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O. Introducéo

De acordo com a Academia das Ciéncias de Lisboal, ingeréncia é o acto de se
intrometer, de intervir indevidamente, sem ser requerido ou sem ter o direito. E neste
plano que iremos colocar o problema da intervengdo ndo consentida no ambito das
relacbes e da comunidade internacional e, designadamente, no que diz respeito aos
Estados e a outros sujeitos de Direito Internacional Puablico. Os teoricos
internacionalistas estabelecem pequenas distin¢es entre ingeréncia (sobre um Estado
soberano) e intervencdo (humanitaria ou de assisténcia), pois entendem que esta é uma
espécie daquela e, portanto, ndo se confundem nem designam a mesma realidade.

Em principio e, por regra, os Estados soberanos, no &mbito da sua reserva de
accdo, agem de forma auténoma e independente sem que a terceiros Estados seja
permitida qualquer atitude interventiva ou de ingeréncia.

O direito de ingeréncia ¢é, formal e aparentemente, contrério aos principios
reitores da Nova Ordem Politica Internacional baseada, sobretudo, na Carta das NacGes
Unidas? e, implicitamente, no Tratado Panch-Sila, sobre o Tibete (sucedédneos materiais
do Tratado de Westfalia® ou Paz de Westfalia). Sobretudo este instrumento internacional
sino-indiano sobre o Tibete, também por influéncia do preceituado na Carta, tem como
corolarios os seguintes dois principios que dele se extraem:

— Nao ingeréncia nos assuntos internos dos Estados;

— Coexisténcia pacifica entre todos os Estados.

Estes axiomas permanecem efectivos mas carecem de uma interpretacéo
actualista. Com o advento das Nacgdes Unidas, considerou-se que apenas esta
organizacgdo seria a detentora da possibilidade de atribuicdo de legitimidade ao uso da
forca pelos Estados, em regra no uso da legitima defesa, e na estrita medida em que tal
for permitido pelo Conselho de Seguranca.

A Assembleia Geral das Nacdes Unidas, através da Resolucdo A/RES/43/131,
aprovada em 8 de Dezembro de 1988, relativa a questdes de assisténcia humanitariat a
vitimas de desastres naturais e a situacdes de emergéncia similar, reafirmou os
principios gerais e orientadores da cooperacdo entre os diferentes paises, da nao
discriminacdo, da integridade territorial e da unidade nacional dos Estados.

A este proposito revisitdmos, igualmente, o texto da Carta da ONU que
estabelece um conjunto de principios programaticos e directores das relacdes
internacionais. No seu art. 2.° ressaltam designadamente os principios da igualdade
soberana dos Estados e da resolucdo pacifica dos conflitos. Tendo em linha de conta a
conjuntura da época em que a Carta surgiu, esta assenta e estrutura toda a sua doutrina
nos conceitos tradicionais da soberania® e da igualdade (aparente) dos Estados.

Ora, com a evolucdo dos processos e das instituicdes politicas, os conceitos
comegam a tornar-se obsoletos ou pelo menos frageis e com o processo de globalizacéo,
cada vez mais intenso e irreversivel, emergem novos direitos da comunidade
internacional cuja sede de legitimidade e validacdo deve ser as Na¢6es Unidas.

lEsteéo significado atribuido & expressao no Diciondrio da Lingua Portuguesa Contemporanea.
2 Foi assinada em S&o Francisco a 26 de Junho de 1945,

3 Assinado em 1648, colocou fim a Guerra dos Trinta Anos.

4 Muitas vezes a auséncia de assisténcia humanitéria dos Estados com base no principio da n&o ingeréncia
e da neutralidade levou a criacdo de ONG

5 Definido conceptualmente como a caracteristica do sujeito de Direito Internacional Publico que nédo
encontra similar na ordem interna nem superior na ordem internacional e que tem como atributos
cumulativos, entre outros, o ius belli, o ius legationis e o ius tractum.



A ONU é, por exceléncia, a entidade reguladora das relagdes internacionais e,
por isso, deve estar atenta ao surgimento das novas institui¢cdes juridico-internacionais,
a fim de ndo deixar a um Unico Estado® o poder de, unilateralmente, definir o direito a
aplicar, fazendo prevalecer a unipolaridade. A autotutela declarativa, manifestacdo do
unilateralismo, deve ceder perante as instancias multilaterais cujo exemplo é a ONU. O
Direito Internacional é o Unico instrumento disponivel aos restantes Estados,
designadamente aos mais pobres, para fazer valer as suas posi¢cdes na comunidade das
nacdes, mesmo que o0s interesses dos grandes paises sejam desfavoraveis a tais
pretensoes.

O direito de intervengdo e o direito de ingeréncia ndo devem ser instrumentos da
superpoténcia sobrante mas uma manifestagdo da vontade, esclarecida e recta, da
comunidade internacional, expressa pelas competentes instancias internacionalmente
reconhecidas com o unico fim de alcancar a justica na acgdo. E evidente que o conceito
de justica’ é relativo, no tempo e no espaco, € que ha, nos nossos dias, variadas
correntes doutrinarias que o preenchem. Contudo, subsiste uma reserva de valores e um
conjunto de principios que sdo comuns a grande generalidade dos membros das NacGes
Unidas e que estabelecem algumas balizas que fundamentam os valores supremos e 0s
limites que consagram as condutas a observar pelas maltiplas instancias da
Organizacao.

A nova ordem politica internacional e os principios genéricos da ndo ingeréncia,
da ndo interferéncia nos assuntos internos dos Estados, da coexisténcia entre 0s povos e
da resolucéo pacifica dos conflitos entre os Estados devem ser revisitados de forma a
adequa-los as novas experiéncias vividas pela/na comunidade internacional.

Num mundo cada vez mais globalizado que inscreve a sua forma de actuacéo
num quadro planetario Unico, os Estados e povos das diferentes areas culturais devem
estar atentos na defesa das conquistas universais do conhecimento cientifico, passando
pelo desenvolvimento tecnologico e social, e pela salvaguarda do patrimonio comum da
Humanidade. Desta forma, para assegurar valores superiores, os Estados legitimados
pelo multilateralismo, de que as Nagdes Unidas sdo um marco indispensavel,
poderdo/deverdo intervir naquilo que até hd bem pouco tempo era considerado uma
reserva estadual inultrapassavel.

A evolucao dos conceitos e das mentalidades dar-se-a e as questdes sociais, as
culturais, para além das humanitarias e das politicas, emergirdo como questdes
civilizacionais, como adiante veremos, e que sustentardo, num futuro mais ou menos
proximo, novas formas de ingeréncia. Com estes novos fundamentos poderemos reunir
um consenso sobre a legitimidade dos Estados intervirem desde que validados pelas
competentes instancias das Nacgdes Unidas: Assembleia Geral e/ou Conselho de
Seguranca.

Infelizmente, a politica de interesses e a «hipocrisia» universal levam a que a
comunidade internacional clame pela intervencdo quando os governos tratem menos
bem os seus povos, mas essa interferéncia somente se efective se 0s mais importantes
Estados, do palco mediatico internacional, nisso tiverem um interesse tantas vezes
particular, nacional e peculiar.

As Nacdes Unidas ndo podem ser afastadas da decisdo legitimadora de
intervencdo. O multilateralismo deve ser a regra deliberativa. O direito de ingeréncia €
hoje uma importante ferramenta de intervencdo da comunidade internacional e ndo pode

6 No dias actuais aos EUA, a superpoténcia que resta ap6s a queda do muro de Berlim e do fim da ordem
internacional baseada nos blocos NATO/Pacto de Varsovia.

7 Para Olpiano a justica mais ndo era do que a perpétua e constante vontade de dar a cada um o que € seu.



ser um instrumento dos Estados Unidos da América ou de qualquer outra poténcia
internacional, na sua vertente de moderna Nacgdo Indispensavel. Portanto, deve afirmar-
se que a regra do multilateralismo na obtencdo das deliberagdes internacionais de
intervencdo ou ingeréncia ndo é prescindivel.

Para podermos falar em ingeréncia, como meio excepcional e ultimo de actuacéo
dos Estados e da Comunidade Internacional, é necesséria a verificacdo cumulativa de
alguns requisitos:

i. — Causa justa;

il. — Intervengdo (coerciva) na esfera de acgéo territorial ou populacional dos

Estados de forma neutra e imparcial;

iii. — Auséncia de consentimento expresso, tacito ou presumido, do Estado

intervencionados;

iv. — Defesa de valores superiores;

v. — Proporcionalidade® nos meios a utilizar e proibic&o de excesso;

vi. — Titulo juridico habilitantel® ou legitimador da intervencdo
(designadamente uma deliberacéo das Nac6es Unidas).
vii — Respeito pelo Direito Internacional Publico geral e pelas deliberacdes

proferidas pelas competentes instancias internacionais, originaria ou

supervenientemente relativas ao caso concreto.

Estes requisitos sdo verificaveis sobretudo nas intervengfes armadas e
territoriais. No entanto, muitos outros tipos de ingeréncias que nao passam pelas
intervengdes militares e delas pouco se fala podem influir decisivamente nos assuntos
internos dos Estados. Com as economias cada vez mais globalizadas e com os grandes
espacos de comercio livre, a livre circulagédo de capitais assegura e fortalece um sistema
ingerente de «mé&o invisivel». Sobretudo as empresas multinacionais, cujo capital ndo
tem nacionalidade detentora, e que fundam a sua ac¢do nas mais valias financeiras que
devem criar aos seus accionistas, muitas vezes também eles de variadas nacionalidades,
e que torna indispensavel o exercicio lucrativo das actividades a desenvolver pelas
referidas empresas. A sua ac¢do pode ser avassaladora para Estados, povos, nacoes e
para a comunidade internacional sem que a mesma necessite de qualquer adjectivacao
militar ou de recurso a forca.

Estas intervencbes podem influir mais na vida das pessoas, das empresas e dos
Estados do que eventualmente aquelas que se socorrem da forca armada e da
intervencdo bélica dos exércitos classicos. Para estas também o Direito Internacional
deve olhar e ndo abdicar de definir um quadro legal em que as mesmas podem ocorrer
sem colocar em causa 0 bem comum da Humanidade e os direitos dos povos ao seu
territorio, a seguranca, a cultura e ao bem-estar.

8 Assim, a intervencéo a pedido de um Estado, rigorosamente, ndo constitui ingeréncia, como bem refere
A. Rodrigues Queird, in Intervencéo, Enciclopédia Verbo Luso-Brasileira de Cultura, Edicdo Século
XXI, Volume XVI, pdg. 12 a 14. Constitui mais uma ac¢do humanitaria.

9 Tal como sucede no direito interno dos Estados, designadamente nos meios de tutela privada, ja que o
agente deve actuar com proporcdo de meios e ndo deve causar, intencional e dolosamente, danos
superiores aos prejuizos que se pretendem evitar. Trata-se, segundo Adriano Moreira, in Direito
Internacional Publico, Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas, Universidade Técnica de Lisboa,
1983, pag. 94, de submeter os meios de ac¢do a uma economia que evite os desgastes inlteis.

10 56 muito excepcionalmente devemos aceitar a intervencdo unilateral, isolada ou particular, de um
Estado que dispense a concorréncia da vontade de terceiros. Defende-se o multilateralismo vs. o
unilateralismo.



Serd porventura necessario redescobrir os conceitos de Estado e de fungdes
estaduais!l. Um movimento de racionalizagdo das funcdes tradicionais contrabalancado
com um movimento de devolucdo de poderes de regulagdo e intervencdo, também em
determinados aspectos econdmico-financeiros. Em suma, um processo de adequacao as
novas realidades internacionais. Nada que os tedricos do Estado ndo tenham vindo a
acompanhar desde a fundagdo das primeiras e milenares sociedades humanas
sedentarias, aceitando a estadualizacdo de algumas comunidades némadas, dando
relevancia ao elemento populacional, a Estados exiguos, a Estados federais, federados e
confederados, entre muitos outros.

Em conclusdo, a comunidade internacional deve avaliar os valores que estdo em
causa e pesar quais os que devem ser atendidos e aos que deve ser dada prevaléncia.
Para isso é necessario uma definicdo prévia e objectiva dos pressupostos e dos motivos
para as intervencOes ao abrigo de uma responsabilidade internacional de protecgcdo. A
tradicional regra da ndo ingeréncia nos assuntos internos e em territério alheio, tdo cara
também ao direito privado e as relacbes das comunidades familiares, esta em crise.
Assim, verificamos que as situagBes de violéncia domeéstica e outras similares néo
podem passar despercebidas as competentes autoridades e as relacdes sociais sao mais
protectoras dos direitos, liberdades e garantias individuais. Desta forma, trata-se de
importar para a vida internacional as novas conquistas dos direitos estaduais internos e
dos seus regimes de direito privado e, com 0s necessarios ajustamentos, adapta-los as
exigéncias das relagdes internacionais. As fronteiras ndo podem impedir que as Nagoes
Unidas e as suas maltiplas agéncias, o Direito Internacional Publico e os diferentes
sujeitos intervenientes da comunidade internacional ndo adoptem uma importante
politica de coercibilidade onde se inclua a possibilidade de intervir ou de ingerir.

O direito de ingeréncia deve ser estudado enquanto um meio legitimo de uso da
«forca» para fazer valer um direito ou valor superior e, por consequéncia, € um meio de
tutela privada do Direito Internacional Publico.

Também assim se concretiza a internacionalizacdo da vida privada dos Estados.

O Direito Internacional Humanitario nasceu como um instrumento de tutela
urgente e especifica de apoio a vitimas de conflitos armados e para garantir um minimo
ético de proteccdo a dignidade da pessoa humana a que os Estados se encontram
vinculados.

1. Da sustentacao historica

Muitos foram os autores'2 que escreveram sobre os conflitos e as suas causas.
Alguns destes escritores fixaram-se no conceito de guerra justa como uma das suas
modalidades.

Dentre todos salientamos Santo Agostinhol3 e Sdo Tomas de Aquinol4 que
escreveram sobre a guerra justa tal como outros autores religiosos, judeus e
muculmanos. Mas 0s escritos sobre a guerra justa ndo se cingem a autores religiosos. A
teoria da guerra justa (jus ad bellum) tem ascendéncia em autores classicos como

11 proposito dos novos desafios do Estado vide, por todos, Walter C. Opello, JR, e Stephen J. Rosow
in The Nation — State and Global Order: A historical introduction to contemporary politics, second
edition, Lynne Rienner Publishers, 2004, designadamente o capitulo referente a Challenges to the State.
12 por exemplo, Maquiavel ou, em tempos mais recentes, Hans Kelsen.

13 santo Agostinho nasceu em Tagasta, cidade da Numidia, de uma familia burguesa, a 13 de Novembro
do ano 354 e baseia muita da sua obra em Platéo.

14 Nasceu em Rocca Secc, no Reino de Néapoles em 1225 ou 1227. Morreu em Fssa Nuova em 7 de
Marco de 1274.



Cicero, Santo Agostinho e Sdo Tomas de Aquino. Este Gltimo Doutor da Igreja teorizou
esta matéria sobretudo na Cidade de Deus que € um contributo e uma reflexdo sobre a
guerra justa.

Sdo visdes historicas datadas e conjunturalmente legitimadoras de valores
préprios e muito peculiares.

Curiosa e porventura contraditoria com as escolas tradicionalistas e escolasticas,
mas por isso mais esclarecida e actualmente sensata, é também a afirmacdo de Sé&o
Thomas Morus?®> segundo a qual «...nenhuma guerra que se conhega na historia, no
presente ou no futuro que se possa prever foi justa».

Os teorizadores!® da guerra e da causa justa desta foram influenciados pelos
movimentos e pelas correntes de pensamento da época, designadamente das cruzadas
contra os «infiéis» e 0s «mouros» e sentiram a necessidade de justificacdo e legitimacdo
de alguns comportamentos da Igreja Universal e das religibes das quais provém.

Sem um juizo retroactivo & data e ao ambiente das correntes ideoldgicas e
filosoficas é impossivel perceber as doutrinas agostiniana e tomista. Os conceitos,
ensinam os historiadores, e as doutrinas tém que ser enquadradas pela conjuntura em
que sdo firmadas. Este conhecimento do circunstancialismo historico ndo é dispensavel.

Por isso, a simples invocacdo dos fundamentos agostinianos e tomistas para a
sustentacdo da argumentaria da guerra justa ndo sdo importaveis para uma época em que
o Direito Internacional se pretende laicizado, sem ser neutro, imbuido de um espirito
verdadeiramente universal, que defenda os valores comuns da humanidade, dos cristao
aos muculmanos, dos judeus aos animistas, dos agndsticos aos ateus. Mas aqui, mais do
que o conceito de guerra justa, esta presente a pretensa legitimacéo teocratica ou divina.
Cada tedlogo ou autor religioso tenta encontrar fundamentos e justificagdes no «seu»
Livro — a Biblia, contra os infiéis; — a Tora, contra os desviaccionismos da tradi¢ao e
da marca de Povo eleito; — o Coréo, contra os inimigos do Isldo e a favor da jihad. Por
isso, hoje, o conceito de guerra justa deve ser laicizado sem se pretender que o Direito
seja neutro, porque a determinacdo normativa implica sempre uma escolha, mas com a
conviccdo de que existe um conjunto de valores que podem ser aceites por todos 0s
Homens de boa vontade, independentemente da sua origem nacional, da sua religido ou
da area cultural que integrem.

A guerra e, nos nossos dias, as intervencdes armadas ou mesmo as nao bélicas,
devem ser analisadas atenta a multidimensionalidade das respostas a dar: juridicas,
morais, religiosas, na certeza de que se pretendem ingeréncias e intervengdes justas.
Mas um conceito de justica laico para o qual concorram todos os contributos
doutrinarios relevantes.

Este conceito de guerra justa é chamado a colacdo para percebermos que em
similitude de situacGes € necessario ao direito de ingeréncia o encontro de uma
autoridade que legitime a accdo, que possibilite a existéncia de uma ordem publica
internacional e que ponha fim, ou pelo menos impeca, a utilizacdo das intervengdes
como instrumento de guerra privada que conduz a anarquia nas relagées internacionais.

A semelhanca do que ocorre na vida interna dos Estados onde os meios de tutela
privada existem, mas sdo de uso excepcional e a regra geral atribui ao Estado a
utilizacdo da forca, ndo sendo licito a ninguém o recurso a esta para fazer valer um
direito préprio, também na ordem internacional tém que se encontrar 0S mecanismos
adequados, e o direito de ingeréncia é, com certeza, um deles para que 0s meios ao
dispor dos Estados e das Na¢bes Unidas possam ser licitos e legitimamente utilizados

5n Utopia.
16 Onde também poderemos incluir Hugo Grécio.



em defesa dos direitos dos povos e dos valores universais constantes, designadamente,
da Carta das Nagdes Unidas.

Também assim se impede a instalagdo de uma anarquia na vida e na sociedade
internacionais.

Nos nossos dias, somente as organizacdes multilaterais, por exceléncia a ONU,
podem legitimar a ingeréncia, e a aceitacdo deste principio afasta, desde logo, as
intervencdes isoladas de qualquer pais por mais forte e democratico que seja.

O mundo deve afastar a visdo unipolar e preferencial e, estrategicamente, optar
por um dialogo e um encontro multipolar das deliberacbes que por todos devem ser
tomadas, para que por todos, fracos e fortes, pobres e ricos, possam ser observadas e
respeitadas.

Existem ao longo da Historia variadas manifestacbes de intervengdes,
individuais e colectivas, militares e diplomaticas, constitucionais, financeiras e
humanitérias. De entre as mais polémicas ressaltam as estratégicas (porque, por regra e
na maioria dos casos, sao instrumentos de defesa de interesses quase sempre de uma
poténcia), e de entre as mais aceitdveis e consideradas legitimas destacam-se as
humanitérias (em defesa dos direitos humanos). Muitas destas manifestaces do direito
de ingeréncia fundam-se nas concepcfes doutrindrias de Sd&o Tomas de Aquino e de
Santo Agostinho. As intervenc6es dos lideres dos pactos militares anteriores a queda do
muro de Berlim, sobretudo do bloco comunista, foram sustentadas num conjunto de
argumentos muito especificos e ideologicamente marcados. Assentaram num preciso
conceito de soberania partilhada e tutelada em Estados defensores de conceitos proprios
de democracia politica e organica.

A laicidade dos conceitos que se pretende buscar serve para encontrar
plataformas de entendimento mais amplas e menos limitadas por (pre)conceitos de
diversa indole.

Nos anos 80 do século passado, foram autores como MARIO BETTATIY e
BERNARD KOUCHNER?8 que teorizaram sobre a possibilidade de ingeréncia sem as
limitacGes e preconcepg¢des sobre o conceito de justica e intervencdo em territério alheio
sobretudo para se evitar o risco de leituras peculiares e orientadas dos conceitos.

2. Da obsoleta visdo da soberania absoluta

A tradicional classificacdo de Estado soberano estd cada vez mais em crise.
Muitas vezes a formulagéo € mais virtual e semantica do que real.

Desde a conceitualizacdo do Estado soberano, como realidade que ndo encontra
igual na ordem interna nem superior na ordem internacional, até aos nossos dias, 0
conceito enquanto realidade absoluta veio a tornar-se obsoleto.

A cumulacdo dos tradicionais ius belli, do ius legationis e do ius tractum néo faz
sentido nos dias que correm e nem sequer € ja suficiente para a definicdo da nocdo de
Estado.

Importa salientar que o conceito foi ganhando adeptos junto dos teorizadores1®
do poder das republicas existentes e das monarquias reinantes da época. Serviu a estes

17 Professor de Direito Internacional Pablico na Universidade de Paris I1.

18 Ex-ministro da sadde de Franca e representante do Secretario-Geral das Nagdes Unidas, Kofi Annan,
no Kosovo.

19 Tal como Jean Bodin e Thomas Hobbes, este através do Leviat, elabora sobre o absolutismo inglés.
Outros autores estudaram o conceito como John Locke e Jean Jacques Rousseau. Para confronto de
varias posi¢des sobre o conceito de soberania vide por todos Nguyen Quoc Dinh; Patrick Daillier e Alain
Pellet, in Direito Internacional Pablico, Fundagdo Calouste Gulbenkian, Lisboa, 1999, pag. 382 e segs.



regimes para a afirmacdo e a consolidacdo de um poder politico, nem sempre forte e
muitas vezes fragmentado por variados senhorios feudais e, também, para fazer frente
ao poder da Igreja Universal e do papado, como manifestacbes do poder imperial
romano2o,

Desta consolidacdo conceptual surge a figura dos 6rgdos de soberania que se
apresentam como 6rgdos supremos do Estado a quem todos os demais se devem
submeter. Surge a ideia de que o poder soberano pode, afinal, ser fraccionado. Surgem,
assim, os referidos drgdos supremos a quem fica adstrita uma parcela de poder,
construindo-se um sistema de pesos e contrapesos para evitar, segundo alguns autores, a
corrupgdo, ja que seria dificil corromper os titulares dos varios poderes do Estado ao
mesmo tempo.

Os Estados hoje dependem de uma constituicdo politica que ordena
juridicamente os poderes e atesta, ou ndo, a democraticidade2! do seu regime e do
sistema de governo. Hoje, os conceitos de soberania e independéncia estdo intimamente
relacionados com a autonomia do poder decisorio primario (politico stricto sensu) que
dispensa, para a sua perfeicdo e efectivacdo, a concorréncia da vontade de outros
sujeitos. Esta é a verdadeira manifestacdo de independéncia. Decidir sem que a vontade
de outros seja relevante para a perfeicdo e a eficacia da decisé@o, seja do ponto de vista
politico seja de um ponto de vista econdémico.

ADRIANO MOREIRA?2 afirma: «a soberania esta em crise, por isso ndo pode
ser hoje considerada como um poder monolitico, mas sim como um conjunto de
capacidades especificas, que nem todos possuem, e que sdo exercidas cada uma, em
circunstancias diversas.»

Também em defesa do direito de ingeréncia, ADRIANO MOREIRAZ refere
que: «A propria interdependéncia mundial torna ineficaz o recurso ao isolamento (...) ¢
por isso o polo redefinido dos Estados avangou para legitimar a ingeréncia que de novo
deteriora 0 antigo conceito de soberania. A analise reavaliou os significados da
interferéncia e da intervencdo, ou ingeréncia, antecipando o passo adiantado da
intervencd@o militar: As sucessivas Resolucbes do Conselho de Seguranga respeitantes a
Guerra do Golfo (1991), Somaélia (1992), Jugoslavia (1992), Libéria (1993), Angola
(1993), Georgia (1993), Mocambique (1993), Alto Karabakh (1993), 1émen (1994),
Ruanda (1994), documentam a mudanga.»

Foi o Pacto instituidor da Sociedade das Nacdes, numa primeira fase, com a
imposicao de certos limites baseados ainda nos conceitos de Estado soberano e, mais
tarde, a Carta das NacGes Unidas que limitaram o ius belli, caracteristica cumulativa
mas definidora da nocéo de Estado soberano.

Como vimos, a visao do Estado soberano como ndo tendo igual na ordem interna
nem superior na ordem internacional estd em crise e a comunidade internacional é cada
vez mais interdependente. O processo de globalizacdo é causa e consequéncia de um
novo modelo de relacBes transnacionais entre os diferentes sujeitos internacionais. Nos
nossos dias, os Estados ndo sdo 0s Unicos sujeitos de Direito Internacional e estdo cada
vez mais dependentes uns dos outros. Existem variadas formas de cooperagdo e

20 Neste sentido cfr. Luis S&, in Soberania e Integracao na CEE, Lisboa, Editorial Caminho, 1987, pag.
44,

2lo que quer que isso signifique.
22 |n Soberania de Servigo, Janus 97 — Anuério de RelagBes Exteriores, Universidade Auténoma de
Lisboa e Jornal «Publico», Lishoa, 1996, pag. 18.

23 In A reinvencdo da governanca, Cultura, Revista de Historia e Teoria das Ideias, Ciéncia Politica,
Volume XVI — XVI1/2003, 11.2 Série, Centro de Histdria da Cultura, Universidade Nova de Lishoa, pag.
40.

10



integracdo politicas, econdmicas e culturais. A reserva da vida interna dos Estados ndo
se compadece com as violagdes dos direitos humanos e, por isso, as Na¢oes Unidas ndo
podem dispensar o direito de ingeréncia como um instrumento legitimo ao dispor da
comunidade internacional para fazer valer os principios gerais e estruturantes que
estiveram na origem da Organizacgéo.

A principal conclusdo que se pode retirar é que 0 mundo mudou e 0s conceitos
também mudaram, mas é certo que o conceito de soberania absoluta embora obsoleto ¢,
ainda, formalmente estruturante das relacBGes interestaduais e €, frequentemente, o
instituto-barreira para impedir a intervencdo mesmo em questdes humanitarias e quando
os direitos humanos sdo violados no interior do Estado muitas vezes com o
consentimento dos préprios érgdos (i)legitimos de poder.

Com a construcdo das integracdes regionais surgem novas fronteiras geograficas
relativas a sujeitos de Direito Internacional, nem sempre novos Estados, mas com
prevaléncia nas relacfes internacionais. Para todos, as Nac¢6es Unidas tém o dever de
encontrar as formulages genéricas e abstractas que enquadrem, ex ante, o exercicio do
direito de ingeréncia, como um direito/dever2* da comunidade internacional que néo
ceda perante a simples invocacdo da soberania do Estado ou de qualquer outro sujeito
de Direito Internacional Publico.

Tendo em conta o que atras ficou dito é urgente uma nova abordagem ao
conceito da soberania dos Estados. Assim se evitam as construcdes de geometria
variavel em torno, designadamente, dos direitos humanos.

3. Dos fundamentos (actualmente aceitaveis) do direito de ingeréncia

Por forca de imperativo clausulado na Carta das Nac¢des Unidas, o uso da forca
foi remetido para o nucleo restrito de utilizacdo excepcional, carecendo sempre de uma
habilitacdo e validacdo pelas instancias e estruturas legitimas da Organizacdo. Mais do
que a diferenca entre uso individual e colectivo da forca, cuja distin¢do € estabelecida
por FRANCISCO DA SILVA LEANDRO?% importa, em nosso entender, anotar a
distincdo entre uso legitimado e ndo-legitimado da intervencéo.

Alids, ADRIANO MOREIRA% refere a propoésito: «Depois, genocidios
numerosos, quer na Europa envolvendo a Bosnia-Herzégovina, a Croacia, o0 Kosovo, em
suma a dissolugio da Jugoslavia, quer na Africa devastando populagdes no Burundi, no
Ruanda, no Sud&o, sendo esta uma breve invocacdo de apenas componentes do desastre.
E neste panorama alarmante, que violéncias que desafiam e excedem as capacidades
disponiveis para assegurar uma paz razoavel, ddo origem a organizacdo de institutos
novos como o direito de ingeréncia a favor da proteccdo dos direitos humanos, com
referéncia maior na intervencdo no Golfo (1991), e sobretudo no Kosovo quando a
NATO assumiu uma legitimidade privativa, muito apoiada no conceito de Mitterrand:
“a obrigacdo de ndo-ingeréncia termina no ponto exacto em que nasce o risco de nao-
assisténcia”.»

Estes novos institutos de que o direito de ingeréncia € um modelar exemplo
evoluirdo, num futuro mais ou menos proximo, para servirem novas causas € Nnovos
valores. Aceitamos, actualmente, a intervencdo por razdes humanitarias e por violagcdo

24 Considerando as relag@es entre os Estados e os Povos como uma cadeia de elos onde todos, no palco
mundial, tém a obriga¢do de proteger e assistir.

25 In As Armas das Vitimas — Um novo prisma sobre o Direito Internacional Humanitario e dos
Conflitos Armados, EdigBes Cosmos e Instituto da Defesa Nacional, Lisboa, 2005, pag. 127.

26 InA persisténcia do racismo, Policopiado, Universidade Aberta, 15 de Junho de 2004.
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reiterada dos direitos humanos?’. Aceitaremos a mesma intervencdo, de forma justa,
quando, por razdes de civilizacao estiver em causa a salvaguarda de bens do patriménio
geral da Humanidade, bens culturais, bens ambientais.

N&o sdo as correntes ideologicas dominantes que devem presidir a orientacdo
nesta matéria, mas a civilidade dos valores internacionalmente aceites por consenso
entre a generalidade das nagdes.

A destruicdo das milenares estatuas dos Budas no Afeganistdo, pelas forcas do
deposto regime dos Taliba, é disso exemplo. Mas a aceitar-se a teoria deve permitir-se
que a mesma intervencdo seja legitimada se num dos paises ocidentais acontecer algo de
semelhante.

Vejamos: Poderdo as autoridades portuguesas destruir o Mosteiro dos
Jerénimos, a Torre de Belém, os seculares manuscritos da Biblia dos Jerénimos, as joias
da Coroa Portuguesa? Podera o governo britanico destruir o edificio do Parlamento
inglés? Sera legitima a decisdo das autoridades italianas para destruicdo das ruinas do
Coliseu romano?

Sdo situacbes distintas, mas a argumentéaria fundamental, por ora, assenta
sobretudo na defesa da dignidade da pessoa humana e na sua natureza irrepetivel.

Segundo DIETER FLECK?8 as violagOes graves e continuadas na esfera dos
direitos humanos por parte de um determinado pais ja ndo sdo consideradas assuntos
internos dos Estados. Na denuncia destas violagbes as ONG desempenham um papel
impar pelos contactos que dispdem no interior de muitos dos Estados.

Desta forma, e dada a importdncia do direito de ingeréncia, dos seus
fundamentos e dos valores em que se fundamenta e suporta pode ser analisado como um
verdadeiro dever de ingeréncia?.

Conceitos como os de direito humanitario3 geral, patriménio comum da
Humanidade e conquistas irreversiveis da Humanidade assentam na ideia segundo a
qual nenhum ser humano pode ser considerado estrangeiro no planeta que habitamos e
ajudam a definir a legitimidade das intervencfes ndo consentidas.

Muitos sdo os fundamentos invocados para legitimar as intervencées exdgenas,
como sejam: a «defesa dos direitos humanos e das minorias», a «preservacdo do meio-
ambiente3l» e a «<manutencdo da ordem e da paz»32.

O caso «Kosovo33», antiga provincia da Jugoslavia, onde existe uma disputa
étnica multicentenaria que envolve sérvios e albaneses em litigio pelo controlo do seu

27 pliss, a questdo dos direitos humanos tem estado, desde o fim da I1.2 Guerra Mundial, presente na
comunidade internacional e, segundo Jean-Frangois Revel in Le Regain Démocratique, Paris, Fayard,
1992, pag. 83, traduz um progresso incontestavel da consciéncia democratica.

28 In The Handbook of Humanitarian Law in Armed Conflicts, Gra-Bretanha, Oxford University Press,
1995, pag. 518.

29 Neste sentido vide por todos Mario Bettati e Bernard Kouchner, in Le devoir d’ingerénce, Danoel,
Paris, 1987.

30 A este proposito vide Shirley V. Scott in International Law in World Politics: An Introduction, Lynne
Rienner Publishers, 2004.

31 A propoésito da proteccdo internacional do ambiente e da conservagdo da diversidade bioldgica vide
por todos Charlotte Kuand Paul F. Diehl in International Law: Classic and Contemporary Readings,
Lynne Rienner Publishers, 2003, designadamente, Why Domestic International Law Needs a Robust
International Environmental Law Regime (A. Dan Tarlock) e Responsability for Biological Diversity
Conservation Under International Law (C. Tinker).

32 vide CAMARGOS, Wladimyr Vinycius de Moraes. Os EUA e o direito de ingeréncia. Uma andlise a
luz do direito internacional publico. Jus Navigandi, Teresina, a. 5, n. 47, Nov. 2000. Disponivel em:
http://www1.jus.com.br/doutrina/texto.asp?id=1614>.

33 Rico em minerais, petroleo e altamente estratégico do ponto de vista geopolitico.

12



territorio, é exemplo da invocacdo do direito de ingeréncia assente na defesa da
autodeterminacdo da minoria albanesa que estava a sofrer graves violagbes dos seus
direitos humanos por parte dos sérvios.

A intervencdo (externa) humanitéria foi uma ideia que surgiu inicialmente e foi
ganhando terreno junto da Cruz Vermelha, do seu congénere Crescente Vermelho e de
diferentes ONG?34. Muitas operacGes humanitarias ndo excedem a intervencdo destas
organizagdes internacionais e ndo sao ingeréncias de Estados ou das Nag¢des Unidas, por
isso sdo consideradas ac¢Ges humanitarias3®, com «corredores» para acesso as vitimas,
muitas vezes a solicitacdo dos proprios Estados atingidos por catéastrofes naturais ou
grandes acidentes. Contudo, ¢é de salientar que estas ac¢es ndo podem ser utilizadas sob
reserva mental e encobrirem outro tipo de exercicios de natureza bem distinta. O
exemplo da actuacdo da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho é significativo, pois
estas instituicdes desempenham a sua actividade ao abrigo dos principios da
neutralidade, da ndo-discriminacéo e da imparcialidade, o que tem sido um motivo de
aceitacdo pelas diferentes forcas beligerantes. Mas um dos maiores problemas da
delimitagdo do ius interventionis, dos seus fundamentos, do seu ambito e das suas
consequéncias é do saber-se ao certo de onde partimos.

Por regra, 0S europeus e 0s ocidentais entendem que 0S Seus conceitos, as suas
instituicOes e os seus valores sdo os validos e, por isso, 0s de referéncia que desejam
impor ao resto do Mundos3e.

SAMUEL HUNTINGTONS? refere-se as civilizacGes de cultura diferente e em
modos diversos de encarar a vida mundial. Teremos que aceitar que, também aqui, 0S
Estados ndo serdo todos iguais? Parece adequado pensar que a cultura ocidental
comporta um conjunto de valores que, embora ndo tenha impedido as guerras entre 0s
paises da area, € aceitavel pela generalidade dos paises do mundo, com assento nas
Nacdes Unidas.

Por tudo o que ficou dito é que as experiéncias de integracdo regional e os
restantes sujeitos de Direito Internacional, para além dos Estados, ndo sdo dispensaveis
na estrutura da comunidade internacional. A Unido Europeia (ex-Comunidades
Europeias), a Unido Africana (ex-Organizagdo de Unidade Africana), os Estados Unidos
da América, a superpoténcia democratica, a Republica Popular da China, como poténcia
emergente, a NAFTA, o Mercosul, a Comunidade de Paises Arabes, a CPLP —
Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa, a Santa Sé, e restantes Igrejas, 0s novos
Movimentos Sociais Internacionais, — o Forum de Porto Alegre —, o Encontro de
Davos, entre muitos outros, sdo exemplos, quer se queira quer ndo, de mualtiplas formas
de organizacéo do poder politico.

A globalizacdo da Sociedade Civil obriga a audicdo dos diferentes interesses em
presenca, das varias sensibilidades com expressdo na comunidade das nacdes e das
diversas organizac@es e sujeitos internacionalmente relevantes.

34 Designadamente Bernard Kouchner, carismatico presidente dos Médicos Sem Fronteira.

35 Cfr. Isabel Raimundo in Imperativo Humanitario de Nao-Ingeréncia. Os novos desafios do Direito
Internacional, Instituto da Defesa Nacional, Edi¢des Cosmos, pag. 36 e segs.

36 Ainda hoje o Estatuto do Tribunal Internacional de Justica proclama como fonte de Direito
Internacional Publico onde deve basear-se o julgamento de questfes da comunidade internacional, «os
principios comummente aceites pelas nacdes civilizadas (sublinhado nosso)», leia-se do mundo ocidental,
do mundo euro-americano, de cultura judaico-crista.

37 In O choque das civilizagdes e a mudanca na ordem mundial, Gradiva, Lisboa, 1999.
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No actual estadio ndo podemos aceitar que «(...) o Ocidente seja a Unica fonte e
garante dos Unicos valores verdadeiramente universais, patria da liberdade, democracia,
laicismo, igualdade e dos direitos do homem (...)»38.

A sociedade internacional importa obrigatoriamente uma ordem3° e o direito de
intervencdo deve assegura-la e assentar nos valores e nos principios basilares da Carta
das Nacoes Unidas.

Desta forma, podemos concluir que € pacifico aceitar, pela generalidade da
doutrina, que a violacdo dos direitos do Homem e as crises humanitarias sdo causa
legitimas para a admissdo da ingeréncia. A isto corresponde 0 conceito de
internacionalizagdo de alguns assuntos internos dos Estados.

Tal como sucede, com regularidade e previsibilidade, nas ordens internas dos
Estados ndo basta a invocacdo da legitima defesa ou do estado de necessidade para a
legitimacdo das condutas ingerentes. Tem que ser provada e demonstrada a
indispensabilidade da conduta para a obtencdo de um fim que ndo se conseguiria atingir
ou proteger sem que o fosse por meio da ingeréncia. Também aqui a regra deve ser a da
proibicdo do excesso e da limitacdo dos danos a inflingir. A equivaléncia devera ser
reitora na acgdo e os danos sofridos ndo devem ser desproporcionais aos que se visam
evitar. E um equilibrio que sendo dificil de manter ndo pode ser afastado e deve ser
alcancado.

O estado de necessidade &, a par da legitima defesa e da accdo directa, outro
meio de autotutela de direitos importado das ordens juridicas e dos direitos internos dos
Estados. Esta figura também pode ser invocada como habilitante das intervencdes e
ingeréncias, bem como ser solicitada como desculpante nos excessos porventura
praticados.

Torna-se, no entanto, necessario verificar um conjunto de pressupostos
habilitantes das intervencdes e desta forma podemos formular uma teoria geral fundada
no patrimonio juridico adquirido pelos direitos internos dos Estados.

No maior nimero de vezes os Estados actuam de forma reactiva em defesa de
comunidades de povos ameacados por um perigo que, porventura, ndo € resultado de
uma agressao alheia. A negacdo do direito de ingeréncia € a negacdo do controlo da
Humanidade e das Na¢des Unidas

O principio que rege as relagdes entre os Estados, presente na Carta das Nacoes
Unidas, é o de que a nenhum Estado é permitida a intromissdo ndo consentida na vida e
nos assuntos internos dos outros Estados.

Da mesma forma que os individuos transferem para o Estado o monopélio do
exercicio da forca e da aplicacdo da justica, renunciando aos meios ilegitimos de tutela
privada, e para outras organizacdes privadas, como sejam as sociedades seguradoras, 0s
riscos no campo da saude, da vida, dos acidentes pessoais e laborais; a comunidade
internacional transfere para um exercicio multilateral a legitimacdo da ingeréncia (nao
consentida).

A violacdo reiterada e notdria dos direitos humanos, patrimoénio comum da
Humanidade, ndo se coaduna, actualmente, com a ineficAcia de alguns governos,
regimes e instituicdes politicas. Por isso, impde-se que as accdes de intervencdo justa

38 vide por todos lain Finkielkraut, Pascal Bruckner, Alain Renaut, Luc Ferry.

39 Segundo Ehrlich In Grundlegung der Soziologie des Rechts, pdg. 17 e seguintes (citado por José de
Oliveira Ascensdo in O Direito — Introducdo e Teoria Geral — Uma Perspectiva Luso- Brasileira, 4.2
edicdo, revista, Editorial Verbo, 1987, pag. 13).
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devam ser legitimadas pelas NacgBes Unidas, unica fonte consensualizadora das
excepcionais condutas internacionais e Unica sede de poder supranacional40.

Assim, podemos afirmar que o conceito de direito de intervencéo €, para muitos,
coincidente com a ingeréncia humanitaria. Nos dias que correm é pouco.

4. Os novos fundamentos

O direito de ingeréncia é, ontologicamente, um direito politico e nesta sua
natureza assentam todas as virtudes e defeitos da instituicdo, mas ndo pode ser
considerado uma arma politica. Se for utilizado ou instrumentalizado como tal o Estado
intervencionado poderd, legitimamente, invocar que se trata de uma agressdo ilegal e
contraria aos principios e clausulas da Carta.

Sem desconsiderar qualquer principio noético da Carta das Nagdes Unidas
chegara o momento em que para além dos direitos humanos, a ingeréncia sera suportada
por outros fundamentos axioldgicos. A emergéncia de novos valores internacionais,
como 0s que se prendem directamente com a sustentabilidade da vida humana nas suas
multiplas facetas, ndo pode deixar de ser atendivel pela comunidade internacional. De
forma criteriosa, essencialmente normativa, para evitar a politica furtiva do caso
concreto, num futuro presente, teremos que olhar para o ambiente também nas suas
diferentes modalidades: biolégica e cultural. De realcar, no entanto, que o Tribunal
Internacional de Justica ndo tem aceite o direito de ingeréncia ambiental e muitos
autores*l, como sucede com CORINNE LEPAGE“?, sugerem ja a criagdo de um
Tribunal Internacional do Meio-Ambiente.

A guerra e a intervencdo justas ndo podem ocorrer apenas em situacdes de
agressdo, mas também em situacBes preventivas para evitar todos 0os comportamentos
violadores dos referidos valores.

Assim, as intervencdes legitimadas pelas Nag¢bes Unidas deverdo poder ocorrer
para defesa de direitos culturais e do patrimonio universal da Humanidade. Budas com
2000 anos de Historia ndo séo realidades dispensaveis e substituiveis pela Humanidade.
N&o esquecamos que a UNESCO, como agéncia especializada das Nagfes Unidas,
classifica ja «obras» como patriménio mundial da Humanidade. E certo que, & primeira
vista, poderemos questionar estes fundamentos como bastantes para justificar a
intervencdo internacional de outros Estados, mas o movimento internacional
desenvolver-se-a, com toda a certeza, neste sentido.

Por outro lado, podemos verificar que a nivel ambiental43 os Estados iniciaram
hd muito um didlogo que € importante para o desenvolvimento sustentavel da
Humanidade. Ndo podemos olhar para estas questdes de forma isolada e se tivermos
uma visdo integrada das relacBes internacionais, da sustentabilidade do
desenvolvimento humano, econdmico, social e cultural veremos que somente uma visao
holistica é admissivel também nestas questBes de invocacédo do direito de ingeréncia.

40 Contrariando as teses da soberania limitada com a intervencdo da URSS — Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas, junto dos Estados membros do Pacto de Varsdvia. Aqui, a ingeréncia era
vinculada, como bem refere ADRIANO MOREIRA, in O Direito de Intervencéo, policopiado, pag. 7
(Documento publicado na integra in Direito e Justica, Universidade Catdlica Portuguesa, Volume XV,
2001), a razdes estritamente politicas no sentido de mudar o regime politico de todos os paises para a
direccdo do socialismo real.

41 Vide Michel Prieur in Droit de I’environnement, Ed. Dalloz, Paris, 2000.

42 |n http://www.france.org.br/abr/label/label47/societe/16.html

43 vVide por todos Michel Bachelet in Ingeréncia Ecoldgica, Direito Ambiental em Questdo, Instituto
Piaget, Lisboa, 1997.
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As questdes das aguas e dos cursos de aguas internacionais, designadamente de
rios com percursos internacionais podem ser animadoras de conflitos entre os Estados.
As alteracGes climéaticas marcantes, neste século, serdo fonte de discordia entre povos
vizinhos. E necessario antever as potenciais fontes de conflitualidade e,
preventivamente, demonstrar que as NacOes Unidas estdo preparadas para as
intervencbes que forem necessarias em salvaguarda dos direitos dos Estados e dos
povos mais fracos ou fragilizados pelas circunstancias da conjuntura também
geografica. Sdo novos valores que emergem num novo mundo que se pretende cada vez
mais civilizado e pacifico.

ADRIANO MOREIRA% ja em 1983 referia que: «O direito internacional
condena a interferéncia ndo solicitada pelo governo legitimo, mas os factos
constantemente demonstram a fragilidade da proibicédo.»

A via negocial e diplomaética, os meios e a resolucdo pacifica das disputas devem
ser estruturalmente a regra de resolucdo dos conflitos e as formas mais eficazes de os
prevenir. O Direito e, designadamente, o Direito Internacional Publico deve servir
também o Bem Comum da Humanidade.

A utilidade das ordens normativas reside na sua propalada capacidade de
previsdo de eventuais comportamentos desviantes e na estatuicdo das respectivas
san¢Oes, para que desta forma tenha efeitos preventivos de situacfes desviantes.

A regra geral no Direito Internacional nesta area do direito de ingeréncia, porque
é de ordem publica, deve ser também, como sucede no ambito do direito pablico dos
Estados, o de somente poder fazer-se aquilo que esta previsto. As Nacdes Unidas*® deve
caber um papel indeclinavel de organizacdo e negociagdo de uma convencdo, ou de
qualquer outra forma de instrumento internacional que delimite o ambito, a extensdo e o
conteddo do exercicio pleno do direito de ingeréncia, a fim de que as intervencdes
futuras ndo voltem a ocorrer num quadro de auséncia de imperativos legalmente
conhecidos e sejam desenhadas atento, apenas, o circunstancialismo do caso concreto e
do preenchimento, caso a caso, de um conjunto de principios genericamente
formulados.

Tudo isto para evitar as visdes parciais ou comprometidas do instituto da
ingeréncia. Ndo é a imposicdo da visao agostiniana ou tomista do conceito, com as pré-
compreensdes dogmaticas, ontoldgicas e axioldgicas que suportam as suas posicoes. E o
apelo a que todas as areas culturais déem a sua contribuicdo através de uma conferéncia
negocial internacional a fim de todos poderem, legitimamente, encontrar um texto
comum que permita a salvaguarda do ja invocado Bem Comum da Humanidade que,
afinal, € o bem de todos.

Também como sucede, cada vez mais, nas ordens internas dos paises a
internacionalizacdo da vida privada dos Estados € um movimento que ndo pode parar e
é irreversivel. H& muito que os crimes domésticos ja ndo sdo excluidos ao conhecimento
dos tribunais e das autoridades publicas. A violéncia doméstica significava um certo
privilégio de foro proprio do conjuge mais forte sobre o mais fraco. Em certa medida
aplicava-se a regra do ius imperii nas relacbes maritais e nas restantes relacGes
familiares e societarias. Também na vida da comunidade internacional o movimento é
semelhante; as fronteiras ndo devem ser suficientes para impedir que autoridades sem
escrupulos possam dizimar povos ou etnias em funcdo de critérios de duvidosa
legalidade. Por isso, a internacionalizacdo da vida privada dos Estados, a par da

44 |n Direito Internacional Publico, ob. cit., pag. 96.

45 A ONU continua a ser, nos nossos dias, a entidade supranacional fiel depositaria da confianca dos
Povos e garante de maior razdo para a continuidade do exercicio de Direitos Fundamentais, vide Joaquim
Coelho Ramos in Direitos Humanos, Ingeréncia e Democratizacao, ob. cit., pag. 60.
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publicizacdo de alguns comportamentos menos adequados da vida privada das
sociedades contemporaneas sdao movimentos que se fundam na transparéncia, nas
modernas praticas das condutas internacionais e nas novas tendéncias da boa
governagao.

A opinido puablica mundial muito influenciada pelos media é uma variavel
importante na legitimagdo do direito de ingeréncia. Os grandes movimentos
internacionais combatem e manifestam-se, também, em defesa de determinados valores
que, por vezes, séo influenciados pelas acgdes dos Estados e dos seus governantes.

Também desta forma se cumpre um dos principais e primeiros objectivos
proclamados pela Carta das NacOes Unidas: «Manter a paz e a seguranga internacionais
e para esse fim: tomar medidas colectivas eficazes para prevenir e afastar ameacas a paz
e reprimir 0s actos de agressao, ou outra qualquer ruptura da paz (...)»

O passado ndo pode ser reescrito mas € importante conhecé-lo para que as
futuras actuagOes internacionais defendam os direitos humanos e a justica internacional.
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