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RESUMO

O designio desta dissertacdo é o de percorrer um caminho partindo do Grupo Trevi, das
estruturas federais ou supranacionais existentes noutros contextos, abordar as estruturas
europeias de seguranca atuais e procurar um esboc¢o do que serdo as estruturas europeias de

seguranca no futuro.

Referenciar, ainda, as necessidades de seguranca da Unido Europeia (UE) com as novas
realidades, nomeadamente, o Espaco Schengen e as ameacas a seguranc¢a na Europa com o
grande fluxo de refugiados e migrantes, bem como o crime organizado transnacional e o

terrorismo.

Verificar, particularmente, qual a capacidade de atuacdo das forcas de seguranca dos
Estados-membros e da UE em concreto, as suas necessidades futuras para uma maior e
melhor cooperacdo, passando provavelmente pela criacdo de forcas policiais
supranacionais ou mesmo federais se o caminho da UE for nesse sentido o que se nos

afigura plausivel.

Apresentar-se-80 exemplos de federagdes ja existentes e os seus resultados, envolvendo
uma exterior a Europa, os Estados Unidos da América (EUA); uma federacdo europeia que
faz parte integrante da UE, a Republica Federal da Alemanha (RFA) e a Confederacdo

Suica, que faz parte da Europa e dos Acordos de Schengen, mas ndo faz parte da UE.

Pressupondo-se ndo s6 a presenca de uma certa fragilidade de seguranca no seio da UE
consequéncia da abertura das fronteiras decorrentes dos Acordos de Schengen, como
também a existéncia de cooperacdo entre os diversos Estados-membros, tentar-se-a
aquilatar a importancia do chamado Grupo Trevi na criacdo das atuais estruturas de
seguranca europeias, do seu caminho para estruturas supranacionais ou federais, a imagem
do que aconteceu em outros Estados, no intuito de combater o crime organizado, o
terrorismo e outras ameagas no que concerne a criminalidade violenta e principalmente a

Paz e seguranca na UE.

Palavras-Chave: Cooperacdo, Grupo Trevi, estruturas europeias de seguranga, soberania,
Unido Europeia.



ABSTRACT

The intent of this dissertation is to go through a path beginning in the Trevi Group, the
federal or supranational existing structures in other contexts, look over the European

security structures existing today and glance at what they might be in the future.

To refer also, the needs of the European Union in terms of security attending to these new
realities such as the Schengen Area and the threat to European safety that arises from the
enormous flux of refuges and migrants as well as the transnational organized crime and

terrorism.

To verify, in particular, what is the real capacity of action of the security forces of the
member states and the EU, and their future needs in order to achieve a greater and better
cooperation. The creation of supranational or even federal police forces appears as a

plausible measure.

Examples will be presented of already existing federations and their results, involving one
that doesn’t belong to Europe, the United States of America; a European federation that is
part of the EU, Federal Republic of Germany and the Swiss Confederation, which belongs
to Europe and The Schengen Agreement but not to the European Union.

In the assumption of an existing fragility in the security of the European Union, occurring
as a consequence of the “open borders” dictated by the Schengen Agreement and the actual
cooperation between the member states, the importance and the possible influence of the
so called Trevi Group will be appraised. Considerations will be made on the Group’s role
in the creation of the existing European security structures and their possible up-grade for
federal or supranational ones, resembling what happened in other states, in the pursue of an
effective combat to organized, violent crime and terrorism that threatens peace and safety

within the European Union.

Key words: Cooperation, Trevi Group, European security structures, sovereignty,

European Union.
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Introducéo

i. A importancia do tema

O tema que seré abordado evidencia alguma importancia devido ao crescimento da UE e a
aplicacdo dos Acordos de Schengen®. A seguranca, dentro deste espaco, ficou de alguma
forma posta em causa porque 0s Estados-membros continuam a ser senhores da sua
soberania, conquistada pela lei das armas, ao longo de muitos séculos. No entanto é um
assunto que tem que ser de alguma forma ultrapassado, pelo facto de estar em causa toda a
seguranca interna e, porque ndo, externa da Unido e pelo facto dos mecanismos postos a
disposicdo das forcas de seguranca ndo serem suficientes para combater o crime
organizado nas suas mais diversas vertentes?, o terrorismo, os problemas causados pelo
movimento massivo de pessoas vindas de zonas de guerra e que estdo a levar a divisdes no

seio da UE e entre os seus Estados-membros.

ii. Complexidade do tema

E um tema bastante complexo, pelo facto de todos os Estados-membros serem diferentes,
nas suas legislacBes, na sua cultura, nos seus modos de vida e encararem as situacoes
legais de diferentes formas. Veja-se o caso dos refugiados e a forma como os diferentes
Estados o aborda. Dai até se conseguir chegar a um ponto de consenso europeu ndo é uma
situacdo facil, mas é desejavel devido aos muitos problemas existentes e devido ao facto de

a ndo resolucdo poder levar a uma maior divisdo no seio da UE.

10 Acordo de Schengen é uma convengao entre paises europeus, ndo sendo o mesmo que a UE, que acorda
uma politica de abertura de fronteiras e livre circulacdo de pessoas, bens e servicos entre 0s paises
signatarios. Atualmente hd um total de 30 paises signatarios que inclui todos os integrantes da UE,
excetuando a Irlanda e o Reino Unido e ainda trés paises que ndo sdo membros da UE, que sdo a Islandia,
Noruega e Suica, encontrando-se a aguardar a implementacdo do acordo o Liechtenstein, Bulgéaria, Roménia
e Chipre.

2 Nomeadamente o trafico de droga, branqueamento de capitais, trafico de armas, trafico de seres humanos,
trafico e viciagdo de veiculos, entre outros.



Acresce ainda a anterior coopera¢do no interior da Europa em areas de grande importancia
como a criagdo da Comunidade Europeia do Carvio e do Ac¢o® (CECA), Comunidade
Europeia da Energia Atomica* (CEEA ou EURATOM) e da Comunidade Econdmica
Europeia® (CEE) e, a0 mesmo tempo, para que a paz se mantivesse neste velho continente,
palco de duas guerras mundiais na primeira metade do séc. XX, muito a imagem da paz

eterna ja defendida por Kant no século XVIII.

iii. Pertinéncia do estudo

Com problemas a surgirem no interior da UE devido aos fluxos de refugiados, ao aumento
do crime organizado nas suas mais diversas vertentes, torna-se importante nao sé delinear
0 que serd o futuro das instituicbes de seguranca europeias, mas também verificar a sua
origem®, onde comecaram a delinear-se, e verificar o caminho que podem seguir para
combater eficazmente os fendbmenos ja descritos anteriormente e que estdo a colocar em
risco a propria UE e os fundamentos que levaram a sua criacdo, ou seja, um espaco de paz

e de livre circulagdo de pessoas e bens.

Procurar-se-a também verificar, através de exemplos concretos de outras forcas de
seguranca existentes em Estados federais, se é isso que se pretende para a UE, um modelo

um pouco a imagem do que ja existe nos EUA’, na RFA® ou na Confederacdo Suica®.

iv. Definicdo do problema e hip6teses de trabalho

8 CECA — criada em 1951, em consequéncia do conflito fronteirico entre a Alemanha Ocidental e a Franga,
no pos segunda guerra mundial e foi a primeira organizagdo supranacional de ambito europeu que pode dizer-
se foi o primeiro dos acordos que deram posteriormente origem a integracdo europeia.

4 CEEA ou EURATOM, criada em resultado do Tratado de Roma, em 1957,

5 CEE, criada em resultado do Tratado de Roma, em 1957.

® Analisando a criacdo do Grupo Trevi que foi a antecimara da criacdo das estruturas de seguranca europeias,
que apesar do seu caracter informal foi de extrema importancia na criacdo dessas estruturas e no seu
desenvolvimento posterior. A criagdo deste grupo habituou os Estados europeus a discutirem assuntos que
muitas das vezes eram considerados tabu, mas mais que isso a sentarem-se & mesma mesa.

" Os EUA sdo compostos por 50 Estados federais, que sera interessante verificar como se articulam as suas
forcas de seguranca.

8 Pertence a UE e ao Espaco Schengen.

® Ndo pertence a UE, mas encontra-se inserida no Espaco Schengen.
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Partindo da pertinéncia do estudo, analisando os exemplos ja fornecidos que nos levarao a
refletir sobre o que sera mais eficaz para a UE poder resolver o problema do
desenvolvimento das estruturas europeias de seguranca. Para obter uma resposta vamos
estudar situacdes ja existentes e exemplos concretos de Estados federais distintos em
termos historicos, legais e culturais, para termos uma maior gama de exemplos. Vamos
também analisar as estruturas de seguranga europeias existentes, bem como a sua origem
para verificarmos se o caminho que se encontra a ser seguido serd o adequado as
necessidades de seguranca europeias, tendo em conta os muitos desafios internos e

externos existentes.

V. Metodologia

Relativamente a metodologia e tendo em conta que ndo existe muita bibliografia sobre o
assunto, tratar-se-4 mais de uma analise qualitativa do que existe e que tem origem em
diversos quadrantes, nomeadamente nos EUA, aos quais interessa saber qual a melhor
forma de cooperar com a UE ou bilateralmente com os seus Estados-membros, o que

acontece atualmente.

O estudo incidiu principalmente na obra The Politics of EU Police Cooperation — Towards
a European FBI, de John D. Occhipinti'®, na obra European Police Law Handbook, de
Giovanni Calesini!! e ainda nos papers, Trevi, Europol and the European State, de Tony
Bunyan'? e Policing the European Union: The Changing Basics of Co-operation on Law
Enforcement, de John Benyon'®. Recorreu-se ainda a estudos e ideias de outros autores
para se conseguir chegar a algumas conclusées dentro do que foi possivel estudar.

Analisaram-se ainda diversas publicagdes institucionais europeias, de instituicdes de

10 professor de Ciéncias Politicas, no Canisius College, que é uma Universidade privada em Hamlin Park
nos arredores de Buffalo, Nova lorque, EUA.

YUEx-Diretor dos Servicos Centrais Antiterrorismo da Polizia di Stato, em Italia e é conferencista
universitario na disciplina de legislagdo europeia de policia, sendo ainda professor no Instituto Superior de
Policia de Roma.

12 E um jornalista de investigagio do Jornal The Guardian, no Reino Unido, especializado em Justica e
Assuntos Internos, liberdades civis e liberdade de informagéo na UE.

18Fundador do Departamento de Criminologia da Universidade de Leicester, no Reino Unido e Ex-Diretor do
Lifelong Learning, and Treasurer of the Political Studies Association.
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seguranca, nomeadamente portuguesas e publicacdes de autores ligados a Universidades

com credenciais nos Estudos Europeus e na seguranca da UE.

Vi. LimitacOes

A principal limitacdo é o facto de ndo existirem muitas obras que abordem o tema, 0 que
limita bastante a comparacdo e o atingir conclusdes mais objetivas baseadas em estudos
cientificos. Existem muitas opinibes importantes que auxiliaram e permitiram a
concretizacdo deste trabalho. Para além das obras de referéncia ja apontadas ndo ha uma
grande variedade de documentos onde se possam retirar ideias ou estudar aquilo que se
pretende para a UE. Parece existir algum receio em abordar este tema talvez pelo facto de
existir uma diversidade tdo grande de Estados e, consequentemente, diversas opinides e

ideias para 0S mesmos problemas.

vii.  Descri¢do da estrutura do trabalho

Este trabalho encontra-se dividido em capitulos, iniciando-se por uma perspetiva histérica
da Europa, no intuito de responder a questdes tais como: de onde viemos, 0 que Somos e
para onde vamos. De seguida abordar-se-a4 a cooperacdo policial na Europa de uma forma
sucinta, mas que leva a compreender as limitacGes da seguranca na Europa e do combate as
diversas formas de crime organizado e terrorismo. Far-se-4 uma descri¢cdo das agéncias
federais norte-americanas mais importantes e da sua evolugéo, das forcas de seguranca na
Suica e na RFA, para podermos comparar com 0 que existe na Europa e se ha algum
caminho a seguir e qual. Seguir-se-a uma referéncia ao Grupo Trevi e a sua importancia na
criagdo das estruturas de seguranca europeias, para de seguida abordarmos as estruturas de
seguranca europeias, passando pelo Espaco Schengen e as suas especificidades. Terminar-
se-a com uma analise ao que poderemos ter de futuro na UE em termos de estruturas de

seguranca.
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viii.  Conclusao

Podemos concluir que o que temos atualmente na UE é manifestamente insuficiente para
os problemas apontados, nomeadamente o crime organizado e o terrorismo. Assim sendo, €
necessario que as atuais estruturas europeias, que evoluiram bastante nas Ultimas duas
décadas e contribuiram para uma visao mais federalista em termos politicos, evoluam mais
ainda, ultrapassando uma visdo retrograda de soberania que acaba por colocar em risco a
seguranca de todos os Estados-membros. Nao se pode agora regredir na livre circulacéo de
pessoas e bens na Europa, fechando as fronteiras, pelo facto de alguns dos Estados-
membros se sentirem ameacados seja por que circunstancia for. Sendo assim, o caminho
sera a Europol evoluir para uma policia federal, se o caminho for pelo federalismo*
europeu ou pelo menos com poderes supranacionais!®, sempre em cooperagido com as
autoridades policiais e judiciais estatais, de forma a agilizar o combate ao crime organizado

e terrorismo.

14 Sistema governativo que consiste na reunido de varios estados numa sé nagdo, conservando cada um deles
a sua autonomia em negocios que ndao pertencem ao interesse comum, disponivel em
https://www.infopedia.pt/dicionarios/lingua-portuguesa/federalismo, [09 de junho de 2017].

15 Caracter do que é supranacional ou caracteristica do que transcende o conceito de nagéo, disponivel em
https://www.infopedia.pt/dicionarios/lingua-portuguesa/supranacionalidade, [09 de junho de 2017].
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1 — Perspetiva historica

Antes de iniciarmos este estudo € importante situar a Europa em termos historicos, para
assim termos um melhor enquadramento do que foi a Europa e o que foi necessario evoluir
para chegarmos onde chegamos, mas ao mesmo tempo verificarmos o caminho que ainda
falta percorrer para que a cooperacgéo judicial e policial entre Estados se faca de forma
realmente eficaz, esquecendo ou pondo de parte o orgulho das soberanias conguistadas

pela forca das armas e que tantas barreiras tém trazido a integracdo europeia.

E importante trazer também uma perspetiva da cooperacéo policial na Europa e no Mundo,
0 porqué desta ser necessaria, a sua origem e evolucgdo historica para termos uma melhor

perspetiva do que vivemos na atualidade.

1.1 — A origem da Europa

Podemos assim iniciar com uma frase de Sir Winston Churchill*® que define a Europa
como praticamente o centro do Mundo, mas que a identifica como sendo uma tragédia por

ter a importancia que tem:

“Eu desejo hoje falar da tragédia de Europa... Este nobre continente é o berco de todas as racas, de
onde surgem os povos ocidentais, é a fonte da fé e da moral cristé, é a origem de todas as religides,

de todas as cortes, as filosofias e as crencas dos tempos antigos e modernos”.

(Perez-Bustamante & Colsa. 2004:44)

A Europa, desde que se comecou a falar neste nome, foi sempre uma “manta de retalhos”,
devido as muitas influéncias vindas de varios locais, de povos diferentes, de tempos
diferentes. Podemos até afirmar que a Europa nasceu fora do espago fisico onde hoje se
situa, talvez nos vales do Nilo, do Tigre e do Eufrates, ha mais de 5.000 anos. E 4 onde se

encontram as suas raizes, ndo deixando de ser ironico o facto da grande ameaca terrorista e

Winston Leonard Spencer-Churchill (1874-1965) foi um militar do exército, politico e estadista britanico
que foi Primeiro-ministro durante a 2% Guerra Mundial (1940-1945 e posteriormente entre 1951-1955). Além
de tudo isto foi escritor, tendo ganho o Prémio Nobel da literatura em 1951, disponivel em
http://www.argnet.pt/portal/biografias/churchill.html, [17 de julho de 2017].
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uma das ameagas a seguranca deste continente vir exatamente do local onde se situam as

suas raizes.

Mas foi a Grécia e & Roma antigas que fomos buscar as ideias de liberdade, a democracia,
a filosofia, a lingua.

Foi com Carlos Magno®’ que realmente conquistamos a Europa e passamos a ser europeus,
0 que fomos perdendo com o avancar da Idade Média e com o crescimento dos grandes
reinos. Com 0 avango dos turcos otomanos, a necessidade fez com que o0s estados cristéos
se unissem e a Europa renascesse, tendo havido varios filésofos que usaram o termo,
nomeadamente o florentino Dante Alighieri®. Mais uma vez aqui temos a necessidade de
unido contra as adversidades, neste caso, 0 ataque aos grandes reinos europeus por parte do
império otomano, o que levou a algumas unides mais ou menos forgadas, mas baseadas na

necessidade de defesa contra um invasor poderoso.

O Renascimento trouxe cultura e desenvolvimento e ao mesmo tempo o absolutismo e a
consolidacdo dos Estados-Nacao, mas as continuas disputas originaram aliancgas e projetos

de paz universal que nunca atingiram o seu objetivo.

Com as grandes viagens maritimas, a descoberta da América, a chegada por mar ao
Oriente, a Europa transformou-se e espalhou-se pelos quatro cantos do Mundo
disseminando a sua cultura e, a0 mesmo tempo, absorvendo-a dos povos que colonizava ou

com quem negociava.

Em contraste com todo este ambiente conflituoso que grassava pela Europa, Erasmo de
Roterd3o'® “sobre o qual é dito que se ele tinha uma pétria esta era a Europa, tendo sido

qualificado como o primeiro europeu” (Perez-Bustamante & Colsa, 2004:18), preconizava

17 Também conhecido pelo Imperador dos Romanos, Rei dos Lombardos, nascido em 742 e faleceu em 814.
Deu origem & Dinastia Carolingia que veio a dominar parte central da Europa durante os séculos seguintes
conhecido posteriormente pelo Sacro Imperio Romano-Germanico, disponivel em
https://www.ebiografia.com/carlos_magno/, [15 de julho de 2017].

18 Nasceu em Florenca, na atual Italia, (1265-1321), foi escritor, poeta e politico florentino e é considerado o
primeiro e maior poeta da lingua italiana, definido como il sommo poeta ("o sumo poeta"), disponivel em
https://www.ebiografia.com/dante_alighieri/, [15 de julho de 2017].

19 Desiderius Erasmus Roterodamus (1466-1536) foi um humanista holandés, padre catélico, professor e
tedlogo. Apesar de profundamente ligado a Igreja Catdlica era muito critico a sua atividade, disponivel em
https://www.ebiografia.com/erasmo_de_roterda/, [15 de julho de 2017].
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ja um poder supranacional que juntava os estados num equilibrio federativo.

As influéncias do passado vém ao de cima e no século XVII surgem os verdadeiros
idedlogos da Europa onde se fala da Paz entre nagdes, da paz perpétua, talvez por ser um
tempo de conflitos armados e de conflitos filoséficos. Nomes como Emeric Crucé?, o
Duque de Sully?*, William Penn??, o Abade de Saint Pierre, Immanuel Kant, entre muitos
outros vém trazer novas ideias, uma nova dinamica a ideia de uma Europa unida e da paz
entre os estados. Comeca-se aqui a formar a verdadeira identidade europeia, o significado
atual do que é ser europeu, onde sdo visiveis as influéncias do passado longinquo e de um

passado mais recente, todo esse multiculturalismo secular conjugado.

Com a Europa revolucionaria, do século XIX, surgem outros nomes e outras ideias mais

maduras. O Conde Saint Simon?® escreve um texto intitulado:

“Da reorganizacdo da Sociedade Europeia, ou da necessidade e dos meios de agrupar 0s
povos da Europa num corpo so, conservando cada um deles a sua independéncia nacional”
(Perez-Bustamante & Colsa, 2004:25). A identidade europeia, 0 ser europeu, encontra-se ja
enraizado na comunidade intelectual e revolucionaria europeia, a necessidade de procurar a

paz através da unido dos estados conservando as suas diferengas.

Com o advento dos nacionalismos e depois de duas guerras mundiais que destruiram a
Europa, baseado nas ideias dos fildsofos iluministas surge o inicio da unido, o advento do

europeismo e a vontade kantiana da Paz Perpétua tornada realidade, a constru¢do de uma

2 Emeric Crucé (1590-1648) foi um politico e escritor francés, conhecido pela sua obra Nouveau
Cynée (1623), um tratado pioneiro sobre relacdes internacionais, disponivel em
https://www.britannica.com/biography/Emeric-Cruce, [13 de julho de 2017].

2l De seu nome Maximilien de Béthune (1560-1641), Bardo de Rosny, de Henrichemont e de Boisbelle,
Marqués de Nogent-le-Rotrou, Conde de Muret e de Villebon, Visconde de Meaux, Marechal da Franca,
mais conhecido como Duque de Sully, Ministro francés, um dos lideres da fagdo religiosa dos huguenotes e
braco direito do Rei Henrique 1V de Franca, disponivel em http://maltez.info/biografia/sully.pdf, [10 de julho
de 2017].

22 Nasceu em Londres — Inglaterra (1644-1718) e foi o fundador da provincia americana da Pensilvania que
era aquele tempo col6nia britanica, tendo-se posteriormente tornado o Estado americano com 0 mesmo nome.
Os seus principios democraticos serviram como fonte de inspiracdo a Constituicdo americana, disponivel em
https://www.britannica.com/biography/William-Penn-English-Quaker-leader-and-colonist, [10 de julho de
2017]

23 De seu nome Claude-Henri de Rouvroy (1760-1825) filosofo e economista francés, considerado um dos
fundadores do socialismo moderno e tedrico do socialismo utépico, disponivel em
https://www.infopedia.pt/$claude-saint-simon, [10 de julho de 2017].
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unido baseada nas diferencas e no multiculturalismo dos seus Estados-membros.

Ser europeu é uma miscelanea de culturas, de linguas, de histéria em comum, com
influéncias de todos os cantos do Mundo ao longo do tempo, é ter um pouco de todos 0s
que nos influenciaram, desde os distantes mesopotamios, aos egipcios, passando pelos
gregos e romanos e ainda pelos bizantinos, os mugulmanos, os povos que colonizamos e
um pouco de nés mesmos, da nossa cultura, da nossa filosofia, das ideias revolucionarias
do Iluminismo?*, dos Direitos do Homem e da vontade dos povos em se unirem para
conseguirem a paz e a evolugdo conjunta. E disso que trata o ser europeu, é mais que um

hino, uma bandeira ou uma lingua, é viver no multiculturalismo e respeita-lo.

Toda esta introducdo leva-nos a atualidade e a criacdo da UE, a abertura das fronteiras
terrestres onde impera a livre circulacdo de pessoas, bens e servigos. Mas essa abertura
enclausurou as forgas de segurancga dentro dos seus Estados, com as suas soberanias e as
suas restricdes, deixando a livre circulacdo as organizacdes criminosas, ao terrorismo e ao
crime organizado, que viram aqui uma oportunidade de se expandirem e de aumentarem

exponencialmente os seus lucros e a sua influéncia.

Muito provavelmente a Europa encontra-se a sofrer do seu desenvolvimento social,
econdémico e politico, mas também ¢é importante salientar os erros do passado,
nomeadamente, 0 nao respeito pela cultura e sociedade dos povos que colonizou e o
deficiente tracado de fronteiras depois das guerras vencidas pelas suas poténcias, que
seguiram sempre interesses que ndo tinham nada a ver com os interesses dos Povos

derrotados.

Veja-se 0 caso dos Balcds, onde a tensdo se mantém, por causa de fronteiras mal tracadas
gue nao respeitaram os povos que ali habitavam ha séculos; o caso do Médio Oriente, onde
as fronteiras foram tragcadas quase arbitrariamente sem respeitar 0s povos e a sua vontade;
e ainda a deficiente atuacdo das poténcias ocidentais durante as varias guerras do Golfo,

nos finais do século XX e principios do século XXI, que levou direta ou indiretamente ao

240 Iluminismo, que também é conhecido pelo Século das Luzes, foi um movimento cultural da elite
intelectual europeia no século XVIII que procurava reformar a sociedade através da mobilizacdo da razdo e
do conhecimento herdado na ldade Média, disponivel em https://www.infopedia.pt/$iluminismo, [10 de
fevereiro de 2017].
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aumento do terrorismo de cariz religioso, nomeadamente islamico e agora chamado
jiadista®®, o aparecimento do chamado Estado Islamico®®, resultado dessa atuagio no
Médio Oriente e onde as poténcias mundiais se foram digladiando para apoiar esta ou

aquela facéo.

Esta sequéncia de erros historicos deu origem a um monstro que atualmente se encontra no
interior da UE e pde em risco a Europa e as suas forcas de seguranca difundidas pelo
interior dos diversos Estados soberanos... Mas, orgulhosos, pouco podem fazer se nédo
existir uma cooperagdo forte e objetiva, sem fronteiras opressivas ou interesses

individualizados.

O inicio da criacdo das estruturas de seguranca europeias ou, pelo menos, o que fez com
que os diversos paises se sentassem & mesma mesa, foi a criacio do Grupo Trevi?’ devido a
uma situacdo de extrema gravidade que grassava na Europa e que se assemelha a graveza

do que se passa atualmente.

E também verdade que a Europa se encontra muito melhor preparada do que nos anos
setenta para lutar contra este tipo de criminalidade organizada e principalmente contra o
terrorismo, fruto do que se viveu nessa década. Mas é também verdade que o grau de
ameaca e a violéncia com que é perpetrada é cada vez maior e imprevisivel, como se tem

visto nos diversos ataques terroristas que tém acontecido no interior da UE.

Muito se pode pdr em causa, desde 0 modo de vida europeu, que muito provavelmente esta
em transformacdo, até a abertura das fronteiras resultado dos Acordos Schengen, em que se
atravessa a Europa de Norte a Sul, de Este a Oeste sem ser interpelado pelas forcas de
seguranca de qualquer Estado. Também isso, por forca do terrorismo pode estar em fase de

mudanca e aquilo que foi abertura, nomeadamente o crescimento dos Direitos, Liberdades

%5 Que ou pessoa que defende ou participa na jiade (guerra santa mugulmana).

% O Estado Islamico do Iraque e do Levante ou Estado Islamico do Iraque e da Siria, é uma organizagio
jiadista que opera principalmente no Médio Oriente e que também é conhecido pelos acrénimos na lingua
inglesa ISIS ou ISIL ou ainda DAESH que tem origem do nome em &rabe, ad-Dawlat al-Islamiyah fi al- ‘Irag
wa sh-Sham, disponivel em https://dicionarioegramatica.com.br/tag/o-que-e-daesh/, [10 de julho de 2017].

2 Este grupo foi criado durante o Concelho Europeu realizado em Roma — Italia, em 1975 e era uma rede
intergovernamental de Ministros do Interior e da Justica que depois se expandiu as policias, mas que
funcionava fora da CE.
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e Garantias pode estar a transformar-se numa seguranca exacerbada em alguns paises e a
levar ao renascimento dos nacionalismos, o que pode aniquilar todo o trabalho de
integracdo e cooperacao realizado nas Ultimas décadas para 0 bem comum e com vista a

Paz na Europa.

E importante perceber de que forma o Grupo Trevi contribuiu e que exemplos poderemos
ir buscar a outros Estados para a preparacdo da UE contra este tipo de fendmeno que pde
em risco 0 nosso modo de vida e que pde a prova as institui¢fes europeias e as policias dos
diversos Estados-membros.

1.2 — A origem da cooperacao policial

Apesar de tratarmos das estruturas europeias de seguranca nao podemos olvidar de como
tudo comecou, dos primordios da cooperacao policial entre Estados e 0 que os levou a essa

cooperacéo.

Assim, a cooperagdo internacional entre Estados iniciou-se, se € que ja ndo existia
pontualmente antes, quando houve interesses comuns na luta contra organizacfes
criminosas e necessidade de lutar contra o crime principalmente transfronteirico. Essa
cooperacdo propriamente dita entre as policias iniciou-se com o objetivo de combater
adversarios comuns no final do sec. XIX, com vérias reunides ao mais alto nivel entre
chefes de policia, demonstrando ainda um aumento no profissionalismo das forc¢as policiais
e uma burocratizacdo acentuada dos procedimentos policiais e administrativos (Deflem,
2002).

Foi nesta fase que as forgcas policiais comecaram a destacar-se dos Governos,
individualizando-se em estruturas mais ou menos autbnomas mas ainda dependentes das

estruturas governamentais dos paises e dos problemas sociais existentes nos mesmos.

Mas ja no final do século XVIII, em Franca, foi criado pelo Directrio?® a posicdo de
Ministro da Policia de Franca, gerando o primeiro sistema policial sob a algcada de um

28 O Directdrio foi um regime politico adotado depois da Revolugéo francesa na 12 Republica francesa.
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Ministro, o que Ihe veio dar uma importancia acrescida e bastante respeitabilidade. O seu
objetivo era a protecdo e a seguranca do Estado. Este novo 6rgdo foi criado para
descentralizar os servigos do Ministério do Interior das questbes relacionadas com a

manutencdo da ordem e a ameaga de agitacdo subversiva oriunda dos jacobinos?®.

Foi no inicio do século XIX, ja com Napoledo® no comando do Império, que o Ministério
da Policia ganhou forca sobretudo com a ja referida agitacao jacobina, o que levou a que
existisse alguma cooperacdo com outros Estados para que os sublevadores pudessem ser
identificados e levados a Justica francesa.

Foi talvez este o primeiro modelo de uma organizacdo policial moderna e porque a Franca
tem uma grande influéncia na Europa continental devido as invasfes francesas, acabou por
ser adotada, posteriormente, por uma boa parte dos paises europeus que, nesta altura, se
estavam a individualizar como Estados, resultado das cisfes dos impérios europeus,

nomeadamente e, a posteriori, também do Império Napolednico.

Podemos assim ver Napoledo como um dos percursores da europeizacao das policias, pois
trouxe a estrutura e os desenvolvimentos que levaram a uma maior profissionalizacdo das
policias e, a0 mesmo tempo, e mais uma vez por necessidade, a cooperacdo policial no
século XIX.

Apontar-se-a4 0 ano de 1848 como o ponto de viragem na cooperacéo policial internacional
porque apareceram modelos de cooperacdo entre Estados, originados pelas formas de
governo autocratico que combateram as vias mais revolucionarias de oposi¢do. Assim
foram criadas estruturas policiais fortes e estruturadas por toda a Europa, com métodos
mais ou menos estandardizados. Motivadas pelos ventos de mudanca que varriam a Europa
com o despontar de grupos de cariz liberal democrata, a cooperagdo entre Estados, era

quase que obrigatoria para combater estes grupos que ameagavam a ordem instalada.

2Esta expressdo é geralmente aplicada de forma pejorativa a qualquer corrente de pensamento republicano
ou de extrema-esquerda.

%0 Napoledo Bonaparte (1769-1821), lider politico e militar no final do Revolugdo francesa. Foi Imperador
francés tendo adotado o nome de Napoledo |. Devido ao facto de a Franga dominar varios paises na Europa
continental esta acabou por ter grande influéncia na legislagdo de varios paises que a adotaram de forma
voluntaria ou ndo e mesmo em algumas estruturas politicas e sociais, disponivel em
https://www.ebiografia.com/napoleao_bonaparte/, [17 de julho de 2017].
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Deste modo, os Estados viram-se obrigados a cooperar entre si e a trocar informacdes
sobre esses individuos e 0s seus movimentos. No entanto, varias vezes optavam por
trabalhar clandestinamente no interior de outros Estados (sem a devida autorizagdo), com
alguma dose de anarquia a mistura. Esta situacdo poderia acarretar grandes problemas
diplomaticos entre esses mesmos Estados, pelo que essa situacdo levou a que se
intensificasse a troca de informacéo entre policias no intuito de combater estes movimentos
liberais. Todavia esta troca de informagdo ndo era sistematizada, tratava-se de uma forma
bastante informal de troca de informacdo que, por si so, trazia muitos problemas, pois a
informacdo transmitida nem sempre era verificada e podia ser erronea. Ndo deixou, no
entanto, de ser um sistema embrionario criado pela necessidade dos Estados em combater a

criminalidade organizada.

Em 1851 foi também dado um passo importante para a cooperacdo policial entre Estados
germanicos, quando oficiais de policia da Austria, Prussia, Sachsen e Hannover se
juntaram para criar uma organizacdo policial internacional, juntando-se pouco tempo
depois os Estados da Bavaria e de Wurttemberg formando, deste modo, a Unido de Policia
dos Estados Germanicos®! (Deflem, 2002). Foram estabelecidas linhas de comunicagio e
reunides regulares, bem como troca de informacdo entre os Estados que faziam parte desta

organizacio®?.

Foi também nesse mesmo ano que varios policias oriundos dos EUA participaram na Feira
Internacional de Londres de forma a poderem investigar as atividades dos liberais e
comunistas que também comecavam ja a ser um problema nos EUA. Eram assim
estabelecidos contactos policiais transcontinentais onde se verificava que a distancia ja ndo
importava e que os problemas policiais atravessavam fronteiras com alguma facilidade.
Esta situacdo estimulou a cooperacdo entre os Estados que apresentavam problemas

comuns.

31 Police Union of German States, no original.
32 Esta cooperacdo foi interrompida com o inicio da guerra Austro-Prussiana em 1866.

25



Em 1898 ¢ realizada uma conferéncia em Roma®, Itdlia, com a participacdo de 54
delegados em representacdo de 21 paises. Esta conferéncia teve como principal objetivo a
luta contra os anarquistas e, a0 mesmo tempo, foi palco de varias reunides entre chefes de
policia que acordaram uma maior cooperacdo em algumas matérias da sua competéncia

com vista ao bem comum.

Posto isto, verifica-se que foi nos finais do século XIX que surgiram 0s primeiros
contactos formais entre Estados para uma efetiva colaboracéo e cooperacgao entre 0s paises
europeus e ocidentais no que concerne ao combate ao crime e, principalmente, contra a

grande atividade considerada subversiva por parte dos liberais e dos comunistas.

Neste seguimento e ja no século XX diversas reunides foram realizadas no sentido de
aproximar os Estados e as autoridades policiais dos mesmos. A maioria foi patrocinada
pelo Governo francés numa tentativa de abolir a prostituicdo e o trafico de escravas
brancas e ainda, no sentido de estabelecer acordos de extradicdo de forma a poder punir

criminosos que fugissem a Justica do seu pais.

Outro dos interesses comuns era a luta contra o0 anarquismo que chegou mesmo a envolver

a Russia onde foi realizada uma conferéncia em 1904.

No final do século XIX e inicio do século XX houve uma grande atividade no sentido de
reunir esforgos contra os problemas comuns. Numa conferéncia realizada em Hamburgo®*,
Alemanha, foi proposta a criacdo de uma rede de escritorios onde os Estados pudessem

trocar informacéo de forma rapida.

Na América do Sul® foram também realizadas varias reunides onde foi proposta a criacio
de uma rede de escritorios distribuidos pela América do Sul, do Norte e Europa para a

identificacdo de suspeitos ou individuos.

Foram, similarmente, realizadas varias reunides que versaram o tema da aboli¢cdo do uso

do Opio®® e de outras drogas, onde a China também esteve envolvida. A titulo de exemplo,

33 Esta conferéncia teve um cariz secreto, mas que se revelou de grande importancia para a cooperagdo futura
entre os Estados na luta contra o anarquismo.

3 International Union of Criminal Law.

3 Uruguai (1901), Brasil (1905), Argentina (1910), Argentina (1920)
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na segunda reunido sobre a mesma tematica foi assinada uma convencao por 57 paises para
a supressao do abuso do Opio e de outras drogas. Estava, assim, aberta a porta a luta contra

o trafico de estupefacientes®’.

Como se pode verificar, no inicio do século XX, foram estabelecidos diversos protocolos
internacionais na luta contra a anarquia, no controlo dos liberais e comunistas, contra a

escravatura, contra o 0pio e na troca de informacdo entre Estados.

No ano em que principiou a guerra®, realizou-se um grande congresso de Policia Judiciaria
Internacional, no Modnaco, patrocinado por Alberto I, onde estiveram presentes 300
delegados de 34 paises (Deflem, 2002), o que revela bem o interesse que a cooperacao
policial estava a despertar por todo o Mundo. A este fendmeno nao sera alheio o facto de

haver muitos problemas comuns a diversos paises.

O movimento policial internacional tanto na Europa como nas Ameéricas era ja
significativo, mas esses esfor¢os foram interrompidos com o inicio do conflito. Durante a
guerra ndo houve atividades de relevo, porém, com o final da mesma, elas recomecaram e,
em 1919, um chefe de Policia holandesa enviou cartas aos seus homologos propondo a
criagdo de uma organizagao internacional de policia ao abrigo da Liga das Nagoes™°.

Em 1923, seguindo a boa vontade surgida no final da guerra e da instabilidade causada
pela revolucdo bolchevique na Russia, foi formada em Viena, na Austria a International
Criminal Police Commission (ICPC), que iremos abordar de forma mais pormenorizada

mais a frente.

Desde esta data até 1938 foram realizadas varias reunifes anuais em diferentes paises

europeus organizados pela ICPC.

3 Shangai (1909), Haia (1912)

37 Que nesta altura tinha como foco principal a China, pelo tradicional uso do 6pio.

3 | Guerra Mundial 1914-1918.

39 Liga das Nagdes ou Sociedade das Nacdes era o nome de uma organizacgdo internacional criada em 1919 e
autodissolvida em 1946, e que tinha como objetivo reunir todas as na¢Ges da Terra e, através da mediacéo e
arbitragem entre as mesmas em uma organizacdo, manter a paz e a ordem no mundo inteiro, evitando assim
conflitos desastrosos como o da guerra que recentemente devastara a Europa., disponivel em
https://www.infopedia.pt/$sociedade-das-nacoes, [5 de julho de 2017].
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Durante a década de 20 foram efetuadas inUmeras reunides entre policias, patrocinadas
maioritariamente pela Alemanha, que inclusive organizou uma conferéncia para promover

o entendimento e cooperagéo entre as policias®.

Em 1932, o Bureau of Investigation (BOI)*, dos EUA estabeleceu formalmente um
servicgo de troca de impressdes digitais internacional, o que contribuiu para a identificagcdo
de suspeitos e resolucdo de crimes transnacionais ou identificacdo de suspeitos fugidos a

justica nos seus respetivos paises.

Em 1938, nas vésperas da 22.Guerra Mundial e depois da anexacdo da Austria pela
Alemanha nazi, o controlo passou para uma figura de topo do nazismo alemao.
Curiosamente € neste ano que o Federal Bureau of Investigation (FBI) recebe autorizacao
do Presidente dos EUA Franklin Roosevelt para se juntar ao ICPC, embora j& depois do
inicio da guerra®?, por ordem do Diretor do FBI J.Edgar Hoover, ter dado por terminado
qualquer contacto com o ICPC. Esses contactos s6 foram reatados por ordem do mesmo

Diretor em 1950, anos depois de terminada a 22 Guerra Mundial.

No que diz respeito a cooperacdo policial e a profissionalizacdo das policias, 0 movimento
tinha sido iniciado ainda no século X1X, onde foram estabelecidos os primeiros contactos
entre Estados com vista a uma cooperacao efetiva e necessaria na luta contra os problemas
vigentes, nomeadamente os grupos liberais, comunistas e anarquistas e o problema do
desenvolvimento social devido a Revolucdo Industrial*® e pelo facto de haver cada vez
mais uma facil circulacdo de pessoas, atribuida ao acréscimo das vias de comunicacao e da
facilidade de transporte, ou seja, ao desenvolvimento dos caminhos-de-ferro, das vias

maritimas e das estradas.

40 Organizado em Berlim, em 1926 e foi chamada de Great Police Exhibition.

41 Foi o0 percursor do FBI como mais a frente vamos ver.

421941.

43 Revolugdo Industrial ter-se-4 iniciado, onde hoje é o Reino Unido, em finais do século XVIII até meados
do século XIX, ndo parando no entanto o seu desenvolvimento e espalhou-se por toda a Europa e EUA. Esta
transformagcdo incluiu a transicdo dos métodos de produgdo manufaturados para a producdo por maquinas,
bem como a fabricagdo de novos produtos quimicos, novos processos de producdo de ferro, maior eficiéncia
no uso da energia da agua e do vapor, e a substituicdo do uso da madeira pelo carvao, disponivel em
https://www.infopedia.pt/$antecedentes-da-revolucao-industrial, [05 de julho de 2017].
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As pessoas procuravam trabalho e melhores condi¢cdes de vida em outras paragens,
havendo, por isso, uma maior mobilidade que também se fazia sentir com a criminalidade e
com a necessidade de trazer a Justica pessoas fugidas a ela. Dai a necessidade premente na
troca de informacdo, de métodos e de cooperacao policial entre Estados.
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2 — Perspetiva comparada: Estruturas supranacionais ou federais

Para entendermos o que se passa nos outros Estados com uma estrutura federal e a forma
como resolvem as questdes que envolvem a criminalidade desenvolvida nos véarios Estados
ou simplesmente transfronteirica temos que examinar o funcionamento de diferentes

Estados.

Assim, escolheram-se Estados com algumas diferencas de forma a abarcar uma maior
diversidade na legislacdo, na cultura e até na questdo geogréafica, no intuito de apurar
resultados Uteis que possam vir a ser usados em termos europeus e que consigam contribuir
para a resolucdo dos problemas existentes, apesar de a realidade ser intrinsecamente

diferente.

Assim sendo pela sua situacdo geografica, cultural, politica e historica, a primeira escolha
recaiu sobre os Estados Unidos da América, ndo so pelo facto de serem uma referéncia no
que concerne a algumas das melhores agéncias policiais atuantes no interior dos EUA
como também, no dmbito da cooperacdo internacional, muito se dever a influéncia dos
EUA no Mundo.

De seguida abordar-se-a a RFA, um Estado federal dentro da UE que €, ao mesmo tempo,

signatario do Acordo de Schengen.

E por fim a situacdo da Confederacdo Suica, que apesar do nome é uma federacdo de
Estados, com uma organizacdo muito prdpria, Unica e muito antiga, pelo facto também de

ser um Estado federado exterior a UE mas que € signatario do Acordo de Schengen.

Serdo estas situacGes completamente distintas que nos permitirdo estudar a diversidade
entre Estados federais de forma a adquirir conhecimento que nos possibilite compreender
e, quica, antecipar o que pode vir a acontecer na UE e, porque ndo, extrair conclusdes e

retirar ideias destas realidades completamente distintas entre si.

Dado o grande individualismo de alguns dos Estados-membros da UE e a histdria que se
encontra por detras da formacdo de muitos desses Estados, 0 caminho parece ainda longo

para que se possa olhar para esta questdo de uma forma objetiva, mas em cada dia que
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passa torna-se mais premente essa necessidade devido aos problemas que a UE enfrenta
em termos de seguranca e de alguma instabilidade causada, principalmente, pela

criminalidade organizada transnacional, pelo terrorismo e pela crise dos refugiados.

2.1 — Os Estados Unidos da América*

N&o podemos deixar de abordar os EUA como exemplo porque, apesar de terem declarado
a independéncia em 1776, tiveram um caminho tortuoso e tragado principalmente pela lei

das armas.

As estruturas policiais federais comegaram a aparecer nos finais do século XIX, principios
do século XX e surgiram apenas por uma questdo de necessidade causada pelo aumento
colossal do crime organizado e transfronteirico que operava quase sem controlo e de forma

impune.

Tal como acontece em quase todas as situacfes de cooperacgdo, a criacdo destas estruturas
supranacionais ou federais surgiu pela necessidade de combater o crime organizado que
grassava pelos Estados americanos, devido a grande mobilidade das pessoas entre Estados

(alguns ainda sem Lei) e ao elevado nimero de colonos e emigrantes.

O crime interestadual criava problemas as forcas policiais e de justica porque estas ndo
tinham poder dentro dos outros Estados. De facto, cada Estado possuia forcas policiais
préprias, regia-se por leis internas e havia entre eles um parco contacto. Inevitavelmente
esta situacdo deu origem a criacdo de forcas de policia federais com autonomia para

investigacdo de crimes interestaduais e federais.

Com uma visdo diferente, mais civilizada e influenciada pela evolugéo, assemelha-se um
pouco ao que atualmente estd a acontecer no interior da UE: das fronteiras internas
individualizadas as policias, porém abertas a livre circulacdo de pessoas, bens e servicos e,
consequentemente, ao crime. E extremamente importante estudar a forma como foram

trabalhados os problemas nos EUA e tentar aproveitar a informacéo que possa vir a ser Util

4 http://plsonline.eku.edu/insidelook/history-policing-united-states/, [10 de julho de 2017].
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a UE, tracando assim uma analogia entre estas situaces que distam no tempo mais de um

século.

De facto, os EUA podem servir como termo de comparagéo, exemplo positivo e negativo,

assente em duas realidades sociais, culturais, econémicas e legais mais ou menos distintas.

Os EUA sdo provavelmente o pais que, mais forcas policiais - cerca de 17.000 forcas de
segurancga® -, tem no seu interior. Este elevado niimero de policias, nas suas mais diversas
vertentes, acaba por aproximar as comunidades, mas acarreta, certamente, uma grande
confusdo aquando da cooperacdo entre policias, das suas funcBes no terreno e,
principalmente, das suas competéncias, pois existem, seguramente, atropelos de toda a

especie.

A estrutura das forcas policiais nos EUA tem origem na forma como o seu principal
colonizador, a Inglaterra, o fazia no seu pais, ou seja, replicaram a formacéo das policias
basicas um pouco a imagem do pais colonizador. De facto, o sistema na maioria dos
Estados foi copiado ou melhor transplantado de Inglaterra para a nova coldnia, na estrutura

das policias, na Lei e na sua aplicag&o.

As forcas de seguranca nos EUA desenvolveram-se em dois sistemas completamente
distintos. Um mais rural onde é o Sheriff*® que representa a Lei nos Counties*’e outro mais
urbano baseado num sistema mais parecido com o sistema britanico, assente em

“constabularies”.

4 http://www.dpi.policiacivil.pr.gov.br/modules/noticias/article.php?storyid=2335, [10 de janeiro de 2017].
% Nos EUA o Sheriff é o representante da Lei num determinado County ou Counties e é responsavel por
manter a paz e fazer cumprir a Lei do Estado. Esta figura € eleita por eleicdo direta da populagdo por um
determinado nimero de anos, dependendo do Estado.

47 Nos EUA a subdivisdo administrativa ou politica de um Estado é o County que é uma regido que tem
algum nivel de autonomia governativa.

48 policia civil, ndo para militar, cujos agentes sdo chamados de constables, sendo esta a denominagdo usual
no Reino Unido ainda na atualidade, esta denominagéo existe também noutros locais, tais como no Texas,
EUA e no Canada onde um dos postos da Real Policia Montada do Canada é o de Constable.
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Apenas em 1838, foi criada a primeira policia municipal americana 0 que aconteceu em
Boston, seguida em 1845, pela cidade de Nova lorque*®, que acabou por abrir o caminho

para a criagdo do mesmo tipo de estrutura em outras cidades americanas.

Terminada a Guerra Civil Americana®® comecaram a ver-se patrulhas uniformizadas da
policia nas ruas das cidades que levavam como arma apenas um bastfo®. Estas policias
eram controladas, na sua totalidade, pelos politicos das cidades, sendo de alguma forma a
sua guarda pretoriana, 0 que levantava muitos problemas, nomeadamente, problemas
gravissimos de corrupcdo que foram sendo combatidos com o desenvolvimento das suas

estruturas e alguma independéncia relativamente ao poder politico.

No Sul dos EUA que ainda se mantinha esclavagista, havia outro tipo de patrulhas, as
patrulhas dos escravos, que controlavam todas as suas atividades, os aterrorizavam e
controlavam. N&o existia nenhum controlo sobre estas patrulhas que, literalmente, faziam o

gue gueriam, eram somente um produto dos codigos dos escravos.

Relativamente as fronteiras, estas eram controladas maioritariamente por vigilantes, sem
qualquer vinculo a uma forca policial (que ndo existia para esse efeito). Era esta a forma de

policiamento mais comum no Sul e no Oeste®2,

Com o crescimento das cidades e o aumento das populacbes deixou de ser possivel ao
Sheriff e aos Constables controlarem a criminalidade crescente, nomeadamente, a
organizada e entre Estados. Esta situacdo deu origem a criacdo de policias do Estado. A
primeira foi criada no Estado do Texas, adotando o nome de Texas Rangers®, no ano de

49 E atualmente a maior forga de seguranca municipal nos EUA com mais de 35.000 efectivos.

% A Guerra Civil Americana, também conhecida como Guerra de Secessdo ou Guerra Civil dos Estados
Unidos, travou-se entre 1861 e 1865 nos EUA e que se iniciou depois de varios Estados esclavagistas do sul
declararem sua secesséo e formarem os Estados Confederados da América, conhecidos como "Confederacao™
ou "Sul". Os estados que ndo se rebelaram ficaram conhecidos como "Unido" ou simplesmente "Norte". O
conflito teve sua origem na controversa questdo  daescraviddo,  disponivel  em
https://www.infopedia.pt/$guerra-civil-americana, [20 de janeiro de 2017].

51 Tal como acontecia em Inglaterra e ainda acontece hoje na maioria dos casos no Reino Unido, onde os
policias ndo usam arma de fogo, apenas um bastdo, existindo no entanto grupos especiais armados para
situacdes que o justifiguem, nomeadamente confrontos armados ou atualmente seguranca de edificios ou de
personalidades.

52 Nos dias de hoje a autoprotecéo ainda é muito popular nos Estados do Sul e do Oeste, tal como a venda de
armas e 0 Seu uso.

%3 A Texas Ranger Division, ou apenas Texas Rangers, é uma agéncia de aplicacdo da lei com jurisdicdo em
todo o Estado do Texas, nos EUA, com sede na capital Austin. Ao longo dos anos, os Texas Rangers
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1835. Outros Estados seguiram este exemplo, mas foi preciso esperar pelo ano de 1905
para ser criada a primeira policia de Estado realmente moderna cuja criacdo aconteceu no

Estado da Pensilvania. Até 1930, todos os Estados tinham policias de Estado modernas®*.

No entanto, nestes tempos, as policias quer municipais quer as do Estado estavam mal
preparadas para as suas funcées, visto que nédo era necessario grandes qualificacBes para se
ingressar na policia. Somente no inicio do século XX comecaram a ser pedidas
qualificagbes aos candidatos a policia. Foi também nesse periodo que surgiu treino e
formagdo especifica para a atividade policial, bem como uma crescente autonomizacao das

policias relativamente ao poder politico local ou estatal®.

Ainda nos dias de hoje existe alguma disparidade em termos de formacdo policial nos EUA
porque, nas grandes cidades, aposta-se na formacédo das policias (talvez pela visibilidade e
necessidade), sobretudo, na especializacdo em diversas areas. No entanto, em locais mais
reconditos dos EUA essa preparacdo ndo existe e 0s agentes ndo sdo treinados para a
investigacdo da criminalidade mais complexa e organizada o que provoca alguns

problemas na sua investigacéo.

Nesses locais a quase totalidade do trabalho policial é levado a cabo pelo gabinete do
Sheriff que tem jurisdi¢do para a investigacao criminal nas suas areas de atuacdo, muitas

vezes sem agentes especializados nessa mesma investigacao.

Além da investigacdo criminal, o gabinete do Sheriff: controla condenados que foram
restituidos a liberdade ou em liberdade condicional, controlo das leis criminais, trafego de
veiculos, cumprimento de mandados de detencdo ou outros pedidos dos tribunais.
Assegura, ainda, a seguranca dos tribunais sob a sua jurisdicdo, transporte de prisioneiros

bem como a gestdo da prisdo da area de jurisdi¢do, ou seja, o poder do gabinete do Sheriff

investigaram Vvarios tipos de criminalidade nomeadamente homicidios, corrupg¢do, controle de motins,
detencdo de fugitivos, entre outros e ainda a prote¢do do governador do Texas, funcionando ao mesmo tempo
como forca paramilitar ao servigco do Estado (1836-1845). Foram desativados depois da Guerra da Secesséo,
pelo facto de muitos deles terem lutado pela Confederagdo, mas rapidamente reativados tendo-se mantido até
a0s nossos dias., disponivel em https://www.dps.texas.gov/TexasRangers/, [15 de fevereiro de 2017].

% Dos 50 Estados americanos apenas o Estado do Hawai ndo tem uma policia Estatal.

% O Estado de Cincinatti foi o primeiro a pedir qualificagdes aos candidatos e que eram “carater e velocidade
apeé”.
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¢ ainda, nos dias de hoje, muito grande e relevante, principalmente, em meios mais

pequenos e sobretudo rurais.

Acima do Sheriff e com competéncias estatais existem as Policias estatais®®, que tém os
mesmos poderes das policias locais, mas ao nivel do Estado, porém ndo podem ultrapassar
o0s seus limites fronteiricos porque ndo possuem qualquer jurisdi¢do fora do Estado a que

pertencem.

O modelo, como foi referido anteriormente, foi o dos Texas Rangers, que se estendeu aos
outros Estados que usavam diferente nomenclatura® para as suas policias de Estado.

Em suma, cada Estado tem as suas préprias policias, com diferentes ordenamentos
juridicos, estdo limitados pelas fronteiras do Estado e ndo tém quaisquer competéncias no

interior de outros Estados.

Com esta profusdo de ordenamentos juridicos, de diferentes policias, foi necesséario a
criacdo de entidades supra-estatais, chamemos-lhe assim, com competéncia federal e que
pudessem trabalhar em todo o territorio dos EUA. Esta necessidade nasceu com a
criminalidade organizada que grassava nos Estados Unidos e que ultrapassava as fronteiras
dos Estados sem controlo policial ou judicial efetivo. A criacdo de policias federais era
inevitavel, mas, ao mesmo tempo, mal interpretada em grande parte dos Estados que
acabavam de sair de uma guerra fratricida Norte/Sul e deixara marcas profundas ainda

visiveis nos dias de hoje.

Por essa necessidade premente foram sendo criadas varias agéncias federais®® que
comecaram a proliferar. Existem atualmente agéncias federais para tudo com as mais
diversas competéncias e ambitos de atuacdo, tais como: o FBI, United States Marshals
Service , 0 United States Secret Service, Bureau of Alcohol, Tobacco and Fire Arms, Drug
Enforcement Administration (DEA), Post Inspectors, Federal Protective Services, entre

% Como ja foi referido, por exemplo, os Texas Rangers, no Estado do Texas. Nos EUA o principal objetivo
das Policias Estatais é a seguranga nas auto-estradas intra-estatais, leis de trafego rodoviario e tudo o que
envolva leis estatais e também a investigacéo criminal.

57 Como por exemplo State Troops no Estado de New Hampshire ou New York State Police, no Estado de
Nova lorque, entre outros variando de Estado para Estado.

%8 Existem nos EUA cerca de 1.600 agéncias de policia federais.
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muitos outros. Mais recentemente, depois dos atentados em Nova lorque, deu-se a juncao

de algumas destas agéncias e foi criada a United States Department of Homeland Security.

As agéncias federais operam a nivel nacional, ou seja, em todo o territério dos EUA, ndo
tém no entanto deveres de peacekeeping®®, deixando esses deveres as policias dos Estados.

Algumas agéncias federais tém pouquissimas jurisdicGes, isto €, atuam apenas naquilo que
Ihe diz respeito como, por exemplo, a Post Inspectors que trata apenas de crimes

cometidos nos correios.

N&o podemos deixar de mencionar a seguranca privada nos EUA. Ela tem um papel
importante e poderoso, pois investe-se mais em seguranca privada do que no sector

publico, existindo um nimero avultado de seguranca no sector privado.

Relativamente a jurisdi¢do das policias, é a Constituicdo e a Lei dos EUA que dita o local,
estatal ou federal, que analisa, caso a caso, consoante 0 interesse ou importancia no
contexto nacional ou estatal. Esta atuacdo pode levar a interpretacdes erroneas e, como
existem tantas agéncias federais com competéncias muito préximas, é necessario uma

grande cooperacao entre elas e entre os Estados.

Os EUA no inicio da sua histéria eram uma confederacdo de Estados mais separados do
que unidos. Com o passar do tempo, a aproximacao entre eles e a sua pacificacdo, esse
conjunto de Estados® passou a ser um verdadeiro Estado. Para combater a criminalidade
organizada entre Estados, a movimentacdo massiva de pessoas, 0s melhores meios de

transporte tiveram que ser criadas as agéncias federais policiais.

O panorama nos EUA, com o elevado nimero de forcas policiais e com competéncias
muito proximas umas das outras, é algo confuso e que ndo parece otimizado. Existe nos
EUA alguma fobia a seguranca e, pelo panorama tragado com as multiplas forcas de

seguranca oficiais, bem como a seguranca privada - importante, mas que ndo sera abordada

%9 Atividades que criam condi¢Bes para manter a paz como, por exemplo, as policias municipais ou do
Estado.
60 S&o atualmente 50 os Estados que compdem os EUA.
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neste trabalho, a organizacdo parece demasiado confusa, porém pode ser aproveitada e ser

de grande utilidade para a UE.

De seguida trataremos de algumas agéncias federais americanas para melhor conhecer a

sua historia e a sua possivel utilidade no contexto europeu.

2.1.1 — O Federal Bureau of Investigation®®

O FBI foi fundado em 1908, ou melhor, renasceu com uma diferente nomenclatura,

encontrando-se atualmente sob a alcada do Departamento de Justica dos EUA.

Na sua origem estd uma decisdo do Supremo Tribunal de Justica dos EUA, onde foi
lavrada uma decisao judicial em que os Estados ndo teriam o poder de regular o comércio
entre estados, o0 que abriu as portas para a criacdo de organismos federais.

Na sequéncia dessa decisdo, o BOI, foi criado com funcionarios de varias entidades,

nomeadamente, dos servicos secretos.

A sua funcio inicial foi lutar contra a escraviddo branca®?, posteriormente, ocupou-se
também de fazer cumprir a Lei Seca®® e de lutar contra os grupos organizados,

nomeadamente, a Ku Klux Klan®. Nos anos 30, com o aumento da criminalidade

81 https://www.fbi.gov, [17 de dezembro de 2016].

62 Nesta altura os EUA tinham um grande problema com a prostituicio de mulheres brancas, pelo que uma
das primeiras funcBes do BOI foi lutar contra a escraviddo de mulheres brancas, isto porque nos Estados do
Sul (esclavagistas) ainda existia a escraviddo ou pelo menos a segregacgao de negros.

83 ei norte-americana de 1919 (18.2 Emenda) que proibia a produgdo, venda e consumo de bebidas
alcodlicas, e ficou conhecida como prohibition dirge. O movimento contra o &lcool comegou na segunda
metade do século XIX. O primeiro estado a decretar uma lei proibitiva foi o de Maine, mas depressa outros
Ihe seguiram o exemplo. Surgiram também vérias comissdes Anti-Sallon e padres que se opunham ao
consumo de bebidas alcodlicas. O facto de se terem provado os efeitos nefastos do alcool durante a Primeira
Grande Guerra levou a aprovagdo da Lei Seca. O Wolstead Act , aprovado em 1919, reforgava a 182 Emenda
e considerava como bebidas toxicas aquelas que possuiam mais de 0,5% de alcool. Esta proibicdo fez com
que se difundissem as destilarias caseiras, 0s bares clandestinos e as organizagdes criminosas, apesar da
pressdo exercida pelas autoridades policiais, e enriqueceu gangsters, como Al Capone. Em 1933 a 21.2
Emenda substituiu a lei anterior, tornando-se a proibigdo uma questdo de opgdo de cada estado. Os Estados
"secos" sO deixam de o ser nos anos 60, disponivel em https://www.infopedia.pt/$lei-seca, [17 de dezembro
de 2016].

% Nome pelo qual sdo conhecidos dois grupos, tendo o primeiro surgido nos finais do século XIX, no Estado
do Tennessee, composto por veteranos da Confederacdo, depois de terminar a Guerra da Secessdo e era uma
forma de resisténcia secreta sulista. A segunda organizacdo nasceu em 1915, na zona de Atlanta, no Estado
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organizada, causada pela Lei Seca, as organizacbes tornaram-se poderosissimas
financeiramente o que proporcionou o desenvolvimento de uma forte corrupcao nas fileiras
da policia e dos politicos. Esta questdo era nacional e ndo estatal o que impedia a atuacdo
das policias locais e estatais.

Deste modo, o BOI cresceu consideravelmente quer em termos de meios quer em termos
de orcamento. Em 1932 passou a chamar-se Department of Investigation e, em 1935,

adotou o nome pelo qual ainda hoje € conhecido, Federal Bureau of Investigation.

Depois da 22, Guerra Mundial e com o inicio da Guerra Fria® o papel do FBI teve uma
importancia acrescida, porque comegou a investigar espionagem e contra espionagem e
obteve um enorme sucesso em muitas investigacoes. Este facto permitiu-lhe expandir-se
para fora das fronteiras dos EUA, ajudando em muitas investigacfes as suas congéneres da
Europa Ocidental.

Nos anos 60 e 70, com o aparecimento do terrorismo maioritariamente na Europa
Ocidental, o seu papel no exterior atingiu maior relevancia, por ter deslocado um grande
nimero de agentes para o exterior no intuito de ajudar principalmente na contra
inteligéncia e, evidentemente, recolher informacéo privilegiada com o objetivo de proteger
os EUA.

Com a queda do muro de Berlim, o consequente desmembramento do Bloco Soviético e o
término da Guerra Fria, o papel do FBI decresceu na sua importancia internacional, mas
por pouco tempo, ja que nos anos 90 o terrorismo voltou a surgir, principalmente o
terrorismo doméstico nos EUA. Surgiram também os primeiros sinais de um novo tipo de

terrorismo, maioritariamente de cariz islamico, tendo os EUA sido um dos alvos principais.

da Georgia e comecou a atuar em todo o pais em meados da década de 1920, especialmente nas areas urbanas
do centro oeste e oeste dos EUA e defendia o nacionalismo branco, anticatolicismo e antissemitismo, muito
ligado a extrema-direita e ao supremacia branca, disponivel em https://www.infopedia.pt/$ku-klux-klan, [17
de dezembro de 2016].

8 Guerra Fria é a designacao atribuida ao periodo histérico de disputas estratégicas e conflitos indiretos entre
0s EUA e a Unido Soviética (1945-1991), este foi um conflito de ordem politica, militar, tecnoldgica
econémica, social e ideoldgica principalmente nas zonas de influéncia dos dois paises, pois nunca houve
conflito militar direto entre eles, disponivel em https://www.infopedia.pt/$guerra-fria, [10 de janeiro de
2017].
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O FBI voltou-se novamente para este fendmeno, mas também para as novas tecnologias,
nomeadamente a internet e todo o tipo de criminalidade que lhe estd associada ou seja

obrigou a agéncia a adaptar-se aos avangos da tecnologia e aos novos tempos.

Com os ataques do 11 de setembro de 2001, em Nova lorque, os crimes federais tornaram-
se prioritarios, visto que a seguranca dos EUA estava em risco. Assim, 0 terrorismo, a
cibercriminalidade, a corrupcéo e o crime organizado foram privilegiados, fator importante
que possibilitou que o regresso a cooperagao com as suas congéneres europeias e mundiais

voltasse a ter uma maior importancia.

A presenca do FBI nos EUA e no Mundo é avultada: detém 56 escritdrios nas principais
cidades dos EUA®® e, no exterior, mais 50 escritorios nas mais importantes capitais

mundiais®’ ou em locais de interesse que possuam Embaixada dos EUA.

Além desta presenca mundial, o FBI tem um dos laboratorios cientificos mais modernos do
Mundo, localizado na sua sede em Washington DC e a0 mesmo tempo uma das maiores e
mais modernas academias de formacdo do Mundo, situada em Quantico, onde possui outro

laboratdrio que serve ao mesmo tempo para formagao.

Relativamente aos crimes investigados, estes sdo o terrorismo, a contra informacéo, o
cibercrime, a corrup¢do publica, os direitos civis, 0 crime organizado, 0s crimes de

colarinho branco, crime violento e armas de destruicdo macica.

Verifica-se que quase tudo o que é criminoso pode ser investigado pelo FBI, deixando uma

margem de manobra enorme aos seus investigadores e a sua agéncia federal.

2.1.2 — Outras estruturas federais

Nos EUA néo é apenas o FBI que tem capacidade investigatoria federal, existem cerca de
1.600 outras agéncias federais que detém a mesma capacidade e que muitas vezes se

sobrepdem ao FBI. E por isso normal a criacdo de equipas, onde se podem encontrar

6 Capitais de Estado e em Estados mais importantes mais do que um escritério.
67 Encontram-se no interior das suas Embaixadas.
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agentes ou técnicos de varias destas agéncias federais que acabam por trabalhar lado a
lado, formando inclusive equipas conjuntas com diversas valéncias, para investigar o crime
organizado, terrorismo ou assuntos em que sejam necessarios outros skills investigatdrios

ou técnicos.

A abordagem efetuada ao FBI foi um pouco mais profunda, pelo facto de ter sido a
primeira agéncia federal virada apenas para a investigacdo de crimes federais ou entre
Estados. Ficamos com uma ideia da sua evolucdo ao longo do tempo e dos beneficios que
poderdo ser aproveitados para a realidade europeia, mas ndo podemos deixar de abordar

sucintamente as que tém alguma relevancia internacional.

2.1.2.1 — A Drug Enforcement Administration®®

Passemos entdo a outra agéncia federal que foi criada em 1973, com o objetivo de reunir

todas as investigacdes que diziam respeito ao trafico de estupefacientes.

A DEA foi criada num contexto mais global, tendo em conta o problema que a importacdo
de drogas® estava a criar nos EUA e ainda o fabrico de drogas sintéticas no interior do
pais’® que se tornava um problema de satde plblica e, mais uma vez, alimentava o crime

organizado.

Este fendmeno ja era investigado pelas policias locais e estatais, mas voltava a colocar-se o
problema das fronteiras estatais e 0 FBI ndo tinha capacidade para investigar na sua
totalidade este tipo de criminalidade, apesar de o poder fazer e ter jurisdigéo para tal.

A missdo principal da DEA era, com uma legislacdo e regulamentacdo adequadas,
controlar a producdo, comercializagcdo e distribuicdo de produtos estupefacientes no
mercado ilicito no interior dos EUA, investigar, cooperar com as policias locais e estaduais

e com outras agéncias internacionais no combate ao trafico e producdo de estupefacientes.

88 https://www.dea.gov/index.shtml, [16 de dezembro de 2016].

% Nomeadamente cocaina e heroina vindas da América do Sul, marijuana vinda do México e heroina vinda
do sudoeste asiético.

0 Anfetaminas e principalmente metanfetaminas controladas pelo crime organizado, nomeadamente ao nivel
dos gangs de rua.
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Cabia-lhe, igualmente, recolher informacdo e partilhd-la com outras agéncias
internacionais, cooperar com as Nacgdes Unidas, a Interpol e outras organizagdes

relacionadas com programas antidroga americanos e internacionais.

A DEA encontra-se dividida em 21 Divisdes que abrangem todos os EUA, a zona das
Caraibas e parte da América do Sul e Central. No total destas divisdes tem 221 escritorios

distribuidos por todos os EUA, além dos 92 escritdrios dispersos em 70 paises’?.

A DEA encontra-se difundida em todo o Mundo, com foco em zonas de produgédo de
estupefacientes, zonas em que o trafico de grandes quantidades de produto estupefaciente €
notdrio. Ajudando, assim, os paises na luta contra este flagelo, dando auxilio e cooperacao
monetaria, apoio técnico e formacao as policias desses paises, podendo igualmente e, com
a devida permissdo, atuar no seu interior sempre sob a legislacdo desses Estados e apenas
como apoio as policias desses paises.

2.1.2.2 — A Homeland Security’

Depois dos atentados de 11 de Setembro de 2001, em Nova lorque, os EUA sentiram a
necessidade de reorganizar as suas forcas de seguranca, nomeadamente as federais. Foi
assim criado um novo Departamento, o Department of Homeland Security que conta
internamente com algumas outras agéncias, nomeadamente com a Immigration and
Customs Enforcement criada em 2003 e cuja missdo é o controlo das Leis federais
referentes ao controlo de fronteiras, alfandegas, negdcios, imigracdo e promover a

seguranca interna e publica nos EUA.

Esta nova agéncia foi criada com base nas ja existentes United States Customs Service e na
The Immigration and Naturalization Service e encontra-se dividida em duas diretorias
operacionais que sdo a Enforcement and Removal Operation (ERO) e a Homeland Security

Investigations (HSI).

1 Tal como acontecia com o FBI estes escritrios encontram-se junto das Embaixadas dos EUA naqueles
paises.
2 https://www.dhs.gov, [18 de dezembro de 2016].
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N&o nos vamos alongar, mas a ERO faz respeitar as Leis dos EUA referentes a imigracdo e
ao seu cumprimento, bem como a extradicdo de individuos considerados ilegais no pais por

incumprimento dos requisitos legais.

Ja a HSI é responsavel pela investigagdo de um grande numero de crimes no interior e
também no exterior dos EUA, tal como as outras agéncias federais ja abordadas. Os crimes
abrangidos sdo os crimes financeiros, as fraudes fiscais e outras, o cibercrime, a violacdo
dos direitos humanos, trafico de seres humanos, trafico de drogas e de armas, atividade
transnacional de grupos organizados, roubo e trafico de obras de arte, propriedade

intelectual, terrorismo e seguranca nacional.

A par do FBI a HSI é a agéncia com mais poder no interior dos EUA. Para percebermos a
sua dimensdo, tem mais de 20.000 funcionarios no ativo e encontra-se dispersa nos EUA
com 26 escritérios de campo divididos em 400 escritorios locais e estad presente em 46

paises estrangeiros’>.

Em suma, a maior parte dos crimes investigados por estas agéncias acabam por se
sobrepor, pelo que é necessario uma grande colaboracdo e cooperacdo entre agéncias e
entre as policias locais e estatais.

2.2 — Estados europeus com estruturas federais de seguranga

N&o é apenas nos EUA que existem estruturas de seguranca federais, elas encontram-se
difundidas no Mundo inteiro, no interior da Europa e mesmo em alguns Estados-membros
da UE. S&o federacdes que foram obrigadas a criar estruturas de seguranca locais, estatais e
federais. O que torna a questdo europeia ainda mais complexa e estranha, se assim lhe
podemos chamar, é que dentro desta unido que em termos policiais ainda nao existe, temos
Estados com uma estrutura policial federal. Tal facto dificulta o estudo do que se passa no
interior da Europa e ndo facilita o apuramento de solugdes que poderiam ser encontradas e

que resolveriam os problemas que, presentemente, se colocam em grande escala.

3 Tal como o FBI e a DEA junto das Embaixadas dos EUA.
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Na UE sdo varios os paises com este tipo de estruturas, nomeadamente a Bélgica, e a
Alemanha, que pertencem a UE e ainda, apenas como exemplo, a Confederacdo Suica’®,
que apesar do nome trata-se de uma federacdo de Estados, o que a torna ainda mais
complexa por ndo pertencer & UE, mas signataria dos Acordos de Schengen, o que lhe
permite ter uma relacéo privilegiada com a UE, nédo so pela sua situacao geografica como

também pela sua importancia financeira.

Apos termos feito uma breve abordagem dos EUA, trataremos, de seguida, dois Estados:
um pertencente a UE e ao Espago Schengen, a Alemanha, e um outro que ndo pertence a

UE, mas faz parte do Espaco Schengen, a Confederacao Suica.

2.2.1 — A Republica Federal da Alemanha™

A Alemanha é um pais federado que se encontra inserido na UE, um bom exemplo para
abordar o tema das policias supranacionais ou federais e 0 que estas podem oferecer ao
caso europeu por ser um pais que se encontra integrado na UE e ser um dos seus membros
mais influentes. Tal como nos exemplos anteriores’® existem as policias locais, as policias

estatais e a policia nacional/federal.

Apesar das suas raizes remontarem ao Sacro Império Romano-Germanico’’ a Alemanha so

existe como Estado depois da guerra Franco-prussiana’® e, apos ter sido derrotada na 22

A Confederacdo Suica tem uma longa histéria de neutralidade, ndo estando em estado de guerra
internacionalmente desde 1815 e foi fundada em 1291, tendo sido reconhecida em 1648. A Suica ¢ sede de
muitas organizagOes internacionais como o Férum Econémico Mundial, a Cruz Vermelha, a Organizacgao
Mundial do Comeércio, a Unido Postal Universal, a Organizacdo Internacional para Padronizacdo e do
segundo maior Escritorio das Nacdes Unidas. A nivel europeu, foi um dos fundadores da Associacao
Europeia de Comércio Livree é parte integrante do Acordo de Schengen, disponivel em
https://www.infopedia.pt/$suica, [15 de fevereiro de 2017].
Shttps://www.german-way.com/history-and-culture/germany/the-police/, [17 de fevereiro de 2017].

6 EUA e Suica.

7 Criado em 962, os territérios alemaes fizeram parte integrante do Sacro Império Romano-Germanico até
1806., disponivel em https://www.infopedia.pt/$i-reich-(sacro-imperio-romano-germanico), [17 de fevereiro
de 2017]

81871.
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Guerra Mundial foi dividida em duas Alemanhas’. A queda do Muro de Berlim®, em

1990, permitiu a reunificacdo das duas Alemanhas, alicercada na estrutura da RFA.

Os servicos de policia na Alemanha sdo uma combinacdo de diferentes forcas policiais
com jurisdigdo local, estatal, nacional e internacional. E composta por 16 Estados tendo
cada Estado a responsabilidade pelo policiamento no seu interior. Além das policias dos
Estados existe uma policia nacional e ainda a policia de investigacao federal, aquela que

mais interessa abordar neste trabalho.

2.2.1.1 — A Policia de Estado (Landspolizei)®!

Cada Estado tem a sua forca policial, desde a policia de proximidade, uniformizada, até a
policia de investigacdo e de intervencdo®, ou seja, tem no seu interior todas as valéncias

policiais independentes do Estado Federal.

Estas unidades de policia estatal sdo responsaveis pelo policiamento de cada Estado e sao

financiadas pelo Governo do préprio Estado.

Cada Estado tem a sua prépria legislacdo, o seu proprio Parlamento e como ja foi referido

a sua propria policia com autonomia total no interior do seu Estado.

2.2.1.2 — A Policia Nacional (Bundspolizei)®®

E composta por cerca de 40.000 funcionérios dos quais cerca de 30.000 sdo policias e sdo

parte da policia uniformizada que controla as fronteiras exteriores a Alemanha, tais como a

9 A Republica Democrética da Alemanha (RDA), controlada pela Unido Soviética e a RFA ligada aos EUA
e nos primeiros tempos depois do pds-guerra controlada pelos Aliados.

80 O Muro de Berlim foi uma barreira fisica construida pela RDA durante a Guerra Fria, que dividia a cidade
de Berlim ao meio, separando a RDA da RFA e simbolizava ao mesmo tempo a separacdo do Mundo nos
dois blocos politico militares que o separavam.

8http://saint-claire.org/wp-content/uploads/2016/ 01/German-State-Police.pdf, [17 de fevereiro de 2017],
com o acrénimo LaPo.

82 por exemplo equipas especiais para operacdes especiais ou intervencéo.
83http://www.bmi.bund.de/EN/Topics/ Security/Federal-Police/federal-police_node.html, [18 de fevereiro de
2017], também conhecida através do acronimo Bpol.
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Guarda Costeira, protecdo de edificios federais e embaixadas estrangeiras, forcas de
reserva no caso de distarbios ou emergéncia, seguranca nos transportes aéreos e

ferroviérios, salvamentos maritimos ou terrestres e possuem meios aéreos para o efeito.

Esta policia encontra-se dividida em 5 divisGes regionais® existindo ainda 19 secc@es

difundidas pelo pais.

2.2.1.3 — A Bundeskriminalamt®

Esta é a policia de investigacdo por exceléncia na Alemanha, criada em 1951, conta com
cerca de 5.500 funcionarios no ativo, mais de 70 grupos profissionais diferentes. Depende
do Ministro Federal do Interior e encontra-se sediada em Wiesbaden mantendo, no entanto,

0s principais departamentos em Berlim e em Meekenhein (Bona).

A Bundeskriminalamt (BKA) é composta por 9 Divis6es®® que englobam o necessario para
supervisionar e apoiar o trabalho feito pelas policias estatais e especialmente na

investigacdo e cooperacdo internacional.

A sua principal funcdo é a de coordenacdo policial das investigacbes entre Estados
forcando, se tal for necessario, a cooperacdo entre estes. Mas as fungdes da BKA nao se
extinguem aqui, pois é ao mesmo tempo responsavel pela investigacdo de casos como o
terrorismo e contra terrorismo, crime organizado com componente internacional ou
transnacional, seguranca nacional, protecdo de membros das instituicdes constitucionais

alemas e protecdo de testemunhas em casos federais.

Através do pedido dos Estados ou do Ministro Federal do Interior, a BKA pode assumir a
investigacdo de casos de importancia para a Alemanha ou ainda o Procurador- Geral
Alemédo pode também direcionar certo tipo de casos com interesse publico para esta
agéncia federal alema.

8 Bad Bramstedt, Berlim, Fuldatal, Munique, Sankt Augustin.

8 https://www.bka.de/DE/Home/home_node.html, [20 de abril de 2017]. Também conhecida pelo acrénimo
BKA.

8 Cooperacdo Internacional (1K), Seguranca do Estado (SI), Crime organizado (SO), Protecdo (SG), Central
de Investigacdo Criminal (ZD), Instituto da Lei, Estudos e Formac&o (KI) e Instituto Forense e de Ciéncia.
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E também na BKA que se encontram o0s pontos de contacto para a EUROPOL e
INTERPOL, além do Gabinete SIRENE® e do Automated Fingerprint Identification
System 8 alemdo. Presta, ainda, servicos forenses a alguns Estados que ndo detenham esses
meios ao seu dispor e tem um gabinete de estudos que ajuda os Estados na luta contra
algumas formas de crime organizado, elaborando relatorios e perfis de grupos

criminosos®.

A BKA tem ainda a componente internacional com oficiais de ligacdo distribuidos em 60

paises.

Um dos grandes desafios da BKA atualmente e que surgiu na viragem do Milénio incide
sobre o desenvolvimento das novas tecnologias, assunto de interesse mundial, de dificil
controlo e onde é necessario recrutar pessoas com grandes conhecimentos técnicos na area
bem como a cooperacdo com empresas de tecnologia informéatica de forma a perceber e
lutar contra este fendmeno. O terrorismo e contra terrorismo sdo outras duas prioridades
para a BKA, principalmente, depois dos ataques em Nova lorque em 11 de Setembro de
2001.

Da analise das forcas de seguranca alemds pode verificar-se que existe uma grande
sobriedade e um aproveitamento otimizado tendo em conta a realidade alema e que se pode
de alguma forma adaptar a realidade europeia, até pela importancia que a Alemanha

assume no contexto europeu.

87 Supplementary Information Required at the National Entries - SIRENE

8 Conhecido internacionalmente por AFIS, é uma base de dados em sistema informatico que serve para
identificar rapidamente impressdes digitais encontradas por exemplo num local de crime.

8 Por exemplo grupos de grande mobilidade como por exemplo os grupos de motards ou Motorcycle gangs,
como por exemplo os Hell Angels, Bandidos e outros, e ainda organizaces de extrema direita e/ou extrema
esquerda.
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2.2.2 — A Confederagdo Suica®

A Confederacdo Suica, apesar do nome € uma federacdo e um dos Estados mais antigos da
Europa, que acumulou Estados (CantBes) desde o século XIII até ao século XIX, depois

das guerras napoleonicas, delimitando as fronteiras que ainda hoje possui.

Administrativamente a Suica € dividida em 26 Cantdes. Os chamados Cantdes sdo Estados,
gue no seu conjunto constituem a Confederacdo Suica, bem conhecida de todos. Apesar de
pequena em area e uma parte dela ser inospita, € um pais de grande importancia em termos
mundiais porque além de sediar inlmeros organismos internacionais e ter desenvolvido
servicos financeiros, mantém, desde 1815, a sua neutralidade em termos internacionais o

que Ihe granjeou credibilidade.

O conjunto destes 26 CantBes constituem os Estados Federais da Confederacdo Suica.
Cada Cantdo tem a sua prépria Constituicao, Parlamento, Governo e Tribunais, ou seja, sdo
auténticos Estados dentro do Estado que é a Suica, com diferencas culturais, sociais,
econdmicas e linguisticas. Existem Estados francofonos, de lingua alema, lingua italiana e

romanche, lingua falada em alguns dos Estados francofonos.

Cada Cantdo tem as suas proprias forcas de seguranca e algumas delas tém as policias
locais ou municipais, consoante as influéncias em termos linguisticos e sociais, sejam elas
de Franca, Alemanha, Austria ou Italia. Todos os vizinhos influenciaram estes Cantdes

tradicional e culturalmente.

Todos os Cantbes tém as suas policias cantonais, que detém todos os poderes, desde a
investigacdo a policia de proximidade ou com fungbes administrativas. Porém coexistem
em algumas cidades maiores, policias municipais ou locais com poderes investigatorios,
tais como as cantonais e em outros casos € a policia cantonal que desempenha as fungdes

da policia municipal.

No inicio do seculo XXI, foram efetuadas alteracbes a nivel policial na Suica

nomeadamente com a criacdo da Policia Federal da Suiga, conhecida pelo acronimo

% http://www.bfs.admin.ch, [14 de margo de 2017].
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FEDPOL, que levou a que muitas outras forcas policiais cantonais e locais fossem alvo de

algumas transformacdes® e remodelacdes.

Em grande parte dos CantBes existia uma dualidade entre a Gendarmerie (policia de
proximidade) e a Policia Judiciaria (policia de investigacdo), principalmente nos Cantbes
francéfonos, o que levou a que, no inicio do seculo XXI, houvesse uma juncao destas duas
formas de policiamento ficando ambas sob a algcada da mesma chefia e do mesmo comando

com jurisdicdo cantonal.

Os Cantdes na Suica sdo, na sua maioria, pequenos. As distancias entre eles sdo diminutas,
sem fronteiras definidas o que leva a que, por exemplo, numa perseguicdo seja facil
atravessar as fronteiras de um Cantdo para o outro sem se dar conta. Com o0 aumento do
crime organizado, as fronteiras sdo cada vez mais pequenas pelo que € facil atravessar uma
fronteira cantonal, independentemente dos acordos entre Cantes que permitem alguma

flexibilidade no que a investigacao diz respeito.

2.2.2.1 — As policias municipais ou locais®

As policias municipais ou locais existem em praticamente todas as principais cidades dos
Cantbes e sdo responsaveis principalmente pela parte administrativa de um policiamento
de proximidade tais como o licenciamento para a abertura e utilizacdo de estabelecimentos
comerciais, de restauracdo ou similares. A instalacdo de locais de jogo (onde este €
permitido), locais de diversdo no dominio publico é também da sua competéncia. Tém
guichet de atendimento ao publico e recebem queixas. Existe, ainda, uma central de

intervencdo, patrulhamento de escolas e policia de ordem em manifestacoes.

Em alguns Cantbes, a policia municipal é também responsavel pelo transito e

parqueamentos. Somente em algumas das grandes cidades suicas, a policia municipal tem

%1 Como por exemplo casos das policias de Neuchatel e de Genebra, entre muitas outras.
92 https://www.swissinfo.ch/por/, [17 de janeiro de 2017].
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outras competéncias mais vastas, tais como a investigacdo criminal, como se de um

auténtico Estado se tratasse®.

As policias municipais, em alguns casos, também podem desempenhar funcbes de
investigacdo, tal como ja foi referido, sendo a policia da cidade de Zurique o melhor
exemplo para ilustrar esta realidade. Esta policia local ou municipal pode exercer todo o

tipo de investigacdo desde que ocorra dentro dos limites fisicos da cidade de Zurique.

Ha ainda outros casos de Cantdes onde ndo existe policia municipal e todas as fun¢des séo
desempenhadas pelas policias cantonais, por exemplo, na cidade de Berna.

As policias locais ou municipais sdo controladas pelo Maitre® da cidade e recebem os
fundos que os sustentam dos cofres da cidade onde estdo inseridos excetuando os exemplos

fornecidos das policias de proximidade e ndo de represséo.

Durante a reorganizacdo do sistema policial suico, ocorrido no inicio do século XXI, foram
varias as propostas apresentadas e muitas delas para extinguir as policias municipais facto
vetado por muitas cidades e Cantdes onde isso foi proposto. E perfeitamente justificavel
principalmente pelo facto de os governos locais perderem poder ao abdicar das suas forcas
de seguranca em detrimento de uma melhor otimizacdo estatal. Um dos argumentos
utilizados pelos defensores das policias de proximidade foi que se a responsabilidade
passasse para o poder cantonal, deixaria de haver policia de proximidade em muitas

grandes cidades suicas e maioritariamente nos pequenos centros urbanos.

2.2.2.2 — A Policia Cantonal ou de Estado®

A policia cantonal tem a seu cargo toda a seguranca do Cantdo, ou seja, desde o
policiamento de proximidade até a investigacdo de todo o tipo de criminalidade existente
dentro do Cantéo.

%3 Caso da policia de Zurique, Winthertour e Lausanne.

% Presidente de Camara, estabelecendo um paralelismo com a situagdo portuguesa para mais facil
compreensdo.

% https://www.swissinfo.ch/por/, [17 de janeiro de 2017].
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Se tiver que se dirigir a outro Cantdo vizinho para atividades de investigacdo tem que
informar a policia cantonal do Cantdo para onde se desloca e solicitar autorizacdo que
consinta qualquer tipo de atividade investigatoria naquele local, ou seja, funciona como se
de um outro Estado soberano se tratasse e, por vezes, a pouca distancia uns dos outros..

No caso de Berna, a capital do pais, a policia municipal deixou de existir e todo o

policiamento passou a ser assegurado pela policia cantonal.

2.2.2.3 — A Policia Federal Suica®®

A Policia Federal Suica (FEDPOL) é uma organizagdo recente, criada no inicio deste
século, aquando da reorganizacao das agéncias federais suicas anteriormente existentes, no
sentido de tentar otimizar a situacdo na Suica adaptando-a as novas realidades e tornando-a

mais pratica e efetiva.

A FEDPOL encontra-se dividida em seis diretorias que abrangem todos 0s cenarios
federais existentes e resultou da tentativa de modernizar e adaptar a Policia Federal Suica
as novas realidades e otimizar a cooperacdo com oS seus parceiros internacionais, tendo em
conta os novos desafios internacionais, nomeadamente, o terrorismo e o crime organizado,

assim como a abertura das fronteiras suicas no ambito do Acordo Schengen®’.

Das seis diretorias existem algumas com uma componente mais administrativa, tais como a
de Pessoal, de Servigcos ou de Recursos e ha outras com uma componente mais
operacional, nomeadamente, a de Cooperacao Internacional, a Policia Criminal Federal e a

de Servicos de Seguranca Federal.

Destas seis Diretorias a que mais interessa é a da Policia Criminal Federal que tem a seu
cargo as tarefas de policia criminal, diretamente relacionada com o tema abordado neste
trabalho.

%www.fedpol.admin.ch, [18 de janeiro de 2017].
7 Apesar da Suica ndo pertencer a UE, assinou o acordo Schengen, pelo que as suas fronteiras se encontram
abertas para com 0s outros paises signatarios.
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A Diretoria da Policia Criminal Federal conduz, essencialmente, investigacdes de crimes
sob jurisdicdo federal e também as formas mais graves de crime transnhacional, tais como,
organizagGes criminosas, crime econémico, terrorismo e contra terrorismo, financiamento
do terrorismo, seguranca do Estado ou espionagem, atos criminosos referentes a elei¢des
federais, violagdes sobre materiais de guerra, nomeadamente, energia nuclear e casos de

genocidio.

Tem, igualmente, jurisdicdo para investigar casos de corrupcdo ou suborno de
funcionarios, contrafacdo de moeda e toda a cooperacdo internacional que incida sobre
crimes federais, podendo os CantBes cooperar internacionalmente em crimes que lhes

digam respeito e que sejam da sua jurisdicdo, informando no entanto a FEDPOL.

Um dos papéis mais importantes exercidos pela FEDPOL é a coordenagdo das
investigacOes entre Cantdes e internacionais. Esta cooperagdo tem como objetivo assegurar
que a informacdo criminal e judicial é partilhada entre as forcas de seguranca cantonais

envolvidas.

Acontece 0 mesmo no que diz respeito as investigacfes onde intervenham parceiros
internacionais, nomeadamente, com outros Estados ou em cooperacdo com a Interpol e/ou
Europol, nos crimes que envolvam crime organizado, trafico de seres humanos, pedofilia,
pornografia ilegal, cibercrime, trafico de droga, trafico de obras de arte e contrafacdo de

moeda.

Outras das vertentes da FEDPOL ¢ a analise de informacéo e, para isso, tem uma Diretoria
dedicada a essa atividade para casos respeitantes a crimes federais e que envolvam mais do

gue um Cantao.

E feita uma anélise de dados criminais gerais e sdo executados relatorios sobre as
atividades e métodos criminais, bem como o perfil de grupos criminosos e recomendacdes
gerais para as equipas de investigacdo criminal que investigam este tipo de fenOmenos no

ambito da criminalidade organizada.
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A FEDPOL tem ainda ao seu dispor uma assisténcia especifica em alguns tipos de
investigacdo, nomeadamente, equipas de vigilancia com diversas valéncias, especialistas

em novas tecnologias®®, operacdes encobertas e ainda equipas especializadas em fugitivos.

A Diretoria de Cooperacgdo Internacional é também uma dire¢do que tem importancia neste
contexto porque guando se coopera com outro pais é importante saber como se processam
os tramites legais e, a0 mesmo tempo, ter um ponto de contacto para situacdes mais
urgentes ou inusitadas. E esta Diretoria que desenvolve a quase totalidade do trabalho de
cooperacéo internacional®, acolhe entre si o gabinete da Interpol e é igualmente ponto de
contacto nacional. E esta diretoria que acolhe o ponto de contacto, o Gabinete SIRENE e

que funciona 24/7.

Iniciam-se nesta Diretoria as medidas de vigilancia transfronteirica, no ambito do Acordo
de Schengen, bem como outro tipo de operagdes policiais internacionais e mesmo
nacionais, tais como a tomada de reféns, extorsdo, casos de terrorismo, rapto de menores,

entre outros, assim como o contacto com outras agéncias federais suicas.

Sao também aqui rececionados todos os relatérios relativos a cooperagdo internacional e
que, posteriormente, sdo reencaminhados para as agéncias federais ou cantonais

apropriadas.

Dada a proximidade com a Franca e com a Italia existem acordos internacionais entre estes
paises e a Suica, coordenando estas atividades esta mesma Diretoria. Todos os assuntos de
Alfandegas sdo também controlados por esta Diretoria.

Como conclusdo a FEDPOL, apesar de conduzir operacdes e investigacdes proprias, serve
fundamentalmente como ponto de contacto e cooperacao para as investigaces cantonais e

para fornecer apoio e suporte as suas investigagdes criminais.

% Information Tecnologies.
% Tirando aquele trabalho que é desenvolvido pelas policias cantonais, quando ndo dizem respeito a crimes
federais ou sdo da sua exclusiva jurisdigdo.
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3— O Grupo Trevi

Depois da analise as agéncias federais que nos podem ajudar a tracar uma comparag¢do com
a situacdo europeia, iremos agora analisar o Grupo Trevi e tentar aferir a importancia e

influéncia da sua criagdo nas estruturas europeias de seguranca.

A preocupacdo com a criminalidade organizada, particularmente o terrorismo, surgiu com
0 aparecimento de grupos terroristas na Europa e fora dela nos anos 60 e 70 do seculo
passado e contribuiu para que os Estados despertassem ndo sO para esse tipo de
marginalidade de cariz extremamente violento, mas também para a deficiente cooperacao
existente entre eles, procurando, desta forma, uma atuacdo que permitisse combaté-lo,
visto que os Estados se encontravam virados para o seu interior, fechados dentro das suas
fronteiras e este tipo de criminalidade veio trazer novos desafios no que diz respeito a

cooperacdo internacional.

Os paises, mais fustigados por este fendmeno, verificaram que ndo se encontravam
preparados para este desafio sozinhos, sendo premente a cooperacdo e principalmente a
troca de informacdo sem pruridos e sem limites. Sem olhar para os parceiros com
desconfianca e tendo um objetivo comum em vista, 0 combate eficaz aos grupos

terroristas.

Em resposta a este fendmeno nasceu o Grupo Trevi, o alicerce das estruturas europeias que
despontaram nos anos 90 e no inicio do século XXI, também elas nascidas da necessidade
e do aumento da criminalidade organizada transnacional, depois do final da Guerra Fria e
da abertura das fronteiras com o Acordo de Schengen, bem como com o alargamento,

principalmente a Leste, da UE.

Novos desafios se levantam atualmente com os recentes atentados no coracgdo da Europa.
Verifica-se que 0s motivos que levaram a criacdo do Grupo Trevi se encontram bem vivos
e mais atuais que nunca. O fendmeno negro do terrorismo regressou a Europa, mas com
um cariz diferente do dos anos 60 e 70. Nessa época revestia um cariz politico enquanto o

atual é de indole religiosa.
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As estruturas europeias de seguranca que iremos abordar individualmente no capitulo
oportuno foram criadas no intuito de apoiar os Estados-membros na luta contra a
criminalidade organizada e transnacional que perspetivava, no seu combate ou mesmo
detecdo, ser um grande problema. Tornara-se imprescindivel fomentar a cooperacdo, a
troca eficaz de informacdo e, de alguma forma, desburocratizar a cooperacéo internacional

no interior da UE.

Faz parte das suas fungdes a coadjuvacdo com outras agéncias internacionais,
nomeadamente, a Interpol, as Na¢des Unidas e, ao nivel dos Estados, os EUA, Canada,
Australia, entre outros Estados considerados parceiros na luta contra o terrorismo e toda a

criminalidade organizada associada.

Existem outros parceiros na luta contra o terrorismo mais privilegiados tendo em conta as
raizes comuns e a fundacdo destes Estados, todos eles nascidos de colonizagdes europeias e

que melhor absorveram a cultura e sociedades ocidentais.

A concecdo destas estruturas europeias € considerada, por alguns, o alicerce que dara
origem a criagdo de uma policia europeia com contornos de um FBI*% europeu, tal como é
abordado por Occhipinti (2003:2):
“(...) the individual member states of the EU no longer have total sovereignty over decision making
and implementation of policies in matter of internal security. In fact, at least in some regards, the

EU seems to be on a path toward establishing its own federal police agency, much like the FBI in
the United States”.

3.1— Aorigem

Temos que recuar no tempo para chegarmos a origem do Grupo Trevi porque para além
das implicagdes que levaram a sua criacdo, ha ainda a aproximacdo dos paises europeus

com o terminar da 22 Guerra Mundial.

10FBI, uma das policias de investigacdo criminal a atuar nos Estados Unidos da América de ambito federal,
pois podem atuar em todos os Estados.
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Com o término da guerra, a criacdo das primeiras estruturas europeias na década de 50,
nomeadamente, a CECA'%, a CEE®?, a CEEA!®, contribuiram para o despoletar de uma

maior integracao europeia, com um ndmero crescente de paises interessados em aderir.

Nunca houve uma grande preocupacao por parte dos Estados-membros no que diz respeito
a cooperacdo policial porque a maioria tinha fronteiras comuns e alguns protocolos
bilaterais ou multilaterais ja existiam entre esses Estados, ou seja, havia uma razoavel
cooperacdo policial, apesar dos emergentes grupos terroristas, principalmente de cariz
politico, no interior da Europa e fora dela.

Existia também alguma oposicdo sobretudo por parte da Franca, liderada pelo general
Charles de Gaulle que sempre quis fechar a Franca a um maior federalismo ou influéncia

exterior.

Em 1969, o seu sucessor George Pompidou'® trouxe novas ideias e mudou o panorama da
cooperacdo em Franca. Pompidou criou um grupo de combate ao trafico e abuso de drogas
ilicitas, chamado Grupo Pompidou, que visava uma maior cooperacao com 0S Seus
vizinhos apenas no trafico de estupefacientes, proporcionando um passo decisivo na

cooperacéo europeia (Occhipinti, 2003).

A Pompidou sucedeu Valéry Giscard d’Estaing’®, com ideias europeistas, o que permitiu
uma célere integracdo porque a sua Visao era de cooperacdo em outras areas da seguranca
interna europeia, além das drogas ilicitas. Foi ele que liderou o Conselho Europeu de
Roma, em 1975, onde se criou uma base de cooperacdo policial e de justica, dando origem
a criacdo do chamado Grupo Trevi'® que, mais tarde, impulsionou o nascimento da

Europol, como observaremos mais a frente.

O Grupo Trevi procurava colmatar alguns defeitos existentes na Europa no que concerne o

combate ao terrorismo, a ineficacia da Interpol e das Na¢6es Unidas em lidar com este tipo

101 CECA - Tratado de Paris, em 18 de abril de 1951.

102 CEE - Tratado de Roma, entrou em vigor em 1 de janeiro de 1958.

18 EURATOM/CEEA — Tratado de Roma, entrou em vigor em 1 de janeiro de 1958.

104 presidente francés de 1969-1974.

105 presidente francés de 1974-1981.

1% O Grupo Trevi foi criado em 1976 pelos 12 Estados-membros para a luta contra terrorista e para
coordenar o policiamento na CE.
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de criminalidade internacional, resultado dos muitos ataques terroristas ocorridos em
diversos paises europeus e fora da Europa, durante os anos 60 e 70, nomeadamente, nos

jogos olimpicos de Munique®’.

A criagdo deste grupo possibilitou uma maior cooperacdao informal fora das instituigdes
europeias, sentando os diversos parceiros a mesma mesa com vista a resolver um problema

comum, que na altura era o terrorismo.

A cooperagéo existente entre os Estados ndo era a mais adequada para lutar contra este tipo
de fendmeno que ndo tinha fronteiras e poderia acontecer em qualquer local. Este tipo de
terrorismo, maioritariamente de cariz politico, trouxe a Europa ataques a bomba e
homicidios, levando as ruas europeias a instabilidade e o terror. Varios grupos terroristas
nasceram nesta altura, com varias ramificacfes ao Médio Oriente e a toda a Europa,

principalmente, em ltalia, Grécia, Espanha, Alemanha e em Portugal.

A Unica forma de lutar contra este fendmeno levou a uma aproximacdo entre Estados, a
uma maior cooperacdo numa tentativa de diminuir as soberanias existentes e histdricas na

Europa, porque o problema era comum e de dificil resolugo.

3.2 — A estrutura

Esta agremiacdo funcionava em trés niveis distintos (Bunyan, 1993), sendo o primeiro
nivel ministerial, com reunides bianuais (junho e dezembro) dos Ministros do Interior ou
da Justica dos Estados-membros; o grupo de oficiais superiores que também se reuniam
duas vezes por ano (maio e novembro) e os grupos de trabalho que eram compostos por
oficiais dos Ministérios do Interior, policias, magistrados e especialistas em diversas areas,
que elaboravam relatérios para serem discutidos nos varios niveis. Este grupo foi uma
lufada de ar fresco a cooperacdo internacional e proporcionou um avango significativo

relativamente a Interpol no que diz respeito a cooperagdo europeia. Existiam ainda paises

107 Em 1972, nos jogos Olimpicos de Munique, Alemanha Federal o grupo terrorista Setembro Negro atacou
atletas israelitas provocando a morte a 11 deles, disponivel em https://www.infopedia.pt/$jogos-olimpicos-
de-munique-1972, [20 de marco de 2017].
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observadores*° que nao participavam nas reunides, mas eram informados do seu

desenrolar no final das mesmas.

Um conjunto de fatores fez do Grupo Trevi um sucesso e o alicerce de uma estrutura mais
complexa que interessava aos Estados-membros e que abria as portas a uma cooperagédo

mais efetiva na senda da cooperacgéo a outros niveis, nomeadamente, politicos e sociais.

Entre esses fatores destacam-se 0s externos: a experiéncia positiva com o terrorismo, 0
trafico de estupefacientes e toda a criminalidade organizada associada; e os internos que
partem do crescente federalismo europeu e de alguns acordos entre Estados-membros,
nomeadamente, o Acordo de Saarbrucken!®, em 1984, onde foram abolidos os controlos
fronteiricos entre a Alemanha e a Franca e que antecipou o Acordo de Schengen!l®, em
1985, assinado por estes dois paises e pelos representantes do Benelux!!!. Este acordo
permitiu a livre circulacdo a pessoas, bens, servicos e capitais, mas também abriu as
fronteiras ao crime organizado e as organizagdes criminosas que facilmente se adaptaram a
nova realidade e aos novos desafios e que se encontram sempre um passo a frente

relativamente as agéncias de seguranca.

O Grupo funcionava e abriu caminho a criacdo das estruturas de seguranca europeias,
através da cooperacao e da necessidade dos Estados em colaborar e em resolver problemas
que, de outra forma, arrastar-se-iam, porque ninguém estava na disposicao de abdicar da

sua soberania.

Em 1989, apareceu um novo grupo de trabalho, conhecido por Trevi 92°, para debater os
problemas referentes a abertura das fronteiras. Foram, entdo, apresentadas iniciativas no
sentido de melhorar a cooperacdo entre os Estados-membros e adapta-las a essa nova

realidade.

108 Eram chamados os Amigos de Trevi e era composto por Suécia, Austria, Marrocos, Noruega,

Suica, Finlandia, Canada e EUA.

109 Saarbriicken € a capital do estado do Sarre, na Alemanha, que faz fronteira com a cidade de Forbach, em
Franca e onde partilham a mesma aglomeracéo urbana. Talvez pelo facto de ser uma cidade dividida entre os
dois paises tenha sido escolhida como simbolo para essa abertura de fronteiras.

110 Acordo de Schengen assinado em 1985 e em que as fronteiras entre a Alemanha, Bélgica, Franga,
Holanda e Luxemburgo eram abolidas.

111 Organizacéo econdémica entre a Bélgica, Holanda e Luxemburgo, desde 1950, em que ja tinham abolido as
fronteiras entre os trés Estados durante os anos 50.
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Assim, foram abordados diversos assuntos em reunides com oficiais de fronteira,
elaborados planos para, em caso de perseguicdo policial, estes poderem seguir através das
fronteiras; forma de criar um sistema integrado de informacgéo - uma rede de informacéo
nacional no que diz respeito as drogas - e ainda a cria¢do de um controlo conjunto para as
fronteiras externas. Foram também colocadas as primeiras pedras para o lancamento e
implementacio do Sistema de Informagdo Schengen (SIS)*? (Occhipinti, 2003), que ird

ser abordado de forma pormenorizada mais a frente.

3.3 — Os grupos de trabalho

Depois das reunides iniciais de 1976 entre os Ministros do Interior ou da Justiga dos
Estados-membros foram criados cinco grupos de trabalho (Bunyan, 1993) para tentar
desenvolver a cooperacao entre os Estados que, com os alargamentos, aumentavam e com
0S seus parceiros, também eles, cada vez mais interessados no Grupo e no seu

desenvolvimento.

Foram criados subgrupos de trabalho que se dedicaram a diferente objetivos e que foram
chamados de Trevi 1, 2, 3 e 92.

3.31—Trevil

Dedicou-se ao combate ao terrorismo, foi o Unico dos subgrupos com capacidade
operacional e teve como principal funcdo analisar a ameaca terrorista fora e dentro da CE e

verificar a necessidade de cooperacédo entre 0s seus membros.

Depois dos varios ataques terroristas em 198612 foi convocada uma reunifo de emergéncia
que aprovou a criacdo de uma linha de faxe para que 0os membros pudessem trocar
informacdo de forma urgente e rapida. Esta postura deu ainda mais importancia ao grupo,

pois era ele o responsavel pelo contacto com os Estados fora dos 12 pertencentes a

112 g|S, este sistema de informacdo tem duas categorias de informacgdes, uma relativa a viaturas e bens
roubados, e outra relativa a pessoas.
113 Em Franca, Paquistdo e Turquia.
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Comunidade. Comeca, nesta altura, a desenhar-se uma forma de procedimento e um ponto

de contacto fora da CE, difundido pelo Grupo Trevi.

Em 1992 durante uma das reunibes ministeriais foi reportado que o subgrupo Trevi 1
produzira um documento referindo que ndo tinham existido grandes ameacas nos ultimos
seis meses e, pela primeira vez, foi incluido um relatério sobre futuras ameacas (Bunyan,
1993).

Neste mesmo ano, o Reino Unido patrocinou semindrios no sentido de reunir informacéo
de incidentes terroristas e cenarios de rebentamento de engenhos explosivos. Produziu,
igualmente, um memorando de boas praticas relativamente aos cenarios de rebentamento
de engenhos explosivos. Foi acordada a compilacdo de uma lista de contactos no contra
terrorismo. As grandes preocupacgdes passaram a ser: a forma de comunicar porque a rede
de faxe tornou-se obsoleta devido ao elevado nimero de comunicagdes entre 0s membros e

o futuro da estrutura no que respeita a cooperacgéo policial (Bunyan, 1993).

Comecou efetivamente a haver uma convergéncia de ideias, a preocupacdo na circulacao
da informac&o e a relevancia da cooperacao entre os Estados-membros e até mesmo com

0S parceiros, estava claro que era cada vez mais importante e pertinente.

3.3.2—Trevi 2

Segundo Bunyan (1993) nédo existem termos para definir este subgrupo porque estava mais
relacionado com a cooperacdo policial e a troca de informacdo relativa a equipamento
policial, ordem publica e hooliganismo®!4, treino policial, ciéncias forenses!!®, assim como

programas de pesquisa cientifica ou técnica.

14Nos anos 80 e 90 este fendmeno apesar de ja existir hd alguns anos teve talvez o seu apogeu
principalmente no Reino Unido ou envolvendo adeptos britanicos. Em 1985, na final da Taca dos Campe&es
Europeus em Bruxelas onde morreram 39 pessoas no interior do Estadio de Heysel ou ainda em 1989 em
Sheffield onde morreram 96 pessoas no interior do Estadio Hillsborough, isto se contarmos apenas com 0s
incidentes mais graves que foram transversais a Europa, disponivel em http://www.maisfutebol.iol.pt/heysel-
1985/juventus/uma-tragedia-inesquecivel-de-um-futebol-que-ja-e-outro e https://mazoioluis.wordpress.com/
tragedia-com-96-mortos-que-mudou-o-futebol-na-inglaterra-completa-20-anos/, [15 de margo de 2017].
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Era deste subgrupo que depois de discutidas partiam as recomendacgdes para 0 grupo de
oficiais superiores!'® como aconteceu em 1987%7, 199018 ¢ 1991%° (Bunyan, 1993), sobre

varias tematicas de extrema importancia europeia.

Um relatério apresentado a reunido do grupo ministerial em 1992 mostrou que este grupo
se encontrava a trabalhar no policiamento das vias de comunicacdo, no ambito da
intercecdo de comunicagfes, no treino de policia e na producdo de diretivas europeias
sobre essa matéria. Eram também contempladas as comunica¢@es policiais entre o0s

Estados-membros que pertenciam ou ndo ao Acordo Schengen.

3.3.3—Trevi 3

Iniciou apenas o seu trabalho em 1985 apesar de ter sido criado ao mesmo tempo que 0s
anteriores e tinha como objetivo a luta contra o crime organizado internacional e

transfronteirico, sendo a principal area de atividade o trafico de estupefacientes.

Foi neste grupo que se decidiu criar uma rede de oficiais de ligacdo fora da CE*?° e ficou
acordado que a informacao recolhida por estes oficiais seria posteriormente partilhada com
todos os Estados-membros. Foi ainda acordado que todos os Estados-membros criassem
uma unidade nacional de informacdo respeitante ao trafico de estupefacientes e prevendo,
desde logo, que seria necessario a criacdo de uma futura unidade de informacdo europeia

sobre o trafico de estupefacientes®??.

Este subgrupo trabalhava também em outro tipo de crimes: assaltos a m&o armada, furto ou
roubo de veiculos automoveis, protecdo de testemunhas, uso ilegal de meios de pagamento,

115Comecou a ser proposto que fossem criadas bases de dados no ambito das informagdo sobre
estupefacientes, explosivos, impressdes digitais e documentos escritos em arabe.

116 Trevi Senior Officials, no original.

"7Ocorrido durante a presidéncia britanica e onde foi proposto um sistema permanente de troca de
informagdo entre os membros da CE relativamente ao movimento internacional dos adeptos de futebol, isto
também no seguimento dos incidentes cada vez mais frequentes entre adeptos de futebol no acompanhamento
as suas equipas.

118 Seminario ocorrido em Londres sobre acido desoxirribonucleico (ADN).

119 Semindario sobre armas de fogo e balistica.

120 |nicialmente para os EUA, india, Finlandia, Canadé, Noruega e Suécia.

121 Com estas recomendagdes e com o projeto de criagdo de uma unidade de informagédo europeia sobre o
trafico de estupefacientes, estavam lancadas as ideias para a criacdo de estruturas europeias no seio da CE.
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protecdo da propriedade cultural e treino ao combate do crime organizado violento. Até

1992 tinha também a seu cargo o controlo da imigragdo e das fronteiras'??,

Este subgrupo reportou ao grupo de oficiais superiores, em 1992, que se encontravam a
lutar contra o branqueamento de capitais, a analise criminal e a tentativa de homogeneizar
métodos e tecnologias comuns. Contribuiu ainda para a definicdo da palavra terrorismo*?3

e crime organizado®®* (Bunyan, 1993).

3.34—Trevideb

Estes dois grupos que foram criados na mesma altura dos anteriores nunca iniciaram a sua
atividade. O objetivo era, do primeiro, a seguranca de instalagdes nucleares e o transporte
de substancias desta natureza e, no caso do subgrupo Trevi 5, era a tomada de medidas em
caso de desastres ou emergéncias tais como luta contra os incéndios ou outro tipo de

acidentes ou desastres naturais (Bunyan, 1993).

3.3.5—Trevi 92

Criado em 1989, o seu objetivo primordial foi o programa de ag&o*?® que foi acordado em
1990 e que visava ver das necessidades da cooperacdo policial no interior da CE para a

posterior criacdo de estruturas de seguranca europeias.

Em 1992, na ja citada reunido do grupo ministerial foi decidida a implementacdo do

programa de acdo pelo subgrupo Trevi 92, tendo ficado acordado!?® que este seria

122 Foi substituido pelo subgrupo Trevi 92 apds a sua criagdo em 1989.

123 «“the use and attempt to use violence by a structured group to obtain political objectives .

124 «an uninterrupted series of criminal activities committed by a group of individuals with the intention of
obtaining benefits, influence or power”.

125 programme of action, no original.

126 Trevi Senior Officials, minutes of the meeting on 16-17 November 1992, Trevi Secretariat, Home Office,
Confidential.
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responsavel pela verificacdo das necessidades no @mbito da cooperacao policial e durante

um periodo de transicao, ou seja, até & implementacéo de novas estruturas?’.

A Comissdo Europeia participou neste subgrupo desde 1991 muito provavelmente pela
importancia do trabalho que se encontrava a ser desenvolvido e pela criagdo e
implementacdo de novas estruturas europeias que fizessem face aos problemas existentes

na CE e ao seu futuro (Bunyan, 1993).

3.3.6 — Outros grupos de trabalho relacionados'?®

Além dos subgrupos de trabalho ja referidos, houve ainda outros mais direcionados para a
preparacdo da criacdo das estruturas europeias ou ainda de casos especificos como vamos

ver de seguida, segundo Bunyan (1993).

O grupo ad-hoc para a Europol foi criado em 1992 e era integrado por parte do Trevi 3 e
92. Foi neste grupo que foram pressupostas as previsdes para a criacdo da Unidade de
Drogas Europeia'?®, além de eshocar o texto que iria ser proposto ministerialmente para a
criacdo da Europol. Tinha como objetivo legitimar esta estrutura até ser efetivamente
aprovada pelos diversos parlamentos dos Estados-membros. Enquanto a criacdo da
Europol ndo fosse legitimada pelos parlamentos dos Estados-membros o seu
desenvolvimento pertencia ao grupo dos Oficiais Superiores do Grupo Trevi*® cabendo ao

Reino Unido a sua presidéncia o que acontecia desde o seu inicio.

O grupo ad-hoc para o crime organizado, tal como o anterior, foi criado em 1992 e reuniu-
se algumas vezes, concluindo que iria ser efetuado um estudo sobre este fendmeno em

cada Estado membro.

127 Em 1992, durante a reunido ministerial existe ja a ideia que irdo ser criadas novas estruturas europeias
com base no trabalho desenvolvido pelo Grupo Trevi e pelos seus subgrupos.

128 Bunyan, 1993

129 EDU — European Drugs Unit, que veio posteriormente a dar origem a Europol.

130 Trevi Senior Officials group.
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O grupo de trabalho policial para o terrorismo*3l. Depois do assassinato do Embaixador
do Reino Unido na Holanda, em 1979, o chefe da policia criminal holandesa solicitou uma
reunido de unidades especiais**? de varias unidades de policia europeias'®. Ficou decidido
que se formaria este grupo reunindo os 12 paises da CE e convidando a Austria, a
Finlandia, a Noruega e a Suécia. As reunides ocorreriam de seis em seis meses nas diversas
capitais europeias. Estas reunides permitiram que 0s responsaveis envolvidos se
conhecessem e se aproximassem, criando uma relagdo de confianga, facilitando assim a

colaboracéo e a cooperacdo na luta contra o terrorismo.

Este grupo acabou por se tornar quase autonomo do Grupo Trevi, criando a sua prépria
linha de comunicacéo que se tornou completamente operacional em 1988 e que acabou por

ser replicada por todo o Grupo Trevi.

3.4 — Reunides e principais documentos

A primeira reunido do Grupo Trevi ocorreu no Luxemburgo em 1976 e apontava para a
cooperacdo internacional com vista a luta contra o terrorismo que grassava na Europa

desde os anos 60 do séc. XX.

O Grupo Trevi operava em trés niveis diferentes de atuacdo, ou seja, primeiramente a nivel
ministerial com reunides bianuais e que decorriam no pais que albergasse a presidéncia
europeia que, como € sabido, alternava de seis em seis meses, aproveitando essa

presidéncia para reunirem os diversos ministros dos paises europeus.

A agenda era preparada por altos funcionarios da hierarquia das forcas de seguranca dos
Estados presentes que posteriormente davam origem a micro reunides ou a subgrupos que

tratavam depois dos assuntos a si respeitantes.

Estabeleceram-se diversos grupos de trabalho, depois da sua criacdo, em 1976, que foram

ja referenciados anteriormente.

131 Police Working Group on Terrorism - PWGOT

132 Special branches

133 Gendarmerie da Bélgica, Bundskriminalamt, da Alemanha e Metropolitan Police Special Branch, do
Reino Unido.
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N&o existem muitos documentos publicados pelo Grupo Trevi e a maioria mantém-se
confidenciais ou mesmo secretos devido a natureza do seu contetdo. No entanto, foram

publicados quatro documentos essenciais pelo grupo:

The Palma Document (June 1989), este documento aprovado no Conselho Europeu em
Madrid era composto por um relatério tracado pelo grupo de Coordenadores e onde, pela
primeira vez, era abordada a questdo das politicas para o policiamento, legislacao,

Imigracdo, asilo e os sistemas legais que marcavam o contexto europeu.

Foram estas guidelines que levaram ao Programme of Action e que acabaram por
desenvolver os projetos para o Sistema de Informac&o Europeu®** e a Unidade Europeia de

Informagao de Drogas*3®, a primeira iniciativa da Europol (Bunyan, 1993).

Declaration of Trevi Group Ministers (December 1989), foi uma declaracdo em que se
falou dos novos desafios que a UE iria enfrentar com a abertura das fronteiras internas e a
necessidade de cooperar especialmente na luta contra o terrorismo, crime organizado

internacional, trafico de estupefacientes e todos os tipos de trafico ilegal (Bunyan, 1993).

Programme of Action (June 1990), foi aprovado pelos Ministros de Trevi, em Dublin, na
Irlanda, e era considerado uma sintese dos acordos entre a policia e os servigos de
informacdo para os grupos de trabalho Trevi relativamente ao terrorismo, trafico de
estupefacientes ou outras formas de crime incluindo a emigracdo ilegal de forma

organizada (Bunyan, 1993).

Coordinators Report on the Progress on the Palma Document (December 1992), é neste
documento que se V& 0 progresso nas negociacles, a preparacdo para a criacdo das novas
estruturas europeias de combate ao crime e ilustra a forma de cooperagdo entre policia,

alfandegas, imigracdo e servigos de informagdo (Bunyan, 1993).

Estes documentos mostram a forma como foram evoluindo as negociagdes e também

como, de modo repetitivo, & mencionado o mesmo tipo de criminalidade. Evidencia a

134 European Information System
135 European Drugs Intelligence Unit
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maneira como as politicas se desenvolvem no que diz respeito ao terrorismo, policiamento,

trafico de estupefacientes, o controlo de imigragéo e a relacéo entre as policias.

Esta é a antecadmara da criagdo da Europol em substituicdo do Grupo Trevi facto que

ocorreu cerca de um ano depois em Maastricht!3,

3.5 — A contribui¢do do Grupo Trevi para as estruturas europeias

Tendo em conta a analise efetuada no capitulo anterior verifica-se a importancia do Grupo
Trevi para a criacdo das estruturas de seguranca europeias. Este grupo conseguiu reunir 0s
altos cargos nacionais dos Estados-membros da CE e os seus parceiros privilegiados, o que

deu credibilidade e poder de decisdo ao grupo.

Os problemas de seguranca existentes na Europa e no Mundo eram, na realidade,
analisados e estudados de forma objetiva e credivel e o resultado é visivel. O Grupo Trevi
acabou subdividido para que as questdes pudessem ser analisadas e preparadas ao mais alto
nivel, mas também para serem inicialmente estudadas pelas pessoas mais proximas da
realidade e que as pudessem depois levar aos mais altos cargos politicos nacionais com
capacidade de decisao.

O Grupo Trevi era visto como um férum de discussdo dos problemas de seguranca
europeus, completamente independente da CE:
“Trevi is essentially an informal body whose objective is to advance co-operation on the ground.
Police matters are outside Community competence and so Trevi is independent of the European

Community’s institutional structure, and the EC Commission is not represented at any of its
meetings”

(Home Affairs Select Commitee, p.5)

Atendendo a analise sucinta efetuada aos outros grupos de trabalho, alguns deles ainda em
funcionamento, verifica-se que o Grupo Trevi evoluiu para algo diferente, ganhando

credibilidade entre os seus membros e internacionalmente no papel que desempenhou.

1% Os Ministros de Trevi apresentaram um relatério ao Conselho sobre o Development of Europol, o que
ficou explanado no Tratado de Maastricht (Article K).
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Cessou funcbes em 1992 dando origem as primeiras estruturas de seguranca da UE, foi, no
entanto, o embrido do que sdo essas estruturas, a importancia que atualmente tém e o vigor

e transformacéo na adaptacao a realidade e aos problemas da UE.

Os desafios as estruturas europeias ndo cessam e esta tem que evoluir com rapidez. Os
Estados-membros tém que dar respostas rapidas para que a sua evolucdo ndo estagne e
possa oferecer solucdes adequadas aos problemas existentes, nomeadamente, a massiva
vaga de refugiados de guerra e outros que vém para a Europa acreditando tratar-se de um
porto seguro que lhes possibilitard uma vida melhor ou outras oportunidades de vida.

Neste contexto, as estruturas europeias tém-se manifestado ainda insuficientes, colidindo
nas gquestdes das soberanias nacionais e trazendo alguma inseguranca aos Povos europeus.
O passo seguinte tem que ser cuidadosamente dado porque o crescimento dos
nacionalismos, no interior da Europa, o reacender de lutas antigas e o erguer muros nas
fronteiras ndo se coaduna com o projeto europeu e levanta davidas entre os membros,

dificultando a tarefa das estruturas supranacionais que tém sido criadas.

3.6 — Outros contributos

Né&o foi apenas o Grupo Trevi a contribuir para o que sdo hoje as estruturas de seguranca
europeias, também outros grupos informais auxiliaram nesse dialogo e cooperacdo entre 0s
Estados pertencentes & UE e os outros Estados ndo pertencentes, mas com interesses
comuns. Alguns destes grupos ainda estdo ativos e, na sua maioria, pertencem aos servicos
de inteligéncia ou unidades antiterrorismo dos diversos Estados europeus. Dado o seu
informalismo e mesmo secretismo, ndo existem muitos registos do conteldo das suas
reunides, a frequéncia dos seus encontros e até quem sdo 0s seus membros. Limitar-nos-

emos a referenciar os apontados por Bures em 2012:

O Clube Brenner, ndo se sabe o ano em que iniciou a sua atividade, mas destina-se a
colaboracdo entre alguns servicos de inteligéncia da europa ocidental e & troca de

informacdo sobre terrorismo, imigracéo ilegal e crime organizado transnacional,
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O Clube de Berna, iniciou atividade em 1971 (restabelecido em 2001), ainda em atividade
e do qual fazem parte os diretores dos servigos de inteligéncia dos Estados da UE, com a
participagdo da Suica e da Noruega e destina-se a troca de informacé&o sobre terrorismo e

crime organizado;

O Grupo G6, criado em 2003, trata da colaboracao entre Ministros do Interior, incluindo o
Reino Unido, Alemanha, Italia, Polonia, Espanha e Franca e procura a colaboragédo sobre

terrorismo, crime organizado ligado as migragdes;

O Grupo Lyon/Roma, nascido em 1996, destina-se a cooperacao entre peritos na area do
crime transnacional e terrorismo, fazem parte deste grupo os paises do G8 e procura a troca
de informacéo das melhores préaticas contra os crimes ja referidos. Reunem trés vezes por

ano;

O Megatonne, ndo se sabe ao certo quando iniciou a atividade ou se ainda esta ativo. O seu
objetivo era a troca de informacao das atividades de grupos terroristas de cariz islamico na

Europa. Desconhece-se quais 0s membros que 0 compunham ou comp&em;

O Police Working Group on Terrorism, iniciou a sua atividade em 1979 e destina-se a
cooperacao dos Estados da EU, Suica e Noruega entre unidades contra terroristas;

O Grupo de Viena, iniciou atividade em 1978, ndo se sabe ao certo se ainda mantem
atividade. Destina-se a colaboracéo entre Ministros do Interior e servicos de inteligéncia da
Austria, Franca, Alemanha, Italia e Suica, com vista a troca de informacao sensivel na luta

antiterrorista;

O Grupo Kilowatt nasceu em 1977, encontra-se muito provavelmente em atividade e
destinava-se a assegurar um fluxo de informacdo sobre terroristas e extremistas,
encontrando-se os seus membros ligados digitalmente para uma maior rapidez no fluxo de
informacdo. Tem como membros os Estados da UE, EUA, Canada, Noruega, Israel, Suica
e Africa do Sul.

Verificamos que muitos foram os grupos que se formaram na luta antiterrorista. E natural

qgue, com OS acontecimentos recentes, outros grupos com membros com interesses
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semelhantes e/ou comuns se possam vir a formar. Dos grupos supracitados, a maioria ainda
se encontra em atividade ou supfe-se que assim seja e alguns deles sobrepbem-se em

termos de funcdes ou objetivos.
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4 — A Interpol, a cooperacdo bilateral e as estruturas europeias de seguranca

Abordaremos, nesta seccdo, a cooperacao internacional formal e integrada que se faz no
interior da UE e com o exterior, as suas formas e o seu desenvolvimento causado pelos

desafios criminais da atualidade.

A Interpol foi a primeira forma de cooperacdo formal, que levou a uma grande
transformacéo da relacdo entre as policias de todo o0 Mundo, mas, desde cedo, verificou-se
que as suas qualidades ndo eram suficientes para o combate eficaz ao crime organizado e
mesmo a outras formas de criminalidade mais simples, principalmente pela burocracia e
frequentemente pela pouca vontade de cooperar de alguns dos seus membros, por motivos

politicos, religiosos ou outros.

Com o desenvolvimento da CEE, posteriormente da CE e atualmente da UE apurou-se que
a Interpol ndo era suficiente para a luta contra o crime organizado transnacional e o
terrorismo. O mesmo ja tinha sido verificado aquando da criagdo do Grupo Trevi, sendo

esse um dos fundamentos da sua criagao.

No entanto, temos que observar as principais organizacdes de coopera¢do, bem como a
cooperacdo bilateral e multilateral entre paises quer pela proximidade geogréfica quer por

interesses comuns, abordando-se, neste caso, a cooperacdo entre Portugal e Espanha.

E obviamente abordar as estruturas de seguranca europeias que existem e foram criadas

apurando o seu desenvolvimento desde a sua criacao até a atualidade.

4.1 — A Interpol*¥’

Apesar de termos tragado anteriormente um perfil a cooperagéo policial internacional é

importante estudarmos como esta comecga a tornar-se mais formal, a necessidade da sua

137 https://www.interpol.int/, [10 de novembro de 2016].
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existéncia com a evolucdo dos tempos, dos transportes, da mobilidade das pessoas e da
prépria criminalidade associada a esses factos. Assim, essa coopera¢do mais formal,
comecou a tomar forma no 1° Congresso Internacional de Policia Criminal, realizado em
1914, no Monaco.

Nesta reunido participaram 24 paises, representados por quadros superiores das varias
policias, magistrados e advogados. Esta reunido tinha como objetivo principal discutir
procedimentos relativos a detencfes, técnicas de identificacdo, bem como atuacdes

relativas a extradicdes e a centralizacdo de registos criminais internacionais.

Comecava a vislumbrar-se para além das fronteiras dos paises uma maior cooperagao entre
eles, ndo so ao nivel da troca de informacdo, mas também dos contactos entre as policias,
dado que cada vez mais existia crime transnacional, e as pessoas deslocavam-se com mais

frequéncia e facilidade para outros paises e cantos do Mundo.

Em resultado desta reunido nasceu, em 1923, a ICPC que veio a ser a antecamara da

Interpol e tinha o seu quartel-general em Viena, na Austria.

Seguindo uma evolucéo légica, em 1926, foi proposto que cada membro estabelecesse um
ponto de contacto na sua estrutura policial de forma a agilizar os contactos e a transmissao

de informacéo, o que veio a ser aprovado no ano seguinte.

Podemos afirmar que, nessa fase, tinha sido dado um grande passo no sentido da
cooperacdo internacional com vista a troca de informacdo, mais uma vez por necessidade
dos seus membros, atualizando o desenvolvimento social mundial e uma cada vez maior
mobilidade dos cidaddos. No entanto, indo um pouco contra o crescimento dos

nacionalismos exacerbados e das soberanias nacionais.

Nos anos 30, houve uma relativa evolucao na estrutura, principalmente depois da morte do
até entdo “Presidente” do ICPC, Dr. Johannes Schober, foi entdo criada a figura de

Secretério-geral da organizacéo.
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Com o eclodir da 22 Guerra Mundial, em 1939, e dado que a sede do ICPC se encontrava
em Viena, Austria, e que esta foi anexada pela Alemanha nazi'®, foram estes que tomaram
conta e controlaram as suas atividades até ao final da guerra, ndo tendo havido qualquer
tipo de evolucéo, até porque a cooperagdo com a Alemanha nazi ndo existia, visto estar-se
em clima de guerra mundial e, com o afastamento dos seus membros, deixou de ser

considerada uma organizacao internacional reconhecida.

A sua sede passa em 1942 para Berlim, Alemanha, sendo os seus presidentes, durante o
periodo em que durou a guerra, algumas das figuras mais destacadas do regime nazi.

Em 1946, terminada a guerra deu-se uma refundacdo da organizacdo numa reuniao
ocorrida em Paris, Franca®®®, com a participacdo de alguns membros fundadores, liderados
pela Bélgica, passando a chamar-se International Criminal Police Organization (ICPO),
estabelecendo a sua sede em Paris, Franga (Deflem, 2002; Occhipinti, 2003).

Foi nesta recuperacdo que, pela primeira vez, se falou da INTERPOL e, inicialmente,
apenas como endereco telegrafico da organizacdo. Outro dos desenvolvimentos foi o
aparecimento do codigo vermelho para as pessoas procuradas internacionalmente. Depois
da guerra e em altura de grande transformacéo social, politica e econémica, a organizacao
sofreu grandes alteracdes e, em 1949, foi-lhe concedido o estatuto de organizacdo néo-
governamental e, por fim, em 1956, ainda com o0s ventos de mudanca e a aproximacao dos
paises do centro da Europa no intuito e vontade de evitar novas guerras e hum espirito de
cooperacao, é criada a ICPO INTERPOL.

Nesta data foi adotada uma nova constituicdo da organizacdo e €, finalmente, utilizado o
acronimo INTERPOL, sendo completamente autdbnoma em termos financeiros gracas ao

financiamento suportado pelas contribui¢fes dos seus membros.

Em 1963, é realizada a primeira reunido regional, em Monrdvia, na Libéria, mostrando
com esta deslocalizagdo a intencdo de chegar mais longe e mais proximo dos Estados-

membros.

138 De 1938 a 1944.
139 Occhipinti refere a refundagéo da ICPC em Paris, Franga enquanto Deflem a refere em Bruxelas, Bélgica.
140 Que tem como acrénimo Interpol.
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Em 1965, a assembleia da Interpol aprova politicas para o funcionamento dos Gabinetes
Nacionais bem como a atribuicdo de responsabilidades a esses gabinetes, o que veio criar

maiores exigéncias no seu funcionamento.

Em 1971, a Interpol € reconhecida pelas NagBes Unidas como organizacao
intergovernamental, dando-lhe assim um relevo e uma importancia a nivel mundial que

granjeia até hoje.

Em 1982 foi criado um corpo independente no seio da Interpol de forma a monitorizar a
implementacdo das regras internas para a protecdo da informacéo. Este corpo veio a dar

origem a Comisséo para o Controlo dos Ficheiros da Europol*#, em 2003.

Desde 1989 que a sua sede € em Lyon, Franca, contando atualmente com 190 membros,
sustentando cada um deles um Gabinete Nacional no seu territorio. O nimero de membros
cresceu exponencialmente depois do fim da Guerra Fria em virtude do interesse e

importancia da organizacdo como apoio a investigacdo criminal a nivel global.

Mas a estrutura ndo deixa de estar em permanente evolucdo. Para se adaptar as novas
realidades criminais e mundiais, é imprescindivel uma constante atualizacdo. Dai que,
devido a ameaca virtual, a Interpol lancou um novo sistema de troca de mensagens

eletronicas entre os Gabinetes Nacionais e com o Secretariado Geral da Interpol.

No entanto a evolucdo tecnoldgica ndo tem apenas aspetos negativos, ela pode também ser
utilizada para facilitar o trabalho aos investigadores. Com esta nova forma de atuacgdo
foram sendo criados instrumentos de trabalho que se tém revelado bastante Uteis,
nomeadamente em 1992 foram introduzidas ferramentas de busca remota e, em 1998, foi
criado o sistema de informacdo criminal da Interpol**?. Nesse seguimento em 2002 é
lancado um sistema de comunicacgéo via internet que melhorou substancialmente a forma
como os Gabinetes Nacionais podem aceder diretamente as bases de dados e servicos da

Interpol, o que aumentou a rapidez nas consultas de dados e nas comunicagdes.

141 Commission for the Control of Interpol Files.
142 Interpol Criminal Information System — ICIS
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No ano seguinte foi inaugurado o Centro de Comando e Coordenacdo da Interpol no
Secretariado Geral, 0 que possibilitou a organizacdo operar 24 horas por dia, sete dias por

semana, aumentando, assim, a capacidade de resposta as situacées.

Em 2004, é colocado na sede da Organizacdo das Nacbes Unidas, em Nova lorque, EUA,
um oficial de ligacdo da Interpol, o que veio aumentar a credibilidade da organizacéo e, ao

mesmo tempo, a importancia em termos internacionais.

Em 2009, a Interpol ganha também um representante especial junto da UE, abrindo um

escritorio em Bruxelas, na Bélgica.

Em 2015, e tendo em conta a cibercriminalidade e a ameaca que representa a nivel mundial
é inaugurado um complexo de inovacdo em Singapura, que funciona para lutar contra o
crime cibernético e para ajudar a policia em todo o mundo a combater ameacas

emergentes, através da inovacédo e da formacao.

Como se pode verificar a funcdo da Interpol é importantissima e, desde os anos 20, tem
sido fulcral no desenvolvimento da cooperacdo policial internacional, adaptando-se as
novas realidades mundiais, quer no que diz respeito ao crime quer a prépria realidade

politica e social.

Talvez pela sua dimensdo é, ainda hoje, acusada de alguma burocracia e lentiddo o que
leva a que seja considerada ineficaz no combate a algumas realidades criminais atuais, pelo
que em algumas &reas tem tendéncia para ser substituida por outras organizacdes e pelos
contactos bilaterais ou multilaterais entre Estados.

4.2 — A cooperacdo bilateral

A cooperacdo bilateral talvez tenha sido uma das primeiras formas de cooperagéo policial
existentes e possivelmente uma das mais usadas na atualidade, independentemente de todas
as formas de cooperacdo internacional desenvolvidas. E também uma das mais eficazes

pela proximidade que cria entre os intervenientes e pela rapidez das tomadas de decisao.
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Neste pequeno estudo vamos abordar sucintamente o que se encontra plasmado na
legislacdo portuguesa que permite a cooperacdo internacional e os protocolos existentes

com 0 nosso vizinho Reino de Espanha, alguns deles posteriores aos Acordos de Schengen.

N&o nos podemos esquecer que foi no centro da Europa que comecaram a ser desenhados
os acordos que permitiram a livre circulacdo de pessoas, bens e servicos em toda a Europa.

143 e de outros paises

A cooperacao entre os paises da zona que adotou 0 nome de Benelux
que, posteriormente, se lhes juntaram no projeto, acabou por dar origem a CECA,

antecdmara do que € hoje a UE.

Por norma e por questdes geograficas a cooperacdo é mais intensa entre Estados vizinhos
por forca das fronteiras comuns, pela proximidade e pela partilha dos problemas. No nosso
caso, Espanha é a unica fronteira terrestre que temos, forcando, desde logo, a cooperacdo
ou o isolamento quase total. A cooperacgéo entre Estados com diversas fronteiras comuns, 0
que acontece na Europa central, leva a uma maior cooperacdo e envolvimento entre eles

facilitando acordos e partilha de solucdes e, a0 mesmo tempo, de problemas.

Mas voltemos a situacdo de Portugal e de Espanha, apenas para servir como exemplo. Ja
depois da assinatura dos Acordos de Schengen e da entrada em vigor dos mesmos foi
necessario os Estados assinarem um protocolo de cooperacdo entre eles. Anteriormente as
fronteiras, devido ao passado ditatorial em Portugal e em Espanha, encontravam-se
devidamente encerradas e a cooperacdo era esporadica. Mesmo depois da queda dos
regimes ditatoriais quer em Espanha quer em Portugal, as fronteiras e a cooperacao

mantiveram-se sempre fechadas.

Foram efetuados alguns acordos que visavam unicamente a troca de informacdo e néo

deixavam espago & investigacdo criminal propriamente dita, nomeadamente um acordo

143Unido econdmica e aduaneira formada pela Bélgica, Holanda e Luxemburgo. A expressdo BENELUX é
composta pelas primeiras letras de cada pais - BElIgium (Bélgica), NEtherlands (Holanda) e LUXembourg
(Luxemburgo). Depois de terminada a 22 Guerra Mundial o que era inicialmente uma &rea de comércio livre
entre estes trés paises, com a jungdo da Alemanha, Franca e Italia acabou por dar origem a CECA, disponivel
em https://www.infopedia.pt/$benelux, [20 de fevereiro de 2017].
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firmado em 19874 referente & troca de informacéo relativa ao trafico e consumo de

estupefacientes.

No seguimento do acordo supracitado, em 199224, foi assinado um novo acordo para que
responsaveis e especialistas no trafico de estupefacientes se reunissem de seis em seis
meses visando a troca de informacdo e de metodologia que permitisse facilitar o combate a
este tipo de crime. Foi, ainda, mencionado nesse mesmo acordo que essa cooperacao
poderia, no futuro, estender-se a outro tipo de crimes, designadamente, o trafico e viciacao
de viaturas. Acrescentou-se que seria efetuada a coordenacdo da informacédo recolhida
através de oficiais de ligacdo dos dois paises colocados no estrangeiro e a possibilidade de
atuar em conjunto formando grupos de trabalho mistos de funcionarios policiais dos dois
paises em casos pontuais e de interesse para ambos. Estabelecer-se-ia, ainda, um canal
direto de comunicacdo entre 0s servigos responsaveis pela repressdao ao trafico de

estupefacientes possibilitando um intercambio mais rapido e eficaz.

Em 1997, é assinado o acordo de criagdo dos postos mistos de fronteiral*® entre Portugal e
Espanha. Estes postos destinam-se a desenvolver, na zona fronteiri¢a, a cooperacao luso-
espanhola em matéria de policia e no @mbito das respetivas competéncias funcionais. Os
principais objetivos deste acordo visavam a luta contra a emigracdo ilegal, falsificacdo e
utilizacdo de documentos de viagem, prevencao e repressdo da criminalidade nas zonas de
fronteira, especialmente, o trafico de estupefacientes, a ligacdo operacional entre policias e
a recolha de informagéo.

Em 1998, foi assinado um novo acordo!*’ entre os dois Estados que permite a perseguicéo
transfronteirica, em alguns tipos de crime de catalogo*®, sempre com a colaboracio das
forcas policiais locais, e no seguimento da entrada em vigor dos Acordos de Schengen.

Estas perseguicdes sO podem ser efetuadas numa distancia nunca superior a 50Km no

144 Decreto do Governo n.°22/87, de 25 de junho: Acordo sobre Cooperagdo em matéria de Luta contra a
Droga.

145 Decreto n.° 48/92, de 12 de dezembro: Protocolo de Acordo sobre Cooperagéo Policial.

146 Decreto 5/98, de 17 de fevereiro: Acordo sobre a Criagdo de Postos Mistos de Fronteira (assinado em 19-
11-1997).

147 Decreto n.° 48/99, de 9 de novembro: Acordo em matéria de Perseguicdo Transfronteirica (assinado em
30-11-1998).

148 | _imitado a este tipo de ilicitos criminais: trafico ilicito de estupefacientes e de substancias psicotropicas,
trafico de armas e explosivos e transporte ilicito de residuos tdxicos e prejudiciais.
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interior do outro pais, num tempo nunca superior a duas horas e sempre que possivel em
colaboracdo com as autoridades de policia do outro Estado, que devem ser avisadas de
imediato. As forgas policiais de um Estado ndo podem proceder a deteng¢des no interior do
outro Estado, podem apenas controlar dentro dos limites impostos, até a chegada das forcas

policiais locais, que procederao a detencao ou identificacdo consoante o caso.

Ainda nesse ano é assinado um novo acordo entre Portugal e Espanha'®® visando, neste
caso, 0 combate ao trafico de estupefacientes por via maritima, no seguimento da
assinatura da Convencdo de Viena, de 1988 e de outros acordos internacionais sobre o
direito do mar'®. Nesta situacio, os Estados reconhecem ao outro a legitimidade de
intervir em sua representacdo em caso de suspeita fundada na intervencao/abordagem de
uma embarcagdo com a sua bandeira, no trafico de estupefacientes. Este procedimento é
um grande avango porque permite a intervencao de navios de guerra ou aeronaves militares
de um Estado terceiro, contra navios de sua bandeira. Esta atuacao beneficia a luta contra o
trafico de estupefacientes uma vez que Portugal e Espanha sdo uma porta de entrada de
estupefacientes na Europa, vindos do Norte de Africa ou da América do Sul, muitas vezes

por via maritima.

Ha ainda uma outra vertente, bastante importante, na cooperacao entre Estados e que se
aplica a cooperagdo com Espanha no que concerne as vigilancias transfronteiricas®* que
podem ser de caracter comum ou urgente. Na primeira situacdo, tem de ser pedida uma
autorizacdo, no caso portugués através da Unidade de Cooperacédo Internacional da Policia
Judiciaria, que, apos preenchimento de um formulério, a solicita as autoridades espanholas
competentes. Na segunda situacdo e, dada a sua urgéncia, esta autorizacdo ndo possa ser
pedida atempadamente, ela serd solicitada o mais rapidamente possivel, para que as
autoridades do pais requerido sejam sempre informadas antes de terem decorrido 5h00

apos a passagem da fronteira. No entanto esta passagem deve ser sempre comunicada a

149 Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 9/2000, de 28 de janeiro: Tratado para a Repressdo do Trafico
Ilicito de Droga no Mar.

150 Convencdo das Nagdes Unidas contra o Trafico Ilicito de Estupefacientes e Substancias Psicotrépicas,
feita em Viena em 20 de dezembro de 1988, o Acordo do Conselho da Europa Relativo ao Tréfico llicito por
Mar, em aplicacdo do artigo 17.° da Convencdo das Nac¢Bes Unidas, feito em Estrasburgo em 31 de janeiro de
1995 e a Convencdo das NacBes Unidas sobre o Direito do Mar de 10 de dezembro de 1982.

151 J4 se resultantes da CAAS.
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unidade central do pais para que tome as devidas medidas e possa informar a autoridade

requerida.

Assim que passem a fronteira, 0s agentes tém que respeitar as leis do pais onde entraram e
podem portar as armas de servi¢o (se para isso forem autorizados, mas o seu uso é limitado
a situacOes de legitima defesa), poréem ndo podem proceder a detencdes ou entrar em

habitacdes ou outros locais vedados ao publico.

A vigilancia termina assim que as autoridades competentes do pais o decidirem ou assim

que se tenham atingido as 5h00 e ndo sejam detentores da respetiva autorizacao.

Numa outra vertente, em Portugal, existe a chamada Lei de Cooperacéo Internacional®®?.
Esta legislacdo, com muitas adaptaces a decisdes europeias, tem algumas nuances
interessantes em algumas matérias tais como: as equipas de investigacdo conjuntast®, as

entregas controladas'®*, as agBes encobertas'® e as interceces telefonicas.

Relativamente as equipas de investigacdo conjuntas, estas podem ser criadas por acordo
entre o Estado portugués e um Estado estrangeiro no ambito de investigacdo criminal em
que haja necessidade de realizar investigacdes de especial complexidade com implicacfes
em Portugal ou em outro Estadoou quando vérios Estados realizam investigacdes
criminais que, por forca das circunstancias, tornem indispensavel uma acao coordenada e

concertada nos Estados envolvidos.

No que diz respeito as entregas controladas, estas sdo autorizadas pelo Ministério Publico
perante o0 pedido de um ou mais Estados estrangeiros para a ndo atuacdao dos 6rgdos de
policia criminal no ambito de investigacdes criminais transfronteiricas relativas a infracdes
que admitam extradicdo, com a finalidade de proporcionar, em colaboracdo com o Estado
ou Estados estrangeiros, a identificacdo e responsabilizacdo criminal do maior numero de

agentes da infracéo.

152 |_gi n°.144/99, de 31 de agosto

153 Artigo 145.°-A - Equipas de investigacdo criminal conjuntas
154 Artigo 160.°-A - Entregas controladas ou vigiadas

155 Artigo 160.°-B - Ag0es encobertas
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Quanto as acOes encobertas, a legislacdo permite que funcionarios de investigacéo criminal
de outros Estados possam desenvolver operacBes encobertas no nosso pais, com estatuto
idéntico para funcionérios de investigacdo criminal portugueses com observancia do

principio da reciprocidade, respeitando-se a legislagdo aplicavel do respetivo pais.

E, por fim, as intercecdes telefonicas que podem ser autorizadas em Portugal a pedido das
autoridades competentes de outro Estado estrangeiro, desde que se encontre previsto em
acordo, tratado ou convencdo internacional e se trate de caso em que a intercecdo seja
admissivel pela legislacdo portuguesa.

Em suma, com este despretensioso estudo e baseando-nos, principalmente, na relacao
bilateral existente entre Portugal e Espanha, ndo muito diferente das outras por essa Europa
fora, verifica-se que, no panorama de fronteiras abertas, estes acordos e a legislagéo
vigente é manifestamente insuficiente para a luta contra o crime organizado transnacional e

terrorismo.

E verdade que foram dados passos importantes, principalmente com a criagdo: dos postos
fronteiricos, da possibilidade de vigilancias transfronteiricas (ainda que limitadas), das
entregas controladas, das equipas de investigacdo conjuntas, das intercecdes telefonicas ou

das acdes encobertas, todavia tudo o que foi feito €, ainda, muito limitado.

Creio ser licito afirmar que a realidade criminal atual na Europa precisa de um outro tipo

de cooperacéo policial europeia e mesmo internacional.

4.3 — As estruturas europeias de seguranca

Com o avango da integracdo europeia e com 0s sucessivos alargamentos, principalmente
ao Leste europeu, e ainda com a abertura das fronteiras resultante dos Acordos de
Schengen que permitiu a livre circulagdo de pessoas, bens e servigos, surgiram alguns
problemas. Estes problemas tem sido potenciados com a crise dos refugiados que tém
chegado as fronteiras externas da UE e que ap0os entrarem podem circular livremente por
todos os Estados-membros, trazendo consigo necessidade de apoio, mas ao mesmo tempo

organizagOes mais obscuras ligadas ao crime organizado.
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Estas situacOes refletem impreparacdo da UE para uma situacdo deste calibre e mostra ao
mesmo tempo que os Estados-membros tém tendéncia para se fechar sobre si mesmos,

qguando n&o se sentem apoiados pela UE ou pelas suas decisdes.

Estas crises, nomeadamente a dos refugiados e porque ndo o terrorismo, ainda ndo sao
vistas como sendo europeias, mas sim regionais, veja-se a situacdo em Italia e na Grécia

com o numero macico de refugiados vindos da Libia, da Turquia e da Siria.

A tensdo que se verifica no Médio Oriente, com a guerra na Siria, 0 aparecimento do
DAESH no territorio que anteriormente era o lraque e a Siria, o conflito entre xiitas e
sunitas e o avanco do terrorismo de cariz islamico, resultante dos muitos erros cometidos
pelas poténcias ocidentais, quer no desenho das fronteiras, quer nas intervencdes militares

desastrosas que separaram nacdes, vejam-se 0s exemplos do Iraque e do Afeganistao.

Os ataques terroristas em pleno solo europeu que tém fustigado alguns dos seus membros
mais poderosos tais como a Alemanha, a Franca, o Reino Unido, a Bélgica, a Espanha e a
Suécia. Os europeus comecam a consciencializar-se que o terrorismo veio para ficar e se
ndo houver uma Europa forte internamente, a luta contra este fendmeno néo € possivel. Dai
a cooperacao ser imprescindivel, mas também as estruturas de seguranca europeias tém
que ser fortes e ter meios ao seu dispor para poder cooperar com 0s seus membros e lutar
eficazmente contra estes fendmenos, seja através de alteracBGes legislativas europeias
transpostas para os ordenamentos juridicos nacionais, como tem acontecido e/ou pelo
reforco operacional das estruturas europeias. As respostas podem ser muitas e 0S projetos
também, mas ndo se pode parar agora nem deixar que 0 projeto de seguranca europeu se

desmorone.

Vamos assim passar a examinar as estruturas europeias de seguranca, nomeadamente a sua

historia e as suas competéncias, analisando as mais importantes.
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4.3.1 — O Servigo Europeu de Policia®

“A Europol tem por objetivo melhorar por meio das medidas previstas na presente Convencao, no
ambito da cooperacéo entre os Estados-membros em conformidade com o ponto 9 do artigo K.1 do
Tratado da Unido Europeia, a eficacia dos servicos competentes dos Estados-membros e a sua
cooperagdo no que diz respeito a prevencao e combate ao terrorismo, ao trafico de estupefacientes e
a outras formas graves de criminalidade internacional, quando haja indicios concretos da existéncia
de uma estrutura ou de uma organizacéo criminosa e quando dois ou mais Estados-membros sejam
afetados por essas formas de criminalidade de modo tal que, pela amplitude, gravidade e
consequéncias dos atos criminosos, seja necessaria uma Acdo comum por parte dos Estados-
membros.”

(Convencao Europol, artigo 2°,, n°.1 — Objetivos)

Ja vimos anteriormente as origens da cooperacdo entre os Estados-membros e os esforgos
efetuados nesse sentido até chegarmos a Europol. Foi com o Tratado de Maastricht que
surgiu a seguranca e 0s assuntos internos como o terceiro pilar do Tratado, onde é feita
referéncia explicita a cooperacdo entre os Estados-membros no combate ao terrorismo,
trafico de estupefacientes e crime organizado internacional, fazendo ainda referéncia ao

Gabinete de Policia Europeia.

Nesse seguimento foi criado, em 1993, a UDE, mandatada para cooperar e assistir as
instituicGes nacionais nas investigacGes criminais. Estava dado o primeiro passo. Esta
unidade era apoiada por um namero limitado de funcionarios e com a colocacéo de oficiais
de ligacdo dos Estados-membros que faziam a ligagdo com as unidades nacionais.
Estendeu-se depois a outras areas de atividade da criminalidade organizada transnacional,
nomeadamente ao terrorismo, trafico de material nuclear, redes de trafico de seres
humanos, roubo e trafico de veiculos automdveis e ainda a outro tipo de redes, de
organizagBes criminosas, nomeadamente ataques de skinheads contra “estrangeiros”,

racismo e xenofobia.

Atendendo aos resultados e ao elevado nimero de pedidos esta unidade viria a ser
transformada na Unidade Europeia de Policia — Europol. Este processo teve inicio no
Tratado de Maastricht’®’, a sua estrutura, procedimentos, responsabilidades e poderes

foram estabelecidos pela Convencdo Europol™®® e os seus protocolos, depois de serem

1%6 https://www.europol.europa.eu/pt/about-europol, [10 de novembro de 2016].
157 No seu artigo K.3.
1%8 Assinada em 26 de julho de 1995.
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ratificados pelos Estados-membros entraram em vigor plenamente em 1 de julho de 1999
(Occhipinti, 2003).

No Tratado de Amsterddo®®®, de 1997, foram-lhe reforcadas as suas competéncias, dando-

Ihe mais importancia e poderes quando ainda ndo se encontrava em pleno funcionamento.

Nesse seguimento surgiu o Plano de Acao para o Combate ao Crime Organizado onde se
incluiam 15 guidelines e 30 recomendac@es sobre a acusacdo e prevengdo no que concerne
a este tipo de criminalidade. Mais uma vez, a cooperacdo era enfatizada e trazia a
cooperacdo judicial para 0 mesmo nivel da cooperacdo policial, procurando desenvolver
pontos de contacto entre os Estados-membros e os Estados candidatos bem como com
organizagbes internacionais e procurando implementar programas de prevencao.
Procurava-se, ainda, que os agentes da Europol pudessem participar de uma forma mais
ativa em operagOes conjuntas. Grande parte das guidelines e das recomendacGes fizeram
parte do Tratado de Amsterddo ou foram implementadas depois do Conselho Europeu de

Tampere, na Finlandia, em 1999.

Neste Conselho Europeu de Tampere, ja depois da entrada em pleno funcionamento da
Europol, o seu poder de atuacdo aumentou consideravelmente no que respeita ao combate
ao crime organizado transnacional, a criacdo de formas de agilizar uma maior participacao
desta organizacdo no trabalho operacional de policia e reforcar a sua importancia a nivel
europeu, na cooperacdo, no planeamento de operacdes policiais, na criagdo de equipas de
investigagdo conjuntas envolvendo vérios Estados-membros. No entanto, 0s seus agentes
ndo podem ser considerados policias porque ndo possuem poderes de interpelacdo ou de
detencdo. E-lhes permitido prestar apoio as autoridades dos Estados-membros na recolha,
coordenacdo e andlise de informacdo, apoio na detecdo, prevencdo e investigacdo de
infracBes. Podem integrar equipas de investigagdo conjuntast®, elaborar relatorios
estratégicos e analises sobre a criminalidade europeia, com base em informacdes

provenientes dos Estados-membros, da Interpol e ainda de Estados terceiros.

159 O Tratado de Amsterddo reforcou os poderes atribuidos a Europol através da Convencdo que a criou nos
seus artigos k2 e k4.
160 Decisdo-quadro 2002/465/JAl relativa as equipas de investigagdo conjuntas
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No seguimento dos atentados terroristas nos EUA, em setembro de 2001, houve um
reforco ainda maior das competéncias, estendendo-se a sua atuacdo a todas as formas de
criminalidade organizada e terrorismo internacional, procurando aumentar a cooperagao
com Estados terceiros, 0 que extrapolava os objetivos iniciais que apenas pressupunham o
apoio aos servicos policiais dos Estados-membros bem como a cooperacdo em

determinadas areas de atividade.

A Europol dispde de um sistema informatizado de dados que é alimentado pelos Estados-
membros e podem ser consultados por estes, mas limitado as unidades nacionais, aos
oficiais de ligacdo'®! e aos diversos agentes da Europol devidamente credenciados para tais

consultas.

A Europol promove programas de troca de agentes, formagdo e cooperagdo entre oS
Estados-membros nomeadamente com os Programas Odysseus'®? e Falcone!®®, entre outros

programas de apoio e de fomento a cooperacao.

A partir de 2010, a Convencao Europol foi substituida pela Decisdo do Conselho de 6 de
abril de 2009, que criou o Servico Europeu de Policia - Europol, com uma maior
dependéncia e controlo por parte do Parlamento Europeu, passando assim a existir um

efetivo controlo democratico e jurisdicional da agéncia a nivel comunitéario.

As alteracBes que entraram em vigor em 2010, relativamente a Europol delimitam-na e
estruturam-na, tal como aconteceu com a Convencdo Europol, pelo que vamos referir os
6rgdos que a compdem de forma a melhorar a percecdo da mesma e uma pequena

referéncia ao pessoal da Europol, agentes de ligacdo e unidades nacionais.
Assim, existem dois 6rgaos'®* na estrutura da Europol que so:

O Conselho de administrac&o!®® composto por um representante de cada Estado-membro e
de um membro da Comissdo. Cada delegado do Estado-membro dispée de um voto,

161 Todos os Estados-membros possuem oficiais de ligagdo na sede da Europol, em Haia — Holanda.
162 programa relativo ao asilo politico, imigracdo e passagem de fronteiras exteriores.

163 Programa relativo ao crime organizado.

164 Artigo 36° da Decisédo do Conselho que criou a Europol.

185 Artigo 37° da Deciséo do Conselho que criou a Europol.
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podendo fazer-se substituir por um suplente em caso de auséncia. Podem ainda fazer-se
acompanhar por peritos que os ajudem na tomada de decisdes. Tém bastantes tarefas,
nomeadamente as elencadas no n°.9 do artigo 37°, da Decisdo do Conselho de 6 de abril de
2009. O Presidente e 0 Vice-Presidente do Conselho de administracdo sdo selecionados
pelo grupo de trés Estados-membros que elaboraram conjuntamente o programa de dezoito
meses do Conselho e sdo oriundos desses Estados-membros, exercendo fungbes por um
periodo de dezoito meses. O presidente é coadjuvado por um secretariado. De quatro em
quatro anos o conselho de administragdo tem que solicitar uma avaliagdo externa
independente sobre a execucdo das atividades da Europol, cujo relatério tem que ser

enviado ao Parlamento Europeu, ao Conselho e a Comisséo.

Relativamente ao segundo 6rgdo que € o Diretor'®®, este é nomeado pelo Conselho sob
proposta do conselho de administracdo, por um periodo de quatro anos renovavel por uma
vez, coadjuvado por trés Diretores-adjuntos. As competéncias do Diretor estdo elencadas
no n°4. do artigo 38° da Decisdo do Conselho de 6 de abril de 2009. O Diretor é
responsavel pela sua gestdo perante o conselho de administracdo e participa nas suas

reunides, ndo tem direito de voto, mas é o responsavel legal da Europol.

Relativamente ao pessoal'®’ onde se incluem o Diretor e os Diretores-adjuntos, estes
devem nortear-se pelos objetivos e funcdes atribuidas a Europol. Sdo regulados pelo

Estatuto de Pessoal das Comunidades Europeias.

Relativamente aos oficiais de ligacdo, estes ndo fazem parte do pessoal da Europol, mas,
sim, dos Estados-membros e regem-se pela sua legislacdo tal como é referido no artigo 9°.
Decisdo do Conselho de 6 de abril de 2009. Cada Estado-membro deve destacar pelo
menos um oficial de ligacdo. Os oficiais de ligacdo sdo encarregados pelas respetivas
unidades nacionais de representar 0s seus interesses na Europol e devem fornecer
informacdes dos seus Estados-membros para a Europol e vice-versa, podendo ainda fazer o

aconselhamento relativamente a assuntos referentes ao Estado que representam.

166 Artigo 38° da Deciséo do Conselho que criou a Europol.
167 Artigo 39° da Deciséo do Conselho que criou a Europol.
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Cada Estado-membro tem uma Unidade Nacional Europol, esta € o elo de ligacao
exclusivo entre os servigos nacionais competentes e a Europol e as suas funcdes sao
elencadas no n°.4, do artigo 7°, da Decisdo do Conselho de 6 de abril de 2009. As unidades
nacionais regem-se pelas leis nacionais e as despesas inerentes ao seu funcionamento séo

da responsabilidade do Estado-membro.

A Europol encontra-se sediada em Haia, na Holanda e conta nas suas fileiras com mais de
1000 funcionérios, cerca de 200 agentes de ligacdo da Europol, 100 analistas criminais e
apoia cerca de 40.000 investigacdes internacionais por ano. Este € um numero significativo
da importancia da Europol no contexto europeu da atualidade, com um contributo bastante
importante principalmente para os paises com poucos recursos financeiros que mantém
investigagcbes com outros Estados-membros, podendo algumas das suas atividades serem

financiadas pela organizag&o®®.

As atividades operacionais da Europol séo ja significativas e comecam cada vez mais a
abarcar outras realidades criminais, contando no seu catalogo os seguintes crimes:

e Trafico de estupefacientes;

e Tréfico de seres humanos;

¢ Imigracdo clandestina organizada;

e Cibercriminalidade;

e Criminalidade no dominio da propriedade intelectual;

e Contrabando de tabaco;

e Contrafagéo do euro;

e Fraude em matéria de IVA;

e Branqueamento de capitais;

e Grupos moveis (itinerantes) de criminalidade organizada;

e Gangues de motociclistas fora-da-lei;

168 https://www.europol.europa.eu/about-europol, [10 de novembro de 2016].

84



e Terrorismo.

A Europol é dirigida por um diretor, o representante legal da Europol, nomeado pelo
Conselho da Unido Europeia, sendo atualmente Rob Wainwright, que assumiu 0 cargo em
2009. E coadjuvado por trés diretores adjuntos que sdo Wil van Gemert, que chefia o
Departamento de Operacdes; Oldrich Martinu, que chefia o Departamento de Governagao

e por Luis de Eusébio Ramos, que chefia o Departamento de Capacidades.

Sendo esta a sua estrutura organizativa:

~ Operations (0) Department - Governance (G) Department ~ Capabilities (C) Department
p— |
(caB) pr—
Communication

02 European
Serious

Organised Crime
Centre (ESOCC)

G2 Corporate
Services

€5 Administration Human Resources

G3 Procurement

03 European
Cyber Crime
Centre (EC3)

04 European
Counter
Terrorism Centre|
(ECTC)

Strategy & Expertise Liaison Bureaux
G5 Security
EU Internet Referral
Unit (IRU)

Finandial Intelligence

05 Horizontal
Operational

Services (HOS) Strategic Intelligence

Management Board Functions

[ T— [T ——— ’ ] Internal Audit [r——
- Direct Support Secretariat e i Function Office

Operations CT

Figura 4.1 — Estrutura da Europol (https://www.europol.europa.eu/about-europol).

4.3.2 — A Eurojust

“A fim de reforcar a luta contra as formas graves de crime organizado, o Conselho Europeu aprovou
a criacdo de uma unidade (EUROJUST) composta por procuradores, magistrados ou agentes da
policia nacionais com competéncias equivalentes, destacados por cada Estado-membro de acordo



com o respetivo sistema juridico. A EUROJUST devera ter por missdo facilitar a coordenacédo
adequada entre as autoridades repressivas nacionais e dar apoio as investigacfes criminais em
processos de crime organizado, designadamente com base nas andlises da Europol, bem como
cooperar de forma estreita com a Rede Judicidria Europeia, em especial a fim de simplificar a
execugdo das cartas rogatérias. O Conselho Europeu solicita ao Conselho que, até ao fim de 2001,
adote o instrumento juridico necessario”.

(Conselho Europeu de Tampere — Conclusdes da Presidéncia, ponto 46)

A Eurojust foi instituida em 2002 por decisio do Conselho*®® e posteriormente alterada em
16 de dezembro de 2008'° e o seu principal objetivo é o combate a criminalidade
transnacional organizada tal como € referido no seu sitio:

“(...) é reforcar a eficicia das autoridades nacionais responsaveis pela investigagdo e pelo exercicio

da acéo penal na luta contra as formas graves de criminalidade transfronteirica e a criminalidade
organizada, bem como submeter os criminosos a julgamento de forma célere e eficaz.”"

No fundo a Eurojust funciona como um complemento a acdo da Europol que se iniciou
alguns anos antes e que necessitava de apoio judicidrio para a concretizagdo das suas
funcGes. Mais uma vez o objetivo é a criminalidade transfronteirica organizada,
fomentando a cooperacdo entre os Estados-membros e, a0 mesmo tempo, ter um papel
central com o apoio de peritos judiciarios para uma acao concreta e efetiva contra os varios
tipos de criminalidade organizada transfronteiriga, coordenando as autoridades nacionais
em todas as fases da investigacdo e no exercicio da acdo penal, tendo ainda em conta 0s

diversos ordenamentos juridicos dos Estados-membros.

Todos os 28 Estados-membros tém o seu representante na Eurojust, sdo magistrados ou
investigadores com larga experiéncia nos diversos ordenamentos juridicos dos Estados-
membros e sdo coadjuvados por varias pessoas, nomeadamente adjuntos, assistentes e
peritos. Podem ainda trabalhar com outros magistrados de ligacdo de paises terceiros com
quem foram celebrados protocolos e que sdo destacados para trabalhar junto da Eurojust.
De igual forma, os magistrados da Eurojust podem ser destacados para trabalhar em

Estados terceiros.

A Eurojust acolhe ainda os secretariados da Rede Judiciaria Europeia, da Rede de Pontos

de Contacto no que concerne a pessoas acusadas de genocidio ou crimes contra a

189 Decisdo do Conselho 2002/187/JAl.
170 Decisdo do Conselho 2009/426/JAl.
171 http://www.eurojust.europa.eu/Pages/languages/pt.aspx, [30 de margo de 2017].
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humanidade e ainda a Rede de Equipas de Investigacdo Conjunta que cada vez tém mais
aceitacdo por parte dos Estados-membros, principalmente do centro da Europa, pois existe

uma proximidade fisica e histdrica bastante relevante.

Os elementos da Eurojust sdo apoiados por um exército de funcionérios que procuram dar
resposta celere aos pedidos de assisténcia efetuados pelas varias autoridades dos Estados-

membros.

A Eurojust é composta por um magistrado, juiz ou oficial de policia tendo em conta os
respetivos ordenamentos juridicos, ou seja, existe um representante por cada Estado-
membro, com a possibilidade de ser assistido por diversas pessoas e uma delas substitui-lo-
& em caso de auséncia. Este representante pode também ser o ponto de contacto na Rede

Judicial Europeia.

Os membros dos diversos Estados formam um Colégio e elegem um Presidente que o
representa. O Presidente do Colégio submete anualmente um relatério ao Conselho com as

suas atividades e gestao incluindo os aspetos financeiros.

A Eurojust pode ser considerada o corpo da coordenacdo judicial porque atua através de

um ou mais membros nacionais ou através do Colégio.

Anualmente, a Eurojust trata de, aproximadamente, 1400 casos e realiza cerca de 140
reunides de coordenacdo, que contam com a participacdo de autoridades judiciarias e
6rgdos de policia criminal dos Estados-membros e, eventualmente, de Estados terceiros.
Nestas reunides sdo discutidas questdes relacionadas com os casos e desenvolvidos planos

de acBes operacionais como detencgdes e buscas simultaneas.

Nas reunides de coordenacdo sdo abordadas questdes especificas relacionadas com o0s
crimes identificados como prioritarios pelo Conselho da Unido Europeia: terrorismo,
trafico de estupefacientes, trafico de seres humanos, fraude, corrupcao, cibercriminalidade,
branqueamento de capitais e outras atividades ilicitas relacionadas com a presenca de

grupos criminosos organizados na economia.
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A Decisdo Eurojust enuncia uma lista de obrigacGes fundamentais e competéncias
atribuidas a instituicdo. A titulo exemplificativo, a Eurojust responde a pedidos de auxilio
apresentados pelas autoridades nacionais competentes dos Estados-membros. Em
contrapartida, pode solicitar aos Estados-membros que investiguem ou exercam acao penal

relativamente a factos especificos.

A Eurojust presta, igualmente, assisténcia na resolucédo de conflitos de jurisdi¢cdo nos casos
em que mais do que uma autoridade nacional se encontra em posi¢do de investigar ou
exercer agdo penal num determinado caso. Facilita a execugdo de instrumentos judiciérios
internacionais, tal como, o Mandado de Detencdo Europeu, e presta auxilio financeiro e

logistico as Equipas de Investigacdo Conjuntas.

Esta instituicdo trabalha no sentido de garantir que as parcerias estabelecidas com vista a
luta contra a criminalidade transnacional (de que o intercdmbio de informacédo entre as
autoridades competentes é parte fundamental) sejam desenvolvidas no sentido de alcancar
a melhor coordenacdo e cooperacdo possiveis, para garantir uma area de liberdade,

seguranca e justica para todos os cidadéos da UE.

4.3.3 — A Agéncia Europeia de Guarda de Fronteira e Costeira

Desde 1999 que o Conselho Europeu para a Justica e Assuntos Internos’? deu passos no
sentido de harmonizar a cooperacdo nas areas da migracéo, asilo e seguranca, o que levou
a criacdo de uma unidade de controlo das fronteiras externas da UE'"3. Foram ao mesmo
tempo criados projetos-piloto e operagfes comuns de controlo das fronteiras externas e
ainda seis centros ad-hoc de controlo de fronteiras'’®. Dois anos depois de terem sido

172 European Council on Justice and Home Affairs.

173 External Border Practitioners Common Unit — grupo composto por membros do Strategic Committee on
Immigration, Frontiers and Asylum (SCIFA) e por diretores das unidades de controlo de fronteiras nacionais.
174 Risk Analysis Centre (Helsinki, Finland), Centre for Land Borders (Berlin, Germany), Air Borders Centre
(Rome, Italy), Western Sea Borders Centre (Madrid, Spain), Ad-hoc Training Centre for Training
(Traiskirchen, Austria), Centre of Excellence (Dover, United Kingdom) e Eastern Sea Borders Centre
(Piraeus, Greece).
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criados os referidos centros, o Conselho Europeu resolveu dar novo passo em frente e

implementar procedimentos e métodos de trabalho da Unidade Comum?7.

Muito recentemente, em 14 de setembro de 2016, a anterior regulacdo que deu origem a
Frontex foi substituida por uma nova que deu origem a Agéncia Europeia de Guarda de

176

Fronteiras e Costeira*’®, exatamente com o0 mesmo acrénimo.

Este desenvolvimento, foi uma evolucdo devida a ter-se assistido, nos ultimos anos a um
aumento sem precedentes do nimero de migrantes e refugiados que pretendem entrar na
UE, tendo os Estados-membros a responsabilidade exclusiva do controlo das suas
fronteiras externas, podendo no entanto a Frontex dar apoio adicional aos paises sujeitos a

este tipo de fendmeno.

Com efeito, pode assegurar a coordenacdo da mobilizacdo de equipamento técnico
adicional, tais como aeronaves e navios bem como de pessoal devidamente formado para

as fronteiras externas.

Com este tipo de fendbmeno a centrar-se principalmente nas fronteiras da Grécia e de Italia
é a Frontex que coordena as operagdes maritimas nestes paises bem como nas fronteiras
terrestres externas da Bulgaria, Roménia, Polénia e Eslovaquia, estando também presente

em muitos aeroportos internacionais por toda a Europa.

A sua sede encontra-se em VarsOvia, na Polonia e tem atualmente cerca de 315

funcionarios e um orcamento anual de cerca de 250 milhGes de euros.
A Frontex tem varios dominios de competéncia, nomeadamente:*’’

Analise de riscos, todas as atividades da Frontex baseiam-se numa anélise de riscos. A
Frontex avalia os riscos que pesam sobre a seguranca nas fronteiras da UE, elabora um
quadro dos padrdes e tendéncias da migragéo irregular e da criminalidade transnacional nas

fronteiras externas, nomeadamente do trafico de seres humanos, partilha as suas

175 Em 26 de outubro de 2004 a Agéncia Europeia de Gestdo da Cooperacdo Operacional nas Fronteiras
externas dos Estados-membros da UE, que foi estabelecida pela Regulagdo do Conselho (EC) 2007/2004.

176 Criada pela regulamento (EU) 1624/2016.
1https://europa.eu/european-union/about-eu/agencies/frontex_pt, [6 de abril de 2017].
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conclusbes com os paises da UE e a Comissdo e utiliza-as para programar as suas

atividades.

Operac0es conjuntas, coordena a mobilizacdo de pessoal especializado e de equipamento
técnico (aeronaves, navios e equipamento de controlo e vigilancia das fronteiras) para

zonas nas fronteiras externas que carecam de assisténcia adicional.

Resposta rapida, no caso de um pais da UE enfrentar uma pressdo consideravel na sua
fronteira externa, especialmente devido a chegada de um elevado nimero de nacionais de
paises terceiros, a Frontex coordena o destacamento de equipas europeias de guardas de

fronteira.

A Investigacdo, a Frontex reline peritos em matéria de controlo das fronteiras em conjunto
com representantes da investigacdo e da inddstria, a fim de se assegurar que as novas
tecnologias respondem as necessidades das autoridades responsaveis pelo controlo das

fronteiras.

A formacdo, desenvolve normas de formagdo comuns para as autoridades responsaveis
pelas fronteiras com vista a harmonizar a formacao dos guardas de fronteira nos paises da
UE e nos paises associados de Schengen. Esta harmonizacdo destina-se a garantir que,
sempre que atravessam as fronteiras externas da UE, os viajantes se confrontem com
normas uniformes de controlo nas fronteiras. Além disso, possibilita também que os
guardas de fronteira de paises diferentes colaborem entre si mais eficazmente no ambito de

operacdes conjuntas coordenadas pela Frontex.

Os regressos conjuntos, a Frontex elabora boas praticas para organizar o regresso dos
migrantes e coordena as operacdes de regresso conjuntas (embora caiba a cada pais decidir

quais as pessoas que devem regressar).

A troca de informacOes, a Frontex desenvolve e explora os sistemas informaticos que

permitem uma troca de informacdes rapida entre as autoridades de controlo das fronteiras.

Com a crise dos refugiados e o crime organizado a ela associado foi necessario incrementar

o patrulhamento e o controlo das fronteiras exteriores da UE, pelo que o reforgo da
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atividade através da Frontex veio aumentar esse controlo, estabelecendo um novo patamar

na cooperacao entre os Estados-membros e entre as policias desses mesmos Estados.

Com a regulamentacdo da Frontex'’®

no seu artigo 10° que vem estabelecer uma nova
figura que é a figura do Guest Officers (GO), que pela primeira vez atribui poderes
executivos a agentes de paises terceiros que sdo convidados para trabalhar num
determinado Estado-Membro ou que fazem parte das Equipas Réapidas de Intervencdo de
Fronteiras'’®. Estes agentes estrangeiros tém assim a possibilidade de atuar em Estados
terceiros, a convite destes, por um periodo de tempo limitado e acordado entre as partes e
respeitando a sua legislacdo interna. Neste campo os GO podem proceder a abordagem e
mesmo detencdo de suspeitos até a chegada das forcas de seguranca do Estado onde se
encontram que por sua vez tomam conta da ocorréncia, sendo que e de acordo com o ja
referido artigo 10°. do regulamento "GO have all necessary executive powers to fulfil the
tasks of border checks and border surveillance as laid down in the Schengen Borders

Code. 180

No entanto e para ja encontram-se excluidos poderes de investigacdo criminal a estes GO,
podendo no entanto e segundo a figura do flagrante delito proceder a detencdes e
apreensdes, sempre conforme a Lei nacional do Estado onde se encontram, bem como a

legislacdo relevante europeia e internacional.

O uso e o porte de armas € um dos grandes problemas na maioria dos paises europeus, no
entanto e de acordo com o regulamento da Frontex é possivel aos GO 0 uso e porte de
armas de servico, que pode ser o usado nos seus paises de origem e que nao seja proibido

pelo Estado onde se encontram a trabalhar.

Estas medidas no ambito da Frontex sdo inovadoras e abrem portas a outras medidas no
futuro, isto porque o poder de proceder a detencbes em outros Estados, o uso de

armamento de servigo e terem poderes legais equivalentes aos dos Estados onde se

178 Regulamento n°.863/2007

178 Rapid Border Intervention Teams

180 Que no seu artigo 12° refere que “The main purpose of border surveillance shall be to prevent
unauthorized border crossings, to counter cross-border criminality and to take measures against persons
who have crossed the border illegally”
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encontram a trabalhar abre portas a outros acordos de futuro que se podem vir a estender a

investigacao criminal.

4.3.4 — A Agéncia da UE para a Formacéo Policial

A agéncia da UE para a formacéo policial (CEPOL)!! pretende encontrar solugdes para o
problema europeu da seguranca comum e regional através da formacdo profissional.
Procura uma homogeneizacao de solucdes a aplicar no combate a criminalidade organizada
e transfronteirica e estende-se naturalmente aos Estados adjacentes porque o combate
aquele tipo de criminalidade tem de comecar antes das fronteiras exteriores europeias.

Para que esse combate seja efetivo, é necessaria uma uniformizacdo de procedimentos. E
importantissimo lutar contra o euroceticissimo de muitos dos agentes de aplicacédo da lei,
através de uma agilizacdo de contactos interpessoais, da experiéncia dos participantes a fim
de implementar e promover partilha entre eles como forma de incentiva-los na luta contra o

crime organizado e transfronteirico.

Este tipo de cooperacdo no que diz respeito a formacdo policial comegou a ser pensado
desde a década de 70, aquando do Grupo Trevi, mas foi apds 1992, com o Tratado de
Maastricht'® que esta se comegou a desenhar. Tornou-se uma realidade quando foi
convertida em agéncia da UE em 2005 por decisdo do Conselho®®®, atualmente tem sede
em Budapeste, na Hungria'®* e retne altos funcionarios dos diversos servicos de policia
dos Estados-membros. Anseia ser reconhecida pelas agéncias e autoridades dos Estados-
membros como a principal fonte de aprendizagem e formacdo de policia para uma

melhoria da cooperacéo entre as diversas forcas de seguranca na Europa.

A formacdo cujas atividades passam por cursos, seminarios, conferéncias e reunides séo

organizadas nas academias ou escolas de policia dos diversos Estados-membros, com a

181 O acronimo CEPOL corresponde & designacéo francesa Collége Européen de Police - European Police
College (em inglés) — Academia Europeia de Policia (em portugués), mas que atualmente tem a designacéo
de Agéncia da UE para a formacéo policial.

182 O Tratado sobre a Unido Europeia (TUE), assinado em Maastricht em 7 de fevereiro de 1992, entrou em
vigor em 1 de novembro de 1993.

183 Decisdo do Conselho 2005/681/JAl, de 20 de setembro de 2005.

184 Depois de ter mudado de Bramshill, no Reino Unido onde inicialmente foi criada.
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participacdo de funcionarios oriundos de outros Estados-membros. Sdo organizadas
anualmente 60 a 100 atividades que procuram abarcar 0s temas mais relevantes da
atividade policial europeia para que 0s agentes da autoridade possam estar atualizados para

melhor cooperarem e desempenharem o seu papel no combate a criminalidade.

O Secretariado da CEPOL é gerido por um Diretor, que responde ao Conselho de
Administracdo, constituido por representantes dos Estados-membros da UE, que
normalmente sdo os Diretores dos institutos nacionais de formacdo de policia. Existe a
possibilidade de ser nomeado mais do que um elemento por Estado, pelo facto de poderem
existir varias academias nacionais. No entanto, esta delegacdo assim constituida, tem
direito apenas a um voto. A Presidéncia do Conselho de Administracdo é ocupada por um
representante do Estado-membro que exercer a Presidéncia do Conselho da Uniédo
Europeia. O Conselho de Administracdo retine normalmente duas vezes por ano.

A CEPOL foi criada através do Conselho de Tampere, um dos mais importantes para a
cooperacdo policial na Europa. Neste Conselho ficou decidido que iria ser criada a
CEPOL, inicialmente, como uma rede das ja existentes escolas ou academias de policia

nacionais ndo excluindo a hipétese de criagdo de um instituto permanente de formacao.

O Grupo de Diretores retine-se pelo menos uma vez por Presidéncia e sdo convidados para
as reunides: um representante do Secretario-geral do Conselho da Unido Europeia, um

representante da Comissé@o e um representante da Europol.

O grupo de Diretores decide sobre as atividades de formacdo que vdo decorrer no ano
seguinte, bem como os seus conteldos e respetiva duracdo. Estas decisdes sao transmitidas

ao Conselho da Unido Europeia gue os ratifica.

A CEPOL elabora anualmente um relatdrio de atividades que é transmitido ao Parlamento

da Unido Europeia e a Comisséo para conhecimento.

E escolhido um secretariado permanente que cuida de todas as atividades administrativas, é

chefiado por um Diretor Administrativo que é o legal representante da CEPOL.
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Atualmente, o Secretariado da CEPOL encontra-se instalado em Budapeste, na Hungria,
depois de ter passado em 2015 do Police Staff College, em Bramshill, no Reino Unido'®,

onde estava desde a sua criacao.

4.4 — Qutras estruturas

Para abordarmos outras estruturas existentes no espago europeu, ndo podemos deixar de
referir o que levou a necessidade de serem criadas estruturas europeias de seguranca, neste

caso concreto a criagdo do Espaco Schengen.

Schengen é uma pequena localidade do Sul do Luxemburgo (na fronteira com a Franca e a
Alemanha), com cerca de quatro centenas de habitantes e tornou-se conhecida pelo facto
de ter sido naquela localidade que foram assinados os Acordos que criaram o0 Espaco

Schengen.

O primeiro Acordo de Schengen foi assinado em 14 de junho de 1985, contando nesta

altura apenas com 0s cinco paises que inicialmente assinaram o Acordo*®®.

A assinatura deste Acordo ndo teve como base a unido europeia, mas sim um acordo com
base intergovernamental. Acordaram em suprimir os controlos de identidade nas suas
fronteiras comuns. Este acordo criou um territério sem fronteiras internas, normalmente

designado por Espago Schengen.

O Espaco Schengen era desde ha muito um objetivo de alguns Estados europeus, onde 0s
cidaddos se pudessem movimentar de forma livre, bem como a prestacdo de servicos e a
movimentagdo de mercadorias. Os Estados “criadores” deste espago tém uma longa

historia em comum o que os podera ter levado a seguir este caminho.

Em 19 de junho de 1990, foi assinada a Convengdo de Schengen'®’, onde os paises

signatarios definiram as condi¢es da sua aplicagdo e as garantias de realizacdo da

185 Por decisdo 2005/681/JHA, no seu artigo 3°.
18 Franca, Alemanha, Bélgica, Luxemburgo e Paises Baixos.
187 Entrou em vigor apenas em 1995.
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liberdade de circulacdo para abolir os controlos transfronteiricos nas fronteiras internas
deste grupo de Estados. No entanto, o controlo das fronteiras podera ser reintroduzido a
qualquer momento por decisdo de um dos Estados-membros, durante um periodo limitado

para que possa ser mantida a ordem publica ou por uma questdo de seguranca nacional®,

Com a implementacdo do Acordo de Schengen, foram também criadas algumas medidas
compensatdrias, nomeadamente a harmonizacdo da politica de vistos para o Espaco
Schengen, um reforco do controlo das fronteiras externas, bem como o reforco da
cooperacéo entre servigos de Policia, Alfandegas e Justica, e a criagio do SIS,

Com o tempo e com as novas adesdes, 0 Espaco Schengen'® foi crescendo e a0 mesmo
tempo os desafios que se lhe apresentaram tém sido cada vez maiores, pois com 0S
sucessivos alargamentos, principalmente a Leste as fronteiras europeias foram-se

estendendo e acabaram por se tornar mais vulneraveis.

Esta vulnerabilidade é visivel com a atual situacdo dos refugiados, que procuram abrigo na
Europa pelas muitas guerras que grassam no Médio Oriente!® e em alguns paises
africanos'®?, e ainda com o crime organizado transnacional que encontrou um terreno fértil

para se expandir.

188 podemos dar como exemplo a situacdo de Portugal durante o Campeonato da Europa de Futebol - Euro
2004 e recentemente com os atentados de Paris, em Franca, em que foram repostas as fronteiras durante um
periodo limitado de tempo.

189http://euroogle.com/dicionario.asp?definition=866, [10 de abril de 2017].

190 S50 26 os paises que fazem parte do Espaco Schengen: Alemanha, Austria, Bélgica, Republica Checa,
Dinamarca, Estdnia, Finlandia, Franga, Grécia, Hungria, Islandia, Italia, Letonia, Liechtenstein, Lituania,
Luxemburgo, Malta, Paises Baixos, Noruega, Pol6nia, Portugal, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha Suécia e
Suica. Nem todos os paises que fazem parte da Unido Europeia fazem parte do Espaco Schengen,
nomeadamente Bulgaéria, Crodcia, Irlanda, Reino Unido e Roménia. Mas fazem parte do Espago Schengen
paises que nao fazem parte da UE, nomeadamente Islandia, Liechtenstein, Noruega e Suica,

191 Siria, Iraque, Afeganistdo, situagdo Israelo-arabe.

192 Somadlia, Etiépia, Eritreia, paises subsarianos, as primaveras éarabes (foi uma onda
revolucionéria de manifestagdes e protestos que ocorreram no Oriente Médio e no Norte da Africa a partir
de 18 de dezembro de 2010).
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4.4.1 — O SIS e o Gabinete Nacional SIRENE

Com a aplicacédo do Acordo de Schengen, assinada em 19 de junho de 1990, que tinha em
vista a supressdo gradual dos controlos fronteiricos comuns entre os Estados-membros

signatarios do Acordo de Schengen.

Objetivamente, esta supressdo de fronteiras serve para facilitar a livre circulagdo dos
cidaddos dos Estados-membros signatarios do referido Acordo, bem como a livre

circulacdo de servicos e mercadorias.

Com o Acordo vieram algumas condi¢des acordadas entre os signatarios para a completa
supressao de fronteiras sem pér em risco a seguranca do territério dos seus membros. De
referir que este acordo é de 1990, j& muitos anos passaram desde 0 mesmo, ndo tendo ainda
sido alterado. A Unica e relevante alteracdo foi a adesdo de mais paises ao Espaco
Schengen que veio abrir as fronteiras ao crime organizado transnacional, o que tem sido

uma ameaca ao Espago Schengen, principalmente nas areas da seguranca e da justica.

Para este controlo foram criados mecanismos operacionais e administrativos para a
protecdo do territorio interno do Espaco Schengen. Um desses mecanismos de controlo
acordado foi a criacdo do SIS, que é basicamente um sistema informéatico que tem
extensbes nos Estados-membros que é o chamado Sistema Nacional de Informacdo

Schengen®.

No entanto este sistema informatico necessita de ser gerido e alimentado e para tal foi
criado 0 SIRENE, que s3o os pontos de contacto!®* permanente nos Estados-membros e
através do qual sdo transmitidas as informagdes complementares ou outros dados para a

atividade das entidades utilizadoras do SIS%,

193 Conhecido pelo acrénimo NSIS, no original National Schengen Information System

194 Funcionam 24 horas por dia, 7 dias por semana.

1% S3o entidades utilizadoras do SIS as que, para o efeito, foram referenciadas pelo Estado Portugués: a
Guarda Nacional Republicana (GNR), a Policia de Seguranca Publica (PSP), o Servico de Estrangeiros e
Fronteiras (SEF), a Direccdo-Geral das Alfandegas (DGA), a Policia Judiciaria (PJ) e a Direcgdo-Geral dos
Assuntos Consulares e Comunidades Portuguesas.
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O SIRENE funciona na dependéncia do Ministro da Administracdo Interna e € o Unico
ponto de contacto responsavel pela ligagdo com os restantes Estados-membros®®

signatérios do Acordo de Schengen e da Convencao para a sua aplicagéo.

As atribuicGes do Gabinete Nacional SIRENE®’ sdo inserir, modificar, completar, retificar
ou extinguir indicagdes no SIS, mediante instrucdo, requisicdo ou delegacdo das
autoridades judiciais e administrativas ou a pedido de forcas e servicos de seguranca, apés

verificagdo da sua conformidade com a Convencao de Aplicacéo.

Tem também uma funcédo de prevencdo quanto aos problemas de coordenagdo que possam
surgir entre uma indicacdao a nivel do SIS, da INTERPOL e do Sistema de Informacéo
Aduaneira SAI%8,

Devem também informar as autoridades sobre a compatibilidade das indicacbes
introduzidas pelos outros Estados-membros com o direito nacional, as obrigagdes

internacionais e 0s interesses nacionais essenciais'®.

No caso de dupla indicacio devem consultar as instancias estrangeiras?®, bem como
receber dessas mesmas instancias informacdes relativas a descoberta, no seu territério, das
pessoas ou dos objetos indicados. Devem ainda informar as autoridades nacionais que
requereram a respetiva indicacdo e ainda comunicar a instancia estrangeira que a requereu,
a indicacdo sempre que as pessoas ou 0s objetos indicados forem descobertos em territdrio

nacional.

O Gabinete Nacional SIRENE tem ainda que colaborar no respeito pelas suas atribuicdes e
no quadro das medidas de cooperacdo policial consequentes a descoberta de pessoas ou de
objetos indicados e velar pela aplicacdo e respeito das regras de seguranca, materiais e

técnicas?®t. Velar pelo respeito das disposicdes da Convencio de Aplicacdo e do direito

1% Artigo 1°. Do Decreto-Lei 292/94, de 16 de novembro, Gabinete Nacional SIRENE.

197 Tal como se encontram plasmadas no Artigo 3°. Do Decreto-Lei 292/94, de 16 de novembro.

1% Também conhecido por SAI em portugués ou CIS (Customs Information System) em inglés.

199 Nos termos do n.° 4 do artigo 94.°, do n.° 3 do artigo 95.° e do n.° 6 do artigo 99.° da Convencio de
Aplicacdo do Acordo de Schengen.

200 Nos termos do artigo 107.° da Convencédo de Aplicagdo.

201 Consignadas no artigo 118.° da Convencéo de Aplicacéo.
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nacional, designadamente em matéria de protecdo da vida privada e assegurar todos 0s

contactos com as instancias estrangeiras necessarios a execucao destas funcdes.

E importante frisar que junto do Gabinete Nacional Sirene se encontra em permanéncia e
destacado um magistrado do Ministério Publico que valida atos que exijam a sua
intervencdo e € o garante do controlo da legalidade das a¢cdes do Gabinete. Encontra-se na

total e exclusiva dependéncia hierarquica e funcional daquela magistratura®?.

Relativamente & composicdo do Gabinete Nacional SIRENE, este é composto
operacionalmente por cinco a sete elementos de cada uma das entidades que compdem o
Gabinete?®® e sdo designadas pelos respetivos comandantes-gerais e diretores-gerais, sendo
que o pessoal pertencente a GNR, PSP, DGA e PJ exerce as suas fungdes em regime de
destacamento, mantendo todos os direitos inerentes aos respetivos postos ou lugares de
origem, designadamente os relativos a promocéo e progressao nos escaldes.

De referir que o pessoal dos servigos juridicos, de traducdo e de secretariado pertence
também ao quadro do SEF, sendo afeto ao Gabinete Nacional SIRENE por despacho do
diretor do SEF.

N&o podemos deixar de fazer uma pequena analise a outras estruturas europeias que tém
sido criadas consoante as necessidades e o desenvolvimento da integracdo europeia. Nessas
estruturas encontram-se o Organismo Europeu de Luta contra a Fraude?®, a Agéncia
Europeia de Gestdo da Cooperagdo Operacional nas Fronteiras Externas dos Estados-
membros da UE, o Centro de Situacdo Conjunto®® e a Rede Judiciaria Europeia.

Alguns destes organismos criados na UE estdo a ter um papel relevante, nomeadamente o

Frontex, com a crise dos refugiados, que iremos abordar um pouco mais a frente.

Relativamente ao Centro de Situacdo Conjunto e a Rede Judiciaria Europeia apesar de néo
dizerem respeito diretamente as policias, sdo importantes como complemento das

estruturas de seguranca europeias, tal como o ja abordado Eurojust, que apesar de ndo ser

202 Artigo 1°. Do Decreto-Lei 292/94, de 16 de novembro, Gabinete Nacional SIRENE.
203 A GNR, a PSP, 0 SEF, aDGA e aPJ.

204 OLAF — relativamente a crimes que afetam os interesses financeiros da UE.

205 Também conhecido por Sitcen, mais recentemente renominado IntCen.
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uma estrutura de caracteristicas policiais, s&0 um complemento de muito valor as
atividades policiais europeias e que ajuda nas suas competéncias e funcdes. Nas fungdes
das policias é importantes as decisdes judiciais que apoiem a investigacéo criminal e que as
decisdes sejam céleres.

Estes dois tipos de estruturas acabam por crescer juntas e por se ampararem mutuamente

no apoio prestado.

4.4.2 — O Organismo Europeu de Luta Antifraude°®

O OLAF foi uma estrutura criada em 1999%%7, para combater a fraude, corrupgdo e outro
tipo de atividades ilegais que afetam os interesses financeiros da UE. Deve, igualmente,
providenciar assisténcia aos Estados-membros, cooperar com as autoridades desses
Estados de forma a coordenar atividades no sentido de proteger os ja referidos interesses.
Deve, ainda, desenvolver métodos de atuacdo, conduzir investigacbes administrativas
contra funcionarios que possam estar a ser corrompidos ou que, de alguma forma, tenham
incorrido em faltas disciplinares ou criminais graves no decorrer das suas fungdes. O
OLAF pode efetuar investigagdes externas e internas, através da celebracdo de protocolos,
de forma a poder inspecionar o desempenho de funcionarios e de instituicdes dos Estados-
membros, independentemente de decorrer, nesses mesmos Estados, possiveis investigaces
criminais ou outras. Pode, ainda, investigar processos de coordenacdo onde o OLAF
contribui nos inquéritos conduzidos por autoridades nacionais ou outros servigos da UE

facilitando a recolha, a troca de informacéo e contactos.

Dado que a UE apoia financeiramente uma grande variedade de programas e projetos que
se destinam a formacao e proporcionam uma melhor qualidade de vida aos seus cidaddos e
aos de outros paises, a utilizacdo abusiva dessas verbas do orcamento da UE ou a evasao
ao pagamento de impostos, direitos e quotizacdes, que sdo a base desse mesmo or¢amento,

vao lesar diretamente os cidaddos europeus e 0 projeto europeu, pelo que € necessario

208http://ec.europa.eu/anti-fraud/about-us/mission_pt, [10 de novembro de 2016].
2"Decisdo 1999/352/CE, CECA, Euratom da Comissdo, de 28 de abril de 1999, que institui o Organismo
Europeu de Luta Antifraude (OLAF).
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implementar boas praticas e ajudar a Comissdo Europeia a legislar no sentido de evitar a

fraude.

O OLAF ¢ assim o Unico organismo da UE mandatado para detetar e inquirir sobre a
utilizacdo fraudulenta de fundos europeus. Apesar de ter um estatuto independente no que
se refere a investigacdo dos seus inquéritos, este organismo faz parte da Comissdo
Europeia e encontra-se atualmente sob a responsabilidade do Comissario do Orgamento e

Recursos Humanos?®.

4.4.3 — O Centro de Situagio Conjunto®®®

N&o sendo relevante para o estudo que aqui se desenvolve, vamos abordar este organismo

somente como complemento as agéncias de seguranca europeias.

Apesar de ndo existir muita informagcdo sobre o Centro de Situacdo da UE
(SITCen/IntCen), este funciona essencialmente com informagdes confidenciais prestadas
pelos Estados-membros. Recebe informacges de outras fontes, nomeadamente institui¢coes

da UE, organizac¢0es internacionais, entidades publicas e operadores comerciais.

Atendendo a que as suas atribui¢des incluem a avaliacdo dos riscos das missdes da UE na

gestdo de crises, ele recebe, naturalmente, informacdes provenientes dessas incumbéncias.

Encontra-se dividido em duas missdes distintas: uma voltada essencialmente para uma
analise estratégica com informacao que recebe dos servicos de seguranca e de inteligéncia
dos Estados-membros e € composta por diversas seccdes distribuidas desde a geogréafica
aos diversos topicos de andlise; a outra encontra-se direcionada para as questdes legais e
administrativas, comunicacdes e analise de fontes abertas. No fundo, tem uma estrutura

idéntica aos servicos de informag&o nacionais.

A sua primeira missdo foi recolher informacéo relacionada com a primeira missao militar

da UE, na Maceddnia.

28Gunther Oettinger.
209http://www.statewatch.org/analyses/no-223-eu-intcen.pdf, [10 de novembro de 2016].
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4.4.4 — A Rede Judiciaria Europeia?®

Esta rede é uma rede de pontos de contacto nacionais cujo objetivo é facilitar a cooperagéao
judiciaria em matéria penal®*!, inaugurada oficialmente em 25 de setembro de 1998, foi o
primeiro mecanismo estruturado e pratico de cooperacdo judiciéria a ficar completamente
operacional. No entanto, o seu estatuto juridico foi reforcado em 20082'2, mas mantém o

critério original.

E constituida por pontos de contacto dos Estados-membros, da Comissdo Europeia e de um
Secretariado, com sede em Haia. Estes pontos de contacto sdo nomeados pelos Estados-
membros entre as autoridades centrais responsaveis pela cooperacdo judiciaria
internacional, as autoridades judiciarias e outras autoridades competentes com
responsabilidades especificas no ambito da cooperacdo judiciaria internacional, tanto em
geral como para determinadas formas de criminalidade grave, como: crime organizado,

corrupgao, trafico de droga e terrorismo?%3,

Atualmente e de entre os 28 Estados-membros existem mais de 300 pontos de contacto
nacionais que sdo nomeados de acordo com a legislacdo e tradi¢bes juridicas de cada
Estado. Cada um deles tem um Correspondente Nacional nomeado e um correspondente de
Rede para tratar dos aspetos técnicos relacionados com a Rede Judiciaria Europeia.

Os pontos de contacto dispdem de uma lista com informagbes sobre 0s seus parceiros
europeus, as linguas utilizadas e os horarios contactaveis, de forma a agilizar todos as
comunicagdes que possam ser necessarias. S&o ainda promovidas frequentes comunicacoes
nacionais entre os pontos de contacto?’*no sentido de haver trocas de experiéncia e

conhecimento que podem ser importantes para o futuro.

20http://www.ejn-crimjust.europa.eu/ejn/, [7 de junho de 2017].

211 Acdo Comum 98/428 JAI, de 29 de junho de 1998, para cumprir a recomendagdo n.° 21 do Plano de Acdo
para Combater o Crime Organizado adotado pelo Conselho em 28 de abril de 1997.

212 Decisdo 2008/976/JAl do Conselho, de 16 de dezembro de 2008.

213N caso portugués existem seis pontos de contacto que sdo a Procuradoria-Geral da Republica (Autoridade
Central), a Diretora do DCIAP e os Diretores dos DIAP Distritais (Lisboa, Porto, Coimbra e Evora).

214 pelo menos trés por ano.
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5 — O futuro das estruturas europeias de seguranca

N&o podemos comparar as estruturas federais existentes nos EUA com as existentes na
Europa. Os americanos ja levam cerca de uma centena de anos de avancgo e deve ter-se em

conta alguns factos historicos importantes.

Baseando-nos na introducdo, a historia da Europa remonta de ha mais de dois milénios, em
que os paises foram sendo parte de impérios, anexados uns pelos outros, lutando uns contra
0s outros no interior da Europa ou fora dela, até a formacdo dos Estados soberanos como

hoje os conhecemos.

Os 50 Estados que hoje fazem parte dos EUA cresceram juntos apesar de, na sua maioria, a
unido se ter construido pela forca das armas. Nao obstante, houve um crescimento social,
cultural e econémico contemporaneo, com cerca de duas centenas e meia de anos, desde a
proclamacdo da independéncia dos EUA em 4 de julho de 1776. A criacdo do FBI, por
exemplo, em 1908, ha mais de cem anos, teve que evoluir e ultrapassar, seguramente,

dificuldades para se tornar numa das mais respeitadas policias a nivel mundial.

A Europa juntou-se para haver Paz. Depois de duas guerras fratricidas no séc. XX, teve um
caminho dificil que se iniciou com o acordo do carvéao e do aco que, posteriormente, veio
dar origem a CEE e depois de muitas ocorréncias a UE que hoje conhecemos e que vive
uma crise de identidade que pode vir a refletir todo o trabalho feito durante estas dezenas

de anos, desde 0 seu nascimento.

Segundo diversos autores, a UE tornou-se muito burocratica e, como muitas criticas
apontam, deixou de se interessar pelos cidaddos que fazem parte do espaco geografico que

ocupa, seguindo a cartilha dos paises mais importantes ou com mais poder dentro da unido.

O processo de saida do Reino Unido da UE veio trazer novos sinais de alerta que existiam,
mas que ainda ndo tinham sido levados a sério pelos seus membros: o crescimento dos
nacionalismos no interior da UE, nomeadamente nos paises do Leste europeu e também em

outros Estados-membros, tais como a Holanda e a todo-poderosa Franca, e os problemas
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internos em Espanha com o processo independentista na Catalunha e as muitas queixas

contra o Governo Central de Madrid.

A UE encontra-se em convulsdo e nem mesmo a ameaca do terrorismo de cariz islamico
tem desenvolvido uma maior unido entre os seus membros, pelo contrério tem trazido
desconfianca e, a0 mesmo tempo, um fechar-se sobre si mesmos. Por conseguinte, a
cooperacdo tem sido muito dificil, até mesmo dentro dos proprios paises. As forcas de
seguranca tém competéncias para trabalhar quer no crime organizado quer no terrorismo,
mas infelizmente todos querem recolher os louros ou adquirir o dominio sobre algo que
esteja a ser feito ou que possa vir a ser feito. Com esta postura, a ja dificil cooperacao
torna-se ainda mais complicada. Contudo nao significa que ndo exista cooperacdo, mas ela
é parca para a ameaca constante, realidade que vivemos atualmente na Europa e no Mundo.
O problema trazido pelas zonas de guerra tdo préximas da Europa leva a que as pessoas
vindas dessas zonas de guerra queiram refugiar-se na Europa que acaba por se transformar
numa fortaleza, pois ndo consegue absorver todos os que pretendem entrar nela e adquire

outras ameacas sejam elas internas ou externas.

Todas estas ameacas que a UE enfrenta presentemente poem em causa a sua seguranca e as
dos cidaddos que nela residem. Esta situacdo acarreta problemas nos Estados e entre
Estados, problemas que ndo séo de facil resolucdo, pois mais uma vez falamos de Estados
individuais que mantem toda a sua soberania interna e que, muitas vezes, ndo querem

partilhar ou cooperar com outros Estados.

Como referido anteriormente, tém sido criados varios mecanismos dentro da UE para que a
cooperacdo seja realmente efetiva e que ajude a resolver estas questdes que estdo cada vez
mais na ordem do dia. A preocupacgdo dos Estados, dos seus Governos e principalmente
dos cidaddos que veem a ameaga a seguranca como um dos principais problemas da
atualidade materializados em vérios ataques terroristas em solo europeu nomeadamente em
Franca, no Reino Unido, na Alemanha, em Espanha, na Bélgica e na Suécia. Nao
esquecendo as muitas tentativas que foram anuladas pelas autoridades policiais e de

inteligéncia. Esperemos que se fique por aqui.
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Como referenciado em capitulos anteriores, nomeadamente naqueles onde foram
abordadas as policias no interior de Estados Federais, como sdo o caso da Alemanha, dos
EUA e da Suica, podemos ficar com alguma ideia do seu funcionamento e do exemplo que
nos podem fornecer para uma possivel criagdo de uma ou Vvérias policias federais no

interior da UE.

Creio ser esse 0 caminho e que esta a ser seguido, lentamente, no interior da UE. De facto
existe uma tentativa em criar estruturas que, no futuro, possam ser federais porque a
cooperacao que hoje existe apesar de ser, na sua maioria positiva, ndo é ainda suficiente
para as ameacas que existem no interior da UE e para as que podem chegar do seu exterior,

as ja anteriormente referidas.

A ideia que esta por detras da criacdo das agéncias europeias, tais como a Europol, vai um
pouco por esse caminho. Cada vez mais é dada grande relevancia a Europol, no contexto
europeu, e a sua presenca em investigacbes com mais do que dois Estados europeus serve
apenas de apoio na investigacdo quer a nivel logistico quer mesmo financeiro e partilha de
informacdo. Nao possui até agora jurisdi¢do para trabalhar no interior dos Estados, mas
pode apoia-los. Esse auxilio estende-se a areas muito sensiveis, por exemplo, na formacao,
no intuito de todos os Estados possuirem um conhecimento basico do que acontece nos
outros Estados nomeadamente no que se refere ao crime organizado. As possibilidades de
trabalhar que existem, nesse contexto, as diferencas legais e estruturais sdo quase
exclusivamente da competéncia da CEPOL que procura unificar procedimentos.

5.1 — Que caminho a seguir — Propostas/Evolucédo

O caminho a seguir na UE relativamente as estruturas supranacionais de policia ja se
encontra tracado, no entanto, pode sofrer alteracbes ndo sO porque a influéncia dos
Estados-membros mais poderosos é grande, mas também porque vai depender dos
fendmenos criminais ou outros que podem vir a acontecer e que irdo seguramente
influenciar a criagdo dessas estruturas quer nas fungoes finais quer na rapidez com que iréo

ser geradas.
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Assistiu-se recentemente a uma evolucdo significativa do Frontex, com a criacdo da
Agéncia Europeia de Fronteira e Costeira, destacando-se o papel de agentes de outros
paises a trabalhar em outras fronteiras que ndo as suas, podendo inclusive efetuar
detencdes que terdo de ser formalizadas pelas forcas do pais onde elas acontecerem e até
fazer uso das suas armas de servico, sempre no cumprimento da Lei do pais onde se
encontram e em sua legitima defesa ou de terceiros. Com as novas ameagas trazidas pelo
terrorismo, pelo crime organizado transnacional e ainda pela crise dos refugiados parece-
nos que a evolugdo passara por estruturas supranacionais ou mesmo federais, dependendo
muito do percurso a seguir em termos politicos. O desenvolvimento tem sido lento e, por
vezes, nd0 muito seguro, mas com as ameacas e com o interesse comum dos Estados-
membros, muito provavelmente, serd esse o caminho. Com o Grupo Trevi e 0 Grupo de
trabalho para a Europol surgiu um grande entusiasmo por parte de oficiais de policia de
diversos quadrantes, tendo um dirigente aleméao proferido as seguintes declaracdes sobre a

Europol:

“Este conceito pressupde que havera alguma forma de unificagdo seguindo as linhas de uma
confederagdo. Uma Uni&o deste tipo é o Ultimo objectivo dos 12 paises da CE. Se a unificacdo
politica desses doze paises fosse alcancada restariam ainda 11 paises na Europa. Para cada Estado
membro da Comunidade, os outros Estados deixariam de ser estrangeiros. Se tal ocorresse seria
I6gico estabelecer uma Unidade Europeia de Policia que operaria como departamento central para a
recolha de informacgdo sobre os infractores e os crimes, pessoas procuradas e bens furtados,
estabelecer ligaces de telecomunicacfes e de computadores, identificar os criminosos, etc. Além
disso, um gabinete deste tipo teria competéncias para investigar casos importantes de grande
criminalidade extensivas a todo o territério da CE. A total harmoniza¢do do direito criminal e
processo criminal seria entdo necessaria (...). A Europol iria operar como o Gabinete Central
Internacional para todos os todos os paises da CE enquanto que os seus proprios GCNs da Interpol

desapareceriam.”?%®

(Schmidt-Nithen, 1989, in Revista Policia Portuguesa, n°.88 (julho/agosto 1994): 18)

A previsao deste dirigente da policia alemé sobre a Europol, ja aconteceu em alguns casos,
nomeadamente na recolha de informacdo e na partilha dessa mesma informacéo pelos

Estados-membros que passaram de 12 para 28, dificultando a sua acdo e as respeitantes

215 Rainer Schmidt-Nithen, 1989, ex-dirigente da Gabinete Central Nacional da Interpol, em Wieshaden,
Alemanha.
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decisbes. Na pratica, a realidade foi outra e o desenvolvimento foi bem mais modesto.
Houve a tentativa por parte do Chanceler alemdo Kohl que apresentou uma mocao para a
aprovacao da criagdo da Unidade Europeia de Policia Criminal que teria como propdsito a
investigacdo da criminalidade organizada internacional e europeia, a partir de 1993 e
competéncia e jurisdicdo para investigar a criminalidade relacionada com a droga e
criminalidade organizada (Benyan, 1994). O unico que ndo concordou com a proposta foi
0 Ministro do Reino Unido, tendo os restantes Ministros aprovado a ideia. Foram dados os
primeiros passos para a criagdo do grupo de trabalho ad-hoc para a Europol, em 1991.
Depois dos resultados do grupo de trabalho, o acordo sobre a Europol foi entdo assinado
em 1993 pelos Ministros do Grupo Trevi, mas do projeto inicial apresentado pelo
Chanceler aleméo apenas restou que a tarefa da Europol seria a de investigagdo dos meios
eficientes para o intercdmbio de informac&o sobre o trafico de estupefacientes e atividades
de branqueamento de capitais a ela associados. O resultado final da proposta ficou muito
aquém dos objetivos iniciais mostrando, desde logo, uma tendéncia arrasadora quanto a

uma entidade supranacional policial europeia.

Os dados inclusos neste estudo parecem-nos muito parcos para 0 que vivemos atualmente
sobretudo no que se refere as ameacas a que a Europa esta votada. Pensamos que sera
necessario, no futuro, um acréscimo na cooperacdo policial e quicad a criacdo de uma
policia supranacional europeia embora seja essencial proceder a alterages naquilo que
existe presentemente na UE.

A Europol, apesar de toda a evolucdo que teve nos Ultimos 20 anos, tem que beneficiar de
poderes de policia, nomeadamente de detencdo, no que se refere a investigacdo das formas
mais violentas da criminalidade organizada transnacional e do terrorismo, sem prejuizo ao
acordo e cooperacdo dos Estados onde as operacdes ou investigacdes se realizassem, dando
poderes operacionais a Europol, tal como ja acontece com as operacgdes do Frontex, mas,

neste caso, virados para a investigacao criminal.

Para tal é necessério similarmente que seja uniformizada a legislacdo penal no que diz
respeito aos crimes que possam ser investigados pela Europol num contexto supranacional,

permitindo assim uma igualdade de direitos e deveres entre os cidaddos dos diferentes
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Estados, um pouco a imagem do que se passa nos EUA, ndo querendo no entanto imitar

porque as realidades sdo distintas quer em termos culturais, legais ou sociais.

Estabelecer ao mesmo tempo outro tipo de convencfes internacionais para que se proceda
a uma modificacdo do tipo de cooperagdo policial ai prevista e fazer com que o cidadao

europeu tenha acesso aos servicos da Europol.

E como ndo poderia deixar de ser, proceder a criacdo de um tribunal europeu com
competéncia em matéria criminal e a criagdo de um servico equivalente ao do Ministério

Publico, para apresentar acusacdo e sustenta-la em tribunal.

Relativamente a este Gltimo, foi recentemente criada uma estrutura europeia que pode ser
considerada o embrido para uma Procuradoria Europeia. Esta estrutura se for aprovada
pelo Parlamento Europeu tera poderes investigatérios, sob certas condic¢Ges, para investigar
e intentar acOes judiciais em caso de fraude em detrimento da UE, bem como outras
infracBes lesivas aos interesses financeiros europeus. Foi aprovada por 20 Ministros da
Justica da UE?%8, encontrando-se outros Estados-membros a aguardar a sua aprovagao para

a ela aderirem.

28http://www. tsf.pt/internacional/interior/criacao-de-procuradoria-europeia-avanca-com-20-Estados-
membros-8547426.html, [28 de junho de 2017].
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Conclusoes

“A liberdade apenas pode ser disfrutada num verdadeiro espago de justiga, onde as pessoas possam
recorrer aos tribunais e as autoridades de qualquer Estado-Membro tdo facilmente como o fariam no
seu proprio pais. Os criminosos ndo devem ter a possibilidade de tirar partido das diferencas entre os
sistemas judiciarios dos Estados-membros. As sentencas e decisdes devem ser respeitadas e
aplicadas em toda a Unido, salvaguardando simultaneamente a seguranca juridica de base tanto dos
individuos como dos operadores econémicos. E necessario alcancar um grau mais elevado de
compatibilidade e de convergéncia entre os sistemas juridicos dos Estados-membros.”

(Conselho Europeu de Tampere na Finlandia, 1999: Concluséo 5)

Esta conclusdo na reunido do Conselho em Tampere, na Finlandia, alude a necessidade de
criar estruturas europeias de segurancga porque diz e cito: “Os criminosos ndao devem ter a
possibilidade de tirar partido das diferencas entre os sistemas judiciarios dos Estados
membros.” E iss0, desde a entrada em vigor dos Acordos de Schengen, tem sido bem
visivel, com as organizacfes criminosas a poderem passear-se livremente por toda a
Europa sem um controlo realmente efetivo, o que é mais um problema para a investigacao
deste tipo de criminalidade organizada transnacional. Mas a investigacdo desse tipo de
criminalidade organizada transnacional ndo foi visivel nem um problema para a sociedade
em geral até aos primeiros ataques terroristas em solo europeu. Nessa ocasido soaram todos
os alarmes e reviveram-se 0s anos 60 e 70 dos ataques terroristas na Europa e interesses
europeus no exterior. Estes ataques fizeram com que os Estados fossem e sejam obrigados
a cooperar entre si independentemente dos seus interesses porque sem cooperagao €
impossivel investigar e combater este tipo de criminalidade por si s6 violenta e que afeta a

Paz e a Justica no interior da UE.

E bem claro que os sistemas judiciarios dos diversos Estados-membros s&o distintos e no
se encontram preparados para esta realidade. O “brago armado” desses mesmos sistemas
de seguranca continuam a ser as policias e séo elas que, em primeira analise, se deparam
com 0s crimes e muitas vezes com a impossibilidade de os resolver apenas pelo facto de o
perpetrador de um determinado crime ter ultrapassado uma barreira europeia invisivel que

se chama fronteira interna.
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Se analisarmos a realidade dos trés Estados estudados?!’ deparamo-nos com realidades
culturais, sociais e legais distintas, dai a sua escolha. Comecamos pelos EUA e verificamos
que tém uma profusdo de policias federais, estatais e locais para todas as situagdes,
tornando muitas vezes o seu trabalho demasiado complicado para ser eficaz. Como foi
referido, tem cerca de 17.000 o6rgaos de policia criminal em todos os EUA. Talvez este
numero seja demasiado elevado e provavelmente ndo seja isso que se pretende na UE, as

realidades sdo diferentes e muito distintas.

Quanto aos outros dois Estados estudados e a conclusdo que se chega é que a Alemanha
tem um aproveitamento bastante racional dos seus efetivos e uma policia federal de
investigacdo gque se conjuga muito bem com as restantes policias estatais e locais. Parece
também haver uma excelente coordenagdo, preparacdo e formacdo das policias quer
estatais quer federais 0 que contribui em muito para a sua articulagdo quando necessario. A
experiéncia deste modelo é grande, tendo em conta que o BKA foi criado em 1951 e é
considerada uma das policias de investigacdo mais respeitadas no mundo, até pelo seu low-
profile comparativamente a outras policias europeias e mundiais. Este parece um modelo
bastante eficiente em que o conflito entre policias € diminuto e a sua atuagdo bastante
eficaz quer a nivel nacional quer internacionalmente com 0s seus servigcos de cooperacao

nacional e internacional, centralizados no BKA.

Relativamente ao ultimo Estado estudado, a Suica, que é uma Confederacdo de Estados ou
Cantdes, como sdo chamados, existem vérias distingdes na cooperacdo e pelo que foi
estudado parece que a FEDPOL ainda se encontra a procura da sua melhor forma de
cooperar com 0s Cantbes e com a sua diversidade cultural e social. Temos que ter em conta
que também € uma policia ainda relativamente jovem, pois foi criada no inicio dos anos
2000, ap6s uma reestruturacdo policial e emergiu de outras forcas policiais distintas que
existiam na Suica. A reestruturacdo na FEDPOL e mesmo em algumas das policias
cantonais ainda continua, ndo se tendo ainda chegado a uma forma exata ao contrario do
que, por exemplo, acontece na Alemanha ha ja algumas décadas. Outro fator a ter em conta
sdo as diferencas culturais e mesmo historicas existentes nos diversos Cantdes (0 que

também acontece no interior da UE) por forca da influéncia dos varios Estados que

217 EUA, Alemanha e Suica.
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rodeiam geograficamente a Suica, nomeadamente a Alemanha, a Italia, a Franca, a Austria

e, sem grande expressao, o Principado do Liechtenstein.

Talvez a Suica seja 0 pais com o qual se pode tracar um paralelismo com a UE, porque €
composto por varios Estados (Cantdes), falam-se diversas linguas, existe uma histéria
comum, mas ao mesmo tempo diferente, legislacdes diferentes, policias diferentes e a
criacdo de uma policia federal que, se formos a ver, ndo é muito diferente do que
atualmente é a Europol. No entanto a FEDPOL pode atuar dentro dos Cantdes, mas de uma
forma ainda limitada e em conjugacdo com as estruturas policiais cantonais, ajudando na
logistica, analise e na cooperagdo internacional, estando-lhes reservados alguns tipos de

crime de caracter federal, nomeadamente os econémicos.

Como podemos aferir as policias federais divergem consoante o pais e tendo em conta as
suas raizes histdricas, tradicionais, culturais, sociais e legais. Daqui também se podem tirar
exemplos para a transformacdo que esta a acontecer no interior da UE, com os Estados-
membros a terem que abdicar de alguma da sua soberania, a produzirem legislacdo mais
homogénea, bem como procedimentos policiais e outros para poderem na realidade viver
num espacgo de Paz e Justica comuns. Um dos ideais de alguns dos pensadores europeus

que perduraram no tempo, como se aludiu no capitulo introdutério.

A UE néo necessita de agéncias federais ou supranacionais a imagem dos EUA, que se
foram desenvolvendo desde finais do século XIX, principios do século XX e que se
encontram numa fase de maturacdo avancada, mas talvez exagerada tendo em conta a
realidade europeia. Podem-se, no entanto, recolher ideias na sua estrutura e experiéncia
operacional, nomeadamente no FBI e na DEA. A cultura de seguranca nos EUA ndo tem
nada a ver com a cultura europeia. Apesar de muitos dos seus colonos iniciais serem
oriundos desta velha Europa. Mas a sua cultura e sociedade divergiu da europeia e a

proliferacédo de estruturas federais ou estatais de cariz policial é disso mesmo um exemplo.

Na UE ndo nos parece que seja necessario ir por esse caminho, isto €, com a criacdo de
inimeras estruturas supranacionais ou federais, até porque teria a oposi¢do 6bvia de muitos

dos Estados-membros quer dos mais desenvolvidos, que querem de alguma forma manter a
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sua importancia e mesmo soberania intocadas, quer dos menos desenvolvidos que nédo se

querem sentir controlados pelos Estados mais desenvolvidos ou poderosos.

Deste modo, a sua criagdo deve alicercar-se em estruturas supranacionais de forma a serem
eficazes no trabalho e cooperacdo com as policias dos Estados-membros, no
acompanhamento de investigagdes, na troca de informacao, no apoio a formacéo e também
na guarda das fronteiras externas. Estas sdo as situacGes mais prementes atualmente em

termos da UE.

Mas a investigacdo a criminalidade organizada transnacional e ao terrorismo ndo pode ser
efetuada de forma individual, ndo ha nenhuma policia em nenhum dos Estados-membros
que tenha os meios para o poder fazer, partindo logo do pressuposto que nao pode
investigar corretamente fora das suas fronteiras, nem mesmo através de contactos bilaterais
ou multilaterais. A soberania continua a ser uma enorme barreira para a cooperagao apesar
da existéncia de uma vontade mdtua e por muitos meios financeiros, materiais e humanos

gue possam existir.

Com todos estes pressupostos, € quase certo que a luta contra o crime organizado
transnacional e principalmente o terrorismo vai levar a que os Estados-membros da UE
tenham que abdicar de alguma da sua soberania na luta contra esse tipo de criminalidade,
para que estes possam ser investigados convenientemente e de forma eficaz para a
seguranca de todos os cidaddos da UE e dos estrangeiros que vivem no interior das suas

fronteiras.

Nestas conclusGes ndo pode deixar de haver espaco para um curto comentario ao Grupo
Trevi, podendo este considerar-se 0 embrido do que sdo as estruturas europeias de

seguranca atuais.

A sua importancia e relevancia sdo ainda maior pela separacdo que este grupo tinha da CE
a data da sua formacéo. Veio a tornar-se no embrido das estruturas europeias que nasceram
quase que diretamente das suas reunides e dos seus grupos de trabalho. Foi no seu seio que
se chegou a consensos. Foi um caminho espinhoso e trabalhoso, com muitas ideias

diferentes, devidas a cultura, as tradi¢cOes e, porque ndo, aos muitos interesses dos seus
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intervenientes. Tudo isto teve que ser respeitado e tido em conta durante as reunides dos
grupos de trabalho levando, no entanto, a aproximacdo e a convergéncia de ideias, na

integracdo e na vontade de cooperacdo no melhor interesse de todos.

Foi desse grupo embrionario que nasceu a Europol, que veio a tornar-se huma estrutura
profissionalizada que lentamente se tem desenvolvido e crescido. Foi paulatinamente
ganhando o respeito dos Estados-membros e é-lhe atribuida cada vez mais importancia e
relevancia no contexto europeu, atraveés do apoio fornecido as policias dos Estados-
membros, no aspeto técnico, na andlise e troca de informac&o, no estudo das organizacdes
criminosas transnacionais, no apoio financeiro em algumas areas, principalmente a paises
de menores recursos. O desenvolvimento e apoio as novas areas tecnoldgicas,
nomeadamente nos crimes da internet, pedofilia, pornografia infantil, venda de substancias
estupefacientes e armas através da darknet, entre outras e através da formacdo de
profissionais, tentando homogeneizar os procedimentos, a formacdo e o ensino das policias

europeias em conjugacdo com a CEPOL.

A Europol tem vindo a apostar em areas em que se pode expandir e, a0 mesmo tempo,
carentes de especializacdo, onde ndo existe homogeneizacao, de forma a reforcar o seu
papel junto das policias estatais. A sua presenga tem vindo lentamente a ser “imposta” de

uma forma positiva e com reconhecimento e importancia por parte dos Estados.

Tem que ser este 0 caminho a seguir, ndo pode haver davidas relativamente a isso, pois a
UE necessita para a sua unido de uma policia de caracteristicas supranacionais no combate

a criminalidade organizada transnacional e ao terrorismo.

Por todos esses factos é necessario mais, é necessario que a Europol evolua ainda mais no
apoio as policias dos Estados-membros, mas também que seja criada uma forca
operacional que possa atuar nos mais diversos cenarios no combate ao crime organizado
transnacional e terrorismo, em apoio as policias estatais com competéncia na luta contra
este fendmeno criminal, mas ao mesmo tempo com competéncias investigatdrias proprias
no combate a estes tipos de crime ou com eles conexos. Nomeadamente a
cibercriminalidade, a corrupgdo, ao branqueamento de capitais, entre outros, ou seja, nas

formas criminais mais graves, por ventura através de um catalogo de crimes.
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E claro que para isto ser uma realidade tera que haver uma harmonizagio das legislacdes
criminais dos Estados-membros, o que estd a acontecer no que ao terrorismo diz respeito, a
criacdo de tribunais de competéncia europeia para o julgamento deste tipo de crimes e a
criacdo de uma Procuradoria europeia, passo que j& foi dado, de forma a poder acusar

quem pratique algum destes crimes a nivel europeu.

H& sinais inequivocos que mostram que o0s Estados-membros estdo mais abertos a
cooperacdo e a abertura das suas fronteiras a forcas policiais estrangeiras. Veja-se 0 caso
da Frontex que, com os problemas que decorrem da entrada massiva de migrantes no Sul
da UE, vindos das zonas de conflito do Médio Oriente e de Africa, tem vindo a reforcar os
poderes desta agéncia europeia. Tanto que as forcas nacionais de alguns Estados-membros
sdo reforcadas por elementos de outros paises que tém agora a possibilidade de atuar no
interior desses Estados-membros ao abrigo do regulamento da Frontex que permite a
detencdo e até o uso de armamento de servico, sempre sob o controlo das autoridades
nacionais do Estado onde se encontram, respeitando obviamente a sua legislacdo e a

legislacdo europeia e internacional.

Estes pequenos passos, se formos a ver o passado recente, sdo grandes passos, que tém
dado origem e importancia as estruturas europeias de seguranca cada vez mais a
aproximarem-se de estruturas supranacionais. Estas estruturas europeias tém sido criadas
acompanhando a necessidade da luta contra o crime organizado transnacional e
principalmente contra o terrorismo e tem sido acelerada pelos ataques terroristas no interior
da UE e dos graves problemas humanitarios e de seguranca decorrentes da vinda massiva

de migrantes oriundos das zonas de conflito ja referidas.

Os Estados-membros chegaram a conclusdo que nao podem lutar contra este fendmeno de
forma isolada, tém obrigatoriamente que chegar a consensos alargados e a uma cooperagao
realmente eficaz e, por isso, a importancia da Europol, da Frontex e do Eurojust na luta
contra a criminalidade organizada e terrorismo, gozando cada vez mais de credibilidade
internacional e crescendo de forma lenta mas sustentada para que o espago de Justica e Paz

seja uma realidade na Europa.
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N&o se pode retroceder no caminho que tem vindo a ser tracado ao longo das ultimas
décadas, sob pena de perder a oportunidade de Paz e Justica tdo ansiada na Europa e que ja

dura h& mais de 70 anos, depois de terminada a 22 Guerra Mundial.
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