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A Responsabilidade dos/as Profissionais de Justica, Educacao e Saude na
proteccao e promogao dos direitos humanos de meninas e mulheres vitimas

de violéncia baseada no género na Guiné-Bissau

Resumo

O presente trabalho de projecto analisa a actuagéo dos/as Profissionais de Justica,
Educacado e Saude, no ambito da implementacdo da Rede de Profissionais que
Apoiam Meninas e Mulheres vitimas de violéncia de género na Guiné-Bissau
(RePAMM). Esta rede encontra-se instituida nas seguintes regides administrativas
da Guiné-Bissau: Bolama-Bijagos (nos sectores administrativos de Bubaque e
Bolama), Tombali, Oio, Gabu e Cacheu. A RePAMM foi criada em Maio de 2021
com o apoio técnico e financiamento do UNDP/PNUD para colmatar o
conhecimento deficitario ou pouco rigoroso sobre as questbes das practicas
nefastas por parte dos/as referidos/as profissionais. Neste trabalho de projecto,
avalia-se a pertinéncia e a consisténcia das actividades empreendidas no ambito
da RePAMM, sobretudo, com vista a assimilacdo de conhecimentos por parte
dos/as profissionais. Contribuir para a formulagcdo de estratégias para refor¢co de
capacidade e de recursos das entidades que actuam no dominio da VBG, a fim de
garantir a protecgédo cada vez mais integrada das meninas e mulheres vitimas deste
tipo de atrocidade, € dos objectivos principais deste trabalho. Foram realizadas e
analisadas entrevistas e aplicados inquéritos aos/as profissionais de Justica,
Educacéo e Saude, bem como analisados relatorios das missées de seguimento e
avaliacdo. Estes dados serviram para verificar os esfor¢os promovidos até entao,
mas foram igualmente importantes para a determinagédo das areas em que ainda
se impunham certas mudancgas, para que se possa alcangar o cumprimento dos
objectivos da rede. In fine, conclui-se que os/as profissionais em estudo, apds o
reforco de capacidade de que beneficiaram, tém contribuido para minimizar o

sofrimento e garantir a protec¢gdo dessas mesmas meninas e mulheres vitimas.

Palavras-chave: Guiné-Bissau — Mulheres — Profissionais de Justica, Educacgéo e

Saude - Violéncia de Género — Promocé&o da Igualdade — Interseccionalidade.
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The Responsibility of Justice, Education and Health Professionals in the
protection and promotion of human rights of girls and women victims of

gender-based violence in Guinea-Bissau
Abstract

This project work analyzes the actions of Justice, Education and Health
professionals, within the implementation of the Network of Professionals to Support
Girls and Women Victims of Gender Violence in Guinea Bissau (RePAMM). This
network is established in the following administrative regions of Guinea-Bissau:
Bolama-Bijagods (in the administrative sectors of Bubaque and Bolama), Tombali,
Oio, Gabu and Cacheu. RePAMM was established in May 2021 with UNDP/UNDP
technical support and funding to address the lack or poor knowledge on the issues
of harmful practices by these professionals. In this project work, the relevance and
consistency of the activities undertaken within RePAMM is assessed, especially with
a view to the assimilation of knowledge by professionals. One of the main objectives
of this work is to contribute to the formulation of strategies for capacity building and
resource strengthening of entities working in the field of GBV, to ensure an
increasingly integrated protection of girls and women victims of these types of
atrocities. We conducted and analyzed interviews and applied surveys to
professionals in the justice, education, and health fields, as well as analyzed reports
from monitoring and evaluation missions. This data served to verify the efforts made
so far, but it was also important to determine the areas in which certain changes
were still needed to achieve the goals of the network. In summary, we conclude that
the professionals under study, after the capacity building, they have benefited from,
have contributed to minimizing the suffering and ensuring the protection of these

same girls and women victims.

Key words: Guinea Bissau — Women — Justice, Education and Health Professionals

— Gender Violence — Promotion of Equality — Intersectionality




La responsabilité des professionnels de la justice, de I'éducation et de la
santé dans la protection et la promotion des droits humains des filles et des

femmes victimes de violences basées sur le genre en Guinée-Bissau.
Résumé

Ce projet analyse les actions des professionnels de la justice, de I'éducation et de
la santé, dans le cadre de la mise en ceuvre du Réseau des professionnels
soutenant les filles et les femmes victimes de violences de genre en Guinée-Bissau
(RePAMM). Ce réseau est établi dans les régions administratives suivantes de la
Guinée-Bissau: Bolama-Bijagos (dans les secteurs administratifs de Bubaque et
Bolama), Tombali, Oio, Gabu et Cacheu. RePAMM a été créé en mai 2021 avec
I'appui technique et le financement du PNUD afin de remédier a I'absence ou a la
faiblesse des connaissances de ces professionnels sur les questions relatives aux
pratiques néfastes. Dans ce travail de projet, la pertinence et la cohérence des
activités entreprises au sein du RePAMM, notamment en vue de I'assimilation des
connaissances par les professionnels, sont évaluées. L'un des principaux objectifs
de ce travail est de contribuer a la formulation de stratégies de renforcement des
capacités et des ressources pour les entités travaillant dans le domaine de la VBG,
afin d'assurer une protection de plus en plus intégrée des filles et des femmes
victimes de ces atrocités. Nous avons mené et analysé des entretiens et des
enquétes auprés de professionnels de la justice, de I'éducation et de la santé, ainsi
que des rapports de missions de suivi et d'évaluation. Ces données ont permis de
vérifier les efforts réalisés jusqu'a présent, mais il était également important de
déterminer les domaines dans lesquels certains changements étaient encore
nécessaires pour atteindre les objectifs du réseau. En résumé, nous concluons que
les professionnels étudiés, aprés le renforcement des capacités dont ils ont
bénéficié, ont contribué a minimiser les souffrances et a assurer la protection de ces

mémes filles et femmes victimes.

Mots clés: Guinée-Bissau — Femmes — Professionnels de la Justice, de I'Education

et de la Santé — Violence de Genre — Promotion de I'Egalité — Intersectionnalité
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Introducdo

A Republica da Guiné-Bissau é um pais situado na costa ocidental do continente
africano, mais concretamente no Golfo da Guiné e tem fronteira com o Senegal ao
norte, com a Guiné-Conacri ao sul e a leste e com o Oceano Atlantico a oeste.

A Guiné-Bissau foi colonizada por mais de 500 anos por Portugal, tendo declarado
unilateralmente a sua independéncia do jugo estrangeiro em 24 de Setembro de
1973, a qual foi objecto de reconhecimento por parte de Portugal somente em 10
de Setembro de 1974. Entre as ex-colonias portuguesas do continente africano, foi
a primeira a obter esse reconhecimento. O pais encontra-se no 178.° lugar, na
classificagdo do indice de Desenvolvimento Humano (IDH), de entre 188 paises
com um valor de 0,424, abaixo da média dos demais paises africanos a sul do
deserto do Saara (0,523). A Guiné-Bissau, por estes e outros motivos, faz parte dos
20 paises mais pobres do planeta, em que mais de dois tercos da populacao vive
com menos de um dolar americano por dia?. Actualmente, a populagédo esta
estimada em 2 milhdes®, sendo pouco mais de metade das pessoas do sexo
feminino. O mosaico étnico é bastante diversificado e até entdo tem convivido em
total harmonia. O mesmo se pode dizer da pluralidade de religibes e crengas
tradicionais guineenses.

O ambiente politico-social e governativo altamente instavel (Silva, 2019, p. 27-28)
€ um dos factores que melhor caracterizam a situacdo socio-politica da Guiné-
Bissau, constituindo uma barreira intransponivel ao desenvolvimento sustentavel e,
principalmente, a construgdo de uma sociedade francamente empenhada em
proporcionar o bem-estar aos/as cidadaos/as.

O projecto que aqui se apresenta vem na sequéncia de um conjunto de acgdes
desencadeadas no sentido de promover a protecgao das vitimas de Violéncia
Baseada no Género (VBG). Pois que, em Dezembro de 2020, no ambito do projecto

2Estratégia de cooperagdo da OMS com os paises (2009-2013). Guiné-Bissau (2008), Disponivel
em: http://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/137175/ccs_gnb.pdf:jsessionid=301E1DE4D
C20E833CEF819C6F629CE64?sequence=1; UNICEF
https://www.unicef.org/quineabissau/pt/pol%C3%ADtica-social-e-seguimento-
avalia%C3%A7%C3%A30 — ambos os sites consultados a ultima vez em 02/02/2023.

3 https://www.dadosmundiais.com/africa/quine-bissau/index.php — site consultado a ultima vez em
15/12/2022.
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da Plataforma Bioksan*, a Fundagao Ana Pereira (FAP)®, em parceria com o Fundo
das Nagbes Unidas para a Populagdo (UNFPA/FNUAP) realizou um inquérito®
aos/as profissionais de Justiga, Educagédo e Saude, os/as quais se julga serem o0s
qgque mais directamente lidam com as vitimas de VBG, por forma a aferir-se o
conhecimento que os/as mesmos/as detém sobre esta tematica. Os resultados
obtidos com a aplicagao do referido inquérito incitam a todos/as a uma permanente
reflexdo e questionamento sobre varios aspectos ligados a persisténcia de certas
practicas nefastas a saude da menina e mulher na sociedade guineense. Este
mesmo estudo’ demonstrou que na realidade guineense, no que diz respeito as
oportunidades de acesso ao emprego, existe ainda uma predominancia do sexo
masculino nesses grupos de profissionais inquiridos/as. Com efeito, 65,5% dos/as
profissionais de Saude, Educacao, Justica e Autoridades Locais inquiridos/as séo
do sexo masculino e apenas 34,5% sado do sexo feminino, o que pode querer
significar que os/as inquiridores/as tiveram maior facilidade em encontrar e
entrevistar profissionais do sexo masculino, do que as do sexo feminino. E muito
provavelmente, também, por estas profissdes serem mais exercidas por homens
do que por mulheres, isto na l6gica de que as profissdes que exigem maior auséncia
do espago doméstico serem mais ocupadas por figuras masculinas.

Uma outra questao que merece, com certeza, a preocupagao das organizagdes que
desenvolvem esforg¢os na luta pela erradicagcédo da VBG relaciona-se com o0 escasso
conhecimento que os/as profissionais inquiridos/as revelaram relativamente as
practicas nefastas. Com efeito, um total de 26%, ndo conseguiu definir
correctamente a Mutilagdo Genital Feminina. A mesma situagdo ocorreu com a
definicdo da Violéncia Sexual, em que 29,5% dos/as profissionais inquiridos/as
foram incapazes de definir correctamente em que consiste este tipo de violéncia,
cuja penalizagado esta prevista na lei.

Porquanto, estas s&o algumas das razdes que levaram a Plataforma Bioksan, um

projecto da FAP, a decidir-se pela organizacéo de sessdes de formag¢ao dos grupos

4 www.plataformabioksan.com

5 www.fundacaoanapereira.org

6 https://www.fundacaoanapereira.org/_files/ugd/942d0a_92726a8992064749bd3eb4623b7e6ba2.p
df?index=true — site consultado a ultima vez em 11/11/2022.

7 |dem.

8 Lei n.° 6/2014, de 04 de Fevereiro — Lei da Violéncia Doméstica.



http://www.plataformabioksan.com/
http://www.fundacaoanapereira.org/
https://www.fundacaoanapereira.org/_files/ugd/942d0a_92726a8992064749bd3eb4623b7e6ba2.pdf?index=true
https://www.fundacaoanapereira.org/_files/ugd/942d0a_92726a8992064749bd3eb4623b7e6ba2.pdf?index=true

de profissionais de Justica, Educacédo e Saude, e, em 2021, pela implantacédo da
Rede de Profissionais que Apoiam Meninas e Mulheres Vitimas de VBG
(RePAMM). Esta rede conta com as parcerias técnicas e financeiras do Programa
das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (UNDP/PNUD) e do UNFPA/FNUAP.
Nas regides de Bolama-Bijagds (nos sectores administrativos de Bubaque e
Bolama), Tombali, Oio, Gabu e Cacheu, a RePAMM ja se encontra implantada e
em pleno funcionamento desde Maio de 2021, tendo ficado as divisdes regionais
administrativas de Biombo, Bafata, Quinara e Sector Autbnomo de Bissau para a
segunda fase do projecto, que esta previsto decorrer a partir do ano 2024. Durante
0 ano de 2022, ao invés de a RePAMM ter sido instituida nas restantes regides,
conforme estava preconizado, optou-se pelo investimento no funcionamento
practico e efectivo dos seus servicos de proteccdo de meninas e mulheres em
situacao de vulnerabilidade e de promogao dos seus direitos humanos. No mesmo
ano, com o proposito de reforcar a capacidade dos/as profissionais e, com isso,
dinamizar o impacto da actuagdo da RePAMM, foi ainda organizado um Workshop
para Discussdo e Aprovagdo de Regulamento de Funcionamento e Plano de
Trabalho da RePAMM.

Posto isto, e neste contexto, o tema proposto tratar, na modalidade de trabalho de
projecto no ambito do Mestrado em Estudos sobre as Mulheres — Género,
Cidadania e Desenvolvimento, € A Responsabilidade dos/as Profissionais de
Justica, Educagado e Saude na protec¢cao e promogdao dos direitos humanos
de meninas e mulheres vitimas de Violéncia Baseada no Género na Guiné-
Bissau. Assim, o objectivo central do presente Trabalho de Projecto, é avaliar a
intervencdo _dos/as profissionais da Justica, Educacdo e Saude que fazem

parte da RePAMM apés a formagao no dominio da VBG, com vista a formulacao

de estratéqgias de reforco de capacidade dos/as profissionais (Guerra, 2002, p.

187), na erradicacéo de todas as formas de discriminagao contra a mulher.
Para concretizar esse objectivo sdo definidos os seguintes objectivos especificos:

1. Compreender as varias fases de discriminacdo e de violéncia de uma
menina/mulher vitima de VBG;
2. Verificar o modo como as meninas e mulheres vitimas de VBG sao

atendidas, quer no sector da saude, quer na educacéo e quer na da justica;



3. Analisar a implementacgéo da legislacado da VBG e identificar dificuldades na
sua aplicacao;

4. ldentificar o conhecimento e as percecdes dos/as profissionais que lidam
com vitimas de VBG sobre a aplicagao da legislagéo e a conduta profissional
inerente a sua intervencao;

5. Averiguar como os conceitos dos feminismos, domesticidade,
interseccionalidade sao importantes para a edificacdo do verdadeiro
Principio da Igualdade e Equidade do Género, o qual € a pedra basilar para
a erradicacdo de todas as formas de discriminagdo e de violéncia contra
meninas e mulheres;

6. Apreender, através das teorias do Poder Vs Subalternidade, dos papéis do
género, da Dominagdo Masculina Vs Submissdo Feminina, como podem
estas teorias contribuir para a reproducao de crencas e practicas tradicionais

nefastas a saude fisica, mental e emocional de meninas e mulheres.

Procurar-se-a, assim, saber se e em que medida a actuagao dos/as profissionais
de Justica, Educagdo e Saude, que mais directamente lidam com meninas e
mulheres vitimas de violéncia de género, tem estado a cooperar para maior
proteccdo das mesmas e, sobretudo, tendo em conta a sua integracdo na
RePAMM. Isto, com vista a avaliacdo da pertinéncia e adequacgao das actividades
da RePAMM e assisténcia para a formulagdo das estratégias de refor¢co de
capacidade das entidades que intervém directamente no dominio da VBG, com a
ambigdo do cumprimento do objectivo principal da CEDAW?® (1979) - a erradicagéo
de todas as formas de discriminagao contra a mulher.

Com efeito, na Guiné-Bissau, a produgéo cientifica na area da violéncia de género
esta muito aquém das necessidades (Moreira, 2018, p. 5; Silva, 2019, p. 5), n&o
obstante as resistentes practicas altamente nefastas a saude fisica, mental e
emocional de meninas e mulheres e que sdo cometidas, na esmagadora maioria
das vezes, com o fito de perpetuar tradi¢cdes e culturas e, ainda para mais, sob o
véu das comunidades, por recearem a méao dura da justica do Estado. Porquanto,

a literatura cientifica no dominio da violéncia cometida contra meninas e mulheres,

9 CEDAW - Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women.




carece de maior dinamismo e assertividade, pois que com ela sera possivel
potenciar-se a percepgao das questdes de género e adequa-las a realidade social,
politica, religiosa, étnica diversificada da Guiné-Bissau.

Neste trabalho de projecto, conforme referido anteriormente, pretende-se
desenvolver uma avaliagdo da actuacdo da RePAMM, mais concretamente, ajuizar
a contribuicdo dos/as profissionais da Justica, Educacdo Saude na proteccao de
meninas e mulheres contra as quais sdo cometidos crimes de violéncia de género.
A oportunidade para a criagdo da RePAMM surgiu a partir do trabalho dos/as
Agentes de Sensibilizacdo e Pontos Focais (ASPF’s) da Plataforma Bioksan,
através do qual se teve conhecimento de dois casos, que particularmente serviram
de fomento para a necessidade premente de realizagcdo do inquérito suprarreferido.
O primeiro ocorrido na capital, Bissau, tratou-se da violagdo sexual de uma menina
de 17 anos de idade, que teve a coragem particular de se dirigir a um hospital a fim
de ser submetida a exames médico-legais e, uma vez 14, o médico limitou-se a
informar que ndo podia determinar se a mesma havia sido vitima de violagao
sexual, visto que ela ndo era virgem. Outro caso houve em que o Ministério Publico
negou-se a dar inicio e posterior seguimento ao procedimento criminal a um caso
de rapto, sequestro, seguido de violagado sexual, alegando que a vitima teria 15
anos de idade, ou seja, a idade da vitima era um facto impeditivo da prossecugéo
do suposto crime. Ora, tivesse o médico e o Delegado do Ministério Publico
competéncia e sensibilidade na area do género, principalmente para a violéncia
cometida contra a mulher, saberiam que o que determina a ocorréncia da violagao
sexual é a auséncia do consentimento para a consumacao da relagcado sexual € ndo
o facto de a vitima ser ou n&o virgem ou de ter ou ndo 15 anos de idade,
respectivamente.

Se assim fosse, nos casos ora em apreco, hipdétese que se coloca por mero
raciocinio académico, sem conceder em absoluto, entdo isso quereria significar que
uma mulher casada ndo poderia nunca ser vitima de violagdo sexual, quer por ndo
ser virgem, quer por ter mais de 15 anos de idade, admitindo-se, naturalmente, a
possibilidade de nao ter sido ela submetida ao casamento precoce e forcado. Nesta
medida, tais atitudes vém pér em evidéncia o papel fulcral dos/as profissionais de

Justica, Saude e Educacdo na defesa e promogado dos direitos humanos de




meninas e mulheres e, ainda, na protecgao das que tiverem sido vitimas de VBG,
sobretudo daquelas meninas que pensaram, e legitimamente, poder encontrar
alento e amparo junto dos/as profissionais que directamente lidam com elas (Silva,
2015, p. 392 ss).

O presente trabalho de projecto, com o qual se pretende obter o grau de Mestre em
Estudos sobre as Mulheres - Género, Cidadania e Desenvolvimento, muito em
razao da formagao de base da Mestranda tem uma acentuada perspectiva juridica,
0 que justifica as varias referéncias a principios de direito e demais legislagdes
nacionais e internacionais respeitantes a area em estudo. O trabalho encontra-se
estruturado em trés grandes partes: Enquadramento Tedrico, Analise do caso da
RePAMM, e, por fim, a Sintese Final. Na primeira parte, o que se pretende &
subsumir as evidéncias practicas e factuais as teorias cientificas de género, ao
conceito do feminismo e, também, aos principios gerais de direito e outras teorias
e conceitos puramente socioldgicos e juridicos. Nesta parte também s&o
explanados os objectivos gerais e especificos que nortearam o trabalho cientifico
que se propoe apresentar. A par disso, € apresentada, no Enquadramento Tedrico,
a compreenséao da problematica dos papéis de género, que sdo determinantes para
a edificagdo do Principio da Igualdade e Equidade do Género, sobretudo se se
considerar que a erradicagado de toda e qualquer forma de discriminagcdo e de
violéncia contra meninas e mulheres é um dos principais Objectivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS 5'0).

Com efeito, comega-se por focar na questdo do género, quer na perspectiva
ocidental, quer na africana. Da-se conta igualmente de alguns argumentos que
alicercam as reivindicagbes dos feminismos contra o modelo dominante. No
capitulo seguinte, s&o trazidas a colagao algumas especificidades dos feminismos
africanos, aborda-se a teoria da interseccionalidade e sua importancia para o
cumprimento do objectivo de erradicar a violéncia contra as meninas e mulheres.
Neste sentido, estes assuntos sao relacionados com as tematicas ora em apreco.
E, de seguida, sdo dados a conhecer alguns dos afloramentos da questdo do
género e do feminismo na sociedade guineense, foco do presente estudo. No

10 https://unric.org/pt/ods-5/ — site consultado a ultima vez em 14/12/2022.
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terceiro capitulo, foca-se depois a atengao na violéncia e sua tipologia em geral e
€ aduzido um retrato breve da tipologia da violéncia na Guiné-Bissau. Retrata-se,
ainda de forma abrangente, a sociedade onde todo o enredo do projecto se passa.
De seguida, é feita uma contextualizagdo, onde se ilustra de forma mais fidedigna
possivel a situagao da violéncia de género, mais concretamente aquela cometida
contra meninas e mulheres. Finalmente equaciona-se a questdo juridica
controversa, ainda que esta surja de modo aparente, entre o dever de denuncia
dos/as profissionais, a possibilidade de conciliagdo das partes, o Principio da
Oficialidade e o Principio da Autonomia da Vontade da vitima de violéncia de
geénero.

Na Parte Il, procede-se a Analise do caso da RePAMM, mais concretamente, a
elucidacao do contexto, enquadramento metodoldgico, analise dos questionarios e
entrevistas, sumula dos resultados da missdo de seguimento e avaliagdo do
projecto. S&do dados a conhecer, de imediato, os objectivos especificos do estudo
que estardo a prova e cuja comprovagao ou nao se pretende verificar. Mas e, na
sequéncia, é feita, uma contextualizagédo geral do pais objecto do estudo, € dado a
conhecer a situag&o social, politica e judiciaria. Do mesmo modo, reconhece-se a
necessidade de apresentacao da Plataforma Bioksan e da RePAMM, projecto ora
objecto de avaliagdo. Apos isso, € feito um enquadramento metodolégico, uma
apresentacao dos projectos que estdo na base do presente trabalho e sdo exibidos
os resultados dos questionarios aplicados a amostra de populagcdo objecto de
estudo, bem como, as conclusdes face as entrevistas realizadas com as meninas
e mulheres vitimas de violéncia baseada no género.

Por fim, sdo igualmente aduzidas as recomendagdes para a melhoria do impacto
da RePAMM na sociedade, uma analise sintética e conclusiva das principais ilagdes
e resultados a que se chegou e s&do deixadas algumas linhas para futuros trabalhos.
O presente trabalho de projecto n&o tem a sua pertinéncia ligada apenas ao facto
de se tratar da avaliagdo de um projecto e de atribuir o grau de Mestre. Trata-se de
um trabalho que se quer util aos/as decisores/as e influenciadores/as das politicas
publicas concernentes as areas aqui abordadas. Espera-se, efectivamente, que
este trabalho seja de utilidade publica, de modo a poder contribuir para impactar

positivamente a vida das meninas e mulheres, sendo elas as mais vulneraveis as




mais variadas formas de violéncia e discriminagbes com base no género, entenda-

se também, com base nos sonhos, escolhas e vontades.




Parte I - Enquadramento Teorico




Conforme referido na introdugdo, o que se pretende na primeira parte deste
trabalho de projecto € apresentar e relacionar os conceitos teoricos que se
associam ao objecto do nosso estudo. Assim sendo, serdo analisados e
compreendidos os objectivos especificos 5 e 6, e sdo eles, Averiguar como os
conceitos dos feminismos, domesticidade, interseccionalidade sao
importantes para a edificagdo do verdadeiro Principio da Igualdade e
Equidade do Género, o qual é a pedra basilar para a erradicacao de todas as
formas de discriminagdo e de violéncia contra meninas e mulheres; e
Apreender, através das teorias do Poder Vs Subalternidade, dos papéis do
género, da Dominag¢do Masculina Vs Submissdao Feminina, como podem elas
contribuir para a reproducao de crencgas e practicas tradicionais nefastas a
saude fisica, mental e emocional de meninas e mulheres, respectivamente. E
importara saber se estes objectivos foram ou ndo atingidos, tendo em consideragao

que era esse o intento desta primeira parte.

Capitulo I - A compreensdo dos papéis de género na
edificacao do Principio da Igualdade e Equidade do
Género, com vista a erradicacdo de todas as formas de
discriminacdo e de violéncia contra meninas e mulheres

Today, gender slips uneasily between being merely another word
for sex and being a contested political term.
(Oakley, 1997, p. 30 apud Amancio, 2003, p. 687)

O inicio desta parte e, consequentemente, todo este trabalho de projecto,
imperativa e necessariamente, deve comecar pela breve definicdo do conceito de
Género (Moreira, 2018, p. 17).

Na optica de Ann Oakley, o estudo das diferengcas entre os sexos, deve,
necessariamente, comecgar pelos conceitos biologicos. Assinala a similitude
existente entre a identidade dos sexos feminino e masculino, no que respeita ao
pénis e ao clitoris, mas que a um dado momento, diferem. Dai que esta autora

afirme que a diferenga anatomica seja mais aparente do que real. E que estas



mesmas diferengas produzem consequéncias na vida social (1972, p. 18).

Os estudos feministas trouxeram a ribalta as arbitrariedades dos papéis sociais,
assim como evidenciaram os estereotipos enraizados neles e, consequentemente,
destacaram e ousaram reivindicar a ideia de que “o género é independente do sexo”
(Delphy, 1993, p. 3; Sardenberg, 2001, p. 3). A importédncia do desafio das
feministas revelou-se, na medida em que exigiu a “resignificagao” e a necessidade
de maior destaque as contribuicbes das mulheres, reconhecimento entdo imposto
as ciéncias sociais (Gomes, 2015, p. 170).

Ainda a este propésito, no dizer de Amancio, a segunda vaga do feminismo impds,
na década de 70 do século XX, o debate da problematica de género, a qual é
intrinseca ao dinamismo politico da época, mais concretamente, trouxe a mesa de
discussdo e evidenciou a diversidade entre os sexos, fazendo com que este
assunto passasse a ser objecto de investigagcéo social (2003, p. 687; Sardenberg,
2001, p. 3). Deste modo, as ciéncias sociais comegaram a interessar-se pelo estudo
das relacbes de poder entre o feminino e o masculino, e, sobretudo, como a
distribuicdo dos papéis sociais condiciona e legitima a segregacdo sexual, bem
como as discriminagdes e violéncias baseadas no género.

O conceito de género ganhou maior notoriedade e importancia institucional nos
anos 80 do século passado, quando a Organizagdo das Nag¢des Unidas (ONU)
integrou o seu uso no “discurso politico-institucional” (Amancio, 2003, p. 688).
Assim, a ideia de relevar a questdo do género potenciou a compreensao dos
Direitos Humanos, muito em voga na altura, e que exigia urgéncia no tratamento,
tendo em conta o contexto politico que se vivia. E que, ndo obstante existir a
igualdade formal entre os sexos, constantes de varios instrumentos legais de cariz
internacional sobretudo, a verdade é que a inclusdo do conceito de género nas
ciéncias sociais, que ha muito urgia, veio obrigar os/as estudiosos/as e os/as
decisores politicos a darem a toda esta controvérsia uma dimensao mais plural,
equitativa e visivel. E, & nesta medida que a questdo do género passou a ser
determinante para o alcance do tdo almejado desenvolvimento sustentavel, sendo
obrigatéria a sua aposigdo e respeito em todas as politicas e estratégias de
crescimento sociopolitico a desenhar, tendo isto como finalidade eliminar as

desigualdades existentes entre as pessoas de sexo diferente com base apenas




nesta particularidade (Amancio, 2003, p. 688). Tornando-se assim a questdo do
género nao soO incontornavel, como também, transversal a todas as areas de

desenvolvimento. Posto isto, segundo Amancio género refere-se a uma relacao

social, e ndo uma propriedade de individuos concretos, e essa relagéo, que é
marcada pela assimetria no plano dos significados e define um contexto de

dominagéo, é socialmente construida **(2003, p. 702).

No entanto, como contraditério, no ano 1997, a escritora nigeriana feminista,

Oyéwumi, veio argumentar que:

O caso ioruba oferece um cenario bem diferente; e, mais do que

isso, mostra que o_corpo humano nao precisa ser constituido

como generificado ou ser percebido como evidéncia para a

classificacdo social em todos os tempos. Na sociedade ioruba

pré-colonial, o tipo de corpo ndo era a base da hierarquia social:

machos e fémeas ndo eram estratificados de acordo com a

distincao anatémica. A ordem social exigia um tipo diferente de

mapa, e ndo um mapa de género que supde a biologia como a base
para a classificagdo social'? (Oyéwumi, 1997, p.19).

Para esta autora feminista da Nigéria, a categorizagdo das pessoas tinha como
requisito, antes de mais, a idade. Contrariamente a ideia ocidental, a classe social
oscilava mutatis mutandi, dependendo do/a intermediario/a da interacg&o
(Oyéwumi, 1997, p. 20). Porquanto, “ao corpo € dada uma légica propria. Acredita-
se que, ao olhar para ele, podem-se inferir as crengas e a posi¢ao social de uma
pessoa ou a falta delas”. Isto porque se é verdade que o corpo fundamenta a ordem
social, igualmente verdadeira é a afirmagao de que “o corpo esta sempre em vista
e a vista” (Oyéwumi, 1997, p. 28).

Quase na mesma linha de pensamento, Ifi Amadiume ousou questionar What are
women’s conditions? What are women’s concerns? Where are the voices for

feminism and social justice? (2001, p. 48).
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Efectivamente, e conforme se disse anteriormente, surgiu com a segunda onda
feminista a crenca de que o género € uma questdo socialmente construida, na
medida em que o que difere o0 homem da mulher sdo os papéis socialmente
atribuidos a um/a e a outro/a e, ndo propriamente o sexo com que cada um/a
deles/as nasceu. Rapidamente, esta ideia se difundiu e ganhou protagonismo na
luta feminista, sobretudo porque ela propiciou o entendimento de que o que separa
0S géneros ndo é a natureza, muito pelo contrario, as caracteristicas separatistas
dos géneros sdo elas mesmas susceptiveis de transformagdo. Esta possivel
mutabilidade tornou permeavel a “oposicdo entre o construcionismo social e o
determinismo biolégico, como se fossem mutuamente excludentes” (Oyéwumi,
1997, p. 36).

Acresceu, ainda, a tudo isso o pensamento de que inequivocamente o0 sexo
pertence a categoria da natureza e apenas a ela e que, por sua vez, 0 género so
podia caber na categoria da “construgdo social do natural’. Fixou-se, assim, a
percepcao de que estas duas ideias eram diversas e inconciliaveis, nao obstante
ter-se evidenciado a presenca de elementos da construgao, inicialmente apenas
caracterizadoras do género, na categoria conceitual sexo. A volatilidade cultural do
género é algo que também foi reconhecido, o que veio derrubar a tese de que a
subordinacédo das mulheres era um dado adquirido em todas as culturas e, por isso
mesmo, gozavam da caracteristica da universalidade (Oyéwumi, 1997, p. 38).
Para Catarina Martins no seu artigo O lugar do “AFRQO”: feminismos negros vs
feminismos africanos, o entendimento € de que no discurso feminista africano dos
anos 80 do século passado'?, “é constante e insistente a dentincia do imperialismo,
do racismo ou do etnocentrismo do feminismo do Norte, bem como da sua tentativa
de colonizagao das lutas das mulheres africanas, através da imposigao de agendas,
conceitos e debates alheios e culturalmente cegos”. As feministas africanas
criticam, deste modo, a visdo eurocentrista da condicdo da mulher africana. A
intencdo era desconstruir a narrativa criada a volta da mulher africana, que a
tornava apenas e tdo s6 submissa ao poder do patriarcado (autéctone e colonial),
ou seja, menosprezava todos os feitos por ela realizados, como por exemplo pela

3 Os anos 80 e 90 do séc. XX s&o considerados o inicio da reivindicagédo dos feminismos africanos
e por isso mesmo € identificado como o comego da sua primeira vaga (Martins, 2018, p.11).




altura da luta colonial, em que ela ocupou lugares de destaque e protagonizou
cenas dignas de imortalizagéo (2018, p. 11).

Por tudo isto, pode-se concluir que, para as estudiosas africanas acima aludidas, o
conceito de género deve sim respeitar as culturas, as crencgas, as tradigbes e os
valores dos povos, na medida em que nao deve ser uma verdade imposta, sob
pena dele mesmo se excluir dessa mesma realidade. E, consequentemente, deve-
se depreender a imperatividade da compreensao dos papéis de género, como facto
absolutamente determinante a edificacdo do Principio da Igualdade e Equidade do
Género, com vista a erradicagao de todas as formas de discriminag&o e de violéncia

contra meninas e mulheres.

Capitulo II — Os feminismos africanos e a perspectiva da
interseccionalidade

“The diversity in African feminism means that women of different
classes, religions, and political persuasions are making different
demands and campaigning on different issues. However, the single
most significant issue affecting African women is gender asymmetry
due to externally derived economic development” (Amadiume,
2001, p. 58).

“When we distinguish ideological standpoints within the movement,
we not only expand African feminism, but also the global feminist
struggle.”

Minna Salami '

2.1. Breves linhas sobre os feminismos no contexto
africano

4 https://msafropolitan.com/2022/08/a-historical-overview-of-african-feminist-strands.html — site
consultado a ultima vez em 15/03/2023.
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A feminista Minna Salami em “A Historical Overview of African Feminist Strands”
faz um retrato histérico do feminismo africano, que pode ser trazido aqui a colagao
para breves afloramentos quanto a este tema. Salami inicia o seu texto com o
questionamento quanto a natureza do feminismo africano, se ele deve ser
caracterizado pela uniformidade, sem variag¢des; isto porque, no seu entender,
muito pouco se tem escrito a respeito deste tema (2022). Mas a verdade é que,
para Salami assim como para estudos como o de Rudo B. Gaidzanwa (apud
Salami, 2022), o feminismo africano deve ser sempre considerado no plural e n&o
no singular. Porquanto, segundo Salami, ao se enveredar pela distingdo dos pontos
de vista ideoldgicos do movimento feminista africano, cria-se uma onda de
expansao dos feminismos africanos, o que contribui consequentemente para o
engrandecimento da luta feminista ao nivel global.

Os feminismos africanos, de facto, para se estabelecerem no cenario da
investigacdo social e para ganharem respeito e notabilidade, quiseram
contextualizar-se as suas culturas, tradigdes e as suas identidades, ou seja,
quiseram representar os interesses e as preocupacgdes das mulheres africanas,
enaltecendo as suas particularidades (Gomes, 2015, p. 170).

O debate africano a propdsito do género intensificou-se a partir dos anos 80 do
século passado e, de forma assertiva, quis reivindicar uma matriz especifica,
baseada nas suas tradicbes, culturas e saberes tipicamente africanos e,
consequentemente, negou veementemente a tentativa de universalizagdo do
estudo cientifico desta tematica. A titulo de exemplo, a categoria «masculino» n&o
€ assumida como superior em todas as culturas de raiz africana, pelo que coloca-
la num elenco de categorias universalizaveis seria um erro do ponto de vista
investigacional e que, naturalmente, serviria para deturpar a realidade
epistemoldgica objecto de estudo. Isto porque “essas interpretagdes,
particularmente alheias a muitas culturas africanas, conduziram essencialmente a
uma visado distorcida e ofuscada das realidades estudadas” (Gomes, 2015, p. 170).
E dai que se depreende, sem muito esforgo, que as experiéncias e o conhecimento
cientifico produzido em Africa, nos mais variados niveis, foram altamente
influenciados e engenhosamente condicionados pela vis&o colonial (Gomes, 2015,
p. 172). Ainda, a este respeito, Gomes entende que “a ideologia colonialista




procurou afirmar a «inferioridade» africana” (2015, p. 172-173).

Patricia McFadden (2016, p. 2) parece adoptar uma posigao mais radical:

(...) as mulheres do continente africano comegaram a associar o
desenvolvimento ao género, contestando o status quo e a
‘naturalidade’ sobre quem as mulheres foram ditas que sédo, o que
ndo podiam fazer ou dizer ou ser, (...) o_género tornou-se uma
questéo sobre toda a gente, tornou-se uma panaceia para todos

os desafios _que as nossas sociedades colocam e uma

resposta _a todas as _exigéncias que as mulheres fizeram;

tornou-se um estado e uma lingua da ONU (...)Tornou-se uma

industria e uma fonte de habilitagdo econémica e de aprovacao

social. (...) o_género é resignado, sem dentes e sem uma

identidade politica clara.’®.

Durante o ano de 2015, juntas as autoras Decker e Baderoon, desafiadas a
aumentar a producgao literaria dos feminismos africanos, criaram The African
Feminist Initiative — AFI"6, cujo objectivo é dar a merecida visibilidade aos estudos
dos feminismos africano, através de parcerias com outras instituicbes académicas
que se dedicassem a estas areas. Segundo ainda estas autoras feministas,
Steady'’, em 1981, deu as mulheres negras, mais concretamente as africanas, o
podio de precursoras do movimento feminista (2018, p. 220). Isto porque, no
entender de Steady:

African feminism combines racial, sexual, class, and cultural

dimensions of oppression to produce a more inclusive brand of
feminism through which women are viewed first and foremost as
human, rather than sexual, beings. It can be defined as that
ideology which encompasses freedom from oppression based on

the political, economic, social, and cultural manifestations of racial,

27
5 Sublinhados e destacados nossos. D

"6 hitps://afi.la.psu.edu/ — site consultado a Ultima vez em 15/03/2023.
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cultural, sexual, and class biases. It is more inclusive than other

forms of feminist ideologies and is largely a product of

polarizations and conflicts that represent some of the worst and

chronic forms of human suffering . . . . African feminism is, in

short, humanistic feminism.'®

Por sua vez, logo no inicio do seu livro “A invengao das Mulheres — construindo um
sentido africano para os discursos ocidentais de género” mais concretamente, no
prefacio, a escritora nigeriana Oyéwumi informa que a questdo “mulher’ ndo é
tratada por si nesse trabalho, justamente por entender que esta é uma heranga do
pensamento ocidental. Esta autora conta ainda que, ao longo do seu estudo,
confirmou que a categoria “mulher”, antes do contacto com a civilizag&o ocidental,

nao existia no mundo ioruba (1997, p. 15-16), que:

“A logica cultural das categorias sociais ocidentais € baseada em
uma ideologia do determinismo bioldgico: a concepgédo de que a
biologia fornece a base légica para a organizagdo do mundo

social”.

No entanto, a mesma autora pede que esta questdo seja entendida como uma
‘hermenéutica anti-imperialista”. O que se pretende enaltecer € que o corpo na
tradicdo ioruba ndo era elemento essencial para a determinag¢ao dos papéis sociais,
pelo que nao era factor de inclusdo ou exclus&o social.

A questdo do “raciocinio corporal e do determinismo biolégico”, que sé&o
caracteristicas essenciais do pensamento do mundo ocidental, no dizer de
Oyéwumi, foram ditadas e, por isso mesmo, impingidas as tradi¢gbes africanas. Isto
na légica ocidental de que “A presencga das construgdes de género nao pode

ser separada da ideologia do determinismo biolégico”. Tamanha foi a influéncia
ocidental que, actualmente, € quase impossivel dissociar os espiritos criticos de

uma sociedade para a outra (1997, p. 17).

8 Sublinhados e destacados nossos.



Uma outra perspectiva feminista que merece destaque € de Amadiume, que sem
receio, tem a coragem de enaltecer a ousadia das mulheres africanas nos seus
discursos feministas, através do quais tém reivindicado os direitos e tém ocupado
espacos cada vez mais relevantes na sociedade. Teve a pretensdo de evidenciar a
importancia das mulheres para o progresso de africa. Contudo, para esta autora
nigeriana, exactamente porque as mulheres sado absolutamente essenciais para a
evolucdo das sociedades africanas, “é importante compreender a natureza da
discriminagdo e da injustica contra as mulheres em varios paises de Africa’, e na
mesma medida, “é igualmente importante que reconhegamos as diferengas nas
condicbes e preocupagdes das mulheres” (2001, p. 48). E para isso, é
absolutamente premente o estudo dos seus comportamentos e todo o ambiente
envolvente em que elas convivem. Esta autora e estudiosa dos feminismos da

conta ainda que

“The tendency is to trace feminism in Africa from modern elite
women, but the great matriarchs provide a continuum to avoid
dislocation. They were strong and determined African women who

also fought patriarchal oppression” (Amadiume, 2001, p. 55).

“‘As we can see, the past remains a force in the present, but
postmodernist feminists would have us believe that all that is
authentic is the present” (Amadiume, 2001, p. 57).

Portanto, sem receio, é de se concluir que os feminismos africanos tém reivindicado
um lugar proprio no seio da investigagao social, gragas as particularidades das
identidades das suas gentes e do mosaico étnico diverso espalhado por todo o

continente.

2.2. A interseccionalidade enquanto perspectiva basilar
para o conhecimento das crengcas e prdcticas
tradicionais nefastas

“Intersectionality is a lens through which you can see where power




comes and collides, where it interlocks and intersects. It's not simply
that there’s a race problem here, a gender problem here, and a
class or LBGTQ problem there.”"®

Uma das correntes dos feminismos explorou a possibilidade de incluséo e justica
pela categorizagdo interseccional?® das mulheres focando-se no conhecimento
mais especifico e pormenorizado dos problemas de cada tipo/classe de mulher, isto
€, consoante a sua raga, casta, classe, religido, orientagdo sexual, entre outras
particularidades; dai resultando a evidéncia de que sdo muitas as mulheres que,
em simultdneo, s&o vitimas de varios factores de discriminagédo (Crenshaw, 2002,
p. 173 e 176).

Esta corrente que surgiu nos EUA, em 1989, fruto da criagdo de Kimberlé
Crenshaw, em Demarginalizing the Intersection of Race and Sex: A Black Feminist
Critique of Antidiscrimination Doctrine, Feminist Theory and Antiracist Politics,
pretendeu garantir os direitos humanos das mulheres, assim com a sua
participagdo efectiva e equitativa no desenvolvimento da sociedade a que
pertencem, independentemente de qualquer tipo de caracteristica que possam ter,
que podera servir de justificativo para sofrerem discriminagao (Akotirene, 2019, p.
35. Kimberlé Crenshaw teve a intengdo de criar um método inovador que
propiciasse uma compreensdao mais justa e equitativa dos diversos eixos de
subordinacéo, assim como quis entender a articulacdo entre esses mesmos eixos.
E, consequentemente, a criagdo de um método que tornasse esses eixos menos
nocivos impunha-se.

Segundo Kimberlé Crenshaw, “A interseccionalidade € uma conceituacdo do
problema que busca capturar as consequéncias estruturais e dinamicas da
interacdo entre dois ou mais eixos da subordinagédo” (2002, p. 177). E, é por esse
motivo que para esta autora afroamericana seja premente a ideia de

interseccionalidade, o que significa grandes transformag¢dées em tudo quanto foi

9 https://www.law.columbia.edu/faculty/kimberle-w-crenshaw — site consultado a ultima vez em
04/04/2023.

20 Segundo informagdes recolhidas no site “Crenshaw’s work has been foundational in critical race
theory and in “intersectionality,” a term she coined to describe the double bind of simultaneous
racial and gender prejudice.” In https://www.law.columbia.edu/faculty/kimberle-w-crenshaw — site
consultado a ultima vez em 04/04/2023.
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construido cientificamente até entdo, isto porque entre as mulheres existem
diferencgas (2002, p. 173) e ha que reconhecé-las, aceita-las, enaltecé-las.

A ideia de interseccionalidade, por outro lado, requer novas formas de recolha de
dados e aredefinicdo de estratégias e de desagregagao dos mesmos. Implica ainda
que as disposi¢des legais, as politicas e os planos de combate a violéncia com base
no género sejam revistos tendo em conta uma analise interseccional com vista a
justica equitativa. E um conceito de extrema utilidade para concepgéo de politicas
publicas e produgao legislativa e, nesta medida ainda, trata-se de uma ferramenta
que permite uma analise mais incisiva, inclusiva e equitativa (Akotirene, 2019, p.
41-42).

Com efeito, no que respeita as questdes do género, as mulheres ndo devem ser
vistas e estudadas todas de igual forma, muito menos os seus problemas
analisados sob um unico prisma. Isto porque, para se ser mais justo/a, as
discriminagdes, assim como os privilégios que algumas mulheres costumam gozar,
independentemente do lugar e do momento, ndo devem ser avaliados apenas com
recurso ao factor género, outros do foro social devem ser convocados, para melhor
se espelhar a realidade daquela mulher ou grupo de mulheres em especial. A
singularidade de cada uma delas, deve ser considerada, sendo mesmo enaltecida,
dentro da colectividade a que pertencerem. Os problemas, as necessidades, as
aflicbes e os desejos de cada grupo de mulheres, com as mesmas caracteristicas,
nao sao certamente, as mesmas dos de um outro grupo que comunga da mesma
realidade social.

Neste sentido, Crenshaw (2002, p. 173) entende que:

Assim como é verdadeiro o fato de que todas as mulheres estao,

de algum modo, sujeitas ao peso da discriminacdo de género,

7

também ¢é verdade que outros fatores relacionados a suas
identidades sociais, tais como classe, casta, raga, cor, etnia,

religi&o, origem nacional e orientagdo sexual, sdo “diferencas que

fazem diferenca” na forma como varios grupos de mulheres

vivenciam a discriminacao?'.
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Ora, isto tera como propdsito o aumento do leque dos direitos humanos das
mulheres e de todos os mecanismos de proteccao a eles associados. Dai que para
Crenshaw deve-se repensar a importancia das diferengas intragrupos, como forma
de diminuir a marginalizagado de certos grupos de mulheres (Crenshaw, 2002, p.
174). Por exemplo, ha certos abusos e violagdes dos direitos humanos que ocorrem
mais com um certo grupo, como trafico de seres humanos (Crenshaw, 2002, p.
175), ou com mulheres em determinadas realidades sociais, como aquelas cujo
corpo € usado como arma em situagdes de conflito armado.

Por todos estes motivos, Crenshaw sugere a realizagdo de uma intervengao
efectiva contra a invisibilidade da subordinagdo interseccional®’ (2002, p.
183). Ora, tendo em conta esta teoria, os abusos cometidos contra os direitos
humanos das mulheres também devem ser alvo de analises interseccionais, por
forma a garantir o escopo dos planos, politicas e estratégia de combate as formas
de violéncia e de discriminagdo contra certos grupos de meninas e mulheres na
Guiné-Bissau.

Desde os primérdios da luta colonial que as mulheres da Guiné-Bissau, por
exemplo, através da criagdo da UDEMU — Unido Democratica das Mulheres de
Guiné e Cabo Verde, em 1961, iniciaram a sua participacédo na sociedade de forma
activa e intensa rumo ao desenvolvimento. Contudo, esta organizagao de massas
do PAIGC - Partido Africano da Independéncia de Guiné e Cabo Verde, n&o viu
nela congregada todas as mulheres guineenses, tendo algumas ficado de fora por
diferentes motivos. A contribuicdo das mulheres no processo da luta pela libertagcéao
desses dois povos foi inegavel e inestimavel. Apesar disso, a condigdo da mulher
manteve-se caracterizada pela «subalternidade» (Figueiredo & Gomes, 2016, p.
910). E que logo apds a consolidagdo da independéncia as mulheres foram
‘relegadas a uma posig¢ao de subordinagéo e fragilidade na sociedade (sobretudo
na esfera politica e nos postos de decisdo)” (Gomes, 2015, p.172), frustrando-se
assim as legitimas expectativas de mudanga dos papéis sociais (de subjugacgao)

que até entdo estavam reservadas para elas. Dai as expressdes «dupla
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colonizagdo» e «fighting two colonialisms ?® » se encaixarem tdo bem na
caracterizagao das mulheres dessa época. Elas ndo s6 sofriam com os males da
colonizagao propriamente dita, como ainda tinham de suportar uma outra forma de
colonizagéo.

Na verdade, pese embora as mulheres tivessem desempenhado um papel decisivo
para a edificacdo dos Estados Guineense e Cabo Verdiano livres, o facto € que a
histéria ndo lhes fez justica (Silva, 2019, p. 5), no sentido em que, ndo s6 n&o viram
cumpridas as suas expectativas de melhoria de vida, como ainda sentiram o
agravamento da opressao (do patriarcado, sobretudo) a que ja ha muito estavam
sujeitas. Podendo-se falar, sem receio, de uma «colonialidade de género» (Maria
Lugones, 2008, p. 743). Além do mais, a estratificacao interseccional também se
pode notar nos privilégios concedidos as mulheres da cidade em relagdo as do
mundo rural, das tabancas?* (Figueiredo & Gomes, 2016, p. 918). Exemplificando,
foi muito mais facil e ébvio o reconhecimento da contribuicdo das primeiras na luta
pela libertacdo, do que das ultimas. Mas a mesma visibilidade devia ter sido
concedida a mulheres como Canhe Na Tungué, do mundo rural, aquela que é
considerada a primeira heroina guineense (Coutinho, 2017, p. 122; Leite, 2014, p.
209) cujo grande feito foi ndo ter denunciado os esconderijos dos/as
guerrilheiros/as nas matas. Canhe foi submetida a pior das torturas enquanto
gravida — quando Ihe fizeram uma cesariana a céu aberto, no chao e o filho deixado
ao seu colo, para servir de exemplo para as demais mulheres que davam apoio na
clandestinidade aqueles/as que ousaram libertar o povo guineense do jugo colonial.
Finalmente, nos tempos que correm, os feminismos tém abragado a ideia de
reposicionar e devolver o mérito e reconhecimento as mulheres através da
alteracdo do discurso sobre a colonizacdo — o “viés masculino” perde forca e
notabilidade (Oyéwumi, 1997, p. 186) e, consequentemente, os feitos das mulheres
ganham maior visibilidade. A ideia de «dupla colonizagdo», aqui ja abordada,
assenta realmente na justaposicido de que as mulheres em Africa, foram

colonizadas nao sé enquanto cidadas do continente africano, como também por

2 Urdang, S. Fighting two colonialisms: women in Guinea-Bissau. Monthly Review Press, 1979
(apud Gomes, 2015, p. 178).
24 Termo em crioulo para aldeias.
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serem pura e simplesmente mulheres. No dizer de Oyéwumi (1997, p. 187):

“Elas foram dominadas, exploradas e inferiorizadas como africanas
juntamente com homens africanos e, entdo, inferiorizadas e
marginalizadas como mulheres africanas. E importante enfatizar a
combinagao de fatores de ragca e género, porque as mulheres
europeias ndo ocupavam a mesma posi¢cao na ordem colonial que

as africanas”

Razao pela qual, para as mulheres, segundo Oyéwumi, a colonizagao impactou a
vida delas duplamente, no que respeita ao “processo de inferiorizagao racial e
subordinagédo de género” (1997, p. 189). Entenda-se, aqui, outro tipo de opresséo
a que as mulheres foram submetidas (Figueiredo & Gomes, 2016, p. 910), facto
que nos faz aproximar do conceito de interseccionalidade, quando se comeca a
compreender mais profundamente as desigualdades latentes e as multiplas
opressdes e discriminagdes existentes na sociedade guineense e a necessidade
de influenciar a adopgéao de politicas publicas mais eficazes (Silva, 2019, p. 25), a

favor dos direitos e mais protectoras das meninas e mulheres, em particular.

2.3. Afloramento dos feminismos e do género na realidade
guineense

“At the end of the day, we want the following: concrete and equal
possibilities for any child of our land, man or woman, to advance as
a human being, to give all of his or her capacity, to develop his or
her body and spirit, in order to be a man or a woman at the height
of his or her actual ability” (Cabral 2016, 77)” apud El Nabolsy,
2023)

O papel desempenhado pelas mulheres guineenses durante o processo de luta




pela independéncia?® e, igualmente, durante o periodo do inicio da consumagao do
Programa Maior?®, foi inequivocamente preponderante para a “mudanga de
mentalidades sociais” (El Nabolsy, 2023; Gomes, 2015, p. 171; Urdang, 1975, p.
19). Para Patricia Godinho Gomes foi durante a luta da libertagado colonial que
apareceram os primeiros escritos relativos a situacdo das mulheres, e neles eram
destacados também a contribuicdo delas no “processo de transformacéao
sociocultural™®’. Alias, esta autora vai mais longe e considera a visdo do género
daquele momento, um dos pressupostos da ideologia da luta de libertagdo nacional.
Acha ainda imprescindivel a leitura dos relatorios anuais do PAIGC, sobretudo na
parte dedicada a condicdo feminina, para melhor se compreender a verdadeira
situacao e expectativas das mulheres (2015, p. 174).

Pelo que por todos estes motivos, Gomes entende ser impossivel dissociar-se o
surgimento do movimento feminino na Guiné-Bissau do proprio movimento pela
libertacdo nacional do jugo estrangeiro, in casu, Portugal. Desde logo, porque
durante este periodo, foi garantida as mulheres a participagdo efectiva quer no
‘dominio politico-ideolégico, como no campo militar” (2015, p. 176; Lundy,
Fernandes & Lartey, 2016, p. 71).

Por sua vez, as mulheres ousaram reivindicar a sua integragdo nas estruturas
partidarias, almejaram papéis mais activos do que passivos no processo de
libertacdo colonial. E nesta luta, que era contra a “outra forma de colonizacao”, elas
contaram com o maior aliado que podiam ter naquele momento: Amilcar Cabral®.
Cedo Cabral entendeu que a libertagdo das mulheres era indispensavel a criagao
de um ambiente social estavel e promissor, onde todas as pessoas sdo encorajadas

a desenvolver o seu potencial individual, independentemente de serem mulheres

25 “Cabral paid special attention to gender inequalities and restrictions on the rights of women”
(Cabral 2016, 77)” apud El Nabolsy, 2023)

26 O PAIGC tinha toda a sua luta centrada em 2 grandes objectivos a que deu o nome de Programa
Minimo e Programa Maior. O primeiro consistia na libertagéo do povo guineense, ou seja, criagao
do Estado guineense independente e o pressupde o desenvolvimento do pais em varios
dominios. (site consultado em 22/04/2023 -
https://www.marxists.org/portugues/tematica/livros/paigc/43.pdf )

27 Segundo Ly “The first real involvement of women in the PAIGC came in 1959 with a drive to
mobilise the peasants in rural areas” (2015, p. 26).

28 “Cabral also understood, (...) that a genuine national liberation meant liberation not only from
colonialism but also from all the local traditional socio-cultural forces, (...) that excluded women
from decision-making structures at every level of society” (Ly, 2015, p. 24).
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ou homens. Existia assim para este lider das nacionalidades guineense e cabo-
verdiana o “‘compromisso filosofico de autonomia”, que constituia na verdade um
“principio normativo” (El Nabolsy, 2023; Ly, 2015, p. 24). As normas partidarias
tinham por norte o dever de "proteger e desenvolver manifestagées da cultura do
NOSSO povo, respeitar e assegurar o respeito pelos usos, costumes e tradi¢des da
nossa terra, desde que n&o sejam contra a dignidade humana, contra o respeito
que devemos ter por cada homem, mulher e crianga" (Cabral 1979b, 243 apud El
Nabolsy, 2023).

Razao pela qual, “desde o inicio esta lideranga afirmou claramente que a libertagcao
das mulheres, como qualquer liberdade, ndo é dada, € um direito, mas tem de ser
tomada [pelas préprias mulheres]" (Urdang 1979, 17 apud El Nabolsy, 2023). O que
quer dizer que, para El Nabolsy, na légica de que as mulheres almejaram a
ocupacao de posig¢des activas na guerra colonial e de que elas mesmas tomaram
a iniciativa de se alistarem para contribuir estratégica e activamente para o triunfo
do conflito armado para expulsdo do colonizador do territorio nacional guineense, o
PAIGC cedo compreendeu e passou a representa-las como sendo aquelas que
ansiavam por uma dupla libertagcdo — desejam participar tanto da sua propria
libertacdo, como ainda na libertagdo da Guiné do jugo colonial (2023). O exemplo
mais mediatico € o de Francisca Pereira, uma das primeiras mulheres a aderir ao
PAIGC (Ly, 2015, 367 apud El Nabolsy, 2023). Esta pioneira na luta pelo desejo de
“dupla libertagdo”?® afirmou que "eram as mulheres que eram mais faceis de
mobilizar. Elas perceberam que esta era uma grande oportunidade para a sua
libertacdo”. Contudo enfrentaram diversas batalhas, ndo apenas no campo da
guerra, como também tiveram de enfrentar resisténcia por parte dos combatentes

masculinos, a ponto de Francisca Pereira dizer o seguinte:

“In the beginning they [some of the male militants] treated me as
inferior. Even those with whom | had equal responsibility would
keep thinking that whatever a woman does cannot be as good as

2 "In Guinea-Bissau we say that women have to fight against two colonialisms. One of the
Portuguese, the other of men" disse Carmen Pereira a Urdang (1975, p. 7).




what they do...it is a continual fight even now. However, things have
changed enormously since those early days. But this does not
mean that the problem has disappeared. Men need to be polished!
| am still having to fight with my comrades about these attitudes”
(quoted from Urdang 1979, 212 apud El Nabolsy, 2023).

De facto, Francisca Pereira e Carmen Pereira foram as mulheres combatentes pela
liberdade da patria mais proeminentes, que mais tiveram oportunidade de ocupar
0s mais altos cargos politicos, e por isso mesmo, tiveram mais visibilidade que as
demais. Mas isto tinha uma explicagdo légica, ambas as combatentes tiveram
acesso a educacéo, o que na altura constituia um grande privilégio, sobretudo para
as mulheres, isto porque "a grande maioria das mulheres... n&do receberam
educacéo ocidental e ndo foram alfabetizadas na lingua do Estado colonial" (Byfield
2018, 156 apud El Nabolsy, 2023). Ora, esta era uma situagado que condicionava
logo a partida o desempenho das meninas e mulheres e as colocava numa posi¢ao
inferior, e por isso mesmo de desvantagem em relagdo aos rapazes e homens. A
titulo de exemplo, El Nabolsy da conta que entre os anos de 1963 e 1975, dos 354
estudantes que tiveram a oportunidade de estudar no estrangeiro, apenas e téo
somente 56 eram pertencentes ao sexo feminino (Borges 2019, 99 apud EI
Nabolsy, 2023; Urdang, 1975, p. 15).

Um reconhecimento desse sério prejuizo foi feito por parte do PAIGC e como
solugéo, por forma a corrigir essa situagédo e de conceder as meninas e mulheres
um maior espago para desenvolverem a sua intelectualidade individual, foram
pensadas e implementadas politicas que permitiram a presenca de mulheres de
faixa etaria superior aquela prevista para o nivel primario nas escolas instituidas
nas matas das zonas libertadas, com vista ao combate ao analfabetismo feminino.
Mas o PAIGC deparou-se ainda com outros obstaculos, o de familias que viam a
frequéncia de meninas e mulheres nas escolas como um grande prejuizo
econdmico, por perderem a forga bragal que garantia as lides domésticas (Borges
2019, 67 apud El Nabolsy, 2023). Mas mesmo para este principal obstaculo, Cabral
fez uso da sua formacédo académica, a par do bom-senso, e sugeriu que 0s
calendarios lectivos fossem adaptados aos ciclos agricolas, para se encontrar um
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equilibrio entre as duas visdes que a partida podiam ser entendidas como
antagonicas, e, por isso mesmo, inconciliaveis.

Uma outra solugao para enfrentar este mesmo obstaculo foi encontrada e aplicada
pela lideranga do PAIGC. Ficou instituido que os rapazes e os homens passariam
a realizar as tarefas domeésticas, que estavam mais conotadas as meninas e
mulheres. Assim, as meninas ficariam mais livres para se poderem dedicar para as
tarefas escolares®, o que aumentaria muito as chances de aprenderem a ler e de
virem a ter um bom desempenho na escola. Assim, a divisdo sexual do trabalho
deixou de ser incentivada e passou a haver maior partilha de tarefas, mais
concretamente, os rapazes e homens foram encorajados a realizar tarefas antes
especial e exclusivamente cometidas as meninas e mulheres, e estas incentivadas
a interessarem-se pelas tarefas até ent&o exclusivas do sexo masculino (LSM 1974,
46 apud El Nabolsy, 2023). E, igualmente, de uma forma pedagdgica, o recurso a
castigos domésticos®! por mau comportamento foram desincentivados, por estes
estarem conotados ao sexo feminino.

Por tudo isto, ndo se mostra exagerado defender que o PAIGC 32 defendeu
objectivamente a participagdo activa das mulheres na nova e livre sociedade
guineense. Porquanto, o PAIGC optou por excluir do seu curriculum “a legitimidade
normativa de divisées rigidas do trabalho baseadas no género” (El Nabolsy, 2023).
Mas a participacdo das mulheres no processo de luta segundo Gomes foi ainda

mais além:

Hence, one can see that women were entrusted with very sensitive
positions, insofar as such positions allowed them to influence the
political and cultural training of future party cadres. This was in turn
a reflection of the crucial role that women had played in the

liberation struggle from its inception: women had offered their

38
30 "The Party has made many very good changes to our lives" (Urdang, 1975, p. 10). j
31 “Students that show undisciplined behaviour will be punished. It is absolutely prohibited to use the
cleaning tasks as a punishment, to hit the children or to cane anyone with a stick” (Borges 2019,
198 apud El Nabolsy, 2023)
32 "Defend women's rights, respect women (...) and make them respected: but convince the women
of our country that their liberation should be their own achievement, by their work, attachment to
the Party, self-respect, personality and steadfastness before everything that could be against their
dignity." Um dos compromissos do PAIGC (Urdang, 1975, p. 10).



homes as refuges for the party during its early stages, they had
helped in developing and distributing party propaganda, they had
assisted the party in mobilizing their villages, they had carried arms
and engaged directly in combat (in the early part of the struggle until
1967), and they had played a crucial role in maintaining the
logistical network which made the success of the guerillas possible
(Gomes 2006, 75 apud El Nabolsy, 2023).

No entanto, pese embora todos estes avancos e contribui¢coes indeléveis de autoria
das mulheres, elas sentiram-se traidas, porquanto as suas expectativas, apesar de
baseadas em promessas, ndo foram cumpridas. Isto na medida em que a
participagdo maci¢ca das mulheres na luta pela independéncia ndo garantiu a
igualdade das mulheres no periodo pods-colonial (Ly, 2015, p. 24).
Lamentavelmente, ndo foram cumpridas as legitimas expectativas de alteragao da
ordem social, econdmica e politica, com compromisso enraizado no Principio da
Igualdade de Género, caracteristicas fundamentais ao desenvolvimento da Guiné-
Bissau. Estas legitimas expectativas tinham fundamento nas promessas feitas
ainda no decurso do processo da luta.

Mas afinal o que as mulheres ganharam com a independéncia autoproclamada em
1973 e digna de reconhecimento por parte de Portugal em 19747 Nas palavras de
Aliou Ly “o resultado da independéncia é uma sociedade que permanece dividida
e injusta em fungdo do género. Contudo, a esmagadora maioria da literatura n&o
espelhou a verdadeira luta travada pelas mulheres, optou por romantiza-las, como
se a historia e o patriarcado® as tivessem tratado com toda a dignidade de que
eram merecedoras (2015, p. 25). A contribuicdo dada pelas mulheres durante o
processo de independéncia da Guiné-Bissau do dominio colonial foi
completamente ignorada pelos novos decisores dos destinos do novo pais, assim
como foram olvidadas as ambicdes politicas que elas demonstravam ter desde os
primordios da luta (Ly, 2015, p. 24).

33 “Most of the early literature romanticised the struggle for independence, in order to emphasise the
progressive and forward looking orientation of the new independent country with regard to
women’s emancipation and gender equality”

34 As mulheres viram as suas expectativas frustradas pelo “male colonialismo” (Urdang, 1975, p. 7).
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Isto porque, nem todos os membros do sexo masculino do PAIGC, na sua maioria
indigenas, e alguns quadros politicos e militares executivos, seguiram Amilcar
Cabral e o gabinete executivo do PAIGC nas suas ideias no que respeita a
emancipagao das mulheres guineenses (Galvao & Laranjeiro, 2019, p. 95; Urdang,
1979: 97,119-127 apud Ly, 2015, p. 29). E que enquanto Cabral viu esta questao
como fundamental, primordial e até mesmo prioritaria em varias ocasiées, outros
membros do PAIGC, do sexo masculino sobretudo, tinham-na por desafiadora, uma
vez que no entender deles, tais situagbes importavam grandes transformacdes
sociais, o que contendia com a “fundacdo das identidades socioculturais
tradicionais que Ihes permitiam ser homens” (Mendy, 1999:25 apud Ly, 2015, p. 30;
Urdang, 1975, p. 7). A estas mulheres deviam ser cometidas apenas “women's-
tasks™?® (Ly, 2015, p. 30). Ora, isto punha em causa dois dos principais ideais de
Cabral:

"Liberation of the people means the liberation of the productive
forces of our country, the liquidation of all kinds of imperialist or
colonial domination of our country, and the taking of every measure
to avoid any new exploitation of our people .... We want equality,
social justice and freedom .... Liberation for us is to take back our
destiny and our history." - Amilcar Cabral, 1971, London apud
Urdang, 1975, p. 1)

"One of the principles of our fight is that our people will never be
free until the women are free as well."

(Amilcar Cabral, 1971 apud Urdang, 1975, p. 7; Galvdo &
Laranjeiro, 2019, p. 97)

Segundo Claudio Furtado, Amilcar Cabral (1976; Claudio Furtado, 2014 apud
Figueiredo & Gomes, 2016, p. 910) cedo entendeu que, a luta ndo seria bem-

3% “From 1961 to 1974 PAIGC all women participants had charge of so-called “women’s tasks”, such
as cooking, laundry, weapons transport, spying, and nursing care.”
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sucedida sem a participagdo das mulheres® (Ly, 2015, p. 24) e para desconstruir
os (pré)conceitos respeitantes as relagdes de género, era importante a definigdo de
um caminho a seguir. E, para tal, o mosaico étnico diversificado da populagao
guineense deveria ser uma questdo a considerar. O que é o mesmo que dizer,
segundo Angela Figueiredo e Patricia Godinho Gomes (2016, p. 910), que «uma
analise de género ndo pode prescindir do contexto social especifico e formas de
hierarquia existentes». E, um dos marcos reveladores do discurso do género na
Guiné-Bissau, € indubitavelmente, a realizagdo do 1.° Congresso da UDEMU, em
1982 (Gomes, 2015, p. 179). O 2.° Congresso da UDEMU, que teve lugar em 1988,
teve igualmente a sua importancia consagrada na histéria da Guiné-Bissau
(Gomes, 2015, p. 183).

Em suma, ficou assim evidente a luta das mulheres guineenses. Uma luta travada
com muitos sacrificios®”. Uma luta por um espago social mais digno e ndo apenas
pela independéncia da sujeicdo estrangeira, mas do dominio patriarcal (autéctone
e colonial) (Galvao & Laranjeiro, 2019, p. 86; Urdang, 1975, p. 7). Mas esta ultima
luta mostrou-se ingldria, uma vez que as mulheres viram frustradas as suas
expectativas de mudar a ordem social em que se encontravam, visto que, néo
obstante o fim da guerra colonial, elas continuaram a ser subjugadas, sendo
excluidas das esferas de decisdo. Apds a independéncia, os homens habilmente
reservaram as mulheres os espacgos que estas ocupavam antes — o privado e o
domeéstico. Foi-lhes imposto este regresso em nome da tradicdo. Foi por esse
motivo que Ly afirmou sem muito titubear que Africa esta "a crescer, mas nzo a
desenvolver-se" (Ly, 2015, p. 38).

Entretanto, no que respeita a questdo do género, e apesar de todo o exposto
anteriormente, e, ainda, como forma de fazer face aos desafios actuais, o estudo
dos papéis de género, na Guiné-Bissau, esta longe dos niveis necessarios para a
definicdo de estratégias com efeitos na mentalidade das pessoas (Silva, 2019, p.
6), para que se almeje a tdo urgente mudanga de comportamento e erradicagéo,

ou pelo menos, diminuicdo de todas e quaisquer formas de violéncia e

3 As mulheres nio deviam ser consideradas apenas enquanto figuras politicas, mas como
combatentes da linha de frente do combate.

37 “For Women Life Was Doubly Hard” (Lundy, Fernandes & Lartey, 2016, p. 71; Urdang, 1975, p.
8).
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discriminacdo contra meninas e mulheres. Patricia Godinho reforca a ideia de que
muito pouco espaco foi dado aos estudos de género na produgéo cientifica nacional
(2015, p. 188).

O machismo que, segundo Bourdieu (2012, p. 99 ss), esta muito presente na
sociedade em geral, faz com que sejam necessarios estudos de muitos anos, em
profundidade, a partir de uma abordagem interseccional para se entender a forma
como ele actua e as consequéncias que traz para o desenvolvimento social. Mas,
mais concretamente, para o processo emancipatorio da mulher guineense,
acreditando-se que ambos est&do intimamente ligados. Por isso, é imperativo que,
no dizer de Amancio, se coloque constantemente a “questdo das diferencas entre
0s sexos na agenda da investigagéo social” (2003, p. 687). Isto porque é emergente
e urgente a necessidade de se estudar o contexto em que as desigualdades se
encontram enraizadas, na medida 6bvia de que somente quando entendermos a
razdo de ser delas e as bases em que se encontram sedimentadas, € que sera
possivel pensar-se estratégias eficientes e eficazes de combate a violéncia com
base no género na Guiné-Bissau (Silva, 2019, p. 12). Neste sentido, deve-se
aprofundar mais e mais a analise das condi¢des sociais, culturais e histéricas em
que se alicercam tais comportamentos atentatérios a saude, paz e seguranga das
meninas e mulheres.

Por outro lado, Amancio (2003, p. 688)® advoga a tese de que as leis, por si s0,
nao se mostram eficazes no combate a violéncia e discriminagdo de que as
mulheres sdo alvo. As leis devem ter como instrumento efectivo que garanta a sua
exequibilidade, as politicas, os planos e as estratégias, documentos practicos,
como regulamentos, com as linhas mestras da intengdo do legislador, mas que
produzam resultados visiveis e exequiveis na vida das pessoas que visam proteger.
N&o basta proibir, impdem-se medidas que garantam o cumprimento eficiente do
que se proibe e, consequentemente, a responsabilizagdo dos/as infractores/as,
ainda que como forma de inibir o cometimento de tais crimes.

Assim, o fim ultimo sera atingido com maior clareza e efectividade e o principio da

38 Por exemplo, na Guiné-Bissau, a Lei da Violéncia Doméstica (Lei n.° 6/2014, de 4 de Fevereiro)
prevé a gratuitidade dos tratamentos médicos para mulheres vitimas de VBG, contudo o Estado
nao criou condigbes para a aplicabilidade dessa mesma determinagao legal.




igualdade e equidade de género sera cada vez menos utdpico e,
consequentemente, cada vez mais real. E no que respeita a Guiné-Bissau, quanto
mais se estudar e conhecer a raiz e as motiva¢des das desigualdades de género,
tanto melhor para se poder estruturar o referido principio da igualdade, que se
mostra de capital importancia (Silva, 2019, p. 23).

A titulo de exemplo, Silva (2019, p. 15) apela a urgéncia da compreenséo das
causas da violéncia doméstica, isto porque é notoria a tendéncia de assumpgéao da
culpa por parte da vitima, tentando ilibar o agressor. E, também, Moreira (2018, p.
7) entende que devem as relagbes de género caracterizadas pelas desigualdades,
violéncias e instabilidade politica ser apreendidas, simultaneamente, como “causas
e consequéncias” da perpetuagcao da dominacdo masculina. Para esta estudiosa,
existe uma relacdo dialética entre os conceitos de género, da violéncia e da
instabilidade, raz&o pela qual se afigura correcta a afirmacéo de que a dimensao

género é francamente influenciada pelas dinamicas politicas (Moreira, 2018, p. 3).

Capitulo I1II - Violéncia contra as mulheres

3.1. Breve historial sobre o protagonismo da questio da
violéncia no mundo

A Organizagdo Mundial da Saude (OMS), em 1996, adoptou a definicdo da
violéncia como sendo (Krug EG et al., 2002, p. 5):

“O uso intencional da forga fisica ou do poder, real ou em ameaca,
contra si préprio, contra outra pessoa, ou contra um grupo ou uma
comunidade, que resulte ou tenha grande possibilidade de resultar
em lesdo, morte, dano psicolégico, deficiéncia de desenvolvimento

ou privagao.”®

39 “A violéncia, de acordo com Walters & Parke, é determinada culturalmente. Algumas pessoas
tencionam ferir os outros, mas, com base em seus antecedentes culturais e suas crengas, nao
percebem seus atos como violentos.”. ldem, p. 5.
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Foi durante a 49.2 Assembleia Mundial da Saude*°, que teve lugar no ano de 1996,
que se adoptou a definicdo acima aludida e que a violéncia ganhou maior
protagonismo na cena internacional e passou a figurar da lista selecta de questdes
de saude publica em todo o mundo. Esta magna assembleia sublinhou a urgéncia
na adopc¢ao de medidas preventivas e de tratamento do problema da violéncia com
a maxima atengado por parte dos Estados-Membros, por forma a identificar as
causas e a diminuir as consequéncias que a mesma tem na sociedade, bem como
0s sérios prejuizos para a saude publica em particular. Posto isto, como objectivo
principal do Relatério da Assembleia, urgia a necessidade de explanar a percepg¢ao
da violéncia a todos os cantos do globo, para reforgar a questado da prevencéo e
aduzir argumentos de que a saude publica tem papel preponderante na
determinacgao tanto das causas quanto das consequéncias da violéncia, porquanto
esta € um dos principais flagelos sanitarios em termos mundiais (Krug EG et al.,
2002. p. 6). O referido Relatorio tinha, ainda, como objectivos especificos: “—
descrever a magnitude e o impacto da violéncia em todo o mundo; — descrever os
principais fatores de risco que causam a violéncia; — relatar os tipos de agdes,
intervengdes e respostas politicas que tém sido implantados e resumir o que se
conhece sobre sua eficacia e — recomendar agcdes em nivel local, nacional e
internacional”.

No ambito ainda da referida Assembleia Mundial da Saude, a OMS instou os
Estados-Membros a adoptarem programas de saude publica que tivessem a
preocupagao de prevenir a violéncia autoinfligida e violéncia contra terceiros. Nas
suas actuagbes, doravante, os Estados-Membros deveriam procurar ter em

consideracgao as “perspectivas de género.*"”

3.2. Tipos de violéncia segundo a OMS

A OMS, nessa referida reunido, propde a divisdo da violéncia em trés grandes
categorias, tendo por referéncia as especificidades do/a infractor/a, e sdo elas:

40 ldem - https://opas.org.br/wp-content/uploads/2015/09/relatorio-mundial-violencia-saude-1.pdf —
site consultado a ultima vez em 15/01/2023.

4“TResolugdo WHA49.25. Prevenindo a violéncia: uma prioridade da satde publica. (1996) -
https://opas.org.br/wp-content/uploads/2015/09/relatorio-mundial-violencia-saude-1.pdf — site
consultado a ultima vez em 15/01/2023.
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a) Violéncia dirigida a si mesmo (autoinfligida);
b) Violéncia interpessoal (infligida por outra pessoa); e
c) Violéncia colectiva (infligida por grupos).

A primeira categoria dos tipos de violéncia propostos pela OMS tem dois subtipos:
‘comportamento suicida e auto-abuso”. A segunda é divida em duas subcategorias:
“Violéncia da familia e de parceiro/a intimo/a e Violéncia comunitaria”. E, por fim, a
terceira categoria, encontra-se subdividida em trés classes: “violéncia social,

politica e economica” (Krug EG et al., 2002, p. 6).

3.3. A tipologia da violéncia — o caso particular da Guiné-
Bissau*’

A constante instabilidade politico-governativa com consequéncias socio-
econdmicas, ndo tem permitido que 0s sucessivos governos, que ratificaram
convengodes, tratados, protocolos e recomendagdes a nivel internacional,
continental e sub-regional, voltados para a promog¢ao dos direitos humanos e
melhoria das condi¢des de vida dos/as cidadaos/as, particularmente, meninas e
mulheres, tenham conseguido fazer sentir o impacto directo dessas normas na vida
da populagao guineense. Apesar disso, importa reconhecer o esforgo empreendido
com a criagdo, em Fevereiro do ano 2001, do Instituto da Mulher e da Crianga, o
qual se encontra, actualmente, sob a tutela do Ministério da Accéo Social, Familia,
e Promocgéao da Mulher. E, neste particular, também importa convocar o inestimavel
contributo das organizagdes da sociedade civil que operam na area da populacéo,
justica, educacao e desenvolvimento, mais concretamente, igualdade de género,
sempre em linha com os Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda
2030 das Nagdes Unidas.

Pese embora todo este esfor¢co que deve ser reconhecido, as constantes crises

“2A sintese que a seguir se apresenta, encontra-se alicergada na proposta de tipologia de Roque,
S. A. (8 de Junho de 2011). Um retrato da violéncia contra mulheres na Guiné-Bissau.
(https://www.ces.uc.pt/myces/UserFiles/livros/907 _VAW%20study completed FINAL.pdf — site
consultado a ultima vez em 16/01/2023).
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politicas ndo tém propiciado a implementagédo da PNIEG*? - Politica Nacional para
a Igualdade e Equidade de Género, que é considerado o maior instrumento de
promocéo e defesa da igualdade e equidade entre os géneros jamais criado na
Guiné-Bissau. A este propésito, e como se tudo isso ndo fosse o bastante, a
Constituicdo da Republica parece garantir apenas formalmente a igualdade entre
homens e mulheres (Embald, 2020, p. 44). Sendo vejamos, a palavra “mulher”
aparece escrita uma unica vez na magna lei guineense (Embald, 2020, p. 46). As
demais legislagbes hierarquicamente inferiores contém dispositivos escritos
extremamente atentatorios dos direitos humanos das mulheres. Com efeito,
existem outras disposicdoes normativas que acentuam as discrepancias entre os
homens e as mulheres e impedem o percurso com vista a erradicacao de todas e
quaisquer formas de desigualdades e violéncia de género e promogéo dos direitos
humanos das meninas e mulheres.

E, assim, revelam-se condicionalismos que, desde ha muito, guiam e favorecem
ocasides de violéncia contra as camadas mais vulneraveis, mulheres e criangas. O
machismo estrutural fortemente enraizado, a detengdo desigual do poder na
sociedade e o desempenho de papéis sociais, arbitraria e injustamente atribuidos
as mulheres, como forma de perpetuar a dominagdo masculina sobre elas, séo
apenas dos exemplos mais flagrantes (Roque, 2011, p. 93; Silva, 2019, p. 6).
Como prova disso, Joacine Katar Moreira (2018, p. 1) inicia a sua dissertagéo
especial para obtengéo do grau de doutoramento constatando que a situagao vivida
pelas mulheres na Guiné-Bissau, tem sido caracterizada por “pequenas conquistas
e grandes retrocessos, por meio da instabilidade politica e governativa e pela
pobreza, violéncia e impunidade generalizadas no pais”.

Apresentam-se, de seguida, alguns parametros seleccionados** de entre os varios
que podem servir de base para a determinag&o da tipologia da violéncia contra
meninas e mulheres na Guiné-Bissau.

O primeiro parédmetro é locais de ameacga e agressores, que segundo Silvia

Roque esta intimamente ligado as violéncias que ocorrem no seio das familias, que

430 PNIEG | € de 2012 que devido ao Golpe de Estado viu a sua implementacgéo frustrada. Em
2017, foi elaborado o PNIEG Il com plano de acgéo acoplado, cuja execugao esta prevista para
o horizonte 2017 - 2025.

44 A estes devem juntos os elencados por Silva (2019, p. 17).
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tanto podem ser as bioldgicas, quanto as derivadas, ou seja, de acolhimento ou, as
que se constituem por forca do casamento. Aqui, os actos de violéncia séo
perpetrados por parceiros/as intimos/as, pais/mées e outros/as membros do
agregado familiar. Ndo se deve descurar da possibilidade de haver outros
agressores/as estranhos a vitima, isto é, que n&o convivam com ele/ela
diariamente. E, cumpre ressaltar, também, que as situagcbes de violéncia nao
ocorrem apenas no espaco privado/ ambiente residencial, mas, igualmente, nos
locais publicos*®-#6, como em escolas, locais de trabalho e até na rua (Roque, 2011,
p. 85).

A idade, por sua vez, € um parametro absolutamente essencial para definicdo da
tipologia da violéncia na Guiné-Bissau e, em alguns paises africanos, conforme
descrito infra. Porquanto, dos 0 aos 15 anos de idade, as meninas e mulheres da
Guiné-Bissau s&o confrontadas com a violéncia obstétrica logo a nascencga, tém
acesso desigual a educacéo e a saude, assim como aos espagos de lazer e, ainda
correm, durante esse periodo, sérios riscos de serem submetidas a Mutilagédo
Genital Feminina, Casamentos Infantis, Combinados e For¢gados e a constantes
abusos sexuais (Roque, 2011, p. 85).

Entre os 15 e 0s 25 anos de idade, existe maior diversidade dos tipos de violéncias
cometidas contra meninas e mulheres, como sejam: abuso e assédio sexual,
violéncia durante a fase do namoro, casamento infantil, forcado e combinado e
violéncia doméstica (Roque, 2011, p. 85).

Na fase seguinte, a qual compreende o periodo entre os 25 e os 40 anos, os tipos
de violéncia perpetradas contra meninas e mulheres estao intimamente ligados ao
matrimonio, nomeadamente, poligamia, violéncia fisica, sexual, psicolégica, moral
e emocional, econdmica ou patrimonial e assédio sexual no local de trabalho e nos
locais publicos (Roque, 2011, p. 85).

E, tendo em conta, também, que a idade média de vida das mulheres, actualmente,

45 “Além disso, foram frequentemente identificadas as instituigdes publicas (...) e o préprio Estado
como locais e actores violentos ndo s6 por via da agressao directa mas sobretudo por via da
omissao e falta de prestacéo de servigos. (Roque, 2011, p. 5).

46 “A impunidade n&o gera confianga para a dentncia.” (Idem)
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é de 62,3 anos*’, a Ultima etapa engloba mulheres com a idade a partir dos 40,
altura em que, no geral, elas se tornam menos propensas a situagdes de violéncia,
salvo excepgdes de casos de perseguicdo por alegada feiticaria (Roque, 2011, p.
85-86), casamento forgcado com familiar do marido morto e impedimento de aceder
a heranga deixada pelo conjuge.

O grupo étnico (Silva, 2019, p. 26) de que se é oriundo/a, sendo um dos
parametros, pode determinar maior ou menor propensao e vulnerabilidade para a
submissao a certas practicas consideradas violentas e, na mesma medida nefastas
a saude fisica e mental das meninas e mulheres da Guiné-Bissau. Contudo este
factor ndo deve ser analisado isoladamente, pois ha outros que influenciam e
aproximam ou afastam a probabilidade de se ser vitima de violéncia, tais como, a
religido, o nivel da escolaridade, como ainda, a residéncia em centros urbanos ou
em zonas periurbanas ou rurais. Pelo que, mostra-se sempre necessaria a
realizacdo de estudos etnograficos, os quais servem para garantir a precisao da
analise destes factores e atribuicdo de certas caracteristicas a determinadas etnias
(Roque, 2011, p. 86), para se evitar julgamentos pouco precisos e sem base
antropoldgica, e por isso mesmo sem comprovagao cientifica.

Igualmente, a religido geralmente € um factor que costuma legitimar a ocorréncia
de algumas practicas tradicionais nocivas a saude das meninas e mulheres, tais
como, mutilagao genital feminina, o uso da violéncia fisica como forga de represséo
de certos comportamentos considerados improprios para as mulheres, casamento
infantil, combinado e for¢cado, entre outros. Contudo, ha tipos de violéncias que néo
sdo exclusivas de uma unica profecia religiosa, sdo transversais a todas as
religides; razdo pela qual, a semelhanca do factor antecedente, este deve ser
analisado em consonancia com os demais factores que na mesma medida
propiciam a ocorréncia de violéncia contra meninas e mulheres (Roque, 2011, p.
86).

E, na mesma medida, o local onde as pessoas habitam e a distancia que essas
localidades tém de certos centros urbanos mais organizados do ponto de

47 hitps://www.dadosmundiais.com/africa/quine-bissau/index.php — site consultado a ultima vez em
15/01/2023.
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vista social e econémico, é certamente dos factores de violéncia, a par do factor
idade, (Roque, 2011, p. 86).

E, por fim, uma outra circunstancia que devera ser tida em consideragdo nos
episédios de violéncia é a estratificacdo social, mas que deve ser sempre
analisada em conjugacdo com as habilitagbes literarias e as posses de cada
agregado familiar, (Roque, 2011, p. 87).

A par de todos estes factores, Moreira (2018, p. 1) identifica ainda “a luta feroz pelo
poder politico, o patrimonialismo, o “tribalismo”, os traficos de armas, droga, entre
outros”, como questdes que tém condicionado e de sobremaneira as situagoes de
violéncias na Guiné-Bissau. Esta é uma percepg¢ao da grande maioria das pessoas,
assim como é igualmente assente que existe um circulo vicioso de violéncia, que
se tem repetido de forma incessante.

Por todos estes motivos, a mudanga necessaria (Silva, 2019, p. 30) para a
edificagcdo de uma sociedade mais comprometida com o bem-estar das pessoas,
principalmente, a camada mais vulneravel, é uma tarefa herculea, sobretudo se se
tomar em consideragédo o baixo nivel de acesso a informag¢do e ao enraizamento
profundo de certas practicas socioculturais que existem, as quais se encontram
engenhosamente fundamentadas nos usos e costumes e na religido. Porém, para
Moreira (2018, p. 1), “sdo as constancias e ndo as mudangas que permitem a
sustentacao e a repeticao de situagdes de violéncia e de instabilidade”.

E, a verdade defendida por todos/as é que, a Igualdade e Equidade de Género deve
ser cada vez mais uma prioridade na Guiné-Bissau, ndo apenas para as
organizagdes da sociedade civil (Silva, 2019, p. 20), mas principalmente para o
Estado (Moreira, 2018, p. 9-10), a fim de que cada menina/mulher possa
desenvolver na plenitude a sua potencialidade e, por conseguinte, contribuir de
forma activa e afincada na evolugao positiva da sociedade a que pertence.

E



Parte II -
RePAMM

Analise do caso da




Nesta parte do trabalho de projecto, importara, nomeadamente, compreender as
varias fases de discriminagao e de violéncia de uma menina/mulher vitima de
VBG; verificar o modo como as meninas e mulheres vitimas de VBG sao
atendidas, quer no sector da saude, quer na educagao e quer na da justica;
analisar a implementagao da legislagcao da VBG e identificar dificuldades na
sua aplicagcao; e identificar o conhecimento e as percepg¢oes dos/as
profissionais que lidam com vitimas de VBG sobre a aplicagcdo da legislagdao
e a conduta profissional inerente a sua intervengao, correspondendo todas
estas tarefas aos objectivos especificos inicialmente preconizados aquando do
inicio deste trabalho de avaliar o projecto da RePAMM. Isto é, com recurso a
inquéritos aos/as profissionais integrantes da RePAMM e entrevistas as vitimas
atendidas por estes/as, aferir a responsabilizagdo daqueles/as na proteccdo e
promocgao dos direitos humanos destas ultimas.

Capitulo 1V - Contextualizacdo

Em todo o mundo existem muitas leis e tratados internacionais sobre os direitos
humanos em matéria de igualdade de género, mais concretamente, direitos das
meninas e das mulheres, e a Guiné-Bissau nao constitui excepgao. Mas sao
conhecidas as dificuldades na aplicagcdo dessas mesmas leis. Ou seja, ndo se
afigura suficiente a existéncia de leis se, na practica, elas ndo sao eficientes e tao-
pouco exequiveis, por forma a garantir a protec¢ao e o respeito pleno pelo direito a
igualdade e equidade do género (Silva, 2019, p. 21). E, mais que isso, de modo a
garantir a ndo discriminag&o ou violéncia com base no género.

As meninas e as mulheres guineenses experienciam muitas violagdes dos seus
Direitos Humanos — quando n&do podem participar nos processos de tomada de
decisao que |Ihes dizem respeito, ou quando reivindicam uma participagao politica
mais justa, quando se confrontam com a discriminag&o no local de trabalho, quando
Ihes é negado o direito a terra e a propriedade e quando sofrem violéncia dentro
das suas proprias casas e familias. Outros obstaculos ao pleno usufruto dos direitos
acontecem quando as mulheres e as meninas sao impedidas de ir a escola, de

terem acesso aos cuidados de saude ou sdo sujeitas a practicas tradicionais




nocivas a sua saude fisica e mental (Silva, 2019, p. 26).

O investimento quase inexistente na instrugdo da populagdo guineense (Silva,
2019, p. 26-27), principalmente a da zona rural e periurbana, o limitado acesso a
informacédo e as estruturas de assisténcia, orientagdo e proteccao efectiva das
vitimas de violéncia, adicionado a impunidade dos/as agressores/as, tem vindo a
favorecer o aumento dos casos de violagao dos direitos humanos das meninas e
mulheres.

No que respeita a justica, a decisdo de apresentar ou ndo uma queixa-crime, ou,
simplesmente, dar entrada de uma accao civel é fortemente influenciada pela
distancia a percorrer para o efeito, assim como pelos custos associados a estes
actos. A justica tem um pregco muito caro, que poucos/as cidaddos/as tém
possibilidade de pagar. E que, pese embora os direitos, liberdades, garantias e
deveres fundamentais estejam consagrados na Constituicdo da Republica da
Guiné-Bissau, garantindo ao/a cidaddo/a o direito de recurso aos Orgaos
jurisdicionais contra os actos que violem os seus direitos, independentemente da
sua condicdo econdmica; as mulheres e as meninas, enquanto parte da franja
social mais desfavorecida da sociedade guineense, acabam por ser as principais
vitimas por duas grandes razdes: a primeira, por estarem privadas de informacdes
sobre os seus direitos e a segunda, pela auséncia de uma mao dura e equitativa
do Estado contra todas as formas de violéncia cometidas contra elas.

A par de tudo isso, existe ainda a consciéncia de que as dicotomias em concreto:
dever de denuncia e possibilidade de conciliagdo das partes, de um lado, e principio
da oficialidade e principio da autonomia da vontade, por outro lado, justamente pela
suma importancia que apresentam, deveriam ser so por si objecto de uma tese de
mestrado, mas infra serdo deixados apenas alguns afloramentos, que se espera
desenvolver num futuro breve.

Por conseguinte, na Guiné-Bissau, a lei da violéncia doméstica*® prevé que todos
os crimes nela previstos tenham caracter publico, o que significa que qualquer
pessoa que tenha noticia do cometimento deste tipo de crime tem o dever de
denuncia-los*® (este dever é especial para os/as profissionais que por forga da sua

48 Lei n.° 6/2014, de 04 de Fevereiro — Lei da Violéncia Doméstica.
49 Cfr. Artigo 31.°n.° 1 e 3 da Lei n.° 6/2014, de 04 de Fevereiro — Lei da Violéncia Doméstica.




funcdo tomem conhecimento destes tipos de crimes). Por sua vez, o Ministério
Publico, enquanto titular da acg¢ao penal, tem o dever de sempre que tiver noticia
deste tipo de crime, dar inicio ao procedimento criminal, isto é, prosseguir o
processo penal independentemente da apresentagcdo de uma queixa por parte da
vitima.

Esta mesma lei prevé igualmente que a vitima possa “desistir’ da queixa a todo o
momento, conforme previsto no artigo 7.° da Lei da Violéncia Doméstica, o qual
plasma o Principio da Autonomia da Vontade da vitima. Exercendo assim a sua
autonomia de vontade, a vitima pode deixar de colaborar com as autoridades com
vista a descoberta da verdade material, nos termos do artigo 29.°, alinea a)%°.
Assim, a partir desse momento, a vitima nao devera ser chamada a responder
perante as autoridades no ambito daquele exacto processo.

Ora, aparentemente, estas duas realidades juridicas podem ser conflituantes,
sendao mesmo inconciliaveis. Todavia, o/a legislador/a prevé que “salvo casos de
crimes publicos®"”, a vitima pode desistir da queixa. Por outras palavras, significa
que a desisténcia da queixa nao significa a interrupgdo do curso normal do
processo penal, sob pena de se desvirtuar a natureza deste tipo de crime, o qual é
de especial relevancia, e que, por isso mesmo, merece especial proteccdo e
atengao por parte do/a legislador/a. A prerrogativa da desisténcia da queixa que se
consubstancia no Principio da Autonomia da Vontade & objectivamente limitada
pela natureza publica do tipo de crime, que caracteriza aqueles previstos nessa lei.
No tocante ao direito comparado, mais concretamente, em Portugal®?, a lei da
violéncia doméstica prevé que a vitima possa revogar a todo o instante o
consentimento® dado, sem prejuizo de o processo prosseguir com o seu normal

curso por forgca da sua natureza.

50 Cfr. Artigo 29.° alinea a), da Lei n.° 6/2014, de 04 de Fevereiro — Lei da Violéncia Doméstica.

51 “Nos crimes publicos, o MP tem o poder-dever de instaurar o procedimento criminal logo que
adquira a noticia do crime, proceder a investigagao dos factos (...) sujeitar o arguido a julgamento,
(...) valendo, aqui, o principio da oficialidade em pleno” (Carvalho, 2013, p. 13).

52 Artigo 7.° (Principio da Autonomia da Vontade) — “A intervengao junto da vitima esta limitada ao
respeito integral da sua vontade, sem prejuizo das demais disposi¢des aplicaveis no ambito da
legislagédo penal e processual penal”. (Lei n.° 112/2009, de 16 de Setembro).

53 Artigo 9.° (Principio do Consentimento) — (...) “6 - A vitima pode, em qualquer momento, revogar
livremente o seu consentimento”. (Lei n.° 112/2009, de 16 de Setembro)




Todavia existe um outro dispositivo normativo, o artigo 41.° n.° 254, que prevé a
obrigatoriedade de promogéo de “tentativa de conciliagdo entre as partes”. Ora,
salvo melhor opinido, ndo se afigura condizente com a natureza deste tipo de crime
a possibilidade de tentativa de conciliagédo (Silva, 2019, p. 18). Desde logo, porque
se a mesma se mostrar frutifera, quereria dizer que o processo socobraria, isto é,
teria de ser dado por findo naquele exacto momento, o que é altamente atentatério
aos Direitos, Liberdades e Garantias, mais concretamente, ao Direito a uma vida
sem violéncia. Além do mais, poderia ser considerado uma forma de promover um
escape aos/as infractores/as que poderdo lancar mao deste tipo de mecanismo
para se furtarem ao cumprimento da lei, e consequentemente, a assumpcao das
suas responsabilidades criminais, o que certamente pora em causa os alicerces do
ja tao fragil Estado de Direito Democratico na Guiné-Bissau.

Justamente com o intuito de contribuir para a operacionalizacdo deste feito, em
agosto de 2018, foi criada a Fundac&o Ana Pereira, em honra dos feitos notaveis
de Ana Pereira®, enfermeira reconhecida pelo cuidado e preocupagdo que sempre
teve, em vida, em ajudar tantos/as quanto conseguisse de forma profissional,
competente e espontanea. Com sede em Bissau e com a intengao de inaugurar
outros polos em outras regides administrativas, a FAP é uma instituicao particular
de utilidade publica geral, dotada de personalidade juridica e sem fins lucrativos,
com o proposito de apoiar os grupos mais vulneraveis da Guiné-Bissau,
principalmente meninas e mulheres, através da promogao e do desenvolvimento
de iniciativas de natureza social, nos dominios da beneficéncia e solidariedade, e
de natureza cultural e cientifica, nas areas da educacgéo, saude e justica.

Assim, a FAP tem como finalidade contribuir para a edificacdo de uma sociedade
justa e equitativa, onde todas as pessoas, principalmente do sexo feminino, s&o
respeitadas, livres e podem contribuir para a construgdo de um Estado de Direito

Democratico sem nunca verem restritos os seus direitos e liberdades fundamentais.

54 Cfr. Lei n.° 6/2014, de 04 de Fevereiro — Lei da Violéncia Doméstica.
55 Ana Pereira foi enfermeira, na cidade de Bissau, no Hospital 3 de Agosto de 1986 a 1991 e no
Hospital Raoul Follereau, entre 1991 e data da sua morte, 2009.



E, exactamente, nesses alicerces que assentam dois dos maiores projectos da
FAP, a Plataforma Bioksan e a RePAMM - Rede de Profissionais que Apoiam
Meninas e Mulheres vitimas de VBG.

A Plataforma Bioksan é uma iniciativa idealizada, desde Marco de 2020, com a
visdo de contribuir para o desenvolvimento de uma sociedade sem nenhum tipo de
discriminagao/violéncia contra as mulheres e meninas, apostando em projectos e
actividades transformadoras e com impacto visivel junto da populagdo guineense.
A sua missao consiste na luta contra todas as formas de violéncia e discriminagao
cometidas contra este grupo populacional, através da sensibilizagdo, informacéo e
educacdo de toda a sociedade guineense sobre os mecanismos de proteccao e
legislacédo existentes, promovendo um ambiente propicio para a realizagdo dos
objectivos da educagdo em matéria da saude reprodutiva e sexual e de combate as
practicas nefastas contra esta camada.

Este projecto, deste entédo, conta com os apoios técnicos e financeiros do UNFPA,
UNICEF, UNDP, WFP, Grupo Banco Mundial e MTN em 2020; UNFPA e UNICEF,
em 2021. Por fim, UNFPA e UNDP em 2022.

Durante os trés anos de vida do projecto foram sensibilizadas, nas comunidades
de todos os sectores administrativos da Guiné-Bissau, um total de 346.140
pessoas, de entre as quais 185.032 meninas e mulheres e registadas mais de 161
denuncias de crimes cometidos.

A FAP e o UNDP, em Maio de 2021, com intuito de reforcar e efectivar o
cumprimento das estratégias ja existentes de protecgdo das meninas e das
mulheres, principais vitimas de VBG, alicergada nos planos, politicas e demais
documentos nacionais e internacionais elaborados para o efeito e, sempre, com
os/as parceiros/as da area e com o objectivo de garantir e promover a edificagéo
de sinergias para a reflexdo e promogéo da igualdade e equidade do género e
combate de violéncia contra meninas e mulheres, empreenderam a 1.2 Fase de
Formagdes lItinerantes de 276 profissionais (dos quais 173 homens e 103
mulheres), de Justica, Educacédo e Saude no dominio da VBG, com o objectivo
central de «Garantir integral protecgcado as vitimas de violéncia baseada no
género». Nesta medida, esta formagé&o tornou-se imperativa e de especial urgéncia
por forma a garantir um atendimento especializado as vitimas de VBG, por parte




dos/as profissionais que mais directamente lidam com elas, a aplicagdo efectiva
das leis, apoio juridico, médico (incluindo medicamentos) e emocional as mesmas;
quer no ambito da prevencao, quer no combate, no respeitante a necessidade de
responsabilizacdo dos/as infractores/as, como forma de desincentivar a
reincidéncia.

Deste modo, no ambito de implementacdo das actividades de reforgco de
capacidade dos/as profissionais da rede, foi realizado em Bissau, entre os dias 01
e 05 de Agosto do ano 2022, um Workshop sobre Discussado e Aprovagdo de
Regulamento de Funcionamento e Plano de Trabalho da RePAMM, evento que
juntou 25 delegados/as vindos/as de diferentes regides da Guiné-Bissau, dentre
os/as quais foi escolhida uma Coordenadora Nacional que lidera toda a equipa nas
regides supramencionadas.

Posto isto, foi uma vez mais lembrado aos/as participantes a missdo da RePAMM,
assim como os fatores que nortearam a criagdo da Rede, descrevendo dois (02)
casos, acima referidos, que foram vitais para esse efeito - casos de violagao sexual:
uma menina, de 17 anos, violada por um militar e outra de 15 anos por um individuo
de mais de 40 anos. Em ambas situagdes, os/as profissionais de saude e de justica,
respectivamente, que receberam as vitimas desvalorizaram completamente a
gravidade dos casos e, consequentemente os sentimentos e a dor das vitimas.
Foram igualmente apresentados os demais projectos da FAP e da sua missao e
relagdo com a RePAMM, e ainda sobre a necessidade dos/as Delegados/as e
Coordenadores/as trabalharem em estreita colaboragédo para melhor desempenho
da Rede, tendo em consideragao a alta taxa de Mutilagdo Genital Feminina (MGF)
que aponta que 96% das meninas na regido de Gabu ainda s&o vitimas desta
practica e mais de 50% a nivel nacional, e, portanto, € a missdo desta rede
contribuir para a erradicacdo de todo e qualquer tipo de discriminacao feitas as
meninas e mulheres e de dar assisténcia e seguimento necessarios as vitimas.
Procedeu-se a apresentacdo do Regulamento da Rede, documento que rege a
actuacao de todos/as os/as Delegados/as e Coordenadores/as Regionais afetos/as
a rede, permitindo que todos/as percebessem como € estruturado o mesmo e quais
as limitacdes, os direitos e as obrigacbes que cada membro tem. O Guia de
Atendimento das vitimas de violéncia com base no género, elaborado




especialmente para as actividades da RePAMM, o qual contém as orientagcdes
globais para uma atuagao adequada dos/as profissionais integrantes da Rede, foi
uma vez mais objecto de analise.

E, também, foi realizada a apresentacdo do modelo de Relatério de Actividades
dos/as Coordenadores/as Regionais e Coordenador/a Nacional, um documento
essencial, no qual os/as Coordenadores/as de cada Regido deverdo fazer um
resumo das ocorréncias num determinado periodo, incluindo os respectivos
encaminhamentos, assim como especificar o tipo de apoio prestado as vitimas.
Todos estes documentos foram concebidos com o objectivo de dotar a RePAMM
de profissionais capazes de efectuar o devido acompanhamento as vitimas de
VGB, protegé-las para que as situagdes de revitimizagdo perpetrada pelos/as
profissionais n&o se repitam, bem como, através de ac¢des de sensibilizagcao nas

comunidades, evitar possiveis situa¢des de practicas nefastas.
Capitulo V - Enquadramento Metodologico

Cumpre, antes de mais delongas, alertar que este trabalho de projecto, devido a
formacédo de base da Mestranda, esta assente numa perspectiva do Direito, com
diversas referéncias a legislagées nacionais e internacionais concernentes a area
ora em apreco.

E, no sentido de responder ao objectivo geral tragado, que é avaliar a intervencao

dos/as profissionais da Justica, Educacdo e Saude que fazem parte da

RePAMM apds a formagao no dominio da VBG e, consequentemente, contribuir
para_a formulacdo de estratégias de reforco de capacidade dos/as

profissionais, e dada a especificidade do presente tema, as seguintes abordagens

metodoldgicas, a par disso, foram cuidadosamente utilizadas.

A primeira delas, que serviu de base para as demais, foi a pesquisa bibliografica,
na qual se recorreu a diversas fontes oficiais e extraoficiais para a recolha de
informagdes qualitativas, incluindo trabalhos de investigacédo, quer as que foram
tratadas cientifica ou analiticamente e publicadas, quer as que ainda estdo sem
nenhum tratamento analitico, mas com alto grau de fiabilidade.

Para aferir o conhecimento dos/as profissionais objectos do presente estudo, foram




realizados questionarios online, tendo sido escolhidos/as preferencialmente
profissionais que receberam a formagao no ambito da RePAMM, a fim de se avaliar
a sua actuacao apos esse facto e com o intuito de se medir o impacto no dia-a-dia
das meninas e mulheres a nivel regional e nacional.

E, foram igualmente realizadas entrevistas, em formato aberto, a meninas e
mulheres vitimas de VBG, que receberam apoio de elementos da RePAMM, para
melhor se aferir a percepgao do trabalho destes/as. Isto para que néo se estude a
questado apenas de um ponto de vista, o dos/as profissionais, mas também tendo
em consideracdo o das proprias vitimas. Na impossibilidade de entrevistas
presenciais, recorreu-se ao Messenger, Zoom e WhatsApp, e outras plataformas.
Para recolher a informagao sobre a experiéncia dos/as profissionais da RePAMM,
foi organizado um questionario com perguntas abertas em torno de dominios da
VBG, nomeadamente: MGF, Casamento Forgcado e Violagdo Sexual, que sao a
base de incidéncia do trabalho da RePAMM. Para a administragdo do questionario
no terreno, foi utilizado um unico método de recolha de dados baseado no método
de seleccao aleatéria simples dos/as entrevistados/as, através do numero
minimo estimado para o efeito por forma a garantir-se o equilibrio geografico e de
modo que as amostras representem a populagéo objecto do presente trabalho de
projecto (Neves, 2012, p. 5; Raymond & Campenhoudt, 1995, p. 161).

A avaliagao foi feita para fins de acompanhamento, ou seja, na modalidade on-
going, conforme nos propde Isabel Guerra (Guerra, 2002, p. 196). Nestes termos,
0 que se pretende com isso € avaliar se o projecto esta ou ndo a ser implementado
nos termos inicialmente preconizados. Ou seja, mediu-se o nivel de desempenho
da RePAMM, também na optica das beneficiarias do projecto, que sdo meninas e
mulheres vitimas de VBG. Para tal, foi aferida a adequacgao, avaliada a pertinéncia,
apreciada a eficacia, medida a eficiéncia, examinada a equidade, assim como e,
por ultimo, aquilatado o impacte do projecto em si (Guerra, 2002, p. 198-199).
Porquanto, no sentido de se concretizar o objectivo central deste projecto: o que se
pretendeu foi obter um estudo avaliativo da actuacido dos elementos da RePAMM,
com os indicadores da avaliacido bem definidos e os problemas bem identificados,
0 qual podera servir de base aos/as decisores/as politicos/as da area para melhor

fundamentar as suas estratégias.




Capitulo VI - Andlise dos dados dos Inquéritos a
Delegados/as da RePAMM e outros/as profissionais

Entre os dias 23 de Maio e 22 de Junho do ano 2022, através do Google Forms®,
Delegados/as da RePAMM, Coordenadores/as Regionais e outros/as profissionais
de Justiga, Educagao e Saude (nado integrantes da RePAMM) preencheram um total

de 73 questionarios, cujos dados sao adiante objecto de analise.

Sexo
73 respostas

®F
om

Grdfico 1 - Sexo das pessoas inquiridas

Da populagao questionada, 41 sdo do sexo masculino e 31 do sexo feminino, o que
constitui 56,2% e 43,8%, respectivamente. Quanto as profissées por elas exercidas,
20 sao do sector da Justica, 34 da Educacgao e 19 da Saude, correspondendo a
27,4%, 46,6% e 26%, respectivamente.

56 https://docs.google.com/forms/d/1VxIdrhPs8zvTbVn7XvQWwhS6JDbi8iAlEJaZ7f3-jNQ/edit#responses —
site consultado a Ultima vez em 17/03/2023.



https://docs.google.com/forms/d/1VxldrhPs8zvTbVn7XvQWwhS6JDbi8iAlEJaZ7f3-jNQ/edit#responses

Qual a sua area profissional?
73 respostas

@ JUSTIGA (Magistrado/a, Advogado/a,
Policia, Guarda Nacional)

@ EDUCAGCAO (Professor/a)

@ SAUDE (Médico/a, Enfermeiro/a,
Assistente Social, Psicélogo/a)

Grdfico 2 - Area de actuagdo profissional das pessoas inquiridas

Para além disso, de entre elas, 50 (68,5%) afirmaram ser Delegados/as da
RePAMM e 23 (31,5%) sao profissionais das areas da Justi¢ca, Educagéo e Saude,
todavia sem qualquer tipo de ligagao a esta rede.

E elemento da Rede de Profissionais que Apoiam Meninas e Mulheres vitimas de Violéncia

Baseada no Género (RePAMM) e participou na for...es Unidas para o Desenvolvimento (UNDP/PNUD)?
73 respostas

® Sim
@® Nao

Grdfico 3 - Numero de pessoas inquiridas que participaram na formagdo e que sdo elementos da RePAMM

Dos/as 50 Delegados/as da RePAMM inquiridos/as, 49 entendem ter sido de
grande utilidade a formagao que receberam durante o ano de 2021 para o seu dia-
a-dia profissional.

E



Se esteve presente, sentiu que a formacgao que recebeu em 2021, no ambito da criagédo da

RePAMM, estd a ser Util no seu dia-a-dia no exercicio da sua profissdo?
73 respostas

® sim
® Nzo
Nao estive presente na formagao

Grdfico 4 - Numero de pessoas inquiridas satisfeitas ou ndo com a formagdo

Segundo os dados constantes do grafico acima, 67,1% das pessoas questionadas
e que estiveram presentes na formagao sdo da opinidao de que a mesma tem
utilidade para o exercicio das suas profissdes. E realce-se também que 15,1%
emitiram opinido negativa face a utilidade da referida sesséo de formacgao.

No que diz respeito ao atendimento a queixas de VBG, 48 Delegados/as da
RePAMM dizem ter informado devidamente as vitimas dos seus direitos e deveres,
tendo os direitos “a uma vida sem violéncia” e “a serem tratadas com respeito pela
sua dignidade” sido os mais disseminados. Por seu turno, e sob o prisma dos/as
delegados/as, as vitimas ficaram satisfeitas e sentiram-se seguras com as

informacgdes recebidas.

Informou a(s) vitimas(s) sobre os seus direitos e deveres?
73 respostas

® Sim
® Nao

Grdfico 5 - Numero de pessoas inquiridas que informaram as vitimas atendidas dos seus direitos e deveres

o]



Se sim, quais as informagdes e direitos que deu a(s) vitima(s) atendida(s)?
73 respostas

@ Direito a uma vida sem violéncia;

@ Direito a ser tratada com respeito pela...
@ Direito a dar e revogar o consentiment...
@ Direito a confidencialidade;

@ Direito a seguranga, nomeadamente a...
@ Direito a acolhimento num centro esp...
@ Direito a tratamento médico gratuito;

@ Direito a patrocinio judiciario e assisté...

12V

Grdfico 6 - As informagdes dadas as vitimas durante o atendimento

A pergunta «O dever de denunciar a préatica da excisdo feminina é exigivel a
quem?», 63 pessoas responderam que 0 mesmo recai sobre todos/as os/as
cidadaos/as, independentemente das profissbes que possam ou ndo estar a
exercer. Contudo, 7 pessoas entendem que esse mesmo dever apenas é exigivel
aos/as profissionais de Justica, Educacdo e Saude, isto é, somente aos/as que
constituem a RePAMM. Por fim, 3 pessoas séo da opinidao de que somente os pais,
as maes e os/as encarregados/as de educagédo é que estdo adstritos/as a esse
mesmo dever.

O dever de denunciar a pratica da excisao feminina é exigivel a quem?
73 respostas

@ Apenas aos/as pais/maes, tutores e
encarregados/as de educagao
@ A todos/as os/as cidadaos/as
independentemente da profissao
D Somente aos/as profissionais de
Justiga, Educagéo e Saude

Grdfico 7 - Percentagem das pessoas em quem pende o dever de denuncia
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Por outro lado, a questdo se os procedimentos criminais dependem sempre de
gueixa nos crimes de violéncia domeéstica, 33 pessoas, isto €, 45,2%, afirmam que
nao. Ou seja, estas responderam correctamente, visto que, neste tipo de crimes,
0os quais tém natureza publico ®’, o Ministério Publico, para dar inicio ao
procedimento criminal, ndo necessita que o impulso seja dado pelo titular do direito
da queixa. Neste tipo de crime, qualquer pessoa que tenha conhecimento do seu
cometimento, pode e deve informar as autoridades e com esse simples acto
reunem-se as condi¢cdes para que a investigagao seja iniciada formalmente para a
busca da verdade material®®. De entre as pessoas que responderam correctamente
a questdo supra, 18 sdo Delegados/as da RePAMM, todavia 32 responderam
incorrectamente, ndo obstante ou serem Delegados/as da RePAMM ou terem sido
beneficiarios/as da referida formagao no dominio da VBG. Querendo isso significar
que uma vez analisados os dados com maior atencdo e de forma mais
desagregada, evidencia-se o equivoco na percepgao desta questdo e a absoluta
necessidade de refor¢o do conhecimento deste assunto.

O procedimento criminal depende sempre de queixa nos casos dos crimes previstos na lei da

violéncia doméstica.
73 respostas

® Sim
® Nao

Grdfico 8 - Percentagem das pessoas inquiridas que entendem que procedimento criminal depende sempre

de queixa na lei da violéncia doméstica

No geral, a formacéo levada a cabo no itinerario de implementagdo da RePAMM foi

muito bem-sucedida e o nivel de conhecimento dos/as profissionais formados/as

57 Cfr. Nota de Rodapé n.° 51.

58 “A noticia do crime é condi¢do indispensavel para a abertura do inquérito e, consequentemente,
para o inicio da actividade de investigagao criminal pelo MP, excepto se o crime em causa for de
natureza semi-publica ou particular” (Carvalho, 2013, p. 45).
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foi elevado e as suas capacidades reforgadas.

Conforme dito anteriormente, 68,5% da populacdo questionada afirmou ter
recebido formacao realizada aquando da constituicdo da RePAMM, o que quer
dizer 50 pessoas que beneficiaram desta sessdo de reforgo de capacidade no
dominio da protec¢cdo das vitimas de VBG e promocgédo e defesa dos direitos
Humanos das meninas e mulheres. Ora, se o numero total dos/as Delegados/as
escolhidos/as para integrar a RePAMM é 25 (18 Delegados/as Regionais, 6
Coordenadores/as Regionais e 1 Coordenadora Nacional), significa isto que foram
submetidas ao questionario do presente trabalho de projecto mais 25 pessoas, que
beneficiaram da formagdo, sado elementos da RePAMM, mas que n&o sao
Delegados/as da RePAMM em exercicio de fungdes.

Justificando essa mesma questao, a parte os/as que referiram nao fazer parte da
RePAMM, muitos/as disseram que agora se sentem mais aptos/as para apoiar as
pessoas vitimas de VBG, principalmente meninas e mulheres. Outros/as tantos/as
alegaram que, desde a formagao, passaram a estar mais atentos/as as denuncias
que recebem e, por conseguinte, tém aproveitado todas as oportunidades para
sensibilizar e informar as pessoas dos seus direitos, quer nos seus locais de
trabalho, quer até mesmo junto das comunidades onde residem.

Algumas pessoas, por sua vez, reconheceram a mudanga de comportamento que
se operou nelas mesmas — que depois da formacdo passaram a adoptar outras
atitudes mais consonantes com a promocao e a protecg¢ao dos direitos humanos de
meninas e mulheres. Com isto, entendem que se aumentou o nivel de credibilidade
nos servigos por eles/elas prestadas junto das suas comunidades, pelo que agora
as pessoas fazem mais denuncias, tém menos receio e ndo mais veem as
autoridades policiais como uma ameaca.

Em suma, estes dados permitem concluir, ainda que preliminarmente, ha uma
necessidade de reforco da capacidade dos/as profissionais, ndo apenas os/as
afectos/as a RePAMM, mas todos/as os/as demais, homeadamente quanto ao
dever ou ndo de denuncia dos/as cidadados/as que tenham conhecimento do
cometimento dos crimes previstos na Lei da Violéncia e outras legislagdes que

preveem este tipo de dever.
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Capitulo VII - Anadlise das entrevistas realizadas as vitimas
atendidas pelos/as Delegados/as da RePAMM

7.1. Historia das vitimas entrevistadas®’®

7.1.1. Historia de Queta Canté

Queta tem 40 anos, 3 filhos e é casada com o seu agressor segundo 0s usos e
costumes, ou seja, o0 seu casamento n&o foi celebrado a luz da lei. Desde ha muito
que sofre constantes maus-tratos fisicos e psicolégicos por parte do marido, por
motivo de ciumes principalmente.

Um dia apos sair das aulas que frequenta no periodo nocturno, por legitimamente
almejar aumentar os seus conhecimentos, sentada num penico com agua quente a
fazer a sua higiene intima, o agressor questionou-a sobre essa necessidade, e
insinuou que ela teria tido relagdes sexuais com um outro homem, dai estar a lavar-
se, para nao deixar vestigios da sua infidelidade. De nada adiantou a Queta ter
explicado que estava simplesmente a fazer a sua higiene intima, como de costume.
De imediato o marido, n&o convencido com a resposta avangou para uma vez mais
a agredir, como era também seu habito ha muito. Esta, com muito medo, cansada
das agressdes e, claramente, em sua mais que legitima defesa atirou a agua
quente ao marido, para que este ndo consumasse mais aquele acto de agresséo
fisica.

Nessa mesma noite, a irmé do agressor, inconformada e absolutamente indignada
com a atitude da cunhada, foi a policia apresentar queixa-crime contra Queta, por
esta ter agredido o marido, seu irmao. Em pronta reacgédo da Policia, Queta ficou
detida nos calaboucgos da Policia de Ordem Publica durante 3 dias até a sua familia
se dispor pagar no Comité de Estado uma coima no valor de 10.000 XOF (dez mil
francos CFA, equivalente a 15 €), valor exigido para a sua libertagao.

65
59 Por uma questao de proteccgéo de dados, os nomes verdadeiros das vitimas foram ocultados, peloj
que os apresentados sao ficticios.



De notar ainda que a vitima se encontrava gravida aquando da agresséao, tendo
sofrido aborto na sequéncia, facto que lhe foi confirmado posteriormente pelos

meédicos no posto de saude.
7.1.2. Historia de Cunta Na Binte

A denuncia deste caso de violéncia doméstica foi feita, curiosamente, pelo
progenitor do agressor e marido da vitima. Inconformado com as situagbes
recorrentes de maus-tratos por que a nora passava, entendeu denunciar o proprio
filho pelo crime de violéncia doméstica junto das autoridades policiais, e dispds-se,
igualmente, a comunicar o sucedido aos/as Delegados/as da RePAMM. A
entrevista para este trabalho de projecto foi bem-sucedida gragas a sua inestimada
contribuigdo, uma vez que a vitima, imbuida do sentimento de ndo querer estragar
0 seu casamento, nao quis prestar declaragdes. Assim, toda a histéria que a seguir
se narra foi partilhada pelo pai do agressor, marido da vitima, assim como as
percepgdes face ao atendimento feito pelos/as Delegados/as da RePAMM.

Cunta Na Binte € uma menina de 18 anos, casada segundos os usos e costumes
e mae de 2 rapazes. Perante uma desavenca com uma outra esposa do marido,
este interveio e agrediu-a verbal e fisicamente.

O pai do agressor ao apresentar a queixa, note-se contra o proprio filho, tudo quanto
pretendia era que as autoridades pressionassem o filho a por fim aos constantes

actos de violéncia contra a nora.
7.1.3. Historia de Npili Té

Npili foi vitima de violéncia doméstica por parte de seu namorado, isto porque ela
interpelou-o por desconfiar que a tivesse traido, por este ter assaduras nos 6rgaos
genitais.

Ele agrediu-a fisica e psicologicamente e quando esta o informou de que iria
apresentar queixa, o agressor disse que se a vitima fosse a policia sofreria
consequéncias ou represalias, por ele ser neto de um politico.

A vitima insistiu em denunciar o sucedido a policia que apenas chamou o rapaz e

o repreendeu verbalmente.
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7.1.4. Historia de Kampuni Bull

Kampuni é uma menina de 12 anos, muito inteligente, que sempre constou da lista
dos/as melhores alunos/as. Vivia com os pais numa moradia, sendo a outra
moradia ocupada por um “Tio"®, com mais de 60 anos, que sempre mostrou ser
uma pessoa absolutamente sociavel, disponivel, carismatica, expansiva e alegre,
exibindo sempre um perfil extremamente religioso e disponivel para quem dele
necessitasse.

Kampuni sempre recebeu o conselho de todos/as, para sempre tratar bem do “Tio”,
para fazer-lhe sempre todos os favores, porque este era sempre muito bondoso
com ela. E, num dia que Kampuni ja ndo sabe precisar, mas lembra-se que estavam
sozinhos em casa, o “Tio” solicitou-lhe que fosse buscar a agua ao pogo e pediu-
Ihe ainda que deixasse o balde de agua na sua casa de banho, que ficava no interior
do seu quarto. Acompanhou-a até 14, fechou a porta e forcou-a a ter relagdes
sexuais. Acto continuo a relagcao sexual forgada e, por isso, nao consentida, o “Tio”
ameacou®’ Kampuni, dizendo-lhe que se contasse a alguém, esta iria sofrer as
consequéncias, nomeadamente ele mataria as pessoas que sao queridas a ela.
Posteriormente, em diversas ocasides, o “Tio” perguntava sempre a Kampuni se
ela tinha contado a alguém o que havia sucedido entre eles e ficava sempre o aviso,
de que adviriam graves consequéncias para ela e para toda a familia, caso ela
ousasse contar a quem quer que fosse.

Numa outra altura, aproveitando a auséncia dos demais familiares da casa, o “Tio”
forcou o segundo e terceiro acto sexual, tendo dai resultado uma gravidez,
claramente, indesejada por ambos. Apds a descoberta da gravidez de Kampuni,
uma reunido familiar foi convocada e o assunto unico desse mesmo encontro era a
gestacédo da vitima. Encorajada por todos/as ali presentes, Kampuni explicou tudo

guanto se passou, e o0 “Tio”, que ali também se fazia presente, ouviu-a atentamente

80 O termo Tio encontra-se entre aspas, porque essa ligagéo € apenas afectiva e ndo consanguinea.

57 No caso concreto, a vitima n&o denunciou o crime em causa por ter sido ameacada, mas outro
também podia ser por se tratar de crimes de &mbito intimo, e por isso mesmo privado, que
colocam a vitima numa posicdo em que a mesma se sente subjugada ao poder do violador, in
Roque, Silvia A. M. (2011). Um retrato da violéncia contra mulheres na Guiné-Bissau. p. 14
- http://www.ces.uc.pt/myces/UserFiles/livros/907_VAW%20study _completed_FINAL.pdf — site
consultado a Ultima vez em 23/02/2023.
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e em nenhum momento negou os factos que esta relatava, sem titubear e na
presenca de todos/as.

Ademais, dias depois, o “Tio” assinou um documento que constitui uma confissdo
irrefutavel de culpa do crime de violagao sexual, tendo esse documento, onde o
declarante também assume, de ora em diante, arcar com todas as despesas
inerentes a gestacdo e alimentagcdo e demais necessidades basicas de Kampuni,
tendo sido endossado por uma suposta autoridade na qualidade de testemunha.

7.2. Perspectiva juridico-social das historias das vitimas

7.2.1. Perspectiva juridico-social da historia de Queta
Canté

A vitima Queta Canté sofreu varias agressdes de ordens fisica e psicoldgica
durante anos sem apresentar queixa-crime contra o marido/agressor, por ter
sempre presente o dever de preservar o seu casamento, que ficaria destruido caso
ela levasse o marido/agressor as autoridades policiais por sofrer maus-tratos, e,
consequentemente, ser vitima de violéncia doméstica.

De notar que, a necessidade de preservar o casamento corresponde a uma das
tipologias da violéncia identificadas por Silva (2019, p. 18).

Sempre pairou sobre Queta Canté a culpa que a sociedade certamente Ihe atribuiria
(Silva, 2019, p. 11), por ter a audacia de denunciar o proprio marido, pai dos seus
3 filhos/as. No entender dessa mesma sociedade (Silva, 2019, p. 19), o tipo de
mulher capaz de prejudicar o marido desta forma n&o merece respeito. A tradi¢ao,
assim como a cultura guineense altamente dominada pelo patriarcado, segundo
Silva (2019, p. 10-7), exige que as mulheres que queiram ter o estatuto de casada
sofram, caladas, todas e quaisquer formas de violéncia, por serem corriqueiras, por
se tratar daquilo de que nenhuma se deve queixar, exactamente por ser a praxe.
Alids, os dados denunciam que 42%°%? das mulheres, com idades entre os 15 e o0s
49 anos, concordam e aceitam (Silva, 2019, p. 11) que um homem possa violentar

62 “Percepgdes quanto a violéncia — 42% das mulheres dos 15 aos 49 anos considera aceitavel o
marido bater na sua mulher” (Guerreiro & Mazoni, 2020 p. 11).
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fisicamente uma mulher, pelos mais diversos motivos, de entre os quais, simples
discussao, recusa em ter relagcdes sexuais, em nao cuidar dos/as filhos/as, em sair
sem avisar, ou até mesmo por queimar ou salgar a comida.

E, deste modo, gragas a sociedade que condena mulheres que denunciam®3-64.65
os maridos pelos crimes de violéncia doméstica, Queta inibida pela mesma, nunca
procurou assisténcia quer nos postos sanitarios, quer apoio juridico. Sempre que
por infortunio tinha de se dirigir aos centros de saude, apenas apresentava como
queixa febre e cefaleias.

Mas, justamente, na vez em que Queta, cansada, reagiu em sua legitima defesa,
eis que o sistema que deveria funcionar também para ela enquanto vitima de varios
crimes, e, por tanto tempo, funcionou apenas e tdo somente para o marido, o
agressor permanente a luz de todos/as que com ele e ela convivem. Dai que para
Roque “(...) a sensagao de impunidade pode favorecer os agressores e prejudicar
as vitimas, assim como dificultar as denuncias. (...) A impunidade n&o tem origem
apenas no nao funcionamento do Estado, mas também na naturalizacdo da
violéncia e na incapacidade de outros mecanismos n&o estatais protegerem as
mulheres.” (Roque, 2011, p. 21).

Assim, uma vez aqui chegados/as, faz-se mister explicar o instituto da legitima
defesa, que é uma das causas de exclusdo de ilicitude, tanto a luz da lei penal
portuguesa (artigo 31.°, n.° 2, alinea a) do Cddigo Penal), quanto da guineense
(artigo 33.°n.° 1 do Cddigo Penal).

Ora, pelo disposto no n.° 2 do artigo 33.° do Codigo Penal guineense, o instituto da

legitima defesa tem como requisitos cumulativos, os que se seguem:

83 (...) entre os anos 2006 e 2010, foram feitas 23.193 dentncias de violéncia contra mulheres, (...),
0 que da uma média de 15 dentncias por dia (...). o inquérito exploratério relata que 71% de
mulheres vitimas de violéncia nunca apresentaram queixa-crime. (Roque, 2011, p.
14) - http://www.ces.uc.pt/myces/UserFiles/livros/907_VAW%20study_completed_FINAL.pdf -
site consultado a ultima vez em 23/02/2023.

84 Mais de 50 % das mulheres que denunciaram a violéncia sofrida ndo testemunharam nenhuma
responsabilizagdo do agressor, isto é, 0s agressores ficaram impunes, sem nenhuma puniggo. In
Idem. p. 22.

85 De notar que quando foi elaborado este estudo, néo existia a legislagédo relativa a Violéncia
Domeéstica, somente em 2014, facto importante na medida em que até entdo nao era obrigatéria
a denuncia, por ndo constar da tipologia de crimes publicos.
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Considera-se legitima defesa a actuacao necessdria ao

afastamento de uma agressao ilicita, iminente ou em inicio de

execucdo, mas ainda nao_terminada, a quaisquer interesses

protegidos pela ordem juridica e pertencentes ao agente ou a

terceiro. %

Estes mesmos requisitos podem ser subdivididos em objectivos e subjectivos,
sendo os primeiros — a agresséo ilicita, iminente ou em inicio de execug&o, mas
ainda n&o terminada, a quaisquer interesses protegidos pela ordem juridica e
pertencentes ao/a agente ou a terceiro. O requisito subjectivo é a necessidade de
conhecimento da situagéo da legitima defesa.

No caso sub iudice e como na maioria dos casos de legitima defesa, o requisito
que poderia acender alguma discussédo é o que respeita a necessidade do meio.
Isto porque sera discutido se perante uma situagao concreta, uma pessoa que tera
reagido em legitima defesa ndo poderia ter feito uso de outro meio (menos ofensivo)
para reagir a agressdo. Mas na situagdo em que se encontrava Queta, de perigo
iminente de agressao, aquele penico com agua quente, era o seu unico meio de
defesa; nao dispunha de nenhum outro para impedir aquela agresséo.

Ainda no que concerne a este requisito ha que levar em consideragao que, in casu,
Queta n&o teve oportunidade de, em tempo util, procurar as forgas de seguranga,
de modo a impedir a agresséo iminente.

E, posteriormente, o Estado, mais concretamente as autoridades que detiveram
Queta, n&do cuidaram de analisar e, tdo-pouco de atentar a situagéo por que a vitima
passou e que a levou a uma reaccgéo em legitima defesa, o que certamente deveria
constituir uma circunstancia atenuante de qualquer que fosse a medida de coacéao
por que se decidisse aplicar. Alias, essa questao tdo-pouco mereceu consideragao
por parte das autoridades, isto €, foi completamente ignorado esse facto.

Mas pelo contrario, Queta que sempre foi vitima de violéncia domeéstica, crime
publico a luz da lei guineense, passou a ser arguida num processo onde era suposto

ela ser a vitima, como sempre efectivamente foi.

86 Destacado e sublinhado nossos.




Ademais, in concreto, é manifestamente ilegal que o Comité de Estado tivesse
exigido o pagamento de uma coima para a libertagdo da alegada agressora, visto
que nao se vislumbra na lei guineense essa mesma possibilidade, na medida em
gue essa competéncia ndo esta atribuida a esta autoridade, sendo de concluir que
se tratou de um acto manifestamente abusivo, ilegal, inconstitucional, justamente
por ser flagrante violagdo dos Direitos, Liberdades e Garantias consagrados na
Constituigdo da Republica.

7.2.2. Perspectiva juridico-social da historia de Cunta
Na Binte

A vitima, juntamente com o denunciante, foi inicialmente atendida pela Delegada
de Saude da RePAMM daquela area geografica e esta, por sua vez, encaminhou o
caso para a Delegacia de Policia.

A policia ao mediar aquilo que chamou de “problema entre homem e mulher” e
depois de o agressor ter ficado detido, colocou-o em liberdade com a admoestagéo
de que nao deveria repetir aquele acto nunca mais, por ser ele “mais forte do que
a esposa” vitima de maus-tratos (Silva, 2019, p. 16). E, assim, nos dizeres das
autoridades policiais, «a situacdo ficou solucionada», uma vez que o agressor
estava avisado de que a sua conduta era repreensivel.

Note-se que sempre que se esta perante um crime publico, obrigatoriamente, as
autoridades policiais tém de dar inicio a um processo-crime®’; isto €, nos termos do
principio da oficialidade®8-%° (Pinto, 2009, p. 19):

1. O Ministério Publico é o unico titular da accao penal.

67 Cfr. Artigo 31.°n.° 1 e 3 da Lei n.° 6/2014, de 04 de Fevereiro — Lei da Violéncia Doméstica.

58 Artigo 47.°, n.°s 1 e 2 conjugado com o artigo 50.°, n.° 1 do Codigo de Processo Penal da Guiné-
Bissau.

89 O Artigo 47.° deve ser conjugado com o n.° 1 do artigo 43.° da Lei Orgéanica dos Tribunais de
Sector, que preceitua de forma inequivoca que “s6 o Ministério Publico tem legitimidade para
promover o processo penal”, in Pinto, Antonio A. T. (2009). Tramitagdo Processual Penal no
ordenamento juridico da Guiné-Bissau. Centro de Estudos Judiciarios, Bissau, Guiné-Bissau.




2. Exerce as respetivas competéncias por si ou através da

policia judiciaria, sempre que a lei nao exija a sua intervengéo

directa.”®

No caso concreto, por ndo existir uma unidade da Policia Judiciaria nessa regiao,
€ a Policia da Ordem Publica, mas concretamente, a Divisdo de Investigagcéo
Criminal que incumbe o exercicio dessa competéncia. Assim, durante a fase de
investigacéo, o Ministério Publico ou o 6rgdo que esteja na sua veste, deve pautar
a sua actuacédo por “critérios de estrita objectividade em vista a prossecucao da
verdade e a realizagdo da justica.”"”

Outrossim, ao Ministério Publico, assim como as demais autoridades que o
coadjuvam no exercicio das suas competéncias’? no ambito da acgdo penal,
incumbe o dever de observancia do Principio da Legalidade.” Razao pela qual,
toda e qualquer actuacdo do Ministério Publico, na missdo de promog¢ao do
processo penal, deve pautar-se pelo Principio da Legalidade™, querendo isto
significar que o fito principal desta entidade € de representar o Estado e sempre
defender os interesses que a lei imponha (Carvalho, 2013, p. 14).

Mais concretamente, quer ainda isto significar que as autoridades que receberam
a denuncia do crime em causa, tinham o dever de promover o processo penal, visto
tratar-se de um crime publico. Pelo que, s6 assim fica descartada a suspeita de
parcialidade e, mais que tudo, & estabelecida confianga por parte da vitima
(Carvalho, 2013, p. 15).

A bem da verdade, neste tipo de crime, contrariamente ao que acontece nos crimes
semi-publicos, as autoridades policiais e/ou o Ministério Publico ndo podem furtar-
se ao dever de promover a acgao penal, ou seja, ndo é possivel a renuncia ou a
desisténcia do dever de dedugao da acusacao.

Posto isto, € de concluir que no caso do crime de que Cunta foi vitima, as

0 Destacado e sublinhado nossos.

™ Artigo 52.° do Cadigo de Processo Penal da Guiné-Bissau.

2 Cfr. Artigo 48.°, 49.° e 195.° do Cédigo de Processo Penal da Guiné-Bissau.

3 Cfr. Artigo 125.° da Constituigdo da Republica da Guiné-Bissau - “O Ministério Publico € o 6rgao
do Estado encarregado de, junto dos tribunais, fiscalizar a legalidade e representar o interesse
publico e social e é o titular da acgdo penal.”

4 Cfr. artigo 5.° da Lei n.° 8/2011, de 04 de Maio (Lei de Investigagdo Criminal).




autoridades tiveram uma actuagdo manifestamente ilegal e de omissdo de um
dever, motivo pelo qual podem incorrer em crime de “n&o promogao”, ou seja, de
denegacao da justica’-8.

A luz do direito guineense, mais concretamente no artigo 106.%, n.° 1, alinea b) do
Caodigo de Processo Penal, curiosamente, ndo constitui nulidade insanavel a falta
de promogao do processo penal pelo Ministério Publico, contrariamente ao que
sucede na legislagéo portuguesa’”.

Por outras palavras, a ndo promocao do processo criminal por parte do Ministério
Publico, assim como dos demais 6rgaos de policia criminal, ainda que se esteja
perante um crime publico, ndo tem nenhuma consequéncia prevista na lei.

Nao constituindo essa falta uma nulidade insanavel, a mesma recai no leque das
nulidades sanaveis, para os devidos efeitos legais (cfr. artigo 107.° do Cédigo de
Processo Penal). Nem mesmo sera possivel langar-se mao do estatuido no artigo
51.°78 da mesma legislagéo, pois que essa norma visa tdo somente os despachos
do Ministérios e ndo os casos de omisséo.

7.2.3. Perspectiva juridico-social da historia de Npili Té

Neste preciso episoddio de violéncia no namoro ficou patente a pressao psicologica
feita as mulheres para ndo apresentarem queixa. Muitas vezes por conta da «voz»
da sociedade que impde as mulheres a permanéncia numa situagao de violéncia,
por uma questdo de manutengcdo do «status quo»; sem que isso signifique
efectivamente uma vantagem que resulte numa vida melhor para elas.

Elas vém-se assim marginalizadas e obrigadas a suportar um fardo com um peso

incalculavel, que as conduz na maioria das vezes a uma vida infeliz e com sérios

> “Quem tendo conhecimento da pratica de um crime publico por determinada pessoa e, estando
obrigado a participa-lo, nao o fizer, € punido com a pena correspondente ao crime que encobriu,
especialmente atenuada”. - Artigo 231.° do Cédigo Penal da Guiné-Bissau.

76 Poder-se-ia aplicar por analogia o preceituado no artigo 14.° da Lei n.° 14/1997, de 02 de
Dezembro (Lei dos Titulares dos Cargos Politicos), também por forga do artigo 3.° da mesma lei.

7 A primeira parte da alinea b), n.° 1 do artigo 119.° do Cddigo Processual Portugués estatui que a
falta de promocéao de processo penal por parte do Ministério Publico constitui nulidade insanavel.

8 Artigo 51.° do Codigo Penal da Guiné-Bissau — “Dos despachos do Ministério Publico,
nomeadamente durante a investigagéo, orienta-se por critérios de estrita objectividade em vista
a prossecucgao da verdade e a realizagdo da justica.”




episodios de depressao (Silva, 2019, p. 13-14).
Porquanto, no que a este caso de VBG diz respeito, a analise juridico-social que se
oferece fazer tem que ver com a pressdo socioldégica a que as mulheres s&o
submetidas, conforme se viu igualmente na primeira histéria. Sempre tendo como
justificativa a manuten¢do do bom nome da familia, ou a sustentacao dos alicerces
de um casamento, ainda que assente em violéncia das mais diversas ordens e, por
outro lado, a permeabilidade das autoridades face as situagbes de prevaricagdo’,
corrupgao passiva para acto ilicito®, corrupgdo passiva para acto licito®! e abusos
de podere??.
Por sua vez, as fun¢des da policia devem estar assentes sob a égide da defesa da
legalidade e, particularmente, do respeito dos direitos dos/as cidadaos/as®3. Assim,
compete a Policia Judiciaria (e aqui deve-se incluir todas as policias que investigam
nas localidades onde a Policia Judiciaria ndo tem unidade), em «matéria de
prevencao e detecgao criminal»:

Promover e realizar ac¢des destinadas a fomentar a prevencao

geral e a reduzir o numero de vitimas da pratica de crimes,

motivando os cidadaos a adoptarem precaucoes e a reduzirem

os actos e situacoes que facilitem ou precipitem a ocorréncia

de condutas criminosas®

Este preceito ilustra a conduta e a postura a adoptar por qualquer autoridade
policial. Porquanto esta deve ter uma atitude impoluta, que passe confianga aos/as
cidadaos/as que aos seus servigos recorra. O que quer significar que esta mesma
autoridade n&o pode e nem deve ser passivel de corrupgao, de modo que certos/as
detentores/as de cargos politicos sintam que podem servir-se da influéncia do cargo

9 Cfr. artigo 15.° da Lei n.° 14/1997, de 02 de Dezembro (Lei dos Titulares dos Cargos Politicos).

80 Cfr. artigo 17.° da Lei n.° 14/1997, de 02 de Dezembro (Lei dos Titulares dos Cargos Politicos).

81 Cfr. artigo 18.° da Lei n.° 14/1997, de 02 de Dezembro (Lei dos Titulares dos Cargos Politicos).

82 Cfr. artigo 24.°, n.° 1 da Lei n.° 14/1997, de 02 de Dezembro (Lei dos Titulares dos Cargos
Politicos).

8 Cfr. n.° 2 do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 14/2010, de 15 de Novembro (Estatuto Organico da
Policia Judiciaria).
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gue exercem em nome do povo, para uma certa situacdo ser ou nao resolvida a

seu favor.

7.2.4. Perspectiva juridico-social da historia de Kampuni
Bull

O “Tio” da vitima tinha pleno conhecimento de que as suas condutas
suprarreferidas sao proibidas e punidas por lei e ainda assim as teve de forma livre
e consciente, num total desrespeito pela lei e pelas regras da sa convivéncia social
e, ainda para mais por escrito, para nao deixar duvidas a absolutamente ninguém.
O “Tio” sabia que com essas suas condutas atentava contra a liberdade sexual,
consideragao e integridade fisica de Kampuni e ainda contra a sua livre
autodeterminacdo sexual, mesmo assim, quis té-las, sabendo o resultado que
produziriam havendo com ele conformado. Achou-se assim, incurso no crime de
violéncia sexual e de violéncia psicologica (artigos 24.° e 25.° conjugado com a
alinea a) do artigo 4.° da Lei da Violéncia Doméstica®®, na forma agravada conforme
previsto no artigo 20.° da mesma lei), crime de abuso sexual (artigo 134.° do Codigo
Penal), crime de ameaca (artigo 122.° do Codigo Penal), crime de coacéo (artigo
123.° do Codigo Penal), crime de ofensas corporais graves (artigo 115.°, n.° 1,
alinea e) do Cdédigo Penal).

O alegado elemento da autoridade policial violou igualmente, e em concurso, as
normas que se encontram previstas no n.° 1 das alineas b) e ¢), n.°¢ 2 e 3 do artigo
6.° da Lei da Investigacdo Criminal e o n.° 3 do artigo 31.° da Lei da Violéncia
Domeéstica. A queixa baseada no crime de violagdo sexual, porquanto crime de
natureza publica, deu entrada junto das autoridades judiciarias, e com ela todos os
documentos probatérios dos factos alegados, assim como a competente
procuracao forense com poderes especiais para que a mandataria pudesse assinar
pelo progenitor e pela progenitora, por este e esta ndo estarem habilitados a fazé-
lo.

Importa, aqui, trazer a colagao a qualificagao juridica feita pela PJ, ressalvando-se

85 Lei n.° 6/2014, de 4 de Fevereiro.




a competéncia ou ndo desta entidade fazer tabua rasa e ignorar aquela que é
apresentada na queixa-crime e aduzir uma outra, com consequéncia juridica
totalmente antagdnica. Ou seja, a PJ ao qualificar o crime em causa como sendo
tdo-somente, crime de abuso sexual, previsto no artigo 134.° do Cddigo Penal, o
qual por ser tratar de crime semi-publico, abre a janela de oportunidade para a
desisténcia da queixa (Silva, 2019, p. 18) por parte dos/as queixosos/as. Ora, esta
actuacdo que se revelou manifestamente arbitraria, sem o minimo aprego e
consideragao pelos superiores interesses da crianga-vitima de violagao sexual, é
especialmente censuravel por isso, exactamente, por ndo ter sido fundamentada,
uma vez que divergia daquela que vinha plasmada na queixa-crime, razao pela qual
se cré nao ter sido a mesma inocente. No dizer de Silva (2019, p. 5-6), o/a
legislador/a guineense deliberadamente quis diferenciar o termo “violéncia familiar”
(aquele em que tanto o/a agressor/a, quanto a vitima tém grau de parentesco) da
“‘violéncia domeéstica” (onde € indiferente que a vitima e o/a agressor/a sejam ou
nao parentes, podendo, contudo, ocorrer dentro e fora do espago doméstico).
Lamentavelmente, Silva ndo cuidou de aprofundar esta questdo de elementar
importancia para o caso ora em apreco. Ou seja, in concreto, importa aferir a
possibilidade de a lei da violéncia doméstica poder ser aplicada aos casos em que
o/a agressor/a e a vitima ndo sao parentes. Ora, engenhosa ou ingenuamente, a
PJ assume que esta lei apenas se aplica a pessoas da mesma familia. A PJ faz
absoluta tabua rasa da parte final da alinea a) do artigo 4.°, a qual dispde, de forma
inequivoca, que é considerado violéncia doméstica “todo o acto praticado no seio
da familia contra qualquer pessoa que resida habitualmente no mesmo
espago doméstico” (parte compreendida pela PJ) “OU’ que, “NAO RESIDINDO,
seja a pessoa com a qual a vitima mantenha relagbes intimas”®® (parte
engenhosa ou ingenuamente obliterada pela PJ). Mas em qualquer dos casos, o
caso em apreco teria de se subsumir a esta norma e, porquanto, a tese arcaica da
PJ teria de socobrar, na medida em que ficou por demais evidente que a vitima e o
agressor habitavam numa casa geminada, partilhando o mesmo quintal e cozinha

exterior.
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Na sequéncia, o “Tio” foi ouvido e decretada ficou a sua detencido até que fosse
presente ao Ministério Publico para efeito do primeiro interrogatério, o que
aconteceu, desta feita, antes mesmo do término do prazo previsto na lei.

Dias mais tarde, o “Tio”, por ser uma personalidade influente junto da comunidade
juridica foi colocado em liberdade, desconhecendo-se os fundamentos para tal. E,
num tom de total desrespeito e falta de urbanidade, a titular dos autos em apreco
junto do Ministério Publico informou a mandataria pelo progenitor e pela progenitora
de Kampuni que a sua procuragao néo continha selos e tdo-pouco as assinaturas
se achavam reconhecidas pelo/a Notario/a, conforme é de lei.

Contudo, absolutamente de nada adiantou a mandataria arguir que as procuragdes,
de mandataria do progenitor e da progenitora, juntas por si aos autos eram validas
e, por isso mesmo, devidamente regulares. Ora, como poderia a queixa-crime ter
sido aceite, sem que se desse conta de algo tdo elementar? Sobretudo se se tiver
em conta que quem assinou aquela pecga processual foi a Advogada de Kampuni
que, para tal, tinha por obrigagao fazer prova da sua legitimidade, condigéo sine
qua non para o inicio de todas as diligéncias investigativas no ambito daquele
processo.

Mas, ainda que se admitisse, por mera hipdtese de raciocinio académico, sem
conceder, sentido algum faria que a Delegada do Procurador se desse ao trabalho,
quer de, em va tentativa, humilhar a mandataria e muito menos de aceitar a
desisténcia da queixa. Quer dizer, assumindo a Delegada do Procurador em
absoluto que se tratou de jungéo de procuragéo irregular, a verdade € que a queixa-
crime teria de sogobrar por esse motivo e ndo apenas por efectiva do progenitor e
da progenitora da vitima de violagdo sexual. Porquanto, ndo se pode desistir a
jusante de um acto que a montante padeceu de legitimidade e, por isso, mesmo de
regularidade.

Mas nao cuidaram desse pequeno detalhe que vem expor a intencdo de dar por
findo um processo em que a propria vitima declarou oficialmente ter sido violada
sexualmente. E, ainda, como se tudo isso nao fosse o bastante, o proprio violador,
num documento junto aos autos, confessou ter cometido tal crime de forma
manifestamente inequivoca e testemunhas confirmaram a sua confisséao e

assumpcao de responsabilidades quanto as criancas, mae e filho/a.




Ora, a Delegada do Procurador, contra os superiores interesses da crianga-vitima,
ignorou o depoimento desta, assim como nao justificou o ndo enquadramento do
presente crime na Lei da Violéncia Domeéstica, nos termos devidamente
fundamentados na queixa-crime, com as consequéncias legais que tal qualificagdo

juridica teria no caso in concreto.

7.3. Consideracgoes finais sobre as entrevistas as vitimas

face ao atendimento feito pelos/as Delegados/as da
RePAMM

7.3.1. Caso de Queta Canté

Nas raras vezes em que Queta procurou os servigos de saude para se consultar,
os/as profissionais que a receberam deveriam ter atentado nos sinais que
evidenciam maus-tratos. Daqui se depreende a importancia de formacdes do tipo
de que beneficiaram os elementos da RePAMM. Um/a profissional diligente,
atento/a e com a sensibilidade apurada para as questdes de violéncia de género,
provavelmente teria notado sinais que evidenciassem crimes de violéncia.
Naturalmente, Queta ndo tem dominio do conhecimento dos direitos que lhe
assistem, mas para isso servem os/as profissionais (principalmente os/as da
RePAMM) que devem ter como norte a protecgao integral das vitimas de violéncia
de género, bem como a defesa e promogéo dos seus direitos humanos.

Assim sendo, era expectavel que, tanto na area sanitaria que a acudiu, quanto
juntos das autoridades policiais que fizeram a ocorréncia daquele caso, Queta
encontrasse amparo, quer do ponto de vista médico e medicamentoso, quer juridico
e psicossocial. Mas tal ndo sé ndo aconteceu, como Queta viu, ainda, o seu estatuto
convolado de vitima para agressora, tendo pernoitado 3 dias consecutivos nas
masmorras da Policia de Ordem Publica.

Afinal quem infringia as normas sociais? Quem cometeu crime que esta previsto na
lei, que é consideracdo de natureza publica e, que, por iSSO mesmo merece
punicdo? Que mal se questione e bem se responda, é o agressor constante, ao

passo que agora é a vitima crucificada por re(agir) em legitima defesa.




7.3.2. Caso de Cunta Na Binte

De notar que, na Delegacia de Policia, o caso foi seguido por um agente que nao
esteve na formacdo da RePAMM e tdo-pouco faz parte desta RePAMM.
Contrariamente no centro de saude, a vitima e o denunciante foram atendidos pela
Delegada de Saude da RePAMM dessa regido, que informou a esta e a este os
direitos da vitima.

A verdade é que a actuacao da policia fica muito aguém do que seria expectavel e
desejavel, sobretudo, se se tiver em consideragédo aquele que deve ser o propdsito
da policia que & garantir a ordem e a protecgao da populagéo, principalmente da
mais vulneravel.

O denunciante e pai do agressor disse ter sido informado pela policia de que este
nunca deveria ter agredido fisicamente a vitima, por esta ser mais fragil que aquele.
Pelo que nao tendo ele e ela a mesma forga, a vitima fica em desvantagem; o que
configura grande abuso.

Ademais, o denunciante ficou satisfeito com as informagdes que recebeu tanto na
policia, quanto no centro de saude, onde foi atendido pela Delegada de Saude da
RePAMM, que |he reiterou a ideia de que o homem n&o deve maltratar, nem fisica
e nem psicologicamente, uma mulher.

Notar ainda o facto de o protagonista desta fatidica historia ser um homem, ou seja,
a sua visibilidade s6 foi garantida por ter sido denunciada por um homem. No
entanto, a resisténcia da vitima em denunciar o marido por maus-tratos fisicos e
psicologicos devem convocar todas as pessoas a repensar 0s papéis socialmente
atribuidos e a forma como esses mesmos estatutos tém o poder de condicionar o
exercicio de certos direitos, liberdades e garantias e até, chegam a propiciar certas

violéncias e a silencia-las, muitas vezes num unico acto.

7.3.3. Caso de Npili Té

A vitima afirmou que foi bem atendida, ou seja, com cordialidade, porém n&o foi
informada quanto aos seus direitos e deveres enquanto tal. E inclusive foi-lhe

perguntado se ela queria que o processo fosse encaminhado para o Tribunal. Antes




de mais, importa referir aqui uma manifesta irregularidade do ponto de vista juridico,
desde logo, porque tratando-se de um crime de violéncia fisica, previsto na Lei da
Violéncia Doméstica, por isso mesmo de cariz publica, obrigatoriamente o caso
deveria seguir para o Tribunal. Quer isto dizer que a Policia ndo pode e tdo-pouco
deve deixar na disponibilidade da vitima a prossecugao da justica.

7.3.4. Caso de Kampuni Bull

A assisténcia juridica no caso de Kampuni foi prestada directamente pela central
da RePAMM e nao por algum/a dos/as seus/suas Delegados/as.

Gracas a influéncia politico-social do “Tio” de Kampuni, varias foram as pessoas
gue contactaram a central da RePAMM a solicitar que o problema fosse resolvido
extrajudicialmente. De notar que antes de o caso ter sido do conhecimento da
RePAMM, os/as familiares de Kampuni ja haviam apresentado queixa-crime junto
da policia, mas a mesma ndo seguiu o seu iter procedimental, muito por forga da
pressao que a propria policia recebeu nesse sentido.

E, uma vez apresentada a queixa-crime, pela segunda vez e desta feita por uma
das advogadas da central da RePAMM, eis que se edificou todo um roteiro, com o
apoio de varias personalidades, com vista a absolvicgdo do “Tio”, um violador
inequivocamente confesso.

Tendo a advogada de Kampuni e sua familia sido afastada do caso, com o torpe
motivo de que a mesma n&o dispunha de procuragao forense valida, e, acto
sequente foi feita a apresentacao do requerimento de desisténcia da queixa-crime
pelos novos mandatarios de Kampuni e sua familia, os quais foram contratados, e
cujos honorarios foram pagos, pelo “Tio”.

Actualmente, Kampuni encontra-se a residir numa casa arrendada e mobiliada pelo
“Tio”, como forma de demonstrar a sua compensacéao pelo acto cometido. Ora, ndo
€ necessario muito esforgo para a equiparagdo da situagdo em que agora vive
Kampuni a de casamento forcado. Pelos dois motivos que se passam a invocar:
primeiro porque o “Tio” ja prometeu perante alguns familiares de Kampuni que iria
casar-se com ela (note-se, mesmo sendo ja casado com outra mulher!); segundo

porque tendo em conta os usos e costumes na Guiné-Bissau, quando um homem




arrenda e sustenta a casa onde coloca uma mulher (entenda-se aqui uma menina,
uma crianga de 15 anos), este tem direito a frequentar essa casa e a usufruir da
partilha de cama e mesa. E esse o comportamento que se espera de um homem
que engravide uma mulher. Frise-se, de «homem que engravide uma mulher», e
nao de um homem que viole sexualmente uma crianga de 13 anos de idade.

Ou seja, para a sociedade guineense, o melhor que podia ter acontecido aquela
pobre crianga foi ter sido violada e engravidada por alguém que tem condi¢des de
a assumir, de lhe proporcionar uma vida mais “digna”, mais do que alguma vez
poderia almejar.

Os casos de violagao sexual sdo tdo normalizados que a vitima € quase impelida a
rezar para ter a sorte de ser violada por alguém com essas caracteristicas, como
se no fim de tudo, ainda fosse um prémio a que ela teria a sorte de aceder.

Este caso de violagdo sexual de Kampuni € um espelho fiel do fado a que a
esmagadora maioria das meninas e mulheres sdao submetidas, sem direito a

opinido, sem voz, sem escolha, sem vontade e sem sonhos.

Capitulo VIII - Analise da Responsabilidade dos/as
Profissionais de Justi¢ca, Saude e Educacdo na protecgao e
promocao dos direitos humanos de meninas e mulheres
vitimas de Violéncia Baseada no Género na Guiné-Bissau

Tanto os questionarios feitos aos/as Delegados/as da RePAMM, quanto as
entrevistas as vitimas de VBG atendidas pelos/as profissionais da Rede tém um
papel de suma importancia na avaliagdo deste projecto. Desde logo porque no
primeiro caso sao obtidos dados relativos ao conhecimento detido pelos/as
profissionais da Justica, Educacao e Saude, os quais mais directamente lidam com
as vitimas, ou seja, da amostra fazem parte tanto os/as profissionais que
beneficiaram da formacdo, bem como aqueles/as que, a par de terem sido
formados/as, ainda foram cooptados/as para a integracdo da lista dos/as
Delegados/as e Coordenadores/as Regionais. E, igualmente, foram inquiridas

profissionais que nao beneficiaram da referida formagdo. Entretanto, no que
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respeita as entrevistas, a intencdo foi encontrar as vitimas atendidas pelos/as
profissionais da RePAMM, para melhor aferir-se o tipo de atendimento feito a elas,
se seriam ou n&o consonantes com o conteudo leccionado durante a formacao e,
por isso mesmo, mais integradores do dever a protec¢cado e promogéo dos direitos
humanos das meninas e mulheres vitimas de VBG.

Por tudo isto e, tendo em conta as respostas aos questionarios aplicados aos/as
Delegados/as da RePAMM, aos demais profissionais da Justica, Educacdo e
Saude, bem como ao resultado das entrevistas feitas as vitimas de VBG atendidas
pelos/as mesmos/as, ficou clara a necessidade premente de se aprimorar o
atendimento as vitimas de VBG, por forma a Garantir integral proteccdo as
vitimas de violéncia baseada no género. E, com isso tudo, ficou determinada a
Responsabilidade dos/as Profissionais de Justica, Saude e Educagdo na
proteccao e promocgao dos direitos humanos de meninas e mulheres vitimas
de Violéncia Baseada no Género na Guiné-Bissau.

Igualmente ficou patente que uma unica formagéo, promovida ha mais de um ano,
nao se mostra suficiente, uma vez que as questdes de género, sobretudo de
violéncia de género, exigem muita sensibilidade e uma atencédo especial e
permanente, pelos mais diversos motivos, entre as quais, o peso da tradi¢ado. Isto
porque, ha muitas practicas nefastas a saude fisica e psiquica das meninas e
mulheres que sao cometidas sob o véu das tradigbes, querendo isto significar que
essas mesmas practicas, ainda que altamente prejudiciais e criminalizadas por lei,
acabam por permitir que os usos e costumes se sobreponham a obrigatoriedade
de observancia das regras deontoldgicas e de cariz humanitario.

Estes mandamentos ético-legais, os quais permitem aos/as profissionais distinguir
o certo do errado no que a uma determinada profissdo diz respeito, tendo sempre
como norte o estipulado na lei e a proteccao dos direitos individuais e colectivos da
sociedade, tarde ou cedo, sucumbem aos usos costumeiros, e aqui apenas se tece
criticas aos que s&o altamente atentatérios dos direitos humanos de meninas e
mulheres, na légica de quem nem todas tradigdes sdo nefastas.

No que compete as questdes juridicas, se por um lado os/as inquiridos/as, na sua
maioria, entenderam que recai sobre todos os/as cidadaos/as o dever de denunciar
a practica da MGF, por outro lado, € altamente censuravel que mais de 54% das




pessoas inquiridas entendam que, nos crimes de violéncia doméstica, os
procedimentos criminais dependam sempre de queixa.

A verdade é que o/a legislador/a quer, justamente, chamar a responsabilidade a
sociedade e, com a lei em causa, tornar todos/as os/as cidadaos/as vigilantes no
seu cumprimento, pelo que €& expectavel que os/as profissionais, sobretudo da
justica, estejam cientes do dever a que estdo adstritos/as, ndo s6 no exercicio das
suas profissdes, mas também enquanto meros/as cidadaos/as.

Por conseguinte, os crimes previstos na lei da violéncia doméstica tém todos
natureza publica, o que significa que o impulso criminal pode e deve ser dado por
qualquer cidadao/a que tenha conhecimento da sua ocorréncia. E assim o € por se
tratar de elenco de crimes de especial relevancia e gravidade para a conjuntura
social, em que o/a legislador/a entende que merecem, na mesma medida, especial
proteccdo, para que se inibam os/as infractores/as de os cometerem e, para que,
em caso de practica desses actos, qualquer pessoa possa denunciar o ocorrido, a

fim de as autoridades poderem dar inicio ao procedimento criminal.

8.1. Missao de Seguimento e Avaliagao das actividades

realizadas nas comunidades pelos elementos da
RePAMM

Como ferramenta para, sob outro prisma, se analisar as actividades
implementadas, uma missao de seguimento e avaliagao nas regides de Gabu, Oio,
Cacheu e Tombali, decorreu entre os dias 05 e 08 de Setembro do 2022. A equipa
de seguimento e avaliagdo acompanhou a actuagdo dos/as Delegados/as e
Coordenadores/as, atraves das visitas as instituicdes em que trabalham e foram
realizadas entrevistas aos/as seus/suas colegas de servigo, o que permitiu avaliar
desempenho de todos/as no terreno.

A missdao de seguimento e avaliagdo tinha como objectivos, entre outros,
acompanhar os trabalhos dos/as Delegados/as e Coordenadores/as da Rede no
terreno e aferir o ponto de situacédo relativamente ao impacto da presenca da
RePAMM nas instituicbes em que estdo afectos/as os/as Delegados/as e
Coordenadores/as Regionais, bem como o estado de avango da sensibilizagao, e

E



finalmente, assegurar a qualidade dos dados recolhidos (que implicava a
verificagado rigorosa do processo de localizagéo, identificagdo, ainda que minima,
das pessoas sensibilizadas); e, por ultimo, identificar as reais dificuldades e criar
condi¢gbes para melhorar o nivel de execugdo dos trabalhos (propondo solugdes

aos diversos problemas que possivelmente pudessem surgir no terreno).

Avaliagdo Geral

Durante a referida missdo de seguimento e avaliacdo das actividades dos/as
Coordenadores/as e Delegados/as da RePAMM, um total de 15 pessoas foram
entrevistadas nas regides de Gabu, Oio, Cacheu e Tombali. Neste processo,
todos/as os/as entrevistados/as afirmaram ja ter ouvido falar da RePAMM, 12
pessoas tiveram acesso a informacéo através de um/a Delegado/a da Rede e 3
pessoas através de um/a Coordenador/a da Rede, constituindo 80% e 20% do total,
respectivamente.

Dos/as entrevistados/as, 86,7% estiveram em contacto com a RePAMM em acc¢des
de sensibilizagao e outros 13,3% em acgdes de denuncia de casos de VBG. Os/As
entrevistados/as que estiveram em contacto com a RePAMM em casos de
denuncia foram unénimes na apreciacdo das actuagdes dos membros da
RePAMM, tendo atribuido uma avaliagao positiva a todos/as eles/as.

Dos temas abordados, 42,9% eram relacionados ao casamento forcado,
precoce/infantil e/ou combinado. 28,6% dos casos eram relacionados com a

violéncia doméstica (maus-tratos fisicos e psicologicos), e, por fim, os maus-tratos

@ Maus tratos fisicos

@ Violéncia psicoldgica

28,6% Casamento forgado, precoce/ infantil...
@ Violéncia Doméstica (maus tratos fisic...
@ Mutilagao genital feminina

@ Violéncia sexual

@ Abuso e Exploragéo Sexual

@ Assédio Sexual e Moral
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fisicos, bem como o assédio sexual e moral constituem individualmente 14,3% do
total dos temas abordados durante as ac¢des de sensibilizagdo dos membros da
RePAMM, conforme demonstra o grafico abaixo.

Por todos estes motivos, e perante os dados recolhidos no decorrer da misséo de
seguimento e avaliagdo, concluiu-se que de um modo geral, os/as
Coordenadores/as e Delegados/as da RePAMM tém desenvolvido devidamente as
suas actividades, tanto ao nivel das sensibilizagbes como do tratamento e
acompanhamento de casos de denuncia. Entretanto, ha uma necessidade de
reforcar as acgdes empreendidas na regido de Tombali, como referido
anteriormente, assim como nas demais regides contempladas pela RePAMM, de
modo que a presenca da Rede se faga sentir e se traduza na reducio de casos de
VBG e practicas nefastas as meninas e mulheres dessa regi&do em particular.

E, conclui-se que um acompanhamento continuo dos membros da RePAMM deve
ser efectuado para garantir o cumprimento das actividades e melhores resultados.
Igualmente, urge a necessidade de encontrar solugbes para as dificuldades
enfrentadas em Bolama e Bubaque.




Parte 111 - Sintese Final
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Capitulo IX - Recomendacoes a Coordenacado da
RePAMM

Considerando que as vitimas de VBG constituem um grupo ainda mais vulneravel
e que carecem de uma atengao especial, de modo a evitar ndo s6 a dupla
vitimizagao, como ainda repercussdes mais gravosas no futuro, as quais podem ser
tanto do foro fisico quanto psiquico, justifica-se a urgente necessidade de
implementagcdo de uma nova perspectiva no atendimento e acompanhamento
destas pessoas por parte dos/as profissionais que participaram nesta formacao.
Isso impreterivelmente passa pela confianga que as vitimas possam ter nos/as
profissionais, independentemente do ciclo da violéncia que venham a sofrer. E que
a forma como se comunica com a vitima, a confidencialidade e a seguranca
destacam-se de entre os aspectos mais importantes no contacto com uma pessoa
que foi vitima de crime, nomeadamente com vitimas de violéncia baseada no
género. Manter a confidencialidade & condi¢gdo imprescindivel para o atendimento
adequado a vitima de violéncia baseada no género. Estes procedimentos, para
além de serem essenciais no tratamento das vitimas, permitem também
estabelecer uma relacido de confianga entre o/a profissional e a pessoa que recorre
ao servigo ou instituicdo.

O objectivo principal da RePAMM ¢é promover ligagdes e integragcdo funcionais
fortes entre os servicos no sentido de se mobilizar as comunidades para que em
conjunto tratem das questdes ligadas ao género, com o fito de se erradicar todas e
quaisquer formas de violéncia do seu seio. Dai que, € imprescindivel que os/as
profissionais integrantes da RePAMM sejam capazes de empreender esfor¢os no
sentido de trabalharem em complementaridade e sintonia.

Abaixo seguem algumas recomendagdes sintéticas, as quais se espera que
contribuam para a melhoria dos trabalhos dos/as Delegados/as da RePAMM no
terreno, de modo a potenciar e cada vez mais o impacto do trabalho que estes/estas
tém feito junto das pessoas que contactam no exercicio das suas profissdes e,

igualmente, junto as suas comunidades:




i. Realizagdo de sessdes periodicas de reciclagem de conhecimento no
dominio da VBG;

ii. Elaboracdo de um simpdsio para discussdo da Lei da Violéncia
Domeéstica, ao nivel nacional e com a participacdo massiva dos/as
principais profissionais forenses;

iii. Reforgco da colaboragao institucional entre as areas abrangidas pela
RePAMM;

iv.  Alargamento da RePAMM ao nivel nacional;

v. Fomento na divulgacdo das leis concernentes as tematicas ligadas aos
direitos humanos das meninas e mulheres, do foro regional e
internacional, mas sobretudo, nacional;

vi. Informar as vitimas e relembrar aos/as profissionais que, ndo obstante
terem direito a revogar o consentimento dado para que o processo-crime
tenha inicio, uma vez exercido esse mesmo direito, a accdo penal deve
prosseguir os seus termos, por se tratar de crime publico;

vii.  Advocacia pela necessidade de se juntar a RePAMM os/as profissionais
da area de psicologia, assim como os/as da comunicagéo social;

viii.  Disponibilizagdo de meios econdmicos para garantir o transporte para a
realizagdo de sessdes de sensibilizagdo nas ilhas e, igualmente, para o
atendimento de ocorréncias de casos de VBG;

ix. Refor¢o das estratégias de advocacy junto das autoridades competentes
para que a lgualdade e Equidade de Género sejam uma das prioridades
do Estado guineense, visto reconhecer-se que esta € uma das
ferramentas mais eficazes de combate a violéncia perpetrada com base

no género.

De referir, igualmente, que as agées no ambito da saude mental ndo devem ser
descartadas, principalmente quando o foco € a violéncia baseada no género, de
modo a prevenir doengcas mentais e a providenciar o melhor acompanhamento,
devendo existir uma protecgao dos direitos humanos, através do envolvimento de

diferentes interlocutores/as.




Em suma, das respostas dadas em todas as questdes, denota-se uma grande
confusdo em termos de conceitos, o que nao deveria acontecer tendo em conta a
formagao de que beneficiaram os/as Delegados/as da RePAMM. Desta forma, é
aconselhavel o reforco continuo do conhecimento destes/as e a realizagdo de
missdes de seguimento e avaliagdo do projecto com maior frequéncia, para que,
deste modo, se possa aferir o impacto do mesmo no atendimento de que as vitimas

sdo alvo.




Conclusoes




E, finalmente, é chegado o momento de subsumir os conceitos tratados na Parte |
- Enquadramento Teodrico aos resultados dos inquéritos aos/as profissionais
cooptados/as da RePAMM e das entrevistas feitas as vitimas apoiadas por essa
classe, que constam da Parte Il — Analise do caso da RePAMM.

De notar, a partida, que mesmo sem se lancar mao dos resultados do presente
trabalho de projecto, é de elementar importancia sublinhar que, pese embora a
Guiné-Bissau seja signataria de varios tratados e convengdes internacionais, bem
patente € que a constante instabilidade politico-governativa ndo tem propiciado um
terreno fértil ao cultivo do respeito pelos direitos humanos das meninas e mulheres.
As prioridades tém sido outras. O que de certo modo nos impele a compreender
que a sociedade tem sido obrigada a digladiar-se com questdes humanitarias mais
prementes, que invisibilizam, por sua vez, as situag¢des dos direitos e condi¢gdes de
vida das mulheres. S&o exemplos: a falta de acesso a agua potavel falta de acesso
a cuidados basicos de saude, educacéo e justiga, isto quando as mulheres ndo s&o
obrigadas a percorrer grandes distancias para encontrarem agua digna de
consumo, para chegarem a um centro de saude (consulta de pré-natal e parto numa
instituicdo hospitalar), a escola e/ou ao um posto de policia, ou até mesmo ao
tribunal. Estas sdo assim questbes de direitos humanos mais prioritarios, que
tendem a sogobrar perante as questdes de igualdade e equidade de género, tdo
em voga ultimamente.

E é nesta medida que a Plataforma Bioksan, em Marco de 2020, em meio a
azafama pelo decretamento do estado de emergéncia por conta da pandemia da
Covid-19, para cumprir com as recomendacdes das Nag¢des Unidas, a Fundacéao
Ana Pereira, em parceria com outras entidades quis enviar uma forte mensagem
as meninas e mulheres, principalmente aquelas que podiam estar numa situagao
de risco iminente de violéncia, de que elas ndo estavam sés, e que tal como ela, a
FAP, existiam outros tantos mecanismos, convictos dos seus direitos, e que
estavam prontos a assegura-los. Assim, e por consequéncia, a constituicdo da
RePAMM, em Maio de 2021, veio reforgar esse mesmo propdsito — proteger as
meninas e mulheres e promover os seus direitos, liberdades e garantias, assim

como foi possivel verificar supra.




Contudo, os dados recolhidos do inquérito aplicado aos/as profissionais de Justica,
Educacao e Saude, os/as quais sao os/as visados/as, por se entender que estes/as
sdo os/as que mais directamente lidam com as meninas e mulheres vitimas de VBG
na Guiné-Bissau, apontaram para a necessidade urgente de aumento de
sensibilizagdo n&do s6 da populagdo em geral, mas sobretudo, dos/as profissionais
alvos do trabalho ora em apreco. Os resultados vém justificar a persisténcia das
practicas tradicionais nefastas a saude das meninas e mulheres e, como se isso
nao fosse suficiente, estes corroboram ainda a revitimizagdo de que elas séo alvo
por parte daqueles/as que deveriam ter o dever de as proteger, por ser esse um
dos seus principais deveres profissionais (cfr. Objectivo 1). Outrossim, notou-se
igualmente que os/as referidos/as profissionais se encontram desprovidos/as de
conhecimentos relativamente as questées de VBG, o que permitiria ndo sé que
prestassem melhor apoio as vitimas, bem como, seria fundamental, pois que com
esse tipo de conhecimento, teriam maior sensibilidade para estes problemas e,
consequentemente, ndo seriam eles/elas perpetradores/as dos mais diversos tipos
de discriminagdes e violagdes contra meninas e mulheres (cfr. Objectivo 2).
Durante os dois anos de execuc¢ao do projecto da RePAMM, alvos de avaliagao no
ambito do presente trabalho de projecto, a esmagadora maioria dos objectivos
foram quantitativamente alcangados. A titulo de exemplo, foram produzidos 250 “Kit
VBG”, que tiveram o proposito de assistir medicamentosamente as meninas e
mulheres vitimas de VBG. Tratou-se da ferramenta encontrada pela FAP para fazer
face a previsao legal de tratamento gratuito as vitimas de VBG, uma vez que o
Estado ndo tem cumprido com este preceito legal. Ou seja, ndo obstante esta
estatuicdo legal que visava proteger as meninas e mulheres vitimas de VBG, o
Governo n&o tem criado medidas passiveis de concretizar estas normas legais, o
que sO vem corroborar a importancia do pretendido no objectivo especifico 3 da
RePAMM.

O trabalho de projecto que ora se finda teve o fito de avaliar os resultados da criagéo
e implementacdo da RePAMM nas regides administrativas da Guiné-Bissau
supracitadas, e com isso, pretendeu-se, naturalmente, avaliar a intervengéo dos/as
profissionais da Justica, Educacédo e Saude que fazem parte da RePAMM apds a
formacédo no dominio da VBG e, consequentemente, contribuir para a formulagao




de estratégias de reforco de capacidade dos/as profissionais, com vista a
erradicagao de todas as formas de discriminagao contra a mulher.

Na Parte | da presente dissertagdo, foram apresentados alguns conceitos teoricos,
a saber: “Feminismo, Domesticidade, Interseccionalidade, Igualdade e Equidade
do Género, Discriminacdo e Violéncia contra meninas e Teorias do Poder Vs
Subalternidade, Papéis do Género, Dominagao Masculina Vs Submissdo Feminina,
Practicas Tradicionais Nefastas a saude fisica, mental e emocional de meninas e
mulheres”, todos eles subsumidos a sociedade guineense e com a pretensao de
integra-los no ambito dos objectivos 5 e 6.

A fim de elucidar quanto a relagdo dialéctica entre a violéncia e o género, foi
imperativa a explicacdo de ambos os conceitos. Mas, mais do que isso, importava
atentar tanto nas causas, quanto nos efeitos, como forma de melhor se
compreender os factores que fundamentam a tipologia da violéncia baseada no
género, concretamente, na Guiné-Bissau. Esta parte teve o papel de trazer a
colacao os conceitos tedricos que servem de explicacdo aos factos e situagdes da
vida real que foram relatadas na parte seguinte, o que so foi possivel gragas ao
trabalho dos/as profissionais (de Justica, Educacdo e Saude) integrantes da
RePAMM, onde se corrobora a realizagdo dos objectivos 1 e 2.

Porquanto, ficou evidente que o género, referindo-se a uma relagéo social e, por
iIsso mesmo, a uma relagao de poder, por mais avesso as tradicdes que possa ser,
deve ser aceite como algo que faz parte de cada ser humano, a qual ndo se fugir;
pelo que este conceito se tornou assim incontornavel, tanto para os/as
estudiosos/as, quanto para os/as decisores/as politicos/as, senao mesmo para toda
a sociedade. Por outras palavras, toda a sociedade deve ser impelida a combater
uma violéncia que tenha como base, pura e simplesmente, a diferenca daquilo que
até entao foi tido como sendo o normal; na medida em que essa normalidade é
bastante volatil, e depende tanto do tempo, quanto do espaco e, também, da cultura
a que se reporta. Assim, o segredo para aceitar as diferengas, deve residir no
respeito pela voz, escolha, sonhos e direitos de todas as pessoas, sem qualquer
tipo de distingdo, seja ela de que ordem for.

De facto, por todos estes motivos, e em cumprimento de todos os objectivos
especificos (de 1 a 6), ficou irrefutavel que é de elementar importancia a afericéo e




compreensao dos papeéis de género na edificagdo do Principio da Igualdade e
Equidade de Género, isto principalmente nas sociedades que lutam e promovem o
interesse pela diminuicdo, sendo, ambiciosamente, pela erradicacdo de todas e
quaisquer formas de discriminagdo e de violéncia contra as camadas mais
vulneraveis, nomeadamente, meninas e mulheres.

Efectivamente, na primeira parte do presente trabalho, procurou-se responder a
duvida, se a forma como os poderes se encontram actualmente distribuidos na
Guiné-Bissau influencia, de que maneira o almejado com o Principio da Igualdade
e Equidade de Género, e em que medida a relacdo de poder entre o homem e a
mulher propiciam a perpetuacao da violéncia de género (cfr. Objectivo 5).

Com efeito, a incontornabilidade, assim como a transversalidade do conceito de
género tem sido algo cada vez mais notorio no mundo inteiro e na Guiné-Bissau,
nao tem sido excepgao.

Evidente ficou que a Guiné-Bissau s6 podera alcancar as raizes do
desenvolvimento se optar por apostar forte e estrategicamente na promogao do
processo emancipatorio feminino, isto na logica de que existe uma relagdo
dialéctica intima entre uma realidade e outra. Todavia, para isso, a Guiné tem de
fazer da diferenga entre o feminino e o masculino uma problematica axiomatica,
sendao mesmo, uma das prioridades da investigagao social. Para que cada vez mais
as discriminagdes e violéncias enraizadas na distribuicdo desigual do poder
possam ser estudadas e os varios mecanismos para o seu combate efectivo sejam
determinados e cumpridos com a precisdo exigivel, como se a sobrevivéncia de
toda a populacado dependesse disso. Pois que, s6 assim sera possivel fundar-se
uma sociedade justa e equitativa, onde o potencial de cada menina e mulher é tido
em consideragao. Elas ndo s&o deixadas para tras e sado criadas condi¢des para
que também elas contribuam para o desenvolvimento do seu pais e, por
conseguinte, de um mundo melhor (cfr. Objectivos 1, 2 e 4).

Deste modo, por tudo quanto foi ante exposto é de se concluir que a investigagao
centrada no estudo das relagbes de poder e nos papéis de género, 0s quais
socialmente impingidos, sdo absolutamente fundamentais para o alavancamento
dos alicerces da verdadeira lgualdade e Equidade de Género (cfr. Objectivos 5 e
6).




Na mesma medida, ficou equitativamente patente a importdncia dos estudos
interseccionais, os quais sao indissociaveis a questdo do género, enquanto
perspectivas necessarias para fundamentar a percepcéo das crencas e practicas
tradicionais nefastas a saude das meninas e mulheres na Guiné-Bissau. Ou seja, a
categorizagao interseccional do feminino € absolutamente imprescindivel a luta
pela erradicagéo de todas e quaisquer formas de VBG contra meninas e mulheres,
nao so6 na Guiné, como também no mundo. Por este motivo, a omissdo da questao
da interseccionalidade na investigagédo social é ela, em si mesma, um factor de
exclusao e de injustica. Isto porque, as mulheres nao todas iguais, muito menos as
discriminagbes e violéncias a que s&o sujeitas, razdo pela qual devem,
obrigatoriamente, ser estudadas sob diversos e interseccionais angulos (cfr.
Objectivo 5).

Quanto a tipologia da violéncia na Guiné-Bissau, faz-se mister concluir que, pese
embora a significativa participacdo das mulheres na sociedade, desde o processo
de luta pela libertacdo nacional do jugo estrangeiro, a situagéo e a condigao das
mulheres manteve-se inalterada, isto é, elas permaneceram sob o jugo do
patriarcado. Apesar de o povo e, consequentemente, as mulheres se terem
libertado da poténcia colonial portuguesa, a verdade é que as mulheres
continuaram a ocupar o lugar de subalternos perante os homens, sendo elas alvo
de «dupla colonizagéo».

Os factores tais como, os locais de ameacga e agressores, a idade, o grupo étnico,
a religido, o local onde as pessoas habitam e a distédncia que essas localidades tém
de centros urbanos mais organizados do ponto de vista social e econdmico, a
estratificacdo social, a luta pelo poder politico, o patrimonialismo, o tribalismo e o
trafico de armas e de drogas, s&o os que tém condicionado as situagbes de
violéncia de género na Guiné-Bissau.

No tocante a Parte Il, de onde se pode retirar a matéria-prima que servira para a
elaboragdo das conclusbes a que se pode chegar apos a analise feita, com
presteza, importa assinalar que as perguntas subjacentes aos objectivos
especificos do trabalho de projecto se encontram, convenientemente, respondidas

e cada qual a sua medida.




Conforme ja se disse inumeras vezes, o objectivo principal do presente trabalho é
avaliar a actuacao dos/as Delegados/as e dos/as Coordenadores/as no ambito da
RePAMM, isto posto, e de modo indirecto a pertinéncia na vida da populagao-alvo.
A intengdo deste trabalho de projecto, conforme dito anteriormente, é também,
entre muitas outras, trazer a colagéo solugdes que contribuam para a melhoria das
tarefas até entdo empreendidas por todos/as os/as envolvidos/as na
implementagao do projecto no seu todo. Um estudo deste género permite equilibrar
e redefinir as estratégias de combate a todas e quaisquer formas de violéncia com
base no género de que meninas e mulheres tém sido alvo preferido. E, certamente,
este trabalho deve dar mote para futuros trabalhos investigativos, na linha de sua
melhoria ou contraposigao, sempre com o fito de incrementar os estudos de género
na Guiné-Bissau, os quais tém importancia vital para o desenvolvimento
sustentavel de qualquer que seja o pais, ainda mais para os Estados que se
pretendem Democraticos e de Direito.
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Anexos

Anexo 1 - Questiondario para 21 Delegados/as RePAMM-

JES e profissionais que ndao pertencem a Rede
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Anexo I - Questionario para 21 Delegados/as RePAMM-

JES e profissionais que ndao pertencem a Rede

1. Qual a sua area profissional?

v' JUSTICA (Magistrado/a, Advogado/a, Policia, Guarda Nacional)
v" EDUCACAO (Professor/a)
v" SAUDE (Médico/a, Enfermeiro/a, Assistente Social, Psicélogo/a)

2. E elemento da Rede de Profissionais que Apoiam Meninas e
Mulheres vitimas de Violéncia Baseada no Género (RePAMM) e
participou na formagao da RePAMM realizada pela Fundagao Ana
Pereira, com fundos do Programa das Nag¢bées Unidas para o
Desenvolvimento (UNDP/PNUD)?

v Sim
v" Nao

3. Se sim, a que Delegacao pertence?

Bolama
Bubaque
Cacheu
Gabu
Oio
Tombali

AN NI NI NI

4. Se esteve presente, sentiu que a formagao que recebeu em 2021,
no ambito da criagcdo da RePAMM, esta a ser util no seu dia-a-dia
no exercicio da sua profissao?

v Sim
v Nao
v Talvez, ainda nao é claro para mim

5. Independentemente de ter estado presente ou nao na formacao,
quantos casos ja atendeu de vitimas de violéncia baseada no
género (VBG) desde Maio de 2021?

Um uUnico
Dois casos
Mais de trés
Nenhum caso

AN N NN



6. Informou a(s) vitimas(s) sobre os seus direitos e deveres?

v’ Sim
v" Nao, porque ndo achei que precisasse
v" Nao tive tempo para o fazer

7. Se sim, quais as informagdes e direitos que deu a(s) vitima(s)
atendida(s)?

- Direito a uma vida sem violéncia;
- Direito a ser tratada com respeito pela sua dignidade;
- Direito a dar e revogar o consentimento livre e esclarecido
- Direito a confidencialidade
- Direito a seguranga, nomeadamente a separagao temporariamente do
agente da casa onde coabita com a vitima
- Direito a acolhimento num centro especializado para o efeito
- Direito a tratamento médico gratuito
- Direito a patrocinio judiciario e assisténcia juridica gratuita

8. Se informou, sentiu que a vitima ficou satisfeita com as
informacoes que recebeu de si e sentiu-se mais segura?

v Sim
v" Nao
v Talvez

9. O dever de denunciar a pratica da excisdao feminina é exigivel a
quem?

v' Apenas aos pais, tutores e encarregados de educacgéo
v' A todos os cidadaos independentemente da profissédo
v/ Somente aos profissionais de Justica, Educagéo e Saude

10. O procedimento criminal depende sempre de queixa nos casos dos
crimes previstos na lei da violéncia doméstica

v Sim
v" Nao
v N&o sei
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Anexo 2 - Questiondrio para as vitimas
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Anexo 2 - Questionarios para as vitimas

1) De que tipo de crime foi vitima?

2)

3)

4)

5)

AN N N N N NN

Trafico de Seres Humanos

Violéncia Doméstica

Mutilagéo Genital Feminina
Casamento Forgado/Infantil

Violagéo Sexual

Assédio Sexual (exibicionismo sexual)
Outro. Qual?

Fez denuncia/queixa as autoridades judiciarias (POP, GN ou MP)?

v
v
v

Sim
Nao, porque nao quis exposi¢cao, nem para mim e nem para a minha familia
Nao, porque ndo sabia a quem recorrer?

Se sim, como se sentiu ao ser atendida pelos profissionais de justica?

ANANENEN

Segura e confiante com as informacdes recebidas

Muito pouco segura e confiante com as informagdes recebidas
Muito mal atendida

N&o fui atendida por nenhuma autoridade judiciaria

Teve necessidade de procurar assisténcia num posto sanitario? Se sim, diga
como foi atendida:

ANANENEN

Segura e confiante com as informacdes recebidas

Muito pouco segura e confiante com as informagdes recebidas
Muito mal atendida

Nao fui atendida por nenhum profissional de saude.

Se sim, quais as informacgdes e direitos que recebeu?

ANANENENEN

ANRANEN

Direito a uma vida sem violéncia;

Direito a ser tratada com respeito pela sua dignidade;

Direito a dar e revogar o consentimento livre e esclarecido

Direito a confidencialidade

Direito a seguranga, nomeadamente a separagdo temporariamente do
agente da casa onde coabita com a vitima

Direito a acolhimento num centro especializado para o efeito

Direito a tratamento médico gratuito

Direito a patrocinio judiciario e assisténcia juridica gratuita
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