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RESUMO

A cidadania europeia, instituida em 1993 pelo Tratado de Maastricht, representa um
dos passos mais marcantes na histéria da Europa, mas permanece como um dos
grandes desafios da Unido Europeia. Os cidaddos dos Estados-Membros tém, hoje,
um estatuto singular de dupla cidadania, porque pertencem a duas comunidades
politicamente organizadas: a nacional e a supranacional. Terdo eles desenvolvido um
duplo sentimento de pertenca, a comunidade de origem e a comunidade europeia?
Estardo conscientes dos seus direitos de cidadania? Existe um aparente divorcio entre
os cidadéos e a vida democratica da Unido Europeia, e € comum responsabilizar-se as
instituicdes por essa falta de dialogo. Estas reconhecem a persisténcia de um fosso
que os separa dos cidadados, bem como o défice de participacdo destes no processo
de construcdo da Unido Europeia, e procuram aprofundar o sentido da cidadania,

através do reforco dos direitos.

O presente estudo sobre a dimensdo europeia da cidadania segue duas linhas de
orientacdo: comeca por explorar o conceito de cidadania, desde a Antiga Grécia até
aos nossos dias; e, depois, aborda o processo de integracdo europeia, de Roma a
Lisboa, analisando as questfes ligadas a cidadania da Unido Europeia: a sua relacéo
com a cidadania nacional; a sua evolucdo; o seu valor juridico; os direitos dos
cidadaos, incluindo os direitos eleitorais; a Carta dos Direitos Fundamentais; a
Iniciativa de Cidadania, bem como outras formas de participacdo. Explora, ainda, a
nocao de uma «Europa dos Cidadaos», analisando as realizaces concretas da Unido
Europeia para o aprofundamento da cidadania, bem como o envolvimento na vida
democratica da UE, através da participacdo nas elei¢cdes para o Parlamento Europeu,

nos referendos e por via da Iniciativa de Cidadania.

O trabalho termina com um estudo de caso sobre a percecdo dos cidadaos sobre a
cidadania da Unido Europeia, o qual incide sobre dois Estados-Membros (Portugal e

Franca), através do recurso aos inquéritos Eurobarometro.

Palavras-chave: Unido Europeia, Cidadania/Cidadania Europeia, Democracia,

Representacao, Participacdo



ABSTRACT

European citizenship, established in 1993 through the Maastricht Treaty, is one of the
most remarkable steps in European history, but remains as one of the major
challenges facing the European Union. Nowadays, citizens from Member States have a
unique dual citizenship status, because they belong to two, politically organized,
communities: the national and the supranational. Have they developed a dual sense of
belonging to the community of origin and to the European community? Are they aware
of their citizenship rights? Apparently, there is a division between citizens and the
democratic life of the European Union. Moreover, institutions are being held
responsible for this lack of dialogue. Institutions recognize the persistence of a gap
between them and the citizens and the lack of their participation in the construction
process of European Union, and try to deepen the meaning of citizenship by

strengthening rights.

This study on the European dimension of citizenship follows two guidelines: explores
the concept of citizenship, since the Ancient Greece until our days; and discusses the
process of European integration from Rome to Lisbon, focusing on the issues related to
citizenship of the European Union: its relationship to national citizenship; its evolution;
its legal value; citizens' rights, including electoral rights; the Charter of Fundamental
Rights; the Citizens' Initiative, as well as other paths of participation. Furthermore, it
explores the ‘Europe for Citizens’ notion, analyzing European Union’s concrete
achievements concerning the deepening of citizenship, as well as the involvement in
the demaocratic life of the EU, through participation in European Elections, referenda

and the use of Citizens' Initiative.

This work finishes with a case study on the perception of citizens about European
Union citizenship, focusing on two Member States (Portugal and France), by using

Eurobarometer surveys.

Key words: European Union, Citizenship/European Citizenship, Democracy,

Representation, Participation
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INTRODUCAO
'Citizen’ and ‘Citizenship’ are powerful words.They
speak of respect, of rights, of dignity
Nancy Fraser; Linda Gordon

A cidadania é um conceito que atravessa 0 pensamento politico, desde a Antiguidade
Classica aos nossos dias. Das “primeiras meditacdes dos politlogos gregos”,
conforme refere Adriano Moreira na sua obra, Ciéncia Politica (2009: 35), até aos
discursos politicos da modernidade, onde a no¢do de cidadania est4 associada ao
sentido de pertenca a uma determinada comunidade (seja ela estatal ou n&o),
concretizando-se num vinculo juridico entre o individuo e a respetiva comunidade, que
se traduz num conjunto de direitos e deveres, que assentam num principio de
igualdade entre todos os individuos (cidadaos), pois, perante a lei, todos gozam de

igual estatuto.

Hoje, todos somos cidadaos, porque todos estabelecemos vinculos com comunidades
politicamente organizadas. Mas, nos nossos dias, onde a cidadania tem vindo a
conquistar espaco de debate, € muito recorrente afirmar-se o valor, ndo de uma
qualquer cidadania, mas de cidadanias multiplas, de “policidadanias”, conforme sugere
Vitéria Cardona, na sua dissertacdo de mestrado (publicada), Educar para a Cidadania
Europeia: Realidade, Desafio ou Utopia? (2007: 24). A contemporaneidade trouxe uma
nova “geografia econémica e social” que nos conduz a uma “nova gramética de
reivindicagdo politica”, salienta a autora. E isso implica um novo tipo de cidaddo que,
“embora ainda munido de um patriménio de reivindicacdo nacional, tera de assumir
também a condi¢do de «policidaddo»“ (Cardona, 2007: 24), e assumir uma cidadania

gue é, ao mesmo tempo, local, regional, nacional, europeia e global (cosmopolita).

O sentido de cidadania tem alimentado reflexdes politicas, filoséficas, socioldgicas,
antropoldgicas, para além de ser central na teoria do direito. Mas ndo existe apenas
uma noc¢ao de cidadania, pelo contrario, elas sdo mdltiplas e refletem realidades muito
diversas. Como refere Cardona, “reflectir a condicdo e o sentido da cidadania no

tempo presente torna-se (...) missdo quase impossivel” (2007: 24).

O vinculo que estabelecemos com a(s) comunidade(s) de pertenca, e as relacbes que
lhe estdo associadas, caraterizam-se pela sua universalidade, ou seja, pela
circunstancia de se aplicarem a todos os membros da comunidade, ndo se excluindo
ninguém em questdo do sexo, da idade, da etnia, ou da condi¢cdo social. Mas nem
sempre foi assim e, mesmo hoje, ndo é tdo simples sustentar que a cidadania ndo se

afirma também pelo principio da exclusdo. De inicio limitado ao espaco e a légica de



organizacao da cidade-estado da Antiga Grécia, 0 exercicio da cidadania era encarado
como uma via para o aperfeicoamento da condicdo do homem, visando a plena
participacdo de todos os membros da comunidade nos assuntos publicos.
Aparentemente de cariz democrético - ja que, para Aristételes, a democracia seria o
regime politico mais adequado ao aperfeicoamento do “bom cidadao”-, esse exercicio
estava bem longe de ser universal. Na pratica, verificava-se uma distincdo entre
cidadaos, que eram titulares de direitos (e deveres) e ndo-cidaddos, que eram

excluidos da cidadania ateniense.

Relacionada com os direitos de participacdo — direta ou indireta — na gestdo da polis*
grega, da res publica romana, ou de uma mais abrangente civitas®, o sentido da
cidadania fica, com frequéncia, circunscrito a nocdo de direitos politicos. Mas a
cidadania implica também um outro conjunto de direitos, como o0s civis (que
representam a base do patamar de direitos inerentes a cidadania, segundo Marshall),
0S sociais, 0s culturais, os econ0micos, 0s ambientais, os de consumo e, ainda,
agueles que se consagram num tempo mais recente, e que constituem uma nova
etapa na nocao de cidadania, como os de género, e os de informa¢do e comunicacéo,

estes ultimos de capital importancia para o tema-objeto do nosso trabalho.

Compreender as multiplas concec¢fes e aplicagbes da nocdo de cidadania, implica
olhar para a realidade numa dupla perspetiva: diacrénica e sincrénica. Dependendo do
contexto, a cidadania pode assumir um sentido de exclusdo ou de inclusdo, de
estatuto particular ou universal, e, introduzida de forma inovadora no espaco europeu,
um “estatuto de sobreposicdo e ndo um estatuto de substituicdo”, conforme refere
Maria do Céu Santos, na sua dissertagdo de mestrado (ndo publicada), O Programa
Europeu Sécrates/Comenius e a Cidadania Europeia (2007: 27). Este aspeto €
também referido por Isabel Camisdo e Luis Lobo-Fernandes, na sua obra Construir a
Europa: O processo de integracdo entre a teoria e a histdria, onde salientam que “os
direitos e deveres atribuidos aos cidaddos da Unido ndo podem prejudicar ou
contrariar a titularidade dos direitos e a vinculagdo aos deveres que cada Estado
define na esfera juridica dos seus cidadaos” (2005: 84-85). Formalmente instituida
pelo Tratado de Maastricht, a cidadania da UE acresce a cidadania nacional, e ndo a
substitui, 0 que introduz um sentido de dupla cidadania, de pertenca a duas

comunidades politicamente organizadas.

LA polis (cidade) era, na Grécia Antiga, a comunidade politica principal, a que hoje chamamos Estado
gAmaraI, 2014: 257).

Palavra latina da qual deriva o termo cidadania: cidaddos sao os membros da Civitas, 0s sujeitos e o0s
subditos do poder.



Apesar de suscitar interrogacfes quanto a sua legitimidade, este duplo vinculo dos
cidadaos dos EM, em simultaneo a sua comunidade nacional e a comunidade
supranacional, poderia ter desenvolvido esse sentimento de pertenca comum.
Contudo, tal ndo aconteceu. Nao conseguiu captar o apoio das opinides publicas, em
grande medida, por responsabilidade de um défice de comunicacdo. E, passada que
estava uma década sobre a efetivacdo de direitos complementares de cidadania,
reconhecia-se que os cidaddos estavam afastados da Europa. Estavam afastados ou

a UE estava demasiado distante?

Comecou, entdo, a pensar-se num reforco dos direitos dos cidaddos europeus e no
aprofundamento da cidadania, como forma de o0s envolver mais no processo de
integracdo, aprofundando a dimensao europeia do seu quotidiano, e estimulando uma

maior participacao cidada.

Primeiro, através da criacdo de uma Constituicdo para a Europa (que estabeleceria
também simbolos unificadores, como bandeira, hino, divisa e data comemorativa),
mas tal ndo foi possivel. Nem todos o0s povos europeus estavam dispostos a ratificar
tal via. Procurando-se novo caminho, chegou-se a um tratado reformador, o de Lisboa.
Através dele, deu-se forca juridica & Carta dos Direitos Fundamentais da UE,
reforcaram-se os direitos de cidadania e, a j& consolidada (pelo menos no plano
formal) democracia representativa, juntou-se, entdo, um inovador mecanismo de
democracia direta (participativa) que é, também, uma via para a cooperacao entre

cidadaos europeus.

Com uma dimensdo mais participativa no dialogo dos cidadaos com as instancias
europeias, e com a comunicacgao entre cidadaos de varios EM, parece, assim, ganhar
novo félego a célebre frase de Jean Monnet, proferida ha ja seis décadas - “nous ne

coalisons pas des Etats, nous unissons des hommes"

- na qual se nos afigura que
poderdo ter-se alicercado os programas de intercAmbio cultural e educativo da UE,
como o mais jovem da geracdo, o Erasmus+?, que relne todos os anteriores, no
dominio da educacdo e da juventude®, para além de, agora também, na &area do

desporto.

A dimensdo europeia da cidadania € o tema que nos propomos desenvolver no
trabalho de investigacdo, assente numa dupla perspetiva de abordagem: diacronica e

sincronica. Partindo de uma aproximacdo a génese e ao(s) desenvolvimento(s) do

3 http://www.ajmonnet.eu/index.php (consultado em 20-01-2013).
4 http://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/index_en.htm (consultado em 18-12-2013).
® Erasmus, Erasmus Mundus, Comenius, Leonardo da Vinci, Socrates, Juventude em Acao.



complexo e multifacetado conceito de cidadania, procuraremos enquadrar os multiplos
sentidos que um olhar histérico lhe proporciona. E, prosseguindo na descoberta do
processo de integracdo europeia, e das dimensbes da cidadania supranacional,
considerando o seu valor juridico, os direitos que confere e as formas como é
representada, tentaremos chegar a sua traducdo na prética, através das formas de

participacdo e de envolvimento dos cidadaos no processo de construcdo da UE.

A nossa dissertacao apresenta-se estruturada em quatro capitulos, divididos em duas
partes: a primeira dedicada ao enquadramento tedrico do tema estudado, e a segunda
a abordagem das formas de representacdo e participacao a nivel europeu, culminando

num estudo de caso sobre o exercicio de cidadania em dois EM: Portugal e Franca.

Teremos um capitulo inicial, onde nos propomos explorar os varios sentidos da
cidadania, em funcdo do seu enquadramento histérico, desde a Cidade-estado, na
Antiga Grécia, até aos nossos dias. Neste capitulo, iremos analisar um contributo
tedrico incontorndvel sobre a cidadania, esse conceito que estd em constante
construcao e cuja definicdo ndo gera consenso, e tentaremos diferencia-lo de um outro
conceito — o de nacionalidade — ao qual é com frequéncia associado, porque ambos se

alicercam nos vinculos que ligam um individuo ao seu estado.

O segundo capitulo serd dedicado a exploracdo do contexto europeu da cidadania,
através de uma abordagem descritiva do processo de integracdo europeia,
considerando, em particular, as varias etapas que concorreram para a afirmacéo de
uma cidadania de dimens&o supranacional, de Roma a Lisboa. Nele, procuraremos
evidenciar a no¢do de complementaridade entre a cidadania europeia e a cidadania
nacional, bem como os contributos dos varios tratados na afirmacdo de direitos.
Analisaremos a Carta dos Direitos Fundamentais e a Iniciativa de Cidadania Europeia,
e abordaremos a dimensédo simbolica de uma identidade comum, bem como o Ano
Europeu dos Cidadaos, que assinalou o vigésimo aniversario da institucionalizacédo da
cidadania da UE.

O terceiro capitulo sera dedicado a exploracéo da ideia de uma Europa dos Cidadéos,
gque tentaremos conhecer melhor através da investigacdo daquilo que, no plano das
realizacdes concretas, as instituicdes europeias tém vindo a fazer no sentido de uma
consolidacédo real da cidadania, bem como das formas de participacdo dos cidadaos
na vida da UE, quer no exercicio da democracia representativa, quer da chamada
“democracia direta”. Afloraremos, ainda, a opinido publica europeia, que € “complexa e

diversificada, refletindo as diferentes perspetivas nacionais”, conforme é salientado no



Livro Branco sobre uma Politica de Comunicacdo Europeia (Comissdo das

Comunidades Europeias, 2006: 11).

BN

O dltimo capitulo serd dedicado a apresentacdo do estudo de caso, onde iremos
investigar o conjunto de representacdes que 0S europeus, em geral, e 0s portugueses
e franceses, de forma particular, tém vindo a construir na sua relacdo com o seu
“novo” estatuto de «cidaddo da UE». Vamos procurar identificar a sua consciéncia de
pertenca a este universo supranacional, o seu grau de apreensdo de conhecimentos
sobre esta “nova” realidade, bem como o nivel de reconhecimento de direitos a ela
associados. Iremos fazé-lo, observando as tendéncias da opinido publica europeia,
através da andlise de conteudo dos relatorios dos inquéritos Eurobarémetro (standard

e flash).

Em jeito de consideracdes finais, para além de algumas reflexdes, mais ou menos
conclusivas, sobre aspetos alvo de andlise ao longo da dissertacdo, procuraremos
suscitar algumas linhas complementares de reflexdo para futuras abordagens do

tema-objeto da nossa investigacéo.

Ao realizar o presente estudo, tentamos dar um novo contributo a divulgacdo do
conhecimento sobre a dimensé&o europeia da cidadania, e, dessa forma, poder ainda
contribuir para um aprofundamento da consciéncia comunitaria e da participacdo na

vida democratica da UE.

Entendemos que conhecer a UE, a sua histdria, a sua arquitetura institucional, e os
mecanismos de participacdo na sua vida democratica, € ja — por si so, e para n0s em

particular — um ato de Cidadania!






PARTE | - ENQUADRAMENTO TEORICO

CAPITULO | - O CONCEITO DE CIDADANIA

A cidadania é responsabilidade perante nés e
perante 0s outros, consciéncia de deveres e de
direitos, impulso para a solidariedade e para a
participacdo, € sentido de comunidade e de
partilha, é insatisfacdo perante o que € injusto ou
esta mal, é vontade de aperfeicoar, de servir, de
realizar, é espirito de inovacédo, de audéacia, de
risco, € pensamento que age e acgdo que se
pensa

Jorge Sampaio

O conceito de cidadania tem as suas raizes na polis grega, sustentando-se no
pensamento de Aristételes. Ja entdo estava associado, como nos nossos dias, a ideia
de participacdo, de deveres e de direitos. Mas ndo se afirmava pelo principio da
universalidade, da igualdade, da inclusdo. Nem todos os individuos de uma mesma
comunidade gozavam do mesmo qualificativo de «cidad&do», nem todos eram iguais
perante a lei, nem todos eram titulares do mesmo direito a participacéo. Pelo contrario,
no espaco e na estrutura de funcionamento da cidade grega, havia habitantes a quem
era negado o reconhecimento como membros da comunidade politica, ou seja, a

guem era negada a cidadania, conforme referiremos adiante.

Desde essa altura que o sentido e o conteddo da cidadania, bem como os direitos que
lhe estdo associados, alimentam multiplas reflexdes, no quadro do pensamento da
civiizacdo ocidental. E se essas reflexdes nos conduzem a uma progressiva
concessao/aquisicdo, consciéncia e exercicio de direitos, a condicdo de cidadania
obriga, também, a um sentido de responsabilidade, quer em relagdo a nés préprios,
quer em relacdo aos outros, e a uma assuncao consciente de deveres, conforme
salienta Jorge Sampaio, no prefacio ao livro Educacéo para a Cidadania (2000: 4). O
sentido de ser cidadao implica também um dever ser cidaddo. Por outras palavras, o
sentido de comunidade imp&e equilibrios entre o individual e o coletivo, porque o0s
direitos de um cidaddo em particular ficam limitados pelos direitos de todos os outros
cidadaos que partilham a mesma comunidade, e esta so6 fica habilitada a garantir os
direitos de cada cidadéo, se o coletivo assumir os seus deveres de cidadania. E isto &
valido quer se pense numa pequena comunidade local ou num espaco a dimenséao

europeia, ou até mesmo “global”.



O conceito de cidadania foi sofrendo alteragdes ao longo dos tempos, acompanhando
diferentes concec¢bes de estado, diferentes formas de participagdo dos individuos na

comunidade, afirmando um vinculo entre um e outros, que nem sempre foi igual.

Talvez por isso, conforme, antes de nés, sublinharam alguns investigadores, esse
conceito seja dificil de estabilizar. Ele é, na opinido de Cardona, “problemético,
ambiguo, volatil, contraditério” (Cardona, 2007: 22), e depende da perspetiva como &
olhado. Os seus contornos sao dificeis de delimitar, conforme salienta Santos, porque
ele “nunca é definitivo”, estd “em constante construcdo”, sendo “suscetivel de
diferentes focagens historicas, filoséficas, juridicas ou politicas, que variam em funcao
da época, do regime politico e do pensamento dominante” (Santos, 2007: 15), que &,

por vezes, arbitrario.

Existem vérias concecdes de cidadania, por vezes até contraditdrias entre si. O seu
sentido tem sofrido mutacdes de representacdo, determinadas pelo binbmio espaco-
tempo e pelas circunstancias que o envolve, sendo dificil reunir consenso em torno do

seu significado. E um conceito polissémico, como tem sido largamente sublinhado.

A nocao de cidadania depende, em grande medida, do respetivo contexto histérico,
geografico, politico, social e cultural, e estd associada ao conjunto de direitos e
deveres dos membros de uma determinada comunidade, num delimitado espaco e
num dado tempo. Apesar dos avancos e recuos que vai sofrendo, o que dificulta uma
abordagem retrospetiva, poderemos identificar alguns periodos que sdo, de certa
forma, um reflexo de grandes divisdes da Histéria: da Antiguidade Classica a Epoca
Medieval; da Epoca Medieval & Epoca das Revolugdes; das Revolugdes, fortemente
influenciadas pelo movimento iluminista, aos nossos dias, em que € introduzido um

novo estatuto politico: a cidadania europeia.

Tentaremos de seguida passar um breve olhar sobre os marcos historicos do

desenvolvimento do conceito de cidadania.
1. Breve olhar pela Histéria: da Antiguidade Classi  ca a atualidade

J. M. Barbalet, na sua obra A Cidadania, defende que este conceito se liga a ideia de
participacdo numa determinada comunidade, com o objetivo de contribuir para o bem
publico, sendo que a participacdo em diferentes tipos de comunidade também
desenvolve diferentes formas de cidadania (Barbalet, 1989: 12). Na realidade, elas vao
configurando-se, como atras foi ja aflorado, em funcdo do bindmio espacgo-tempo, ou

seja, do seu contexto geografico, histérico, politico, social, cultural.



Esta ideia de que a cidadania estd intimamente ligada a participa¢do dos individuos
na(s) comunidade(s) a que pertence(m) estava ja presente no pensamento de
Aristoteles (385 - 322 a.c.), o filosofo grego, que foi discipulo de Platdo (embora mais
tarde se tenha afastado do mestre, seguindo o seu proprio pensamento). Na conce¢ao
aristotélica, contudo, o exercicio da cidadania assentava em critérios que resultavam
em desigualdade entre os membros da comunidade, e em exclusdo, como a seguir

tentaremos explicitar.

A cidadania era conferida através do direito de sufragio e de participagdo ativa na
comunidade, pelo exercicio do poder publico. Nao era, assim, confundivel com a

simples condicdo de habitante.

Aristételes considerava que o qualificativo de cidad&o era gerador de equivocos e que
a sua aplicacdo estava longe de reunir consensos na sociedade da época. Dai que
tenha dissertado sobre os critérios da cidadania, sobre quem deveria, ou ndo, ser
considerado cidaddo. Os metecos e os escravos®, nunca, pois ndo eram naturais,
eram naturalizados. Estes ultimos eram, na opinido de Moreira, “seres humanos e
propriedade de outro ser humano” (2009: 36). Estavam na base da piramide social, por
isso, ndo poderiam aspirar a atingir o estatuto de cidaddo ateniense, o0 mesmo se
aplicando aos “infames” e aos “proscritos”. Mas o critério de exclusao aristotélico
estendia-se também as criancas e aos velhos. As primeiras porque ndo tinham ainda a
idade suficiente para participar numa funcao civica; os Ultimos porque, em virtude da
sua idade, estavam ja isentos de qualquer participacdo, conforme escreveu
Aristoteles, na sua obra Tratado da Politica, onde afirmou, em relacdo a esses dois
grupos: “Nao se pode dizer simplesmente que sejam cidadaos; ndo sdo mais do que
supranumerarios: uns, cidaddaos em expetativa, por causa da sua imperfeicdo; outros,

cidadaos afastados, por causa da sua velhice” (Aristételes, 2000: 33).

De acordo com o critério de Aristételes, cidadao seria apenas aquele que era admitido
a participar de forma ativa na polis (através de funcées judiciais ou deliberativas)’.
Essa era a qualidade que os distinguia daqueles que eram apenas considerados
habitantes. A participacdo era, na opinido de Cardona, a “pedra de toque da condi¢céo
da cidadania: apenas os que participavam politicamente na comunidade mereciam o
epiteto de «cidadaos»” (Cardona, 2007: 26).

® para Aristoteles, os trabalhadores eram também “escravos” e ndo “cidad&os”, pelo que Ihes estava
vedada a participagdo na polis, a comunidade politica aristotélica (Amaral, 2014:197).

"No pensamento de Aristoteles estd ausente a nogdo de democracia representativa. Na polis exercia-se
uma democracia direta, i.e., participativa (Prélot & Lescuyer, 2000: 105).
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Era na universalidade destas pessoas, com a riqueza suficiente para viverem com
independéncia, que se constituia a Cidade-Estado. De uma forma simplificada, pode
dizer-se, como fez Barbalet, que na visdo aristotélica, “a cidadania era o status
privilegiado do grupo dirigente da cidade-estado” (1989: 12). Era o atributo do poder
gue caracterizava o cidaddo. A esse proposito, escreveu Aristoteles: “Os verdadeiros
cidadaos sdo apenas aqueles que participam das honras”, ou, dito de outro modo, nos
cargos publicos. E acrescentou: “Todo aquele que ndo participa na Cidade é, na
realidade, como um estrangeiro que acaba de chegar a esse meio” (Aristételes, 2000:
37).

A cidadania na Grécia Antiga, conforme se verifica na concecao aristotélica, afirmava-
se, na opinido de Santos, “em funcdo de dois pdélos opostos — inclusdo do que se
considerava de igual estatuto, e exclusdo do que se considerava de diferente estatuto”
(Santos, 2007: 16). Por seu lado, Salete Catarino, na sua dissertacdo de mestrado
(ndo publicada), O novo curriculo de inglés do Ensino Secundario na educacéo para a
cidadania europeia, salienta que a exclusdo tem, no fundo, um sentido muito pratico,
pois “cada individuo pode tracar uma fronteira entre os que considera seus iguais e
aqueles relativamente aos quais experimenta sentimentos mistos de desconfianca e
piedade” (Catarino, 2006: 149). No caso da polis grega, os “iguais” eram apenas
aqueles que tinham a capacidade, e o dever, de participar de forma ativa na vida da
comunidade politica, com o objetivo de contribuir para o bem comum, em detrimento

de qualquer interesse particular. S6 esses eram considerados cidadaos.

Os excluidos, ou seja, os ndo-cidaddos — € de salientar ainda que o estatuto de
cidadania era também negado as mulheres - ndo cumpriam, a luz do pensamento
dominante na época, requisitos para o exercicio da cidadania, quer por falta de
maturidade intelectual, quer por falta de estatura moral. Seriam, por isso, alvo de
desconfianca (ndo se lhes poderia entregar os assuntos publicos), ou mesmo de
piedade, por parte dos “incluidos”. No entanto, segundo a opinido de Cardona, esta
exclusdo era “pacificamente aceite, considerando-se mesmo que tal carateristica a
valorizava visto permitir o reconhecimento da superioridade dos cidaddos sobre os
ndo-cidaddos” (Cardona, 2007: 26).

Na Roma Antiga, o conceito de cidadania evidenciava algumas diferencas
significativas em relacdo ao da Antiga Grécia, apesar de Roma ter seguido “uma boa
parte do programa helénico e, ap0s a instituicdo da Republica”, ter adotado “um

sistema institucional muito proximo dos que vigoraram em muitas Cidades-Estado
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gregas”, conforme salienta Anténio José Fernandes, na sua obra Direitos Humanos e

Cidadania Europeia: Fundamentos e Dimensfes (2004: 19).

O sentido de «ser cidaddo» era, em Roma, associado ao individuo que, residindo em
territorio romano, estava protegido pela lei®, pelo que a cidadania assumia uma
condicdo protegida por normas legais, distanciando-se, dessa forma, do conceito
aristotélico de participacao politica. O direito romano estabeleceu um estatuto formal
(juridico) para a cidadania, do qual decorria um conjunto de direitos e de obrigacdes,
gue vinculava todos os membros da comunidade, independentemente da sua forma de

participacéo.

Na Grécia, conforme relembra Moreira, “era praticamente impossivel ao estrangeiro
tornar-se cidaddo, mas Roma ja foi mais larga na concessao da cidadania” (2009: 36).
Contudo, essa aparente igualdade era apenas juridica, porque, na prética, o regime
ndo deixava de privilegiar um determinado grupo social: a aristocracia. E, tal como
sublinham Marcel Prélot e Georges Lescuyer, na obra Histdria das Ideias Politicas: da
Cidade Antiga ao Absolutismo do Estado, “o estrangeiro é considerado como alguém a
submeter para depois admitir, mas numa situacdo subordinada, se nédo servil” (2000:
133).

Segundo a opinido de Manuel Igreja, na sua dissertacdo de mestrado (ndo publicada),
A educacgdo para a cidadania nos programas e manuais escolares de Historia e
Geografia de Portugal e Histéria — 2.° e 3.° ciclo do ensino bésico: da reforma
curricular (1989) a reorganizacao curricular (2001), o exercicio da cidadania era, em
Roma, “reduzido ao respeito de um Estado de direito que impde o respeito da lei sem
impedir uma forte hierarquizacdo dos poderes, repousando sobre as capacidades
contributivas respetivas e a notoriedade dos diferentes grupos sociais” (Igreja, 2004:
42).

A cidadania era na civilizagdo romana mais abrangente do que na Grécia, € certo, pois
a qualidade de cidaddo era reconhecida a um maior nimero de pessoas. Ainda assim,
mais nao era do que um direito de identificagdo a comunidade, de protecdo do Estado,
ou seja, de ndo exclusdo, pelo que, na opinido de Santos, “era uma cidadania minima,
fraca, integracionista, instrumental” (2007: 17). E foi instrumental em relagdo a

estratégia de expanséao do Império Romano.

8 Em 450 a.C. foi aprovado, pelo senado romano e pelo povo, um cédigo de leis (Decenvirais), e em 417
a.C. foi promulgada a chamada Lei das Xll Tabuas, a primeira lei de carater laico, que dava mais
seguranca aos cidadaos (Fernandes, 2004: 20).



12

A esse proposito, refere Fernandes:

“A expansdo do Império Romano e a consequente romanizacdo das areas conquistadas
e ocupadas trouxeram a Europa a difusdo dos direitos de cidadania, o exercicio desses
direitos (...) e a instauracdo de uma ordem juridica comum — o Direito Romano — que
esteve na origem do Direito Civil Europeu” (Fernandes, 2004: 20).

A cidadania passou, entdo, a ser atribuida aos povos conquistados, como forma de
garantir a pacificagcdo do descontentamento social que se verificava. Era utilizada
como método de controlo social, mas, conforme sublinha Soénia Aradjo na sua
dissertagdo de mestrado (publicada), Contributos para uma educacdo para a
cidadania: professores e alunos em contexto intercultural, a sua atribuicdo implicava a
aceitacdo da soberania cultural e politica dos romanos (Araujo, 2008: 78). Apesar
disso, verificou-se um progressivo alargamento na atribuicdo de direitos e, desse

ponto de vista, caminhava-se para uma crescente inclusdo no sentido da cidadania.

Com a queda do Império Romano e a entrada no periodo medieval e no sistema
feudal, assiste-se a um retrocesso no estatuto de cidadania e a uma nova afirmagéao
deste conceito pelo seu critério de “exclusdo”. Os deveres impuseram-se aos direitos e
estes “passaram a ser poucos, para poucos e de poucos”, conforme sublinha Fatima
Nébrega, na sua dissertacdo de mestrado (ndo publicada), A Cidadania Europeia
Antes e Pos-Lisboa e Correspondentes Direitos Atribuidos aos Cidaddos (2014: 26).
Verificavam-se, contudo, algumas diferencas em relacdo aos preceitos aristotélicos e
os fundamentos para a exclusdo assentavam em “critérios meramente hierarquicos”,
que ndo deixavam, porém, de ser “fomentadores de situacdes de grande injustica

social”, conforme refere Cardona (2007: 27).

Era o tempo em que se impunha o “peso” e o “significado da posse de terras”,
segundo Igreja (2004: 43), e onde o tecido social se alicercava em relagbes de
dominio e sujeicdo. Os camponeses, sem acesso a propriedade, ficavam na
dependéncia dos grandes senhores feudais (proprietarios), viam-se obrigados a servi-
los e, em troca, esperavam protecdo. O estatuto de cidadania foi, nessa época,
substituido por um conceito de submissdo, marcado por relagbes de direito privado,
entre senhor e vassalo. Quanto aos direitos do individuo, eles passaram a estar
condicionados pelo poder arbitrario do senhor feudal, que “concentrava nas suas maos
todos os poderes: legislativo, executivo, financeiro e judicial”, conforme é referido por
Fernandes (2004: 22). No periodo medieval, importa aqui recordar, o exercicio do
poder era conferido pelos direitos sobre a terra, ao qual se submetiam todos aqueles

gque dela dependiam para viver.
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Contudo, “neste cenario aparentemente tragico para a cidadania”, refere Santos,
comecgava a difundir-se a consciéncia de que “todos 0os homens eram iguais, porque
filhos de um mesmo Deus e que ninguém é por natureza escravo ou senhor” (Santos,
2007: 18). Nesta sociedade de desiguais, de nado-cidaddos, sujeitos a autoridade
arbitraria de homens, impds-se com facilidade o teocentrismo, fundamentado na
autoridade religiosa, e na visdo de um Deus salvifico, no qual os homens passaram a

ter uma fé inabalavel.

Com o advento do Cristianismo, segundo a opinido de Fernandes, “a ideia de
igualdade universal do homem ganhou nova dimensé&o” (Fernandes, 2004: 21), pois
ndo era admissivel “qualquer diferenca de natureza entre os homens”, conforme
sublinham Prélot & Lescuyer (2000: 133). Mas, com o Cristianismo, impds-se também
o Direito Canénico (eclesiastico) e a autoridade da igreja’, e o sentido de cidadania,

esse, s voltaria a despertar um milénio mais tarde™®.

Com a entrada no periodo das Descobertas (em que Portugal desempenhou um papel
central) d4-se o encontro com novos mundos, o que vira a influenciar uma profunda
transformagdo no pensamento europeu. Na opinido de Jacqueline Russ, na obra A
Aventura do Pensamento Europeu: Uma histéria das ideias ocidentais, “ao abrir as
portas do alto mar, ao descobrir mundos novos, a Europa enche a Terra com as suas

ideias, que universaliza” (2001: 86).

Comeca, entdo, a desenhar-se uma perspetiva nova sobre a cidadania e os direitos do
homem, que é afirmada pelos movimentos politicos, herdeiros da revolugao cultural
desencadeada pelo pensamento humanista do Renascimento e que se opde “ao
obscurantismo da Idade Média”, conforme salienta Laura Pires, no seu livro Teorias da
Cultura (2006: 76). A relacao entre Renascimento e Humanismo é explicada na obra
dirigida por Anténio Augusto Rodrigues, Histéria Comparada: Portugal, Europa e o
Mundo:

“O Renascimento ndo pode ser entendido fora do Humanismo que foi o verdadeiro motor
destas transformacdes. Assumiu-se como um sistema de valores, uma moral individual e
colectiva, uma atitude perante a vida, um método de trabalho, uma exaltacdo do génio
humano e do seu poder criativo, defendendo um espirito mais critico e racional, uma
libertacdo do Homem colocado como centro de toda a reflexdo. (...) O Homem passou a
ser olhado como uma criatura livre, autébnoma, com faculdades ilimitadas (...)"
(Rodrigues, A.A., 1996: 251-252).

° Porém, a Igreja viria a subordinar a lei natural a lei divina, conforme salienta Fernandes, e a lei divina
passou a ser invocada para a realizacdo de atos concordantes com a afirmacgao dos principios da Lei de
Deus, mas também para a realizacéo de atos discriminatérios que negam os principios da dignidade e da
igualdade dos homens, como aqueles que foram praticados pela Inquisi¢cao, ou Tribunal do Santo Oficio,
“uma instituicdo judicial permanente de cariz universal, dependente diretamente da Santa Sé e confiada a
religiosos” (Fernandes, 2004: 21, 24-25).

1% A'Idade Média dura mil anos, entre os séculos V e XV.
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O movimento renascentista e humanista, que libertou o individuo da norma (rigida) do
Cristianismo, deslocando-se da visdo teocéntrica medieval para uma visdo
antropocéntrica, voltada para a afirmag¢do do ser humano que passa a ser, conforme
salienta Fernandes, o “centro do mundo e a medida de todas as coisas”, (2004: 26),
teve expressdo nas artes e nas letras, na ciéncia, mas também no pensamento

filosofico e politico.

Diversos pensadores™ comecaram, na opinido de Nébrega, a “questionar os valores
defendidos pela ldade Média” (2014: 27), ideia que € também defendida por
Fernandes:
“Contra a intolerancia religiosa, a preponderancia da teocracia papal, a decadéncia do
normativismo ético e do racionalismo classico, em suma, contra o obscurantismo
medieval, vdo reagir e manifestar-se diversos pensadores que tém uma visdo
antropocéntrica do homem e proclamam os valores fundamentais inerentes a natureza

humana: a tolerancia, o didlogo, a concérdia e o comportamento baseado na ética
individual e colectiva” (Fernandes, 2004: 25-26).

Os humanistas “defendiam valores como a liberdade, a solidariedade, a
responsabilidade, o trabalho e apostavam numa maior participagdo do cidaddo na
construcdo do viver em sociedade”, afirma-se na obra dirigida por Rodrigues, A.A.
(1996: 252). Uns, com uma visdo utopica (Thomas Moore), outros, desenvolvendo
uma doutrina politica (Maquiavel), e outros ainda com espirito reformador, no seio do

catolicismo romano (Erasmo).

N&o cabe aqui dissertar sobre o contributo de cada um destes pensadores, ou mesmo
de Galileu e Descartes, para a nova visdo que comecava a desenhar-se e que, mais
tarde, viria a influenciar o sentido de cidadania. Interessa-nos sobretudo sublinhar que
0 despertar para a natureza e a dimensao humanas assinala o inicio de uma nova
época, que foi marcada pelo movimento iluminista, “um dos raros movimentos
historicos (...) que abalou todos os fundamentos da sociedade”, na opinido de Pires
(2006: 75), e que teve a sua manifestacéo suprema na Franca dos Philosophes™ (ou
Enciclopedistas), que “menosprezavam (...) tudo aquilo que tiranizava os espiritos”

segundo a mesma autora (Pires, 2006: 79).

O lluminismo™ anunciava a “emancipacdo da Humanidade”, pois, conforme refere

Pires “0os homens saiam da sua imaturidade e comegavam a pensar por si proprios e a

1 Entre esses pensadores contam-se Petrarca, Leonardo da Vinci, Thomas More, Maquiavel, Erasmo,
Gallileu, Descartes.

2 Entre eles, Voltaire, D'Alembert, Diderot, Condorcet, Montesquieu.

B A denominacgéo deste movimento intelectual europeu, situado entre o final do séc. XVII e o fim do séc.
XVIII (Enlightenment, em Inglaterra, Aufklarung, na Alemanha, Lumiéres, em Franca) “deriva do facto de
alguns pensadores e escritores (...) acreditarem que eram mais sabios do que os seus compatriotas e a
supersticdo e a tirania” (Pires, 2006: 75).
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ter a coragem de utilizarem as suas capacidades intelectuais” (Pires, 2006: 64, 66).
Eles ousavam saber — “Sapere aude! Tem a coragem de te servir do teu proprio
entendimento. Eis a divisa das luzes” afirmava Kant, respondendo a pergunta “O que &

0 lluminismo?”, escreve Russ (2001: 163).

Jean-Jacques Rousseau, um dos iluministas franceses, defendia que “o homem é
naturalmente bom e que todos nascem iguais”, conforme é salientado por Pires (2006:
79). Procurou a forma de salvaguardar a liberdade individual dentro da sociedade
politicamente organizada, uma vez que considerava que “renunciar a liberdade é
renunciar a qualidade de homem”, como refere Russ (2001: 197). E preconizou o
estabelecimento de um “contrato social, em que o homem natural abandona a sua
liberdade primitiva para encontrar uma auténtica liberdade politica, aquela que o liga a
lei” (Russ, 2001: 197-198). No entanto, e conforme salienta Fernandes, Rousseau
considerava que “toda a lei que ndo é ratificada pelo proprio povo ndo é uma lei”
(Fernandes, 2004: 34). Introduziu, assim, o principio da soberania popular, de onde

provém a legitimidade politica do moderno estado democrético.

Na Aufklaurung alema, o maior contributo foi o do ja citado filésofo Immanuel Kant,
“outro dos grandes pensadores que se debrucou sobre a questdo do contrato social
como origem da comunidade politica e do Estado”, segundo a opinido de Igreja (2004:
62).

Embora néo possa estabelecer-se, com rigor, uma relacdo de causalidade entre os
ideais iluministas - uma “ideologia humanista liberal”, nas palavras de Pires (2006: 76),
uma “ideologia revolucionaria”, segundo Hobsbawm (1982: 36) - e o decurso dos
acontecimentos histérico-politicos na Franca absolutista, pode admitir-se que a
propagacao desses ideais tenha contribuido para desencadear a Revolugéo de 1789.
O lema da Revolugcdo — “Liberté, Egalité, Fraternité” — “é bem representativo do

espirito da época”, considera Pires (2006: 79).

A ideia de uma inspiracao iluminista, na abolicdo da ordem social e politica vigente,
esta, de forma explicita ou implicita, presente em alguns autores. Além dos ideais de
liberdade, de igualdade e de tolerdncia, o “modelo emergente de pensamento”,
segundo a opinido de Pires, era também marcado “pela critica do absolutismo” e a luta
contra “o dominio da sociedade por uma aristocracia hereditaria” (Pires, 2006: 66, 75-
76). Na mesma linha de pensamento, E.J. Hobsbawm, no seu livro A Era das

Revolugdes: 1789-1848, afirma que “o lluminismo implicava a abolicdo da ordem
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social e politica existente na maior parte da Europa”, e que ndo era de “esperar que 0S

anciens régimes se abolissem a si proprios voluntariamente” (Hobsbawm, 1982: 36).

Na mesma linha de pensamento dos anteriores, também Igreja refere que a Revolugéo
Francesa (e a Americana, que a antecedeu) foi “a expressao politica de uma evolugéo
do pensamento e de um conjunto de ideias que animaram os intelectuais dos séculos
anteriores e se afirmaram plenamente no século XVIII” (Igreja, 2004: 50). No entanto,
este autor sublinha que néo é suficiente justificar as revolug¢des “a partir do plano das
ideias”, uma vez que ndo se pode ignorar a “conjuntura socio-politica e econémica”
onde “sobressai 0 desejo de afirmagdo politica e social da classe burguesa face a
sociedade de ‘ordens’ na qual a nobreza e o clero procuram conservar (...) 0s antigos
privilégios” (Igreja, 2004: 50-51).

Em termos politicos e ideoldgicos - apesar da radicalizacdo e do terror da ditadura
jacobina, liderada por Robespierre, e das guerras napolednicas, em que acabou por
desembocar - a Revolugéo Francesa é um “marco” na histéria da Europa, conforme é
salientado por Hobsbawm, que considera que a politica europeia foi, entre 1789 e
1917, “em grande parte a luta contra ou a favor dos principios de 1789 (...)" e que,
entre “todas as revolucdes que a precederam e lhe sucederam”, a Francesa foi a Unica

“revolucao social de massas” (Hobsbawm, 1982: 78-79).

A Revolugcdo Francesa, “a mais influente na Europa”, na opinido de Amaral (2014:
181), e a Revolugdo Americana (1776/87)", as duas grandes revolucdes liberais que

marcaram o fim do século XVII*

, foram inspiradas, segundo Fernandes, por
“defensores dos direitos e das liberdades fundamentais do homem”. Para além das
reflexdes de Rousseau, também as de pensadores e teorizadores como Locke,
Montesquieu, Voltaire e Stuart Mill “muito contribuiram para alicercar os fundamentos
da ideologia”, que conduziu a essas Revolugdes, e “influenciou predominantemente a
afirmacdo do poder no século XIX", para além de marcar “as primeiras declaracfes

formais dos direitos humanos” (Fernandes, 2004: 32, 35).

Por oposicdo aos regimes absolutistas, em que o poder politico era uno, i.e., exercido

apenas por uma pessoa, as revolugdes liberais, conforme refere Amaral, “impuseram o

A fixacdo do periodo da chamada Revolugdo Americana nédo é consensual. Na realidade, ela foi, numa
primeira fase, um movimento de resisténcia e de revolta contra o dominio britanico, no periodo que se
seguiu a Guerra dos Sete Anos (1756-1763), mas s6 em 1775 se iniciou a Guerra da Independéncia
contra a Inglaterra (em que a Frangca também se envolveu), que duraria até 1782, mantendo-se o conflito
até 1787, ano em que se verificou a construgdo de uma nova nacdo e do seu edificio constitucional
(Rodrigues, L. 2002: 2). Foi nossa opcéo, no quadro deste que mais ndo é do que um breve olhar pela
Histdria, situa-la no periodo entre a declaracédo de independéncia e a adogéo da constituicao.

> Embora cem anos antes da Revolucéo Francesa, ja Inglaterra conhecera a “Glorious Revolution” (1688-
1689), a primeira das revolugdes a ser influenciada pelo movimento iluminista (Pires, 2006: 79).
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principio da separagdo dos poderes”, através do desdobramento do “poder politico do
Rei” em trés poderes do Estado: o legislativo, o executivo e o judicial. O primeiro, a ser
exercido por um Parlamento eleito pelo povo; o segundo, embora se mantivesse “nas
maos do Rei”, seria exercido pelos seus Ministros; quanto ao Ultimo, caberia a juizes
de carreira “imunes a quaisquer intervencgdes ou pressdes da Coroa, do Parlamento ou
do Governo” (Amaral, 2014: 115-116).

Nas concecOes liberais sobre a vida em sociedades politicamente organizadas
encontra-se a origem da moderna concec¢do de cidadania, que se caracteriza pela
existéncia de dois elementos centrais, segundo Igreja: “a afirma¢éo do individuo como

sujeito autbnomo e a promoc¢éao da igualdade como ideal politico” (Igreja, 2004: 51).

Por outro lado, comeca a emergir a ideia de que o Estado, enquanto instituicdo,
apenas se justifica como garante da realizagao de direitos individuais (e “naturais”) dos

cidadaos. Na opinido de Fernandes,

“As ideias proclamadas pelos tedricos do direito natural'® e pelos pensadores apologistas
dos direitos de liberdade e dos principios da dignidade, da igualdade e da fraternidade,
que deram corpo e forma as doutrinas do contratualismo (do pacto social), da soberania
popular e do direito a rebelido e a revolucéo, (...) constituem o gérmen do movimento
anticolonialista (...) que teve expressdo na revolugdo americana” (Fernandes, 2004: 36).

Conforme refere Hobsbawm, “cada individuo tinha ‘naturalmente’ direito a vida, a

by

liberdade e a procura da felicidade” (Hobsbawm, 1982: 321), direitos que foram
consagrados na Declaracdo de Independéncia dos EUA, que foi aprovada pelo

Congresso das Coldnias em 4 de julho de 1776"":

“(...) todos os homens séo criados iguais, sendo-lhes conferidos pelo seu Criador certos
Direitos inalienaveis, entre os quais se contam a Vida, a Liberdade e a busca da
Felicidade. Que para garantir estes Direitos, sdo instituidos Governos entre os Homens,
derivando os seus justos poderes do consentimento dos governados. Que sempre que
qualquer Forma de Governo se torne destruidora de tais propdsitos, o Povo tem Direito a
altera-la ou aboli-la, bem como a instituir um novo Governo, assentando 0s seus
fundamentos nesses principios e organizando os seus poderes do modo que lhe pareca

mais adequado & promocao da sua Seguranca e Felicidade. (...)"*®.

A Declaracdo, segundo Fernandes, “é um documento politico que consagra o0s
principios da igualdade e da soberania popular, mas é também uma Declaracdo dos
Direitos do Homem” (Fernandes, 2004: 37). E nessa linha de pensamento, que a

Revolucdo Americana € vista como um dos acontecimentos politicos marcantes para o

8 Entre os quais, Hobbes, Espinosa, Pufendorf e Locke. Este Ultimo vira a ter uma grande influéncia nas
Declaracdes, americana (1787) e francesa (1789), dos Direitos do Homem (Russ, 2001: 152).

" No Congresso das Colonias de 1775 foram designados cinco congressistas, entre os quais, Benjamin
Franklim, John Adams e Thomas Jefferson, para redigir uma declaracdo de independéncia (Fernandes,
2004: 37).

18 http://www.infopedia.pt/$declaracao-de-independencia-dos-estados (consultado em 14-01-2013).
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moderno conceito de cidadania. Nado s6 pela proclamac¢do da independéncia, mas
também pela adocao da primeira constituicdo politica (federal) da Histéria Mundial, em
1787, e pela aprovacdo de uma declaracdo de direitos (Bill of Rights, 1789), que

completou a Constituicdo, sob a forma de emendas.

A semelhanca do que tinham feito os ingleses e os americanos, também os franceses
se envolveram numa revolugdo, que viria a consagrar um primeiro estadio de direitos
de cidadania. Os habitantes das comunas passaram a auto designhar-se por
«cidadaos», reconhecendo que, por via desse estatuto, beneficiavam de certos direitos
e estavam obrigados a certos deveres. O conceito de cidadania, de acordo com a
opinido de Santos, “vinha genérica e gradualmente a traduzir-se na qualidade de
cidadao, ou seja, do individuo pertencente a um estado livre, no gozo dos seus direitos
civis e politicos, e sujeito a todas as obrigacdes inerentes a essa condicdo” (Santos,
2007: 19-20).

Também em Franca, a nogdo de direitos fundamentais veio a ser consagrada na
Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadédo, aprovada pela Assembleia
Nacional, e proclamada solenemente, em 26 de agosto de 1789, tendo sido depois
colocada no inicio da Constituicdo de 1791. No seu predmbulo, esta escrito: “Les
représantans du peuple Francois, constitués en assemblée nationale, (...) ont résolu
d’exposer dans une déclaration soleinnele, les droits naturels, inaliénables et sacrés de
I'homme (...)".

Conforme se refere em Histéria Comparada, a Declaracdo era um “documento
preliminar da Constituicdo, elaborado segundo o modelo norte-americano (...)
destinado a marcar as conquistas da burguesia obtidas contra o rei e as ordens
privilegiadas”, mas “transformou-se no manifesto da Revolugcdo Francesa e numa
referéncia sagrada das Constituicfes que se seguiram” (Rodrigues, A.A. 1996a: 66). E
veio a revelar-se fundamental para o sentido de cidadania da Era Moderna, pois
coloca a ténica nos principios da Liberdade e da Igualdade: “Les hommes naissent et

demeurent libres et égaux en droits (...)".°

De finais do século XVIII, o espirito da sua letra sobreviveu a passagem do tempo.
Viria, no século XX, a servir de fonte de inspiragdo para a Declaracdo Universal dos

Direitos do Homem (1948), onde se instituiu a universalidade de direitos “a luz da

9 cf. imagem inserida na obra Histéria da Europa, da autoria do historiador francés Jean-Baptiste
Duroselle (1990: 257).
20 parte inicial do artigo 1.°.
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trilogia herdada da Revolugéo Francesa”, conforme salienta Rosana Albuquergque no
capitulo “Problemas de origem ideol6gica” da obra Problemas Sociais
Contemporaneos (2001: 296), e para a Convencdo Europeia de Salvaguarda dos
Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais (1950). Acresce que 0 principio
da igualdade, e em particular o da igualdade de todos os cidaddos perante a lei,
consta de todos os textos constitucionais dos EM da UE, conforme salienta Anténio

Vitorino no livro Carta dos Direitos Fundamentais da Uniéo Europeia (2002: 38).

Apesar de a cidadania ter sido “o conceito fundamental dos revolucionarios do século
XVIII”, conforme salienta Moreira (2009: 37), ela ndo se traduziu, na pratica, no acesso
universal de todos os individuos a participacdo politica, pois os direitos civicos
envolvidos eram um privilégio da burguesia, ndo incluindo todos os cidadaos. Nem
todos tinham acesso a “toutes dignités, places et emplois publics, selon leur capacité,
et sans autres distinctions que celles de leurs vertus et de leurs talens”, conforme
consagrado no artigo VI da Declaragéo dos Direitos do Homem e do Cidad&o. Foi Kant
quem, segundo Moreira, “melhor definiu o conceito operacional de cidadania que

domina todo o constitucionalismo” da revolucao, ao escrever que:

“Existem trés qualificativos juridicos para o cidaddo: 1) liberdade constitucional, que se
traduz no direito de apenas obedecer as leis consentidas; 2) igualdade civil, ou o direito
de nao reconhecer qualquer outro como superior; 3) independéncia politica, ou o direito
de pertencer a comunidade politica, sem dependéncia da vontade arbitraria do outro.”
(Moreira, 2009: 37)

Destes pontos, acrescenta Moreira, “decorreu a geral admissédo da distingdo entre
cidadaos ativos e cidadaos passivos, que se encontra em todas as constituicbes
liberais, e que se traduziu em negar a participacdo no Poder a todos os que nao

tinham independéncia econémica” (Moreira, 2009: 38).

Negando-se a participacdo no poder a todos aqueles que nao tivessem independéncia
economica, deste estatuto foram excluidos os trabalhadores, os menores, mas
também as mulheres, que ndo se conformaram com essa exclusdo e comecaram a

reivindicar uma cidadania que ndo fosse apenas masculina®.

I Nessa luta, destacou-se Olympe de Gouges que, através da Declaracdo dos Direitos da Mulher e da
Cidada (1791), reivindicava o direito das mulheres a todas as “dignidades, lugares e empregos publicos,
segundo as suas capacidades e sem outras distingdes, a ndo ser aquelas decorrentes de suas virtudes e
de seus talentos”, afirmando que se a mulher “tem o direito de subir ao cadafalso, ela deve igualmente ter
o direito de subir a Tribuna™: http://www.eselx.ipl.pt/ciencias-sociais/tratados/1789mulher.htm (consultado
em 10-03-2012). No entanto, esta revolucionaria francesa pagou caro a sua ousadia e, em vez da tribuna
para fazer ouvir a sua voz, foi julgada, condenada a morte e guilhotinada, e nenhum outro direito foi obtido
pelas mulheres durante a Revolucéo.
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S6 em pleno século XX, com a Declaragcdo Universal dos Direitos do Homem, € que o
principio da inclusdo, como pedra basilar do moderno conceito de cidadania, surge
consagrado de forma inequivoca. Na Declaracdo adotada pela ONU e proclamada

solenemente em 10 de dezembro de 1948, refere-se:

“Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e em direitos. Dotados de
razdo e de consciéncia, devem agir uns para com os outros em espirito de fraternidade.
Todos os seres humanos podem invocar os direitos e as liberdades proclamados na
presente Declaracdo, sem distincdo alguma, nomeadamente de raca, de cor, de sexo, de
lingua, de religido, de opinido politica ou outra, de origem nacional ou social, de fortuna,
de nascimento ou de qualquer outra situacéo. (...) Todos os individuos tém direito ao
reconhecimento em todos os lugares da sua personalidade juridica. Todos séo iguais
perante a lei e, sem distin¢cdo, tém direito a igual protecéo da lei. (...) Toda a pessoa tem
o direito de tomar parte na direcdo dos negdcios publicos do seu pais, quer diretamente,

quer por intermédio de representantes livriemente escolhidos. Toda a pessoa tem direito

de acesso, em condicdes de igualdade, as funcdes publicas do seu pais. (...)"*.

Esta Declaracdo consagra os direitos humanos fundamentais e, por via da ratificacdo
de dois pactos internacionais®, vincula todos os paises ao seu respeito (de salientar
que ela surge apés um periodo de conflitos devastadores, onde ndo se respeitava nem
sequer a vida humana). Na opinido de Igreja, “desta consciéncia mundial sobre a
defesa dos direitos do homem, resulta um progresso enorme para a ampliacdo do
conceito de cidadania” (Igreja, 2004:79). Para além dos direitos civis, politicos e
sociais (de que falaremos no proximo ponto), reconhecem-se, como direitos de

cidadania, os econdmicos e os culturais.

A Declaracao, tal como o nome indicia, € universal e igualitaria. A sua universalidade
constitui-se como um estatuto comum dos cidadaos, independentemente da sua
nacionalidade, e é traduzida numa igualdade de direitos, liberdades e garantias, ndo
excluindo ninguém em razéo da nacionalidade, da raga, da cor da pele, da lingua, das
convicgdes religiosas ou politicas, do estatuto, da condi¢éo social, da idade, do sexo...

E, portanto, paradigmatica da emergente universalidade no conceito de cidadania.

Longe andamos ja do ponto de partida do classico conceito, que se desenvolveu na
polis ateniense, a partir do pensamento de AristOteles, expresso na sua obra A
Politica. Mas o homem na Cidade do filésofo grego mantem-se presente nas
modernas sociedades democraticas, apesar de profundamente marcado por muito do
espirito herdado da Revolucdo Francesa. Com ela, segundo Nobrega, “a cidadania
adquiriu natureza juridica, criando um vinculo politico e social com o cidaddo”, através

do qual este passou a beneficiar de direitos civis e politicos, mas também “a ser um

22 Artigos 1.9, 2.°, 6.2, 7.° e 21.°: http://dre.pt/util/pdfs/files/dudh.pdf (consultado em 10-03-2012).
23 pacto sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais e Pacto sobre os Direitos Civis e Politicos.
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elemento integrante e participante do Estado”, o que se manteve até aos nossos dias
(Nobrega, 2014: 28). Cidadania passou a representar igualdade de direitos (mas
também de deveres) entre todos os membros de uma mesma comunidade politica e

igualdade de todos os cidadéos, perante a lei.

2. O Contributo Teoérico de T. H. Marshall

Citizenship conferred civil rights in the eighteenth
century, political rights in the nineteenth century,
and social rights in the twentieth century

T. H. Marshall

Conforme referimos anteriormente, existem varias concecbes de cidadania. Nao so6
aquelas gue ligamos aos binémios espaco-tempo, mas também as que coexistem num
mesmo tempo. Consoante o prisma sob o qual se olha para este conceito/nogao,
podem surgir diferentes analises, pois 0 seu significado é, conforme sublinha Aradjo,

“multifacetado e pluridimensional” (2008: 75).

Para o desenvolvimento deste ponto, tivemos em consideracdo um contributo teérico,
de recurso obrigatorio nas reflexdes sobre a génese e o desenvolvimento do moderno
conceito de cidadania, o de T. H. Marshall, um socidlogo britAnico do século XX, que
publicou, em 1949, um ensaio intitulado Citizenship and Social Class. Embora o seu
propésito fosse, como o préprio afirmou, o de esclarecer o impacto dos direitos de
cidadania sobre a estrutura da desigualdade social - “it has been my aim (...) to throw
a little light on (...) the impact of a rapidly developing concept of the rights of citizenship
on the structure of social inequality” (Marshall, 1992: 49) — um aspeto marginal a nossa
investigacdo, entendemos referi-lo pelo que representou de rutura em relacao a viséo
tradicional, mas também pelas convergéncias e divergéncias que tém sido suscitadas

em abordagens posteriores sobre o conceito de cidadania no mundo moderno.

Concebendo a cidadania como um estatuto legal que confere ao individuo o direito de
pertenca a uma comunidade, Marshall fala de uma evolucao histérica de aquisicdo dos
direitos, sustentando que houve, de forma continua e ao longo dos ultimos 250 anos,
um progressivo alargamento dos mesmos, em resultado da luta dos cidad&dos por uma
maior igualdade social. Em consequéncia disso, procura demonstrar que a cidadania
civil e a cidadania politica, que vinham ja do passado, o século XX fez acrescer a

cidadania social.

A cidadania civil, o primeiro dos estadios - ou “elementos”, como lhes chama Marshall

- € um produto do século XVIII, a fase de construcdo de uma economia de livre-
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mercado, e estabeleceu os direitos relativos a liberdade individual, designadamente o
direito a liberdade de expressdo e de pensamento, a liberdade religiosa, a
propriedade, a justica: “The civil element is composed of the rights necessary for
individual freedom — liberty of the person, freedom of speech, thought and faith, the
right to own property and to conclude valid contracts, and the right to justice” (Marshall,

1992: 8).

O segundo estéadio, a cidadania politica, comecou a formar-se no inicio do século XIX,
guando os direitos civis, ligados a liberdade individual, tinham ja adquirido uma
natureza que os aproximava de um “estatuto geral de cidadania”. Ao principio, ndo se
tratava de conferir novos direitos, mas sim de garantir velhos direitos a novos setores
da populacdo, uma vez que, segundo Marshall, no século XVIII, os direitos politicos
eram deficientes, ndo no seu contetdo, mas na sua distribuicdo. A cidadania politica
corresponde a fase de desenvolvimento progressivo da democracia representativa, e
fez acrescer, aos direitos ja existentes, o de participar no exercicio do poder politico,
quer votando, quer exercendo o poder de forma direta: “By the political element | mean
the right to participate in the exercise of political power, as a member of a body
invested with political authority or as an elector of the members of such a body”
(Marshall, 1992: 8).

O terceiro estadio, ou seja, a cidadania social, surge apenas no século XX, na
sequéncia do desenvolvimento do sindicalismo e das lutas das classes trabalhadoras,
com o aparecimento, no pés-guerra, do chamado Estado-providéncia, que introduz
novos direitos, designadamente o direito a seguranca econdémica, a habitacdo, a
cuidados de saude, a educacédo e a cultura: “By the social element | mean the whole
range from the right to a modicum of economic welfare and security to the right to
share to the full in the social heritage and to live the life of a civilised being according to

the standards prevailing in the society” (Marshall, 1992: 8).

Os tribunais, na opinido de Marshall, sdo as instituicdes que estdo, de forma mais
direta, associadas aos direitos civis, o parlamento e as assembleias do governo local
aos direitos politicos, enquanto o elemento social da cidadania se encontra ligado ao

sistema educativo e aos servi¢os sociais (Marshall, 1992: 8).

A visdo defendida por Marshall, a de uma sequéncia evolutiva no desenvolvimento da
cidadania — primeiro, a civil, depois a politica e, por ultimo, a social -, influenciou o
pensamento socioldgico dos anos cinquenta e sessenta, inspirou as reflexdes sobre a
nocdo de cidadania desde entdo, e constitui, ainda hoje, um contributo para as

tentativas de interpretacdo do conceito de cidadania. E “ultrapassando a ideia
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convencional de que a qualidade de membro de uma comunidade é
predominantemente uma questédo politica que Marshall pode contribuir para o estudo
da cidadania”, refere Barbalet (1989: 18). Esta rutura com o convencional, presente
em Marshall, é também salientada por Cardona:
“Ao definir como ideal de cidadania a participacdo plena dos cidaddos na comunidade
(...) transforma um conceito de cidadania restrito, a cidadania politica, num conceito mais
amplo, a cidadania social, de caracteristicas eminentemente sociolégicas e

fundamentado na participacdo dos cidaddos numa sociedade que ndo é ja, apenas,
sinénimo de mera estrutura politica” (Cardona, 2007: 22).

Marshall introduz uma visdo linear e progressiva na abordagem da aquisicdo de
direitos de cidadania que, pelo que atrds ja sublinhamos, esta longe de ser
consensual. O autor, conforme refere Igreja, citando Fred Constant, ignora “ruturas” e
“tendéncias contraditdrias que opdem as dindmicas das pertencas politicas, religiosas,
étnicas ou de classe (...)" (2004: 25-26). Araljo também o reconhece, mas a sua visdo
nao é tao critica, salientando um outro prisma de analise:

“Se por um lado a perspetiva de aquisicdo dos direitos de cidadania enunciada por

Marshall (...) podera ser criticada por expor uma visdo ocidentalizada e linear da histéria,

por outro lado evidencia a progressiva aquisicdo de direitos de cidadania, considerando

gue a cidadania é uma conquista, que atravessa os séculos e a prépria histéria humana”
(Araujo, 2008: 80).

A perspetiva assumida por Marshall, segundo a qual a cidadania social marcaria “o fim
da histéria da cidadania”, provoca grandes interrogagfes, ja que o sentido de
cidadania ndo tem cessado de adquirir novos significados. A concecdo de Marshall
sobre a cidadania era “fundamentada na andlise da sociedade de entdo”, revelando-se
hoje insuficiente, “para justificar as extensfes” que esse conceito tomou até aos
nossos dias. “Se 0 conceito de cidadania social vaticinava o fim da histéria da
cidadania, como justificar entdo o posterior surgimento de conceitos como «cidadania
europeia» (...)?", interroga-se Cardona, que, hdo pondo em causa “o valor nuclear dos
principios da cidadania social’, conforme Marshall os enunciou, salienta a “sua
evolucdo em novos conceitos de cidadania”’, com ‘“respostas e solugcbes que

ultrapassam os seus aspectos classicos” (2007: 23).
3. Cidadania e Nacionalidade

O desenvolvimento do sentido de cidadania (com 0s seus avangos e recuos, com as
suas ruturas e descontinuidades) esta ligado a génese e a estrutura de funcionamento
de comunidades politicas organizadas, e, nessa 6tica, liga-se ao desenvolvimento da
Cidade, do Estado e da Nacéo ou, simplesmente, do Estado-Nagé&o, “uma construcdo

politica genuinamente europeia”, segundo Igreja (2004: 90). E o Estado que garante o
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conjunto de direitos associados ao vinculo que estabelece com os cidaddos e que

define os deveres civis e politicos destes em relagcdo ao Estado.

Entre os direitos conferidos pela pertenca a uma comunidade, por via do estatuto da
cidadania, contam-se os de participacdo, direta ou indireta, na gestdo da polis (lato
sensu), ou seja, direitos politicos inerentes ao «ser cidadao», que estdo vedados aos

«nao-cidadaos».

O exercicio de cidadania, na opinido de Fernandes, expressa na sua obra A Unido
Europeia de Maastricht: Federacdo, Confederacdo ou Comunidade de Estados?, é um
“conceito ambivalente”, que “permite gerar um sentimento comum de se pertencer a
uma sociedade politica, mas simultaneamente exclui aqueles que n&o sao
considerados cidaddos” (Fernandes, 1994: 98). Na realidade, e conforme j& referimos,
ele encerra uma dialética entre o principio da inclusdo e o principio da excluséo.
Inclusdo do que se considera de igual estatuto, e exclusdo do que se considera de

estatuto diferente.

Recordando a sua evolucdo na Europa, da polis ateniense, a res publica romana, até
chegar a modernas sociedades democraticas, o conceito de cidadania foi alargando o
seu universo inclusivo, e reduzindo o grupo de «nédo-cidaddos», pela afirmacdo do

Estado moderno, dotado de um poder que lhe é conferido por soberania popular.

Nesse contexto, a nocdo de cidadania ganha uma outra dimensdo e tende a
identificar-se com a nocdo de nacionalidade, que pode ser definida, como o fez
Marcelo Caetano, referido por Fernandes (2004: 117), como “o vinculo juridico que liga
os individuos a uma comunidade politicamente organizada e os integra num certo
Povo e a esta qualidade correspondem certos direitos e certas obrigacdes para com a

coletividade e para com os outros cidadaos”.

Ambos o0s conceitos se alicercam nos vinculos que ligam um individuo ao seu estado
e, por isso, é frequente afirmar-se que qualquer individuo que seja titular da
nacionalidade de determinado Estado é, ao mesmo tempo, cidaddo desse mesmo

Estado, o que ndo corresponde a verdade.

Aparentemente sindnimos, na realidade os conceitos de cidadania e de nacionalidade
nao sdo coincidentes. Num Estado, nem todos os nacionais séo cidadaos, porque é ao
Estado que compete estabelecer os requisitos legais para a concessao do estatuto de
cidadania, condicionando, assim, a universalidade desse estatuto. Em consequéncia,
nem todos os nacionais de um Estado podem exercer de forma plena os direitos

inerentes ao estatuto de cidadania, como o direito de participacdo, direta ou indireta,
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nas decisdes politicas da sua comunidade (a idade, por exemplo, é um fator

condicionante).

Nessa linha de pensamento, a nacionalidade encerra um sentido mais amplo do que a
cidadania. Conforme salienta Fernandes, “nenhum individuo usufrui do estatuto de
cidadania se nao tiver o estatuto de nacionalidade; mas nem todos os nacionais de um
Estado beneficiam do status activae civitatis” (Fernandes, 2004: 118), i.e., dos direitos

politicos de participacdo que decorrem do principio da democracia.

No entanto, estes conceitos tendem a sobrepor-se ainda por uma outra razdo. Quer a
nacionalidade, quer a cidadania, podem ser originarias ou derivadas. Quando
originarias, ou seja, quando adquiridas pelo nascimento, o seu reconhecimento pode
fazer-se em funcéo da filiagdo — ius sanguinis, ou direito de sangue (i.e. sdo cidadaos
os filhos de cidad&os) - ou do local de nascimento — ius solis, ou direito de solo (i.e.
séo cidadaos os individuos nascidos no territério de um Estado). Estes critérios sdo
estabelecidos em legislacdo especifica desse Estado, podendo o reconhecimento
resultar de um unico, ou da combinagéo dos dois critérios, mas sempre de acordo com
as normas definidas em legislacdo especifica. Quando derivadas, ou seja, quando
adquiridas ja em momento posterior ao nascimento, elas estdo condicionadas ao
preenchimento de certos critérios juridicos, podendo o Estado atribui-las a um cidadéo
estrangeiro, nesse caso, por via da naturalizacdo, definindo as respetivas condicbes

(que variam de pais para pais).

Nos tempos modernos, contudo, “a no¢do de cidadania € aberta, ndo exclusiva, mas
englobante”, de acordo com a opinido de Catarino (2006: 131), alargando-se a novas
dimensbes, a “cidadanias multiplas”, conforme ja referimos. E, nesse caso, 0 conceito
de cidadania assume um patamar maior de universalidade, se o compararmos ao

sentido da nacionalidade.

No contexto das multifacetadas “policidadanias”, interessa-nos, sobretudo, a dimenséo
europeia. Esta dimensao implicou uma adaptagdo do conceito as especificidades do
projeto de integracdo, através da introducdo de um sentido de complementaridade.
Como refere Ana Lucia Terra, no seu artigo “A literacia da informacao europeia e o
exercicio dos direitos de cidadania”, “ndo existindo a nacionalidade europeia, a nogéo
de cidadania europeia ganhou uma forma inovadora enquanto derivada da posse da

nacionalidade de um dos Estados-Membros” (Terra, 2011: 518).

E esta singularidade de «cidaddo europeu» que, através dos Tratados, foi consagrada

no direito da UE, que abordaremos a partir deste ponto.
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CAPITULO Il - A CIDADANIA EM CONTEXTO EUROPEU

1. Unido Europeia: um Projeto em construcao

7

A experiéncia de integracdo é um processo
continuo, imperfeito e sempre inacabado
Alfredo Marques

O processo de integracdo europeia € reconhecido como o mais avancado, em termos
de organizacdo supranacional. No entanto, como qualguer processo, esta em
constante evolugdo. De certa forma, conforme sugere Catarina Rogado, ao citar
Bernstein et. al., na sua dissertacdo de mestrado (ndo publicada), Consciéncia
comunitaria e dimensao europeia na educacgdo: a aprendizagem da UE por alunos do
1.° ciclo, € um processo “no qual um mosaico de Estados-Nacgdes se esforca por
transformar uma identidade com séculos de existéncia huma entidade cujo processo
de construcdo ainda ndo se encontra concluido no inicio do século XXI” (Rogado,
2009: 4). E se, na sua génese, 0 projeto europeu se alicercou numa viséo politica (a
de pacificar o territdrio), as primeiras etapas do seu percurso parece terem sido
orientadas pelos objetivos de integragdo econdmica (inscritos, alids, no documento
constitutivo). Mas, como, conforme refere Alfredo Marques no seu livio Economia da
Unido Europeia, “a integracdo € geralmente entendida como um processo evolutivo,
passando por diversas fases e assumindo variadas formas” (Marques, 2006: 66),
também o processo de integracdo europeia conheceu varios estadios, que ora

pareciam afirmar mais a dimenséo econémica, ora a politica.

Passaremos de seguida a descri¢do, ainda que sumaria, de alguns dos passos mais
decisivos na histdria da constru¢do europeia, desde a instituicdo, em 1957, das duas

“Comunidades™

Comunidade Europeia da Energia Atdémica (Euratom) e
Comunidade Econdémica Europeia (CEE) — mas ndo sem antes lancarmos um olhar
sobre os antecedentes, a nivel politico e econémico. Interessam-nos, em particular, os
esforgcos que se encetaram, na sequéncia da assinatura dos armisticios, primeiro em
1918, depois em 1945, a que se seguiu a chamada década de compromisso europeu,
iniciada com a célebre Declaracdo de Schuman, em 9 de maio de 1950, mas

recuaremos um pouco mais, até as raizes dos movimentos integracionistas.

A propésito desta designacéo no plural, explica Anténio F. Dias Teixeira, em nota de rodapé ao Prefacio
da sua dissertacdo de mestrado (publicada), A Natureza das Comunidades Europeias: “Usamos a
expressao «Comunidades Europeias», para designar as trés Comunidades: a Comunidade Europeia do
Carvéo e do Aco (C.E.C.A.), a Comunidade Europeia da Energia Atémica (C.E.E.A. ou EURATOMO) e a
Comunidade Econdémica Europeia (C.E.E.). Nao obstante o Parlamento Europeu na sua Resolu¢éo de 16
de Fevereiro de 1978 (...) ter aprovado uma designacao Unica para a Comunidade, a verdade é que as
trés Comunidades séo, sob o ponto de vista juridico, entidades distintas.” (Teixeira, 1993: 7).
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Do ponto de vista historico, a chamada Europa comunitaria remonta ao fim da Il
Guerra Mundial. Na génese do processo de integracdo europeia esteve o imperativo
politico de por termo a um periodo de frequentes guerras sangrentas entre paises
vizinhos, e garantir uma paz duradoura numa regido que se encontrava devastada,
arruinada e quase paralisada. Segundo a opinido de Ana Isabel Martins, no livro A
Europa e os Media: Os Referendos a Constituicdo Europeia na Imprensa de

Referéncia,

“Foi esse continente p6s-1945, convalescente do mais grave conflito da Histéria, que
(re)encontrou, sobre as cinzas das suas cidades dilaceradas, o desejo de estreitar lacos
passiveis de garantir uma paz duradoura e universal, legitimando que s6 entdo se
falasse em construir a Europa, quando esta constituia jA uma realidade bastante antiga”
(Martins, 2010: 19-20).

No entanto, a unido pacifica dos povos europeus tinha surgido j& como uma forma da
Europa manter o controlo do seu préprio destino, num periodo em que se verificava o
seu declinio (ainda que relativo) no Mundo. Este projeto implicava, de acordo com
Nuno Valério, no seu livro Histéria da Unido Europeia, “uma alteracdo profunda da
relacdo entre 0s povos europeus, que tradicionalmente era de mutua hostilidade

nacionalista” (Valério, 2010: 53).

Foi esse projeto inicial de uma unido europeia, que cessasse as rivalidades seculares
no territorio, e assegurasse o entendimento politico dos seus povos, que esteve na
base da formacdo de movimentos integracionistas, que conduziriam ao processo de
integracdo europeia. Eles emergem ainda antes do segundo conflito, que foi
desencadeado em espaco territorial europeu no periodo de trés décadas, porque,
como afirma Alexandre Figueiredo, no seu artigo “Panoramica Historica e Cultural da
Construcdo Europeia — Até 1945” “(...) apdés uma primeira década a acumular
tensdes, a Europa explodiria, na segunda dezena de anos do século XX, no mais

brutal e mortifero conflito alguma vez tido entre homens (...)” (Figueiredo, s.d.: 45).

Foi no rescaldo da assinatura do Tratado de Versalhes (28 de julho de 1919) que, ha
linha de continuidade do armisticio, que acabara com os confrontos armados em 1918,
pbés formalmente fim a | Guerra Mundial, que surgiu um movimento, inspirado num
livro-manifesto da autoria de um conde austriaco, Richard Coudenhove-Kalergi, cuja

importancia para o processo de integracéo europeia ndo pode ser ignorada®.

* para Kalergi, era a seguinte a questdo a que era necessario responder: “Existe a possibilidade de na
peninsula europeia, vinte e cinco Estados viverem na anarquia internacional, sem que uma tal situacéo
leve & mais horrivel catastrofe politica, econémica e cultural?”. Como resposta, Kalergi defendeu que a
Europa “devia unificar-se para estar a altura de enfrentar trés grandes blocos: a URSS, o Império
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Este movimento pan-europeu — 0 nome deriva do titulo do manifesto, Pan-Europa,
publicado em 1924 - defendia uma unidade politica europeia, assente na integracédo
franco-alemd, as duas poténcias responsaveis pelos conflitos no continente. A
organizacdo supranacional defendida pelo fundador do movimento, a Unido Pan-
europeia, apresentaria, segundo Figueiredo, a seguinte arquitetura institucional: um
Parlamento bicameral, com uma Cémara baixa, que representaria 0s povos europeus
(um deputado por cada milhdo de habitantes), e um Senado, que reuniria
representantes dos Estados. Este processo deveria ser desencadeado através de uma
conferéncia intergovernamental, de onde deveria sair um tratado que fixasse o objetivo
de realizacdo de uma unido aduaneira e de um espaco econdémico Unico (Figueiredo,
s.d.: 46-47).

A este movimento pela unificacdo europeia aderiram diversos intelectuais®® e varios
lideres politicos europeus. Um desses politicos, Aristide Briand, presidente do
Conselho de Franca, de acordo com Teixeira, “tudo fez para sensibilizar os seus
homdnimos europeus”, tendo apresentado, a Assembleia da Sociedade das Nacbes
(setembro de 1929), o projeto de constituicdo de uma espécie de laco federal entre os
povos da Europa, defendendo, porém, que “o laco federal ndo prejudicaria os direitos

soberanos dos Estados na projectada unidao” (Teixeira, 1993: 83).

No seu discurso, conforme refere Duroselle, Briand defendeu que os povos da Europa
deveriam ter “a possibilidade de (...) discutirem 0s seus interesses, tomarem
resolugbes comuns, estabelecerem entre si um elo de solidariedade (...)”, assumindo
convicto que, em termos politicos e sociais, “0 laco federal” poderia “beneficiar as
nacdes susceptiveis de constituirem uma tal associacdo, sem afectar a soberania de

qualquer uma delas” (Duroselle, 1990: 359).

Este projeto, “considerado demasiado ambicioso”, na opinido de Teixeira (1993: 83),
nado foi recebido com grande entusiasmo, a ndo ser pelo Chanceler alemao, Gustav
Stresemann®’. Porém, este lider politico desapareceu escassas semanas depois

(morreu a 3 de outubro de 1929).

Briténico e os Estados Unidos”, e que a sua independéncia s6 poderia “ser salvaguardada através dos
Estados Unidos da Europa” (Duroselle, 1990: 358).

% Os escritores Thomas e Heinrich Mann, Selma Lagerl6f, Sigmund Freud, Paul Claudel, Paul Valéry,
Jules Romains, Lucien Romier, Miguel de Unamuno, Ortega Y Gasset, Salvador de Madariaga, Einstein,
entre outros (Duroselle, 1990: 358).

27 pos dois lideres do eixo franco-aleméo (Briand e Stresemann) foi-lhes atribuido, em 1926, o Prémio
Nobel da Paz.
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Alguns meses mais tarde, Briand, que entretanto fora encarregado de preparar um
memorando sobre a criagcdo de uma eventual federagdo europeia, submeteu a
apreciacdo dos vinte e seis membros da Sociedade das Nag¢des, o “Memorando sobre
a organizacdo de um regime de Unido Federal Europeia” que, conforme salienta
Vasco Graga Moura, no seu livro A Identidade Cultural Europeia, foi “o antecedente
mais proximo, quer de uma posterior reflexdo aprofundada sobre a Europa, quer

daquilo que veio a ser a actual Unido Europeia” (Moura, V.G., 2013: 9).

No documento, segundo Duroselle, era evocada a “responsabilidade colectiva”,
perante o perigo que ameacava a paz europeia, “tanto do ponto de vista politico, como
do econdmico e social”, e atestava-se que “a igualdade de direitos e a soberania dos
Estados se conservaria intocavel”. Contudo, as respostas ao memorando de Briand
revelaram uma “delicada recusa’ da generalidade dos Estados, com excecdo da
Jugoslavia e da Bulgaria e, “com pequenas reservas”, da Noruega, da Grécia e da
Checoslovaquia (Duroselle, 1990: 359)%.

O objetivo da criacdo de uma federacdo europeia seria, na opinido de Moura, “o0 de
evitar novas guerras mediante uma politica multilateral de arbitragem que
reconciliasse as partes e a promoc¢do de um desarmamento que tornasse impossivel
um novo conflito militar”, para além de “conter a recuperacdo da Alemanha e salvar o
gue fosse possivel do Tratado de Versalhes”, e, ainda, a “criacdo de mecanismos de

seguranca do Leste Europeu em relagdo a Unido Soviética” (Moura, V.G, 2013: 9).

No entanto, com a rejeicdo do programa proposto por Briand e, decorridos dois anos,
a sua morte, e, ainda, com uma conjuntura mais desfavoravel a nivel mundial — a
grande crise economica (1929-1933), o alastramento de regimes totalitarios, a vitoria
do partido nacionalista alemé&o (1933) e o avancgo de Hitler no poder — o projeto de
uma “unido pacifica e democratica dos povos europeus”, como lhe chama Valério

(2010: 53), ficou condenado ao fracasso.

N&o obstante, 0 espirito europeista continuou a animar a atividade da Unido Pan-
Europeia em apoio ao seu projeto de criacdo dos Estados Unidos da Europa, “cujo
primeiro principio enunciava a vontade de deixar intacta a soberania absoluta dos
Estados Europeus e previa a constituicdo de érgdos federais”, conforme - citando

Pérez-Bustamante e Colsa® - refere Figueiredo, que acrescenta ainda: “os cidad&os

%8 Sintese das criticas que foram efetuadas ao Memorando: (Duroselle, 1990: 359-360)
# pérez-Bustamante, R. e Colsa, J.M.U. (2004). Historia da Unido Europeia. Coimbra: Coimbra Editora
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dos Estados seriam ao mesmo tempo cidaddos europeus” (Figueiredo, 2011-2012:
48).

A ideia de uma Europa unida comecava, assim, a impor-se nos meios politicos e entre
os homens de letras. Além de Kalergi, que em 1939 publicou a obra A Europa Unida,
entre os muitos defensores de uma unido europeia, destacou-se também Gaston
Riaud®, que, segundo Figueiredo, “preconizava a construcdo de uma federagéo a
escala europeia a qual deveria ter como principal substrato impedir o despedacamento
do continente” (Figueiredo, 2011-2012: 49). Duroselle afirma que Riaud se referia a
obrigacdo de todos os Estados em “eleger uma assembleia constituinte”, que criaria
“um superestado equipado financeira, diplomética e militarmente”. Porém, na sua
opinido, a “corrente intelectual” e militante desta causa revela-se “um mero fio de agua
sem forca para desviar a tempestade que o nhacionalismo racista de Hitler

desencadeara na Europa” (Duroselle, 1990: 370).

Com a assinatura do Tratado de Versalhes, a Alemanha e os seus aliados foram
declarados, de acordo com Figueiredo, “os verdadeiros culpados do conflito” devendo
“responder pelas perdas e danos sofridos pelos governos aliados”. Mas o povo aleméo
“nunca aceitou a responsabilidade, nem as cargas, e amputacgdes territoriais que Ihe
foram impostas, ficando latente um sentimento revisionista” (Figueiredo, 2011-2012:

46)*, que lancou a Europa novamente num conflito devastador.

Foi mais um periodo negro da sua historia. Desencadeada em 1939, a Il Guerra
Mundial, segundo Cardoso et. al., no livro A Unido Europeia: Historia, InstituicGes e
Politicas, “utilizou a Europa Ocidental como campo de batalha durante cerca de seis
anos”, com consequéncias muito negativas “em termos de perdas humanas,
destruicdo das cidades e vias de comunicacdo”, com o0s setores da agricultura e da
industria a ficarem “gravemente afectados e incapacitados”, para além de se ter

verificado “um rapido crescimento da inflagdo” (Cardoso et al., 2012: 24).

S6 mesmo com a derrota da Alemanha e da Italia, e o fim do conflito em que “todos os
paises do mundo ficaram, directa ou indirectamente, envolvidos”, conforme refere

Teixeira (1993: 84)*, comecaram a reunir-se condicdes para se poder recuperar a

%0 Autor, entre outras obras, de “Unir-se ou Morrer” e “A Europa, Minha Péatria”, foi o organizador de um
glrande Congresso da Juventude Europeia em 1937 (Duroselle, 1990: 370).

Citando Pérez-Bustamante, R. e Colsa, J.M.U. (2004). Historia da Unido Europeia. Coimbra: Coimbra
Editora.
%2 Sobre o envolvimento dos paises europeus, refere Valério que “mesmo os paises ndo directamente
envolvidos no conflito tinham sofrido a interrupgéo de fornecimentos importantes devido as operagfes de
guerra militar e guerra econémica” (Valério, 2010: 59).
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ideia de unido europeia, apagada pelos lamentaveis acontecimentos que marcaram

esse periodo.

Ao termo da guerra sucedeu-se, na opinido de Moura, um “intenso movimento de
reflexdo sobre o espirito europeu, a constru¢do europeia, 0 humanismo, a violéncia, a
guerra, a cultura, o progresso técnico e o progresso moral” (Moura, V.G, 2013: 9). O
chamado “Partido Europeu”, que, segundo Teixeira, integrava “um conjunto de

personalidades notaveis que perfilhavam as mais diversas correntes do pensamento
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politico e religioso™”, atraiu o interesse de todos “em torno da mesma ideia-forca: ‘a

construcao da Nova Europa™, baseada num “capitalismo social renovado e controlado,

gque permitisse o0 advento de uma nova sociedade, mais igualitaria e mais justa, porque
assente numa mais justa distribuicdo de rendimentos”, conforme era concebida pelo

movimento que se gerara em torno dessa ideia (Teixeira, 1993: 85-86).

Winston Churchill, que dirigira a Gra-Bretanha nos dificeis anos da guerra e acreditava
que s6 uma Europa unida poderia assegurar a paz, proferiu na Universidade de

Zurique, a 19 de setembro de 1946, um Discurso a juventude académica:

“E imperioso construir uma espécie de Estados Unidos da Europa. (...) E por que razéo
nao podera existir um agrupamento europeu capaz de conferir um sentido de patriotismo
alargado e cidadania comum aos povos aturdidos deste continente poderoso e
turbulento? (...) O primeiro passo para a recriacdo da familia europeia tem de passar por
uma parceria entre a Franca e a Alemanha. (...) A estrutura dos Estados Unidos da
Europa, a concretizar-se, tornard menos importante a forca material de um Unico
Estado... (...) O nosso objectivo permanente deve ser construir e fortalecer o poder das
NacBes Unidas. Ao abrigo deste conceito mundial e no seu seio devemos recriar a
familia europeia numa estrutura regional denominada, eventualmente, Estados Unidos
da Europa. O primeiro passo € criar um Conselho da Europa... Em todas estas tarefas
urgentes, a Franca e a Alemanha devem assumir uma lideranca conjunta. A Gré-
Bretanha, a ‘Commonwealth’ Britnica de Nacdes, a poderosa América e, espero, a
Russia soviética... ttm de ser os aliados e promotores da nova Europa e bater-se por
que esta viva e resplandeca” (Sande, 2008: 15).

Este discurso “é considerado por muitos como um marco no relangamento da ideia da
unido europeia”, conforme se refere numa obra dirigida por Paulo Sande, 60 Anos de
Europa: Os grandes textos da construcdo europeia. No discurso, Churchill preconizou
a “recriacdo da familia europeia”, apelando a estruturagcdo de um agrupamento
europeu de Estados “capaz de conferir um sentido de patriotismo alargado e cidadania

comum”, o qual poderia chamar-se “Estados Unidos da Europa” (Sande, 2008: 15).

% 0 francés Robert Schuman, o italiano Alcide de Gasperi e 0 alem&o Konrad Adenauer, que perfilhavam
o catolicismo; os socialistas Guy Mollet (francés), Schumacher (alemé&o) e Spaak (belga), “aos quais se
juntou o conjunto de ‘tecnocratas’ ligados ao mundo dos negécios, que perfilhavam os mesmos pontos de
vista acerca dos problemas atinentes a desejavel recuperagéo europeia” (Teixeira, 1993: 86)
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O mesmo lider politico, que fundaria, dois meses depois, o “United Europe Movement”,
segundo refere Teixeira, inspirou a formagéo de varios movimentos “para a construgcéo
europeia” em alguns paises europeus, verificando-se a necessidade de se “criar uma
entidade de ambito internacional que congregasse e coordenasse o0s diversos
movimentos”. Foi, entdo, criado o “Comité Internacional de Coordenacdo para a
Europa Unida”, que ficou responsavel pela preparacdo de “um congresso da Europa”
(Teixeira, 1993: 89).

Personalidades politicas® e intelectuais vindas de todos os paises da Europa
ocidental, entusiastas dos varios movimentos que defendiam a via da unido europeia
como forma de evitar novos conflitos, reuniram-se em Haia, de 7 a 10 de maio de
1948, num grandioso Congresso da Europa. Os mais de oitocentos delegados
presentes subscreveram uma mensagem onde se afirmava, de acordo com Teixeira:
“E chegada a hora para as Nacdes da Europa transferirem alguns dos seus direitos
soberanos para os exercer claramente em comum, com vista a coordenar e a

desenvolver os seus recursos” (Teixeira, 1993: 89).

Presidido por Churchill, que, segundo Cardoso et al. (2012: 27), chegou a liderar a
Unido Europeia dos Federalistas, o Congresso de Haia estabeleceu um comité politico
de ligacéo, que posteriormente daria origem ao Movimento Europeu. Formado a 25 de
outubro de 1948, tinha, de acordo com Duroselle, quatro “presidentes de honra”
Churchill, Léon Blum (mais tarde substituido por Schuman), Spaak e De Gasperi
(Duroselle, 1990: 384). Segundo Moura, o Movimento contava com a colaboragéo de
grandes personalidades politicas, intelectuais e culturais europeias, entre as quais,
Arnold Toynbee, Bertrand Russel ou Karl Jaspers (Moura, V.G., 2013: 10).

O Movimento Europeu, de acordo com Cardoso, et al., refletia o debate sobre o futuro
da Europa, que incidia sobre duas tendéncias opostas: i) criagdo de uma unido entre
os Estados assente num poder comunitério independente que deveria prevalecer
sobre os interesses nacionais, 0 que implicava a limitagdo da soberania dos Estados;
ii) criacdo de uma Europa assente em rela¢gBes intergovernamentais, sem qualquer
tipo de transferéncia de soberania dos Estados. Os conceitos de integracdo e
cooperagcdo assumiram uma posicao central durante todo o processo de construcao

europeia iniciado no pos-guerra (Cardoso, et al., 2012: 27).

% para além do préprio Churchill, que presidiu ao Congresso, estavam presentes: van Zeeland, Reynaud,
Spaak, Ramadier, De Gasperi, Schuman, Adenauer, entre outros (Bastianetto, 1971: 206).
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Do Congresso de Haia, segundo refere Goucha Soares no documento de trabalho, “O
Tratado de Roma: A ‘Reliquia’ da Construcdo Europeia, saiu também uma
recomendacédo, no sentido de ser criada uma assembleia deliberativa europeia e um
Conselho europeu especial, encarregues de preparar a integracdo economica e
politica dos paises europeus, apesar de ndo se ter alcangado um consenso
relativamente “ao modo e aos termos que deveriam caracterizar o embrionario
processo de construcdo europeia que ali se havia comecado a definir” (Soares, 2009:
6).

A dindmica politica gerada pelo Congresso e 0 seu espirito europeista, de acordo com
Cardoso et al., viriam a refletir-se em momentos posteriores, com uma certa uniao
europeia a pairar nos encontros de lideres europeus, até que se formou, em maio de
1949, o Conselho da Europa, uma organizacdo de cooperacado politica, criada com o
propdsito de gerar uma unido dos povos da Europa, promovendo os principios da
liberdade, da democracia e dos direitos humanos. A ele se deve o estabelecimento do
Tribunal Europeu dos Direitos Humanos e a instituicdo da Convencdo Europeia dos
Direitos Humanos, que foi assinada em Roma, em 1950. Este importante acervo de
medidas de protecdo dos direitos e das liberdades fundamentais transformou-se num
compromisso assumido pelos EM (Cardoso et al., 2012: 29-30), a que aludiremos um

pouco mais adiante.

Esta organizagdo ficou, contudo, aquém do que se esperava dela, como impulso
significativo para uma integragéo europeia. Na opinido de Soares, a conveniéncia de
ndo deixar de fora aquela que era a maior poténcia na Europa levou a aceitacdo da
exigéncia britanica, quanto ao modelo institucional que deveria ser adotado pelo
Conselho da Europa. Por essa razéo, 0os seus estatutos consagraram a existéncia de
um comité de ministros, representantes dos governos nacionais, a par com o 6rgao
parlamentar. O facto de este comité ter poderes superiores aos do parlamento,
enfraqueceu o espirito, originariamente supranacional, presente na declaracdo de
Haia, que viria a inspirar a formacéo do Conselho da Europa. Talvez por esse motivo,
segundo Soares, “apesar de haver sido criado na base de um ideal federador dos
Estados da Europa democrética” o Conselho da Europa “ndo tenha conseguido
alcancar o protagonismo que dele se esperava como motor da construcdo europeia”
(Soares, 2009: 6).

O apelo de Churchill a agdo pode, assim, ser considerado como o verdadeiro motor
para a construgdo europeia, que, recorde-se, nasceu do imperativo de garantir uma

paz duradoura na regido. O processo iniciara-se ja com a criagdo da Unido Aduaneira
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entre os paises do chamado Benelux (Bélgica, Paises Baixos e Luxemburgo), que
entrou em vigor no inicio de 1948, um “primeiro passo concreto e significativo para a
desejavel ’'construcdo europeia™, conforme refere Teixeira (1993: 90), e com a
assinatura, em Bruxelas, em 17 de marco desse mesmo ano, do Tratado de
Colaboracdo Econdmica, Social e Cultural e de Defesa Coletiva, por representantes da
Franca, dos trés paises do Benelux, e do Reino Unido (também conhecido por Tratado
de Bruxelas). Foi a primeira tentativa de organizar e coordenar as atividades
econdmicas deste conjunto de estados europeus no pos-guerra, prevendo-se, ainda, a
assisténcia mutua em caso de agressdo armada por parte de paises terceiros,
segundo Sande (2008: 17).

O Tratado de Bruxelas viria a estar na origem da fundacdo da Unido da Europa
Ocidental (UEO), que foi, durante décadas, a Unica organizacdo europeia de defesa,
criada em 1954, depois de o Tratado ter sido modificado e completado por um
Protocolo assinado em Paris a 23 de outubro desse ano. Segundo José Cutileiro, no
seu artigo “O Tratado de Bruxelas de 1948”, a marca deste Tratado “continua a fazer-
se sentir no panorama institucional e politico da defesa e seguranga europeias pois
(...) esteve na origem das solidariedades quer euro-atlantica quer intraeuropeia que
nos ajudaram a atravessar incolumes a segunda metade do século XX (Cutileiro,
2008: 6).

Também as organizacbes de cooperacdo econdémica foram fundamentais na
reconstrucao europeia apos os conflitos mundiais. Segundo Teixeira, a ajuda oferecida
pelos EUA aos paises europeus, em 1947, através do chamado Plano Marshall, “deu
lugar a primeira iniciativa de integracdo europeia”: a criacdo, em 16 de abril de 1948,
da OECE (a partir de 1961, passou a designar-se OCDE), com o objetivo de coordenar
o Plano (Teixeira, 1993: 90)*. A distribuicdo da ajuda econémica pelos dezoito paises
interessados em promover a sua recuperacdo, em funcdo das necessidades de cada

um deles, exigia uma gestdo comum dos recursos.

A par destas iniciativas, comecam a emergir associacfes europeistas e federalistas,
que, na opinido de Martins, “perfilhavam doutrinas distintas sobre um futuro comum”
(Martins, 2010: 20), e que permitiram que 0 movimento europeu iniciasse uma

caminhada decisiva para o seu desenvolvimento.

% Para o auxilio dos EUA a reconstrucdo europeia, através do Plano Marshall (European Recovery
Program), revelou-se de especial significado o papel de Jean Monnet e René Mayer, na sensibilizacédo
dos responsaveis americanos (Teixeira, 1993: 86).
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Em 9 de maio de 1950 (cinco anos ap0s o termo da guerra), influenciado por Jean
Monnet, o entdo ministro francés dos Negocios Estrangeiros, Robert Schuman,
apresenta o seu plano para uma cooperacgéo aprofundada (a j& referida Declaracdo
Schuman), onde afirma que “a Europa ndo se construird de uma s6 vez, nem pela
concretizacdo de um projecto global predeterminado: resultard, sim, de realizacdes
concretas — criando em primeiro lugar solidariedades de facto”™®. Propde, entdo, a
subordinacao da producédo franco-alema de carvéo e aco a uma Alta Autoridade, com
a participacdo dos outros paises da Europa, como via para o estabelecimento de
bases comuns de desenvolvimento econdémico. Era, assim, instituida uma nova forma
de cooperacgdo, que conduziria, um ano depois, ao surgimento, em territério europeu,

da primeira grande organizacao de integracao (supranacional), a CECA.

A 18 de abril de 1951, a Alemanha, a Franca, os paises do Benelux e a Italia assinam
o Tratado de Paris, instituindo a Comunidade Europeia do Carvdo e do Aco, fundada
num mercado comum e em objetivos e instituicbes comuns. Pretendia-se, assim, de
acordo com Sande, “substituir as rivalidades seculares por uma fusdo dos seus
interesses essenciais, a assentar, pela instituicdo de uma comunidade econémica, 0s
primeiros alicerces de uma comunidade mais ampla e mais profunda entre povos ha
muito divididos por conflitos sangrentos e a langar as bases de instituicdes capazes de
orientar um destino doravante compartilhado” (Sande, 2008: 27-28). Com a instituicdo
da CECA* (a primeira das trés Comunidades), dava-se inicio & fase de integracéo
europeia. Na opinido de Richard Baldwin e Charles Wyplosz, na obra The Economics
of European Integration, “The ECSC [European Coal and Steel Community] was a
success (...) as a training scheme for European integration. It showed that the Six

could cooperate in a federal structure” (Baldwin & Wyplosz, 2009: 14).

Encorajados pelo éxito que resultou da criacdo da CECA, os seus Estados fundadores
resolveram alargar a construcdo da Europa a outros dois setores, constituindo duas
novas Comunidades Europeias. Os Tratados constitutivos da Comunidade Europeia
da Energia Atomica (CEEA ou Euratom) e da Comunidade Econdémica Europeia (CEE)
foram assinados em Roma, a 25 de marc¢o de 1957, entrando em vigor em 1 de janeiro
do ano seguinte. Com estas duas novas Comunidades, segundo Cardoso et al., “a
integracdo [europeia] ficou reforcada” e tem vindo, desde entdo, a desenvolver-se “em
torno dessas organizacdes que, entretanto, tém sido revistas, aprofundadas e
consolidadas” (Cardoso et al., 2012: 35).

% Texto integral da Declaragdo Schuman: (Sande, 2008: 24-25).
3" A CECA veio a entrar em vigor em 25 de julho de 1952 e, criada por 50 anos, foi extinta em 2002
(Sande, 2008: 27).
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No Tratado que formalizou a constituicdo da CEE, ainda segundo estes autores,
definia-se a sua missdo de criar “um mercado comum, essencialmente de natureza

econdémica e social”:

"A Comunidade tera por missdo promover, mediante a constituicdo de um mercado
comum e a aproximacao progressiva das politicas econémicas dos Estados membros,
um desenvolvimento das actividades econdmicas no conjunto das Comunidades, uma
expansdo continua e equilibrada, uma maior estabilidade, uma elevada aceleracao do
nivel de vida e relagBes mais estreitas entre os Estados que nela participam" (Cardoso,
etal., 2012: 35)%.

Os Tratados de Paris e de Roma, conforme refere Fernandes, “preconizavam a
construcdo de uma Europa Comunitaria, por fases sucessivas, promovendo o
desenvolvimento econdmico e social, 0 aumento do nivel de vida, a melhoria das

condicdes de trabalho e o sentimento de unidade europeia” (Fernandes, 1994: 7).

Propomo-nos de seguida fazer uma breve abordagem do trajeto percorrido por essa
Europa Comunitaria, no periodo que medeia entre os tratados constitutivos de Roma e

o tratado reformador de Lisboa.

Na década de sessenta, conforme refere Valério, sdo gradualmente abolidas as
barreiras aduaneiras entre os “seis” e introduzida uma pauta exterior comum,
concretizando-se a unido aduaneira prevista no Tratado de Roma. Pelas dificuldades
de integracdo do setor agricola na unido aduaneira, é lancada a politica agricola
comum (PAC), com 0 objetivo de garantir o abastecimento, proteger o mundo rural e
utilizar, de forma eficiente, os recursos. Ao nivel social, é criado o Fundo Social

Europeu (FSE), como instrumento de promocéo do emprego (Valério, 2010: 83-84).

Os anos setenta representam um avanco significativo em termos de politica monetaria.
Conforme refere Cardoso, et al., os EM, antecipando a moeda Unica, criaram um
mecanismo para controlar as flutuacées cambiais entre as divisas comunitarias (1972),
e, com idéntico objetivo de resposta a instabilidade cambial vivida na Europa, criaram
(1979) o Sistema Monetario Europeu (SME), assente em trés elementos fundamentais,
entre 0s quais, uma unidade monetaria propria, o ecu (European Currency Unit)
(Cardoso, et al., 2012: 64-65). Foi ainda criado (1975) o Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional (FEDER), cujo objetivo era o de corrigir os desequilibrios

regionais no seio da Comunidade, conforme salienta Valério (2010: 93-94).

¥ De salientar que o Tratado assinado em 25/03/1957, e que entrou em vigor em 1/1/1958, nunca foi
publicado no JOCE, estando disponivel apenas em verséo digitalizada através do sitio Eur-Lex:
http://eur-lex.europa.eu/pt/treaties/index-old.htm (consultado em 01-05-2013).
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No ambito politico, destaca-se o alargamento da Europa Comunitaria para nove EM,
com a adeséo da Dinamarca, da Irlanda e do Reino Unido (1973), e a elei¢céo, a partir
de 1979, por sufragio universal direto, dos membros da assembleia parlamentar, que
passou a denominar-se Parlamento Europeu. Abandonou-se, assim, o direito de
escolha dos EM*, conferindo-se a este 6rgdo uma “maior legitimidade democratica
formal”, conforme salienta Valério, apesar de ndo ter aumentado “de imediato a sua
importancia politica, nem em termos formais, nem em termos informais” (Valério, 2010:
103).

A década de oitenta do século XX &, sobretudo, marcada por um acontecimento que
ocorre no final do ano: a queda do Muro de Berlim, que viria mais tarde a reconfigurar
a geografia europeia. Antes disso, € de assinalar a assinatura (1985), entre a
Republica Federal da Alemanha, a Bélgica, a Franca, o Luxemburgo e os Paises
Baixos, do chamado Acordo de Schengen, “para a abolicdo dos procedimentos
sisteméaticos de controle fronteirico na circulagdo entre esses paises, no horizonte
temporal de uma década”, conforme refere Valério (2010: 124), bem como o
lancamento do programa Erasmus (1987), que se revelard fundamental para o

aprofundamento da cidadania europeia.

Nesta década, foi feita a primeira revisdo dos Tratados, assinada em fevereiro de
1986, dando origem ao Ato Unico Europeu, que entrou em vigor em julho de 1987.
Segundo Cardoso, et al., estando o processo de integracdo ainda “ao nivel da uniao
aduaneira, tornou-se necessario introduzir oS mecanismos que viriam permitir a

passagem para uma nova etapa: o Mercado Unico” (Cardoso, et al., 2012: 58).

O Ato Unico Europeu, segundo Valério, “alterou profundamente alguns aspectos
formais e efectivos da vida das Comunidades Europeias”, que foram formalmente
fundidas numa Unica Comunidade Europeia, e estabeleceu o final do ano de 1992
“como o horizonte para a conclusdo da unido econdémica” (ja prevista no Tratado de
Roma), “com a livre circulacdo de bens, pessoas e capitais, a livre prestacdo de
servicos e o livre estabelecimento de unidades economicas” (Valério, 2010: 104). A
década ficou ainda assinalada por duas novas etapas no processo de alargamento:
Grécia (1981) e Portugal e Espanha (1986).

Entretanto, a evolugdo da conjuntura mundial, e as profundas transformacfes

ocorridas na Europa, na sequéncia da reunificacdo alema, provocada pela queda do

% Entre 1958 e 1974 os membros do PE eram designados pelos parlamentos nacionais dos EM e
exerciam um duplo mandato.
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muro de Berlim, evidenciaram o fosso existente entre a dimensao econémica e politica
da Comunidade Europeia. Na opinido de Soares, “a emergéncia da nova Alemanha, e
0 sentimento dominante da necessidade de a enquadrar pela integracdo europeia,

ditaram a urgéncia de passar a fase da Europa politica” (Soares, 2009: 16).

E neste contexto que o inicio da década de noventa é marcado pela criagcdo formal da
UE, concebida como o conjunto de trés pilares, que referiremos adiante. Os lideres
europeus decidem convocar, para além da conferéncia intergovernamental destinada
a criacdo da Unido Econdmica e Monetaria (UEM), uma outra dedicada a Unido
Politica Europeia (UPE). De acordo com Isabel Camisdo, na sua tese de mestrado
(ndo publicada), A Unido Europeia Pds-Nice na Bifurcacdo: Que Caminho(s)?, esta
conferéncia “contava entre 0s seus objectivos a conclusdo de um acordo relativo a
uma politica externa e de seguranca comum (PESC)” (Camisao, 2003: 54). Os dois
projetos foram depois reajustados e fundidos num Unico, que foi assinado em
Maastricht, a 7 de fevereiro de 1992, pelos representantes dos doze EM. O Tratado da
Unido Europeia (TUE), que entrou em vigor em 1 de novembro de 1993, criou também
um novo estatuto politico para os nacionais dos EM: a cidadania europeia, que

analisaremos com maior detalhe a partir do proximo ponto.

Para além da cidadania da, agora, UE, o TUE fixou um programa ambicioso para a
Unido: o alargamento do ambito das politicas comuns, incluindo a politica externa e de
seguranga comum (2.° pilar) e a cooperacdo nos dominios da justica e dos assuntos

internos (3.° pilar); a unido monetéria; e a moeda Unica.

As inovag0es introduzidas nesta segunda revisdo dos Tratados constituiram mais uma
importante etapa no processo de integracdo. No entanto, a UE foi criada a par das
Comunidades ja existentes (CECA, CEE e CEEA), que constituem o 1.° pilar do
Tratado, também chamado de pilar comunitario. Por esse facto, na opinido de Soares,
“com o Tratado de Maastricht a integracdo europeia atingiu elevado grau de
complexidade juridico-politica em resultado da coexisténcia de duas entidades no
mesmo processo (...) bem como dos respetivos tratados constitutivos” (Soares, 2009:
17).

O inicio dos anos noventa ficou, assim, marcado por esta singularidade na criacdo da
UE e pela introducdo do novo estatuto de «cidaddo europeu». Entretanto, em 1995,
com a ades&o da Austria, da Finlandia e da Suécia, entrou-se numa Uni&o a quinze,
que prepararia a terceira revisdo dos Tratados, concretizada em 2 de outubro de 1997,

pela assinatura do Tratado de Amsterdao, que entrou em vigor em 1 de maio de 1999,
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substituindo o Tratado de Maastricht, como tratado fundamental da UE, conforme
salienta Valério (2010: 127).

Ainda nesta década é concretizada a Unido Economica e Monetaria (UEM), cujo
corolario foi a adocdo de uma moeda Unica (0 euro). Foram onze 0s paises que
adotaram o euro em 1 de janeiro de 1999: Alemanha, Austria, Bélgica, Espanha,
Finlandia, Franca, Holanda, Irlanda, Italia, Luxemburgo e Portugal, a que viria a juntar-
se a Greécia, em 2001. Mais tarde, aderiram também a moeda unica a Eslovénia
(2007), Chipre e Malta (2008), a Eslovaquia (2009), a Estonia (2011) e, mais

recentemente, a Letdnia (1 de janeiro de 2014).

No inicio do novo milénio, para além da entrada em circulacdo da moeda Unica, nos
paises da chamada zona Euro, é de salientar a assinatura do Tratado de Nice, em 26
de fevereiro de 2001 (entrou em vigor em 2002), que constitui a quarta revisdo dos
Tratados, substituindo o Tratado de Amsterddo, como tratado fundamental da UE,
conforme refere Valério (2010: 127). Na opinido de Cardoso, et al., a reforma
institucional, prevista no Tratado, “mostra-se fundamental no momento em que a
integracdo se torna cada vez mais politica” (Cardoso, et al., 2012: 76), e prepara a UE
para um futuro marcado por um novo processo de alargamento — o maior de sempre -
gue veio a concretizar-se, em 1 de maio de 2004, com a entrada de dez paises:
Chipre, Eslovaquia, Eslovénia, Estonia, Hungria, Letonia, Lituania, Malta, Pol6nia e
Republica Checa. A UE passou entdo a contar com vinte e cinco EM. No ato da
assinatura do Tratado de Nice foi também proclamada a Carta dos Direitos

Fundamentais da UE, que analisaremos em detalhe um pouco mais adiante.

Na sequéncia da Declaragcdo sobre o Futuro da Unido, anexo ao Tratado de Nice, e
ainda antes da sua entrada em vigor, conforme refere Cardoso, et al., teve inicio um
novo processo de revisdo dos tratados. Durante o ano de 2001, os EM deveriam
promover esse debate, com representantes dos parlamentos nacionais e a opinido
publica. Um dos aspetos a debater relacionava-se com a simplificacdo dos tratados,
no sentido de os tornar mais claros, sem alterar o seu significado, tendo o Conselho
Europeu, no final desse ano, adotado a Declaracdo de Laeken sobre o futuro da UE
(Cardoso, et al., 2012: 77-78).

Os trabalhos da Convencao sobre o Futuro da Europa (The European Convention,
presidida por Valéry Giscard d'Estaing, antigo Presidente da Republica francesa)
foram marcados por um debate sobre a eventual criacdo de uma Constituicdo para a

Europa e os cidadaos europeus (com simplificacdo dos tratados e inclusdo da ja
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proclamada CDF), conforme salienta Cardoso, et al., tendo sido apresentado, em julho
de 2003, um projeto de tratado constitucional. A proposta, apresentada ao Conselho
Europeu de Roma, propunha um documento Unico, que substituiria os tratados
anteriores (Cardoso, et al., 2012: 79-80). No relatério entdo apresentado, da-se conta
de que havia sido definida a estrutura mais adequada para o futuro tratado, i.e., a
fusdo e a reorganizacdo dos tratados j& existentes, sob a forma de um projeto de
Constituicdo, e a atribuicdo de uma personalidade juridica Unica a Unido Europeia
(The European Convention, 2003: 3-4).

O Tratado que estabelece uma Constituicdo para a Europa (TCE), também conhecido
por Tratado Constitucional (entretanto alterado por uma Conferéncia
Intergovernamental), foi adotado pelo Conselho Europeu, em junho de 2004, e
assinado pelos EM, em 29 de outubro desse mesmo ano (Roma), com o objetivo de
tornar mais claro e simplificar o processo de decisdo democratica e melhorar o

funcionamento da Unido, tornando-o mais eficaz.

O objetivo (inovador, de resto) de fazer aprovar uma Constituicdo, que, conforme
salienta Valério, criaria “um verdadeiro estado europeu sob a forma de uma
confederagdo” (Valério, 2010: 128) - estabelecendo formalmente os respetivos
simbolos: bandeira, hino, divisa e data comemorativa — levou ao surgimento de
dificuldades no processo de ratificagdo do TCE, impostas pela obrigatoriedade
constitucional de recurso a referendo num dos EM (Irlanda) e, de acordo com Matrtins,
a organizacao de consultas populares também num vasto conjunto de EM, alguns dos
guais sem tradicdo referendaria (Martins, 2010: 56). Sobre a via que foi seguida no
caso do TCE, referem Baldwin & Wyplosz: “For a variety of reasons, five EU nations
that would normally have ratified the Constitutional Treaty by parliamentary vote opted
for referendums: France, the Netherlands, the UK, Luxembourg and Spain” (Baldwin &
Wyplosz, 2009: 37).

Tendo j4 sido ratificado por quinze EM*, o TCE foi, contudo, rejeitado, quando
submetido a referendo em 2005, primeiro em Franca (maio), depois na Holanda
(junho). Havendo ainda alguns EM que néo tinham procedido a ratificacdo, e conforme
salienta Valério, o Conselho Europeu decidiu suspender o respetivo processo nos
restantes EM, considerando a mais que provavel impossibilidade do TCE entrar em
vigor (Valério, 2010: 131), promovendo um debate interno para sair da crise politico-

institucional que este insucesso provocara.

40 Alemanha, Austria, Bélgica, Chipre, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Estonia, Grécia, Hungria, Italia,
Letbnia, Lituania, Luxemburgo e Malta (em Espanha e no Luxemburgo, na sequéncia de referendo).
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Apesar disso, manteve-se entre os EM, segundo Soares, um “forte consenso sobre o
facto de o Tratado Constitucional introduzir um conjunto de altera¢cdées no processo de
integracdo europeia que importaria preservar’ (Soares, 2009: 19), uma vez que era
necessario ultrapassar os bloqueios no funcionamento da UE, provocados pela
“impossibilidade de entrada em vigor do Tratado Constitucional (...), sobretudo sob o
ponto de vista institucional, carente de reforma para ser possivel prosseguir processos
de aprofundamento e alargamento”, conforme salienta Valério (2010: 131). Com essa
preocupacédo, o Conselho Europeu reabriu, em 2007, o processo negocial, com vista a
introduzir uma nova revisdo aos Tratados da Comunidade Europeia e da Unido
Europeia (a quinta), e ultrapassar, dessa forma, o impasse criado com a rejeicdo do
TCE.

Foi neste contexto que, em 13 de dezembro de 2007, foi assinado um novo tratado,
para substituir o Tratado de Nice como tratado fundamental da UE: o Tratado de
Lisboa, também conhecido como Tratado Reformador, que entrou em vigor a 1 de

dezembro de 2009, apds ratificagdo por todos os EM.

Nesta altura, tinham j& aderido a UE a Bulgaria e a Roménia (1 de janeiro de 2007),
constituindo uma Unido a vinte e sete, que, mais recentemente, foi elevada para vinte

e oito, com a entrada da Croacia em 1 de julho de 2013.

N&o entrando, por ora, em detalhes sobre a substancia do Tratado de Lisboa (porque
o faremos adiante, tendo em conta 0 seu interesse para o tema deste trabalho), mas
em jeito de conclusdo desta viagem de quase um século, em que procuramos
percorrer a Europa dos pequenos passos, uma ideia contida na Declaracdo de
Schuman, poderemos dizer, como o faz Peter Hanenberg, no seu artigo “A Europa —
Novos desafios, novos discursos” que, com o Tratado de Lisboa, a Europa entrou num
novo ciclo: um ciclo de muitas esperancas, mas também de grandes desafios
(Hanenberg, 2010: 89).

2. Cidadania Nacional e Cidadania Europeia

Apesar de o tratado fundador da entdo CEE (Roma, 1957) ja reconhecer alguns
direitos, como o da livre circulacdo, o valor juridico da cidadania surge apenas no
Tratado de Maastricht (1992), onde se estabelece que é cidaddo da UE qualquer
pessoa que tenha a nacionalidade de um EM. Com esta instituicdo formal, pretendia-
se fortalecer a identidade europeia e reforcar a ligacdo dos cidaddos a UE,

estimulando a sua participacao no processo de integracao.
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Clarificada e reforcada, primeiro, pelo Tratado de Amsterdéo (1997) — onde se introduz
o principio do relacionamento dos cidaddos com as instituicbes europeias numa das
linguas oficiais da UE - a cidadania europeia ganha uma nova dimensdo com o
Tratado de Lisboa (2007), na medida em que, pela primeira vez, se introduz um
inovador mecanismo de democracia direta: a chamada iniciativa de cidadania
europeia, que abre uma nova via para a participacdo ativa dos cidaddos europeus na

vida democratica da Uniao.

O Tratado de Maastricht estabeleceu, como um dos objetivos da UE, conforme
salienta Fernandes, “o refor¢co da defesa dos direitos e dos interesses dos nacionais
dos seus Estados-membros, mediante a instituicho de uma cidadania da Unido”
(Fernandes, 2004: 115). Ainda segundo o mesmo autor, este Tratado estabeleceu
como principio:
“o respeito pelos direitos fundamentais tal como os garante a Convencdo Europeia de
Salvaguarda dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais (...), e tal como

resultam das tradicdes constitucionais comuns aos Estados-Membros, enquanto
principios gerais do direito comunitario” (Fernandes, 2004: 115)

Até a aprovacgdo do Tratado de Maastricht, aos cidaddos dos EM eram reconhecidos
apenas alguns direitos no dominio econémico e social, mas néo direitos politicos que,
como salientamos anteriormente, se associam tradicionalmente ao conceito de
cidadania. No entanto, e conforme salienta Fernandes, os subscritores do Tratado de
Maastricht reconheciam que “a supressdo das fronteiras fisicas, técnicas e fiscais,
através da realizacdo do mercado interno”, se traduzia na livre circulacdo de
mercadorias, pessoas, servicos e capitais, pelo que entenderam inserir no tratado
disposicdes que garantissem aos cidadaos “o direito de desfrutar destas liberdades e
de participar, directa ou indirectamente, na vida politica comunitaria” (Fernandes,
1994: 97).

Sao esses direitos que virdo a ser consagrados no articulado relativo a Cidadania da
UE, onde se reconhece que “é cidaddo da Unido qualquer pessoa que tenha a

nacionalidade de um Estado-Membro™*

e se identificam os direitos que decorrem
desse “novo” estatuto: circular livremente; eleger e ser eleito; protecdo diplomatica;

apresentacao de peticdes a instancias comunitérias.

1 Artigo 20.° do TFUE (Assembleia da Republica, 2009: 72).
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As primeiras duvidas que se poderiam levantar (conforme veio a suceder) com
o conceito de cidadania da UE residiam nas condi¢des de exercicio dos direitos
a ela associados, uma vez que, conforme se evidenciou atras, o estatuto de

nacionalidade € condicdo necessaria para se adquirir o estatuto de cidadania.

A escala europeia, a cidadania, na opinido de Fernandes, “baseia-se no principio de
inclusdo e assenta (...) no laco indissolluvel entre cidadania da Unido e cidadania
nacional”. Dai resulta que “as regras de aplicacdo da cidadania nacional condicionam
as regras de aplicacdo da cidadania europeia”, uma vez que os EM mantém “a
prerrogativa soberana de definirem unilateralmente as regras de aquisicdo da
nacionalidade”. E na ordem juridica interna que se fixam as normas de aquisi¢éo e de
perda da nacionalidade, bem como as que conferem o estatuto de cidadania nacional
e, em consequéncia disso, 0 de cidadania europeia. Tal circunstancia transforma a

cidadania da UE numa “cidadania de atribuicao’ relativamente a cidadania de direito

comum: a cidadania nacional”. (Fernandes, 2004: 142).

A esta dificuldade de conciliar a cidadania supranacional com a soberania nacional, se
procurou responder através da clarificacao introduzida pelo articulado do Tratado de
Amsterddo*?, onde se estipula, de modo inequivoco, que a cidadania da Unido é
complementar da cidadania nacional e ndo a substitui, introduzindo-se, assim, a hocao

de complementaridade que foi, depois, consolidada pelo Tratado de Lisboa.

O pequeno aditamento que introduz esta nocdo evidencia que houve precaucdo na
forma como foi formulado o texto, para, segundo Rogado, prevenir eventuais
“acusacdes de perda de identidade nacional com a afirmacdo de uma cidadania
comum europeia”, pretendendo-se com isso que o cidaddo de um qualquer EM se
sinta, simultaneamente, cidaddo nacional e europeu, “longe de qualquer tensédo entre
local e global” (Rogado, 2009: 31).

Por outro lado, como salienta José Barros Moura, no seu artigo “Cidadania Europeia:

uma construgao politica racional”:

“Através da cidadania europeia pretendeu-se estabelecer um vinculo direto entre os
cidadaos dos Estados-membros e a propria UE procurando construir, a esse nivel, uma
relacdo analoga a existente entre os cidadaos e o seu Estado-nacional. Desse modo, se
reforcaria a legitimidade democratica da Unido (...) e se melhoraria a participacdo e
interesse dos cidadaos no controlo democratico (...) das instituicdes europeias” (Moura,
J.B., 1998: 87).

2 Tratado de Amsterddo que altera o Tratado da Unido Europeia, os Tratados que instituem as
Comunidades Europeias e alguns actos relativos a esses Tratados (JOCE C 340, 1997).
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Contudo, como a cidadania nacional continua a ser requisito para se adquirir o
estatuto de cidadania da UE, o vinculo dos cidadaos a Unido pode ser condicionado
pelos EM, por via de uma limitacdo do acesso a cidadania nacional. Isso poderia até
nem constituir qualquer problema, segundo opinido de Patricia Jerébnimo e Maarten
Vink, no capitulo “ Os mdltiplos de cidadania e os seus direitos” do livro Portugal e a
Europa: novas cidadanias, desde que os EM “resistam as tentacdes populistas de
associar a cidadania ao controlo da imigracdo e de fazer da diversidade cultural um
obst4culo intransponivel a integracdo nas suas sociedades” (Jer6nimo & Vink, 2013:
48), o que contraria, de forma inequivoca, o espirito, os valores fundacionais da UE,

bem como disposicbes dos Tratados.
3. Cidadania da Unido Europeia: De Roma a Lisboa

Os Tratados séo acordos vinculativos, que resultam da convergéncia de vontades dos
EM da UE, que os aprovam e subscrevem de forma voluntaria. Consagram os
principios, os objetivos, as regras institucionais e o processo de decisdo da UE,

constituindo a base legal das suas politicas e do seu funcionamento.

Na ja longa histéria da unido europeia, muitos foram os Tratados assinados pelos EM,
embora nem todos tenham entrado em vigor (recorde-se, aqui, o caso do TCE, que foi
assinado, mas ndo ratificado por todos os EM), e outros tenham j& caducado (como foi
o caso do de Paris*), ou sido revogados (como no caso do Tratado de Bruxelas, que
foi revogado pelo de Amsterddo). Considerando o objeto do nosso estudo — a
dimenséo europeia da cidadania — interessa-nos, sobretudo, explorar, nessa o6tica, 0s
objetivos e as alterac¢des introduzidas pelos véarios Tratados, o que procuraremos fazer

um pouco mais abaixo.

Embora a instituicdo formal da cidadania europeia se tenha verificado apenas com o
Tratado de Maastricht, também chamado de Tratado da Unido (TUE, 1992), j& desde o
Tratado de Roma, que instituiu a CEE (1957), que eram reconhecidos alguns direitos

de cidadania, os quais foram sendo reafirmados ou refor¢cados até aos nossos dias.

Antes de Maastricht, a nocdo de cidadania (que ndo o estatuto formal) estava ja

presente em dois Tratados:

43 0 Tratado de Paris, que entrou em vigor em 1952, era valido por 50 anos, tendo caducado ja em 2002
(Sande, 2008: 27).
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* No de Roma, cujo objetivo era o da criacdo de um mercado comum, e que
introduziu no direito comunitario as chamadas quatro liberdades de
circulacdo: de pessoas, de mercadorias, de capitais e a livre prestagdo de

Servigos;

+ No Ato Unico Europeu, ou Tratado do Luxemburgo (1986), que definiu o
objetivo de criar um espaco sem fronteiras e de abolir o controlo fronteirico

dos cidad&os, independentemente da sua nacionalidade.

Foi a criacdo da UE, no inicio da ultima década do século XX, através do Tratado de
Maastricht, acordado em 1992 (e que entrou em vigor em 1993), que instituiu
formalmente uma cidadania comum aos nacionais de todos os EM da Unido,
assumindo como objetivo, conforme salienta Fernandes, “o reforco da defesa dos

[seus] direitos e dos [seus] interesses” (Fernandes, 2004: 119).

Para além do principio da nao discriminacdo (ja em vigor), Maastricht introduziu o
direito generalizado dos cidaddos da Unido a circular e permanecer livremente no
territério dos EM, bem como o direito a eleger e ser eleito nas eleicbes municipais do
EM de residéncia, sendo o mesmo aplicavel em relacédo as eleicbes para o PE. Além
disso, consagrou formalmente o principio da subsidiariedade, como principio geral do

direito da Uniao.

A criacdo da UE constituiu uma nova etapa no processo de criagdo de “uma unido
cada vez mais estreita entre os povos da Europa”, objetivo ja presente na CEE,

conforme salienta Soares (2009: 11). Mas, na opinido do mesmo autor,

“a natureza politica da construgdo europeia (...) exigia que fosse prestada maior atencao
a questdes (...) como a legitimidade da politica da integracao (...) que vinha sendo
questionada (...) pelos cidaddos dos Estados-membros, como sucedeu nos referendos
realizados ao proprio Tratado de Maastricht. Pelo que se impunha reduzir a distancia
existente entre a elite politica e o aparelho de poder europeu, com os cidadaos dos
Estados-membros (...), procurando aproximar os cidadaos da realidade da construcao
europeia, 0 que pressupunha simplificar a complexa infra-estrutura juridica em que
assentavam as entidades existentes” (Soares, 2009: 17-18).

Foi essa tentativa de simplificacdo que esteve na origem do Tratado de Amsterdao
(1997) que, nao so clarificou, mas também reforgcou o conceito de cidadania da UE,
especificando a sua relagcdo de complementaridade com a cidadania nacional: "A

cidadania da Unido é complementar da cidadania nacional e ndo a substitui"**.

a“ Alteracdo ao art.® 8.° n.° 1 do Tratado que Institui a Comunidade Europeia (JOCE C 340, 1997: 27).
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Este Tratado integrou, no quadro juridico e institucional da UE (sob a forma de
protocolo anexo), o chamado acervo de Schengen, i.e., o Acordo e a Convencéo, que
tinham sido assinados inicialmente por cinco EM, com o intuito de eliminar de forma
progressiva os controlos fronteiricos, e aos quais foram, depois, aderindo outros EM.
Foi também através do Tratado de Amsterddo que se conferiu um novo direito aos
cidadaos europeus: o de se dirigir as instituicdes europeias (PE, Conselho, Comisséo,
Tribunal de Justica, Tribunal de Contas, Comité Econdmico e Social, Comité das
Regides, Provedor de Justica) numa das linguas dos tratados (ou seja, as linguas
oficiais e de trabalho que, atualmente, sdo ja vinte e quatro®), e de receber uma

resposta redigida ha mesma lingua.

O Tratado de Lisboa, também conhecido por Tratado Reformador, que procedeu a
uma ampla reviséo dos tratados que regem a UE, atribuiu valor juridico idéntico ao dos
tratados a CDF da UE, reconhecendo os direitos, liberdades e os principios nela
enunciados, garantindo, dessa forma, maior protecdo dos cidadaos europeus. Para
além disso, instituiu a ICE, um inovador instrumento ao servico da democracia direta.
Com a ICE é conferida aos cidadaos dos EM a faculdade de participar no processo
decisorio da Unido, uma vez que passam a poder solicitar & Comissédo que apresente

iniciativas legislativas nos dominios da sua competéncia.

Com Lisboa, deu-se, assim, um novo sentido a nogdo de cidadania da UE, reforcando

os direitos dos cidad&os e valorizando a sua participagéo na esfera publica europeia.

4. Os Direitos de Cidadania Europeia

Conforme ja sublinhdmos, a cidadania europeia, instituida pelo Tratado de Maastricht,
€ complementar da cidadania nacional, ndo a substituindo. Quer isto dizer que, para
se ser titular dos direitos conferidos pela cidadania da UE, é necessério ser-se
nacional de um dos EM e que, em consequéncia disso, todos o0s nacionais dos vinte e
oito EM gozam de um conjunto de direitos suplementares em relacédo aos que Ihe sdo

conferidos pela cidadania nacional.

Ao abrigo desses direitos, que foram reafirmados nos Tratados de Amsterdado (1997),
de Nice (2001) e de Lisboa (2007), e que, na sua redacéo atual, constam do artigo

20.° do TFUE, assiste, nomeadamente, aos cidaddos da Unido:

45 Alemao, bdulgaro, checo, croata, dinamarqués, eslovaco, esloveno, espanhol, esténio, finlandés,
francés, grego, hungaro, inglés, irlandés, italiano, letdo, lituano, maltés, neerlandés, polaco, portugués,
romeno, sueco.
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» O direito de circular e permanecer livremente no territério dos EM;

e O direito de eleger e ser eleito nas eleicbes para o PE, bem como nas
eleicdes municipais do EM de residéncia, nhas mesmas condicbes que 0s

nacionais desse Estado;

e O direito de, no territério de paises terceiros em que o EM de que séo
nacionais ndo se encontre representado, beneficiar da protecdo das
autoridades diplomaticas e consulares de qualquer EM, nas mesmas

condicbes que os nacionais desse Estado;

e O direito de dirigir peticbes ao PE, o direito de recorrer ao Provedor de Justica
Europeu e o direito de se dirigir as instituicdes e aos érgaos consultivos da
Unido numa das linguas dos Tratados e de obter uma resposta ha mesma

lingua“®.

Os direitos dos cidaddos da UE, porém, ndo se esgotam naqueles que estédo definidos

nos tratados de forma explicita, na medida em que a estes acrescem também:

« Os direitos de que cada cidaddo goza enquanto cidaddo nacional de um EM,

conforme referimos acima;
« Os direitos consagrados na Declarac&o Universal dos Direitos Humanos®*';

e Os direitos consagrados na Convencdo para a prote¢cdo dos Direitos do

Homem e das Liberdades Fundamentais®.

Acresce, ainda, o reconhecimento de todos os direitos e liberdades enunciados na
CDF da UE, de 7 de dezembro de 2000, com as adaptacdes que |he foram
introduzidas em 12 de dezembro de 2007. A CDF que, com a entrada em vigor do
Tratado de Lisboa, passou a ter o mesmo valor juridico que os Tratados (conforme

dispde o artigo 6.° do TUE") sera detalhada no ponto seguinte.
5. A Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europ  eia

A defesa dos direitos fundamentais constitui um principio fundador da UE e uma
condi¢&o imprescindivel para a sua legitimidade. E este o principio que esta na génese

da decisdo que conduziu ao processo de elaboracdo da CDF, decisdo essa que foi

“ (Assembleia da Republica, 2009: 72).

4 Declaracdo Universal dos Direitos do Homem de 10 de Dezembro de 1948:
http://dre.pt/util/pdfs/files/dudh.pdf (consultado em 02-06-2012).

48 http://www.echr.coe.int/Documents/Convention_POR.pdf (consultado em 02-06-2012).
9 (Assembleia da Republica, 2009: 20).
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tomada no Conselho Europeu que se realizou em Col6nia, na Alemanha, em 3 e 4 de
junho de 1999

O Conselho, que considerou a necessidade de, naquela fase de evolucédo da Unido,
elaborar uma carta dos direitos fundamentais na qual ficassem consignados, com toda
a evidéncia, a importancia primordial de tais direitos e 0 seu alcance para os cidadaos
da Unido, mandatou uma “instdncia” — que funcionou depois sob a forma de
Convencédo — integrada por representantes dos Chefes de Estado e de Governo e do
presidente da CE, bem como por deputados do PE e dos parlamentos nacionais (pela
primeira vez chamados a contribuir diretamente para a elaboragcdo do direito da
Unido), para apresentar um projeto antes do Conselho Europeu de dezembro de 2000,

e definiu o grau de abrangéncia de direitos a incluir na Carta:

“O Conselho Europeu considera que a Carta devera abranger os direitos em matéria de
liberdade e igualdade e os direitos processuais fundamentais, tal como garantidos na
Convencdo Europeia para a Proteccdo dos Direitos do Homem e das Liberdades
Fundamentais e como resultam das tradicdes constitucionais comuns dos Estados-
Membros enquanto principios gerais do direito comunitario. A Carta devera ainda
consagrar os direitos que apenas sédo outorgados aos cidaddos da Unido. Na elaboracéo
da Carta, deverao ser igualmente tidos em conta os direitos econémicos e sociais que se
encontram consignados na Carta Social Europeia e na Carta Comunitaria dos Direitos
Sociais Fundamentais dos Trabalhadores (artigo 136.° do TCE), na medida em que né&o
constituam apenas uma base para objectivos de ac¢do da Unigo” °*.

O comissario europeu Anténio Vitorino, que integrava a Convencdo na qualidade de
representante do presidente da CE, considera que ela constituiu um “férum de
expressao de todas as sensibilidades europeias em matéria de direitos fundamentais”,
tendo sabido “fazer a sintese necesséria entre as diversas componentes e tendéncias
politicas nela representadas” (Vitorino, 2002: 9), o que permitiu a obtencdo de
consenso em relacdo ao projeto da CDF da UE e a sua proclamacao solene em 7 de
dezembro de 20002, & margem da reunidio do Conselho Europeu de Nice, pelos
presidentes do Parlamento Europeu (Nicole Fontaine), do Conselho da Unido Europeia

(Hubert Védrine) e da Comissao Europeia (Romano Prodi).

A CDF da UE, que foi publicada no JOCE de 18 de dezembro desse mesmo ano
(2000/C 364/1-22), retine, num Unico texto, os direitos civicos e politicos, os direitos

dos cidaddos, consagrados nos Tratados, e os direitos econdémicos e sociais

%0 http://www.europarl.europa.eu/summits/kol2_pt.htm#an4 (consultado em 02-06-2012).

®> Anexo IV as Conclusdes da Presidéncia: http://www.europarl.europa.eu/summits/kol2_pt.htm#an4
E()consultado em 02-06-2012).

2 A Carta foi retomada, adaptada, alterada, e depois aprovada em 28/11/2007, sendo proclamada
formalmente, pela segunda vez, na sede do PE (Estrasburgo, 12/12/2007), pelos presidentes do PE
(Hans-Gert Pottering), do Conselho Europeu (José Soécrates) e da CE (Durdo Barroso):
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//INONSGML+IM-
PRESS+20071128IPR14000+0+DOC+PDF+V0//PT&language=PT (consultado em 02-06-2012).
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fundamentais, aplicando, assim, o “principio da indivisibilidade dos direitos”, conforme
salienta Vitorino (2002: 29).

No Predmbulo, assume-se o “patriménio espiritual e moral” da Unido e os valores
comuns, “indivisiveis e universais”, em que se baseia, bem como os principios em que
assenta, e reconhece-se que “ao instituir a cidadania da Uni&o e ao criar um espaco
de liberdade, de seguranca e de justica”, [a Uni&o] “coloca o ser humano no cerne da
sua acdo”. Assume-se, ainda, o respeito “pela diversidade das culturas e das
tradicdes”, bem como pela “identidade nacional dos Estados-Membros” e dos seus

“poderes publicos aos niveis nacional, regional e local” (JOCE, 2000: 8).

Os direitos, liberdades e principios enunciados na Carta estruturam-se em funcdo de
seis nog¢Bes fundamentais: dignidade do ser humano; liberdades fundamentais;
igualdade entre as pessoas; solidariedade; cidadania; e, por fim, justica. Por essa
razdo, o texto da CDF agrupa-os também em seis capitulos (a que correspondem
cinquenta artigos), que assentam nessas nocfes-base: i. Dignidade; ii. Liberdades; iii.
Igualdade; iv. Solidariedade; v. Cidadania; vi. Justica. Sem prejuizo de uma breve
apresentacdo das restantes areas, que faremos abaixo, sera sobre o capitulo V que

incidiremos a nossa analise, considerando o objeto do nosso estudo.

O Capitulo | - Dignidade, que corresponde aos artigos 1.° a 5.° reconhece a
inviolabilidade da dignidade humana, que deve ser respeitada e protegida, consagra
os direitos a vida e a integridade fisica e mental, e proibe a tortura, os tratos ou penas
desumanos ou degradantes, a escraviddo e o trabalho forcado, bem como o tréfico de
seres humanos. Trata-se de um capitulo que contém disposi¢cdes inspiradas na
Convencdo Europeia dos Direitos do Homem, mas também outras claramente
inovadoras, como por exemplo, a men¢édo da dignidade como um direito fundamental
em si mesmo, 0 que permite “uma evolucdo positiva na protecdo dos direitos
fundamentais”, conforme salienta Vitorino (2002: 34), que acrescenta que € também
inovadora a mencdo expressa do direito a integridade do ser humano, com
disposicdes que se baseiam, em parte, na Convencédo sobre os Direitos do Homem e

a Biomedicina, adotada no ambito do Conselho da Europa.

O Capitulo Il - Liberdades, que corresponde aos artigos 6.° a 19.°, segundo Vitorino, &
fortemente inspirado na Convencao Europeia dos Direitos do Homem, mas também
noutros textos, como a Convencdo de Genebra sobre os Refugiados®®, e ainda nos

préprios Tratados e na jurisprudéncia do Tribunal de Justica (Vitorino, 2002: 35). Nele

>3 http://www.fd.uc.pt/CI/CEE/pm/Tratados/conv-genebra-1951.htm (consultado em 02-06-2012).
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se consagram o0s seguintes direitos: a liberdade e a seguranga; ao respeito pela vida
privada e familiar; & protecdo de dados pessoais; a contrair casamento e a constituir
familia; a liberdade de pensamento, de consciéncia e de religido; a liberdade de
expressdo e de informacédo; a liberdade de reunido e de associagdo (nos dominios
politico, sindical e civico); a liberdade académica; a educacdo e a formacédo
profissional; ao trabalho e a livre escolha no exercicio de uma profisséo; a liberdade de
empresa; a propriedade, incluindo a intelectual; de asilo e de prote¢cdo, em caso de

afastamento, expulsédo ou extradicdo (estatuto dos refugiados).

O Capitulo 1ll - Igualdade, que corresponde aos artigos 20.° a 26.°, reconhece que
“todas as pessoas sdo iguais perante a lei”, regra que, conforme ja salientdmos,
consta de todas as constituicdes nacionais, e proibe todas as formas de discriminacao.
Nele se consagram a proibicdo da discriminacdo em razdo da nacionalidade e o
respeito pela diversidade cultural, religiosa e linguistica. Além disso, sdo também
consagrados o principio da igualdade entre homens e mulheres, em todos o0s
dominios, 0 que representa um avanco em relacdo aos textos anteriores, conforme
salienta Vitorino, bem como a protecédo dos direitos das criangas, com uma formulacdo
semelhante & da Convencéo sobre os Direitos da Crianga>, ja ratificado por todos os
EM e por quase todos os paises do Mundo®. S&o ainda consagrados principios que
se inspiram na Carta Social Europeia® (criada em 1961) e na Carta Comunitaria dos
Direitos Sociais Fundamentais dos Trabalhadores®’, como os direitos das pessoas

idosas e da integracdo das pessoas com deficiéncia (Vitorino, 2002: 39).

O Capitulo IV - Solidariedade, que corresponde aos artigos 27.° a 38.°, consagra
direitos economicos e sociais, designadamente, os direitos dos trabalhadores, a
protecdo do ambiente e a defesa dos consumidores. De destacar, no primeiro grupo
desses direitos, 0 de negociacdo e de acdo coletiva, incluindo o recurso a greve, a
proibicdo do trabalho infantil, bem como a protecdo da familia e da maternidade, e o
direito a conciliacdo entre a vida familiar e a vida profissional. S&o consagrados ainda
os direitos de acesso a seguranca e a assisténcia social, bem como a protecédo da

saude.

>4 http://www.unicef.pt/docs/pdf_publicacoes/convencao_direitos_crianca2004.pdf (consultado em 02-06-
SZSOéﬁ)riugal ratificou a Convencao em 21 de setembro de 1990 e apenas os Estados Unidos da América e
a Somalia ainda ndo o fizeram: http://www.unicef.pt/artigo.php?mid=18101111&m=2 (consultado em 02-
966H%t?)%53§ww.fd.uc.pt/CI/CEE/pm/Tratados/Carta_SociaI_Europeia_(Revista)%201996.htm (consultado em
ii-imcgpjloﬂlpz.i)ﬁfoeuropa.eurocid.pt/database/000043001-000044000/000043646.pdf (consultado em 02-06-
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Saltando o capitulo seguinte, que abordaremos adiante, referiremos agora o Capitulo
VI - Justica, a que correspondem os artigos 47.° a 50.°. Nele se consagram, conforme
refere Vitorino, direitos processuais, no ambito da justica, com um “significado muito
especial na criagdo e no desenvolvimento do espaco de liberdade, de seguranca e de
justica” (Vitorino, 2002: 44).

Quanto ao Capitulo V - Cidadania, que corresponde aos artigos 39.° a 46.°, ele retoma
muitos dos direitos relativos a cidadania da Unido: o direito de eleger e de ser eleito
nas eleicbes para o PE e nas eleicdes municipais; o direito a obter reparacdo por
danos causados pelas instituicdes da Comunidade ou pelos seus agentes; o direito a
dirigir-se as instituicdes da Unido numa das linguas dos Tratados e a obtencdo de
resposta na mesma lingua; o direito de acesso aos documentos das instituicdes,
o6rgdos e organismos da Unido; o direito de apresentar peticbes ao Provedor de
Justica Europeu e ao PE; o direito a circulacdo e permanéncia no territério dos EM; e,
finalmente, o direito a protecdo diplomatica e consular. A estes, acresce ainda o direito
a uma boa administracdo por parte das instituicbes da Unido, ou seja, o direito dos
cidaddos a imparcialidade, & equidade e a celeridade no tratamento dos seus
assuntos, que nao esta explicitamente consagrado nos Tratados, conforme sublinha
Vitorino (2002: 44).

A oportunidade e a forma como a CDF viria a ser integrada nos Tratados, i.e., 0
estatuto que ela viria a ter no ambito do direito da Uni&o, ficou em aberto no Conselho
Europeu de Colonia (1999), tendo sido amplamente debatido apés o Conselho
Europeu de Nice (2000), até a Conferéncia Intergovernamental de 2004. Nesse
debate, que a partir de finais de fevereiro de 2002 assumiu a forma de Convencéo
sobre o futuro da Europa (presidida por Giscard d'Estaing)®®, defendeu-se que a Carta
assumisse natureza vinculativa, integrada nos Tratados, o que veio a suceder com a
entrada em vigor do Tratado de Lisboa, em 1 de dezembro 2009, conforme dispbe o
artigo 6.° do TUE:

“A Unido reconhece os direitos, as liberdades e os principios enunciados na Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia, de 7 de Dezembro de 2000, com as
adaptacdes que Ihe foram introduzidas em 12 de dezembro de 2007, em Estrasburgo, e
gue tem o mesmo valor juridico que os Tratados (...), e adere a Convencao Europeia
para a Protecdo dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais”, conforme
Protocolo anexo ao TUE e ao TFUE (Assembleia da Republica, 2009: 20-21; 275-276).

*% Decisdo de convocagédo partiu do Conselho Europeu de 14 el5 de dezembro de 2001, que ocorreu em
Laeken. Conclusdes da Presidéncia:
http://www.fd.uc.pt/CI/CEE/pm/LegCE/Conselho%20Europeu%20Laeken%20-15-12-2001.htm
(consultado em 02-06-2012).
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A CDF da UE que, desde a sua adocéo pelo Conselho Europeu de Nice, tinha valor
meramente politico, com a entrada em vigor do Tratado de Lisboa foi introduzida no
direito priméario europeu, ganhando valor juridico idéntico ao dos Tratados>, e

contribuindo, assim, para a consolidacdo do conceito de cidadania europeia.

Desde que a CDF se tornou juridicamente vinculativa, e com o objetivo de avaliar e
divulgar o seu impacto enquanto mecanismo de prote¢céo de direitos fundamentais dos
cidaddos da UE, foram ja publicados trés relatérios anuais (2010, 2011 e 2012)
relativos a sua aplicacdo. Esta iniciativa insere-se numa estratégia que foi adotada
pela CE, em 2009, visando assegurar uma efetiva aplicacdo da CDF, encarada como
a “bussola” da politica europeia: "The Charter is a reflection of our common values and
constitutional heritage (...) must be the compass for all EU policies”, afirmou nessa
altura Viviane Reding, que era entao vice-presidente da CE e Comisséria responsavel
pela Justica, Direitos Fundamentais e Cidadania®. Nessa ocasido, Reding assumiu
também que a conformidade dos atos legislativos da UE com a CDF passaria a ser
verificada em todas as fases do respetivo processo: dos trabalhos preparatérios a

aplicacéo final pelos EM.

Considerada como uma estratégia importante para a criagdo de uma cultura de
direitos fundamentais na UE, no dltimo relatério anual — 2012 Report on the Application
of the EU Charter of Fundamental Rights - onde é feito um balango positivo da sua
aplicacao pelos tribunais nacionais, quando esté envolvida legislacéo europeia, afirma-
se, a dado passo, que a maioria dos direitos salvaguardados na CDF tém-se revelado
também de grande importancia para a protecdo de todas as pessoas que vivem no
espaco europeu, independentemente de serem, ou néo, cidadaos da UE, e que uma
verdadeira cultura de direitos fundamentais € mais do que assegurar a conformidade
da legislacdo com a CDF; é propor, nos dominios em que a UE tem competéncia para
tal, também atos legislativos que concretizem efetivamente os direitos e os principios
consagrados na CDF, um passo decisivo para que se garanta o exercicio dos direitos

fundamentais dos cidadaos ao abrigo da Carta (European Commission, 2013: 7).

% Ha, no entanto, um protocolo relativo a aplicacdo da CDF a Pol6nia e ao Reino Unido (Assembleia da
Republica, 2009: 278-280).
60 http://europa.eu/rapid/press-release_IP-10-1348 en.htm (consultado em 31-10-2013).



6. A Iniciativa de Cidadania Europeia

Nao podemos parar se 0 mundo a nossa volta
continua em movimento
Jean Monnet

O Tratado de Lisboa, que entrou em vigor em 1 de dezembro de 2009, introduziu, em
relacdo aos anteriores tratados, que modifica, uma dimensado totalmente inovadora,
criando um direito de iniciativa legislativa dos cidadaos, nos termos do qual um milhdo
de pessoas pode convidar a CE a apresentar propostas em dominios em que a UE

tem competéncia para legislar.

A iniciativa de cidadania introduz o principio da democracia participativa no direito da
UE, a par da democracia representativa na qual se baseia o seu funcionamento, e

gue, pelo menos do ponto de vista formal, esta ja consolidada.

A consagracao deste novo direito representa, em nosso entender, mais um avango na
chamada “Europa dos pequenos passos” preconizada pelos seus “pais fundadores”,
em particular por Jean Monnet, que redigiu a célebre Declaragdo Schuman, a que ja
nos referimos no presente estudo. Através da criagdo de um mecanismo de
democracia direta, avanca-se mais um passo no refor¢o dos direitos de cidadania, ao
mesmo tempo que se incita & participagdo civica na definicdo da agenda europeia,
através das autoestradas da comunicac¢do em plataforma digital. E como funciona este
instrumento ao servico de uma cidadania mais ativa por parte dos europeus? E o que

nos propomos analisar a partir deste ponto.

Este novo direito tem enquadramento no TUE, onde se determina que “um milh&o,
pelo menos, de cidaddos da Unido, nacionais de um numero significativo de Estados-
Membros, pode tomar a iniciativa de convidar a Comissao Europeia a, no ambito das
suas atribuicbes, apresentar uma proposta adequada em matérias sobre as quais
esses cidaddos considerem necessario um acto juridico da Unido para aplicar os

Tratados™

e que os procedimentos e as condi¢cBes para a apresentacao da iniciativa
sdo estabelecidos pelo TFUE (artigo 24.°), que define que o PE e o Conselho, “por
meio de regulamentos adoptados de acordo com o processo legislativo ordinario,
estabelecem as normas processuais e as condicdes para a apresentacdo de uma
iniciativa de cidadania (...) incluindo o numero minimo de Estados-Membros de que

devem provir os cidaddos que a apresentam” (Assembleia da Republica, 2009: 74).

®% Artigo 11.°, n.° 4 (Assembleia da Republica, 2009: 23).
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Na ICE, é reconhecido a todos os cidadaos europeus o direito de participar na vida
democrética da UE, procurando-se, assim, reforcar o sentido da cidadania europeia,
por via da participacao direta de um milh&o de cidadaos da Unido, representando, pelo
menos, sete dos seus EM, na definicdo de politicas europeias. Aos cidaddos é-lhes
reconhecido o direito a submeter uma peti¢do, solicitando a CE que apresente uma
proposta legislativa em matéria que seja do ambito de competéncias da UE. Este
inovador instrumento de democracia direta entrou em vigor em 1 de abril de 2012, em

conformidade com o previsto no respetivo Regulamento® (JOUE, 2011: 9).

O papel da ICE, enquanto instrumento ao servico dos direitos de cidadania, do reforco
do debate e da criacdo de um espaco publico europeu, € reconhecido pela propria CE,
na fase de elaboracdo do Regulamento previsto no Tratado de Lisboa. Pouco antes da
entrada em vigor do Tratado, e com o objetivo de consultar todas as partes
interessadas sobre as questdes fundamentais em torno das quais se articularia o
futuro regulamento, a Comisséao lancou um processo de consulta publica, sob a forma
de um Livro Verde, para recolha de opinides sobre as formas de aplicacdo da

iniciativa. No capitulo introdutério do documento, pode ler-se:

“A Comissao Europeia congratula-se com a introducédo da iniciativa de cidadania, que
permitird aos cidaddos da Unido Europeia fazerem ouvir melhor a sua voz, passando a
beneficiar do direito de apelarem directamente a Comissdo para apresentar novas
iniciativas politicas. Esta iniciativa de cidadania conferira uma nova dimensdo a
democracia europeia, complementara o conjunto de direitos relacionados com a
cidadania da Unido e reforcard o debate publico em torno das politicas europeias,
contribuindo assim para a criagdo de um verdadeiro espaco publico europeu. A sua
aplicacdo intensificara a participacdo dos cidaddos e da sociedade civil organizada na
formulagédo das politicas da UE” (Comissdo das Comunidades Europeias, 2009: 3).

Com o lancamento das questBes para consulta, a Comissdo sublinha os requisitos
(minimos) de uma ICE (artigo 11.° do TUE), e a necessidade de definicdo de um
conjunto de outros requisitos, em aberto nos tratados, a que se deveria dar conteudo
através de um instrumento regulamentador. A consulta foi lancada sob a forma de
guestionario, no qual foram enumeradas todas as questbes para ponderacgéo,
acompanhadas de um pequeno texto de enquadramento, com a apresentacdo das

alternativas que se poderiam colocar em relacéo a qualquer delas.

A promocdao da consulta publica teve, a nosso ver, um valor simbdlico. Reconhecendo-
se que um dos objetivos subjacentes ao Tratado de Lisboa era o do refor¢co do carater

democrético da UE, e sendo a ICE um instrumento criado para Ihe dar conteudo, seria

®2 publicado no JOUE 2011/L 65, de 11 de marco de 2011.
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pouco compreensivel (embora ndo inédito) que o respetivo regulamento fosse

elaborado “de costas voltadas” para os cidadaos.

Na proposta de Regulamento do PE e do Conselho, que é apresentada em 31 de
marco de 2010, é tornado publico o resultado da consulta lancada através do Livro
Verde e o Regulamento final € publicado em 11 de mar¢o de 2011, conforme ja
referimos. Nele estabelecem-se o0s procedimentos e as condicbes para a
apresentacdo de uma iniciativa de cidadania, desde o0s requisitos aplicaveis aos
organizadores e aos subscritores, até a audicdo publica no PE (artigos 3.° a 11.9),
passando pelo registo das propostas, pela recolha das declaracbes de apoio, pelo
namero minimo de subscritores por EM, e pelos procedimentos de analise por parte da
CE (JOUE, 2011: 4-7).

Sem entrarmos numa analise exaustiva do regulamento, referiremos alguns aspetos:

« Que os organizadores da iniciativa devem ser cidadados da Unido e ter a idade
minima necessaria para exercer o direito de voto nas eleicdes para o PE*,
devendo formar um comité de cidaddos composto no minimo por sete

pessoas residentes em pelo menos sete EM diferentes;

* Que os organizadores devem registar a ICE junto da Comisséo, antes de dar
inicio a recolha das declara¢gfes de apoio dos subscritores, devendo prestar
informagcdo sobre o0 seu objeto e objetivos, numa das linguas oficiais da
Unido;

* Que as declarac6es de apoio devem ser recolhidas no prazo maximo de 12
meses a contar da data de registo da proposta de ICE em, pelo menos, um
guarto dos EM (i.e. sete), e que, nesse universo, 0s subscritores devem
corresponder pelo menos ao niumero de deputados ao PE eleitos em cada
EM, multiplicado por 750°;

¢ Que a Comissdo deve receber os organizadores de uma ICE, a um nivel
adequado para Ihes permitir explicar detalhadamente as questfes suscitadas
pela mesma, devendo apresentar, no prazo de trés meses, as suas

conclusdes juridicas e politicas sobre a iniciativa, as medidas que tenciona

63 COM(2010) 119 final — Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on the
citizens’ initiative: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0119:FIN:EN:PDF
gconsultado em 02-06-2012).
4 Requisito que se aplica também aos subscritores da ICE: idade minima de 18 anos em todos os EM,
com excecao da Austria, em que a idade minima para o exercicio do direito de voto é de 16 anos.

Numero minimo de subscritores por EM: http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/signatories
(consultado em 15-08-2014).
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tomar, se for caso disso, e 0os motivos que a levam a tomar, ou ndo, essas

medidas;

* Que, se estiverem preenchidas as condi¢cdes legalmente previstas, deve ser
dada aos organizadores a oportunidade de apresentarem a iniciativa de

cidadania numa audicao publica no PE.

A primeira iniciativa de cidadania, com o sugestivo nome “Fraternité 2020 — Mobility.
Progress. Europe”, foi registada em 9 de maio de 2012. Através da consulta ao sitio
web, que a CE criou para registo oficial das iniciativas®, pode verificar-se, a qualquer
momento, a situacdo de cada uma das iniciativas apresentadas, aspeto que
abordaremos com maior detalhe quando referirmos a aplicacdo préatica da ICE, na

segunda parte do nosso estudo.

De certa forma, e como foi sustentado no Livro Verde, a ICE, ao reforcar o debate
publico em torno das politicas europeias, podera contribuir para a criacdo de um
espaco publico europeu. Na medida em que incentiva os cidaddos a participarem
diretamente no processo legislativo, solicitando as instituicdes europeias (neste caso,
a CE, embora o PE também participe no processo), a aplicacdo de medidas concretas,
ela podera criar condi¢Bes para que a opinido publica europeia tenha impacto direto na

definicdo de politicas, reforcando, em Ultima analise, o sentido da cidadania da UE.
7. Representagdes de uma Identidade Comum Europeia: os Simbolos

Si 'Europe n’a jamais été unie politiquement, c’est
sa configuration spirituelle qui lui confere la
cohésion tant recherchée. Avant d'étre un projet
politique, I'Europe est une idée

Jacqueline Russ

A Unido Europeia, uma realizagdo com origem no Tratado de Maastricht, é herdeira de
uma ja longa histéria no territério europeu, que abordamos em capitulos anteriores. E
parte de um processo (ainda) em construcdo, que deu mais um passo, ho sentido do
alargamento, com a entrada para a Unido de um novo EM, a Croacia, em 1 de julho de
2013.

De um nucleo inicial de seis paises, a UE tem hoje vinte e oito EM. E na diversidade
dos seus povos que a Europa se define. Mas, “no meio da sua diversidade”, conforme
salienta Leonor Santa Béarbara, no artigo “Cidadania Europeia: A constru¢do de um

projecto”, “a Europa tem todo um conjunto de tracos comuns, que remontam a
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Antiguidade, e que ndo devem ser descurados nesta tentativa de estabelecer uma

nova identidade europeia” (Santa Barbara, 2002: 79).

A identificacdo desses “tragcos comuns”, que resultam do cruzamento de uma matriz
cldssica greco-latina com uma tradicdo judaico-cristd, e a influéncia de varios
movimentos politicos, sociais, culturais, filoséficos, que marcaram a historia da
Europa, ao longo de dois milénios, construindo um legado singular, diferenciador, € um
postulado que tem sido muito refletido no plano das ideias, mas que tem também
orientado as instituicdes europeias nesse designio de encontrar (ou construir) uma
identidade comum para os povos europeus, conforme detalharemos adiante, quando

referirmos alguns dos “pequenos passos” dados nesse sentido.

Por ora, tentaremos apresentar algumas reflexdes sobre os “tracos comuns” que

fazem parte da matriz identitaria europeia:

+ T.S. Eliot, em Notes Towards the Definition of Culture:

“When we speak of ‘European Culture’, we mean the identities which we can discover in
the various national cultures; (...) There are, however, certain common features in
Europe, which make it possible to speak of a European culture. (...) The Western world
has its unity in this heritage, in Christianity, and in the ancient civilizations of Greece,
Rome and lIsrael, from which, owing to two thousand years of Christianity we trace our
descent” (Eliot, 1979: 121-123).

« Jacqueline Russ, em A Aventura do Pensamento Europeu:

“Filha de Atenas pelo exercicio da racionalidade, a Europa é também filha de Roma pelo
espirito juridico e histérico” e, mais a frente, “O génio romano recebeu a heranga da
substancia de todo o mundo antigo. Sob a sua forma nova, modelada por Roma, a
heranca antiga foi oferecida ao mundo ocidental e particularmente aos povos latinos”
(Russ, 2001: 50).

e José Braga da Cruz, em “O Homem Europeu — O que é?":

“A ideia do homem, ser racional, a ideia do homem capaz de conhecimento, criador de
ciéncia, tem a sua matriz no helenismo, que € o ponto de partida de toda a civilizacdo e
de toda a cultura europeia. A ideia de cidadania, a ideia de participacao da vida publica,
a ideia do homem politico, embora herdada da Antiga Grécia, € uma ideia que foi
sobretudo valorizada e difundida pela cultura latina, pela civilizacdo romana. E a ideia
romana ou latina de «império» que se deve primordialmente a concepcao de unidade
politica europeia, retomada mais tarde, pela ideia carolingea e pela ideia germanica de
império. A ideia do homem pessoa, do homem consciente e livre, do homem portador de
direitos e deveres, igual em dignidade a todos os outros homens, essa, € uma ideia
devedora, sobretudo, da concepgéo cristd do homem criado a imagem de Deus” (Cruz,
s.d.: 2).

« José Braga da Cruz, em “Identidade Europeia”:

“O que permite falar da Europa e dos Europeus, e da sua projec¢do pelo mundo, é um
conjunto de valores e de modelos de comportamento que moldaram instituicdes e formas
culturais que importa reconhecer e reafirmar. Esta identidade cultural europeia (...) esta

66 http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/welcome?lg=pt (consultado em 15-05-2014).
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escrita na propria histéria europeia. (...) A Europa tem um cédigo genético que ndo pode
apagar, nem esquecer, sob perigo de perder a sua propria identidade” (Cruz, 2009: 15).

e Martim de Albuquerque, citado por Vasco Graca Moura em A ldentidade Cultural
Europeia:

“O mito greco-romano da Europa, ao fundir-se com o mito biblico-cristao, permitiu que ao
lado de um puro conceito geogréafico se desenhasse um conceito ético, valorativo, que
perdura ainda modernamente na ideia de que a Europa representa um estadio superior
resultante da convergéncia da cultura classica e da cultura cristd”. (Moura, V.G. 2013:
24).

* Vasco Graga Moura, em A Identidade Cultural Europeia, parafraseando Jacques Le
Goff,:

“A heranca cultural europeia resulta ainda hoje da conjugacéo (...) de uma pluralidade de
factores (...): a nocdo grega do pensamento e da democracia, o0 direito e a extensao
geografica do Império Romano, a cristianizacdo e uma nova maneira de conceber a
pessoa humana, as invas@es germanicas, (...), varios cismas e reformas religiosos, (...)
0 Renascimento, os resultados da expansdo maritimas, a Reforma (que assegurou a
permanéncia de duas expressfes do Cristianismo), (...) a pré-democracia afirmada pela
revolucdo inglesa e pelas garantias de liberdade individual, (...) a laicidade e o
racionalismo do Século das Luzes, (...) o0 modelo politico que toda a Europa acabou por
herdar da Revolugdo Francesa e a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, o
Romantismo, os horrores da dominacdo hitleriana e da guerra a que levou, a
descolonizagéo, a Unido Europeia, a queda do Muro de Berlim...” (Moura, V.G., 2013:
64-65).

« Amaral de Almeida, citado por Joana Matias, na sua dissertacdo de mestrado (ndo
publicada), Identidade cultural europeia: idealismo, projecto ou realidade?:

“A identidade europeia, quer a nivel cultural quer sobretudo a nivel da vontade de
convergéncia, € uma realidade que tem vindo a ser consciencializada por grande parte
dos europeus. ldentidade europeia que conta mais de dois mil anos, ja que o ndcleo
inicial em que foi forjada se situa na antiguidade greco-romana. O percurso foi longo e
sinuoso e o resultado é a realidade actual, em que muitos europeus se unem em torno
de uma ideia: a unidade europeia.” (Matias, 2009: 21).

Na opinido de Moura, “um dos tracos da identidade europeia talvez possa ver-se
também na constante preocupacédo de pensar a paz e de conceber formas politicas de
uma unidade para o conjunto dos povos” (Moura, V.G., 2013: 46). E ndo tem sido esse
também um traco comum aos povos europeus, desde a Expansdo do Império

Romano?

Na época contemporanea, também o projeto de uma unido europeia assenta nesse
pressuposto: o de pensar a paz, o de por fim as guerras de vizinhanca no Continente
Europeu. Como projeto politico, que foi idealizado por lideres visionarios, persegue o
objetivo de unir os povos, algo que tinha j& sido expresso, quase um século antes das

primeiras realizacdes que conduziram a UE, numa célebre declaracdo proferida em
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Paris, em 1849, pelo escritor e politico francés, Victor Hugo®’, que presidia ao 2.°
Congresso da Paz. No “profético” discurso inaugural do evento, Victor Hugo dirigiu-se
aos congressistas, dizendo:
“Um dia virA em que as bombas sejam substituidas pela veneravel arbitragem dum
Senado soberano que sera para a Europa o que a assembleia legislativa é para a Franca
(...) No século XX havera uma nac¢éo extraordinaria [que] (...) tera por capital Paris (...) e

chamar-se-a Europa. Chamar-se-a Europa no século XX e nos séculos seguintes, e
ainda transfigurada chamar-se-a Humanidade.” (Figueiredo, 2011-2012: 44).

Victor Hugo idealizava, assim, uma Europa, unida e reconciliada, capaz de viver em

conjunto, num espaco de paz e liberdade.

Este sonho foi sendo adiado por guerras sangrentas e devastadoras que, mais tarde, e
durante quase meio século, quase reduziram a Europa a cinzas. Mas foi retomado no
rescaldo da Il Guerra Mundial, e o projeto de uma Europa, unida contra o pesadelo de
odios antigos e projetos totalitarios, foi lancado no respeito pelas diversidades dos EM:

as suas tradicdes, as suas culturas, as suas linguas.

Uma das grandes questdes que alimentou desde sempre o debate em torno do projeto
europeu foi a de saber se a afirmacéo de uma identidade comum passa pela “unidade”
ou pela “diversidade” dos seus povos. E possivel os europeus desejarem viver em
conjunto, e, a0 mesmo tempo, manterem as suas particularidades, mormente a nivel

linguistico?

A Europa comunitaria, ndo s6 se funda ab initio numa base de multiplicidade
linguistica, como, & medida que foi somando novos capitulos a sua historia, foi-se
multiplicando em novas diversidades, que constituem um verdadeiro desafio a sua
unidade. Mas este é um desafio “salutar”, conforme salienta, num Relatério publicado
em 2008, o Grupo de Intelectuais para o Dialogo Intercultural, que, por ser presidido

pelo escritor franco-libanés Amin Maalouf, também é conhecido por Grupo Maalouf.

O mosaico linguistico europeu apresenta uma enorme pluralidade: 24 linguas, se
contarmos s0 as oficiais e de trabalho, mas a Europa, no seu conjunto, tem mais de
duzentas linguas, sem contar com as que séo faladas pelas populagbes migrantes,
oriundas de outros continentes. Estima-se que sejam faladas e utilizadas pelo menos

450 linguas diferentes nos territérios dos EM (Comissao Europeia, 2008: 1).

A propésito da idealizagdo dos Estados Unidos da Europa por Victor Hugo, E. Lourenco faz o seguinte
reparo: “Quando se |é com atencdo Victor Hugo, o que eram os Estados Unidos da Europa no seu
pensamento? Era uma Europa constituida por véarias Frangas, ou a Franca como a Europa, o modelo
francés espalhado no continente europeu. (...) Quando pensava em universalidade, Victor Hugo pensava
na universalidade do modelo francés” (Lourenco, 2011: 21).
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Apesar da diversidade, os povos europeus tém sido capazes de trabalhar em conjunto,
na base da universalidade de valores que todos respeitam, como a paz, a liberdade, a
igualdade, a solidariedade, a democracia, o primado da lei, a tolerancia e a dignidade
humana. E é isso que confere conteudo a divisa europeia adotada em 2000: Unida na

Diversidade.

Além da divisa, outros simbolos que ndo estdo legalmente consagrados, contribuem

também para promover a consciéncia de uma identidade europeia.

O sentido de uma identidade europeia tem sido objeto de grandes debates
multidisciplinares no seio da Europa, conforme salienta Nathalie Tousignant, no seu
artigo, “L'impact du comité Adonnino (1984-1986): rapprocher les Communautés
européennes des citoyens”, onde analisa os trabalhos de um comité ad-hoc, o Comité
Adonnino (1984), a quem foi confiada a missdo de aproximar as comunidades
europeias dos cidadaos, desenvolvendo uma estratégia identitaria através do

simbolismo europeu (Tousignant, 2005: 42-43; 52-57).

Antes disso, ja os nove EM das Comunidades Europeias tinham adotado, na Cimeira
de Copenhaga (1973), uma declaragdo sobre a identidade europeia, que procurou
responder a necessidade de “definir as caracteristicas que ilustrassem a ideia do que
era ‘ser europeu’™, permitindo “uma melhor definicdo” das relacdes das Comunidades
“com 0s outros paises do mundo”. Os subscritores manifestaram, a partida, o
proposito de aprofundar a identidade europeia “posteriormente a luz da evolug¢do da

construcdo europeia” (Sande, 2008: 80).

Na Declaracdo de Copenhaga, o0s subscritores assumiram, como “elementos
fundamentais da identidade europeia”: i) a existéncia de uma civilizacdo comum, cuja
sobrevivéncia pretendiam garantir; “valores de ordem juridica, politica e moral”’, que
queriam ver respeitados; iii) a riqueza das culturas nacionais, que pretendiam
preservar; iv) a partilha de uma mesma “concecao de vida, baseada na vontade de
construir uma sociedade concebida e realizada ao servico dos homens”; v) principios
comuns, como a democracia representativa, o primado do direito, a justica social e o

respeito pelos direitos humanos, os quais pretendiam salvaguardar (Sande, 2008: 80).

Na Declaracéo “é evidente a tentativa de definir a Europa e a identidade europeia por
oposicao ao Outro, aguele que néo faz parte da ‘nossa’ civilizagdo, e que néo partilha
os valores e principios dessa civilizacdo”, conforme salienta Barata, na sua
dissertacdo de mestrado (ndo publicada), Europa, Uma Comunidade Imaginada?

Identidade Colectiva, Identidade Nacional e Integracdo Europeia (2009: 54-55).
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Esta primeira iniciativa das Comunidades “no sentido de aproximar as pessoas do
Projeto Europeu e de lhe conferir uma identidade” (Barata, 2009: 54) ndo produziu os
resultados esperados, tendo o Conselho Europeu de Fontainebleau (25-26 de junho
de 1984) retomado o propoésito de definir os elementos fundamentais da identidade

europeia.

Na sequéncia das conclusdes do Conselho, foi criado o comité para a Europa dos
Cidadaos, composto por representantes dos chefes de estado e de governo dos EM, e
presidido por Pietro Adonnino, um democrata-cristdo italiano, ex-membro do PE. Este
comité estudou, entre outras medidas, a adocdo de instrumentos simbdlicos da
Comunidade, tais como uma bandeira e um hino, a cunhagem de uma moeda
europeia, a data o Ecu, e ainda a adogédo de documentos comuns: um passaporte e

uma carta de conducao.

O passaporte europeu esta em circulacdo desde 1 de janeiro de 1985, e a carta de
conducdo desde 1 de janeiro do ano seguinte. Um e outra, conforme salienta
Tousignant, tém uma funcdo simbdlica, uma vez que sdo documentos pessoais
comunitarios, ou seja, documentos que associam a comunidade europeia e 0 EM de

gue o cidadao é nacional.

Um atributo simbdlico, esse sim representativo do ideal europeu, é o que se associa a
ode An die Freude®, extraida do 4.° andamento da 9.2 Sinfonia, composta em 1823
pelo compositor alemdo Ludwig van Beethoven, que foi adotada “oficialmente”, em
conjunto com a bandeira, em 29 de maio de 1986 (embora fossem j& utilizadas em

eventos europeus, desde 1972).

Analisemos, agora, as conclusdes do comité Adonnino, em relacdo a bandeira
europeia. “Fallait-il choisir un drapeau émanant de I'un ou l'autre des mouvements
militant pour une Europe supranationale ? (...) combiner différents éléments empruntés
aux drapeaux des Etats membres ? (...) créer un drapeau tout a fait spécifique a
'Europe ?”, interrogava-se Tousignant no artigo ja citado, para concluir que a bandeira
escolhida fora, afinal, “assez voisin de celui du Conseil de I'Europe” (adotada em
1955), e que se apresentava com um numero inalteravel de estrelas, o que a distinguia

da bandeira americana (Tousighant, 2005: 56).

% A ode foi escrita pelo poeta alemao Friedrich Schiller, em 1785, e evoca um ideal de fraternidade.
Apesar disso, a Europa nunca adotou a letra, mantendo o Hino a Alegria apenas como trecho musical,
que exalta os ideais europeus da paz, da liberdade e da solidariedade.
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Na realidade, entre as recomendag¢fes do relatorio final do comité, e como forma de
reforcar a imagem e identidade da Comunidade, pode ler-se, a dado passo, que se
considera manifestamente necesséaria a adocdo de uma bandeira, que devera ser
utilizada em eventos nacionais e internacionais, para chamar a atencado do publico
para a existéncia da Comunidade, referindo-se as carateristicas que tal simbolo
deveria ter: “(...) de forme rectangulaire, de couleur bleue, avec au centre un cercle de
douze étoiles dorées a cing branches, qui ne se touchent pas entre elles, et, a
I'intérieur du cercle des douze étoiles, la lettre «E», également dorée (...)” (Comité ad

hoc Europe des citoyens - Comité Adonnino, 1985: 31).

As conclusdes do Comité Adonnino, foram, assim, decisivas para a representacao
simbdlica da identidade europeia. Adotando uma bandeira que ndo pudesse vir a ser
confundida com a de nenhum EM, mas que representasse a unido dos povos da
Europa, e um hino que ndo pudesse vir a ser conotado com qualquer espécie de
nacionalismo, mas que fosse representativo dos valores europeus, a Comunidade
poderia, através da linguagem dos simbolos, promover a tdo necessaria identidade
comum europeia, reforcando o sentimento de pertenca a uma mesma comunidade de

cidadaos.

Poderemos dizer que também a data em que se assinala o aniversario de uma
historica declaracdo redigida por Jean Monnet, e proferida por Robert Schuman®,
pode constituir-se como um fator de promocdo de uma identidade comum. Esta
declaracdo, daquele que era entdo Ministro dos Negdcios Estrangeiros francés, foi
proferida em 9 de maio de 1950, tendo essa data sido reconhecida, pela sua
importancia, para o inicio do processo de construcao europeia, o que levou os Chefes
de Estado e de Governo a decidir, numa Cimeira que ocorreu em Mildo em 1985,

consagrar o dia 9 de Maio como o Dia da Europa.

A mesma dimensdo europeia, capaz de reforcar a consciéncia identitaria dos
cidadaos, é transmitida pelo Euro, a moeda Unica, que entrou em circulacdo em 1 de
janeiro de 2002, e que foi ja adotada por dezoito EM (com a adesdo da Letdnia, em 1

de janeiro de 2014), conforme referimos num capitulo anterior.

Essa é também a visdo de Andreas Staab, na comunicacdo, “O que é identidade
europeia?”. O autor identifica “cinco marcadores de identidade” (territorio, economia,

cidadania, cultura de massas e etnia), concluindo que o Euro € um elemento gerador

% Por ocasido do andncio da criacdo de uma instituicdo europeia com a missdo de gerir em comum a
producao do carvao e do aco, a CECA, cujo tratado constitutivo foi assinado em 18 de abril de 1951.
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de identidade, de uma “identidade econdémica europeia” (Staab, 2009: 36, 40), que
assenta também na livre circulacdo de mercadorias, servicos e capitais e na
mobilidade geogréafica dos cidaddos, em suma, as quatro liberdades de circulacao,

introduzidas pelo Tratado de Roma.

Se a moeda Unica pode ser um marco de uma identidade comum (mas ndo universal,
uma vez que nem todos os EM a adotaram), a consolidacédo da identidade europeia
procurou fazer-se no Tratado de Maastricht, com a criagdo da UE, que sucedeu a
CEE, e a instituicdo formal da cidadania europeia, através da criagdo de um vinculo
direto entre os cidaddos dos EM e a UE, procurando-se construir, conforme é
salientado por Barros Moura no artigo “Cidadania europeia: uma construgdo politica

racional”, “uma relacdo analoga a existente entre os cidaddos e o seu Estado-
nacional” (Moura, J.B., 1998: 87).

No quadro institucional da UE também se tém procurado outras soluc¢des para reforgar
esse sentido identitario comum. S&o disso exemplo, o reforco e a universalidade dos
direitos, em particular com a adocdo formal da CDF da UE, e a promocao da
mobilidade geografica dos cidad&os, ndo soO por via da liberdade de circulagcdo, mas
também através da criacdo de varios programas de intercAmbio, agora reunidos num
anico: 0 ERASMUS+.

Apesar das particularidades que coexistem no seio dos 28 EM da UE, o desafio da sua
unidade, e de uma identidade acolhida como comum, sé podera ser ganho se se
mantiver o respeito pela pluralidade, porque, conforme salientava, em 2008, o Grupo
Maalouf, a UE “nascida da vontade dos seus diversos povos, que escolheram
livremente unir-se”, (...) ndo tem nem vocacdo nem capacidade para apagar a sua
diversidade. Pelo contrario, ela tem por misséo histérica preservar, harmonizar,
desapaixonar e desenvolver esta diversidade”, porque a sua “gestdo sébia e
imaginativa” pode aprofundar a integracdo europeia e promover o espirito de cidadania

e 0 sentimento de pertenca a Unido (Um Desafio Salutar, 2008: 6; 29).

Isso ndo nos deve, contudo, inibir de “reforgcar a nossa solidariedade identitaria,
procurando as raizes e as razbes profundas da nossa comunidade de povos”,

conforme sublinhou Braga da Cruz, porque,

“Se queremos ser uma comunidade de destino, com um designio estratégico mundial,
precisamos de uma forte identidade colectiva que, ndo sendo incompativel com as
identidades nacionais e locais, seja porém, capaz de nos unir acima delas e de nos
representar, em termos mundiais” (Cruz, 2009: 13-14).
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8. 2013 - O Ano Europeu dos Cidadaos

Como forma de assinalar o vigésimo aniversario da entrada em vigor do Tratado de
Maastricht, que introduziu a cidadania europeia, 0 ano de 2013 foi designado Ano

Europeu dos Cidadéos.

A sua apresentacdo no portal oficial em lingua inglesa - “The better the people of
Europe understand their rights as EU citizens, the more informed their decisions will
be"™ — traduziu a necessidade de dar resposta aos diagndsticos que tinham vindo a
ser feitos sobre a ligacdo dos cidaddos a UE e o nivel de conhecimento que
evidenciavam em relacdo aos seus direitos de cidadania. Essa situacdo conduziu a
Deciséo europeia relativa ao Ano Europeu, cujo objetivo geral merece ser sublinhado:
“to enhance awareness and knowledge of the rights and responsibilities attached to
Union citizenship, in order to enable citizens to make full use of their right to move and
reside freely within the territory of the Member States” (Official Journal of the European
Union, 2012: 5). Na Decisao refere-se, ainda, que deve ser promovido também o gozo

de outros direitos associados a cidadania da Uniéo.

Em boa verdade, a instituicho de um Ano Europeu dos Cidaddos, mais do que um
mero ato comemorativo, reflete o reconhecimento de que existe um défice de
consciéncia de que, complementarmente com a cidadania nacional, todos somos
também cidaddos da UE, estatuto que nos confere direitos que ainda ndo estédo

suficientemente assimilados.

Por essa razdo, se pretendeu lancar uma campanha de sensibilizacdo a escala
europeia, com a preocupacdo de a alicercar nos direitos: o de livre circulacdo e

permanéncia em qualquer EM, mas também em outros direitos conexos.

A par com o direito de peticado/reclamacao/sugestao as instituicbes da UE, o direito a
circular e permanecer liviemente no territério de outro EM é aquele que os cidadaos
melhor reconhecem’, como direito associado a cidadania da UE, e aquele que mais
valorizam. Estima-se que os europeus realizem mais de mil milhdes de viagens/ano no
espaco territorial da UE e, dados do Eurostat relativos a 2012, apontam para 13,6
milhdes de cidaddos a viver (European Commission, 2013a: 19), e 6,6 milhdes a
trabalhar (Eurostat, 2013: 19), num outro EM que néo o seu. Porém, quando procuram

exercer na prética esse direito, encontram ainda demasiadas barreiras.

"0 http://leuropa.eul/citizens-2013/en/about (consultado em 12-09-2013).
" 88%, conforme ultimo EB que analisamos no quadro do estudo de caso objeto da segunda parte.
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Essa circunstancia foi reconhecida pela CE no Relatério de 2010 sobre a Cidadania da
Unido (European Commission, 2010), o primeiro que apresentou, tendo identificado 25
grandes obstaculos com que os cidadaos se confrontam quando pretendem exercer 0s
seus direitos em contexto europeu, e esho¢cado o0 mesmo nimero de a¢des concretas

para os eliminar.

Um dos obstéaculos identificados prende-se com a falta de informacao sobre os direitos
associados a cidadania da UE, que estara na origem do ndo gozo dos mesmos.
Apesar das varias redes de informacdo e de resolugdo de problemas que, ainda de
acordo com o Relatério de 2010, eram utilizadas diariamente por cerca de 700.000
cidadaos, o inquérito EB da primavera desse ano (standard EB 73) revelou que
apenas 42% dos cidadaos conheciam os seus direitos e uma esmagadora maioria

(72%) gostaria de ser mais bem informada sobre o assunto.

Esse panorama levou a CE a anunciar a sua intencdo de aumentar a divulgagédo aos
cidadaos da UE sobre o seu estatuto de cidadania e os direitos a ele associados,
lancando campanhas de informacao, educacgéo e consciencializacdo sobre a matéria,
mas também a de promover um dialogo aberto e regular com os cidadaos, como forma

de incentivar a sua participacéo ativa nos processos de tomada de deciséo.

Para além do portal oficial dedicado ao Ano Europeu, e de inUmeras secc¢des em sitios
web de diversas instituicbes e organizacdes, também na livraria em linha EU
Bookshop™ foi incluida uma &rea dedicada ao Ano, com varias publicacdes sobre a

cidadania europeia, os valores da UE e os direitos fundamentais dos cidadaos.

Escolhendo o Dia da Europa do ano de 2012 para apresentacdo da iniciativa, a CE
langou aquela que considerou “the biggest ever EU public consultation on citizens'

n73

rights””, e convidou os cidaddos de toda a UE a dar um contributo na definicdo da
agenda politica para os proximos anos e a ajudar a planear o futuro da Europa. O
objetivo desta consulta foi o de conhecer, no quadro de preparacdo do Ano Europeu
dos Cidadaos, os obstaculos com que eles se deparavam no exercicio dos seus
direitos (os de livre circulagdo e os direitos eleitorais, entre outros). Viviane Reding
assumia, entdo, o imperativo de revitalizar o projeto europeu, com a participacdo direta

dos cidadaos, que, durante quatro meses, tiveram a sua disposi¢do um inquérito para

2 https://bookshop.europa.eu/en/home/ (consultado em 18-01-2014).
& http://feuropa.eu/rapid/press-release_IP-12-461_en.htm (consultado em 18-01-2014).
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preenchimento em linha - “Have your say ! Your rights, your future” - num sitio web ja

inativo, mas que deu lugar a um outro: “Debate on the future of Europe”’*,

De acordo com informacédo divulgada pela CE, os mais de 11.500 participantes no
inquérito deixaram claro que se sentem ligados aos seus direitos na UE,
especialmente o de livre circulacdo e os direitos politicos, e que gostariam de ter um
verdadeiro espaco europeu, no qual pudessem viver, trabalhar, circular, estudar ou
fazer compras, sem terem de enfrentar a burocracia ou a discriminacdo (European
Commission, 2012: 3).

Os resultados desta consulta animaram os chamados Citizens’s Dialogues’, uma
iniciativa de “dialogo direto” com os cidadaos, lancada pela CE no ambito do Ano
Europeu, com o objetivo de ouvir as suas preocupacfes e as suas ideias sobre os
direitos de que gozam, e sobre o futuro da Europa. Nesses debates em diversas
cidades da UE participaram Comissarios Europeus, Eurodeputados, bem como

responsaveis politicos nacionais dos diversos EM.

Conforme se previa na Decisdo sobre o Ano Europeu, em 2013 (maio) foi apresentado
um segundo Relatério sobre a Cidadania da Unido, com base na consulta publica
lancada no ano anterior, onde a CE fez o balanco dos progressos, realizados no
ambito do reforco do exercicio efetivo da cidadania europeia, e propés doze novas
acOes, em seis dominios, com o objetivo de eliminar obstaculos que ainda persistem

no gozo pleno dos direitos de cidadania (European Commission, 2013b).

Nessa mesma ocasido, foi apresentado também o terceiro relatério anual sobre a
aplicacdo da CDF da UE (trés anos apos se ter tornado juridicamente vinculativa), no
qual é tracado um panorama geral sobre a forma como foram, em 2012, aplicados os
direitos fundamentais da Unido, em seis dominios (os seis titulos da CDF): Dignidade,
Liberdades, Igualdade, Solidariedade, Cidadania e Justica (European Commission,
2013).

" http://ec.europa.eu/justice/opinion/your-rights-your-future/ (consultado em 18-01-2014).
http://ec.europa.eu/debate-future-europe/index_en.htm (consultado em 18-01-2014).
& http://ec.europa.eu/debate-future-europe/citizens-dialogues/index_en.htm (consultado em 18-01-2014).
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PARTE Il - FORMAS DE REPRESENTACAO E PARTICIPACAO.
UM ESTUDO DE CASO

CAPITULO Il — A Europa dos Cidad&os

The Commission places the citizen at the heart of
its policies and will continue to inform citizens of
their rights and to ensure that they actually benefit
from such freedoms across the Union

Commission of the European Communities

A construcdo de uma unido europeia, com o cidaddo no centro das suas politicas, tera
tido a sua génese na propagacao dos ideais que estiveram na base da prépria criacdo
da Comunidade Europeia. Mas uma realidade mais préxima do que se entende por
cidadania s0 vira a surgir mais tarde, apds a Cimeira de Paris (dezembro de 1974),
com o inicio do debate sobre as condi¢cdes de concessdo de direitos especiais aos
cidaddos dos entdo nove EM™. No inicio, os seus direitos estavam estreitamente
ligados ao proposito de criacdo de um mercado comum e, por isso, tinham apenas
uma “configuracdo econdmica”, conforme salienta Paulo Vila Maior, no seu artigo “A
cidadania da Unido Europeia: algo mais que retorica?”: limitavam-se a liberdade de
circulacédo de trabalhadores. “Ser economicamente activo era um requisito para activar
este direito”. Foi, depois, sendo alargado de forma progressiva aos familiares dos
trabalhadores, e tornou-se universal no inicio dos anos noventa, na sequéncia de
diretivas europeias que estenderam o direito de circulacdo entre os EM da UE a
cidadaos “economicamente ndo ativos”. O verdadeiro “ponto de viragem na auséncia
de cidadania ao nivel supranacional” da-se com a transi¢do para a UE, através do
Tratado de Maastricht, que integrou “um catalogo de direitos” aplicavel a todos os
nacionais dos EM (Vila Maior, 2009: 95-96).

Antes ainda de Maastricht, ou seja, em fase anterior a criacdo formal da cidadania da
UE, momentos houve em que pode ser identificada uma clara preocupacéo, por parte
das instituicdes comunitarias, no que respeita a relacdo dos cidaddos europeus com o

processo de integracdo, e com o0 seu edificio institucional, bem como o0 seu

® A este proposito, salienta Isabel Camisao, em nota de rodapé: “Durante esta cimeira, 0s, entdo, nove
membros da Comunidade encarregaram um grupo de trabalho de estudar as condi¢cdes e prazos de
atribuicdo de direitos especiais aos seus nacionais. Na sequéncia deste desafio é apresentado o Relatério
Tindemans que propde direitos de participagdo politica e a possibilidade de um nacional de um Estado-
membro ocupar um cargo na fungéo publica de outro Estado-membro. Através deste relatério os direitos
especiais adquirem um caracter politico e civico, cuja titularidade, ndo s6 ndo estd consagrada nos
tratados, como também néo resulta do adquirido comunitario” (Camiséo, 2003: 44).
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empenhamento na adocdo de medidas que fossem capazes de combater um certo

alheamento daqueles em relacéo a UE.

A génese da Europa dos Cidaddos encontramo-la na década de oitenta, quando o
Conselho Europeu de Fontainebleau manifestou uma clara preocupacdo com a
imagem da Comunidade Europeia junto dos cidad&os europeus, reconhecendo a
necessidade de se adotarem medidas que a pudessem promover. Confiou, entéo, a
um comité ad-hoc (Comité para a Europa dos Cidadaos, presidido por Adonnino) a
missao de refletir sobre a forma de reforcar os direitos dos cidaddos e de desenvolver
uma estratégia capaz de criar uma base identitaria comum, através da adocdo de

simbolos unificadores.

Das propostas do comité Adonnino, como a “invencdo de marcadores simbdélicos”
(Martins, 2010: 29), faldAmos ja em capitulo anterior. Para além dos simbolos (divisa,
bandeira, hino, data comemorativa e moeda), também os documentos pessoais
comunitarios, como o passaporte e a carta de conducéo (em uso desde 1985 e 1986,
respetivamente), foram algumas das iniciativas propostas, com o objetivo de aproximar
os cidaddos a entdo Comunidade Europeia, reforcando o seu sentimento de pertenca
e potenciando o desenvolvimento da ideia de uma unido europeia de - e para 0s -

cidadaos.

Mas regressemos aos trabalhos do Comité Adonnino, e aos dois relatérios que
produziu, e que foram aprovados nos Conselhos Europeus de Bruxelas (29-30 de
marco de 1985) e de Mildo (28-29 de junho de 1985). Entre as recomendagdes que
foram apresentadas figuram varias que visam o reforco das chamadas liberdades de
circulacdo dos cidaddos, nomeadamente as relacionadas com os trabalhadores e os
estudantes, mas também o reforgo de direitos politicos e de participacdo no processo
de tomada de decisdo, de direitos culturais e sociais, do direito a informacao, entre
muitas outras medidas concretas “visant a assurer une adhésion toujours plus
convaincue des citoyens européens a la construction communautaire” (Comité ad hoc

Europe des citoyens - Comité Adonnino, 1985: 33).

A ideia de uma Europa dos Cidaddos estava, assim, definitivamente lancada na
agenda politica europeia e fez 0 seu caminho até a criacdo da cidadania da UE. No
entanto, um “ente politico — democrético — depende do conhecimento que os cidadaos
tenham das politicas e das decisbes adoptadas (...)", conforme salienta Vila Maior
(2009: 97), e essa auséncia de conhecimento continuou a ser uma das lacunas na

Y

ligacdo dos cidaddos a realidade europeia. Apesar das realizacbes da UE, muitos
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europeus sentem-se afastados da sua acdo e consideram-na “algo de distante mas
que, ao mesmo tempo, se intromete demasiado”, conforme foi reconhecido pelos
lideres europeus, na apresentacdo do Livro Branco sobre a Governanca’’. Nessa
ocasido, reconheceu-se a necessidade de tornar os procedimentos “mais abertos e de
mais facil compreensdo e acompanhamento”, e assumiu-se 0 compromisso de
fornecer “informacdes actualizadas em linha, sobre a elaboracdo das politicas em
todas as fases do processo de tomada de decisdo”, porque, apesar de um certo
desencanto, escrevia-se, “os cidaddos n&o se sentem necessariamente menos
europeus” e “continuam a ter expectativas” (Comissédo das Comunidades Europeias,
2001: 3-4; 7-8).

Adotaram-se, entdo, cinco principios para a “boa governanca” da UE, ou, por outras
palavras, para a “instauracdo de uma governanca mais democratica” no espaco
europeu: abertura (transparéncia), participacdo, responsabilizacdo, eficacia e
coeréncia. Sem entrarmos em detalhe sobre cada um deles, diremos apenas que,
entre as propostas visando o reforco da participacdo dos cidaddos na vida
democrética da UE, se salientava o seu “acesso a uma informacéo fidvel sobre os
assuntos europeus”, o seu acompanhamento do processo politico nas diferentes
fases, e a necessidade das instituicdes europeias e dos EM adotarem “estratégias de
comunicag¢ao mais activas”, reconhecendo-se a importancia das TIC, na concretizagdo
dessas estratégias. O sitio EUROPA, em particular, deveria tornar-se “uma plataforma
interactiva de informagé&o, de apresentacdo de reac¢cbes e de debate, ligando redes
semelhantes em toda a Unido” (Comisséo das Comunidades Europeias, 2001: 11-13).
Acreditava-se que ao adotar, ndo s6 estas, mas a totalidade das propostas do Livro

Branco, se daria resposta as expetativas dos cidadaos em relagéo a UE.

Alguns anos mais tarde (2005), na sequéncia da resposta negativa de franceses e
holandeses ao TCE, e confrontada com o decréscimo percentual nos indicadores dos
inquéritos EB, relativos ao grau de adesdo do publico & UE, a CE reconhecia a
necessidade de “emergéncia de uma Europa mais atenta aos seus cidadaos”, e de
lancamento de um amplo debate publico sobre o futuro da UE, que os envolvesse
também. Dava, assim, inicio ao Plano D8, integrando-o numa estratégia mais ampla

de “emergéncia de uma esfera publica europeia, em que os cidaddos disponham das

" COM(2001) 428 final — Governanca Europeia. Um Livro Branco:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/pt/com/2001/com2001_0428pt01.pdf (consultado em 07-12-2013).
8 COM(2005) 494 final - Contributo da Comissdo para o periodo de reflexdo e para a fase posterior:
Plano D para a Democracia, o Dialogo e o Debate:
http://ftp.infoeuropa.eurocid.pt/database/000038001-000039000/000038790.pdf (consultado em 07-12-
2013).
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informacdes e dos instrumentos de que necessitam para participarem activamente no
processo de tomada de decisdo e se apropriarem do projecto europeu”,
reconhecendo-lhes o direito de fazer ouvir a sua voz (Comissdo das Comunidades
Europeias, 2005: 2-4).

Confrontada, uma vez mais, com inquéritos EB reveladores do alheamento e
desconhecimento dos cidaddos em relagdo a realidade europeia, e admitindo a
persisténcia de um “défice de comunicacdo” entre a UE e aqueles, a Comissao lanca
em 2006 um novo Livro Branco’®, desta feita sobre a politica de comunicacéo, no qual
defende um “debate dindmico e aberto”. Reconhecendo que a comunicacao
institucional “tem-se centrado (...) em explicar a ac¢do da UE junto do publico,
negligenciando a opinido dos cidadaos”, a CE propde, através do Livro Branco, uma
nova abordagem dessa questdo: a passagem “de uma comunicacao univoca para um
didlogo reforcado, de uma comunicacdo centrada na instituicdo para uma
comunicacdo centrada nos cidadaos”. Propfe-se, assim, colocar a politica de
comunicacao europeia “ao servico dos cidadaos”, criando condicbes para a sua
participacdo ativa numa “esfera publica” que seja verdadeiramente de dimensédo
europeia. Porque, conclui, “os cidadaos tém o direito de ser informados sobre a
Europa, (...) de expressar a sua opinido e (...) de serem ouvidos” (Comissdo das

Comunidades Europeias, 2006: 2-4; 14).

Alinhados com a ideia de uma unido europeia centrada nos seus cidadaos, varios
foram (e sdo ainda) os documentos institucionais que valorizam a cidadania da UE,
reconhecendo a sua importancia no reforgo e salvaguarda do processo de integracao.
Num desses documentos, aprovado no final de 2006, institui-se, para o periodo de
2007 a 2013, um programa (com dotacao financeira propria), destinado a promover a
cidadania europeia ativa: o programa “Europa para os Cidaddos™’. Através dele, a
Comissao pretendeu promover uma maior aproximacado da UE e das suas instituicbes
aos cidadados dos EM, incluindo entre os seus objetivos: o aprofundamento da
cidadania da UE, através da participacdo dos cidadaos; o desenvolvimento de um
sentimento de identidade europeia, baseado nos valores, na histéria e na cultura

comuns; o propoésito de fomentar um sentimento de pertenca a UE (JOUE, 2006: 34).

& COM(2006) 35 final - Livro Branco sobre uma Politica de Comunicagao Europeia:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2006:0035:FIN:PT:PDF (consultado em 07-
12-2013).

8 Decisdo N.° 1904/2006/CE de 12 de Dezembro de 2006, que institui para o periodo 2007-2013 o
programa «Europa para os cidadaos», destinado a promover a cidadania europeia activa:
http://ec.europa.eul/citizenship/about-the-europe-for-citizens-programme/index_en.htm (consultado em 07-
12-2013).
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Como podemos concluir pelo que atras ficou referido, as instituicbes europeias tém
vindo a fazer um esforco de adequacdo das suas estratégias de acdo e de
comunicacdo, orientando-as no sentido de uma maior consciencializacdo para a
cidadania da UE, fomentando o conhecimento dos direitos que lhe estdo associados, e

incentivando os cidadaos europeus a participagao.

Mas mais do que inten¢des manifestadas, em Livros Brancos, comunicagfes ou outros
documentos preparatérios de atos legislativos, interessa-nos sobretudo lancar um
breve olhar sobre o plano das realizacBes concretas, onde esse esforco pode ser
reconhecido, também, pelas varias ferramentas de informac&o, de comunicacéo e de

participacdo que tém sido criadas, tirando partido das potencialidades das TIC.

Nesse plano, poderemos salientar alguns passos importantes que foram sendo dados,
comecando por referir a criacdo de sitios web institucionais, disponiveis em todas as
linguas oficiais®, onde é divulgada informac&o util e necessaria para que os cidadéos
se sintam mais envolvidos e mais motivados a participar no processo de integracdo

europeia. Alguns exemplos:

O portal oficial da UE, a que j& aludimos atrds, mais conhecido como portal
EUROPA?®, funciona como um apontador para uma vasta informagéo sobre a Uniéo,
incluindo as diversas publicagbes, e para uma Newsroom, onde se pode acompanhar
toda a atualidade da dindmica europeia, para além de incluir um espaco especifico
para a comunidade educativa (professores e jovens) e uma plataforma de
comunicacdo com as redes sociais. Dele, deriva ainda a base de dados EUR-Lex®,

uma porta de acesso ao direito da UE, incluindo ao JOUE.

O portal A sua Europa® foi transformado num “balc&o Gnico” de informacdes sobre os
direitos dos cidaddos na UE (ajuda e conselhos préticos para quem vive, trabalha ou

viaja no espaco europeu) e das empresas.

O portal A sua voz na Europa®® é um ponto de acesso a uma variedade de féruns de
debate sobre temas da atualidade europeia (homeadamente, através dos blogues dos
comissarios europeus e das péaginas oficiais da UE nas redes sociais) e a consultas

publicas (instrumentos de democracia direta, a semelhanca da ICE). No portal estédo

8 Ainda que nem todas as sec¢les, a que se pode aceder através desses sitios, estejam também
disponiveis em todas as linguas.

82 http://europa.eu/index_pt.htm (consultado em 29-06-2013).

83 http://eur-lex.europa.eu/pt/index.htm (consultado em 29-06-2013).

84 http://europa.eu/youreurope/index.htm (consultado em 29-06-2013).

8 http://ec.europa.eu/yourvoice/index_pt.htm (consultado em 29-06-2013).
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resumidas todas as consultas em curso (com informacdo sobre o periodo em que
decorrem) sendo o internauta direcionado para o sitio onde podera obter mais
informacdes, e dar a sua opinido sobre a politica da UE em concreto. No portal, consta
ainda informacdo sobre as consultas j& encerradas, bem como a calendarizacdo

prevista para futuras consultas (algumas ja programadas para o ano de 2015).

A rede em linha SOLVIT®® funciona como uma plataforma para a resolucdo de
problemas, decorrentes de uma aplicacdo incorreta da legislacdo comunitaria pelas
autoridades publicas, apresentados por cidaddos que vivem, trabalham ou estudam
num EM, que ndo aquele de que sdo nacionais, ou por empresas com negocios no
espaco europeu. Cada EM dirige um centro SOLVIT, cabendo a CE fazer a gestédo da

base de dados interativa que lhe esta associada.

No ambito da estratégia adotada pela CE, em 2009, no sentido de assegurar o
respeito pelos direitos fundamentais dos cidadaos da UE, foi criado também o Portal
Europeu da Justica, o e-Justice®”, um “balcdo Gnico” disponivel em 22 das linguas
oficiais, no sentido de facultar aos cidaddos toda a informacdo necessaria sobre a
guem se devem dirigir quando os seus direitos ndo forem respeitados, para além de
outra informacdo util na area da justica, destinada a cidaddos, empresas e

profissionais do setor.

by by

Por ultimo, uma referéncia a plataforma dedicada a ICE®®, que faculta toda a
informacéo relativa a este novo direito de cidadania europeia, as iniciativas
apresentadas (ja encerradas, ainda em aberto, obsoletas ou recusadas), e as regras
aplicaveis, para além de permitir solicitar o registo de uma proposta de ICE, uma vez

gue o respetivo formulario est4 acessivel através da pagina.

A todas estas ferramentas, poderemos ainda juntar os centros de informacgéo
multlingue Europe Direct® (que funcionam como uma interface local entre a UE e os
cidaddos), a publicacdo diaria do JOUE®, a divulgacdo regular de comunicados
através do Boletim RAPID®, as inimeras publicacdes das instituicdes, agéncias e
demais organismos da Unido, que podem ser adquiridas, sem qualquer custo, ou

descarregadas em formato «pdf» ou «epub», através do Servico de Publicacdes da

8 http://ec.europa.eu/solvit/site/index_pt.htm (consultado em 29-06-2013).

87 https://e-justice.europa.eu/home.do?plang=pt&action=home (consultado em 29-06-2013).

88 http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/welcome (consultado em 29-06-2013).

89 http://europa.eu/europedirect/index_pt.htm (consultado em 29-06-2013).

9 http://eur-lex.europa.eu/oj/direct-access.html (consultado em 29-06-2013).

o http://ec.europa.eu/portugal/imprensa/comunicados_imprensal/index_pt.htm (consultado em 29-06-
2013).
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UE®, e ainda os inquéritos periddicos Eurobarémetro®®. Todos eles formam um
conjunto de instrumentos de informac&o e comunicacao “ao servigo dos cidadaos”, a
gue as instituicdes da UE tém procurado dar uma crescente visibilidade, no sentido do

aprofundamento de uma cidadania europeia ativa.
1. A democracia representativa: as eleicbes ao Parl amento Europeu

E frequente ouvir-se dizer que o processo de construcdo da UE enferma, desde a sua
origem, de um défice democratico, uma “pedra no sapato”, como Ihe chama Eduardo
Flér, na sua dissertacdo de mestrado (n&o publicada), O Défice Democratico Europeu:
Formas de participacdo cidada na politica pés-Tratado de Lisboa. Explica ele que a
expressao “défice democratico” surgiu na década de setenta do século XX, para
descrever as falhas da legitimidade democratica das instituicbes da comunidade
europeia e que, desde entdo, surge constantemente associada a ideia de que a UE

“foi a sua criadora” (Flor, 2012: 7).

Goucha Soares, por seu lado, no seu artigo “O défice democratico da Unido Europeia:
alguns problemas concretos”, identifica, de forma clara, como causa para esta
enfermidade, “a insuficiente participacdo do elemento democratico”, ou seja, do “6rgéo
a quem no quadro institucional (...) incumbe a representacdo dos povos dos Estados
membros (...)". Para este autor é, em particular, ao nivel da democracia representativa
gue o défice se manifesta e, com maior acuidade, desde que as elei¢cbes para o PE
passaram a ser por sufrdgio universal e direto (1979), tornando-se evidente o
desequilibrio entre “o tipo de investidura” e a “pouca relevancia dos poderes”
conferidos a este 6rgdo, que €, ao nivel da UE, “a expressdo maxima do poder
democrético” (Soares, 1997: 627-628). Apesar disso, o desequilibrio de poder
interinstitucional tem vindo a reduzir-se, por via do reforco de poderes do PE,
introduzido pelas sucessivas revisdes dos tratados e, em especial, com a entrada em
vigor do Tratado de Lisboa. Este reforco pode ser visto também como o resultado “da
premissa que esteve subjacente ao Tratado de Lisboa: o de tornar a UE
progressivamente mais democrética”, conforme refere Tapadas, na sua dissertacdo de
mestrado (ndo publicada), O Tratado de Lisboa no Projecto de Construcdo Europeia
(2011: 51).

92 http://publications.europa.eu/index_pt.htm (consultado em 29-06-2013).
9 http://eur-lex.europa.eu/oj/direct-access.html (consultado em 29-06-2013).
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No quadro institucional da UE*, cabe aqui lembrar que o exercicio do poder politico
centra-se em quatro instituicbes: Conselho (de Ministros), Conselho Europeu,
Comissdo Europeia e Parlamento Europeu. Sem entrar numa analise aprofundada

sobre cada uma delas, importa fazer uma breve caracterizacéo:

O Conselho (de Ministros) exerce, juntamente com o PE, a funcdo legislativa e a
funcdo orcamental, exercendo ainda fungBes de definicdo das politicas e de
coordenacgdo. E composto por um representante de cada EM, com poderes para
vincular o respetivo Governo, e exercer o direito de voto. Os ministros (ou secretarios
de estado) que participam no Conselho variam em funcdo da natureza das matérias

inscritas na respetiva ordem de trabalhos.

O Conselho Europeu ndo exerce uma funcao legislativa, mas define as orientacdes e
prioridades politicas gerais e a forma de as concretizar. E composto pelos Chefes de
Estado ou de Governo dos vinte e oito EM, bem como pelo seu presidente®, pelo
presidente da CE®, nele participando, ainda, o Alto Representante da Uni&o para os

Negdcios Estrangeiros e a Politica de Seguranca®’.

A Comissdo Europeia exerce funcbes de coordenacdo, de execucdo e de gestao,

executando o orcamento da Unido e gerindo os programas. Detém o direito exclusivo

% Que, conforme dispbe o art. 13.° do TUE, “visa promover 0s seus valores, prosseguir oS seus
objectivos, servir 0s seus interesses, 0os dos seus cidaddos e os dos Estados-Membros, bem como
assegurar a coeréncia, a eficacia e a continuidade das suas politicas e das suas ac¢fes” (Assembleia da
Republica, 2009: 24).

% A Presidéncia do Conselho Europeu foi introduzida pelo Tratado de Lisboa. Herman Van Rompuy,
antigo primeiro-ministro belga, ocupa este cargo desde 1 de dezembro de 2009 e cessara fungGes a 30
de novembro de 2014. Ja é conhecido o seu sucessor: 0 ainda primeiro-ministro polaco, Donald Tusk,
eleito na Cimeira de Chefes de Estado e de Governo da UE, que reuniu em Bruxelas, em 30 de agosto de
2014. Tusk iniciard funcbes em 1 de dezembro de 2014 e o seu mandato decorrera até 31 de maio de
2017: http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/144538.pdf (consultado em
06-09-2014).

% Jean Claude Juncker, antigo primeiro-ministro do Luxemburgo e ex-presidente do Eurogrupo, sucede a
Durdo Barroso no cargo de Presidente da CE. Foi eleito pelo PE, em 15 de julho de 2014, para um
mandato de cinco anos. Participaram na votagdo 729 dos 751 Eurodeputados eleitos, tendo Juncker
obtido 422 votos a favor (o nimero minimo de votos para garantir a sua elei¢cdo era 376) e 250 votos
contra (registaram-se ainda 47 abstenc¢des e 10 votos nulos):
http://www.europarl.europa.eu/pdfs/news/expert/infopress/201407141PR52341/201407141PR52341_en.pdf
(consultado em 06-09-2014).

% Trata-se de um novo cargo, criado pelo Tratado de Lisboa, que confere ao seu titular a coordenacéo
da politica externa e de seguranca comum da UE. A britanica Catherine Ashton, que é também vice-
presidente da Comisséo, é a primeira titular do cargo. Ja é conhecida a sua provavel sucessora: Federica
Mogherini, ministra italiana (Negécios Estrangeiros), que foi indicada para o cargo (que exercerda no
periodo compreendido entre o termo do atual mandato da Comissédo e 31 de outubro de 2019), na cimeira
de Chefes de Estado e de Governo da UE, que reuniu em Bruxelas, em 30 de agosto de 2014:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/144538.pdf (consultado em 06-
09-2014).
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de elaborar novas propostas de legislacéo, que remete ao Conselho (de Ministros) e
ao PE, para discussdo e aprovacdo. Exerce um mandato de cinco anos e é, por
enquanto, constituida por um nacional de cada EM (26 comissarios®, mais o
presidente da CE, e o Alto Representante da Unido para os Negdcios Estrangeiros e a
Politica de Seguranca). O Alto Representante exerce uma das vice-presidéncias da

CE (no total sdo oito vice-presidentes®).

O Parlamento Europeu é, no quadro do nosso estudo, a instituicdo da UE que
desempenha o papel mais relevante, uma vez que € a Unica que resulta de uma
eleicdo universal e direta dos cidaddos europeus, e a Unica para a qual estes sdo
também elegiveis. Estabelecendo um vinculo direto com os cidaddos dos EM, é, por
essa razao, a que mais se aproxima da dimenséo europeia da cidadania, neste caso

por via do exercicio da democracia representativa.

Os seus poderes tém, conforme referimos anteriormente, vindo a ser aumentados, por
via das sucessivas revisdes dos tratados, e o PE é hoje, conforme salienta Cardoso et
al., um *“actor central nas decisbes tomadas no sistema institucional da Unido
Europeia” (2012: 108). Exerce, juntamente com o Conselho (de Ministros), a fungéo
legislativa'® e a funcdo orcamental, exercendo, ainda, funcdes de controlo politico e
fungBes consultivas, para além de eleger o presidente da CE e aprovar a designagéo
dos comissarios europeus. E composto por representantes dos cidaddos da UE, no
minimo seis, € no maximo noventa e seis'®, por cada EM. A nova Assembleia

resultante das eleicbes de maio de 2014 é composta por 751 representantes dos vinte

% Em conformidade com o art.° 17.° do TUE, “a Comissdo nomeada entre a data de entrada em vigor do
Tratado de Lisboa e 31-10- 2014 é constituida por um nacional de cada EM (...) A partir de 01-11-2014, a
Comisséo é composta por um nimero de membros (...) correspondente a dois tergos do nimero dos EM,
a menos que o Conselho Europeu, deliberando por unanimidade, decida alterar esse nimero”
(Assembleia da Republica, 2009: 28-29). No Anexo IV apresentamos o Colégio de Comissarios
apresentado por Jean-Claude Juncker em 10 de setembro de 2014.

9 ApOs a constituicdo da nova assembleia (PE) para a legislatura 2014-2019, que obrigou a ajustamentos
na CE, decorrentes da eleicdo de Comisséarios para o PE, ficaram em funcdes apenas cinco vice-
presidentes.

190 PE, porém, ndo pode apresentar (diretamente e com autonomia) qualquer iniciativa legislativa, como
acontece, por exemplo, com a Assembleia da Repulblica em Portugal. O PE aprova propostas
apresentadas pela CE.

1A atribuicdo de lugares no PE faz-se com base no principio da proporcionalidade degressiva, i.e., 0s
EM com mais populacdo tém mais lugares do que os EM menos populosos. No entanto, a estes sédo
atribuidos mais lugares do que aqueles que resultariam de uma rigorosa aplicacdo do principio da
proporcionalidade.
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e oito EM'® (750, mais o presidente'®), cuja distribuicio por EM é apresentada na

figura a seguir:

Numero de deputados por pais em 2014
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Quadro 1: Niumero de Membros do Parlamento Europeu por Estado -Membro (2014)
Fonte: Sitio oficial do PE***

Das quatro instituicbes atras apresentadas, a CE é talvez a que maior
responsabilidade detém no sentimento de défice democrético, que se associa a UE.
Com um presidente eleito pela maioria dos membros que integram o PE (embora, por
vezes, em resultado de jogos de poder entre os lideres dos EM) e um colégio de
Comissérios que, embora votado pelo PE, resulta de um acordo com o presidente da
CE, com base nas indicagbes dos governos nacionais, os cidaddos, que ndo sdo
convidados a participar nas opgdes tomadas, s&o tentados a considerar a CE como a

menos democratica das instituicbes da Unido.

No polo oposto, o PE sera porventura a mais democrética das instituicbes europeias e
aquela que detém uma maior legitimidade, pelo facto de ser um érgdo cujo mandato
resulta do voto popular. E a instituicdo mais representativa dos cidaddos europeus, no
entanto, algo paradoxalmente, como veremos adiante, o nivel de participacdo eleitoral

tem vindo a decrescer desde a primeira eleicao.

Os membros do PE sao, desde 1979, eleitos, para mandatos de cinco anos, por
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sufragio universal direto, livre e secreto'®, pelos cidadéos de todos os EM'® e ndo ha

192 pistribuicio de representantes por EM, com a identificacdo dos deputados atualmente em funcdes:

http://www.europarl.europa.eu/meps/pt/map.html#. (consultado em 06-09-2014).

193 0 alemao Martin Schulz (Alianga Progressista dos Socialistas e Democratas) é Presidente do PE
desde 17-01-2012, altura em que sucedeu ao antigo primeiro-ministro polaco, Jerzy Buzek (Partido
Popular Europeu). Foi reeleito em 01-07-2014 (com 409 dos 612 votos expressos validos).
%%http://www.europarl.europa.eu/news/pt/news-room/content/20130905STO18726/html/ABC-das-
institui% C3%A7%C3%B5es-da-UE (consultado em 06-09-2014). No Anexo | apresentamos um quadro
com a evolugéo do n.° de lugares no PE por EM, de 1979 (primeiras elei¢cdes) a 2014.

195 Artigo 14.° do TUE (Assembleia da Republica, 2009: 26).
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outra instituicdo na UE em que tal aconteca. Ainda assim, os cidaddos sentem um
certo afastamento em relacdo ao que se passa em Bruxelas e Estrasburgo, sedes do
poder da “sua” assembleia representativa e, também por isso, hdo dao as eleicbes
europeias a mesma relevancia que (pelo menos, por enquanto) atribuem as eleicbes
nacionais. Elas sdo vistas como elei¢cdes de “segunda ordem” (Flér, 2012: 8), existindo
uma “discrepéncia significativa entre os niveis médios de participacdo registados nos
actos politicos nacionais e da UE”, um “hiato europeu (eurogap)” (Martins, 2010: 59). A
prova-lo estdo os elevados indices de abstencdo nas eleicbes europeias. A
participacao eleitoral tem diminuido de forma constante desde 1979, ano das primeiras
eleicdes diretas, o que revela “o fosso crescente que se esta a criar entre a Unido
Europeia e a populacdo que pretende servir’ (Comissado das Comunidades Europeias,
2001: 7).

Se atentarmos o gréfico representativo da evolucéo da participagéo eleitoral nos trinta
anos que decorreram desde as primeiras eleicbes até ao ano de 2009 (figura
seguinte), poderemos concluir o seguinte: a participacdo eleitoral, que comecou por
ser de 61,99% em 1979, passou para 43% nhas eleicdes de 2009, i.e., em trinta anos
decresceu quase dezanove pontos percentuais. Nas Ultimas eleicbes de maio de
2014, a participacdo eleitoral foi de 42,54%, registando-se, portanto, um ligeiro

decréscimo (menos de meio ponto percentual) em relacdo as eleicdes de 2009.

Evolution of turnout in the European elections (in %)
61.99
58.98 58.41 56.67
49.51
45.47 43.00
1979 1984 1989 1994 1999 2004 2009

Gréfico 1: Participacdo nas eleicGes europeias (1979/2009)
Fonte: (European Parliament & European Commission, 2009: 6)

1% Tam direito a voto todos os cidaddos da UE com mais de 18 anos, com excecdo dos austriacos, que

podem votar a partir dos 16 anos.



80

De registar, no entanto, que o comportamento eleitoral ndo é uniforme em todos os
EM — nas Ultimas elei¢bes oscilou entre os 89,64% na Bélgica’® e os 13,05% na
Eslovaquia — pelo que uma leitura rigorosa dos resultados a nivel europeu exige um
exercicio de observacdo de um conjunto de variaveis, que ndo cabe no ambito deste
estudo. O nosso propésito foi to so6 sinalizar a tendéncia decrescente de participacdo

dos europeus nas elei¢cdes para o PE.

Mas se 0 numero de abstencionistas na UE ainda se mantém a um nivel superior aos
50% (nas elei¢cdes de 2014 fixou-se em 57.46%), a opinido e a atitude dos cidadaos
europeus face ao PE e a UE ndo sdo aparentemente razao suficiente para justificar o
desinteresse do eleitor em participar, votando. Se olharmos para os resultados da

sondagem pos eleitoral de 2009'%®

, onde a abstencao foi de 57%, verificamos: que
50% afirmava confiar nas instituicbes europeias; que 46% era de opinido que o PE
tinha em conta as preocupacdes dos cidaddos europeus; que a percentagem de
inquiridos que admitia sentir-se cidaddo europeu e ter apego a Europa era de 64%

(European Parliament & European Commission, 2009: 64).

Uma andlise das razdes avancadas pelos ndo votantes para justificar a sua opc¢ao,
revela que, na base do problema, esta a sua relagdo com a politica em geral, mais do
gque “sentimentos antieuropeus” (European Parliament & European Commission, 2009:
72).

No ultimo inquérito EB que analisou os direitos eleitorais associados a cidadania da
UE (EB 364, a que nos referiremos mais adiante), 72% dos inquiridos mostraram-se
conscientes do seu direito de voto nas eleicbes para o PE, percentagem que tem

revelado uma tendéncia crescente: em 2007 eram apenas 54%, e em 2010, 67%.

N&o rejeitando a sua cidadania europeia e a sua ligagdo a Europa, mantendo um
indice de confianca aceitdvel em relacéo as instituicdes europeias, e conscientes que
estdo do seu direito eleitoral ativo (do passivo falaremos adiante), porque tém, entéo,
os cidadaos europeus vindo a alhear-se da “principal forma de (...) contribuirem para a
elaboracdo de politicas da UE", i.e., da participacdo nos atos eleitorais, que, a nivel
europeu, “constitui o fundamento da democracia representativa’? (Comissao Europeia,
2013: 21).

7 No Anexo Il apresentamos um quadro com a evolug&o da participacdo eleitoral entre 1979 e 2014, com os dados da
média da UE e por EM. Entre os 28 EM da UE héa 4 onde o voto é obrigatorio: Bélgica, Chipre, Grécia e Luxemburgo.
108 As entrevistas foram realizadas, entre 15 de junho e 7 de julho de 2009, a 26 096 cidadaos da UE,
maiores de 18 anos.



81

Ha vérios investigadores que avangcam com algumas interpretacdes, muito pertinentes
alids, em relagdo as motivacdes associadas ao voto. No entanto, no quadro do nosso
estudo, interessa-nos em concreto considerar as motivagdes em relacdo ao voto nas
eleicdes para o PE, pelo que retomamos o relatério da sondagem atras referida onde,
para além das motivacdes dos abstencionistas, foram também analisados os motivos
que levaram 43% de eleitores as urnas. Nesse contexto, foram identificadas algumas
categorias de raz6es, nomeadamente: por se considerar que o voto € um dever de
cidadania (o voto civico); porque se pretendeu apoiar 0 governo nacional ou
determinado partido politico (o voto de apoio); para manifestar descontentamento, ou
penalizar o governo nacional ou a UE (o voto de protesto); ou, simplesmente, porque
se tem um sentimento de pertenca a UE e se acredita que o voto pode influenciar as
opc¢Oes politicas do PE (o voto europeu). Embora sem grande expressdo, é ainda
referido o efeito das campanhas na decisdo de votar (European Parliament &

European Commission, 2009: 49-54).

Sem nos perdermos numa analise do comportamento do eleitor e do abstencionista,
vamos cingir-nos, neste ponto, a olhar as expetativas dos europeus, em relagdo aos
fatores que poderiam reforcar a taxa de participacéo eleitoral. Recorrendo novamente
ao EB 364, diremos, entdo, que os cidaddos europeus consideram fundamental que
haja mais informagdo sobre as eleigbes, sobre o impacto da UE na sua vida
guotidiana, e sobre os programas e objetivos das candidaturas e dos partidos politicos
(84% dos inquiridos).

Como é sabido, a grande maioria dos membros eleitos, e representantes dos EM no
PE, est4 ligada a uma formacao politica no pais em que foi candidato. Filiado ou n&do
num partido, € por este indicado para integrar a lista eleitoral que se apresenta como
candidata nas eleicGes europeias. Uma vez no PE, os representantes dos partidos
politicos nacionais organizam-se, ndo em funcdo da sua nacionalidade, mas em

funcéo da sua afinidade politica, em grupos politicos europeus'®.

199 Na sequéncia das elei¢cdes de maio de 2014, os lugares no hemiciclo do PE ficaram assim distribuidos

pelos vérios grupos politicos: Grupo do Partido Popular Europeu (PPE) — 221; Grupo da Alianga
Progressista dos Socialistas e Democratas no Parlamento Europeu (S&D) - 191; Conservadores e
Reformistas Europeus (CRE) — 70; Grupo da Alianca dos Democratas e Liberais pela Europa (ALDE) —
67; Esquerda Unitaria Europeia/Esquerda Verde Nérdica (GUE/NGL) — 52; Os Verdes/Alianca Livre
Europeia (Verdes/ALE) — 50; Europa da Liberdade e da Democracia (EFDD) — 48; Ha ainda um grupo de
52 Deputados N&o Inscritos, i.e., que ndo sao filiados em qualquer dos grupos politicos. Ja depois de ter
sido constituida a Assembleia, uma Eurodeputada romena (Norica Nicolai) deixou o PPE, grupo pelo qual
fora eleita, e integrou o grupo ALDE, pelo que o hemiciclo passou a ter a seguinte configuracéo:
http://www.europarl.europa.eu/meps/pt/hemicycle.html. (consultado em 20-09-2014).

Para uma referéncia mais pormenorizada sobre os partidos politicos ao nivel europeu, consultar:
http://www.elections2014.eu/en/european-political-parties (consultado em 20-09-2014).
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Este parece ser um aspeto que os inquiridos no EB 364 valorizaram, uma vez que
referiram, como fatores que poderiam fomentar maiores niveis de participacao
eleitoral: a identificacdo dos materiais de campanha distribuidos com o grupo politico
em que os partidos séo filiados a nivel europeu, o que foi apontado por 73% dos
inquiridos; o apoio prévio a uma candidatura ao cargo de presidente da CE, por parte
dos grupos politicos europeus, referido por 62% dos inquiridos (European
Commission, 2013c: 26-27). Os cidaddos europeus mostraram, assim, a
imperatividade do reforco da dimensdo europeia destas eleicGes, tantas vezes

“esvaziada de peso politico” no contexto dos debates nacionais (Martins, 2010: 58).

A CE parece ter interiorizado as expetativas dos cidadaos relativamente as elei¢cdes
para o PE. Considerando que “integracdo e legitimidade tém de avancar em paralelo”
(Comisséo Europeia, 2013a: 3), 0 que sO é possivel reforcando-se a democraticidade
dos atos eleitorais, adotou, na sequéncia da andlise dos resultados do EB 364, uma
recomendacdo aos EM e aos partidos politicos nacionais, no sentido de clarificar a sua
filiacdo aos grupos politicos europeus, instando-os a exibir essa ligacdo nos materiais
de campanha adotados. Em conjunto com o seu grupo politico a nivel europeu, nos
termos da recomendacao, os partidos nacionais deveriam ainda tornar publico o seu
apoio a uma candidatura concreta ao cargo de presidente da CE e divulgar o respetivo

programa na campanha eleitoral (Comisséo Europeia, 2013a: 5-7).

Com esta recomendagdo, para além de pretender que fosse facultada informacéo
mais precisa aos eleitores, sobre as propostas em presencga, estimulando o seu
interesse e criando condi¢des para que houvesse um debate a escala europeia, a CE
procurou “refor¢car a voz” dos cidadaos “na democracia europeia”, e dar as elei¢cdes de
2014 um espaco de debate “sobre o futuro da Europa”, conforme afirmou a entéo vice-

presidente e Comissaria europeia, Viviane Reding™.

Na sequéncia da recomendacdo, houve cinco partidos politicos europeus que, em
contexto de pré-campanha eleitoral, designaram os seus candidatos ao cargo de

presidente da Comissdo Europeia:

10 A este proposito, ver comunicado de imprensa: http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-215_en.htm

(consultado em 02-02-2014).
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Partido Candidato(s) Pais de origem
European People’s Party (EPP) Jean-Claude Juncker™" | Luxemburgo
Party of European Socialists (PES) | Martin Schulz Alemanha
Alliance of Liberals and Democrats .
Guy Verhofstadt Bél

for Europe (ALDE) ty verhotsia elgica

112 José Bové Franca
European Green Party (EGP) Franziska ‘Ska’ Keller Alemanha
Party of the European Left (EL) Alexis Tsipras Grécia

Quadro 2: Candidatos ao cargo de presidente da Comisséo Europeia (2014)

Em maio de 2014 foi a oitava vez em que os cidaddos de todos os EM foram
chamados a eleger, por sufragio direto e universal, 0s seus representantes no PE. Mas
estas foram as primeiras eleicbes a realizar-se ao abrigo do Tratado de Lisboa, que
reforcou os poderes do PE (entre outros, o poder de eleger o presidente da CE), e deu
um novo impulso a cidadania da UE, refor¢cando o direito de participacdo dos cidadaos

na vida democratica da Unigo*3.

2. A democracia participativa: praticas referendari  as e iniciativa de cidadania

O alheamento dos cidadaos relativamente a politica e aos atores politicos — conforme
tem sido amplamente reconhecido - ndo é um problema que afete exclusivamente a
dimensao europeia da cidadania. Também a nivel local, regional e nacional, a analise
de diversos indicadores relativos ao exercicio da cidadania, por via da democracia
representativa, como é o caso do progressivo decréscimo dos niveis de participagdo
em atos eleitorais, tem revelado preocupantes sinais de desencanto dos
cidadaos/eleitores em relacdo aos resultados que decorrem da aplicacdo dos
mecanismos proprios da via representativa, cuja minimizagdo constitui um enorme

desafio para os diversos intervenientes.

A participacdo dos cidaddos na vida democratica ndo se circunscreve, de facto, a
democracia representativa, ou seja, a capacidade de eleger (direito eleitoral ativo) e de
ser eleito (direito eleitoral passivo), de estar representado ou de ser representante num
determinado 6rgdo. Numa democracia, salienta Igreja, citando Constant, “o cidadéo

ideal é antes de tudo actor: ele toma parte regularmente nas decisfes politicas (...) e

11 jean-Claude Juncker, candidato do partido que saiu vencedor das elei¢cdes de maio de 2014 (EPP), foi

eleito Presidente da CE na sesséo plenaria do PE realizada em 15 de julho de 2014 (422 votos a favor).
"2 9 European Green Party apresentou-se com dois candidatos ao cargo, previamente escolhidos pelos
cidadd@os, numa espécie de elei¢cbes primérias langadas em linha. O respeito pelo principio do equilibrio
de género nos cargos de topo da UE foi o argumento para a nomeacéo de dois candidatos.

130 art. 10.° do TUE dispbe que “o funcionamento da Unido baseia-se na democracia representativa”,
gue “os cidaddos estédo directamente representados, ao nivel da Unido, no Parlamento Europeu”, e que
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ndo somente no dia das elei¢des”. E, acrescenta, “s6 o alargamento da esfera de
participacdo dos cidaddos na vida politica pode assegurar a plena realizagdo do
estatuto de cidadao” (Igreja, 2004: 31).

O envolvimento dos cidaddos no processo de tomada de decisdo politica ndo se
esgota, portanto, no exercicio do direito de voto, mas pressupfe outros instrumentos
de participagdo, complementares (que ndo substitutos) do modelo da democracia
representativa, também chamados de mecanismos de “democracia direta”. No quadro
do funcionamento demaocratico dos Estados, o recurso a esses mecanismos, de que &
paradigmatico o referendo, representa uma forma de enfrentar o desafio do
aprofundamento dos modelos de democracia, ja que coloca o “enfoque na participacao
do cidadéo para além do voto” (FI6ér, 2012: 6), i.e., na participacdo direta dos cidadaos

na definicdo da agenda politica.

A via referendaria, que configura uma forma de participacdo direta no processo de
tomada de decisdo, tem a sua génese fora do espaco europeu™*. No entanto, &
Europa dos pequenos passos foram, desde sempre, apontadas falhas de legitimidade
e, por isso, o grande desafio que se coloca a UE é o de reduzir o “estigma” de défice

democratico, j4 apontado no ponto anterior.

N&o sendo esta uma circunstancia exclusiva do contexto espacial em que assenta o
nosso estudo (é também comum em sistemas politicos de outras geografias), tem no
espaco europeu uma significativa dimensdo, em grande medida pela falta de
envolvimento dos principais interessados — o0s cidaddos europeus — nas opc¢les
politicas que foram sendo tomadas nas varias etapas do processo de integracao,

desde que foram ratificados os primeiros tratados.

Dai, a importadncia dos dois mecanismos de democracia direta que analisaremos
adiante. A via referendéria, mais do que a participacdo eleitoral, pode ser vista como
um instrumento legitimador na UE, na medida em que coloca diretamente nas maos
dos cidadaos o poder de decisdo em relacdo a agenda politica dos lideres europeus. E
entre 0s varios mecanismos que foram integrados no direito primario da Unido, como
forma de reforcar a governanca das instituicbes europeias e a legitimidade
democratica do processo de integracao, constituindo direitos de participacdo que sao
reconhecidos aos cidaddos europeus, destaca-se a ICE, uma inovacgdo introduzida

pelo Tratado de Lisboa, para tentar reduzir a distancia que separa a UE dos cidadaos,

“todos os cidadaos tém o direito de participar na vida democratica da Unido” (Assembleia da Republica,
2009: 23).
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incentivando-os a participar de forma mais ativa na vida democratica da Unido.
Procederemos de seguida a uma breve andlise destas praticas de democracia direta

no contexto do nosso estudo.
2.1. O Recurso ao Referendo ha Unido Europeia

Ao longo dos mais de cinquenta anos de histéria da unido europeia, embora o recurso
a via referendéria tenha vindo gradualmente a aumentar, ele ainda ndo ocupa uma
posicdo de destaque nessa histdria. A titulo de exemplo, refira-se que, de 1972 a
2007, foram efetuados 43 referendos nacionais sobre teméticas europeias, dos quais
21 sobre questdes relativas a adesado, permanéncia e alargamento da Unido (Martins,
2010: 56).

Se olharmos em particular para o caso dos tratados, em que o processo de ratificacdo
final, na chamada ordem interna dos EM, culmina numa decisédo que pode ser tomada
pela via parlamentar (0o que acontece na maioria dos casos), ficamos com um campo
de anadlise bastante reduzido, uma vez que a pratica referendaria ndo € universal. No

contexto da UE, apenas na lIrlanda €& constitucionalmente imperativo sujeitar a

referendo a ratificagdo dos tratados internacionais.

Apesar dessa particularidade, poderemos, ainda assim, recordar alguns momentos no
processo de integracdo, onde, por imposicdo constitucional, ou por opc¢do dos
respetivos lideres nacionais, foram realizados referendos que marcaram a agenda
politico/mediatica no espago europeu. Uns, porque poderiam ter comprometido o
processo de ratificacdo dos tratados, ndo fosse ter-se avancado para a repeticdo da
consulta popular, como foi o caso dos processos de ratificacdo de Maastricht, Nice e
Lisboa. O outro, porque o resultado obtido pela via referendaria acabou por levar ao
“abandono” do préprio Tratado, circunstancia que provocou uma profunda crise
politico-institucional. Falamos, naturalmente, do TCE. Passamos agora a

contextualizar, de forma muito breve, uns e outro.

O processo de ratificacdo do Tratado de Maastricht, em 1992, foi um dos que ficou
marcado pelas Vvicissitudes da via referendaria, com o0s dinamarqueses a
pronunciarem-se de forma negativa (50,7% contra 49,3%) na consulta popular.
Entretanto, Alemanha e Franca, dois paises fundadores das Comunidades, obtiveram
um voto favoravel em referendo (embora muito tangencial no caso de Franca: 51%).

Propés-se, entdo, a Dinamarca que efetuasse nova consulta popular, precedendo-a de

40 primeiro referendo ocorreu em 1778, no Estado norte-americano do Massachussetts. (Martins, 2010:

55).
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uma intensa campanha de informacéo aos eleitores que, em 1993, acabaram entdo
por dizer “sim” a Maastricht e a UE (56,7% contra 43,3%).

Quase uma década depois, em 2001, na Irlanda, 54% dos eleitores disseram “ndo” a
ratificacdo do Tratado de Nice, mas 63% acabaram por dizer “sim” no ano seguinte,
em segunda consulta popular, que foi efetuada ap6s grande investimento numa
campanha através dos media, sobre o funcionamento da UE, os fundamentos do

Tratado em presenca, e o que estaria em causa no referendo (Rogado, 2009: 34-35).

Em 2005, apesar de um numero significativo de EM terem ratificado o Tratado que
estabelece (estabelecia) uma Constituicdo para a Europa, primeiro os franceses (29
de maio), depois os holandeses (1 de junho), rejeitaram a sua ratificacdo, por via
referendaria. Os resultados foram expressivos: 54,7% em Franca e 61,7% na Holanda.
“Nunca o fosso entre as elites europeias e as expetativas dos europeus se manifestara
com tamanha intensidade”, refere Martins (2010: 52), e a verdade é que “reflexo do
rumo politico dos proprios paises ou de um parecer negativo ao proprio projecto de
Constituicdo, (...) os chumbos de dois dos paises fundadores (...) se revelaram
incomportaveis”, conforme sublinha Rogado (2009: 21-22) a continuidade do processo
de ratificacdo, que foi “congelado”, tendo-se decidido iniciar um amplo debate em toda

a Europa, como ja referimos anteriormente.

A ideia de aprovar um tratado constitucional acabou por ser abandonada em definitivo
e a UE mergulhou numa profunda crise, marcada por um impasse politico, a que sé a
opc¢do por um tratado reformador acabou por dar resposta, ndo sem antes 0 seu

processo de ratificacdo ter conhecido novo revés.

Apbés a assinatura do Tratado de Lisboa, a 13 de Dezembro de 2007, iniciou-se o
respetivo processo de ratificacdo. Receando-se, talvez, “uma repeticdo do falhanco”
do TCE, os EM optaram por uma ratificacdo por via parlamentar, com excecdo da
Irlanda, onde ela estava sujeita a via referendaria, por imposicdo constitucional. A
primeira consulta popular aos irlandeses ocorreu a 12 de junho de 2008 e, “contra as
expetativas iniciais”, o ndo ao Tratado Reformador saiu vencedor (53,4% contra
46,6%) (Rogado, 2009: 25). Este resultado comecgou por gerar algum mal-estar entre
os lideres europeus, que exerceram grande pressao sobre o governo irlandés para
gue o referendo fosse repetido. No periodo que decorreu entre as duas consultas,
intensificaram-se as campanhas pelo sim a Lisboa, multiplicando-se esforgos, no
sentido de convencer o eleitorado irlandés de que o processo de integracdo deveria

prosseguir. As campanhas acabaram por revelar-se convincentes, ja que, na segunda
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consulta popular (2 de outubro de 2009), o voto dos irlandeses foi, inequivocamente,

favoravel a ratificagéo do tratado: 67,1% contra 32,9%.

O referendo irlandés acabou por tomar “propor¢des de referendo europeu”, na medida
em que, tendo a Irlanda sido o Unico a realiz-lo, “toda a Europa desviou as atencdes
para tdo simbdlico acto eleitoral”, em que estava em causa o “futuro de cerca de 500
milhdes de habitantes (...) condicionado por (...) cerca de 3 milhdes de irlandeses”,
conforme salienta Rogado (2009: 37, 33).

Sobre as razBes para o comportamento eleitoral dos europeus, consultados por via
referendaria, ndo se encontram grandes diferencas em relagdo as que se atribuem
quanto aos niveis de participacdo nas eleicbes para o PE. Resultados negativos nos
referendos ndo sdo necessariamente expressdo de um certo descontentamento ou
desconfianca em relacdo as instituicdes europeias, nem de sentimentos antieuropeus.
A relacdo dos cidaddos com a politica em geral, aliada a complexa matéria da
motivacao por detrds do voto, poderdo ajudar a explicar o comportamento dos
eleitores que nem sempre tem correspondido a opgdes claramente europeias. E,
muitas vezes, “uma leitura ancorada em fortes referentes internos” (Martins, 2010: 58)
da vida democratica de cada um dos EM, por exemplo, uma maior ou menor
identificacdo com as politicas do governo em fungdes, que determina a opgéo na hora
de votar. Mas a falta de informacdo continua a ser também um dos fatores mais

referido nas andlises aos resultados dos referendos.

2.2. A Iniciativa de Cidadania Europeia, um instrum  ento de participacdo direta

dos cidadaos

A ICE, enquanto direito associado a dimenséo europeia da cidadania, foi ja abordada
em capitulo anterior, onde foram analisados 0 seu enquadramento no direito primario
da UE e os aspetos regulamentares. Interessa-nos, nesta fase, olhar para a aplicacdo
pratica deste mecanismo, que teve a sua estreia efetiva no dia 9 de Maio de 2012

(apesar de ter entrado em vigor em 1 de abril desse ano).

Conforme estipula o Regulamento, os promotores das iniciativas dispéem do prazo de
um ano a contar da data de registo para a recolha de assinaturas de apoio. No
entanto, o arranque do processo conheceu algumas dificuldades operacionais, pelo
que a CE decidiu apoiar o lancamento das primeiras iniciativas. Fé-lo, por um lado,
colocando a disposicdo dos respetivos organizadores 0s seus préprios servidores e
ajudando na preparacdo dos sistemas de recolha de declaracdes de apoio por via

eletrénica. E, por outro, prolongando até ao primeiro dia do més de novembro do ano
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de 2013 o prazo de aceitagdo de declaracdes de apoio das ICE registadas até 31 de
outubro de 2012'*°.

N&o é nosso propésito efetuar, no ambito deste estudo, uma andlise das ICE que
foram registadas junto da CE no decurso dos primeiros dois anos de vigéncia deste
novo direito de participacdo direta, mas como forma de balanco (ainda que incipiente)
do recurso por parte dos cidaddos ao novo instrumento colocado ao servico da
cidadania europeia. Apresentaremos, no entanto, um breve levantamento das

iniciativas registadas no periodo entre 9 de maio de 2012 e 9 de maio de 2014.

Conforme referimos na primeira parte do nosso estudo, a primeira iniciativa foi
registada sob o titulo «Fraternité 2020 - Mobility. Progress. Europe.», no dia 9 de maio
de 2012. De entdo para ca foram registadas mais vinte e sete ICE. Destas, sete ndo
conseguiram recolher o nimero de declaracdes de apoio necessarias, tornando-se
obsoletas (inclui-se neste grupo a primeira ICE apresentada, referida acima)'®.
Também obsoletas, mas pelo facto de terem sido retiradas pelos seus organizadores,
ficaram nove ICE (embora uma delas tenha sido registada novamente mais tarde)""’.
Estédo encerradas, por ter expirado o prazo de recolha de declaractes de apoio, sete
iniciativas, que ndo foram (ainda) apresentadas a CE, desconhecendo-se se 0s
organizadores conseguiram recolher o0 apoio necessario para esse efeito™®. Trés ICE
estdo “em aberto”, i.e., encontra-se ainda a decorrer o prazo para recolha das
declaracdes de apoio'*®. Finalmente, duas iniciativas foram apresentadas, nos termos
regulamentares, & Comissao, tendo esta instituicdo apresentado ja as suas conclusbes
sobre a matéria em apreco'®. Apresentaremos, de seguida, uma breve identificaco

das cinco ICE que se enquadram nos dois ultimos grupos, seguindo a sua cronologia.

i. ECI(2012)000003: «Water and sanitation are a human right! Water is a
public good, not a commodity!» - O seu registo foi efetuado em 10 de maio
de 2012 e o termo do prazo para recolha das declaracdes de apoio foi
atingido em 1 de novembro de 2013. O inglés foi a sua lingua de registo,

embora estivesse disponivel em mais vinte e duas linguas, entre as quais o

115 Relativamente a este assunto, consulte-se o comunicado de imprensa:

http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/sefcovic/headlines/press-

releases/2012/07/2012_07_18_ eci_en.htm#top (consultado em 08-12-2013).

116 http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/initiatives/obsolete/conditions_not_fulfilled (consultado em
06-09-2014).

17 http://ec.europa.eul/citizens-initiative/public/initiatives/obsolete/withdrawn_by_organiser (consultado em
06-09-2014).

118 http://ec.europa.eulcitizens-initiative/public/initiatives/finalised (consultado em 06-09-2014).

119 http:/lec.europa.eulcitizens-initiative/public/initiatives/ongoing (consultado em 06-09-2014).

120 http:/lec.europa.eulcitizens-initiative/public/initiatives/finalised (consultado em 06-09-2014).



89

portugués. Pretendia-se com esta ICE promover o direito humano a 4gua e ao
saneamento, tal como reconhecido pelas Na¢bes Unidas e o suprimento de
agua e saneamento como servigos publicos essenciais para todos. Esta ICE
foi apresentada a Comissdo em 20 de dezembro de 2013 e obteve resposta
em 19 de marco de 2014, estando toda a informacdo que |Ihe diz respeito

disponivel em linha'*.

ii. ECI(2012)000005: «Uno di noi» - O seu registo foi efetuado em 11 de maio
de 2012 e o termo do prazo para recolha das declaragbes de apoio terminou
em 1 de novembro de 2013. O italiano foi a sua lingua de registo, embora
estivesse disponivel em mais vinte e duas linguas, entre as quais o
portugués. Pretendia-se com esta ICE a protecao juridica do direito a vida e a
integridade do embrido humano. Esta iniciativa foi apresentada a Comissao
em 27 de fevereiro de 2014 e obteve resposta em 28 de maio de 2014,

podendo ser consultado em linha o respetivo processo'?.

ii. ECI(2013)000008: «Weed like to talk» - O seu registo foi efetuado em 20 de
novembro de 2013 e o processo de recolha de declaracdes de apoio esta em
curso até 20 de novembro de 2014. A sua lingua de registo foi o0 inglés, mas
esta disponivel em mais sete linguas, incluindo o portugués. Pretende-se com
esta ICE adotar uma politica comum europeia para o controle e regulacdo da

producdo de cannabis, seu uso e venda'®.

iv. ECI(2012)000009: «European Free Vaping Initiative» - O seu registo foi
efetuado em 25 de novembro de 2013 e o processo de recolha de
declaracdes de apoio decorre até 25 de novembro de 2014. A sua lingua de
registo foi o inglés, mas esté disponivel em mais seis linguas (ndo incluindo o
portugués). Pretende-se com esta ICE que seja adotada legislacdo que
classifique os cigarros eletrénicos como produto de consumo corrente e nao
como produto farmacéutico ou tabagico, independentemente da presenca de

nicotina®*.

2 http://ec.europa.eul/citizens-initiative/public/initiatives/finalised/details/2012/000003/en (consultado em

06-09-2014).

122 http://ec.europa.eul/citizens-initiative/public/initiatives/finalised/details/2012/000005/it (consultado em
06-09-2014).

123 http://ec.europa.eul/citizens-initiative/public/initiatives/ongoing/details/2013/000008 (consultado em 06-
09-2014).

124 http://ec.europa.eul/citizens-initiative/public/initiatives/ongoing/details/2013/000009 (consultado em 06-
09-2014).
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v. ECI(2014)000002: «<NEW DEAL 4 EUROPE — FOR A EUROPEA N SPECIAL
PLAN FOR SUSTAINABLE DEVELOPMENT AND EMPLOYMENT» - O seu
registo foi efetuado em 7 de marco de 2014 e o processo de recolha de
declaracdes de apoio estd em aberto até 7 de marco de 2015. A sua lingua
de registo foi o inglés, mas esta disponivel em mais dez linguas, entre as
quais o portugués. Pretende-se com esta ICE que seja adotado um plano de
investimento publico para ajudar a Europa a sair da crise, através do
desenvolvimento de uma sociedade de conhecimento e da criagdo de novos

postos de trabalho, especialmente para os jovens'®.

Das nove iniciativas encerradas, por ter ja expirado o prazo de recolha de declaracdes
de apoio, apenas duas (ja identificadas acima) foram, ap6s validagédo das declaracdes
de apoio dos respetivos subscritores, apresentadas a CE, tendo obtido resposta, nos
termos regulamentares. A ICE «Right to Water» recolheu 1.659.543 declaracbes de

126

apoio (entre as quais a de 13.964 cidadaos portugueses) e a ICE «Uno di noi»

recolheu 1.721.626 (65.564 de cidaddos portugueses)*?’.

De acordo com o Regulamento, a Comissao responde formalmente as iniciativas que
Ihe s&@o apresentadas, numa comunicacdo em que formula as suas conclusbes
juridicas e politicas sobre as mesmas, as medidas que tenciona tomar, se for caso
disso, e 0os motivos que a levam a tomar essas medidas, ou a ndo tomar qualquer

medida, dispondo para o efeito de trés meses (JOUE, 2011: 7).

Ainda nos termos regulamentares, os organizadores das ICE, que recolham o apoio do
namero de subscritores previsto e que preencham os restantes requisitos, tém o direito
de ser recebidos pela Comisséo, e de apresentar a iniciativa numa audi¢ao publica. Ao
abrigo dessas normas*?, representantes da ICE «Right to Water» foram recebidos, no
dia 17 de fevereiro de 2014, pelo vice-presidente da CE, Maros Sefcovic, e a iniciativa
foi apresentada no PE nesse mesmo dia. Quanto a ICE «Uno di noi», 0s seus
representantes foram recebidos, em 9 de abril de 2014, pela Comissaria responsavel
pela Investigacdo, Inovacdo e Ciéncia, Maire Geoghegan-Quinn (acompanhada por
dois altos-funcionarios da CE), tendo ocorrido no dia seguinte a audicdo publica no
PE.

125 http://ec.europa.eul/citizens-initiative/public/initiatives/ongoing/details/2014/000002 (consultado em 06-
09-2014).

128 hitp://ec.europa.eulcitizens-initiative/public/initiatives/finalised/details/2012/000003 (consultado em 06-
09-2014).

127 http://ec.europa.eulcitizens-initiative/public/initiatives/finalised/details/2012/000005?lg=it  (consultado
em 06-09-2014).

128 Artigos 10.° e 11.° do Regulamento (JOUE, 2011: 7).
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No portal de registo oficial da ICE'®, acessivel em todas as linguas da UE, para além
das iniciativas que se encontram “em aberto”, ou seja, aquelas que, até ao termo do
prazo de recolha de declaragbes de apoio, podem ser subscritas por qualquer cidadao
europeu*®, podem ainda ser consultadas em linha, todas as ICE “encerradas” (cujo
periodo de recolha de assinaturas ja expirou, incluindo aquelas a que a Comisséo ja
deu resposta), bem como as “obsoletas” (i.e., aguelas que ndo obtiveram apoio
suficiente, ou as que foram retiradas pelos seus organizadores), bem como aquelas
cujo registo foi recusado, por ndo preencherem as condicfes estabelecidas no n.° 2 do

artigo 4.° do respetivo regulamento®®* (JOUE, 2011: 4).

No dia 1 de abril de 2014, passaram dois anos sobre a entrada em vigor da ICE, o
anico instrumento de democracia participativa que existe a nivel da UE. Assinalando
esta data, foi editada uma publicagdo onde se pretendeu tragcar um panorama geral
sobre a sua pratica (através da analise dos primeiros dados), partilhar a experiéncia
dos promotores das campanhas pioneiras, e os desafios que enfrentaram na recolha
do apoio necessério para que as ICE fossem apresentadas a Comissao e em audicdo
publica no PE, bem como lancar o debate sobre o seu futuro e o futuro da democracia
na UE, porque “the first tool for transnational participatory and digital democracy in
world history”, segundo os editores, “has become a beacon of hope for a more
democratic EU” (Berg & Thomson, 2014: 5).

Nestes dois anos, e de acordo com dados dessa publicacdo - An ECI That Works! -,
das mais de 5,5 milhGes de declaracdes de apoio recolhidas pelas primeiras vinte e
uma ICE, 89% foram-no no ambito de apenas trés iniciativas, distribuindo-se os
restantes 11% pelas outras dezoito ICE, conforme ilustra o grafico que inserimos a

seqguir:

129 http:/lec.europa.eulcitizens-initiative/public/welcome?lg=pt (consultado em 06-09-2014).

130 Desde gue cumpra, naturalmente, os requisitos de idade minima necessaria para exercer o direito de
voto nas eleicdes para o PE, i.e., 16 anos na Austria e 18 anos nos restantes EM.

131 http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/initiatives/non-registered (consultado em 06-09-2014).
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Total number of signatures per ECI

One of Us JREYA
Right2Water YA

Stop Vivisection P10}
Other 18 ECIs

Gréfico 2: Distribuicéo de declaragbes de apoio pel  as Iniciativas de Cidadania Europeia
Fonte: (Berg & Thomson, 2014: 14)

S6 recentemente, com as comunicacbes da CE sobre as iniciativas «Right to
Water»™? (19 de marco de 2014) e «Uno di noi»'* (28 de maio de 2014) se
concluiram os primeiros (e Unicos até agora) ciclos completos do processo previsto
para cada uma das ICE. A maioria das iniciativas ndo chegou a completar esse ciclo e,
ao fim destes dois anos, uma das primeiras conclusdes que se podera tirar é a de que
0 sucesso de uma ICE depende, em grande medida, do nivel de organizacao dos seus
promotores e do financiamento: “ECI organisers must either have stable funding or a
huge pan-European network of volunteers. Without at least one of these two elements,
collecting one million signatures in 12 months seems like a ‘mission impossible™ (Berg
& Thomson, 2014: 14-15).

As duas iniciativas que cumpriram o objetivo de recolha de, pelo menos, um milhdo de
declaractes de apoio em, pelo menos, sete EM (embora com focos diferenciados de

suporte™?),

tornando-se pioneiras de um ciclo completo do processo previsto,
demonstraram que a ICE é uma ferramenta que pode funcionar. No entanto, o balanco
destes primeiros dois anos é bem revelador das dificuldades de aplicacdo prética
deste inovador mecanismo, inibindo que se possa concluir que ele funciona

efetivamente.

132 coM (2014) 177 final: http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9bf48961-b030-11e3-86f9-
0laa75ed71al1.0011.01/DOC_1&format=PDF (consultado em 06-09-2014).

133 COM (2014) 355 final: http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2014/PT/1-2014-355-PT-F1-1.Pdf
gconsultado em 06-09-2014).

3 A titulo de exemplo, refira-se, em relacdo a essas duas campanhas de angariacdo de apoios: «Right to
Water» beneficiou de uma forte campanha na Alemanha, incluindo por parte dos media; «Uno di noi» teve
grande apoio dos paises predominantemente catélicos, como ltalia, Polonia, Espanha e Franga (Berg &
Thomson, 2014: 18).
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Pela sua ainda jovem existéncia, a préatica da ICE é encarada como um processo de
aprendizagem para todos os atores (CE, EM e cidadaos), sendo muito prematuro
afirmar-se que os cidadados se vao apropriar deste instrumento de democracia
participativa e, através dele, conseguir influenciar a agenda europeia (isso dependera,
também, da abertura das instituicdes as propostas dos cidadaos), ou afiangar-se que a
complexidade do processo e o0s requisitos exigidos (aspetos salientados pelos
promotores das primeiras iniciativas) ndo empurrardo a ICE para grupos mais ou
menos organizados (ONG, organizac¢des internacionais, grupos de interesse ou de
peritos, I6bis especializados), desvirtuando o seu papel como alavanca de um espaco

publico europeu formado por cidadados dos varios EM.

S6 mesmo “o futuro podera ditar o sucesso ou o insucesso desta forma de propor
legislacdo”, em funcéo da “maior ou menor intervencdo” que as ICE “venham a ter no
dia-a-dia dos cidaddos comunitarios”, conforme salienta Tapadas (2011: 99-100). As
expetativas criadas pelo Tratado de Lisboa sdo muito elevadas, mas os desafios
também. Caberd, em primeiro lugar, as instituicbes ndo permitir que as expetativas
sejam goradas. Sobretudo a CE, a quem compete dar resposta as iniciativas, mas
também ao PE, que ndo devera encarar o hovo direito participativo como uma ameaca
a sua funcéo representativa, mas antes usa-lo para construir pontes no didlogo com os
cidadaos. A estes, cabera também a grande responsabilidade de dinamizar um espaco
publico europeu. Aguardemos, entdo, o tempo necessario para avaliar o papel da ICE
ao servico da democracia participativa ao nivel da UE, e a sua eficacia na resposta ao

famoso ‘défice democrético’ europeu.
3. A opinido publica: o Eurobarémetro

A Comisséo Europeia tem vindo, desde 1974, a analisar com regularidade a evolugéo
da opinido publica nos EM, através de sondagens que incidem sobre temas
relacionados com a UE, contribuindo assim para a elaboracdo de textos e para 0s
processos de tomada de decisdo por parte das varias instituicbes. Mas ja antes tinham
sido efetuados alguns esforcos nessa direcdo, com a Comissdo das, entdo,
Comunidades Europeias a lancar inquéritos de opinido publica simultaneamente nos

seus seis paises fundadores.

A primeira sondagem teve lugar em 1962, seguindo-se depois outras, no inicio de
1970, e em julho de 1971, mas sem continuidade entre elas (Entretien avec M.
Jacques-René Rabier, 2003: 2). S6 apds o PE ter mostrado interesse por esta ideia, e

recomendado a criagcdo de um sistema permanente de inquérito a opinido publica

europeia, € que foi lancado um inquérito-piloto (setembro de 1973), sendo o
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Eurobarémetro (EB) oficialmente instituido como organismo europeu, com a missao de
avaliar o apoio dos cidaddos a UE e as suas politicas, bem como a confianga nas suas

instituicoes.

Em 1974, houve entdo o lancamento oficial da série de inquéritos bianuais (primavera
e outono) a opinido publica europeia, que ainda hoje se mantém, e que se tém
revelado uma das mais importantes sondagens de opinido no mundo inteiro, dada a
sua frequéncia e a sua cobertura geografica. “It is probably the most comprehensive
comparative social survey on any continent, given the frequency, the size and the
breadth of coverage. We make the results public to journalists, politicians, decision
makers, students and academics, and our methods are open for scrutiny”, escrevia em
2008 Claus H. Sgrensen, a data Diretor Geral de Comunicacdo da Comisséo
Europeia, no texto de apresentacdo da publicacdo comemorativa dos trinta e cinco

anos de criacdo do Eurobarometro (European Commission, 2008).

Segundo o seu fundador, Jacques-René Rabier, um dos objetivos que conduziu ao
lancamento daqueles que viriam a ser os inquéritos EB foi o de habilitar os cidad&dos
de um determinado EM a descobrir o que os cidadaos de outros EM pensavam sobre

um mesmo problema:

“Ces recherches devaient avoir un double objectif: mieux connaitre et faire connaitre ce
gue les Européens pensaient de I'Europe en voie d'intégration depuis 1950 et ce qu'ils
pensaient les uns et les autres des mémes problemes, par-dessus les frontieres
nationales” (35eme Anniversaire de I' Eurobarometre: Témoignage de Jacques-René
Rabier, 2008).

Na nota preliminar & primeira edicdo regular do Euro-Barometer, tornada publica em
julho de 1974 (as entrevistas foram conduzidas entre abril e maio), a natureza e o

propdsito destes inquéritos sdo assim sintetizados:

“Just as a barometer can be used to measure the atmospheric pressure and thus to give
a short-range weather forecast, this Euro-barometer can be used to observe, and to
some extent forecast, public attitudes towards the most important current events
connected directly or indirectly with the development of the European Community and the
unification of Europe” (Commission of the European Communities, 1974: 2).

A partir dai, e através dos inquéritos EB, procurou medir-se regularmente as
preocupacfes, expetativas e opinides dos cidaddos dos, inicialmente, nove EM.
Quarenta anos depois, 0 propoésito é semelhante, mas o universo foi amplamente
alargado. As sondagens EB refletem atualmente a opinido publica dos, agora, vinte e
oito EM, mas também dos cinco paises candidatos — Antiga Republica jugoslava da
Macedonia, Islandia, Montenegro, Sérvia e Turquia — e da comunidade cipriota turca,
situada na zona ndo controlada pelo governo da Republica do Chipre.

Ocasionalmente, podem ainda incluir a Noruega e a Suica, EM da EFTA. A opinido, as



95

expetativas, o interesse e a ligagdo ao projeto europeu, as instituicdes e as politicas

europeias, por parte dos cidadaos, sdo regularmente medidos.

Embora tenham sido publicados no passado outros estudos periddicos - Central and
Eastern Eurobarometer (1990-1998), Monthly Monitoring (1994-1997), Continuous
Tracking Survey (1996-1998), Candidate Countries Eurobarometer (2001-2004) — os
estudos EB estdo classificados em quatro tipos: standard, flash (estudos

guantitativos), special surveys, qualitative studies (estudos qualitativos).

As sondagens EB standard séo realizadas com regularidade desde 1974 e séo
efetuadas duas vezes por ano — na primavera e no outono — com o objetivo de analisar
semestralmente as tendéncias da opinido publica europeia, relativamente a varios

temas no ambito das questbes econdmicas, politicas e sociais.

Em cada um dos paises, é efetuado trabalho de campo, através da realizacdo de
inquéritos aos cidadaos residentes. As entrevistas sdo presenciais e cobrem cidadaos
com idade igual ou superior a quinze anos, numa amostra considerada representativa
da respetiva populacao, i.e., cerca de mil inquiridos por pais. Este niumero € inferior na
Finlandia (cerca de 950), na Republica do Chipre, no Luxemburgo e em Malta (cerca
de 500), e € superior no Reino Unido (cerca de 1300 - mil na Gra-Bretanha e trezentos
na Irlanda do Norte), e na Alemanha (cerca de 1500). Desde que foram lancados,
foram efetuados 81 inquéritos, sendo 0 mais recente o que corresponde a primavera

de 2014 (primeiros resultados publicados em julho).

Como complemento as sondagens standard, a CE langou também, no inicio dos anos
noventa, sondagens de opinido que sdo realizadas a pedido de qualquer servico da
Comissdo. O trabalho de campo é efetuado numa base ad hoc, com entrevistas
teméticas realizadas habitualmente por telefone. E o designado EB flash, cujos
inquéritos sdo bastante mais pequenos do que os da série standard, e que permite a
obtencado de resultados rapidos, focados na opinido publica em geral, ou em grupos-
alvo especificos. As entrevistas no &mbito das sondagens EB flash séo realizadas em
cada EM obedecendo a determinado tema, e a sua periodicidade é irregular. Com uma
cobertura idéntica a dos EB standard, sdo inquiridos cidadaos de todos os EM, sendo
cada amostra nacional representativa da respetiva populacdo com idade igual ou
superior a quinze anos. Em média, na maioria dos EM sdo realizadas mil entrevistas,

com excecdo da Republica do Chipre, do Luxemburgo e Malta, onde o tamanho da
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amostra é de um modo geral de 500 entrevistas. Desde que foi lancado o EB flash,

foram ja efetuados 401 inquéritos sobre os mais diversos temas**°.

Para além dos EB das séries standard e flash, a Comisséo realiza igualmente estudos
gualitativos, com o propoésito de estudar, de forma mais aprofundada, determinados
temas ou de preparar inquéritos populacionais gerais. Os special surveys sao
relatérios baseados em estudos teméticos profundos, nos quais é utilizada uma
metodologia semelhante & dos inquéritos da série standard, ou seja, entrevistas
presenciais, e sao depois integrados nestes. Ja os qualitative studies séo trabalhos de
investigacdo mais aprofundada sobre as motivacdes, os sentimentos e as reacdes de
grupos sociais especificos, sobre determinado tema ou conceito, através da analise da
forma como se expressam em grupos de discussao, ou ainda através da realiza¢éo de

entrevistas com perguntas abertas.

As questdes relativas a ligacdo dos cidadaos a UE foram introduzidas pela primeira
vez nos inquéritos EB em 1991, quando apenas 47% dos inquiridos se declaravam

ligados a Europa.

Considerando o tema da nossa investigagéo, e o propésito de observar as tendéncias
da opinido publica europeia, 0 nosso corpus de analise foi extraido dos EB, dos tipos

standard e flash, que identificaremos mais adiante.

135 para uma referéncia completa consultar: http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/flash_arch_en.htm

(consultado em 06-09-2014).
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CAPITULO IV — A Dimens&o Europeia da Cidadania: Est udo de Caso

1. Metodologia de Investigacao

No presente capitulo procederemos a apresentacdo de um estudo de caso sobre a
dimensédo europeia da cidadania. Através da andlise de conteudo das respostas a
algumas perguntas, selecionadas por n6s com base nas grelhas de questdes
colocadas aos cidaddos da UE, no ambito dos inquéritos de opinido publica
promovidos regularmente pela CE, os EB (standard e flash), e tendo como fio condutor
0 objeto da nossa investigagcdo, procurdmos perceber se os cidaddos nacionais dos
EM se reconhecem também como cidadaos da UE, o conjunto de representacdes que
foram construindo sobre a cidadania europeia e o seu grau de informacdo e

envolvimento a esse nivel.

Embora a ideia de uma cidadania europeia se tenha afirmado desde a criagcdo das
Comunidades, através da instituicdo de uma ordem juridica comunitaria que,
“contribuiu para fazer do cidaddo europeu um beneficiario e um sujeito de jurisdicdo
dos direitos comuns” (Camiséo, 2003: 43), e adquirido forga a partir da Cimeira de
Paris, conforme anteriormente salientado, somente com a entrada em vigor do Tratado

de Maastricht (1993) ela assume forma juridica.

7

Contudo, poderéa considerar-se, como o faz Camisdo, que “o0 novo estatuto” & “mais
um alargar da esfera de cidadania europeia do que propriamente uma inovacao”,
apesar da sua consagracdo no Tratado ter representado “uma mudanca qualitativa
assinalavel’. Com Maastricht, “0 nacional de cada Estado-membro deixa de ser
beneficiario indirecto da integracdo econdmica, para passar a ser encarado como um
elemento essencial da construgcdo europeia” (Camiséo, 2003: 44-45). Ele adquire um
novo estatuto: torna-se cidaddo europeu. Este “novo estatuto” é universal dentro do
espaco da UE, i.e., confere os mesmos direitos a todos os cidaddos nacionais de um
dos EM, atribuindo-lnes um duplo vinculo de cidadania: a comunidade nacional de

origem, mas também a comunidade europeia.

Mas sera a circunstancia do reconhecimento de uma dupla cidadania, por si so,
mobilizadora de uma maior consciéncia comunitaria? Apesar do alargamento de
direitos civicos e politicos que a cidadania “que acresce a cidadania nacional’
consagra, bem como dos mecanismos para o seu reforco, que tém vindo a ser
desenvolvidos, poder-se-a afirmar que existe mesmo um sentimento de pertenca a
UE? E, passados que estdo vinte anos sobre esse momento fundador de uma nova

dimenséo de cidadania, que significa, afinal, para os europeus ser cidaddo da UE?
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No plano pratico, os EM tém vindo a adotar um vasto conjunto de regulamentos,
diretivas, decisfes, recomendagfes e pareceres da UE, os quais tém impacto na vida
guotidiana dos cidaddos nacionais. Por outro lado, os cidaddos dos varios EM estdo
conscientes de que podem circular, viver, estudar e trabalhar, livremente, no territério
de qualquer EM, e sabem que a UE incentiva e financia programas que aproximam
cidaddos de diferentes paises. Reconhecem, ainda, que tém direitos eleitorais,
sobretudo no que diz respeito as eleicdes para o PE. Mas sera que se reconhecem de
facto como cidaddos da UE e que, nessa qualidade, participam no processo de

construcao europeia?

Se olharmos para alguns indicadores do primeiro inquérito regular EB, que foi
realizado em 1974, em simultdneo nos nove paises da entdo Comunidade Europeia, e
onde foram inquiridos 8.900 cidaddos, reteremos o0s seguintes dados: 73% dos
cidadaos manifestaram a sua preferéncia por uma resolu¢do conjunta dos problemas
importantes, enquanto apenas 14% se manifestaram favordveis a uma acao
independente de cada um dos EM; 59% revelaram uma opinido positiva em relagdo ao
mercado Unico e apenas 14% expressaram uma opinido negativa; apesar disso,
apenas 32% dos inquiridos se considerava bem informado sobre os problemas
europeus, enquanto 54% assumia ndo estar suficientemente informado (por falta de
tempo, por falta de interesse, ou mesmo por responsabilidade dos media)

(Commission of the European Communities, 1974: 16-17, 20).

Entre essa primeira sondagem a opinido publica europeia (a escala de nove EM) e 0s
nossos dias decorreram quatro décadas. Ao grupo dos EM entdo inquiridos
acresceram mais dezanove (considerando apenas o universo da UE, uma vez que 0s
restantes paises-alvo dos inquéritos estdo fora do ambito da nossa investigacao). O
gque tera mudado, entretanto, no pensamento dos cidadaos dos varios EM em relacao

ao projeto europeu?

Ha& quarenta anos, era muito significativa a percentagem dos cidaddos que
acreditavam numa Europa unida e, de acordo com o relatério desse primeiro inquérito
regular, essa percentagem era ainda mais expressiva (78%) no grupo dos EM
fundadores da Comunidade Europeia, sobretudo na Alemanha, em Franca, em lItalia e
no Luxemburgo. J4 a percentagem dos que se consideravam bem informados sobre
0S assuntos europeus era muito baixa, enquanto mais de metade dos inquiridos
assumia estar insuficientemente informada, e ai 0 panorama nao diferia muito, quer se
considerasse toda a Comunidade (54%), quer se considerasse apenas o grupo dos

seis fundadores (50%).
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Nestas quatro décadas, a Europa sofreu grandes mutagdes geopoliticas e os efeitos
de uma globalizagdo econdmica e financeira, que a colocaram perante novos desafios.
As Comunidades Europeias (UE, apdés Maastricht) alargaram-se de forma
consideravel, estendendo o seu territério para o Mediterrdneo, e, na sequéncia do
colapso do bloco soviético, também para o Leste da Europa. A conjuntura que marcou
este periodo e, sobretudo, os ultimos anos do século XX, é bem diferente daquela que
0 continente conheceu na década que se seguiu ao pés-guerra, quando comecou a
dar os primeiros passos rumo ao projeto de constru¢do europeia. Nao podemos deixar
de recordar aqui que esses primeiros passos, conforme refere Valério, “foram dados
no contexto de uma situacéo econdémica conjuntural muito favoravel, caracterizada por
um crescimento da economia da Europa Ocidental (...)", um “sinal do éxito do Plano
Marshall” (Valério, 2010: 80), através do qual foram aplicados na Europa, de 1948 a
1952, 12.918,8 milhdes de ddlares, que terdo contribuido para o crescimento do PIB
do conjunto da Europa Ocidental em mais de 32%, segundo dados oficiais norte-
americanos, referidos por Sande (2008: 16). Longe dessa época, a UE enfrenta agora

tempos bem mais dificeis e est4 de novo numa encruzilhada.

Vivendo (ainda) mergulhada na pior crise econdmica e social desde o termo da Il
Guerra Mundial, os principais atores no atual palco europeu ndo conseguiram ainda
encontrar as respostas mais adequadas para a ultrapassar, e responder eficazmente
aos problemas que mais preocupam os cidaddos europeus, como a situacdo
econdmica, o desemprego e o estado das financas publicas dos EM*®. Esta situac&o
conjuntural, bem como a notéria falta de respostas, faz aumentar o nivel de dividas e
interrogacdes, quanto ao modelo de integragcdo que foi seguido, ameacando a
confianga da opinido publica europeia, e potenciando um maior afastamento dos
cidadaos em relacdo a Europa e as suas instituicbes. Esta ameaca sé podera ser
combatida por um sentido de identidade comum entre os cidaddos da UE, e um
reforco de cidadania, com o aumento da participacdo esclarecida e responsavel dos

cidadaos na vida democratica da Uniao.

Conforme revela um inquérito EB de 2012 (standard 77, primavera), a maioria dos
cidadaos da UE apresenta um pensamento convergente, no que diz respeito a valores
partilhados pelos varios EM - considerando que é mais facil perceber que valores os
europeus tém em comum, do que em outros continentes - e identifica uma escala dos

dez valores que melhor representam a UE: paz (39%); democracia (37%); direitos

1% pe acordo com o inquérito EB standard 79, da primavera de 2013, (ponto de partida para o nosso

estudo de caso), sdo estas as trés principais preocupacdes a nivel da UE, com uma percentagem de
respostas de 48%, 38% e 30%, respetivamente (European Commission, 2013d: T34-T35).
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humanos (35%); Estado de Direito (23%); respeito por outras culturas (17%);
solidariedade (16%); respeito pela vida humana (15%); liberdade, igualdade (ambos

com 12%); e tolerancia (10%) (European Commission, 2012a: 12).

Num outro inquérito EB mais recente (standard 79, primavera 2013), quando
gquestionados sobre o que a UE representa para si, os cidadaos europeus identificam:
liberdade de viajar, estudar e trabalhar (42%); Euro (33%); paz (25%); democracia
(19%); diversidade cultural (19%); uma voz mais forte no mundo (18%); prosperidade
econdmica (11%); protecdo social (8%). Mas, hesse mesmo inquérito, ndo pode ser
ignorada a percentagem daqueles para quem a UE significa desperdicio de dinheiro
(27%), burocracia (24%) e desemprego (19%). E quando inquiridos sobre o futuro da
UE, a opinido dos europeus divide-se: 49% afirma-se otimista, enquanto 46% se

manifesta pessimista (European Commission, 2013d: T48-T50, T105).

Também em 2013, foram publicados mais trés inquéritos EB: um dedicado ao tema da
cidadania da UE (flash 365), outro ao dos direitos eleitorais (flash 364), e um ultimo
sobre o compromisso dos europeus com a democracia participativa (flash 373). Numa
andlise prévia em relacdo ao primeiro, conclui-se que a esmagadora maioria dos
inquiridos assume que a expressao “cidaddo da UE” lhe é familiar (81%), e ndo tem
davidas em afirmar que é em simultaneo cidaddo da UE e do EM de onde é nacional
(89%), mas apenas 36% dos cidaddos se sente informado em relacdo aos seus
direitos de cidadania, com essa percentagem a cair para 0s 24% quando inquiridos
sobre se se sentem informados quanto ao que poder&o fazer caso 0s seus direitos ndo

sejam respeitados (European Commission, 2013e: 6, 13, 21, 40).

No que diz respeito ao segundo desses inquéritos, a sua prévia andlise permite
concluir que é significativa a percentagem de europeus que identifica de forma clara os
seus direitos eleitorais: 72%, no que diz respeito aos direitos a nivel europeu, e 66%,
aos direitos a nivel local. E também muito relevante a percentagem dos que acreditam
que a afluéncia as urnas nas eleicBes para o PE seria maior caso houvesse mais
informacé&o sobre o ato eleitoral (84%), sobre o impacto da UE na vida quotidiana dos
cidadaos (84%), bem como sobre os programas e objetivos dos candidatos ao PE e
das formacdes partidarias que representam (81%) (European Commission, 2013c: 8,
26).

Por fim, a analise do dltimo dos inquéritos acima referidos, permite concluir que 54%
dos europeus pensa que votar nas eleicdes para o PE é uma forma eficaz de

influenciar a tomada de decisdo politica (42% pensa o contrario), mas apenas 4%
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assume ter, nos ultimos dois anos, expressado 0s seus pontos de vista com 0S seus
representantes a nivel europeu, sendo ainda menor (1%) a percentagem dos que
afirmam ter participado num debate publico ao mesmo nivel (European Commission,
2013f: 17, 27).

Quarenta anos volvidos sobre o primeiro inquérito a opinido publica europeia, os EB
mais recentes apresentam-nos uma comunidade em que os cidadaos: partilham os
mesmos valores, associando a UE aos seus valores fundacionais; sentem-se cidadaos
europeus e valorizam esse estatuto; reconhecem os seus direitos, incluindo os
eleitorais; preocupam-se com o nivel de participacdo nas eleicdes para o PE,
admitindo a eficacia do voto como forma de influenciar a tomada de decisao politica.
Mas, a0 mesmo tempo, nessa mesma comunidade, h4d um numero razoavel de
cidadaos para quem a UE significa desperdicio de dinheiro, burocracia e desemprego,
gue assume ndo estar bem informado em relacédo aos seus direitos de cidadania, bem
como em relacdo as diligéncias a tomar caso 0s mesmos ndo sejam respeitados, e
que admite participar pouco (ou quase nada) quando 0 que esta em causa Sao
assuntos europeus. E quanto ao futuro, o universo daqueles que assumem estar
otimistas e daqueles que assumem estar pessimistas divide-se em duas metades

equilibradas.

Partindo do levantamento prévio destes dados, e mobilizados pelo conjunto, ja
enunciado, de interrogages sobre a relagdo dos europeus com a UE, sobretudo no
contexto de um vinculo formalmente reconhecido — o da cidadania europeia —
avancamos para a recolha e tratamento de dados estatisticos publicados nos
inquéritos EB, selecionando aqueles que, em nosso entender, melhor permitiam
analisar a evolucdo da opinido publica sobre algumas das matérias relacionadas com

esta nova dimensao de cidadania (ver Anexo Ill — Universo da Amostra).

Na preparacdo deste trabalho, efetudAmos uma cuidadosa abordagem aos relatérios
produzidos pela entidade responséavel pelos inquéritos, fazendo op¢des metodolégicas
gque nos pareceram adequadas para, no quadro concetual desenhado na primeira

parte da dissertacdo, constituir o corpus para a hossa investigacao.

Definimos, como campo de andlise para o estudo de caso, duas dimensdes espaciais,
partindo de uma abordagem geral, para uma mais particular. Num primeiro nivel de

analise, recolhemos e tratamos os dados relativos a comunidade de cidadaos da UE,



102

considerada na sua totalidade (cidaddos de 27 EM™"), e, num segundo nivel,
seguimos o0 mesmo caminho, mas em relagdo a comunidade de cidadaos de dois EM,
tendo a nossa escolha recaido sobre Portugal e Franca, numa clara op¢éo pelo nosso
pais de origem e por um pais do chamado “grupo de fundadores” do projeto europeu.
Num e noutro caso, a “totalidade” do universo investigado deve aqui ser entendida
como “amostra representativa”’, a qual ndo foi definida por nés, uma vez que
recorremos a inquéritos ja publicados, tendo 0 nosso modelo de andlise considerado
uma observacao diacroénica, com uma delimitacdo temporal entre 2010 (primavera) e
2013 (primavera), no caso dos EB standard, e, no caso dos EB flash, uma vez que a
periodicidade de realizacdo dos inquéritos tematicos é irregular, essa delimitacao foi
alargada a inquéritos publicados em 2008 (com trabalho de campo efetuado em 2007),
a fim de permitir medir a tendéncia da opinido publica europeia, tendo por referéncia,
sempre que possivel, dados de, pelo menos, dois inquéritos anteriores aquele que

serviu de ponto de partida.

Uma vez identificados os indicadores a observar, e selecionadas as categorias de
classificagdo que melhor poderiam orientar-nos no campo das hipéteses sobre a
relacdo dos cidaddos dos varios EM, com o seu “novo estatuto” de cidadaos da UE,
iniciAmos o processo de recolha sistemética e tratamento de dados, observando as
tendéncias de opinido manifestadas. No caso dos relatorios dos inquéritos da série
standard, ponto de partida para a nossa observagéo, eles foram analisados de forma
muito seletiva, para que ndo se perdesse de vista o foco principal do nosso objeto de

trabalho, a cidadania.

Com base no processo de identificacdo, selecdo, recolha e tratamento acima referidos,
foram elaboradas algumas grelhas, por forma a facilitar a delimitacdo do objeto de
estudo e a sistematizagdo da informacédo recolhida, tendo, numa primeira fase, sido
elaborada uma grelha-sintese, que permitisse tragar uma perspetiva comparada a dois

niveis: evolutiva/diacrénica e entre o universo UE 27 e os dois EM.

A informacgéo constante dessa prévia grelha-sintese, foi depois alvo de uma andlise
mais fina, com o objetivo de “isolar” os dados que poderiam contribuir para a
delimitacdo do prisma de abordagem que se perseguia, através da valorizacdo de

perguntas/respostas passiveis de poder confirmar ou infirmar algumas das hipoteses

187 Apesar de, em alguns casos, haver dados disponiveis, sobre a Croacia, que passou a integrar a UE

em 01-07-2013, eles foram alvo de andlise no capitulo dos "Paises Candidatos”, pelo que nado foram
considerados por nés.
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gue construimos quando iniciAmos este trabalho (e consequente abandono daquelas

gque ndo nos conduziriam por esse caminho).

Este processo foi ainda completado com informag@es "politicas” relevantes, recolhidas
em documentos oficiais das instituicbes europeias, sobretudo aqueles que foram
produzidos a luz dos questionarios EB alvo de recolha e tratamento de dados no

ambito da nossa investigacao.

Na fase final, efetuamos um levantamento exaustivo das respostas as perguntas
selecionadas, com o0 objetivo de mapear os dados relativos a trés universos de
inquiridos: o total de respostas dadas (UE27), e os dados relativos aos dois EM objeto
do nosso estudo: Portugal (PT) e Franca (FR), procurando encontrar pontos de
convergéncia e pontos de divergéncia e, tanto quanto possivel, extrair dai algumas

conclusdes, o que nédo se revelou tarefa facil.

Nos pontos seguintes, descreveremos 0 processo de recolha e tratamento da
informacdo, apresentaremos o0s dados relativos aos indicadores de medida
selecionados, ao mesmo tempo que procuraremos ensaiar uma analise dos resultados
em perspetiva comparada (quanto a sua evolugcdo e em relacdo aos universos de
inquiridos), ainda que o fagamos com a mesma convicgdo com que partimos para este
empreendimento: a de que a dimensé&o europeia da cidadania pode ser observada sob
diversos prismas através dos inquéritos EB (quer os da série standard, quer os da
série flash), mas a “medicdo” do chamado “sentimento de cidadania europeia” (um
indicador-chave no ambito do nosso estudo) serd sempre condicionada por fatores
extrinsecos, conjunturais, que ora fazem crescer a confianca dos cidaddos no projeto
europeu, ora a fazem declinar, provocando oscilacdes, e que as naturais diversidades

entre EM dificilmente se afirmam em inquéritos de opinido publica.
2. Recolha e Tratamento de Dados

A recolha de dados partiu, em regra, do mais recente inquérito da série em estudo e,
verificando-se haver estabilidade em relacdo a maioria das perguntas constantes dos
guestionarios de inquéritos anteriores (embora, por vezes, com ligeiras varia¢des), foi
efetuada, sempre que tal se revelou possivel, uma medi¢do da tendéncia da opinido

publica.
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Comecamos por fazer uma leitura atenta do relatério relativo ao mais recente

inquérito da série standard (EB 79)°®, sobretudo do volume dedicado a

cidadania da UE, procurando-se identificar as perguntas constantes do
questionario realizado onde, em funcédo do objeto do nosso trabalho, deveriam

ser recolhidos e tratados os primeiros dados.

Procurdmos, depois, aferir da possibilidade de estabelecer algumas comparagdes com
os dados recolhidos em anos anteriores, tendo feito incidir a analise sobre os
inquéritos EB 73 (primavera de 2010), EB 75 (primavera de 2011), EB 77 (primavera
de 2012) e EB 78 (outono de 2012), a cujo trabalho de campo, em simultdneo com o
do EB 79, nos referiremos abaixo de forma resumida (periodo em que decorreu,

universo de respondentes, método de entrevista).

N&o foram analisados, no @mbito do nosso estudo de caso, os inquéritos EB 74 e EB
76, no entanto as razbes que nos assistiram foram diferentes. No quadro do EB 76
(outono de 2011), néo foi colocada aos inquiridos qualquer pergunta sobre a dimensao
europeia da cidadania®®®, pelo que o inquérito se revelou como fonte dispensavel a
investigacdo; ja o EB 74 (outono de 2010) dedicou um volume a abordagem da
percecdo dos europeus sobre a UE e as suas instituicdes, a sua ligacdo a UE (por ex.
0 que representa ser cidaddo europeu), e ainda aos valores que os cidaddos
identificam como representando a UE. Por essa razdo, embora ndo tenha sido
colocada de forma direta nenhuma das perguntas selecionadas por n6s com o objetivo
de medir a tendéncia da opinido publica sobre a dimensdo europeia da cidadania, o
EB 74 foi também alvo da nossa andlise, pelo que caraterizamos o respetivo trabalho

de campo.

e O trabalho de campo do inquérito standard EB 73 foi realizado entre os dias 5
e 28 de maio de 2010, e os resultados foram publicados em novembro do
mesmo ano. Do total de 30.715 entrevistas realizadas, 26.641 foram-no nos
27 EM, tendo sido constituidas amostras representativas da respetiva
populagdo nacional maior de quinze anos, entre os quais 1.025 cidadaos

portugueses e 1.020 franceses. Todas as entrevistas foram efetuadas

138 34 depois de concluida a fase de recolha e tratamento de dados para o estudo de caso, foram

publicados dois novos inquéritos da série standard, o EB 80 (outono 2013) e o EB 81 (primavera 2014),
cujo trabalho de campo foi efetuado em novembro de 2013 e junho de 2014, respetivamente. Qualquer
deles integra um volume dedicado a cidadania da UE, que ja ndo foi considerado no ambito da presente
investigacao.

139 Incidiu, em particular, sobre a informacdo dos cidaddos sobre a UE e os chamados assuntos
europeus, bem como sobre a sua opinido em relagéo as prioridades europeias para a proxima década.
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presencialmente, em casa dos entrevistados, e na sua prépria lingua nacional
(European Commission, 2010a: 245-246).

O trabalho de campo do inquérito standard EB 74 foi realizado entre os dias
11 de novembro e 1 de dezembro de 2010, e os resultados foram publicados
em fevereiro de 2011. Do total de 30.780 entrevistas realizadas, 26.723
foram-no nos 27 EM, tendo sido constituidas amostras representativas da
respetiva populacdo nacional maior de quinze anos, entre os quais 1.018
cidaddos portugueses e 1.036 franceses. Todas as entrevistas foram
efetuadas presencialmente, em casa dos entrevistados, e na sua propria

lingua nacional (European Commission, 2011: 71-72).

O trabalho de campo do inquérito standard EB 75 foi realizado entre os dias 6
e 26 de maio de 2011, e os resultados foram publicados em agosto do
mesmo ano. Do total de 31.769 entrevistas realizadas, 26.713 foram-no nos
27 EM, tendo sido constituidas amostras representativas da respetiva
populagdo nacional maior de quinze anos, entre os quais 1.048 cidadaos
portugueses e 1.022 franceses. Todas as entrevistas foram efetuadas
presencialmente, em casa dos entrevistados, e ha sua propria lingua nacional

(European Commission, 2011a: 65-66).

O trabalho de campo do inquérito standard EB 77 foi realizado entre os dias
12 e 27 de maio de 2012, e os resultados foram publicados em julho do
mesmo ano. Do total de 32.728 entrevistas realizadas, 26.637 foram-no nos
27 EM, tendo sido constituidas amostras representativas da respetiva
populacdo nacional maior de quinze anos, entre os quais 1.010 cidadaos
portugueses e 1.007 franceses. Todas as entrevistas foram efetuadas
presencialmente, em casa dos entrevistados, e ha sua propria lingua nacional
(European Commission, 2012b: TS1-TS3).

O trabalho de campo do inquérito standard EB 78 foi realizado entre os dias 3
e 18 de novembro de 2012, e os resultados foram publicados em dezembro
desse mesmo ano. Do total de 32.731 entrevistas realizadas, 26.622 foram-no
nos 27 EM, tendo sido constituidas amostras representativas da respetiva
populacdo nacional maior de quinze anos, entre os quais 1015 cidadaos
portugueses e 1008 franceses. Todas as entrevistas foram efetuadas
presencialmente, em casa dos entrevistados, e na sua propria lingua nacional
(European Commission, 2012c: TS1-TS3).
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» Por dltimo, o trabalho de campo do inquérito standard EB 79 foi realizado
entre os dias 10 e 26 de maio de 2013, e os resultados foram publicados em
julho desse ano™®. Do total de 32.694 entrevistas realizadas, 26.605 foram-no
nos 27 EM, tendo sido constituidas amostras representativas da respetiva
populagdo nacional maior de quinze anos, entre os quais 1.004 cidad&os
portugueses e 1.019 franceses. Todas as entrevistas foram efetuadas
presencialmente, em casa dos entrevistados, e ha sua propria lingua nacional
(European Commission, 2013g: TS1-TS3).

N&o obstante o interesse manifesto na observagéo das tendéncias da opinido publica,
em relagdo aos varios temas objeto dos inquéritos EB standard, o propdsito da nossa
investigacao levou-nos a concentrar uma especial aten¢éo nos volumes (ou capitulos)
dedicados a cidadania da UE, tendo-se procedido a prévia selecdo das seguintes

perguntas**":

For each of the following statements, please tell me to what extent it corresponds or not
to your own opinion: 1. You feel you are a citizen of the EU; 2. You know what your
rights are as a citizen of the EU; 3. You would like to know more about your rights as a
citizen of the EU

QD2

QD3 | About which rights as a citizen of the EU would you like to know more?'*?

QD11 | How likely or not do you think you would make use of this European Citizens’ initiative?

Quadro 3: Perguntas efetuadas no &mbito dos inquéritos EB standard

Fonte: Grelhas do inquérito EB 79 (European Commission, 2013d)

Passando, depois, para os inquéritos EB da série flash, efetuamos um levantamento
exaustivo das edigBes mais recentes, no sentido de identificar qual a Ultima que tinha
sido dedicada a cidadania da UE, tendo selecionado, como ponto de partida, o EB 365
(publicado em fevereiro de 2013), escolhendo, depois, as edi¢gdes de anos anteriores
gue poderiam dar suporte a uma medicdo da tendéncia da opinido publica: EB 213
(2007-2008) e EB 294 (2010). Procedeu-se, entdo, a recolha e tratamento dos dados
extraidos desses trés inquéritos, cujo trabalho de campo (periodo em que decorreram,
universo de respondentes, método de entrevista) passamos agora a descrever, ainda

gue de forma sumaria:

% Foi o primeiro inquérito a ser realizado no Ano Europeu dos Cidadéos, tendo o respetivo trabalho de

campo sido iniciado precisamente um dia apds ter sido assinalado o Dia da Europa.

1 Tomamos como referéncia o EB 79, podendo o n.° de ordem das perguntas (ou a forma como foram
expressas) ter ligeiras alteracdes nos restantes EB analisados.

142 Pergunta desdobrada, tendo nés considerado apenas o resultado “total”.
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» O trabalho de campo do inquérito flash EB 213 foi realizado entre os dias 14 e
18 de novembro de 2007, e foi publicado em fevereiro de 2008. Foram
realizadas 27.080 entrevistas nos 27 EM, tendo sido constituidas amostras
representativas da respetiva populagédo nacional maior de quinze anos, entre
0s quais 1.002 cidadaos portugueses e 1.008 franceses. As entrevistas foram
predominantemente efetuadas para telefones fixos. No entanto, na Austria e
na Finlandia foram também utilizados telefones moveis. Em EM com baixa
cobertura de rede fixa, como no caso da Eslovaquia, Esténia, Hungria,
Letdnia, Litudnia, Polénia e Republica Checa, foi definida uma amostra de
300 cidaddos, que foram entrevistados presencialmente (European
Commission, 2008a: 59-60).

e O trabalho de campo do inquérito flash EB 294 foi realizado entre os dias 11 e
15 de marco de 2010, e foi publicado em outubro do mesmo ano. Foi
realizado nos 27 EM, tendo recolhido as respostas de 25.641 cidadaos,
maiores de quinze anos, dos quais 1.002 portugueses e 1.009 franceses. O
meio utilizado foi o telefone fixo (ho caso de alguns EM, também o
telemével*?), no entanto, também foram realizadas, em alguns EM,

entrevistas presenciais'** (European Commission, 2010b: 64-65).

e O trabalho de campo do inquérito flash EB 365 foi realizado entre os dias 8 e
10 de novembro de 2012, e foi publicado em fevereiro de 2013. Foi também
efetuado nos 27 EM, tendo sido recolhidas, por via telefénica (telefone fixo e
movel), as respostas de 25.587 cidaddos maiores de quinze anos, entre 0s
guais, 1.008 portugueses e 1.003 franceses (European Commission, 2013e:
TS1-TS3).

Em relacdo ao tema da cidadania da UE, e no ambito da nossa investigacdo, foram

selecionadas as seguintes perguntas**:

143 £oj também utilizado nas amostras dos seguintes EM: Austria, Espanha, Finlandia, Italia e Portugal.

14 Foi 0 caso de alguns EM onde o nivel de cobertura telefénica era baixo, tendo sido realizadas 700
entrevistas telefénicas e 300 presenciais nos seguintes paises: Bulgaria, Eslovaquia, Esténia, Hungria,
Letonia, Lituania, Poldnia, Republica Checa, Roménia.

45 Tomamos como referéncia o EB 365, podendo o n.° de ordem das perguntas (ou a forma como foram
expressas) ter ligeiras alteracdes nos restantes EB analisados.
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Q1

This survey is about EU citizenship. Are you familiar with the term ‘citizen of the
European Union'?

Q2

How well do you feel that you are informed about your rights as a citizen of the
European Union?

e both a citizen of the Union and [NATIONALITY] at the same time; 3. If you so wish, you

For each of the statements which | am going to read out, please state whether you think
they are true or false: 1. You have to ask to become a citizen of the Union; 2. You are

can choose not to be a citizen of the Union

e already since 1993. In your opinion what rights does a citizen of the Union have?

In fact, all citizens of the EU Member States are ‘citizens of the European Union’

Q5

How well do you feel informed about what you can do when your rights as an EU citizen
are not respected?*®

Quadro 4: Perauntas efetuadas no ambito dos inauéritos EB flash - Cidadania da UE
Fonte: Grelha do inquérito EB 365 (European Commission, 2013e: Q1-Q5)

Por fim, e com o objetivo de completar o processo de observacdo da tendéncia da

opinido publica europeia, selecionAmos outras edicdes do EB (série flash), sobre

matérias conexas a nossa investigacao, que poderiam constituir preciosos auxiliares

para abordagens complementares, sobre a Carta dos Direitos Fundamentais (EB 340)

e sobre os direitos eleitorais (EB 364 e EB 292), a cujo trabalho de campo (periodo em

gue decorreu, universo de respondentes, método de entrevista) faremos em seguida

uma breve referéncia:

O trabalho de campo do inquérito flash EB 292 (Direitos Eleitorais) foi
realizado entre os dias 10 e 14 de marco de 2010, e foi publicado em outubro
do mesmo ano. Foram realizadas 27.125 entrevistas nos 27 EM, tendo sido
constituidas amostras representativas da respetiva populacdo nacional maior
de quinze anos, entre 0s quais 1.000 cidadados portugueses e 1.003
franceses. As entrevistas foram efetuadas por telefone em todos os EM, com
excecdo da Bulgéria, Eslovaquia, Estdnia, Letdnia, Lituania, Hungria, Poldnia,
Roménia e Republica Checa, onde foram realizadas quer através do telefone,
quer presencialmente. Na Austria, Espanha, Finlandia, Italia e Portugal, para
realizacado das entrevistas foram também utilizados telemdveis. (European
Commission, 2010c: 55-56).

O trabalho de campo do inquérito flash EB 340 (Carta dos Direitos

Fundamentais da UE) foi realizado entre os dias 4 e 9 de janeiro de 2012, e

146

Aplicavel s6 ao inquérito EB 365. A mesma pergunta foi, no caso do EB 213 (2007), dedicada a Carta

dos Direitos Fundamentais. Esta matéria voltara a ser objeto de inquérito aos cidadaos europeus em
2012, mas através de um EB especifico (EB 340), cuja analise refletimos em ponto préprio.
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foi publicado em abril do mesmo ano. Foram realizadas 26.335 entrevistas
nos 27 EM, tendo sido constituidas amostras representativas da respetiva
populagdo nacional maior de quinze anos, entre os quais 1.000 cidad&os
portugueses e 1.000 franceses. As entrevistas foram efetuadas, em todos os
EM, quer através de telefones fixos, quer de telemdveis. (European
Commission, 2012d: 59-60).

O trabalho de campo do inquérito flash EB 364 (Direitos Eleitorais) foi
realizado entre os dias 5 e 7 de novembro de 2012, e foi publicado em marco
de 2013. Foram realizadas 25.568 entrevistas nos 27 EM, tendo sido
constituidas amostras representativas da respetiva populagdo nacional maior
de quinze anos, entre os quais 1.000 cidad&dos portugueses e 1.002
franceses. As entrevistas foram efetuadas, em todos os EM, quer através de
telefones fixos, quer de telemdveis. (European Commission, 2013c: TS1-
TS3).

No que respeita ao tema dos direitos eleitorais selecionamos a seguinte

pergunta

147.

Q1

For each of the statements which | am going to read out, please tell me if this is true or
false: A citizen of the EU living in [OUR COUNTRY] has the right to vote or to stand as
a candidate in ... 1. European Parliament elections; 2. Municipal elections; 3. Elections
to the national Parliament

Quadro 5: Pergunta efetuada no ambito dos inquérito s EB flash - Direitos Eleitorais

Fonte: Grelha do inquérito EB 364 (European Commission, 2013c: Q1)

Em relacdo ao tema da Carta dos Direitos Fundamentais da UE, as perguntas

selecionadas foram as seguintes:

147

Tomamos como referéncia o EB 364, podendo o n.° de ordem da pergunta (ou a forma como foi

expressa) ter ligeiras alteracdes no EB 292.
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Q1 Are you familiar with the EU Charter of Fundamental Rights ?

For each of the following statements regarding when the Charter applies and when the
Charter does not apply, please tell me if you think that the following statement is true or
false: The Charter applies ... 1. To all actions of EU institutions and bodies (e.g. when
EU institutions adopt new legislation); 2. To all actions of EU Member States, including
on matters of national competence; 3. To EU Member States only when they implement
EU law

Q3

For each of the following aspects related to the Charter, would you be interested or not
to have more information about it? 1. Where to turn if your rights enshrined in the
Charter are violated (e.g. competent court or body which can handle complaints); 2.
The content of the Charter: your Fundamental Rights as an EU citizen; 3. When does
the Charter apply and when does it not; 4. The history and political context of the
Charter: when it has been adopted, by whom, etc.

Q5

Quadro 6: Perguntas efetuadas no ambito do inquérito EB flash 340 - Carta dos Direitos
Fundamentais da UE

Fonte: Grelha do inquérito EB 340 (European Commission, 2012d: Q1-Q6)

No préximo ponto, procederemos a apresentacéo e analise dos resultados, a partir dos
dados recolhidos nos varios inquéritos EB, os quais foram tratados com base no guido
de perguntas selecionadas nas grelhas dos questionarios, e que foram ja
discriminadas nos quadros acima. A nossa op¢ao, conforme ja referimos, foi estudar a
relacdo dos cidaddos da UE com o estatuto de que gozam desde 1993, através da
observacao da tendéncia de opinido publica, partindo do universo global de europeus
(UE 27), para dois universos especificos: o dos cidaddos portugueses e o dos

cidadaos franceses.

Portugal foi, naturalmente, o primeiro dos dois EM que escolhemos como objeto do
estudo de caso, no ambito da presente investigacdo, uma vez que se trata do nosso
pais de origem. E um pais de média dimens&o (pouco mais de 92 mil Km?), com uma
populacdo superior a 10 milhdes de habitantes'*®, e pertence ao grupo de EM “ndo
fundadores” do projeto europeu, um dos aspetos que o diferencia, a partida, do
segundo EM que escolhemos como objeto do estudo de caso — Franca - que é um dos
paises fundadores. Trata-se de um pais de grande dimensdo, o maior da UE em
termos territoriais (quase 550 mil Km?) e o segundo mais populoso, com um ndmero

de habitantes superior a 65 milhdes™**.

8 Dados relativos ao 2.° trimestre de 2014. Populacdo estimada: 10.393,7 habitantes. Fonte: Boletim

Mensal de Estatisticas (julho de 2014), do Instituto Nacional de Estatistica (INE):
http://ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_publicacoes (consultado em 31-08-2014).

19 Dados relativos a janeiro de 2014. Fonte: Institut National de la Statistique et des Etudes Economiques
http://www.insee.fr/fr/ (consultado em 31-08-2014).
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A relacéo dos franceses com a UE confunde-se com a historia da prépria Europa pés-
1945, uma vez que, na sequéncia das guerras que assolaram o Velho Continente na
primeira metade do século XX, integrou o grupo dos seis paises fundadores da CECA
(1951), a primeira grande organizacdo de integracdo europeia, que colocou as
indastrias do carvao e do ago sob uma autoridade comum, com o objetivo de evitar o
surgimento de novos conflitos franco-aleméaes e garantir uma paz duradoura na regido.
Anos mais tarde (1957), esse mesmo grupo de paises alargou a cooperacdo a outros
dois setores, formando a Euratom e a CEE e instituindo, assim, as chamadas
Comunidades Europeias, ou “Europa Comunitéria”, que s6 no inicio dos anos setenta

abriu a porta a mais trés Estados.

Quanto a Portugal, a sua adesédo as Comunidades Europeias ocorre apenas em 1986,
em simultdneo com Espanha, mas a sua relacdo com a Europa comegou muito antes.
Cinco anos apos a assinatura do Tratado de Roma, j& 0 governo portugués solicitava a
abertura de um processo negocial. Contudo, os seis EM fundadores colocaram
obsticulos a essa adesdo, uma vez que o0 regime portugués de entdo ndo era
democrético. S6 dez anos mais tarde (1972), foi assinado um primeiro acordo
comercial entre Portugal e as Comunidades, e s6 em 1977, trés anos ap0s o derrube
do regime do Estado Novo, e j& com um regime democrético instituido, € que foi
solicitada a ades&do as Comunidades Europeias. Decorridos oito anos de negociacdes,
0 Tratado de Adeséo foi, entdo, assinado em 12 de junho de 1985, entrando em vigor
em 1 de janeiro do ano seguinte, conforme refere Daniel Serro, na sua dissertacéo de

mestrado (n&o publicada), O Tratado de Lisboa e os media portugueses (2011: 4).

Os franceses elegeram pela primeira vez, por sufrdgio universal direto, 0os seus
representantes no PE, em 1979 (data das primeiras elei¢bes). Votaram, entdo 60,71%
dos cidadaos com capacidade eleitoral ativa. Ja os portugueses s6 em 1987 foram as
urnas pela primeira vez, tendo votado 72,42% da populacéo recenseada. A Franca
teve, até as eleicbes de maio de 2014, 72 membros eleitos no PE e tem hoje 74
representantes. Ja Portugal tem 21 membros eleitos, tendo perdido um lugar, ja que,

até as eleicdes de 2014 tinha 22 representantes.

Estamos, assim, perante contextos diferentes, com distintos panoramas estruturais e
conjunturais, passiveis de influenciar o clima da opinido publica nacional, quer se
considerados ao nivel da sua relacdo histérica com a realidade europeia, e do seu
peso no processo de tomada de decisdo supranacional, quer se observados numa
perspetiva sincrénica, em relacdo ao impacto das politicas europeias e nacionais na

vida quotidiana dos cidadéos.
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Mas serdo esses fatores passiveis de determinar o modo como a cidadania da UE é
percecionada (e sentida) pelos cidaddos dos dois EM, a forma como apreendem e
exercem os seus direitos, e o seu maior ou menor envolvimento na vida democréatica
da UE? Em termos praticos, o que significa ser cidaddo da UE para um portugués?
Tera o mesmo significado do que para um francés? E manterdo os franceses, ao fim
de mais de sessenta anos de integracdo, uma maior relagdo identitaria com o projeto
europeu do que 0s portugueses que a comecaram a construir hA menos de metade
desse periodo, ou o fator tempo néo foi determinante na geracdo do sentimento de
cidadania? Na observacdo comparativa dos resultados dos inquéritos EB, que
empreendemaos, procuraremos testar essa relacdo. Mas, como esta observacéo foi
efetuada através da recolha e tratamento de dados, quer nos inquéritos que sao
lancados semestralmente (standard), quer nos que ndo tém uma periodicidade
definida (flash), e o método de entrevista ndo é exatamente o mesmo, nem sdo
utilizados os mesmos questionarios, optdmos por apresentar os resultados de forma

desagregada, em funcéo da fonte de informacao.

3. Analise de Resultados
3.1. Dimenséo Europeia da Cidadania: Consciéncia, Info  rmacéo, Participacéo
3.1.1. Panorama Geral

De acordo com os dados do ultimo inquérito EB standard, considerado no ambito da
presente investigacdo (EB 79, primavera 2013), uma clara maioria (62%) dos cidadaos
inquiridos sente-se cidaddo da UE. Em resposta a pergunta QD2.1 do questionario,
22% dos cidadaos néo teve a menor duvida em o afirmar, enquanto 40% assumiu que
sim, mas “até certo ponto”. Se compararmos estes dados com 0s dos inquéritos
standard anteriores onde a mesma pergunta foi efetuada (EB 78, EB 77, EB 75 e EB
73), verificamos que este valor se mantém estavel desde a primavera de 2010, com
pequenas oscilagdes de apenas um ponto percentual (para cima ou para baixo) em
2012.
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QD2.1 For each of the following statements, please tell me to what extent it corresponds or
not to your own opinion.
You feel you are a citizen of the EU
mYes, definitely mYes, to some extent = No, not really mNo, definitely not Don't know

EB79 Sp.2013 22% 40% 24% 13% 1%
EB78 Aut.2012 22% 41% 23% 13% 1%

EB77 Sp.2012 19% 42% 26% 12% 1%

EB75 Sp.2011 23% 39% 24% 12% 2%

EB73 Sp.2010 21% 41% 25% 12% 1%

Grafico 3: Sentimento de ser C idadao Europeu (2010/2013)
Fonte: (European Commission, 2013g: 22)

Em relacdo ao conhecimento que os cidaddos europeus assumem ter dos seus
direitos de cidadania (pergunta QD2.2 do questionario), a maioria dos cidadaos (53%)
afirma ndo estar informado sobre o assunto. Do universo total dos inquiridos, 46%
assume saber quais sao os seus direitos, com apenas 9% a afirma-lo sem margem de
davida, e 37% a assumir que sabe quais sdo, mas “em certa medida”. Fazendo a
comparacdo destes dados com os que foram obtidos nos inquéritos standard
anteriores, verificamos que também este valor revela alguma estabilidade desde a
primavera de 2011 (ap0s crescimento de cinco pontos percentuais em relacdo a
primavera de 2010), com pequenas oscilacbes de apenas um ou dois pontos
percentuais (ver grafico inserido abaixo).

D2 For each of the following statements, please tell me to what extent it corresponds or not to
9 r P P
your own opinion.

mTotal 'Yes' mTotal 'No' Don't know

You know what your rights are as a citizen of the EU

EB79 Sp.2013 46%
EB78 Aut.2012 45%
EB77 Sp.2012 45%
EB75 Sp.2011 47%
EB73 Sp.2010 42%
You would like to know more about your rights as a citizen of the EU

EB79 Sp.2013 59%
EB78 Aut.2012 62%
EB77 Sp.2012 63%
EB75 Sp.2011 73%

EB73 Sp.2010 72%

Grafico 4: Conhecimento sobre os direitos de cidadania da UE (2010/2013)
Fonte: (European Commission, 2013g: 35)

Quando inquiridos se gostariam de estar mais informados sobre os seus direitos
enquanto cidadaos da UE (pergunta QD2.3 do questiondrio), uma maioria significativa
dos europeus respondeu afirmativamente (59%), com 24% a afirma-lo com convicgdo
(“Yes, definitely”) e 35% com algumas reticéncias (“Yes, to some extent”). Se
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compararmos estes resultados com os dos inquéritos anteriores (2010-2012),
verificamos que o numero de cidadaos que gostaria de saber mais sobre os direitos
conferidos pela cidadania da UE tem vindo, no entanto, a decrescer: de 72% em 2010,
e 73% em 2011, passou para 63% e 62 % em 2012 (primavera e outono,
respetivamente) e fixou-se em 59% na primavera de 2013. Ao inverso, 0 nimero de
cidaddos que se manifesta desinteressado em conhecer melhor os seus direitos,
apesar de representar uma minoria, tem vindo a aumentar (de 26% em 2010 para 39%
em 2013).

Quando inquiridos sobre quais seriam os direitos de cidadania da UE sobre os quais
gostariam de estar mais informados, (pergunta QD3 do questionéario, tendo por
universo apenas os cidadaos — 59% - que gostariam de ter mais informacéao), os trés
mais citados foram, por ordem decrescente, os seguintes: o de trabalhar noutro pais
da UE (36%); o de receber assisténcia médica noutro pais da UE (33%); o de viver
noutro pais da UE (31%). No pdlo oposto, os inquiridos colocaram os seguintes
direitos: o de votar em elei¢cdes de outro pais da UE (8%); o de comprar servigos (9%)
e mercadorias (12%) noutro pais da UE; nas posi¢fes intermédias ficaram o direito a
estudar noutro pais da UE (13%) e o direito a beneficiar de protecdo consular de
qgualguer EM da UE, quando fora do seu espaco, desde que o pais de que se é

nacional ndo possua ai qualquer representagéo diplomatica (22%).

Se olharmos agora para as respostas dadas no inquérito anterior (EB 78), verificamos
gque estava assim ordenada a lista de direitos de cidadania sobre os quais 0s europeus
gostariam de estar mais informados: o de trabalhar noutro pais da UE (37%); o de
receber assisténcia médica noutro pais da UE (32%); o de viver noutro pais da UE
(31%); o direito a beneficiar de protecéo consular de qualquer EM da UE, quando fora
do seu espaco, desde que o pais de que se € nacional ndo possua ai qualquer
representacao diplomética (19%); o direito a estudar noutro pais da UE (14%); o direito
a comprar mercadorias noutro pais da UE (13%); e, finalmente, o direito a comprar
servicos noutro pais da UE e o direito de votar em eleicdes de outro pais da UE
(ambos com um universo de 9% dos inquiridos). O grafico que inserimos a seguir

ilustra a evolugéo verificada entre o outono de 2012 e a primavera de 2013:
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About which rights as a citizen of the EU would you like to know more? Firstly? And then?

v eeeee—————_
Working in another EU country 0 a7
Receiving medical assistance in another EU country

Lwving in another EU country

Benefitting from a consular protection of any EU country when you are s £
outside the EU and your own country is not represented there 19%

Studying in another EU country

Buying goods in another EU country &%

Buying services in another EU country

'\AC"‘\; in elections in another EU country _ 8%
Other (SPONTANEOUS) T 5%

None (SPONTANEOUS I 1t W EB79Sp.2013 @ cuzr
EB78 Aut 2012
Don't know N j:‘(

Base: those who would like to know more about their rights as European citizens (=59% of the sample)

Gréfico 5: Vontade de saber mais sobre direitos de cidadania da UE (2012/2013)
Fonte: (European Commission, 2013g: 37)

Procedemos, ainda, & comparagao com os resultados obtidos no EB 77 (nos inquéritos
anteriores essa pergunta ndo foi efetuada), referindo apenas os trés direitos que os
inquiridos mais referenciaram na primavera de 2012 e que confirmam a tendéncia do
interesse dos cidadaos nesses direitos em particular, que pretendem conhecer melhor:
trabalhar noutro pais da UE (41%); receber assisténcia médica noutro pais da UE
(36%); viver noutro pais da UE (35%). (European Commission, 2012e: T171-T172).

No que respeita a probabilidade de os cidadaos inquiridos no EB 79 (primavera 2013)
virem a fazer uso do direito de ICE (pergunta QD11 do questionario), s6 20% acha
provavel que isso venha a acontecer, com apenas 4% a considerar “muito provavel”.
JA o universo que rejeita essa probabilidade representa uma maioria clara de
inquiridos: 69%, um valor que se mantém estavel em relacdo ao inquérito do outono
de 2012 (European Commission, 2013d: T205).

Se olharmos para essa probabilidade nos inquéritos anteriores verificaremos que a
percentagem de inquiridos que a admitia se manteve praticamente inalterada desde a
primavera de 2010 (EB 73), em que esse universo era de 22%, enquanto a
percentagem de inquiridos que ndo admitia a possibilidade de vir a fazer uso do direito
de ICE era de 64% (European Commission, 2010d: T205).

O tema da Cidadania da UE foi também objeto de inquéritos da série flash, embora o
método de entrevista e os questionarios utilizados fossem diferentes, conforme ja

salientamos. Tal circunstancia ndo permitiu medir a tendéncia de opinido publica, por
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comparagcdo com o0s inquéritos da série standard, o que motivou a nossa opc¢ao de
apresentar, em separado, mas incluidos ho mesmo ponto, os resultados dos trés EB

da série flash observados.

A grande maioria dos cidaddos que respondeu ao ultimo inquérito (EB 365, 2012),
assume que a expressao “cidaddo da UE” Ihe é familiar (81%), conforme refletem as
respostas dadas a pergunta Q1 do respetivo questionario. Se compararmos este dado
com os dos inquéritos EB 294 e EB 213, verificamos que esta percentagem cresceu
dois pontos percentuais em relacdo a 2010 (79%) e trés pontos percentuais desde
2007 (78%).

Dos 25.587 cidadaos inquiridos em 2012, um pouco menos de metade (46%) afirma
nao so6 que a expressao lhe é familiar, mas também diz conhecer o que ela representa,
enquanto 35% dos respondentes afirmam ndo estar bem certos quanto ao seu
significado. Se compararmos estes dados com os dos inquéritos realizados em 2010 e
2007, verificamos uma tendéncia crescente da familiaridade dos cidaddos com a
cidadania europeia e o seu significado (era 43% em 2010, e 41% em 2007) e uma
tendéncia decrescente em relagdo aqueles que ja ouviram falar da expressdo, mas
ndo sabem o que ela significa (eram 36% em 2010, e 37% em 2007). Sustentam
nunca ter ouvido a expresséao “cidadédo da UE” 19% dos inquiridos (menos 3% do que
nos inquéritos realizados em 2010 e em 2007).

Familiarity with the term "citizen of the European Union",

2007-2012
Yes, and you know what it means 43
41
Yes, you have heard about it, but you are not _
sure what it means .
57

No, you have never heard the term 'citizen of the

European Union' i

22

N 2012 2010 = 2007

Q1. This survey is about European Union citizenship.
Are you familiar with the term "citizen of the European Union"?

Gréfico 6: Familiaridade com o termo  «cidaddo da UE» (2007/2012)

Fonte: (European Commission, 2013e: 6)
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No que diz respeito a consciéncia em relacdo aos direitos conferidos pela cidadania
europeia, e em conformidade com as respostas dadas a pergunta Q2 do inquérito,
apenas uma percentagem de 36% do universo dos inquiridos se sente suficientemente
informada sobre a matéria (muito bem ou razoavelmente bem informada). Ainda
assim, este dado revela que os cidaddos se sentem um pouco mais informados do que
em 2010 (32%) e do que em 2007 (31%). Do lado dos que consideram nao estar muito
bem informados ou ndo terem mesmo qualquer informagéo sobre os seus direitos esta
a maioria dos inquiridos: 63% (menos quatro pontos percentuais do que em 2010 e

menos cinco pontos percentuais do que em 2007).

Being informed about the rights as a citizen of the European Union,
2007-2012

=l
Very well informed | 3
3
Fairly well informed 29
Not very well informed 48
a9

Not informed at all 19

-
[y

Don't know

m 2012 2010 =2007

Q2. How well do you feel that you are informed about your rights as a citizen of the European Union?

Grafico 7: Nivel de informacéo sob re os direitos de cidadania da UE (2007/2012)

Fonte: (European Commission, 2013e: 21)

Do universo de inquiridos, e de acordo com as respostas dadas a pergunta Q3 do
questionario, 89% ndo tem davidas em afirmar que é simultaneamente cidaddo da UE
e do EM de onde é nacional. Se compararmos estes dados com os de 2010 e 2007,
verificamos que a percentagem dos que reconhecem uma dupla cidadania se manteve

estavel (apenas um ponto percentual a menos do que nos inquéritos anteriores).
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You are both a citizen of the Union and (NATIONALITY) at the same time - True
2007-2012

. F

\ 50

False | g
7

2
Don't know L
3

w2012 2010 2007

Q3. For each of the statements which | am going to read out, please state whether you think they are true or false.

Gréfico 8: Identificagdo de uma cidadania de dupla dimenséo (2007/2012)

Fonte: (European Commission, 2013e: 13)

Quando inquiridos sobre se seria verdadeira ou falsa a afirmacao de que para se ser
cidaddo da UE tem que se requerer essa condicdo, 78% dos inquiridos estdo
conscientes de que essa ideia esta errada. Se compararmos esta percentagem com a
refletida nos inquéritos de 2010 e 2007, concluiremos que houve uma tendéncia de
crescimento em relacdo a esse reconhecimento: quatro pontos percentuais em relacéo

a 2010 e trés pontos percentuais em relagdo a 2007.

You have to ask to become a citizen of the Union - False

2007-2012
True 20
18
False 74

Don't know F
7

W 2012 ™ 2010 ©2007

Q3. For each of the statements which | am going to read out, please state whether you think they are true or false.

Grafico 9: Correta identificacéo (falsa) da necessidade de p  edir para ser cidaddo da UE (2007/2012)
Fonte: (European Commission, 2013e: 12)

Quanto a afirmacao de que ser cidaddo da UE é uma escolha e, por isso, pode optar-
se por ndo o ser, foi de 72% a percentagem dos que identificaram esta ideia como

falsa. Se a compararmos com os dados anteriores, verificamos que ndo se registou
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uma significativa alteracdo de tendéncia: 70% dos cidaddos em 2010, e 72% em 2007,

também reconheceram como falsa tal afirmacéo.

If you so wish, you can choose not to be a citizen of the Union - False
2007-2012

True 20
17

False 70
72
Don't know 10

11

m 2012 2010 2007

Q3. For each of the statements which | am going to read out, please state whether you think they are true or false.

Grafico 10: Correta identificacao (falsa) de  se poder escolher ser cidadao da UE (2007/2012)

Fonte: (European Commission, 2013e: 13)

Quando inquiridos sobre a natureza de direitos que a cidadania europeia consagra
(pergunta Q4 do inquérito), aqueles que os cidaddos melhor identificam s&o, por
ordem decrescente: o direito de peticdo as instituicbes europeias (89%); o direito a
viver em qualquer EM (88%); o direito a ser tratado do mesmo modo do que um
nacional, quando residente em outro EM que néo aquele de onde se é natural (82%); o
direito a solicitar, quando fora do espaco da UE, ajuda as embaixadas dos outros EM,
guando o seu EM néo tiver representacao diploméatica nesse Estado (79%); o direito a

participar numa iniciativa de cidadania (73%) (European Commission, 2013e: 26).

Se compararmos os dados relativos ao reconhecimento, pelos inquiridos, de direitos
conferidos pela cidadania da UE, com os dados dos EB flash anteriores, verificamos

as seguintes oscilacdes (em nosso entender, pouco significativas):

 Aumentou a percentagem dos que reconhecem 0 recentemente adquirido
direito de participar numa iniciativa de cidadania - cinco pontos percentuais,
em relacdo a 2010, onde se registou 68%" e o direito de peticdo - dois
pontos percentuais em relagdo a 2010, em que era 87%, e quatro em relacao

a 2007, onde se registou 85%;

%0 Estes dados nio podem ser comparados com dados de 2007, uma vez que se trata de um direito

estabelecido pelo Tratado de Lisboa, que apenas entrou em vigor em 2009.
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» Decresceu a percentagem dos que reconhecem o direito de residéncia fora
do seu EM - um ponto em relacdo a 2010, em que era 89%, e dois pontos em
relacdo a 2007, em que era 88%; e o direito a igual tratamento em relacéo a
um nacional de qualquer EM - trés pontos percentuais em relagdo a 2010, em

que era 85%, e cinco em relacdo a 2007, onde se fixou nos 83%;

* Manteve-se ao mesmo nivel do inquérito de 2010 (e a distancia de um ponto
em relacdo a 2007) a percentagem daqueles que reconhecem o direito a

ajuda ou protecao consular (79%, 80%).

No que se refere ao conhecimento que os cidaddos europeus tém sobre o que podem
fazer, caso os seus direitos de cidadania ndo sejam respeitados, apenas 24% dos
inquiridos assumem estar “muito bem informados” (3%) ou ‘razoavelmente bem
informados” (21%) sobre a matéria, conforme refletem as respostas dadas a pergunta
Q5 do questionario. Metade dos inquiridos (51%) afirma que ndo se sente “muito bem
informada”, e ha mesmo 23% de inquiridos que assumem ndo estar mesmo nada

informados sobre o que poderiam fazer se os seus direitos ndo fossem respeitados.

Q5. How well do you feel informed about what you can do when your
rights as an EU citizen are not respected?
23 21
51
Fairly Not very Not .
@ i\{]?(;)rm;jll well well informed Er?(g’w}
informed informed atall

Gréfico 11: Informacé&o sobre o que fazer caso os direitos nao sejam respeitados (2012)

Fonte: (European Commission, 2013e: 40)151.

151 Nao é possivel estabelecer comparagées com inquéritos EB flash anteriores, uma vez que esta

pergunta ndo foi colocada.
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3.1.2. O Caso Portugués

Do universo total de europeus inquiridos na primavera de 2013 (EB 79), 1.004 eram
cidadaos portugueses, conforme foi referido anteriormente. Destes, e de acordo com
as respostas dadas a pergunta QD2.1 do questionério, 62% (a mesma percentagem
da média dos 27 EM) sente-se cidaddo da UE, com 15% a escolherem a opcdo que
nao deixa qualquer margem de duvida (“Yes, definitely”) e 47% a assumir que se sente

cidad&@o europeu, mas com algumas reticéncias (“Yes, to some extent”).

QD2. For each of the following statements, please tell me to what extent it
corresponds or not to your own opinion.

You feel you are a citizen of [ G- [ 57 | 1%

the EU 62% 36% 2%

You would like to know more  |SSS o7, [ 3 2%

about your rights as a citizen . o, 29
of the EU 43% 54% 3%

You know what your rights are | E EEEENE <6 N 53 | 1%

as a citizen of the EU 45% 54% 1%

EU27 @ = =

PTQ

Total 'Yes' Total 'No' Don't know

Gréfico 12: Cidadania da UE - Resultados de Portugal em comparagéo com a média UE27

152

Fonte: Standard EB 79 — The Key Indicators Results for Portugal

Se compararmos estes dados com o do inquérito standard anterior, onde a mesma
pergunta foi efetuada (EB 78), verificamos que cresceu trés pontos percentuais o
universo total dos cidadaos portugueses que se sentem cidaddos europeus, embora
tivesse decrescido ligeiramente a percentagem dos que o afirmam convictamente
(menos 2%) (European Commission, 2013d: T163). Na primavera de 2012 (EB 77),

era de 60% a percentagem de portugueses que afirmavam sentir-se cidaddos da UE

152 http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb79/eb79 _fact_pt_en.pdf (consultado em 06-10-2013).



122

(European Commission, 2012e: T164), enquanto que, na primavera de 2011 (EB 75),

esse numero era muito superior: 68% (European Commission, 2011b: 188).

Em relacdo as respostas dadas a pergunta QD2.2 do questionario, e conforme ilustra
o gréfico inserido acima, 45% dos portugueses sabem quais sdo o0s seus direitos
enquanto cidaddos da UE (um numero semelhante ao da média europeia), embora
apenas 6% o afirme sem margem de duvida. Se compararmos esta percentagem com
a do EB anterior (outono de 2012), verificamos que houve um crescimento significativo
(dez pontos percentuais) no universo daqueles que afirmam conhecer os seus direitos
de cidadania europeia (em 2012 eram apenas 35%) (European Commission, 2013d:
T164). Na primavera de 2012, a percentagem de portugueses que afirmavam estar
familiarizados com os direitos associados a sua condicdo de cidaddos da UE era,
entdo, de 38% (European Commission, 2012e: T165).

Quanto a expressdo de uma vontade clara de conhecer mais sobre os direitos
conferidos pela cidadania da UE (pergunta QD2.3), e conforme se pode verificar no
grafico inserido acima, a maioria dos portugueses pronunciou-se negativamente
(54%), com apenas 43% do universo dos inquiridos a afirmar essa vontade (11% com
clareza, 32% com reservas), uma percentagem muito inferior & da média europeia
(59%). Ainda assim, este valor representa um acréscimo de sete pontos percentuais
em relacdo ao inquérito anterior (EB 78), onde era apenas de 36% esse universo
(European Commission, 2013d: T165). No entanto, na primavera de 2012 era de 48%
(European Commission, 2012e: T166), ainda assim muito longe da média UE 27 que

se manteve sempre muito elevada.

E quando inquiridos sobre quais seriam os direitos de cidadania da UE sobre os quais
gostariam de estar mais informados, (pergunta QD3 do questionario), os portugueses
colocaram no topo das suas preferéncias: o de trabalhar (45%) de viver (34%) e de
receber assisténcia médica (25%) noutro pais da UE. No polo oposto, colocaram o
direito a votar em eleicbes de outro pais da UE (3%), e o direito a comprar
(mercadorias ou servi¢os) noutro pais da UE (ambos com uma percentagem de 8%).
Nas posicBes intermédias, 0s portugueses colocaram o direito a estudar noutro pais
da UE (11%) e o direito a beneficiar de protecdo consular de qualquer EM da UE,
gquando fora do seu espaco, desde que o pais de que se € nacional ndo possua ai
qualquer representacdo diplomética (20%) (European Commission, 2013d: T170-
T171).
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Facamos, agora, uma comparagdo com o0s resultados obtidos nos dois inquéritos
anteriores: No outono de 2012 (EB 78), os portugueses pronunciaram-se sobre 0s
direitos de cidadania da UE sobre os quais gostariam de estar mais informados e, em
funcdo das respostas dadas ao inquérito, a lista ficou assim organizada: o direito a
trabalhar noutro pais da UE (33%); o direito a viver noutro pais da UE (32%); o direito
a receber assisténcia médica noutro pais da UE (26%); o direito a beneficiar de
protecdo consular de qualquer EM da UE, quando fora do seu espaco, desde que
Portugal ndo possua ai qualquer representacdo diplomatica (17%); o direito a estudar
noutro pais da UE (15%); o direito a comprar mercadorias noutro pais da UE (8%); o
direito a votar em eleicBes de outro pais da UE (7%); e, finalmente, o direito a comprar

servicos noutro pais da UE (6%) (European Commission, 2012f: T16-17).

Na primavera de 2012 (EB 77), era a seguinte a ordem pela qual os cidadaos
portugueses que foram inquiridos identificaram os direitos de cidadania da UE sobre
0S quais gostariam de estar mais informados: trabalhar e viver noutro pais da UE
(ambos com 40%); receber assisténcia médica noutro pais da UE (23%); estudar
noutro pais da UE (13%); comprar bens noutro pais da UE (9%); comprar servicos
noutro pais da UE (8%); e, por ultimo, votar em eleigcbes de outro pais da UE (6%)
(European Commission, 2012e: T171-T172).

No que respeita a probabilidade de os portugueses virem a fazer uso do direito de ICE,
e de acordo com as respostas dadas a pergunta QD11 do inquérito, apenas 26% dos
inquiridos na primavera de 2013 acha provavel que isso venha a acontecer (ainda
assim, significativamente superior & média europeia), com apenas 4% a considerar
“muito provavel” que isso ocorra. J4 a percentagem de portugueses que rejeita fazer
uso de uma ICE representa uma maioria clara de inquiridos: 60% (European
Commission, 2013d: T205). De qualquer forma, os valores obtidos no EB 79 sao
consideravelmente mais favoraveis do que aqueles que foram obtidos no EB 78, onde
68% rejeitavam a possibilidade de vir a utilizar uma ICE, e apenas 20% assumiam
essa possibilidade; (European Commission, 2012f: T39), e no EB 77, onde era de 22%
0 universo de inquiridos que admitia a possibilidade de fazer uso da ICE (European
Commission, 2012e: T214). Os valores do ano de 2012 mantiveram-se, assim, ao

mesmo nivel da média europeia.

Observemos, agora, alguns aspetos da cidadania da UE, através dos inquéritos da
série flash, comecando pelo EB 365 (2012). Do universo total de cidaddos europeus
inquiridos, 1.008 eram portugueses, conforme ja foi referido. Destes, e de acordo com

as respostas dadas a pergunta Q1 do questionario, 88% assumem que 0 termo
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“cidaddo da UE" Ihes é familiar, um valor superior & média europeia, conforme se pode

verificar pelo gréfico a seguir.

@ Total 'Sim'
@ Nio

Nao sabe

Q1. Este estudo diz respeito a cidadania da Uniao Europeia. O termo “cidadao da
Uniao Europeia” é-lhe familiar?

UE27 @ Gréfico circular exterior PT @ Gréfico circular interior

PT
Nov. 2012 Margo 2010 Nov. 2012 Margo 2010

+3
-3

Gréafico 13: Familiaridade dos nortuaueses com o termo «cidada

Fonte: Flash Eurobarometro 365 — Resultados para Portugal

o da UE» (Combaracdo com UE 27)

Quando comparamos este valor com o dos inquéritos anteriores (EB 294 e EB 213),

0s resultados sdo os seguintes: Em relacdo a 2010, foram mais 3% 0s portugueses

gue afirmaram estar familiarizados com o termo “cidaddo da UE". J4 quanto ao

inquérito de 2007, verifica-se um crescimento de dez pontos percentuais (European

Commission, 2010b: 8).

No que diz respeito ao nivel de informacdo que afirmam ter sobre os direitos

conferidos pela cidadania europeia (pergunta Q2 do questionéario), s6 32% dos

cidadéos portugueses se considera totalmente informado sobre a matéria.

153

http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl_365_fact_pt_pt.pdf (consultado em 18-05-2013).
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Q2. Até que ponto sente que esta informado(a) sobre os seus direitos enquanto
cidadao da Uniao Europeia?

UE27 @ Grafico circular exterior PT @ Gréfico circular interior
UE27 PT
Nov. 2012 Margo 2010 Nov. 2012 Margo 2010
@ Total 'Informado(a)’ 36% +4 32% +2
@ Total 'Nao informado(a)' 63% -4 66% -3
Nao sabe 1% = 2% +1

Gréfico 14: Nivel de informacgéo dos portugueses sobre os dire itos de cidadania da UE
(Comparacéo com UE 27)

Fonte: Flash Eurobarémetro 365 — Resultados para Portugal***

Ao comparamos este valor com os de 2010 e 2007, obtemos o seguinte resultado:
Cresceu dois pontos percentuais, em relacdo a 2010, e seis pontos percentuais, em
relacdo a 2007, o numero de portugueses que se sente informado sobre 0s seus

direitos enquanto cidadéo da UE (European Commission, 2010b: 13).

Quando confrontados com a necessidade de identificar corretamente algumas
afirmacdes sobre o estatuto de cidadania europeia (pergunta Q3 do questionério), 91%
dos portugueses que foram inquiridos em 2012 n&o tiveram duvidas em afirmar que
eram simultaneamente cidadaos da UE e portugueses (dois pontos percentuais acima
da média europeia)™®. Este valor reflete um pouco significativo decréscimo em relacéo
aos resultados registados em Portugal em 2010 (menos um ponto percentual) e um
acréscimo de quatro pontos percentuais em relagcdo a 2007 (European Commission,
2010b, p. 21).

E, entre os mesmos 1.008 portugueses que foram inquiridos em 2012, quando
confrontados com a escolha entre o verdadeiro e o falso em relacédo a afirmacao de
gue para se ser cidaddo da UE tem que se requerer essa condicdo, 75% mostrou-se

consciente de que essa ideia € errada, 0 mesmo sucedendo em relacdo a afirmacao

154

Lo http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl_365_fact_pt_pt.pdf (consultado em 18-05-2013).

http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl_365_fact_pt_pt.pdf (consultado em 18-05-2013).
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de que ser cidadao da UE é uma escolha e, por isso, pode optar-se por ndo o ser
(71% dos portugueses identificou corretamente essa falsidade, aproximando-se da
média europeia)'*®.

Se compararmos estes dados com os de 2010 e 2007, concluiremos que s6 mesmo a
falsa ideia de que tem que se pedir para se tornar um cidaddo da UE regista uma
subida de seis pontos percentuais em relagdo ao Ultimo inquérito e de quatro em
relacdo ao penultimo. A também falsa ideia de que se pode optar por ndo ser cidadao
da UE mantém-se estavel em relagdo a 2010 e 2007: um pouco significativo
decréscimo de um ponto percentual em relacdo ao ultimo inquérito e um acréscimo de

dois pontos percentuais em relagdo ao penultimo (European Commission, 2010b: 21).

Quanto a natureza de direitos conferidos pela cidadania da UE (pergunta Q4 do
inquérito), os portugueses que foram inquiridos em 2012 colocaram no topo das suas
respostas (92%) o direito a ser tratado do mesmo modo do que um nacional, quando
residente em outro EM que ndo aquele de onde se é natural. Segue-se, por ordem
decrescente de direitos identificados: o de viver em qualquer EM (90%); o de
apresentar queixa as instituicbes europeias (88%); o de participar numa iniciativa de
cidadania (85%); e, por fim, o direito a solicitar, quando fora do espago da UE, ajuda
as embaixadas dos outros EM, quando o seu EM néo tiver representagdo diplomética
nesse Estado, o qual foi identificado corretamente por 82%. O grafico inserido a seguir
mostra as preferéncias dos cidaddos portugueses em comparagdo com aquelas que

foram manifestadas pelo universo total de inquiridos (UE 27).

150 http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl_365_fact_pt_pt.pdf (consultado em 18-05-2013).
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Q4. De facto, todos os cidadaos dos Estados-Membros da UE séao “cidadaos da
Uniao Europeia” desde 1993. Na sua opinido, que direitos tem um cidadao da
Uniao?

O direito de apresentar uma queixa a Comisséo _ 89%

Europeia, ao Parlamento Europeu ou ao
Provedor de Justica Europeu - Verdadeira 88%

0 direito de residir em qualquer Estado-Membro 88%
da Uniao Europeia, sob certas condicoes -

Verdadeira

Quando reside noutro Estado-Membro, tem o _ 80%
direito de ser tratado exactamente da mesma
forma como um cidad&o nacional desse Estado - 9%
Verdadeira

Quando fora da EU, tem o direito de pedir ajuda _ 79%
as embaixadas de outros Estados- Membros da
I

90%

UE, se o seu pais ndo tiver uma embaixada Ia - 82%
Verdadeira

Tem o direito de participar numa iniciativa de
cidadania, uma peticao assinada por pelo menos
um milhao de cidadaos da UE convidando a

3%

Comisséo Europeia a propor uma nova medida - 85%
Verdadeira ﬁ UE2T
% de respostas correctas @ PT

Gréfico 15: Reconhecimento dos Direitos de Cidadania (PT/ 2012, em compara¢do com UE 27)

157

Fonte: Flash Eurobarometro 365 — Resultados para Portugal™".

Se compararmos estes dados com os do EB anterior, verificamos que, em relacdo a

2010:

Manteve-se estavel, ou sofreu uma pequena oscilagdo de apenas um ponto
percentual (por acréscimo ou decréscimo), a percentagem dos que
identificaram corretamente os seguintes direitos: o de viver em qualquer EM
(manteve-se inalteravel nos 90%); o de solicitar, quando fora do espaco da
UE, ajuda as embaixadas dos outros EM, quando o seu EM nao tiver
representacdo diplomética nesse Estado (subiu de 81% para 82%); o de ser
tratado do mesmo modo do que um nacional, quando residente em outro EM
gue ndo aquele de onde se é natural (desceu de 93% para 92%);

Subiu de forma ligeira a percentagem dos portugueses que identificaram o

direito a apresentar queixa as instituicdes europeias (de 85% para 88%);

157 http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl_365_fact_pt_pt.pdf (consultado em 18-05-2013).
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» Subiu significativamente (sete pontos) a percentagem dos que identificaram
de forma clara o direito a participar numa iniciativa de cidadania (de 78% para
85%).

Em relacéo a 2007, registaram-se subidas em todos os indicadores (acréscimo de 3 a
8 pontos percentuais), sendo a mais significativa a relativa ao direito de apresentar
gueixa a CE, ao PE ou ao Provedor de Justica Europeu (de 80% para 88%) (European
Commission, 2010b: 24-28).

No que se refere ao nivel de informacdo sobre o que se pode fazer quando se for
confrontado com o desrespeito de direitos, e de acordo com as respostas a pergunta
Q5 do questionéario, apenas 21% dos portugueses se sente “totalmente informado”
sobre esse assunto (uma percentagem ligeiramente inferior & média europeia),

enquanto 78% se considera “ndo informado”.**®

Q5. Em que medida se sente informado(a) sobre o que pode fazer quando os seus
direitos como cidadao da UE nao sao respeitados?

@ Total 'Informado(a)’
@ Total 'Nao informado(a)’

Nao sabe

UE27 @ Grafico circular exterior PT @ Gréfico circular interior

Gréfico 16: Informacéo sobre o que fazer se  os direitos ndo forem respeitados
(PT, por comparacdo com UE 27)

Fonte: Flash Eurobarémetro 365 — Resultados para Portugal®®

%8 Nzo é possivel estabelecer comparagfes com inquéritos EB flash anteriores, uma vez que esta

Pergunta ndo foi colocada.
%9 http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl_365_fact_pt_pt.pdf (consultado em 18-05-2013).
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3.1.3. O Caso Francés

Do universo total de europeus inquiridos na primavera de 2013 (EB 79), 1.019 eram
cidadaos franceses, conforme foi referido atras. Destes, de acordo com as respostas
dadas a pergunta QD2.1 do questionéario, 61% sente-se cidaddo da UE, com 21%
desse universo a escolher a opcdo “Yes, definitely” e 40% a opc¢édo “Yes, to some
extent”. Este valor € apenas um ponto percentual inferior a média europeia e ao

resultado portugués.

QD2. For each of the following statements, please tell me to what extent it
corresponds or not to your own opinion.

You feel you are a citizen of | NSRS ©2°- I 57 | 1%

the EU 61% 38% 1%

You would like to know more - |SSSE 5ov. I 3o 2%

about your rights as a citizen o o
of the EU 65% 3% 2%

You know what your rights are | E N N <o I 55 1%

as a citizen of the EU 32% 67% 1%
EU27 @ O c
FR()
Total 'Yes' Total 'No' Don't know

Grafico 17: Cidadania da UE - Resultados de Franca e m comparagdo com a média UE27

Fonte: Standard EB 79 - The Key Indicators Results for France'®

Se compararmos estes dados com o do inquérito standard anterior (EB 78),
verificamos que decresceu cinco pontos percentuais o universo total dos franceses
gue se sentem cidaddos europeus, uma tendéncia que vai no sentido oposto a da
portuguesa, que cresceu trés pontos percentuais (European Commission, 2013d:
T163). Na primavera de 2012 (EB 77), a percentagem de franceses que assumia
sentir-se cidaddo da UE era de 65% (European Commission, 2012e: T164), valor que
cresceu significativamente em relagdo a primavera de 2011 (EB 75), onde a

percentagem era apenas de 58% (European Commission, 2011b: 188).

160 http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb79/eb79 fact_fr_en.pdf (consultado em 06-10-2013).
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Entre os franceses que foram inquiridos para o EB 79, e conforme mostra o gréfico
inserido atras, apenas 32% afirma conhecer os direitos que lhe s&o conferidos pela via
da cidadania da UE e, ainda assim, s6 6% escolheram a opcao “Yes, definitely” (26%
escolheram a expressao “Yes, to some extent”). Esta percentagem fica muito aquém
da média europeia (46%) e da obtida no inquérito aos portugueses (45%), o que nédo
deixa de ser surpreendente, considerando a longa histéria europeia dos franceses,
quando comparados com 0s portugueses. E se observarmos este indicador numa
perspetiva evolutiva, em relacdo aos dois inquéritos anteriores, verificaremos que o
mesmo se manteve numa linha de estabilidade, com variacdes de apenas um ponto

percentual (European Commission, 2013d: T164).

Quando inquiridos sobre se gostariam de estar mais informados sobre os seus direitos
enquanto cidaddos da UE (pergunta QD2.3 do questiondrio), uma maioria muito
significativa dos cidadaos franceses respondeu de forma afirmativa (65%), conforme
se pode ver no grafico acima, com 26% a afirma-lo com conviccao (“Yes, definitely”) e
39% a manifestar algumas reservas (“Yes, to some extent”). Esta € uma percentagem
muito superior & registada em Portugal (43%). E mesmo assim, se a compararmos
com a do EB 78, verificamos um decréscimo de cinco pontos percentuais na
manifestacdo de interesse dos franceses em saber mais sobre os direitos conferidos
pela cidadania da UE (eram 70% no outono de 2012) (European Commission, 2013d:
T165).

Quando inquiridos sobre quais seriam os direitos de cidadania da UE sobre os quais
gostariam de estar mais informados (pergunta QD3 do questionario), os franceses
colocaram no topo das suas preferéncias: o de trabalhar noutro pais da UE (30%); o
de receber assisténcia médica e o de beneficiar de protecdo consular de qualquer EM
da UE, quando fora do seu espaco, desde que o pais de que se € nacional ndo possua
ai qualquer representacdo diplomatica (ambos com 26%). No pdélo oposto, 0s
franceses colocaram o direito a comprar servigos (5%) e mercadorias (11%) noutro
pais da UE, e o direito a votar em eleicdes de outro pais da UE (11%). Nas posicbes
intermédias, os franceses colocaram o direito a estudar (13%) e o direito a viver (23%)
noutro pais da UE (European Commission, 2013d: T170-T171).

Apresentamos de seguida uma comparacdo com o0s resultados obtidos nos dois
inquéritos anteriores: No outono de 2012 (EB 78), os franceses afirmaram que
gostariam de estar mais informados sobre os direitos de cidadania da UE, tendo a
respetiva lista ficado assim organizada (ordem decrescente de preferéncias): o direito

a trabalhar noutro pais da UE (32%); o direito a viver noutro pais da UE (27%); o
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direito a receber assisténcia médica noutro pais da UE (23%); o direito a beneficiar de
protecdo consular de qualquer EM da UE, quando fora do seu espaco, desde que a
Franca ndo possua ai qualquer representacdo diplomatica (22%); o direito a estudar
noutro pais da UE (16%); o direito a comprar mercadorias noutro pais da UE e o
direito a votar em eleicbes de outro pais da UE (ambos com 13%); e, finalmente, o
direito a comprar servigcos noutro pais da UE (7%) (European Commission, 2012f: T16-
17).

Na primavera de 2012 (EB 77), era a seguinte a ordem pela qual os franceses
identificaram os direitos de cidadania da UE sobre os quais gostariam de estar mais
informados: trabalhar noutro pais da UE (38%); viver noutro pais da UE (30%); receber
assisténcia médica noutro pais da UE (26%); estudar noutro pais da UE (18%);
comprar bens noutro pais da UE (16%); votar em elei¢cdes de outro pais da UE (10%);
e, por ultimo, comprar servicos noutro pais da UE (9%) (European Commission,
2012e: T171-T172).

Quanto a probabilidade de os franceses virem a utilizar o direito de ICE (pergunta
QD11 do inquérito), uma esmagadora maioria rejeita essa possibilidade (81%), com
apenas 14% a admiti-la, uma percentagem claramente inferior & portuguesa (26%) e,
ainda assim, também inferior a média europeia (20%) (European Commission, 2013d:
T205). Se compararmos estes valores com os obtidos no inquérito do outono de 2012,
verificamos que aumentaram seis pontos percentuais as respostas negativas (eram
75%) e decresceram quatro pontos percentuais as respostas afirmativas em relacéao
ao inquérito anterior (18%) (European Commission, 2012f: T39). Na primavera desse
ano (EB 77) era de 17% o universo de inquiridos que admitia a possibilidade de fazer
uso da ICE (European Commission, 2012e: T214).

Observemos, agora, alguns aspetos da cidadania da UE, através dos inquéritos da
série flash, comecando pelo EB 365 (2012). Do universo total de cidaddos europeus
inquiridos (25.587), 1.003 eram franceses, conforme ja foi referido. Destes, um
universo constituido por 84% (uma percentagem superior a média europeia, mas
inferior ao resultado portugués) assumiu conhecer o termo “citoyen de ['Union
européenne”, de acordo com as respostas que foram dadas a pergunta Q1 do

guestionario, cujo grafico inserimos a seguir:
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Q1. Cette enquéte concerne la citoyenneté de I'Union européenne. Connaissez-vous
le terme « citoyen de I'Union européenne » ?

UE27 @ "Camembert" extérieur FR ) "Camembert" intérieur

UE27 FR
Nov. 2012 Mars 2010 Nov. 2012 Mars 2010
@ Total 'Oui' 81% +3 84% +9

@ Non 19% -3 16% -9

Ne sait pas 0% - 0% =

Gréafico 18: Familiaridade dos franceses com o termo «citoyen de I'Union européenne»
(Comparacéo com UE 27)

Fonte: Flash Eurobarometre 365 — Resultats pour la France'®*

Ao comparamos este valor com o obtido nos inquéritos de 2010 e 2007 (EB 294 e EB
213), chegamos aos seguintes resultados: Em relagéo ao inquérito anterior, registou-
se um acréscimo de nove pontos percentuais no universo de cidadaos franceses que
afirmaram estar familiarizados com o termo “citoyen de I'Union européenne”. J& em
relacdo ao inquérito de 2007, o acréscimo foi menor (seis pontos percentuais), uma
vez que eram ja entdo 78% os inquiridos que afirmavam a sua familiaridade com o

termo em causa (European Commission, 2010b: 8).

Quando inquiridos sobre se sentiam ou ndo que estavam informados sobre os direitos
conferidos pela cidadania europeia (pergunta Q2 do questionéario), apenas 32% (a
mesma percentagem de Portugal) respondeu de forma afirmativa, enquanto 67%

respondeu de forma negativa.

161 http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl_365_fact_fr_fr.pdf (consultado em 18-05-2013).
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Q2. Comment vous sentez-vous informé(e) sur vos droits en tant que citoyen de
I'Union européenne ?

UE27 @ "Camembert" extérieur FR () "Camembert" intérieur
UE27 FR
Nov. 2012 Mars 2010 Nov. 2012 Mars 2010
@ Total 'Informé(e)' 36% +4 32% +6
@ Total 'Pas informé(e)' 63% -4 67% -6

Ne sait pas 1% = 1% =

Grafico 19: Nivel de informacéo dos franceses sobre os direitos de cidadania da UE (Comparacao
com UE 27)

Fonte: Flash Eurobarometre 365 - Resultats pour la France'®?

Ao comparamos este resultado com o obtido em 2010 e em 2007, verificamos que tem
vindo a subir o numero de inquiridos que se sente informado sobre os direitos que a
cidadania europeia confere, uma vez que esse universo era apenas de 24% em 2007,
subindo dois pontos percentuais em 2010 (26%) e mais seis pontos percentuais em
2012 (32%). Na mesma proporgdo, tem vindo a decrescer o numero dos que
consideram néo estar informados sobre o assunto: dos 75% em 2007, passou para 0s
73%, em 2010, e os 67% em 2012, i.e., entre o0 EB 213 e o EB 365 verifica-se um
decréscimo de oito pontos percentuais no universo de franceses que assume estar
mal informado, ou mesmo nada informado, sobre os direitos associados ao seu

estatuto de cidadao europeu (European Commission, 2010b: 13).

Y

De acordo com as respostas dadas a pergunta Q3 do questionario, dos 1.003
cidadaos franceses inquiridos em 2012, 92% (uma percentagem muito semelhante a
portuguesa) nao tem duvidas em afirmar que é em simultaneo cidaddo da UE e do EM
de onde é nacional. E, quando confrontados com a escolha entre o verdadeiro e o
falso em relacdo a afirmacéo de que para se ser cidaddao da UE tem que se requerer

essa condicdo, 82% dos inquiridos estdo conscientes de que essa ideia esta errada,

182 http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl_365_fact_fr_fr.pdf (consultado em 18-05-2013).
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tal como 75% consideram também errada a afirmagcédo de que ser cidadao da UE é

uma escolha e, por isso, pode optar-se por néo o ser'®,

Ao confrontarmos estes dados com os de 2010 e 2007, concluimos que o
reconhecimento da falsa ideia de que € necessério pedir para ser cidaddo da UE
regista uma subida de sete pontos percentuais em relacdo ao inquérito de 2007 (75%),
e de seis em relagédo ao de 2010 (76%), enquanto a correta identificacdo da também
falsa ideia de que se pode optar por ndo ser cidadao da UE regista uma subida de seis
pontos percentuais em relacdo ao inquérito de 2007 (69%), e de quatro em relacéo ao
de 2010 (71%). J4 a conviccdo de que se é ao mesmo tempo cidadao francés e
europeu manteve-se estavel desde os inquéritos de 2007 e 2010 (93%), registando-se
apenas um nao significativo decréscimo de um ponto percentual (European
Commission, 2010b, p. 21).

No que se refere a natureza de direitos conferidos pela cidadania da UE (pergunta Q4
do questionario), os franceses colocaram no topo das suas respostas (88%) o direito
de residir em qualquer EM, surgindo na segunda posicao (87%) o direito de apresentar
gueixa as instituicdes europeias. Com uma distancia significativa em relacdo a estes
dois, os franceses identificaram o direito a ser tratado do mesmo modo do que um
nacional, quando residente em outro EM que nédo aquele de onde se é natural (77%), o
de participagdo numa iniciativa de cidadania (71%) e, finalmente, o direito a solicitar,
guando fora do espaco da UE, ajuda as embaixadas dos outros EM, quando o seu EM
nao tiver representacdo diplomética nesse Estado (70%). O gréafico inserido a seguir
ilustra as preferéncias dos cidadaos franceses em comparacdo com aquelas que

foram manifestadas pelo universo total de inquiridos (UE 27).

183 http:/lec.europa.eu/public_opinion/flash/fl_365_fact_fr_fr.pdf (consultado em 18-05-2013).
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Q4. En fait, tous les citoyens des Etats membres de I'UE sont déja « citoyens de
I'Union européenne » depuis 1993. A votre avis, quels droits un citoyen de I'Union
a-til ?

Le droit de déposer une plainte auprés de la _ 89%

Commission européenne, du Parlement
européen ou du médiateur européen - Vrai 87%

Le droit de résider dans n'importe quel Etat 88%
membre de I'Union Européenne, sous certaines

conditions - Vrai 88%

maniére qu'un ressortissant de cet Etat membre - 7%
Vrai

Lorsqu'il/elle réside dans un autre Etat membre, _ 80%
le droit d'étre traité(e) exactement de la méme

Etant en dehors de I'UE, le droit de demander de 79%
I'aide aux ambassades d'autres Etats membres

de I'UE, si son pays n'y a pas d'ambassade - Vrai 70%

Le droit de participer a une initiative citoyenne

c'est-a-dire une demande signée par au moins 1 _ 73%

million de citoyens de I'UE invitant la Commission

européenne a proposer une nouvelle mesure - %
Vrai
K UE27
% de réponses correctes () R

Grafico 20: Reconhecimento dos Direitos de Cidadani  a (FR/2012 em comparagédo com UE 27)

Fonte: Flash Eurobarometre 365 - Resultats pour la France'®*

Ao comparamos estes dados com os do EB anterior, verificamos que, em relacdo a

2010:

Manteve-se estavel nos 70% a percentagem dos que identificaram
corretamente o direito a solicitar, quando fora do espaco da UE, ajuda as
embaixadas dos outros EM, quando o seu EM nédo tiver representacdo

diplomatica nesse Estado;

Subiu significativamente (dos 63% para os 71%) a percentagem dos que
identificaram de forma clara o direito a participar numa iniciativa de cidadania,
verificando-se um acréscimo de cinco pontos percentuais no universo dos que
identificaram o direito a apresentar queixa as instituicdes europeias (de 82%
para 87%);

Decresceu ligeiramente (um ponto) a percentagem dos que identificaram o
direito a residir em qualquer EM (de 89% para 88%), tendo-se verificado um
decréscimo mais significativo (sete pontos percentuais) no universo de

franceses que identificaram o direito a ser tratado do mesmo modo do que um

184 http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl_365_fact_fr_fr.pdf (consultado em 18-05-2013).
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nacional, quando residente em outro EM que n&o aquele de onde se € natural
(de 84% para 77%).

Em relacdo a 2007 (EB 213), registou-se uma subida de sete pontos percentuais, ha
identificacdo do direito a apresentar queixa a CE, ao PE ou ao Provedor de Justica
Europeu (de 80% para 87%), tendo-se verificado um decréscimo (ainda que pouco

significativo) nos restantes indicadores (European Commission, 2010b: 24-28).

Quanto ao nivel de informacdo sobre o que podera um cidaddo fazer, quando for
confrontado com o desrespeito dos seus direitos, e de acordo com as respostas dadas
a pergunta Q5 do questionario, apenas 17% dos franceses se sente “totalmente
informado” sobre esse assunto, enquanto 82% se considera “ndo informado”. Esta
percentagem € claramente inferior a que foi registada em Portugal (21%) e a média

europeia (24%), conforme se pode ver no gréfico a seguir'®>.

Q5. Comment vous sentez-vous informé(e) sur ce que vous pouvez faire lorsque vos
droits en tant que citoyen européen ne sont pas respectés ?

@ Total 'Informé e)’
@ Total 'Pas informé (e)’

Ne sait pas

UE27 @ "Camembert" extérieur FR ) "Camembert" intérieur

Grafico 21: Informacéo sobre o que fazer se os dire  itos ndo forem respeitados (FR, em
comparagao com UE 27)

Fonte: Flash Eurobarometre 365 - Resultats pour la France®®

165 Nzo é possivel estabelecer comparagfes com inquéritos EB flash anteriores, uma vez que esta

Pergunta ndo foi colocada.
66 http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl_365_fact_fr_fr.pdf (consultado em 18-05-2013).
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3.2. Os Direitos Eleitorais dos Cidaddos da Unido E uropeia: Perspetiva

Comparada

Como foi referido atrds, com a entrada em vigor do Tratado de Maastricht, foi instituida
a cidadania da UE, a que estdo associados um conjunto de direitos para todos os

nacionais dos EM, entre os quais, direitos eleitorais.

A grande maioria dos cidaddos da UE que respondeu ao ultimo inquérito flash
dedicado a este tema (EB 364, 2012), mostrou ter razoavel conhecimento sobre os
direitos eleitorais, sobretudo em relacdo as eleicbes para o PE e a nivel local. No
entanto, parece desconhecer que esses direitos ndo se aplicam aos niveis nacional e

regional.

De acordo com as respostas dadas a pergunta Q1, uma percentagem de 72% do total
de inquiridos identificou de forma correta, como sendo verdadeira, a afirmacdo de que
um cidaddo da UE, a viver num qualquer EM, tem o direito de votar ou de se
candidatar as elei¢Ges para o PE (era 67% em 2010, e 54% em 2007); 66% identificou
também corretamente uma afirmacdo semelhante, mas em relacdo as elei¢cdes
municipais/autarquicas (era 69% em 2010, e 37% em 2007); 54% respondeu de forma
incorreta que esses direitos também cobriam as eleigbes legislativas (era 48% em
2010, e 26% em 2007) (European Commission, 2013c: 8).

Ao observarmos as respostas dos cidadaos portugueses e franceses, numa perspetiva
comparada com a média da UE, conforme gréficos inseridos a seguir, poderemos

concluir;

* Em relagdo aos portugueses: 68% identificou de forma correta, como sendo
verdadeira, a afirmacdo de que um cidaddo da UE, a viver num qualquer EM,
tem o direito de votar ou de se candidatar as eleicdes para o PE (quatro
pontos percentuais abaixo da média UE 27); 52% identificou corretamente a
afirmacdo de que, nas mesmas circunstancias, um cidadao tem o direito de
votar ou de se candidatar as eleicBes autarquicas (menos 14% do que a
média da UE); e 51% (menos tés pontos percentuais do que a média
europeia) identificou de forma errada como sendo verdadeira a afirmacéo de

gue esses direitos também cobriam as elei¢des legislativas.
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Q1. Para cada uma das afirmages que Ihe vou ler, por favor, diga-me se ela ¢ verdadeira ou falsa:

Um cidadao da UE a viver (NO NOSSO PAIS) tem o direito de votar ou de se [ NN - > o

candidatar as eleigbes para o Parlamento Europeu (VERDADEIRO) 68% 2% 4%

Um cidadao da UE a viver (NO NOSSO PAIS) tem o direito de votar ou de se [N - D 2> =

candidatar as eleigdes autarquicas (VERDADEIRO) 50% M% 4%

U cidado da UE a viver (NO NOSSO PAIS) tem o direito de votar ou de se [ N E MMM - - N 5%

candidatar as eleigdes legislativas (FALSO) 51% 5% 4%
UE27 @ = =
PTQ
Verdadeira Falsa Nao sabe

Grafico 22: Consciéncia de direitos eleitorais asso  ciados a cidadania da UE (PT, por comparagéo
com UE 27)

Fonte: Flash Eurobarometro 364 — Resultados para Portugal

167

Em relacdo aos franceses: 72% (a mesma percentagem da média europeia)
identificou de forma correta, como sendo verdadeira, a afirmagédo de que um
cidaddo da UE, a viver num qualquer EM, tem o direito de votar ou de se
candidatar as elei¢cdes para o PE; 64% (menos dois pontos percentuais do
que a média UE 27), identificou corretamente a afirmacdo de que, nas
mesmas circunstancias, um cidaddo tem o direito de votar ou de se
candidatar as eleicdes municipais e 50% identificou de forma errada, como
sendo verdadeira, idéntica afirmagdo em relacéo as elei¢cbes regionais; 41%
(menos treze pontos percentuais do que a média europeia) identificou
erradamente, como sendo verdadeira, a afirmacdo de que esses direitos

também cobriam as eleicbes legislativas.

167

http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl_364_fact_pt_pt.pdf (consultado em 18-05-2013).
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Q1. Pour chacune des propositions que je vais vous lire, veuillez me dire si cela est vrai ou faux:

Un citoyen de I'UE vivant en (NOTRE PAYS) a le droit de voter ou de se porter _ 72%_ 2% 6%

candidat aux élections au Parlement européen (VRAI) 72% 25% 3%

Un citoyen de I'UE vivant en (NOTRE PAYS) a le droit de voter ou de se porter _ 66%_ %[ 5%

candidat aux élections municipales (VRAI) 64% 35% 1%

Un citoyen de I'UE vivant en (NOTRE PAYS) a le droit de voter ou de se porter _ 54%_ 4% 5%

candidat aux élections législatives nationales (FAUX) 1% 57% 2%

Un citoyen de I'UE vivant en (NOTRE PAYS) a le droit de voter ou de se porter _ 59%_ 35% | 6%

candidat aux élections régionales (par "régional ", nous entendons tout échelon

de gouvernement se situant entre les municipalités et I'Etat)* (FAUX) 50% 4% 3%
UE27 @ B [ |
FR()
Vrai Faux Ne sait pas

* posé seulement dans 13 pays (ol des élections régionales sont organisées)

Grafico 23: Consciéncia de direitos eleitorais asso  ciados a cidadania da UE (FR, por comparagdo
com UE 27)

Fonte: Flash Eurobarometre 364 — Resultats pour la France'®®

3.3. A Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Eur opeia: Perspetiva
Comparada
Como jé& foi referido, a Carta dos Direitos Fundamentais da UE reiine, num anico texto,

os direitos civis, politicos, econdémicos e sociais conferidos aos cidaddos europeus.

A grande maioria dos cidadaos da UE que, em 2012, respondeu ao primeiro inquérito
EB totalmente dedicado a este tema (flash 340), mostrou ter uma razoavel consciéncia
sobre a existéncia da Carta. Do universo total de inquiridos, 64% assume conhecer a
CDF, o que representa uma significativa evolugdo desde a ultima vez em que se
questionou os cidaddos sobre esse assunto (cinco anos antes)'®. Nessa altura, mais
de metade dos inquiridos (51%) nunca ouvira falar na CDF, e apenas 36% assumia
alguma familiaridade com ela. No entanto, apesar deste acréscimo de treze pontos
percentuais entre 2007 e 2012, e de acordo com as respostas dadas a pergunta Q1 do
guestionario, apenas 11% dos que afirmam conhecer a CDF sabem bem o que ela €,

i.e., s6 mais 3% do que em 2007 (European Commission, 2012d: 9).

Ao observarmos as respostas dos cidadaos portugueses e franceses, huma perspetiva
comparada com a média da UE, poderemos concluir que ambos se situam abaixo
dessa média. No entanto, enquanto 59% dos portugueses afirmam conhecer a CDF
(embora 51% n&o tenha a certeza do que seja), entre os franceses a percentagem dos

qgue se afirmam familiares com a CDF situa-se dois pontos percentuais abaixo (57%)

168

160 http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl_364_fact_fr_fr.pdf (consultado em 18-05-2013).

Em 2007, através do EB flash 213, dedicado ao tema da cidadania da UE.
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da percentagem registada em Portugal, com 54% dos que ja ouviram falar na Carta a

nao saber exatamente do que se trata (European Commission, 2012d: 10).

Ao observarmos o conhecimento dos cidaddos em relacdo ao ambito de aplicacdo da
CDF, através das respostas dadas a pergunta Q3'"° (ja identificada totalmente no
ponto 2), verificaremos que a maioria dos inquiridos identificou corretamente o seu
ambito de aplicacdo: 44% respondeu de forma correta a duas perguntas e, ainda
assim, houve 14% de cidaddos que responderam de forma acertada a todas as

perguntas, conforme se pode verificar pelo grafico que se segue:

Q3T. Knowledge of the Charter

® 3 correct ® 2 correct & 1 correct @ 0 correct
answers answers answer answer

@ cur

Gréfico 24: Conhecimento do ambito de aplicacéo da Carta dos Direitos Fundamentais

Fonte: (European Commission, 2012d: 24)

Ao introduzirmos uma perspetiva comparada das respostas do total do universo
inquirido com as respostas dadas pelos cidaddos portugueses e franceses, podemos

concluir que:

 Entre os portugueses, 47% (trés pontos percentuais acima da média

europeia) identificou corretamente, pelo menos, duas das afirmacoes, e 13%

170 Pergunta desdobrada em trés afirma¢bes (duas verdadeiras e uma falsa), considerando nés aqui

apenas o resultado total.
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(um ponto abaixo da média europeia) identificou de forma acertada todas as

afirmacoes’’*;

« Entre os franceses, 43% (um ponto percentual abaixo da média europeia)
identificou de forma correta duas afirmacdes, e 17% fizeram-no em relagéo a
todas as afirmag@es, ficando trés pontos percentuais acima da média da
UE172

Quando inquiridos sobre o seu eventual interesse em conhecer melhor a CDF, os
europeus responderam de forma afirmativa, de acordo com os dados relativos a
pergunta Q5 do EB 340, mas s6 uma minoria (45%) manifesta interesse em conhecer
melhor a sua histéria e contexto politico. Dos quatro aspetos sobre os quais foram
inquiridos, os que mais motivam a vontade de uma grande maioria de europeus em
dispor de mais informacao €, por ordem decrescente de preferéncias: o contetudo da
CDF, i.e., quais os direitos fundamentais que nela estdo consagrados e que se
aplicam a todos os cidadaos da UE (66%); a quem se dirigir caso esses direitos sejam
violados (65%); e o ambito de aplicacdo da Carta (60%) (European Commission,
2012d: 31).

E como responderam os cidaddos portugueses quando inquiridos sobre o seu
interesse em obter mais informagbes sobre a CDF? Uma maioria ainda mais
expressiva do que a da média da UE mostrou interesse em conhecer melhor o
contetudo da Carta (70%), saber a quem se deve dirigir, caso sejam violados 0s
direitos que nela estdo consagrados (73%), e as situacdes em que mesma se aplica,
ou nao (68%). Se, por um lado, tais percentagens podem indiciar falta de informacéao
sobre o assunto, por outro, hdo deixam de revelar o interesse dos portugueses em
conhecer melhor esta Carta, proclamada em 2000, mas que, sé com a entrada em
vigor do Tratado de Lisboa, se tornou juridicamente vinculativa. 1Isso mesmo revela a
posicado dos portugueses em relacdo ao Ultimo aspeto sobre o qual foram inquiridos:
mais de metade (53%) também manifestou interesse em conhecer a histéria e o

contexto politico da adogo da CDF'",

Ao observarmos as respostas dos cidadaos franceses, poderemos concluir que se
aproximam mais da média europeia. Dos quatro aspetos sobre os quais foram
inquiridos, os que os franceses mais valorizam sdo, por ordem decrescente de

preferéncia: a informacao sobre a quem se devem dirigir caso os direitos consagrados

1 http:/lec.europa.eu/public_opinion/flash/fl_340 fact_pt_pt.pdf (consultado em 18-05-2013).

http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl_340_fact_fr_fr.pdf (consultado em 18-05-2013).
http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl_340_fact_pt_pt.pdf (consultado em 18-05-2013).
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na CDF sejam violados (67%, i.e., dois pontos percentuais acima da média EU 27 e
seis pontos abaixo de Portugal); o conteido da CDF (65%, i.e., um ponto abaixo da
média UE 27 e cinco abaixo de Portugal); o &mbito de aplicacdo da Carta (64%, i.e.,
guatro pontos acima da média UE 27 e quatro abaixo dos portugueses). Os franceses
revelam também o mesmo desinteresse em conhecer melhor a histéria e o contexto

politico da Carta (apenas 47% valoriza este aspeto)'™.

3.4. Sintese Conclusiva

O indicador da familiaridade dos europeus com o termo “cidaddo da UE” €, na
generalidade, muito elevado. Uma grande maioria dos inquiridos (81%) afirma essa
familiaridade, e nos dois EM objeto do nosso estudo de caso, este valor € ainda mais
elevado: 84% em Franca, e 88% em Portugal. No entanto, em qualquer dos universos
observados, quando este indicador € desagregado em fungdo da consciéncia em
relacdo ao seu significado, conclui-se que uma significativa parte dos inquiridos

assume nao saber ao certo o que isso quer dizer.

Essa circunstancia torna-se mais evidente quando analisamos o indicador relativo ao
conhecimento que os cidadaos europeus tém dos direitos associados a cidadania da
UE, vinte anos apds a sua instituicdo formal. Ele é relativamente baixo, de acordo com
os resultados do Ultimo EB analisado’>. Em nenhum dos universos observados, esse
conhecimento € assumido por, pelo menos, metade da populacdo inquirida. E se o
panorama portugués ndo é animador (sé 45% afirma conhecer os seus direitos), piora
de forma consideravel em Franca, onde os resultados sdo muito inferiores a média
europeia (46%) e aos verificados em Portugal: apenas 32% dos franceses assume
conhecer os seus direitos. E, uma vez mais, quando este indicador é desagregado em
fungcdo da convicgdo da resposta, verifica-se que a certeza desse conhecimento é

muito relativa (esta constatacéo € valida para qualquer dos universos observados).

Ha, contudo, um aspeto a salientar: o facto de Portugal ser o Unico EM (dos dois
observados) que revela um crescimento acentuado neste indicador, entre o ultimo EB
de 2012 e o primeiro de 2013. Esta circunstancia, cuja tendéncia ja se vinha a verificar
em inquéritos anteriores, permite tirar uma conclusdo, que ndo deixa de ser
surpreendente: um dos paises onde € bastante elevada a percentagem de inquiridos
gque sente ndo estar informado sobre os seus direitos de cidadania é Franca, um dos

EM fundadores do projeto europeu.

74 http:/lec.europa.eu/public_opinion/flash/fl_340 fact_fr_fr.pdf (consultado em 18-05-2013).
178 para efeitos conclusivos, consideramos apenas os resultados do EB standard.
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Se o nivel de conhecimento de direitos ndo é elevado, conforme concluimos acima,
nem por isso € revelada uma grande vontade de ter mais informacao sobre o assunto.
E ai ela manifesta-se de forma mais intensa em Franca (65%) do que em Portugal
(43%). A média na UE situa-se entre os dois EM: 59%. Ainda assim, verifica-se um
significativo crescimento deste indicador em Portugal (quando comparado com o
altimo EB de 2012) e um declinio de cinco pontos percentuais no interesse dos

franceses em saber mais sobre os seus direitos.

Também é revelado um reduzido nivel de informacgéo sobre as diligéncias a tomar, e
junto de quem, quando os direitos como cidaddo da UE nado forem respeitados. Em
qualquer dos universos, o indicador situa-se abaixo dos 25%, revelando-se mais
elevado quando considerada a média da UE (24%), do que em relacdo aos dois EM
observados. Ainda assim, ele é superior em Portugal (21%), quando comparado com

Franca, onde se situa nos 17%.

Em relacdo a percecdo de direitos, um aspeto que € comum a generalidade dos
europeus, de acordo com dos dados do ultimo EB, mas que confirma uma tendéncia
gue vinha de inquéritos anteriores, € o facto de serem os direitos relacionados com a
mobilidade das pessoas no espago geogréfico da UE aqueles que os cidadaos mais
conhecem e valorizam. Pelo contrario, em qualquer dos universos observados, os

direitos eleitorais ficam no nivel inferior da tabela de mencoes.

Sobre a CDF e os direitos que consagra para os cidadaos da UE, é revelada uma
maior familiaridade no universo global de europeus (64%), do que nos dois EM
observados, cujos resultados se aproximam: 59% em Portugal e 57% em Franca.
Quando este indicador é desagregado em funcao da familiaridade da expressédo e do
conhecimento concreto da Carta, verifica-se a mesma tendéncia, mas com
percentagens muito baixas: s6 11% dos europeus, 8% dos portugueses e 3% dos

franceses sabem o que é a CDF.

Ja quanto a probabilidade de os europeus virem a fazer uso da ICE, ela € muito baixa
a todos os niveis: No conjunto de EM da UE, apenas 20% admite essa possibilidade,
indicador que revela, apesar de tudo, um maior otimismo em Portugal (26%) e que
declina de forma significativa em Franca (14%). Ao olharmos para estes indicadores
numa perspetiva evolutiva, podemos concluir que, desde que a pergunta comecgou a
ser colocada em 2010, a tendéncia se manteve estavel ao nivel da UE, decresceu em
Franca, mas subiu um pouco em Portugal, apds conhecida a concretizacdo pratica da
ICE.
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Por dltimo, uma mencao ao sentimento de cidadania da UE. A resposta a afirmacao
“You feel you are a citizen of the EU”, revela um nivel semelhante de relacdo
identitaria, quer no universo total de cidaddos europeus (62%), quer dos franceses
(61%), quer dos portugueses (62%). Ao observarmos este indicador numa perspetiva
evolutiva, verificamos que, do ultimo inquérito de 2012, para o primeiro de 2013,
declinou de forma ligeira na média da UE (era, entdo, 63%), de forma significativa em
Franca (era 66%) e subiu ligeiramente em Portugal (era 59%). No entanto, quando
este indicador € desagregado nas afirmacdes “Yes, definitely” e “Yes, to some extent”,
ou seja, entre a conviccdo e a reserva, verifica-se que a balanca da conviccdo
francesa (21%) se aproxima mais da média europeia (22%), situando-se a conviccao

lusa abaixo dessa meta (15%).
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REFLEXOES E CONSIDERACOES FINAIS

No notével discurso que Winston Churchill proferiu em Zurique, em 1946, apelando a
recriagdo da Familia Europeia e a constru¢do de uma espécie de Estados Unidos da
Europa ter-se-a interrogado, a dado passo: “por que razdo nao podera existir um
agrupamento europeu capaz de conferir um sentido de patriotismo alargado e
cidadania comum aos povos aturdidos deste continente poderoso e turbulento?”
(Sande, 2008: 15).

Mas Churchill ndo foi pioneiro. Esta ideia de uma unido europeia (de Estados e de
povos) tinha sido ja expressa quase cem anos antes, por Victor Hugo, e ja inspirara
também movimentos integracionistas, mobilizados pelo livro-manifesto de um conde
austriaco (Kalergi). As suas ideias continuaram a disseminar-se, foram ganhando
adeptos entre intelectuais e politicos, e tornar-se-iam o embrido de um processo de

integracdo que ndo tem paralelo no resto do Mundo.

Também a célebre frase de Jean Monnet, “nous ne coalisons pas des Etats, nous
unissons des hommes" - na qual se poderdo encontrar as raizes de um sentido de
identidade  europeia, traduzido em programas de intercambio cultural,
educativo/formativo e profissional e na mobilidade geogréafica de “free movers™’® -
traduzia a ideia de uma unido de cidadaos, ligados talvez por um laco de valores
comuns, por uma identidade partilhada, apesar das naturais diversidades linguisticas,

culturais e sociais.

O agrupamento europeu de Estados, de que falava Churchill, comecgou a desenhar-se,
sustentando-se numa visao politica de objetivos imediatos, porque era necessario
sarar as feridas deixadas pelos conflitos no Velho Continente, e garantir a paz, a
seguranca e a liberdade dos povos da regido. Mas, a par desse objetivo, tragcaram-se
também metas de desenvolvimento econdémico e, através de pequenos passos (talvez
nem sempre tdo seguros quanto seria desejavel), foi-se erguendo o grande edificio

europeu.

Se a ideia de unido europeia, extraida das expressdes de Hugo e Monnet, € a de um
espaco de (re)unido dos povos (europeus), Churchill falava ja numa cidadania comum,
num estatuto supranacional (ou federal), que se caracterizasse pela universalidade de

direitos e de deveres.

176 A este propdsito atente-se num artigo publicado na revista Migragées em abril de 2011, que aborda o

tema da relacdo entre a identidade europeia e a mobilidade geografica dos cidadaos (Gaspar & Haro,
2011, pp. 9-26).
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A cidadania comum dos povos do continente, a que apelava Churchill, nasceria quase
45 anos depois, configurando-se como um estatuto sobretudo ligado a direitos,
porque, no que diz respeito a deveres, os do cidaddo europeu resumem-se quase
exclusivamente ao dever de observar a lei, conforme salienta Camisdo, o que
representa uma debilidade do estatuto de cidadania, “na medida em que parece
esquecer que a condicdo de cidaddo é o reflexo da concessdo de direitos, mas
também, e merecendo igual importancia, da atribuicdo de deveres” (Camisao, 2003:
46).

O primeiro passo formal de uma dimensédo europeia de cidadania foi dado em 1992
(Maastricht), ano em que foi formalmente consagrada, tendo sido reforcada em 1997
(Amsterdao), em 2007 (Lisboa) e, depois, em 2012, com a entrada em vigor da ICE. A
UE, que ja apresentava a singularidade de ser a Unica organizac¢ao internacional com
uma assembleia representativa, eleita diretamente, introduzia, assim, também, este

inovador mecanismo de democracia direta.

Mais do que um simples conceito (que procurdmos abordar no inicio do presente
estudo), a cidadania e, no caso em apre¢o, a cidadania da UE, é uma realidade prética
a que estdo associados direitos e deveres. Uma e outros constituem um pilar
fundamental da propria ideia de Unido, uma vez que qualquer cidadéo,

independentemente do EM de que é natural, goza de um mesmo estatuto.

A cidadania da UE que, conforme j& sublinhamos, vem expressa, de forma clara, no
artigo 20.° do TFUE, “acresce a cidadania nacional e ndo a substitui”. E, portanto, uma
segunda cidadania, uma cidadania de complementaridade, a que o direito primario da
UE fez corresponder um duplo resultado: s6 € cidaddo da Unido quem for cidadao
nacional de um dos EM, competindo a estes definir as condicbes de obtencdo da
nacionalidade; € um estatuto automatico, que confere direitos acrescidos, em relacéo

aqueles de que os cidadaos ja gozam no seu EM.

A cidadania deveria ser, assim, o estatuto fundamental de qualquer cidaddo da UE,
porque lhe garante o direito a ndo ser discriminado, em razdo da nacionalidade. E é
um estatuto partilhado por mais de 500 milhdes de cidadaos, distribuidos agora por 28
EM. No entanto, decorridas duas décadas sobre a sua instituicdo, a “dupla cidadania”,
parece ndo estar ainda suficientemente interiorizada. Responsabilidade institucional,

dos cidadaos, ou dos media ?

Em contexto europeu, mais do que em contexto nacional, o pleno exercicio de uma

cidadania ativa requer, pelo menos, que os cidaddos estejam conscientes da sua
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pertenca ao espaco europeu e dispostos a assumir uma dupla dimensdo de
participacdo cidada — a representativa e a direta (ou participativa). Mas implica
também que os cidadaos estejam (sejam) bem informados sobre a UE e a sua agenda

politica.

A opinido publica atribui aos jornais, e sobretudo a televisdo, o papel de principais
fontes de informacéo sobre a realidade europeia. Na verdade, os media e 0s seus
profissionais tém, de certo modo, o dever de contribuir para a formacdo de uma
opinido publica responsavel, capaz de gerar op¢les informadas. Eles desempenham
um papel relevante na construcdo social das representacbes sobre a realidade
europeia, na formacdo de uma percecdo publica sobre a Europa, mas também na
promocdo de uma maior participacdo cidadd a escala europeia. S8o, como bem
salienta Martins, “atores incontornaveis” na “configuracéo e reforco de uma area virtual
coletiva de discussdo ao nivel europeu”, uma vez que desempenham um papel de
intermediarios entre o publico e a UE (Martins, 2010: 38). Dito de outro modo, “0s
media sdo cada vez mais formadores da opinido publica”, intervindo no “processo de
construgdo/desconstru¢cdo do espacgo publico” e sdo em parte responsaveis pelo
“sentimento de pertenc¢a dos individuos na sociedade”, conforme refere Serro. Os seus
profissionais, quer sejam jornalistas ou comentadores politicos, “assumem um papel

preponderante na formag&o de uma consciéncia critica” (Serro, 2011: 2).

Mas o papel dos media na formagdo da opinido publica s6 terd& um efeito
materialmente Util para o reforco da participagdo cidada na UE se, por seu lado, 0s
cidaddos desenvolverem competéncias que os habilitem também a uma avaliacdo
critica dos conteudos difundidos, porque, conforme salienta Terra, “a literacia da
informacé&o e em especial a literacia da informacéo para a cidadania (europeia) podem
constituir um bom patamar para fomentar uma cidadania europeia mais consciente e
activa” (Terra, 2011: 524).

A cidadania “ndo é so a liberdade, nem é s6 o direito de voto®, recorda Freitas do
Amaral, “é também o direito-dever de aprofundar conhecimentos”. Porque “o bom
cidadao comeca por ser um cidaddo bem informado e, por isso, bem esclarecido e “s6
assim desenvolvera o sentido critico indispensavel ao exercicio livre e consciente dos
seus direitos civicos e politicos” (Amaral, 2014: 15), mas também das suas

responsabilidades de cidadao europeu.

Ja o referimos no nosso estudo, mas recordamo-lo aqui: os dados do primeiro

inquérito regular EB (1974) revelavam que s6 32% dos inquiridos se considerava bem
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informado sobre os problemas europeus, enquanto 54% assumia ndo estar
suficientemente informado. Ter4 este panorama sofrido uma alteragdo profunda,
volvidos que estdo quase quarenta anos sobre essa primeira sondagem ao universo

de cidadaos europeus ?

O dultimo inquérito EB, totalmente dedicado a cidadania europeia (flash 365), mostra
gue tem havido um aumento do nimero de europeus que estdo conscientes do seu
estatuto de cidadado da UE e dos seus direitos enquanto tal. De acordo com os dados
recolhidos, 81% dos inquiridos tem ja& consciéncia de que goza de uma dupla
cidadania. No entanto, s0 36% se sente suficientemente informado sobre os direitos
que lhe estdo associados e apenas 24% sabe o0 que deve fazer se 0s seus direitos ndo

forem respeitados.

A avaliar pelos mais recentes inquéritos EB, os cidadados europeus estdo conscientes
da sua pertenca a Europa e imbuidos no espirito europeu, conforme ja tinha sido
sublinhado por Rogado (2009: 42), e, conforme verificamos no nosso estudo,
valorizam os seus direitos (embora uns mais do que outros, como é natural). Contudo,
como se verificava ja na polis ateniense, ser cidaddo néo implica s6 o gozo de direitos,
implica também responsabilidade. Responsabilidade perante nos, mas também
perante os outros, conforme salienta J. Sampaio na frase com que abrimos o capitulo |

da dissertagao.

O vinculo inerente a cidadania europeia exige também uma consciéncia de deveres,
como aqueles que foram salientados por Fatima NoObrega na sua dissertacdo de
mestrado. Resumidamente: o de manter-se informado; o de defender e aplicar os
valores europeus; o de identificar e assumir a identidade europeia; o de participar e
cooperar na vida da Unido (Nobrega, 2014: 101-109). Este ultimo, pode ser também
traduzido pelo exercicio de direitos, em particular, os eleitorais, o de peticdo e o de

iniciativa legislativa (ICE).

A UE é ndo s6 uma unido de estados, mas também uma unido de cidaddos. S&o os
cidadaos, e ndo os estados, que estdo no centro da no¢ado de cidadania e cabe-lhes a
eles o papel de legitimadores da integracdo europeia. Contudo, esse processo €
frequentemente acusado de enfermar de um “défice democratico” (Goucha Soares,
1997; Flor, 2012; Gongalves, 2005), e existe um sentimento de “divircio entre os
cidadaos e a integracdo europeia”, confrontando-se a cidadania europeia “com o
desafio do reconhecimento pelo publico” (Vila Maior, 2009: 98). Acompanhamos C.

Rogado, M. E. Gongalves e |. Camisdo, quando estas autoras afirmam que, apesar de
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“conscientes da sua pertenca & Europa e imbuidos no espirito europeu”, os cidadaos
estdo ainda “desligados da UE e das suas realizagdes enquanto organizacao politica”
(Rogado, 2009: 42), pelo que “para além do debate sobre o défice democratico da
Unido Europeia, havera, porventura, motivos para falar num défice de cidadania”
(Goncalves, 2005: 344), o que faz antever que “sera ainda longo o caminho a
percorrer para que a Europa das Elites suceda a Europa dos Cidaddos” (Camisao,
2003: 46-47).

Uma das questdes centrais no debate sobre o processo de integracdo europeia tem
sido, sem sombra de duvidas, a sua legitimidade democratica, relegando-se para um
plano secundario as questdes atinentes a este modelo de cidadania que confere aos
nacionais dos EM “direitos econémicos, sociais, civis e politicos que ultrapassam o

ambito das fronteiras nacionais” (Fernandes, 2004: 118).

Sem negar a importancia do debate sobre o “défice democratico”, que Goucha Soares
definiu como “a insuficiente participacdo do elemento democrético no sistema politico
comunitario” (Soares, 1997: 627) - entendendo-se como “elemento democratico” o
orgao representativo da UE, i.e., o PE — consideramos que é fundamental o debate
sobre o enquadramento das varias geracdes de direitos associados a dimenséo
europeia da cidadania: dos direitos civis e politicos, dos direitos sociais e econdémicos,
dos direitos culturais, ambientais e de defesa do consumidor, mas também dos direitos
que, em tempos mais modernos, se relacionam com a chamada sociedade do

conhecimento e as novas tecnologias de informag&o e comunicacao.

Dificilmente os cidaddos se sentirdo mais envolvidos nas realizacbes da Unido e
motivados para participar nos seus processos decisérios, ou mesmo mais
comprometidos com os debates sobre o reforco dos seus préprios direitos, se néo
conhecerem primeiro o processo de integracdo europeia e 0s seus alicerces, se ndo
conseguirem compreender 0 seu rumo e as decisbes que estiveram na sua origem.
Para criar um sentimento de pertenca a UE é indispensavel mais informacdo e uma
comunicacdo mais eficaz, reconhecia-se ja em 2001, quando foi lancado o Livro
Branco da Governanca Europeia. Mas os cidadaos terdo também de fazer a sua parte,
assumindo o papel de “cidaddo bem informado” (ou melhor, de “cidaddo que quer

estar bem informado”), um dos trés tipos ideais de cidad&os de que falava Schutz'”’.

Y7 No ensaio The well-informed citizen. An essay on the social distribution of knowledge Alfred Schutz,

apresenta trés “tipos ideais” de «cidaddo», que ajudam a compreender melhor a criagdo e a distribuicdo
social do conhecimento: o “perito”, o “homem da rua” e o “cidaddo bem informado”. O primeiro valoriza as
suas opinides, achando que elas ndo podem ser postas em causa; O segundo baseia o seu
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Por outro lado, os cidaddos europeus continuam a defrontar-se com grandes
obstaculos quando pretendem gozar dos seus direitos, conforme tem sido reconhecido
pela CE, nos seus Relatérios sobre a Cidadania da Uniéo e sobre a Aplica¢éo da CDF.
Viviane Reding'’® assumiu mesmo que a cidadania da UE, apesar de ter evoluido nas
duas décadas que decorreram, desde que foi formalmente instituida, ainda ndo se
tornou suficientemente madura'’®, referindo-se as barreiras que se interpdem ainda

entre os cidaddos e 0 gozo dos seus direitos.

E nos momentos em que sdo chamados a escolher os seus representantes ao PE
(como ocorreu em maio ultimo), os cidadaos tém poucas hip6teses de participar no
debate sobre 0s assuntos europeus, porque ele €, vezes demais, contaminado pela

discussao politica sobre os problemas nacionais.

SO muito recentemente o sentido da cidadania passou a incluir também o direito a
informac&o. Isso deve-se, em parte, a circunstancia de o direito a informac&o ndo ser
um fim em si mesmo, mas sim um meio para o exercicio da cidadania. Mas o direito a
informacdo € um direito fundamental ao exercicio consciente de outros direitos, como

os eleitorais.

Com o desenvolvimento das TIC, a informacé&o ficou mais acessivel, e em face dos
reduzidos custos que este acesso acarreta, a comunicagdo em ambiente digital tem
vindo a ganhar expressao significativa nas opc¢des dos cidaddos. Também as
instituicbes europeias ndo foram alheias ao potencial deste meio de comunicacgéo, e
tém procurado tornar a informacao em geral, e em particular a que se relaciona com a
cidadania da UE, cada vez mais acessivel para os cidadaos, multiplicando a criagcdo
de instrumentos de divulgacdo, disponiveis nas 24 linguas oficiais. E o caso dos
portais Europa, A sua Europa e A sua Voz na Europa, e do sitio dedicado ao Debate
sobre o Futuro da Europa, a que aludimos no nosso estudo. Para além da vertente da
divulgacdo, algumas das ferramentas em linha, sdo também plataformas de

participacdo, como é o caso do sitio relativo a iniciativa de cidadania europeia.

conhecimento na multiplicidade de fontes, sem se preocupar com a necessidade de o validar
“cientificamente; o Ultimo, aquele a quem é atribuido o epiteto de “cidaddo que quer estar bem informado”,
recorre a selecdo das fontes que lhe parecem mais adequadas, adquirindo competéncias para, mesmo
em areas onde nao é especialista, poder formular opinides fundamentadas (Terra, 2011, pp. 516-517).

8 Viviane Reding é agora Deputada ao Parlamento Europeu, integrando o grupo do Partido Popular
Europeu, mas até assumir as suas novas fungdes (1 de julho de 2014) fez parte da chamada “Comisséo
Barroso”, da qual foi vice-presidente e responsavel pelas areas da Justica, Direitos Fundamentais e
Cidadania.

79 http:/leuropa.eu/rapid/press-release_IP-13-410_en.htm (consultado em 12-09-2014).
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Enquanto mecanismo de democracia direta, mas partilhada, a ICE poderia contribuir
para a criagdo de um espacgo publico europeu, na medida em que incentiva 0s
cidaddos a participarem, de forma ativa, no processo legislativo, convidando as
instituicdes europeias (neste caso, a CE, embora o PE também participe no processo),
a apresentar propostas legislativas nos dominios da sua competéncia. Como o
regulamento aplicavel exige que os organizadores de uma ICE sejam residentes em,
pelo menos, sete EM diferentes, ficam criadas as condicbes necessarias para que a
definicdo de politicas possa ser participada por uma opinido publica geograficamente

dispersa.

Aqui chegados, impbe-se uma pergunta: E estardo os mais de 500 milhbes de
cidadaos europeus, nacionais dos 28 EM, identificados com esta nova dimenséo de
cidadania, a ponto de se sentirem motivados a participar na construcdo de um espaco
publico europeu, deixando de ser meros recetores de informacéo, para passarem a
assumir um papel (mais) ativo em fora de discussdo a escala europeia e, agora
também, na definicAo de politicas? Independentemente da resposta, que nao
conseguimos antecipar, é crucial que haja uma mudanca de atitude, por parte dos
responsaveis politicos dos EM, em relagdo a processos de escolha, como as elei¢bes
europeias. E imperativo que se aprofunde a dimens&o europeia das opgdes, que 0s

cidadaos possam escolher entre programas claros sobre o futuro da UE.

Mas o papel dos media ndo € menos importante. Uma das suas fung¢des nas
sociedades modernas é a de “instrumento da democracia”, conforme salientou, e bem,
Gustavo Cardoso, no seu livro Os Media na Sociedade em Rede (2006: 190). Eles
conferem aos cidaddos o espaco simbdlico fundamental para a participacdo e para a

construcdo da sua autonomia comunicativa.

No quadro da UE, pela sua especificidade, € a comunicacdo mediada por computador
aquela que desempenha um papel central na promocdo e reforco da cidadania
europeia, embora em rede com os diversos outros media. Mas todos os media, de
uma forma geral, podem dar um contributo & promocéo, ao reforco e ao exercicio da
cidadania europeia: facultando informacdo no ambito dos direitos que estédo
associados ao estatuto de “cidaddo europeu”; facilitando o acesso a informacédo
“europeia”, como espacos de debate publico sobre temas da agenda politica; cedendo
“espaco de programacdo” aos cidadaos, para que eles tenham a possibilidade de
expressar 0s seus proprios pontos de vista, ou propor medidas de politica, no ambito

das competéncias da UE, e, em particular, quando organizadores de uma ICE.



152

Temos ainda presente que, nos debates sobre o Tratado de Lisboa, um dos aspetos
gue foi, com frequéncia, salientado foi a ICE, talvez pelo seu carater inovador no
dominio do refor¢o da cidadania ativa. No entanto, a data da sua entrada em vigor, o
espaco/tempo mediatico que lhe foi dedicado foi tdo escasso que a maioria dos

cidadaos europeus nem terd tido consciéncia desse facto.

Mas esta aberta uma nova janela de oportunidade. Varios dos sitios web institucionais
ou de organizacfes que se dedicam a divulgacéo de temas europeus, estdo presentes
nas redes sociais - Facebook, Twitter, LinkedIn, Flickr, Google+ - e em canais como o
YouTube, que funcionam como plataformas de difusdo e partilha de informacéo, o que
podera potenciar a sua funcdo de veiculos de promoc¢ao da cidadania europeia ativa.
Mas seria desejavel que se aproveitassem ainda mais estas plataformas digitais.
Conforme se afirmou, ha alguns anos, num Relatério da CE sobre a cidadania, “é a
partir de uma cultura democratica partilhada que os Europeus se reconhecerdo como
seus cidadaos” (Rogado, 2009: 33).

Denis de Rougemont, um intelectual suico que dirigiu, em 1970, uma Carta Aberta aos
Europeus, mobilizando-os para a constru¢édo de uma Europa comum, acreditava que a
melhor maneira de criar cidadaos europeus era através de uma educagdo europeia,
porque a verdadeira unidade europeia comeg¢a nos cidaddos educados para serem

europeus (Baltazar, 2013: 270). Acompanhamo-lo nesse pensamento.

Apesar de a educacgédo para a cidadania ndo ter sido enquadrada no nosso campo de
andlise, ndo poderiamos deixar de l|he dedicar — agora que estamos j& em
considerag0es finais — uma pequena reflexdo. A escola é, por definicdo, um espaco de
aprendizagens, onde se transmitem saberes, mas também valores, como o da
liberdade, o da igualdade, o da democracia, o do respeito pela diferenca, que se
encontram entre os valores fundacionais da UE. Ousaremos, por isso, afirmar que a
educacao formal pode, e deve, dar um maior contributo na preparacdo de cidadaos
ndo sé mais conhecedores do projeto europeu, mas também mais conscientes da sua
pertenca ao espaco europeu e, assim, mais disponiveis para se tornarem atores da
construcao europeia, seja através dos mecanismos da democracia representativa ou
da democracia participativa. Acreditamos que este é um dos caminhos que deve ser
trilhado para combater o défice democratico, pelo menos a médio prazo, porque o
envolvimento dos cidaddos € a Unica via possivel para conferir maior legitimidade ao
projeto europeu. E importante (mas n&o suficiente) o aprofundamento que se tem
vindo a fazer da dimensdo europeia na educacdo, através da aprendizagem das

linguas. Mas é fundamental que se lhe dé um novo félego, incluindo, entre os
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contetdos a lecionar, a histéria e a cultura europeias, de forma transversal em todos
os EM. Acreditamos que, na escola, € possivel aprender a ser-se um “bom cidad&do”
europeu, o cidadao bem informado e bem esclarecido, de que fala Freitas do Amaral,
e que terd melhores condicdes para exercer, de forma livre, consciente e responséavel,

uma cidadania europeia mais ativa.

Uma ultima nota para salientar que foi nosso propdésito deixar, com este estudo, véarias
linhas de reflexdo em aberto. Em primeiro lugar, porque estdvamos conscientes de
que seria de todo impossivel explorar, com idéntico grau de aprofundamento, todas as
matérias conexas a dimensao europeia da cidadania, mas também porque alguns dos
instrumentos ao servico da cidadania da UE, e do sentido de uma identidade comum
entre os cidadados da UE, s6 daqui a algum tempo poderdo ser objeto de uma rigorosa
avaliacdo. E o caso da ICE cujo levantamento circunscrevemos, propositadamente, a
um periodo de dois anos (a partir da sua primeira utilizacéo), tendo consciéncia de que
0 campo de analise era bastante limitado, e insuficientes os resultados produzidos.
Com maior acuidade se colocam as questdes relativas ao Ano Europeu dos Cidadaos,
cujo impacto néo foi ainda avaliado. Quer um quer outro dos temas poder&do constituir

motivacao suficiente para o desenvolvimento de futuros trabalhos de investigacéo.

Neste territério partilhado por um mosaico de identidades, onde se procuram (ainda)
0s necessarios equilibrios entre o respeito pela diversidade e a construcao da unidade,
continuamos a dar “pequenos passos”, tal como nos ensinaram os “pais fundadores”.
E o futuro da trajetoria que construimos em conjunto, h& ja bem mais de meio século,
serd orientado pelos proximos “pequenos passos” que ndés, Europeus, sejamos
capazes de dar, porque temos um dever de cidadania: ajudar a construir 0 n0sSso

destino comum.
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Anexos






Numero de Lugares por Estado-Membro

PARLAMENTO EUROPEU

ANEXO |

L om0 o s o 20 e
Alemanha DE 81 81 81 99 99 99 99 99 96
Austria AT 21 18 18 17 18
Bélgica BE 24 24 24 25 25 24 24 22 21
Bulgaria BG 18 17 17
Chipre cYy 6 6 6 6
Croacia HR 1"
Dinamarca DK 16 16 16 16 16 14 14 13 13
Eslovaquia SK 14 14 13 13
Eslovénia Sl 7 7 7 8
Espanha ES 60 64 64 54 54 50 54
Estonia EE 6 6 6 6
Finlandia FI 16 14 14 13 13
Franca FR 81 81 81 87 87 78 78 72 74
Grécia EL 24 24 25 25 24 24 22 21
Hungria HU 24 24 22 21
Ilanda IE 15 15 15 15 15 13 13 12 1
Italia T 81 81 81 87 87 78 78 72 73
Letonia LV 9 9 8 8
Lituania LT 13 13 12 1
Luxemburgo | LU 6 6 6 6 6 6 6 6 6




EM 1979 | 1981 | 1986 | 1994 | 1995 | 2004 | 2007 | 2009 | 2014
MT 5 5 3 6

Malta

Paises Baixos ' NL 25 25 25 31 31 27 27 25 26

Polonia PL 54 54 50 51
Portugal PT 24 25 25 24 24 22 21
R. Checa Ccz 24 24 22 21

R. Unido UK. 81 81 81 87 87 78 78 72 73

Roménia RO 35 33 32

Suécia SE 22 19 19 18 20

Total UE UE 410 434 518 567 626 732 785 736 751

Fontes:

http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/pt/0005bfbc6b/Number-of-Members-per-
Member-State.html

http://www.elections2014.eu/pt/new-parliament/towards-a-new-parliament




ANEXO I

PARTICIPACAO NAS ELEICOES EUROPEIAS
1979-2014

Dados por Estado-Membro

Alemanha = DE 65.73 56.76 62.28 ; 60.02 4519 . 43 43.3 48,10
Austria AT 67.73 494 4243 45.97 45,39
Bélgica BE 91.36 92.09 90.73 : 90.66 91.05 . 90.81 90.39 89,64
Bulgdria | BG 29.22 | 38.99 35,84
Chipre cYy 725 59.4 43,97
Croacia HR 20,84 | 25,24

Dinamarca = DK  47.82 52.38 46.17 | 52.92 50.46 | 47.89 59.54 56,30

Eslovaquia = SK 16.97 19.64 13,05

Eslovénia : SI 28.35 28.37 24,55

Espanha i ES 68.52 54.71 59.14 63.05 45.14 44.9 43,81
Estonia EE 26.83 43.9 36,52

Finlandia Fi 57.6 30.14 39.43 38,6 41
Franca FR 60.71 56.72 48.8  52.71 46.76 - 42.76 40.63 42,43
Grécia EL 81.48 : 80.59 80.03 : 73.18 70.25 63.22 52.61 59,77
Hungria HU 38.5 36.31 28,97
Irlanda IE | 63.61 47.56 68.28 | 43.98 50.21 | 58.58 58.64 52,44

Italia IT 8565 82.47 81.07 | 73.6 69.76 | 71.72 65.05 57,22
Letonia LV 41.34 53.7 30,24
Lituania LT 48.38 20.98 47,35

Luxemburgo | LU | 88.91 88.79 87.39 | 88.55 87.27 1 91.35 90.75 85,55
Malta MT 82.39 78.79 74,80
Paises Baixos; NL : 58.12 50.88 47.48 . 35.69 30.02 ; 39.26 36.75 37,32
Polénia PL 20.87 24.53 23,83




Portugal : PT 7242 511 3554 39.93 38.6 36.78 33,67
R.Checa @ CZ 28.3 28.22 18,20
R.Unido UK 3235 32.57 36.37 36.43 24  38.52 34.7 35,40
Roménia : RO 2947 27.67 33,44
Suécia SE 41.63 38.84 37.85 45.53 51,07
61.99 58.98 58.41 56.67 49.51 45.47 43 42,54
TOTALUE  EU

UE9 UE 10 UE 12 UE 12 UE15 UE 25 UE 27 UE 28

EleicBes regulares:

1979 (UE 9) - 9 EM: Alemanha, Bélgica, Dinamarca, Franca, Holanda, Irlanda, ltalia, Luxemburgo e Reino

Unido

1984 (UE 10) — UE 9 + Grécia (1981)

1989 (UE 12) — UE 10 + Espanha e Portugal (1986)

1994 (UE 12) - 12 EM

1999 (UE 15) — UE 12 + Austria, Finlandia e Suécia (1995)

2004 (UE 25) — UE 15 + Chipre, Eslovaquia, Eslovénia, Estonia, Hungria, Letdnia, Lituania, Malta, Polénia
e Republica Checa (2004)

2009 (UE 27) — UE 25 + Bulgaria e Roménia (2007)

2014 (EU 28) — EU 27 + Croécia (2013)

Fonte: http://www.resultados-eleicoes2014.eu/pt/country-introduction-2014.html




ANEXO IlI

EUROBAROMETRO : Universo da Amostra

Data Amostra
Tipo | N.o | Trabalho . Total de EU
de Publicacéo o PT FR
Inquiridos 27
Campo
5a28m
73 nov/2010 30.715 26.641 1.025 1.020
maio/2010
11/nov a
74 1/dez/2010 fev/2011 30.780 26.723 1.018 1.036
6 a 26
o 75 maio/2011 ago/2011 31.769 26.713 1.048 1.022
3
&
3 12 a 27 .
77 maio /2012 jul/2012 32.728 26.637 1.010 1.007
3al8
78 dez/2012 32.731 26.622 1.015 1.008
nov/2012
10 a 26
79 jul/2013 32.694 26.605 1.004 1.019
maio/2013
14 a 18
213 fev/2008 27.080 27.080 1.002 1.008
nov/2007
2gp | 10ald out/2010 27.125 27.125 1.000 1.003
mar/2010
11 a 15
294 out/2010 25.641 25.641 1.002 1.009
. mar/2010
(7]
]
[T
4a9 1.000
340 jan/2012 abr/2012 26.335 26.335 1.000
5a7 y
364 | ov/2012 mar/2013 25.568 25.568 1.000 1.002
8al0 -
365 ev/2013
nov/2012 25.587 25.587 1.008 1.003
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