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As rotas do terrorismo para a UE: de como as sementes se espalham na sociedade

Resumo:

Na vertente tedrica, este estudo visa compreender o fenbmeno do terrorismo, tal
como este se revela nas diversas rotas que as organizagdes terroristas adotam no
séc. XXI (misturando-se, por vezes, com os fluxos migratérios) para chegarem a
Unido Europeia. Procura-se, ainda, compreender quais sao as agdes tomadas e quais
as consequéncias e resolugdes (nas politicas de defesa e seguranca da Unido
Europeia) para combater este fendmeno a curto, médio e longo prazo.

Na vertente pratica, o estudo pretende ser relevante para as organizagdes nacionais
e internacionais ligadas ao setor da seguranga, auxiliando a prevenir o

desenvolvimento das organizagdes e possiveis agdes terroristas.

Palavras chave:
Terrorismo, rotas migratérias, segurancga, sociedade, UE, fronteiras, radicalismo,
politica internacional, OTAN, direito internacional, contraterrorismo, globalizagao,

crime, politicas de defesa e seguranga, conceitos estratégicos.
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Summary:

In theoretical terms, this study aims to understand the phenomenon of terrorism as
it manifests through various routes adopted by the terrorist organizations in the 215t
century (sometimes intertwining with migratory flows) to reach the European Union. It
further endeavors to comprehend the actions taken, along with their consequences
and resolutions undertaken within European Union defense and security policies, in
order to combat this phenomenon in the short, medium and long term.

In practical terms, it is intended to be relevant for national and international
organizations linked to the security and law enforcement sector, assisting in

preventing the development of these organizations and potential terrorist actions.

Key words:
Terrorism, migration routes, security, society, European Union, borders, radicalism,
international politics, NATO, international law, counterterrorism, globalization, crime,

defense and security policies, strategic concepts.
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Introducgao, objetivos e metodologia

A Uni&o Europeia (UE) assume um papel central no panorama da seguranga global,
designadamente no combate as rotas terroristas de base islamica que, de acordo com
a informacgao disponivel, se tém infiltrado silenciosamente em territério europeu. E
necessario conhecer o que motiva as rotas terroristas na Europa e qual € 0 seu peso
concreto no terreno, para perceber o grau da ameaga para a seguranga europeia.
Com efeito, os paises europeus ndo podem deixar de encarar o terrorismo como um
fendbmeno inaceitavel, por colidir com a sua histéria e valores humanistas. A
disseminacgao de ideologias extremistas impde a UE a tarefa premente de procurar
compreender as suas causas, que transcendem fronteiras e ameagcam o seu modo
de vida. E o caso das rotas terroristas, o que faz do tema um assunto relevante.
Esta investigagao visa comprovar o afirmado anteriormente por via da identificagdo
das formas e mecanismos pelos quais as rotas terroristas se vém enraizando, de
forma silenciosa, na sociedade europeia, procurando minar os seus alicerces politicos
e morais.

Os nossos objetivos sdo os seguintes, que s&o complementares:

1) Verificar a existéncia e analisar as principais rotas de entrada de terroristas em
territério europeu, examinando as vias primordiais que propiciam atividades
terroristas no seio da UE;

2) Compreender os factos proliferadores do fendmeno, desvendando os fatores
sociais, politicos e econdmicos que alimentam a propagacéo de ideologias
extremistas em territério europeu;

3) Investigar os mecanismos de recrutamento de terroristas, o que implica
perceber as causas da radicalizagdo presentes nas comunidades politicas
europeias;

4) Avaliar as respostas institucionais, o que implica a analise das politicas da UE
diante das crescentes ameacas terroristas.

A pesquisa adotara uma abordagem metodologica simultaneamente qualitativa e

quantitativa, visando uma compreensao fundamentada da complexidade subjacente

aos movimentos terroristas para e na UE.

A revisdo da literatura abarcara contribuicdes académicas relevantes sobre o

terrorismo, seguranga internacional e dindmicas socioculturais na Europa e no
12
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mundo. Simultaneamente, a recolha de dados quantitativos, quando pertinente, trara
uma perspetiva mensuravel a extensao das rotas terroristas.

Sustentada por uma vasta bibliografia tedrica, a nossa pesquisa abrange estudos de
diversas entidades, desde organizagdes governamentais a ndo governamentais,
tanto nacionais como internacionais, incluindo programas politicos e de planeamento
da UE, OTAN e ONU.

Para complementar a nossa analise e enriquecer a compreensao do tema,
consultamos também artigos relevantes da comunicagdo social portuguesa e
estrangeira. Esta abrangéncia de fontes permitiu-nos obter uma visdo alargada e
multifacetada do assunto em questao.

A narrativa desta dissertacdo desdobra-se em trés capitulos, cada qual contribuindo
para uma analise holistica das rotas terroristas na UE. Apds esta introducdo, o
Capitulo 1 identificara as principais rotas de entrada de grupos que executam
atividades terroristas. O Capitulo 2 desvendara a complexidade inerente aos
processos de radicalizagdo e recrutamento. Por fim, o Capitulo 3 examinara as
respostas institucionais ao fenbmeno.

Pretendemos que este estudo possa ser util aos formuladores de politicas publicas,
assim como aos académicos e agentes de seguranga, oferecendo uma
fundamentagdo solida para a compreensdo do fendmeno e a elaboragdo de
estratégias eficazes no enfrentamento do terrorismo na UE.

De destacar que as figuras apresentadas ao longo do trabalho sem referéncias s&o
da nossa autoria.

Encerramos esta introducdo lancando as bases de um exercicio de analise das
ameacas terroristas sobre as fronteiras da Europa, que deveriam ser estaveis e
seguras, por forga dos objetivos de integragao europeia. Ora, o terrorismo, longe de
ser uma realidade distante, esta muito préximo de todos e de cada um de nés, como
atesta o trecho que se reproduz de Donald Tusk, antigo presidente do Conselho
Europeu e que, ao tempo em que se escreve a presente dissertacdo, é primeiro-

ministro da Polodnia:

Amo Gdansk, a cidade de onde venho; amo a Polénia, o meu pais; e amo a Europa. Mas,
ainda que vivamos na mais bela e mais moderna cidade da Europa, a nossa vida pode

tornar-se um inferno se ndo encontrarmos, aqui nas Nagdes Unidas, solugdes adequadas

13
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para ameacgas mundiais como: os conflitos armados e o terrorismo, a proliferacdo nuclear
ou a destruicdo do nosso ambiente. Se ndo houver vontade para estabelecer regras a
nivel mundial e de em seguida as respeitar de forma coerente, as comunidades locais, as
nagdes e os Estados locais, e até os continentes, ficardo impotentes perante essas

ameagas.
(Tusk, 2019)
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1 Capitulo: As rotas “terroristas”

Neste capitulo, abordaremos trés pontos cruciais relativos aos trajetos dos grupos
terroristas em diregdo a UE. Em primeiro lugar, analisaremos as nac¢des de onde
predominantemente vieram os referidos grupos terroristas e os destinos escolhidos
na UE. Posteriormente, trataremos das rotas e dos meios mais frequentemente
utilizados por esses grupos para entrarem em territério europeu. Por fim,
investigaremos os grupos terroristas de ideologia extremista islamica, com destaque
para a Al-Qaeda (AQ) e o Estado Islamico (El), provenientes de paises considerados
especialmente relevantes, e as suas taticas de infiltragdo na UE, o que engloba as
rotas por eles usadas e os locais dentro da Unido onde ja perpetraram ataques
terroristas.

Atualmente, as ameagas de natureza extremista islamica emanam primordialmente
de radicais violentos associados e/ou influenciados pelo Estado Islamico e pela Al-
Qaeda, englobando os seus aliados e afiliados, tanto nos paises de origem quanto
nas nagdes que abrigam filiais, incluindo os paises membros da UE. Estes
extremistas estdo empenhados em disseminar as suas ideologias por meio de
meétodos diversos, destacando-se os ataques violentos realizados em diferentes
pontos do mundo, com a UE figurando como um dos principais alvos (Micu, 2022).
Estes grupos propagam uma doutrina investida de uma perspetiva radical do Isl&o, a
qual ndo é seguida ou apoiada pela grande maioria dos mugulmanos, inclusive por
aqueles que residem no interior da UE. Com efeito, os mugulmanos sao um grupo
extremamente diversificado geograficamente, etnicamente e nas diferentes vertentes
do Isldo, sendo que a grande maioria dos individuos rejeita os conceitos extremistas
e violentos. Prova disso € que os islamistas de todo o mundo s&o as principais vitimas
dos ataques desses grupos (Gongalves & Maia, 2018), mas estes existem e sao
violentos.

A ameaga n&o se contenta com atos fisicos nas areas de conflito, porquanto
paralelamente tem um desenvolvimento consideravel através do uso das novas
tecnologias, espalhando-se rapidamente pela internet.

A pandemia da COVID-19 incrementou o tempo passado pelas pessoas em
atividades online, intensificando por sua vez o risco de exposi¢cdo a propaganda

extremista, em situagbes que proporcionam um acréscimo de ataques de atores
15
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'solitarios' menos complexos, mas com alto impacto na sociedade (United Nations
Security Council, 2021). Esta realidade obriga a uma célere adaptagdo das
autoridades no combate ao terrorismo na area do ciberespaco, tornando as
plataformas dos meios sociais um dos principais espagos operacionais para
recrutamento e divulgacdo de propaganda. Nas prioridades destes recrutamentos
encontra-se a selegdo de individuos que possam converter-se em combatentes
terroristas estrangeiros (CTEs). Estes elementos representam cada vez mais uma
significativa ameacga para a seguranga internacional. Com efeito, o seu treino militar
faculta-lhes a possibilidade de realizar ataques ou formar células terroristas nos locais
onde operam, nos seus paises de origem ou em outros locais de interesse.

A cooperagéo internacional € fundamental para prevenir o fluxo de CTEs. Algumas
medidas incluem o intercambio de informag¢des de inteligéncia entre agéncias de
diferentes paises, a implementagdo de medidas de segurangca em fronteiras e a
colaborac&o em investigagdes criminais relacionadas com o terrorismo.

O United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC) trabalha em conjunto com
outras agéncias da ONU e paises membros da organizagdo para desenvolver e
implementar estratégias de prevengao, detegéo e repressao do fenomeno dos CTEs.
Além disso, o UNODC oferece formacéo variada e assisténcia técnica aos paises
para ajuda-los a fortalecerem a sua capacidade de lidar com essa ameaca (UNDOC,
2023). A grande maioria dos CTEs que combateram nas fileiras do El encontram-se
desaparecidos ao tempo em que escrevemos a presente dissertagao, o que faz parte
de um padrdo de atuagédo dos grupos terroristas. Para evitar serem capturados,
alguns operacionais abandonam o campo de batalha para se refugiarem noutros
lugares, levando as suas competéncias e experiéncia com eles. Este fator de
movimentagao constante entre diversos locais, sejam eles regides ou paises, dificulta
seriamente o rastreio destes perigosos elementos que acedem (ou regressam) a UE
sem serem detetados nas fronteiras externas, continuando a representar um elevado
desafio para a seguranga e uma ameaga terrorista no territério europeu. E importante
lembrar que muitos deles usufruem de cidadania dos Estados-Membros da UE,
aumentando a dificuldade na deteg&o de pertenga a grupos radicais ou células CTEs.
Por estas razdes, € imprescindivel manter uma unido estreita entre os 6rgéos de

seguranga nacionais para fortalecer a cooperacdo e a partilha multilateral de
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inteligéncia, a fim de controlar e restringir a mobilidade desses individuos e reduzir o
consequente impacto na seguranga interna no espacgo da UE.
Mostram a literatura cientifica e a pratica no terreno que sao indispensaveis a
identificac&o e corregéo das lacunas operacionais nas verificagdes de bases de dados
exigidas pela legislagdo que regula o acesso as fronteiras Schengen, a fim de
assegurar a eficiéncia no controlo das pessoas que entram ou saem das fronteiras
externas, especialmente durante os intervalos de maior afluéncia. Segundo dados
oficiais da UE (Conselho Europeu, 2024), € um facto que ha individuos mal-
intencionados que procuram explorar as rotas maritimas entre o norte da Africa e o
sul da Europa em beneficio das causas em que militam. A distingdo crucial feita pelas
autoridades competentes entre viajantes, migrantes (legais e ilegais) e potenciais
criminosos/terroristas representa o principal desafio no processo de controlo da
entrada de pessoas. Ja a identificacdo das intengcdes dos milhares de individuos que
atravessam diariamente as fronteiras europeias revela-se extremamente complexa.
A assisténcia prestada pela agéncia Frontex aos Estados-Membros da UE, mediante
a triagem seletiva de passageiros e o encaminhamento de "assuntos de interesse"
para verificagbes detalhadas de segunda linha (um espago reservado para uma
verificagdo mais minuciosa dos passageiros), tem-se revelado de extrema
importancia nesse contexto. Tal contribui¢cado € evidenciada nas diversas operacdes
coordenadas por esta agéncia, tais como a Joint Operation (JO) Canary Island, a JO
Neptune ou a JO Indalo, entre outras (Frontex, 2022).
A pressdo decorrente do conflito entre a Ucrénia e a Russia, iniciado em 24 de
fevereiro de 2022, intensificou as dificuldades em exercer um controlo efetivo nas
fronteiras terrestres, numa conjuntura que também pode oferecer mais solugdes para
os CTEs tentarem atravessar ilegalmente as fronteiras da UE. Os grupos terroristas
perceberam rapidamente que as aliangas com as atividades econdmicas criminosas
sao cruciais para a eficiéncia dos seus propdsitos. Estas parcerias de conveniéncia
locais, regionais ou internacionais fortalecem ainda mais os lagos entre as partes
envolvidas com beneficios mutuos e ampliando as dificuldades para a seguranga
europeia. As dificuldades de segurancga europeia encontram-se bem ilustradas na
exploragcéo dos fluxos migratérios, tal como se verificou em 2023 com a oferta aos
migrantes retidos na Bielorrussia para alterarem a sua rota para a Ucrania a fim de
poderem misturar-se com legitimos trabalhadores/residentes e desse modo
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aspirarem a mudar-se para a UE, sendo dificil de descartar que os responsaveis das
organizagdes terroristas ndo tenham aproveitado a oportunidade para também
usarem esses grupos ou infiltrarem CTEs que combatem presentemente no conflito
ucraniano (Sousa, 2022).

Neste contexto, o enorme desafio pratico € o de prevenir a vitimizagao garantindo a
responsabiliza¢ao dos individuos que cometeram ou desempenharam um papel ativo

em atos violentos, de acordo com o direito internacional.

1.1 Raizes e migracéo terrorista: principais paises de origem e alvo na UE

No cenario geopolitico complexo das ultimas décadas, a UE tem sido palco de
diversos desafios relacionados com a segurancga interna, incluindo a ameaga de
grupos terroristas que procuram explorar vulnerabilidades para se infiltrarem no
territorio europeu. Este capitulo examina, como ja foi referido, as rotas de infiltragao
utilizadas pelos grupos terroristas externos a UE, determinando quais os paises de
origem e 0s seus papéis nesse contexto. A partir da analise dos principais paises
afetados pela presencga de grupos terroristas e das nagbes da UE para as quais
aqueles ambicionam viajar, investigaremos como estes dois cenarios se entrelagam,
resultando na infiltracdo e exploragao dos fluxos migratorios para que os referidos
grupos alcancem os territérios cobigados.

Primeiramente, investigaremos os paises identificados como bases ou pontos de
origem de grupos terroristas relevantes, incluindo aqueles que testemunharam o
surgimento e a consolidagao desses grupos devido a conflitos internos, a instabilidade
politica e a disseminagdo de ideologias extremistas. A partir dessa analise,
procuraremos compreender o significado e impacto da intersegéo entre a presenga
desses grupos e os deslocamentos populacionais que ocorrem a partir dessas
regioes.

Abordaremos, também, a situac&o dos paises terceiros cujos cidadaos tém procurado
refugio na UE, muitas vezes devido a conflitos armados, crises humanitarias e
dificuldades econdmicas nos territorios de origem. Ao tragar as rotas migratérias
desses individuos, destacaremos as areas geograficas de transito e os pontos de

entrada mais frequentes ou usuais na UE.
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A compreensao das complexas relagbes entre migragdo e terrorismo revela-se
fundamental na elaboragdo de politicas e estratégias destinadas a proteger a
segurancga e a integridade territorial da UE, assegurando, ao mesmo tempo, que os
legitimos migrantes, que em nada estdo associados ao terrorismo, sejam preservados
de quaisquer preconceitos ou generalizagdes infundadas.

No ano de 2022, o Instituto de Economia e Paz identificou as 10 nagbes com maior
incidéncia de terrorismo (2022).

_indice Global de Terrorismo 2022

[ndice Global de Terrorismo 2022

Figura 1 Os 10 paises com maior impacto de terrorismo em 2022 (Instituto de Economia e Paz, 2022).
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ddLg 1. Afeganistdo: 9,109 GTI: A presenga de "‘é"' al 2. lraque: 8,511 GTI: O lIraque também
grupos como o Taliba e o Estado Islamico (ISIS) enfrentou a ameaga do ISIS, que chegou a
tem sido uma preocupagdo constante no pais. controlar vastas areas do pais.

¢

4.Burkina Faso: 8,270 GTI: O pais enfrenta
desafios devido a presenga de grupos
terroristas, como o Grupo de Apoio ao Isld e
aos Mugulmanos (JNIM), afiliado a Al-Qaeda, e
o Estado Isldmico na Provincia da Africa
Ocidental (ISWAP).

* 3. Somlia: 8,398 GTI: O grupo Al-Shabaab tem
operado na Somalia, buscando estabelecer um
Estado islamico.

* ok 5. Siria: 8,250 GTI: A guerra civil na Siria atraiu
diversos grupos, incluindo o ISIS e vdrias
facgbes rebeldes.

6. Nigéria: 8,233 GTI: O grupo Boko Haram tem
atuado na Nigéria, buscando impor sua
interpretagdo radical da lei islamica.

7. Mali: 8,152 GTI: O pais lida com a presenga
de grupos terroristas, incluindo o Grupo de
Apoio ao Isld e aos Mugulmanos (JNIM),
afiliado a Al-Qaeda, e outros grupos
insurgentes, que tém contribuido para a
instabilidade na regido.:

8. Niger: 7,856 GTI: Niger: O pais enfrenta
principalmente ameacas de grupos terroristas
como o Boko Haram e as afiliadas do ISIS,
incluindo o Estado Isldmico no Grande Saara
(ISIS-GS) e o Estado Islamico na Africa
Ocidental (ISWAP).

9. Myanmar: 7,830 GTI: O pais enfrenta
ameagas de grupos terroristas como o Exército
de Libertagdo Nacional Ta'ang (TNLA), o
Exército de Arakan (AA), o Exército de
Libertagdo Nacional Karen (KNLA), entre
outros. Esses grupos tém contribuido para a
instabilidade e a ameaga terrorista no
Myanmar.

10. Paquistdo: 7,825 GTI: A presencga de grupos
como o Tehrik-i-Taliban Pakistan (TTP) tem
gerado instabilidade no pais.

3 " -

Figura 2 Os 10 paises com maior impacto de terrorismo em 2022. Baseada nos dados do Instituto de Economia e
Paz (2022) e criada pelo autor desta dissertagao.

Estes paises, de que sdo exemplos o Afeganistdo, o Iraque, a Siria, entre outros,
deparam-se com ameacas terroristas internas que exerceram uma influéncia
significativa sobre o movimento migratorio em direcédo a UE.

Num cenario global moldado pela sombra do terrorismo, destacam-se as dez nagdes
previamente mencionadas, caracterizadas por elevados valores no indice Global de
Terrorismo (IGT). Essa distingdo revela um panorama complexo que desafia a
estabilidade mundial, requerendo uma analise cabal e prospetiva das dindmicas
geopoliticas presentes em cada regiéo.

No coracdo da Asia, o Afeganistao sofre com a persistente presenca dos Taliba e do
Estado Islamico, enquanto o Iraque, na mesma regiéo, enfrenta as cicatrizes deixadas
pelo controlo territorial anterior do mesmo grupo. No continente africano, a Somalia
lida com a ameaga do Al-Shabaab, enquanto o Burkina Faso enfrenta desafios de
grupos como o Jama’at Nusrat al-Islam wal Muslim (JNIM) e o Islamic State’s West
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Africa Province (ISWAP) (Africa Defense Forum, 2022). Na Siria, a guerra civil atraiu
diversos grupos criminosos, intensificando a complexidade da situagdo no Médio
Oriente. Na Africa Ocidental, a Nigéria &€ marcada pela atuagdo continua do Boko
Haram, enquanto o Mali enfrenta a presenca do JNIM e de grupos insurgentes. No
Saara, o Niger encara ameacgas de Boko Haram, Islamic State in the Greater Sahar
(ISIS-GS) e ISWAP. Em terras asiaticas, o Myanmar é desafiado por grupos como o
Ta’ang National Liberation Army (TNLA), o Arakam Army (AA) e o Karen National
Liberation Army (KNLA), contribuindo para a instabilidade local. Por fim, no Sul
Asiatico, o Paquistado lida com a instabilidade gerada pelo Tehrik-i-Taliban Pakistan
(TTP) (SATP, 2023). Essas nacgdes, distribuidas por diferentes regides geograficas,
compartilham a complexa teia do terrorismo, exigindo uma resposta global para
enfrentar os desafios que transcendem fronteiras e ameagam a paz mundial.

O Afeganistao tem sido o cenario de origem de diversos grupos terroristas ao longo
das ultimas décadas. Apos a repentina retirada das forgcas militares dos Estados
Unidos e a fuga do ex-presidente Ashraf Ghani para os Emirados Arabes Unidos, o
grupo ultraconservador Talibd reassumiu, em 15 de agosto de 2021, o controlo
politico do Afeganistdo (De Mello, 2022). Apss esse evento, a ateng¢ao voltou-se para
a insurgéncia de baixo nivel operada pelos remanescentes do El na Siria e no Iraque,
que aproveitaram as lacunas nos governos, especialmente no ambito da segurancga,
com o objetivo de fortalecer a sua posi¢cdo. No entanto, mantém um foco ativo no
recrutamento, alegadamente nos campos de refugiados no norte da Siria, onde o facil
acesso e as terriveis condigcbes humanitarias podem proporcionar uma populagao
ideal para a doutrinacédo, seja ela religiosa e/ou radical. De salientar que as
populagdes alojadas nos campos de refugiados tém como principal propoésito
deslocar-se (através das rotas referidas no ponto 1.2) para outros paises,
maioritariamente para a UE, sendo que, na grande maioria dos casos, sem intengao
de retorno ao pais de origem. A congregagao dos objetivos pessoais com os dos
grupos radicais oferece a possibilidade aos grupos terroristas de enviarem uma
populagao doutrinada a caminho dos paises da UE.
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A ilustragdo seguinte apresenta os pontos de origem de movimentos terroristas no
Médio Oriente e Asia. O mapa destaca visualmente os paises e regides, codificados
com cores representativas dos diferentes niveis do IGT. Esta representacao grafica
oferece uma viséo objetiva e clara dos locais que tém uma incidéncia significativa de
atividades terroristas, proporcionando uma compreensao imediata dos desafios de
seguranga enfrentados pela UE.

Pontos de origem (Médio Oriente e Asia)
para a UE & Indice Global Terrorista

S Powered by Bing
© SXoMNTes Micmsot Navinfo, OpenStreetMap, TomTom, Zenrin

Figura 3 Pontos de origem desde o Médio Oriente e a Asia para a UE & IGT. Baseada nos dados do Instituto de
Economia e Paz, (2022) e criada pelo autor desta dissertagdo

Nos ultimos anos, o ponto nevralgico da violéncia terrorista tem-se deslocado para o
Sahel por diversas razdes, incluindo as seguintes (Gonzalez, 2020; Center for
Preventive Action, 2024):

e Ap0s varios anos investindo no fortalecimento do papel social das religides
praticadas no continente africano, torna-se mais simples disseminar a ideia de
um "inimigo comum" (a UE, entre outros) para reforcar e fortalecer a
capacidade operacional dos grupos terroristas originarios do Médio Oriente.

e As rotas trazem inumeras vantagens aos promotores, sobretudo em termos
financeiros, beneficiando aqueles na sua atuagao do baixo nivel de educacéao e
da extrema pobreza das populagdes locais, o que acaba por facilitar a
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doutrinacao religiosa, que implica praticas semelhantes a conversao religiosa
forcada.

e A expansao de territorio na regido do Sahel ocorre por meio do apoio financeiro
e orientagdo fornecidos pelos grupos terroristas do Médio Oriente a lideres
politicos locais. Esses dirigentes, frequentemente recrutados na populagéo local
e subornados, atuam como facilitadores da agenda dos grupos extremistas,
promovendo a sua influéncia e poder na regiao. Essa estratégia visa néo
apenas aumentar a presenga territorial dos grupos, mas também enfraquecer
a estabilidade politica e social das regiées onde ocorrem, criando ambientes
propicios para a disseminagao das suas ideologias radicais e de atividades
violentas. Dessa forma, a conquista de territorio torna-se parte de uma estratégia
mais ampla para consolidar o dominio desses grupos no Sahel.

E importante lembrar que o Isldo é uma religido global com mais de mil milhdes de

seguidores, e a diversidade dentro da comunidade mugulmana é vasta.’

' Existem determinadas diferencas entre os mugulmanos arabes e africanos, que s&o culturais,
étnicas, linguisticas e até mesmo em algumas praticas religiosas. Eis algumas das diferengas
notaveis:
1. Origem geografica: A diferenga mais 6bvia € a origem geografica. Os mugulmanos
arabes sdo aqueles que vivem principalmente na regido do Médio Oriente, que é o bergo
do Isldo. Os mugulmanos africanos, por outro lado, vivem principalmente em paises
africanos, abrangendo uma ampla variedade de nagdes e culturas.
2. Cultura e etnia: Os mucgulmanos arabes tém uma heranca cultural especifica que
influencia muitos aspetos das suas vidas, incluindo a lingua (arabe), tradigbes culinarias,
vestuario e musica. Os mugulmanos africanos, por outro lado, pertencem a diversas etnias
e culturas, variando amplamente as suas praticas culturais (Azumah, 2014).
3. Lingua: A lingua arabe é a lingua sagrada do Isldo e & amplamente falada pelos
mugulmanos arabes. No entanto, muitos mugulmanos africanos nao falam arabe como
lingua materna. Em vez disso, falam linguas locais e usam tradug¢des do Alcordo nas suas
linguas nativas.
4. Préaticas religiosas: Enquanto a base da fé islamica € comum a todos os mugulmanos,
pode haver variagdes regionais nas praticas religiosas e nas interpretacbes do Isléo.
Algumas tradigbes locais e costumes podem influenciar a forma como o Islao é praticado
em diferentes regides.
5. Histéria e influéncias culturais: A histéria de como o Islamismo se espalhou em Africa é
diferente da sua disseminagdo no Médio Oriente. Em Africa, o Islao misturou-se diversas
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Nestas regides, os afiliados da AQ e do EIl evidenciaram ao longo dos anos
capacidade politica explorando as debilidades dos governos nacionais, os conflitos
locais e as dinamicas étnicas para recrutar seguidores, assim como para melhorar o
seu desempenho e projetar poder para outras regides. Apesar de indicar propdsitos
e competéncias crescentes, o foco geral da violéncia no Sahel permanece
predominantemente local (Africa Defense Forum, 2020).

Até a presente data, a violéncia no Sahel central resultou em cerca de trés milhdes
de pessoas deslocadas internamente (Internal Displaced Persons — IDPs), uma
condigdo que origina uma pressao migratoria acrescida em dire¢do a UE (UNHCR,
2023), levando muitos dos membros dos grupos afiliados da AQ e do El a seguirem
0 mesmo rumo, levando com eles as ideologias, competéncias e propdsitos
terroristas.

Os grupos terroristas no estdo exclusivamente ligados ao norte de Africa e ao Sahel,
abrangendo também o restante continente. Os aumentos de ataques terroristas,
juntamente com conflitos persistentes em partes do Sul e do Leste de Africa,
continuam a ser uma causa significativa de migragdo no continente e para fora do
continente. No norte de Mogcambique, a intensificacdo dos ataques violentos por parte
do grupo Ahlu Sunna wal Jama resultou num acentuado aumento do deslocamento
das populagdes. Estes ataques extremamente violentos agravaram ainda mais a crise
nas provincias do norte do pais, tal como aconteceu em Cabo Delgado, que ja
experienciara os efeitos devastadores do Ciclone Kenneth. Até ao final de 2020, o
conflito e a violéncia resultaram em mais de meio milhdo de refugiados em
Mocambique, a quarta maior quantidade de novos deslocamentos devido a conflitos
em todo o mundo em 2020 (Organizagao Internacional para as Migragdes , 2021).
Na Africa Oriental, multiplos paises continuam a enfrentar episédios de violéncia
esporadica e conflitos periddicos. Os ataques do grupo Al Shabab na Somalia,

juntamente com operagdes armadas estatais e regionais contra o grupo militante,

vezes com tradigbes africanas locais, resultando em uma variedade de praticas religiosas
sincréticas em algumas regides.

6. Demografia: Em termos de ndmeros, a maioria dos mugulmanos néo € arabe, mas sim
de origem né&o-arabe. A Indonésia, por exemplo, tem a maior populacdo mugulmana do

mundo, mas nao é um pais de maioria arabe.
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continuam a forgar pessoas a abandonar as suas casas (National Counterterrorism
Center, 2024). No Sudao do Sul, apesar de um acordo de paz que restaurou um certo
grau de estabilidade politica e social, os conflitos entre milicias comunitarias
persistiram em 2020.

Um dos principais impulsionadores do movimento populacional forgado no Corno de
Africa, que afeta também a Africa Oriental, é o conflito que persiste ha anos na regido
do Tigré, na Etiopia. Os confrontos custaram milhares de vidas e resultaram em
deslocamentos internos e transfronteiricos em Tigré e nas regides vizinhas de Afar e
Ambhara. Estima-se que, até ao final de 2020, 1,7 milhdes de pessoas tenham sido
deslocadas devido a conflitos e violéncia na Etidpia, sendo este o terceiro maior
numero no mundo, apds a Republica Democratica do Congo e a Republica Arabe da
Siria. Milhares de pessoas fugiram ainda do pais para o Sudao devido a extrema
violéncia (Organizagéo Internacional para as Migragdes , 2021).

O mapa que se segue oferece uma representacéo visual completa, delineando os
pontos de origem no Norte de Africa e Sahel. A paleta de cores distintas,
estrategicamente aplicada para refletir os niveis do indice Global Terrorista (IGT),

proporciona uma leitura imediata e esclarecedora das dinamicas terroristas.

Pontos de origem (Norte de Africa e Sahel) para a
UE & Indice Global Terrorista

Figura 4 Pontos de origem desde o Norte de Africa e Sahel para a UE & IGT. Baseada nosdado.s do Instituto de
Economia e Paz (2022) e criada pelo autor desta dissertagao.
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O gréfico ilustra a representagdo dos pontos de origem no Médio Oriente, Asia, Norte
de Africa e Sahel, oferecendo uma visdo alargada das complexas inter-relacdes
geopoliticas existentes, abrangendo uma area geografica mais extensa. Esta
ferramenta cartografica, unindo a precisao visual a representagao grafica do IGT, nao
apenas enriquece a compreensao das ameacgas, mas também serve como um
recurso analitico vital para os formuladores de politicas e estudiosos, catalisando uma
abordagem holistica na abordagem das complexidades inerentes as questbes de

seguranca internacional.

Pontos de origem (Médio Oriente, Asja
Norte de Africa e Sahel) para a UE & Indice
Global Terrorista

Powered by Bing
© Australian Bureau of Statistics, GeoNames, Microsoft, Navinfo, OpenStreetMap, TomTom, Zenrin

Figura 5 Pontos de origem desde o Médio Oriente, Asia, Norte de Africa e Sahel para a UE & IGT. Baseada nos
dados do Instituto de Economia e Paz (2022) e criada pelo autor desta dissertagéo.

Os grupos terroristas operam de forma variada e muitos deles tém areas de atuagao
especificas ou regionais. Nao obstante, a sua atuagao é intrinsecamente moldada por
fatores especificos, e esses elementos ndo operam necessariamente de forma
concomitante ou continua em todos os paises mencionados.

Contudo, certos grupos, como a Al-Qaeda e o Estado Islamico, possuem uma
abrangéncia global e podem estar associados a atividades terroristas em diversas
nagdes em paralelo.

Inumeros grupos terroristas, como é o caso do Boko Haram, entre outros, séo
capazes de estabelecer unides entre si, dando origem a redes complexas de
colaboragdo e apoio mutuo. Essas relagbes englobam uma ampla gama de
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interagdes, incluindo as ja mencionadas aliangas. No entanto, € importante observar

que também é comum surgirem rivalidades entre grupos terroristas. De salientar

ainda que as dindmicas entre grupos terroristas sdo complexas e suscetiveis de
transformagdes ao longo do tempo. A evolugdo dessas relagbes depende muitas

vezes de fatores contextuais, estratégias especificas e mudangas nas liderangas, o

que contribui para a complexidade do cenario terrorista global.

Em segmentos posteriores deste trabalho serdo analisadas as aliangas individuais de

cada grupo mencionado.

Um aspeto critico na discussao sobre a relagdo entre terrorismo e migracéo é a

intersecao entre a presenga de grupos terroristas e os movimentos populacionais que

tém origem nestas regides. A presencga destes grupos contribui frequentemente para

a instabilidade e a inseguranga nos seus paises de origem, com consequéncias

devastadoras para as comunidades locais e para a segurancga regional e global. Estas

circunstancias forgam as pessoas a abandonarem as suas casas em busca de
seguranga noutras regides, paises ou continentes, resultando em deslocamentos
internos e externos, ou seja, provocando refugiados em procura de asilo.

Esta interse¢ao apresenta uma série de desafios e implicagdes complexas, a saber:

e Conflitos Internos: Os grupos terroristas emergem frequentemente em
contextos de conflitos internos, alimentando e perpetuando a violéncia. Podem
envolver-se em conflitos pelo poder, disputas étnicas ou religiosas e confrontos
com governos locais. Essa atividade resulta em disputas prolongadas que minam
a estabilidade politica e social (Phillips, 2018).

o Deslocamento Forgado: E frequente que a violéncia perpetrada por grupos
terroristas force as populagdes locais a abandonarem as suas comunidades
devido a inseguranga perpetrada pelas ideologias radicais e agdes violentas
(Helbling, 2022).

e Destruicao de Infraestruturas: Os grupos terroristas visam frequentemente
atingir infraestruturas criticas, como escolas, hospitais e estradas, na tentativa de
fragilizar os governos nacionais e as demais autoridades. Estes ataques
deliberados prejudicam consideravelmente a capacidade dos governos para
fornecerem servigos essenciais e enfraquece a resiliéncia das comunidades
(Cartner, 2018).
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o Desafios Econdmicos: A instabilidade causada pelos grupos terroristas pode
prejudicar seriamente as economias locais. O investimento estrangeiro tende a
diminuir, as oportunidades de emprego reduzem-se e a agricultura e o comeércio
podem ser interrompidos. Tudo isso cria um ciclo de pobreza e desespero que
pode alimentar o fluxo migratorio e/ou a adesao aos grupos terroristas existentes
(Helbling, 2022).

e Radicalizacao e Recrutamento: Ja varias vezes mencionada neste estudo, a
presenca de grupos terroristas pode levar a radicalizagdo de individuos
vulneraveis nas regides em que aqueles se estabelecem. Referimo-nos a jovens
desiludidos, desempregados ou marginalizados, que podem ser atraidos pela
promessa de pertenca aos grupos terroristas e aos seus propoésitos, tornando-se
recrutas potenciais, perpetuando o ciclo de violéncia e inseguranca (Helbling,
2022).

e Impacto Regional: A instabilidade causada pela presenga de grupos terroristas
nao se limita as fronteiras de um unico pais. Pode ter impactos regionais,
desestabilizando paises vizinhos, desencadeando conflitos transfronteiricos e
afetando a seguranga global (Global Initiative, 2022).

A intersecéo entre a presenga de grupos terroristas e 0s movimentos populacionais
resultantes das regides afetadas revela-se um desafio complexo e multifacetado que
exige um estudo préprio e adequado. Abordar essas questdes do ponto de vista
politico e social requer uma abordagem equilibrada que combine esforgos de
seguranga com ag¢des que promovam a estabilidade, o desenvolvimento e a inclusao
social nas areas afetadas. Compreender essas complexas interacdes é essencial
para encontrar solugdes eficazes, nos planos policial, militar e outros, para combater
as rotas estabelecidas pelos terroristas e para promover a paz e a seguranga num
mundo cada vez mais interligado.

A passagem ilegal de fronteiras € um crime contemplado na generalidade das

legislagbes nacionais e nas regras europeias. As condigdes de acesso a UE estao

contempladas no artigo 5.° (Passagem das fronteiras externas) do Capitulo |

(Passagem das fronteiras externas e condi¢gbes de entrada) do Titulo Il (Fronteiras

externas) do Cdédigo das Fronteiras Schengen, que refere o seguinte:

1. As fronteiras externas s6 podem ser transpostas nos pontos de passagem de fronteira e
durante as horas de abertura fixadas. As horas de abertura devem ser indicadas claramente
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nos pontos de passagem de fronteira que nao estejam abertos 24 horas por dia. Os Estados-
Membros notificam a Comissdo da lista dos respetivos pontos de passagem de fronteira, em
conformidade com o disposto no artigo 39.°.
2. Ndo obstante o disposto no n.° 1, podem ser permitidas exceg¢bes a obrigagdo de passagem
das fronteiras externas apenas nos pontos de passagem de fronteira e durante as horas de
abertura fixadas:
a) Para pessoas ou grupos de pessoas cuja passagem ocasional das fronteiras
externas fora dos pontos de passagem de fronteira ou fora das horas de abertura
fixadas se revista de carater de necessidade especial, desde que sejam titulares das
autorizagbes requeridas pela lei nacional e que tal ndo seja contrario aos interesses
de ordem publica e de seguranga interna dos Estados-Membros. Os Estados-Membros
podem estabelecer modalidades especificas em acordos bilaterais. As exceg¢des
gerais previstas no direito nacional e em acordos bilaterais sdo notificadas a Comissdo
por forga do artigo 39.%;
b) Para pessoas ou grupos de pessoas em emergéncias imprevistas;
¢) De acordo com as regras especificas previstas nos artigos 19.° e 20.° em
conjugag¢do com os anexos Vl e VII.
3. Sem prejuizo das excegbes previstas no n.° 2 e das suas obrigagbes em matéria de protegao
internacional, os Estados-Membros aplicam sangbes, nos termos do respetivo direito nacional,
no caso de passagem néo autorizada das fronteiras externas fora dos pontos de passagem de
fronteira e das horas de abertura fixadas. Essas sangbes devem ser efetivas, proporcionadas

e dissuasivas.

Na legislagdo espanhola, grega ou italiana, o crime da transposigao ilegal de
fronteiras é abordado no ambito das leis de imigragdo. Na Espanha, a Lei Orgéanica
4/2000, de 11 de janeiro, sobre direitos e liberdades dos estrangeiros na Espanha e
sua integragcédo social, contém disposi¢cdes especificas sobre a entrada ilegal. Na
Grécia, a Lei n.° 4251/2014, que trata de questdes de imigragéo, aborda aspetos da
entrada e permanéncia ilegais. Ja na ltalia, tanto o Codigo Penal Italiano quanto as
leis especificas de imigracdo, como o Decreto Legislativo n.° 286/1998, contém
artigos relativos a transgresséo ilegal das fronteiras.

A Gestédo Europeia Integrada das Fronteiras (IBM) € uma abordagem abrangente
destinada a gerir eficientemente a passagem das fronteiras externas da UE,
enfrentando desafios migratorios e potenciais ameacas futuras. O objetivo principal €
combater crimes transfronteiricos graves, como o contrabando de migrantes, o trafico
de seres humanos e o terrorismo, enquanto assegura um elevado nivel de seguranga

interna na UE (European Border and Coast Guard Agency, 2019). Estas a¢des sao
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realizadas com total respeito pelos direitos fundamentais e com a garantia da livre
circulacao de pessoas dentro da UE. Neste contexto, elaboramos graficamente os
quatro niveis de controlo de acesso
da IBM na gestao das fronteiras da UE
R, \ (Diregao-Geral da Migracdo e dos

Interno

Assuntos Internos, 2023).

Ao analisarmos os dados fornecidos

Cooperagdo ; ‘q Controlo

nos paises Fronteiras pelas Nacgdes Unidas, percebemos

terceiros Externas

que a Europa é, atualmente, o

principal destino para migrantes

internacionais, contabilizando um total

Ve o .
_,,//;// de 87 milhdes de migrantes, o que
s representa 30,9% da populacdo
Figura 6 O modelo de controlo de acesso em quatro niveis global de migrantes. Em seguida, a
(medidas de controlo no espaco de livre circulagdo (incluindo , . _
o regresso), controlo de fronteiras externas, cooperagdo com Asia concentra 86 milhdes de
paises vizinhos, medidas em paises terceiros, Figura criada . . . .
pelo autor da dissertagéo. mlgrantes internacionais,
equivalente a 30,5% do total. A América do Norte € o destino de 59 milhdes de
migrantes, correspondendo a 20,9% do total, seguida pela Africa com 25 milhdes de

migrantes, representando 9% do total (World Migration Report 2022).

Migrantes internacionais por regiao
principal de residéncia, 2005-2020
(milhoes)

Africa

Asia

Europa

America Latina e Caraibas

America do Norte

Oceania

30 40 50 60 70 80

N 2005 w2010 m2015 2020

Figura 7 Migrantes internacionais por regido principal de residéncia (United Nations, Department of Economic and
Social Affairs , 2022). Figura criada pelo autor da dissertagéo.
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Continuando a analise, iremos agora focar-nos nos paises membros da UE que
recebem maior quantidade de migrantes, oferecendo uma perspetiva mais detalhada
da distribuicao dos fluxos migratorios.

Os paises da UE mais ambicionados pelos migrantes variam ao longo do tempo e
dependem de varios fatores, tal como a situagdo econdémica, politica e social de cada
pais.

Imigracao por idade, sexo e grupo de pais
de nascimento

Alemanha 874367
Espanha 528856
Franga 336398
Itdlia 318366
Polénia 241116
Holanda 214105
Roménia 194642
Suiga 144907
Bélgica 139743
Austria 118511
Suécia 90631
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2021

Figura 8 (Eurostat, 2023). Figura criado pelo autor da dissertagéo.
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Os dados apresentados revelam o

s

numero de imigrantes nos paises
europeus que receberam o0s maiores
fluxos em 2021. Os resultados
mencionados revelam, de maneira

inequivoca, a distingdo entre os paises de

entrada e o0s paises nos quais 0s
Figura 9 Fonte dos dados: Eurostat - Data da Ultima
atualizagédo: Quarta-feira, 29 de margo de 2023 11h00
(Eurostat, 2023)

estabelecidas pelo Regulamento de Dublin, um conjunto de regras que determina

eurostates

migrantes aspiram estabelecer-se. Esta

diferenga ocorre devido as diretrizes

qual o pais da UE que é responsavel pelo processamento dos pedidos de protecao

internacional. Contudo, se o migrante for encontrado noutro pais da UE enquanto o

seu pedido de asilo estiver pendente, o Regulamento de Dublin estabelece que ele
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deve ser devolvido ao pais onde fez a solicitagao inicial até que uma decisao definitiva

seja tomada. Essa abordagem visa evitar a duplicagdo de pedidos de asilo em varios

paises da UE e garantir que a responsabilidade pelo processamento do pedido de

asilo seja claramente atribuida (Parlamento Europeu, 2019).

Estes dois pontos demonstram que os migrantes entram num determinado pais

(Espanha, ltalia, Grécia, Bulgaria ou outros) da UE, mas optam deliberadamente por

nao se registar, por forma a poderem percorrer varias nagdes até se encontrarem no

pais ambicionado, aproveitando o Regulamento de Dublin a seu favor.

Esta conjuntura apresenta desafios significativos para a UE em termos de seguranga,

sendo que podemos destacar varios pontos de preocupagao (Galeone, 2023):

Migracao Irregular e Exploragao: A migragéo irregular abre caminho as redes
criminosas e a traficantes de pessoas que exploram os migrantes em situagdes
precarias. Contribui para o aumento do trafico de seres humanos, trabalho ilegal
e exploragdo de migrantes vulneraveis. Além disso, a falta de registo formal
dificulta a identificagdo e a protegcdo de migrantes que possam ser vitimas de
abusos (Europol, 2023).

Controlo de Fronteiras e Seguranca: O facto de os migrantes entrarem num
pais da UE e, em seguida, viajarem para outros paises sem registo adequado
dificulta o controlo das fronteiras e a verificacdo da identidade das pessoas que
entram na UE. Isso pode criar lacunas na seguranga, uma vez que as autoridades
tém uma enorme dificuldade no rastreio e na identificacdo dos individuos que
entram e saem do espag¢o Schengen.

Pressao Sobre Paises de Entrada: Os paises que servem de entrada para um
grande numero de migrantes, como Espanha, Italia, Grécia e Bulgaria, enfrentam
uma presséo significativa em termos de recursos para lidar com o aumento das
chegadas e o processamento de pedidos de asilo. Estas circunstancias
incrementam as dificuldades das autoridades nacionais perante a aplicagao da lei
vigente e o empenho de recursos humanos, financeiros e logisticos nos
momentos das chegadas massivas (European Court of Auditors, 2019).
Integracao e Distribuicdo Desigual: A falta de registo e a movimentagao de
migrantes em diregcdo a paises especificos podem resultar numa distribuicdo
desigual dos desafios associados a migragao, bem como das responsabilidades
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de integragao e acolhimento. Origina tensdes entre os paises da UE e afeta a sua
coesédo dentro da Unido (Galeone, 2023).

Questoes Humanitarias: O n&o registo de migrantes aumenta a possibilidade de
haver um numero elevado de migrantes em condi¢des precarias, explorados e
com falta de acesso a servigos essenciais, como cuidados de saude e educacéo,
0 que levanta preocupacdes humanitarias e de saude publica, especialmente em
tempos de pandemia.

Controlo do Extremismo e do Terrorismo: O registo inadequado ou a auséncia
de registo sobre o movimento de pessoas representa um desafio para a
identificacdo e monitorizag&o de individuos com ligacdes a atividades extremistas

ou terroristas que se infiltram facilmente no espago Schengen.

No dia 6 de novembro de 2017, o Parlamento Europeu confirmou um mandato

para negociagdes interinstitucionais com os governos da UE sobre uma revisao das

regras de Dublin. As sugestdes do Parlamento para um novo Regulamento de Dublin

incluem os seguintes pontos (Parlamento Europeu, 2019):

O pais em que um requerente de asilo chega pela primeira vez deixa de ser
automaticamente responsavel pelo processamento do pedido de asilo;

Os requerentes de asilo com uma “ligagdo genuina” a um determinado pais da
UE devem ser transferidos para esse pais;

Aqueles requerentes sem uma “ligagado genuina” com um pais da UE devem ser
“partilhados” de forma justa entre todos os Estados-Membros. Os paises que se
recusarem a participar na transferéncia de requerentes de asilo poderéao perder
acesso a fundos europeus;

As medidas de seguranga devem ser intensificadas e todos os requerentes de
asilo devem ser registados a chegada, devendo as suas impressdes digitais ser
verificadas nas bases de dados relevantes da UE;

As disposicdes sobre menores devem ser reforcadas e os procedimentos de

reagrupamento familiar devem ser acelerados.

Em 2024, os governos da UE ainda ndo conseguiram chegar a uma posi¢ao sobre as

mencionadas propostas. Ora, € capital que a UE e os seus Estados-Membros

abordem essas preocupacdes de maneira continua, coordenada e eficiente,

implementando politicas que equilibrem a necessidade de prote¢do humanitaria com

a manutengao da seguranga e ordem publicas.
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Por outro lado, podemos também averiguar esses resultados através das estatisticas
do numero de requerentes de asilo existentes.

Em 2021, a dindamica global de pedidos de asilo revelou uma significativa diversidade
de nacionalidades, com destaque para quinze paises cujos cidadaos procuraram
refugio nas nagdes da UE, conforme os dados fornecidos pela Comissao Europeia
(Comissao Europeia, 2022). A ordem das principais nacionalidades dos requerentes
de asilo é liderada pela Siria, seguida pelo Afeganistdo, Venezuela, Turquia,
Colémbia, Paquistdo, Bangladesh, Gedrgia, Iraque, india, Ucrania, Tunisia, Marrocos,
Somalia e Russia.

Essa lista reflete uma complexa intersecdo de fatores, incluindo conflitos regionais,
instabilidade politica, crises humanitarias e desafios socioeconémicos, que tém
impelido individuos a explorar as possibilidades de refugio em outros paises.
Notavelmente, algumas nag¢des, como a Siria, o Afeganistdo e a Venezuela, tém
enfrentado circunstancias marcadas por conflitos armados e crises humanitarias,
influenciando diretamente a tomada de decisdo dos seus cidadaos em procurar asilo
(Van Praag, 2019).
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Figura 10 Quinze principais nacionalidades dos requerentes de asilo pela primeira vez (2021) (Comissao Europeia,
2022)

Considerando os textos anteriores que abordaram as regides atingidas pelo

terrorismo e a instabilidade geopolitica, € possivel estabelecer uma correlagao entre
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0s paises com altos indices de terrorismo, como Siria, Afeganistao, Iraque e Somalia,
e aqueles cujos cidadaos mais procuram asilo. A pesquisa por refugio, muitas vezes,
€ um reflexo direto das condi¢des adversas presentes nos locais de origem.

No mesmo ano (2021), foram registados na UE 632.405 pedidos de asilo (pedidos
iniciais e subsequentes), revelando um aumento de 33,9% em comparagédo com o
ano anterior (em 2020, houve 472.395 pedidos), enquanto que em 2022 foram
registados 965.665 pedidos, o que significou um acréscimo de aproximadamente
52,65%.

Pedidos de Asilio entre 2010 e 2022
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Figura 11 (Parlamento Europeu, 2022). Figura criada pelo autor da dissertagéo.

E pertinente voltarmos a nossa atencéo para outro aspeto crucial dessa dinamica, a
saber, quais sao os paises da UE que registam o maior influxo de migrantes e
requerentes de asilo originarios dessas nagdes. Esta analise devera proporcionar
uma compreensao abrangente das tendéncias migratorias na regido, sublinhando as
possiveis implicagbes decorrentes da infiltragcdo de membros de grupos terroristas
nos fluxos migratoérios e as consequéncias dai decorrentes para a seguranga da UE.
Nesse sentido, € imperativo adotar uma abordagem cautelosa, considerando a
complexidade dessas dinamicas.

Observa-se que o maior numero de pedidos de asilo em 2021 foi solicitado na
Alemanha (190.545), seguida da Franga (120.685). Os demais paises principais de
destino dos requerentes de asilo foram a Espanha (65.295), a Italia (53.610) e a
Austria (39.900). Em termos absolutos, o maior aumento em 2021, em comparagéo

com 2020, foi registado na Alemanha, com mais 68.590 pedidos, representando um
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aumento de 56,2% em relagao ao ano anterior. A Franca teve mais 27.485 pedidos
(aumento de 29,5%) e a Italia mais 26.670 pedidos (aumento de 99,0%). Por outro
lado, as maiores descidas absolutas no numero de pedidos ocorreram na Espanha,
com menos 23.235 (-26,2%) e na Grécia, com menos 12.205 (-30,1%) (Parlamento
Europeu, 2022).

Requerentes de Asilo entre 2020 e 2022

300.000

250.000 PLEREE]

200.000 190.545

q 156.455
150.000 21.955 120.685 117.945 112.245

100.000 93.200 88.530 g4.290

65.295
53.610

P 39.900

50.000 ' B 26.940 mm 14.760

0 s e

Alemanha Franga Espanha Itélia Austria

2022 m2021 m2020

Figura 12 Requerentes de Asilo na UE entre 2020 e 2022 (Eurostat, 2023). Figura criada pelo autor da dissertagao.

Conforme pudemos constatar no grafico anterior, os nUmeros dos requerentes nao
cessam de aumentar, tendo a Austria tido um incremento de 659,03% no espaco de
dois anos.
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Figura 13 Populagdo VS Requerentes de asilo em 2022 (Eurostat, 2023). Figura criada pelo autor da dissertagao.

Em 2022, o Chipre foi o pais da UE que registou mais pedidos de asilo (2386) por
100 000 habitantes, seguido da Austria (1185) e do Luxemburgo (371).
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Desde 2013 que a Siria tem sido o principal pais de origem dos requerentes de asilo
na UE. Em 2021, 18,4% de todos os pedidos de asilo na UE foram feitos por cidadaos
sirios. Dos 116.110 pedidos, entre iniciais e subsequentes, 60,4% foram aceites na
Alemanha. O segundo grupo mais numeroso de requerentes de asilo foi composto
por cidadaos afegdos, representando 15,8% do total de pedidos nos Estados-

Membros da UE (99.775 pedidos iniciais e subsequentes em 2021). Dos cidadaos

afegéos, 31,7% apresentaram os seus pedidos de asilo na Alemanha (31.665 pedidos

iniciais e subsequentes em 2021). Com 29.915 pedidos de asilo (4,7%), os cidad&os
iraquianos sao dos que mais requereram asilo e procuraram protecado na UE. Desses,

56,3% solicitaram asilo na Alemanha (16.850 pedidos iniciais e subsequentes em

2021) (Parlamento Europeu, 2023).

Podemos constatar que as escolhas dos migrantes e requerentes de asilo em termos

de paises de acolhimento decorrem de multiplas razdes, variando igualmente

consoante a rota entre o pais de origem e o pais de destino. Eis alguns exemplos
relativos aos motivos que determinam as decisdes dos potenciais imigrantes, termo
que tecnicamente abrange também os refugiados e requerentes de asilo (World

Migration Report 2022, 2021):

e Oportunidades Econdmicas: Muitos imigrantes procuram paises que se
apresentam como boas oportunidades econdmicas, tais como a Alemanha e a
Suécia, conhecidas pelos seus fortes mercados de trabalho e padrbes de vida.
Esses paises oferecem frequentemente empregos bem remunerados e soélidos
beneficios sociais.

e Politicas de Imigragao: As politicas de imigragdo de um pais desempenham um
papel importante na decisdo dos potenciais imigrantes. Paises com politicas de
imigracdo mais acolhedoras e processos de concessao de vistos mais acessiveis
e rapidos (sendo Portugal um exemplo) podem atrair um maior numero de
imigrantes.

o Estabilidade Politica e Social: Paises como a Suica e a Suécia sao conhecidos
pela sua estabilidade politica e social. Os imigrantes que procuram ambientes
seguros para as suas familias tém maior tendéncia para escolher estes paises
(Nguyen, 2017).

¢ Qualidade de Vida: Muitos imigrantes escolhem paises europeus devido a alta

qualidade de vida que oferecem aos seus residentes, designadamente em termos
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de acesso a servigos de saude, educagao e seguranga, assim como de bem-estar
geral.

e Comunidades Existentes, Familia e Rede de Contactos: Em alguns casos, os
imigrantes escolhem paises onde ja existem comunidades significativas de
pessoas da mesma origem étnica ou cultural, procurando dessa forma um maior
apoio social. Outros optam por paises onde tém familiares ou amigos ai
residentes, o que possibilita uma adaptacéao inicial e a construcdo de redes de
apoio de forma mais simplificada.

e Idioma: A lingua é um fator importante na escolha do destino. Muitos imigrantes
preferem paises onde se fala a mesma lingua, o que facilita a sua integragéo. Os
cidadaos originarios dos paises africanos de lingua francesa ou portuguesa s&o
excelentes exemplos do que acabamos de afirmar, na hora da tomada de decis&o
de imigragéo para a Europa.

e Motivos Humanitarios: Em alguns casos, os imigrantes podem preferir
determinados paises de destino devido a razbes humanitarias, como fugir de
conflitos, perseguigdes ou desastres naturais nos seus paises de origem
(Parlamento Europeu, 2023).

Do que dissemos atras, ficou claro que os grupos terroristas tém raizes profundas em
contextos de conflitos armados e de instabilidade politica, assim como de
marginalizagao social nos seus paises de origem. Esses contextos oferecem terreno
fértil para o recrutamento e a radicalizacdo de novos membros, 0 que evidencia a
complexidade do problema e a necessidade de abordagens multidimensionais para
combaté-lo.

Além disso, os fluxos migratorios para a UE sao influenciados por uma variedade de
fatores, incluindo conflitos politicos e militares, perseguigdes e desastres naturais nos
paises de origem e a procura de oportunidades econdmicas no exterior. Embora a
maioria dos migrantes seja composta por pessoas que procuram melhores condigdes
de vida, é importante reconhecer que existem desafios relacionados com a procura
de integragéo e seguranga que precisam de ser abordados de forma transparente e
eficaz pelos paises europeus como potenciais paises de acolhimento.

Com a analise destes dados, almejamos uma compreensao aprofundada da realidade

dos paises com um elevado indice global de terrorismo e, concomitantemente,
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perceber como os terroristas se infiltram nos fluxos migratérios com vista a chegarem

aos paises-alvo na UE.

1.2 Rotas e meios de acesso a UE

Os principais especialistas do fendmeno migratorio, nomeadamente a agéncia

FRONTEX — European Border and Coast Guard Agency e as agéncias policiais dos

Estados-Membros da UE, concordam na afirmagdo de que existiam oito rotas

principais, no periodo temporal entre 1 janeiro e 31 de dezembro 2021, no acesso a

UE, a saber:

e Rota da Africa Ocidental (Nacionais da regido Subsariana, Marroquinos e do
Bangladexe);

e Rota do Mediterraneo Ocidental (Argélia, Marrocos e nacionais da regiao
Subsariana);

¢ Rota do Mediterraneo Oriental, que atualmente esta subdividida entre a parte
terrestre (Siria, Turquia e Nigéria) e a rota maritima (Afeganistdo, Somalia e
Siria);

¢ Rota do Mediterraneo Central (Tunisia, Egito e Bangladexe);

e Rota dos Balcias Ocidentais? (Siria, Afeganistdo e Turquia);

¢ Rota circular da Albania para a Grécia (Albania e Egito);

¢ Rota da Fronteira de Leste (Iraque, Afeganistédo e Siria);

2 Importante salientar que, na Rota dos Balcas Ocidentais, a maioria dos migrantes e refugiados viajou pela Grécia ou
Bulgaria. Quase 50.000 passagens irregulares de fronteira foram detetadas nos paises balcanicos da UE entre janeiro e outubro
de 2021, sendo na sua grande maioria cidadaos sirios.
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Detections of illegal border-
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Figura 14 Rotas das detegbes das passagens ilegais nas entradas das fronteiras exteriores da UE (FRONTEX,
2022).

Rota do Mar Negro.
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Figura 15 Estatisticas das 8 Rotas para a UE (Frontex, Risk Analysis, 2022). Figura criada pelo autor da
dissertagao.
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Evoulucao das passagens entre 2019 e 2021
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Figura 16 Evolugdo anual das passagens ilegais nas 8 rotas mais conhecidas entre 2019 e 2021. Figura criada
pelo autor da dissertagéao.

A analise da evolugao das Rotas do Mediterraneo Central e dos Balcas Ocidentais,
com base nos numeros de passagens ilegais nos anos de 2019, 2020 e 2021

evidencia uma tendéncia notéria de crescimento acentuado no fluxo migratério ao
longo deste periodo. Este fenébmeno acarreta desafios consideraveis relacionados
com a gestao da migragao, a protegao dos direitos dos migrantes e a salvaguarda da
seguranga da UE. Por outro lado, a Rota da Africa Ocidental experimentou um
aumento muito substancial entre 2019 e 2020, seguido de uma ligeira diminuigdo nas
passagens em 2021. No que diz respeito a Rota do Mediterraneo Ocidental,
observou-se uma redugéo de 2019 para 2020, seguida de um discreto aumento em
2021. Em 2019, a Rota do Mediterraneo Oriental, tanto terrestre quanto maritima,
registou um numero excecionalmente elevado de passagens, sendo o maior dos
ultimos trés anos. No entanto, houve uma consideravel diminuicdo em 2020, seguida
de um aumento insignificante em 2021. A Rota da Fronteira de Leste experimentou
um aumento significativo entre 2020 e 2021, apdés uma pequena redugao de 2019
para 2020. Em contrapartida, a Rota Circular da Albania para a Grécia mostrou uma
diminui¢cdo continua entre 2019 e 2021.
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Os dados fornecidos pela Agéncia FRONTEX indicam que houve 331.400 passagens
irregulares nas fronteiras da UE em 2022, que representam um aumento significativo
de 66% em relacdo a 2021. Esses numeros sao indicativos de uma preocupacgao
continua sobre a questdo da migracgéao irregular nas fronteiras da UE (FRONTEX,
2022).

O consideravel aumento nas passagens irregulares € um indicativo de que os
desafios relacionados com a fragilidade das fronteiras externas, especificamente o
fluxo incontrolavel de migrantes, persistem e estdo claramente a aumentar.

Esses numeros também destacam a importancia de manter e aprimorar medidas de
controlo de fronteiras e politicas de migragéo eficazes na UE. Além disso, sublinham
a necessidade de uma abordagem coordenada entre os paises membros da UE para
enfrentar questdes relacionadas com a migragao e a seguranga nas fronteiras. Esses
paises pretendem equilibrar, em simultdneo, a necessidade de cumprir as obrigacdes
internacionais de protegao dos direitos humanos e de oferta de refugio aqueles que
precisam (Comissao Europeia, 2023).

Das oito rotas referidas, cinco séo as principais para alcancar a UE, a saber:

Rota da
Africa
Ocidental

Rota circular Rota do
da Albania Mediterraneo
para a Grécia Ocidental

Rota do
Rota do Mar Mediterrineo
Negro

Oriental

Rota da Rota do
Fronteira Mediterraneo
Leste Central

Rota dos
Balcas
Ocidentais

Figura 17 Gréfico das diversas Rotas para a UE e das cinco principais salientadas. Figura criada pelo autor da
dissertacéo.
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Rota da Africa Ocidental:

Os migrantes atravessam o oceano Atlantico maioritariamente desde a costa de
Marrocos, do Sara Ocidental, da Mauritania, do Senegal e da Gambia, embarcando
em viagens perigosas ao longo da costa da Africa Ocidental até chegarem as ilhas
Canarias. A distancia percorrida pode variar entre menos de 100 km, a partir do ponto
mais préximo da costa africana, até mais de 1 600 km, a partir da Gambia (Conselho
Europeu, 2023).

A Espanha esta entre os paises europeus que recebem o maior numero de chegadas
de migrantes e refugiados. Existem duas travessias maritimas principais e uma
terceira com menor afluéncia que os migrantes escolhem para alcancgar o territorio
espanhol: pelo Atlantico (oeste de Marrocos / Saara Ocidental e outros paises do
noroeste de Africa até as ilhas espanholas das Canarias) e pelo Mediterraneo
Ocidental (principalmente pelo lado leste de Marrocos). Um numero menor de
pessoas também tenta alcancar a Espanha por via terrestre ou maritima, para Ceuta
e Melilla, dois enclaves espanhdis localizados na fronteira com Marrocos.

A agéncia Frontex contabilizou no ano de 2021 39.669 passagens nessas rotas,
22.351 no Atlantico, pela Rota da Africa Ocidental (principalmente pessoas de paises
subsaarianos e cidaddos marroquinos), e 17.318 pelo Mediterraneo, pela Rota do
Mediterraneo Ocidental (maioritariamente argelinos e marroquinos).

Em 2006, houve uma enorme vaga de migrantes irregulares (mais de 31.000) que
chegaram as Canarias, que ficou conhecida como a crise dos cayucos, nome dos
populares barcos de pesca do Senegal e da Mauritania.

Nos anos seguintes, o numero de chegadas anuais irregulares diminuiu para menos
de 1.500. Apos um aumento significativo em 2020 e 2021, o numero de chegadas
irregulares voltou a diminuir em 2022, muito provavelmente devido a crise mundial do
COVID (Conselho Europeu, 2023).

Rota do Mediterraneo Ocidental:

A Rota do Mediterraneo Ocidental refere-se as chegadas irregulares pela segunda
via que leva a UE entrando pela Espanha, quer atravessando o mar Mediterraneo
para chegar ao territorio continental de Espanha, quer utilizando a via terrestre para
chegar aos enclaves espanhois de Ceuta e Melila no Norte de Africa.
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Os migrantes transitam por Marrocos e pela Argélia (maioritariamente por Marrocos)
para chegarem a Espanha. Em 2018, a Rota do Mediterraneo Ocidental passou a ser
a rota mais utilizada para entrar na Europa. Apos o pico de chegadas registado em
2018, as entradas diminuiram de forma constante a partir de 2019, devido a uma série
de fatores (Conselho Europeu, 2023), a saber:

¢ Uma estreita cooperacao entre Marrocos, Espanha e a UE;

e Marrocos intensificou as agdes contra a migracéo ilegal,

e A pandemia de COVID-19.

A Agéncia Frontex tem contribuido grandemente no apoio aos paises que acolhem o
maior numero de chegadas ou que possuem fronteiras externas da UE, onde se inclui
a Espanha, através de operagdes conjuntas (tal como a Operagao Indalo, Minerva ou
Canarias), agentes, navios e outros meios de vigilancia destacados para prestarem
as autoridades nacionais assisténcia em matéria de controlo, vigilancia e busca e
salvamento nas areas fronteiricas (FRONTEX, 2022).

Na sequéncia do aumento significativo de chegadas registado em 2018 na Rota do
Mediterraneo Ocidental, a UE lancou uma série de novas iniciativas com os paises
parceiros, que passaram por uma cooperacgao fortalecida no ambito da parceria UE -
Marrocos. Entre os dominios abrangidos pela cooperagdo com Marrocos, contam-se
(Consilium, 2022):

e A gestdo das fronteiras;

e A integracéo socioeconomica;

¢ O apoio institucional e de capacidades;

e A protecao e os direitos dos migrantes.

Em matéria de apoio institucional, a UE promoveu o desenvolvimento de capacidades
no pais (Marrocos), procurando fortalecer as instituicbes responsaveis pela gestao da
migragdo e assegurar que 0S recursos e conhecimentos necessarios estariam
disponiveis para lidar com os desafios decorrentes do aumento das chegadas.

Um elemento crucial dessa cooperacao foi em matéria de protecéo dos direitos dos
migrantes, procurando as autoridades garantir que o0s migrantes receberiam
tratamento adequado e humano, que teriam acesso a servigos de saude, assim como
abrigo e assisténcia juridica. Também foram implementados esforgos conjuntos para

combater o trafico de seres humanos e a exploragdo dos migrantes.
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Em dezembro de 2022, a UE e os parceiros africanos langaram o programa “Team
Europe Initiatives (TEI)”, com medidas aplicaveis as Rotas do Mediterraneo Ocidental
e da Africa Ocidental, visando uma abordagem conjunta dos Estados-Membros e da
UE para lidar com os desafios da migragdo, uma das quais mobilizou 950 milhdes de
euros para a cooperagado com parceiros africanos relevantes (Consilium, 2022).

Além disso, a UE manteve um contacto estreito com as autoridades de outros paises
de transito de imigrantes, diligenciando no sentido de se intensificar a cooperagao
existente no que dizia respeito a gestdo da migracdo. Essas interagdes visaram
compartilhar experiéncias, trocar informagdes e coordenar esforgcos entre as
autoridades publicas para enfrentar eficazmente os desafios comuns relacionados

com a migragéao e os fluxos de refugiados (Summit, 2015).

Rota do Mediterraneo Oriental (via terrestre e maritima):
A Rota do Mediterrédneo Oriental refere-se a chegadas irregulares de migrantes a
Grécia, ao Chipre e a Bulgaria.
Esta rota viu o maior numero de chegadas em 2015, quando 885.000 pessoas (na
sua maioria refugiados sirios fugindo da guerra civil) a utilizaram para chegar a UE.
Desde entdo, o numero de chegadas irregulares pela Rota do Mediterraneo Oriental
diminuiu substancialmente, gracas a cooperacéo entre a UE e a Turquia (Conselho
Europeu, 2016). Desde o inicio de 2021, pouco mais de 20.000 pessoas chegaram
por essa rota, a maioria das quais de nacionalidade siria. A drastica diminuigcdo nas
chegadas ao longo desta rota é provavelmente devida em parte ao controverso
acordo UE - Turquia (duramente criticado pelas ONG), que implicou o bloqueio da
costa do mar Egeu (Parlamento Europeu, 2022).
As medidas implementadas pela UE para melhorar as condi¢gbes dos refugiados na
Turquia através do denominado “Mecanismo da UE em Favor dos Refugiados na
Turquia” receberam um financiamento total de 6 bilibes de euros, tendo visado
responder, de forma abrangente, as necessidades dos refugiados e das comunidades
de acolhimento na Turquia. O financiamento serviu essencialmente para os seguintes
objetivos (Conselho Europeu, 2016):
¢ Implementar 65 projetos de resposta a necessidades basicas dos beneficiarios,
especialmente os mais vulneraveis, em varios dominios;

e Dar acesso a 701.000 criangas refugiadas para frequentarem a escola;
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e Conferir a 4 milhdes de refugiados o acesso gratuito e equitativo a cuidados de
saude;
e 2.6 milhdes de refugiados receberem apoio para colmatarem as suas

necessidades basicas quotidianas.

Rota do Mediterraneo Central

Os migrantes que tentam chegar a UE vindos da Libia e da Tunisia atravessam o
mediterraneo pela Rota do Mediterraneo Central, na esperanga de chegar a Italia ou
a Malta. Entre janeiro e outubro de 2021, quase 68.000 migrantes chegaram
irregularmente por esta rota, tendo sido a mais utilizada ao longo desse ano. O maior
grupo de migrantes, constituido por mais de 15.000 pessoas, eram cidad&dos da
Tunisia, seguidos por cidaddos egipcios e do Bangladexe. Foram igualmente
identificadas pessoas originarias da Siria, Iraque, Afeganistdo, Eritreia, Somalia,
Nigéria, Guiné-Conacri, Guiné-Bissau, Gambia, Mali, Senegal e Suddo. A
composi¢cado dos migrantes e refugiados que usam a rota tem variado ao longo do
tempo, dependendo das condi¢des politicas, econdmicas e sociais nos paises de
origem e nos paises de transito. Centenas de milhares de pessoas utilizaram a Rota
do Mediterraneo Central nos ultimos anos, mas o numero de travessias caiu
significativamente a partir de 2016, quando um numero recorde de pessoas (mais de
180.000) atravessou ilegalmente a fronteira maritima com a Italia e Malta (FRONTEX,
2022).

A Libia tornou-se num pais de passagem para migrantes de muitos paises africanos
e inclusive de alguns paises asiaticos devido a sua localizagdo geografica e a
instabilidade politica do pais. Estes acontecimentos deram lugar a vastas redes de
trafico de pessoas e de documentos (International Organization for Migration, 2023).
O El, por exemplo, foi relatado como estando envolvido no contrabando de migrantes
ao largo da costa libia (Australian National Security, 2022). E importante destacar que
o combate ao El e a outras organizagdes terroristas tem sido uma das principais
preocupagdes da comunidade internacional e dos paises da regido. Algumas milicias
e grupos armados na Libia tém-se envolvido em atividades de trafico humano e de
contrabando de migrantes, aproveitando-se da instabilidade politica e da

inseguranca. Essas atividades ilegais incluem a extorsdo de dinheiro aos migrantes,
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a organizacdo e venda de bilhetes de trajetos em embarcagbes precarias e a
exploragcéo dos migrantes ao longo da rota.
Geralmente, e pese embora esses grupos nao estejam necessariamente dedicados,
de forma exclusiva, a facilitacdo da imigracédo ilegal, a verdade € que exploram essa
situagcao para obterem recursos financeiros, expandir a sua influéncia e promover os
seus objetivos extremistas (International Organization for Migration, 2023).
Em fevereiro de 2017, os chefes de Estado e do governo dos Estados-Membros da
UE concordaram na aplicagdo de novas medidas (Declaracdo dos membros do
Conselho Europeu, reunidos em Malta, sobre os aspetos externos da migragéo: a
questdo da rota do Mediterraneo Central) para diminuir as chegadas irregulares de
migrantes pela rota do Mediterraneo Central. Comprometeram-se, para tal, a reforgar
a cooperacao com a Libia e a lutar contra a introdug&o clandestina de migrantes.
A UE reconhece os desafios humanitarios significativos associados a Rota Central do
Mediterraneo e esta comprometida em lidar com esses desafios de forma abrangente
e coordenada, envolvendo os Estados-Membros e os paises de origem dos
imigrantes. A cooperagdo e a parceria com o0s paises de origem, transito e destino
sdo fundamentais para enfrentar esses desafios, tal como mencionado no European
Integrated Border Management (EIBM) (2019).
A abordagem da UE envolve medidas em diversas areas. Tal como nas outras rotas,
a UE procura melhorar a gestédo das fronteiras, aumentando a capacidade dos paises
de transito para controlar os fluxos migratorios e combater o trafico de seres humanos,
o que inclui fornecer assisténcia técnica e financeira, além de promover a cooperagao
entre as autoridades competentes.
Em segundo lugar, a UE empenha-se em promover a protecdo dos direitos dos
migrantes ao longo da Rota Central do Mediterrédneo garantindo o acesso a servigos
basicos, como a saude e o refugio, o respeito pelos principios de ndo devolugao e
nao rejeicdo dos imigrantes, ou ainda o direito de solicitar asilo.
Além disso, a UE apoia esfor¢os para combater as redes de trafico de seres humanos
e para facilitar retornos seguros e ordenados por aqueles que ndo tém direito de
permanecer na UE. Esses retornos sao realizados em conformidade com as normas
internacionais de direitos humanos, com énfase na protecéo dos individuos.
Em matéria de cooperagdo com os paises de origem e de transito dos migrantes, a
UE oferece assisténcia no combate as causas subjacentes a migragdo e procura
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promover a estabilidade e o desenvolvimento econdmico e social desses paises e

regides (Conselho Europeu, 2024).

Rota dos Balcas Ocidentais

Os Balcas Ocidentais sdo uma regido no coragéo da Europa que acolhe uma rota de
transito importante para migrantes que se dirigem a UE, vindos especialmente do
Médio Oriente, Asia e Africa. A Rota dos Balcds Ocidentais inclui paises como
Albénia, Bdsnia-Herzegovina, Kosovo, Montenegro, Maceddnia do Norte e Sérvia. A
Rota dos Balcas Ocidentais foi a segunda mais utilizada no ano de 2021, sendo a
principal via terrestre de entrada de migrantes na Europa. Apds um pico historico de
chegadas a UE em 2015, o numero de migrantes que optaram por essa rota diminuiu
gradualmente durante alguns anos. No entanto, a partir de 2019, os numeros
comegaram a crescer novamente (Conselho Europeu, 2023).

Esta rota atraiu muita atencdo desde 2022, ja que milhares de migrantes, incluindo
refugiados, ficaram presos na fronteira entre a Bielorrussia e os Estados do leste
europeu (particularmente na Poldnia) devido a tensdo verificada entre a UE e o
presidente autocratico da Bielorrussia, Alexander Lukashenko (Conselho Europeu,
2023). De janeiro a outubro de 2021, a Frontex registou quase 6.600 tentativas de
cruzamento irregular da fronteira da UE com os seus vizinhos do Leste Europeu,
principalmente com a Bielorrussia. Mais da metade dos migrantes e refugiados
registados eram iraquianos, seguidos por afegaos, sirios e congoleses (ANSA, 2021).
Muitos dos migrantes que chegam a UE através da Rota dos Balcads Ocidentais
seguem posteriormente para outros paises membros da UE, em vez de
permanecerem no pais de chegada inicial.

As rotas estéo frequentemente ligadas as nacionalidades que as utilizam como meio
para chegar a UE.

A gestéo das fronteiras e os acordos de gestao de fronteiras sao areas fundamentais
de atuagdo. A Frontex enviou, ao longo do tempo, agentes especializados e
equipamentos para as zonas de fronteira da Hungria e Croacia, os paises da UE mais
afetados pelo fluxo migratério na Rota dos Balcas Ocidentais. No entanto, esta
agéncia também pode realizar operagdes na regido dos Balcas Ocidentais, sujeitas a
conclusao prévia de um acordo entre a UE e os paises parceiros. Alguns acordos ja
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estdo em vigor com a Albania, a Maceddnia do Norte, o Montenegro e a Sérvia, e
outros estdo em negociagdo (FRONTEX, 2022).

Examinemos as nacionalidades com maior incidéncia nas rotas conhecidas:

Nacionalidades com Passagens llegais nas
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Figura 18 Nacionalidades detetadas nas passagens ilegais das fronteiras externas da UE (Frontex, Risk Analysis,
2022). Figura criada pelo autor da dissertagéo.

Relacao entre os paises e as Rotas utilizadas em 2021
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Figura 19 Paises e Rotas® (Frontex, Risk Analysis, 2022). Figura criada pelo autor da dissertagéo.

3 O vermelho indica os maiores valores, o laranja os segundos e o amarelo os terceiros.
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Rotas com os maiores numeros de passagens ilegais:

¢ Rota do Mediterraneo Central: 67724,

¢ Rota dos Balcas Ocidentais: 61735;

 Rota da Africa Ocidental: 22351.

Rotas com os maiores numeros de passagens ilegais de um determinado pais ou
regiao:

¢ Rota dos Balcas Ocidentais: 38723 (62,73%) - Siria;

¢ Rota do Mediterraneo Central: 15675 (23,19%) - Tunisia;

e Rota da Africa Ocidental: 14749 (65,99%) - Subsarianos.
Rotas com os maiores numeros de passagens ilegais de outras nagdes:

¢ Rota do Mediterraneo Central: 35695 (52,7%);

¢ Rota dos Balcas Ocidentais: 9063 (14,69%);

¢ Rota Terrestre do Mediterraneo Oriental: 7453 (48,35%);
Nacionalidades com os maiores numeros de passagens ilegais nas oito rotas:
e Siria: 43876 (33%);

e Tunisia 15675 (12%);

e Subsarianos 14749 (11%).

3 Principais Rotas Migratdérias e Suas
Nacionalidades

67724

12297
156 i 14749

1652 | - 25
7848 l 7561 [ 16

Rota do Mediterraneo Central Rota dos Balcds Ocidentais Rota da Africa Ocidental

Subsarianos m Marrocos Siria m Turquia Afeganistdo

m Bangladexe Tunisia M Outras Nagdes Total

Figura 20 As trés principais rotas e os paises que as utilizam com mais frequéncia (Frontex, Risk Analysis, 2022).
Figura criada pelo autor da dissertagdo.
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A analise destes numeros revela varias tendéncias preocupantes nas rotas
migratorias ilegais em direcdo a UE, pelo que devemos analisar alguns pontos
relacionados com a origem dos migrantes.

Em primeiro lugar, verifica-se que as nacionalidades representadas nas trés rotas
mais utilizadas se referem a cidaddos oriundos da Siria, Afeganistdo, Marrocos,
Argélia, Tunisia, Turquia, Bangladexe, assim como a nacionais da regido subsariana.
Indica ainda que sdo maioritariamente pessoas de areas atingidas por conflitos, tais
como a Siria e o Afeganistdo, que continuam a procurar refugio na UE. Ao mesmo
tempo, os numeros significativos de marroquinos, tunisinos e argelinos indicam que
pessoas de regides proximas do continente europeu pretendem melhores
oportunidades de vida ou simplesmente escapar de situagdes adversas.

A Rota do Mediterraneo Central € a rota mais utilizada, com uma presenca elevada
de pessoas da Tunisia e do Bangladexe. O aumento dos numeros do Bangladexe
pode indicar uma crescente migragao econdémica dessa regido. Por outro lado, a
migragao da Tunisia pode estar relacionada ndo somente com questdes econdmicas,
mas também com problemas politicos no pais. O progndstico futuro dependera das
condigdes de vida nos seus paises de origem e da eficacia das politicas migratérias
da Europa.

A Rota dos Balcas Ocidentais é claramente a rota com maior nimero de pessoas,
com destaque para o grande numero de sirios, turcos e subsarianos. Este facto
sugere que a instabilidade nas regides de origem continua a forgar as pessoas a
procurarem alternativas perigosas para chegarem a UE. Prevé-se que no futuro haja
uma pressao significativa nestas rotas com o aumento do numero de migrantes,
incluindo refugiados, a menos que se adotem medidas eficazes para dirimir os
conflitos e para melhorar as condi¢cdes nos paises de proveniéncia.

Vejamos agora a Rota da Africa Ocidental. A marcante presenca de cidad&os
marroquinos, tunisinos e argelinos nesta via denota um fendmeno migratorio de
natureza predominantemente econdémica, no qual muitos buscam oportunidades
laborais mais vantajosas e condigdes de vida superiores na Europa. Antecipa-se que,
a menos que ocorra uma substancial melhoria nas perspetivas econdmicas dessas
regides, a continuidade da migragéo oriunda de localidades africanas proximas da

Europa se mantera.
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Neste capitulo, analisamos detalhadamente as principais rotas migratorias utilizadas
por pessoas oriundas da Africa e da Asia para acederem a UE. Através da
investigacéo e interpretacdo dos dados relativos as passagens ilegais nos anos de
2019, 2020 e 2021, identificamos tendéncias significativas nos fluxos migratérios que
afetam diretamente a gestdo da migragao, a protegédo dos direitos dos migrantes e a
segurancga da UE.

Ficou claro que a situag&o nas rotas esta estreitamente ligada as nacionalidades dos
migrantes que as utilizam. Os numeros revelam uma predominancia de cidadéos
provenientes de paises afetados por conflitos politicos, sociais e militares, como a
Siria e o Afeganistao, que procuram refugio na UE. Ao mesmo tempo, as migragdes
econdmicas de regides proximas da Europa, como Marrocos, Tunisia e Argélia,
também desempenham um papel significativo nas rotas.

Estas tendéncias fornecem uma base sdélida para a analise subsequente sobre os
grupos terroristas e as rotas que estes utilizam para entrar na UE. E evidente que a
gestao eficaz das fronteiras e a cooperagao internacional sao cruciais para enfrentar
os desafios migratérios e manter a seguranca na UE. Na proxima secgao, iremos
explorar como os grupos terroristas aproveitam essas rotas e veremos quais sédo os

riscos associados a seguranga da UE.

1.3 Os grupos terroristas e as rotas que utilizam para entrar na UE

Conforme ja evidenciado, percebe-se que as vigentes rotas migratorias estdo, por
multiplas razdes, fortemente ligadas a tematica do terrorismo, devendo-se
essencialmente ao facto de que muitos individuos envolvidos em atividades
terroristas desfrutam analogamente destes percursos. A existéncia de rotas
migratérias decorre da facilidade de acesso a diferentes paises e regides
beneficiando os seus organizadores dos défices de regulagdo e da consagragao de
direitos de acolhimento aos refugiados pela UE. Essas rotas migratorias, que incluem
tanto vias terrestres, como aéreas e maritimas, tém sido utilizadas por grupos
terroristas para se infiltrarem em diferentes regides do mundo, e desse modo efetuar
ofensivas e fazer proliferar as suas ideologias extremistas.
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Os grupos terroristas, principalmente o El e a AQ, tém multiplos interesses referentes
a UE, a saber:

e Propagacao da ideologia: Tém como objetivo difundir globalmente a sua

ideologia radical islamica. Ao realizar ataques ou inspirar seguidores na UE,
procuram espalhar o terror e promover a adesdo as suas crencas extremistas
(Carrapigo, 2005).

e Retaliacdo: A participagédo de paises da UE em coligagdes internacionais contra
o El e a AQ no Médio Oriente e noutras regides tem levado a que grupos terroristas
considerem a UE como um inimigo. Consequentemente, procuram retaliar contra
essas nacgdes, tanto nos paises onde estdo sediados como na UE. Os paises
europeus sao considerados como parte de um sistema que se opde as suas
ambicdes, pelo que procuram atingi-los e converté-los (Lutz & M:, 2015).

e Recrutamento e financiamento: A UE possui uma grande populagao

mugulmana, incluindo comunidades vulneraveis e desfavorecidas, assim como
individuos suscetiveis de radicalizagdo. Grupos como o El e a AQ procuram
recrutar individuos na UE para realizar ataques locais e para auxiliar na conversao
dos “infiéis” e, simultaneamente, para se juntarem as suas fileiras no exterior.
Adicionalmente, alguns seguidores nesses paises podem fornecer financiamento
e apoio logistico para as operagdes terroristas (Dias, 2021).

e Impacto simbdlico e mediatico. A Europa € um continente altamente

desenvolvido e possui uma rica histéria cultural e politica, pelo que ataques
terroristas bem-sucedidos na UE tém um impacto simbdlico significativo, atraindo
uma atengao consideravel dos média e redes sociais internacionais, que, por sua
vez, propagam o medo e a inseguranga entre as populacgdes (Europol, 2022).
E importante salientar que razées mais especificas podem variar entre grupos
terroristas e dentro de cada organizacgao.
No contexto do terrorismo, surgem varias questbes que requerem uma analise
aprofundada. Primeiramente, & necessario compreender quais s80 0S grupos
terroristas existentes, com as suas identidades, ideologias e estruturas. Além disso,
é crucial investigar as suas origens, bem como as suas sedes e possiveis filiagdes
em outras organizagdes. Uma perspetiva importante a ser considerada € a expansao
desses grupos, incluindo as rotas que utilizam para alcangar novos territorios. Outro

aspeto relevante a determinar é se esses grupos sao de natureza doméstica, atuando
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principalmente dentro das fronteiras de um pais, ou se tém alcance internacional,
operando em varias regiées do mundo.

Além disso, é essencial analisar quais s&o os objetivos desses grupos terroristas e
como eles os alcangam, seja por meio de ataques violentos, disseminagao de
ideologias extremistas ou outras taticas de influéncia. A compreensdo dessas
questdes €& fundamental para este estudo, mas essencialmente para o
desenvolvimento de estratégias eficazes de combate ao terrorismo e de promogéao da

seguranga global.

*Al-Qaeda.

eAfeganistdo (1988)

, . eEstabelecer um estado islamico global e
Pro pOs ito? purificar o mundo do "mal" ocidental.

Area eInternacional.
operacional?

*Unido Europeia (entre outros).

ePelas diversas rotas que levam a UE.

*Pelos diferentes meios ao seu dispor a titulo individual ou
em associacdao com organizagdes criminosas, principalmente
as redes de traficantes de pessoas.

Figura 21 O gréfico demonstra refere-se as questoes anteriores tendo como exemplo o grupo terrorista Al-Qaeda.
Figura criada pelo autor da dissertagdo.

Grupos terroristas*

Em 2021, o numero global de mortes devido ao terrorismo diminuiu ligeiramente,
com 7.142 vitimas, marcando o quarto ano consecutivo de relativa estabilidade. Esse
declinio deveu-se, principalmente, a diminuigdo da intensidade dos conflitos no Médio

Oriente e ao enfraquecimento do El no Iraque e na Siria. No entanto, houve um

4 Lista de diversos grupos terroristas de cariz extremista islamico ligados ao Estado Islamico e a Al-
Qaeda.
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aumento no numero de ataques, atingindo o patamar mais alto desde 2007, devido
a violéncia no Sahel e a instabilidade em paises como o Afeganistdo e Mianmar.
Embora a pandemia da COVID-19 tenha tido impacto nas finangas publicas e
apresentado desafios no combate ao terrorismo, ndo parece ter causado um aumento
significativo no terrorismo em 2020 e 2021. E embora haja melhorias nessa matéria
em algumas regides, como a Nigéria, o Sahel viu um aumento notavel nas mortes por
terrorismo. A nivel global, observa-se uma diminuigdo no numero de paises que
registam uma redugéo nas taxas de mortalidade em relagédo ao terrorismo. Contudo,
€ inegavel que o terrorismo persiste como uma ameaga de alcance mundial,
evidenciando-se por meio de um numero substancial de incidentes, quando
comparado com a década anterior. Além disso, nota-se um aumento no espectro
geografico de paises impactados por essa problematica, sugerindo uma
disseminagdo e complexificagdo dos desafios associados a seguranca global
(Conselho Europeu, 2023).
Em 2021, os quatro grupos terroristas mais mortiferos foram o El, o Al-Shabaab
(aliado da Al-Qaeda), o Talibd e o Jamaat Nusrat Al-Islam wal Muslimeen,
responsaveis por 3.364 mortes, 0 que representa 47% do total de mortes por
terrorismo em todo o mundo. Estes mesmos grupos ja ocupavam as posi¢cdes de
maior letalidade desde 2020, e, em 2021, o JNIM substituiu o Boko Haram nessa lista.
O El, um grupo particularmente extremista, liderou a lista, com afiliados em varias
regides do mundo. Apesar de se ter verificado uma redu¢do no numero de ataques
em 2021, o El foi o responsavel por 29% das mortes globais por terrorismo, sendo o
Iraque o pais mais afetado. O ataque suicida mais mortal de 2021 ocorreu no
Aeroporto Internacional de Cabul, no Afeganistdo, causando aproximadamente 170
mortes (Conselho Europeu, 2023).
O Al-Shabaab, ativo na Africa Oriental (Somalia), registou uma reducéo de 17% nas
mortes em 2021, totalizando 571 mortes, principalmente na Somalia. As suas taticas
incluem ataques com bombas e ataques armados ( Centro de Estudos Estratégicos
de Africa, 2024).
O grupo Taliba, que governou o Afeganistdo até 2001 e retomou o poder em 2021,
registou uma diminuigdo de 32% nas mortes em comparagao com 2020, totalizando
376 mortes. O grupo ainda realizou 232 ataques, mas muitos deles n&o resultaram
em fatalidades (Grupos Terroristas, 2017).
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O JNIM, uma coligagao de grupos jihadistas na regido do Sahel, teve um aumento
significativo na atividade e nas mortes em 2021, totalizando 351 mortes, com um
aumento de 69%. As suas vitimas incluiram civis, sendo o Burkina Faso fortemente
afetado pelos seus ataques. As taticas utilizadas variaram, mas as incursdes armadas
foram as mais comuns, seguidas por ataques com engenhos explosivos. O JNIM
intensificou os seus ataques, o que resultou num aumento nas mortes de civis
(Thompson, 2021).

Grupo

Estado Islamico

Taliba

Regido
Mundial

Afeganistdo, Paquistéo

5.665
4.675

32.280
19.537

33.312
20.7%

Ataques Mortos Violacdes Reféns

21.963
4.559

Boko Haram Africa Ocidental, Africa

Central
Al-Shabaab Africa Oriental 1.619 4.5% 4172 2.011
Kurdistan Workers' = Asia, Europa 599 530 1.627 253
Party
Al-Qaeda Mundial 550 1.627 2.319 320

Houthi extremists

|émen, Arabia Saudita

Muslim extremists

Jihadi-inspired

Mundial
Mundial

115

174

347

21

extremists
Hezbollah

Médio Oriente, Asia 12 16 17 801

Figura 22 Os atos terroristas de 2013 a 2017 (Consércio Nacional para o Estudo do Terrorismo e Respostas ao Terrorismo,
2017). Figura criada pelo autor da dissertagdo.

Iremos, de seguida, abordar seis grupos terroristas, dando particular énfase ao El e
a Al-Qaeda, uma vez que sao os grupos com maior operacionalidade na UE.

Boko Haram

O Boko Haram é um grupo terrorista islamico que atua principalmente na Nigéria e
em paises vizinhos. Em hausa, a lingua local (da Nigéria e Niger), o nome do grupo
significa "a educacgao ocidental é proibida". O propdsito principal do Boko Haram é
estabelecer um Estado islamico na regiao e impor a sharia (lei islamica) como a lei

dominante.
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Embora o grupo tenha sido associado a ataques noutros paises africanos, como o
Mali, ndo ha relatos das suas operagdes ou filiais na Europa. Contudo, organizou
raptos de cidaddos europeus para a obtencdo de resgates nos Camardes,
reivindicando o rapto de uma familia francesa a 20 outubro de 2012 e outra em
fevereiro de 2013 (McCaul, 2013). E um grupo classificado como transnacional
(Pham, 2012).

Este grupo é especialmente ativo na Nigéria e nos paises vizinhos, como o Chade,
Niger e Camardes. O grupo tem ligagées com a Al-Qaeda e € conhecido por realizar
ataques violentos contra civis, sequestros em massa e atentados suicidas. O Boko
Haram, quando visa alvos civis, atinge principalmente escolas, igrejas, mesquitas,
mercados e esquadras de policia. Este grupo tem uma caracteristica diferenciada
relativamente aos sequestros, praticando preferencialmente sequestros de jovens
raparigas, de que é exemplo o sequestro de mais de 200 estudantes em “Chibok”, em
2014, que recebeu atencdo global. O grupo afirma que a educacéo ocidental € um
pecado e opde-se fortemente a esse conceito de educagéao, especialmente para as
mulheres (Africa Defense Forum, 2022).

O Boko Haram emprega diferentes meios para se deslocar para os outros paises da
regido. As fronteiras entre a Nigéria, Camardes, Niger e o Chade sdo faciimente

. X ==
permeaveis e mal controladas, o que N9U|9m|o~j:“i‘ K o oMao
. . . e 3 14°
facilita o movimento de individuos e dos NIGER "\
grupos armados. \ IR B CHAD
\“':\\ \\‘\\ ) f : = \H w
Uma das formas de deslocamento ! \, Lake Chaid ~{
utilizadas pelo grupo é através de rotas 7 (o A ) \
terrestres, principalmente em areas NIGERIA > K
remotas e pouco habitadas. & — Djamena
[~ r . d”“\Q“ -10’0

Aproveitam a falta de fiscalizagdo Figura 23 Lago usado para atravessar as fronteiras
. (Agency Report, 2023)

governamental nessas regides e usam

caminhos e estradas nao pavimentadas para se movimentarem. Além disso, o Boko
Haram também usa as rotas fluviais para atravessar as fronteiras dos paises. A regido
do Lago Chade, que abrange partes da Nigéria, Camardes, Niger e Chade, € uma
area de destaque nesse sentido. O grupo tem beneficiado da geografia lacustre e dos
pantanos da regido, usando barcos e canoas para atravessar o lago e chegar aos
outros paises (DNI, 2022).
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Outro método utilizado pelo Boko Haram para se deslocar para outros paises é por
meio de redes de contrabando e trafico de seres humanos. Pessoas infiltram-se nos
grupos que se movimentam com fins comerciais ou de migragdo, ocultando a sua
presenca e aproveitando-se das atividades ilegais ao longo das fronteiras.

E relevante salientar que, ao longo do tempo, os paises da regido tém intensificado a
cooperagao e a seguranga nas fronteiras para combaterem as passagens ilegais,
principalmente do Boko Haram. No entanto, as areas remotas e as condigdes
geograficas complexas representam dificuldades para o controlo efetivo do
movimento migratorio ilegal, circunstancias de que o grupo continua a tirar proveito
(Africa Defense Forum, 2022).

Os grupos terroristas como o Boko Haram podem expandir as suas atividades a
qualguer momento, pelo que € necessario estar atento em permanéncia as possiveis
ameagas, principalmente devido a sua forte ligagdo com o grupo ALQIM (Al Qaeda
no Magrebe Islamico) e ao enorme fluxo migratério dos povos da regido com destino
a UE (Sousa Galito, 2012).

Taliba

Os Taliba, palavra que significa "estudantes" em pashto, sdo um grupo insurgente e
fundamentalista islamico que emergiu no Afeganistdo na década de 1990. Os
membros do grupo consideram-se defensores da verdadeira interpretacéo do Islao.
O grupo governou o pais desde 1996, impondo o seu principal designio, a saber, uma
versao ultraconservadora da lei islamica, a Sharia, sendo que se manteve no poder
até a incursao liderada pelos Estados Unidos em 2001, que acabou por derrubar o
regime. Durante o seu governo, o grupo Talibd implementou politicas rigidas,
restringindo severamente os direitos das mulheres, limitando a liberdade de
expressao e impondo punigdes cruéis (Silva, 2016).

O governo Taliba deu refugio ao grupo Al-Qaeda, responsavel pelos ataques de 11
de setembro de 2001 as Torres Gémeas, em Nova York, tendo posteriormente
recusado entregar os lideres deste grupo, atitude que levou a intervenc¢ao militar dos
Estados Unidos, cujo principal objetivo foi desmantelar a Al-Qaeda e remover o grupo
Taliba do poder (DNI, 2022).
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Mesmo ap0os a sua queda, o grupo manteve uma presenga significativa no pais, assim
como no Paquistdo, continuando a realizar ataques e atentados suicidas contra alvos
civis e militares.
Durante os anos seguintes, o grupo Taliba conseguiu recuperar territorios e fortalecer
a sua posic¢ao. Negociagdes de paz entre o grupo e os Estados Unidos levaram a um
acordo assinado em 2020 visando a retirada gradual das forgas estrangeiras e um
processo de reconciliagao politica no Afeganistdo. Em agosto de 2021 e ap6s 20 anos
de guerra, o Taliba retomou o controlo do pais com uma ofensiva militar rapida, depois
da retirada das tropas internacionais (Maizland, 2023). Embora o Taliba tenha
declarado querer ter uma atitude mais moderada em termos de governagao e no que
diz respeito as relagdes internacionais, a verdade é que a sua interpretacao
extremista da sharia e a sua historia de violagdes dos direitos humanos continuam a
gerar preocupagdes sobre o futuro dos direitos e das liberdades individuais no
Afeganistdo. A retomada do poder pelo grupo gerou preocupagdes internas e
internacionais em matéria de respeito pelos direitos humanos, especialmente em
relacdo as mulheres e as minorias, assim como em relacéo a estabilidade politica e
a seguranga na regiao, aumentando novamente a possibilidade de crescer a vaga de
migrantes para a UE (Augustova & Hakimi, 2021).
E importante notar que ha preocupacdes com o potencial de radicalizacdo de
individuos islamicos na Europa e noutros lugares, que podem inspirar-se nas
ideologias do Taliba ou de outros grupos extremistas. Existem sérios riscos de esses
individuos se envolverem em atividades terroristas ou de tentarem realizar ataques
isolados em nome dessas ideologias. O novo santuario terrorista fornecido pelos
Talibds no Afeganistdo, que serve como destino para treinar recrutas e oferece
alguma protecao contra a pressao do contraterrorismo, facilitou o crescimento de
grupos afiliados a Al-Qaeda no Sul da Asia, enquanto a incapacidade do Talibd em
garantir o territorio do Afeganistao permitiu que o El se fortalecesse.
Alguns especialistas em seguranga acreditam que o grupo possa ter ligagées com
grupos extremistas noutras partes da regido, mas nao ha evidéncias claras de que o
Taliba tenha filiais em outros paises.
Ataques associados ao grupo Talibad foram realizados em paises como a india e o
Paquistdo, embora ndo haja relatos de ataques diretos do grupo em paises europeus
(Gongalves F. T., 2015).
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Hamas

O Hamas (Harakat al-Mugawama al-Islamiya) tem as suas raizes no ramo
palestiniano da Irmandade Muculmana e é apoiado por uma solida estrutura
sociopolitica dentro dos territérios palestinianos. Foi oficialmente formado no final de
1987, no inicio da primeira intifada (revolta) palestiniana, concentrando-se na Faixa
de Gaza e areas da Cisjordania. O estatuto do Hamas como grupo terrorista era
objeto de debate e variava em diferentes paises e organizagdes ao redor do mundo.
Alguns paises, como os Estados Unidos, Israel, Canada e Japao, assim como a UE,
sempre classificaram o Hamas como uma organizac&o terrorista (DNI, 2014). O
Tribunal de Justica da UE manteve o Hamas e o seu brago militar, as Brigadas /zz
ad-Din al-Qassam, na lista de organizagdes terroristas (Comissao Europeia, 2022). A
sua classificagdo como grupo terrorista é devida a sua responsabilidade por ataques
suicidas, langamentos de foguetes e outras a¢gdes que tém como alvo civis e militares.
Por outro lado, outros paises e entidades tém adotado uma abordagem mais
complexa e dividida em relacdo ao Hamas.

Contudo, a UE também tem estado envolvida em iniciativas de mediacéo e dialogo
com o Hamas, como parte dos esfor¢os para procurar uma solucéo pacifica no conflito
entre Israel e a Palestina.

Alguns paises (Irdo, Siria, entre outros) argumentam que o Hamas € uma organizagéo
politica que desempenha um papel significativo na vida palestiniana. Alegam que o
seu primordial intento € de libertar a Palestina do controlo israelita e estabelecer um
Estado palestiniano independente na regido historicamente conhecida como
Palestina, que inclui a Faixa de Gaza, a Cisjordania e Jerusalém Oriental, pelo que
deve ser protegido (Wilson Center, 2023). O Hamas considera que toda a terra da
Palestina é uma "waqf" islamica (propriedade sagrada) que ndo pode ser cedida a
nenhum poder ndo-mugulmano, pelo que se opde a existéncia do Estado de Israel e
reivindica todo o territorio como sendo dos palestinianos (DNI, 2014).

Além de seu objetivo politico de estabelecer um Estado palestiniano, o Hamas tem,
como ja referido, um exército conhecido como Brigadas |zz al-Din al-Qassam, que
conduziu inumeros ataques em Israel e nos territorios palestinianos desde a década
de 1990, e com forte impacto em 2024. Esses ataques incluiram bombardeamentos

em larga escala contra alvos civis israelitas, ataques com armas leves e com
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engenhos explosivos improvisados (EEI), mais conhecidos pela sigla inglesa (DNI,
2014).
O grupo justifica essas agbes como uma forma de resisténcia contra a ocupagao
israelita e a opressao aos palestinianos, o que ndo é aceite por uma parte significativa
dos paises.
O Hamas também é conhecido pela sua énfase na religido islamica e pela sua visao
de governo religioso islamico, promovendo uma interpretagao rigorosa do Islao e, tal
como 0s grupos anteriores, procurando implementar a sharia (lei islamica) na
sociedade palestiniana.
No inicio de 2006, o grupo venceu as eleigdes legislativas nos territorios palestinianos,
terminando com o controlo do partido Fatah e desafiando a lideranca deste no
movimento nacionalista palestiniano. O Hamas continua a recusar reconhecer ou
renunciar a resisténcia violenta contra Israel, como o comprovam os multiplos
atentados realizados ao longo das ultimas décadas (Zeidan, 2023; DN/LUSA, 2024).
O grupo tem ligagdes com o Irdo. Ndo ha evidéncias concretas de que o Hamas tenha
filiais na Europa. No entanto, ha relatos de que simpatizantes e apoiantes do Hamas
encontram-se presentes em algumas comunidades mugulmanas na Europa,
subsistindo preocupacdes de que esses individuos possam fornecer apoio financeiro
ou logistico ao grupo (Conselho Europeu, 2024).
Organizagdes islamicas que atuam no ambito social e comunitario, tais como o
Hamas na Palestina, o Hezbollah no Libano ou o Harakat ul-Ansar no Paquistao, e
gue simultaneamente desenvolvem atividades terroristas, sdo muitas vezes apoiadas
pelos respetivos povos devido ao trabalho social que efetuam, frequentemente
superior ao dos governos. Algumas dessas organizagdes estabelecem sistemas
financeiros independentes que se baseiam no principio da caridade religiosa. Dessa
forma, a atividade econdmica esta integrada nos deveres religiosos, o que torna essas
organizagbes imunes a ataques externos (International Institute for Counter-
Terrorism, 2007).
Além disso, houve incidentes com lideres do Hamas que foram encontrados em
paises europeus e enfrentaram acusacdes criminais relacionadas com o terrorismo.
Em 2015, o lider do Hamas, Saleh Arouri, foi preso na Turquia e acusado de planear
ataques terroristas em lIsrael a partir do seu exilio em Istambul. Em 2020, foi
extraditado para a Alemanha para enfrentar um julgamento devido a essas
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acusagodes. Resumindo, embora n&o haja evidéncias concretas de filiais do Hamas
na Europa, o grupo tem simpatizantes e adeptos em algumas comunidades
mugulmanas da UE (ANADOLU AGENCY, 2021).

No dia 7 de outubro 2023, o grupo Hamas langou um ataque violento com roquetes
que atingiu o Estado de Israel provocando mais de 200 mortos (civis e militares). Israel
contra-atacou provocando varias baixas e destruindo infraestruturas do Hamas. A
Presidente da Comissdo Europeia, Ursula Von der Leyen, condenou o ataque no
mesmo dia dizendo: “Condeno inequivocamente o ataque realizado por terroristas do
Hamas contra Israel. E terrorismo na sua forma mais desprezivel. Israel tem o direito
de se defender contra ataques téo repugnantes” (Madeira, 2023). Por outro lado, um
conselheiro sénior do lider supremo do Irdo expressou apoio ao ataque, chamando-o
de "operagéo orgulhosa". O Hezbollah, no Libano, também congratulou o Hamas pelo
ataque, afirmando que tinha "apoio divino" e prometia uma "vitdria final e abrangente”.
O grupo justificou o ataque como resposta aos “crimes de Israel" e ataques a locais
sagrados (Le Monde, 2023).

Estes ataques e a guerra entre Israel e 0 Hamas provocaram de imediato uma fuga
em massa dos territorios palestinianos e israelitas, incrementando as hipoteses de

procurarem refugio na UE (Debre, 2023).

Hezbollah
O Hezbollah foi fundado em 1982. E um grupo extremista politico e militar xiita com
base no Libano. Desde entéo, o Hezbollah transformou-se numa organizagéo politica
poderosa no interior do pais, com representacdo no parlamento e ministros no
governo libanés. Além disso, o grupo também mantém uma forga militar bem
equipada e treinada, que é considerada uma das mais poderosas da regidao (DNI,
2022).
O Hezbollah emergiu durante a Guerra Civil Libanesa e ganhou notoriedade
internacional devido a uma série de ataques terroristas nas décadas de 1980 e 1990,
incluindo o da Embaixada dos Estados Unidos em Beirute em 1983 e o ataque ao
quartel das Forcas de Paz da ONU na mesma cidade em 1983 e 1996. Esses ataques
resultaram em muitas mortes (Marine, 2018 ).
O Hezbollah tem permanecido fiel aos pilares ideoldgicos centrais do seu manifesto
de 1985: a confrontag&o contra Israel, a observancia da doutrina de lideranga “wilayet
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al-faqih” e a preferéncia por viver num estado islamico (Hussein Fadlallah, 1988). No
entanto, o partido tem ajustado o seu discurso publico e comportamento operacional
ao longo dos anos para se adaptar ao ambiente politico e social em evolugdo no
Libano. A sua estratégia de sobrevivéncia foi evidente no "Documento Politico" de
2009, uma atualizagdo ha muito aguardada da "Carta Aberta" original. Grande parte
da retorica inflamada do manifesto anterior foi substituida por deliberagbes mais
adequadas sobre um futuro estado libanés e a forma mais adequada de democracia
(Blanford, 2022).

O grupo é apoiado pelo Irdo e foi um importante ator no conflito na Siria apoiando o
regime do presidente Bashar al-Assad. Além disso, o Hezbollah também é ativo
noutras partes do Médio Oriente, incluindo no Iraque e no Iémen. E conhecido pela
sua retdrica anti-Israel e tem sido responsabilizado por uma série de ataques contra
alvos israelitas por todo o mundo.

A classificagdo do Hezbollah como grupo terrorista € uma questdo controversa e
depende do ponto de vista e contexto em que é considerado.

Varios paises, incluindo os Estados Unidos, Canada, Reino Unido e Israel,
classificaram o Hezbollah como uma organizacgéo terrorista, argumentando que o
grupo esta envolvido em atividades violentas direcionadas contra civis e que utiliza
taticas terroristas para alcangar os seus objetivos politicos (DNI, 2022).

Por outro lado, o Hezbollah também é visto por muitos como um grupo legitimo de
resisténcia e defesa contra a ocupagao israelita no sul do Libano. O grupo tem forte
apoio entre a comunidade xiita libanesa e tem representacdo no Parlamento libanés.
O Hezbollah também fornece assisténcia social, servigos de saude e educagao para
a populacédo em areas onde tem influéncia, o que fomenta a sua popularidade.

E importante destacar que a classificagdo de um grupo como terrorista é uma decis&o
politica tomada por governos e organizagdes internacionais, e diferentes atores
podem ter perspetivas e interesses distintos que influenciam as suas opinides. As
posi¢des oficiais dos paises e organizagdes internacionais em relagdo ao Hezbollah

variam, mas é um grupo especialmente controverso (Norton, 2014).

Estado Islamico

O Estado Islamico, também conhecido como ISIS (sigla em inglés para Estado

Islamico do Iraque e Siria), € uma organizagdo extremista islamica que surgiu no
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Iraque em 2004 e, desde entdo, expandiu a sua atuacdo para outros paises,
principalmente na regido do Médio Oriente, incluindo a Siria e a Libia.

A misséo do El tem evoluido ao longo do tempo, mas o seu propadsito primordial tem
sido a instauragcédo de um califado islamico regido por uma interpretagao rigorosa da
lei islamica, a sharia. Este regime foi efetivamente implementado em areas diversas
sob o seu controlo, caracterizando-se por ser um sistema brutal e extremista que
impde puni¢cbes severas, em conformidade com a sua interpretacéo da lei islamica.
Tais penalidades incluem execug¢des publicas, amputagbes e a perseguicdo de
minorias religiosas (DNI, 2022).

Além desse objetivo, o EI também tem como propdsitos, a saber (Britannica, 2024):

o Expandir-se territorialmente: O El tem como ambicdo expandir o seu dominio

para além do Iraque e da Siria, com a inteng&o de criar um califado global. O El
conquistou territérios significativos em ambos os paises, mas foi combatido por
forgas locais, bem como pela coligagéo internacional organizada para esse efeito.

e Fomentar o jihadismo global: O El também tem como objetivo inspirar e

coordenar ataques jihadistas em todo o mundo, incentivando simpatizantes e
recrutando combatentes estrangeiros para as suas fileiras (Duarte F. , 2011).
O El é visto como uma organizacéo terrorista internacional. Embora tenha as suas
raizes no Iraque e na Siria, o grupo espalhou-se além dessas fronteiras e procurou
estabelecer uma presenga em varias partes do mundo, principalmente no continente
africano e europeu. Embora tenha sofrido derrotas significativas em termos de
territorio e capacidade militar, o El atraiu combatentes estrangeiros de muitos paises
e promoveu ataques e células terroristas em diferentes partes do mundo. Além disso,
para implementar o seu objetivo principal — o estabelecimento de um califado global
—, 0 grupo recruta simpatizantes em todo o planeta, o que demonstra igualmente a
sua capacidade enquanto organizacéo terrorista internacional (Duarte F. , 2011).
O EI tem procurado estabelecer células, aliados ou afiliados em varias partes do
mundo. No entanto, é importante observar que, ao longo do tempo, a presenga e a
influéncia do El tém variado em diferentes regides. A seguir, estdo algumas das areas
e paises onde o El ou grupos afiliados estiveram ou se mantém ativos:
Iraque e Siria: O El surgiu inicialmente no Iraque e na Siria, onde conquistou vastas

areas de territorio. Embora tenha perdido grande parte desse territorio devido a
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operacgdes militares, ainda mantém presenca em algumas areas de ambos os paises
(Santos da Costa, 2018).

Afeganistao e Paquistao: O El estabeleceu uma presenga no Afeganistdo e no
Paquist&do, onde lutou contra forgas locais e grupos insurgentes (Wollmann, 2019).
Libia: O El teve uma presencga significativa na Libia, especialmente em torno da
cidade de Sirte. No entanto, operacdes militares enfraqueceram a sua presenca na
regido (The Meir Amit Intelligence and Terrorism Information Center, 2016).

Africa Ocidental: O E| tem afiliados na regido do Sahel, incluindo grupos ativos no
Mali, Burkina Faso, Niger e Nigéria (Appiah Afriyie, 2023).

Africa Central e Oriental: O El também tem células e afiliados em paises da Africa
Central e Oriental, como a Republica Democratica do Congo, a Somalia e
Mogcambique (Africa Defense Forum, 2023).

Asia: O El tem tentado estabelecer presenca em varias partes da Asia, incluindo as
Filipinas, Indonésia e a regido do Caucaso (Arianti, 2015).

Europa: Embora ndo tenha uma presenca territorial declarada e reconhecida na
Europa, o El inspirou e reivindicou a responsabilidade de varios ataques terroristas
em paises europeus (Luna, 2015).

Outras regides: Além dessas areas mencionadas, o El também procura recrutar
simpatizantes e inspirar ataques noutras partes do mundo.

As afiliagdes variam em termos de forga, lealdade e coordenagao com o grupo central
(Ledo & Bassi, 2023). Alguns dos grupos afiliados ou filiais notaveis do El incluem:

e Provincia do Sinai (Wilayah Sinai) — Este grupo opera na v o ¢
-~

peninsula do Sinai, no Egito, e é conhecido por realizar ataques L“:f iz
contra as forgas de seguranga egipcias e civis. Era conhecido N f’/c«

como Ansar Beit al-Maqdis, antes de jurar lealdade ao El em SINAI WILAYAH
2014 (CISAC, 2018).

e Provincia de Khorasan (Wilayah Khorasan) — Esta provincia do
El opera no Afeganistdo e partes do Paquistdo. Foi formada em

2015 e tem sido ativa na regido, envolvendo-se em combates com

as forcas afegds e paquistanesas, bem COMO COM Qgrupos KHURASAN WILAYAH
insurgentes rivais (CISAC, 2018).
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e Boko Haram (Wilayah Gharb Afrigiyya) — O grupo Boko Haram,
ativo principalmente na Nigéria e na regido do Lago Chade,
também jurou lealdade ao ElI em 2015. Embora mantenha uma

ligacdo com o El, a relagdo exata entre os dois grupos tem sido
objeto de debate (CISAC, 2018).
e Provincia do Caucaso (Wilayah al-Qawqaz) — Este grupo opera .%}
no Caucaso Norte, uma regido em parte na Russia, e tem mantido %ﬁ
¢ (!

uma relagado de lealdade com o El (Waha, 2024).

e Provincia da Africa Ocidental (Wilayah Afrigiyya) — Além do Boko Haram, ha
outras células e grupos afiliados do El na regido do Sahel, que y
incluem o Mali, o Burkina Faso, o Niger, o Chade e partes da g@ﬁ%‘
Nigéria. Alguns desses grupos afiliados do El do Sahel incluem [EEEEZEE
(Waha, 2024):

o Estado Islamico no Grande Saara (ISGS): Este grupo opera principalmente

nas regides fronteiricas do Mali, Burkina Faso e Niger. O ISGS é considerado
uma das afiliagbes mais ativas e perigosas do El na regido do Sahel (CISAC,
2018).

o Estado Islamico na Africa Ocidental (ISWAP): Este grupo é uma fagéo
dissidente do Boko Haram e também é afiliado ao El. Atua principalmente no
nordeste da Nigéria, na regido do Lago Chade e em partes de Camardes
(Africa Defense Forum, 2022).

e Provincia da Africa Oriental (Wilayah Afrigiyya) — O El tem tentado estabelecer
uma presenga na regido da Somalia e em partes do Quénia.
e Provincia do Extremo Oriente (Wilayah Khurasan) — Este grupo atua

principalmente na regido do Sudeste Asiatico, incluindo Filipinas e

Indonésia (Valle, 2022). A Jamaah Ansharut Daulah (JAD) é um

dos principais grupos na Indonésia, considerado uma organizagao

terrorista associada ao El. Fundada em 2015, a JAD coordena KHURASANWILAYAH
quase duas dezenas de grupos extremistas no pais. O grupo realizou varios
ataques, incluindo atentados suicidas, ataques a igrejas e agbes violentas,
resultando em mortes e ferimentos. O El reivindicou a responsabilidade por alguns
desses ataques. A JAD foi listada como uma organizagéo terrorista devido ao seu

envolvimento no financiamento, planeamento, recrutamento e transferéncia de
66



As rotas do terrorismo para a UE: de como as sementes se espalham na sociedade

armas em apoio ao El (UNITED NATIONS SECURITY COUNCIL, 2020).
Consoante os paises ou regides onde o El atua, poderdao variar as rotas que
empregam para alcangar a UE. Quando iniciado o seu percurso desde o Iraque e a

Siria, identificamos as varias rotas utilizadas por este grupo.

Mapa do Estado Islamico

Powered by Bing
Figura 24 Os paises em amarelo revelam os pioneiros do Estado Islémico, em cor de laranja as suas filiais e e
vermelho onde surgiram ataques (Mapping Militant Organizations, 2021) (Europol, 2022). Figura criada pelo autor
da dissertagéo.

Percebe-se, pelo grafico (da figura 24), que a Siria € o pais com maior representagao,

principalmente na Rota dos Balcas Ocidentais, uma das principais vias migratorias
para a Europa. Ja no que diz respeito ao povo iraquiano, a rota mais utilizada é a Rota
da Fronteira de Leste.

"Rotas de Cidadaos Sirios e Iraquianos para

a UE em 2021: Tendéncias e Possibilidades"
38723

4814
S 730 485

Rota dos Balcas Rota terrestre do Rota maritima do Rota da Fronteira de
Ocidentais Mediterraneo Oriental Mediterraneo Oriental Leste

Sirios M lraquianos

Figura 25 (Conselho Europeu, 2023). Figura criada pelo autor da dissertagéo.
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O El desenvolve-se no Iraque e expande-se:
e Para a Siria (pais vizinho);
e Para a Libia, atravessando os seguintes paises:
o Se for pelo caminho da Siria: Siria, Israel (e a Palestina), Egito e, finalmente,
a Libia.
o Se for pelo caminho da Jordania: Jordania (normalmente evitando passar por
Israel), Egito e Libia.
e Para a Nigéria, atravessando os seguintes paises:
o Percorrendo os mesmos caminhos que para a Libia, podendo posteriormente
seguir pelo Chade ou Niger.
A expansao geografica pode ser orientada para dois objetivos distintos: o primeiro
para a expanséao territorial direta, com a conversao de locais para a ideologia radical
e formacgéao de filiais ou grupos aliados. O segundo através do envio de operacionais
misturados com a migracéo ilegal, com falsas identidades no sentido de implementar
células em varios pontos da UE.

Seguindo este ultimo ponto, ilustramos possiveis vias desde os paises de origem

(Iraque e Siria) e a travessia para a UE, passando pela Turquia:

o
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Figura 26 Desde o Iraque (ou Siria) em dire¢cdo a Turquiar;‘)aékré bbévz‘ériormén}é alcangar aL]E 'ev'/:l.traﬁrdo pela
Grécia, podem ir para: Ayvalik, Cesme, Bodrum, Antalia, Anamur (FRONTEX, 2022). Figura criada pelo autor da
dissertagao.

Quando a passagem é pela Libia, o objetivo consiste em entrar na UE pela ltalia

(Lampedusa) ou Malta.
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Figura 27 Desde o Iraque (ou Siria) em dire¢éo a Libia para posteriormente alcangar a UE entrando pela Italia ou
Malta, podem ir para: Lampedusa ou Malta (Frontex, Risk Analysis, 2022). Figura criada pelo autor da dissertagcdo

Quando o objetivo principal é a ocupacao territorial desde os paises de origem

(Iraque e Siria), surgem as seguintes hipoteses (entre outras):

e Viajar através da Jordania (evitando o territorio israelita) para o Egito, desde este
pais e com o objetivo de ocupar o continente africano, donde derivam para a Libia,
a Argélia, o Niger, a Nigéria, o Burkina Faso. Em 2019, o El afirmou estar afiliado
a grupos militantes na Republica Democratica do Congo.

O grupo também estabeleceu uma filial na regido de Khorasan, que abrange partes

do Irdo, Afeganistdo, Paquistdo e outros paises da Asia Central. O El também

reivindicou atividades noutros paises e regides, incluindo o Iémen, a Arabia Saudita

e as Filipinas.

Ainda em relagéo a esses territorios, agentes dos departamentos de informagdes dos

Estados Unidos da América (EUA) reportaram que o El estabeleceu associagdes

formais com grupos isldmicos mogambicanos e congoleses, considerando-os

afiliados oficiais da Provincia Centro-Africana. O objetivo € ampliar a sua presencga

no sul e leste da Africa, aproveitando-se da crise econémica e da instabilidade politica

na regido (Mapping Militant Organizations, 2021).

Prosseguindo com a andlise da expansdo do El em Africa, apresentamos agora

mapas que ilustram os percursos estratégicos adotados pela organizagao terrorista

em diregdo aos paises da regido. Esses mapas oferecem uma visdo detalhada das
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rotas seguidas, destacando a interligagdo entre as areas de influéncia do El e as
nacoes afetadas, proporcionando uma compreenséo visual da sua presenca nestas
zonas em constante evolugao.
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Figura 28 Desde o Iraque (ou Siria) em dire¢do ao Egito, para posteriormente alcangar a Libia, Argélia, Niger,
Mali, Burkina Faso, etc. (FRONTEX, 2022). Figura criada pelo autor da dissertagéo.
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Figura 29 Desde o Iraque (ou Siria) em diregdo ao Egito, para posteriormente alcangar o Suddo e o Chade
(FRONTEX, 2022). Figura criada pelo autor da dissertag&o.
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Historico na UE

O El ja concretizou ataques terroristas na UE, designadamente na Franga, Bélgica,

Alemanha, Espanha e Reino Unido, entre outros paises. Além disso, o grupo tem uma

presenca virtual muito ativa na internet, particularmente nas redes sociais, onde

recruta novos membros e simpatizantes e promove a sua ideologia extremista.

Desde os ataques de 11 de setembro de 2001 nos Estados Unidos, o El e grupos

afiliados tém reivindicado responsabilidade por varios ataques na UE. Aqui estao

alguns dos ataques significativos:

Atentados em Paris (novembro de 2015): O EIl reivindicou os ataques
coordenados em Paris, incluindo ataques com armas de fogo e engenhos
explosivos improvisados em locais como a casa de espetaculos “Bataclan” e os
escritorios do jornal “Charlie Hebdo”, donde resultaram 31 mortos e 340 feridos
(Mapping Militant Organizations, 2021).

Atentado em Bruxelas (marco de 2016): O El reivindicou os ataques no
Aeroporto de Bruxelas e na estacdo de metro de Maelbeek, que deixaram varias
vitimas. Nos dois dias seguintes ao ataque, as autoridades europeias detiveram
onze militantes do grupo que foram associados a este ataque e ao ataque de
novembro de 2015 em Paris (Mapping Militant Organizations, 2021).

Atentado em Nice (julho de 2016): O ataque com um camido durante as
celebragbes do Dia da Bastilha foi reivindicado pelo ElI (Mapping Militant
Organizations, 2021).

Atentado em Berlim (dezembro de 2016): O ataque num mercado de Natal
envolvendo um cami&o foi reivindicado pelo El (Mapping Militant Organizations,
2021).

Atentado em Manchester (maio de 2017): Salman Abedi, operacional do El,
detonou uma bomba num concerto de Ariana Grande em Manchester, no Reino
Unido, que causou 23 mortos e mais de 250 feridos (Mapping Militant

Organizations, 2021).
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Figura 28 Mapa dos Atentados do Estado Islamico entre 2015 e 2017 (Conselho Europeu, 2023; Parlamento
Europeu, 2022). Figura criada pelo autor da dissertagao.

Al-Qaeda

A Al-Qaeda é uma organizagao extremista islamica, fundada pelo saudita Osama bin
Laden, em 1988, no Afeganistao.

O objetivo principal deste grupo terrorista consiste em estabelecer um estado islamico
global baseado na interpretacdo radical do Isldo, de acordo com a visédo
fundamentalista da organizagao, purificando o mundo do "mal ocidental”’, o qual,
acredita, esta a corromper a religiao e a cultura mugulmanas. A AQ também é
conhecida pela sua oposigdo aos governos ocidentais e a influéncia ocidental no
mundo mugulmano. Além disso, o grupo recruta, treina e financia outros grupos
jihadistas em todo o mundo para realizar ataques em seu nome (CISAC, 2019).

Os objetivos especificos da AQ incluem a luta contra o que a prépria considera ser a
invasdo e a ocupacgdo estrangeira dos paises mugulmanos, principalmente pelos

Estados Unidos, a UE e os seus aliados. Por essa razdo, a organizagédo procura a
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destituicdo de governos considerados corruptos e nao-islamicos no mundo
substituindo-os por regimes islamicos radicais (Mishal, 2005).

A AQ tem uma ideologia global jihadista, que promove a guerra santa contra os
inimigos do Isldo e a expansdo do islamismo radical. A organizacdo defende a
utilizag&o de taticas terroristas, incluindo ataques suicidas e de guerrilha, para atingir
0s seus objetivos. Apesar da morte do seu fundador, Osama bin Laden, em 2 de maio
de 2011, a AQ tem procurado expandir a sua presenga no mundo inteiro (Vasiliev,
2022).

Descrevemos, de seguida, os principais pontos que justificam a classificacdo da
organizag&o como grupo terrorista internacional (Gunaratna, 2010):

o Estrutura global: A AQ é uma organizagdo com uma estrutura global, que

procura estabelecer células e redes em diferentes partes do mundo. Através de
uma rede de afiliados e simpatizantes, a Al-Qaeda consegue expandir a sua
influéncia e realizar operagdes em escala internacional.

o Ataques terroristas: A AQ é responsavel por uma série de ataques terroristas
notdrios em todo o mundo (CISAC, 2019).

o Ideologia extremista: A organizagdo promove a jihad global, incentivando os

seus seguidores a realizar atos de violéncia em todo o mundo.

e Alvos civis: A AQ tem como alvo principal a populagéo civil, o que constitui uma
caracteristica comum do terrorismo. Os seus ataques visam causar 0 maior
numero possivel de vitimas, incluindo mulheres, criangcas e pessoas inocentes,
com o objetivo de induzir o medo e desestabilizar governos e sociedades (CISAC,
2019).

e Ligacdao com outros grupos terroristas: A AQ tem vinculos e compartilha

recursos com outros grupos terroristas em varias partes do mundo, o que a torna
uma ameagca ainda mais significativa. Essas ligagées permitem o intercambio de
conhecimentos, treino, financiamento e recrutamento de combatentes
estrangeiros (Fitton-Brown, 2020).
Este grupo com capacidade internacional ja estabeleceu presenga em varios
paises, desde o Afeganistdo ao Paquistdo, passando pela Siria, Iémen, Somalia, Mali,
Argélia, Egito, Libia e Iraque, entre outros.
A organizagdo instalou-se nos paises anteriores com o propésito de adquirir mais

territério e consequentemente capacidade operacional, com um maior numero de
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membros, riqueza e influéncia de outros governos (Vasiliev, 2022). O territério mais
ambicionado é aquele que contrasta com as ideias da Al-Qaeda, procurando expandir
a sua presenca no Ocidente, especialmente na Europa, devido a sua localizagao
geografica e facilidades de acesso, incluindo a utilizagdo em seu favor da legislagao
da UE. Almeja também expandir-se nos Estados Unidos, devido a continua oposi¢ao
aos seus ideais e as invasdes em varios territorios mugulmanos, entre outras razdes.
A organizagdo realizou multiplos ataques terroristas em ambos os continentes,
incluindo os ataques de 11 de setembro de 2001 nos Estados Unidos.
Embora a Al-Qaeda tenha sofrido varias perdas no século XXI, incluindo a morte de
varios lideres importantes, a organizagao continua a ser uma ameaga global e uma
fonte de instabilidade em varias partes do mundo (Gunaratna, 2010).
As rotas mais comuns do Afeganistdo para a UE principiam com a travessia do Ir&o
até ao Iraque, posteriormente os migrantes seguem pela Siria, Libano, e, a partir
destes paises, percorrem a Rota do Mediterraneo Oriental, viajando para a Turquia e
entrando na UE pela Grécia ou Bulgaria.
Outra opgao é continuar o itinerario para a Jordania, Egito e Libia (embora este pais
venha passando no século XXI por uma situacdo de instabilidade politica e de
seguranga precaria), continuando ao longo da costa do Mediterraneo pela Tunisia
ou/e Argélia entrando na UE pela Rota do Mediterraneo Central até alcangar a Italia.
Depois de alcancgar a Argélia e Marrocos, os migrantes podem optar por duas rotas:
a Rota do Mediterraneo Ocidental e/ou a Rota da Africa Ocidental, até chegar
finalmente a UE ingressando pela Espanha (FRONTEX, 2022).
As rotas tém mais beneficios do que a unica e simples passagem de um ponto a
outro. Com efeito, desde a primeira base da Al-Qaeda que este grupo utilizou as rotas
para colocar filiais em pontos estratégicos espalhados por multiplos locais nos
diversos pontos do globo. A composigdo contemporénea deste grupo ndo se limita
exclusivamente a afegéos, incluindo todos aqueles que, independentemente do local
de residéncia ou nacionalidade, tenham sido devidamente doutrinados, concordem e
compartilhem da mesma ideologia e usem os mesmos métodos para alcangar os seus
propésitos (Gunaratna, 2010), tais como:
¢ Al-Qaeda na Peninsula Arabica (AQAP) — baseada principalmente no Iémen, é
considerada uma das mais perigosas filiais da organizagdo (DNI, 2022).
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Al-Qaeda no Magrebe Islamico (AQIM) — é um grupo fundamentalista religioso
que propaga o jihadismo salafista e €& responsavel por diversos atentados
terroristas no Magrebe e no Sahel, especialmente no Mali, Argélia e Mauritania
(CISAC, 2018). Apesar da sua autonomia, a AQIM é parte integrante da ampla
rede transnacional da AQ originaria do Médio Oriente, a qual € igualmente uma
fonte financiadora das atividades desenvolvidas no Norte de Africa (Sousa Galito,
2012).

Al-Qaeda no Subcontinente Indiano (AQIS) —filial ativa principalmente na india,
Paquistédo e Bangladexe. De referir que estas trés nacionalidades também se
encontram entre aquelas que usam as rotas referidas anteriormente, mas com
uma diferenca relevante: estas pessoas podem deslocar-se por via aérea para um
pais africano com acordos bilaterais que atribuem isen¢des ou facilidades na
obtencdo de Visas.

E assim, por exemplo, para os titulares de passaportes do Bangladexe (indice

global de terrorismo: 3,83; indice

. . € MARKERS
de perce¢cdo de corrupgao:

25/100%), que, desde margo de 2023,
podem viajar sem visto (Guide,

L # ¥ SN

Bangladesh (Bangladesh)

== Gambia (Gdmbla)

2023) para 20 paises e territérios, a
saber:

o Bahamas, Barbados, Butao, llhas

Bangladesh ~ Gambia distincia

i
15004hm 1095Ikm Isshnm —
Q - @ s {

tampo do caro

Virgens Briténicas, llhas Cook,
Dominica, Fiji, Granada, Haiti,

. . . |
Jamaica, Micronésia, Monte Figura 29 Simulacéo do voo direto de Bangladeche para
. , Gambia (23ht).

Serreado, Niué, Reino do Lesoto,
Republica de Trindade e Tobago, Republica do Vanuatu, Sdo Vicente e
Granadinas, Sri Lanka, Gambia (indice de terrorismo: 0; indice de percegao

de corrupgao: 34/100).

5 Nesta analise, € importante perceber quais s&o os paises que estdo mais acessiveis as rotas

mencionadas, correlacionar os mesmo com dois indices, o indice de terrorismo (Global Terrorism Index
(GTI) e o indice de corrupgao (Corruption Perceptions Index (CPI) (Transparency International, 2022)

do pais de partida e dos paises de chegada.
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Nestas opgdes, um dos cenarios mais provaveis seria viajar de avidao para a
Gambia, sendo que normalmente n&o é praticavel uma viagem direta; o mais
comum sera efetuar duas paragens (Doha no Catar e Casablanca em Marrocos).
E importante referir que o controlo do passaporte é feito exclusivamente a chegada
ao pais de destino, sendo que nas duas paragens o titular da viagem se encontra
em zona internacional. Nesta circunstancia, os migrantes carecem adicionalmente
que o passaporte seja valido no minimo por seis meses apos a data de partida e
que o seu detentor possua um seguro de saude de viagem conforme exigido pelo
pais de destino.

Outros 26 paises emitem Visas eletrénicos (e-Visa) para cidaddos do
Bangladexe, a saber (Guide, 2023):

o Antigua e Barbuda, Azerbaijao, Camboja, Catar, Colémbia, Djibuti, Etidpia,
Gabéo, Geodrgia, Quénia, Quirguistao, Kuwait, Malasia, Moldavia, Mianmar,
Oma3, Paquistédo, Republica do Benim (indice de terrorismo: 4,84; indice
de percecao de corrupgao: 43/100), Republica da Zambia, Republica do
Zimbabué, Sao Tomé e Principe, Suriname, Tajiquistdo, Turquia (indice
de terrorismo: 5,60; indice de percegao de corrupgao: 36/100), Uganda
e Uzbequistao.

O processo de obtencdo de um e-Visa € parecido ao da solicitagdo de um visto
tradicional. Neste caso, o interessado nio precisa de se deslocar fisicamente a
um centro, podendo simplesmente efetuar o pedido on-line, incluindo o
pagamento do visto (Country Signing Certificate Authority , 2024).

Uma terceira possibilidade é a emissdo do visto a chegada (VOA - Visa on
Arrival), no pais pretendido. Um cidaddo do Bangladexe pode obter um VOA a
chegada em 19 paises, a saber:

o Bolivia, Burundi, Cabo Verde, Comores, Guiné-Bissau (indice de
terrorismo: 0; indice de percec¢ao de corrupgao: 21/100), Madagascar,
Maldivas, Mauritania (indice de terrorismo: 0,29; indice de percegao
de corrupgao: 30/100), Mogcambique, Nepal, Ruanda, Ilhas Samoa,
Senegal (indice de terrorismo: 1,11; indice de percecao de corrupgao:
43/100), Seicheles, Serra Leoa (indice de terrorismo: 0; indice de

percecao de corrupgao: 34/100), Somalia, Timor-Leste, Togo (indice de
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terrorismo: 4,91; indice de percegdo de corrupgao: 30/100) e Tuvalu
(2022).
Certamente, estas trés op¢des de viajar de avido para um pais proximo das rotas
e prosseguir o trajeto restante até a Europa s&o mais vantajosas para os cidadéos

Bangladesh - Istambul disincia

§ 7584, 9970..

Pl ) (A
Figura 30 Simulagdo em vermelho do voo direto até ao  Figura 33 Simulagdo em vermelho do voo direto até
Benim. Tal como no cenario anterior dificilmente havera  [stambul.

voos diretos, normalmente tera uma (Istambul) ou duas
escalas (Dubai e Kigal). do Bangladexe do que se optarem pela

via terrestre, permitindo-lhes economizar tempo e dinheiro, além de aumentar a
sua segurancga e as probabilidades de sucesso. Assim como os detentores de
passaportes do Bangladexe (sendo que muitos ndo sao originarios desse pais,
mas obtiveram a nacionalidade ou adquiriram no mercado negro passaportes
forjados), os membros da Al-Qaeda buscam usufruir dessas vantagens de
mobilidade, que, por sua vez, também adicionam mais capacidade econdémica ao
grupo através do comércio ilicito desses documentos e do trafico de seres
humanos (ACAMS Today, 2023).
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IGT vs CPI

Indice Global de Terrorismo (IGT) m Corruption Perceptions Index (CPI)

Figura 34 Comparagdo entre IGT e CPl entre os paises envolvidos (Instituto de Economia e Paz, 2022)
(Transparency International, 2022). Figura criada pelo autor da dissertagao.

Distancia aeroportos e a cidade de passagem

Gambia Benim Guiné-Bissau Mauritania Senegal Serra Leoa Togo

Distancia em linha reta (KM)

Figura 35 Distancia em linha reta entre os aeroportos e a cidade (Laayoune, Marrocos) de inicio da Rota da Africa
Ocidental. Figura criada pelo autor da dissertagéo.

Uma rapida analise destes dois graficos demonstra que a Mauritania € um dos
paises ideais para os titulares de passaportes do Bangladexe, quando o intuito é
alcancar a UE através da Rota da Africa Ocidental tendo como ponto de partida
Laayoune em Marrocos.

¢ Al-Shabaab: Ativa principalmente na Somalia, mas também realiza ataques no
Quénia (CISAC, 2019).
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e Jama'at Nasr al-Islam wal Muslimin: O JNIM, um grupo extremista islamico ativo
na regido do Sahel, que é resultado da fus&o de varios grupos jihadistas, tem lagos
com a Al-Qaeda e tem como alvos principalmente o Mali, o Burkina Faso e o Niger
(CISAC, 2018).

o Katiba Macina: E um grupo jihadista que opera principalmente no Mali e é afiliado
ao JNIM. Embora n&o seja uma afiliagcado direta da Al-Qaeda, partilha objetivos e
ideologias semelhantes aos grupos extremistas islamicos (European Council on
Foreign Relations, 2019).

Além dessas filiais, a Al-Qaeda também possui ligagdes com outras organizagdes

extremistas islamicas em todo o mundo, incluindo o Talib&, no Afeganistao, e o grupo

radical islamico Boko Haram, na Nigéria.

A organizacdo tem usado uma variedade de taticas para expandir a sua presencga,

incluindo a formagéo de aliangas com grupos extremistas locais, o recrutamento de

novos membros, o uso de propaganda e a realizagdo de ataques terroristas.

Histérico na UE

A Al-Qaeda reivindicou ou foi associada a varios ataques na UE. Alguns dos

incidentes notaveis incluem:

Atentados em Madrid (2004): A AQ foi inicialmente associada aos ataques de 11 de

marco de 2004 nos comboios em Madrid, Espanha, que causaram a morte de 191

pessoas e deixaram milhares de feridos, com dez explosées em quatro locais

distintos (Tomé, 2007).

Atentados em Londres (2005): A AQ também foi vinculada aos ataques de 7 de

julho de 2005, em Londres, Reino Unido, quando detonaram bombas nos transportes

publicos que resultaram na morte de 52 pessoas e em centenas de feridos, com

quatro explosdes em trés locais distintos (Duarte F. P., 2013).

Atentado em Copenhaga (2015): Em fevereiro de 2015, um atirador abriu fogo em

dois locais diferentes em Copenhaga, na Dinamarca, durante um evento sobre

liberdade de expressao. Dois civis foram mortos e cinco policias ficaram feridos. O

atacante tinha ligagcdes declaradas com a Al-Qaeda (da Silva, 2022).
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Conforme vimos, o El e a AQ sdo duas organizagbes extremistas islamicas, mas
historicamente os grupos n&o se tém associado. Alias, eles tém sido rivais, em muitos
aspetos (L. Byman, 2015). Ambos os grupos compartilham uma visdo extremista do
Isldao, mas com abordagens e objetivos ligeiramente diferentes. O EIl declarou a
criacao de um califado em territérios conquistados, enquanto a AQ tem trabalhado
para estabelecer um califado gradualmente. As duas organizagdes também
competem por recursos diversos, incluindo financiamento e combatentes
estrangeiros, tendo aumentado as tensdes entre ambas. Em algumas areas
territoriais, como na Siria, o El e a Frente Al-Nusra (que tinha ligagbes com a Al-
Qaeda) entraram em conflito direto, revelando inequivocamente a auséncia de
relagdes de cooperagao (L. Byman, 2015) . Os lideres do El e da AQ tém expressado
criticas publicas um ao outro, muitas vezes em mensagens de audio e video
divulgadas online.

Contudo, o histérico de ataques terroristas perpetrados pelo El e pela AQ na UE

revela uma ameacga persistente que tem atingido diversos paises, como Franga,
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Bélgica, Alemanha, Espanha, Reino Unido, entre outros. Os grupos demonstraram a
sua capacidade para realizar ataques coordenados e violentos, deixando um rasto de
vitimas e feridos.

Desde os tragicos eventos de 11 de setembro de 2001 nos Estados Unidos que estes
grupos e afiliados tém reivindicado a responsabilidade por diversos ataques na UE.
Os ataques nas cidades europeias representam momentos criticos que evidenciam a
capacidade destes grupos de infligir ataques em territorios internacionais,
particularmente na UE, com danos muito significativos.

A cooperagao internacional e os esfor¢os conjuntos dos paises europeus para
combater o terrorismo tornaram-se ainda mais prementes perante estes desafios. A
detencdo de militantes associados aos ataques em Bruxelas e Paris sublinha a
necessidade de uma abordagem colaborativa na luta contra o terrorismo.

Em suma, a ameaca persistente do terrorismo na UE exige uma resposta coordenada
e eficaz dos Estados-Membros, envolvendo medidas de seguranga robustas,
cooperagao internacional e estratégias para lidar com a presenca fisica e nas redes
sociais por parte dos grupos. O desafio € multifacetado, abrangendo aspetos
politicos, sociais e de segurancga, exigindo uma abordagem holistica para proteger a
seguranca e a estabilidade na UE.

Afeganistdo Rotas da Al-Qaeda/El para a EU
(Al-Qaeda)

» Rota do Mediterraneo
orena

Iraque (EI)
Siria (El)
s
%
P Ao
Q.
Rota do Mediterraneo
[
%
Rota da Africa

Figura 37 Exemplo de possiveis rotas da AQ e El para a Europa. Figura criada pelo autor da dissertagao.

Turquia

euebing

Rota do Mediterraneo

(=
&
>
®)
m
(=
2
o
T
i
>

81



As rotas do terrorismo para a UE: de como as sementes se espalham na sociedade

2 Capitulo: O desenvolvimento das organizagoes terroristas na UE

Os propositos das organizagdes terroristas na UE sdo multifacetados, estando muitas
vezes vinculados a agendas politicas, religiosas ou étnicas. A desestabilizagao social,
a instauracao do medo e o reconhecimento global sdo objetivos comuns que motivam
essas entidades (Waha, 2024).

O desenvolvimento dessas organizagdes na UE constitui um desafio diversificado que
transcende fronteiras geograficas e requer uma analise aprofundada, nas suas raizes
e dindmicas. Este capitulo visa dar continuidade ao anterior. Apos termos abordado
0s percursos e modo de entrada dos membros dos grupos terroristas em territorio
europeu, cabe agora abordar o desenvolvimento desses mesmos grupos terroristas
na UE. Os aspetos cruciais relacionados com as estratégias de instalagdo, métodos
de recrutamento, caracteristicas demograficas dos membros, fontes de
financiamento, propositos subjacentes e modus operandi serdo igualmente
analisados. Ao compreender a complexidade desses elementos, procura-se
proporcionar uma visao abrangente sobre o modo como essas organizagdes evoluem
no contexto da UE, por forma a formular estratégias mais eficientes para prevenir e

combater o terrorismo.

2.1 Analise de organizacdes terroristas: dindmicas e desafios

A relacao entre as rotas migratorias para a UE e o desenvolvimento das organizag¢des
terroristas em solo europeu emergem como um tema sensivel, complexo e
seguramente muito relevante. A analise destes temas, que estdo interligados,
sublinha a complexidade das questdes de seguranca na UE, destacando a
importancia de politicas que abordem tanto as ameacgas externas quanto as
dindmicas internas, garantindo um ambiente seguro e estavel na Uni&o.

Verificamos que a grande maioria dos paises acolhedores mencionados no capitulo
1 foram alvo de atentados terroristas perpetrados por grupos extremistas islamicos,
como o El e a Al-Qaeda. E importante ressaltar que a lista a seguir ndo é exaustiva,
e que outros paises da UE também foram afetados por ataques terroristas. Alguns

exemplos notaveis incluem:

82



As rotas do terrorismo para a UE: de como as sementes se espalham na sociedade

Alemanha: A Alemanha foi alvo de varios ataques terroristas, como o ataque com
um camiao em dezembro de 2016 num mercado de Natal em Berlim, que causou
varias mortes (DW, 2016).
Franga: Este pais sofreu varios ataques terroristas, incluindo os ataques de
novembro de 2015 em Paris, que resultaram num grande numero de vitimas, assim
como o famoso ataque ao jornal Charlie Hebdo, em janeiro de 2015 (Fernandes &
Senna, 2016).
Bélgica: A Bélgica foi alvo de ataques coordenados pelo EI em margo de 2016,
guando ocorreram varias explosdes no aeroporto de Bruxelas e na estacdo de metro
de Maalbeek dentro da mesma cidade (A referéncia, 2023).
Espanha: A Espanha foi alvo a 11 de mar¢o de 2004 de um dos piores ataques
terroristas na Europa, quando ocorreram as explosées em Madrid que acabaram por
matar mais de 190 pessoas (Tobal, Vindel, lruarrizaga, Ordi, & Galea., 2004).
Suécia: O ataque terrorista a 7 de abril de 2017 em Estocolmo foi realizado através
do uso de um camido. O veiculo avangou em alta velocidade sobre uma multidao
numa rua movimentada, atingindo pedestres e acabando por colidir contra uma loja.
Cinco pessoas foram mortas e varias ficaram feridas. O autor do ataque era um
simpatizante do El (Dagbladet, 2017).
Reino Unido: O Reino Unido sofreu varios atentados terroristas, incluindo o ataque
ao Manchester Arena em maio de 2017, onde um bombista suicida criou uma
explosao durante um espetaculo, resultando em varias vitimas (CBS NEWS, 2017).
Outros paises, como a Dinamarca, a Finlandia e a Austria, também enfrentaram
incidentes relacionados com o terrorismo islamico.
Reconhecemos a extrema complexidade de estabelecer certas correlagbes e que os
atos terroristas sao realizados por uma minoria radicalizada, ndo podendo ser
generalizados para a populacdo de uma nacionalidade ou grupo. No entanto,
podemos analisar alguns dados para obter uma visdo mais abrangente sobre a
relagdo entre os principais paises acolhedores de refugiados e a origem dos
perpetradores dos atentados.
Tomemos a Alemanha como exemplo. Nos graficos do Relatério Mundial sobre a
Migracdo de 2022, observa-se que a Alemanha ocupa o segundo lugar entre os
principais destinos a nivel mundial e o primeiro lugar entre os paises europeus em
termos totais de refugiados e requerentes de asilo.
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Figura 31 Os 10 principais paises europeus por Figura 39 Os 20 principais destinos (esquerda e
total de refugiados e requerentes de asilo em 2020 origens (direita) dos migrantes internacionais em
(Organizagédo Internacional para as Migragbes , 2020 (milhées) (Organizagédo Internacional para as

2021) Migragées , 2021)

o

Nos quadros seguintes (referentes ao periodo entre janeiro de 2015 e setembro de
2021), verificamos quais sao as nacionalidades com maior numero de refugiados
neste pais (Bundeskriminalamt, 2021), relacionando esse facto com o maior indice
global de terrorismo (IGT) de 2022 (Instituto de Economia e Paz).

Niveis de IGT vs Maior N. de Refugiados na Alemanha

9,109
729,131

262,642 238,858

Afeganistdo Iraque Siria

Paises como maior GTI Refugiados na Alemanha

Figura 40 Relagé&o do total de refugiados na Alemanha entre 2015 e 2021 com o IGT de 2022 ilustrada num gréafico.
Figura criada pelo autor da dissertagdo.
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Com base nos dados apresentados, percebe-se a existéncia de um alto numero de

refugiados provenientes da Siria, Afeganistdo e Iraque. O indice Global de Terrorismo

(IGT), que varia de 0 a 10, também indica uma alta incidéncia de terrorismo nesses

paises.

Considerando esses dados, podemos fazer algumas analises e exercicios de

prospetiva:

A crise dos refugiados pode continuar a ser um desafio para os paises vizinhos e
a comunidade internacional. A Siria, em particular, tem sido afetada por um longo
conflito civil, levando a que um grande numero de pessoas saia do pais a procura
de seguranga. O IGT relativamente alto na Siria (5° lugar em 2022 e 2023) (Peace,
2022) indica que a violéncia e o terrorismo podem ser fatores significativos para
essa situagao.

O Afeganistdo também enfrenta desafios semelhantes, com um numero
consideravel de refugiados e com o maior indice de terrorismo mundial. A retirada
das tropas internacionais do pais pode ter ainda um impacto significativo na
estabilidade e seguranga, o que pode levar a um aumento no numero de
refugiados afegaos.

No caso do Iraque, embora o numero de refugiados seja menor em comparagao
com a Siria e o Afeganistdo, o IGT ainda indica uma situac&o de instabilidade
grave. O pais passou por anos de conflitos graves e enfrenta ameacgas continuas
de grupos extremistas, o que pode resultar em mais pessoas a procura de refugio

noutros paises.

Com base nos dados fornecidos pelas agéncias Frontex (2022) e Europol (2022)

sobre o numero total de entradas e o numero de ataques terroristas na UE de 2010 a

2021, podemos observar algumas correlagdes temporais entre essas variaveis.
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Figura 41 Fonte (FRONTEX, 2022), (Conselho Europeu, 2023). Figura criada pelo autor da dissertagéo.
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Figura 42 Ataques terroristas de cariz Islamico (Global Terrorism Database , 2024) e requerentes de asilo ( Statista
Research Department, 2023) na Alemanha de 2006 até 2020. Figura criada pelo autor da dissertagao.

Desde 2006 a 2020, ocorreram na Alemanha 34 ataques terroristas por parte de
grupos radicais islamicos, contabilizando 20 mortos e 102 feridos (Number of terrorist
attacks in Gerrmany , 2024).
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E fundamental salientar que a correlagdo ndo implica causalidade, e outros fatores

podem influenciar as tendéncias estudadas. Aqui estdo algumas observagdes sobre

o grafico numero 40:

Em 2015, houve um aumento acentuado tanto no numero de entradas de
migrantes na Alemanha quanto no numero de ataques terroristas perpetrados.
Este ano € notavel por eventos como a crise migratéria na Europa, onde o maior
numero de refugiados e migrantes procurou entrar na UE (Pew Research Center,
2016).

Em 2016, houve uma diminuicdo tanto no numero de entradas quanto no numero
de ataques terroristas; porém, o numero de ataques continuou a ser muito
elevado, revelando-se como o sexto periodo mais flagelado por ataques terroristas
(Conselho Europeu, 2023).

Em 2017, foi o ano com o maior numero de ataques terroristas na UE durante o
periodo mencionado, apesar da diminuicdo nas entradas. Percebe-se claramente
que foram trés anos consecutivos de grande empenho terrorista, visto que foram
0s anos mais violentos, com 33 ataques em 2017, 24 em 2018 e 21 em 2019. O
mesmo ocorreu em 2018. Isso sugere que o periodo de preparagédo dos ataques
pode levar entre poucos meses até alguns anos, visto que esta comprovado que
varios perpetradores destes ataques deram entrada em 2015 (Conselho Europeu,
2023).

Nos anos subsequentes (2019 a 2021), houve uma redugdo no numero de
entradas, subsistindo, no entanto, um elevado numero de ataques terroristas.
Quando observados em conjunto os graficos 40 e 41, pode-se perceber a
movimentagcdo das atividades terrorista entre a Alemanha e os paises vizinhos
desta na UE. Na maior vaga de pedidos de asilo, surge o maior aumento de
ataques terroristas na UE, de 2 para 17, representando um aumento de 750%.
Nesse mesmo ano, ocorreram na Alemanha 2 atentados. No ano seguinte (2016),
0 pais recebeu o maior numero de pedidos de asilo e, no decurso do mesmo ano,
atingiu o maior pico de sempre de ataques terroristas, com 12 ataques.
Posteriormente, houve uma queda grande nos pedidos de asilo e
simultaneamente nos ataques. Nos anos seguintes, registou-se,

intervaladamente, um ano com um ataque e outro com um numero muito superior
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de ataques, revelando claramente as fases de uma operacéo terrorista, tal como

aqui ilustrado:

* Selegdo do Alvo o Vigilancia pré- * Fuga
Fase * Vigilancia Fase de ataque Fase de « Exploraciio dos

preparatéria ¢ Planeamento execugao * Experimentagdo recolha resultados
¢ Recrutamento * Execugdo * Replaneamento

Figura 43 Grafico que ilustra as trés fases de uma operagéo terrorista. Figura criada pelo autor da dissertagéo.

Percebe-se que as células terroristas se movimentam principalmente numa regiao
especifica da UE (Alemanha, Franga, Bélgica e paises vizinhos), o que fica
demonstrado pelas suas areas de atuacdo. No ano de 2016 realizaram a maior
vaga de ataques na Alemanha, de onde passaram para os paises vizinhos. No
ano seguinte, concretizaram o maior numero de ataques no territério da UE, como
previamente mencionado.

As estatisticas demonstram a existéncia de uma relacdo evidente entre os
aumentos exponenciais dos pedidos de asilo e as atividades e ataques terroristas,
0 que permite entender que os grupos terroristas infiltram as maiores vagas de
migrantes na UE no sentido de dificultarem a sua detec&o pelas autoridades e
concretizarem os seus objetivos. Indicam simultaneamente que os paises que
receberam o maior numero de pedidos de asilo foram também os mais flagelados
pelos ataques terroristas.

A complexidade do fendmeno do terrorismo requer uma analise multifatorial que
tenha em consideragao ndo apenas as migragdes, mas também fatores politicos,
econémicos, sociais e de seguranca (Vasiliev, 2022). E fundamental interpretar
com ponderagao as correlagdes e reconhecer que outros fatores podem contribuir
para as tendéncias observadas nestes dados. Uma analise aprofundada exigiria
uma avaliacdo mais detalhada desses fatores e a consideragdo de dados mais
amplos, tal como o numero de operagdes realizadas pelas forgas de seguranga e

pelos reforgos instaurados nas fronteiras exteriores da UE apds os atentados.
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Com base nestes dados, podemos concluir que € provavel que o numero de
refugiados se mantenha elevado, especialmente se as condigdes de seguranga nos
paises de origem n&o melhorarem significativamente. A presengca de grupos
terroristas, tanto internos quanto externos, € o fator preponderante na alta taxa de
IGT, sendo o acesso a armas e treino outro elemento determinante. A comunidade
internacional deve continuar a apoiar estas nag¢des localmente e trabalhar para
encontrar solugbdes diplomaticas e humanitarias para a prolongada crise dos
refugiados, assegurando simultaneamente a seguranga da UE (Conselho Europeu,
2022).
Outro aspeto que necessita de ser abordado ao considerar as pessoas que fogem de
paises afetados por guerras e violéncia € que frequentemente elas enfrentam uma
série de desafios e traumas associados a essas experiéncias. Muitos refugiados
manifestam sintomas de perturbacdo de stresse pos-traumatico (PTSD) e outros
problemas de saude mental relacionados com os eventos traumaticos que
testemunharam ou viveram (Bustamante, O Cerqueira, Leclerc, & Brietzke, 2017).
Os sintomas de PTSD podem incluir flashbacks, pesadelos, ansiedade, depresséo,
evitacdo de situagbes ou lugares relacionados ao trauma, hiper-vigilancia e
dificuldades no sono. Estes sintomas podem ter um impacto significativo na saude e
bem-estar das pessoas afetadas, bem como na sociedade que os acolhe (Mayo
Clinic, 2022).
Ao lidar com refugiados que apresentam sintomas pos-traumaticos, é crucial fornecer
um ambiente seguro e de apoio. Os profissionais de saude e os trabalhadores
humanitarios devem estar preparados para reconhecer e tratar os problemas de
saude mental associados ao trauma. Isto pode envolver o acesso a servigos de saude
mental, como psicoterapia e aconselhamento, além de apoio social e comunitario.
Lembrando que cada pessoa € unica e responde ao trauma de maneira diferente, o
suporte individualizado e o tratamento adequado sdo essenciais para ajudar os
refugiados doentes a reconstruirem as suas vidas e a superarem os sintomas pos-
traumaticos. Os lagos entre servigos sociais e policiais devem ser eficientes quando
se revelem sintomas com caracteristicas que possam afetar a sociedade hospedeira
(Bustamante, O Cerqueira, Leclerc, & Brietzke, 2017).
Outro aspeto associado a estes fenbmenos € o facto de a integracdo no pais de
acolhimento ser muitas vezes realizada por membros oriundos da mesma origem, ou
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seja, a aculturacao vé-se dificultada e os costumes mantidos, sendo muitas vezes
percebidos como uma imposi¢cdo para a populagdo local, o que desencadeia
retaliagdes por parte de alguns individuos (Marques Tchoe, 2020).

Esta breve analise leva também a entender que o nivel de terrorismo pode estar a ser
transportado para os paises de acolhimento e que as organizagdes terroristas
também recorrem a membros residentes na UE para impor as suas convicgoes e
concretizar os seus objetivos. Devemos evitar conclusdes simplistas que possam
contribuir para a perpetuacdo de preconceitos e discriminagdes, mas o problema

cientificamente existe.

2.2 Desafios da Integracéo e Radicalizag&o

Tornou-se evidente que os grupos terroristas se infiltram nas rotas migratorias para
alcancar a UE. Similarmente, durante o percurso tentam recrutar as pessoas que
almejam alcangar o mesmo destino, impondo um desafio nas escolhas originais dos
migrantes. Estes estdo cientes de que estdo prestes a ter que integrar uma
comunidade nova, num pais diferente, com outros costumes e crencgas. Ou, entao, a
escolher forcadamente uma “suposta fraternidade” que enfatiza as suas proprias
convicgoes e oferece um apoio para manter os seus habitos num territério que
contrasta fortemente com os seus ideais.

Decorre do que dissemos que, para prosseguirmos a analise, temos de procurar
compreender os desafios da globalizagao, da diversidade cultural e linguistica na UE,
das dificuldades de integracdo dos migrantes, das discrepancias socioecondémicas,
das divergéncias entre as diversas geragdes, da radicalizagdo e das ideologias
extremistas.

A globalizagdo emerge como um catalisador primordial do terrorismo, facilitando a
disseminagao acelerada de ideologias, inclusive as mais extremistas, através das
fronteiras nacionais e internacionais. A conectividade proporcionada pela internet e
redes sociais oferece um terreno fértil para a radicalizagcdo, possibilitando o
recrutamento e a disseminacdo de mensagens extremistas em larga escala. O
recrutamento constitui uma fase critica no desenvolvimento dessas organizagoes,

que empregam uma diversificada gama de estratégias, desde a disseminacdo de
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propaganda online até a abordagem direta a individuos e a comunidades
marginalizadas. O alvo principal sdo individuos vulneraveis em busca de identidade
e proposito, sendo a alienagao social um catalisador significativo para esse processo.
A capacidade de infiltragdo em comunidades marginalizadas, explorando a
desconfianga nas instituicbes estabelecidas, torna o recrutamento mais simples.
Paralelamente, a polarizag&o social e a marginalizagao de determinados grupos criam
um ambiente propicio ao desenvolvimento dessas organizagdes, que frequentemente
se alimentam do descontentamento gerado pelas disparidades sociais (Crime UN,
2017).

A escolha estratégica de locais para instalagdo dessas organizagbes na UE é
complexa, uma vez que os grupos terroristas exploram frequentemente as falhas na
seguranca e a existéncia de fronteiras permeaveis para se estabelecerem. Optam
tipicamente por areas urbanas densamente povoadas, onde o numero de pessoas
possibilita a dissimulacéo eficaz entre os cidadaos locais. Ademais, a preferéncia por
regides economicamente desfavorecidas proporciona as organizagdes terroristas um
terreno fértil para explorar vulnerabilidades socioecondmicas, tornando o
recrutamento mais eficaz (Bakker, 20006).

Embora as caracteristicas demograficas dos membros dessas organiza¢des variem,
uma tendéncia marcante € a predominéncia de jovens adultos. Muitos desses
individuos encontram-se desligados social e economicamente, procurando nos
grupos extremistas um sentido de pertenca. A diversidade étnica e socioeconémica
desses recrutas destaca a complexidade do perfil tipico, evidenciando que n&o existe
uma narrativa unica que os defina (Crime UN, 2017).

A diversidade cultural e linguistica na UE cria um ambiente onde essas
organizagbes podem operar com relativa facilidade, aproveitando a porosidade das
fronteiras e a falta de coordenacgao efetiva entre os Estados-Membros. A ampla
variedade de linguas, tradi¢cdes e praticas culturais existentes nos Estados-Membros
da UE cria um desafio significativo para a coordenagao efetiva na prevencéo e
combate ao terrorismo. Além disso, a diversidade cultural e linguistica pode ser
explorada por organizagdes terroristas como uma forma de se camuflarem e de se
infiltrarem nas sociedades nacionais e locais. A capacidade de comunicar em

diferentes idiomas e de adaptacao a diferentes contextos culturais permite que essas
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organizagdes operem de maneira discreta, atingindo um maior numero de possiveis
recrutas e dificultando a identificacao por parte das autoridades (Taarnby, 2005).
Segundo o “Tehram Times”, a populagdo mugulmana na Europa atingiu os 50.3
milhdes em 2023 (Karbalaei, 2023 ), sendo que o Departamento do Estado dos EUA
estima que s6 cerca de 1 a 2% dos muculmanos da Europa Ocidental estédo
potencialmente envolvidos em atividades extremistas (Fried, 2006). Seguindo essa
estimativa, aproximadamente 1.006.000 individuos seriam considerados
potencialmente radicais. E fundamental salientar que a grande maioria dos
mugulmanos nao esta envolvida em atividades terroristas, e generalizagées nao sao
apropriadas.

Dificuldades de integragao de certos grupos étnicos ou religiosos em contextos
multiculturais podem levar a sentimentos de marginalizagdo com pessoas a
autoexcluirem-se da sociedade em que vivem, proporcionando terreno fértil para o
recrutamento por grupos extremistas. Como ja mencionado, a barreira linguistica
constitui um obstaculo significativo para a integracdo dos migrantes, dificultando a
comunicagao e a sua participagao efetiva na sociedade (Esser, 2006). Muitos paises,
de que é exemplo a Austria, dispdem de formacdes para os migrantes (com idades
superiores a escolaridade obrigatdria, visto que anteriormente aprendem a lingua no
ensino primario e secundario), para que estes aprendam a lingua nacional e
obtenham o conhecimento necessario sobre os valores e a orientagdo politica e social
austriaca (Osterreichischen Integrationsfonds, 2023).

A iniciativa de proporcionar formagdes especificas para migrantes ndo apenas facilita
a superacao da barreira linguistica, como também promove uma compreensao mais
profunda da cultura local, fortalecendo os lagos entre os recém-chegados e a
sociedade de acolhimento. Essa abordagem contribui para uma integragdo bem-
sucedida, reduzindo os riscos de marginalizagdo e, consequentemente, de
recrutamento das pessoas por organizagdes extremistas.

E fundamental que os esforcos de integracéo sejam continuos e adaptativos, tendo
em consideracdo as diversas facetas que influenciam a inclusdo em diferentes
comunidades. Essa abordagem abrangente ndo apenas beneficia os individuos em
processo de integracdo, como também fortalece a coesao social e a resiliéncia contra

fatores que podem favorecer atividades extremistas.

92



As rotas do terrorismo para a UE: de como as sementes se espalham na sociedade

A existéncia de discrepancias socioeconémicas entre distintos grupos étnicos ou
religiosos pode levar a sentimentos de injustica e frustragdo. Estes sentimentos
contribuem para a sua desintegracdo social e conduz ao possivel isolamento
comunitario ajudando na formac&o de comunidades fechadas com um ambiente
propicio para o recrutamento por parte dos grupos extremistas, que presenteiam as
pessoas com a sensagao de pertenca (Vollebergh, 2017).
Nesta matéria, observam-se nitidamente discrepancias entre as geragdes iniciais,
que residem ha muitos anos nos paises da UE, e as mais recentes. A integragédo dos
primeiros, embora tenha sido mais desafiadora, demonstrou sucesso ao longo do
tempo. Contudo, é evidente que determinados jovens contemporaneos, pertencentes
as ultimas geragdes ou provenientes de nacionalidades e crengas nao islamicas,
envolvem-se em processos de radicalizagdo. Percebe-se que a maioria dos recrutas
pertence a denominada "geracdo do milénio". Criada num ambiente digital, essa
geracgéo revela-se particularmente suscetivel a propaganda online e ao discurso
radical propagado nas redes sociais. A influéncia desses meios na formagédo de
identidades e opinides contribui significativamente para a predisposicdo desses
individuos a radicalizagao (Gurblz, 2022). O fendmeno atual revela uma mudanga
significativa no perfil dos individuos propensos a radicalizag&o, que se desvinculam
das caracteristicas tradicionais associadas a esse processo. Contrariando a
tendéncia histérica, observa-se que o problema da radicalizacdo nao esta restrito
apenas a determinadas comunidades ou grupos religiosos, mas que se vem
alargando.
Esses jovens, influenciados por diversos fatores, optam por se alinhar com
movimentos extremistas, evoluindo para a adog¢ao de praticas violentas (Alonso &
Delgado, 2023). Estes comportamentos tipicos ndo se limitam apenas aos paises da
UE, uma vez que alcangam também os paises de origem dos grupos terroristas,
evidenciando uma internacionalizagao preocupante desse fenémeno.
Dentre os fatores que contribuem para essa mudanca de dindmica nos processos de
radicalizacdo, destacam-se questbes sociais, econdmicas e culturais, que
transcendem fronteiras e impactam individuos independentemente da sua origem ou
religidgo. O fendbmeno da radicalizagdo tornou-se, assim, mais difuso e complexo,
exigindo-se uma abordagem holistica para a sua compreenséo e prevencgao (Ferrin
& Cappiali, 2020).
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A radicalizagao €, sem duvida, um dos meios ideais para o desenvolvimento dos
grupos terroristas, sendo que podera ser interpretada como um processo pelo qual
individuos ou grupos adotam ideologias extremistas (Kaya, 2020). Fatores como os
mencionados anteriormente, juntamente com a desigualdade social, a discriminagao,
o isolamento e a procura de identidade podem contribuir para a radicalizagado de
alguns membros da sociedade.

Harper (2018) explica que o radicalismo pode ser entendido como a procura ativa de
uma profunda mudanga social, que pode ou ndo envolver a violéncia. O United
Nations Office on Drugs and Crime (Radicalization and Violent Extremism , 2018)
define especificamente a radicalizacdo como um “processo através do qual um
individuo adota um conjunto de crengas e aspiragdes cada vez mais extremistas”
(Romaniuk, 2015, pp. 7-8).

A radicalizagcdo conduz, no caso do terrorismo islamico, a uma interpretagao
extremista ou violenta da fé, envolvendo a adogao de crengas que justificam o uso da
violéncia como meio de atingir objetivos politicos, sociais ou religiosos.

Existem tracos comuns na radicalizagdo islamista, tais como: a interpretagao
extremista da religido; a rejeicdo da diversidade de pensamento; a adogao de
ideologias jihadistas; e o descontentamento politico e social (Carvalho & Sacks,
2024).

Consequentemente, € imperativo que as estratégias de prevengdo e combate a
radicalizac&o se adaptem a essa nova realidade, considerando a diversidade de perfis

envolvidos.

2.3 Controlos nas Fronteiras Internas

O desenvolvimento das organizagdes terroristas na UE é fortemente influenciado pela
existéncia do Espago Schengen, que aboliu os controlos nas fronteiras internas
entre os paises participantes. Se, por um lado, essa abordagem europeia promove a
integracao e facilita a movimentagdo de pessoas no espago comum, por outro lado,
abre caminho para desafios significativos em termos de seguranga (Budevica, 2020).
A auséncia de verificagdes rigorosas nas fronteiras internas permite que individuos

radicalizados ou membros das organizagbes terroristas circulem livremente,
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dificultando a detecdo e o respetivo rastreamento, representando uma vantagem
estratégica para as organizagdes terroristas. Possibilita ainda a rapida disseminagao
de membros e facilita a sua instalagdo em diferentes paises da UE. A auséncia de
obstaculos nas fronteiras internas ndo apenas simplifica 0 movimento dos membros
das organizacgdes terroristas, mas também a logistica para o transporte de materiais
e a execugao de atividades ilicitas (Pettersson Furst, 2023).

A livre circulacdo de pessoas dentro da UE, além de facilitar o recrutamento de
individuos radicalizados em diferentes paises, permite também a criagao de células
terroristas que operam a nivel transnacional. A mobilidade sem restrigdes proporciona
as organizacgoes terroristas a capacidade de escolherem estrategicamente locais de
operagcdo e refugio, aproveitando a heterogeneidade geopolitica da UE. Essa
flexibilidade tatica coloca um desafio adicional as agéncias de seguranga, exigindo
uma cooperagao mais estreita e a partilha eficaz de informagdes entre os Estados-
Membros da UE e outros paises europeus (Bakker, 2006).

2.4 Sistemas Judiciais, de Seguranga e de Inteligéncia

As lacunas nos sistemas judiciais, de segurancga e de inteligéncia abrem espaco
para que grupos terroristas atuem com relativa liberdade. A eficacia na prevengao de
atividades terroristas esta diretamente vinculada a qualidade dos sistemas de
seguranca e inteligéncia implementados. Quando esses sistemas apresentam falhas
ou lacunas, a probabilidade de grupos terroristas operarem sem restrigdes aumenta,
constituindo uma ameaca significativa a seguranca publica. Diante desse cenario, &
crucial estabelecer uma comunicagao eficiente, aprimorar e agilizar a cooperagao
internacional, modernizar os métodos de fiscalizacdo de deslocamentos suspeitos no
espaco Schengen da UE e identificar, intercetar e neutralizar possiveis ameagas
emergentes. Isso inclui a detegdo de novos padrdes de radicalizagao e a identificagao
de novas taticas terroristas, visando antecipar potenciais ataques (Kaunert, 2020).

Os sistemas de segurancga e inteligéncia sdo somente uma parte das ferramentas
governamentais na aplicagéo da lei. As legislagbes nacionais e europeias constituem
a base da atuacéo policial, conferindo capacidades de investigagao e intervengao,
mas também estabelecendo limites para tais agcdes. Uma das variantes tidas em conta
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nos planeamentos criminosos, incluindo terroristas, € a habilidade de utilizar as leis
existentes em seu préprio beneficio, facilitando as suas atividades ilicitas e terroristas
(de Maillard, 2023). De salientar que a posterior aplicagado das leis pelos tribunais
pode também conferir vantagens aos criminosos, seja devido a lacunas legais, falhas
processuais ou outras circunstancias que podem enfraquecer a eficacia das medidas

punitivas.

2.5 Financiamento e Conflitos Internacionais

As operacgdes terroristas nos paises da UE obrigam ao sigilo, ao mesmo tempo que
exigem forte financiamento. A obtencdo desses fundos permite que os grupos
executem todas as atividades ligadas ao terrorismo, tais como o recrutamento e o
treino de pessoas, o alojamento, a aquisi¢do de veiculos, a obtengdo de documentos
ou a aquisicdo de armas, equipamentos e outros meios que permitam a execugao dos
ataques pensados (Mouzakiti, 2020).

A complexidade e a sensibilidade da questao do financiamento das organizagcoes
terroristas na UE sdo evidentes. Essas entidades envolvem-se frequentemente em
outras atividades criminosas, de que sao exemplos o trafico de drogas, o contrabando
e a extorsdo, como meios para assegurar recursos financeiros. Adicionalmente, a
diligéncia por financiamento inclui praticas como doagdes clandestinas e o apoio
externo de paises ou grupos afins, que contribuem para a sustentagdo financeira
dessas organizagdes. A diversificacdo de fontes torna dificil a identificacdo e a
interrupcéo eficazes dos seus fluxos de financiamento (Braga, 2020).

A UE procura efetivamente combater o terrorismo por meio da interrupg¢ao das fontes
de receita desses grupos e a desestabilizagdo do processo logistico associado. Em
30 de maio de 2018, a Diretiva (UE) 2018/843 do Parlamento Europeu e do Conselho
atualizou a Diretiva (UE) 2015/849 visando reforgar a prevengédo do branqueamento
de capitais e do financiamento do terrorismo, aumentar a transparéncia nas empresas
e abordar os riscos relacionados com a utilizacdo de moedas virtuais e de cartdes
pré-pagos anonimos. Embora o branqueamento de capitais seja considerado crime
em todos os paises da UE, as definicbes e sangdes variam (Braga, 2020). As novas
regras de 2018 visam impedir esses obstaculos, especialmente em relagdo ao
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financiamento do terrorismo. Estima-se que atividades criminosas na Europa gerem
aproximadamente 110 bilibes de euros anualmente, mas apenas 1,1% dessas
receitas sdo apreendidas (Conselho Europeu, 2024). Para facilitar o congelamento e
a penhora de bens de origem criminosa na UE, foram estabelecidas novas regras em
outubro de 2018. Em julho de 2021, a Comissao apresentou um pacote de propostas
legislativas para fortalecer a luta contra o branqueamento de capitais e o
financiamento do terrorismo. Essas medidas incluem a criacdo de uma Autoridade
prépria no ambito da UE, o estabelecimento de obrigagdes para o setor privado, assim
como a aprovagdo de uma Diretiva sobre os mecanismos de combate ao
branqueamento de capitais e uma revisdo da regulagdo em matéria de transferéncias
de fundos (Conselho Europeu, 2024).

A relagao entre os conflitos internacionais e a radicalizac&o local € complexa, uma
vez que as narrativas extremistas muitas vezes exploram e distorcem eventos
internacionais para justificar as suas causas. A percegao de injustica, sofrimento e
desigualdade resultantes desses conflitos pode originar um sentimento de
solidariedade e identificagdo entre individuos na UE e as populagbes afetadas no
exterior (Vendruscolo, 2021). A ligagdo emocional perante conflitos noutras regides
do mundo é permanentemente potencializada pela disseminacdo eficaz de
informagdes e narrativas através da internet e das redes sociais. O acesso
instantaneo a eventos globais e a capacidade de compartilhar experiéncias em tempo
real criam um ambiente propicio para o recrutamento de terroristas, alimentam a
indignacgao popular e o desejo de agir em resposta aos acontecimentos internacionais
(Girblz, 2022).

Em 29 de abril de 2021, a UE aprovou o regulamento (UE) 2021/784 para combater
a disseminacgao de conteudo terrorista online, permitindo que as autoridades emitam
decisbes de supresséo a provedores de hospedagem virtual (Parlamento Europeu;
Conselho da UE, 2021). As plataformas online devem remover ou bloquear o acesso
a conteudos terroristas no espago de uma hora. O regulamento aplica-se a todos os
prestadores de servigos na UE, independentemente da localizagao. Estdo abrangidos
textos, imagens, audios e videos que incitem a atos terroristas, expliquem infragdes
ou promovam a participacdo em grupos terroristas. As novas regras entraram em
vigor a 7 de junho de 2022. Além disso, desde 2015, a Europol mantém uma unidade
para combater a propaganda terrorista online, e a UE langou a Rede de Sensibilizagao
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para a Radicalizagao (RAN), envolvendo mais de 6.000 profissionais para a troca de
boas praticas na compreenséo e prevencgdo da radicalizagao (Justice Trends Press,
2019).

A influéncia dos conflitos internacionais na radicalizagcdo na UE torna patente a
necessidade de uma abordagem abrangente na compreensdo e mitigagdo das
causas fundamentais desse fendmeno. O combate eficaz a radicalizagcao requer nao
apenas esforgos dentro das fronteiras europeias, mas também uma abordagem
global que tenha em conta as raizes do extremismo em contextos internacionais.
Desde sempre que os conflitos internacionais e as guerras no Médio Oriente
influenciaram significativamente a migracéo. As populagdes vitimas desses conflitos
tentam salvar-se e as suas familias procurando seguranga e protecdo na UE. Esses
conflitos incluem, conforme referimos atras, guerras civis, persegui¢des étnicas,
violéncia sectaria e instabilidade politica, entre outros. Estes cenarios conduzem a
um aumento significativo nos fluxos migratorios em diregado a UE, o que constitui um
problema dificil de resolver. Em suma, os conflitos internacionais e as guerras
desempenham um papel importante na determinacdo dos padrées e fluxos
migratérios na regido e estdo na base do fendmeno terrorista contemporaneo na
Europa (Castles, 1998).

2.6 Modus Operandi Terrorista na UE

O modus operandi das organizagdes terroristas abrange uma variedade significativa
de taticas, desde a disseminagao de propaganda até aos ataques terroristas diretos.
A utilizacdo de métodos assimétricos e a constante adaptacdo as medidas de
segurancga tornam a prevengéo e o combate as organizagdes terroristas um desafio
continuo para as autoridades.

Apoés os desenvolvimentos acabados de registar, é percetivel que o panorama do
terrorismo jihadista na UE atravessa mudangas significativas. A principal conclusao
decorrente desta analise é a de que os grupos perpetradores de atos terroristas se
inclinam crescentemente para objetivos mais especificos, a0 mesmo tempo que

diversificam os métodos para realizar esses ataques (Nesser & Stenersen, 2014).
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Observa-se que essas mudancgas resultam de uma complexa interacdo de fatores,
alguns de origem interna no movimento jihadista, enquanto outros sao influenciados
por diretrizes externas. Neste ultimo caso, destaca-se a presenga de células
terroristas na Europa controladas por entidades externas, tais como os ja referidos
AQ e EIl, assim como por outros grupos jihadistas e até mesmo por células
independentes ou individuos. E notavel a sensibilidade dos radicalizados as
orientagdes ideologicas e estratégicas da lideranga central destes dois grupos
(Gunaratna, 2010).

A mudanga para ataques mais seletivos é, em parte, atribuida a alteragées nas
estratégias destes grupos, especialmente apds a crise desencadeada pelos
desenhos do Profeta Maomé, em 2006. Sdo exemplos dessa alteracao tatica o ataque
terrorista em Toulouse em 2012, onde Mohamed Merah matou quatro pessoas,
incluindo trés criangas, numa escola judaica, tendo como objetivo especial a
comunidade judaica (EUROPOL, 2013). Outro ataque foi o previamente mencionado
ao Charlie Hebdo em Paris, onde no ano de 2015 os irm&dos Kouachi assassinaram
dezenas de pessoas, maioritariamente jornalistas, devido as caricaturas do profeta
Maomé (EUROPOL, 2016). Essas ofensivas foram destacadas pela escolha de alvos
especificos e para enviar mensagens claras de intimidagédo e terror. Observa-se,
também, que mensagens encorajando ataques de vinganga evoluiram para
estratégias mais definidas, como evidenciado em diversos videos dispersos pelas
redes sociais que instigam a atos individuais de terrorismo no Ocidente (M. &
Zherlitsyna, 2022). Essa mudanga de abordagem parece ser uma resposta a redugao
da capacidade dos grupos para realizarem grandes iniciativas, devido a ataques
precisos das forgas internacionais nos territorios de origem (Afeganistao, Siria, Iraque
elou paises do Sahel), incluindo a campanha de drones dos EUA no noroeste do
Paquistéo (Aslam, 2014).

A diversificagdo nos tipos de ataques e armas usadas € percebida como uma
adaptacgao tatica as medidas de contraterrorismo mais eficazes implementadas pelos
servigos de seguranga europeus. Atentados com bombas séo o tipo predominante de
ataque, ocorrendo em 65% de todos os planos apds 2008 (Nesser & Stenersen,
2014). No entanto, assassinatos individuais e ataques armados tornaram-se mais
comuns ao longo dos anos. Os planos de assassinatos aumentaram de 4,9% de todos
os planos no periodo de 2001 a 2007 para 25% de todos os planos apos 2008.

99



As rotas do terrorismo para a UE: de como as sementes se espalham na sociedade

Também se observa que essa diversificagdo esta ligada a presencga de novos atores
jihadistas na regido, indicando que essa tendéncia provavelmente persistira nos
préximos anos.
Considerando o conflito continuo no Iraque e na Siria, conclui-se que esse cenario
influenciara a ameaga jihadista na Europa. O retorno de combatentes estrangeiros
dessas regides ja resultou em planos de ataque no continente europeu, e a previsao
€ que essa ameaca se caracterize pela continuidade da tendéncia de ataques mais
seletivos e métodos mais diversificados. Antecipa-se também a ocorréncia de
ataques direcionados a sociedade europeia como um todo, especialmente em
situagdes em que os paises europeus intensificaram a sua participagao na coligagao
liderada pelos EUA na Siria ou no Iraque, tal como referem Petter Nesser e Anne
Stenersen no artigo “The Modus Operandi of Jihadi Terrorists in Europe” (2014).
No que diz respeito ao tipo de armamento, os engenhos explosivos improvisados
(EEI) séo a preferéncia entre os jihadistas na Europa. Entre 2001 e 2007, 78% dos
planos envolviam o uso de EEI. Esse numero diminuiu para 65% entre 2008 e 2013.
Apesar da redugéo, é relevante notar que 65% dos planos jihadistas na Europa apos
2008 ainda envolviam de alguma forma o mesmo método. No entanto, a maioria
desses planos foi interrompida em estagios iniciais, e apenas seis ataques com EEI
foram realizados desde 2008, sem resultar em vitimas.
O uso de explosivos caseiros (Home Made Explosive — HME) tornou-se mais comum
apos 2008, enquanto explosivos militares e comerciais tornaram-se menos
frequentes. Os jihadistas aumentaram o seu arsenal de HME ao longo dos anos,
abrangendo desde misturas de baixa poténcia, utilizadas antes de 2001, até misturas
de alta poténcia, que passaram a ser empregues a partir dessa data. Cilindros de gas,
explosivos a base de fertilizantes, facas e armas de fogo também foram incorporados
em diferentes momentos.
E importante destacar duas tendéncias adicionais: um aumento nos planos
envolvendo facas e armas de fogo (aumento de 7,3% entre 2001 e 2007 para 33%
apos 2008) e uma diminuicdo nos planos envolvendo materiais nucleares,
radioldgicos, bioldgicos ou quimicos (NRBQ). O uso ou tentativa de uso de materiais
NRBQ ocorreu em seis planos entre 2001 e 2007, mas nao esta presente em nenhum
projeto apdés 2008. Houve uma mudanga geral para armas tecnologicamente mais
simples, com excecdo dos EEIl, que mostram uma tendéncia ambigua entre
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simplicidade e complexidade. Nao foram descobertos planos para disseminar
doencas contagiosas ou obter armas nucleares ao longo do periodo estudado (2014).
Nesser e Stenersen (2014) conduziram similarmente o estudo sobre o tipo de ataque
dos jihadistas na Europa, destacando o aumento gradual apos 2008 dos ataques
dirigidos a alvos militares, como evidenciado no atentado de Arid Uka em Frankfurt,
em 2011 (BBC, 2012), e nos ataques com facas aos soldados no Reino Unido
(MELVILLE, 2013) e na Franga em 2013 (Franceinfo, 2013).

No que diz respeito aos alvos de transportes publicos, tanto aéreos quanto terrestres,
verificou-se uma diminuicdo apos 2008, embora os ataques a locais publicos
persistam como uma tendéncia. Uma terceira tendéncia identificada foi o aumento
nos planos direcionados a figuras publicas, especialmente aquelas que insultaram o
Profeta Maomé ou o Isldo. Este padrao intensificou-se desde o assassinato do
cineasta Theo van Gogh em 2004 (Eyerman, 2008) e na sequéncia das controvérsias
geradas pelos desenhos do Profeta Maomé em 2005. A nacionalidade do alvo foi
considerada um indicador preciso do inimigo visado pelos terroristas, destacando
variagdes nos alvos de acordo com o pais. A Alemanha, apesar de ser palco de varios
planos terroristas, foi frequentemente direcionada a alvos judaicos, americanos ou
franceses, indicando uma presenca significativa de jihadistas, mas uma classificagéo
mais baixa como inimigo. A pesquisa também revelou que a Alemanha serviu como
local de base para planear os ataques noutros paises, como a preparagao do
atentado de 11 de setembro pela Célula de Hamburgo (Deutsche Welle, 2021).

Ao analisar as regides, destaca-se que o Reino Unido e a Franga lideram em
quantidade de ataques, seguidos por Alemanha, Escandinavia e Italia. Nos ultimos
anos, observou-se uma ameaga crescente na Escandinavia, especialmente
relacionada com a controversa questao dos desenhos do Profeta Maomé.
Finalmente, os mesmos autores (Nesser & Stenersen, 2014) destacam uma mudancga
na selecao de alvos, observando uma tendéncia para planos mais discriminados apos
2008. Enquanto entre 2001 e 2007 22% dos planos tinham como alvos especificos
subgrupos ou individuos, apds 2008, essa propor¢gédo aumentou para 55%, indicando

uma preferéncia por ataques mais direcionados.
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Figura 44 Gréafico do Modus Operandi terrorista criado com base nos dados de Nesser & Stenersen (2014). Figura
criada pelo autor da dissertagéo.

Segundo a Europol, em 2021 a Franga registou o maior numero de atentados (5),
seguida da Alemanha (3) e da Suécia (2). A Austria, a Dinamarca, a Hungria, a
Bélgica e a Espanha comunicaram um atentado cada. As duas mortes registadas em
2021 foram resultado dos atentados jihadistas perpetrados em Espanha e em Franga
(Conselho Europeu, 2023).

Prevenir o extremismo violento é uma obrigagdo baseada nos principios da Carta da
ONU (Organizagdo das Nacdes Unidas) e da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos (1948). Tanto a Assembleia Geral quanto o Conselho de Seguranca das
Nacdes Unidas reconhecem a necessidade de, além da adocdo de medidas de
segurancga mais eficazes, se proceder a novas abordagens de combate ao fenbmeno
terrorista, enfatizando a importancia de defesa do Estado de Direito, a necessidade
de revogacdo de leis discriminatorias e a preméncia de politicas contra a
marginalizacdo. A Estratégia Global de Combate ao Terrorismo é constituida por
quatro pilares: combater a propagacgao do terrorismo; adotar medidas preventivas e
repressivas contra o terrorismo; reforcar as capacidades dos Estados e das Nacdes
Unidas para combater o terrorismo; e, por fim mas ndo menos importante, garantir o
respeito pelos direitos humanos e pelo Estado de Direito como fundamentos
essenciais na luta contra o terrorismo (United Nations Office of Counter-Terrorism ,
2023).
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A comunidade internacional, refletida nas resolugdes e debates recentes, destaca a
urgéncia de agdes unificadas para enfrentar o extremismo violento. Em sintese, uma
resposta global eficaz requer a integragdo de esforgos dos Estados e das
organizagdes internacionais, ancorados nos direitos humanos e no Estado de Direito
(United Nations Office of Counter-Terrorism , 2015).

Para lidar com esses desafios, a UE também implementou varias medidas, incluindo
em matéria de legislagdo antiterrorismo, além de que reforgou a cooperagao
internacional em seguranga, definiu programas de prevencédo da radicalizagdo e
encetou esforgcos para promover a integragdo social e cultural dos migrantes
(Parlamento Europeu, 2023).

O combate ao terrorismo requer assim, de forma inequivoca, uma abordagem
abrangente, envolvendo politicas de seguranga, agdo social e cooperagao

internacional.

2.7 Notas recapitulativas

Podemos concluir que o desenvolvimento das organizagdes terroristas na UE € um
desafio complexo e multifacetado, transcendendo fronteiras geograficas e exigindo
uma analise aprofundada das suas raizes e dinamicas.

Ao longo deste estudo, vimos explorando diversos aspetos relacionados com os
propoésitos, estratégias, recrutamento, caracteristicas demograficas, fontes de
financiamento, modus operandi e desafios enfrentados na prevencdo e combate ao
terrorismo na UE.

Observamos que a radicalizag&o, alimentada por fatores como a desigualdade social,
a discriminagéo, o isolamento e a busca de identidade, desempenha um papel central
no desenvolvimento dessas organizagdes. A integracao e prevencéo eficazes exigem
uma abordagem holistica, considerando as diversas facetas que influenciam a
inclusdo de diferentes comunidades. A diversidade cultural e linguistica da UE cria
desafios adicionais, permitindo que essas organizagbes operem com relativa
facilidade no seu territério, explorando a permeabilidade das fronteiras e a falta de
coordenacao efetiva entre os Estados-Membros.
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Com efeito, a existéncia do Espago Schengen, abolindo os controlos nas fronteiras
internas, representa uma vantagem estratégica para as organizagdes terroristas,
facilitando a circulagdo dos seus membros e a execugdo de atividades ilicitas.
Deficiéncias nos sistemas de justica, de seguranca e de inteligéncia nacionais, bem
como a sensibilidade da questdo do financiamento, contribuem para a atuacao
desses grupos com relativa liberdade.

A relacdo entre conflitos internacionais e a radicalizagdo desses grupos na UE
destaca a necessidade de uma abordagem global para enfrentar as raizes do
extremismo. A influéncia de eventos globais, a disseminacdo de ideologias
extremistas e a criagdo de lagos emocionais contribuem significativamente para o
recrutamento nessas organizagoes.

Quanto ao modus operandi, observamos uma mudanca nas taticas, com uma
inclinacdo crescente para alvos mais especificos e métodos mais diversificados. A
adaptacdo a medidas de seguranca mais eficazes e a presenca de novos atores
jihadistas na regido contribuem para essa evolugdo. O uso de explosivos
improvisados, facas e armas de fogo, bem como ataques direcionados a figuras
publicas, sdo aspetos destacados.

A Europol relata um numero significativo de atentados em 2021, com a Franca
liderando, seguida pela Alemanha e Suécia. As medidas de preveng¢ao e combate ao
terrorismo exigem uma abordagem integrada, incluindo legislagdo antiterrorismo,
cooperacgao internacional em segurancga, programas de prevengao da radicalizagéo e
esforgos para promover a integragao social e cultural dos migrantes.

E essencial que a UE continue a melhorar as suas estratégias, adaptando-as a
evolugdo das dindmicas terroristas. Investir em inteligéncia, seguranga, cooperagao
internacional e programas de prevengéao é fundamental. A atenc&o a inclusao social,
ao combate a discriminagdo e a promog¢ao do Estado de Direito sdo componentes
cruciais na resposta a longo prazo ao terrorismo. Além disso, a comunidade
internacional deve manter um compromisso unificado, reconhecendo a urgéncia de
acdes coletivas para enfrentar o extremismo violento e os seus desdobramentos na

sociedade global.
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3 Capitulo: Consequéncias e politicas de defesa e seguranga comum

Apés uma analise das rotas que os terroristas utilizam e o desenvolvimento dos seus
grupos na UE, iremos dedicar a nossa atengao as consequéncias do terrorismo e dos
seus ataques na UE, investigando quais as politicas de defesa e segurancga aplicadas
pela UE e pela OTAN, abrangendo os aspetos gerais e aqueles especificamente
voltados para o fendmeno do terrorismo.

Para tal servem de base os documentos “Conceito estratégico da OTAN” (NATO,
2022) e “Bussola Estratégica” (General Secretariat of the Council, 2021) da UE,
ambos aprovados numa altura em que se assistia ao regresso da guerra na Europa
(referimo-nos a guerra na Ucrania, iniciada com a invasdo da Ucrania pela Russia,
ao arrepio do direito internacional, em 24 de fevereiro de 2022).

O documento da UE propde um plano de agdo ambicioso para fortalecer a sua politica
de seguranca e defesa até 2030. Num contexto de desafios crescentes na area da
segurancga, a UE procura aumentar a sua capacidade de reacéo, fortalecer a sua
resiliéncia e realizar investimentos mais eficientes nas estruturas de segurancga e
defesa. Com o ressurgimento da guerra no solo europeu, torna-se vital que a UE
proteja os seus cidaddos e seja capaz de contribuir para a paz e a seguranga
internacionais. As propostas apresentadas contemplam medidas concretas e viaveis,
acompanhadas por um calendario rigoroso de implementag&o, com vista a reforgar a
capacidade da UE para agir de
forma decisiva em situacdes de
crise e garantir a seguranga dos

ThreatAnatysis €@ seus cidadaos, incluindo a luta

el contra o terrorismo. Abrangendo

todas as vertentes da politica de
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common and decisively and technologies and protect EU
threats in times of citizens
Em novembro de 2020, na
Figura 45 Os 4 Pilares da Bussola Estratégica da UE (2022) sequencia dos atentados

terroristas perpetrados na
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Franca, na Alemanha e na Austria, os ministros dos Assuntos Internos da UE
decidiram multiplicar os seus esfor¢gos conjuntos para enfrentar o terrorismo, sem
comprometer os valores comuns da UE, como a democracia, a justi¢a e a liberdade
de expresséo (Conselho Europeu, 2024)

Tal como o Presidente do Conselho da UE, Charles Michel, salientou apds o ataque
terrorista na Turquia, "a luta contra o terrorismo € uma luta comum” (TRT, 2022). Este
documento complementa o da OTAN, que continua a ser a base da defesa coletiva
para os seus membros.

O principal objetivo e a maior responsabilidade da Alianga é garantir a defesa coletiva
dos Aliados, aplicando os trés principais objetivos da organizagao: a dissuasao e
a defesa, a prevencao e gestao de crises e a seguranga cooperativa (NATO,
2022). A seguranca euro-atlantica € prejudicada por diversos fatores referidos no
“‘Conceito Estratégico”, sendo que o terrorismo € uma ameaga assimétrica a
seguranca dos cidad&os e a paz e prosperidade internacionais, salientando que a
OTAN continuara a adaptar-se e a desenvolver-se, politica e militarmente, para
enfrentar os desafios de um mundo mais imprevisivel e competitivo. Neste contexto
associado, € importante observar que desde o inicio do conflito entre a Ucrania e a
Russia, a OTAN ampliou a sua unido, incorporando a Finlandia e a Suécia. Essa
expansao ressalta a importancia da coesao e colaboragao entre os paises membros
diante dos complexos desafios geopoliticos e das ameagas a seguranga que

permeiam a regido europeia.

3.1 Consequéncias do Terrorismo na UE

O impacto do terrorismo na UE € vasto e complexo, deixando marcas profundas nas
diversas esferas da sociedade. Esta secg¢do analisara de maneira abrangente as
consequéncias diretas e indiretas desencadeadas por ataques terroristas,
proporcionando uma compreensao mais detalhada dos desafios enfrentados pela UE.
Podemos analisar os impactos do terrorismo em diversos campos, tais como na
esfera politica, econdmica, psicossocial e da seguranga e defesa, entre outros.

No contexto politico, é notavel a transformac&o na abordagem da politica externa dos

Estados afetados, exemplificada pelos Estados Unidos apds os ataques de 11 de
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setembro de 2001 e pela Franca apos os ataques em Paris em 2015. Por outro lado,
o surgimento de liderangas que fomentam o terrorismo € apontado como tendo um
impacto significativo, assim como a resposta das coligagbes e aliangas militares,
destacando-se a OTAN e a UE. Essa influéncia direta nos modos de agir e pensar
dos paises atingidos por ataques de grupos extremistas é notavel. Os ataques
referidos anteriormente desencadearam uma "cruzada mundial contra o terror",
redefinindo as doutrinas de seguranga nacionais e ampliando a influéncia global da
UE e dos EUA (Hartig & Doherty, 2021).

O oposto verifica-se com o surgimento de liderangas que promovem e financiam
acoes terroristas, exercendo influéncia global na disseminagao de ideias extremistas.
Muitas delas atraem jovens através das redes sociais, culminando nos ja
mencionados movimentos migratorios para areas de conflito, como a Siria e o Iraque.
A evolugao do terrorismo também impacta largamente o controlo das fronteiras, como
ja discutido nos capitulos anteriores, com o aumento significativo nas restrigbes a
saida e entrada de cidaddos em Estados ameagados (Comissdo Europeia, 2024).
Isso reflete-se nas discussdes sobre os conceitos de globalizagéo e a relevancia do
espaco Schengen na Europa, atualizado por ideias de maior controlo nas fronteiras,
tal como decorrente da criagao do “Standing Corps” na agéncia europeia FRONTEX
em 2019. Esta iniciativa incorporou os seus primeiros 120 agentes europeus
uniformizados em 2020, com o objetivo de alcancar até 2027 um contingente de
10.000 agentes entre as categorias 1 (permanentes), 2 (longo prazo), 3 (curto prazo)
e 4 (reserva para crises) (Frontex, 2019).

Um impacto adicional tem o surgimento de antagonismos evidenciados na guerra na
Siria, onde atores externos como os EUA e a Russia apoiaram diferentes grupos,
gerando discordéancias politicas. O conflito entre palestinianos e judeus também se
agravou nos ultimos anos, resultando em agdes terroristas e aumentando rivalidades.
Por fim, o terrorismo global pode conduzir a guerras, como a guerra no Afeganistao
determinada pelos EUA apo6s os ataques de 11 de setembro, e posteriormente a
guerra do Iraque, no contexto da Guerra Global contra o Terrorismo.
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3.2 Desafios Econdmicos resultantes de Ataques Terroristas

Ao longo do periodo de 2001 a 2022, a UE enfrentou diversos impactos econdomicos
decorrentes do terrorismo global. Inicialmente, os ataques de 11 de setembro de 2001
nos Estados Unidos tiveram repercussdes imediatas na economia global, afetando
também os paises membros da UE (Davis, 2023). O aumento das medidas de
segurancga e a redefinigdo das politicas antiterroristas contribuiram para mudangas
significativas nos custos e nas estratégias econdmicas da UE.

Durante os anos subsequentes, a Europa testemunhou uma série de ataques
terroristas, como os ocorridos em Madrid (2004) e Londres (2005), que tiveram
impactos diretos na seguranga interna e nas atividades econdémicas. Os custos
associados a reparagao de danos, medidas de seguranga reforcadas e perdas
temporarias em setores como o turismo e o comércio foram evidentes (Kollias,
Papadamou, & Stagiannis, 2011).

A crise migratéria a partir do ano de 2000 também se entrelagou com as
preocupagdes de seguranga relacionadas com o terrorismo. O aumento das
restricdes nas fronteiras e as medidas de controlo tiveram impactos ndo s6 nas
politicas migratérias, mas também nos custos associados a gestdo das
consequéncias economicas e sociais desse fendmeno (Diez Guardia & Pichelmann,
2006).

Ao longo do tempo, a UE investiu consideravelmente em estratégias antiterroristas e
na cooperagao entre os Estados-Membros para fortalecer a seguranga coletiva. Isso,
por sua vez, teve implicagdes econdmicas, com a alocagdo de recursos para
iniciativas de contraterrorismo e a adaptacao de setores especificos para enfrentar as
ameagas.

E importante mencionar que o contexto econdmico global, incluindo recessdes e
desafios como a pandemia de COVID-19, também moldou o impacto geral do
terrorismo na UE. Medidas de estimulo econdmico e recuperagao foram
implementadas para mitigar ndo apenas os efeitos do terrorismo, mas também outras
crises que afetaram a estabilidade financeira da regido (CTED, 2021).

Em resumo, ao longo dos anos referidos, a UE enfrentou desafios econdomicos
significativos devido ao terrorismo, influenciando politicas, investimentos e estratégias

de recuperacgao. O equilibrio entre a segurancga e o estimulo econdmico emergiu como
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uma prioridade constante, refletindo a complexidade da relagéo entre seguranga e

prosperidade na Europa contemporanea.

3.3 Impacto psicossocial nas populagdes locais

O impacto psicossocial nas populagdes locais relacionado com os ataques terroristas
na UE entre 2001 e 2022 € um tema complexo e profundo.

Uma das principais repercussdes psicossociais esta ligada ao trauma coletivo. As
populagdes locais que testemunharam ou foram diretamente atingidas por ataques
terroristas muitas vezes enfrentam altos niveis de stress e ansiedade. A sensacéao de
insegurancga instala-se, gerando uma atmosfera de medo persistente, mesmo em
situagdes quotidianas. Além disso, a perda de entes queridos e as lesdes fisicas
resultantes dos ataques contribuem para um luto coletivo e uma procura por respostas
sobre o porqué desses eventos tragicos. As comunidades afetadas muitas vezes
enfrentam dificuldades em lidar com o impacto emocional, e servicos de apoio
psicologico tornam-se cruciais para ajudar as pessoas a superar o trauma (Nussio,
2020).

Outro aspeto importante € a alteracdo nas dinamicas sociais. O medo e a
desconfiangca podem levar a uma mudanca nas interagdes sociais, com um aumento
da vigilancia e, por vezes, até mesmo uma polarizagdo da sociedade. Isso pode
manifestar-se em atitudes discriminatérias contra determinados grupos étnicos ou
religiosos, alimentando tensbes dentro das comunidades (Helbling, 2022).

No ambito educacional, as instituicbes muitas vezes precisam de se adaptar para
abordar as preocupacgdes relacionadas com a seguranga. Escolas e universidades
podem exemplarmente implementar medidas adicionais de seguranga, impactando o
ambiente de aprendizagem e as experiéncias das geragdes mais jovens (UNESCO,
2017).

Apesar desses desafios, muitas comunidades demonstram resiliéncia, solidariedade
e unido diante da adversidade. Programas de apoio psicossocial, iniciativas de
consciencializacdo e esforcos para promover a compreensao intercultural
desempenham um papel crucial na mitigagdo do impacto negativo e na construgao
de comunidades mais resilientes e unidas (NIJ, 2023).
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3.4 Impacto dos ataques terroristas na Segurancga e Defesa

Os eventos ja mencionados provocaram transformagdes notaveis no setor, moldando
politicas de seguranga, estratégias de defesa e investimentos em capacidades
militares.

Apos os ataques de 11 de setembro de 2001, a UE testemunhou uma mudancga
paradigmatica nas suas abordagens de seguranga, com um renovado foco na
prevencdo e resposta a ameacas terroristas. Isso traduziu-se num aumento
substancial nos gastos na defesa e no desenvolvimento de tecnologias avancadas
para enfrentar novos desafios assimétricos (Davis, 2023).

Estes setores registaram um impulso consideravel com investimentos em pesquisa e
desenvolvimento de sistemas de seguranga inovadores. O desenvolvimento de
tecnologias de vigilancia, cibersegurancga e capacidades de resposta rapida tornou-
se uma prioridade para enfrentar as evolugdes nas taticas terroristas (Conselho
Europeu, 2024).

Além disso, a colaboragao entre os Estados-Membros da UE no ambito da seguranga
e defesa foi intensificada. Iniciativas conjuntas foram implementadas para promover
a interoperabilidade das for¢cas de seguranca e das forgas armadas, partilha de
informacdes e padronizagdo de equipamentos, visando fortalecer a capacidade
coletiva de resposta a ameacas terroristas (Conselho Europeu, 2024).

Os ataques subsequentes, como os ocorridos em diversas cidades europeias,
influenciaram a énfase na segurancga interna e na protecéo de infraestruturas criticas.
A industria militar respondeu desenvolvendo tecnologias adaptadas para operagdes
urbanas e contraterrorismo, incluindo sistemas de vigilancia avancados e veiculos
especializados (NATO, 2023).

Outra resposta significativa por parte de diversos paises da UE foi a mobilizagdo das
suas forcas armadas nacionais para a patrulha em areas urbanas, fortalecendo as
forgas policiais. Essa medida representou um marco histérico, sendo muito raro que
isso acontegca desde a Segunda Guerra Mundial, em que militares dos Estados
Membros da UE sdo destacados para operagbes de seguranga interna em solo
europeu (Da Silva, 2017). Exemplos notaveis dessa abordagem incluiram a presencga
militar em cidades-chave como Paris, Londres, Berlim e Bruxelas. Estas medidas

visavam n&o apenas a protecido imediata contra potenciais ameacas terroristas, mas
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também a demonstracido de uma resposta robusta e coordenada por parte da UE
diante dos desafios emergentes. Essa colaboragdo entre forgas militares e policiais
reflete o reconhecimento da necessidade de uma abordagem conjunta para garantir
a segurancga dos cidadaos e a estabilidade interna. A presenga militar nas cidades
desempenhou um papel crucial na dissuasido de potenciais ataques, além de
contribuir para a sensag¢ao de seguranga publica durante periodos criticos (Birnbaum,
2017).

Essa adaptacéo estratégica destaca a evolugao das politicas de seguranga na UE em
resposta as ameacgas contemporaneas, marcando uma mudanga significativa na
dinamica de emprego das for¢cas armadas dos Estados-Membros da UE num contexto
interno e urbano.

No entanto, o impacto ndo se limitou apenas ao aumento dos gastos e ao
desenvolvimento tatico e tecnologico. As preocupagbes éticas e legais foram
elevadas, especialmente no que diz respeito a privacidade e aos direitos humanos. A
UE procurou equilibrar eficacia e respeito pelos principios fundamentais,
estabelecendo diretrizes para o uso ético de tecnologias militares.

Ao longo do tempo, a industria da seguranca e defesa na UE passou por uma
profunda transformacdo devido aos desafios apresentados pelo terrorismo. Os
investimentos estratégicos, a colaboragao entre os Estados-Membros e as inovagdes
tecnologicas moldaram um setor mais adaptado as exigéncias do cenario de
seguranga contemporaneo, garantindo a protegao dos cidad&os e a preservagéo da
estabilidade regional.

3.5 Politicas de Seguranca e Defesa na UE

No ambito das dinamicas contemporaneas de segurancga global, a UE encontra-se
num periodo de reflexdo e adaptagao das suas politicas de seguranga e defesa. Este
processo de revisao é capital, considerando os desafios emergentes e a evolugao das
ameagas a seguranga internacional.

A revisao das politicas de defesa na UE toma como referéncia documentos cruciais,
0s ja mencionados na introdu¢do do capitulo, a "Bussola Estratégica da UE" e o
"Conceito Estratégico da OTAN". Estes documentos representam pilares
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fundamentais na formulag&o das diretrizes estratégicas que orientam as agdes da UE

e dos seus Estados-Membros no dominio da seguranca e defesa.

Os documentos de referéncia continuam a guiar as decisdes dos lideres da UE,

revendo constantemente a sua eficacia no terreno, mantendo a capacidade na

coordenacao eficaz entre ambas as organizagdes e promovendo uma abordagem

coerente na resposta a desafios comuns.

A revisao das politicas de defesa na UE n&o se limita apenas as capacidades da

seguranca e defesa, mas também abrange a componente civil, digital, industrial e

espacial. Reconhecendo a interconexao dessas areas, a UE procura fortalecer a sua

resiliéncia e capacidade de resposta a ameacgas hibridas e cibernéticas, garantindo

uma abordagem abrangente e adaptativa (Krentz, 2023).

E imperativo que esta revisdo promova a eficacia das politicas de defesa, garantindo

a coeréncia e a complementaridade com as estratégias delineadas pela OTAN. A

colaboracéo estreita entre a UE e a OTAN emerge como um elemento-chave para a

construcdo de uma arquitetura de seguranca europeia robusta e capaz de enfrentar

os desafios do século XXI (NATO, 2024).

Neste processo dinamico, a UE demonstra o seu compromisso em adaptar-se aos

tempos atuais, assegurando uma defesa coletiva eficiente, a promocédo da

estabilidade regional e a salvaguarda dos valores fundamentais que orientam a

comunidade europeia.

A UE adotou as seguintes medidas para prevenir ataques terroristas (Parlamento

Europeu, 2023):

Controlos fronteirigos rigorosos:

¢ Introducao de controlos sistematicos nas fronteiras externas desde 2017.

e Estabelecimento de um novo sistema biométrico para registo de entradas e saidas
a partir de 2022.

e Implementagdo do Sistema Europeu de Informag¢des e Autorizagdo de Viagem
(ETIAS) para viajantes de paises externos.

Controlos fronteirigos temporarios:

e Introdugédo de controlos temporarios nas fronteiras Schengen desde 2015, em
resposta a crise migratoria e ameacas terroristas.

e Enfatizacdo do carater temporario desses controlos pelo Parlamento Europeu.

Segurancga nas fronteiras externas:
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e Estabelecimento de uma Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira com um corpo
permanente.

e Aprovacédo do Fundo para a Gestdo Integrada das Fronteiras (IBMF na sigla
inglesa) para reforgar capacidades e proteger direitos fundamentais.

Reducédo de combatentes estrangeiros:

e Criminalizacdo de atividades relacionadas a formagcdo e viagens com fins
terroristas.

e Utilizacdo do Registo de Identificacdo de Passageiros (PNR) para monitorar voos
e prevenir atividades terroristas.

Troca de informagoes reforcada:

e Fortalecimento do Sistema de Informacdo Schengen (SIS) para incluir alertas
relacionados a atividades terroristas.

e Introducdo da interoperabilidade de bases de dados para compartiihamento
efetivo de informacgdes.

Corte de financiamento para o terrorismo:

e Atualizacdo da Diretiva de Branqueamento de Capitais para aumentar
transparéncia e combater o uso de moedas virtuais.

e Reforgo das regras para facilitar a apreensao de bens relacionados a atividades
criminosas.

Controlo de acesso a armas perigosas:

e Revisdo da Diretiva sobre Armas de Fogo para impedir o acesso ilegal a armas.

e Regulamentagdo mais rigorosa para dificultar o acesso a ingredientes para
construgcéo de explosivos.

Prevenc¢ao da radicalizagao:

e Aprovacéo de regras para remover conteudo terrorista online em até uma hora.

¢ Implementacado de medidas para combater a radicalizagdo em prisées e promover
a incluséo social.

Estratégia da UE para a segurancga:

e Adocdo de uma Estratégia da UE para Seguranga (2020-2025) e uma nova
Agenda de Luta contra o Terrorismo.

e Foco na cooperagédo entre Estados-Membros para combater crime organizado,

cibercrime, terrorismo e radicalizagéo.
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Numa perspetiva de alinhamento com estes documentos, bem como considerando a
necessidade de melhorias para reforcar a segurangca na UE, destacam-se pontos
essenciais a serem abordados numa futura revisao das politicas de defesa:
Abordagem multinacional para acées antiterroristas:

e Promogao de uma abordagem multinacional para combater o terrorismo,
evidenciando a cooperagao entre paises membros da UE e parceiros
internacionais, visando a partilha de informagbes e o desenvolvimento de
estratégias conjuntas.

Foco nos paises de origem de grupos terroristas:

e Implementagao de agdes preventivas nos paises de origem de grupos terroristas,
incluindo cooperacao diplomatica, apoio ao desenvolvimento socioeconémico e
iniciativas de combate a radicalizagéo, a fim de abordar as causas subjacentes ao
terrorismo.

Ciberseguranca e guerra hibrida:

e Reforgo das capacidades de ciberseguranga para enfrentar ameacas digitais, bem
como uma abordagem integrada para lidar com taticas de guerra hibrida que
combinem elementos militares e ndo militares.

Abordagem holistica a resiliéncia civil:

e Integracdo de medidas para fortalecer a resiliéncia civil, incluindo formagao da
populagcdo em emergéncias, cooperagao entre autoridades civis e militares e a
implementacgao de sistemas de alerta eficazes.

Inovagao Tecnoldgica e Inteligéncia Artificial:

e Investimento em inovagdes tecnoldgicas, como inteligéncia artificial e analise de
“Big Data”, para aprimorar a capacidade de detecdo e prevencdo de ameacgas
terroristas.

e Estar preparado para combater as novas estratégias que estdo em constante
desenvolvimento nas varias frentes da guerra entre a Ucrania e a Russia, como o
uso de “drones” na execugao de ataques estratégicos extremamente eficientes.
Prevé-se que estes meios sejam futuramente utilizados nas tentativas de ataques
nas capitais da UE, tal como ja sdo usados para ataques com engenhos
explosivos ou para atravessar ilegalmente as fronteiras contrabandeando drogas
e/ou armas ou outros materiais ilegais (G. Pledger, 2021).
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Respeito pelos Direitos Humanos:

e Incorporagao de diretrizes claras para garantir o respeito pelos direitos humanos
em todas as operagbes, assegurando que as medidas antiterroristas né&o
comprometem os valores fundamentais da UE.

Numa visdo mais longinqua, € importante abordar um tema polémico, mas cada vez
mais comentado, qual seja a criagdo de uma Policia e/ou de um Exército da UE.
A proposta de estabelecer uma policia e/ou exército na UE € um tema que suscita
consideravel debate e reflexdo, dada a sua potencial influéncia na seguranga e defesa
coletiva do bloco. Este contexto de discussao ocorre num momento em que desafios
transnacionais, como o terrorismo, destacam a necessidade de respostas
coordenadas e eficazes (Parlamento Europeu, 2023). No entanto, a implementagao
de uma estrutura de defesa comum enfrenta complexidades inerentes, especialmente
no que diz respeito a preservagao da soberania dos Estados-Membros.

Embora ndo exista um exército da UE, lideres europeus como o Presidente francés

Macron (a altura em que escrevemos a presente dissertagcdo) e a ex-Chanceler alema

Merkel, expressaram apoio a uma visao de defesa europeia. A UE implementou a

Cooperacéao Estruturada Permanente e o Fundo Europeu de Defesa para fortalecer a

capacidade de defesa (de Melo Correia, 2024). A colaboragdo com a OTAN e

iniciativas para facilitar a mobilidade militar e a eficacia no financiamento de missdes

sdo incentivadas. Os paises da UE aumentaram os investimentos em defesa e o

Parlamento Europeu aprovou financiamento para apoiar a produgdo de municdes e

misseis (Genovese & Marques da Silva, 2023). Além disso, foi aprovada a Lei dos

Contratos Publicos Comuns para fortalecer a base industrial de defesa. Existe um

crescimento continuo nos gastos na defesa da Europa, reforcando

concomitantemente a estratégia de defesa muito devido a guerra na Ucrania (Diregao

Geral da Comunicacéo, 2023).

Equacionando a UE, a semelhanca do que ocorre nos Estados Unidos, a

possibilidade de criacdo de uma policia e forcas armadas europeias, tal apresenta

intrinsecamente vantagens e desvantagens. Torna-se imperativo considerar a

complexidade das dinamicas politicas, estratégicas e institucionais envolvidas. A

procura de uma resposta mais eficiente e integrada as ameagas globais deve

equilibrar-se com a necessidade de respeitar as identidades nacionais e as diferentes

prioridades de seguranca de cada Estado-membro. Neste contexto, apresentamos os
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nossos argumentos a favor e contra na criagdo de uma policia e exército europeu,

evidenciando os potenciais beneficios de uma resposta unificada e os desafios

relacionados com a autonomia nacional.

A favor, encontramos os seguintes pontos:

Resposta rapida e coordenada: A criacdo de forgcas policiais e militares
europeias permitiria uma resposta mais rapida e coordenada a ameacgas
internacionais, como o terrorismo, proporcionando maior eficacia no combate a
essas ameagas.

Economia de recursos: A partilha de recursos militares e de inteligéncia entre os
Estados-Membros da UE poderia conduzir a uma utilizagdo mais eficiente dos
meios disponiveis, resultando numa significativa economia de custos.
Fortalecimento da identidade europeia: A existéncia de uma estrutura de
defesa comum poderia contribuir para o fortalecimento da identidade europeia,
promovendo uma maior coesao e solidariedade entre os Estados-Membros.
Maior poder de influéncia: A UE, ao possuir uma forgca militar e policial propria,
poderia ter maior influéncia nas relagdes internacionais e desempenhar um papel

mais significativo na promog¢ao da paz e da estabilidade global.

Contra, deparamos com os seguintes pontos:

Soberania nacional limitada: A criacdo de uma policia e exército europeu
poderia levar a uma limitacdo da soberania nacional, com Estados-Membros
abdicando de parte do controlo sobre as suas forcas armadas e agéncias de
aplicacao da lei.

Diversidade de interesses: Os Estados-Membros possuem diferentes
prioridades de seguranga e interesses estratégicos, o que poderia dificultar a
definicdo de uma politica comum que satisfaga todos.

Desafios na tomada de decisdo: A necessidade de consenso na tomada de
decisbes relacionadas com a seguranga e defesa pode tornar-se um desafio,
especialmente quando ha divergéncias significativas entre os Estados-Membros.
Possivel perda de eficiéncia operacional: A complexidade de coordenar forgas
policiais e militares de diferentes paises pode resultar em perda de eficiéncia
operacional, especialmente em situagcdes de crise que requerem uma resposta

imediata.
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Um exemplo do que podera vir a ser essa forca € a EUROGENDFOR, que esta
sediada na ltalia. Esta forga surge como resposta a necessidade da UE de se tornar
operacional no dominio da seguranga e defesa, conforme decidido no Conselho
Europeu de Nice em dezembro de 2000. Esta forga € constituida por cinco Estados-
Membros da UE - Franga, Italia, Holanda, Portugal e Espanha, tendo como propdésito
realizar missdes policiais em operagdes de gestédo de crises, tanto dentro como fora
da UE, através de uma estrutura operacional, pré-organizada, robusta e rapidamente
destacavel. Além de responder a UE, pode também ser disponibilizada a ONU e
OTAN, entre outras organizagdes internacionais. Dado o seu estatuto militar, que lhe
permite ser comandada tanto por uma parte civii como militar, conforme a
necessidade, a EUROGENDFOR garante flexibilidade de atuagdo numa grande
variedade de cenarios. A rapida capacidade de resposta em ambientes hostis atribui
a UE uma ferramenta valiosa para a gestao de crises internacionais (Eurogendfor,
204).

A discussao sobre a criagdo de uma policia e exército europeu € complexa,
envolvendo consideragdes politicas, estratégicas e, crucialmente, a preservagéo da
soberania dos Estados-Membros da UE. A procura por um equilibrio entre a
integracdo europeia e a autonomia nacional permanece como um desafio central
nesse processo. No entanto, devido a realidade da guerra entre a Russia e a Ucréania
e a possibilidade de uma nova eleicdo em 2024 de Donald Trump como Presidente
dos Estados Unidos, que coloca em causa o artigo 5 da OTAN, ja temos lideres dos
Estados-Membros a apelar a criacdo do Exército europeu, tal como salienta o Ministro
dos Negdcios Estrangeiros italiano, Antonio Tajini (Editing, 2024), A visdo destacada
é atualmente uma realidade gracas a atuacéo eficiente da Europol e da Frontex na
prevencao e resposta ao terrorismo na UE. Ndo se pode negar a eficacia e os
beneficios dos papéis desempenhados por essas duas agéncias. Destaca-se que a
colaboragédo internacional e a abordagem integrada s&o cruciais para enfrentar os
desafios contemporaneos de segurancga, tanto dentro como fora das fronteiras da UE
(Europol, 2024).

A Europol, atua como um centro de inteligéncia e de investigagdo que facilita a
cooperagao entre as forgas policiais dos Estados-Membros da UE. A agéncia
desempenha um papel crucial na analise e partilha de informagdes de seguranca,
proporcionando uma visdo abrangente das ameacas terroristas em toda a regido.
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Além disso, a Europol coordena operagdes conjuntas e fornece apoio técnico para
investigacbes internacionais, contribuindo assim para a eficacia das medidas
antiterroristas (Europol, 2023).

A Frontex, por sua vez, é a Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira,
focando-se na gestao e controlo das fronteiras externas da UE. Embora o seu papel
principal seja a seguranga das fronteiras, a Frontex desempenha também um papel
critico na prevengdo do terrorismo. Através da vigilancia e monitorizagdo das
fronteiras, a agéncia procura impedir a entrada de terroristas e o trafico de armas,
contribuindo para a seguranga interna da UE (Frontex, 2024).

Ambas as agéncias agem em estreita colaboragdo para melhorar a seguranga global.
A Europol e a Frontex partilham informacdes relevantes e coordenam esforgos para
enfrentar ameagas que possam surgir nas zonas fronteiricas da UE (2024). Esta
cooperagao é essencial para garantir uma resposta integrada e eficiente contra o
terrorismo, abordando ndo apenas as questdes internas, mas também os potenciais
pontos de entrada externos.

A Europol e a Frontex desempenham papéis complementares na prote¢cao da UE
contra ameacas terroristas, através da cooperacdo internacional, partilha de
informacdes e gestéo eficaz das fronteiras externas.

Uma outra agéncia que desempenha um papel crucial na seguranga da UE € o
Servigo Europeu de Acédo Externa (SEAE) que define e implementa as politicas de
acao externa da UE. Com uma abordagem integrada, o SEAE visa fortalecer a coesao
e a eficacia das agdes externas da UE, contribuindo significativamente para a sua
segurancga (EEAS, 2024).

O SEAE, criado em 2010, representa uma resposta conjunta dos Estados-Membros
da UE para consolidar a diplomacia e a agdo externa. Atuando como um corpo
diplomatico europeu, o SEAE trabalha em estreita colaboragcdo com a Comissao
Europeia, o Conselho da UE e os representantes dos Estados-Membros. No contexto
da seguranga da UE, o SEAE desempenha um papel capital na promog¢ao da
estabilidade e na prevengéo de conflitos em regides vizinhas e além. A sua atuagao
envolve desde a gestédo de crises até o fortalecimento das relagdes com parceiros
estratégicos, contribuindo para a construgdo de uma ordem internacional mais

segura.
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A abordagem multifacetada do SEAE abrange questdes que vao desde a promogéo
dos direitos humanos até o desenvolvimento sustentavel, passando pela seguranga
energética e a gestdo de crises. Ao agir como um facilitador do dialogo e da
cooperagao, o SEAE desempenha um papel central na consolidagédo da presenca
global da UE. Assim, o SEAE emerge como um instrumento essencial para a definicao
das politicas externas e de seguranga da UE, garantindo uma abordagem coordenada
e coesa no cenario internacional (EEAS, 2024). O seu contributo € indiscutivel na
projecéo da influéncia da UE e na salvaguarda dos interesses da unido no contexto
global.

A revisdo das politicas de defesa na UE surge como uma necessidade premente,
orientada por uma visdo estratégica que pretende enfrentar os desafios
contemporaneos e futuros, com foco na promog¢do da segurancga, estabilidade e
resiliéncia da UE.

3.6 Notas recapitulativas

A analise abrangente das politicas de defesa da UE, tendo em conta as ameacas
contemporaneas que sobre ela recaem, a crise dos refugiados e a potencial criagao
de uma forga militar europeia suscitam a necessidade premente de uma abordagem
multifacetada e integrada para fortalecer a seguranca e a estabilidade em solo
europeu. Varias recomendagbes emergem desse exame minucioso, cada uma
projetada para enfrentar desafios especificos e contribuir para uma defesa coesa do
projeto politico e do territorio europeus.

A cooperagado multinacional destaca-se como um principio orientador, evidenciado
pela necessidade de abordar ameagas terroristas por meio de estratégias conjuntas.
A UE deve intensificar esforgos para promover a partilha de informacdes, o treino
conjunto e o desenvolvimento de estratégias antiterroristas multinacionais. Além
disso, agdes preventivas nos paises de origem dos grupos terroristas sdo imperativas,
com énfase na cooperacdo diplomatica, apoio socioecondmico e iniciativas de
combate a radicalizag&o.

O desenvolvimento de forcas de reacdo rapida, o continuo progresso da

ciberseguranga e uma abordagem holistica a resiliéncia civil surgem como pilares
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cruciais. A UE deve investir na criagao e formacéao de forgas ageis que sejam capazes
de lidar prontamente com ameagas emergentes. Simultaneamente, deve promover a
integracdo de medidas para fortalecer a resiliéncia civil, incluindo a formagédo da
populagado e a cooperacao eficaz entre autoridades civis e militares.

A inovagao tecnoldgica, incluindo a inteligéncia artificial e analise de big data,
representa uma area crucial para aprimorar a capacidade de detecao e a prevengao
de ameagas terroristas. No entanto, é importante garantir que essas inovagdes
respeitam rigorosamente os direitos humanos. A criagdo de uma policia e exército
europeus, enquanto debatida, deve ser abordada com prudéncia, equilibrando os
beneficios potenciais de uma resposta unificada com as preocupagdes sobre a
soberania nacional.

A relagéo entre a crise dos refugiados e o terrorismo destaca a necessidade de uma
abordagem equilibrada na integragao de refugiados. Além de fortalecer os esforgos
de integracdo, € vital proporcionar apoio psicologico e social aos refugiados,
reconhecendo os desafios de saude mental enfrentados por muitos deles. A
comunidade internacional deve continuar a apoiar os paises afetados por conflitos,
promovendo solugdes diplomaticas e humanitarias.

As agéncias europeias, como a Europol, a Frontex e o Servigo Europeu de Agéo
Externa, desempenham papéis cruciais na segurancga global da UE. A otimizagdo da
cooperagao entre essas agéncias € capital para e obter uma resposta integrada e
eficiente contra o terrorismo, tanto nas questdes internas quanto nas potenciais
ameacas externas.

Em resumo, a construgdo de uma defesa coesa para a UE exige um compromisso
renovado com a cooperagao internacional, a inovagao tecnoldgica, o respeito pelos
direitos humanos e a atengcédo as complexidades associadas a crise dos refugiados.
Somente por meio de uma abordagem integrada e adaptativa, a UE estara preparada
para enfrentar os desafios do século XXI em matéria de deslocamento de pessoas e
de combate as ameacas terroristas, promovendo seguranga, estabilidade e resiliéncia

na sua comunidade cada vez mais diversificada.
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Conclusoes

A complexidade das ameacas contemporaneas decorrentes das deslocacdes
massivas de pessoas exige uma abordagem abrangente e integrada por parte da UE
para garantir a seguranca, estabilidade e resiliéncia dos seus Estados-Membros.
Neste contexto, a presente investigacdo procurou analisar as rotas terroristas em
direcdo a UE e como as sementes da sua agao se disseminam na sociedade,
destacando desafios cruciais para as autoridades e propondo recomendacdes
fundamentadas de melhoria de respostas.

Uma das principais constatacdes desta pesquisa € a existéncia de um nexo entre as
ameagas terroristas e a crise dos refugiados. Referimo-nos em particular a crise dos
refugiados de 2015, que envolveu maioritariamente populagdes mugulmanas, mas
também aos mais recentes problemas migratorios envolvendo outras populagdes, de
varios continentes.

Paralelamente, a crise revelou que os grupos mais perigosos, ativos e com maior
influéncia na seguranca da UE no tempo presente sdo o Estado Islamico e a Al-
Qaeda. Percebemos também que esses grupos diferem em alguns aspetos
ideoldgicos, com certa rivalidade, mas que, no entanto, partilham os mesmos alvos e
tém objetivos muito semelhantes.

Estes grupos tém a sua origem em trés paises, a saber: o Iraque, a Siria e 0
Afeganistao, todos eles com um longo historico de conflitos internos e externos.
Porém, devido a sua capacidade de movimentagao, de recrutamento, de instauragao
de novas células e aliados, conseguiram espalhar-se em multiplos paises da Asia, da
Africa e até instalar células operacionais na UE.

Com base em documentos de referéncia, demos conta de que existem oito rotas
gerais para a UE e que atualmente as cinco rotas mais utilizadas sdo a Rota da Africa
Ocidental, as Rotas do Mediterraneo Ocidental, Oriental, Central e a Rota dos Balcas
Ocidentais. Destas, as trés principais sdo a Rota do Mediterraneo Central, a Rota dos
Balcas Ocidentais e a Rota da Africa Ocidental.

Os migrantes que as percorrem s&o oriundos da regido Subsariana, da Siria, do
Iraque, do Afeganistdo, da Somalia, de Marrocos, do Bangladexe, da Turquia, da
Tunisia e, em menor numero, de outras nagdes destas regides. Muitas das

nacionalidades das pessoas que procuram asilo ou refugio na UE também estdo na
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lista dos paises com maior indice global de terrorismo no mundo, de que s&o
exemplos o Afeganistdo, a Siria, o lraque, a Somalia e, de forma crescente, o
Paquistao.
No que diz respeito as rotas dos paises dos quais os principais grupos terroristas, a
saber, a AQ e EIl, sdo oriundos, percebe-se que utilizam maioritariamente quatro
rotas: a Rota dos Balcas Ocidentais, a Rota da Fronteira de Leste e a Rota do
Mediterraneo Oriental, dividida em duas rotas, a via terrestre e a maritima. No entanto,
devido as capacidades demonstradas pelo El e pela AQ e referidas anteriormente, ja
nao é possivel associar um pais ou regido aos membros desses grupos terroristas,
visto estarem distribuidos por quase todos os continentes e por recrutarem individuos
de uma grande diversidade de paises.
O estudo permitiu perceber que a UE é o destino mais procurado a nivel mundial
pelos grupos terroristas, que, para o efeito, se servem dos migrantes, muitos deles
forcados. Vimos que dentro da UE os paises mais cobicados pelos referidos
movimentos de migrantes sdo a Alemanha, Franga, Espanha, Italia, Polénia, Paises
Baixos, Roménia, Bélgica e Austria. Muitos desses paises, todos eles Estados-
Membros da UE, sao estatisticamente os mais flagelados pelos grupos terroristas.
A analise revelou que a gestao eficaz das crises migratérias pode desempenhar um
papel significativo na prevengao da propagacgao de ideologias extremistas.
Vimos ainda que a integracao de refugiados nido deve ser apenas um imperativo
humanitario, mas também uma estratégia de seguranga essencial para mitigar os
riscos associados a sua marginalizacdo e desvinculagdo, o que favorece a sua
atragdo pelos grupos terroristas. E vital proporcionar apoio psicolégico e social,
reconhecendo os desafios de saude mental enfrentados por muitos refugiados.
A cooperagao multinacional emerge como um principio orientador crucial na
promocdo da seguranga na UE. A necessidade de estratégias conjuntas para
combater o terrorismo foi evidenciada ao longo deste estudo. Recomenda-se um
aprofundamento dos esfor¢gos para promover a partilha de informacgdes, o treino
conjunto e o desenvolvimento de estratégias antiterroristas multinacionais. A UE deve
fortalecer os mecanismos de cooperagcdo entre os seus Estados-Membros,
promovendo uma abordagem unificada na luta contra o terrorismo.
O investimento continuo em capacidades de ciberseguranga € um imperativo para
garantir a resiliéncia da UE contra ataques virtuais, assim como na detecdo e
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prevencao de ameagas terroristas. No entanto, € crucial garantir que as inovagdes
tecnoldgicas e os esforgos em geral de combate ao terrorismo respeitam estritamente
os dados e direitos das pessoas.
As agéncias europeias, como a Europol, a Frontex e o Servico Europeu de Acgéo
Externa, desempenham papéis cruciais na segurancga global da UE. A otimizacdo da
cooperagao entre essas agéncias é fundamental para se obter uma resposta
integrada e eficiente contra o terrorismo, tanto nas questdes internas quanto nas
potenciais ameacas externas.
A discussdo sobre a criagao de uma policia e exército europeus trouxe a tona
argumentos a favor e contra. A necessidade de uma resposta rapida e coordenada
a ameacgas internacionais, juntamente com a procura de eficiéncia na utilizagdo de
recursos, favorecem a criagao de forgas europeias comuns. No entanto, a possivel
limitagdo da soberania nacional dai decorrente e a diversidade de interesses entre os
Estados-Membros representam desafios significativos.
A comunidade internacional deve continuar a apoiar os paises afetados por conflitos,
promovendo solugdes diplomaticas e humanitarias através da cooperacgao entre a UE,
a OTAN, a ONU e outras organizagdes internacionais.
No ambito das conclusbes deste estudo, torna-se imperativo abordar as duas
premissas fundamentais identificadas para a ocorréncia de atentados terroristas
na UE. Estas premissas essenciais referem-se a presen¢a de individuos dispostos
a realizar tais atos e a sua capacidade de estar na UE. Para ultrapassar
eficazmente tais ameacgas, € crucial adotar estratégias preventivas que incidam sobre
a entrada de potenciais terroristas no territorio europeu e as praticas de recrutamento
de residentes nos Estados-Membros aptos a execugao de ataques.
Com base nos dados recolhidos, antevemos desafios e fazemos consideracdes
importantes para o futuro da seguranca da UE. Desde logo, é imperativo distinguir
de forma inequivoca entre migrantes e operacionais de grupos terroristas que
procuram atingir a UE.
A aplicagcao eficaz das leis existentes e a necessidade de alterar as que
presentemente estabelecem prazos limitados para a realizagcdo de controlos
eficientes emergem como pontos fulcrais na prevencgéo do terrorismo na UE. Garantir
igualmente que essas leis sejam implementadas de maneira rigorosa contribui para
dissuadir e punir aqueles que arquitetam atividades terroristas.
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A gestao eficiente das fronteiras externas é uma componente vital na prevencao da
entrada de terroristas na UE. Isso implica a verificagdo minuciosa de documentos,
garantindo que apenas as pessoas que tém motivos legitimos e validos podem cruzar
as fronteiras. As forgas policiais e os servigos de inteligéncia europeus desempenham
um papel crucial ao avaliar a credibilidade dos individuos que solicitam entrada no
espaco da Unido, garantindo a segurancga e a integridade das fronteiras externas. O
acesso a UE s6 pode ser concedido apds a confirmacdo de que nao representam
uma ameagca para os cidadaos europeus e para a sua liberdade.

A prevencgao da radicalizagado de cidadaos da UE, seja através do recrutamento
fisico ou virtual, é uma estratégia fundamental para neutralizar as ameagas internas.
Educacédo, sensibilizacdo e programas de desradicalizagdo s&o instrumentos
essenciais para combater a influéncia de ideologias extremistas. A colaborag&o entre
autoridades, comunidades locais e plataformas online & fundamental para monitorizar
e neutralizar eficazmente atividades de recrutamento.

Ao concentrar esforgcos na prevencdo da entrada de potenciais terroristas, na
aplicacao rigorosa das leis, na gestdo eficaz das fronteiras e na luta contra a
radicalizacdo, a UE pode criar uma linha de defesa robusta contra ameagas
terroristas. Este estudo sublinha a importancia de uma abordagem abrangente e
coordenada para garantir a segurancga e a liberdade dos cidadaos europeus.

Em sintese, a construgdo de uma defesa coesa para a UE exige um compromisso
avancado em matéria de cooperagédo internacional, inovagao tecnoldgica, respeito
pelos direitos humanos e na atencdo a dar a complexidade associada a crise dos
refugiados. Somente através de uma abordagem integrada e adaptativa, a UE estara
preparada para enfrentar os desafios do século XXI, promovendo seguranga,
estabilidade e resiliéncia numa comunidade cada vez mais diversificada.

Este estudo procurou desenvolver conhecimentos relevantes que possam orientar
politicas futuras e agcdes em prol da defesa dos valores e interesses da UE e dos seus
Estados-Membros, destacando a necessidade de uma abordagem abrangente e
adaptativa para enfrentar os desafios emergentes e garantir a segurancga e a liberdade
dos cidadaos europeus. Conclui-se que a auséncia de terroristas equivale a
auséncia de atentados, um desafio ingente e permanente para a UE e as suas
sociedades.
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