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Resumo

Este trabalho analisa a criagdo de uma Forg¢a Policial Nacional no Brasil, tomando como
referéncia os modelos de gendarmarias europeias, tais como a Guarda Nacional
Republicana portuguesa (GNR), a Gendarmerie Nationale francesa e a Guardia Civil
espanhola. A partir de uma analise comparativa entre o modelo policial brasileiro,
marcado pela descentralizagdo federativa, e os principais modelos europeus sob
coordenacao centralizada, discute-se a viabilidade de se adaptar principios de organizagado
e doutrina das gendarmarias ao contexto brasileiro. A pesquisa considera aspectos
historicos, constitucionais, legais e administrativos, para avaliar a viabilidade de
adaptacdo desses principios ao contexto brasileiro, elaborando ao fim uma proposta
estruturada. Conclui-se que a experiéncia europeia oferece ensinamentos relevantes,
contudo sua transposicdo ao Brasil requer mudangas profundas na estrutura juridico-

institucional e na cultura organizacional.

Assim, propde-se uma reflexdo orientada pela interdisciplinaridade, observando tanto as
oportunidades de melhoria na eficiéncia operacional quanto a necessidade de
salvaguardas democraticas, fundamentais para a legitimac¢do de qualquer reforma de

seguranca publica.

Palavras-chave: For¢a Nacional de Seguranca Publica (FNSP), Federalizagdo,
Gendarmarias Europeias, Guarda Nacional Republicana (GNR), Governanga Policial,

Seguranca Publica, Brasil, Portugal.






Abstract

This paper analyzes the creation of a National Police Force in Brazil, drawing on the
European gendarmaria models, such as Portugal's Guarda Nacional Republicana (GNR),
France's Gendarmerie Nationale, and Spain's Guardia Civil. Through a comparative
analysis between the Brazilian police model, characterized by federative decentralization,
and the main European models under centralized coordination, this study discusses the
feasibility of adapting the organizational principles and doctrines of the gendarmarias to
the Brazilian context. The research considers historical, constitutional, legal, and
administrative aspects to evaluate the feasibility of incorporating these principles,
culminating in a structured proposal. The conclusion suggests that, while the European
experience offers significant lessons, its direct transposition to Brazil would require
profound changes in the country's legal-institutional framework and organizational
culture. Therefore, the paper proposes a reflection based on an interdisciplinary approach,
considering both the opportunities to improve operational efficiency and the essential

need for democratic safeguards that underpin the legitimacy of any public security reform.

Keywords: Forca Nacional de Seguranga Publica (FNSP), Federalization, European
Gendarmarias, Guarda Nacional Republicana (GNR), Police Governance, Public

Security, Brazil, Portugal.
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1. INTRODUCAO

A seguranca publica constitui um dos pilares fundamentais para o funcionamento
de qualquer Estado democratico, desempenhando papel central na garantia de direitos e
na promog¢do do bem-estar coletivo. No contexto brasileiro, esse tema adquire especial
relevancia em virtude dos elevados indices de violéncia urbana e dos desafios estruturais
que marcam o sistema policial, historicamente caracterizado pela fragmentagao
institucional e descentralizacdo administrativa (Soares, 2015; Adorno, 2019). Tal
estrutura foi estabelecida constitucionalmente a partir da Constituicdo Federal de 1988,
que atribui competéncias diversas e pouco integradas as Policias Militares e Civis, bem
como a forgas federais, o que muitas vezes resulta em ineficiéncias administrativas e

operacionais (Brasil, 1988; Silva, 2019).

Em contrapartida, paises europeus como Portugal apresentam modelos de
policiamento caracterizados por uma coordenagdo nacional mais centralizada, ainda que
diferentes institui¢des policiais atuem no territorio (Portugal, 2008; Gomes, 2020). A
Policia de Seguranca Publica (PSP) e a Guarda Nacional Republicana (GNR) exercem
fungdes complementares sob supervisao do Ministério da Administragdao Interna,
permitindo uma gestdo mais coesa e racional dos recursos disponiveis. Essa configuragao,
associada a um planejamento estratégico nacional, contribui para a padronizagdo de
procedimentos, o compartilhamento de informacdes e o estabelecimento de politicas de

formagao comuns.

Ao comparar o cendrio brasileiro com o portugués, verifica-se que a pluralidade
de for¢as e a auséncia de mecanismos de coordenagdo nacional no Brasil dificultam a
implementagdo de politicas publicas de seguranca efetivamente integradas. Em resposta
a crises pontuais ou situagdes de calamidade, foi criada em 2004 a For¢a Nacional de
Seguranca Publica (FNSP), concebida para auxiliar os estados em casos emergenciais
(Brasil, 2004; Zaverucha, 2010). Todavia, sua natureza juridica e operacional, por vezes
temporaria e dependente de convénios e autorizagdes especificas, traz questionamentos
acerca de sua eficicia a longo prazo, bem como duvidas sobre a viabilidade de sua

expansao ou federalizacdo em moldes mais permanentes.

E precisamente nesse ponto que emerge a discussao da criagdo de uma forga

policial inspirada nas chamadas gendarmarias europeias, tais como a Gendarmerie
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Nationale francesa, a Guardia Civil espanhola e a Guarda Nacional Republicana
portuguesa (GNR), caracterizadas por serem forgas nacionais de cunho militar e policial
simultaneamente (Europol, 2022). Em geral, essas instituicdes possuem competéncias
amplas, exercendo atividades tanto na seguranga interna quanto em missdes de
preservacao da ordem publica, exibindo significativa capacidade de mobilizagdao e
padronizagdo. No caso francés, por exemplo, a Gendarmerie Nationale opera sob
comando unificado, com forte presenca em areas rurais e de fronteira; ja a Guardia Civil
espanhola desempenha papel de policia militarizada com atribui¢des que ultrapassam o
policiamento ostensivo. Em Portugal, a GNR segue principios semelhantes de
organizagdo militar, subordinando-se a0 Ministério da Administracdo Interna e atuando
em vastas regides do territdrio, principalmente rurais, além de realizar fiscalizagdo de
transito, prote¢do ambiental e prevencdo da criminalidade, reforcando sua convergéncia

com o modelo de gendarmaria (Portugal, 2008; Gomes, 2020).

Ademais, a relevancia desse debate transcende consideragdes meramente
operacionais. A criagdo ou reformulagdo de uma forga policial nacional com tragos
militares levanta preocupagdes relativas ao controle democratico das institui¢des, a
accountability 'e aos riscos de autoritarismo, caso nio se estabelecam mecanismos solidos
de supervisao e transparéncia (Bayley, 2006; Brodeur, 2010). Nesse sentido, a experiéncia
portuguesa, ao combinar em um sé pais a Policia de Seguranca Publica (de carater civil)
e a Guarda Nacional Republicana (de carater militar), oferece um campo fértil para
reflexdes, na medida em que se observa relativa eficacia no compartilhamento de
informacdes e na padronizagdo de treinamentos, ainda que persistam desafios (Rodrigues,

2021).

' Accountability ¢ um conceito oriundo do inglés que pode ser traduzido como
“responsabilizacdo” ou “prestacdo de contas”. No contexto das instituicdes publicas e
policiais, refere-se a obrigagcdo dessas organizagdes e de seus agentes de responderem de
forma transparente e legitima por suas agdes, garantindo controle social, fiscalizacao
eficaz e conformidade com normas legais e éticas (Bovens, 2007; Mulgan, 2000).
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Esta dissertagdo propde, portanto, investigar, de forma comparativa, as estruturas
policiais do Brasil e de Portugal, tendo a For¢a Nacional de Seguranca Publica (FNSP)
como objeto embriondrio de analise para a formacdo de uma nova policia permanente.
Busca-se compreender em que medida a federalizacdo dessa forga, inspirada em
elementos das gendarmarias europeias, poderia contribuir para a melhoria da
coordenacdo federal, para a redu¢do da criminalidade e para o fortalecimento dos
mecanismos de governanga policial no contexto brasileiro. Para tal fim, serdo examinados
0s principais marcos legais e institucionais, assim como dados empiricos relativos a
eficiéncia e a legitimidade de cada modelo, a fim de subsidiar reflexdes acerca das

possibilidades de adaptagdo e reforma constitucional.

Na perspectiva portuguesa, a GNR ndo apenas cumpre fun¢des de policiamento
ostensivo em areas rurais, mas também desempenha atividades de fiscalizagao rodoviaria,
controle de fronteiras e protecdo ambiental, com prerrogativas que se aproximam das de
uma autoridade militar (Portugal, 2008; Gomes, 2020). As atribui¢des amplas e a doutrina
militar conferem a GNR uma versatilidade compardavel a de outras gendarmarias
europeias, permitindo acdes rapidas em situagdes de crise, catdstrofes naturais ou grandes
eventos publicos (Rodrigues, 2021). A coexisténcia de uma forga policial civil, a Policia
de Seguranca Publica (PSP) e de uma forca de carater militar, a GNR, ambas sob
coordenacdo do Ministério da Administragdo Interna, favorece a especializa¢do e a
defini¢do relativamente clara de competéncias, a0 mesmo tempo em que exige estreita

cooperacao e integracao de dados e procedimentos operacionais.

No caso brasileiro, a criacdo da For¢a Nacional de Seguranga Publica (FNSP), em
2004, pode ser entendida como uma tentativa de avaliar a possibilidade da cooperagao
interestadual das Policias Militares e averiguar seu encaixe operacional ante as lacunas
decorrentes do modelo federativo, no qual cada estado possui autonomia na gestdo de

suas Policias Militar e Civil (Brasil, 1988; Brasil, 2004).

Concebida inicialmente como um mecanismo de resposta emergencial para crises
localizadas, como rebelides em presidios, ondas de violéncia urbana ou reforgo para
grandes eventos, a FNSP se depara, contudo, com limita¢des estruturais e funcionais que
dificultam sua consolida¢do enquanto forca permanente (Zaverucha, 2010). Entre tais
limitagdes destacam-se a dependéncia de requisi¢des especificas dos governos estaduais,

a auséncia de uma carreira propria para seus efetivos e a falta de autonomia financeira,
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tornando dificil a formag¢do de uma identidade organizacional clara e de uma doutrina

padronizada de atuagdo (Oliveira, 2021).

A proposta de “federalizar” a FNSP no sentido de converté-la em um o6rgao
nacional com poder de policia ostensiva em todo o territorio brasileiro implica questionar

a propria concepcao de seguranca publica delineada pela Constituigdo de 1988.

Atualmente, as Policias Militares e Civis sao subordinadas aos estados, enquanto
a Unido atua em esferas especificas, por intermédio da Policia Federal, da Policia
Rodoviaria Federal e de outras forcas limitadas em suas competéncias (Silva, 2019).
Assim, quaisquer avangos rumo a uma FNSP federalizada exigiriam, possivelmente, uma
proposta de emenda constitucional que redefinisse competéncias e redistribuisse
atribui¢des policiais diminuindo a participagdo dos entes federativos e aumentando a
significativamente a participag¢do federal. Esse cenario levanta preocupagoes politicas e
juridicas, pois as unidades da Federacdo poderiam enxergar tal iniciativa como um
atentado contra sua autonomia ou como a cria¢do de um mecanismo de exce¢ao que

concentraria excessivo poder no Executivo federal (Brasil, 1988; Soares, 2015).

Ha de se considerar o aspecto cultural: a trajetoria das policias estaduais,
historicamente marcada por processos de militarizagdo e tensdes entre diferentes
corporagdes, pode representar um empecilho a ado¢cao de um modelo Uinico e centralizado
(Cano & Borges, 2020). Se por um lado a centralizagdo pode agilizar respostas a delitos
complexos e promover a padroniza¢do de procedimentos, por outro lado, pode também
suscitar criticas quanto a possibilidade de abusos de autoridade e a falta de controle social
local, sobretudo em regides onde a sociedade civil € os mecanismos de correigdo sao mais

frageis (Bayley, 2006; Brodeur, 2010).

Ante tais dilemas, vale enfatizar que a GNR e outras gendarmarias europeias nao
sao meros exemplos de policia federalizada. Elas possuem suas proprias particularidades
histéricas, juridicas e institucionais, desenvolvidas no bojo de Estados com maior tradi¢ao
de centralizacdo administrativa e menos marcados por disparidades regionais de grande
magnitude, como acontece no Brasil (Caldeira, 2000; Loader & Walker, 2007). Ainda
assim, a comparagao oferece exemplos e inspiracdes valiosas acerca de aspectos como a
verticalizagdo do comando, a integragao de inteligéncia e a formatagao de curriculos de
formacgao que conciliem praticas militares e policiais. Nesse sentido, entender o modo de

funcionamento da GNR ¢ a forma como se relaciona com as forc¢as civis, bem como o
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grau de legitimidade que alcanca junto a populacdo pode auxiliar na avaliacdo das

vantagens e possiveis riscos de uma FNSP mais robusta e de ambito nacional.

Observa-se, também, que a discussdo sobre a federalizagao da FNSP nao se limita
a um debate estritamente técnico-operacional. Ela se insere em questionamentos mais
amplos sobre a qualidade da democracia, o controle civil sobre as for¢as de seguranca e
a efetividade do modelo estadual de seguranca publica. Ao longo deste estudo ira ser
demonstrado, com base em evidéncias empiricas, como a experiéncia policial europeia
pode fornecer parametros para repensar a governanga policial no Brasil, desde que sejam
respeitadas as peculiaridades histdricas e constitucionais do pais (Gomes, 2020; Oliveira,
2021). A ambigdo ¢ oferecer, por meio de uma analise comparativa, subsidios para a
reflexdo sobre reformas estruturais na seguranga publica brasileira, capazes de equilibrar
eficiéncia e respeito aos direitos fundamentais, com vistas a promover um ambiente

institucional que responda as demandas contemporaneas de prote¢ao social.

Diante desse panorama, torna-se oportuno discutir o papel desempenhado por
orgdos supranacionais, como a Unido Europeia, na formulacdo de diretrizes que
influenciam a organizagdo das forcas de seguranca nos Estados-membros. Embora o
Brasil nao faga parte desse bloco, a interagdo com instituicdes como a Europol e a troca
de experiéncias em foruns internacionais tém fornecido subsidios importantes para
aprimorar politicas de combate ao crime organizado e ao terrorismo, sobretudo em areas
que exigem coordenacdo além das fronteiras nacionais e podem auxiliar nessa transi¢ao
no Brasil. Em Portugal, a participagdo em mecanismos de cooperacao europeia reforga a
capacidade de a GNR e a PSP atuarem em conjunto com outras forcas policiais do
continente, além de adotarem procedimentos operacionais ja testados e validados em
diferentes contextos (Observatorio Europeu da Democracia, 2022). Embora esse nivel de
integracdo ndo seja replicavel de maneira imediata no Brasil, o intercimbio de boas
praticas e o acesso a técnicas de inteligéncia e vigilancia mais sofisticadas podem ser

adaptados as especificidades do cendrio brasileiro (Silveira, 2022).

A relevancia académica deste estudo fundamenta-se, portanto, na caréncia de
analises comparativas que coloquem frente a frente o modelo brasileiro com sua notavel
complexidade federativa e os exemplos europeus, em especial o caso portugués. Embora
existam pesquisas que abordem a FNSP ou a GNR individualmente, ainda hé escassez de
trabalhos que relacionem de forma sistematica o potencial de federalizagdo da FNSP aos

principios de organizagdo das gendarmarias europeias (Almeida, 2016; Oliveira, 2021).
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Ademais, as diferencgas historicas, culturais e legais entre Brasil e Portugal demandam
abordagens que nao se limitem a transpor solucdes de maneira mecanica, mas que

investiguem criticamente a adaptabilidade das reformas.

Sob a dtica da segurancga publica, essa perspectiva comparativa ndo se restringe a
identificar quais institui¢des seriam “melhores” em termos de eficiéncia operacional, mas
também a avaliar em que medida os modelos vigentes sdo capazes de proteger direitos
fundamentais e manter o equilibrio entre os poderes do Estado (Na¢des Unidas, 2020).
Nessa linha, inserir a FNSP em um arcabougo juridico de ambito nacional, dotado de
carreiras estruturadas, financiamentos estaveis e cultura organizacional unificada, pode
representar um avanc¢o no controle de determinados crimes de grande complexidade,
como trafico de drogas, contrabando e terrorismo, bem como no enfrentamento de
situacdes emergenciais, a exemplo de catdstrofes naturais e rebelides em massa (Cano,
2012). No entanto, sem reformas constitucionais e politicas publicas cuidadosamente
planejadas, corre-se o risco de retroceder a modelos centralizadores que ndo dialogam

com a realidade federal brasileira (Silva, 2019).

E igualmente pertinente ressaltar as possiveis implicagdes econdmicas. A
consolida¢do de uma policia nacional, seja ela inspirada em modelos europeus ou nio,
exige um aporte financeiro considerdvel para viabilizar infraestrutura, armamentos,
tecnologias de informacao, capacitacdes periddicas e remuneracdo adequada aos quadros
funcionais (Fundagao Gettlio Vargas, 2021). Em Portugal, a manutengdo da GNR mesmo
com sua doutrina militarizada ¢ vidvel em grande parte devido a escala territorial menor
e a existéncia de um or¢amento centralizado (Gomes, 2020). Ja no Brasil, a amplitude
geografica e a variabilidade socioecondmica entre estados acarretam enormes desafios
para se garantir um patamar equitativo de recursos atualmente, e isso justifica por si sO
uma federalizagao das forgas para garantir equidade na aplicag¢do de recursos de combate
a criminalidade. As assimetrias regionais na distribui¢do de pessoal, equipamentos e
tecnologias de vigilancia perpetuam desigualdades na prestacdo de servigos de seguranca

(IPEA, 2020; Fernandes, 2019).

Dessa forma, qualquer proposta de federalizagdo deve contemplar ndo apenas a
redistribuicdo de poder, mas também a de recursos, assegurando que a nova estrutura

alcance as areas mais vulneraveis e ndo permanega restrita a grandes centros urbanos.
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Dentro desse escopo, o presente trabalho traz contribuigdes em trés frentes
principais. Primeiro, oferece um mapeamento detalhado das legislacdes, estruturas
institucionais e praticas de policiamento no Brasil. Segundo, busca analisar os modelos
de policiamento militar na Europa com foco mais especifico no modelo portugués dada
relevancia historica, ressaltando convergéncias e divergéncias significativas entre eles.
Terceiro, apresenta um panorama de criagdo de uma Forga Policial Nacional inserindo-a
num debate tedrico ao propor cenarios prospectivos e possiveis diretrizes de reforma para
um modelo federal de seguranca publica no Brasil., o estudo nao se limita a dimensao
analitica, mas busca oferecer subsidios para a formulagdo de politicas publicas que
equilibrem eficiéncia operacional e respeito aos direitos fundamentais e tornem possivel

a elaboragao desta nova organizagao policial.

Em termos de organizagdo, a dissertacdo se divide em capitulos que abordam, os
fundamentos legais e a revisdo de literatura, estabelecendo as bases conceituais para a
compreensdo da dindmica federal e das diferentes experiéncias de policiamento na
Europa e no Brasil. Em termos de metodologia adotada, a pesquisa apoia-se em analise
documental, pesquisa bibliografica e andlise de dados estatisticos. Posteriormente,
procede-se a analise comparativa dos modelos, investigando a viabilidade de transposi¢ao
de elementos das gendarmarias europeias para o contexto brasileiro. Por fim, dedica-se
uma secao a discussdo dos achados, propondo cendrios para a atua¢do dos formuladores

de politicas publicas.

Em sintese, a hipdtese central que norteia este estudo € a de que a criagdo de uma
Forga Policial Nacional, inspirada em principios de organizagao tipicos das gendarmarias
europeias, pode contribuir para superar desafios estruturais e aumentar a eficiéncia no

combate ao crime no Brasil.

Ser4 avaliada a luz de dados empiricos, argumentos juridicos e consideragdes
sociopoliticas. Ainda que a ado¢do de um modelo de esfera federal seja vista com
ressalvas, espera-se demonstrar que a analise comparada com o caso portugués, bem
como com a Gendarmerie Nationale francesa e a Guardia Civil espanhola, pode oferecer
referenciais solidos para o debate sobre reformas no sistema policial brasileiro. As
conclusdes visam, sobretudo, a alimentar uma reflexdo critica acerca das possibilidades
e limites de replicar solugdes estrangeiras em um pais complexo e plural como o Brasil,
destacando a importancia de salvaguardar a democracia e os direitos humanos no

processo de reestruturacdo da seguranga publica.
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Para dar segmento de forma articulada ao exposto, cumpre destacar, em primeiro
lugar, como o debate em torno da federalizagdo da segurancga publica e da adocdo de
elementos caracteristicos das policias militarizadas europeias abre espago para reflexdes
mais amplas sobre as relagdes entre seguranga publica, democracia e direitos
fundamentais. Ao longo das reflexdes anteriores, argumentou-se que a descentralizagao
brasileira, embora justificada pelo pacto federativo e por um histérico de autonomia
estadual, muitas vezes produz barreiras institucionais e culturais que dificultam a
construgdo de politicas unificadas de prevengao e combate ao crime (Soares, 2015). A
Forca Nacional de Seguranca Publica, nesse cendrio, tem atuado como um instrumento
emergencial de resposta a violéncia, sem, entretanto, consolidar-se como uma instancia
permanente, dotada de efetivo proprio e regulagdo clara sobre suas atribui¢des (Oliveira,

2021).

Nesse sentido, o modelo portugués, com a coexisténcia entre a Policia de
Seguranca Publica (PSP) e a Guarda Nacional Republicana (GNR), ilustra possibilidades
de coordenagdo e unificagdo de doutrinas que, mesmo operando em diferentes frentes de
policiamento, reportam-se a um comando centralizado, responsavel pela alocagdo de
recursos ¢ defini¢do de estratégias nacionais. Se o Brasil ponderar seguir uma via
semelhante, seria imprescindivel que reformas constitucionais, legais e administrativas
ndo so legitimassem juridicamente a presenca de uma forca federal de carater policial e
militar, mas também assegurassem mecanismos de accountability, transparéncia e
participacao social (Loader & Walker, 2007; Brodeur, 2010). Em outras palavras, trata-se
de promover uma reorganizacdo institucional que consolide uma instancia apta a
responder com agilidade a fendmenos de criminalidade complexa e a situagdes
emergenciais de grande escala, algo que as policias estaduais, isoladamente, muitas vezes

nao conseguem enfrentar (Zaverucha, 2010; Silva, 2019).

Em segundo lugar, essa perspectiva comparada revela a necessidade de observar
fatores enddgenos que podem favorecer ou inibir o sucesso de uma reforma dessa
natureza. O Brasil possui caracteristicas sociais, culturais e territoriais muito diversas das
Europeias. As disparidades regionais, a extensao geografica, o historico de militarizagao
das policias estaduais e o alto indice de violéncia urbana em determinados centros
metropolitanos, combinado com a presenga de facgdes criminosas com redes
transnacionais, diferenciam notavelmente as condi¢des de policiamento no pais . Por

outro lado, a pratica europeia, em especial a portuguesa e a francesa, mostra que a
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existéncia de um corpo nacional com vocagdo militar ndo precisa ser incompativel com
principios democraticos € com a protecdo de garantias individuais, desde que haja
legislagdo e cultura institucional firmes em torno da prestagdo de contas (Rodrigues,
2021; Franga, 2016). Sob essa o6tica, o fortalecimento da ideia de uma Forga Policial
Nacional e sua eventual transformacdo em um Orgdo permanente, analogo as
gendarmarias requereria ndo apenas alteracdes legislativas, mas um grande esfor¢o de
formagao profissional, padronizagao de protocolos e promogao de uma cultura de respeito

aos direitos humanos.

Por fim, também ¢ pertinente sublinhar o papel das ferramentas de inteligéncia,
logistica e tecnologia no aperfeicoamento de qualquer forca policial, seja ela de carater
estadual, federal ou misto. Embora o enfoque central desta pesquisa incida sobre o arranjo
institucional, ndo se pode desconsiderar que a eficicia de uma organizacdo como a FNSP
depende de sistemas robustos de informagdes, capacidade de integragdo com Orgdos
judiciais e de defesa e organismos internacionais, bem como investimentos substanciais
em infraestrutura desde comunicagdes criptografadas até bases de dados unificadas e
suporte logistico para operagdes em diferentes pontos do territdrio nacional (Silveira,
2022; Europol, 2023). Nesse aspecto, o intercambio de experiéncias com entidades
europeias, como a FEuropol, oferece pistas de como politicas compartilhadas e
treinamentos transnacionais podem elevar o patamar da seguranga publica, contanto que
se estabelegam contrapartidas institucionais adequadas no plano doméstico (Observatdrio

Europeu da Democracia, 2022).

Exposta a relevancia tedrica, empirica e social do tema, esta dissertagdo prossegue
com uma a metodologia da pesquisa, estruturada em uma abordagem qualitativa
amparada por analise documental e de dados estatisticos, além da analise comparativa
entre as convergeéncias e diferencas entre a FNSP, a Gendarmerie Nationale francesa, a
Guardia Civil espanhola e a GNR portuguesa, observando dimensdes como hierarquia,

competéncias legais, financiamento e indicadores de efetividade.

A partir dessa comparagdo, passam-se em revista as possibilidades e limita¢des de
uma transposi¢do parcial do modelo europeu para a realidade brasileira, com especial
atencdo aos desafios juridicos, politicos e culturais que moldam o desenho atual das
institui¢des policiais no pais. Por fim, a dissertagdo encaminha-se para conclusdo que
consolidam os achados, delineiam cendrios prospectivos para a seguranga publica

brasileira e formula uma proposta de politica publica e de criagdo de uma nova policia,
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enfatizando a importancia de salvaguardar principios democraticos e de respeitar as

especificidades do pacto federativo.

2. QUADRO TEORICO

2.1 Federalismo e Seguranca Publica

O federalismo constitui um dos alicerces da organizagao politico-administrativa
em diversos paises, definindo a partilha de competéncias entre o governo central e as
unidades subnacionais. A partir desse arranjo, cada ente federativo possui atribui¢des e
responsabilidades especificas, a0 mesmo tempo em que se subordinam a uma
Constituicdo que estabelece limites e deveres mutuos. No Brasil, esse modelo ganhou
contornos peculiares, sobretudo apés a promulgacdo da Constituigdo de 1988, que

reforcou a autonomia dos estados no tocante a seguranga publica.

2.2 Conceito de Federalismo e suas Implicacoes

Do ponto de vista teorico, o federalismo ¢ frequentemente explicado como uma
forma de equilibrar dois polos: a unidade nacional, necessaria para garantir coesdao
politica e defesa externa, e a autonomia regional, fundamental para respeitar
peculiaridades culturais e econdmicas de cada localidade (Elazar, 1987). Em geral, as
constituigdes federais definem competéncias exclusivas, concorrentes e suplementares
entre o governo central e as demais unidades, resultando em arranjos que variam de maior

a menor grau de centralizagao.

Essa matriz federativa influi diretamente na forma como a seguranga publica ¢
planejada e executada. Se por um lado, a descentralizacao pode fomentar solugdes mais
adequadas as especificidades regionais, tornando possivel que cada estado desenvolva
politicas de acordo com suas necessidades. Por outro, a falta de uma gestao federal sélida
e a caréncia de mecanismo centralizado de coordenagao podem resultar em disparidades,
dificultando uma resposta unificada a problemas de grande escala (Soares, 2015). Em
situagdes de crise na seguranca publica que transcendem a capacidade dos

gerenciamentos locais como rebelides em grande escala em presidios, mobilizagdo do
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crime organizado ou eventos de repercussdo nacional, a Unido tem enfrentado

dificuldades para intervir sem ferir a autonomia dos estados.

2.3 Seguranca Piiblica no Ambito Federativo

A seguranca publica, de modo geral, ¢ compreendida como uma fun¢ao essencial
do Estado, responséavel por garantir a ordem publica, proteger direitos fundamentais e
zelar pela integridade fisica e patrimonial dos cidaddos (Bayley, 2006; Brodeur, 2010).
Em paises federativos, o desafio costuma ser maior, pois cada ente subnacional tende a
desenvolver suas proprias forgas policiais, legislagdes complementares e protocolos de

atuacao.
No Brasil, a Constitui¢do de 1988 delimita claramente as esferas de competéncia:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservacdo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos

seguintes Oorgaos:
I - policia federal;
II - policia rodoviaria federal;
III - policia ferroviaria federal;
IV - policias civis;
V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

VI - policias penais federal, estaduais e distrital. (Redacao dada

pela Emenda Constitucional n° 104, de 2019)

§ 1°A policia federal, instituida por lei como drgiao
permanente, organizado e mantido pela Unido e estruturado em
carreira, destina-se a: (Redaciao dada pela Emenda Constitucional n°

19, de 1998)
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I - apurar infragcdes penais contra a ordem politica e social ou
em detrimento de bens, servicos e interesses da Uniio ou de suas
entidades autarquicas e empresas publicas, assim como outras
infracdes cuja pratica tenha repercussio interestadual ou

internacional e exija repressio uniforme, segundo se dispuser em lei;

II - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e
drogas afins, o contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acio
fazendaria e de outros o6rgaos publicos nas respectivas areas de

competéncia;

I1I - exercer as fun¢des de policia maritima, aeroportuaria e de

fronteiras; (Redacio dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

IV - exercer, com exclusividade, as funcdes de policia judiciaria

da Uniao.

§ 2°A policia rodoviaria federal, orgiao permanente,
organizado e mantido pela Unifo e estruturado em carreira, destina-
se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das rodovias federais.

(Redacio dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

§ 3°A policia ferroviaria federal, orgio permanente,
organizado e mantido pela Unilo e estruturado em carreira, destina-
se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das ferrovias federais.

(Redacio dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de
carreira, incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as funcées
de policia judiciaria e a apuragio de infracdes penais, exceto as

militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a
preservacio da ordem publica; aos corpos de bombeiros militares,
além das atribuicoes definidas em lei, incumbe a execucdo de

atividades de defesa civil.

§ 5°-A. As policias penais, vinculadas ao orgao administrador

do sistema penal da unidade federativa a que pertencem, cabe a
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seguranca dos estabelecimentos penais. (Reda¢do dada pela Emenda

Constitucional n° 104, de 2019)

§ 6° As policias militares e os corpos de bombeiros militares,
forcas auxiliares e reserva do Exército subordinam-se, juntamente
com as policias civis e as policias penais estaduais e distrital, aos
Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

(Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 104, de 2019)

§ 7° A lei disciplinara a organizacio e o funcionamento dos
orgaos responsaveis pela seguranca publica, de maneira a garantir a

eficiéncia de suas atividades. (Vide Lei n° 13.675, de 2018) Vigéncia

§ 8°Os Municipios poderdo constituir guardas municipais
destinadas a protecdo de seus bens, servicos e instalacoes, conforme

dispuser a lei. (Vide Lei n° 13.022, de 2014)

Esse arranjo de multiplas competéncias intensifica a complexidade de
coordenacdo. Na pratica, as Policias Militares respondem aos governadores, que
comandam a seguranga publica em seus estados, podendo haver variacdo significativa na
forma como cada forca policial se organiza, treina seus efetivos e se relaciona com a

comunidade (Soares, 2015).

Recentemente houve a aprovagdo das leis organicas nacionais das policias
militares e civis que de certa maneira inicia a pavimentagdao de uma certa padronizagao

de organizagdo das instituigdes policiais.

A Unido portanto nao dispde de um instrumento permanente que atue em nivel
nacional com o policiamento ostensivo preventivo, a For¢a Nacional de Seguranca
Publica (FNSP) foi concebida em 2004 para atender situagcdes emergenciais, mas continua

limitada em suas competéncias e capacidades de acdo.

Em paises de tradigdo centralizadora como alguns paises europeus, ¢ comum
existir um padrdo mais uniforme de formacgao policial e uma coordenagao central sélida,
ainda que subsistam particularidades regionais. Essa padronizacdo tende a simplificar
atuacdo das forgas de seguranca e reduzir as discrepancias de qualidade e recursos

disponiveis, além de permitir maior integracao de dados e inteligéncia.
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Contudo, a criacdo de uma forca nacional forte e articulada pode gerar
resisténcias politicas, pois ameaga a autonomia dos entes subnacionais, podendo inclusive
suscitar embates judiciais em torno de possiveis violagdes constitucionais caso nao seja
amplamente discutida e realizada as devidas mudancas das atribui¢des hoje delimitadas

(Silva, 2019).

2.4 Descentralizacio Versus Centralizacdo em Seguranca Publica

O debate entre descentralizagao e centralizagdo das policias muitas vezes recai em
dimensoes politicas e culturais. Enquanto os defensores da descentralizagdo sublinham a
importancia de aproximar a policia da comunidade local, conhecendo de perto as
dinamicas de criminalidade e mantendo lagos de confianga com a populagdo, os que
defendem a centralizacdo realgam a necessidade de uniformizacdo de protocolos,
melhoria da eficiéncia operacional e economia de recursos via politicas nacionais de
seguranga (Loader & Walker, 2007). Um modelo centralizado pode ainda favorecer o
combate a crimes de ambito interestadual ou transnacional, como o trafico de drogas e
armas, além de melhorar a capacidade de resposta a grandes eventos e situacdes

emergenciais (Cano & Borges, 2020; Europol, 2023).

No caso brasileiro, a tensdo entre essas duas vertentes aprofunda-se em razao das
discrepancias regionais, tanto socioecondmicas quanto culturais. Estados populosos e
economicamente fortes, como Sao Paulo e Minas Gerais, tém condi¢des de equipar e
treinar suas policias de forma mais robusta, ao passo que estados menores ou com menor
receita enfrentam limitagdes para sustentar processos formativos e aquisicdo de
tecnologia (IPEA, 2020). A ideia de federalizacdo da FNSP emerge como um ponto de
convergéncia para esses problemas, pois permitiria a criagdo de um corpo policial
nacional, mais bem estruturado, com financiamento e doutrina unificada, andlogo as

policias presentes em alguns paises europeus (Zaverucha, 2010; Oliveira, 2021).

Ainda dentro do debate sobre descentralizagdo e centralizagdo em seguranca
publica, ¢ fundamental trazer para o centro da analise o objeto de pesquisa desta

dissertagdo: a Forca Nacional de Seguranca Publica (FNSP) e sua possivel
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transformagdo em um oOrgdo federal permanente a inspiracdo das forcas policiais

europeias.

A FNSP representa, em linhas gerais, uma tentativa de resposta do governo
brasileiro a lacuna existente entre a prote¢ao das autonomias estaduais e a necessidade de
acdes de envergadura nacional em situagdes pontuais e emergenciais (Brasil, 2004;
Zaverucha, 2010). Embora originalmente concebida para atuar de forma temporaria e
pontual, sua existéncia revela o reconhecimento, por parte da Unido, de que ha limites na
capacidade dos estados em lidar com cenarios de crise, sobretudo quando se trata de

eventos de grande porte ou de ag¢des criminais que transcendem fronteiras regionais.

A hipoétese de que a federalizagdo da FNSP poderia trazer ganhos de eficiéncia e
padronizagdo baseia-se na premissa de que o governo federal brasileiro,tal qual os
governos centrais europeus, dispondo de poder orcamentirio mais abrangente e
legitimidade constitucional para legislar sobre certas matérias de seguranga, teria
melhores condi¢des para estruturar uma for¢a coesa, estavel e profissionalizada. Em
contrapartida, a ado¢do de um modelo de gendarmaria no contexto brasileiro esbarra em
obstaculos que vao desde a necessidade de emenda constitucional pois as competéncias
de policiamento ostensivo e investigativo pertencem aos estados, conforme o artigo 144
da Constituicdo; até a resisténcia politica de governadores que receiam perder autonomia
na gestdo de suas forgas locais (Silva, 2019; Brasil, 1988). Ademais, a opinido publica
pode encarar com desconfianga a criagao de uma for¢a nacional com tracos militares, por
temer retrocessos a um passado proximo de abusos das forgas policiais em tempos nao

tdo democraticos.

Nesse ponto, a analise comparativa com as gendarmarias europeias assume
relevancia: embora organizadas em estruturas militares, atuando sob coordenagdo de um
poder central, estdo estruturadas com base em principios s6lidos de democracia e respeito
aos direitos humanos, nao caracterizando, portanto, oposicao entre estrutura policial

militar e estado democratico de direito

. A Gendarmerie Nationale na Franca, a Guardia Civil na Espanha e a Guarda
Nacional Republicana (GNR) em Portugal servem como exemplos de instituigdes com
capacidade de atuagdo em grandes extensoes territoriais € com competéncias que
abrangem desde policiamento ostensivo até investigagdes especificas, dependendo do

ordenamento juridico de cada pais. A presenca de uma sé doutrina de formacgdo e a
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subordina¢ao unificada ao Ministério do Interior ou da Defesa tendem a facilitar a
coordenacdo e o atendimento de demandas nacionais de seguranca sem deixar de lado o

respeito aos principios humanisticos enraizados no ordenamento juridico europeu.

2.5 Militarizacao, Cultura Policial e Desafios de Convergéncia

A militarizagdo das policias € tema recorrente na literatura, gerando divergéncias
quanto a seus efeitos na prestacdo do servi¢o de seguranga (Cano & Borges, 2020). Por
um lado, defensores do modelo militarizado argumentam que a disciplina e a hierarquia
tipicamente castrenses podem garantir maior eficiéncia operacional, sobretudo em
confrontos com criminalidade violenta ou na resposta a grandes calamidades. Por outro,
criticos da militarizacdo salientam que tal estrutura pode intensificar posturas autoritarias
e praticas de repressao desproporcionais, em detrimento de abordagens preventivas e de

proximidade com a comunidade (Bayley, 2006; Batista, 2017).

No Brasil, essa tensdo se agrava pelo historico das Policias Militares,
frequentemente associadas ao historico de associacdo com o regime militar, condutas de
violéncia institucional e dificuldades de coopera¢do com as Policias Civis (Amnistia
Internacional, 2023). Uma forca federal inspirada nas gendarmarias europeias, portanto,
teria de enfrentar o desafio de conciliar a logica militar de disciplina, os aspectos
organizacionais da policia civil em caso de fusdo e a necessidade de legitimacdo perante
uma sociedade plural e, por vezes, desconfiada das institui¢des policiais (Alves, 2020).
Estudos apontam que a cultura organizacional das policias ndo se transforma apenas pela
mudanga na legislacdo, demandando investimentos em formacdo profissional,
desenvolvimento de valores democraticos € mecanismos de supervisao interna e externa

(Skidmore, 1988; Soares, 2015).

Portanto, as teorias de governanga policial ressaltam a relevancia de enxergar a
seguranca como parte de um arranjo democratico, no qual multiplos atores: governo,
parlamento, judiciario, organizacdes da sociedade civil e comunidade em ge,ral
desempenham papéis cruciais na supervisdo e construcdo da legitimidade das forcas
policiais (Bayley, 2006; Brodeur, 2010). Nesse contexto, a federalizacdo da FNSP, longe

de ser uma mera reorganiza¢do administrativa, configura um projeto politico-institucional
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de envergadura, cujo sucesso depende de planejamento, convergéncia de interesses
federativos e, sobretudo, da vontade de fortalecer estruturas de controle externo e

participagdo cidada.

2.6 Teoria e Proposta de Federalizacio da FNSP

A ideia de uma Forgca Nacional de Seguranca Publica (FNSP) fortalecida,
possivelmente configurada em moldes proximos aos das policias europeias passa pelo
estudo e formalizagdo de uma proposta que use exemplos ja consolidados alinhados a

uma realidade brasileira.

Conforme visto anteriormente, a légica do federalismo brasileiro, marcada pela
autonomia dos estados, gera um arranjo de seguranga publica fragmentado, no qual cada
ente federado administra suas Policias Militar e Civil (Brasil, 1988; Soares, 2015). A
FNSP, criada em 2004, surge justamente como uma resposta parcial a essa dispersdo de
responsabilidades, buscando viabilizar agdes conjuntas sob coordenacdo da Unido
(Zaverucha, 2010). Entretanto, como salientado pelos teoricos do federalismo, a mera
existéncia de uma institui¢do ndo assegura necessariamente uma coordenagdo efetiva
(Watts, 1999; Elazar, 1987). E preciso definir de maneira clara e constitucionalmente
robusta as competéncias dessa forca, bem como de que forma se daré seu relacionamento

com as demais forcas de seguranca a partir de sua criagdo. (Silva, 2019).

Na perspectiva tedrica, a no¢do de gendarmaria ofereceria &8 FNSP um triplice
fundamento. Primeiro, a hierarquia militarizada permitiria um padrdo de disciplina e
organizacao interna favorecendo a resposta rapida a emergéncias, a exemplo do que se
verifica em Portugal ou na Franga. Segundo a subordinagdo direta a um ministério unico;
possivelmente o da Justi¢a ou similar; facilitaria a tomada de decisdes estratégicas e
uniformes em ambito nacional, reduzindo problemas de coordenagdo interestadual.
Terceiro, a manutencdo de atribui¢des tipicas de policia ostensiva e de fiscalizagdo
especializada (em rodovias federais, areas de fronteira, etc.) e de investigacdo
intensificaria a integragdo das operagdes, melhorando a efetividade frente a

criminalidade.
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Em geral, essas nagdes citadas apresentam maior centralizagdo administrativa ou
um histdrico de consolidacdo do poder estatal em face das divisdes regionais. A Espanha,
considerada um Estado unitario, preserva prerrogativas centrais sélidas na coordenacao
da seguranca publica, o que favoreceu a perpetuacao da Guardia Civil como forca de
ambito nacional. No Brasil, a contrapartida federativa ¢ mais intensa, envolvendo 26
estados e o Distrito Federal, cada qual com configuragdo policial distinta, sem que haja
uniformidade de formag¢do ou sistemas integrados de informacdo plenamente

consolidados (Forum Brasileiro de Seguranca Publica, 2022).

Ainda assim, as semelhangas ndo podem ser ignoradas: em casos de grande
extensao territorial (como a Franca dentro do contexto europeu), a existéncia de uma forca
nacional militarizada contribui para homogeneizar padrdes de policiamento em areas
rurais e de fronteira, o que dialoga com uma das necessidades brasileiras, atender regides
menos assistidas e propensas a crimes como contrabando, trafico de entorpecentes e
homicidios (Cano, 2012; Europol, 2023). Somada a isso, a possibilidade de uma formacgao
unificada, sustentada por uma academia nacional, converge com a tese de que a adog¢do
de uma doutrina centralizada poderia, gradualmente, atenuar disparidades regionais na

qualificacdo do efetivo policial (Bayley, 2006).
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3. PANORAMA HISTORICO DAS POLICIAS NO BRASIL E NA
EUROPA

A organizagdo das forgas policiais contemporaneas resulta de complexos
processos historicos, profundamente influenciados por contextos politicos, sociais e
culturais especificos em cada regido. Compreender o panorama atual das policias implica
uma analise comparativa entre os modelos desenvolvidos no Brasil e na Europa,
destacando ndo apenas Portugal, mas também outros paises europeus que influenciaram
fortemente as praticas e estruturas policiais mundiais. Esta andlise historica permite
compreender as similaridades e diferencas fundamentais entre os modelos adotados em

ambos 0s continentes.

No contexto europeu, o desenvolvimento das policias modernas teve um marco
crucial no século XIX, especialmente com o surgimento da policia metropolitana
britanica em 1829, idealizada por Sir Robert Peel. Este modelo se expandiu rapidamente
pela Europa, estabelecendo principios fundamentais como a preven¢do criminal, a
presenga ostensiva e a ideia da policia como servigo publico civil e profissionalizado.
Paralelamente, na Franca, o modelo napolednico institucionalizou a dualidade policial,
dividindo claramente as fungdes entre for¢as militares, como a Gendarmerie Nationale, e
forgas civis, como a Police Nationale, influenciando significativamente varios paises

europeus na adogao dessa estrutura dual.

Em Portugal, a evolu¢do das forgas policiais também seguiu um caminho
semelhante, porém adaptado as suas proprias particularidades. Desde o século XIX,
emergiram institui¢des importantes, como a Guarda Nacional Republicana (GNR), com
estrutura militarizada voltada para seguranga rural e urbana, e a Policia de Seguranga
Publica (PSP), de carater predominantemente civil e urbano. A organizagao centralizada
do Estado portugués permitiu maior integracdo e coordenacdo entre essas forgas,
especialmente ap6s o periodo do Estado Novo (1933-1974), marcado por intensa
instrumentaliza¢do politica das instituigdes policiais. Apds a Revolugdo dos Cravos
(1974), iniciou-se um profundo processo de democratizacdo e modernizacao, enfatizando

o respeito aos direitos humanos e a legalidade democratica.
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Ja no Brasil, as origens das forcas policiais remontam ao periodo colonial sob
dominio portugués. Inicialmente marcadas por uma ldgica descentralizada e
patrimonialista, as primeiras tentativas de centralizagdo surgiram no inicio do século XIX
com a criagdo da Guarda Real de Policia da Corte (1809), posteriormente transformada
no Corpo de Policia da Corte (1825). Este inicio definiu um longo processo de evolugao
institucional, atravessando periodos de centralizacdo no Segundo Reinado (1840-1889)
e intensa descentralizagdo com a Proclamagdo da Republica (1889), culminando no
modelo dual consolidado a partir do Codigo de Processo Penal de 1941, separando Policia

Civil, com funcao investigativa, e Policia Militar, com atuagao preventiva e ostensiva.

Na Europa, além do Reino Unido e Franga, diversos outros paises também
moldaram suas forgas policiais com base em suas proprias historias nacionais. Na
Alemanha, por exemplo, as forgas policiais tiveram origem nas pequenas unidades
principescas e ducais, consolidando-se posteriormente sob influéncia prussiana com uma
forte tradicdo burocratica e hierarquizada. Durante o século XX, particularmente sob o
regime nazista, as policias alemas foram amplamente utilizadas para controle social e
repressao politica, o que gerou importantes reformas apos a Segunda Guerra Mundial

visando democratizar e civilizar essas instituigdes.

Na Itélia, a estrutura policial seguiu um modelo semelhante ao francés, dividindo
suas fungdes entre forgas civis como a Polizia di Stato e for¢as militares, como os
Carabinieri, com papéis claramente definidos e complementares. Este modelo dual
também serviu como referéncia para outros paises, inclusive fora da Europa, devido a sua

eficacia em responder as demandas diversas de seguranga publica.

Na Espanha, a estrutura policial também adotou o modelo dual com a Guardia
Civil, for¢a militarizada com responsabilidades em areas rurais e controle de fronteiras, e
a Policia Nacional, com fun¢des predominantemente urbanas e civis. A historia espanhola
recente foi marcada pela transi¢do democratica apds o regime franquista, exigindo
adaptagdes e reformas significativas em suas forcas policiais para garantir sua atuagao

alinhada aos valores democraticos e direitos humanos.

Nos paises escandinavos, as policias evoluiram em um contexto de forte tradigao
democratica e alto grau de confianca institucional. Forgas policiais na Suécia, Noruega e

Dinamarca desenvolveram modelos altamente integrados, voltados a proximidade com a
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comunidade e a prevencdo criminal, refletindo valores culturais de transparéncia,

responsabilidade e participagdo cidada.

Esses diferentes modelos europeus demonstram como a histéria nacional, o
contexto politico e as peculiaridades sociais influenciaram profundamente a estruturagao
das forcas policiais. Este panorama histérico oferece elementos essenciais para uma
reflexdo comparativa com o Brasil, destacando desafios e possibilidades para futuras
reformas policiais no pais, especialmente considerando a diversidade institucional e as

complexidades federativas brasileiras.

O percurso historico das policias no Brasil e na Europa revela uma significativa
diversidade na estruturacao institucional, refletindo diretamente os contextos sociais,
politicos e culturais especificos de cada pais. Ao longo deste capitulo, percebeu-se que,
apesar das particularidades nacionais, algumas tendéncias gerais sdo observaveis,
principalmente relacionadas a crescente profissionalizacdo, especializagao e

democratizagdo das forcas policiais ao longo dos séculos XIX e XX.

Na Europa, destacou-se a influéncia seminal do modelo britanico, baseado na
prevencdo e proximidade comunitéaria, ¢ do modelo napolednico francés, caracterizado
pela dualidade entre forcas civis e militares. Tais paradigmas ndo apenas moldaram os
sistemas policiais internos dos paises europeus como também exerceram profunda
influéncia global, inclusive sobre o Brasil. Contudo, apesar das raizes historicas comuns,
as policias europeias evoluiram conforme trajetorias proprias, com cada pais
desenvolvendo adaptagdes especificas de acordo com suas necessidades sociais e

realidades politicas.

Em Portugal, a centralizagdo administrativa e as reformas pds-Revolucao dos
Cravos ilustram um caso emblematico de como eventos politicos significativos moldam
estruturas institucionais, realcando a importancia da democratiza¢do e da protecao dos
direitos fundamentais dentro das for¢as de segurancga publica. Este processo de reforma
portugués pode fornecer importantes insights para paises em desenvolvimento ou em

processos de reforma institucional, como ¢ o caso brasileiro.

O Brasil apresenta um cendrio bastante complexo, fruto da sua diversidade
regional e da estrutura federativa. A dualidade entre Policia Civil e Policia Militar,
inicialmente concebida para promover eficiéncia e especializacdo funcional, ainda hoje

gera debates sobre sua eficcia e integragcdo. As diversas reorganizacdes institucionais e
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constitucionais pelas quais as forgas policiais brasileiras passaram, especialmente apos a
Constituicao de 1988, tém buscado equilibrar a atuagao repressiva e preventiva das forgas

policiais com o respeito aos direitos humanos e a cidadania.

Este panorama histérico evidencia a necessidade continua de reformas e
adaptagdes institucionais nas forgas policiais, tanto na Europa quanto no Brasil, para
enfrentar os desafios contemporaneos da seguranga publica. Aspectos como a integragao
entre forgas policiais, controle democratico e transparéncia operacional emergem como

elementos essenciais para a eficacia e legitimidade dessas instituigdes.

Portanto, compreender o historico das forcas policiais ndo € apenas um exercicio
académico, mas uma necessidade pratica para direcionar futuras politicas publicas no
setor de seguranca. As experiéncias historicas aqui discutidas demonstram claramente que
reformas institucionais bem-sucedidas requerem uma compreensdo profunda dos
contextos historicos e culturais especificos. No proximo capitulo, sera abordado o aspecto
constitucional e legal que fundamenta os modelos policiais em vigor, analisando em
detalhes como as bases juridicas atuais influenciam as praticas operacionais e

organizacionais das forcas policiais contemporaneas.
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4. O Sistema Policial Brasileiro - Introducao ao Modelo Brasileiro de

Seguranca Publica

O sistema policial brasileiro estd diretamente ancorado na estrutura federativa
consagrada pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, que consagra a
seguranca publica como um dever do Estado e um direito de todos, exercido por diversos
orgdos que atuam de forma descentralizada (art. 144, CF/88). Essa descentralizagdo ¢
reflexo do pacto federativo, o qual concede ampla autonomia aos estados-membros para
organizar suas respectivas forcas policiais. Como resultado, o modelo brasileiro ¢é
caracterizado por uma divisdo funcional e administrativa entre diferentes corporagdes,
com competéncias especificas atribuidas as Policias Civis, Militares, Federal, Rodoviaria

Federal, Penais ¢ Guardas Municipais.

Essa estrutura fragmentada gera um cendrio em que ndo ha uma forca policial
unica nacional com atribui¢cdes generalistas, como ocorre em paises de tradi¢do
centralizada. Em vez disso, observa-se uma multiplicidade de institui¢gdes com jurisdi¢des
territoriais e funcionais delimitadas, o que, embora permita certa adaptacao as realidades
locais, também dificulta a implementacdo de politicas publicas integradas e coordenadas
em nivel nacional. Além disso, a auséncia de um comando unificado e a coexisténcia de
diferentes culturas institucionais e doutrinas operacionais contribuem para a falta de
uniformidade na atuacdo policial em todo o territoério nacional (Soares, 2015; Silva,

2019).

O sistema atual remonta a um modelo dual concebido para dividir as fungdes de
prevencdo e repressdo criminal: enquanto as Policias Militares sdo responsaveis pelo
policiamento ostensivo e pela preservacdo da ordem publica, as Policias Civis se
encarregam da investigagdo e apuracdo de infracdes penais, excetuadas as militares.
Ambas as corporagdes sao subordinadas aos governadores dos estados, o que reforca a

descentralizacdo do aparato de seguranca.

Complementando esse arranjo, a Policia Federal, vinculada ao Ministério da
Justica e Seguranca Publica, possui competéncia para apurar infragdes que envolvam
interesses da Unido, enquanto a Policia Rodoviaria Federal atua nas rodovias federais. As

Guardas Municipais, por sua vez, desempenham um papel de apoio a seguranga urbana,
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voltadas a protegdo de bens, servicos e instalagdes municipais, com suas fungdes

regulamentadas pela Lei n® 13.022/2014.

Apesar de sua base legal clara, essa multiplicidade de forgas, combinada a
autonomia estadual, tem levado a dificuldades na coordenagdo nacional de agdes de
seguranga publica, sobretudo em face da criminalidade organizada, que opera além das
fronteiras estaduais e exige respostas integradas. O proprio surgimento da For¢a Nacional
de Seguranca Publica (FNSP), em 2004, revela essa lacuna estrutural: criada como
mecanismo emergencial e de cooperagao federativa, a FNSP carece de institucionalizagao
robusta, com efetivo proprio, or¢amento definido e carreira estruturada, o que limita seu

potencial como forga de alcance nacional.

Além disso, o modelo brasileiro enfrenta desafios de eficiéncia, agravados por assimetrias
regionais em termos de capacidade administrativa, recursos humanos e materiais,
formagdo dos agentes e presenca do Estado em regides mais periféricas. Estados mais
ricos e com melhores estruturas administrativas, conseguem manter estruturas mais
equipadas e treinadas, enquanto outras unidades federativas convivem com deficiéncias

cronicas na prestacao dos servicos de seguranca.

4.1 Descentralizacio Federativa e Suas Implica¢des Praticas

O artigo 144 da Constitui¢do Federal de 1988 define com clareza a estrutura e as
competéncias das institui¢cdes policiais no Brasil. No entanto, ao atribuir a gestdo das
Policias Civis e Militares aos estados, o ordenamento juridico brasileiro institui uma
fragmentacdo vertical que dificulta a articulacdo de acdes conjuntas e a uniformizagao de
estratégias de seguranca publica. A inexisténcia de um sistema unico de informagdes
criminais, a disparidade na formacdo dos profissionais e a auséncia de doutrina

operacional compartilhada sdo efeitos diretos desse arranjo institucional.

Essa fragmentagdo ¢ especialmente prejudicial quando se trata do enfrentamento
de crimes de natureza interestadual ou transnacional, como o trafico de drogas, armas e
pessoas, a lavagem de dinheiro e a atuacdo de fac¢des criminosas que operam
simultaneamente em varios estados. Embora a Policia Federal possua atribui¢des para

agir nesses casos, sua estrutura ¢ insuficiente para cobrir todo o territdrio nacional de
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forma continua, dependendo, frequentemente, do apoio das policias estaduais — 0 que nem

sempre se da de forma fluida e coordenada (Brodeur, 2010; Cano & Borges, 2020).

Além disso, os diferentes estados mantém sistemas de gestdo, tecnologia e
protocolos operacionais proprios, o que agrava os obstaculos a integracao. Isso se reflete
na auséncia de bancos de dados unificados, na dificuldade de compartilhar inteligéncia
policial em tempo real e na resisténcia a cooperagdo interestadual. A recente aprovagao
das Leis Organicas Nacionais das Policias Civil e Militar busca dar inicio a um processo
de padronizagdo minima dessas institui¢gdes, mas ainda ha um longo caminho até a

consolidac¢ao de um sistema integrado e funcional.

Outro ponto critico est4 na formacao e capacitacao dos agentes. A auséncia de uma
base curricular nacionalizada contribui para a disparidade na qualidade dos efetivos entre
diferentes estados, comprometendo a atuagao uniforme e o respeito aos direitos humanos.
Além disso, a cultura organizacional das policias militares, influenciada por sua estrutura
hierdrquica e militarizada, contrasta com a das policias civis, de carater investigativo e
civil, o que dificulta a atuagdo conjunta e promove conflitos institucionais histéricos

(Bayley, 2006; Soares, 2015).

Essa configuracao federativa cria um ambiente institucional fragmentado, que se
revela pouco funcional diante da complexidade dos desafios contemporaneos da
seguranca publica. A falta de um comando unificado ou, a0 menos, de uma autoridade de

coordenacdo nacional efetiva, compromete a capacidade do Estado brasileiro de formular

e implementar politicas de seguranca abrangentes e coerentes.

4.2 O Modelo Tripartite de Seguranca Publica no Brasil

A arquitetura institucional da seguranca publica brasileira assenta-se sobre um
modelo tripartite que envolve Unido, Estados e Municipios, cada qual com competéncias
e atribui¢des especificas, conforme delineado na Constitui¢do Federal de 1988. Embora
a seguranga publica seja formalmente um dever do Estado e direito de todos (art. 144,
CF), na pratica, sua implementacdo exige a coopera¢do entre os diferentes niveis de

governo o que, no Brasil, ainda enfrenta grandes entraves estruturais e operacionais.
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No plano federal, a Unido atua por meio da Policia Federal (PF), da Policia
Rodoviaria Federal (PRF), da Policia Penal Federal e da Forca Nacional de Seguranca
Publica (FNSP). Essas instituicdes tém competéncias restritas, voltadas para crimes
federais, patrulhamento de rodovias, controle penitenciario federal e acdes emergenciais,
respectivamente. A Policia Federal, por exemplo, ¢ responsavel por investigar crimes
contra os interesses da Unido, trafico internacional de drogas e armas, contrabando,
crimes cibernéticos, corrupcdo e delitos de alcance transnacional, além de exercer a

policia judiciaria da Unido (CF, art. 144, §1°).

Ainda no ambito da Unido, a FNSP surge como uma resposta a incapacidade de
muitos estados em lidar sozinhos com crises de seguranga publica. Criada por decreto em
2004, a For¢a Nacional ndo ¢ uma corporagdo permanente, mas sim um agrupamento
formado por policiais cedidos temporariamente pelos estados, sob coordenacdo do
Ministério da Justiga. Sua atuagdo é condicionada a solicitagdo dos entes federativos ou
a decretagdo de operagdes especificas pela Unido. Apesar de sua relevancia simbolica e
estratégica, a FNSP carece de efetivo proprio, orcamento estavel e carreira definida, o que

limita sua institucionalizagdo como for¢a nacional permanente.

No nivel estadual, encontra-se o ntcleo principal da seguranca publica brasileira,
composto pelas Policias Militares (PMs), responsaveis pelo policiamento ostensivo e
preservacao da ordem publica, e pelas Policias Civis (PCs), incumbidas da investigacdo
e apuracao de infragdes penais. Ambas sdo subordinadas aos governadores de estado e
possuem autonomia administrativa e orcamentaria dentro de seus respectivos entes
federativos. Essa dualidade entre prevencao (PM) e repressdo (PC) forma a base do
modelo policial estadual, com desafios histdricos de articulagdo entre essas duas esferas,
especialmente no tocante ao compartilhamento de informagdes, cooperagao institucional

e integragdo operacional.

Adicionalmente, os estados mantém Corpos de Bombeiros Militares e, em alguns
casos, Policias Penais Estaduais, voltadas para a seguranga no sistema penitenciario.
Apesar da relevancia constitucional dessas corporagdes, sua atuagdo ¢ frequentemente
sobreposta, conflitiva ou pouco integrada com os demais segmentos do sistema de justica

criminal, como o Ministério Publico e o Poder Judiciario.

No ambito municipal, embora a Constituicdo ndo confira aos municipios

competéncias classicas de policiamento, ela autoriza a criacdo de Guardas Municipais
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(art. 144, §8°) destinadas a proteg¢ao dos bens, servicos e instalagdes do municipio. Com
o tempo, no entanto, muitas dessas guardas passaram a atuar em fungdes de vigilancia
urbana e até de apoio ao patrulhamento ostensivo, levando a um debate sobre os limites

de sua atuacgdo e a necessidade de sua integragao efetiva ao sistema nacional de seguranca.

Esse modelo tripartite, embora previsto legalmente, ndo possui mecanismos
consolidados de coordenagao entre os entes federativos. Ao contrario, prevalece uma
logica de fragmentagdo vertical e horizontal: vertical, porque cada esfera de governo
possui autonomia administrativa e operacional que dificulta a atuacdo coordenada; e
horizontal, porque dentro de cada esfera, especialmente nos estados, ha diversas

instituicdes com fungdes complementares, mas historicamente isoladas.

A auséncia de um sistema nacional unificado de informagdes criminais, de
protocolos operacionais compartilhados e de canais permanentes de cooperagao técnica e
logistica contribui para duplicagdes de esforcos, falhas de comunicacdo e respostas
desarticuladas frente aos desafios da criminalidade contemporanea, que frequentemente

transcende fronteiras estaduais e exige respostas rapidas, integradas e estratégicas.

Soma-se a isso a disparidade de recursos entre os entes federativos. Enquanto a
Unido concentra os maiores or¢amentos, os estados enfrentam dificuldades fiscais
recorrentes € 0s municipios, com raras excegoes, dispdem de capacidade institucional e
financeira muito limitada para atuar diretamente em seguranca publica. Isso gera um
sistema assimétrico, onde a efetividade da politica de seguranca depende mais da

capacidade de articulacdo entre os entes do que de uma estrutura legal robusta.

Nesse sentido, ¢ possivel afirmar que, embora o modelo tripartite brasileiro de
seguranga publica esteja constitucionalmente previsto, na pratica ele opera como um
sistema descentralizado, fragmentado e descoordenado, cuja eficacia estd comprometida
pela falta de uma instancia nacional efetiva de governanca e por disputas institucionais

entre os diversos niveis de governo.
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5. Guardas Municipais: Entre a Seguranca Urbana e a

Reconfiguraciao Constitucional do Policiamento

A trajetoria das Guardas Municipais no Brasil representa um dos movimentos
mais relevantes e controversos da reconfiguragdo institucional da seguranga publica nas
ultimas décadas. Previstas no §8° do artigo 144 da Constitui¢ao Federal de 1988, as
Guardas foram concebidas como corporagdes municipais voltadas exclusivamente a
protecdo de bens, servicos e instalagdes dos municipios. Em sua formulagdo origindria,
nao se lhes atribuia qualquer fun¢ao tipica de policiamento preventivo ou repressivo, nem
muito menos status de forca de seguranca publica em sentido pleno. Contudo, o
agravamento da crise da seguranga urbana, a concentracao do aparato policial nos niveis
federal e estadual e a omissdo reiterada de diversas administra¢des estaduais frente as
demandas locais de prote¢do, acabaram por fomentar um movimento de ampliagdo
funcional das Guardas, gerando um processo de expansdo nao planejada, sustentado por

demandas sociais e interpretacdes extensivas do texto constitucional.

Esse processo foi progressivamente legitimado por atos normativos e decisdes
judiciais que, embora mantendo a literalidade constitucional, passaram a reconhecer a
complexidade da atuacdo das Guardas na realidade urbana brasileira. A promulgacdo da
Lei n° 13.022/2014, conhecida como Estatuto Geral das Guardas Municipais, constituiu
um marco nesse percurso. A referida lei reconheceu as Guardas como instituigdes de
seguranga publica, vinculando-as a principios fundamentais como o respeito aos direitos
humanos, o uso progressivo da forga, a formagdo continuada, o controle externo de suas

atividades e a adogao de critérios técnicos para ingresso € ascensao funcional.

Art. 3° Sao principios minimos de atua¢io das guardas municipais:

I - proteciio dos direitos humanos fundamentais, do exercicio da cidadania

e das liberdades publicas;
II - preservacao da vida, reducio do sofrimento e diminuiciao das perdas;
III - patrulhamento preventivo;
IV - compromisso com a evolugio social da comunidade; e

V - uso progressivo da forga.
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Além disso, a norma permitiu, de forma expressa, a utilizacio de armamento,
desde que observados os requisitos legais pertinentes. Com isso, criou-se um corpo
normativo de base que consolidou a identidade institucional das Guardas e estabeleceu os

pilares minimos para sua profissionaliza¢cdo em ambito nacional.

Entretanto, a constitucionalidade da atuagdo ostensiva das Guardas permaneceu
como tema controverso até decisdo recente do Supremo Tribunal Federal no julgamento
do Recurso Extraordinario n® 608.588, com repercussao geral, proferido em 2024. Nessa
ocasido, a Suprema Corte reconheceu que as Guardas Municipais podem exercer
policiamento urbano, realizar abordagens e prisdes em flagrante, desde que respeitada sua
funcdo auxiliar e a necessaria articulagdo com os demais 6rgdos de seguranga publica.
Essa decisdo operou uma viragem jurisprudencial, ao admitir a leitura sistémica e
evolutiva do artigo 144 da Constituicdo, compatibilizando a atua¢do das Guardas com os
principios da seguranga cidada e da protecdo social municipalizada, especialmente em
areas urbanas de alta vulnerabilidade. O STF, ao interpretar o papel das Guardas a luz da
realidade empirica brasileira, reafirmou que sua atua¢do ndo constitui usurpag¢ao de
competéncia das Policias Militares, mas sim complemento funcional dentro da logica

federativa de reparti¢do de competéncias administrativas.

Nao obstante esse reconhecimento, o mesmo Supremo Tribunal Federal também
delimitou os contornos simbdlicos e institucionais das Guardas, ao vedar expressamente
a alteragdo de sua nomenclatura para "Policia Municipal". Em decisdes envolvendo
municipios como Sdo Paulo e Rio de Janeiro, a Corte reiterou que a Constituicao de 1988
sO contempla expressamente os 0rgaos policiais elencados nos incisos I a VI do caput do
artigo 144, sendo os municipios autorizados apenas a constituirem "guardas", sem
possibilidade de transposicdo simbolica para o conceito técnico de "policia". Essa
limitagao nominal revela ndo apenas um apego a formalidade constitucional, mas também
uma tentativa de conter a informal militarizagdo de estruturas que ainda carecem de

amadurecimento institucional e controle externo rigoroso.

Do ponto de vista federativo, a expansdo das Guardas deve ser compreendida
como reflexo da auséncia de um modelo integrado de seguranga publica no Brasil. A
distribuicdo de competéncias entre Unido, Estados e Municipios, embora formalmente
clara, carece de mecanismos eficazes de coordenacdo, financiamento e avaliacdo
compartilhada. Nesse vacuo de governanga, os municipios, pressionados pelas demandas

sociais imediatas por seguranca, viram-se obrigados a investir em estruturas proprias de
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prote¢ao. O resultado ¢ a consolidacdo de uma terceira esfera de atuagdo armada no
territorio nacional, sem que haja, no entanto, um marco constitucional claro sobre seus
limites operacionais. Essa realidade desafia o arranjo do artigo 144 e impde ao legislador
o dever de revisar o pacto federativo em matéria de seguranga, sob pena de

institucionalizagdo de um sistema informal e juridicamente instavel.

Adicionalmente, a heterogeneidade institucional das Guardas Municipais configura um
dos maiores desafios a sua consolidagdo como forga publica efetiva. Enquanto metropoles
como Sao Paulo, Curitiba, Salvador e Recife investiram pesadamente em efetivos
qualificados, infraestrutura moderna e integragdo com os centros de monitoramento
urbano, milhares de pequenos municipios mantém guardas desarmadas, mal treinadas e
com funcgdes restritas a vigilancia predial. Essa assimetria se deve, em grande medida, a
desigualdade fiscal entre os entes federativos, a auséncia de um fundo nacional especifico
voltado a seguranca municipal e a inexisténcia de diretrizes nacionais obrigatorias de
estruturacdo institucional, como ocorre com as policias militares e civis. A consequéncia
pratica ¢ a ampliacdo das desigualdades no acesso a protecdo publica, agravando o ja

elevado déficit de seguranga em areas periféricas e regides interioranas.

Por fim, a inser¢io das Guardas Municipais no Sistema Unico de Seguranga
Publica (SUSP), promovida pela Lei n° 13.675/2018, embora ainda timida, representa
uma abertura institucional importante para sua consolidagdo funcional. A norma prevé a
cooperacao federativa entre os oOrgdos de seguranca em agdes planejadas, com
compartilhamento de dados e interoperabilidade de sistemas, criando um horizonte
possivel para a integragdo das Guardas em politicas nacionais. Entretanto, essa integragao
exige ndo apenas reformas legais, mas também investimentos substanciais em tecnologia,

formacgao, controle externo e governancga local.

A luz do exposto, percebe-se que a atuagdo das Guardas Municipais transita por
uma zona de fronteira institucional, marcada por avancos legislativos, resisténcia
constitucional e uma crescente aceitagao social. Sua consolidagao como atores relevantes
na seguranca publica urbana depende ndo apenas do reconhecimento de suas atribuigdes,
mas, sobretudo, da construcdo de uma base legal solida, de um modelo nacional de
financiamento e de mecanismos eficazes de controle democratico e responsabilidade
funcional. Nesse contexto, torna-se imprescindivel um debate publico qualificado e plural
sobre o lugar das Guardas no arranjo federativo brasileiro, em especial diante de uma

futura mudanga no arranjo administrativo de seguranga publica.
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6. A Policia Civil e a Consolidacdo de sua Funcido Judiciaria no

Estado Democratico de Direito

A Policia Civil, enquanto 6rgdo de seguranca publica de carater estadual e
atribuicdes essencialmente judiciarias, representa uma das instituigdes do aparato
repressivo e investigativo do Estado brasileiro. Distintamente das demais corporacgdes
policiais, sua atuacdo estd intrinsecamente vinculada a persecu¢do penal, sobretudo na
fase pré-processual da justiga criminal, com papel central na apuracdo de infragdes penais
e na producdo de provas indiciarias que fundamentam o exercicio da acdo penal.
Diferentemente da policia de rua, voltada para o policiamento ostensivo e preventivo, a
Policia Civil estrutura-se como corpo técnico especializado, voltado a reconstrugdo
meticulosa dos fatos criminosos, por meio da andlise de vestigios, coleta de depoimentos,
elaboracdo de pecas técnicas e diligéncias de investigacao, tudo isso sob a presidéncia do
delegado de policia, figura juridica que, por forca constitucional, ¢ detentora de
autonomia técnico-juridica e autoridade responsavel por presidir o inquérito policial. Tal
arquitetura funcional ndo apenas reforca a independéncia da atividade investigativa, mas
projeta a Policia Civil como um 6rgdo de natureza policial e juridica, ainda que inserido

no subsistema policial do Estado.

A promulgagdo da Lei n° 14.735/2023, chamada Lei Organica Nacional das
Policias Civis, configura um marco normativo paradigmatico, tanto pela sua abrangéncia
quanto pelo esfor¢o de sistematizag¢do das atribuigdes, estrutura e principios orientadores
da instituicdo em nivel nacional. Pela primeira vez, estabelece-se uma moldura legal
unificada, que confere a Policia Civil uma identidade juridica propria, padronizando
terminologias, competéncias, regimes de funcionamento e vinculos federativos, ao
mesmo tempo em que preserva a autonomia organizacional dos entes subnacionais. A
partir dessa nova codificacdo, a Policia Civil ¢ reconhecida, de forma expressa, como
orgdo essencial a justiga criminal, com fungdes exclusivas de Estado e com prerrogativas
de natureza técnica, cientifica e imparcial, reafirmando-se como instituicdo permanente,
de ciclo incompleto, mas de elevada especializagdo. Nao se trata apenas de uma

formalizagdo administrativa, mas de um reconhecimento juridico-politico da centralidade
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do trabalho investigativo na manutengao da ordem publica, na repressdao qualificada ao

crime e na garantia do devido processo legal.

Nesse novo contexto normativo, a Lei elenca um conjunto de principios
institucionais e diretrizes funcionais que expandem a conceituacdo da Policia Civil além
da mera repressdo criminal. Conceitos como a dignidade da pessoa humana, a
imparcialidade da investigacdo, o uso diferenciado da for¢ca com foco na preservacao da
vida, a discricdo e o sigilo como garantias do processo € ndo como instrumentos de
arbitrio, e a cientificidade da atuagdo pericial e indicidria demonstram uma tentativa de
alinhar a institui¢do ao ethos do Estado Democratico de Direito. A busca pela “verdade
real”, elevada a principio, ndo se confunde com arbitrariedade inquisitorial, mas
pressupde uma metodologia racional de investiga¢do, regida por critérios técnicos,
garantistas e transparentes. Além disso, principios como unidade doutrindria,
padronizagdo de procedimentos, continuidade investigativa e produgdo de conhecimento
cientifico sobre seguranga publica revelam um novo paradigma institucional, no qual a
policia judiciaria ndo apenas executa diligéncias, mas formula, avalia e orienta politicas

publicas com base empirica.

A estrutura funcional da Policia Civil, conforme delinecada na nova lei, é também
objeto de importante reordenacgdo. Ao institucionalizar a Delegacia-Geral como instincia
maxima da gestdo policial, bem como os Conselhos Superiores, Corregedorias Gerais,
Escolas Superiores, unidades especializadas e o6rgaos técnico-cientificos como partes
indissociaveis da organizagdo administrativa, a lei confere organicidade, coeréncia
interna e racionalidade de comando as policias civis estaduais. A inser¢cdo das unidades
de inteligéncia e contrainteligéncia, de investigagdo cibernética, de protegdo a grupos
vulnerdveis e de combate ao crime organizado responde diretamente aos novos vetores
da criminalidade contemporanea, marcada pela transnacionalidade dos delitos, pela
sofisticagdo tecnoldgica e pela presenca de redes complexas de atuagdo delitiva. Ao
mesmo tempo, a manutencao da divisdo de competéncias entre delegados, investigadores
e peritos reflete a preservagdo de uma logica funcional clara, na qual a autoridade
judicidria-policial ¢ exercida com rigor técnico e hierdrquico, mas também com

responsabilidades disciplinares e funcionais crescentes.

A Lei Organica avanga ainda mais ao reconfigurar o perfil do servidor da Policia
Civil. Todos os cargos passam a exigir formacao superior completa, com o cargo de

delegado de policia exigindo, além do bacharelado em Direito, comprovagao de ao menos
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trés anos de atividade juridica ou policial, além de concurso publico com provas e titulos,
incluindo participagdo obrigatéria da OAB no certame. Ao qualificar a selegdo, a lei busca
ndo apenas elevar o padrao técnico da atuagdo investigativa, mas também proteger a
institui¢do contra ingeréncias politicas, amadorismo operacional e arbitrariedades
processuais. O mesmo se aplica as prerrogativas funcionais asseguradas aos policiais
civis, como identidade funcional de validade nacional, porte de arma, recolhimento
diferenciado em caso de prisdo, direito a ampla defesa em processos administrativos e
garantias para a atuagdo em contextos de risco, elementos que conferem a carreira o status
de funcao de Estado em sentido pleno, com direitos, deveres e responsabilidades a altura

de sua centralidade social.

Nao menos relevante ¢ a previsdo de um corpo normativo disciplinar e de gestao
baseado em principios éticos e funcionais claros. A atuagdo do policial civil deve ser
pautada por valores como probidade, eficiéncia, respeito aos direitos fundamentais,
conduta compativel com o servigo publico e zelo pela boa imagem institucional. A
vedacdo expressa a divulgacdo indevida de técnicas de investigagcdo e o resguardo ao
sigilo processual demonstram a preocupacdo com a preservagdo da integridade da
persecu¢do penal, sem prejuizo dos direitos da defesa. Simultanecamente, a
obrigatoriedade de cursos de capacitacao continuada, o incentivo a pesquisa aplicada em
seguranga publica e a instituicdo da Escola Superior de Policia Civil, com possibilidade
de oferecer cursos de pos-graduacdo lato e stricto sensu, reforcam a logica da
profissionalizagdo permanente, posicionando a investigagdo criminal como campo de

conhecimento técnico-cientifico, € ndo apenas como conjunto de praticas operacionais.

Dessa forma, a Policia Civil, sob a égide da Lei n° 14.735/2023, emerge como um
dos pilares da modernizacao do sistema de seguranca publica brasileiro, sendo chamada
a desempenhar um papel institucional mais complexo, menos reativo e mais estratégico.
Ao combinar rigor técnico, autonomia juridica, transparéncia procedimental e integragao
federativa, essa nova configuragdo busca ndo apenas aumentar a eficiéncia da apuragao
criminal, mas também garantir a legitimidade democratica da acao policial, resgatando a
confiancga social nas instituigdes publicas e reconfigurando o lugar da Policia Civil dentro
da engrenagem do sistema de justica. A revalorizagdo da fun¢do investigativa, a protecao
funcional dos seus agentes, a defini¢do clara de suas competéncias e a exigéncia de

padronizacdo nacional elevam o status da Policia Civil a um novo patamar constitucional,
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aproximando-a dos modelos de policia judicidria de matriz europeia, sem, no entanto,

desconsiderar as peculiaridades federativas, territoriais e institucionais brasileiras.

7. A Policia Militar e a Preservacao da Ordem Publica: Funcao

Constitucional, Doutrina Militar e Desafios Institucionais

A Policia Militar constitui uma das colunas vertebrais do sistema de seguranga
publica brasileiro, distinguindo-se por seu modelo militarizado, sua fungdo ostensiva e
seu vinculo orginico com a preservagdo da ordem publica. Disciplinada
constitucionalmente no §6° do artigo 144 da Constitui¢do da Republica e recentemente
regulamentada em ambito nacional pela Lei n° 14.751/2023, a Policia Militar ¢ definida
como forca auxiliar e reserva do Exército, configurando-se como institui¢do militar
estadual permanente, estruturada sob os principios da hierarquia e da disciplina e
integrada ao Sistema Unico de Seguranga Publica (SUSP). Essa configuracio hibrida —
simultanecamente subordinada aos Governadores ¢ vinculada ao Exército como forca de
reserva — torna a Policia Militar uma corporacao singular no cenario das democracias
ocidentais, exigindo cuidadosa andlise de suas competéncias, estrutura, limites e

implicagdes politico-juridicas.

Diferentemente da Policia Civil, cuja vocagdo esta na apuragdo investigativa e na
funcao judiciaria do Estado, a Policia Militar tem como missdo precipua o policiamento
ostensivo e a atuagdo direta e visivel na contenc¢ao da criminalidade e na dissuasao de
condutas antissociais. Sua atuag¢do se da majoritariamente em tempo real e em contato
direto com o cidaddo, o que implica um grau elevado de exposi¢do publica, tensdao
decisoria e risco a integridade fisica de seus agentes. Segundo a nova Lei Organica,
compete as Policias Militares a execucdo da policia de preservagao da ordem publica, da
policia ostensiva geral e especializada, da policia de transito, da prote¢ao ambiental e,
sobretudo, da policia judicidria militar, responsavel pela apuracdo dos crimes militares
cometidos por seus integrantes, nos termos dos Decretos-Leis n® 1.001 e 1.002 de 1969
(CPM e CPPM). Esta ultima fun¢do, embora menos conhecida fora do meio institucional,

projeta a Policia Militar como corpo juridico-institucional com competéncia inquisitiva
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propria em relagdo aos seus membros, consolidando seu estatuto como estrutura com

ciclo funcional fechado no ambito da justica castrense estadual.

A concepgao funcional da Policia Militar, tal como reiterada na nova legislagao,
estad baseada em uma série de principios que, a despeito de sua origem militar, buscam
compatibilizar a atuac¢do coercitiva com os fundamentos democraticos do Estado de
Direito. Hierarquia, disciplina, impessoalidade e legalidade permanecem como pilares
estruturantes da corporagdo, mas sao acompanhados, de forma explicita, por principios
de respeito aos direitos humanos, racionalidade no uso da forga, eficiéncia administrativa,
participagd@o comunitaria e publicidade dos atos institucionais. Essa inflexdo normativa
nao é meramente simbolica, mas sinaliza uma tentativa de realinhamento entre a doutrina
operacional militar e a sensibilidade democratica contemporanea, incorporando a nogao
de policia de proximidade, a padronizacao de protocolos de conduta, o controle de

letalidade policial e a avaliagdo de desempenho com base em evidéncias empiricas.

No tocante a estrutura organizacional, a Lei n® 14.751/2023 determina a divisao
funcional das Policias Militares em 6rgdos de direcdo, assessoramento, apoio, execucao
e correi¢do, com previsdo de unidades especializadas para missdes especificas. O modelo
hierarquico se assemelha ao das For¢as Armadas, com escalonamento rigoroso de postos
e graduacdes, indo de soldados a coronéis, com fungdes administrativas e operacionais
rigidamente delimitadas. Os comandantes-gerais das corporagdes, oficiais do ultimo
posto do Quadro de Oficiais de Estado-Maior (QOEM), sdo nomeados pelos
governadores € passam a ter obrigacdo de apresentar plano de comando com metas,
indicadores e relatérios de gestdo, buscando eficiéncia administrativa. A lei, nesse
sentido, sinaliza para uma profissionalizagdo progressiva, sem abrir mdo, porém, da

l6gica militar.

Em matéria de ingresso e formacdo, a norma estabelece como exigéncia minima
a escolaridade de nivel superior para todos os quadros, e institui o sistema de ensino
militar como responsavel ndo apenas pela formacao inicial dos policiais, mas também
pela oferta de cursos de aperfeicoamento, especializagdo e pos-graduagdo lato e stricto
sensu. Esses cursos, quando reconhecidos pelo Ministério da Educacdo, possuem
equivaléncia académica aos oferecidos por universidades publicas, o que representa um
passo importante na integragdo entre formagao policial e universo cientifico, promovendo
a racionalizacdo das praticas operacionais por meio da tecnificacdo e da pesquisa

aplicada. Também se exige capacitagdo fisica, psicoldgica e moral dos candidatos, com
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critérios objetivos definidos em edital, além de vedacdo a candidatos com antecedentes

penais ou tatuagens de cunho discriminatdrio ou apologético a violéncia.

No plano das garantias funcionais, os membros das Policias Militares passam a
dispor de prerrogativas formais compativeis com sua condi¢cao de servidores publicos
militares. S3o assegurados: porte de arma de alcance nacional, prisdo apenas por ordem
judicial ou em flagrante, recolhimento em unidade militar propria, identidade funcional
com f¢€ publica, direito a assisténcia juridica quando processados em razao da fungao, e
prerrogativas protocolares equivalentes as demais carreiras juridicas. Tais garantias
reforgam o entendimento de que o policial militar ¢ investido de autoridade estatal
singular, que exige, por um lado, restri¢des especificas da fungdo militar por outro,
protecao funcional frente aos riscos e pressdes a que esta exposto em seu cotidiano

laboral.

Um dos aspectos mais sensiveis da estrutura normativa militar € o rigido sistema
disciplinar, sustentado por codigos de ética proprios e mecanismos internos de correigao.
A autoridade disciplinar ¢ conferida ao comandante, mas encontra-se submetida a
principios como o devido processo legal, a ampla defesa e o contraditério, previstos
explicitamente no texto legal. A Corregedoria Geral, com atuacdo autdnoma e regulada
por normas internas, passa a desempenhar papel estratégico na promocgao da integridade

institucional, na prevencao de abusos e na instrumentalizacdo da justi¢a militar estadual.

Cabe destacar, ainda, a previsdo legal de mecanismos de participacdo social e de
cooperagao federativa horizontal, como a integracdo dos comandos militares ao Conselho
de Segurancga Publica e Defesa Social, a criagdo de conselhos nacionais de comandantes-
gerais e a possibilidade de convénios entre estados para atuacdo conjunta em 4reas de
fronteira. Essas disposi¢des refletem a necessidade de romper com o isolamento
institucional das policias militares e de inserir sua atuagdo em dindmicas mais amplas de

governanga democratica e planejamento sist€émico da seguranga publica.

Em sintese, a Lei Organica Nacional das Policias Militares projeta a consolidagdo de um
modelo institucional mais estavel, padronizado e regulado em ambito nacional, sem abrir
mao da caracteristica estadual de cada organizagdo federativa. A grande questao que se
coloca, no entanto, ¢ se o modelo militarizado; mesmo com aprimoramentos técnicos e
normativos; ¢ o mais adequado para a atuagdo ostensiva em uma sociedade plural,

democrética e regida por principios civis. A presenca de uma forga publica estruturada
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segundo os moldes das For¢as Armadas, mas incumbida da repressao a delitos comuns e
da gestdo da convivéncia urbana, suscita debates legitimos sobre uso excessivo da forca,
cultura institucional autoritiria e limites entre defesa e seguranca. A resposta a essa
indagacgdo nao ¢ simples e deve ser debatida sem viés ideoldgico, devendo se pautar em
principios que torne mais efetiva a aplicagdo da lei em um pais que se encontra imerso
em graves problemas relacionados a seguranca publica. Essa resposta, no entanto, deve
ser construida em torno de uma doutrina de policiamento comprometida com os direitos

fundamentais e, sobretudo, no controle social e democratico da agao policial.
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8. Estatisticas da seguranca publica brasileira

8.1 Panorama Nacional da Violéncia e Criminalidade

A violéncia letal no Brasil configura-se como um fenémeno persistente , refletindo
profundas desigualdades sociais, falhas institucionais e disputas territoriais por
organizacdes criminosas. A analise da evolugdo das taxas de homicidios ao longo da
ultima década revela importantes transformagdes estruturais e conjunturais que merecem

ser discutidas com base em evidéncias empiricas.

Entre os anos de 2012 e 2022, observou-se um padrao oscilante nas taxas de
homicidios por 100 mil habitantes, com um pico registrado em 2017, atingindo 31,8,
seguido de uma trajetéria de queda até 2019. A partir desse periodo, as taxas
estabilizaram-se em patamares ainda elevados, encerrando o ano de 2022 com 21,7
homicidios por 100 mil habitantes. Esta tendéncia reflete um conjunto de dindmicas
complexas, que incluem tanto a¢des de controle e politicas publicas de seguranga bem-
sucedidas em alguns estados quanto a continuidade da letalidade armada em regides mais

vulneraveis a atuacdo de fac¢des criminosas.

A expansdo do narcotrafico e a interiorizagdo das disputas armadas a partir da
década de 2010 exerceram forte influéncia sobre o aumento da violéncia em estados do
Norte e Nordeste. Essas regides passaram a ser palco de confrontos intensos entre grupos
criminosos organizados, como o Primeiro Comando da Capital (PCC), o Comando
Vermelho (CV) e suas ramificagdes locais, em especial nos estados do Acre, Amazonas,
Ceard e Rio Grande do Norte. A “guerra pelo controle do corredor do trafico” tornou-se
um vetor fundamental para a explicagdo das taxas elevadas de homicidios nesses
contextos, conforme discutido no Atlas da Violéncia (2024) e no Mapa da Seguranca

Publica (2024).

Por outro lado, fatores demograficos, como o envelhecimento da populacao,
contribuiram para a queda da violéncia letal em unidades federativas do Sudeste e Sul,

onde a transi¢do demografica ¢ mais avangada. A diminuicao relativa da populagdo
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jovem, grupo estatisticamente mais exposto a vitimizagao e a pratica de crimes, tem efeito

direto sobre a incidéncia de homicidios, como apontam estudos demograficos recentes.

Adicionalmente, a adocao de politicas de seguranga publica orientadas por resultados,
baseadas em andlise criminal, gestdo por metas e integracao entre as forgas de seguranca
e o Ministério Publico, produziu efeitos positivos em estados como Sao Paulo, Distrito
Federal e Espirito Santo. Tais experiéncias demonstram a importancia de iniciativas

sustentadas em evidéncias e na governanca integrada da seguranga publica.

Todavia, a reversao parcial dessa tendéncia de queda apds 2019, em especial nas
regides Nordeste e Sul, chama aten¢do para a fragilidade das politicas ptblicas diante de
mudangas politicas e institucionais. A flexibilizacdo da politica de controle de armas
durante o governo federal anterior, por exemplo, ¢ apontada por estudos econométricos
do Forum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP, 2023) como fator de estagnaciao da
redug¢do da violéncia, estimando-se que mais de seis mil mortes poderiam ter sido evitadas

caso a regulacdo de armas tivesse permanecido inalterada.

Figura 1
Evolucado da taxa de homicidios no Brasil (2012-2022)
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Fonte: IBGE - PNADc; MS/SVS/CGIAE - Sistema de Informacdes sobre Mortalidade (SIM), citado em Atlas da Violéncia 2024.
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8.2 Efetivo Policial e Distribui¢iao por Estado

A andlise do efetivo policial nas Unidades da Federagdo constitui um elemento
central na compreensdo das capacidades operacionais do Estado no enfrentamento da
criminalidade. A distribuicao de recursos humanos entre os entes subnacionais revela
assimetrias importantes, tanto em termos absolutos quanto proporcionais a populagdo
residente, sendo reflexo direto das prioridades politicas locais, dos modelos institucionais

adotados e da capacidade or¢amentaria dos estados.

Em numeros absolutos, observa-se que o Estado de Sdo Paulo apresenta o maior
contingente de policiais militares, com mais de 80 mil agentes, seguido por Minas Gerais,
Rio de Janeiro e Bahia. Essa concentragdo ¢ coerente com a densidade populacional e
com a complexidade urbana dessas unidades da federacdo. Entretanto, quando os dados
sdo analisados em termos proporcionais, ou seja, profissionais de seguran¢a por mil
habitantes, a l6gica de distribuicao revela disparidades significativas que desafiam os

principios da equidade federativa.

A Figura 2 abaixo apresenta o efetivo existente das Policias Militares por estado
em 2023, permitindo visualizar as diferencgas entre os entes federativos no que tange a

presenca do policiamento ostensivo:
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Figura 2
Efetivo existente das Policias Militares por Estado (2023)
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Fonte: Férum Brasileiro de Seguranga Publica. Raio-X das Forcas de Seguranga Piblica do Brasil, 2023. Tabela 04.

Fonte: Forum Brasileiro de Seguranc¢a Publica. Raio-X das Forgas de Seguranca

Publica do Brasil, 2023. Tabela 04.

A Tabela 1, por sua vez, detalha a taxa de profissionais de seguranga por mil
habitantes, segregando os dados por instituicao. Observa-se que estados como o Distrito
Federal, Amapa e Roraima apresentam as maiores taxas de efetivo da Policia Militar por
mil habitantes, superando amplamente a média nacional de 2,0. J& em estados mais
populosos como Sao Paulo, Minas Gerais e Bahia, as taxas situam-se abaixo ou proximas
da média, o que pode indicar subdimensionamento do efetivo em relagdo a demanda

populacional e criminal.
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Tabela 1 - Profissionais da Seguranga Publica por mil habitantes (2023)

Unidade da Federagao Policia Militar (por mil hab.) Policia Civil (por mil hab.)
Brasil 2,0 0,5
Acre 3,1 1,1
Alagoas 2,2 0.6
Amapa 4,2 1.4
Amazonas 2,1 0,5
Bahia 2,1 0,3
Ceara 2,5 0,5
Distrito Federal 3,8 1,2
Espirito Santo 2,1 0.5
Goias 1.6 0,4
Maranhio 1,6 0,3
Mato Grosso 1,8 0,8
Mato Grosso do Sul 1.9 0,7
Minas Gerais 1.8 0,4
Para 2,2 0,4
Paraiba 2,2 0,4
Paranéa 1,5 0,3
Pernambuco 1,8 0,5
Piaui 2,1 0,5
Rio de Janeiro 2,7 0,4
Rio Grande do Norte 2,5 0,5
Rio Grande do Sul 17 0,5
Rondénia 3,1 0,8
Roraima 3,9 1,1
Santa Catarina 13 0.4
Sé&o Paulo 1.8 0,5
Sergipe 2,7 0,6
Tocantins 2,3 0,7

Fonte: Férum Brasileiro de Seguranc¢a Publica. Raio-X das Forcas de Seguranga Publica do Brasil, 2023. Tabela 06.

Fonte: Forum Brasileiro de Seguran¢a Publica. Raio-X das Forg¢as de Seguranca

Publica do Brasil, 2023. Tabela 06.

A comparagao entre os efetivos das Policias Militar e Civil evidencia também um
padrdo recorrente de priorizagdo do policiamento ostensivo em detrimento da

investigagdo criminal, refletido nas taxas mais baixas de policiais civis por mil habitantes.
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A titulo de exemplo, a taxa nacional de policiais civis € de apenas 0,5 por mil habitantes,

sendo inferior a 0,4 em estados como Bahia, Maranhdo, Parana e Santa Catarina.

Tal desequilibrio compromete a eficacia das atividades investigativas e, por
consequéncia, contribui para a baixa taxa de elucidag¢do dos crimes violentos, como sera
analisado nas secdes subsequentes. A auséncia de um parametro nacional minimo de
efetivo por mil habitantes, aliado a autonomia orgamentaria dos estados, tende a perpetuar
essas desigualdades regionais, reforcando o debate sobre a necessidade de maior

coordenagao federativa no campo da seguranga publica.

8.3 Investimentos em Seguranca Publica

O financiamento da seguranga publica no Brasil ¢ marcado por profunda
heterogeneidade entre as unidades federativas, tanto em volume absoluto quanto em
relacdo a sua populagdo. Por essa razdo, o gasto per capita — ou seja, o valor aplicado
por habitante — constitui um indicador mais apropriado para avaliar o esfor¢o

or¢amentario de cada estado e sua priorizagdo relativa ao setor.

Em 2023, os dados revelam que os maiores gastos per capita foram observados
em estados da Regidao Norte, como Amapa (R$ 1.314,25), Acre (R$ 1.263,88) e Roraima
(R$ 1.172,01). Estes valores contrastam de maneira expressiva com os registrados em
estados mais populosos, como Sao Paulo (R$ 314,30), Maranhao (R$ 352,31) e Piaui (R$
365,85), que ocupam as tltimas posi¢des do ranking nacional. Essa disparidade evidencia
os desequilibrios na capacidade fiscal dos estados, mas também sinaliza problemas de
coordenacdo federativa e auséncia de diretrizes nacionais minimas para o financiamento

da seguranca publica.
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Figura 3

Gasto per capita com seguranca publica por Estade (2023)
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Fonte: Anudric Brasileiro de Seguranga Plblica, 2024, Grafico 77.

Fonte: Anuario Brasileiro de Seguranca Publica, 2024. Grdfico 77.

Ainda que o alto gasto per capita em estados com menor populagdo possa refletir
maior esfor¢o relativo, nem sempre ele resulta em estruturas mais eficazes. A relagdo
entre investimento e qualidade dos servicos publicos depende de fatores adicionais como
gestdo estratégica, uso eficiente dos recursos e profissionalizacdo da administragdao
publica. Estados como o Distrito Federal, por exemplo, combinam elevado gasto per

capita com bons indicadores operacionais, sugerindo maior eficiéncia institucional.

A predominancia do financiamento estadual agrava as desigualdades estruturais.
Em contextos de retragdo econdmica, como a enfrentada por diversas UFs nos ultimos
anos, a seguranga publica tende a sofrer com cortes orcamentarios que comprometem
investimentos em pessoal, tecnologia e infraestrutura. A auséncia de um sistema de
equalizacao fiscal, como existe em paises com sistemas federativos maduros, perpetua
essas assimetrias e limita a capacidade do Estado brasileiro de garantir seguranca publica

de forma equanime em todo o territdrio nacional.



69

8.4 Taxa de Elucidacio de Crimes

A taxa de elucidagdo de homicidios dolosos constitui um dos mais relevantes
indicadores para avaliar a eficacia das instituicdes de seguranga e justica criminal. Ao
contrario de outros dados mais amplamente divulgados, como prisdes efetuadas ou armas
apreendidas, o indice de esclarecimento de homicidios reflete diretamente a capacidade

do Estado de garantir o direito a vida e combater a impunidade de forma estruturada.

Segundo o Instituto Sou da Paz (2023), apenas 35% dos homicidios ocorridos no
Brasil em 2021 resultaram em dentncia formal apresentada pelo Ministério Publico. Esse
percentual, embora ligeiramente superior ao registrado em 2020, permanece aquém dos
padrdes internacionais e evidencia uma debilidade investigativa cronica. Para fins
metodoldgicos, o instituto considera como “homicidio esclarecido” aquele em que ha
dentincia formal contra ao menos um autor, critério que envolve a atuagao conjunta das
policias civis e do Ministério Publico, conferindo maior rigor ao indicador (Sou da Paz,

2023).

A andlise por unidades da federagdo revela disparidades significativas. Enquanto
estados como Rondonia (65%), Mato Grosso (61%) e o Distrito Federal (58%)
apresentaram indices elevados de esclarecimento, outros, como Bahia (15%), Amapa
(24%) e Roraima (29%), permaneceram muito abaixo da média nacional. Tais assimetrias
podem ser atribuidas a uma combinacdo de fatores institucionais, como escassez de
efetivo nas policias civis, auséncia de estruturas periciais adequadas e deficiéncias nos

sistemas de gestdo da informacao (Sou da Paz, 2023).
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Figura 4
Taxa de elucidacdo de homicidios dolosos por Estado (Brasil, 2021)
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Fonte: Instituto Sou da Paz. Onde Mora a Impunidade? 62 edicio, 2023. Dados referentes aos homicidios ocorridos em 2021.

Fonte: Instituto Sou da Paz. Onde Mora a Impunidade? 6°edi¢do, 2023. Dados referentes

aos homicidios ocorridos em 2021.

A persisténcia de baixas taxas de elucidacdo compromete o papel pedagogico do
Direito Penal, prejudica a preveng@o da reincidéncia e amplia a desconfianga da sociedade
civil em relagdo as instituigdes estatais. A auséncia de responsabilizagdo efetiva reforga a
sensagdo de impunidade e tende a desencorajar a cooperacdo social, dificultando ainda

mais o trabalho investigativo (Sou da Paz, 2023).

Nesse contexto, a melhoria dos indices de elucidacdo depende de uma
reformulacdo profunda das capacidades investigativas dos estados. Conforme advertido
no relatério, € necessario garantir condigdes materiais e institucionais para o exercicio
qualificado das atividades de policia judicidria — com investimento em recursos

humanos, inteligéncia, pericia e integragdo interinstitucional (Sou da Paz, 2023).
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A elucidagdo de homicidios, portanto, ndo deve ser tratada como uma variavel
secundaria, mas como elemento estruturante para uma politica ptblica de seguranca
comprometida com os principios constitucionais do devido processo legal, da protegdo a

vida e da dignidade da pessoa humana.

8.5 Analise Integrada e Consideracgoes

A consolidag@o dos dados apresentados ao longo deste capitulo permite identificar
padrdes estruturais e recorrentes na politica de seguranca publica brasileira. A anélise
integrada revela que a descentralizacdo do sistema, somada a auséncia de mecanismos de
coordenacgao nacional, tem gerado uma profunda assimetria na prestagdo dos servigos de
policiamento e investigacao, contribuindo para a perpetuacao das desigualdades regionais

em matéria de seguranga e justica.

A fragmentacdo federativa evidencia-se de maneira contundente quando se
observa a distribuicdo dos investimentos per capita em seguranga publica e suas
respectivas correlagcdes com a eficiéncia investigativa. Estados como Rondonia, Mato
Grosso e o Distrito Federal ndo apenas figuram entre os que mais investem
proporcionalmente em seguranga, como também apresentam as mais altas taxas de
elucidacdo de homicidios do pais. Em contrapartida, estados como Bahia, Amapa e
Maranhdo apresentam baixos niveis de gasto per capita e taxas reduzidas de
esclarecimento, o que refor¢a o impacto da capacidade fiscal e institucional sobre os

resultados operacionais.
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Figura 5
Relacdo entre gasto per capita em seguranca publica e taxa de elucidacdo de homicidios (2023)
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Fonte: Anuario Brasileiro de Seguranga Publica (2024) e Instituto Sou da Paz (2023). Dados referentes a 2021-2023.

Fonte: Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica (2024) e Instituto Sou da Paz (2023).
Dados referentes a 2021-2023.

Embora a existéncia de uma correlacdo direta entre investimento e desempenho
nao possa ser afirmada em termos absolutos, a tendéncia geral aponta para uma conexao
relevante entre a robustez or¢gamentéria e a capacidade do estado em promover politicas
publicas de seguranga eficazes. Estados com menor volume de recursos demonstram
limitagdes na formagao, retengdo e capacitagdo de efetivos, bem como em infraestrutura

investigativa e pericial, comprometendo a resposta estatal ao crime violento.

Outro aspecto que emerge dessa andlise € a insuficiéncia de uma politica nacional
de seguranca publica que contemple metas minimas de qualidade e critérios equitativos
de financiamento. A cria¢do do Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP), em 2018,

representou um avanco normativo nesse sentido, ao estabelecer principios de integracao,
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interoperabilidade e cooperagao entre os entes federados. No entanto, sua implementagao
ainda se mostra incipiente, marcada por baixa adesdo institucional, descontinuidade de
acoes e dificuldades operacionais no compartilhamento de dados e na articulagdo

intergovernamental.

A auséncia de mecanismos eficazes de equalizacdo federativa implica que a
seguranca publica continue a reproduzir a l6gica de desigualdades historicas: estados com
maior capacidade de arrecadagdo ou estruturas administrativas mais consolidadas tendem
a oferecer servicos mais eficientes, enquanto regides empobrecidas, muitas vezes mais

afetadas pela violéncia, permanecem desprovidas de politicas publicas estruturantes.

Portanto, a superacdo dos entraves diagnosticados neste capitulo exige mais do
que investimentos pontuais ou operagdes emergenciais. Requer uma politica de seguranca
publica sustentada por critérios técnicos, gestdo baseada em evidéncias, cooperagao
federativa real e mecanismos de indu¢ao de boas praticas. Apenas com uma visao
sistémica, integrada e inclusiva serd possivel garantir a universalizacdo do direito a
seguranga publica no territério nacional, nos termos constitucionais que fundamentam o

Estado Democratico de Direito.

Em sintese, as estatisticas da seguranca publica brasileira aqui analisadas revelam
ndo apenas a magnitude do desafio enfrentado pelo Estado no controle da criminalidade,
mas também a persisténcia de desigualdades estruturais que comprometem a eficacia das
politicas publicas no setor oferecendo uma base empirica sélida para o aprofundamento
da discussdo sobre a federalizacdo da seguranga publica, tema central desta dissertagdo,
ao evidenciar a necessidade de coordenagdo nacional, padronizag¢do institucional e
financiamento equitativo como pressupostos indispensaveis para a promoc¢ao de uma

seguranga publica eficiente, democratica e universal.
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9. Modelos Europeus de Seguranca Publica: O Caso das

Gendarmarias e a Capacidade Investigativa da GNR

9.1 Modelos Policiais na Europa e o Papel das Gendarmerias

A seguranca publica no contexto europeu apresenta uma notavel diversidade
organizacional, refletindo especificidades historicas, juridicas e culturais de cada Estado.
No entanto, ¢ possivel identificar trés grandes paradigmas estruturais no tocante as forcas
policiais: o modelo civil, 0 modelo militar e o0 modelo hibrido. Essa tipologia permite
compreender a coexisténcia de instituigdes civis e militares no exercicio das fungdes de
policiamento, investiga¢do criminal, protecdo de fronteiras e manuten¢do da ordem
interna. Paises como Franca, Italia, Espanha e Portugal se destacam por adotar sistemas
de seguranca publica dualistas ou hibridos, nos quais as denominadas gendarmarias
exercem papel central. Essas for¢as militarizadas operam sob autoridade civil em tempos
de paz e atuam como elo entre a defesa nacional e a segurancga interna, sendo dotadas de

alta mobilidade, disciplina e interoperabilidade.

As gendarmarias constituem um modelo peculiar de policiamento europeu,
resultante de uma evolucgdo institucional que remonta ao Antigo Regime e que foi
consolidada durante os séculos XIX e XX. A Gendarmerie Nationale francesa, a Guardia
Civil espanhola, os Carabinieri italianos € a Guarda Nacional Republicana portuguesa
representam, cada qual com suas especificidades, a persisténcia de uma solugdo
organizacional que combina a estrutura hierdrquica e o regime disciplinar das Forgas
Armadas com missoes tipicas de seguranca publica. Dentre essas missdes, incluem-se o
patrulhamento de zonas rurais, o controle de trafego, o policiamento de proximidade, a
fiscalizacdo ambiental, a repressdo a crimes transfronteiricos e a colaboragdo em

investigagdes criminais, muitas vezes com elevada complexidade técnica.

No plano doutrinario, as gendarmarias europeias compartilham valores comuns,
como arigidez na formagao, a unidade de comando, a prontidao operativa e a polivaléncia
funcional. Tais caracteristicas conferem a essas corporagdes uma elevada capacidade de
resposta, especialmente em cenarios de crise ou calamidade publica. Além disso, sua

natureza militarizada favorece a inser¢do em operagdes de apoio a paz sob a égide da
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Unido Europeia, das Nagdes Unidas e da Organizagao do Tratado do Atlantico Norte
(OTAN). O papel desempenhado por essas forcas em missdes internacionais evidencia
seu carater projetavel e sua conformidade com os principios da seguranca cooperativa

europeia.

E relevante observar que, ao contrario de interpretagdes reducionistas, a
militarizacdo das gendarmarias ndo implica auséncia de controle democratico ou caréncia
de respeito aos direitos fundamentais. Em regra, tais corporagdes estdo subordinadas ao
Ministério do Interior, atuam sob supervisdo judicial em matérias de investigagdo e
obedecem aos principios constitucionais de legalidade, proporcionalidade e respeito aos
direitos humanos. Sua atuacgdo ¢ regulada por legislagao nacional especifica e integrada a
sistemas coordenados de seguranca, como o Schengen Information System, o Europol e,

em casos especificos, a European Gendarmerie Force (EuroGendFor).

Figura 6 - Competéncias Principais das Gendarmeries Europeias
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Tabela 2
Caracteristicas Institucionais das Gendarmarias Europeias

Forc¢a Pais Competéncias Formacio Missodes
Principais Internacionais
Gendarmerie Franga Ordem publica, Militar Sim
Nationale investigacdo,
controle de
fronteiras
Carabinieri Italia Policiamento Militar Sim
urbano e rural,
investigacao
criminal
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Guardia Civil Espanha Ordem publica, Militar Sim
seguranca vidria,
repressao a
crimes rurais

Guarda Portugal Patrulhamento Militar Sim
Nacional rural,
Republicana fiscalizagao,
investigacao
criminal

Nota. Elaboragdo propria com base em dados oficiais dos ministérios do interior dos paises
analisados e EuroGenFor (2024).

9.2 Guarda Nacional Republicana (Portugal)

A Guarda Nacional Republicana portuguesa possui raizes historicas que remetem
a Gendarmaria Real portuguesa, instituida em 1801, cujos tragos iniciais de organizagao
militarizada foram sendo mantidos ao longo do tempo. No periodo do Estado Novo, a
GNR atuava como instrumento de manutengdo da ordem, assumindo missdes de
repressdo e policiamento rural. Com a democratizacdo p6s-1974, a institui¢do precisou
adequar-se as novas exigéncias do regime democratico e as transformagdes juridicas,
passando a contemplar em sua estrutura tanto fungdes de policiamento ostensivo quanto

investigacdes de menor complexidade.

Os antecedentes proximos que moldaram a atual estrutura investigativa da GNR
encontram-se em iniciativas como a criagdo dos Grupos Especiais de A¢do e Pesquisa
(GEAP), em 1992. Essas unidades foram concebidas para responder a crimes mais
especializados, sobretudo ligados ao trafico de estupefacientes, atuando de forma tatica
no recolhimento de provas e na vigilancia de suspeitos. Posteriormente, na década de
1990, formaram-se os Nucleos de Investigagdo Criminal (NIC), numa tentativa de
descentralizar a capacidade investigativa e fortalecer a atuacdo em escaldes territoriais

mais proximos dos fatos.

Paralelamente, surgiram as Equipes de Investigagdo e Inquérito (EII),
responsaveis por dar maior celeridade na formalizacdo de autos e na condugdo de
procedimentos investigativos em ambito local. Esses passos iniciais delinearam a

compreensdo de que a GNR, além do policiamento ostensivo, poderia desempenhar um
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papel relevante na persecugdo penal de delitos comuns, desde que respaldada por

formagao especializada e enquadrada legalmente sob a orientagdo do Ministério Publico.

9.3 Consolidacao da Estrutura de Investigacdo Criminal (2003-2009)

A consolidagdo da investigag¢ao criminal na GNR ganhou relevo com a publicagao
de despachos que, entre 2003 e 2005, organizaram e padronizaram as unidades internas
dedicadas a apurar infragdes penais. O Despacho n.° 07/03-OG (21 de janeiro de 2003)
foi um marco significativo, ao prever a criacdo da Chefia de Investigacdo Criminal (CIC)
no Comando-Geral, estabelecer principios de voluntariedade e especializacdo para o

efetivo investigativo, além de prescrever uma estrutura integrada em multiplos escaldes.

Com base nesse despacho, foram definidas Sec¢des de Investigacdo Criminal
(SIC) nos comandos territoriais e Nucleos de Investigagdo Criminal (NIC) nos
destacamentos, enquanto as Equipes de Investigagdo e Inquérito (EII) mantinham a
proximidade com o nivel mais basico (Postos Territoriais). O objetivo de tal arranjo era
otimizar a apuracdo de delitos “comuns”, que, conforme a Lei de Organizacdo da
Investigacdo Criminal (LOIC), ndo estavam reservados a Policia Judicidria. Essa
expansdo das atribuicdes investigativas reforgou a presenga da GNR em crimes contra o
patrimonio e delitos de menor complexidade, acompanhando o Ministério Publico em

diligéncias e na propria condugdo das fases iniciais do inquérito.

O Despacho n.° 51/03-OG (29 de agosto de 2003) teve impacto na Brigada de
Transito (BT), ao criar Grupos Especiais de A¢do e Pesquisa (GEAP) orientados para a
investigagdo de crimes rodovidrios mais graves. Em 2005, o Despacho n.° 41/05-OG (30
de dezembro) promoveu alteragdes na Brigada Fiscal, incorporando competéncias de
investigacdo fiscal e aduaneira a loégica integrada da GNR. Esses movimentos de
reestruturacao consolidaram uma “cultura investigatoria” dentro da institui¢do, cada vez

mais consciente de seu papel ampliado na seguranga publica nacional.



78

Figura 7 - Estrutura da Investigacao Criminal da GNR
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9.4 Reajuste de 2009 e Consequéncias

O ano de 2009 trouxe novo rearranjo institucional, sobretudo com a publicagdo do
Despacho n.° 63/09-OG (31 de dezembro), que extinguiu a Chefia de Investigagdao
Criminal e criou a Dire¢do de Investigagdo Criminal (DIC) no Comando-Geral da GNR.
Essa mudanga ajustou-se a nova Lei Organica da GNR, publicada em 2007 (Lei n.°
63/2007), e buscou modernizar a abordagem investigativa, integrando unidades

especializadas de analise criminal e de policia técnica (criminalistica).

Com a institui¢do da DIC, a GNR passou a gerir as atribui¢des investigativas de
forma mais centralizada e, ao mesmo tempo, mais profissionalizada. Houve o
fortalecimento de nucleos especificos, como os Nucleos de Investigagao Criminal da
Atividade de Vigilancia Eletronica (NICAVE) e os Nucleos de Investigagcdo de Acidentes
de Viacao (NIAVE), além da redefini¢ao de prioridades para cada regido. Apesar desses
avancos, verificou-se também certa complexidade na malha orgénica, que compreendia
diversas unidades especializadas, criando demandas adicionais de coordenagdo e de

efetivo especializado.
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No médio prazo, essa reestruturacdo refletiu melhorias na coleta de indicios, na
rapidez das diligéncias e na articulagdo com o Ministério Publico, sobretudo quando se
tratava de crimes mais frequentes nas areas rurais. Em contrapartida, alguns criticos
apontaram para o risco de duplicacao de esforcos com a PSP e a Policia Judiciaria, bem
como para a dificuldade de se manter efetivos altamente capacitados distribuidos em uma
vasta rede territorial. Nao obstante, a transi¢do para a DIC representou um passo
significativo na evolugdo da GNR como 6rgao de policia criminal, assegurando-lhe maior

consisténcia administrativa e doutrindria na investiga¢ao de crimes “comuns’.

No contexto da reforma instituida pelo Despacho n.° 63/09-OG, os chamados
“crimes comuns” cuja investigacdo passou a responsabilidade da Guarda Nacional
Republicana (GNR) dizem respeito, majoritariamente, a delitos de menor e média
complexidade, comumente verificados em dareas rurais e regides periurbanas —
justamente aquelas onde a GNR detém jurisdicao predominante. Esses crimes incluem,
por exemplo, infragdes contra o patrimonio (furtos simples, furtos em residéncias, de
cabos, combustiveis e maquindrio agricola), delitos contra a integridade fisica (agressoes,
lesdes corporais), infragdes de transito com resultado lesivo grave ou fatal (como
homicidio culposo em acidente de transito), além de crimes relacionados ao consumo e a
pequena distribuicao de drogas ilicitas. Embora, em muitos casos, essas ocorréncias nao
demandem a interveng¢ao de 6rgaos especializados como a Policia Judiciaria, elas exigem
pronta resposta estatal, especialmente em regides com baixa presenca de estruturas
policiais urbanas. A capilaridade do efetivo territorial da GNR e a presen¢a continua em
zonas descentralizadas conferem-lhe vantagem operacional na atuacdo imediata e na
coleta dos primeiros elementos probatorios, refor¢ando seu papel como ator fundamental

na persecu¢do penal em areas menos urbanizadas.

Para além das investigagdes em sua vertente territorial, a GNR passou a exercer
funcdes técnicas cada vez mais especializadas em relacdo a determinados tipos de crimes
considerados sensiveis, os quais, apesar de enquadrados como “comuns”, envolvem
crescente complexidade investigativa em fung¢do do perfil das vitimas ou das
circunstincias do fato. E o caso dos crimes de violéncia doméstica, que passaram a ser
tratados por estruturas especializadas como os Nucleos de Investigacdo e Apoio a Vitimas
Especificas (NIAVE), e dos acidentes de transito com morte, investigados pelos Nucleos
de Investigacdo Criminal de Acidentes de Viacdo (NICAV). A criagcdo desses nucleos

refletiu uma politica de profissionalizagdo e de especializacao técnica da investigacao,
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permitindo a GNR empregar metodologias periciais mais avangadas e consolidar sua
Divisao de Criminalistica (DC), responsavel, entre outras atribui¢des, pela coleta e analise
de vestigios forenses. Nesse sentido, os crimes comuns investigados pela GNR nao devem
ser compreendidos como meras infragdes de menor impacto, mas como eventos de alta
relevancia social que requerem acao coordenada entre policiamento ostensivo, técnicas
investigativas especializadas e suporte as vitimas, reafirmando a funcdo da GNR como
um orgao de policia judicidria plenamente funcional, moderno e adaptado as demandas

da seguranca publica contemporanea em Portugal.?

9.5 Analise Critica e Principais Desafios

A trajetéria da GNR no campo investigativo, desde a criacdo dos GEAP até a
consolidacdo da DIC, revela um esfor¢co continuo de adaptagdo legislativa e
organizacional, alinhado ao arcabougo da LOIC e as orientacdes do Comando-Geral. Se,
por um lado, a GNR adquiriu capacidade de apuragdo de um percentual relevante dos
crimes em Portugal, aproximando-se das comunidades e tornando mais agil a produgdo
de provas, por outro, ainda enfrenta obstaculos de natureza operacional e de recursos

humanos.

Um dos pontos positivos mais notaveis € a existéncia de uma estrutura
descentralizada de NIC e SIC, que garante que a investigagdo possa ocorrer proximo ao
local do delito, com conhecimento das especificidades de cada regido. Tais mecanismos
conferem maior rapidez na identificagdo de suspeitos e recolha de evidéncias,
contribuindo para o aumento da taxa de resolu¢do de crimes de menor complexidade.
Ademais, a énfase na formagdo especializada, requisito indispensavel para que os
militares atuem como 6rgdos de policia criminal, tem fortalecido a cultura interna de

procedimentos técnicos e respeito a cadeia de custddia de provas.

2 Em Portugal, os 6rgdos de policia criminal (OPC) sdo definidos pela Lei n.° 49/2008, de 27 de agosto (Lei
de Organizagdo da Investigagdo Criminal — LOIC), como entidades dotadas de competéncia legal para
realizar atos de investigagdo criminal sob a direcao e dependéncia funcional do Ministério Publico. No caso
da Guarda Nacional Republicana (GNR), tais competéncias se limitam a crimes cuja investigagdo lhe seja
atribuida por lei, especialmente os de menor complexidade e de incidéncia territorial, como os crimes
patrimoniais simples, acidentes de via¢do e violéncia doméstica. Em contrapartida, a Policia Judiciaria
detém competéncia reservada para investigar crimes de maior gravidade, complexidade ou organizacao
(Lein.° 49/2008, art. 4.° ¢ 6.°).
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Por outro lado, a caréncia de efetivos experientes e a auséncia de uma carreira
diferenciada exclusiva para investigacdo surgem como elementos de fragilidade,
dificultando a estabilizacdo de quadros e a continuidade do servico. Além disso, a GNR
necessita equilibrar sua vocagdo ostensiva e preventiva, tipica de uma forga policial
militarizada, com a crescente atribuicao de tarefas investigativas, as quais exigem uma

mentalidade metodologica, discri¢do e habilidades analiticas distintas.

A transversalidade de competéncias entre a GNR e outras entidades, como a PSP
e a Policia Judicidria, requer mecanismos claros de coordenagdo e delimitacao de
responsabilidades, de modo a evitar sobreposi¢do de inquéritos ou lacunas na
investigagcdo. No contexto portugués, a figura do Ministério Publico exerce esse papel
unificador, definindo qual o6rgdo policial conduzira a investigagdo em cada caso,
conforme as disposi¢des da LOIC. Essa supervisdo superior tende a reduzir conflitos e
assegura que as unidades investigativas recebam orientacdes objetivas. No entanto, cabe
ressaltar que o sucesso desse sistema depende de uma comunicagdo célere e transparente

entre as institui¢des.

O aprimoramento continuo na formacdo dos militares que se dedicam a
investigacdo, a atualizagdo de equipamentos tecnologicos e a elaboragcdo de despachos
mais detalhados quanto a coordenagao interinstitucional compde o horizonte de desafios
para a GNR. Nesse processo, percebe-se que o conjunto normativo e os despachos que se
sucederam apds 2009 reforcam a busca por uma identidade investigativa mais

consolidada, ainda que ajustada a natureza militar e ao papel historico da corporagao.

9.6 Elementos Comuns e Distintivos

A comparacdo entre Gendarmerie Nationale, Guardia Civil e Guarda Nacional
Republicana revela convergéncias quanto a natureza militar € a presenga em zonas rurais,
a énfase no policiamento de proximidade e a certa amplitude no leque de atribui¢des. Em
todos esses casos, ha uma percepcdo institucional de que a disciplina e a hierarquia
militares podem assegurar maior coesdo interna, bem como capacidade de resposta rapida

em situacoes de crise.
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O elemento distintivo entre as trés forgas recai, em boa medida, nos modelos de

coordenacao estatal e no grau de atribui¢des investigativas que cada gendarmaria possui.

A Gendarmerie Nationale francesa tende a oferecer um espectro amplo de
investigacdo, compartilhando competéncias com a Police Nationale e sob a supervisao do
Ministério Publico. A Guardia Civil espanhola, por sua vez, atua num pais
descentralizado, exigindo negociagdes constantes com outras for¢as regionais € com a
Policia Nacional, embora mantenha unidades especializadas capazes de investigar crimes
complexos. J& a GNR equilibra-se entre a PSP, voltada para areas urbanas e a Policia
Judiciaria, detentora da investigacdo de crimes mais graves e organizados, assumindo,
assim, a investiga¢do de delitos de menor complexidade em grande parte do territdrio

portugués.

A experiéncia dessas institui¢des sugere que a existéncia de uma gendarmaria nao
exclui a possibilidade de um sistema policial integrado e funcional, onde a l6gica militar
coexiste com praticas investigativas criteriosas, submetidas ao controle judicial e
ministerial. Observa-se, ainda, que a cooperagao interinstitucional e a clareza na partilha
de competéncias constituem fatores determinantes para o sucesso ou as dificuldades de
cada modelo. Nesse contexto, a GNR, ao consolidar sua Diretoria de Investigacdo
Criminal, exemplifica como uma forga policial militarizada pode ampliar a esfera de
atuacdo investigativa sem perder de vista os principios fundamentais de hierarquia e
disciplina, bem como a dependéncia funcional do Ministério Publico na instrugdo de

inquéritos.

9.7 Acoes Encobertas e Investigacio de Estupefacientes: A Atuacio da GNR no

Contexto da Producao de Prova Penal

O aprofundamento da capacidade investigativa da Guarda Nacional Republicana
(GNR) no contexto da criminalidade comum e organizada ndo se resume a expansao de
seus nucleos territoriais ou a especializagdo funcional dos seus quadros. A par dessas
dimensdes operacionais, verifica-se a crescente integracdo da GNR ao sistema juridico-
penal portugués por meio da utilizagdo de meios especiais de obtencdo de prova, em

particular as chamadas acées encobertas, cuja legalidade e admissibilidade estdo
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diretamente condicionadas a observancia de requisitos normativos rigorosos € a sua
instrumentalidade na persecu¢do penal. Essa tendéncia de sofisticagdo investigativa,
embora ainda cercada de controvérsias doutrindrias e jurisprudenciais, representa uma
faceta relevante do processo de consolidacdo da GNR como 6rgdo de policia judiciaria
funcional, sobretudo em contextos territoriais onde a atuagdo de outras forgas policiais €

reduzida ou inexistente.

As agdes encobertas, também denominadas operacdes de infiltragao, inserem-se
no rol dos meios especiais de obteng¢ao de prova penal e encontram fundamento juridico
em dois diplomas principais: o Decreto-Lei n.’ 15/93, que trata do trafico e consumo de
estupefacientes, ¢ a Lei n.° 101/2001, que estabelece o Regime Juridico da Acgdo
Encoberta (RJAE). Ambas as normas preveem, com base em autorizacdo judicial
especifica, a possibilidade de atuagdao de agentes sob identidade ficticia com o objetivo
de recolher provas de crimes de especial gravidade, como o trafico de drogas, a corrupgao,
o terrorismo ¢ outras formas de criminalidade organizada ou violenta. Tais operagdes, em
regra, sdo conduzidas por forgas de investigacdo criminal de competéncia especializada,
como a Policia Judiciaria. No entanto, a GNR, conforme a Lei da Organizacido da
Investiga¢do Criminal (LOIC), pode assumir atribui¢cdes delegadas ou subsididrias,
desde que sob supervisao funcional do Ministério Publico e com apoio técnico-juridico

adequado.

A atuacdao da GNR nesse dominio € particularmente expressiva em areas rurais €
regides periurbanas, onde o trafico de pequena escala € o consumo de entorpecentes
apresentam padrdes especificos de ocultacdo e circulagcdo. A auséncia de presenga
permanente da Policia Judiciaria nessas regides tem levado a ampliagdo do protagonismo
da GNR na coleta de provas, na vigilancia tatica e na repressao qualificada de crimes de
média complexidade. E nesse contexto que se insere o uso excepcional da a¢io encoberta
como mecanismo de produg¢do de prova, desde que ndo se extrapole o marco juridico que
separa a legalidade da provocagao ilicita. A doutrina e a jurisprudéncia, sobretudo apos a
decisdo do Tribunal Europeu dos Direitos Humanos no caso 7Zeixeira de Castro vs.

Portugal’, tém reforcado a distingdo essencial entre o agente encoberto legitimo ¢ o

3 No caso Teixeira de Castro vs. Portugal (TEDH, 1998), o Tribunal Europeu dos Direitos Humanos
concluiu que houve violagéo do artigo 6.° da Convengéao Europeia dos Direitos Humanos (direito a
um julgamento justo), ao considerar que a atuagéo de agentes provocadores da policia portuguesa
foi determinante para a pratica do crime pelo réu, tornando a prova inadmissivel e comprometendo
a legalidade do processo penal.
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agente provocador, sendo este ultimo incompativel com o devido processo legal e o

principio da inadmissibilidade da prova obtida por meios ilegitimos.

No plano pratico, a GNR desenvolveu, ao longo dos ultimos anos, uma doutrina
propria para atuagao encoberta em contextos autorizados, a partir da qual se reconhecem
diferentes tipos de operadores e colaboradores utilizados nas diligéncias. A tipologia
desses agentes inclui o agente encoberto, o agente infiltrado, o agente provocador, o
homem de confian¢a ¢ o terceiro encoberto. Cada uma dessas figuras se diferencia
quanto ao grau de vinculagdo institucional, a finalidade da atuacdo e ao nivel de
interferéncia no iter criminis. O agente encoberto, por exemplo, atua sob autorizacio
judicial e possui vinculo institucional direto com a forga policial, enquanto o homem de
confiang¢a ¢ um colaborador externo ndo uniformizado, que presta apoio as investigacoes
mediante orientagdes especificas, mas sem formagao ou responsabilidade policial formal.
Essas figuras, sistematizadas na Tabela 3 a seguir, permitem compreender a logica
juridica e operacional que orienta o uso de agdes dissimuladas como meio legitimo de

obtengdo de prova penal.

Tabela 3 — Figuras Operacionais e Acdoes Encobertas em Atuacio Policial

Figura Operacional Descrigao

Agente Encoberto Policial autorizado judicialmente a
atuar sob identidade falsa para fins

probatorios em crime grave.

Agente Infiltrado Policial que se insere em
organizagdes criminosas com autoriza¢ao

judicial, com fins de monitoramento.

Agente Provocador Pessoa (policial ou ndo) que instiga
ou induz a pratica criminosa, tornando a

prova ilicita.

Homem de Confianga Colaborador voluntario da policia
que atua sob orientagdo, mas sem vinculos

formais.
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Terceiro Encoberto Pessoa que age sob identidade
protegida, normalmente civil, utilizada como

apoio logistico a investigacao.

Nota. Elaboragdo propria com base em 'Obten¢do da prova em agdo encoberta’ (GNR,

2024).

A legisla¢do de combate ao trafico de estupefacientes preve, desde o Decreto-Lei
n.° 430/83 — substituido pelo atual DL 15/93 —, a possibilidade de infiltragao policial
para recolha de elementos de prova em contextos de dificil acesso por meios tradicionais.
Esse dispositivo normativo foi um marco na aceitagdo legislativa da figura do agente
encoberto em Portugal, ampliado posteriormente pelo RJAE de 2001. No caso especifico
da GNR, essas operagdes sdo operacionalizadas por unidades como os Nicleos de
Investigacdo Criminal (NIC), os Grupos Especiais de Acio e Pesquisa (GEAP) e os
Niucleos de Investigacio de Crimes de Droga (NICD), que possuem historico
documentado de atuacdo em zonas fronteiri¢as, ambientes rurais de dificil acesso ¢ em
articulagdo com autoridades alfandegérias. O conhecimento das rotas locais de trafico,
aliado a presenca permanente em dareas periféricas, confere 3 GNR uma vantagem
operacional inegavel na repressdo ao trafico de pequena ¢ média escala, desde que

coordenada com os 0rgdos centrais de policia criminal.

Nao obstante os avancos operacionais e normativos, ¢ preciso sublinhar os
desafios e riscos que envolvem o uso de agdes encobertas por forcas com vocagdo
predominantemente ostensiva. A auséncia de uma carreira policial investigativa
formalizada dentro da GNR, a rotatividade elevada de efetivos nos ntcleos especializados
e a necessidade de formacgdo juridica e técnica permanente sdo fatores que impactam
diretamente a eficacia e a legalidade das diligéncias realizadas. H4 também o risco de
desvirtuamento dos limites legais, sobretudo quando ndao ha supervisdo rigorosa do
Ministério Publico ou quando o controle de legalidade ¢ feito de forma meramente
protocolar. Tais limitagdes apontam para a necessidade de uma politica institucional de
fortalecimento das estruturas de investigacdo da GNR, tanto no plano da formagao
especializada quanto na normatizagado interna de procedimentos, em consonancia com os

principios constitucionais que regem o processo penal democratico.

Dessa forma, a incorporacdo das acdes encobertas e da investigacdo de

estupefacientes no escopo de atuacao da GNR representa ndo apenas um avango



86

funcional, mas também um desafio institucional de elevado grau de complexidade. A
consolidacdo dessa competéncia exige ndo apenas base legal e autorizagdo judicial, mas
também uma cultura investigativa solida, dotada de mecanismos internos de controle,
formagdo continuada e respeito absoluto aos direitos fundamentais do investigado e da
vitima. Nesse equilibrio entre eficacia e legalidade repousa a legitimidade da atuagdo

investigativa da GNR no Portugal contemporaneo.

10.Perspectiva Comparada: Forcas Policiais Europeias e Policias

Estaduais Brasileiras

10.1 Introduc¢iao a Comparacao Internacional

A andlise comparativa entre estruturas de seguranca publica exige uma abordagem
que transcenda os aspectos meramente organizacionais € normativos, de modo a
incorporar elementos historicos, culturais, funcionais e juridicos que definem a atuagio
das policias em cada contexto nacional. No caso das forcas policiais europeias de tradi¢cdo
militar; com especial atengdo aos modelos instituidos em Portugal, Espanha e Franca;
observa-se a consolidagdo de um paradigma institucional caracterizado pela
verticalizagdo de comando, pela atuacdo em todo o territorio nacional e pela atribuigdo
de maultiplas competéncias, que incluem desde o policiamento ostensivo até a
investigagdo de determinadas categorias de crimes. Estas corporagdes, embora inseridas
em realidades politico-administrativas distintas, compartilham um ethos operacional
centrado na eficiéncia, na disciplina hierdrquica e na integra¢do interinstitucional,
atuando como verdadeiros instrumentos de coesdo nacional em matéria de seguranga

publica.

Em contraste com esse modelo europeu de centralizagdo coordenada, o Brasil
adota um arranjo federativo que atribui aos estados-membros a responsabilidade primaria
pela seguranga publica, conforme delineado no artigo 144 da Constituicdo Federal de
1988. Essa arquitetura institucional, embora ancorada na ideia de autonomia federativa,

tem gerado fragmentacdes operacionais e normativas que dificultam a constru¢do de uma
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doutrina nacional unificada. A separagdo rigida entre as policias civis e militares, com
funcdes bem delimitadas de investigagdo e policiamento ostensivo, respectivamente,
constitui um dos elementos centrais dessa fragmentagdo. No entanto, essa estrutura ndo
deve ser compreendida como insuperavel, tampouco como impermeavel a introducao de
praticas mais integradas e funcionais, sobretudo quando se constata que determinados
estados brasileiros, a despeito dos limites constitucionais, vém adotando solucdes

inovadoras que aproximam suas corporagdes de modelos mais eficientes e integrados.

E nesse contexto que a Policia Militar de Minas Gerais (PMMG) se insere como
um exemplo concreto de forga policial estadual que, mesmo operando sob a égide do
modelo federativo descentralizado, apresenta caracteristicas organizacionais,
operacionais e éticas que a aproximam significativamente dos paradigmas europeus de
seguranga publica. Com uma estrutura consolidada de formacdo e doutrina, ampla
capilaridade territorial, elevado grau de profissionalizagdo, um Codigo de Etica
disciplinarmente rigoroso e ag¢des voltadas a preservacdo da ordem publica com respeito
aos direitos fundamentais, a PMMG revela-se como uma corporagdo cujas praticas
institucionais podem ser compreendidas ndo como excec¢ao, mas como expressao legitima
da possibilidade de convergéncia entre o modelo federativo brasileiro e os sistemas
centralizados europeus. Essa convergéncia se manifesta de modo exemplar na adogao
sistemdtica do Termo Circunstanciado de Ocorréncia (TCO), instrumento juridico-
processual destinado ao registro de infragdes penais de menor potencial ofensivo, cuja
implementa¢do pela PMMG tem gerado resultados concretos de racionalizagdo

processual, economicidade, desburocratizagao e incremento da eficiéncia policial.

Diferentemente de uma proposta meramente prospectiva ou de um ensaio
normativo de reformas futuras, esta dissertagdo parte do reconhecimento de que ja
existem, no interior do proprio modelo brasileiro, experiéncias institucionalizadas que
antecipam, na pratica, um redesenho possivel da seguranga publica nacional. O modelo
mineiro, nesse sentido, ndo constitui uma transi¢do ou um estagio intermediario, mas sim
uma referéncia consolidada, dotada de eficacia empirica e legitimidade juridica, capaz de
informar politicas publicas em escala federal. Portanto, ao propor uma comparagao entre
os modelos de organizagdo das forcas policiais em paises europeus e a realidade das
policias estaduais brasileiras, este capitulo ndo apenas reconhece os limites impostos pelo
federalismo, mas identifica e valoriza os pontos de convergéncia ja presentes no cenario

nacional.
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10.2 Similaridades Estruturais: Forcas Policiais Europeias e Policias Militares

Brasileiras

Ao se observar as corporacdes policiais militares brasileiras, sob uma lente
analitica orientada por referenciais comparativos internacionais, torna-se possivel
identificar um nucleo estrutural comum com diversas forgas policiais europeias de
tradi¢ao militar. Essas semelhangas ndo sdo apenas formais ou casuisticas; revelam, ao
contrario, um conjunto de fundamentos organizacionais, operacionais ¢ doutrinarios que
colocam tais instituigdes em um mesmo campo funcional. O conceito de uma policia
militarizada, com estrutura hierarquica rigida, disciplina interna normatizada, cultura
institucional voltada ao cumprimento da ordem publica e presenca territorial capilarizada,
¢ um trago comum tanto as forgas policiais da Europa continental quanto as policias
militares brasileiras, sobretudo no que se refere aquelas que se destacam pela maturidade

organizacional, como ¢ o caso da Policia Militar de Minas Gerais.

O primeiro ponto de convergéncia refere-se a propria natureza juridica e
administrativa dessas corporacgdes. Na maioria dos paises europeus com forcas policiais
de perfil militar, tais como Portugal, Espanha e Franga, as institui¢des de seguranca sdo
regidas por normas que lhes conferem dupla vocacdo: sdo simultaneamente estruturas
militares e agentes do sistema de justica. Essa configuragdo permite-lhes atuar em missoes
de policiamento ostensivo, seguranga rural, fiscalizacdo ambiental e, em alguns casos,
atividades de investigacdo criminal ou cooperagdo com o Ministério Publico. No Brasil,
ainda que as policias militares sejam, do ponto de vista funcional, limitadas as acdes de
policiamento preventivo € a preservagdo da ordem publica, sua organizacdo interna
guarda similaridade com esses modelos europeus. Tal estrutura ¢ marcada por uma cadeia
de comando verticalizada, doutrina de formagao inspirada em valores como hierarquia,
disciplina, lealdade institucional e subordinagdo ao poder civil; além de uma notdvel

capacidade de mobilizagao operacional em todo o territdrio estadual.

A presenca territorial ¢, de fato, um traco distintivo e comum a essas corporagdes.
As forcas policiais de natureza militar, tanto na Europa quanto no Brasil, estdo
estruturadas para alcancar regides afastadas dos grandes centros urbanos, garantindo
presenca do Estado em areas rurais, distritos fronteirigos e comunidades de dificil acesso.

A GNR portuguesa, por exemplo, ¢ tradicionalmente responsavel pelo policiamento rural
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e das vias intermunicipais, funcdo igualmente exercida pela PMMG em suas inumeras
fragdes destacadas no interior do estado. Em ambos os casos, o policiamento comunitario,
a proximidade com o cidaddo e a atuacdo preventiva configuram-se como elementos
centrais de sua missao institucional. Além disso, a logica do destacamento territorial —
seja por quartéis, companhias ou pelotdes — segue o mesmo modelo matricial que

caracteriza as forcas policiais europeias de carater militarizado.

Outro ponto de contato entre essas estruturas ¢ a centralidade da formacao
profissional e da doutrina institucional. A formag¢ao nas academias militares e escolas de
formagao de soldados e oficiais, tanto no Brasil quanto em paises europeus, ¢ orientada
por valores que transcendem o ensino técnico-operacional; envolve também uma forte
inculcacdo de principios éticos, normativos e administrativos que garantem coesao
doutrindria e padronizagdo de condutas. A PMMG, por exemplo, dispde de seu proprio
Codigo de Etica e Disciplina, instrumento que regula comportamentos internos e
assegura a conformidade funcional de seus agentes com os preceitos do Estado
Democratico de Direito. Tal normatizagao possui equivalentes diretos em documentos
similares adotados pela GNR, Guardia Civil e Gendarmerie Nationale, configurando um
terreno fértil para o reconhecimento da PMMG como for¢a ja compativel com os

requisitos ético-legais esperados de uma corporagdo nacional de referéncia.

No plano doutrindrio, a atuagdo orientada por protocolos operacionais
padronizados, regulamentos de conduta e manuais de procedimento operacional padrao
(POP) confere estabilidade e previsibilidade a agdo policial. Este aspecto se mostra
particularmente relevante quando se observa que a atuagdo das policias militares
brasileiras em contextos diversos; desde acdes de rotina até eventos de grande
complexidade, como calamidades publicas e operagdes de garantia da lei e da ordem; se
da com base em planos de operagdo cuidadosamente elaborados, o que ¢ igualmente
observado nas forgas policiais europeias com atribui¢des de seguranga interna e defesa
civil.

Por fim, cumpre destacar a capacidade de mobilizacdo e reacdo das policias
militares brasileiras, trago que as aproxima das forcas policiais nacionais europeias. A
atuacdo da PMMG em grandes eventos, crises de seguranga ou operagdes integradas com
outros entes do sistema de justi¢a evidencia um grau de profissionalizacao e eficiéncia
tatica que nao difere, em esséncia, daquilo que se observa nas forgas de seguranga publica

de paises europeus. A rapidez na resposta a eventos criticos, a uniformidade na atuagdo
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dos efetivos e a padronizagdo no uso progressivo da forca revelam a existéncia de uma
doutrina de controle e comando operacional que ¢ condizente com os melhores padrdes

internacionais.

Em sintese, a estrutura funcional das policias militares brasileiras, e em especial da
PMMG, guarda equivaléncia técnica e organizacional com os modelos europeus de forgas
policiais de vocagdo militar; ndo apenas na forma, mas também na substancia. O que as
distingue, nesse momento historico, sdo as restrigdes normativas impostas pela
constituicdo federativa brasileira, sobretudo no que tange a limitacdo de competéncias
investigativas. No entanto, mesmo sob essas restricdes, experiéncias institucionais como
a da PMMG demonstram que ¢ possivel materializar uma for¢a policial altamente
eficiente, disciplinada, com forte presenca comunitdria e que opere segundo preceitos
éticos e legais compativeis com os modelos adotados nas democracias consolidadas do

continente europeu.

10.3 Limites e Potencial de Expansao Funcional no Contexto Brasileiro

A principal divergéncia entre as forgas policiais militares brasileiras e os modelos
europeus de policia de cardter nacional e vocagdo militarizada reside na distribuicao
funcional das competéncias investigativas e de persecu¢do penal. Enquanto, na maioria
dos paises europeus, corporagcdes como a Guarda Nacional Republicana (Portugal), a
Guardia Civil (Espanha) e a Gendarmerie Nationale (Franga) possuem, além das
atribuigdes ostensivas, competéncia para realizar diligéncias investigativas e
procedimentos de policia judiciaria, no Brasil essa atribuicdo estd, por for¢a do artigo 144
da Constituicao Federal, reservada exclusivamente as policias civis e a policia federal.
Tal reparti¢ao de competéncias construida a partir de uma restritiva da separagdo entre
fungdes ostensivas e investigativas tem gerado entraves operacionais significativos,
retardando o fluxo processual e fragmentando a atuacdo estatal no enfrentamento a
criminalidade, sobretudo nas infracdes de menor potencial ofensivo, que representam

uma expressiva parcela das ocorréncias penais no pais.

Esse modelo, embora fundado em principios de legalidade e especializagdo

funcional, ndo estd imune as criticas; muitas delas direcionadas a sua baixa eficiéncia
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pratica, a sobrecarga das delegacias de policia civil e ao descompasso entre a atuagao
ostensiva imediata da policia militar e a posterior formalizacdo do procedimento
investigativo por outro 6rgdo. Em diversas situagdes, esse descompasso tem contribuido
para o aumento da sensacao de impunidade, para o retrabalho administrativo e para o
desperdicio de recursos publicos. A tramitacdo fragmentada de procedimentos
envolvendo infra¢des de menor gravidade, como o porte de entorpecentes para consumo
pessoal, ameagas ou perturbacdo do sossego, acaba por submeter o sistema de justica
criminal a uma burocracia desnecessaria, que poderia ser mitigada por meio da adogao de

solugdes mais céleres e economicamente racionais.

E nesse cenario que o uso do Termo Circunstanciado de Ocorréncia (TCO) pelas
policias militares surge como uma alternativa legal, legitima e funcional para a superacao
parcial do problema. Fundamentado na Lei n°® 9.099/1995, que instituiu os Juizados
Especiais Criminais, o TCO nao se configura como ato de investigagao propriamente dito;
trata-se, antes, de um registro administrativo circunstanciado dos fatos ocorridos,
destinado a subsidiar o Ministério Publico e o Poder Judicidrio no encaminhamento célere
de delitos de menor potencial ofensivo. Sua lavratura independe de inquérito policial e
ndo exige, em sua origem, qualquer diligéncia investigativa aprofundada. A
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, inclusive, reconhece que a autoridade
policial referida no artigo 69 da Lei 9.099 deve ser interpretada de forma ampla, de modo
a incluir todos os agentes das forcas de seguranca publica legalmente investidos no
exercicio da fun¢do, o que abarca, indubitavelmente, os policiais militares em servigo

regular.

A experiéncia da PMMG na lavratura do TCO tem sido particularmente bem-
sucedida. Conforme dados obtidos por meio de estudos académicos e relatorios
institucionais, quase a totalidade dos municipios mineiros ja adotam a lavratura do TCO
diretamente pela Policia Militar; medida que, além de reduzir o tempo de atendimento da
ocorréncia, aumenta a presenca da viatura na area de patrulhamento e permite que o
cidadao; vitima ou autor de fato; seja atendido com dignidade, celeridade e respeito aos
seus direitos fundamentais. A economia gerada com a redu¢do de deslocamentos até
delegacias, bem como o aproveitamento racional do efetivo policial e da frota
operacional, tem se revelado expressiva. Em termos simbolicos, a ado¢ao do TCO reforca

o reconhecimento institucional da PMMG como forca de confianca social, capaz de atuar
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em consonancia com os principios da eficiéncia, da legalidade e da economicidade, sem

invadir competéncias constitucionais da policia judiciaria.

E importante destacar, ainda, que o uso do TCO por parte das policias militares
ndo exige alteragdo constitucional; trata-se de uma interpretagdo normativa e
jurisprudencial que reconhece a compatibilidade da lavratura desse documento com o
escopo funcional da policia ostensiva. Esse ponto ¢ de extrema relevancia, pois aponta
para um caminho possivel de expansao da atuacao policial sem necessidade de ruptura
institucional ou reforma constitucional de alto custo politico. Ao contrario do que
sustentam alguns setores conservadores da doutrina juridica, o avango das policias
militares sobre a lavratura do TCO ndo representa uma ameaga ao equilibrio de
competéncias; representa, sim, uma resposta concreta e eficaz a um gargalo historico da

seguranca publica brasileira.

A atuagdo da PMMG, nesse contexto, constitui um exemplo exitoso de como ¢
possivel compatibilizar o respeito ao texto constitucional com praticas inovadoras e
eficazes, alinhadas aos principios do processo penal moderno e da prestacdo de servigo
publico de qualidade. A lavratura do TCO, quando feita com base em protocolos
padronizados, capacita¢do continuada e integracdo com o sistema de justica, ndo apenas
fortalece o ciclo operacional das policias ostensivas; ela também contribui para a
valorizagdo institucional da corporacdo e para o aumento da confianca social no sistema

penal como um todo.

Portanto, a experiéncia mineira ndo deve ser compreendida como uma excegao
1solada, mas como paradigma de atuacdo compativel com a amplia¢do responsavel das
atribui¢des policiais dentro dos marcos normativos atuais. Tal constatacdo ndo apenas
reforca a importancia da PMMG como referéncia nacional, como também aponta para
um caminho de institucionalizagdo progressiva de boas praticas que podem, no futuro,
servir de base para uma reestruturacdo mais ampla e eficiente da seguranca publica em
nivel federal, inspirada na logica integrada e funcional que caracteriza as forcas policiais

europeias.
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10.4 Eficiéncia Operacional: O TCO e o Ciclo Incompleto com Resultados Positivos

A adog@o progressiva do Termo Circunstanciado de Ocorréncia (TCO) pelas
policias militares estaduais representa um dos mais relevantes avangos institucionais em
matéria de racionalizacdo do fluxo penal no Brasil contemporaneo. Embora o sistema
brasileiro de seguranca publica ainda esteja juridicamente estruturado sob uma logica de
ciclo incompleto em que a policia militar exerce a fun¢ao ostensiva e a policia civil detém
o monopdlio da investigagdo, a experiéncia da lavratura do TCO pelas corporagdes
ostensivas demonstra, de maneira concreta, que ¢ possivel alcangar elevados niveis de
eficiéncia mesmo dentro dos limites funcionais impostos pela Constitui¢ao Federal. A
simplificagdo dos procedimentos, a reducao do retrabalho, o atendimento direto no local
dos fatos e a maior economicidade na alocagao dos recursos logisticos € humanos indicam
que o ciclo incompleto, ainda que normativamente mantido, pode ser funcionalmente

mitigado por praticas operacionais integradoras.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal consolidou entendimento no
sentido de que o TCO ndo possui natureza investigativa e, portanto, ndo se trata de
atribuicdo exclusiva das policias judicidrias. Ao contrario, trata-se de um relato formal e
pormenorizado da ocorréncia, cabivel nos casos de infragdes penais de menor potencial
ofensivo, nos termos do artigo 61 da Lei n.° 9.099/1995, cujo objetivo principal € permitir
a tramitacdo célere junto aos Juizados Especiais Criminais. Com base em precedentes
firmados em acdes como a ADI 3807 e o RE 1.050.631, a Suprema Corte reconheceu que
qualquer autoridade policial, nos termos do artigo 144 da Constituicdo, pode ser
incumbida da lavratura do TCO; entre elas, os integrantes das policias militares. Essa
compreensdo vem sendo refor¢ada por normas infralegais e por provimentos de tribunais
de justica em diversos estados da federacdo, como o Provimento 18/2015 do TJIGO, que

autoriza expressamente a atua¢ao da PM na lavratura do TCO.

No caso da Policia Militar de Minas Gerais, a ado¢do do TCO ¢ expressiva e
funcionalmente consolidada. Segundo dados apresentados no seminério do Tribunal de
Justica de Minas Gerais, a PMMG ja realiza a lavratura do TCO em mais de 97% dos
municipios do estado. Os efeitos dessa pratica sdo notorios: a corporacao estimou uma
economia superior a cinco milhdes de reais em combustiveis e manuten¢do de viaturas,

fruto da eliminacdo de deslocamentos a delegacias localizadas em cidades distantes;
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registrou-se, ainda, um ganho operacional superior a dois milhdes de quildmetros
evitados em deslocamentos administrativos, com consequente permanéncia da guarni¢cao
em sua area de patrulhamento, refor¢ando a presenca ostensiva e a sensagao de seguranca

nas comunidades atendidas.

A andlise comparativa com outros estados confirma que o caso mineiro ndo ¢
isolado, mas representa o dpice de uma tendéncia nacional. Relatérios como o produzido
pela Revista Susp (2022) identificaram que pelo menos 17 unidades da federacao ja
implantaram integral ou parcialmente o sistema de TCO pelas policias militares. Estados
como Santa Catarina, Goias, Parand e Rio Grande do Sul também desenvolveram
solugdes tecnologicas proprias como o “PMSC Mobile”, premiado internacionalmente
para a integracdo entre a lavratura do TCO e os sistemas judiciais eletronicos (PJe, SAJ,
Projudi). Essa sinergia interinstitucional tem produzido resultados concretos de melhoria
da produtividade policial, agilidade processual e fortalecimento da legitimidade

institucional junto ao Poder Judiciario.

Entre os indicadores analisados, destaca-se o impacto positivo do TCO na redugao
da sensagdo de impunidade. A lavratura do documento no local dos fatos elimina a
necessidade de condugdo coercitiva das partes a delegacia, evita a revitimizagdo e permite
o compromisso imediato de comparecimento ao juizado; além disso, ao impedir o
engessamento da atuagdo policial por burocracias desnecessarias, libera efetivos para
fungdes finalisticas. Outro ponto de destaque ¢ a diminui¢do do tempo médio entre o
registro da ocorréncia e o inicio da persecugdo penal: enquanto o encaminhamento
tradicional pode levar horas ou dias, o0 TCO lavrado pela PM chega ao juizado de forma

quase imediata, por via digital.
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Tabela 4 — Comparativo de Ado¢ao do TCO por Policias Militares Estaduais

Economia Percentual de
Adocio do Integracio
Estado Operacional Municipios com
TCO Digital
(estimada) TCO
Minas . . . .
. Consolidada Parcial (Oficio) R$ 5 milhdes/ano 97%
Gerais
Santa Total (PJe 8 mil laudos/ano
Plena 100%
Catarina Mobile) evitados
‘ Parcial Alta economia de
Goias Avangada o 85%
(Judiciario) combustivel
Parana Estavel Parcial (SAJ) Nao divulgado 70%

Sdo Paulo Interrompida Descontinuada Nao aplicavel -

Fonte: Adaptado de Rev. Susp (2022); Emerson Figueiredo (2021); dados oficiais de

seminarios estaduais.
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Figura 8 - Impacto Operacional da Lavratura do TCO pela PMMG
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Fonte: Dados adaptados de TJMG (2019), Emerson Figueiredo (2021) e Revista Susp (2022).

A experiéncia acumulada por corporagdes como a PMMG revela que o TCO nao
apenas aproxima as forgas policiais estaduais de uma pratica analoga ao ciclo completo
de policia, como também atua como instrumento de moderniza¢dao do servigo publico,
sem demandar reformas constitucionais. Sua consolidacdo, acompanhada por protocolos
claros, interoperabilidade entre sistemas e formagdo técnica continuada, representa um
dos caminhos mais concretos para a eficiéncia do sistema penal brasileiro e a valorizagdo
da atuacdo policial no plano da legalidade, da efetividade e do respeito aos direitos

fundamentais.
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11.Estudo Comparado: Guarda Nacional Republicana (Portugal) x

Policia Militar de Minas Gerais (Brasil)

A andlise comparativa entre a Guarda Nacional Republicana (GNR) de Portugal e
a Policia Militar de Minas Gerais (PMMG) oferece uma oportunidade valiosa para
compreender os pontos de convergéncia institucional entre dois modelos de forga publica
de natureza militar, cujas estruturas, fungdes e doutrinas sdo moldadas por realidades
juridicas distintas, mas que apresentam notaveis similitudes operacionais. Ambas as
corporagdes sdo regidas por principios militares de hierarquia e disciplina, estruturadas
em comandos verticais ¢ com sélida formacao doutrinaria voltada para a defesa da ordem
publica, o respeito aos direitos fundamentais e a protecao das comunidades onde atuam.
Essa proximidade funcional permite considerar a PMMG como uma das institui¢cdes
brasileiras com maior aderéncia aos padrdes europeus de seguranga publica centralizada

e militarizada.

A GNR portuguesa ¢ uma forca de seguranca de natureza militar e competéncia
nacional, subordinada ao Ministério da Administragao Interna para fins operacionais e ao
Ministério da Defesa Nacional para fins disciplinares. Atua em missdes de seguranga
publica, policiamento rural, prote¢do ambiental, fiscalizagdo de trinsito e apoio a
protecao civil. Sua capilaridade territorial ¢ ampla, com presen¢a em regidoes remotas, €
seu efetivo ¢ formado por militares de carreira, submetidos a rigidos padrdes de formagao
inicial e continuada. A GNR possui ainda competéncia parcial para a investigagao
criminal, atuando na produ¢@o de atos de policia judicidria em determinadas classes de

infragdes penais, sob a direcao funcional do Ministério Publico.

A PMMG, por sua vez, ¢ uma forca estadual de seguranga publica de carater
militar, cuja missdo € a preservacdo da ordem publica e a promog¢ao da seguranca dos
cidadaos no territério mineiro. Embora subordinada ao Governo do Estado de Minas
Gerais, integra o Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP) e atualmente deve ser
organizada sob os principios da Lei Organica Nacional. Tal como a GNR, a PMMG esta
presente em todo o territorio estadual, inclusive em regides rurais e de dificil acesso,
realizando patrulhamento preventivo, atendimento de emergéncias, policiamento
ambiental, agdes de defesa civil e controle de multiddes. Seu corpo de oficiais e pragas €

recrutado por meio de concurso publico e passa por formagdo em academias militares
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reconhecidas, onde a disciplina institucional e a ética do servigo publico sdo pilares

centrais.

Uma diferencga central entre as duas institui¢des reside na atribuicao formal da
funcdo investigativa. Enquanto a GNR pode atuar como 6rgao de policia judicidria em
colaboragdo direta com o Ministério Publico portugués, a PMMG, conforme o modelo
brasileiro previsto no artigo 144 da Constitui¢ao, ndo possui competéncia para realizar
investigacdes criminais, sendo limitada a lavratura de boletins de ocorréncia e, nos
estados onde ha regulamentacdo, a lavratura do Termo Circunstanciado de Ocorréncia
(TCO). Entretanto, como discutido nas se¢des anteriores, a lavratura do TCO tem operado
como um vetor de aproximagdo entre o modelo brasileiro e o europeu, permitindo a
PMMG agir com maior eficidcia e autonomia na persecu¢do de infracdes de menor

potencial ofensivo, sem a necessidade de recorrer ao aparato da policia civil.

No campo da formagao ética e disciplinar, ambas as instituicdes demonstram forte
aderéncia a codigos de conduta proprios. A PMMG adota o Codigo de Etica e Disciplina
dos Militares do Estado de Minas Gerais (Lei Complementar n.® 164/2022), que orienta

as condutas dos seus membros com base nos principios da legalidade, mor

alidade, urbanidade, lealdade institucional e respeito a dignidade humana. De forma
equivalente, a GNR se submete ao Estatuto Disciplinar da Guarda, que estabelece normas
rigorosas de comportamento profissional e preconiza a prestacao de um servigo publico
isento, eficiente e comprometido com o interesse coletivo. Essa proximidade ética reforca
o argumento de que a PMMG ndo apenas possui estrutura andloga a GNR, como ja
implementa padrdes normativos similares aqueles exigidos nas forcas de seguranca

europeias.

A seguir, apresenta-se uma tabela, que sistematiza as principais semelhangas e
diferencas entre as duas corporagdes, reforcando o carater analitico-comparativo desta

secao:
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Tabela 5 — Comparativo Analitico: GNR (Portugal) x PMMG (Brasil)

Critério GNR - Portugal

Natureza Juridica Forga policial de natureza militar

Ministério da Administragcao

Subordinacao
Interna e Defesa
Atuacao Territorial Nacional
) Policiamento rural, ambiental,
Missoes .
transito
Formacao Curso militar e doutrina propria

Cédigo de Etica Estatuto Disciplinar da GNR

Investigacio ' '
Sim (com autoriza¢do do MP)
Criminal
Lavratura de TCO Nao aplicavel
Presenca
Forte
Comunitaria
Capacidade de Nacional e internacional (ex:
Mobilizaciao missoes ONU/Cooperacao UE)

PMMG — Brasil

Forga policial militar

estadual

Governo do Estado de

Minas Gerais

Estadual (todo territdrio

mineiro)

Policiamento ostensivo,

ambiental, emergéncias

Academia militar com

doutrina estadual

Cédigo de Etica dos

Militares de Minas Gerais

Néo ( TCO*)

Sim (97% dos municipios

mineiros)

Forte

Regional

Fonte: Dados compilados de legislagdo comparada e documentos institucionais da GNR e

PMMG.
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12.Licoes Comparativas e Potencial de Nacionalizaciao

A comparagdo entre os modelos institucionais da Guarda Nacional Republicana
(Portugal) e da Policia Militar de Minas Gerais revela mais do que simples semelhangas
organizacionais ou doutrinarias; ela evidencia a existéncia de um potencial real de
integracdo entre a estrutura federativa brasileira e as praticas europeias de policiamento
centralizado, disciplinado e eficiente. As convergéncias identificadas na pesquisa
demonstram que o Brasil ndo apenas possui forcas estaduais aptas a operar segundo
padrdes internacionais de legalidade, respeito aos direitos humanos e eficacia
operacional, como também dispde de experiéncias concretas que antecipam, na pratica,

uma reconfiguragdo possivel do sistema nacional de seguranca publica.

A PMMG, em particular, desponta como um modelo consolidado, que alia
capilaridade territorial a um alto grau de profissionalizagao e disciplina institucional. Sua
atuagdo ética, respaldada por um cddigo proprio, e seu compromisso com a prestacao de
um servigo publico eficaz colocam a corporacao em patamar equivalente ao de muitas
forcas policiais europeias. Ao incorporar, de forma legitima e juridicamente respaldada,
a lavratura do Termo Circunstanciado de Ocorréncia (TCO), a PMMG tem contribuido
para a racionalizacdo do fluxo penal, a desburocratizagdo do sistema de justica e o
aumento da presenga policial em areas vulneraveis — tudo isso sem afrontar os limites

constitucionais que estruturam o modelo federativo brasileiro.

Esses elementos indicam que a discussdo sobre o ciclo completo de policia no
Brasil ndo precisa, necessariamente, estar condicionada a reformas constitucionais de alto
custo politico e juridico. A adocdo de boas praticas administrativas, como o TCO; a
implementa¢do de protocolos operacionais compartilhados entre forcas ostensivas e
judiciarias; e o fortalecimento da interlocugao entre os sistemas de seguranga e justica sao
caminhos vidveis e imediatos para a constru¢ao de uma politica de seguranga ptblica mais
integrada, eficiente e compativel com as exigéncias de um Estado Democratico de
Direito. A lavratura do TCO pela PMMG, nesse contexto, representa uma solucao técnica
e funcional que supera, em parte, a dicotomia entre prevencao e repressao, tornando-se

um importante instrumento de aproximag¢do com os paradigmas europeus.

A replicacdo dessa experiéncia em nivel federal dependera, naturalmente, de um

esfor¢o politico e institucional para o reconhecimento da maturidade administrativa das
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policias militares estaduais. Isso exige, por um lado, o fortalecimento dos mecanismos de
controle externo e interno da atividade policial, garantindo a legalidade e a legitimidade
das acdes; por outro lado, requer a valorizagdo das boas praticas ja implementadas, com
especial atencdo aquelas que demonstram resultados mensuraveis em termos de
eficiéncia, economia processual, seguranga juridica e reducdo da sensacdo de

impunidade.

A nacionaliza¢do de um modelo inspirado na PMMG; com énfase em sua doutrina
disciplinar, na padronizagdo de procedimentos, na capacitacdo permanente de seus
quadros e na atuagdo ética e preventiva; pode representar um passo importante na
reestruturacdo do sistema de seguranca publica brasileiro. Nao se trata, portanto, de
importar modelos estrangeiros de forma acritica, mas de reconhecer que as melhores
préticas institucionais ja estdo em curso em determinadas unidades da federagdo e que
sua sistematizagao pode fornecer os elementos necessarios para a constru¢do de um novo
paradigma nacional, ancorado na eficiéncia, na legalidade e na proximidade com a

populagdo.

Essa proposta de nacionalizacdo nao significa a ruptura do pacto federativo, mas
sim a sua qualificagdo, por meio de uma harmonizagdo funcional das policias estaduais,
que garanta maior equidade na prestacdo do servico publico de seguranca entre as
unidades da federagdo. A padronizag¢do de condutas, a interoperabilidade dos sistemas e
o estimulo a formagdo compartilhada podem reduzir desigualdades regionais e permitir
que modelos de exceléncia, como o mineiro, se tornem referéncia nao apenas para estados
em fase de desenvolvimento institucional, mas também para a formula¢do de uma politica

nacional coerente e integrada.
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13. A For¢a Nacional de Seguranca Publica: Limites, Potencial e

Inspiracao para um Novo Modelo

A Forca Nacional de Seguranca Publica (FNSP) representa uma tentativa singular
de resposta do Estado brasileiro as crescentes demandas por coordenacgao interestadual e
resposta emergencial no ambito da seguranca publica. Criada em 2004, por meio do
Decreto n°® 5.289, a FNSP surgiu como um mecanismo federativo de cooperagao entre os
entes da federacdo, com o objetivo de atuar em situagdes excepcionais de crise, conflitos
urbanos de alta intensidade, desastres naturais ou grandes eventos. Embora sua génese
esteja vinculada a necessidades operacionais urgentes, a FNSP se consolidou como um
experimento institucional relevante no cendrio de um pais marcado pela profunda

descentralizacdo das politicas de segurancga e pela fragmentacao de suas forgas policiais.

No contexto da estrutura federativa delineada pelo artigo 144 da Constituigdo
Federal de 1988, a seguranga publica no Brasil estd primordialmente atribuida aos
estados, o que resulta em um sistema operacionalmente repartido entre policias civis e
militares, com atribui¢des distintas e limitada integracdo. Nesse arranjo, a auséncia de um
comando nacional efetivo para agdes de policiamento ostensivo e de policiamento de
emergéncia tornou-se um problema recorrente, sobretudo diante da incapacidade de
resposta de muitas unidades federativas frente a situagdes de descontrole territorial,
violéncia endémica ou calamidades publicas. A criagdo da FNSP, nesse sentido, simboliza
o reconhecimento, por parte da Unido, da necessidade de um instrumento de acdo direta
e imediata que transcendesse os limites do modelo federado tradicional sem, no entanto,

rompé-lo formalmente.

Ao longo das ultimas duas décadas, a FNSP acumulou missdes de relevancia
estratégica, atuando em operacdes de controle em presidios, repressdo a ondas de
violéncia urbana, apoio em desastres naturais e reforco de seguranga em eventos como 0s
Jogos Pan-Americanos de 2007, a Copa do Mundo de 2014 e os Jogos Olimpicos de 2016.
Todavia, apesar da sua relevancia operacional, a FNSP manteve-se a margem de uma
institucionalizacdo plena, operando de forma temporaria, com efetivos cedidos
temporariamente pelos estados e sob uma logica administrativa de convénios, o que limita

sua autonomia, capacidade técnica e identidade institucional.
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A andlise da FNSP permite vislumbrar tanto seu valor simbolico como
instrumento de coesdo federativa emergencial quanto suas limitagdes estruturais que a
impedem de se constituir como uma forga nacional permanente, com doutrina, quadro
funcional proprio e capacidade plena de resposta. Em diversos momentos, autores e
institui¢des sugeriram a possibilidade de sua federalizagdo, convertendo-a em um modelo
nacional de policiamento com caracteristicas andlogas as gendarmarias europeias, como
a Gendarmerie Nationale francesa, a Guardia Civil espanhola e a Guarda Nacional
Republicana portuguesa (Zaverucha, 2010; Oliveira, 2021; Cano & Borges, 2020).
Contudo, como se demonstrard nos topicos seguintes, essa transicdo jamais se
concretizou, e as limitagdes normativas e operacionais da FNSP continuam a restringir

seu impacto sistémico.

O presente capitulo, portanto, dedica-se a explorar em profundidade a estrutura da
FNSP, sua origem legal, composi¢do e funcionamento, bem como suas limitagdes mais
evidentes. Busca-se compreender o papel que ela desempenha como for¢a de apoio no
atual sistema de seguranca publica e, sobretudo, avaliar sua utilidade como fonte de
inspiracao; e ndo de transformagao direta; para a proposta de criagdo de uma nova Forga
Policial Nacional Federalizada, que serd apresentada no capitulo seguinte. Ao final,
argumenta-se que, embora a FNSP ndo deva ser o ponto de partida institucional para uma
for¢a definitiva, seu know-how operacional, sua logica de integragdo federativa e sua
vocagdo emergencial constituem elementos valiosos para a formulacdo de um novo
paradigma nacional de seguranga publica, mais integrado, permanente e

democraticamente legitimado.

13.1 Origem, Fundamentos Legais e Estrutura Organizacional

A Forga Nacional de Seguranca Publica (FNSP) foi instituida em 2004, por meio
do Decreto n° 5.289, como resposta a crescente percepcao de que o modelo federativo
brasileiro, em sua configuracdao fragmentada, carecia de um instrumento de interven¢ao
rapida, capaz de lidar com situagdes de excepcionalidade em matéria de seguranca
publica. O decreto estabelece a FNSP como um programa de cooperacao entre a Unido e

os Estados, coordenado pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP), entdao
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vinculada ao Ministério da Justiga, atualmente reorganizado sob a designagdao de

Ministério da Justica e Seguranga Publica (MJSP).

A cria¢ao da FNSP deve ser compreendida no contexto de auséncia de uma forga
nacional permanente com poder de atuacdo ostensiva em todo o territério nacional, bem
como no reconhecimento da incapacidade de resposta isolada por parte de muitos estados
diante de crises agudas. Ao contrario da Policia Federal, cujas atribui¢des estdo restritas
a crimes de interesse da Unido, e das Policias Militares e¢ Civis, subordinadas aos
governos estaduais, a FNSP nasce com a missao de atuar em apoio aos entes federativos,
mediante solicitagdo formal ou por convocacdo da Unido, em casos que demandem

reforgo tatico, logistico ou técnico-operacional.

Juridicamente, a FNSP nao constitui uma corporagdo com personalidade juridica
propria, nem esta prevista na Constituicdo Federal como 6rgdo permanente de seguranca
publica. Sua existéncia esta lastreada exclusivamente em ato infraconstitucional, o que a
coloca em uma posi¢do de vulnerabilidade institucional e de dependéncia politica do
Executivo federal. Além disso, sua composi¢do ¢ inteiramente baseada em voluntariado:
os integrantes da FNSP s3o policiais militares, civis, peritos e bombeiros militares
temporariamente cedidos pelos estados, mediante convénios de cooperacdo técnica. Cada
ente federado define, por adesdo, os critérios de cessdo, remunera¢do complementar,

periodo de atuagdo e retorno dos profissionais a seus quadros de origem.

Essa logica de composi¢do temporaria impede a consolidagdo de uma carreira
propria, com identidade funcional, doutrina padronizada e continuidade de formagao
técnico-profissional. Os profissionais da FNSP, embora muitas vezes altamente
capacitados em suas areas de origem, enfrentam limita¢des praticas na formagdo de uma
cultura organizacional autonoma, além da auséncia de vinculos institucionais diretos com
o orgdo federal que coordena as operagdes. Esse arranjo compromete o desenvolvimento
de um corpo técnico especializado e, sobretudo, a padronizagdo de procedimentos

operacionais e administrativos, indispensavel para a atuacao coesa em situagdes criticas.

Do ponto de vista administrativo, a FNSP estd vinculada ao MIJSP e
operacionalizada pela Diretoria da For¢a Nacional, subordinada a Secretaria Nacional de
Seguranca Publica. Sua atuagdo ocorre mediante Planos de Operagdo especificos,
elaborados caso a caso, conforme solicitagdo do ente requisitante e aprovacdo da

SENASP. Esses planos contemplam objetivos operacionais, escalonamento de tropas,
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logistica, prazos e critérios de desmobiliza¢do. As operagdes podem incluir o apoio a
seguranga urbana, policiamento em areas de conflito agrario, reforco a missdes de
protecdo ambiental, controle de disturbios civis, seguranca em eventos de grande porte e,
mais recentemente, suporte a politicas publicas em areas vulneraveis, como o programa

de combate a violéncia doméstica nas capitais brasileiras.

Embora o arcabougo normativo da FNSP tenha sido parcialmente complementado
por portarias, instrugdes normativas € manuais operacionais internos, nao existe
legislacao federal com forca de lei ordinaria ou complementar que lhe confira o status de
corporacdo policial de carater nacional. Isso representa um importante entrave a sua
consolidagdo institucional, uma vez que limita sua autonomia funcional e a torna

dependente de decisdes executivas de carater circunstancial.

No aspecto financeiro, a FNSP ¢ custeada com recursos do Fundo Nacional de
Seguranca Publica (FNSP-Fundo), do MJSP, podendo haver contrapartidas financeiras
por parte dos estados ou municipios solicitantes. Contudo, a instabilidade orcamentaria,
as dificuldades de repasse regular e a auséncia de previsdo legal para despesas estruturais
permanentes dificultam o planejamento de médio e longo prazo. Essa fragilidade reflete-
se na escassez de infraestrutura propria, como quartéis permanentes, centros de formagao

e unidades logisticas regionalizadas.

Em sintese, a FNSP constitui uma forca estrategicamente relevante, porém
juridicamente fragil e organizacionalmente transitoria. Sua criagdo preencheu, de maneira
parcial, uma lacuna institucional do modelo federativo brasileiro, mas sua natureza
juridica precaria, auséncia de carreira, limitagdes operacionais € dependéncia politica a
impedem de assumir um papel central na governanca da seguranca publica nacional. Sua
existéncia, no entanto, serve como ponto de partida para reflexdes mais amplas sobre a
criacdo de uma for¢a nacional permanente, com doutrina propria, estrutura federativa

compativel e vinculo orginico com o Ministério da Justica e Seguranca Publica.

13.2 Perfil Operacional: Atuacio e Missdes Tipicas

Desde sua criagdo, a Forca Nacional de Seguranga Publica (FNSP) tem se

destacado por sua capacidade de mobilizagdo em situagdes emergenciais, atuando como
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instrumento de resposta tatica do Estado brasileiro diante de crises que extrapolam a
capacidade operacional dos entes federados. Seu perfil operacional caracteriza-se por trés
eixos principais: Atuacdo emergencial e temporaria; presenga interestadual coordenada
pelo Governo Federal; e foco na recomposi¢ao da ordem publica em cenarios de elevada

tensao social, risco institucional ou grandes eventos.

A natureza episodica e flexivel da FNSP permitiu que, ao longo de duas décadas,

ela fosse empregada em uma variedade de missdes, incluindo:

o Controle de disturbios civis e seguranga urbana em estados sob colapso parcial da
ordem publica, como no caso do Espirito Santo (2017), Ceara (2019 e 2020) e Rio
Grande do Norte (2023);

e Intervengdes em estabelecimentos prisionais apds rebelides e massacres, como 0s
ocorridos no Amazonas (2017) e no Pard (2019), atuando em conjunto com o

Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN);

e Reforco na seguranga de grandes eventos nacionais e internacionais, incluindo os
Jogos Pan-Americanos (2007), a Copa das Confederacdes (2013), a Copa do
Mundo FIFA (2014) e os Jogos Olimpicos Rio 2016;

o Missdes ambientais e fundiarias, como o apoio ao Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e ao Instituto Nacional
de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA), no combate a crimes ambientais na

Amazonia Legal;

e Atuacdo em calamidades publicas, como enchentes, deslizamentos e situacdes de

desabrigamento em larga escala, em apoio a Defesa Civil Nacional;

o Participacdo em operagdes conjuntas com a Policia Federal, PRF, Exército e
Agéncias Estaduais no combate ao trafico de drogas, armas e na repressdo a

organizacdes criminosas interestaduais.

De acordo com relatérios do Ministério da Justica e Seguranca Publica e dados
consolidados pelo Forum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP, 2023), a FNSP ja
realizou mais de 700 operagdes em todos os estados da federacdao, com destaque para a
Regido Norte, onde sua presenca tem sido constante no enfrentamento de crimes
ambientais e em apoio a seguranga indigena. A média de duracdo das operagdes varia

entre 60 e 180 dias, sendo que, em casos excepcionais, como o da Operagdo de Garantia
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da Lei e da Ordem (GLO) no Rio de Janeiro (2018), houve atuagdes prolongadas que se

estenderam por mais de um ano.

Apesar da sua importancia pratica, a atuacdo da FNSP apresenta limitagdes
operacionais significativas, sobretudo relacionadas a sua natureza ndo permanente e a
rotatividade dos seus efetivos. Como seus integrantes sdo designados por tempo
determinado e provém de diferentes estados, a padronizacao doutrinéria, a coesao tatica
e o entrosamento funcional sdo frequentemente comprometidos, exigindo periodos
intensivos de nivelamento antes de cada operacao. Tal cendrio implica desafios logisticos
consideraveis, desde a mobilizacdo rapida até o transporte, alojamento, remuneragao
adicional e provisao de equipamentos, que muitas vezes dependem de estruturas locais

improvisadas.

Além disso, a auséncia de unidades regionais fixas dificulta a criagdo de uma
malha nacional de prontidao estratégica. Embora a Forca possua sede em Brasilia (DF),
com capacidade limitada, ndo dispde de quartéis, escolas ou depdsitos logisticos
descentralizados, fator que reduz sua velocidade de reagdo e sua capacidade de atuagdo

simultanea em multiplos pontos criticos do territorio nacional.

Apesar desses obstaculos, hd ampla evidéncia de que a FNSP desempenha um
papel fundamental em momentos de ruptura ou esgotamento das capacidades locais,
sendo reconhecida como instrumento legitimo de a¢do da Unido nos limites permitidos
pelo pacto federativo. Em 2022, por exemplo, uma pesquisa do FBSP indicou que 72%
dos gestores estaduais de seguranca consideravam “positiva” ou “muito positiva” a

atuacdo da FNSP em seus respectivos territorios (FBSP, 2022).

No entanto, essa legitimidade empirica ndo se traduz em institucionalidade plena.
A Forca permanece, até o presente momento, desprovida de carreira funcional, de
legislacdo especifica com forca de lei federal e de previsibilidade or¢amentéria, o que
compromete sua perenidade e eficacia. Na pratica, ela opera como um corpo temporario
de elite, mobilizado sob demanda, mas desprovido de identidade permanente, estabilidade
de quadros e doutrina unificada, fatores imprescindiveis para uma for¢a nacional de

seguranca no século XXI.

Em vista dessas caracteristicas, a FNSP deve ser compreendida ndo como solucao
estrutural, mas como prototipo funcional, cuja existéncia revela tanto os acertos possiveis

quanto os limites intrinsecos do modelo atual de coordenacdo federativa da seguranca
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publica. A compreensao de suas missdes, €xitos e insuficiéncias ¢ essencial para formular
uma proposta de criagdo de uma nova forca policial nacional federalizada, inspirada nos
elementos mais exitosos da FNSP, mas fundada em bases juridico-institucionais sélidas,

permanentes e democraticamente orientadas.

13.3 Limitac¢oes Estruturais e Criticas Institucionais

Apesar de sua relevancia simbdlica e operativa, a For¢a Nacional de Seguranca
Publica (FNSP) apresenta um conjunto de limitagdes estruturais que compromete sua
capacidade de transformag¢do em uma instituicdo perene, eficaz e coerente com o0s
desafios contemporaneos da seguranca publica brasileira. Essas limitagdes t€ém sido
objeto de criticas recorrentes por parte da literatura especializada, de 6rgaos de controle

e da propria comunidade cientifica dedicada a andlise das politicas de seguranca publica.

Em primeiro lugar, destaca-se a auséncia de constitucional. Essa fragilidade
normativa compromete sua legitimidade institucional e a torna excessivamente
dependente da vontade politica, o que dificulta seu planejamento de longo prazo e sua
blindagem contra instabilidades administrativas. Conforme argumenta Zaverucha (2010),
a natureza legal da FNSP revela uma “fragilidade ontoldgica”, pois impossibilita sua

consolidagdo como 6rgdo permanente da seguranga publica nacional.

Além disso, a auséncia de um quadro funcional proprio compromete severamente
a formacao de uma doutrina organizacional unificada. Seus efetivos sdo compostos, de
forma voluntaria e temporaria, por policiais militares, civis, bombeiros e peritos oriundos
das diversas unidades federativas, com formacgdes, culturas institucionais, valores e
praticas operacionais profundamente distintas. Como resultado, a FNSP carece de
identidade organizacional propria, operando como um agrupamento transitorio de
profissionais sem vinculos estaveis com a instituicao central. Essa caracteristica impacta
diretamente a coesdo das operacdes, a padronizacdo dos procedimentos e a efetividade do

comando e controle.

Do ponto de vista doutrinario, ndo hé curriculo nacional de formagao continua,
nem escola institucional propria da FNSP com capacidade para absorver, formar e

capacitar regularmente seus quadros. Os cursos de nivelamento ministrados antes das
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missoes, ainda que relevantes, sdo pontuais e insuficientes para harmonizar praticas entre
profissionais oriundos de realidades estaduais tao distintas. Oliveira (2021) alerta que esse
modelo compromete a autonomia técnico-operacional da forca, pois ela estd sempre a
mercé de processos adaptativos circunstanciais, que ndo constroem cultura organizacional

duradoura.

No plano administrativo, a inexisténcia de infraestrutura descentralizada, como
bases operacionais regionais, centros de apoio logistico e depdsitos taticos, compromete
a agilidade da mobilizacao. As operagdes da FNSP geralmente dependem de estruturas
provisorias, improvisadas nos locais de atuagdo ou cedidas temporariamente pelos 6rgaos
requisitantes, o que compromete a padronizacdo da logistica, a manuten¢do de

equipamentos € o suporte aos efetivos em campo.

Do ponto de vista orgamentario, a FNSP também sofre com precariedade
financeira e falta de previsao de custeio permanente. Embora receba recursos do Fundo
Nacional de Seguranga Publica (FNSP-Fundo), sua dependéncia de convénios com
estados, a auséncia de dotagdo orcamentaria obrigatoria ¢ as constantes contingéncias
fiscais afetam sua capacidade de planejamento estratégico e operacional. O Tribunal de
Contas da Unido (TCU, 2019), em auditoria operacional sobre a FNSP, apontou a
“auséncia de previsibilidade e regularidade financeira” como um dos principais gargalos

para sua consolidacdo institucional.

Hé ainda criticas relativas a correigdo e ao controle democratico da atuacao da
FNSP. Como a for¢a ndo possui corregedoria propria, ouvidoria independente ou sistema
formal de controle externo, a fiscalizagdo de sua atuacao recai sobre os mecanismos dos
estados de origem dos policiais cedidos ou, em tltima instancia, sobre a propria SENASP.
Isso fragiliza a responsabilizagdo por eventuais abusos ou irregularidades, além de
dificultar a coleta de dados consistentes para avaliagdo de desempenho, transparéncia
institucional e controle social. Como assinala Brodeur (2010), a legitimidade de forgas
policiais em regimes democraticos depende, essencialmente, da existéncia de

mecanismos de controle interno e externo eficazes, transparentes e acessiveis a sociedade.

Outro ponto frequentemente mencionado na literatura especializada ¢ o carater
episodico, reativo e pontual da atuagdo da FNSP. Sua logica de acionamento, baseada em
solicitagdes emergenciais e temporarias, impede de assumir um papel estruturante e

permanente nas politicas nacionais de seguranga publica. A falta de integracao formal da
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FNSP ao Sistema Unico de Seguranga Ptiblica (SUSP), mesmo apds sua criagio em 2018
pela Lein® 13.675, evidencia a lacuna entre seu papel estratégico e sua institucionalizagao

efetiva (Silva, 2019).

Em sintese, a For¢a Nacional de Seguranca Publica, embora tenha preenchido
lacunas operacionais importantes no sistema policial brasileiro, permanece como uma
estrutura administrativamente instavel e exclusivamente temporaria. Seu valor enquanto
experiéncia federativa transitoria ¢ inegavel, mas sua conversao em 6rgao de seguranca
publica permanente esbarra em obstaculos normativos, logisticos, culturais e politicos
que a impedem de se consolidar como modelo nacional. Justamente por isso, torna-se
necessario refletir sobre um novo desenho institucional, que aprenda com os acertos da
FNSP, mas os transcenda, com base em fundamentos sélidos de legalidade, permanéncia

e eficiéncia funcional.

13.4 A FNSP como Prototipo Incompleto de uma For¢a Policial Nacional

A trajetoria institucional da Forca Nacional de Seguranga Publica (FNSP), embora
marcada por limitagdes estruturais, permite considera-la como um protétipo funcional de
uma forca nacional, cuja existéncia demonstra tanto as caréncias do modelo federativo
atual quanto os potenciais caminhos de reorganizacdo da seguranga publica brasileira.
Nesse sentido, a FNSP ndo deve ser vista como um projeto fracassado, mas como um
experimento estatal relevante, que oferece importantes subsidios para o desenho de uma
politica publica de carater nacional, inspirada em parametros de coordenacdo,

mobilizacdo e integracdo federativa.

Na auséncia de uma for¢a permanente e nacional de policiamento ostensivo como
existe em diversos paises europeus com gendarmarias institucionalizadas, a FNSP
preencheu um vacuo federativo evidente. Suas operagdes Inter jurisdicionais, sua
coordenacdo pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica e sua vocacdo para atender
emergéncias multicausais a colocam em uma posicao singular: ndo ¢ uma forca federal
plena, mas também nao se restringe a 16gica estadual do modelo constitucional de 1988.
Essa ambiguidade estrutural, embora limitante, revela um potencial adaptativo que pode

ser aprimorado e institucionalmente consolidado em uma nova arquitetura estatal.
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O que distingue a FNSP das gendarmarias europeias ndo € apenas sua origem
normativa, mas sobretudo sua auséncia de permanéncia, carreira propria, doutrina
unificada e presenca territorial fixa. Instituicdes como a Gendarmerie Nationale (Franga),
a Guardia Civil (Espanha) e a Guarda Nacional Republicana (Portugal) foram
constituidas como forgas armadas de natureza policial, com capacidade de atuacao em
tempos de paz e de guerra, com fung¢des preventivas, repressivas e investigativas, € com
forte presenga em 4reas rurais ou periféricas, onde a presencga estatal se mostra mais

rarefeita (Rodrigues, 2021).

Essas gendarmarias s3o nacionalmente organizadas, hierarquicamente integradas
e funcionalmente completas, atuando sob o controle de um nico ministério (em geral, o
Ministério do Interior ou da Administragdo Interna) e dotadas de infraestrutura logistica,
formagdo unificada e aparato normativo proprio. A capilaridade territorial, a disciplina
militar e a dupla competéncia funcional (policial e administrativa/militar) lhes conferem
alta capacidade de resposta em cendrios de crise, controle de desordens civis, calamidades
publicas e criminalidade organizada. Nado se trata, portanto, apenas de policias
repressivas, mas de instrumentos integrados de politica publica de seguranca com

vocacdo nacional e versatilidade funcional (Europol, 2022).

A FNSP, nesse contexto comparativo, representa uma tentativa embrionaria de
verticaliza¢do do policiamento ostensivo, inserida em uma realidade federativa que ainda
resiste a modelos nacionalizados de forca publica. O fato de operar sob a coordenagdo do
MISP, com tropa de mobilidade tatica e possibilidade de atuacdo em todo o territorio
nacional, ja4 a aproxima simbolicamente das gendarmarias. No entanto, sua natureza
temporaria e sua instabilidade funcional a mantém como um modelo incompleto e

inacabado, incapaz de sustentar sozinho a reestruturacao da seguranga publica no Brasil.

Do ponto de vista doutrindrio, a FNSP também carece de um esquema
organizacional consolidado. Diferentemente das forcas militares e policiais tradicionais,
que possuem sistemas proprios de formagdo, cultura institucional e identidade
profissional, a FNSP opera como uma coalizdo transitéria de quadros estaduais. Tal
arranjo dificulta o desenvolvimento de uma identidade organizacional, que ¢ componente
indispensavel para a legitimagdo e a eficacia de qualquer corpo estatal de seguranga
(Bayley, 2006; Brodeur, 2010). Em contraponto, as gendarmarias europeias

desenvolveram codigos de ética proprios, sistemas autonomos de doutrina e formagao, e
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mecanismos internos de supervisdo, o que lhes confere estabilidade funcional e

previsibilidade normativa.

Diante disso, a FNSP se configura como um modelo potencial, mas nao realizado,
um “protdtipo funcional” que demonstrou a necessidade e a possibilidade de atuagdo
interestadual coordenada, mas que ndo possui as condi¢des institucionais para se tornar
uma corporag¢ao nacional de pleno direito. Para que esse salto seja dado, seria necessaria
a criacdo de uma nova forca policial nacional, inspirada na experiéncia da FNSP, mas
estruturada com base em trés pilares fundamentais: Base legal soélida, com previsao
constitucional e lei ordindria especifica; estrutura funcional prépria, com quadros
permanentes, plano de carreira e doutrina unificada; e governanga democratica, com
sistemas de controle institucional, corregedoria autdbnoma e vinculagdo a fiscalizacao do

Ministério Publico.

Assim, ndo apenas conclui-se que a FNSP ¢ insuficiente como solugdo final para
os dilemas da seguranca publica no Brasil, mas a reconhece como um marco evolutivo
dentro de uma trajetoria de reformas inacabadas. A proposta de criagdo de uma nova Forca
Policial Nacional Federalizada, constitui uma tentativa de superar os limites da FNSP e
de materializar os potenciais que ela apontou, integrando-os a um novo paradigma de
organizagdo policial, inspirado nos modelos europeus, mas adaptado as realidades

constitucionais, territoriais e sociais do Brasil.
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14. Proposta de Criacdo de uma Nova Forca Policial Nacional no

Brasil

14.1 Do Diagndstico a Proposta Estruturante

A persistente fragmentagao do sistema de seguranga publica brasileiro, consagrada
pelo modelo federativo instituido pela Constitui¢ao de 1988, expds ao longo das tltimas
décadas suas limitagdes estruturais para lidar com os desafios complexos da
criminalidade contemporanea. O dualismo funcional entre as Policias Militares e Civis, o
ciclo incompleto de atuagdo, a auséncia de padronizagdo operacional e a disparidade
federativa na aplicacdo de politicas publicas de seguranca culminaram em um sistema de
baixa eficiéncia, vulneravel as pressoes locais, incapaz de respostas rapidas e articuladas,
especialmente frente ao avango do crime organizado ¢ da violéncia difusa em areas
periféricas e interioranas. Em resposta parcial a essas falhas, a criagdo da For¢a Nacional
de Seguranga Publica (FNSP), em 2004, representou um esforco emergencial da Unido
em construir um mecanismo de intervengao rapida e interjurisdicional. Contudo, a FNSP
revelou-se um modelo transitério, juridicamente fragil, institucionalmente descontinuado

e logisticamente limitado.

E nesse contexto que emerge a presente proposta: a criagdo de uma nova Forca
Policial Nacional, concebida ndo como evolugao ou reformulacao da FNSP, mas como
uma estrutura institucional inédita, de cardter permanente, administrativamente
organizada sob o Ministério da Justica e Seguranga Publica, com regime funcional
proprio, doutrina unificada, identidade organizacional e vinculo federativo estruturado.
Trata-se de uma proposta de reorganizacdo nacional do policiamento ostensivo e
investigativo, inspirada nos modelos hibridos das Policias Nacionais (gendarmarias)
europeias, mas adaptada as especificidades juridico-constitucionais, culturais e territoriais

brasileiras.

A proposta busca superar o modelo dualista ao extinguir a separagdo estrutural
entre as policias militares e civis estaduais, aproveitando seus efetivos por meio de
requalificacao funcional, fundindo competéncias sob uma logica de ciclo completo, com

formac¢do unificada, quadro funcional nacionalizado e divisdo territorial baseada em
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comarcas judiciarias. O sistema ¢ pensado como um modelo administrativo de
seguranga publica federalizada, sem carater militar permanente, mas com capacidade de
mobilizagdo militar em missdes extraordinarias, determinadas exclusivamente pelo
Presidente da Republica, quando em subordinagdo excepcional ao Ministério da Defesa

e em articulacdo com as Forcas Armadas.

Durante o exercicio das missdes ordinarias policiais, voltadas a prevengao,
repressao, investigagao e apoio pericial a justica criminal, a for¢a estard integralmente
submetida & legislagdo penal comum e a Justica Comum, regida por um Cédigo de Etica
Civil proprio, inspirado nos principios de hierarquia, disciplina e conduta funcional das
corporagdes mais maduras do pais, como a Policia Militar de Minas Gerais. Nessas
circunstancias, o sistema sera completamente vinculado ao Ministério da Justica e
Seguranca Publica, com total subordinacgao as diretrizes da politica nacional de seguranca

publica e defesa social.

Apenas nas missdes extraordindrias de natureza militar, como em casos de grave
perturbagdo da ordem, guerra civil difusa, calamidade de interesse nacional ou prote¢ao
de ativos estratégicos, e somente por determinacao expressa da Presidéncia da Republica,
a forga podera operar sob o regime das Leis Militares, com aplicacdo do Codigo Penal
Militar e da jurisdi¢do da Justica Militar da Unido, subordinada funcionalmente ao
Ministério da Defesa, em articulagdo com os comandos das Forgas Armadas. Tal
dualidade de regimes ndo ¢ inédita no direito comparado, sendo observada em modelos
de gendarmarias na Franca, Espanha e Portugal, ¢ demonstra a viabilidade juridica e
operacional de uma for¢a com capacidade de transi¢ao entre contextos civis e militares,

sem desrespeitar o Estado Democratico de Direito.

O que se propde, portanto, € a criagdo de um novo arranjo nacional, que respeite
o pacto federativo ao manter a presenca local da for¢a em cada comarca, mas que o
qualifique por meio da integracdo verticalizada, da coordenag¢do unificada e da
responsabilizacao publica de um corpo policial nacional, profissionalizado, tecnicamente
preparado e democraticamente fiscalizado. A proposta parte da constatagdo empirica, de
que a descentralizacdo excessiva compromete a efetividade das ag¢des policiais e agrava

as desigualdades na prote¢do da vida e da ordem publica no Brasil.

Sera desenvolvido, portanto, de forma detalhada e articulada, os fundamentos

teoricos, a estrutura funcional, os critérios juridicos e os aspectos administrativos e
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operacionais desta proposta de nova forga policial. O objetivo ¢ apresentar um modelo
realista, vidvel e institucionalmente sélido, que possa ser discutido ndo apenas nos
circulos académicos, mas também em arenas legislativas e administrativas como

alternativa técnica a crise de governanga da seguranga publica brasileira.

14.2 Fundamentos da Proposta: Principios, Valores e Diretrizes Institucionais

A proposta de criagdo de uma nova Forga Policial Nacional no Brasil assenta-se
sobre um conjunto coerente de fundamentos normativos, administrativos e éticos, que
conferem sustentacdo a sua viabilidade institucional e a sua legitimidade democratica.
Trata-se de uma formulacdo propositiva que nao apenas rompe com a estruturagao
histérica do modelo dualista; baseado na cisdo entre policias civis e militares estaduais;
mas também reconcilia os pilares da eficiéncia operacional, da hierarquia organizacional
e do controle publico, com os principios do Estado de Direito, da federagdo cooperativa

e da protecdo integral dos direitos fundamentais.

O primeiro e mais evidente fundamento ¢ o principio da unidade institucional.
Ao consolidar em uma Unica estrutura policial as competéncias hoje fragmentadas entre
orgdos estaduais, a proposta assegura o ciclo completo de policiamento, da preven¢do a
repressdo, da investigacdo a execu¢do da seguranca de estabelecimentos penais e
atividades de defesa civil. Essa unificacdo funcional responde a demanda historica por
eficiéncia, evitando a duplicidade de esforcos, a sobreposicdo de competéncias e os
conflitos interinstitucionais que historicamente caracterizam a seguranca publica no
Brasil. O ciclo completo ¢ aqui compreendido ndo como um privilégio de corporagao,
mas como exigéncia sistémica de racionalidade administrativa e coeréncia

processual penal, conforme sustentam Bayley (2006) e Cano & Borges (2020).

O segundo fundamento € o respeito ao pacto federativo com reorganizacao
verticalizada. Ainda que a proposta envolva a extingdo das policias militares e civis
estaduais; com reaproveitamento qualificado de seus quadros na nova estrutura; ela
preserva a presenca territorial da for¢a nacional em cada comarca, como forma de garantir
a proximidade com o Ministério Publico e o Judiciario local estadual. Dessa maneira,

evita-se a ruptura total com a logica federativa e se constr6i uma governanca
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compartilhada, em que o controle externo da atividade policial se exerce com base na
atuacdo do Ministério Publico estadual e na jurisdi¢do ordindria da Justiga local,

fortalecendo os mecanismos democraticos e sociais de justica.

Como terceiro pilar, estabelece-se a dupla natureza funcional da for¢a, dividida
entre missées ordinarias policiais ¢ missdes extraordinarias militares. Durante as
missOes ordindrias, a atuacao da forga sera regida pela legislacio penal comum, com
julgamento na Justica Comum e conduta funcional subordinada a um Cédigo de Etica
Civil proprio, inspirado em modelos ja consolidados como o da Policia Militar de Minas
Gerais. Essas missdes compreendem todas as acdes voltadas a seguranca publica
cotidiana, desde patrulhamento preventivo, lavratura de ocorréncias e atuacgdo
comunitéria, até investigacdes criminais e acgdes taticas de repressdo qualificada. A
vinculacdo institucional sera integral ao Ministério da Justica e Seguranga Publica, sem

qualquer subordinagdo militar ou jurisdi¢do castrense.

Contudo, reconhecendo a necessidade de resiliéncia institucional frente a eventos
de alta complexidade, como ag¢des de guerra assimétrica, terrorismo, sabotagem,
desordem institucional ou defesa de ativos estratégicos, a proposta incorpora a
possibilidade de emprego da for¢ca em missdes extraordinarias de natureza militar,
sob comando do Ministério da Defesa, ¢ exclusivamente mediante autorizacio
expressa do Presidente da Republica, que ¢, simultancamente, Chefe das Forcas
Armadas e autoridade méaxima da seguranca publica nacional. Nessas situagdes
excepcionais, € apenas nelas, os integrantes da forga estardo submetidos ao Cédigo Penal
Militar e as Leis Militares, sendo julgados pela Justica Militar da Unido, nos termos da
Constitui¢cao Federal (CF/88, art. 124). A transi¢do entre os regimes sera formalizada por
decreto presidencial especifico, com delimitacdo clara da missdo, duragdo e regras de

engajamento.

O quarto fundamento ¢ a estruturacio administrativa autbnoma, com criagao de
carreiras funcionais proprias, plano nacional de formacao, escolas de comando e
centros regionais de doutrina e logistica. O modelo proposto prevé a constitui¢do de

quatro quadros funcionais permanentes:

1. Oficiais Policiais de Carreira (bacharéis em direito, com experiéncia juridica

prévia que desempenhardo atribui¢des de comando, gestao e policia judiciaria);
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2. Oficiais Policiais Técnicos-Cientificos (com formacao em areas como medicina,
contabilidade, engenharia, biologia forense, TI e afins, com foco na pericia e apoio

investigativo);

3. Oficiais Policiais Complementares (gestores publicos, administradores,
psicélogos, pedagogos, médicos e outros profissionais necessarios a estrutura da

atividade meio da forga policial);

4. Agentes Policiais (efetivo de base, com formagdo superior em qualquer area de
conhecimento, incumbido da execucdo operacional das atividades de seguranga

publica compreendida como policiamento ostensivo e investigativo).

O processo de transi¢do poderd ser orientado por uma comissio nacional de
reorganizacio institucional, responsavel pela adequagdo dos quadros oriundos das
policias militares e civis, mediante cursos de nivelamento, reconhecimento de
competéncias e selegdo para as novas fungdes. A entrada de novos profissionais sera
realizada por concurso publico nacional unificado, sob os principios da impessoalidade,

legalidade e publicidade que obtiverem aprovagao nas etapas.

O quinto e ultimo fundamento ¢ a centralizacao doutrinaria com participacao
federativa, assegurando a elaboragdo de manuais, protocolos e normativas operacionais
unificadas, com adaptagdo local permitida apenas mediante aprovacdo técnica e
justificativa estratégica. A gestdo curricular, a produ¢do normativa e a padronizagdo
procedimental serdo de competéncia do Comando Nacional da Forga, sob supervisdo do
Ministério da Justica e com presenca de representantes dos estados € do Ministério
Publico no Conselho Nacional de Doutrina, Formacéo e Etica Funcional. Essa estrutura
permitira o desenvolvimento de uma cultura institucional sélida, voltada ao respeito aos
direitos humanos, ao uso proporcional da for¢a, a mediacdo de conflitos e a prestacao de
contas, conforme previsto nos padrdes internacionais estabelecidos por organismos

nacionais e internacionais (Nagdes Unidas, 2020; Europol, 2022).

Esses cinco fundamentos, unidade institucional, federalismo cooperativo, dupla
natureza funcional, estrutura administrativa propria e centralizagdo doutrinaria, integram-
se para formar o eixo teorico e normativo da proposta. Trata-se de um modelo de for¢a
policial nacional que combina eficiéncia tatica, legitimidade democratica,
racionalidade federativa e controle publico, capaz de enfrentar os desafios estruturais

da seguranca publica brasileira de forma sustentavel e republicana.
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14.3 Estrutura Organizacional e Funcional da Nova Forca

A estrutura organizacional da nova Forg¢a Policial Nacional serd desenhada sob
uma logica funcional integrada, hierarquizada e tecnicamente segmentada, adequada as
especificidades de um pais de grande extensao territorial e heterogeneidade regional
como o Brasil. Essa nova arquitetura institucional visa romper com o modelo historico de
dualidade entre policias militares e civis estaduais, instaurando um sistema nacional de
ciclo completo, com efetivo proprio, formacdo unificada, mobilidade funcional e

presenca em todo o territdrio tendo por base as comarcas estaduais de justica.

A forca serd composta por dois grandes eixos funcionais: Oficiais Policiais e
Agentes Policiais, ambos com ingresso por concurso publico nacional, formagao
centralizada em academias proprias e doutrina padronizada. O critério de distin¢ao entre
essas categorias serd eminentemente funcional e administrativo, baseados em hierarquia
e disciplina e respeitando competéncias de comando, gestdo, estratégia, técnica, execugao

e pericia.

14.4 Quadros Funcionais e Cargos

A nova forga compreendera quatro quadros funcionais permanentes:

I. Oficiais Policiais de Carreira
Serao responsaveis pelo comando estratégico, gestao institucional, supervisao
das operagdes e pela presidéncia dos procedimentos de policia judiciaria sob
a supervisao do Ministério Publico. Devido a natureza dessas atribui¢des, sera
exigido o diploma de bacharel em Direito, garantindo base técnico-juridica
minima compativel com a condugdo de atos investigativos, lavratura de
termos, autos circunstanciados e interlocu¢do com o sistema de justica. Esses
oficiais serdo selecionados por concurso publico nacional especifico e
passardo por curso de formagdo, com foco em doutrina, direito penal,

processual, criminologia e gestao publica.
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I1. Oficiais de Policia Técnicos-Cientificos

Destinados ao desempenho de fun¢des de natureza pericial, criminalistica,
tecnologica e cientifica, este quadro serd composto por profissionais formados
em areas especificas como medicina, engenharia, contabilidade, tecnologia da
informacao, biologia forense e correlatas. Atuardo nos nucleos de suporte a

investigacdo, producdo de laudos, inteligéncia aplicada e apoio técnico a

persecucao penal.

I11. Oficiais Policiais Complementares

Esse quadro terd como missdo prover suporte técnico-administrativo ao
funcionamento da for¢a. Serdo admitidos profissionais com formacgao superior
em administracdo publica, economia, psicologia, pedagogia, ciéncias da
saude, ciéncias sociais e outras areas correlatas necessarias para execugao de
atividade meio. Sua atuacdo incluird planejamento orgamentario, politicas de
gestdo de pessoas, saude mental dos servidores, ensino e avaliagdo

institucional.

IV. Agentes Policiais

Constituirdo o efetivo operacional responsavel pela execugdo das atividades
de policiamento ostensivo, abordagens, lavratura de termos circunstanciados,
investigagdo  preliminar, policiamento  comunitirio e  operagdes
especializadas. Serad exigida formacdo superior em qualquer area, além de
aprovacao em concurso nacional, curso de formagdo padronizado e avaliagao

fisica, psicologica e funcional.

Todos os quadros; Oficiais e Agentes; serdo estruturados em quatro classes de
progressao funcional: Classe I, Classe II, Classe III e Classe Especial, conforme
desempenho, tempo de servigo, capacitacdo complementar e critérios de mérito definidos

em lei e regulamento proprio. Essa estrutura assegura desenvolvimento de carreira
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estavel, progressiva e racional, permitindo a valorizagdio dos profissionais e a

permanéncia institucional.

A transi¢do dos quadros estaduais para a nova Forca Policial Nacional sera
conduzida por uma Comissao Nacional de Reorganizacio Institucional, instituida pelo
Ministério da Justica e Seguranca Publica com participagdo do Ministério Publico, das
defensorias publicas, representantes das entidades policiais extintas e da administragao
publica federal e estadual. Essa comissdo serd incumbida de mapear competéncias
profissionais, validar experiéncias funcionais anteriores, padronizar critérios de
reconversiao institucional e operacionalizar a absorcio dos efetivos oriundos das

antigas forcas estaduais.

Os Oficiais Policiais de Carreira serdo selecionados, prioritariamente, dentre os
delegados de policia das Policias Civis estaduais e os oficiais das Policias Militares,
desde que atendam a exigéncia de bacharelado em Direito e sejam aprovados nos cursos

de nivelamento juridico-doutrinario e avaliacio de mérito institucional.

Os Oficiais Técnicos-Cientificos serdo formados a partir da incorporagdo de
peritos criminais, médicos-legistas, odontologistas e especialistas de institutos de
criminalistica, desde que apresentem formagao compativel e desempenho satisfatério

nos modulos de transigao.

Os Oficiais Policiais Complementares poderdo ser selecionados dos quadros
técnicos das estruturas de apoio das policias civis e militares, com formagao superior
e atuacdo comprovada em areas estratégicas como psicologia, medicina, contabilidade,

administracao publica, pedagogia, assisténcia social, T1, entre outras.

Os Agentes Policiais corresponderdo a base operacional da forca e absorverao, de
maneira estruturada, as pracas das Policias Militares ¢ os agentes, escrivies e
inspetores das Policias Civis, mediante processo de reclassificacdo, com exigéncia de
escolaridade minima de nivel superior, aprovagdo em curso de formag¢ao complementar e

adesao formal ao novo regime funcional e disciplinar da forga.

Esse processo sera regido pelos principios da transparéncia, impessoalidade e
meritocracia, garantindo, sempre que possivel, a preservacio de direitos adquiridos,
como tempo de servigo, previdéncia e progressdo, mas condicionando o ingresso

definitivo a aceitacio plena das diretrizes doutrinarias, juridicas, éticas e
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administrativas da nova estrutura nacional. A transicado nao sera automatica, mas
regulamentada por legislacdo propria, com prazos, fases e salvaguardas institucionais
para evitar desequilibrios operacionais ou descontinuidade de servigos publicos

essenciais.

14.5 Organizacao Territorial

A forga policial sera distribuida territorialmente com base nas comarcas judiciais
brasileiras, ¢ ndo conforme a atual divisdo politico-administrativa dos estados. Essa
organizagdo visa fortalecer o vinculo direto entre a seguranca publica e o sistema de
justica local, garantir a atuagdo sob supervisdo funcional do Ministério Publico e
promover a responsabilizacdo descentralizada, respeitando a logica federativa com

reforco da integragdo vertical.

Cada comarca contara com um Comando da For¢a Policial Nacional,
subordinado aos Comandos Regionais ¢ Comando Nacional, sediado no Distrito Federal.
Esses comandos regionais e locais terdo autonomia administrativa relativa para gestdo de

recursos, planejamento de operagdes e articulacdo com o6rgaos do sistema de justica local.

A logica da divisdo permite capilaridade real, com presenga efetiva da forca nas
regides mais afastadas, de dificil acesso ou com historico de negligéncia institucional,
como areas de fronteira, rurais, comunidades tradicionais e zonas de conflito agrario ou

ambiental.
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14.6 Especializacoes Internas e Estrutura Tatica

A nova forga contard com divisdes operacionais especializadas, conforme as
demandas recorrentes e especificas da seguranga publica, articuladas nacionalmente sob

doutrina comum. As divisdes dentre outras conforme necessidade incluirdo:
e Policiamento Ostensivo e Preventivo
e Policiamento de Proximidade e Comunitario;
e Policiamento Ambiental e Rural;
o Inteligéncia Criminal e Investigacio Tatica;
e Pericia Forense e Criminalistica;
e Policiamento de Grandes Eventos e Multidoes;
e Acdes de Protecao Integrada as Vitimas;
e Controle de Fronteiras.

Cada divisao tera protocolo proprio, regimento técnico, unidades especializadas e
centros de exceléncia vinculados ao Comando Nacional. O sistema sera dindmico e
permitird transicao interna entre areas de atuagdo, conforme certificagdes, cursos e

competéncias adquiridas, valorizando a carreira e promovendo flexibilidade institucional.

14.7 Regime Juridico e Disciplinar da Nova Forc¢a

O regime juridico da nova Forca Policial Nacional serd fundamentado na distingao
funcional entre missdes ordinarias policiais ¢ missdes extraordinarias militares,
garantindo clareza normativa, seguranca juridica e fidelidade aos principios do Estado
Democriatico de Direito. Essa diferenciagdo ndo se trata de uma adaptacdo dicotomia das
policias civil e militar, mas de uma resposta institucional madura as exigéncias de
versatilidade operacional, controle democratico e adequagado legal ao cenéario federativo

brasileiro.
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Durante a execucao das missées ordinarias policiais que compreendem todas as
atividades tipicas de seguranca publica, como policiamento preventivo, patrulhamento
ostensivo, investigagdo criminal, lavratura de termos circunstanciados, execuciao de
mandados judiciais, prote¢do comunitdria, apoio a justica etc., a forga atuard
exclusivamente sob o regime da legislacio penal comum, com submissao a Justica
Comum. Em tais contextos, os servidores estardo sujeitos a um Cédigo de Etica Civil
proprio, elaborado com base nos principios da hierarquia, disciplina, urbanidade,
legalidade, eficiéncia e responsabilidade funcional, conforme ja consagrado em modelos
como o da Policia Militar de Minas Gerais. Essa normativa disciplinar sera autonoma,
desvinculada da legislagdao militar, e conterd previsdo expressa de garantias funcionais,
deveres, infragdes, san¢des e procedimentos correcionais, respeitando os principios do

devido processo legal, contraditorio e ampla defesa.

A atuagdo institucional nas missoes ordinarias sera vinculada ao Ministério da
Justica e Seguranca Publica, por meio de um Comando Nacional autonomo, com
estrutura organica propria, corregedoria geral, ouvidoria e conselho de ética funcional. A
aplica¢do da sanc¢do disciplinar, nos termos da lei organica da forga, serd submetida a
mecanismos de controle externo, especialmente pela atuagdo funcional do Ministério
Publico e pelo acompanhamento dos Conselhos de Fiscalizagdo da Atividade Policial, a

serem criados em cada comarca.

Em situagdes de excepcional gravidade como operagdes de Garantia da Lei e da
Ordem (GLO), mobilizacOes estratégicas em territorios sob ameaca, defesa de ativos
criticos, calamidades publicas de escala nacional ou repressdo a ameagas a soberania
nacional a nova for¢a podera ser destacada para missdes extraordinarias militares,
exclusivamente mediante autorizacao expressa da Presidéncia da Republica, que
acumula constitucionalmente a chefia das Forcas Armadas e a responsabilidade politica

pela segurancga publica nacional.

Nestes casos extraordinarios, a for¢a estara subordinada funcionalmente ao
Ministério da Defesa, em articulacdo com o Estado-Maior das For¢as Armadas, e seus
integrantes passardo a atuar transitoriamente sob regime juridico militar, com
aplicacdo do Cédigo Penal Militar (Decreto-Lei n° 1.001/1969) e das demais Leis
Militares vigentes, inclusive no que tange a jurisdi¢do da Justica Militar da Unido
(CF/88, art. 124). Essa transicdo de regime sera regulada por decreto presidencial

especifico, que devera definir:
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e A delimitacao territorial da missao;
e O escopo de atuagao extraordinaria;
e O prazo méaximo de validade da transi¢do juridica;

e As salvaguardas funcionais e os critérios de desmobilizagao.

A dupla natureza funcional das gendarmarias europeias, como a Gendarmerie
Nationale (Franga), a Guardia Civil (Espanha) ¢ a GNR (Portugal), demonstra a
viabilidade democratica de um modelo policial com transi¢do entre policial e militar, sem
que isso implique perda de controle civil ou violacdo das liberdades fundamentais. Como
ressalta Brodeur (2010), a legitimidade de uma forca policial ndo reside exclusivamente
em sua natureza juridica, mas na clareza de seus limites funcionais, na qualidade de
seus controles institucionais e na previsibilidade de seus procedimentos

disciplinares.

No caso brasileiro, a transi¢cdo entre o regime ordinario e o extraordindrio sera

excepcional, motivada por interesse publico relevante e sujeita a controle jurisdicional.

Essa salvaguarda garante que a mobilizacdo da forca sob legislagao militar ndo se
transforme em instrumento politico de excecdo, mas permaneg¢a como mecanismo
técnico de resposta de ultima instincia, em cendrios cuja magnitude demande

articulacdo plena com as estruturas de defesa nacional.

Por fim, cabe destacar que os integrantes da nova forga, tanto oficiais quanto
agentes, terdo garantias funcionais explicitas, como estabilidade apds estagio
probatorio, porte de arma de alcance nacional, identidade funcional com fé publica,
assisténcia juridica quando processados em razdo da fungdo, recolhimento especial em
caso de prisao e direito a progressao horizontal e vertical, mediante critérios objetivos de
desempenho. Esses dispositivos reforcam a natureza de carreira de Estado, protegida

contra ingeréncias politicas locais e estruturada segundo padrdes de exceléncia funcional.
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14.8 Articulacao com o Ministério Publico e Poder Judiciario

A nova Forga Policial Nacional sera estruturada sob um modelo institucional que
reforca a integragcdo com os sistemas de justica, especialmente o Ministério Publico e o
Poder Judiciario. Essa articulacdo ¢ ndo apenas desejavel, mas indispensavel a
legitimidade democratica, a fiscalizagao da atividade policial e a conformidade da forca
com os principios do devido processo legal, da legalidade e da responsabilidade
funcional. Ao substituir o atual modelo fragmentado por uma organizacdo nacional coesa
e hierarquizada, a proposta respeita o pacto federativo ndo pela manutengao artificial de
estruturas estaduais, mas por meio de um modelo de presenca local articulada ao poder

judiciario estadual.

A opgao por organizar a forca com base territorial nas comarcas judiciais visa,
precisamente, garantir proximidade fisica e funcional entre os niicleos de policiamento
ostensivo, os setores de investigacdo, o Ministério Publico e o Judiciario local. Essa
divisdo territorial principal, assegura que o policiamento ndo se afaste da realidade social
e processual do territorio em que esta inserido, e que as atividades de seguranca publica

estejam constantemente estruturadas e geridas em proximidade com o sistema de justica.

Durante as missdes ordinarias policiais, os atos praticados pelos integrantes da
forca no exercicio de fungdo judicidria estardo submetidos a supervisiao funcional do
Ministério Publico, nos termos Constitui¢ao Federal. Os Oficiais Policiais de Carreira,
formados obrigatoriamente em Direito, exercerdo a condugdo das diligéncias,

assegurando o respeito ao sistema acusatorio € as garantias processuais.

Essa interagdo constante, proxima e tecnicamente qualificada entre a policia e o
Judicidrio estadual visa romper com o distanciamento estrutural que hoje
compromete a persecucao penal eficiente, especialmente nas infragcdes de média e baixa

complexidade, que representam a maioria das demandas judiciais criminais no pais.

No plano organizacional, cada Comando Local da Forca Nacional, sediado em uma

comarca, mantera um Nucleo de Articulacao Judicial, com atribui¢do exclusiva de:
o Encaminhar autos, relatorios e comunicagoes oficiais;

o Participar de audiéncias de custddia;
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e Representar o comando regional em reunides institucionais;
e Cumprir ordens judiciais com méxima prioridade e segurancga juridica.

Esse nucleo serda comandado por um Oficial Policial de Carreira, com formagao
juridica, e contard com equipe de apoio administrativo e sistema de protocolo digital
interoperavel com os sistemas do Ministério Publico e do Poder Judicidrio (PJe, SAJ,

etc.), garantindo agilidade e rastreabilidade dos atos praticados.

Além disso, o modelo prevé a instalagdo de Conselhos Regionais de Fiscalizacao
da Atividade Policial, compostos por representantes do Ministério Publico, da
Defensoria Publica, do Judiciario local, da sociedade civil organizada e da propria forca,
com func¢ao deliberativa consultiva e de encaminhamento de recomendagdes e dentincias
disciplinares. Esses conselhos serdo regulamentados por lei complementar ¢ atuardo
como instrumentos permanentes de controle social e legal da nova forca, garantindo sua
conformidade com os principios da administragao publica e com as diretrizes do Estado

Democratico de Direito.

No plano nacional, a articulagao sera institucionalizada por meio da criagao de um
Conselho Nacional de Seguranca Publica, com participagdo do Procurador-Geral da
Republica, representantes dos Ministérios Publicos Estaduais e dos Executivos Estaduais,
do Conselho Nacional de Justica (CNJ), da Defensoria Publica da Unido e do Supremo
Tribunal Federal, com atribui¢do de formular diretrizes para a padronizacdo de condutas,
avaliagdo do desempenho institucional da for¢a e fiscalizagdo do respeito as normas
processuais e disciplinares. Este conselho terad carater normativo auxiliar e servird como

ponte entre a forca policial e os 6rgdos centrais da Justica.

A logica que sustenta essa articulagdo € organizar a forga policial com base na
comarca e atribuir papel central ao Ministério Publico na persecucdo penal e permitir a
atuacao judiciaria local sobre os atos policiais, 0 modelo rompe com a fragmentacao atual
sem violar o pacto federativo, consolidando uma federaliza¢do institucionalizada,

controlada e legitimada pelo sistema de justica estadual.
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14.9 Viabilidade Institucional e Financeira

A criacdo de uma nova Forga Policial Nacional, como aqui proposta, exige ndo
apenas consisténcia tedrica e legitimidade juridica, mas sobretudo viabilidade
institucional e financeira realista. Em outras palavras, trata-se de formular um modelo
que possa ser absorvido progressivamente pelo aparato estatal existente, com base em
planejamento orcamentario responsavel, estrutura administrativa compativel com o

federalismo brasileiro e capacidade de implementa¢do em médio prazo.

No plano institucional, a proposta precisa ser inteiramente compativel com a
ordem constitucional vigente, embora dependa de reformas legislativas profundas e

especificas.
A criacdo da nova forca policial exigiria:

e Proposta de Emenda Constitucional, extinguindo as policias militares e civis
estaduais como oOrgdos autdbnomos e prevendo a nova forca em substituicao

funcional;

e Aprovacdo de uma Lei Organica, detalhando sua estrutura, fungdes, regime

juridico, vinculagdes administrativas e controle externo;

e Reformulacdo do Fundo Nacional de Seguranca Publica, com ampliacdo de

dotacdes especificas, regras de rateio federativo e obrigatorios.

Do ponto de vista administrativo, a proposta propde a absor¢ao progressiva dos
atuais efetivos das policias militares e civis estaduais, o que reduz o impacto imediato em
termos de recrutamento e criagdo de novas estruturas. O processo de reorganizacdo sera

gradual, por etapas, com critérios objetivos e cronograma legal, priorizando:
1. Comarcas com déficit cronico de efetivo ou alto indice de violéncia;

2. Regides de fronteira ou zonas rurais negligenciadas, com presenca fraca do

Estado;

3. Estados que ja tenham avanc¢ado em praticas de integraciio funcional, como

lavratura de TCO por PMs e acdes coordenadas entre policias civil e militar.
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A estrutura fisica e logistica serd montada com base em trés eixos:
e Reaproveitamento das unidades ja existentes das policias estaduais;
e Readequacdo das instalagdes para a nova divisdo territorial;

e Criagao gradual de Comandos Regionais e Locais da Forca Policial Nacional,
organizados por comarca, com suporte de polos logisticos e centros de capacitagao

regionalizados.

No que se refere a formagao e doutrina, a proposta sugere a criacdo de uma
Academia Nacional de Seguranca Publica, coordenada pelo Ministério da Justica e
Seguranca Publica que podera ter sedes em todas as unidades federativas. Essa academia
tera a responsabilidade de formar e requalificar os quadros oriundos das antigas forgas
estaduais e preparar os novos servidores aprovados em concurso publico unificado. O
modelo serd construido sob parcerias técnico-pedagdgicas com universidades publicas,
centros de pesquisa, organizagdes internacionais e forcas policiais estrangeiras,

garantindo modernizagdo, atualizacdo curricular e rigor metodoldgico.

No aspecto financeiro, a sustentabilidade da forga sera assegurada por meio de

um modelo de custeio federativo compartilhado, com predominancia da Unido, que:
o Destinara recursos vinculados do Fundo Nacional de Seguranca Piblica ;

e Criarda linhas orcamentarias especificas para pessoal, formacio,
infraestrutura e tecnologia, com descentralizacdo de execugdo para os

Comandos Regionais;

o Estimulara contrapartidas dos estados e municipios que receberem unidades da

forga, sob modelo de convénios e consorcios;

Estudos recentes do Forum Brasileiro de Seguranga Publica (2023) indicam que o
custo per capita de manutencdo de efetivos estaduais em diversos estados brasileiros ¢
superior & média de paises com forgas nacionais unificadas, como Portugal ou Espanha.
Isso demonstra que, com reestruturagao administrativa e eliminagdo de duplicidades, ¢
possivel manter um modelo centralizado com maior eficiéncia alocativa, especialmente
em um pais que ja apresenta gasto elevado com seguranca publica em termos absolutos,

mas com baixa taxa de resolutividade e altissimo grau de fragmentacdo institucional.
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Do ponto de vista politico, embora haja resisténcias esperadas, especialmente por
parte de governadores e comandos locais que perderiam poder sobre as forcas policiais,

a proposta pode ser viabilizada a partir de:
e Apoio Legislativo;

e Apoio técnico de conselhos nacionais, como o Conselho Nacional de Justica € o

Conselho Nacional do Ministério Publico;

o Pressdo popular por solucdes reais e integradas frente ao avanco do crime

organizado, especialmente nas regides mais vulneraveis.

A criagdo da nova for¢a ndo se propde como substituto autoritdrio ou
centralizador, mas como instrumento racional, democratico e técnico de reconstrucio
da seguranca publica brasileira, com respeito a realidade federativa, a participacdo

local e ao controle externo efetivo.
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15.Consideracoes Finais

A proposta de criacdo de uma nova Forca Policial Nacional representa mais do
que uma alternativa administrativa a crise estrutural da seguranca publica brasileira; trata-
se de uma mudanca de paradigma institucional, construida a partir do diagnostico
técnico, da experiéncia comparada internacional e da constatagdo empirica das falhas do
modelo vigente. O Brasil, a0 manter um sistema fragmentado, baseado na dicotomia entre
policias civis e militares estaduais, sob regimes juridicos distintos, com baixa integracao,
auséncia de padronizagdo e diversidade federativa, perpetua um quadro de ineficiéncia,

impunidade e inseguranga que se agrava a cada década.

Ao contrario de propostas meramente incrementais, que tentam corrigir os
sintomas do sistema com reformas parciais, esta proposicdo fundamenta-se em uma
reorganizacio nacional da estrutura policial, sob principios de unidade funcional,
presenca territorial, hierarquia organizacional clara, ciclo completo e controle
democréatico. Inspirada nos modelos de gendarmarias europeias, mas adaptada as
particularidades federativas brasileiras, a forca federalizada proposta parte da
experiéncia acumulada pela Forca Nacional de Seguranca Publica e das boas praticas
de forgas estaduais, mas propde um salto qualitativo em dire¢cdo a um modelo nacional,

permanente e funcionalmente eficiente.

A nova forga sera civil em suas missdes ordinarias policiais, vinculada ao
Ministério da Justica e Seguranga Publica, regida pela legislacdo penal comum e
submetida a Justiga Comum e militar apenas nas missdes extraordinarias, quando
expressamente convocada pelo Presidente da Republica para atuacdo estratégica em
defesa do Estado e das instituigdes, sob regime juridico militar e comando do Ministério
da Defesa. Essa dualidade funcional, longe de comprometer a estabilidade institucional,
garante flexibilidade operacional com limites normativos bem definidos e protecdo a

legalidade.
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No aspecto institucional, a proposta assegura:

o A extin¢io das policias estaduais com absorcao racional e qualificada de seus

efetivos;

o Acriagdo de carreiras organizadas por classes, com progressio meritocratica

e formacao nacional padronizada;

e A estruturacdo territorial baseada em comarcas judiciais, assegurando integracao

local com o Ministério Publico e o Judiciario;

e A construcao de cultura organizacional prépria, sustentada por ética, técnica e

responsabilidade social.

No aspecto federativo, a proposta nio rompe com os estados, mas os reintegra
sob uma logica de cooperagao, permitindo que a seguranga publica seja executada por
uma for¢a nacional com presenca local, sob fiscalizagdo dos poderes locais e em
articulagdo com as realidades regionais. Rompe-se, assim, com a retorica da autonomia
formal, que muitas vezes disfarca a faléncia operacional de corporagdes estaduais, e se
avanca para uma autonomia funcional coordenada, com foco na prote¢do da vida, na

ordem publica e na legalidade democratica.

No aspecto financeiro, a proposta ¢ viavel e racional, pois centraliza recursos ja
existentes, elimina sobreposicdo de estruturas e permite ganhos de escala na gestdo
logistica, na formacao, na doutrina e na avaliagdo de desempenho. Sua implementagao,
gradual e planejada, pode ser feita com base em ciclos de substituicdo funcional,
reorganizac¢do institucional e reestruturagdo or¢camentaria, sem ruptura abrupta nem

colapso de prestacao de servigos.

Esta proposta argumenta uma visdo de futuro baseada em responsabilidade
publica, técnica e constitucionalidade, oferecendo ao debate nacional um modelo
concreto, detalhado e adaptavel, que pode ser discutido por legisladores, gestores
publicos, operadores do direito e pela propria sociedade civil. Nao se trata de uma utopia
normativa, mas de uma proposta necessaria, diante da situacdo institucional do modelo

atual.
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16.CONCLUSAO

16.1 Contextualizacio e Diagndstico Estrutural do Sistema Policial Brasileiro a Luz

dos Modelos Europeus

A presente dissertagdo, ao longo de seu desenvolvimento, evidenciou a
complexidade inerente ao sistema policial brasileiro, cuja estrutura estd moldada sob um
pacto federativo que lhe confere um alto grau de descentralizagdo, fragmentando
responsabilidades entre a Unido, estados e municipios. Tal configuracio, prevista pela
Constituicdo Federal de 1988, resulta na existéncia de multiplas forcas policiais com
competéncias e jurisdigdes delimitadas, especialmente entre as policias militares;
encarregadas do policiamento ostensivo e da preserva¢ao da ordem publica; e as policias
civis; responsaveis pela investigacdo criminal. Embora esse modelo tenha se consolidado
historicamente, sua manutencao ao longo das ultimas décadas revelou-se insuficiente para
responder com eficacia aos desafios contemporaneos da criminalidade, particularmente
diante do avanco do crime organizado, da mobilidade interestadual e da necessidade de

respostas integradas e articuladas.

O diagnostico alcancado pela pesquisa demonstra que a fragmentagdo
institucional ndo ¢ um mero detalhe operacional, mas um problema estrutural que
compromete a governanca € a eficiéncia da seguranca publica no Brasil. A autonomia
administrativa e financeira dos estados, conjugada a auséncia de mecanismos eficazes de
coordenacdo nacional, acarreta disparidades significativas entre as regides, refletindo-se
na qualidade dos servicos prestados, na capacidade investigativa, na formagdo dos
agentes e na gestdo dos recursos. Essa desarticulagdo ¢ agravada pela coexisténcia de
diferentes culturas institucionais, normas e doutrinas operacionais, que frequentemente
resultam em conflitos internos, duplicidade de esforcos e falta de compartilhamento de

informagdes essenciais para o enfrentamento efetivo da criminalidade complexa.

A analise comparativa desenvolvida, que recorreu aos modelos das gendarmarias
europeias, em particular a Guarda Nacional Republicana de Portugal, a Guardia Civil
espanhola e a Gendarmerie Nationale francesa, evidenciou a existéncia de sistemas
nacionais, integrados e militarizados, que, mesmo mantidas sob controle civil, conjugam

fungdes ostensivas e investigativas em uma mesma instituigdo com carreira propria,
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doutrina unificada e alta capacidade de mobilizagdo e resposta. Esses modelos,
alicercados na centraliza¢do funcional e administrativa, demonstram uma coeréncia e
eficiéncia que sao dificilmente alcancadas no atual arranjo brasileiro. A coesdo
institucional, a padronizacdo dos procedimentos, a formacao continua e o controle
democratico dessas forgas nacionais representam fatores decisivos para a obtengdo de
resultados positivos em seguranga publica, constituindo pardmetros valiosos para a

reformulacgdo do sistema brasileiro.

Assim, a primeira parte desta conclusdo refor¢a que o modelo policial brasileiro,
apesar de suas bases constitucionais e historicas, encontra-se em clara desvantagem em
relacdo aos desafios contemporaneos. A fragmentacao federativa, o dualismo operacional,
as desigualdades regionais e a auséncia de uma forga policial nacional efetiva geram um
cenario de ineficiéncia e vulnerabilidade. Este diagnostico fundamenta a necessidade de
uma reforma estrutural e institucional, que transcenda solugdes paliativas e institua um
modelo de seguranga publica integrado, profissionalizado e democraticamente
legitimado, que pode alcancar inspiracao nos consolidados modelos policiais europeus,

mas rigorosamente adaptado as especificidades juridicas, culturais e territoriais do Brasil.

Esta reflexdo critica define, portanto, as bases para a proposta apresentada,
sustentando que a construgdo de uma nova Forca Policial Nacional ndo ¢ apenas
desejavel, mas condi¢do sine qua non* para a modernizagdo, a eficiéncia e a legitimidade

do sistema de seguranca publica brasileiro.

*Expressdo latina que significa "sem a qual ndo" ou "condig¢do indispensdvel"; utilizada
para indicar um requisito essencial e indispensavel para a existéncia ou ocorréncia de um
determinado fenomeno ou condi¢ao.
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16.2 Analise Critica da Forca Nacional de Seguranca Publica e suas Limitagoes

Estruturais

A investigagcdo realizada ao longo da pesquisa permitiu identificar na Forca
Nacional de Seguranca Publica (FNSP) uma tentativa institucional relevante, porém nao
completamente suficiente, de suprir as lacunas do modelo policial brasileiro diante dos
desafios interestaduais e nacionais. Criada em 2004 como um mecanismo emergencial de
cooperacao federativa, a FNSP opera a partir da cessdao temporaria de policiais estaduais,
configurando uma forca de cardter transitério e sem efetivo proprio, estruturacio
financeira precaria e auséncia de carreira consolidada. Esses elementos, combinados,
limitam sua capacidade de institucionalizagdo e operacionalidade plena, impedindo que a
forga atue como uma verdadeira corporagdo nacional com identidade e autonomia

administrativa.

As limitagdes juridicas da FNSP, especialmente sua dependéncia da adesdo
voluntaria dos estados e a auséncia de previsao constitucional para sua existéncia como
forca permanente, fragilizam sua estabilidade e dificultam a execucdo continua de
operagdes que exijam presenga nacional. Além disso, a auséncia de um quadro funcional
proprio gera desafios significativos em termos de formacdo padronizada, cultura
organizacional unificada e desenvolvimento de carreira, fundamentais para a
profissionalizagdo e especializagdo do efetivo. Esses fatores repercutem diretamente na
capacidade de resposta rapida e coordenada, essencial para o enfrentamento da

criminalidade organizada e dos desafios crescentes da seguranca publica.

Do ponto de vista operacional, a FNSP enfrenta limitagdes decorrentes da sua
propria natureza transitoria. A dependéncia da cessdo temporaria de efetivos estaduais
gera variacdes qualitativas e quantitativas no contingente disponivel, impactando a
continuidade e a eficdcia das agdes. A falta de autonomia logistica, financeira e
administrativa também restringe sua capacidade de planejamento estratégico e
desenvolvimento institucional sustentavel. Assim, apesar de sua importancia simbolica e
funcional em contextos emergenciais, a FNSP ndo se configura como solugdo estrutural
capaz de garantir a unidade, a integracdo e a permanéncia necessarias para um modelo

nacional de seguranca publica.
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Essa analise critica evidencia que a FNSP, enquanto modelo vigente, possui
fragilidades estruturais que comprometem sua eficacia e sustentabilidade a médio e longo
prazo. Portanto, a constru¢do de uma nova for¢a policial nacional deve partir do
reconhecimento dessas limitagdes e buscar estabelecer uma instituicdo permanente,
dotada de regime juridico proprio, quadro funcional estruturado, or¢camento estavel e
autonomia administrativa. Somente assim sera possivel criar uma forca verdadeiramente
nacional, capaz de integrar as diversas realidades regionais, atuar com eficiéncia

operacional e garantir legitimidade democratica em todo o territorio brasileiro.

Essa constatacdo reforca a necessidade de uma reforma estrutural profunda, que
transcenda o carater emergencial e cooperativo da FNSP, propondo uma forca que,
embora inspirada nos modelos europeus, seja concebida para atender as especificidades
constitucionais, culturais e territoriais do Brasil, superando os entraves que hoje limitam

a integracdo e a eficiéncia do sistema policial nacional.

16.3 Proposta para a Criacdo da Nova Forca Policial Nacional: Fundamentos,

Estrutura e Regime Funcional

Com base no diagnoéstico detalhado das fragilidades do sistema policial brasileiro
e na andlise critica da insuficiéncia da Forca Nacional de Seguranga Publica, esta
dissertacdo propde a criagdo de uma nova Forca Policial Nacional, concebida como uma
instituicdo autonoma, robusta e permanente, moldada sob os principios europeus de
modelos policiais, capaz de integrar funcional e administrativamente as forcas policiais

estaduais sob uma estrutura unificada e eficiente.

O fundamento principal da proposta reside na unificagdo das competéncias
fragmentadas das policias civis e militares estaduais, incorporando-as sob um modelo de
ciclo completo que compreenda o policiamento ostensivo, a investiga¢do criminal € o
apoio técnico-pericial. Tal integracdo visa racionalizar recursos, eliminar sobreposi¢des e
conflitos institucionais, padronizar doutrinas e operagdes, € criar uma identidade

institucional coesa, reforcando a legitimidade e a eficiéncia da forga policial.

Administrativamente, a nova institui¢do seria subordinada diretamente ao

Ministério da Justica e Seguranga Publica, reforcando o controle civil democratico. A
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proposta prevé a criagdo de carreiras especificas e estruturadas, com formagao continua e
qualificacdo técnica, assegurando profissionalizagdo, estabilidade funcional e valorizagdo
do efetivo. A organizacgdo territorial seguiria a divisdo base por comarcas judiciais,

fortalecendo a articulagdo com o Ministério Publico e o Poder Judiciario.

Um aspecto inovador da proposta ¢ o regime funcional dual, inspirado nas
gendarmarias europeias, que permite a for¢a atuar em missdes ordindrias civis, com
subordinagdo integral a legislacdo penal comum e jurisdicdo ordindria, € em missdes
extraordinarias militares, destinadas a situacdes de crise grave, autorizadas por decreto
presidencial, com aplicacdo do Cddigo Penal Militar e jurisdicdo da Justica Militar da
Unido. Essa flexibilidade operacional amplia a capacidade de resposta da forca diante de

diferentes desafios, sem abdicar dos principios democraticos.

A centralizacdo doutrindria e a padroniza¢do dos procedimentos promovem
transparéncia, respeito aos direitos humanos e participacdo social. A integracdo vertical
da gestdo assegura a uniformidade das politicas, treinamentos, recursos e operacdes em
todo o territério nacional, reduzindo as desigualdades regionais e promovendo a

eficiéncia administrativa.

16.4 Contribui¢des Cientificas, Sociais e Politicas da Proposta de Federaliza¢io da

Seguranca Publica

Esta pesquisa busca contribuir para o campo dos estudos sobre seguranga publica,
federalismo e administragdo publica, ao oferecer uma analise interdisciplinar que articula
teoria, empiria e proposta normativa de forma rigorosa e original. O estudo avanga o
debate académico ao problematizar a fragmentagdo do sistema policial brasileiro sob o
prisma do pacto federativo, trazendo elementos essenciais para a compreensdo das

limitagdes atuais e para a construgao de solugdes inovadoras.

Ao realizar uma andlise critica das gendarmarias europeias e da experiéncia
brasileira com a For¢a Nacional de Segurancga Publica, a pesquisa identifica parametros
internacionais consolidados que fundamentam a viabilidade e a necessidade de um
modelo de forca policial nacional. Essa abordagem contribui para a ampliagdo do

repertorio tedrico e pratico disponivel para pesquisadores, gestores publicos e
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formuladores de politicas, estimulando um didlogo mais qualificado e fundamentado

acerca das reformas necessarias.

No ambito social, a proposta oferece uma resposta estruturada a demandas antigas
da populagdo por seguranga publica eficiente, profissionalizada e legitimada
democraticamente. A integrag¢do das for¢as policiais em uma instituicao tinica, dotada de
identidade institucional clara, formagdo continua ¢ mecanismos robustos de controle
social, pode contribuir para a melhoria da confianca publica, da transparéncia ¢ da

efetividade na prevengao e repressao a criminalidade.

Politicamente, o trabalho fornece subsidios técnicos e normativos que podem
orientar reformas estruturais, conciliando o respeito ao pacto federativo com a
centralizagdo funcional necessaria para a governanca integrada e combate a criminalidade
contemporanea. O modelo proposto equilibra a autonomia regional com a necessidade
de coordenacao nacional, respeitando a diversidade cultural e territorial do Brasil e, ao

mesmo tempo, promovendo coesdo e uniformidade na politica de seguranca.

Assim, fortalece a interlocucao entre academia e politicas publicas, propondo um
caminho para superar as deficiéncias do sistema atual, ampliando a capacidade do Estado
de garantir seguranca, ordem publica e direitos fundamentais, em consonancia com o0s

principios do Estado Democratico de Direito

16.5 Desafios, Limitacoes e Perspectivas Futuras para a Implementacdo da Nova

Forg¢a Policial Nacional

A implementacdo da proposta de criagdo da nova Forca Policial Nacional, apesar
de seu potencial transformador e alinhamento com principios democraticos e de
eficiéncia, enfrenta desafios institucionais, politicos e financeiros substanciais que nao
podem ser subestimados. A resisténcia & mudancga, especialmente por parte de entes
federativos que historicamente detém autonomia e controle sobre suas for¢as policiais,
representa um entrave significativo. Essa resisténcia se manifesta na esfera legislativa,
executiva e até mesmo no ambito das corporagdes policiais, exigindo estratégias politicas

e negociagdes cuidadosas para garantir viabilidade e legitimidade ao processo de reforma.
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Além disto, a necessidade de reformas constitucionais e legislativas que
formalizem a nova estrutura, delimitando competéncias e estabelecendo o regime juridico
adequado, implica em um processo complexo, que demanda ampla articulacdo politica,
consenso social e planejamento estratégico de longo prazo. A transi¢ao de modelos, ainda
que necessaria, deve ser conduzida com cautela para preservar a estabilidade institucional

e garantir seguranga juridica a todos os atores envolvidos.

No plano financeiro, a criagao ¢ manuten¢ao da nova forga exigirao investimentos
significativos, nao apenas na estruturagdo administrativa e operacional, mas também na
formagao, capacitagdo e valorizagdo dos servidores. A sustentabilidade orcamentaria e a
gestdo eficiente dos recursos serdo fatores cruciais para o sucesso da implementagdo,

requerendo mecanismos de financiamento adequados e controle rigoroso de gastos.

A gestdo da transi¢do institucional demandard um programa estruturado de
nivelamento, selecdo, integracdo e capacitacdo dos agentes provenientes das forgas
policiais estaduais, assegurando a manutencdo da eficiéncia operacional durante o
processo. Politicas de valorizacao profissional, gestdo de carreiras e condi¢des adequadas

de trabalho serdo indispensaveis para atrair e reter profissionais qualificados.

Recomenda-se ainda que futuras pesquisas académicas acompanhem e avaliem os
impactos da implementagdo, aprofundando andlises sobre governanga, eficiéncia e
consequéncias sociais, além de explorar modelos hibridos e estratégias graduais que
possam facilitar a transi¢do. A consolidacdo de uma Forg¢a Policial Nacional representara
um marco histdrico para a seguranga publica brasileira, com potencial para transformar

significativamente o panorama institucional e operativo do setor.

Conclui-se, portanto, que o repensar do modelo de seguranca publica adotado no
Brasil ¢ uma necessidade premente, especialmente diante das continuas inovagdes nas
praticas criminosas. Nesse contexto, os modelos e as doutrinas europeias de seguranca
apresentam potencial relevancia, desde que adequadamente adaptados a realidade
brasileira. Tais adaptacdes podem fomentar o avanco e a modernizagdo da administracao
publica, contribuindo de maneira efetiva para a transformacao das estratégias de combate

a criminalidade no pais.
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