- Sandra Caeiro. Tépico sobre Instrumentos de Gestdo Territorial. 2013

ABERTA

PLANOS E POLITICAS DE GESTAO TERRITORIAL NA EUROPA E PORTUGAL'

A 1. POLITICAS DE GESTAO TERRITORIAL NA UNIAO EUROPEIA

No contexto da Unido Europeia ndo existe uma politica especifica para o ordenamento do
territério, ndo existindo normas ou diretivas comunitdrias nesta drea, mas, sim, um conjunto
de recomendacgdes. De acordo com o principio da subsidiariedade, as competéncias em
matéria de ordenamento do territério e planeamento urbano situam-se nos niveis nacional e
regional, no entanto, a maior parte das politicas europeias tem efeitos diretos ou indiretos no

desenvolvimento urbano (EEA, 2005b, Alves, 2007).

No ambito da Unido Europeia foi desenvolvido nos ultimos anos um conjunto de iniciativas
relevantes para o ordenamento do territorio. Por sua importincia e incidéncia direta no
ordenamento do territério destaca-se, em 1994, a publicagio do Esquema de
Desenvolvimento do Espago Comunitdrio (EDEC) que enuncia trés grandes objetivos de
politica: 1) coes@o econdmica e social; ii) preservacdo do patriménio natural e cultural; e iii)

uma competitividade mais equilibrada do territério europeu (MAOTDR, 2006).

Na Reunido Informal de Ministros sobre coesdo territorial, realizada em Roterddo em 2004,
os ministros da UE responsédveis pelo ordenamento do territério acordaram em focar a
respetiva agenda até 2007 no tema da coesdo territorial, com o objetivo de apoiar a
implementagdo das Estratégias de Lisboa e de Gotemburgo. Neste sentido foi criada a
Agenda Territorial da Unido Europeia (UE) — “Territorial Agenda of the European Union:
towards a more competitive and sustainable Europe of diverse regions”, em Leipzig em maio

de 2007, e o respetivo programa de acdo para a implementagdo da agenda territorial. Essa

! Nota introdutéria: Este documento contém tépicos de apoio ao estudo sobre instrumentos de gestdo territorial
e deve ser complementado com a leitura das duas leis mais essenciais sobre Instrumentos de Gestdo Territorial
(DL n° 48/98 de 11 de Agosto e a republicacdo do DL n°® 380/99 de 22 Setembro, disponivel no DL n°46/2009
de 20 de Setembro) (disponivel no espago virtual da u.c.) e alteracdes dos artigos 148.° e 151.° no Decreto- Lei
n°® 2/2011 de 6 de janeiro. Recomenda-se também a consulta do Guia das alteragdes ao Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestdo Territorial (DGOTDR, 2007), em particular o Capitulo 4 e os diagramas de
procedimentos e notas explicativas dos IGT, em anexo. Toda a legislagdo sobre os IGT encontra-se disponivel
em: http://www.dgotdu.pt/channel.aspx?channelID=D2FEB584-A9A2-4B07-98C6-
441586DE9683&listaUltimos=1.
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agenda é um quadro de referéncia para a acdo politica, orientado para contribuir para o
desenvolvimento econdémico sustentdvel e para a criacdo de empregos, bem como para o
desenvolvimento social e ambiental das regides da UE. O programa propde 15 agdes, que

deverdo ser realizadas entre 2007 e 2011 (DGOTDU, 2008a).

Além do compromisso de promoverem a implementacdo da Agenda Territorial em seus
proprios paises e dominios de responsabilidade, o acordo estabelecido no 1° Programa de
Acdo, adotado em finais de 2007, traduz o compromisso dos ministros em colaborarem entre
si e desenvolverem agOes dirigidas a conferir dimensdo territorial as politicas setoriais,
nacionais e comunitdrias; a influenciar os dossiers-chave da UE relativos a politicas com
impacto territorial significativo; em contribuirem para o reforco dos processos de governanga
territorial multiniveis no dmbito da UE e nos ambitos nacional, regional e local; e em
promoverem o desenvolvimento de informag¢do e conhecimento sobre o estado e as
tendéncias de desenvolvimento territorial da UE e dos Estados Membros (DGOTDU, 2008b).
Em 2008, a Comissdo Europeia adotou um Livro Verde sobre coesdo territorial, o que
possibilita a andlise atualizada das disparidades verificadas no territério europeu e inicia o
debate sobre a melhor forma de ter em conta a dimensdo territorial nas politicas e nos
programas da EU (CE, 2007). Salientem-se ainda os objetivos preconizados pela Estratégia
Tematica sobre Ambiente Urbano (CEC, 2005), focados na melhoria da qualidade do
ambiente urbano, de forma a tornar as cidades locais mais atrativas e saudaveis, para se viver,
trabalhar e investir, e reduzir os impactos ambientais negativos originados pelas cidades, por

exemplo no nivel das alteracdes climaticas.

A “Carta das cidades e vilas europeias para a sustentabilidade” (a Carta de Aalborg), assinada
no final da “Conferencia sobre as Cidades e Vilas Sustentdveis”, em Aalborg, Dinamarca, em
1994, deu inicio a Campanha para as Cidades e Vilas Europeias Sustentaveis com o fim de
encorajar e apoiar cidades e vilas em suas a¢des com vista a sustentabilidade. Ao assinar esta
carta, cada autoridade local compromete-se a criar e a implementar um plano de acdo. Esse
plano baseia-se num guia para a Agenda 21 local, elaborado pelo Internacional Council for
Local Environment Initiatives (ICLEI) de acordo com a filosofia que rege a Agenda 21

proposta em 1992 na Conferéncia das Nacdes Unidades sobre Ambiente e Desenvolvimento,
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ocorrida em 1992 (DGOTDU, 2000). Neste sentido, diversas cidades europeias t€m vindo a
implementar e colocar na prética a Agenda 21 local, embora seja um plano voluntirio e néo
regulamentar (mais a frente neste documento detalha-se a metodologia associada a este

instrumento).

Posteriormente, na sequéncia dos acordos estabelecidos com o Programa de Acdo de Lille
(2000), o Urban Acquis de Roterddo (2004) e o Acordo de Bristol (2005), os ministros
responsaveis pelo desenvolvimento urbano da UE t€ém cooperado no sentido de uma melhor
integracdo das dimensdes econdmica, social e ambiental nas politicas urbanas. Com a Carta
de Leipzig para as Cidades Europeias Sustentdveis (2007), preparada durante a Presidéncia
Alema e adotada em Leipzig em maio de 2007, os ministros responsaveis pelo
desenvolvimento urbano da UE acordaram um conjunto de linhas orientadoras para o
desenvolvimento de politicas integradas de desenvolvimento urbano, suscetiveis de serem
aplicadas ndo s6 nas dreas urbanas econémica e socialmente deprimidas como nas cidades
consideradas como um todo. A Carta de Leipzig reconhece que as politicas de
desenvolvimento urbano exigem estratégias holisticas e atuagdes coordenadas por parte de
todas as pessoas e instituicdes envolvidas no processo de desenvolvimento urbano, cujo
ambito ultrapassa os limites de cada cidade. Reconhece também que todos os ambitos de
governancia t€m responsabilidade sobre o futuro das cidades, o que torna necessdria uma
melhor coordenacdo das politicas setoriais e o desenvolvimento de um novo sentido de
responsabilidade na conducdo de politicas urbanas integradas, utilizando os instrumentos que

sdo fornecidos pelo desenvolvimento urbano integrado e a governanga (DGOTDU, 2008c).

No seguimento destas iniciativas, na UE existe um Programa Operacional de Promocdo do
Desenvolvimento Urbano Sustentivel (URBACT) que foi lancado no quadro da Iniciativa
Comunitaria II, e decorre no periodo 2007-2013 e tem como objetivo destacar ‘boas préticas’
e licdes da experiéncia dos projetos anteriores (URBAN I, URBAN II) e do programa Urban
Pilot Projects. Este Programa Operacional visa a promog¢do do desenvolvimento urbano
sustentavel, através de (DGOTDU, 2012):

- Troca de experiéncias e aprendizagem entre cidades europeias;

- Disseminacdo de boas praticas;
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- Apoio aos decisores politicos e profissionais de urbanismo.

Portugal integra o PO URBACT 11, a par de 27 Estados-Membros da Noruega e Suica, sendo
a Direcao Geral do Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Urbano (DGOTDU) a

Autoridade Nacional do Programa (DGOTDU, 2012).

No ambito da Presidéncia Espanhola da Unido Europeia foi aprovado pelos Ministros
responsaveis pelo desenvolvimento urbano, a 22 Junho de 2010, em Toledo, o projeto de
desenvolvimento do Quadro de Referéncia Europeu para Cidades Sustentdveis (RFSC). Este
Quadro de Referéncia Europeu para Cidades Sustentdveis é um instrumento operacional que
pretende apoiar os municipios e as cidades na preparacdo, monitorizacdo e avaliagdo de
estratégias e projetos de desenvolvimento urbano sustentdvel, independentemente das suas

caracteristicas.

A equipa gestora do projeto, co-liderada pela Franca (Ministro da Ecologia, Energia,
Desenvolvimento Sustentdvel e do Mar) e a Comissdo Europeia (Direcdo Geral de Politica
Regional), testou este instrumento em 50 a 70 cidades, durante um periodo de seis meses no
inicio de 2011. O objetivo deste teste foi constituir um grupo alargado de cidades que reflitam
a dimensdo e a diversidade das cidades europeias em termos de dimensdo, fungéo, tipo e

desafios para avaliagcdo da estratégia de desenvolvimento sustentivel (DGOTDU, 2012).

A nova Agenda Territorial da Unido Europeia, designada Agenda Territorial 2020, foi
adotada, em 19 de Maio de 2011, na Reunido Informal de Ministros responsdveis pelo
ordenamento do territdrio realizada em Go6dollo, perto de Budapeste, no ambito da
Presidéncia Hungara da UE. A Agenda Territorial 2020 atualiza o documento antecedente,
adotado em Leipzig em Maio de 2007, ajustando-o a atual conjuntura econémica e social e ao
novo contexto resultante do Tratado de Lisboa e alinhando-o com a Estratégia EUROPA

2020.

Mais informacdo sobre as politicas de planeamento e ordenamento do territério a nivel

internacional podem ser encontradas em Alves (2007).
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A 2. INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL EM PORTUGAL

O ordenamento do territério requer a existéncia de figuras operativas que permitam a
concretizagdo das estratégias e dos objetivos em prética de planeamento. Os instrumentos de
gestdo territorial sd0 os mecanismos e ferramentas a que os agentes de planeamento podem
recorrer durante o processo e a pratica de ordenamento do territério (Partidario, 1999). Os
instrumentos de gestdo territorial em Portugal sdo diversos e de um modo geral estdo
previstos na legislag@o, em particular no DL n°® 48/98 de 11 de Agosto que estabelece as bases
da politica de ordenamento do territorial e de urbanismos em Portugal e o DL n°® 380/99 de 22
de Setembro com as alteragdes do DL n® 316/2007 de 19 de Setembro e posteriormente no
DL n°46/2009 de 20 de Setembro (republicacdo integral do Decreto -Lei n.° 380/99, de 22 de
Setembro) e no Decreto- Lei n° 2/2011 de 6 de janeiro, que estabelece o regime juridico dos
instrumentos de gestdo territorial, ou seja constituem regulamentos administrativos. Outros de
ambito mais lato, constituem mecanismos de enquadramento cujo cumprimentos se

recomenda-se no quadro da boa pratica de planeamento.
Distinguem-se assim como principais instrumentos de gestdo territorial:

¢ Planos e Politicas Nacionais

¢ Planos e Politicas sectoriais

¢ Planos e Politicas de Ordenamento do Territério (Nacionais, Regionais e Municipais)
¢ Planos de Recursos Hidricos

e Servidoes e Restricdes de Utilidade Piblica

e Agendas XXI Locais e Planos Municipais de Ambiente

Os planos constituem assim os instrumentos de exceléncia do sistema de planeamento de que
o Estado pode fazer uso para intervir na organizacao do territério tendo em vista alcangar

objetivos de desenvolvimento sustentdvel (Alves, 2007).
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W 3. PLANOS E POLITICAS NACIONAIS
Os Planos e politicas nacionais sdo documentos de politica/programaticos que estabelecem

grandes opg¢des e estratégias de atuacdo/desenvolvimento, a escala nacional. Irdo ser aqui

abordados os mais atuais e/ou relevantes no ambito de Ordenamento do Territério (I0T).

Plano Nacional de Politica do Ambiente (PNPA) (1995)

Este plano esta previsto pela Lei de Bases do Ambiente e contém orientacdes estratégicas da
politica de ambiente, os grandes objetivos e acdes especificas do Ministério de Ambiente e
acOes programaéticas intersectoriais:
e Um conjunto de instrumentos para a implementacdo da politica de ambiente e
proposto um sistema de avaliacéo e controlo de execucido do PNPA;
¢ O ordenamento do territério € alvo de destaque especial sendo referido, quer ao nivel
dos objetivos e agdes programadtica intersectoriais (a par com outros sectores), quer ao

nivel do ordenamento ambiental das atividades produtivas.

Estrutura do PNPA:

- Orientagdes estratégicas da politica de ambiente
Principais vetores da politica de ambiente:
(i) reforgo da participacdo da sociedade civil;
(i1) ordenag@o ambiental das atividades produtivas;
(iii) superagdo da caréncia de infraestruturas;
Linhas de orientacdo estratégica:
(a) Educacdo ambiental como tarefa primordial
(b) Resolugcdo das disfungdes ambientais graves ou que impliquem riscos
potenciais para as populacdes
(c) Superacao de caréncias basica de infraestruturas;
(d) Conservagdo e valorizagdo do patrimdnio natural e da paisagem

(e) Reducgdo do impacte ambiental das atividades produtivas
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(f) Abordagens espacialmente integradas dos problemas ambientais
(g) Refor¢o do papel dos principais atores e do principio das responsabilidades
partilhada
(h) Empenhamento na resolucdo de problemas globais e no apoio ao
desenvolvimento
(i) Qualifica¢do e refor¢co da capacidade de intervengcdo da administracio em
matéria de ambiente
(j) Refor¢o dos mecanismos de participag@o da sociedade civil
- Objetivos e acdes programaéticas especificas do Ministério do Ambiente
- Objetivos e agdes programaticas intersectoriais (incluindo ao nivel do ordenamento do
territdrio)
- Instrumentos para a implementagdo da politica de ambiente

- Avaliacdo e controlo de execugdo

Saliente-se ao nivel dos anexos (contendo informacdo base) o anexo V “Instrumentos de

Ordenamento do territdrio relevantes para a gestdo ambiental”.

Este Plano foi publicado na Resolu¢do do Conselho de Ministros n.° 38/95, e a sua versdo

final sé existe me formato de papel.

O PNPA, teve um processo de discussdo publica. A equipa editorial coordenadora teve em
atencdo muitas das criticas que foram feitas. Houve uma grande participacdo e de muita
qualidade das Associacdes de Defesa do Ambiente e Associacdes Profissionais, que

contribuiram muito para completar algumas falhas que o plano tinha.

Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (ENDS) (2006)

Em Junho 2001, o Conselho Europeu de Gotemburgo discutiu e aprovou a estratégia de
desenvolvimento sustentdvel "A Sustainable Europe for a Better World: A European Strategy
for Sustainable Development", proposta pela Comissdo Europeia. Esta estratégia surge em

complemento da Estratégia de Lisboa, adotada em 2000, para reforcar e harmonizar as
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politicas comunitdrias. Esta estratégia definiu as seguintes areas prioritdrias: Alteracoes

Climadticas, Riscos para a Satide Pablica, Recursos Naturais e Transportes Sustentdveis.

Segundo esta estratégia os Estados Membros da Unido Europeia deverdo desenvolver as suas

proprias Estratégias Nacionais, tendo em atengo a Estratégia definida a nivel comunitario.

Neste seguimento foi criada em 2006 (embora a primeira versdo tenha sido disponibilizada

em 2002) a Estratégia Nacional para o Desenvolvimento Sustentdvel que define:

e Um Quadro Estratégico, contendo a enunciagdo dos objetivos e das orientacdes
estratégicas;

e Um Programa de Acfo, identificando as medidas, as acdes e os instrumentos para
atingir esses objetivos;

¢ Um Programa de Monitorizagdo e Avaliacdo, traduzido num sistema de indicadores e

de mecanismos de acompanhamento e controlo de implementacao.

A ENDS 2006 apresenta como designio: “retomar uma trajetéria de crescimento sustentado
que torne Portugal, no horizonte de 2015, num dos paises mais competitivos e atrativos da
Unido Europeia, num quadro de elevado nivel de desenvolvimento econdmico, social e

ambiental e de responsabilidade social”, incluindo sete objetivos estratégicos (ver Fig. 1).

Mais informacao, incluindo a estratégia  pode ser consultada em
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Fig. 1 — Sete objetivos da ENDS 2006 (ENDS, 2006).

A Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (ENDS 2015) e o respetivo Plano de
Implementacdo (PIENDS) foram aprovados pela Resolu¢do de Conselho de Ministros n.°
109/2007, de 20 de Agosto. Elaborada de forma compativel com os principios da Estratégia
Europeia de Desenvolvimento Sustentavel (EEDS), constitui um instrumento de orientacio
politica da estratégia de desenvolvimento do Pais no horizonte de 2015 e, um referencial para

a aplicacdo dos fundos comunitérios no periodo 2007-2013.

Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN) (2007)

Embora ndo seja um Plano por si s6, a sua importincia merece ser aqui referida;

O Governo apresentou em Janeiro de 2007 a proposta do Quadro de Referéncia Estratégico

Nacional (QREN)  {podem fazer " download no " obseivatorio do  {QREN' e
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http://www.observatorio.pt/) que constitui o enquadramento para a aplicacdo da politica

comunitéria de coesdo econdmica e social em Portugal no periodo 2007- 2013.

Assume como grande designio estratégico “a qualificacdo dos portugueses e das portuguesas,
valorizando o conhecimento, a ciéncia, a tecnologia e a inovag@o, bem como a promocao de
niveis elevados e sustentados de desenvolvimento econdémico e sociocultural e de
qualificacdo territorial, num quadro de valorizagdo da igualdade de oportunidades e, bem

assim, do aumento da eficiéncia e qualidade das instituicdes publicas”.

O QREN estabelece cinco prioridades estratégicas nacionais a prosseguir na implementagao

dos PO tematicos e regionais:

1. Promover a qualificacdo dos portugueses;

2. Promover o crescimento sustentado;

3. Garantir a coesao social;

4. Assegurar a qualificag@o do territério e das cidades;

5. Aumentar a eficiéncia da governagao.

A organizacdo operacional do QREN é concretizada através do estabelecimento de Agendas

Operacionais Temadticas, que incidem sobre trés dominios essenciais de intervencao:

1. Potencial Humano, que congrega o conjunto das intervengdes visando a promocdo das

qualificacdes escolares e profissionais dos portugueses e a promogdo do emprego e da
inclusdo social;

2. Fatores de Competitividade, que abrange as intervengdes que visam estimular a

qualificacdo do tecido produtivo, por via da inovagdo e do desenvolvimento tecnoldgico,
bem como da melhoria das diversas componentes da envolvente da atividade empresarial,
com relevo para a redug@o dos custos publicos de contexto;

3. Valorizacdo do Territério, que, visando dotar o pais e as suas regides e sub-regides de

melhores condi¢des de atratividade para o investimento produtivo e de condicdes de vida

para as populacdes, abrange as intervencdes de natureza infraestrutural e de dotagcdo de

10
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equipamentos essenciais a qualificacdo dos territérios e ao reforco da coesido econdmica,

social e territorial.

A concretizacdo destas trés Agendas Temadticas € operacionalizada pelos seguintes

Programas Operacionais:

Programas Operacionais Temadticos - Potencial Humano, Factores de Competitividade e

Valorizagdo do Territério - cofinanciados respetivamente pelo Fundo Social Europeu
(FSE), pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER) e, conjuntamente,
pelo FEDER e Fundo de Coesao.

Programas Operacionais Regionais do Continente - Norte, Centro, Lisboa, Alentejo e Algarve

- cofinanciados pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional.

Programas Operacionais das Regides Auténomas - dos Acores e da Madeira - cofinanciados

pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e pelo Fundo Social Europeu.

Programas Operacionais de Cooperacdo Territorial Transfronteirica (Portugal-Espanha e
Bacia do Mediterraneo), Transnacional (Espaco Atlantico, Sudoeste Europeu,
Mediterraneo e Madeira-Agores-Candrias), Inter-regional e de Redes de Cooperagdo
Inter-regional, cofinanciados pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional.

Programas Operacionais de Assisténcia Técnica, cofinanciados pelo Fundo Europeu de

Desenvolvimento Regional e pelo Fundo Social Europeu.

Entre os constrangimentos estruturais identificados no QREN identifica-se as insuficiéncias e
instabilidade do modelo de organizagdo territorial, as dindmicas especificas das formas de

estruturacdo territorial da administrag@o publica, a inconsisténcia das politicas urbanas e de

ordenamento do territério, o atomismo do poder local e a inadequada dimensdo estratégica

das politicas publicas relativas a infraestruturas e a equipamentos coletivos. Acresce, ainda, a
reduzida expressdo territorial das politicas publicas dirigidas ao emprego e a coesio social e
o insuficiente reconhecimento da importincia das politicas publicas ambientais e das
dirigidas a promover a igualdade de género como fator estruturante do desenvolvimento

social.

11
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O QREN assume o compromisso de assegurar um contributo positivo e significativo no
aumento da racionalidade, da coeréncia e da eficicia das politicas publicas pertinentes
(centrais, regionais e locais), particularmente no que respeita as formas de estruturagdo
territorial da administracdo publica e a participacdio dos municipios na gestdo do

desenvolvimento econdmico e social, a politica de cidades e ao ordenamento do territdrio.

Uma das prioridades estratégicas do QREN ¢ assegurar a qualificagdo do territério e das

cidades traduzida, em especial, nos objetivos de assegurar ganhos ambientais, promover um

melhor ordenamento do territério, estimular a descentralizacdo regional da atividade

cientifica e tecnoldgica, prevenir riscos naturais e tecnoldgicos e, ainda, melhorar a
conectividade do territério e consolidar o reforco do sistema urbano, tendo presente a

reducdo das assimetrias regionais de desenvolvimento;

Pretende que haja coeréncia entre agendas operacionais do QREN e o Programa Nacional de
Acdo para o Crescimento e o Emprego (2005-2008), o qual tem como um dos objetivos
estratégicos reforcar a coesdo territorial e ambiental como fatores de competitividade e
desenvolvimento sustentavel,
1) promovendo um uso mais sustentdvel dos recursos naturais e reduzindo os
impactos ambientais,
(ii)  promovendo a efici€ncia energética,

(iii)  melhorando o ordenamento do territdrio e a eficiéncia dos instrumentos de

ordenamento,

(iv)  promovendo um sistema urbano policéntrico e a crescente integracdo das cidades e
do pais em espagos supranacionais,

(v) melhorando a mobilidade dos transportes e aproveitando as oportunidades de

exploragdo da logistica.

A 4. PLANOS E POLITICAS SECTORIAIS

De acordo com o DL n° 380/99 e com as alteracdes do DL n° 316/2007 (artigo 35°) e

Republicacio do DL n° Decreto-Lei 46/2009, sao Planos sectoriais os instrumentos de

12
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programacdo ou de concretizagdo das diversas politicas com incidéncia na organiza¢do do

territorio, e incluem:

a) Os planos, programas e estratégias de desenvolvimento respeitantes aos diversos sectores
da administrag@o central, nomeadamente nos dominios dos transportes, das comunicagdes, da
energia e dos recursos geoldgicos, da educacdo e da formacgdo, da cultura, da satde, da
habitagao, do turismo, da agricultura, do comércio, da industria, das florestas e do ambiente;
b) Os planos de ordenamento sectorial e os regimes territoriais definidos ao abrigo de lei
especial;

c¢) As decisdes sobre a localizacdo e a realizacdo de grandes empreendimentos.

Existem muitos planos sectoriais em Portugal (ver fig. 2), apresentando-se de seguida apenas

alguns deles que se consideram mais relevantes.

Plano
Tecnolégico
—

Estratégia
Nacional p/
Energia

Plano
Nacional de
Emprego

Programa
Nacional
paraa Inclusao

Plano
Nacional
para a lgualdade
L= =

Plano de
Desenvolvimento
Cultural

Plano Estratégico
Nacional
para o Turismo

Fig. 2 — Planos sectoriais e nacionais existentes em Portugal em 2007, relacionados com o

QREN (QREN, 2007).
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Estratégia Nacional para a Energia

O sector energético assume especial importancia ambiental, quer pelos consumos assinaldveis
de recursos naturais ndo renovdveis/matérias primas, quer pelos impactes ambientais

negativos provocados pelas suas atividades (e.g. emissdes atmosféricas de centrais térmicas).

Surgiram Planos Energéticos Nacionais em 1982 e 1984, mas apenas de recolha e tratamento

sistemdtico de informacdo sobre produgdo e consumo de energia em Portugal, numa
perspetiva de planeamento). Estes planos foram assumidos politicamente como orientacdes de

médio-longo prazo nomeadamente para o_investimento das empresas publicas que operavam

no sector. A rigidez que tais Planos encerram, conduz a que rapidamente desajustados a

dindmica evolutiva da realidade dos mercados e conjunturas politicas Estes Planos

caracterizavam-se ainda por enfoque para o interior do sector energético, isto €, distante das

zonas de interferéncia ou interagéo, tais como ambiente, globalizacdo de mercados e evolucdo

tecnoldgica

Em 1988 surge uma nova visdo do plano energético nacional, ndo como um instrumento

deterministico do investimento publico e até privado, mas como um quadro de referéncia para

a tomada de decisdo politica do Governo ou de opg¢des dos agentes econdmicos. Ele surge em

consequéncia ndo apenas da abertura aos mercados externos no sector Industria, mas também

cruzando os efeitos da pressdo ambiental e da politica fiscal com os da inovacio tecnoldgica,

entre outros;

Em 1995 € publicado o relatério “Energia 1995-2015 — Estratégia para o sector energético”,

assentando em diversos trabalhos realizados (Gabinete do Plano Energético; Comissao
Consultiva do Plano). A privatizacdo das empresas operadoras impde uma clara nocio e
quantificagdo das extremidades decorrentes das opg¢des energéticas tomadas pelos agentes
econdémicos privados, de modo a evitar solugdes que, se bem compreensiveis sob o ponto de

vista dos investidores privados, podem representar custos sociais a suportar pelo Estado.
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Sdo objetivos da politica energética nacional, no ambito desta estratégia:

=  QGarantir a seguranga do abastecimento de energia, através da diversificagdo dos recursos
primérios e dos servicos energéticos e da promogao da efici€ncia energética;

= Estimular e favorecer a concorréncia, por forma a promover a defesa dos consumidores,
bem como a competitividade e a efici€éncia das empresas;

=  Garantir a adequacdo ambiental de todo o processo energético, reduzindo os impactes

ambientais a escala local, regional e global.

Em Abril de 2008 foi criado o “Portugal Eficiéncia 2015: Plano Nacional de Acdo para a
Eficiéncia Energética”, onde € definido que Portugal pretende poupar 10% de consumo de
energia até 2015 e baixar em cerca de 1% ao ano o crescimento esperado da fatura energética

até 2015.

Programa Nacional para as alteracoes climaticas (PNAC)

Este Programa foi desenvolvido com o objetivo especifico de:

- controlar e reduzir as emissdes de GEE (Gases com Efeito de Estufa), de modo a respeitar
os compromissos de Portugal no dambito do Protocolo de Quioto e do Acordo de Partilha de
Responsabilidades no seio da UE,

- antecipar os impactes das alteracdes climdticas e propor as medidas de adaptacdo que visem

reduzir os aspetos negativos desses impactes.

O PNAC 2006 (1° versao em 2001; 2° versdo em 2004) pretende: reforcar a monitorizagdo
nos diversos sectores e alargar o esfor¢o de cumprimento do Protocolo de Quioto, "através de
medidas nos sectores ndo abrangidos pelo Comércio Europeu de Licencas de Emissdo";
acautelar que os diversos sectores desenvolvam um esfor¢co de monitorizagdo apertado de
modo a garantir a execugdo das diferentes medidas e; reforcar a verba do Fundo Portugués de
Carbono. Ja em 2007, o Governo resolveu rever em alta algumas das metas do PNAC 2006,
referentes a politicas e medidas dos sectores da oferta de energia e dos transportes, as quais

foram aprovadas através da Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 1/2008, de 4 de Janeiro,
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procedendo a uma revisao do PNAC 2006, com a aprovacdo das designadas "novas metas
2007".

No ambito da 4drea das alteragdes climéticas, existe também o Plano Nacional de Atribuicio
de Licencas de Emissao para o periodo 2008-2012 (PNALE II) que define as condi¢des a que
ficam sujeitas as instalacdes abrangidas pelo Comércio Europeu de Licengas de Emissdo de

gases com efeito de estufa (CELE).

O Programa Nacional para as Alteracdes Climaticas para o periodo 2013-2020 (PNAC 2020)

visa garantir o cumprimento das metas nacionais em matéria de alteragdes climéticas para o
periodo 2013-2020 para os sectores nao abrangidos pelo Comércio Europeu de Licencas de
Emissdo, em articulagdo com o Roteiro Nacional de Baixo Carbono. A Resolu¢do do
Conselho de Ministros n.° 93/2010, de 26 de Novembro, que determina a sua elaboracdo,
estabelece que o PNAC 2020 deve:

*Consolidar e reforgar as politicas, medidas e instrumentos de caricter sectorial previstos no
PNAC 2006 e Novas Metas 2007;

*Definir novas politicas, medidas e instrumentos com o objetivo de limitar as emissdes dos
sectores ndo CELE;

*Prever as responsabilidades sectoriais, o financiamento e os mecanismos de monitorizacio e

controlo.

Mais informacdes sobre este programa estdao disponiveis em

Plano Rodoviario Nacional (PRN)/ Plano Estratégico de Transportes

O Plano Rodoviario Nacional (2000) define a rede rodoviaria nacional do continente; o atual
PRN foi aprovado pelo Decreto-Lei 222/98 de 17 de Junho, com as alteragdes do DL 98/99
de 26 de Julho, pela Declaragdo de retificagdao n° 19-D/98 e o DL n°® 182/2003 de 16 de

Agosto.
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A integracdo ambiental tem sido menosprezada nos PRN, havendo muitas evidéncias de
deficiente gestdo ambiental nas estratégias do sector rodovidrio nacional, havendo uma

auséncia de planeamento ambiental estratégico para os PRN.

Mais informacdes sobre 0 PRN disponivel em

http://www.estradasdeportugal. pt/index. php/pt/areas-de-atuacao/prn).

O Plano Estratégico dos Transportes (PET): mobilidade sustentavel foi publicado em 2011, e

nele sdo estabelecidos os principios orientadores da atuacdo do Ministério da Economia e do
Emprego no sector das infraestruturas e transportes. Este plano e alguma forma pretendeu
atualizar o anterior Plano Nacional dos Transportes datado de 1979, onde existia uma
auséncia de uma visdo integradora e sustentidvel. O Plano Estratégico de Transportes
pretende a curto prazo assegurar a nao interrupcdo dos servigos publicos e dotar este sector
de um obrigatério quadro de sustentabilidade. No plano sdo definidos um conjunto de
principios orientadores nos diferentes transportes (aéreos, terrestres e maritimos) e

infraestruturas rodovidrias e a sua respetiva governanca e regulacao.

(0] PET encontra-se disponivel em

Plano Estratégico Nacional de Turismo

O aumento dos centros turisticos implica a presenga de um ndmero acrescido de pessoas
durante determinadas épocas do ano, em particular durante os meses de Verdo, tem gerado
diversos impactes ambientais negativos, traduzidos em modifica¢des da paisagem, impactes

ecologicos cumulativos, elevado consumo energético e de outros recursos.
O anterior Plano nacional de turismo datado do inicio da década de 80 e nao fazia qualquer

integracdo entre o vertente ambiental e de desenvolvimento sustentdvel e os planos/diretrizes

para o sector do turismo;
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Recentemente foi publicado o Plano Estratégico Nacional do Turismo 2006 — 2015 (PENT),
onde, pelo menos, € feita uma referéncia a qualidade dos servicos, como o incentivo de
sistemas de certificacdo, como o rétulo ecoldgico, onde a integracdo ambiental e a

minimizacdo dos impactes ambientais € fundamental.

Séo objetivos deste Plano o crescimento sustentado acima da média europeia, com especial
incidéncia ao nivel das receitas:

- Crescimento anual do ndmero de turistas internacionais acima dos 5% e das receitas acima
dos 9%;

- Lisboa, Algarve e Porto e Norte com maior contribui¢do absoluta para o crescimento;

- Crescimento anual do Turismo nacional na ordem dos 2,5%, potenciando o
desenvolvimento sustentado das regides e polos e combatendo a sazonalidade;

- Aumento da contribuicdo do sector na economia, constituindo-se como um dos principais

motores do crescimento da economia portuguesa;

Integragdo Ambiental é globalmente reduzida neste plano. Por exemplo refere que:

“A qualidade urbana, ambiental e paisagistica deverd tornar-se numa componente
fundamental do produto turistico para qualificar e valorizar o destino Portugal.”

“No que diz respeito ao ambiente, deve assegurar-se a limpeza e despolui¢do ao nivel do solo,
da dgua, do ar e o controle dos niveis de ruido nas zonas frequentadas por turistas, assim
como boas condi¢gdes de saneamento.”

“O desafio para Portugal consiste em desenvolver uma oferta respeitando o ambiente. O
objetivo é tornar o produto venddvel turisticamente, mas sempre preservando as &reas

protegidas.”

(0] PENT encontra-se disponivel em
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Planos e Estratégias Nacionais das Florestas

Surge em 1996 a Lei de Bases da Politica Florestal (Lei n° 33/96 de 17 de Agosto).

Em 1998 € criado o Plano de Desenvolvimento Sustentdvel da Floresta Portuguesa, resultante

de contributos quer da Administragéo, quer do sector privado.

Decisdes em matéria florestal ja ndo s@o do dominio exclusivo do Governo ou dos Servigos
Florestais, envolvendo hoje muitos novos atores, com diferentes valores e opinides, devendo
equacionar-se ndo sé as questdes de natureza econdmica, mas de igual maneira as ambientais,

as sociais e as culturais.

Neste Plano é dado reconhecimento da administragdo da responsabilidade simultinea em
relacdo ao desenvolvimento econémico e a conservacao dos recursos naturais, assegurando o

pleno uso dos recursos florestais para maximo beneficio da sociedade, hoje e no futuro.

Esta Plano resulta da abordagem globalizada as questdes florestais compatibilizando as
funcdes da floresta, produtivas, ambientais, sociais e culturais, garantindo-se a
sustentabilidade da explorag@o dos recursos e o normal funcionamento e vitalidade do tecido

empresarial.

Este Plano deve responder proactivamente as principais questdes na agenda do didlogo
internacional sobre florestas, em especial aos compromissos assumidos no ambito das
Conferéncias Ministeriais para a Protecdo das Florestas na Europa e as propostas para a acio
do Painel Intergovernamental sobre Florestas. Este Plano foi publicado na Resolug¢do do

Conselho de Ministros n.° 27/99 de 18 de Marco.

Em 2006, foi publicada Resolu¢do do Conselho de Ministros n.° 114/2006 de 17 de Agosto

que aprova a Estratégia Nacional para as Florestas.
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A Estratégia Nacional para as Florestas é suportada numa matriz estruturante do valor das

florestas, que se pretende maximizar através de seis linhas de acdo estratégicas, que, a curto
prazo, tendem a minimizar os riscos de incéndios e dos agentes bidticos e, a médio prazo, a
assegurar a competitividade do sector. As seis linhas de acdo estratégicas consideradas na

Estratégia Nacional para as Florestas sio:

Minimizagdo dos riscos de incéndios e agentes bidticos;
Especializacdo do territério;

Melhoria da produtividade através da gestao florestal sustentavel;
Reducdo de riscos de mercado e aumento do valor dos produtos;

Melhoria geral da eficiéncia e competitividade do sector;

S

Racionalizagdo e simplificag¢@o dos instrumentos de politica.

E apresentada na Estratégia a matriz de responsabilidades que clarifica, quantifica e

calendariza as agdes a desenvolver.

As estratégias regionais florestais das Regides Auténomas dos Acores e da Madeira integram
de forma auténoma a Estratégia Nacional para as Florestas, tendo também sido vertidas para
o corpo do texto principal as respetivas realidades regionais e as principais opgdes
estratégicas. Esta integracdo resultou da articulacio entre as autoridades florestais nacional e

regionais e em conformidade com o solicitado pelos respetivos Governos Regionais.

Em 2006 foi também publicado o Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios —
2006. O Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PNDFCI), apresentado no
Conselho de Ministros de 23 de Marco de 2006 foi publicado no Diario da Republica n.° 102,
I-B Série, de 2006.05.26.

Com o PNDEFCI define-se uma estratégia e um conjunto articulado de a¢les com vista a
fomentar a gestdo ativa da floresta, criando condi¢des propicias para a reducdo progressiva

dos incéndios florestais.
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Para alcancar os objetivos, acdes e metas consagradas no PNDFCI, preconizam-se
intervencgdes em trés dominios prioritdrios: prevencao estrutural, vigildncia e combate. Assim,

sdo identificados cinco eixos estratégicos de atuacio:

® Aumento da resiliéncia do territério aos incéndios florestais;
e Reducdo da incidéncia dos incéndios;

e Melhoria da eficicia do ataque e da gestdo dos incéndios;

® Recuperar e reabilitar os ecossistemas;

e Adaptagdo de uma estrutura organica e funcional eficaz.

Mais recentemente o Dec. Lei n.° 16/2009, de 14 de janeiro aprovou o regime juridico dos
planos de ordenamento, de gestdo e de intervencdo de ambito florestal, numa tentativa de
articulacdo dos diferentes instrumentos de planeamento e gestdo florestal (e.g. planos
regionais de ordenamento florestal (PROF), planos de utilizacao de baldios (PUB), planos de
defesa da floresta (PDF), plano de gestdo florestal (PGF), o PNDFCI, entre outros). Realce-
se que recentemente as Florestas foram incorporadas nas atribuicdes do Instituto de
Conservacdo da Natureza e Floresta do Ministério da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do

Ordenamento do Territério (MAMAOQOT).

Mais informagao pode ser consultada em hifpi/Wwwiicnfpt/portal/fiorestas/ppfiregime:

Estratégia Nacional de Conservacao da Natureza e da Biodiversidade

Esta estratégia publicada em 2001 tem por objetivos:
e Conservar a natureza e a diversidade bioldgica, incluindo os elementos notdveis da
geologia, geomorfologia e paleontologia;
¢ Promover a utilizacio sustentavel dos recursos biolégicos;
e Contribuir para a prossecu¢do dos objetivos visados pelos processos de cooperacdo
internacional na 4rea de conservacdo da natureza em que Portugal estd envolvido, em

particular os da CDB.
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Esta estratégia foi publicada no Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 152/2001 (D.R. n.°
236, Série I-B de 2001-10-11), disponivel em

Estratégias e Planos das Zonas Costeiras e do Mar

Em 2006, através da Resolu¢do do Conselho de Ministros n.° 163/2006, de 12 de dezembro
foi publicada a Estratégia Nacional para o Mar (2006-2016). A Estratégia Nacional para o

Mar assenta em trés pilares estratégicos:
*0 conhecimento;
*0 planeamento e ordenamento espaciais; e

*a promogao e defesa ativas dos interesses nacionais.

Estes s@o considerados os fatores criticos de sucesso que € indispensdvel assegurar para
valorizar definitivamente a importincia do Mar como um dos principais motores de

desenvolvimento do pais.

As oitos agdes estratégicas aprovadas refletem apostas em diversas linhas de agéo:

*Sensibilizagcdo e mobilizacdo da sociedade para a importincia do mar;

*Promocgao do ensino e divulgacio nas escolas de atividades ligadas ao mar;

*Promogao de Portugal como um centro de exceléncia de investigacdo das ciéncias do mar da
Europa;

*Planeamento e ordenamento espacial das atividades ligadas ao mar;

*Protecao e recuperacdo dos ecossistemas marinhos;

*Fomentar a economia do mar;

*Apoiar novas tecnologias aplicadas as atividades maritimas; e
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*Defesa Nacional, seguranca, vigildncia e protecdo dos espagos maritimos sob soberania ou

jurisdicdo nacional.

A ENA encontra-se disponivel em

Em 2009 foi publicada através da Resolu¢do do Conselho de Ministros n® 82/2009, a

Estratégia Integrada das Zonas Costeiras Nacionais (ENGIZC).

A ENGIZC reafirma os designios nacionais conferidos pelo atual quadro legal em vigor,
reforcando a visdo integradora que se deseja para a zona costeira, consagrando novos
designios fruto de outros referenciais e garantindo a articulacdo com o planeamento e gestao

do espago maritimo e com a conservacdo do meio marinho.

A ENGIZC tem como visdo uma zona costeira harmoniosamente desenvolvida e sustentavel,
baseada numa abordagem sistémica e de valoriza¢do dos seus recursos e valores identitarios,
suportada no conhecimento e gerida segundo um modelo que articula institui¢des, politicas e

instrumentos e assegura a participacdo dos diferentes atores intervenientes.

A visdo adota os principios definidos no documento «Bases para a gestdo integrada da zona
costeira nacional», os quais integram as orientacdes comunitdrias e o sistema de valores
refletidos nos instrumentos de gestdo territorial nacionais: sustentabilidade e solidariedade
intergeracional; coesdo e equidade social; prevengdo e precaucdo; abordagem sistémica;
conhecimento cientifico e técnico; subsidiariedade; participacdo; corresponsabilizacio;

operacionalidade.
Considerando o quadro de referéncia adotado e a visdo e principios definidos, foi estabelecido

um conjunto de opcdes estratégicas em coeréncia com os resultados da avaliacdo ambiental

estratégica, desenvolvida de acordo com o Decreto -Lei n.° 232/2007, de 15 de Junho.
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As opcdes estratégicas para a prossecucdo da visdo apontam para:

1) Um modelo de ordenamento e desenvolvimento da zona costeira que articule as dindmicas
socioecondmicas com as ecoldgicas na utilizacdo dos recursos e na gestdo de riscos

(abordagem ecossistémica);

ii) Um modelo institucional alicercado na articulacio de competéncias baseada na
coresponsabilizacdo institucional e no papel coordenador de uma entidade de &ambito

nacional;

iii) Um modelo de governanga assente na cooperagdo publico -privado, que aposte na
convergéncia de interesses através do estabelecimento de parcerias, da coresponsabilizagdo e

da partilha de riscos.

Assumindo de uma forma clara a natureza sectorialmente transversal da ENGIZC, foram
considerados quatro objetivos de cardcter horizontal, complementados por quatro objetivos de
caracter tematico, que refletem a especificidade e identidade da zona costeira e que permitem

concretizar a visao e as opcoes estratégicas.

Estes objetivos concretizam -se através de um conjunto de 20 medidas, cuja descricdo é
sistematizada através de indicadores fundamentais para a sua operacionalizagdo. Assim, sao

definidos como objetivos transversais:

i) Desenvolver a cooperacio internacional;

ii) Reforcar e promover a articulacdo institucional e a coordenagdo de politicas e
instrumentos;

iii) Desenvolver mecanismos e redes de monitorizacio e observacao;

iv) Promover a informagao e a participagdo publica.

Quanto aos objetivos tematicos, adotam -se os seguintes:
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i) Conservar e valorizar os recursos e o patriménio natural, cultural e paisagistico;

ii) Antecipar, prevenir e gerir situagdes de risco e de impactes de natureza ambiental, social e
econdmica;

iii) Promover o desenvolvimento sustentivel de atividades geradoras de riqueza e que
contribuam para a valorizagdo de recursos especificos da zona costeira;

iv) Aprofundar o conhecimento cientifico sobre os sistemas, os ecossistemas e as paisagens

costeiros.

A concretizagdo da ENGIZC assenta num modelo de governanga que aposta na valorizacio
do conhecimento de suporte e nas especificidades de um quadro institucional caracterizado
pela diversidade e sobreposicdo de mudltiplas tutelas e jurisdicdes. O modelo de governanga,
que conta com uma plataforma de nivel interministerial, coordenada, na altura, pelo Ministro
do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional, identificava o
INAG, enquanto autoridade nacional da dgua (atualmente o INAG e suas atribui¢des foram
incorporados na APA), como entidade que coordena a execugdo da ENGIZC e promove a
dinamizacdo de plataformas técnicas de concertacdo e producdo de conhecimento que
funcionardo de acordo com um modelo flexivel, envolvendo entidades da Administragdo,

organizagdes ndo governamentais e instituicdes universitarias e de investigagcdo (INAG, 2009)

Neste dominio das zonas costeiras, refira-se que foi publicado em 2007, o documento “Litoral

2007 — 2013, que norteia as intervengdes do MAMAOT no dominio do litoral.

De acordo com a Estratégia Nacional para o Mar, o planeamento e o ordenamento espaciais

sdo ferramentas de governacdo indispensdveis para assegurar uma visdo de conjunto assente
nos principios do desenvolvimento sustentdvel, da precaucdo e da abordagem ecossistémica,
através do levantamento e ordenamento das utilizacdes existentes e futuras, permitindo dar
suporte a uma gestdo verdadeiramente integrada, progressiva e adaptativa do oceano e da

zona costeira e do desenvolvimento das atividades que lhes estdo associadas.

O Plano de Ordenamento do Espaco Maritimo (POEM), que € um plano sectorial, que tem

como objetivo ordenar os usos e atividades do espaco maritimo, presentes e futuros, em
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estreita articulacdo com a gestdo da zona costeira, garantindo a utilizacdo sustentdvel dos
recursos, a sua preservacdo e recuperacdo, potenciando a utilizacdo eficiente do espaco
marinho, no quadro de uma abordagem integrada e intersectorial, e fomentando a importancia
econdémica, ambiental e social do mar. Este plano abrange os territérios maritimos sob
soberania ou jurisdi¢do portuguesa, incluindo os espacos sob jurisdi¢do portudria e as areas
protegidas marinhas, correspondentes a Zona Econdmica Exclusiva, uma das maiores da

Europa (mais de 1,7 milhdes de km?).

Mais informagdes sobre o ordenamento e gestdo dos Planos sectoriais de 4gua encontram-se

disponiveis em http://www.apambiente. pt/index php?ref=16&subref=7&sub2ref=9

Plano Nacional de Acio Ambiente e Saude (PNAAS)

O Plano Nacional de Acdo Ambiente e Satde (PNAAS), cocoordenado pela Agéncia

Portuguesa do Ambiente (APA) e pela Direccido-Geral da Saide (DGS), foi aprovado pela
Resolugdo do Conselho de Ministros n.” 91/2008, de 4 de Junho, e visa melhorar a eficicia
das politicas de prevencdo, controlo e redugdo de riscos para a satide com origem em fatores
ambientais, promovendo a integracdo do conhecimento e a inovacdo e, desta forma, contribuir
também para o desenvolvimento econémico e social do pais. Contou com a participagdo,
tanto na concecdo do Plano como na atual implementagdo, de outros oito Ministérios num
total de 40 Entidades envolvidas. O modelo adotado veio reforcar a integracao de politicas e a

concertacdo da articulagdo interministerial nesta matéria.

O PNAAS adotou como estratégia a promocao e protecdo da satde, a educagfo para a saude e
a prevencdo da doenga, alicercada no conhecimento e na inovacdo quanto a interligacdo
Ambiente e Satde.

Constituem Objetivos do PNAAS:

(i) Intervir ao nivel dos fatores ambientais para promover a saide do individuo e das

comunidades a eles expostos;
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(i1) Sensibilizar, educar e formar os profissionais e a populagdo em geral, por forma a
minimizar os riscos para a saide associados a fatores ambientais;
(ii1) Promover a adequagdo de politicas e a comunicagdo do risco;
(iv) Construir uma rede de informagdo que reforce o conhecimento das inter-relagdes

Ambiente e Saude.

O PNAAS encontra-se plasmado em cinco Vetores de Intervencdo: Integracio de Informacéo
e Investigacdo Aplicada; Prevencdo, Controlo e Reducdo de Riscos; Informacgio,
Sensibiliza¢do, Formacgdo e Educacdo; Concertacdo de Politicas e Comunicacdo do Risco; e
Articulagdo com as Iniciativas Internacionais de Ambiente e Saude, os quais se desdobram
em 36 Ac¢des Programdticas consubstanciadas em Fichas de Projeto, desenvolvidas nos
seguintes Dominios Prioritarios de intervencdo: (1) dgua; (2) ar; (3) solo e sedimentos; (4)
quimicos; (5) alimentos; (6) ruido; (7) espagos construidos; (8) radiacdes; (9) fendmenos

meteoroldgicos.

Para a operacionalizacdo do PNAAS adotou-se uma estrutura que engloba diferentes unidades
organicas: as Entidades Coordenadoras (EC), o Grupo de Trabalho interministerial Ambiente
e Saide (GTAS), as Equipas de Projeto (EPs) e a Plataforma Social Estratégica (PSE), com

atribuicdes distintas e complementares.

O PNAAS encontra-se efetivamente a ser implementado desde Fevereiro de 2009, pese
embora os constrangimentos financeiros observados tenham apenas permitido a sua

implementagao parcial.

Reconhecidamente a implementagdo das Acdes do PNAAS estd e continuard a permitir
concretizar uma abordagem nacional, integrada e global em matéria de Ambiente e Sadde,
que conduzird a uma melhor compreensio das relacdes entre determinados fatores ambientais
e os efeitos adversos na satide, visando ganhos em termos da eficdcia das politicas de
prevengdo, controlo e reducdo de riscos, para além de garantir uma resposta atempada aos

compromissos comunitdrios e internacionais assumidos por Portugal neste contexto,
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designadamente os acordados em 2010 no ambito da 5.* Conferéncia Ministerial de Ambiente

e Saude, da Organizacdo Mundial da Satde.

Mais informacao sobre 0 PNAAS pode ser consultada em:

Planos Nacionais de Residuos

Encontra-se atualmente disponivel o Projeto de Plano Nacional de Gestdo de Residuos
(PNGR 2011-2020), j4 existindo anteriormente diversos planos estratégicos para os diferentes

residuos como:

- O Plano Estratégico para os Residuos Sélidos Urbanos 2007-2016 (PERSU II), aprovado
em 1997, através da Portaria n.° 187/2007, de 12 de fevereiro.

- O Plano Estratégico dos Residuos Hospitalares 1999-2005, sendo o primeiro na drea dos
residuos hospitalares em termos nacionais, aprovado em 1999, através do Despacho Conjunto
n.° 761/99, de 31 de agosto.

- O Plano Estratégico dos Residuos Industriais (PESGRI) que define os principios
estratégicos a que deve obedecer a gestio deste tipo de residuos no territério nacional. Este
Plano foi objeto de duas revisdes, respetivamente, em 2000 e 2001. No contexto do PESGRI
foi elaborado o Plano Nacional de Prevencdo de Residuos Industriais (PNAPRI), a

implementar no periodo de 2000 a 2015.

Mais informacdo sobre estes planos de residuos pode ser consultada em:
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Integracao das oportunidades e condicionantes dos Planos Nacionais e Setoriais no

Ambiente

Os principais beneficios de todos estes exercicios nacionais de planeamento tém consistido na

criacdo de conhecimentos € no maior ou menor envolvimento dos agentes interessados. No

entanto, os resultados imediatos palpaveis destes multiplos e diversos planos t&ém muito

aquém dos desejos dos seus mentores.

E importante constatar que a simples criacdo dos processos de discussdo e a divulgacdo de

informagdo tem sido muito positiva, e tem criado condi¢cdes, em prazos mais ou menos

diferidos, para o avanco dos objetivos que esses planos se propunham alcancar. O
planeamento a escala nacional nio se reduz a um mero exercicio técnico. Pelo contrdrio, ele

s6 se torna eficaz quando envolve os agentes sociais interessados.

O problema ¢é garantir as ligacdes, as sinergias, as diferencas, as semelhangas que melhor se

enquadrem nos objetivos estratégicos do conjunto de todos estes planos nacionais e sectoriais.
E fundamental a articulacio da politica sectorial com a disciplina consagrada nos demais
instrumentos de gestdo territorial aplicdveis. S6 assim, se consegue proceder a uma real
integracdo da multiplicidade de todos os meios de planeamento e programacdo, bem como

concretizar a articulacio efetiva com a adequada gestido ambiental do territdrio.

A 5. PLANOS E POLITICAS DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO

Enquadramento

O DL n° 380/99, com as alteracdes dos DL n°s 53/2000; 310/2003, 316/2007 e DL 46/2009
(este dltimo republica na totalidade o DL n°® 380/99) e DL Decreto- Lei n° 2/2011 de 6 de

janeiro desenvolve as bases da politica de ordenamento do territério e de urbanismo,
definindo o regime de coordena¢do dos ambitos nacional, regional e municipal do sistema de
gestao territorial (RJIGT), o regime geral de uso do solo e o regime de elaboragdo, execucao e

avaliacdo dos instrumentos de gestdo territorial (Fig. 3).
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As alteracdes introduzidas pelo DL n® 316/2007 de 19 de Setembro, ao inicial regime juridico
dos Instrumentos de Gestao Territorial (DL n°® 380/99), assentam em quatro vetores essenciais
(DGOTDU, 2007):

1. Simplificacdo dos procedimentos;

2. Descentralizacdo de competéncias para os municipios, associada a correspondente
responsabilizacdo e desconcentracdo de competéncias no ambito dos servicos e
entidades da Administracdo central;

3. Refor¢o dos mecanismo de concentracdo dos interesses publicos e destes com os
interesses privados subjacentes aos processos de planeamento.

4. Clarificagdo e diferenciacdo de conceitos e de instrumentos de intervengao.

O DL n° 316/2007 procede, também, a adaptacdo do regime geral relativo a avaliagdo

ambiental de planos e programas, a avaliacdo ambiental dos instrumentos de gestdo territorial

contidos no DL n° 232/2007, de 15 de Junho, tendo como objetivo introduzir nos
procedimentos de elaboracdo e aprovacdo dos instrumentos de gestdo territorial o
procedimento de avaliacdo ambiental respetivo. A republicagdo do RJIGT contempla ainda,
as alteracdes entretanto introduzidas pela Lei n°® 56/2007, de 31 de Agosto, que impde a
obrigagdo, em prazos determinados, de transcri¢ao digital georreferenciada e disponibilizacio

na internet dos planos municipais de ordenamento do territério (DGOTDU, 2007).

Mais recentemente o DL n°® 46/2009 de 20 de Fevereiro, veio alterar o DL n°® 316/2007 de 19
de Setembro, republicando novamente o RGIGT publicado no DL n® 380/99 de 22 de
Setembro, no sentido de:

1. Conferir pela autonomia e responsabilidade aos municipios em matéria de ordenamento
do territério e urbanismo, deixando de prever a necessidade de ratificacdo de medidas
preventivas, que apenas ocorria em situagdes excecionais;

2. Reforcar a participacdo das Comissdes de Coordenagdo de Desenvolvimento Regional,
através da previsdo da emissdo de pareceres, nos procedimentos de suspensdo dos
Planos Municipais de Ordenamento do Territério e no estabelecimento de medidas
preventivas;

3. Simplificar e melhorar algumas ddvidas interpretativas da lei anterior (DL n°® 316/2007);
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4. Introducdo da figura das corre¢des materiais de instrumentos de gestdo territorial.

O DL n° 2/2011 de 6 de fevereiro, altera o DL n°® 46/2009, no sentido de finalmente, de forma
a minimizar as dificuldades de leitura que resultam da escala a que sdo publicadas as plantas
dos instrumentos de gestdo territorial, passa a prever -se, em quarto lugar, que a publicagdo de
tais pecas graficas seja assegurada mediante a ligagdo automdtica do sitio da Internet do
Diario da Republica para o sitio da Internet do Sistema Nacional de Informacgéo Territorial
(SNIT), gerido pela Dire¢do -Geral do Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Urbano

(DGOTDU) (alteracao dos artigos 148.° e 151.°).

Os tipos de planos de ordenamento do territdrio, considerados no RGIGT no DL n° 46/2009

sao:

Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério;

Planos Setoriais com Incidéncia Territorial

Planos Regionais de Ordenamento do Territorio (PROT)

Planos Especiais de Ordenamento do Territorio (PEOT)

Planos Intermunicipais de Ordenamento do Territorio (PIOT)

Planos Municipais de Ordenamento do Territério (PMOT)

O programa nacional da politica de ordenamento do territdrio, os planos sectoriais, os planos
especiais de ordenamento do territério e os planos regionais de ordenamento do territdrio

traduzem um compromisso reciproco de compatibilidade das respectivas opgdes.

O programa nacional de politica de ordenamento do territorio, os planos sectoriais e 0s planos

regionais de ordenamento do territério estabelecem os principios e as regras orientadas da

disciplina a definir por novos planos de ordenamento do territério.
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Fig. 3 - Instrumentos de Gestao de Territorial.

O programa nacional de politica de ordenamento do territério e os planos regionais definem o
quadro estratégico a desenvolver pelos planos municipais de ordenamento do territério e,

quando existem, pelos planos intermunicipais de ordenamento do territério.
Os planos especiais de ordenamento do territério prevalecem sobre os planos intermunicipais
de ordenamento do territério, quando existam, e sobre os planos municipais de ordenamento

do territorio.

O diploma DL n° 380/99, com as alteracdes dos DL n°s 53/2000; 310/2003, 316/2007,

46/2009 e 2/2011 procede a definicdo do regime aplicdvel aos instrumentos de gestdo

territorial criados ou reconduzidos ao sistema pela Lei de Bases, bem como, no que respeita

aos instrumentos ja existentes, a revisao dos regimes existentes:

e Revoga o DL n° 151/95, de 24 de Junho - Planos especiais de ordenamento do

territorio
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eRevoga o DL n° 176-A/88, de 18 de Maio - Planos regionais de ordenamento do

territorio

e Revoga o0 DL n° 69/90, de 02 de Marco - Regime Juridico dos Planos Municipais de

Ordenamento do Territdrio

Nos subcapitulos seguintes apresenta-se cada um dos principais instrumentos consagrados no

DL n° 380/99 (e respetivas atualizacdes) e cada uma das suas caracteristicas.

Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio

O DL n° 380/99 veio criar o Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territdrio

(PNPOT).

O PNPOT estabelece as grandes opcdes com relevancia para a organizacido do territério
nacional, consubstancia o quadro de referéncia a considerar na elabora¢do dos demais
instrumentos de gestdo territorial e constitui um instrumento de cooperagdo com os demais
Estados membros para a organizacao do territério da Unido Europeia” sendo os seus objetivos

de acordo com o Artigo n° 27 do mesmo D.L.:

a) Definir o quadro unitdrio para o desenvolvimento territorial integrado, harmonioso e
sustentdvel do Pais, tendo em conta a identidade prépria das suas diversas parcelas e a sua
insercao no espaco da Unido Europeia;

b) Garantir a coesdo territorial do Pais atenuando as assimetrias regionais e garantindo a
igualdade de oportunidades;

c) Estabelecer a traducdo espacial das estratégias de desenvolvimento econdmico e social;

d) Articular as politicas sectoriais com incidéncia na organizacdo do territdrio;

e) Racionalizar o povoamento, a implantagdo de equipamentos estruturantes e a definicdo das
redes:

f) Estabelecer os parametros de acesso as fungdes urbanas e as formas de mobilidade;

g) Definir os principios orientadores da disciplina de ocupacdo do territorio.
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A discussdo publica do PNPOT teve inicio a 17 de Maio e terminou no dia 31 de Outubro de
2006. tendo sido publicada a versdo final em 2007 através da Lei n° 58/2007 de 4 de
Setembro e Declaragdo de Retificagdo n° 80-A/2007 de 4 de Setembro.

— Esté disponivel em pdf neste tépico da disciplina o relatério final e programa de acdo do

PNPOT.

Dos trabalhos preparatérios do Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério,

destaca-se (QREN, 2007):

= Insuficiente salvaguarda e valorizacdo dos recursos naturais e ineficiente gestdo de

riscos;

= Elevada intensidade (reduzida eficiéncia) energética e carbdnica das atividades
econdmicas e dos modelos de mobilidade, com fraco recurso a energias renovaveis,
num contexto de baixos niveis relativos de consumo energético e de emissao de GEE;

= Insuficiéncia das infraestruturas e sistemas de apoio a competitividade, conectividade
e projecdo internacional da economia do pais e auséncia de um sistema logistico
global, que tenha em conta os requisitos dos diferentes vetores de atividade e a
insercdo dos territérios nos mercados globais;

= [Inadequacdo da distribui¢do territorial de infraestruturas e de equipamentos coletivos
face as dindmicas de alteracdo do povoamento e das necessidades sociais;

= Incipiente desenvolvimento da cooperacdo territorial de dmbito supramunicipal na
programacio e gestdo de infraestruturas e equipamentos coletivos, nomeadamente os
que sdo geradores de respostas a conciliacdo da entre a vida profissional, familiar e
pessoal;

= Auséncia de uma cultura civica e de praticas eficazes de ordenamento do territdrio e

ineficiéncia dos sistemas de informacio, planeamento e gestio territorial.

Por outro lado os objetivos da Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentiavel foram
amplamente considerados na definicdo das orientagcdes para as Politicas de Ordenamento do

Territério e do Desenvolvimento Urbano. O PNPOT, enquanto documento estratégico para a

34



- Sandra Caeiro. Tépico sobre Instrumentos de Gestdo Territorial. 2013

ADERTA

Politica de Ordenamento do Territério, mais do que uma articulacdo com a ENDS,
preconizou que a ambic¢do de desenvolvimento sustentivel para o pais, a par de outras
estratégias relevantes, fosse encarada como a matriz do modelo de organizagéo espacial que é
proposta naquele instrumento. Deve ainda sublinhar-se que, para além do papel decisivo dos
dominios relativos a inovagdo e a competitividade urbana, bem como a cooperacio entre
cidades - mais diretamente integrados no Objetivo 5 da ENDS - ha outras areas de atuacdo da

DGOTDU, como a intervengdo no que se relaciona com a ENAAC, o desenvolvimento do

Sistema Nacional de Informacao do Territdrio

7303CDEAAOCG) ou a cooperagio internacional, que representam, também elas, um

importante contributo transversal a ENDS e, em particular, aos objetivos “Uma administracio
ptblica mais eficiente e modernizada”, “Crescimento Sustentdvel e Competitividade a Escala
Global” ou, ainda, “Papel Ativo na Construcdo Europeia e na Cooperacio”. (DGOTDU,
2011a).

Planos Regionais de Ordenamento do Territorio (PROT):

Definidos no DL n°® 380/99 com as altera¢des introduzidas pelos DL n°® 46/2009 de 20 de
Fevereiro, DL n° 316/2007 de 19 de Setembro, DL n.° 310/2003, de 10 de Dezembro; RCM
n.° 118/2000, de 13 de Setembro, alterada pela RCM n.° 179/2003, de 18 de Novembro
(Planos Regionais de Ordenamento Florestal), os PROT definem a estratégia regional de
desenvolvimento territorial constituindo o quadro de referéncia para a elaboracdo dos Planos

Regionais de Ordenamento do Territdrio.

Objetivos do PROT:

e Desenvolver, no Ambito regional, as op¢cdes constantes do programa nacional da politica

de ordenamento do territério e dos planos sectoriais (PS);

e Traduzir, em termos espaciais, os grandes objetivos de desenvolvimento econémico e

social sustentavel formulados no plano de desenvolvimento regional (PDR)

N

e Equacionar as medidas tendentes a atenuacdo das assimetrias de desenvolvimento

intrarregionais
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e  Servir de base a formulagdo da estratégia nacional de ordenamento territorial e de quadro

de referéncia para a elaboracdo dos planos especiais, intermunicipais e municipais de

ordenamento do territdrio.

As competéncias relativas aos planos regionais de ordenamento do territrio sdo exercidas

pelas comissdes de coordenacdo regional.

Os PROTs definem um modelo de gestdo do territério regional e apresentam o seguinte
conteudo:

a) A estrutura regional do sistema urbano, das redes, das infraestruturas e dos equipamentos

de interesse regional, assegurando a salvaguarda e a valorizagdo das dreas de interesse

nacional em termos econdmicos, agricolas, florestais, ambientais e patrimoniais;

b) Os objetivos e os principios assumidos a nivel regional quanto a localizacdo das atividades

e dos grandes investimentos publicos;

¢) A incidéncia espacial, ao nivel regional, das politicas estabelecidas no Programa Nacional

da Politica de Ordenamento do Territério e nos planos, programas e estratégias sectoriais
preexistentes, bem como das politicas de relevancia regional a desenvolver pelos planos

intermunicipais e pelos planos municipais de ordenamento do territdrio abrangidos;

d) A politica regional em matéria ambiental, incluindo a delimitacdo da estrutura regional de
protecdo e valorizagdo ambiental, bem como a rece¢do, ao nivel regional, das politicas e
das medidas estabelecidas nos planos especiais de ordenamento do territério;

e) Diretrizes relativas aos regimes territoriais definidos ao abrigo de lei especial,

designadamente dreas de reserva agricola, dominio hidrico, reserva ecoldgica e zonas de

risco;

f) Medidas especificas de prote¢do e valorizacdo do patrimdnio cultural.

Os PROTs sio constituidos por:

1. Estratégia Territorial e Espacial - Define os objetivos e as orientagdes de longo

prazo, as politicas, medidas e a¢des urbanisticas de longo e curto prazo;

2. Esquema do Modelo Territorial - com a corporizagdo das redes estruturantes, das

areas e espacos homogéneos e das respetivas vocagdes e salvaguardas;
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3. Normas Orientadoras - a ser observadas pelo planeamento municipal e pelo programa

de execucdo do Plano;

4. Programa de Execucfo e de Meios - com tradugdo, num programa de realizac¢des, dos

projetos, acdes, fontes e meios de financiamento.

Os PROTs sdo acompanhados por um relatdrio constituido por:

a) Estudos sobre a caracterizacdo biofisica, a dindmica demogrifica, a estrutura de
povoamento e as perspetivas de desenvolvimento econdémico, social e cultural da regido;

b) Defini¢do de unidades de paisagem;

c) Estudos relativos a caracterizacdo da estrutura regional de protecdo e valorizacdo
ambiental;

d) Identificacdo dos espagos agricolas e florestais com relevancia para a estratégia regional de
desenvolvimento rural;

e) Representacdo das redes de acessibilidades e dos equipamentos;

f) Programa de execucdo contendo disposi¢des indicativas sobre a realizagdo das obras
publicas a efetuar na regido, bem como de outros objetivos e ac¢des de interesse regional

indicando as entidades responsdveis pela respetiva concretizagio;

g) Identificacdo das fontes e estimativa de meios financeiros.

Os planos regionais de ordenamento do territério sdo ainda acompanhados por um relatério

ambiental, no qual se identificam, descrevem e avaliam os eventuais efeitos significativos no
ambiente resultantes da aplicagdo do plano e as suas alternativas razodveis que tenham em

conta os objetivos e o ambito de aplicacdo territorial respetivos.

Os PROT sio hierarquicamente superiores a todos os restantes instrumentos de ordenamento

do territorio, com excecdo dos Planos Especiais, sendo elaborados pelas Comissdes de

Coordenagdo de Desenvolvimento Regional (CCDR) e acompanhados por uma comissio

consultiva, integrada por representantes das entidades e servicos de administracdo direta e

indireta do Estado.

No sitio da internet do Sistema Nacional de Informagdo Territorial (SNIT), criado pela

Direcao Geral de Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Urbano (DGOTDU) é
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possivel aceder gratuitamente a todos os instrumentos de gestdo territorial previsto no DL n°

380/99, incluindo os PROT atualmente em vigor (ver figura 4 e Tabela 1), bastando para tal

efetuar-se um registo pessoal em HifpYANWAVdgoIdupUChannelaspxIchannelID=I44EETID:

Tabela 1 - PROTS existentes em Portugal.

Regido Sigla Designacio

PROTAM PROT do Alto Minho

Regiio Norte
PROZED PROT da Zona Envolvente do Douro

PROTCL PROT do Centro Litoral

Regido Centro PROT da Zona Envolvente das Barragens da Aguieira, Coigo e

PROZAG Fronhas

PROTAMI, | PROT da Area Metropolitana de Lisboa

Regiio de Lisboa e Vale do
Tejo PROTO PROT do Oeste

PROTALI PROT do Litoral Alentejano

Regido do Alentejo PROZEA PROT da Zona Envolvente da Albufeira do Alqueva

PROZOM PROT da Zona dos Marmores

Regido do Algarve PROTAL | PROT do Algarve
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PLANOS REGIONAIS DE
ORDENAMENTO DO
TERRITORIO

F77777] EM REVISKO
] EM ELABORAGA O
PROZED -PROT DAZONA ENVOLVENTE
DO DDURD
PROZAG -PROT DA ZONA ENVOLUENTE DAS
BARRAGENS DA AGUIEIRA, COIS0 EFRONHAS

PROTAML -PROT DA AREA
METRGPOLITANA DE LISEO A

PROZOM -PREOT DA ZONA DOS MARMORES

PROZEA -PROT DA ZONA ENVOLVENTE
D& BARRAGEM DO AL UEVA

PROTALI-PROT DO LITORAL ALENTEJANG

BURNNORT

PROTAL-PEOT DO ALGARVE

Fig. 4 — Fases dos PROT em vigor em 2007. Fonte: DGOTDU, 2008.>
Brevemente estardo disponiveis os PROT da Madeira e Acores no SNIT.

Planos Especiais de Ordenamento do Territorio (PEOT):

Os PEOT sao elaborados pela administracdo central e constituem um meio supletivo de

intervengdo do Governo, tendo em vista a prossecu¢do de objetivos de interesse nacional com

repercussio espacial, estabelecendo regimes de salvaguarda de recursos e valores naturais € o

regime de gestdo compativel com a utilizacdo sustentavel do territério.

Tipos de PEOT (Tabela 2):

- planos de ordenamento de areas protegidas (POAP);

2 Esta figura e seguintes com dados de 2007, embora desatualizadas, dado ndo existirem outras atualizadas no
site oficial da DGOTDU, ddo uma ideia da distribui¢do geogréfica dos diferentes IGT.
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- planos de ordenamento de albufeiras de dguas publicas (POAAP);
- planos de ordenamento da orla costeira (POOC)
- planos de ordenamento de parque arqueoldgico (POPA)

- planos de ordenamento de estudrios (POE)

Os PEOT sio constituidos por:

- Regulamento e pelas pecas graficas necessdrias a representacdo da respectiva
expressao territorial;

- Relatério que justifica a disciplina definida;

- Planta de condicionantes que identifica as servidoes e restricoes de utilidade publica
em vigor;

- Relatério ambiental no qual se identificam, descrevem e avaliam os eventuais efeitos
significativos no ambiente resultantes da aplicacdo do plano e as suas alternativas

razodveis que tenham em conta os objetivos.

Os virios tipos de planos especiais sdo elaborados pelo Ministério da Agricultura, do Mar
Ambiente, e do Ordenamento do Territorio:
- Agéncia Portuguesa de Ambiente (Autoridade Nacional da Agua) — POAAP, POE e
POOC
- Instituto de Conservagdo da Natureza e Florestas (ICNF) — POAP e POOC (quando

incluido em 4rea protegidas).

O PNPOT implica a alteragdo dos PEOT que com 0 mesmo ndo se compatibilizem. Os PEOT

prevalecem sobre os PIMOT, quando existam, e sobre os PMOT.
Toda a legislag@o listada na tabela 2 encontra-se disponivel no sitio da Internet da DGOTDU.

Os Planos de Ordenamento de Areas Protegidas (POAP) (Fig. 5) sdo instrumento de gestio
territorial de natureza especial aplicado as dreas protegidas, integradas na rede nacional, tendo
em vista a prossecucdo de objetivos de interesse publico com incidéncia territorial delimitada,
estabelecendo regulamentacdo com medidas especificas de conserva¢do, em ordem a
promover a gestdo racional dos recursos naturais, a valorizagdo do patrimdnio natural e

construido e fixando os usos e o regime de gestdo compativeis com a utilizacdo sustentavel do
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territério. Salvaguarda principios fundamentais consagrados no programa nacional da politica

de ordenamento do territério ndo assegurados por plano municipal de ordenamento do

territorio eficaz.

Tabela 2 - Resumo do processo/competéncias dos PEOT.

PEOT Legislacao Area de Intervencao Competéncias
ao nivel do
MAMAOT

POAP DL n° 142/08 de 24.07° e | Parque nacional ICNF
DL n°. 380/99, de 22.09, | Parque natural
alterado pelo DL n°
46/2009 de 20.02 | Reserva natural
(republicacio integral) Area de paisagem protegida,

quando definido em decreto
regulamentar de classificacao.

POAAP Lei n°. 58/2005%, de 29.12 | - Plano de Agua APA
e DL n°. 380/99, de 22.09, | - Zona de protecdo (faixa
alterado pelo DL n° | marginal de largura varidvel, de
46/2009 de 20.02 | 200 a 500 m, consoante o tipo
(republicagdo integral) albufeira)

POOC Lei n° 58/2005, de 29.12 | Aguas maritimas costeiras e | APA e/ou
e DL n°. 380/99, de 22.09, | interiores, respetivos leitos e | ICNF
alterado pelo DL n° | margens, com faixas de
46/2009 de 20.02 | protecdo definidas no dmbito de
(republicacdo integral) cada plano; sobre a «zona

terrestre de protecdo», cuja
largura maxima ndo excede 500
m contados da linha que limita a
margem das 4dguas do mar e
sobre a faixa maritima de
protecdo, que tem como limite
maximo a batimétrica 30 m.

POPA DL n° 131/2002, de 11.05 | Sitios arqueoldgicos IPA

de interesse nacional

POE Lei n° 58/2005, de 29.12 | Estudrios APA

e e DL n° 380/99, de
22.09 alterado pelo DL n°.
46/2009 de 20.02
(republicagio integral)

? Decreto —Lei sobre 0 novo regime juridico da conservacio da natureza e da biodiversidade.
* Decreto —Lei sobre a Lei Quadro da Agua, com as alteragdes do Decreto-Lei n.° 130/2012 de 22 de junho,
respeitantes a nova organica do Ministério da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do

Territorio,
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Fig. 5 - POAP em vigor em 2007. Fonte: DGOTDU, 2008.

Exemplos de POAP podem ser consultados no SNIT.

Os Planos de Ordenamento de Albufeiras de Areas Protegidas (POAAP) (Fig. 6) sdo

instrumento de gestdo territorial de natureza especial que define os principios e regras de

utilizacdo das 4guas publicas e da ocupagdo, uso e transformagio do solo nas zonas de

protecdo das albufeiras classificadas.
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Fig. 6 — POAAP em vigor em 2007. Fonte: DGOTDU, 2008.

Exemplos de POAAP podem ser consultados no SNIT.

Os Planos de Ordenamento da Orla Costeira (POOC) (Fig. 7) sdo desenvolvidos por trocos de

costa e visam planear de forma integrada os recursos do litoral definindo os

condicionamentos, vocacdes, usos dominantes e a localizacdo de infraestruturas de apoio a

€SSES usos.
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Figura 7 — POOC em vigor em 2007. Fonte: DGOTDU, 2008.

Os POOC tém como objetivos:
— o ordenamento dos diferentes usos e atividades especificas da orla costeira;
— a classificacdo das praias e a regulamentagdo do uso balnear;
— a valorizacdo e qualificacdo das praias consideradas estratégicas por motivos
ambientais e turisticos;
— a orientacdo do desenvolvimento de atividades especificas da orla costeira;

— a defesa e conservagdo da natureza.

Os POOC nido intervém em zonas portudrias; em areas protegidas a responsabilidade do

POOC ¢ do ICNF.
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O Decreto-Lei n.° 159/2012 do Ministério da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do
Ordenamento do Territério, regula a elaboracdo e a implementacdo dos planos de
ordenamento da orla costeira e estabelece o regime sancionatério aplicdvel as infragcdes
praticadas na orla costeira, no que respeita ao acesso, circulagio e permanéncia indevidos em

zonas interditas e respetiva sinalizagao.
Exemplos de POOC podem ser consultados no SNIT.

Os Planos de Ordenamento de Parques Arqueoldgicos (POPA) s@o instrumento de gestdo

territorial de natureza especial que estabelece os regimes de salvaguarda do patriménio
arqueolégico dos parques arqueoldgicos, fixando os usos e o regime de gestdo compativeis
com os objetivos que presidiram a criacdo do parque arqueoldgico. Este instrumento foi criado
no ambito gravuras rupestres do Vale do Coa e estd consagrado na legislacdo através DL n°
131/2002, de 11 de Maio. Este tipo de PEOT ndo vém consagrados nem no DL n° 380/99, nem
no DL n°® 316/2007.

A Lei Quadro da Agua (DL n°® 58/2005 de 29 de Dezembro, alterada pelo Decreto-Lei n.°
245/2009, de 22.09 e pelo Decreto-Lei n.° 130/2012, de 22.06), altera o DL n° 380/99
criando mais um PEOT, os Planos de Ordenamento dos Estudrios (POE) (ja incluidos no DL

n° 316/2007.

Os POE incidem sobre os Estudrios, que sdo constituidos pelas dguas de transi¢cdo e pelos
seus leitos e margens, e sobre a Orla Estuarina, que corresponde a uma zona terrestre de

protecdo com uma largura maxima de 500 m contados a partir da margem.

Estes planos ja vém incluidos como PEOT no DL ° 316/2007. De acordo com o DL n°
58/2005:

45



- Sandra Caeiro. Tépico sobre Instrumentos de Gestdo Territorial. 2013

ABERTA

1—Os planos de ordenamento dos estudrios visam a protecdo das suas dguas, leitos e

margens e dos ecossistemas que as habitam, assim como a valorizacdo social,
econOmica e ambiental da orla terrestre envolvente, e, nomeadamente:

a) Asseguram a gestao integrada das dguas de transicdo com as dguas interiores e costeiras
confinantes, bem como dos respetivos sedimentos;

b) Preservam e recuperam as espécies aquaticas e ribeirinhas protegidas e os respetivos
habitats;

¢) Ordenam a ocupagdo da orla estuarina e salvaguardam os locais de especial interesse
urbano, recreativo, turistico e paisagistico;

d) Indicam os usos permitidos e as condi¢des a respeitar pelas varias atividades industriais

e de transportes implantadas em torno do estudrio.

O Decreto-Lei n.° 129/2008, de 21 de Julho estabelece o Regime dos planos de ordenamento
dos estudrios. As normas técnicas de referéncia a observar na elabora¢do dos POE sdo as

constantes do anexo II deste decreto -lei e que dele faz parte integrante.

De acordo com a APA, a elaboracdo dos POE é uma competéncia das Administracdes de
Regido Hidrogrifica (ARH) territorialmente competentes, estando prevista na lei a realizacéo

de planos de ordenamento para os seguintes estudrios:

eEstudrio do rio Douro
*Estudrio do rio Mondego;
*Estudrio do rio Vouga;

*Estudrio do rio Tejo.

Condicionantes dos PEOT:

A semelhanca do que ja sucede nos PROT e PMOT, sdo os recursos ambientais 0s primeiros
a serem subtraidos ao espago territorial quando a decisdo nio pode aguardar uma anélise, e
avaliagcdo de consequéncias, mais sistemadtica e antecipativa do processo decisional. A rigidez

na delimitag@o universal de faixas de protecido que ndao excedam 200m (em alguns POA) ou
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500 m (como faixa terrestre nos POOC), o que nem sempre transmite a realidade dos

sistemas ecoldgicos.

Planos Intermunicipais de Ordenamento do Territorio (PIOT)

Legislacdo: Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro, alterado pelos DL n°. 316/2007, de
19.09 e 46/2009 de 20.02 (republicacdo integral) e DL n°® 2/2011 de 6.2.

De acordo com o Artigo 60° “o plano intermunicipal de ordenamento do territério € o
instrumento de desenvolvimento territorial que assegura a articulacio entre o plano regional e
os planos municipais de ordenamento do territério, no caso de dreas territoriais que, pela
interdependéncia dos seus elementos estruturantes, necessitam de uma coordenacdo integrada
e ....abrange a totalidade ou parte das dreas territoriais pertencentes a dois ou mais municipios
vizinhos.” Estes Planos tém como objetivos estabelecer (de acordo com o Artigo 61°):
a) Estratégia intermunicipal de prote¢do da natureza e de garantia da qualidade ambiental;
b) Coordenacdo da incidéncia intermunicipal dos projetos de redes, equipamentos,
infraestruturas e distribuicdo das atividades industriais, turisticas, comerciais e de
servigos constantes do programa nacional da politica de ordenamento do territdrio, dos
planos regionais de ordenamento do territério e dos planos sectoriais aplicaveis;
c) Estabelecimento de objetivos, a médio e longo prazos, de racionalizacdo do
povoamento;

d) Definicéo de objetivos em matéria de acesso a equipamentos e servicos publicos.”

Sdo instrumentos de desenvolvimento territorial, de natureza estratégica, de elaboragdo
facultativa, que visam a articulacdo estratégica entre dreas territoriais que, pela sua

interdependéncia, necessitam de coordenacdo integrada.
Os PIOT definem um modelo de organizagdo do territério intermunicipal, estabelecendo,

nomeadamente:

- As diretrizes para o uso integrado do territério abrangido;
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- A definicdo das redes intermunicipais de infraestruturas, de equipamentos, de
transportes e de servigos;

- Os padrdes minimos e objetivos a atingir em matéria de qualidade ambiental.

Exemplo de um PIOM (Plano Intermunicipal de Ordenamento da Ria de Aveiro —
UNIR@RIA) pode ser consultado no SNIT (selecionando a Regido Centro, Concelho de
Ilhavo, PIOM) em

Dado o seu caricter ndo obrigatério existem ainda muito poucos PIOM elaborados em

Portugal.

Planos Municipais de Ordenamento do Territorio (PMOT):

Legislacao: DL n°. 380/99, de 22.09, alterado pelos DL n°. 316/2007, de 19.09 e DL n°.
46/2009 de 20.02 (republicacdo integral) e DL n°® 2/2011 de 6.2.

Os planos municipais de ordenamento do territério (PMOT) compreendem as seguintes

figuras: planos diretores municipais (PDM), planos de urbanizacdo (PU) e planos de

pormenor (PP).

Os PMOT sdo instrumentos de natureza regulamentar aprovados pelos municipios e

estabelecem o regime de uso do solo (fig. 8), definindo modelos de evolucdo previsivel da

ocupacdo humana e da organizacdo de redes e sistemas urbanos e, na escala adequada,

parametros de aproveitamento do solo e de garantia da qualidade ambiental.

Os PMOT visam estabelecer:

a) A tradug@o, no dmbito local, do quadro de desenvolvimento do territério estabelecido nos
instrumentos de natureza estratégica de Aambito nacional e regional;

b) A expressao territorial da estratégia de desenvolvimento local;

¢) A articulagdo das politicas sectoriais com incidéncia local;
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d) A base de uma gestao programada do territério municipal;

e) A definicdo da estrutura ecolégica municipal;

f) Os principios e as regras de garantia da qualidade ambiental e da preservagdo do
patriménio cultural;

g) Os principios e os critérios subjacentes a opcdes de localizacdo de infraestruturas,
equipamentos, servigos e fungdes;

h) Os critérios de localizagdo e distribuicio das atividades industriais, turisticas, comerciais e
de servigos;

1) Os parametros de uso do solo;

j) Os parametros de uso e frui¢do do espaco ptiblico;

1) Outros indicadores relevantes para a elaboracio dos demais instrumentos de gestdo

territorial.

De acordo com a Lei n° 56/2007 de 31 de Agosto de 2007, a informacdo dos PMOT deverao
estar acessiveis a todos os cidaddos na Internet, dentro dos prazos estipulados que vao até 2
anos desde a data de publicacdo nos municipes mais pequenos (até 20 000 eleitores). Um

grande nimero destes planos de dmbito municipal ji estd disponivel em formato digital no

SNIT.
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TIPOLOGIAS DE USOS DO 50L0

U - Urbano

UZ - Urbanizawel

UT - Urbano+Urbaniza wel
ED - Edificagdo dispersa
PU - Parque urbana

E - Equipamento

EE - Equipamento existente
EP - Equipamento proposto
|- Indidstria

IE - Ind{stria existents

IP - Inddstria proposta

IEE - Inddstria e xtractiva
T-Turismao

TE -Turismo existante

TP - Turismo propasto

C%- Comércio e Servigas
CSP- Comércio e Servigos proposto
CSE- Comércio e Servigos existente
INF - Infraestruturas

AF - Agro-florestal

5P - Silvo-pastoril

A~ Agricola

F - Flarestal

M - Matural
PE - Protecg3o e Enquadraments
MAOTDR ¢ DT

DEGFROT
Divizdo de Informagdo

Fig. 8 - Usos do Solo referidos nos PMOT em 2007. Fonte: DGOTDU, 2008.

Plano Diretor Municipal (PDM)

O PDM estabelece o modelo de estrutura espacial do territério municipal e constitui uma

sintese da estratégia de desenvolvimento e ordenamento local prosseguida, integrando as

op¢des de ambito nacional e regional com incidéncia na respetiva drea de intervencdo. O

Modelo de estrutura espacial do territério municipal assenta na classificacdo do solo e

desenvolve-se através da qualificacio do mesmo. O PDM é€ de elaboracio obrigatdria.

O PDM define um modelo de organizagdo municipal do territério nomeadamente

estabelecendo:
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a) A caracterizacdo econdmica, social e biofisica, incluindo da estrutura fundidria da area de
intervencgao;

b) A defini¢do e caracterizacdo da area de intervencdo, identificando as redes urbana, vidria,
de transportes e de equipamentos de educagio, de saide, de abastecimento ptblico e de
seguranga, bem como os sistemas de telecomunicagdes, de abastecimento de energia, de
captagdo, de tratamento e abastecimento de dgua, de drenagem e tratamento de efluentes e
de recolha, depdsito e tratamento de residuos;

¢) A definicdo dos sistemas de protecdo dos valores e recursos naturais, culturais, agricolas e
florestais, identificando a estrutura ecoldgica municipal;

d) Os objetivos de desenvolvimento estratégico a prosseguir e os critérios de sustentabilidade
a adotar, bem como os meios disponiveis e as agcdes propostas;

e) A referenciagdo espacial dos usos e das atividades nomeadamente através da definicdo das
classes e categorias de espacos;

f) A identificagdo das 4reas e a definicdo de estratégias de localizacdo, distribuicdo e
desenvolvimento das atividades industriais, turisticas, comerciais e de servigos;

g) A definicdo de estratégias para o espaco rural, identificando aptiddes, potencialidades e
referéncias aos usos multiplos possiveis;

h) A identificacdo e a delimitagcdo dos perimetros urbanos, com a defini¢do do sistema urbano
municipal;

i) A defini¢do de programas na area habitacional;

j) A especificacdo qualitativa e quantitativa dos indices, indicadores e pardmetros de
referéncia, urbanisticos ou de ordenamento, a estabelecer em plano de urbanizagéo e plano
de pormenor, bem como os de natureza supletiva aplicaveis na auséncia destes;

1) A definicdo de unidades operativas de planeamento e gestdo, para efeitos de programacéio
da execucdo do plano, estabelecendo para cada uma das mesmas os respetivos objetivos,
bem como os termos de referéncia para a necesséria elaborag@o de planos de urbanizacio e
de pormenor;

m) A programagao da execugdo das op¢des de ordenamento estabelecidas;

n) A identificacdo de condicionantes, designadamente reservas e zonas de protecdo, bem

como das necessdrias a concretiza¢do dos planos de protecdo civil de cardcter permanente;
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0) As condi¢des de atuac@o sobre dreas criticas, situacdes de emergéncia ou de excecdo, bem
como sobre dreas degradadas em geral;

p) As condicdes de reconversdo das dreas urbanas de génese ilegal;

q) A identificacdo das dreas de interesse publico para efeitos de expropriacdo, bem como a
definicdo das respetivas regras de gestao;

r) Os critérios para a definicdo das dreas de cedéncia, bem como a defini¢do das respetivas
regras de gestdo;

s) Os critérios de perequacdo compensatdria de beneficios e encargos decorrentes da gestdo
urbanistica a concretizar nos instrumentos de planeamento previstos nas unidades
operativas de planeamento e gestao;

t) A articulacdo do modelo de organizagdo municipal do territério com a disciplina
consagrada nos demais instrumentos de gestao territorial aplicdveis;

u) O prazo de vigéncia e as condicdes de revisao.

O PDM ¢ constituido por:

e Regulamento

e Planta de ordenamento — que representa 0 modelo de organizacdo espacial do territério

municipal, de acordo com os sistemas estruturantes e a classificacdo e qualificacdo dos
solos e ainda as unidades operativas de planeamento e gestdo definidas;

e Planta de condicionantes — identifica serviddes e restricdes de utilidade publica

O PDM ¢ acompanhado por:

a) Estudos de caracterizagdo do territério municipal

b) Relatdrio, que explicita os objetivos estratégicos e as opcdes de base territorial adotadas

para o modelo de organizagdo espacial, bem como a respetiva fundamentagdo técnica,
suportada na avaliacdo das condi¢cdes econdmicas, sociais, culturais e ambientais para a
sua execucdo;

c) Relatério ambiental, no qual se identificam, descrevem e avaliam os eventuais efeitos

significativos no ambiente resultantes da aplicacdo do plano e as suas alternativas
razodveis que tenham em conta os objetivos e o ambito de aplicagdo territorial

respetivos;
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d) Programa de execucdo, contendo designadamente disposi¢des indicativas sobre a

execucdo das intervengdes municipais previstas, bem como sobre os meios de

financiamento das mesmas.

Os PDMs (Fig. 9) em formato digital incluindo as plantas, regulamentos e informacio sobre
os dados (ano de publicagdo, descricdo, qualidade dos dados, referenciacdo espacial),

encontra-se disponivel no SNIT.
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Fig. 9 — PDM em revisdo em 2007. Fonte: DGOTDU, 2008.
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Plano de Urbanizagdo

O Plano de Urbanizagéo (PU) concretiza, para uma determinada drea do territério municipal,

a politica de ordenamento do territério e de urbanismo, fornecendo o quadro de referéncia
para a aplicacdo das politicas urbanas e definindo a estrutura urbana, o regime de uso do solo
e os critérios de transformacao do territorio.

O plano de urbanizagédo pode abranger:

a) Qualquer area do territério do municipio incluida em perimetro urbano por plano diretor

municipal eficaz e ainda o solo rural complementar de um ou mais perimetros urbanos, que
se revele necessdrio para estabelecer uma intervencao integrada de planeamento;
b) Outras 4reas do territério municipal que, de acordo com os objetivos e prioridades

estabelecidas no plano diretor municipal, possam ser destinadas a usos e funcdes urbanas,

designadamente a localizacdo de instalacdes ou parques industriais, logisticos ou de
servigcos ou a localiza¢do de empreendimentos turisticos e equipamentos e infra -estruturas

associadas.

O PU prossegue o equilibrio da composi¢fo urbanistica, nomeadamente estabelecendo:

a) A definicdo e caracterizacdo da drea de intervencdo identificando os valores culturais e

naturais a proteger;

b) A concecdo geral da organizagdo urbana, a partir da qualificagdo do solo, definindo a rede

vidria estruturante, a localizacdo de equipamentos de uso e interesse coletivo, a estrutura
ecoldgica, bem como o sistema urbano de circulagio de transporte publico e privado e de
estacionamento;

c¢) A defini¢do do zonamento para localizagdo das diversas fungdes urbanas, designadamente

habitacionais, comerciais, turisticas, de servigos e industriais, bem como identificacdo das
dreas a recuperar ou reconverter;

d) A adequacdo do perimetro urbano definido no PDM em funcdo do zonamento e da

concecdo geral da organiza¢do urbana definidos;
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e) O tragado e o dimensionamento das redes de infraestruturas gerais que estruturam o
territério, fixando os respetivos espagos -canal;

f) Os critérios de localizacdo e de insercdo urbanistica e o dimensionamento dos

equipamentos de utilizacdo coletiva;

g) As condi¢gdes de aplicacdo dos instrumentos da politica de solos e de politica urbana

BN N

previstos na lei, em particular os que respeitam a reabilitacdo urbana e a reconversio
urbanistica de dreas urbanas degradadas;

h) Os indicadores e os parfmetros urbanisticos aplicdveis a cada uma das categorias e

subcategorias de espagos;

i) A delimitacdo e os objetivos das unidades ou subunidades operativas de planeamento e

gestdo e a estruturacdo das agdes de perequacido compensatoria;
J) A identifica¢@o dos sistemas de execugdo do plano.

f) As subunidades operativas de planeamento e gestao.

O plano de urbanizagéo é constituido por:

e Regulamento;

¢ Planta de zonamento que representa a estrutura territorial e o regime de uso do solo da drea

a que respeita;

¢ Planta de condicionantes que identifica as serviddes e restricdes de utilidade publica.

O plano de urbanizagédo é acompanhado por:

a) Relatério, que explicita os objetivos estratégicos do plano e a respetiva fundamentacéo

técnica, suportada na avaliagdo das condi¢gdes econdmicas, sociais, culturais e ambientais
para a sua execucdo;

b) Relatério ambiental, no qual se identificam, descrevem e avaliam os eventuais efeitos

significativos no ambiente resultantes da aplicacdo do plano e as suas alternativas
razodveis que tenham em conta os objetivos e o ambito de aplicacdo territorial respetivos;

c) Programa de execucdo, contendo designadamente disposi¢des indicativas sobre a

execucdo das intervengdes municipais previstas, bem como sobre os meios de

financiamento das mesmas.
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Os PU em formato digital incluindo as plantas, regulamentos e informagdo sobre os dados
(ano de publicagdo, descri¢do, qualidade dos dados, referenciacdo espacial), encontram-se
disponivel no SNIT, bastando selecionar um concelho e pesquisar os PU existentes.

Plano de Pormenor

O plano de pormenor desenvolve e concretiza propostas de ocupagdo de qualquer area do

territério municipal, estabelecendo regras sobre a implantagio das infraestruturas e o
desenho dos espagos de utilizacdo coletiva, a forma de edificacdo e a disciplina da sua
integracdo na paisagem, a localizag@o e insercdo urbanistica dos equipamentos de utilizacio

coletiva e a organizacgdo espacial das demais atividades de interesse geral.

O plano de pormenor pode ainda desenvolver e concretizar programas de acgo territorial e

abrange dreas continuas do territério municipal, correspondentes, designadamente, a uma

unidade ou subunidade operativa de planeamento e gestdo ou a parte delas.

O plano de pormenor estabelece, nomeadamente:

a) A definicdo e caracterizagcdo da drea de intervencao identificando, quando se justifique, os

valores culturais e naturais a proteger;

b) As operacdes de transformacdo fundidria necessarias e a definicdo das regras relativas as

obras de urbanizagdo.

¢) O desenho urbano, exprimindo a definicdo dos espacos publicos, de circulacio vidria e

pedonal, de estacionamento bem como do respetivo tratamento, alinhamentos,
implantacdes, modelacdo do terreno, distribui¢do volumétrica, bem como a localizagdo dos

equipamentos e zonas verdes;

d) A distribuicdo de fungdes e a definicdo de pardmetros urbanisticos, designadamente
indices, densidade de fogos e nimero de pisos.

e) Indicadores relativos as cores e materiais a utilizar;

f) As operacdes de demolicdo, conservacao e reabilitacdo das construcdes existentes;

g) As regras para a ocupacao e gestio dos espagos publicos;
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h) A implantacdo das redes de infra -estruturas, com delimitacdo objetiva das dreas a elas

afetas;

i) Os critérios de insercdo urbanistica e o dimensionamento dos equipamentos de utilizacdo

coletiva e a respetiva localiza¢do no caso dos equipamentos publicos;

j) A identificacdo dos sistemas de execuc¢do do plano e a programagdo dos investimentos

publicos associados, bem como a sua articulacdo com os investimentos privados;

) A estruturagio das a¢des de perequacdo compensatoria.

O PP é constituido por:

e Regulamento;

e Planta de implantacdo, que representa o regime de uso, ocupacio e transformacio da drea

de intervengao.

e Planta de condicionantes que identifica as serviddes e restricdes de utilidade publica.

O plano de pormenor é acompanhado por:

e Relatério, contendo a fundamentagfo técnica das solucdes propostas no plano, suportada

na identificacio e caracterizacdo objetiva dos recursos territoriais da sua drea de
intervengdo e na avaliacdo das condigdes econdmicas, sociais, culturais e ambientais para a
sua execucao;

e Relatdrio ambiental, sempre que seja necessario proceder a avaliacdo ambiental nos termos

dos n.os 5 e 6 do artigo 74.° do DL n° 380/99 alterado pelo DL n° 316/2007 e DL n°.

46/2009 de 20.02, no qual se identificam, descrevem e avaliam os eventuais efeitos
significativos no ambiente resultantes da aplicacdo do plano e as suas alternativas
razoaveis que tenham em conta os objetivos e o ambito de aplicacdo territorial respetivos;

e Pecas escritas e desenhadas que suportem as operacdes de transformacdo fundidria

previstas, nomeadamente para efeitos de registo predial;

e Programa de execucdo das agdes previstas e respetivo plano de financiamento

Um resumo sobre os processos dos 3 PMOT encontra-se disponivel na Tabela 3, ja incluindo

a simplificacdo dos processos indicados no DL n°® 316/2007 de 19 de Setembro.
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Tabela 3 - Resumo do processo/competéncias dos PMOT.

Planos Municipais Area de Intervengdo Resumo do Processo/Competéncias

PDM Territério municipal Elaboragdo: Camara Municipal

Acompanhamento: Comissdo de acompanhamento
constituida por representantes de servigcos e entidades
da administracdo direta ou indireta do Estado, das
Regides Auténomas, do municipio e de outras
entidades  ptiblicas cuja  participagdo  seja
aconselhdvel no Ambito do Plano.

Concertacdo e Participagdo

Parecer Final: a Comissdo de Coordenagdo Regional
emite um parecer sobre a versao final

Aprovacdo: Assembleia Municipal

Ratificacdo: Em casos excecionais.

PU Parte do territdrio
municipal integrada no
perimetro urbano e
ainda o solo rural
complementar ao

perimetro urbano e

Elaboracdo: Camara Municipal

Acompanhamento: facultativo as Comissdo de
Coordenacdo e Desenvolvimento Regional ou as
demais entidades representativas dos interesses a
ponderar

Concertacdo e Participacio

outras areas destinadas
a uso ou funcdes
urbanas

Aprovagdo: Assembleia Municipal
Sem ratificagdo

PP

Qualquer area
especifica do territério

Elaboragdo: Camara Municipal
Acompanhamento: facultativo as Comissio de

municipal Coordenacdo e Desenvolvimento Regional ou as
demais entidades representativas dos interesses a
ponderar

Concertacdo e Participagdo

Aprovacao: Assembleia Municipal

Sem ratificacio

Os PP em formato digital incluindo as plantas, regulamentos e informacdo sobre os dados
(ano de publicagdo, descri¢do, qualidade dos dados, referenciagdo espacial), encontram-se
disponivel no SNIT, bastando selecionar um concelho e pesquisar os PP existentes (nem

sempre existentes em todos os concelhos).
A componente ambiental dos PMOT até a pouco tempo, e fundamentalmente nas 1° geragoes

de PDM, estava ainda limitada e restrita ao conceito de solo do dominio da urbanistica, onde

a componente ambiental ficava limitada aos espagos livres e naturais, ou seja, todos os
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espacos onde nio existem interesses urbanisticos diretos ou expectantes ou que esteja
condicionados por restricdes de ambito ambiental (como a Reserva Ecoldgica Nacional ou
Reserva Agricola Nacional) (Partidario, 1999). Os PMOT em geral ttm uma raiz
fundamentalmente urbanistica. A partir do Decreto Lei n° 316/2007 os PDM j4 t€ém que
obrigatoriamente incorporar um Relatdrio Ambiental resultante da Avaliacdo Ambiental
Estratégia do Plano (efetuada antes do Plano ser publicacdo), fazendo assim com que este
instrumento integre agora na sua 2° geracdo (em revisdo ou novos) um pouco melhor a

componente ambiental. No entanto, a protecdo e a valorizacdo dos recursos naturais tem se

baseado em atitudes meramente defensivas e reativas e poderdo subverter o proprio valor dos

recursos em causa. Por exemplo a constituicdo de serviddao e imposicio de restricbes ao uso

do solo (ver mais a frente neste documento), integradas nos diferentes planos pode romper as

inter-relacdes e equilibrios que pressupdem o desenvolvimento de algumas atividades que

passaram a ser simplesmente proibidas. O envolvimento da iniciativa privada através de

parecerias e do estabelecimento de contratos-natureza, contratos-patriménio ou de isencdes

fiscais sdo possiveis vias a seguir (Alves, 2007).

A realizacdo de avaliacdo ambiental é sempre obrigatéria no dmbito dos procedimentos de
elaboracdo e revisao dos PDM mas pode ndo ocorrer nos restantes procedimentos de
formacdo de planos municipais de ordenamento do territério (PMOT), desde que se conclua
fundamentadamente que estes ndo produzem efeitos ambientais significativos. Compete a
camara municipal (CM) proceder a qualificacdo da elaboracio, alteragdo ou revisdo dos PU
ou dos PP e das alteracdes ao PDM para determinacdo dos eventuais efeitos ambientais deles

resultantes e seu grau de importancia. Estes aspetos sdo decisivos para a realizacdo ou ndo do

procedimento de avaliagdo ambiental previsto no Decreto-Lei n° 232/2007, de 15 de Junho, e

nos artigos pertinentes do RJIGT. Constitui objetivo do quadro legal estabelecido pelo
Decreto-Lei n°® 232/2007 criar condi¢cdes que assegurem a participacdo de todos os
interessados nos procedimentos administrativos abrangidos pelo regime de avaliacdo
ambiental. E com esta preocupagio que o Decreto-Lei n° 58/2011, de 4 de Maio, veio conferir
uma nova redacdo ao n° 7 do art. 3° do Decreto-Lei n® 232/2007, de 15 de Junho, na qual se
enfatiza a necessidade de disponibilizar ao publico a fundamentagéo relativa a qualificagdo de

um plano ou programa como suscetivel de ter ou ndo efeitos significativos no ambiente. A
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DGOTDU desenvolveu um documento sobre Normas técnicas de apoio a avaliagdo dos

PMOT em relacdo a estarem ou nao sujeitos a avaliagdo ambiental (DGOTDU, 2013).
MP - Medidas Preventivas

Legislacao: Decreto-Lei n.° 380/99 (artigo 107.°), de 22 de Setembro, com as alteragcdes
introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 310/2003, de 10 de Dezembro, Decreto-Lei n.° 316/2007,
de 19 de Setembro e Decreto-Lei n° 46/2009 de 20 de Fevereiro.

As medidas cautelares destinam-se a evitar a alteracdo das circunstincias e das condi¢des de

facto existentes que possa limitar a liberdade de planeamento ou comprometer ou tornar mais

onerosa a execu¢do de um plano municipal de ordenamento do territério que se encontre em

elaboragdo, alterac@o ou revisdo. Ainda com o objetivo de salvaguardar situa¢des excecionais
de reconhecido interesse nacional ou regional e garantir a elaborac@o dos planos especiais de
ordenamento do territorio, o0 Governo pode estabelecer medidas preventivas nos termos da

Lei dos Solos. As medidas preventivas tém a natureza de regulamentos administrativos.

*Dindmica dos instrumentos de gestdo territorial

Alteracoes dos IGT

As alteracdes aos instrumentos de gestdo territorial seguem, com as devidas adaptacdes, os
procedimentos previstos no diploma DL n° 380/99 com as altera¢des do DL n°® 316/2007, e do
DL n° 46/2009 para a sua elaboracdo, aprovacao, ratificacdo e publicagcdo, com excepcio das

situacdes previstas na legislacdo em vigor.

Revisdo dos IGT

A revisdo s6 pode ocorrer decorridos trés anos sobre a entrada em vigor do plano, salvo
situacdes de suspensdo do plano. Os PDM sdo obrigatoriamente revistos decorrido que seja o

prazo de dez anos apds a sua entrada em vigor ou apds a sua tltima revisao.
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Suspensido dos IGT

A suspensdo, total ou parcial, de instrumentos de desenvolvimento territorial e de
instrumentos de politica sectorial é determinada por resolucdo do Conselho de Ministros
quando se verifiquem circunstancias excecionais resultantes de alteracdo significativa das
perspetivas de desenvolvimento econdmico-social incompativeis com a concretizacdo das
opgdes estabelecidas no plano, ouvidas as camaras municipais das autarquias abrangidas.

A suspensao, total ou parcial, de PMOT € determinada:

a) Por resolugdo do Conselho de Ministros, em casos excecionais de reconhecido interesse
nacional ou regional, ouvidas as cAmaras municipais das autarquias abrangidas;

b) Por deliberacdo da assembleia municipal, quando se verifiquem circunstancias excecionais
resultantes de alteracdo significativa das perspetivas de desenvolvimento econémico e social
local ou de situagdes de fragilidade ambiental incompativeis com a concretizacao das opgdes

estabelecidas no plano.

PAvaliagdo dos IGT

As entidades responsaveis pela elaboracio dos instrumentos de gestao territorial promovem a

permanente avaliacio da adequacdo e concretizacio dos instrumentos bem como,

relativamente aos planos sujeitos a avaliacdo ambiental, dos efeitos significativos da sua
execucdo no ambiente, por forma a identificar os efeitos negativos imprevistos e aplicar as
necessarias medidas corretivas previstas na declaracdo ambiental.

Para o efeito foi criado, no dmbito da Direcdo Geral do Ordenamento do Territério e
Desenvolvimento Urbano, um observatdrio
(http://www.dgotdu.pt/channel.aspx?channelID=B 12DAFE1-A3F3-46E9-B63F-
CF94717F87FB) responsével pela recolha e tratamento da informacdo de cardcter estatistico,
técnico e cientifico relevante, o qual elaborard relatérios periddicos de avaliagdo incidindo,
nomeadamente, sobre o desenvolvimento das orientagdes fundamentais do programa nacional
da politica de ordenamento do territério e em especial sobre a articulacdo entre as agdes

sectoriais, recomendando, quando necessario, a respetiva revisao ou alteracao.
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Pode fazer download dos diagramas de procedimentos dos diferentes instrumentos de

planeamento no site da DGOTDU iipi/WWiwidgoidispdeiailiaspxichannellD=4F7E02581

BFFOFC6074AE, lou consultd-los no Guia das Alteracdes ao Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestdo Territorial (DGOTDU, 2008).

A DGOTDU publicou ainda recentemente um relatério sobre a avaliacdo da alteragdo do
Regime Juridico dos IGT, em particular os PMOT, pretendendo fazer um balanco dos
sistemas de gestdo territorial e das praticas de gestao territorial da DGOTDU. Saliente-se das
conclusdes desse relatério a ndo necessidade de alteracdes legislativas, e as vantagens
encontradas no novo sistema legal, em particular publicadas no DL n° 316/2007, e a reducao
nos tempos de elaboracio dos PMOT. Saliente-se ainda que os resultados deste estudo

indicam que a pritica corrente da avaliagdo ambiental dos PMOT ndo garante a efetiva

interacdo entre a avaliacdo ambiental e elaboracdo do plano sobre carregando temporal e

financeiramente todo o0 processo.

Esse relatério encontra-se disponivel em

Em sumdrio o atual quadro institucional dos planos e politicas de gestdo territorial, embora

muito desenvolvido, diversificado e detalhado e melhorado nos dltimos 20 anos, carateriza-

se ainda por apresentar elevada fragmentacio, dispersio e rigidez das questdes territoriais na

estrutura e orginica governamental e pela auséncia de estruturas de integracio e articulacao

interministeriais € de uma maior flexibilidade dos processos em constante adaptacio a

mudanca. A prova disso € que acréscimo de eficacia do planeamento na resolucido de

problemas da organizacdo do territério ndo € proporcional ao ndmero de planos, por

depender mais das relacdes que os seus instrumentos estabelecem com o0s processos de

decisdo. O efeito do planeamento e ordenamento do territorio nas atividades do Estado é

também ainda mais simbdlico, ou de orientacdo demasiado geral, do que efetivo e real. A
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solucdo passa por uma estrutura mais flexivel e adaptada, numa gestdo de responsabilidade

partilhada, de acordo com uma governanga mais participativa (Alves, 2007). A participacio

publica nos processo de gestao territorial serd abordada nos topicos seguintes.

»Legislacdo regulamentar

Foram publicados em Didrio da Republica, no dia 29 de Maio de 2009, 3 decretos
regulamentares que concretizam responsabilidades normativas do Estado, previstas nos
artigos 73° e 155° do RJIGT. Estes diplomas contém matéria da maior importincia para a

harmonizacao e para a qualificacdo das praticas de gestdo territorial no territério nacional:

Decreto Regulamentar n® 9/2009 de 29-05-2009 - Estabelece os conceitos técnicos nos
dominios do ordenamento do territério e do urbanismo a utilizar nos instrumentos de gestao

territorial.

Decreto Regulamentar n® 10/2009 de 29-05-2009 - Fixa a cartografia a utilizar nos

instrumentos de gestdo territorial, bem como na representacio de quaisquer condicionantes.

Decreto Regulamentar n°® 11/2009 de 29-05-2009 - Estabelece os critérios uniformes de
classificagdo e reclassificagdo do solo, de defini¢do de utilizacdo dominante, bem como das

categorias relativas ao solo rural e urbano, aplicdveis a todo o territério nacional.

PNova Lei dos solos

Em 1976 foi publicado o diploma que ainda hoje se designa como a actual Lei dos Solos
(Decreto-Lei n.° 794/76, de 5 de Novembro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 313/80, de 19 de
Agosto e pelo Decreto-Lei n.° 400/84, de 31 de Dezembro e pela Lei n.° 1/79, de 2 de
Janeiro), que define os principios e normas fundamentais da politica dos solos. As suas
limitacdes e a sua desadequacdo enquanto instrumento fundamental de prossecu¢do de uma
politica de desenvolvimento territorial e urbano sustentavel tornaram-se mais patentes apds a
profunda reforma do quadro legal do ordenamento do territério e o urbanismo iniciado em

1998-99 e consolidada em 2007-2009. A urgéncia da ado¢do de um novo regime juridico do
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solo, abrangendo tanto o solo urbano como o solo rural, é sentida desde hd algum tempo.
Nesse sentido o Ministério do Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do
Territério tem como objetivo proceder a sua alteragdo. Por essa razdo disponibiliza uma
plataforma colaborativa para todos os cidaddos de forma a de uma forma transparente (de
acordo com o Ministério), discutir e propor uma nova proposta de lei. Toda a informagao
sobre esta plataforma e proposta de alteracdo encontra-se disponivel em

http://novaleidosolo.dgotdu.pt/Paginas/default.aspx

A 6. PLANOS DE RECURSOS HIDRICOS

Lei n°. 58/2005, de 29 de Dezembro Aprova a Lei da Agua, transpondo para a ordem juridica
nacional a Diretiva n.° 2000/60/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de Outubro,
e estabelecendo as bases e o quadro institucional para a gestdo sustentdvel das dguas e o DL

n°. 226-A/2007, de 31.05 Estabelece o regime da utilizacdo dos recursos hidricos.

De acordo com a Lei da Agua o planeamento das dguas é concretizado através dos seguintes

instrumentos:

a) O Plano Nacional da Agua, de Ambito territorial, que abrange todo o territério nacional;

b) Os Planos de Gestdo de Bacia Hidrogriafica (PGBH), de ambito territorial, que abrangem
as bacias hidrogrificas integradas numa regido hidrogrifica e incluem os respetivos
programas de medidas;

¢) Os planos especificos de gestdo de dguas, que sdo complementares dos planos de gestdo de

bacia hidrogréfica e que podem ser de ambito territorial, abrangendo uma sub-bacia ou
uma drea geografica especifica, ou de dmbito sectorial, abrangendo um problema, tipo de
dgua, aspeto especifico ou sector de atividade econémica com interagdo significativa com

as 4guas.

O Programa Nacional de Politica de Ordenamento do Territério e o Plano Nacional da Agua

devem articular-se entre si, garantindo um compromisso reciproco de integracdo e

compatibilizagdo das respetivas opcdes, € por sua vez os planos e programas sectoriais com
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impactes significativos sobre as 4guas devem integrar os objetivos e as medidas previstas nos
instrumentos de planeamento das dguas. Os instrumentos de planeamento das dguas vinculam
a Administracdo Publica, devendo as medidas preconizadas nos instrumentos de gestdo
territorial, designadamente nos planos especiais de ordenamento do territério (como 0s
POOC, POE e os POAAP) e nos planos municipais de ordenamento do territdrio, ser com

eles articuladas e compatibilizadas (Lei n°. 58/2005 de 29.12).

Anteriormente a esta Lei da Agua existiam os Planos de Bacia Hidrogrifica (definidos no

revogado DL n°® 45/94 de 22 de Fevereiro). Atualmente estes estdo a ser equiparados aos
atuais PGBH.

Os Planos de Gestdo de Bacia Hidrogrifica (PGBH), abrangem as seguintes bacias
hidrograficas: (RHI1: Minho/Lima; RH2: Cavado/Ave/Leca; RH3 Douro; RH4:
Vouga/Mondego/Lis e Oeste; RHS: Tejo; RH6: Sado/Mira; RH7: Guadiana; RHS: ribeiras do

Algarve).

Nos PRH podem ser classificadas zonas de protecdo, nomeadamente bacias ou partes de

bacias, aquiferos ou massas de dgua que pelas suas caracteristicas naturais e valor ambiental,

econdmico ou social assumam interesse publico. Estas zonas devem incluir as zonas de REN.

A entidade responsavel pela elaboragdo do PNA é a Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) ,

do Ministério da Agricultura do Mar, Ambiente e do Ordenamento do Territério. Os PBH sédo
da responsabilidade da APA e das Administracdes das Regides Hidrograficas (ARH), criadas
no ambito da Lei n® 58/2005 de 29 de Dezembro. Anteriormente os PBH eram da
responsabilidade das CCDR. Com a nova lei orginica do Ministério, as ARH e o ex-instituto

da Agua foram incorporadas nas novas atribuicdes da APA.

O PNA tem a duragdo mdxima de 10 anos e deve ser obrigatoriamente revisto no prazo

maximo de 8 anos. Estd previsto para breve a finalizacdo da revisdo do PNA.
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Os PBH (Fig. 10) tinham a duracdo méaxima de 8 anos e devem ser obrigatoriamente revistos

no prazo maximo de 6 anos, sendo assim elaborados j4 como PGBH de acordo com a nova Lei

da Agua.

Os Planos de Gestdo Bacia Hidrografica (ndo considerados no DL n°® 380/99); definem
orientacdes de valorizagdo, protecdo e gestdo equilibrada da dgua, de ambito territorial, para

uma bacia hidrografica ou agregacio de bacias hidrogréficas.

A 1% versao dos planos de gestdo de todas as bacias hidrograficas foi j4 elaborada e sujeita a
consulta piblica durante seis meses. Os planos de gestdo das regides hidrogréficas do norte,
centro e Tejo estdo atualmente em fase de revisdo para considera¢ido dos contributos recebidos
na consulta publica. Estdo ji concluidos e aprovados os planos de gestdo das regides

hidrograficas do Sado/Mira; Guadiana e Algarve. Os PGBH podem ser consultados em

Pode-se questionar porque razdo estes Planos, assim como Planos de Gestdo de Zonas de
protecao Especial, Planos Regionais de Turismo, Planos Regionais de Ordenamento Florestal,

etc, ndo poderao ser considerados PEOT, de acordo com o DL n° 380/90.

A 7. SERVIDOES E RESTRICOES DE UTILIDADE PUBLICA

Serviddao constitui um encargo imposto sobre uma propriedade, limitando o exercicio de

propriedade.

Serviddo Administrativa — imposta por uma disposicdo legal sobre uma propriedade por

razdes de utilidade piiblica. Estdo sujeitos a este tipo de serviddo os seguintes elementos
(exemplos):

- Margens de dguas maritimas e dguas doces;

- Corredores para o estabelecimento infraestruturas (aquedutos, ferrovias e

rodovias, linhas de energia, entre outros);
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Estdo decretadas serviddes administrativas por razdes de seguranca sobre os prédios vizinhos
de aeroportos e fortificacdes, aterros sanitrios, fardis e ainda as que visam a salvaguarda e

valorizacdo das areas envolventes de monumentos, conjuntos e sitios.

Serviddo de direito privado — finalidade de proteger cada proprietario relativamente ao

exercicio limitado por terceiros do seu direito de propriedade.

As restrigdes de utilidade publica deve entender-se toda e qualquer limitacdo sobre o uso.
ocupacao e transformacgao do solo que impede o proprietario de beneficiar do seu direito de
propriedade pleno, sem depender de qualquer ato administrativo uma vez que decorre

diretamente da lei (DGOTDU, 2011b).

As serviddes e restricdes de utilidade publica podem ser:

1. Patriménio Natural

- Recursos Hidricos
Dominio Pablico Hidrico
Margens e Zonas inunddveis
Albufeiras

- Recursos Geoldgicos
Aguas de Nascentes
Aguas Minerais Naturais
Areias do Litoral
Areias dos Rios
Pedreiras

- Areas de reserva e protecio de solos e de espécies vegetais
Reserva Ecolégica Nacional
Reserva Agricola Nacional
Parques e Reservas
Azinheiras

Sobreiros
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Oliveiras
Pinheiro Bravo e Eucalipto
Azevinho
Arvores de Interesse Publico
- Patriménio edificado
Iméveis Classificados
Edificios Publicos
2. Prote¢do de infraestruturas e equipamentos
- Infraestruturas Bésicas
Redes de Esgotos
Abastecimento de Agua
Linhas Elétricas
Linhas de Alta Tensao
Oleodutos, Gasodutos e Redes de Distribui¢ao
- Infraestruturas de Transporte e Comunicacdes
Estradas Nacionais
Vias Municipais
Vias Férreas
Aeroportos
Telecomunicagdes
Fardis e outros sinais maritimos
- Equipamentos
Defesa Nacional
Estabelecimentos Prisionais e Tutelares de Menores
Instalagdes Aduaneiras
3. Defesa nacional e seguranca ptiblica
Defesa Nacional
Estabelecimentos Prisionais e Tutelares de Menores
Instalacdes Aduaneiras
4. Cartografia e planeamento

Marcos Geodésicos
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Medidas Preventivas e Normas Provisérias

Zonas de Defesa e Controle Urbano

Os regimes da Reserva Ecoldgica Nacional (REN) e Reserva Agricola Nacional (RAN) sdo

restricdes de utilidade puiblica andlogos ao regime das serviddes administrativas, com uma

diferenca residente no facto de focarem interesses publicos abstratos.

A DGOTDU, tem disponivel uma publicacdo explicando todo o funcionamento das

servidores e restri¢des de utilidade publica, disponivel em:

Reserva Ecolégica Nacional

O Decreto-Lei n.° 321/83, de 5 de Julho, criou a Reserva Ecoldgica Nacional (REN), sendo

posteriormente revogado pelo Decreto-Lei n® 93/90 de 19 de Marco onde é feita a

reformulacdo do regime da REN para maior flexibilizagcdo e eficicia operacional enquanto
instrumento de ordenamento do territério; O Decreto-Lei n° 93/90 foi posteriormente alterado
pelos seguintes diplomas legais: DL 79/95, de 20 de Abril; DL 213/92, de 12 de Outubro, DL
316/90, de 13 de Outubro; alterado pelo DL n°. 180/2006, de 6 de Setembro (republicagcdo
integral), retificado pela Declaracdo de Retificacio n° 75-A/2006, de 3 de Novembro.

Recentemente o Decreto-Lei n.° 166/2008, de 22 de Agosto, retificado pela retificacdo n°® 63-
B/2008 de 21 de outubro, e alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.° 239/2012, de 2 de

novembro, estabelece o novo regime da REN, revogando o DL n°® 93/90 de 19 de Marco.

Este tltimo decreto permite clarificar e objetivar as tipologias de dreas integradas na REN,

estabelecendo os critérios para a sua delimitacdo, assinalando as respetivas funcdes e

identificando os usos e as acdes que nelas sdo admitidos, dado que este instrumento tem sido
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criticado nos ultimos anos, dada a rigidez da lista de valores naturais e a incerteza da sua

delimitag¢do em dreas urbanas.

Conceito e objetivos da REN (de acordo com o Decreto-Lei n.° 166/2008):

1. A REN € uma estrutura biofisica que integra o conjunto das areas que, pelo valor e
sensibilidade ecoldgicos ou pela exposi¢do e suscetibilidade perante riscos naturais, sdo
objeto de protegdo especial.

2. A REN ¢ uma restricdo de utilidade publica, a qual se aplica um regime territorial especial
que estabelece um conjunto de condicionamentos a ocupagio, uso e transformacédo do solo,
identificando os usos e as agdes compativeis com os objetivos desse regime nos varios tipos
de dreas.

3. A REN visa contribuir para a ocupagdo € o uso sustentdveis do territério e tem por
objetivos:

a) Proteger os recursos naturais dgua e solo, bem como salvaguardar sistemas e processos
biofisicos associados ao litoral e ao ciclo hidrolégico terrestre, que asseguram bens e
servigos ambientais indispensédveis ao desenvolvimento das atividades humanas;

b) Prevenir e reduzir os efeitos da degradagcdo da recarga de aquiferos, dos riscos de
inundag@o maritima, de cheias, de erosao hidrica do solo e de movimentos de massa em
vertentes, contribuindo para a adaptacdo aos efeitos das alteragdes climaticas e
acautelando a sustentabilidade ambiental e a seguranga de pessoas e bens;

c) Contribuir para a conectividade e a coeréncia ecoldgica da Rede Fundamental de
Conservacdo da Natureza;

d) Contribuir para a concretizagdo, a nivel nacional, das prioridades da Agenda Territorial

da Unido Europeia nos dominios ecoldgico e da gestdo transeuropeia de riscos naturais.

A REN abrange as seguintes zonas (de acordo com o Decreto-Lei n.° 166/2008 com as

alteracdes do DL n.° 239/2012 de 2 de novembro ):

1. As dreas de protecdo do litoral sdo integradas de acordo com as seguintes tipologias:

a) Faixa maritima de prote¢do costeira;

b) Praias;
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c¢) Barreiras detriticas;

d) Témbolos;

e) Sapais;

f) Ilhéus e rochedos emersos no mar;

g) Dunas costeiras e dunas fdsseis;

h) Arribas e respetivas faixas de protecio;
i) Faixa terrestre de protecao costeira;

j) Aguas de transicdo e respetivos leitos, margens e faixas de protecio;

2. As areas relevantes para a sustentabilidade do ciclo hidrolégico terrestre sdo integradas de

acordo com as seguintes tipologias:
a) Cursos de 4gua e respetivos leitos e margens;
b) Lagoas e lagos e respetivos leitos, margens e faixas de protecdo;
c) Albufeiras que contribuam para a conectividade e coeréncia ecoldgica da REN, bem
como os respetivos leitos, margens e faixas de protec¢io;

d) Areas estratégicas de protecio e recarga de aquiferos.

3. As dreas de prevencdo de riscos naturais sdo integradas de acordo com as seguintes

tipologias:
a) Zonas adjacentes;
b) Zonas ameacadas pelo mar;
c¢) Zonas ameacadas pelas cheias;
d) Areas de elevado risco de erosdo hidrica do solo;

e) Areas de instabilidade de vertentes.

Estudos para delimitagdo da REN sao realizados a escala 1:25 000 ou superior (excluindo as

dreas urbanas, urbanizaveis, equipamentos sociais e infraestruturas);

Nas areas incluidas na REN sdo interditos ou usos € as acOes de iniciativa puablica ou privada

que se traduzam em (de acordo com o Decreto-Lei n.° 166/2008):
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a) Operagdes de loteamento;

b) Obras de urbanizagéo, constru¢do e ampliacdo;

¢) Vias de comunicacio;

d) Escavagdes e aterros;

e) Destruicdo do revestimento vegetal, ndo incluindo as acdes necessarias ao normal e
regular desenvolvimento das operagdes culturais de aproveitamento agricola do solo e das

operagdes correntes de condugio e exploragdo dos espacos florestais.

Sdo excecoes a REN os usos e as acdes que sejam compativeis com os objetivos de prote¢ao

ecoldgica e ambiental e de prevencdo e redugdo de riscos naturais de dreas integradas em

REN (usos previstos no Anexo II do DL n°® 166/08).

A nova delimitacdo da REN compreende dois niveis: a) Nivel estratégico; b) Nivel operativo.

O nivel estratégico é concretizado através de orientacdes estratégicas de ambito nacional e
regional. O nivel operativo é concretizado através da delimitacdo, em carta de ambito
municipal, das dreas integradas na REN, tendo por base as orientagdes estratégicas de dmbito
nacional e regional e de acordo com os critérios constantes do anexo I do presente decreto -

lei, que dele faz parte integrante.

A elaboracdo das orientagcdes estratégicas de ambito nacional e regional é cometida a
Comissdo Nacional da REN e as comissdes de coordenacdo e desenvolvimento regional
(CCDR), em colaboracdao com as administragdes das regides hidrograficas. A proposta de
delimitagdo € cometida as cAmaras municipais, podendo estas estabelecer parcerias com as
CCDR, nas quais se definem, nomeadamente, os termos de referéncia e as formas de
colaboragdo técnica para esse efeito. A Comissdo Nacional da REN é chamada a dirimir
eventuais diferendos e a delimitagdo estd sujeita a aprovagdo da CCDR com recurso a
homologa¢do do membro do Governo responsdvel pelas dreas do ambiente e do ordenamento
do territério sempre que haja divergéncia entre as camaras municipais e as CCDR. A CCDR
tem também a responsabilidade de verificar a compatibilidade da delimitacdo proposta pelo
municipio com as orienta¢des estratégias de ambito nacional e regional. Consagram -se
igualmente regras relativas a eventuais alteragdes e correcdes materiais da REN devidamente

justificadas e que se afigurem imprescindiveis. Por outro lado, prevé -se a reintegracdo na
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REN de areas anteriormente excluidas que nao tenham sido, em tempo razodvel, destinadas

aos fins que fundamentaram a sua exclusiao (DL n° 166/08).

A Portaria n° 1356/2008 de 28.11 estabelece as condicdes para a viabilizacdo dos usos e a¢cdes
na Reserva Ecoldgica Nacional referidas nos n.os 2 e 3 do artigo 20.° do Decreto-Lei n.°

166/2008, de 22.8.

As dreas integradas na REN sdo especificamente demarcadas em todos os instrumentos de

planeamento que definam ou determinem a ocupacao fisica do solo, designadamente PROT’s

e PMOT’s.

RESERVA ECOLOGICA
NACIONAL (REN)

IDENTIFICADA EM PLANO

B oeLmiTADA EM CARTA DE REN

CONCELHOS COM REN
POR GEOREFERENCIAR

MACTOR F DGOTOL
DEEPPOT
Difiséo de Infarmagdo

o x5 30km

——

Fig. 11 - Concelhos com REN georreferenciada em 2007. Fonte: DGOTDU, 2008.
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Exemplos de mapas de REN:

REN  do  Algarve - hitp/www.ced

I Reserva Ecologica Nacional

A REN também pode ser visualizada no SNIT, nas
plantas de condicionantes dos PDMs.

Fig. 12 - REN do Algarve.

O recentemente publicado DL Decreto-Lei n.° 239/2012 de 2 de novembro elimina a
obrigatoriedade dos municipios de procederem a adaptacdo das delimitacdes da REN a nivel
municipal as orientacdes estratégicas, estabelecendo-se, contudo, para os municipios sem
delimitacao de REN em vigor que a aprovacdo da revisdo dos respetivos planos diretores
municipais apenas possa ocorrer se a respetiva delimitagdo municipal da REN for efetuada ao

abrigo das orientacdes estratégicas de ambito nacional e regional.

A Resolucido do Conselho de Ministros n.° 81/2012, de 3 de outubro aprova as orientagcdes
estratégicas de ambito nacional e regional e permite a plena aplicagdo das disposi¢cdes

constantes no Decreto-Lei n.° 166/2008, de 22 de agosto.

Foi recentemente criada uma plataforma colaborativa da Comissdo Nacional da Reserva

Ecoldgica Nacional (CNREN) disponivel em hitp://cnren.dgotdu.pt/Paginas/default:aspx,

com um conjunto e informagdes e documentos sobre todo o processo da REN e identificacio

da atual REN delimitada a nivel do municipio.

Reserva Agricola Nacional

O Decreto-Lei n.° 196/89 de 14 de Junho criou a Reserva Agricola Nacional (RAN). Este
diploma foi alterado pelo DL 274/92, de 12 de Dezembro e pelo DL 278/95, de 25 de
Outubro e tendo sido recente revogado pelo Decreto-Lei n® 73/2009 de 31 de Marco. a A
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Portaria n.° 162/2011, de 18 de abril e a respetiva Declaragdo de Retificagdo n® 15/2011, de
23 de maio dos Ministérios da Economia, da Inovacdo e do Desenvolvimento, da Agricultura,
do Desenvolvimento Rural e das Pescas, das Obras Publicas, Transportes e Comunicacdes e
do Ambiente e do Ordenamento do Territério, define os limites e condicdes para a

viabilizagdo das utiliza¢des ndo agricolas de dreas integradas na Reserva Agricola Nacional.

A RAN ¢é o conjunto das dreas que em termos agro--climaticos, geomorfoldgicos e
pedoldgicos apresentam maior aptiddo para a atividade agricola. A RAN, assim como a REN,

€ um regulamento administrativo considerado como uma restricio de utilidade publica,

constituindo uma condicionante obrigatéria em termos de planeamento. Assim a RAN aplica-
se um regime territorial especial, que estabelece um conjunto de condicionamentos a
utilizagdo ndo agricola do solo, identificando quais as permitidas tendo em conta os objetivos

do presente regime nos varios tipos de terras e solos.

De acordo com o DL n°73/2009 de 31 de Marco, constituem objetivos da RAN:

a) Proteger o recurso solo, elemento fundamental das terras, como suporte do
desenvolvimento da atividade agricola;

b) Contribuir para o desenvolvimento sustentdvel da atividade agricola;

¢) Promover a competitividade dos territérios rurais e contribuir para o ordenamento do
territorio;

d) Contribuir para a preservacio dos recursos naturais;

e) Assegurar que a atual geracdo respeite os valores a preservar, permitindo uma diversidade
e uma sustentabilidade de recursos as geragdes seguintes pelo menos andlogos aos
herdados das geracdes anteriores;

f) Contribuir para a conectividade e a coeréncia ecoldgica da Rede Fundamental de
Conservacdo da Natureza;

g) Adotar medidas cautelares de gestdo que tenham em devida conta a necessidade de

prevenir situagdes que se revelem inaceitdveis para a perenidade do recurso «solo».

A classificag¢@o das terras € feita pela Dire¢do Geral da Agricultura e do Desenvolvimento

Rural (DGADR), com base na metodologia de classificacdo da aptiddo da terra recomendada
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pela Organizacao das Nacoes Unidas para a Agricultura e Alimentacao (FAO), que considera
as caracteristicas agrocliméticas, da topografia e dos solos. De acordo com esta classificagao
as terras classificam -se em (DL n° 73/2009, artigo 6°):

a) Classe A1 — unidades de terra com aptiddo elevada para o uso agricola genérico;

b) Classe A2 — unidades de terra com aptiddo moderada para o uso agricola genérico;

c¢) Classe A3 — unidades de terra com aptiddo marginal para o uso agricola genérico;

d) Classe A4 — unidades de terra com aptiddo agricola condicionada a um uso especifico;

e) Classe A0 — unidades de terra sem aptiddo (inaptas) para o uso agricola.

O DL n° 73/2009, define os critérios de classificacdo dos solos em classes de uso do solo de

A a E, por ordem decrescente de aptiddo agricola.

A RAN consubstancia -se, espacialmente, nos diversos instrumentos cartograficos existentes
em Portugal, tanto na cartografia tradicional da Carta de Solos e da Carta de Capacidade de
Uso dos Solos do ex-CNROA, como nos estudos e cartografias desenvolvidos mais
recentemente em trés regides do Pais, Trds -os -Montes e Alto Douro, Entre Douro e Minho e
Interior Centro, com classificac¢do de terras internacional (FAO/WRB) assente em pardmetros
técnicos completos, mais atuais e dinadmicos, prevendo—se a expansdo dos trabalhos para

assegurar uma cobertura nacional.

A classificagdo referida no DL n°® 73/2009 de 31 de Margo, as respetivas notas explicativas e
a informac@o cartogréfica a escala de 1:25 000 sdo aprovadas por despacho do diretor -geral
de Agricultura e Desenvolvimento Rural, a publicar no Didrio da Republica, e sdo
progressivamente disponibilizadas no sitio da Internet da DGADR e da DRAP

territorialmente competente, em fung@o da conclusédo dos respetivos trabalhos.
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INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO RURAL E HIDRAULICA
CARTA DE SOLOS

ZONA INTERIOR CENTRO

Fig. 13 - Carta do solo da zona Interior centro.

As cartas de solos e capacidade de uso do solo podem ser compradas na Direcdo Geral da

Agricultura e Desenvolvimento Regional em formato digital em
http://www.dgadr.pt/cartografia ou pode fazer download gratuito através do Instituto
Geografico Portugués das cartas de ocupagio do solo em

ou no SNIT pode consultar ortofotomapas (fotografia aérea georreferenciada com regime de

uso do solo por municipio).

Integram a RAN as unidades de terra que apresentam elevada ou moderada aptiddo para a
atividade agricola, correspondendo as classes Al e A2. Na auséncia da classificacdo referida

do DL integram a RAN (artigo 8° do DL 73/2009):

a) As dreas com solos das classes de capacidade de uso A, B e Ch,
b) As areas com unidades de solos classificados como baixas aluvionares e coluviais;
c) As dreas em que as classes e unidades referidas nas alineas a) e b) estejam

maioritariamente representadas, quando em complexo com outras classes e unidades de solo.
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Niao integram a RAN as terras ou solos que integrem o perimetro urbano identificado em
plano municipal de ordenamento do territério como solo urbanizado, solos cuja urbanizacio
seja possivel programar ou solo afeto a estrutura ecoldgica necessaria ao equilibrio do sistema

urbano.

O DL n° 73/2009 considera a atividade florestal como integrante da atividade agricola, face
ao carater ndo destrutivo, nem irreversivel do suo florestal dos solos e considerando as

orientacdes da Unido Europeia em terno do conceito de florestag@o das terras agricolas.

No ambito do regime da RAN sdo interditas as seguintes a¢des que diminuam ou destruam o

potencial agricola:

a) constru¢ao ou ampliacdo, com excecdo das utilizagdes previstas no artigo seguinte;

b) Lancamento ou depésito de residuos radioativos, residuos sélidos urbanos, residuos
industriais ou outros produtos que contenham substincias ou microrganismos que possam
alterar e deteriorar as caracteristicas do solo;

¢) Aplicagdo de volumes excessivos de lamas nos termos da legislagdo aplicavel,
designadamente resultantes da utiliza¢do indiscriminada de processos de tratamento de
efluentes;

d) Intervencdes ou utilizacdes que provoquem a degradagdo do solo, nomeadamente erosdo,
compactacdo, desprendimento de terras, encharcamento, inundacdes, excesso de
salinidade, poluicdo e outros efeitos perniciosos;

e) Utilizacdo indevida de técnicas ou produtos fertilizantes e fitofarmacéuticos;

) Deposicdo, abandono ou depdsito de entulhos, sucatas ou quaisquer outros residuos.

A identificacdo e delimitacdo da RAN, ainda de acordo com a legislagdo anterior revogada

encontra-se na Fig. 14.
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RESERVA AGRICOLA
NACIONAL (RAN)

- AREAS GEOREFERENCIADAS

CONCELHOS COM RAN
POR GEOREFERENCIAR

Fig. 14 - Concelhos com RAN georreferenciada em 2007. Fonte: DGOTDU, 2008.

Considerando que a Reserva Agricola Nacional é uma restricdo de utilidade publica de
ambito nacional, inscrita nos instrumentos de gestdo territorial, e tendo em conta a situagdo
dindmica desses mesmos planos, através da sua revisdo, cria -se um regime transitorio a fim
de ndo ocorrer um hiato legal e material, tanto para os planos ja revistos, como para os que se
encontram em fase de revisdo. Serd pois progressiva a introdu¢do de um novo conceito de
classificagcdo dos solos.

Informacdo  mais  detalhada sobre a RNA pode ser consultada em:
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A 8. REDE NATURA

Enquadramento legal nacional: Decreto-Lei 140/99 de 24 de Maio com a redacdo dada pelo

Decreto -Lei n.° 49/2005, de 24 de Fevereiro,

transposicdo da Diretiva n.° 79/409/CEE (diretiva aves): alterada pelas diretivas n.°
91/244/CEE, n.° 94/24/CE e n.° 97/49/CE protec¢ao, gestdo e controlo das espécies
de aves que vivem no estado selvagem criagdo de zonas de protecdo especial
(ZPE), correspondentes aos habitats cuja salvaguarda € prioritaria - Conservagdo de
182 espécies e subespécies de aves

transposicdo da Diretiva n.° 92/43/CEE (diretiva habitats): alterada pela Diretiva n.°

97/62/CE conservagdo da biodiversidade através da conservacdo dos habitats
naturais e da fauna e flora selvagens, criacdo de zonas especiais de conservacgdo
(ZEC), correspondentes a um conjunto de sitios de interesse comunitdrio -
Conservacdo de 253 tipos de habitats, 200 espécies de fauna e 434 espécies de

flora.

A Rede Natura é um instrumento de conservacdo comunitirio, alicercado em torno das

diretivas aves e habitats, de ambito complementar e objetivos substantivamente idénticos.

Esta rede ecoldgica europeia de zonas de conservacdo engloba as ZEC e ZPE (Fig. 13). Com

base nas listas nacionais de sitios sdo selecionados os sitios de interesse comunitario (SIC),

0s quais t€m objetivos de conservagdo a escala europeia.

Critérios para a selecdo dos sitios suscetiveis de serem identificados como SIC e designados

como ZEC:

Fase I — avaliacdo a nivel nacional da importancia relativa dos sitios para cada tipo de habitat

natural do anexo B-I e para cada espécie do anexo B-II.

- critérios de avaliacdo do sitio para um determinado tipo de habitat natural do anexo B-I

grau de representatividade do tipo de habitat natural para o
sitio

superficie do local coberta pelo tipo de habitat natural
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relativamente a superficie total coberta por esse tipo de habitat
natural no territério nacional

grau de conservacdo da estrutura e das funcdes do tipo de
habitat natural em questao de possibilidade de restauro
avaliacdo global do valor do sitio para a conservagado do tipo de

habitat natural em questdo

- critérios de avaliagc@o do local para uma espécie determinada do anexo B-II
extensdo e densidade da populacdo da espécie presente no sitio
relativamente as populagdes presentes no territorio nacional
grau de conservacdo dos elementos do habitat importantes
para a espécie considerada e possibilidade de restauro
grau de isolamento da populacdo presente no local
relativamente a 4rea de reparticdo natural da espécie
avaliacdo global do valor do local para a conservacdo da espécie

considerada.
Fase Il — avaliacdo da importancia comunitéria dos sitios incluidos nas listas nacionais.

Atualmente existem 40 ZPE e 60 SIC em Portugal Continental (Fig. 15 e 16)
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Fig. 16 - Limite dos Sitios de Interesse comunitdrio da Rede Natura 2000. Fonte: ICNF; 2012.

Planeamento e ordenamento da Rede Natura

Muitos dos sitios da Rede Natura localizarem total ou parcialmente em 4reas protegidas

(Decreto-Lei n.° 19/93 de 23 de Janeiro) e podem ser considerados instrumentos de
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ordenamento do territdrio, na medida em que estabelecem condicionantes fundamentais a ter

em conta nos processos de ordenamento territorial.

Em Portugal continental foram criadas 29 ZPE, ao abrigo dos Decretos -Leis n° 280/94, de 5

de Novembro, e 384 -B/99, de 23 de Setembro, sendo que os 60 sitios da Lista Nacional
(criados ao abrigo das Resolucdes do Conselho de Ministros n°s 142/97, de 28 de Agosto, e
76/2000, de 5 de Julho) foram ja designados como sitios de importancia comunitaria (SIC),
nos termos das Decisées da Comissdo n°s 2004/813/CE, de 7 de Dezembro (adota a lista dos
SIC da regido biogeografica atlantica), e 2006/613/CE, de 19 de Julho (adota a lista dos SIC

da regido biogeografica mediterranica).

No ambito da legislacdo sobre a Rede Natura, em 2008 foi publicado o Plano Setorial da

Rede Natura 2000, PSRN2000, (processo iniciado em 2003), que € um_instrumento de gestéo

territorial, de concretizagdo da politica nacional de conservacdo da diversidade bioldgica,
visando a salvaguarda e valorizagdo dos Sitios e das ZPE do territério continental, bem como
a manutencdo das espécies e habitats num estado de conservacio favordvel nestas dreas. Na

sua essé€ncia, € um instrumento para a gestdo da biodiversidade.

Trata-se de um Plano desenvolvido a uma macro escala (1:100.000) para o territorio
continental, que apresenta a caracterizacdo dos habitats naturais e seminaturais e das espécies
da flora e da fauna presentes nos Sitios e ZPE e define as orienta¢des estratégicas para a
gestdo do territdrio abrangido por aquelas areas, considerando os valores naturais que nele

ocorrem, com vista a garantir a sua conservagdo a médio e a longo prazo.

O PSRN2000 vincula as entidades publicas, dele se extraindo orientacdes estratégicas e
normas programdticas para a atuacdo da administra¢do central e local, devendo as medidas e

orientacdes nele previstas ser inseridas nos planos municipais de ordenamento do territério,

PMOT, e nos planos especiais, PEOT, no prazo maximo de seis anos apds a sua aprovacao

(ICNB, 2008).
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Atos e atividades sujeitos a parecer da Rede Natura

- Obras de construcdo civil fora dos perimetros urbanos, com excec¢do das obras de
reconstru¢cdo, ampliacdo, demolicdo e conservagao

- Alterag@o do uso atual do solo que abranja areas superiores a 5 ha

- Alteragdes a morfologia do solo, com exce¢cdo das decorrentes das normais
atividades agricolas e florestais

- Alteracdo do uso atual dos terrenos das zonas himidas ou marinhas, bem como as
alteragdes a sua configuragdo e topografia

- Deposicdo de sucatas e de residuos sélidos e liquidos

- Abertura de novas vias de comunicacio, bem como o alargamento das j4 existentes

- Instalagdo de novas linhas aéreas de transporte de energia e de comunicagdes a
superficie do solo fora dos perimetros urbanos

- Prética de alpinismo, escalada e montanhismo

- Reintroducgéo de espécies indigenas de fauna e flora selvagens

Avaliacdo de impacte ambiental e andlise de incidéncias ambientais da Rede Natura

Quaisquer acdes ou projetos suscetiveis de afetar significativamente um sitio de importincia
comunitédria, ZEC ou ZPE, podem ser sujeitos a uma avaliacdo de impacte ambiental ou a um
processo prévio de andlise de incidéncias ambientais, como formalidade essencial para a

autorizagdo.

Impactes ambientais negativos da Rede Natura

Se uma ag@o ou projeto apresenta impactes negativos que incidam sobre um tipo de habitat
prioritdrio ou sobre uma espécie prioritdria, o mesmo s6 pode ser autorizado se:
.estiverem em causa razdes de satde ou de seguranga publicas
.a realizacdo da ag@o ou projeto implique consequéncias benéficas para o
ambiente
.ocorrerem outras razdes de interesse publico,

reconhecidas pelas instdncias competentes nacionais e da Unido Europeia
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- Em qualquer dos casos, a autorizagdo deve sempre consagrar as necessdrias medidas

mitigadoras e compensatorias a adotar.

Mais  informagdo sobre a Rede Natura pode ser encontrada em:

9. Programas de Acéio Territorial (PAT)

Os Programas de Ac¢éo Territorial (PAT) estdo previstos no quadro legal do ordenamento do
territério e urbanismo em Portugal desde 1998 na Lei n° 48/98 de 11 de Agosto. Essa
previsdo concretiza os principios da contratualizagdo e da coordenagdo, consagrados no artigo

5° da Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territdrio e Urbanismo (LBPOTU).

Os PAT sdo instrumentos particularmente uteis para a coordenacdo das atuacdes entre o
Estado e as autarquias em matéria de desenvolvimento territorial, conferindo transparéncia e
seguranga aos investimentos publicos no territério dos municipios e credibilidade as politicas
de ordenamento do territério e de urbanismo, nomeadamente as que sdo expressas através dos
instrumentos de gestdo territorial. Por essa via, criam também condi¢des mais favoraveis a
desejavel convergéncia e coordenacdo das atuacdes publicas e privadas em matéria de

desenvolvimento urbano e territorial.

O guia sobre os PAT editado pela DGOTDU encontra-se disponivel em

Todavia, decorrida mais de uma década sobre a introducdo da figura no nosso sistema de
gestdo territorial e ndo obstante as suas virtualidades, verifica-se que a sua aplicacdo tem sido

muito escassa.
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A 10. AGENDA XXI LOCAL / PLANOS MUNICIPAIS DE AMBIENTE

A Agenda XXI € um documento da politica internacional do dominio do ambiente e do
desenvolvimento sustentdvel, produzido na conferéncia da Nacdes Unidas sobre Ambiente e

Desenvolvimento (CNUAD) - ECO0’92. E um instrumento de cariz voluntirio, ndo

obrigatério e cuja participacdo do publico a nivel local deve ser a base para a sua

implementacgao.

No ambito deste documento é apresentado no capitulo 28 “as comunidades locais devem criar

a sua propria versdo de plano de A¢fdo Local que adote os objetivos gerais da Agenda 21 e os

traduza em planos e acdes concretas para um local especifico, sob a designacdo genérica de

Agenda 21 Local”.

A Agenda XXI deve seguir um processo pacgo a pago para gerir um Plano de A¢do Ambiental,
o qual pode ser utilizado por cada autoridade local para criar a sua propria Agenda 21 Local,
de acordo com o cronograma da figura 16, definido n Guia Europeu de Planeamento para a

Agenda 21 local (Fig. 17).
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AGENDA 21 LOCAL
(cronograma por fases da metodologia (ICLEI, 2000)
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A

Fig. 17 - A Agenda XXI local de acordo com a metodologia de ICLEI, 2000.
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Fases da Metodologia

1. Estratégia

Como chegar a acordo sobre uma estratégia:
1. Impulso original para tratar com questdes ambientais
2. Resolugdo da Assembleia Municipal para empreender o planeamento da acgio
ambiental para a comunidade, com financiamento préprio.
Mobilizar o interesse publico alargado
Criar um férum ambiental (se se justificar)

Formulagdo de uma estratégia ambiental para o futuro da comunidade

S

Adocdo da estratégia.

Forum ambiental

Na base do Plano de Ac¢ao estd a criagdo de um férum ambiental. Este férum € uma entidade

destinada a proporcionar uma participacao mais ampla do publico na criacdo, implementacao
e avaliagdo do Plano, devendo ser constituida por representantes de todos os sectores da
comunidade local, incluindo cidadaos, grupos de interesses, entidades comerciais e industriais

e representastes dos varios niveis governamentais.
O Férum é um 6rgdo apropriado para levantar as questdes e, de forma construtiva, discutir os
conflitos de interesses. As declaracdes de consenso deverdo ser feitas quando as decisdes

uninimes nao sdo possiveis. Qualquer oposicdo ou reserva devera ser registada.

O férum deve existir em todas as fases e ndo apenas durante a implementacio da Agenda

XXI. O férum sendo um 6rgdo que representa um consenso de opinido local, terd um papel

fundamental dada a sua influéncia, tanto a nivel local, como a niveis superiores.
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2. Identificacdo de problemas e causas

Esta fase baseia-se na elaboracdo do que se pode chamar por Relatérios de Estado do

Ambiente (REA); s@o instrumentos de diagndstico do estado da situagdo ambiental a nivel

local, e suporte a concretizacdo de Agendas XXI locais:

O

Diagnéstico do estado do ambiente no territério local e respetiva evolugdo
temporal

Identificac@o das principais pressdes fundamentais

Andlise dos principais efeitos/impactes provocados nos sistemas ambientais,
incluindo a componente de satde publica

Avaliacdo das respostas das diferentes partes interessadas

Estes REA locais contribuem para:

O

O

Identificacdo de problemas ambientais prioritarios

Melhoria da informagéo nos processos de apoio e tomada de decisdao
Bases de dados com informagd@o ambiental a escala local

Apoio a participacdo e informacao de todos os agentes interessados
Suporte a cooperacao institucional

Elaboragdo de programas de ac¢do

3. Propostas de objetivos

1- Proposta de objetivos (resultantes do férum)

2. Adog@o de objetivos

4. Priorizagdo de problemas

Deve basear-se em:

1. Avaliacdo do impacte dos problemas

2. Priorizacdo de problemas com informacdes de:

1) assessoria especializada;

ii) avaliagc@o de impactes
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iii) Tabelas e normas

5. Metas

Identificacdo de opgdes e estabelecimento de metas:
1. lista de opgdes para alcangar as metas
2. Andlise de opg¢des para:
i) Impacte ambiental;
i) Eficacia dos custos
iii) Impacte social

3. Com conhecimento de i) verbas, ii) objetivos e iii) op¢des; escolha e ado¢do de metas
6. Programas para alcangar as metas

Criacdo de programas para alcancar metas:
1. Com base nas opg¢des analisadas, formalizagdo dum Programa e accdo para alcangar
cada meta, incluindo:

- projetos
- instrumentos econémicos regulatérios e de comunicacdo

2. Andlise dos programas para alcancar o compatibilizacdo mitua

3. Avaliacdo de impactes dos programas

4. Verificacdo da compatibilidade do programas com:

- Estratégia

- objetivos

7. Formalizagdo do plano ambiental

1.  Propostas do Plano ambiental que engloba:

- 0 processo

- os resultados de acordo com a estratégia, objetivos, metas e programas
2. Discussdo da proposta do plano

3. Adocgio do texto do plano
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4. Publicacdo do texto para debates e consulta publica, organizacdo de reunides
publicas, mesas redondas, etc.

5.  Modificag@o da proposta resultante dos comentarios do publico e adocdo do plano.
8. Implementacdo e monitorizacdo

1. Nomeacg@o de funciondrios para serem responsaveis pelos programas de implementacéo
2. Afetacdo de verbas nomeadas
3 Implementacdo de programas
4. Monitorizagdo de atividades para verificar
- grau de sucesso
- quaisquer impactes ambientais previstos

5. Ajustamentos de programas, se necessario

O Plano de agdo, uma vez aceite serd implementado. A execu¢do do Plano de Acdo serd
monitorizada e seguida pela avaliacdo dos efeitos no ambiente local. O processo continuard a
ser desenvolvido com vista a sustentabilidade com ajustamentos do Plano para integrar as
situagcOes de sucesso e de insucesso, as mudancas, os niveis de conhecimento adquiridos e as

novas tecnologias.
9. Avaliacdo e “feedback”

1. Avaliagdo e andlise retrospetiva:
2. Avaliagdo do sucesso dos programas face aos indicadores de agdo e impacte
3. Indicadores de monitorizagdo do ambiente local
4. Introducdo dos resultados (“feedback™) para atualizar o Plano:
- Para trabalhar mais eficazmente para alcancar as metas, ou

- Para trabalhar para alcancar outras metas
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Situacdo Internacional das Agendas XXI:

Existem varios bons exemplos de desenvolvimento e implementagdo da Agenda 21 local:
especial destaque para o Reino Unido e alguns paises do Norte da Europa, no seio da Unido
Europeia. Pode consultar o sitio da Internet do ICLEI — International Association for Local
Governments  for  sustainability, ~ sobre  exemplos de cidades  sustentiveis

(http://www.iclei.org).

Situacdo Portuguesa

Em Portugal t€ém se efetuado muitos ‘“Plano Municipal de Ambiente” (PMA). Os PMA

constituem uma nova tipologia de planos que visam desenvolver estratégias que contribuam

para o desenvolvimento sustentdvel & escala local. S0 Plano de responsabilidade partilhada,

0 seu objetivo principal é definir estratégias integradas e consensuais ao nivel da componente

ambiental e acdes concretas de gestdo e intervencdo. E dado énfase ao envolvimento das

entidades publicas e privadas com intervengao no desenvolvimento municipal e a participacio

estruturada de outros agentes locais e dos municipes.

No PMA néo se pretender impor medidas, mas sim construi-las a partir de uma participacéo
dialogada com todos os potenciais parceiros para cada uma das acdes identificadas ao longo

de todo o processo. A énfase é colocada no desenvolvimento de instrumentos consensuais e

de compromisso no contexto ambiental e utilizando como base de partida os planos gerados

para o municipio, sejam eles PMOT ou PEOT.

A metodologia de elaboracdo de PMA seguida por Farinha & Vasconcelos (1998) é:

1) Diagndstico seletivo do estado do Ambiente

O diagnéstico a realizar € seletivo e incide sobre os principais problemas ambientais e nas

principais potencialidades do municipio. Este diagndstico deve ser acessivel a uma

comunidade alargada de parceiros, nomeadamente através de um Férum.
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2) ldentificacdo dos vetores de intervencdo estratégica para o municipio
Esta fase baseia-se no diagndstico seletivo resultante da fase anterior, e consiste na agregacao
em vetores estratégicos das prioridades de intervengdes consideradas mais prementes e

relevantes para o desenvolvimento sustentdvel.

3) Propostas de a¢des ambientais e contratualizacdo
Um Programa de Ag¢do ambiental serd organizado por projetos e acdes concretas para
implementagdo dos vetores estratégicos e identificando as parcerias como base para a

contratualizagao

4) Estruturacdo de um termometro ambiental para o concelho que permita uma rdpida
avaliacdo do Estado do Ambiente;

Finalmente prevé-se a estruturacdo de um termémetro ambiental que forneca em continuo ao
municipio informagdo sobre o estado geral do ambiente, de modo a garantir uma permanente

monitorizacgao.

Muitos PMA s@o centrados nos descritores ambientais cldssicos (e.g. dgua, residuos, ar)
deixando & margem aspetos pertencentes as esferas social, econémica e institucional (e.g.
pobreza, dindmica demografica, processo de tomada de decisdo, indices de participagdo
publica; produgdo de riqueza), fundamentais na perspetiva da Agenda XXI local, onde se
pretende abordar e aplicar o conceito de desenvolvimento sustentivel numa perspetiva
integradora da vertente ambiental, social, econdmica e institucional Os PMA carecem de uma

componentes mais concreta em termos de estratégia de acfo e de medidas programaticas e

instrumentais objetivamente aplicadas a realidade.

Exemplos de Planos Municipais de Ambiente desenvolvidos em Portugal:
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A Agenda XXI do Concelho de Oeiras jd vai na segunda geracdo e é um bom exemplo

metodolégico deste instrumento, nomeadamente em termos do processo de participagdo. E
objetivo deste concelho que o plano de acdo da Agenda XXI seja tido em conta na revisao do

PDM.

A Agenda XXI da Freguesia do Mindelo também € um bom exemplo deste instrumento, dado

ser aplicada a um nivel ainda mais local, a freguesia.

No enderego da internet destes dois concelhos podem consultar toda a informacao relativa as

respetivas  agendas. Pode ainda consultar o site Agéncia 21  Local

_ onde se encontra disponivel todas as Agendas XXI locais

existentes em Portugal e informacgdo relevante sobre a temadtica, nomeadamente pequenos

filmes sobre foruns e workshops participativos no ambito de Agendas XXI locais.

Pode também descarregar o Guia da Agéncia Portuguesa de Ambiente sobre como elaborar

Agendas 21 locais disponivel em
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