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Introdugio

Na actualidade, as questes da diversidade cultural, da mobilidade das populacdes e das
relacdes interculturais estio no centro da preocupacio da maioria dos Estados e s3o da maior
importincia no contexto do mundo globalizado. '

Como refere a UNESCO (2001), na Declarag@o Universal sobre a Diversidade Cultural,
artigo 3: “A diversidade cultural é uma-das fontes de desenvolvimento, entendido naoe sé como
crescimento econémico, mas, também, como meio de acesso a uma existéncia intelectual, afec-
tiva, moral e espiritual satisfatéria”.

Os encontros e as relagdes interculturais fazem actualmente parte e integrardo cada vez
mais os contextos social, econémico, politico, religioso, escolar, sanitirio e medidtico.

O pluralismo cultural ndo pode ignorar a diversidade e as relagdes entre os diferentes indivi-
duos e grupos, sejam estes contactos estruturados ou nio, cooperativos, conflituosos ou pacificos.

As problematicas da diversidade cultural e da interculturalidade implicam um novo reposi-
cionamento metodolégico e epistemolégico ao nivel da investigacdo e da intervencdo, tendo
vindo a colocar novos desafios 2s sociedades e As politicas do século XXI, no que diz respeito 2
gestio da diversidade cultural, das identidades, dos conflitos, da educagio e da comunicaggo
intercultural, s interaccdes entre o eu e o outro, entre o universal e o singular.

A experiéndia da alteridade e da diversidade estdo, de facto, no cerne da interculturalidade.

O presente texto, através de uma abordagem intercultural, apresenta e analisa diferentes
factores que afectam o desenvolvimento, a educagio e a integracdo das criancas migrantes,
assim como perspectivas, estratégias e politicas que promovem a interculturalidade e a inclu-
s30, 2 educacdo e o desenvolvimento das criangas e das familias migrantes.

Interculturalidade e Migragdo — Perspectivas e Indicadores
A abordagem intercultural implica vérias constatagdes, opgbes e perspectivas das quais, de
forma resumida, destacamos nomeadamente: o

— uma constatago de ordem sociolégica, tendo em conta que a maioria das nossas sociedades
sdo e serdo cada vez mais multiculturais;

—uma opgdo de ordem ideoldgica, j4 que a multi/interculturalidade é, potencialmente, uma
riqueza para o conjunto da sociedade;
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—uma vis§o estratégica, pois para passar do multiculturalismo ao interculturalismo, torna-se
necessirio promover a relagio entre as culturas, no entanto, sem anular a identidade de cada
uma delas;

- uma perspectiva interdisciplinar, na medida em que os objectos do dominio intercultural s3o
objectos complexos, plurais, heterogéneos e pluridimensionais, que no podem ser reduzidos
auma tnica abordagem disciplinar; ‘

—um processo dinimico e dialéctico, onde o intercultural implica a tomada de consciéncia da
alteridade e da diversidade, das identidades individuais e colectivas, das interac¢des entre os
individuos e os grupos e ainda das relagbes entre o eu e o outro,;

—uma perspectiva psicossocial e pedagbgica, visto que as problemiticas interculturais impli-
cam o desenvolvimento de competéncias culturais, sociais, pedagégicas, comunicacionais, de
competéncias individuais e de cidadania, que permitam interac¢Ses sociais harmoniosas
entre os individuos e as culturas e que promovam a consciencializagio cultural, a comunica-
¢do intercultural e o funcionamento democrético das sociedades;

-uma perspectiva sécio-politica, dado que o interculturalimo ndo é somente um objectivo em
si, mas é também um instrumento para promover a coesdo social, o exercicio da cidadania, a
igualdade de oportunidades e uma integragio adequada dos migrantes e minorias émico-cul-
turais.

No que diz respeito & migracdo, o desfasamento crescente entre niveis de desenvolvimento
e entre estruturas demograficas de paises ricos e pobres e os conflitos politicos e armados tém
gerado um namero cada vez maior de migrantes e refugiados.

Actualmente, a globalizagiio e a mobilidade das popula¢es aumentaram sem precedentes
os contactos entre as culturas, contribuindo, deste modo, para a multiculturalidade das socieda-
des.

Hoje, uma em cada trinta e cinco pessoas é migrante internacional, o que faz com que as
mulheres e os homens do século XXI mantenham miltiplas pertengas e redes transnacionais;
desenvolvam novas formas de relagdes sociais e interculturais e novas priticas de cidadania;
tenham conquistado novos direitos, mas conhegam, igualmente, novos conflitos e problemas
de comunicag3o e novas formas de discriminacio e de exclus3o.

Com efeito, os fluxos migratérios sio hoje mais numerosos, mais ripidos e mais diversifi-
cados e complexos que no passado, tendo impregnado a vida quotidiana e as relagdes entre os
individuos e as culturas, constituindo um importante factor de mudanga e uma realidade cultu-
ral, politica e juridica ao nivel mundial e no Portugal contemporineo.

De 1990 a 2000 as migragdes representaram 89% do crescimento da populagéo na Europa e
de 1995 a 2000 representaram 75% do crescimento nos EUA.

Segundo dados das NagBes Unidas, o nimero de migrantes internacionais quase triplicou
desde 1970, constatando-se que perto de 200 milhdes de pessoas vivem actualmente fora dos
seus paises de origem, dos quais quase metade sdo mulheres, verificando-se ainda que cerca de
60 milhdes vivem na Europa, 50 milhes na Asia e 41 milhdes na América do Norte.

Em relaciio 3 Unifo Europeia, o niimero de migrantes provenientes de paises extra-euro-
peus aumentou 75% desde 1980, vindo colocar enormes desafios sociais e politicos.

]
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Registe-se que também a Unifio Europeia, projecto politico envolvendo, até esta data, 27
paises e vérias centenas de milhdes de habitantes com histéria, cultura e lingua diferentes,
constitui wm grande desafio politico, cultural, educacional, comunicacional e, em particular, ao
dialogo intercultural.

Portugal, pais tradicional de emigraciio (quase 5 milhdes de portugueses estio em dias-
pora), tem vindo a reforgar o seu caricter de pais de imigraco, esta representando na actuali-
dade perto de 5% da populaciio residente,

O Instituto Nacional de Estatistica (INE, 2005) destacava que, em 2005, residiam legal-
mente em Portugal, 415 934 cidaddos de origem estrangeira, sendo os seguintes grupos os
mais numerosos: cabo-verdianos (67 457); brasileiros (63 654) e ucranianos (43 799).

" Este organismo destaca ainda que a populagiio estrangeira legal em Portugal é constituida,
essencialmente, por homens (56,8% contra 43,2% de mulheres), estando distribuida, sobre-
tudo, no distrito de Lisboa (48,6%), seguindo-se Faro (13,9%) e Setiibal (9,3%).

Esta populagiio concentra-se, essencialmente, na idade activa (83,1%), representando a
populagio dos 0-14 anos 13,2% e os individuos com idade igual ou superior a 65 anos apenas
3,8% da referida populagZo.

A populagiio imigrante é, na verdade, uma populagio heterogénea. Contudo, a predominén-
cia de baixos niveis de escolarizagio e de qualificacio profissional; a inser¢io tendencial ém
sectores onde é mais precéria e instivel a relagdo salarial, onde hi um grande peso de integra-
¢do de imigrantes em situagio irregular (desprovidos de qualquer sistema de protecgdo social);
a precariedade das condigbes sociais e habitacionais, assim como o desenraizamento e isola-
mento social, as dificuldades em compreender e adoptar as normas sécio-culturais do pais de
acolhimento, os preconceitos € as atitudes de discriminagio vém reforgar a exclusio social e
cultural, reduzir as possibilidades de participar na vida colectiva, aumentando as dificuldades
de acesso s estruturas de apoio e acentuando os factores'de risco, de stresse e vulnerabilidade.

A migragio podera, com efeito, representar uma experiéncia traumatica, possivel de origi-
nar traumatismos miltiplos e silenciosos.

Familia, Crianca e Migragio

O processo ﬁﬁgratéﬁo, envolvendo rupturas espaciais e temporais, mudangas psicolégicas,
fisicas, biolégicas, sodiais, culturais, familiares e politicas, implicando a adaptagao do individuo
e das familias a uma cultura, lingua, regras culturais e de funcionamento diferentes, num novo
meio, muitas vezes, hostil, constitui um processo complexo com consequéncias ao nivel da
satide, desenvolvimento, educacdo e integragio do individuo migrante, o qual vai exigir mudan-
cas e desenvolvimento de estratégias de adaptaco dos virios grupos em presenga, migrantes e
autdctones. .

Sio, particularmente, as criangas as mais vulneréveis ao stresse, as rupturas, 2s transforma-
¢Oes e dificuldades resultantes do processo migratério.

Se a familia se adapta bem 2 sociedade de acolhimento, as interacgSes poderdo ser dinami-
zadoras e o processo de aculturagio serd enriquecedor para todos os membros. Contraria-
mente, se esta situagdo é vivenciada problematicamente, ela seréd traumatizante para todos,
em particular, para a crianga, que poderé apresentar uma vulnerabilidade especifica e riscos

SEQUTRO-24
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de disfuncionamento psicolégico que podem afectar os processos de desenvolvimento e edu-
cagdo; riscos para a crian¢a migrante que serdo mais importantes quando a migragio se pro-
cessa em certos perfodos criticos e estruturantes do desenvolvimento, nomeadamente:

- no nascimento e nos primeiros tempos de vida (fase das interacgdes precoces e de grande
vulnerabilidade para a mde e para a crianga). A vulnerabilidade do bebé e da mie poderi
exprimir-se por interacgdes desarmoniosas e por uma patologia psicossomadtica. Também
para a crianga, a acumulagio dos défices psicolégico, social e linguistico e a pobreza das
aprendizagens pré-escolares poder4 influenciar a adaptagdo escolar posterior;

-no periodo das grandes aprendizagens escolares (6-10 anos) da leitura, escrita e cilculo, em
que a crianga se encontra disponivel para novas aprendizagens e novos conhecimentos esco-
lares. Nesta fase, a crianca é obrigada a separar-se do espago familiar, do mundo da intimi-
dade e da lingua materna, para se inscrever num espago escolar, num mundo e numa lingua
estrangeiros. Neste periodo, uma maior abertura da escola s realidades familiares, sociais e
culturais da crianga, a valorizagio da lingua materna e da cultura familiar da crianga, cultura
sobre a qual se v3o imprimir os conhecimentos escolares e que permite a construgdo da auto
estima e as aprendizagens, fard diminuir a clivagem entre os universos de pertenga da
crianca, inscrevendo-se numa verdadeira prevengio dos disfuncionamentos cognitivos, lin-
guisticos e psiquicos futuros;

- na adolescéncia, periodo de grandes transformagdes psicofisiolégicas e identitirias, de ruptu-
ras milltiplas (com a familia, a cultura e a sociedade) e de maturagdo (ao nivel da auto afirma-
¢3o, da conquista de autonomia e da adaptagio sexual).

A estruturagio psiquica e cultural da crianga migrante é construida sobre clivagens e este é
um factor determinante de vulnerabilidade. A clivagem entre a cultura de origem e a cultura de
acolhimento, entre 0 mundo de dentro e o mundo de fora e o rapido controlo de um universo
duplo, d3o a estas criangas e adolescentes uma iluso de independéncia em relagdo as regras
comuns, colocando, em certos casos, problemas de identidade, sentimentos de desvalorizagdo e
inseguranga, dificuldades psicoldgicas e de integragdo social; factores, que isolados ou conjuga-
dos, poderdo reflectir-se na adaptagiio social e escolar e nos préprios resultados escolares.

Muitas destas criangas e jovens, acumulando insucessos, desinvestem da escola, fecham-se,
por vezes, em atitudes anti-sociais, de violéncia e rejeicio e organizam-se em culturas e grupos
de resisténcia, dentro e fora da escola, reproduzindo e aumentando as situagdes de exclusdo
social, de stresse e vulnerabilidade.

Educagio e Migragdo

O numero crescente da populacio imigrante em Portugal, proveniente de 179 paises, de
diferentes continentes, mas, como ji foi salientado anteriormente, sobretudo de Africa
(PALOP), da América Latina (Brasil) e da Europa de Leste (Ucrinia), faz com que a sociedade e
as diferentes instincias sociais, particularmente a escola, sejam confrontadas com uma grande
heterogeneidade linguistica e cultural dos seus alunos, o que exige a adopgio de estratégias e
politicas adequadas para fazer face a esta nova realidade social, cultural e escolar.

~
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Segundo o Ministério da Educagdo, no ano lectivo de 2003/2004, estavam inscritas nas
escolas portuguesas 81 470 criangas de origem estrangeira, a grande maioria destes alunos imi-
grantes concentrando-se nas escolas de Lisboa e Vale do Tejo, essencialmente ao nivel do
ensino bésico, em particular, no 1.° ciclo.

Dados recentes do Ministério da Educagiio (2006) destacam que a Escola Basica Anténio
Sérgio no Cacém ¢é o estabelecimento de ensino com maior diversidade linguistica e cultural na
area metropolitana de Lisboa, recebendo criangas provenientes de 17 nacionalidades. No con-
junto das escolas com maior nimero de criangas de origem estrangeira, seguem-se a Escola
Bésica do 1.° ciclo de Odivelas (n.° 1) com 16 nacionalidades e a Escola Bésica do 1.° ciclo
Agualva (n.” 3), em Sintra, com 14 nacionalidades.

Dados igualmente do Ministério da Educagio salientam que, no ano lectivo de 1999/2000,
perto de 6,7% dos alunos matriculados no ensino pré-escolar, basico e secundirio pertenciam a
uma enorme diversidade de nacionalidades que ndo a portuguesa, sendo que os alunos origina-
rios dos paises luséfonos constituiam 45% desse niimero, seguindo-se os ex-emigrantes (21%)
e a Unido Europeia (15%).

Em Portugal, ao nivel institucion;_xl, para fazer face i diversidade cultural e linguistica,
vérias medidas tém sido promovidas desde o inicio dos anos 90, sobretudo no sistema escolar,’
nomeadamente:

- criagdo, em 1991, do Secretariado Coordenador dos Programas de Educagdo Multicultural
(Entre Culturas), promovido pelo Ministério da Educagio (tendo passado em 2004 para a
tutela do ACIME), com o objectivo de preparar a escola da diversidade cultural e da sociedade
multicultural;

- criagio, em 1995, do Alto Comissario para a Imigragdo e Minorias Etnicas, que passou, em 2002,
a Alto Comissariado, com um Observatério da Imigra¢3o e a produgdo de estudos nesta 4rea;

— criag3o, em 1998, dos “Mediadores Sécio-Culturais”, tendo como particular tarefa, exercer a
articulagdo entre a escola, as familias e a comunidade de origem dos jovens, nomeadamente
de minorias émicas como os ciganos;

— criagdo, em 1996, de “Territérios Educativos de Intervengio Prioritiria”, a fim de combater a
exclusio social e escolar, assegurando a todas as criangas o efectivo direito ao ensino;

- langamento, em 1998, do projecto “Pelas Minorias”, inserido no Programa Cidades Digitais,
na luta contra a info exclusdo, pretendendo, também, contribuir para o refor¢o da identidade
cultural das populagdes envolvidas;

~ criagdo, em 200472005, do “Plano de Portugués Lingua ndo Materna”, envolvendo apoio esco-
lar individualizado para o melhoramento das competéncias na lingua portuguesa para aque-
les que tém o Portugués como segunda lingua;

~ promulgagio do despacho normativo (n.° 7/2006, de 6 de Fevereiro) do Ministério da Educa-
¢do, o qual constitui “um desafio 3s escolas” para que criem condicdes sociais e pedagégico-
-didActicas, as quais promovam a integra¢do dos alunos estrangeiros e facilitem o acesso des-
tes a todas as areas do saber.
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Em relagio 3 Uniso Europeia (UE), o relatério Eurpdice (2004) intitulado Integration immi-
grant children into schools in Europe, sublinha que a legislagdio actual na UE visa assegurar que
os filhos de imigrantes tenham acesso 3 educagio nas mesmas condi¢des que os nacionais de
qualquer pais membro da UE.

Também, no que diz respeito a educagao das criangas migrantes, o Conselho da Europa,
recomenda aos Estados dos paises de imigragiio que facilitem o ensino da lingua nacional e
avancem no sentido de thes permitir a aprendizagem da sua lingua materna.

Apesar destas medidas, apesar da redugdo significativa do abandono escolar, na Europa e
em Portugal, e do acesso 3 educago ser reconhecido como um direito fundamental para todos
e independentemente da sua nacionalidade e situagio legal, hd ainda um néimero importante
de abandono e insucesso escolar, nomeadamente, em Portugal.

Sobre as taxas de insucesso escolar no 1.° ciclo do ensino basico das criangas migrantes e
autéctones em Portugal, entre os anos lectivos de 1992/93 e 1997/98, os dados deste Ministério
mostram que as taxas médias de reprovagio dos alunos de origem africana, sobretudo cabo-ver-
diana, foram mais altas do que a dos alunos autéctones, variando entre 20% e 26%, enquanto
que as taxas de reprovagio das criancas autéctones variaram entre os 12% e 0s 14%.

Em relaciio ao abandono escolar, este estudo revela uma expressdo importante no caso dos
jovens europeus de leste, em especial, dos romenos e moldavos e das criangas e jovens de etnia
cigana. '

Também um estudo do Ministério da Educaciio salienta que, no ano lectivo de 200172002,
foram, sobretudo, os alunos de linguas maternas como o russo, 0 ucraniano ¢ o mandarim que
registaram maiores dificuldades no dominio da lingua portuguesa, tendo as criangas brasileiras
encontrado também dificuldades.

Estudos internacionais e nacionais, relativos 3 adaptacfo e sucesso escolar das criangas
migrantes, registam problemas de abandono e insucesso escolar neste grupo, situagdo que
deriva de miltiplos factores. Com efeito, a esta problematica est3o associados factores linguisti-
cos, culturais e psicolégicos, sendo, igualmente, determinantes a precariedade e a exclusdo
social e cultural em que vive uma grande parte da populagio migrante, nomeadamente, as
criangas.

O insucesso escolar representa um risco acrescido para a crianga e adolescente e tem conse-
quéncias psicolégicas importantes nas criangas e nas representagdes que as proprias familias
tém sobre si mesmas, sobre os seus filhos e sobre a prépria escola, implicando igualmente a
marginalizagio das criangas e jovens, jé que estes sio excluidos dos circuitos de apropriagio
dos saberes ou, pelo menos, daqueles que sdo mais valorizados nas sociedades industrializa-
das, como é o caso da educacio formal, da escolarizagio.

Com efeito, é a escola que, na sociedade moderna, constitui a instituicdo educatwa ede
socializacdo, por exceléncia.

A escola, enquanto espaco de convivéncia de diferentes culturas e de aprendizagem, consti-
tui um desafio 3 educagio e ao desenvolvimento integral de todas as criangas e jovens, migran-
tes ou autbctones, constituindo igualmente um factor de integrag3o, de coes3o e de enriqueci-
mento pessoal e social.

A educagdo oferece 2s criangas a oportunidade de adquirirem capacitagio e auto-confianga,
3 medida que obtém uma diversidade de conhecimentos, aptiddes, atitudes e valores funda-
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mentais para negociarem igualdade de oportunidades na sociedade e desenvolverem préticas
de cidadania.

A escola constitui também para a familia migrante um espago importante de contacto e
integragio na sociedade de acolhimento e desempenha um papel fundamental para a crianga e
sua familia. As familias depositam, em geral, na escola {a qual muitas, nio conheceram, nem
frequentaram) as esperangas e o éxito social ndo concretizados no pais de origem, expectativas
que a escola n3o estd, muitas vezes, em condigbes de oferecer.

Pelo seu éxito na escola, a crianga poderd legitimar, em parte, a decis3o migratéria, justifi-
car o abandono da pétria de origem, os sacrificios e 0s sofrimentos suportados ou, pelo contra-
rio, o insucesso podera culpabilizar os pais acentuando o insucesso do projecto migratério.

Todavia, a escola, instituicio em que os pais imigrantes depositam confianga, esperanca e
que consideram uma via para uma profissdo e éxito social dos seus filhos, ndo consegue res-
ponder a estas expectativas, aparecendo, frequentemente, como elemento de exclusdo, de
reproducdo de estereétipos e preconceitos, de insucesso e de desigualdades, n3o proporcio-
nando, assim, uma efectiva igualdade de oportunidades para os diferentes grupos étnico - cul-
turais af presentes. Estas desigualdades devem-se ndo s6 2 prépria heranga individual, cultural
e social dos alunos, mas também ao préprio sistema organizacional e curricular, a formagio e
expectativas dos professores e 3 cultura dominante na escola.

A introducio na escola de estratégias e intervengdes educativo/pedagbgicas e curriculares
multi/interculturais, disposigbes contra a discriminagio, formagao adequada dos professores,
metodologias e priticas adequadas is necessidades individuais das criangas e uma melhor
comunicagio entre a escola, a familia e a sociedade poderdo desempenhar um papel impor-
tante na prevengio do insucesso escolar e das patologias que podem estar na origem e ainda na
promogdo da auto estima e bem-estar das criangas e das familias migrantes.

Para a crianga migrante, vinculos sélidos, estiveis e gratificantes estabelecidos precoce-
mente, a valorizagdo das tradigBes e valores familiares e culturais, a lingua materna sio ele-
mentos que a inserem numa filiagdo, Ihe asseguram uma identidade individual e colectiva, lhe
conferem um sentimento de pertenga; elementos particularmente importantes em momentos
de ruptura e de adaptag3o que a ajudam nfo s6 a ultrapassar as perdas que 0 processo migra-
torio implica, fortalecendo a capacidade de elaborar as mudangas que este processo envolve,
mas também de se enriquecer com elas. Com efeito, apesar das rupturas e vulnerabilidades
inerentes & migragfio, muitas criancas apresentam comportamentos resilientes e conseguem
ultrapassar o risco e as dificuldades a que sdo submetidas, constatando-se que aquelas que as
ultrapassam, retiram um beneficio suplementar ao nivel da auto confianga e da auto-afirma-
¢do. )

Consideragdes finais

O processo migratério constitui um processo capaz de provocar a inadaptagio, o disfuncio-
namento, mas igualmente capaz de favorecer o desenvolvimento, o dinamismo e a criatividade
dos individuos e dos grupos.

As modalidades de inclus3o das criangas migrantes na sociedade e na escola reflectem os
modos de inclusdo das familias e dos adultos que as educam e os processos de socializagio,
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sendo igualmente determinantes as representagdes, atitudes e politicas interculturais e de inte-
gragio da sociedade de acolhimento e da prépria escola.

As problemiticas do dominio intercultural exigem competéncias de cariz psicoldgico,
social, cultural, pedagégico e comunicacional, baseadas na experiéncia da alteridade e da diver-
sidade, no equilibrio entre o universal e o singular. Estas questdes implicam o desenvolvi-
mento, ndo s6 de competéncias individuais que permitam interac¢Ses sociais harmoniosas
entre os individuos e as culturas, mas, igualmente, o desenvolvimento de competéncias de
cidadania, que tornem possivel o funcionamento democritico das sociedades.

Uma sociedade multi/intercultural e um mundo globalmente interdependente necessitam
de uma nova abordagem de cidadania para as populagdes autictones e migrantes, que incor-
pore a dinimica da mudanga, da diversidade cultural e os principios fundamentais dos direitos
humanos, em estratégias e politicas que promovam o desenvolvimento humano, a educagio, a
igualdade de oportunidades, a inclusfo e o pleno acesso 3 cidadania de todos os individuos.

Estes objectivos estio no centro das preocupagdes da Comissdo Europeia, a qual designou
2007 como o “Ano Europeu da Igualdade de Oportunidades para Todos”, como parte de um
esforco concertado que visa promover a ndo discriminagio na Unido Europeia, favorecer o
debate sobre as formas de aumentar a participacio de grupos sub representados ou em exclu-
s30 na sociedade, acolher a diversidade cultural e promover, em suma, uma sociedade mais
justa, coesa e solidaria.

Como destaca a UNESCO (2001) na Declaragio Universal sobre a Diversidade Cultural, art. 2:
“Em sodedades cada vez mais diversificadas, torna-se indispensavel garantir uma interacgio
harmoniosa entre pessoas e grupos com identidades culturais plurais, variadas e dinamicas,
assim como, a sua vontade de conviver. As politicas que favorecam a inclusio e a participacdo
de todos os cidados, garantem a coesdo social, a vitalidade da sociedade civil e a paz”.
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