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ECONOMIA E DESENVOLVIMENTO
DOS ACORES
NUMA PERSPECTIVA HISTORICA ¢

Por: Maria Isabel Jodo

. Condigdes de base do desenvolvimento

A primeira questdo que se coloca quando pretendemos reflectir
sobre yma economia regional diz respeito as condigdes materiais ¢ humanas
que lhe servem de base. Por um lado, temos de pensar nas condi¢des na-
turais, de ordem geofisica e climatica que séo préprias da regido e, por
outro lado, nas respectivas caracteristicas demograficas: total de habi-
tantes, densidade populacional, taxas de crescimento, natalidade ¢
mortalidade, indice de velhice, esperanga média de vida sdio alguns dos
aspectos a ter em conta.

{*} Conferéncia proferida na sede do Instituto Historico da Ilha Terceira a 27 de Margo
$992, no ambito das actividades no Centro UNESCO dos Agores.
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E evidente que, tanto num caso como noutro, as referidas
condigoes de base, ou, dito de outro modo, o sistema ecobioldgico ¢é, por
sua vez, afectado pela forma como se processa o desenvolvimento da
economia, gerando-se um movimento que tem efeitos reciprocos e tem de
ser contextualizado no tempo.

Em simulténeo, ¢ preciso n3io esquecer gue tratando-se de um
objecto de analise que tem como centro o ser humano, nio podemos deixar
de integrar nas nossas preocupagses coisas muito mais subjectivas e ambi-
guas, como sdo, todas aquelas que se referem as tradigdes culturais, aos
valores € aos comportamentos dos agentes sociais € econdmicos em situa-
¢Ao.

Deste modo, os portugueses que vieram povoar as ilhas dos
Agores, nos séculos XV e XVI, encontraram win ambiente natural es-
pecifico para o qual tiveram de forjar respostas adequadas & prépria
sobrevivéncia. Mas, obviamente, essas respostas foram limitadas pelos
conhecimentos técnicos € pelo sistema de representagdes e valores que
constitufam o seu universo mental.

Ndo vale a pena referir as condigdes naturais destas ilhas porque
slo sobefamente conhecidas por todos. Mas € necessario reflectir um
pouco sobre a evolugdo demografica do arquipélago agoriano.

Na penaltima década do século XVI, a poputagio rondaria os
65.000 habitantes, com uma densidade populacional elevada em refagao
ao continente: 28 hab/Kim? e 17 hab/Km?, respectivamente. Uma taxa de
natalidade elevada e uma taxa de mortalidade relativamente baixa para a
€poca garantiram um crescimento significativo da populagio agoriana,
Assim, apesar da emigra¢do para o Brasil de familias agorianas, incenti-
vada pelas autoridades, a populagiio dos Agores andaria por 183.400 ha-
bitantes, em 1801. A densidade demografica era, entio, de 78 hab/Km?,
bastante mais do dobro daquela que se registava no Reino.

Essa tendéncia para o crescimento da populagdo sofre uma infie-
x80 na segunda metado do século XIX e a maioria das ilhas que constituem
o arquip€lago agoriano chegam a 1900 com menos gente do que tinham
no inicio daquele século ou, noutros casos, em 1849. Deste quadro s6
escapam as ilhas de Santa Maria, S. Miguel e Terceira, mas mesmo essas
sofreram oscilagdes na segunda metade do século passado. E, sobretudo,
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importante registar que a taxa de crescimento anual baixa de formasignifi-
cativa, apresentando valor negativo no periodo que medeia entre 0s censos
de 1878 e 1890.

Contudo, isso ndo foi suficiente para impedir que a populagdo
acoriana tivesse aumentado durante o século X1X, passando dos 183.400
habitantes ja referidos para 256.291, no inicio deste século. Um crescimen-
to global de 40%, bastante inferior ao que se registava no resto do pais e
em clara dissondncia com a tendéncia geral europeia daguele periodo,
que levou os historiadores a falar de auténtica "explosdo demografica”.

Mas, apesar disso, uma evolugdo positiva global bastante mais
favoravel do que aquela que se tem verificado no presente século, em que
podemos distinguir trés periodos: de 1900 a 1920, um decréscimo continuo
da populagdo agoriana, de 1920 a 1960, um crescimento global ligeiramen-
le superior, em termos percentuais, aquele que se verificou durante todo o
século X1X, e, de 1960 a 1981, uma quebra demografica muito acen-
tuada, que se traduz num nimero total de habitantes inferior a 1900: dos
256.291, daguele ano, passou-se para 243,401, em 1981. Um saldo nega-
tivo de -5,0% em relagdo ao principio do século, mas de cerca de -24,0%
relativamente ao maximo populacional atingido em 1960.

De acordo com os resultados preliminares do recenseamento
geral de 1991, o decréscimo da populagdo agoriana continuou na ultima
década registando-se um saldo de -2,8% do total dos residentes no arqui-
pélago. Uma hemorragia populacional muito inferior 4 verificada entre
0$ anos sessenta e oitenta, mas que ndo deixa de ser preocupante porque
se inscreve num quadro geral de baixa da taxa de natalidade e do indice
de fecundidade, com o consequente envelhecimento da populagdo e dificul-
dade de reposig¢io dos efectivos populacionais nalgumas ilhas.

Parece, por conseguinte, ser claro que a demografia contempo-
ranea dos Agores se tem caracterizado por fortes oscilagdes, de caracter
conjuntural, que se traduzem neste século por uma tendéncia global para
o decréscimo da populagdo e para um desequilibrio cada vez mais acen-
tuado entre as ilhas.

S. Miguel tem vindo, paulatinamente, a aumentar 0 Seu peso
demografico no arquipélago, ultrapassando ja a metade da populagao
total; a Terceira fica por menos da quarta parte e as restantes ilhas, no
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conjunto, representam outro tanto. Neste quadro, algumas ilhas podem
mesmo tender para a desertificagdo, como a Graciosa e o Corvo.

Num cenario futuro pessimista, que os dados preliminares do
recenseamento de 1991 ndo pdem de lado, "a exiguidade do volume [po-
pulacional] e 0 desequilibrio estrutural poderdo condicionar a viabilidade
de desenvolvimento econdmico € social de algumas ilhas e porventura,
até, de todo o conjunto” (Rocha, 1991, p. 288). Sio palavras de Gilberta
Rocha que estudou, exaustivamente, a evolugfio demogréfica dos Agores,
no século XX,

A causa fundamental das quebras demograficas verificadas na
maior parte das ilhas e em termos globais entre 1900 ¢ 1981 é a emigragéo,
primetro para o Brasil e, depois, para a América do Norte. Mas a emigra-
¢d0 €, sobretudo, a consequéncia das dificuldades estruturais da economia
agoriana e das crises que, conjunturalmente, a assolam,

2. Economia agricola e dependéncia

Os primeiros povoadores estabeleceram nos Agores uma econo-
mia do tipo daquela que conheciam e praticavam no Reino. Uma economia
agricola que combinou, desde muito cedo, a produgdo para a subsisiéncia
das familias camponesas e senhoriais com a produgfo para o mercado.
Esta dualidade vai permanecer até uma época relativamente recente, se
bem que sejanotdria atendéncia para uma cada vez maior mercantilizag@o
da agricultura.

Deste modo, os agorianos conseguiram, durante séculos, garantir
as proprias subsisténcias, apesar das crises pontualmente provocadas por
maus anos agricolas ou pela gandncia dos proprietdrios/exportadores que
ndo hesitavam em exportar a sua produgdo cerealifera em periodos de
escassez. E, ao mesmo tempo, criaram um sector dinimico de tipo capi-
talista, voltado para a produgdo de tipo mercantil, que contabilizava ganhos
¢ perdas, e foi arrastando consigo outros sectores da economia.

Por isso, a paisagem das ilhas agorianas foi dominada ao longo
dos tempos, a par das culturas tradicionais de subsisténcia, pelas grandes
culturas ciclicas para exportago:
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i1} Nosprimeiros séculos, o trigo, as plantas tinfureiras e, num plano se-
cundario, a cana-do-aglicar,

2) desde o século XVIII e no século XIX, as vinhas e os pomares, a par
da cultura dos cereais, em especial do milho;

3) no altimo quartel do século XIX, a cultura da batata doce e do milho
para alimentar a industria do alcool, particularmente em S. Miguel ¢
na Terceira, e as variadas culturas que, de modo geral, a zlite dos
grandes proprietarios micaelenses foi introduzindo naquelailha, como
o tabaco, o cha, a espadana, o ananas ¢, ja no presente século, a be-
terraba sacarina;

4) finalmente, as pas"}égens vio atapetando as ilhas 3 medida que se de-
senvolve a bovinicultura.

Dispondo de um mercado regional bastante exiguo, os empre-
sarios agorianos liveram de se voliar para os mercados externos para
rentabilizar os seus investimentos. Assim, a economia foi-se integrando
no complexo das relagdes atlanticas, através tanto do import/export como
do papel desempenhado pelos portos de atgumas ilhas no trafego maritimo
mundial.

Mas, deste modo, estabelecia-se também uma estreita depen-
déncia desses mercados exteriores que tem exposto as ilhas dos Agoresa
crises ciclicas, mais ou menos graves consoante a capacidade da economia
do arquipélago para se reconverter € adaptar as novas situa¢des. Na segun-
da metade do século XVII, enfrentaram o declinio da cultura do pastel,
motivada pela concorréncia dos produtores das plantagdes americanas e
pela baixa dos pregos. Ja no século X1X, o trigo das ilhas sofre a concorrén-
cia do trigo exotico, proveniente da América do Norte, e a produgio vai
diminuindo, substituida pelo milho e por outras culturas. Depois, € a vez
da laranja enfrentar a baixa dos pre¢os nos mercados ingleses até desapare-
cer como cultura para exportagdo, pela for¢a conjugada da concorréncia
e das doengas que afectaram os pomares. Ainda no século passado, é
preciso destacar as maltiplas tentativas feitas, algumas com um relativo
éxito, para encontrar alternativas economicamente viaveis € garantir os
mercados,
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Pode-se afirmar, olhando retrospectivamente a histéria, que os
Agores gozaram maior prosperidade em periodos onde foi possivel contar
com outros mercados, além das ilhas e do continente. Veja-se o caso das
plantas tintureiras, exportadas para a Flandres e a Inglaterra, o vinho do
Pico, também enviado para os mercados externos, a laranja que fez do
século XI[X micaelense uma época durea ou, posleriormente, o caso do
ananas. Sempre que os Agores tiveram de contar somente com o mercado
nacional as dificuldades foram matores e traduziram-se em frequentes
tensdes com o poder central, obrigado a arbitrar 0s varios interesses em
jogo.

O que importa reter como fundamental é a ciclicidade de culturas
que tem caracterizado a economia agonana, isto €, a constante vulnerabi-
lidade e dependéncia do exterior provocada pela exiguidade do proprio
mercado. Uma situacio que a progressiva especializaciio da economia
ndo deixou de acentuar, de tal modo que, hoje, os Agores se véem confron-
tados com a chamada "monocultura da vaca", na maior parte das ithas, e
a quase total dependéncia das importagdes para alimentar a populagdo.

Se, em épocas anteriores, foi uma estrutura agraria assente na
diversidade das produgdes e na capacidade de alguns sectores capttalistas
mais dindmicos que tornou possivel as mudangas ¢ a reconversdo das
culturas, actualmente o peso do dominio exercido pela bovinicultura podera
dificultar bastante processos idénticos, se tal for necessario. Além disso,
¢ preciso referir que, geralmente, partiram de S, Miguel as iniciativas de
mudanga, porque também era naquela ilha que se situavam as exploragdes
mais evoluidas. Ha varios lactores gue podem explicar esse facto: maior
dimensio fisica e populacional, maior concentragéo da propriedade, mais
disponibilidade de capital e maior acesso da suaelite a informagdo, através
dos contactos com o exterior, A capacidade de inovagdo/mudanga esieve
sempre limitada nas outras ilhas) com a excepgo da Terceira que nalguns
Casos leve a inicialiva € noufras procurou acompanhar os micaelenses,

“pela exiguidade das suas dimensdes, sob todos os aspeclos.

Os portugueses estabeleceram, portanto, nas ilhas agorianas
uma economia agricola, apesar da terra escassa e descontinua ¢ de um
sistema ecobiologico extremamente fragil. O climae os solos vulcénicos
torpam a terra bastante produtiva, mas a camada aravel ¢, geralmente,
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bastante fina e depaupera-se com rapidez. O excesso de pluviosidade

ALINS Casos ou a escassez de dgua noutros, 05 ventos ¢ a ressalga do mar,

as pragas e doengas dos mais variados tipos 1€m, também ciclicamente,

criado sérios problemas a agricultura agoriana.
Através de técnicas tradicionais, como a "cultura promiscua”,

0 pousio e a rotagfio de culturas, o sistema de adubagem conhecido por

"outonar” a terra, ¢, progressivamente, através da introdugdo de técnicas

modernas, como os adubes quimicos e a mecanizagdo, os lavradores ago-

rianos sempre procuraram rentabilizar a0 maximo a produ¢do, com um
sucesso bastante relativo. Duas ordens de razdes podem explicar esse
facto;

- a primeira refere-se a estrutura da propriedade que tem constituido,
desde o século passado, um entrave ao desenvolvimento da agricultura;
basta pensar nos problemas decorrentes da vinculagdo e do absentismo
dos proprieldrios, ao que se juntava os arrendamentos precarios e ¢aros,
e, posteriormente, a dispersdo ¢ reduzidas dimensdes da maior parte
das exploragdes agrarias, descapitalizadas e sem condi¢des para ensaiar
novas técnicas e experiéncias;

- asegunda diz respeilo a falta de preparagfio técnica da maior parte dos
lavradores e ao peso dos processos € técnicas tradicionais de exploragao
agraria que tém provocado um atraso significativo na modernizacéo.

Os Agores, situados a consideravel distancia dos principais
centros de informag#o e de desenvolvimento, demonstraram, no século
passado, uma notavel capacidade para s¢ actvalizar ¢ divulgar algumas
inovagdes. Estamos a pensar na sociedade Promotora da Agricultura Mi-
caelense, no jornal "O Agricultor Micaelense" e nas diversas exploragdes
agricolas e ndustriais que se fizeram nas capitais de distrito. Mas, apesar
do dinamismo da elite dos proprietarios micaelenses, geralmente promotora
dessas iniciativas, as mudangas sdo lentas e ndo atingem a estrutura agraria
no seu todo. As produgdes, efectivamente, sio reconvertidas, a especiali-
zagdo torna-se cada vez mais acentvada ¢ maior a mercantilizagdo da
agricultura, mas a estrutura da propriedade, globalmente/pelo predomm:o: .
da pequena propriedade e do arrendamento e pela dispersao dos lotes de
terreno, manieve-se até aos nossos dias.
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Segundo o recenseamento agricolade 1985, as exploragdes agra-
rias agorianas t&ém, em média, somente 4 ha; 40% siio exploradas por
conta propria, 17% sido arrendadas ¢ 43% tém uma forma de exploragéo
mista.

A sociedade acoriana caracteriza-se, assim, por ser dominada
por uma economia camponesa, que se comegou a afirmar logo na segun-
da metade do século X VI, segundo Marinho dos Santos (Santos, 1989, p.
282). O que define o tipo de exploragdo agraria camponesa ¢ o facto de
possuir uma dimensio modesta, ser gerida por um pater familiae, recorrer
especialmente 4 mao-de-obra familiar e a raros trabathadores assalariados
e destinar uma parte significativa dos excedentes para o mercado. O cam-
ponés, quer tenha a posse plena da propriedade ou s6 o dominio Atil, pro-
cura extrair da terra 0 maximo proveito; no século XX, praticando uma
agricultura intensiva, que combinava a produgdo para o aulo-consumo €
para 0 mercado e, posteriormente, reconvertendo as suas exploragdes
para uma agricultura extensiva, baseada na especializag@o/monoculiura.
Mas a estrutura da propriedade e o peso da chamada economia camponesa,
com o seu corolario de escassez de capital, técnicas tradicionais, limitadas
possibilidades de experimentagiio/inovagio, reduzidos horizontes e
perspectivas quanto ao futuro, manteve-se como uma caracteristica de
longa duragdo da sociedade e da economia agoriana. E, por isso, qualquer
solugdo de fundo, verdadeiramente estrutural € com futuro, parece-nos
que tera de passar por vencer esse auténtico circulo vicioso.

3. A pesca

Em 1890, 47,1% da populagiio activa dos Agores ocupa-se no
sector primario ¢, em 1981, 31,4%. Nessas percentagens sé uma infima
parte diz respeito a populagiio ocupada na pesca, a qual teve sempre um
peso muito reduzido no conjunto das actividades economicas do arquipéla-
go agoriano, De modo geral, tem sido uma actividade complementar para
compensar 0 magro rendimento familiar dos camponeses agortanos € s3o
raras as comunidades inteiramente dedicadas a pesca. S#o varios os facto-
res que podem explicar esta realidade:
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1) inexisténcia de plataforma continental que alimente, com cardcter per-
manente, uma fauna piscicola abundante e variada;

2) adificuldade danavegag#o nos mares dos Agores que nio se compa-
dece com meios ¢ técnicas demasiado artesanais;

3) asempre tdo falada falta de infra-estruturas e de apoios estatais, que
as politicas de desenvolvimento dos ultimos anos tém procurado colma-
tar;

4) por uitimo, e para n6s um dos aspectos decisivos, o peso de tradigdes
e de mentalidades anceslrais que remontam ao povoamento feito, sobre-
tudo, por camponeses de virias regides do continente.

Por isso, a pesca nunca deixou de ser uma aclividade restrita e
de caracter arlesanal, apesar dos incentivos fiscais que chegaram a ser
concedidos pelos governos, logo no século XiX, com o objectivo de desen-
volver a pesca a distdncia ¢ em larga escala, em particular a "pesca” da
baleia e do bacathau. E claro que também tem de ser considerada a fraca
propensdo que os capitais locais, e 0s portugueses em geral, sempre tém
demonstrado para o investimento de risco. Apesar disso, este parece ser
um sector da economia com potencialidades que merecem melhor explora-
¢do do que tem sido tradicional.

4. Indistria e industrializacio

A industrializa¢fio tem sido considerada uma pedra de toque do
processo de desenvolvimento e ja assim era no século passado. Quando,
entdo, se falava em progresso pensava-se em indistria € mecanizagdo,
etn aumento global da produgfo ¢ da produtividade, de modo a melhorar
o nivet geral dos rendimentos e, em particular, os lucros. Essa ideia ndo
deixou de estar presente na mente da elite agoriana que tem pugnado pelo
desenvolvimento da sua terra.

Contudo, diversos factores impediram que a actividade in-
dustrial €, por conseguinte, a populagdio ocupada no sector secundario
adquirissem uma importancia significativa na estrutura sécio-econdémica
do arquipélago agoriano. Entre ¢les, importa destacar a exiguidade do
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mercado regional ¢ a dependéncia de mercados situados a consideravel
distancia, onde a concorréncia se revelava geralmente desfavoravel para
as mercadorias agorianas, ¢ a debilidade dos factores de produgéo - a for-
¢a de trabalho e o capital, entendido o Ultimo como o conjunto dos objectos
& meios de produgéo.

Por isso, a indUstria acoriana caracteriza-se, no final do século
XIX, pela estreita dependéncia da agricultura, pelo caracter artesanal e a
fraca mecanizagdo, pelo escasso numero de assalariados e pela pratica
do trabalho sazonal, devido tanto a dificuldades de abastecimento de maté-
rias-primas como de colocagio dos produtos no mercado.

Neste quadro sobressaein as tentativas feitas, na segunda metade
do século passado, no sentido de desenvolver alguns sectores industriais
com viabilidade econdmica, nfio sé porque podiam dispor de matéria-pri-
ma local, abundante e barata, como havia possibilidade de colocagdo no
mercado regional ¢ no continente, Estamos a referir-nos a lngfdusma dos
tabacos, desenvolvida nos anos sessenta, a indastria dos lacticinios, pro-
priamente dita, e a indastria do dlcool, criadas nos anos setenta e oitenta
do século XIX. Em qualquer destes casos, e noutros que se Ihes seguiram,
0s empresarios agorianos tiveram de defrontar-se com um jogo complexo
e acirrado de interesses que, de modo geral, se tem revelado desfavoravel
as suas pretensdes, apesar de algumas vitorias pontuais.

O que estd em jogo tem de ser analisado caso a caso ¢ depende
das conjunturas economicas e politicas. Mas, de forma muito genérica,
podemos referir que estdio em causa os interesses dos industriais € produ-
tores de outras regides do pais e, nalguns periodos, também das colonias,
dos consumidores interessados numa boa relagdo prego/qualidade, dos
importadores de idénticas mercadorias do estrangeiro, dos exportadores
de certos produtos nacionais, caso dos vinhos generosos "adubados” pelo
alcool industrial, e, por fim, do proprio Estado, geralmente exaurido de
fundos, que ndo hesita em recorrer a maltiplas taxas e alcavalas sobre a
produgdo e circulagio dos bens.

Neste terreno minado de dificuldades, ainda avultam os "embara-
¢os da administragio central”, segundo a Associagdo Comercial de Ponta
Delgada. E raro, de acordo com a representagdio inserida no Inquérito
Industrial de 1881, que um ramo de actividade industrial ndo seja "estor-
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vado, se ndo vexado, directa ou indirectamente, pelas reais ou supostas
conveniéncias publicas, ¢ que algum regulamento mais ou menos compl-
cado ndo sujeite a dependéncias da metrépole”. As representagdes e recla-
magdes, por sua vez, ndo sdo atendidas com brevidade e os insdustriais
queixam-se de despesas e dificuldades "ndo pequenas” para terem gquem
lhes trate dos respectivos negocios na capital,

A inexisténcia naquela época, como alids noutras, de uma politi-
ca nacional concertada e coerente que contemplasse os problemas da espe-
cificidade do desenvolvimento regional, em particular das regides insulares,
fazia oscilar as medidas econdmicas e financeiras dos governos ao sabor
das conjunturas e dos interesses mais fortes em cada momento, tornando
bastante precéarias as margens de seguranga para aqueles que pretendiam
investir em zonas particularmente carenciadas e periféricas. Mas esse
problema nio tem afectado semente 0s empresarios agorianos e as ithas
atlanticas. E, em boa verdade, um problema nacional que, de maneira
mais ou menos aguda, tem sido sentido por diversas regides do pais.

5. Relagdes comerciais

Os Agores foram, durante a ldade Moderna, uma auténtica placa
giratdria das trocas internacionais e estiverai relacionados com a econo-
mia-mundo daquela época.

As relagdes econdmicas das ithas agorianas foram duradouras
com a Gri-Bretanha e os paises do Norte da Eyropa, com o Brasil € com
os Estados Unidos, em particular com a regido da Nova [nglaterra.

No ultimo quartel do século XIX, depois do declinio da expor-
tagdo de laranja para a Inglaterra e 2 medida que o aumento da navegagao
a vapor tornava as ilhas agorianas um ponto de escala cada vez menos
importante para o trafego transatlantico, debate-se na imprensa agoriana
a abertura de portos-francos, como forma de atrair o coméreio ¢ a navega-
¢do internacional. Mas as opinides dividiram-se e 0s projectos ndo pas-
saram disso mesmo.

As ithas dos Agores desenvolveram, ainda, trocas com o conti-
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nente e com 0s outros arquipélagos atlanticos. O coméreio com o mercado
nacional baseou-se, primetro, nos cereais e nas leguminosas, depois pesou
decisivamente o élcool industrial ¢, por ultimo, aexportacdo de gado e os
lacticinios. Mas esse comércio teve de enfrentar durante séculos, até uma
¢poca relativamenie recente, toda a espécie de entraves e de limitagdes
decorrentes da inexisténcia de um mercado unificado ¢ liberto de quaisquer
peias.

E conhecido que a livre circulacdo das mercadorias e a unifica-
¢do do mercado nacional é uma conquista da burguesia ¢ do desenvolvi-
mento do capitalismo, Ora no século XX ainda pesavam sobre o coméreio
realizado entre as varias partes do Reino ¢ ilhas todo o tipo de taxas ¢ al-
cavalas, para nfo falar de limites e de proibi¢des, que impediam a livre
circula¢do dos produtos.

Os agorianos sempre se queixaram dessa situagdo que, de modo
geral, consideravam que lhes era desfavoravel nas relagdes com o conti-
nente. Mas, internamente, as oligarquias locais nunca deixaram de impor
limites a livre circulagdo dos produtos entre as 1lhas e até entre os concelhos
dentro de cada ilha. Disso se queixava, por exemplo, José Bensaide a
propdsito dos tabacos manufacturados. Enguanto os deputados Ressano
Garcia ¢ Eduardo Abreu ndo deixaram de verberar, na Camara, 0 monopd-
lio exercido pela inddstria agoriana do alcool sobre o mercade insulano,
maniendo os pregos demasiado elevados em relagdo aos que eram prati-
cados no continente. Trata-se, efectivamente, de épocas em que a logica
proteccionista e monopolista prevalecia sobre a livre-concorréncia e 0s
interesses dos consumidores, Mas todos sabemos que tal logica se manteve
em periodos posteriores.

Numaanalise de longa duragdo do comércio das ilhas dos Agores
coin os mercados exteriores sobressal a tendéncia para o monolitismo
das exportagdes, reduzidas a escassa variedade de produtos ¢ dominadas
por um género decisivo para a respectiva economia; ¢ o caso, por ordem
cronolégica, dos cereais, do pastel e da urzela, dos vinhos e da aguardente,
da laranja, do dlcool industrial e, por Gltimo, do gado e dos lacticinios,
para s falarmos dos produtos que tiveram expressdo econémica em pelo
menos mats do que uma ilha até ao século XIX,

O facto de exportarem produtos provertientes, directa ou indirec-
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tamente, da agricultura e pouco variados tem graves implicagdes na
economia agoriana;

1} asexportagdes dependem de factores naturais, como clima, pragas,
elc., para apresentarem bons indices;

2} acescassadiversidade dos produtos exportados ¢ dos mercados {orna
aeconomia bastante fragil e dependente do exterior, sem apelo guando
0s precas baixam ou os mercados se fecham, por imposigdes de ordem
politica ou devido a concorréncia;

3) as situagdes de crise surgem, geralmente, com o declinio daexportacio
do produto que ¢ dominante num dado periodo, gerando um processo
em cadeia de dificuldades com forte incidéncia nas taxas de emigracédo
dos agorianos e no clima de descontentamento dos ilhéus em relagéo
ao poder central.

6. A moeda

Outro factor que criava algumas dificuldades as relagdes econo-
micas entre os Acores € o continente era a existéncia de uma moeda local
propria.

A diferenga entre 2 moeda {fraca ou insulana e a moeda forte
que circulava no continente € caracteristica dos particularismos herdados
das sociedades do Antigo Regime e tendeu para desaparecer na época
contemporénea, Contudo, $6 no nosso século as medidas financeiras to-
madas por Salazar se traduziram na unificagio do valor da moeda em
circulacdo.

A maioria da populagdo temeu sempre a uniformizagio da
moeda por duas razées fundamentais: receava-se a subida do valor dos
iImpostos que eram pagos em moeda local e a saida do numerario para o
continente, gerando caréncia nas ilhas como tinha sucedido noutras épocas.
Mas nem todos pensavam do mesmo modo e Aristides da Motta, por
exemplo, chegou a defender a unificagio da moeda, na Camara dos Depu-
tados. Em causa estava a facilitagdio das relagdes comerciais com o mer-
cado do Reino ¢ o tributo que os Agores teriam de pagar para poderem
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dispor de cabo telegrafico para as comunicagdes com Lisboa. Considerava,
entfio, o paladino da autonomia agoriana que os beneficios valiam o sacri-
ficio, contra a opinido de outros deputados pelos Agores.

De facto, a diferenga de valor e a oscilagio do cambio criavam
algumas dificuldades as relagdes comerciais com o continente e como,
progressivamente, os impostos passaram a ser pagos em moeda forte, a
unificagdo tornou-se inevitavel.

7. A fraca articulacdo regional

Qutro aspecto que importa salientar a propésito do comércio
agoriano € a debilidade das relagdes inter-insulares ¢ a falta de articulagio
do espago econdomico do arquipélago, pelo menos no periodo que estuda-
mos. Ndo havia carreiras regulares e frequentes entre as ilhas, a navegagao
de cabotagem entre 0s portos era globalmente escassa ¢ a esmagadora
maioria dos barcos que circulavam entre eles eram de pequena dimensio
e 4 vela, ainda no final do sécule.

A razio fundamental deste facto deve-se ao tipo de economia,
misto de subsisténcia e produgdo mercantilizada para os mercados exterio-
res, por 1sso a circulagdo entre as ilhas era escassa e limitada a alguns
produtos que abundavam mais numas do que noutras: por exemplo, o
barro de olaria ¢ a pedra calcaria de Santa Maria, o gado bovino e os
lacticinios de S. Jorge, o vinho € a aguardente da Graciosa, os cereais de
S. Miguel e da Terceira.

Estarealidade, a que ndo sdo atheias a dificuldade da navegacio
nos mares dos Agores ¢ a falta de infra-estruturas adequadas, tem como
consequéncia principal a limitada comunicagdo entre as ilhas e o acirrar
dos “bairrismos” ou, se quisermos criar um termo mais adequado, dos in-
sulismos.

E sabido que nfo basta a homogeneidade das paisagens e a
proximidade para definir uma regifo, no aspecto econémico. E preciso,
sobretudo, que haja um centro polarizador e intercAmbios suficientes para
fortalecer os lagos entre as partes que constituem a regido. Ora, no século
XIX, 1ss0 ndo existia e, posteriormente, apesar da importincia crescente



Boletim do I[nstituto Historico da Hha Terceira 303

de S. Miguel, parece-nos que a economia continuou a assentar num sistema
de import/export directo de cada ilha com o exterior, através dos principais
porios do arquipélago, néo se tendo desenvolvido as relagdes inter-insulares
de forma global e duradoura. Actualmente, talvez a expressao mais signi-
ficativa desse facto seja a reduzida importancia da navegago maritima
inter-insular, afinal 0 inico meio de transporte que poderia funcionar co-
mo o equivalente do comboio ou do camido para transporte de mercadorias
numa regido insular,

Outros aspectos da integragdo econdmica da regido dos Agores
passam pela divisdo do trabalho entre as ilhas, pela circulagio do capital
e pela constituigao de empresas de ambito regional, conforme se tentou,
em 1920, com os Carregadores Agorianos. Esta julgamos ser uma questio
gue se maniém actual e que nfio lem somente importancia ao nivel da eco-
nomia. No €specto politico, também € importante para a sobrevivéncia
da Regifio Auténoma a sua articulagfo/integragio econdmica.

§. Conclusao

Em jeito de conclusiio podemos constalar que a geografia e a
demografia tém tido uma importancia decisiva na forma como a sociedade
€ & economia agoriana s¢ foram estruturando ao longo do tempo ¢ sdo
faclores a ter em conta quando se pretende perspectivar o futuro.

Tanto a fragilidade do sistema ecobiolégico como a chamada
insularidade séo aspectos marcantes de uma realidade, a qual se junta a
tendéncia, de caracter estrutural, paraa emigragdo ¢ o paulatino decrésci-
mo da populagido na maior parte das ilhas.

Desde o poveamento dos Agores, desenvolveu-se uma economia
agricola, que combinou ao longo dos séculos a subsisténcia e a produgdo
mercantilizada, dependente de mercados exteriores as proprias ilhas e
sujeita a crises ciclicas que obrigaram os agorianos a reconverler as suas
produgdes/exportagdes, em varias €pocas.

Mas, apesar disso, a estrutura agriria assente no iipo de explora-
¢io camponesa manleve-se como wma caracteristica de longa duragfo da
economia agoriana, constituindo um sério obstaculo a introdugdo de fonmas
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avangadas de modernizagdo e, por conseguinte, a melhoria dos rendimentos
das exploragdes agricolas ¢ das familias delas dependentes.

Em geral, as empresas capitalistas mais evoluidas tém estado
localizadas em S. Miguel, mas o seu desenvolvimento tem defrontado
graves dificuldades ou, nalguns casos, bloquetos inultrapassaveis. Estamos
a referir-nos 4 exiguidade do mercado regional, ao problema da distancia
aque ficam os principais centros consumidores e a concorréncia em condi-
¢Oes geralmente desvantajosas para 0s interesses agorianos.

Agrava esta situagdo, a precaridade do papel estratégico, tanto
econdémico como politico-militar, que as ilhas dos Agores tém desempe-
nhado no espaco atlantico. Primeiro, foram uma auténtica placa giratéria
da navegacio mundial e entreposto comercial de grande importancia,
depois relegadas para uma quase marginalizagiio com o advento dos transa-
tlanticos a vapor. Do ponto de vista geo-estratégico, foram durante largo
periodo o guarda-avangado das frotas ibéricas no Atlantico, em seguida
ponto estratégico para 0s ingleses e, por altimo, para os norie-americanos,
mas resta saber por quanto tempo,

Os Agores sdio, portanto, devido a posi¢do geografica e & fraca
envergadura econémica e populacional, uma regido periférica, situada a
meio caminho entre a Europa e a América.

A sua sobrevivéncia tem dependido da capacidade de reconver-
sdo das produgdes/exportagdes, num quadro social e econdémico estruty-
ralmente conservador que, no fundo, tem mudado pouco.

Neste contexto a emigragio tem funcionado como uma valvula
de escape e tornado possivel a conservagdo de todo o sistema sécio-eco-
nomico,

Hoje, a progressiva diminuigéo da populagdo agoriana e o respec-
tivo envelhecimento, a especializagfio da economia que conduziu ao
predominio da bovinicultura e o novo quadro econdmico e politico mundial
tornam a situagdo bastante diferente daquela que existia no final do século
XIX e colocam desafios muito mais graves e complexos para o futuro
das ilhas acorianas.
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