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Acidadania, tida como um elenco
de direitos e deveres de cada um face a polis e como a sua
possibilidade e capacidade de participar nos assuntos de
todos, foi concebida tradicionalmente em espacos territo-
riais determinados e por aqueles, ou parte daqueles, que ai
viviam'. O elenco de cidadaos podia ser limitado e excluir os
escravos, as mulheres, 0s nao proprietarios, etc. Mas a cida-
dania nao deixou de corresponder aos que eram titulares
de direitos e a ideia de participacao nos assuntos comuns.
Nesse sentido, ser cidadao ¢ o oposto de ser stubdito em
relacao ao poder.

Naturalmente que ao longo da Historia, como refe-
rimos, tal como este facto nao significou todos terem
direitos, nem significou a titularidade corresponder a uma
efectiva capacidade de exercicio, também nao representou
uma uniformidade no modo de exercicio. Foi o que se veri-
ficou sucessivamente a nivel da Cidade-Estado, como acon-
teceu na Grecia antiga, ou do Estado-nacao, tal como
aconteceu com as revolucoes liberais. E hoje, segundo
muitos, ja se colocam novas alternativas ao Estado-nacao,
que para alguns situam-se em espacos territoriais defi-
nidos de maior dimensao.

Também foi frequente, de direito ou de facto, em cada
espago publico de exercicio do poder nao se ver a cidadania
como implicando ter que olhar para todos por igual,
ou conferiratodos idénticos direitos. A cidadania comecou
por excluir os escravos e as mulheres. Excluiu depois os nao
proprietarios, ou os que tinham uma renda minima, as
mulheres, os analfabetos, etc., consoante as épocas ¢ as
sociedades.

Afirmou-se por fimjuridicamente a coincidéncia plena
entre a titularidade da cidadania e a mera titularidade da
nacionalidade. Mas o elenco de direitos reconhecidos foi
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muito variavel. De uma lista limitada de direilos, acima de tudo de abstencao do
poder face a uma esfera individual de liberdade em que nao poderia interferiv, bem
como de possibilidades restritas de participacao, a cidadania projectou-se suces-
sivamente, do ponto de vista teorico, em novas areas. Dai ter surgido a referéncia
a-geracoes de direitos fundamentais-, concebidos em funcao do tempo historico
do seu aparecimento ¢ nao como uma hierarquia de importancia, que nao pode
nem deve ser aceite numa ordem constitucional como a portuguesa. Mas ¢ evidente
que o elenco de direitos efectivamente assegurados ¢ diferente, na generalidade
dos casos, do elenco de direitos proclamados, em especial no que respeita as
camadas mais carecidas.

I'm todo o caso, de um conflito entre a liberdade e aigualdade quase constante
passou-se a uma afirmacao da necessidade da sua conjugacao. Mas a cidadania ¢
o estatuto face a polis o que implicam ¢, na generalidade dos casos, verificar-se ai
uma fonte de lutas e conflitos constantes, o que faz com que falar em cidadania
nao seja, nem nunca tenha que ser, uma forma de escamotear a existéncia de
conflitos sociais e de classe, mas sim uma area em que a sua existéncia se projecta
de forma particularmente nitida e no qual os que menos tém procuram um
campo para combater ¢ para alterar a sua situagao.

Hoje, vamos deparando com novas teses que apresentam a Historia como
sendo uma sucessao de etapas’. Neste caso, iriam mudando no tempo os espacos
de exercicio do poder politico.

Alideia de novidade, também aqui, nao ¢ tao ampla como poderia parecer.
Podemos recordar, desde logo, o célebre texto de Ernest Renan sobre a nagao, que
apresentava mesmo a hipotese de verificar esta realidade, apresentada como o
«plebiscito de todos os dias», mas de nao ser eterna e vir a ser substituida pela
confederacao europeia®. Mais recentemente podemos recordar a tese de Duverger,
para quem a Comunidade Europeia, que se projecta como Unidao Europeia, nuima
metamorfose ainda inacabada, vai no futuro substituir o Estado-nacao, tal como
o Estado no passado substituiu a cidade®.

Sobre aideia de que entramos na era da ‘globalizacao” abunda a hibliografia.
O termo parece Ler origem na comunicacao social. Comecga a ser objecto de uma
utilizacao crescente na vida politica, na economia e no comércio internacional. Passa
a merecer atencao crescente em diferentes ramos das ciéncias sociais. Aqui,
¢ relevante a sociologia, que se interessa pela intensificacao das relagoes interna-
cionais a escala do globo, decorrentes designadamente das novas tecnologias em
arcas como os transportes, as comunicacoes ¢ a informacao®; ¢ relevante a cco-
nomia, que se interessa pelo estudo da produgao de bens a escala internacional, pelo
estudo da proliferacao de empresas multinacionais e transnacionais, pela sua
coordenagao multi-espacial, pela deslocalizacao de mao-de-obra, pela explosao de
capitais e de fluxos financeiros, em muitos casos especulativos ou mesmo licados a
processos de <lavagem- de dinheiro de origens ilicitas, pelo crescimento das trocas
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internacionais, sobretudo neste caso a escala dos paises mais desenvolvidos, pela
«trindade institucional- constituida pelo Fundo Monetario Internacional. a Orga-
hizacao Mundial do Comércio e o Banco Mundial e as orientacoes quie impoe®, como
expressao de uma «tirania financeira- que funciona sobretudo em prejuizo dos
paises mais pobres e menos desenvolvidos’. A <globalizacao- é objecto de aten¢ao
igualmente pela geografia, que se debruca sobre a alteracao da funcao dos locais na
nova situacao criada®, e desperta igualmente a atencao da ciéncia politica, que
aprecia a hipotese da deslocagao da sede de exercicio do poder, em muitos casos, do
Estado-nagao para outras instancias. Neste caso, ¢ muito frequente estabelecer uma
distin¢ao entre ciencia politica do Estado e ciéncia politica das relacoes inter-
hacionais, em vez de caminhar para a visao integrada destes dois campos e da sua
interpenetracao que se impoe de um modo cada vez mais intenso.

Neste plano, mais do que a descoberta de novos espacos de poder em uma
sucessao inelutavel em relacao a outras épocas, defenderemos que o que actual-
mente se verifica ¢ a coexisténcia e a interpenetracao crescente dos varios niveis
de decisao. Trata-se de um quadro em que o Estado-nacao nao ¢ substituido por
outros espacos de poder, ao contrario do que muitas vezes se afirma, mas sim em
que se mantém como unidade importante, mas que se torna cada vez menos
exclusiva, de decisao politica. O Estado-nacao mantém-se também como uma
unidade muito relevante para a disputa de poder politico. I mesmo a tnica unidade
verdadeiramente relevante de disputa directa de poder por via da democracia
representativa, se nao incluirmos a situacao particular do Parlamento FEuropeu e
das instituicoes comunitarias. No entanto, a contradicao que se verifica ¢ que as
entidades que sao apresentadas como detendo as funcoes representativas veem-se
destituidas de poderes reais em muitos casos. Frequentemente entregam-se
apenas a <pseudo-actividades-?, sem qualquer alcance pratico, e que contribuem
para um descontentamento difuso a respeito da chamada -classe politica-",

Quando se fala de globalizacao- a economia parece comecar por ser a questao
central. Mas logo surgem referéncias a outros aspectos, para alem da construcao
de blocos economicos, da mobilidade dos chamados ‘factores produtivos” e da
liberalizacao do comércio internacional, tais como as facilidades e a velocidade da
comunicacao e da informacao, as novas tecnologias, etc. No jogo de metaforas
conhecidas, tais como ‘aldeia global’, verifica-se a transnacionalizacao do capital e,
mais do que uma centralizacao ou ‘descentralizacao politica™, uma indeter-
minacao ou imprecisao frequente dos centros de poder. Mesmo quando se fala
com frequeéncia de -governo mundial-?¢é evidente que estamos longe de um poder
politico bem definido, que se substitui aos restantes centros de poder existentes.
Estes surgem, nao raras vezes, interpenetrados entre si e também com o poder
economico e com os ‘poderes invisiveis’ (Bobbio), com uma frequente caréncia de
regulacao em favor de valores essenciais como os direitos de quem trabalha e dos
mais carecidos, a proteccao do ambiente e os valores de toda a comunidade®.
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0s mais sensatos no estudo de um fenomeno que reconhecem novo, entre-
tanto, pelo menos na sua extensao, nao deixam de apelar a interdisciplinaridade,
a prudeéencia, a nao tirar conclusoes definitivas®. Procuram sobretudo conjugar a
analise do que ha de objectivo, decorrente das novas tecnologias, do que resulta de
processos politicamente conduzidos para favorecer o dominio das empresas
multinacionais e os scus lucros, decorrentes da internacionalizacao da mao-
-de-obra e da perda de direitos civicos, de desorganizacao, da deslocalizacao ou
ameaca de deslocalizacao de empresas ou unidades produtivas ¢ da chantagem
dai decorrente sobre os poderes publicos e os trabalhadores, do triunfo politi-
camente conduzido da liberalizacao do comércio internacional e da orientacao do
Fundo Monetario Internacional, do Banco Mundial e da Organizacao Mundial de
Comércio no sentido de determinar politicamente a economia dos Estados mais
pobres e menos desenvolvidos®.

Neste ambito, importa separar o que ¢ efectivamente global e o que nao o ¢,
ou sendo-o, pode ser tratado aos mais diferentes niveis de poder. Importa, sobre-
tudo, estar prevenido contra os que invocam o problema da globalizacao em areas
em que existem efectivamente problemas globais, como ¢ 0 caso do ambiente, nao
para promover uma cfectiva resolucao dos problemas, mas sim para legitimar
poderes instalados que se referem a essas preocupacoes globais para actuar com
preocupacoes completamente diversas™.

Ao mesmo tempo, no entanto, outros afirmam que a globalizacao -nao traduz
nada de essencialmente novo, com a agravante de poder contribuir para mistificar
arealidade-". E ha mesmo quem jure que nunca se escreveu sobre um assunto
tantas -bohagens-, que ¢ <ideologia- e uma «cortina de fumaca- de que os governos
se servem para <isentar-se de responsabilidades sobre tudo o que de negativo
acontece na economia, transferindo-a para o ambito de forcas supranacionais fora
do seu controle-". A globalizacao seria para esta corrente caracteristica apenas dos
que pretendem afirmar o neoliberalismo e apagar qualquer regulacao publica.
Fazendo o jogo desta ideologia e destes interesses, Leriamos «<uma pequena
industria académica de esquerda, que se especializou em produzir textos, em geral
de qualidade duvidosa, sobre a globalizacao-"; nesta linha, insiste-se em que
quando falamos de globalizacao estamos perante um fenomeno muito antigo, que
remonta as navegacoes ibéricas do século xv; e sublinha-se os altos niveis
de internacionalizacao ja atingidos em certos periodos como entre 1860 ¢ 1914,

Julgamos que ¢ certo que ha elementos ideologicos em muitas formas de ver
— ou de preconizar — a «globalizacao». Os que assim pensam pretendem apre-
sentar o que foram conquistas da civilizacao e os direitos fundamentais, incluindo
de caracter social, como estando ultrapassados no quadro da economia global.
E querem apresentar como avancado ¢ inelutavel o abstencionisimo dos poderes
publicos, o individualismo ¢ a competicao inerentes a este tipo de globalizacao de
raiz neoliberal. Seriam mais inovadores os que pensam assim do que aqueles que
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defendem a intervencao dos poderes publicos a favor do trabalho e dos direitos
dos trabalhadores, da protecgao do ambiente ou dos mais carecidos, ou a defesa
da intervencao publica e dos servigcos publicos baseada em valores como a coope-
racao e a solidariedade.

0 neoliberalismo surgiria, assim, por via da ‘globalizacao’ concebida nestes
termos, como algo de inevitavel, como uma etapa inelutavel na vida da Huma-
nidade, e nao como algo politica e economicamente determinado e que serve
interesses concretos devido aos termos em que se desenvolve. O resultado em
geral ¢ o de criar sérias tensoes que nao estao imediatamente a vista e legitimar
a desregulacao, pondo em causa as relagcoes e as conquistas sociais criadas nos
paises mais desenvolvidos apos a Segunda grande guerra. Certamente que essas
relacoes sao feitas de conflitos constantes; mas, envolvendo o Estado e politicas
publicas de cardcter social, asseguram um minimo de direitos sociais e de outros
direitos conquistados por trabalhadores, ou por parte importante deles, nas
empresas e nas sociedades.

A transnacionalizacao da mao de obra e a liberalizacao dos movimentos de
capitais na procura da menor medida possivel de salarios, direitos sociais
e proteccao ambiental, nao poderiam deixar de afectar os niveis de direitos
adquiridos”.

Averdade ¢ que a Historia nao é feita de etapas em sucessao rigorosa e com
apeadeiros inevitaveis, sendo agora obrigatoria a desregulacao e a uniformidade
universal das relacoes economicas e sociais e a passividade nas formas de as
encarar. £ construida pela espécie humana que, até certo ponto, pode escolher o
seu destino e lutar por valores como a justica e a igualdade.

Mas tambeém nao nos parece ter cabimento negar os fenomenos que se
colocam neste momento como novos, no plano econémico, social e politico, quer
pela sua natureza, quer pela sua extensao. Refira-se, entre tantos exemplos,
o facto de 200 multinacionais concentrarem 75% do Produto Mundial Bruto®
o facto de as migracoes de mao de obra adquirirem uma extensao crescente, a
que se acrescentam grandes massas de desempregados e de pauperizados™; veri-
ficarem-se constantes movimentacoes de empresas, sempre a procura dos mais
baixos salarios e da menor extensao de direitos™, de aumentar a extensao dos
movimentos especulativos de capitais, tudo perante a irrelevancia ou quase das
fronteiras dos Estados®. Com efeito, face a esses novos fenomenos quie se veri-
ficam no mundo, o que importa concluir nao ¢ a inevitabilidade da desres-
ponsabilizagao dos poderes ptiblicos, mas sim a necessidade de mais luta pela
regulacao publica aos mais diferentes niveis. E o que sera verdadeiramente
essencial que aconteca nao sera manter toda a regulacao a nivel do Estado ou
suceder-se a este um outro centro essencial do poder politico, com a «polis- a
deslocar-se do Estado-nacao para um nivel supranacional, mas sim assumir a
necessidade de que existam diferentes niveis de exercicio do poder, sempre com
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o objectivo de regular e garantir os direitos fundamentais, designadamente de
caracter social e de caracter amhiental.

Nesse ambito, ¢ essencial estudar o sistema de poder que esta criado a nivel
mundial, as perspectivas do seu desenvolvimento, as interpenetracoes com
sistemas de poder como o da Uniao Europeia e dos Estados membros, e as pos-
sibilidades de contrapor programas e estratégias alternativas.

£ mais provavel, por isso, que se verifique um exercicio real dos poderes
publicos, interpenetrados entre si e com os poderes economicos, na sequéncia de
lutas e de movimentagoes dos povos, simultaneamente aos mais diversos niveis.
Assistiremos simultaneamente a fenomenos de exercicio do poder a nivel supra-
nacional e global, com uma intervencao que pode ser maior ou menor, mas nao
deixara de ser determinante do Estado-nagao. A grande questao que se coloca ¢ a
de saber se os partidos, os sindicatos e os movimentos sociais que conseguiram
alargar os salarios e os direitos fundamentais a esfera econdmica e social, mesmo
nos Estados capitalistas, poderao, e em que termos, enfrentar a ofensiva para, com
a<-mundializacao-, afectar as conquistas historicas obtidas e que, sobretudo num
quadro em que o capitalismo nao foi derrotado, nao deixam de ser vitorias im-
portantes.

Como se sabe, a tendéncia do século xx para a urbanizacao de grandes massas
foi evidente e marcante. No século xxi verificar-se-a também, provavelmente, em
conjunto com a internacionalizacao de processos produtivos e do poder eco-
nomico, um aprofundamento da tendéncia para um exercicio do poder na cidade,
¢ ao nivel local e regional, no quadro de uma necessidade crescente de descen-
tralizacao e de procura de lagos de pertenga mais fortes por parte dos membros
de diferentes comunidades,

Fala-se ja mesmo de um "novo localismo’ que se sucede ao periodo em qtie o
Estado-nacao se encarregou da ‘grande politica” (high polites) encarregando as
autarquias da ‘pequena politica’ (law politics), em especial questoes sociais menores
e urbanizacao™. Pelo contrario, face as tendencias para a transferéncia de poder
para grandes espacos ¢ para as grandes deslocagoes de mao-de-obra, cresce a
consciéncia da potencialidade das pequenas escalas como espacos — em ligacao
com outros mais vastos — para desencadear processos de desenvolvimento
integrado e sustentado, com a participacao do maior niimero possivel”.

Neste ambito, a capacidade de aproveitar lacos de pertenca, ou de os suscitar,
revela-se especialmente importante, em particular na dimensao cultural, desportiva
e social do desenvolvimento. Dai que ja nao se possa conceber a actividade autér-
quica como uma parte da "politica menor” como aconteceu tantas vezes no passado.

De qualquer modo, a intuicao ou mesmo o conhecimento da exacta natureza
da globalizacao e da deslocacao do poder para outros espacos publicos de base
territorial, ou outra, vai previsivelmente aumentar ¢ nao diminuir a necessidade
de valorizar a cultura ¢ a participacao local.
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O problema do poder e da participacao vai igualmente colocar-se — ja estd a
colocar-se — seguramente ao nivel ‘supranacional’, ou de blocos de integracao,
desde que este nao seja concebido como substitutivo dos restantes; e também se
tera que colocar ao nivel continental e ao nivel global, desde que se parta do
principio de que a globalizacao deve sera consciéncia e o tratamento conjunto dos
problemas quie sao efectivamente comuns e nao o triunfo do neoliberalismo, com
ahstencao de todos os outros poderes face a liberalizacao total do comércio,
do investimento internacional e da eventual delapidacao dos recursos naturais.

A deslocacao do poder publico para os mais diferentes niveis tem que se
traduzir num elenco cada vez mais enriquecido de direitos e numa cada vez mais
larga participacao. A tendéncia para a acomodacao, apontada por Habermas
como fruto do Estado-providéncia e como colocando em causa o exercicio efectivo
da cidadania, e que por vezes se tera verificado, vao ter que se suceder novas
formas de intervencao individual e comunitaria em torno de antigos e de novos
problemas.

A falta ou défice de proteccao social face aos processos de inovacao tecno-
logica e de integracao, bem como de globalizacao, exige nao o fim, mas sim o
enriquecimento da cidadania nacional, assumindo que a preocupacao da justica
e da igualdade envolve o seu caracter de classe.

O caracter de classe da ideia de cidadania, assumidamente contraditorio com
a sua negacao de direito ou de facto a camadas exploradas, surge como bem
comprovado pelas lutas historicas contra a discriminac¢ao. Independentemente da
controvérsia sobre esta questao, parece-nos clara a ideia de que a cidadania é um
status que pode diminuir com a desigualdade de classes ou com a desigualdade
social e que esta em conflito com elas, sobretudo na medida em que os direitos
fundamentais inerentes a cidadania se alargarem no seu elenco, na medida em
que houver igualdade proclamada e esta proclamacao contribuir para 0s movi-
mentos e as lutas sociais, que contribuem por sua vez para que a realidade se
aproxime mais do acesso efectivo a cidadania por todos os que eram preteridos ou
esquecidos®,

Por que razao o caracter contraditorio da cidadania em relacao a discri-
minagao de classe, de sexo, de raga ou outra, nos surge como evidente? A resposta
afigura-se-nos clara: obter a cidadania para os que nao a tinham e alargar os
direitos que a integram sao conquistas resultantes essencialmente das lutas dos
que menos tém e dos que eram discriminados. Mas, por outro lado, trata-se de
formas de os integrar em sociedades que nao sao governadas a seu favor, dimi-
nuindo o seu poder revolucionario ou transformador. Sempre num quadro
complexo, que o mesmo Marshall assinala, com todas as suas insuficiéncias que
tantas discussoes geraram?”, ¢ necessario assinalar que <a contradicao entre
cidadania e classe é fundamental e insoluvel, e portanto que a integracao nunca
esta completa e o conflito e a tensao de classe sao sempre possiveis-*.
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Mas impoe-se, entretanto, romper com a coincidéncia propria das revolucoes
liberais, entre a titularidade da cidadania e titularidade da nacionalidade com
caracter de exclusividade. Importa enriquecer a cidadania essencial a esse nivel
com-novas cidadanias-, quer a nivel europeu, quer a nivel global, quer eventual-
mente a varios niveis de caracter infranacional.

Com efeito, perante cada nivel de poder ¢ preciso hoje afirmar-se uma nova
cidadania, como um feixe de direitos fundamentais, em especial dos que menos
tém, em face de cada espaco puiblico de exercicio do poder. Ha formas de limitacao
de poder e de afirmacao de direitos fundamentais em face dele, que sao tipicas do
Estado, mas que terao que virigualmente a ser afirmadas a outros niveis, que
tambeém dispoem de poderes, eventualmente em ritmo crescente e que demons-
tram igualmente que podem dele abusar. Alem disso, fenomenos como a deslo-
calizacao de mao-de-obra nao podem deixar de levantar o problema dos seus
direitos politicos e da sua participacao politica e administrativa. A experiéncia
mostra que a participacao em eleicoes a partir dos circulos eleitorais do exterior
dos paises de origem ¢ muito limitada e que se tem de caminhar também para
uma maior participacao politica nos paises de destino.

Ora, podemos dizer que ha campos nesta matéria em que entramos ja na
Historia, e ha outros em que estamos na preé-Historia. O conceito de cidadania
europeia ¢ usado no Tratado de Maastricht e em documentos anteriores, mas ¢
relativamente incipiente. O que é verdade ¢ que, normalmente, em Direito Consti-
tucional, o conceito de cidadania ¢ assimilado ao conceito de nacionalidade.
Alintegracao comunitdria nao atribui ao conceito de cidadania europeia um
conteudo que corresponda ao feixe de direitos e deveres que ¢ habitual um cidadao
deter perante o moderno Estado de Direito Democratico. Nao ha, por outro lado,
uma verdadeira participacao do «cidadao europeur nos assuntos da CE, ou sequer
umverdadeiro interesse pelos assuntos comunitarios, ou pela eleicao do Parlamento
Europeu. E quanto a <globalizacao- a verdade ¢ que continua a ser um fenomeno
sobre que se fala muito e se investigou pouco, mesmo quando se pensa gue passa
porai a conquista de um futuro para a Humanidade.

Quanto ao caso especifico da cidadania europeia, integrando direitos e deveres
especificos, remonta aos anos 60, tendo os trabalhos preparatorios tido inicio em
meados dos anos 70.0 projecto foi integrado no contexto da Uniao Europeia em
1990. Mas ficou longe do que as correntes mais radicais desejavam, porque o acesso
a condigao de «cidadao europeu- depende da atribuicao da nacionalidade por um
Estado-membro (artigo 8./1, 2.2 parte). Nao cabe a Comunidade a definicao auto-
noma das condicoes de aquisicao dessa qualidade e nao ha qualquer perspectiva,
Jja defendida, de harmonizacao das legislacoes dos Estados-membros sobre a
outorga da nacionalidade-*. Nao ha, portanto, uma ligacao directa e pessoal do
cidadao a Uniao Europeia, o que exclui a existéncia de uma nacionalidade europeia.

Esta ainda prevista a possibilidade da protec¢ao diplomatica que cada Estado
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concede aos seus cidadaos seralargada aos cidadaos de outro Estado-membro da
CE, no que foi chamado de «dimensao externa da Uniao-*. Neste caso estamos,
porém, perante um direito de tipo especial, porque nao ¢ de um direito a exercer
face a Uniao que se trata, mas sim de um mero «direito de ser protegido por outro
Estado-membro da Uniao que nao o da sua nacionalidade, se este assim o entender
fazer», devendo, em todo o caso, <agir como faria se se tratasse de um dos seus
nacionais-*.

De acordo com a base juridica (o Tratado da Uniao Europeia), o estatuto de
cidadania da Uniao implica a existéncia para todos os cidadaos de um direito a livre
circulacao e de um direito de permanéncia no territorio dos Estados membros:
0 exercicio da capacidade eleitoral activa e passiva nas eleicoes para o Parlamento
Europeu e nas eleicoes autarquicas do Estado membro de residéncia, nas mesmas
condicoes de que os nacionais do Estado em questao; o direito de peticao ao
Parlamento Europeu, o direito de recurso a um Provedor de Justica e ainda o
direito a concessao de proteccao diplomatica no territorio de paises terceiros.

Acidadania europeia, tal como é referida no Tratado, reporta-se em geral, em
boa medida, a uma mera proclamacao de boas intencoes. Assim, o direito a livre
circulagao e a permanéncia conta ainda com numerosos obstaculos, devido, na
maior parte dos casos, a regra da unanimidade. Por outro lado, esta naturalmente
condicionada pela situagao do mercado de trabalho actualmente na Europa.
Aliberdade de circulacao esta, pois, colocada ao nivel da circulacao de pessoas, com
objectivos turisticos ou outros, que nao sofrem qualquer limitacao. A outro nivel,
como o da circulacao de trabalhadores, esta esta condicionado por grandes e
variados obstaculos.

No ambito do exercicio da capacidade eleitoral activa para as autarquias
locais foram estabelecidas varias derrogacoes, nomeadamente em Franca,
Luxemburgo e Bélgica. Recorde-se, em particular, que a directiva 93/109/CE, do
Conselho, permite que os Estados membros em que a proporcao de «cidadaos da
Uniao nele residentes, que nao tenham a sua nacionalidade e tenham atingido a
idade de voto, ultrapassar 20% do conjunto de cidadaos da Uniao em idade de votar
e ai residentes- possam reservar o direito de voto aos eleitores comunitarios que
tenham residido nesse Estado-membro durante um periodo minimo de cinco
anos; e que estao igualmente autorizados a reservar a capacidade de ser eleito aos
elegiveis comunitarios que tenham residido durante um periodo minimo de
residéncia superior a 10 anos.

Prevaleceu, assim, o receio de que os paises em que existem orgaos de autar-
quias locais, em cujo territorio reside um ntumero de habitantes originarios de
outros paises membros, tivessem nas autarguias um peso que pudesse ser deci-
sivo para o resultado das eleicoces.

Foi também invocada a eventual influéncia indirecta do voto nas eleicoes
autarquicas sobre a composicao de segundas camaras, em casos como o Senado
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francés, em que participam representantes das comunas, departamentos e
regioes.

Ainfluéncia possivel do voto do imigrante prevalece, assim, perante o que nos
Estados ¢ proclamado como um dos direitos fundamentais do cidadao. Este e
outros exemplos mostra que estamos, neste caso, perante um fenomeno em que
grande parte do percurso para os direitos fundamentais de uma mao-de-obra
internacionalizada ainda esta em aberto.

Regressamos, assim, a Aristoteles: em vez de a cidadania ser um status decor-
rente automaticamente de uma constituicao, ¢ um feixe de direitos fundamentais
que uns tém e outros nao tém consoante ¢ estabelecido.

Averdade ¢ que, em geral, entendemos que as condicoes objectivas exigem
que se enfrentem problemas que exigem uma unidade e complementaridacde dos
espagos de poder, ou novos espacos de poderpara dar resposta aos novos problemas.

Uma necessidade essencial ¢ a de assegurar os direitos sociais, para que a
auséncia destes, os baixos salarios e mesmo atentados gritantes a normas geral-
mente aceites como a proibicao do trabalho infantil, nao sejam fontes de deslo-
calizacao produtiva®. Em geral, o problema da fixacao de limiares minimos de
direitos dos trabalhadores tem estado em debate desde a liberalizacao do comércio
internacional e da criacao da Organizacao Mundial do Comércio, com opositores
variados, que por vezes véem de paises menos desenvolvidos que apostam numa
via de «desenvolvimento- assente no trabalho sem direitos e se justificam dizendo
que esta foi a via dos paises mais desenvolvidos.

Também ja se tem afirmado nesta matéria, por outro lado, que a fixacao na
actualidade de quaisquer limiares minimos de direitos sociais ou ambientais
representaria um favorecimento de poderes globais e mesmo a sua justificacao.

Outro exemplo mais destacado ¢ o da questao ambiental. E um problema que
se coloca nas mais pequenas aglomeracoes humanas, mas que também se levanta
a escala de paises inteiros, de continentes, da Humanidade inteira. Por isso, uns
falaram nele como um dos «problemas globais da Humanidade», outros falaram
nele como uma parte de uma <primeira revolucao global-*, ou como sendo uma
parte essencial da procura de uma nova ordem global”. O facto de 0 ambiente se
colocar desde o nivel global ao nivel local ja levou a propor um neologismo, <glocal-.

Assislimos, ¢ certo, a exercicios que distinguem diferentes problemas que se
colocam a diferentes niveis. Assim, seriam locais a poluicao atmosférica, a poluicao
dos meios aquaticos, a poluicao dos solos; seriam glohais o efeito de estufa, as
chuvas dcidas, o buraco de ozono na estratosfera, o nevoeiro 1"0t0(]11:‘h1§60,
a poluicao radioactiva. Existe, porém, uma conexao entre alguns dos prohlemas
<locais- e os problemas «globais~ e alguns dos primeiros estao claramente asso-
ciados a outros, como o subdesenvolvimento. Porisso, este tipo de separacao pode
ser util, mas tem que ser visto com reserva em face da conexao entre os campos
e destes prohlemas com outros®.
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Parece-nos especialmente necessario assegurar a profunda articulacao dos
problemas e dos poderes, rompendo com o paradigma classico dos diferentes
ramos das ciéncias sociais, em grande mecdida baseado na existéncia de compar-
timentos relativamente estanques entre os poderes do Estado, ou criados a partir
do Estado, e entre estes e 0s poderes transnacionais.

Seja como for, 0 que é mais frequente nao é encontrar uma diversidade de
espacos de poder, mas sim a sua exclusao. Em vez da pluralidade dos espacos do
poder e dos espacos de cidadania encontramos versoes de outro tipo. Nuns casos,
0 poder politico procura a sua legitimidade na entidade social que lhe esta sub-
jacente, esforcando-se por transformar em «natural- o proprio poder apesar de
este constituir, obviamente, uma criacao humana. Assim, por exemplo, fala-se de
uma patria europeia, de uma cidadania europeia, ou de uma era pos-nacional,
como substituta de uma outra, que estaria ja ultrapassada, ou do poder comu-
nitario como sendo alternativo e substituto, e nao como destinado a coexistir com
os restantes espacos de poder existentes.

Averdade ¢ que ha uma entidade social e uma cultura europeias. Mas se ha
marca distintiva a preservar deve ser assumir a pluralidade de culturas e de
espacos de exercicio do poder.

Aquestao essencial, com efeito, ¢ a de saber se nao emergirao no futuro novas
realidades sociais que sejam fonte de novas legitimidades, quer se afirmem como
novas nagoes, como «comunidades- ou com qualquer outro titulo. Mas estamos
aqui perante um novo problema, o de saber se o poder nao passara em muitos
casos de entidades publicas, com uma legitimacao democratica maior ou menor,
mais ou menos discutivel, para o dominio de outras entidades, agora de cardcter
privado, com um poder de facto mais ou menos efectivo, mas em muitos casos
mais importante do que o dos Estados. Ignacio Ramonet, por exemplo, fala da
perspectiva de estarmos perante novos conquistadores neste limiar do século xxi,
a semelhanca dos que existiram no século xv; s0 que agora esses novos conquiis-
tadores ja nao seriam os Estados mas sim as empresas e os conglomerados, 0s
grupos industriais e financeiros privados®.

Assim, teremos um fenomeno duplo:por um lado, a afirmacao da necessidade
de nao existir regulacao publica ou poderes puiblicos, como melhor forma de
afirmacao de poderes privados e de triunfo do neoliberalismo, com regressao da
generalidade das conquistas sociais atribuidas ao Estado-providéncia, em nome
da necessidade da concorréncia; por outro lado, verifica-se a pluralidade e inter-
penetracao de espacos de poder publico, com manutencao do espaco corres-
pondente ao Estado como tendo um caracter central, mas coexistindo com
outros. E existira certamente a mesma preocupacao por parte de cada espaco
publico de exercicio de poder, no sentido de que a entidade social que lhe esta
subjacente seja afirmada como uma unidade com dimensao cultural e eficacia
simbolica, que justifique o exercicio (e alargamento) do seu poder, mesmo que este
seja mais aparente do que real.
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E muito frequente a ideia de que a tendéncia para a globalizacao corres-
ponderia a uma etapa inelutavel, a uma tendéncia objectiva, independente da
vontade humana e uma espécie de fim da historia. Estariamos aqui perante o
regresso ao individualismo, triunfante com as revolucoes liberais, bem como a
liquidacao das responsabilidades sociais das diferentes entidades publicas.

0 «pré-keynesianismo- ¢ a desregulacao mais completa, caracteristicos do
s¢culo xvin, sao aqui apresentaclos como grandes novidades. So que onde o liberalismo
proibia as corporacoes, como aconteceu com a Lei Le Chapellier em 1791, hoje sao as
multinacionais, as corporacoes, os poderes invisiveis de que fala Bobbio, que decidem
na sombra e assumem a luta pela desregulacao plena, ou pela regulacao no sen-
tido que Ihes for mais favordvel, consoante os momentos e 0s interesses em causa.

A democracia, como «governo do povor, coloca sempre a questao de saber
quem ¢ o <povor, como exerce 0 poder ou como escolhe quem exerce o poder em
nome dele. Termos como «povor, <nagao- <comunidade- e outros, sao frequente-
mente utilizados por quem exerce o poder, mesmo em tempos de globalizacdo e
integracao. Por isso, podem ser objecto de uma utilizacao politica, tornar-se
conotados com certos regimes e deixar mesmo de ser utilizados, ou ser menos
utilizados durante certos periodos. Lembre-se a frequente alusao a uma época
“pos nacional-que estariamos aviver™, e que ¢ particularmente referida por todos
0s que entendem que a integracao comunitaria se teria que fazer nao so a custa
da soberania tal como era classicamente entendida, mas tambhém a custa do
proprio principio das nacionalidades e do «<Estado-nacao-, e talvez da propria
relevancia politica da ideia de nacao: as analises acerca da <crise da nacao- apa-
recem claramente influenciadas, em muitos casos, mais pelo projecto que se
pretende defender do que por uma anadlise serena das realidades existentes.

Julgamos que a chamada «crise do Estado-providéncia- nao tornou menos
mas sim mais actual a necessidade da cidadania ao nivel do Estado-nacao. E que o
aprofundamento da integracao comunitaria levanta a outro nivel a necessidade
nao apenas de um elenco de direitos fundamentais que protejam o cidadao face
aos novos poderes, mas sobretudo de um envolvimento efectivo nas grandes
batalhas e na escolha das grandes alternativas politicas. E se podemos encontrar
em Franca ou na Dinamarca, a propdsito do Tratado da Uniao Europeia, um
eshoco desse debate, a verdade é que em Portugal tal nunca aconteceu verda-
deiramente, nem nesse momento, nem ulteriormente a proposito da imple-
mentacao da moeda tnica ou do Tratado de Amsterdao. Estamos assim longe,
neste plano, de construir o novo «espaco publico- em torno dos problemas centrais
que se colocam a nivel comunitario, da mesma forma que estamos longe de o
conseguir a outros niveis, tal como a nivel global.

0 que nos parece ¢ que estamos longe de percorrer a distancia que vai da
“publicidade critica-, com capacidade de comunicagao e emancipatoria, a <publi-
cidade manipulatoria-, que continua a predominar nas varias escalas que se
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colocam™. De resto, mesmo a nivel local, a participacao emancipatdria ¢ substituida
nao raras vezes por formas de poder proximas do caciquismo em que com
frequéncia tem degencrado o exercicio do poder local.

A questao que se coloca, portanto, ¢ a de excluir que a crise da cidadania como
reportando-se apenas ao Fstado exclua tamhém a coexisténcia da multiplicidade
de <«espacos publicos- e implique a existéncia de um povo europeu e de uma patria
europeia, que sejam a base de legitimacao de um novo «super Leviataor; ou, em
alternativa, de uma «patria global», com o correspondente poder global, qualquer
deles destinado a suceder-se ou substituir-se aos restantes.

Julgamos que nao estd a vista uma tal perspectiva. A nacao vai continuar a ser
uma matriz fundamental, embora por vezes tenhamos uma «nacao de naciona-
lidades», como acontece em Espanha ou no Reino Unido, e estas previsivelmente
prossigam a procura de um seu estatuto emancipado. Podemos também admitir
que 0s povos europeus contem muito em comum, e que se abra uma base para
uma real «cidadania europeia- aprofundada, mesmo que nao queiramos reduzir a
heranca cultural europeia exclusivamente, como tantos fazem, a filosofia grega,
ao direito romano e a religiao crista.

Seja como for, temos que contar também agora com a existéncia de uma
comunidade mundial que resulta de irrecusdveis problemas e de um destino
comum cada vez mais claro a este nivel, da mesima forma que fomos encontrando
irrecusaveis problemas a outros niveis territoriais ao longo da Historia humana.

Dai que, hem mais do que a existéncia de uma cultura comuim a este ou aguele
nivel, se coloquem face a cidadania multipla, duas questoes essenciais: a existéncia
de um poder publico ou a sua necessidade, e a existéncia de um conjunto relati-
vamente vasto de problemas comuns. Mesmo ao nivel local, em que foi tradicional
em Marcello Caetano ou Diogo Freitas do Amaral afirmar a vizinhanca como
critério, elemento ou fundamento da existéncia de autarquias, vemos a sua crise
em dreas metropolitanas ou grandes urbanizacoes e a necessidade de construiro
poder sobretudo numa base de racionalidade da organizacao administrativa, em
que os lacos sociais de pertenca podem nao ser claros.

Havera um lugar para as formas tradicionais de poder politico, apesar dos
processos de integracao formal. Mas o mundo ¢é ou tende a ser, um «sistema de
sistemas~*. A questao sera saber qual o papel de outros sistemas de menor ambito,
como a Comunidade Europeia, os Estados e as outras entidades -menores- neste
novo contexto.

Mas a tendéncia sera seguramente para as diferentes formas de exercicio do
poder, como 0s municipios nas areas metropolitanas procurarem estimular os
novos lacos de pertenca. O mesmo farao todas as entidades que procurarem
suscitar a colaboracao dos novos ‘vizinhos” em torno de questoes ambientais, ou
outros ‘interesses difusos’, ou as velhas ou novas formas de associativismo,
na empresa, na escola ou na residéncia.
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Este facto nao significa aderir a posicao daqueles que, como 0s neo-comu-
nitaristas americanos, na expressao de Gérard Raulet, consciente ou incons-
cientemente, regressam a Rousseau, com base na ideia de que a Repuhlica
Democratica so seria vidvel atraves dos pequenos Estados®™. Mas exclui tambhém
nao so o fim da nacao como a ideia de que esta e o estado-nacao seriam o unico
centro da vida politica e publica.

0 que resulta deste quadro é a convicgao de que, aos diferentes niveis de poder
privado ou de facto tém que corresponder direitos fundamentais e o seu efectivo
exercicio, bem como formas de regulacao e participacao social. E o problema
central nao ¢ nesta situacao a velha controvérsia entre a ‘Sociedade’ e a ‘Comuni-
dade’, e onde termina uma e outra, mas sim transformar os espacos em que se
movimentam poderes em espacos democratica e normativamente regulados,
com a consciencia de que o problema vai, no mundo actual, ‘do global ao local’.

Como se sabe, a ideia da Reforma de que «cada Rei ¢ imperador no seu reino-
faz desaparecer a ideia de unidade em torno da Res Publica Christiana. Mas
apareceram outras propostas de organizacoes laicas para regular a vida inter-
nacional, sobretudo para manutengao da paz, como a Sociedade das Nacoes ¢ a
Organizacao das Nacoes Unidas. E a verdade ¢ que se avolumaram motivos para
preconizar um minimo de regulacao mundial de alguns interesses comuns.
Os acontecimentos mostram a Terra como finita, em que avulta a interdepen-
déncia dos interesses. A actuacao de muitos Estados invocando indiscrimina-
damente a sua soberania ou de empresas multinacionais ou outras entidades,
pode ter consequéncias globais negativas para a Humanidade. Dai que aumente a
consciéncia de algumas formas de unificagao ou regulagao, sem prejuizo de se
manter uma extrema complexidade e, em aparente contradicao, um recrudesci-
mento dos particularismos.

Sao conhecidos factores que noutra era contribuiram para a unificacao na
diversidade do sistema-mundo. Foi o caso das grandes descobertas maritimas, da
expansao de diversas religioes, dos impérios que aspiravam a um caracter universal.
Mais recentemente, verifica-se a internacionalizacao relativa da mao-de-obra e do
comercio e a existencia de um poder economico transnacionalizado. Ao mesmo
tempo,a técnica facilita cada vez mais as comunicacoes e a informacao a escala do
globo. No conjunto, surge a tendéncia para fendmenos que, tendencialmente,
assumem um caracter planetdrio, e que deveriam ser regulados a este nivel.
Refira-se a guerra e as armas de destruicao massica, a fome, a situacao do chamado
Terceiro Mundo ou de «periferia-, a necessidade de aspectos importantes do
desenvolvimento, para ser equilibrado. Tém que serabordados a uma escala global:
¢ o caso referido de parte significativa das questoes ambientais. Surge areferéncia
a uma «pdtria planetdria-, em que ja nao existem <nacoes, paises, regioes, indife-
rentes para o resto do humanidade, o que se exprime na unidade politica do
mundo-*",
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De ha muito surge, entretanto, o debate sobre a existéncia de um «Estado
mundial-*. Mas predomina largamente uma opiniao desfavoravel, sobretudo
atendendo aos actuais protagonistas e orientacoes previsiveis®.

Mas este facto nao exclui a necessidade de reforco da cooperacao e regulacao
internacional de questoes de interesse global.

Permanecem, entretanto, problemas tais como a contradicao entre a reivin-
dicacao do controlo dos recursos naturais pelos paises menos desenvolvidos (isto
¢, pelos Estados), e a delapidacao destes recursos poder lesar interesses gerais da
Humanidade (exemplo: as florestas tropicais). Existem casos como a Carta dos
Direitos e Deveres Economicos dos Estados, aprovada em 1974, por uma resolucao
das Nagoes Unidas, que consagra a ideia da soberania dos Estados sobre as suas
riquezas e controlo nacional dos recursos, com base nas reivindicacoes do Terceiro
Mundo. Noutro caso a Convencao de Montego Bay sobre o Direito do Mar, alargou
o dominio maritimo, definindo um mar territorial de doze milhas maritimas e
uma Zona Economica Exclusiva até 200 milhas, mas acompanha este favore-
cimento dos Estados ribeirinhos com a consagracao do importante conceito de
patrimonio comum da Humanidade. Mas nao foi aprovada a Convencao das
Florestas no quadro da Conferéncia do Rio, e outras que poderiam avancar para a
ideia de que os recursos fundamentais da Humanidade, sendo patrimonio de cada
Estado, sao patrimonio da Humanidade.

Novas medidas, como a liberalizacao do comeércio internacional, devem
acentuar novas formas de regulacao internacional, em especial para combater
pelo menos as formas mais ostensivas de dumping social e dumping ecologico.

Mas importa identificar as questoes efectivamente globais ou que se tendem
a globalizar, as quais sao os novos poderes emergentes na <sociedade internacional-
e o seu ambito de actuagao previsivel,

Averdade ¢é que o Estado era o grande actor da vida internacional, mas
actualmente ¢ um actor que ¢ objecto de concorréncia e um actor ameacado.
Entretanto, a<internacionalizacao da vida privada-impoe, sob pena de prejuizos
para os mais desfavorecidos e os recursos naturais, que se caminhe para uma
certa internacionalizacao da vida puiblica.

Aaplicacao da perspectiva sistémica as «relacoes internacionais- nao se limita
as relacoes dos Governos dos Estados (Morton Kaplan) ou as unidades politicas
que mantém relacoes regulares, e que podem ser implicadas numa guerra gene-
ralizada (Raymond Aron). Pelo contrario, sao partes do sistema nao so os Estados,
mas tambeém outras organizagoes de integracao como a CE, organizacoes inter-
nacionais classicas e organizacoes de novo tipo, empresas multinacionais, grupos
de pressao e movimentos sociais e de opiniao, religioes e cadeias de informacao com
projeccao internacional e influéncia politica relevante, ete. Estamos perante um
sistema fechado, com caracter tendencialmente global, em que os inputs nascem
no seio do proprio sistema e em que 0s outputs se repercutem nele proprio”.
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Na «ideologia mundialista-, ha duas correntes essenciais: em primeiro lugar,
aliberalizacao da circulagao do comércio e a unificacao mundial dos mercados, dos
capitais e do trabalho, e que inserem a mundializacao na luta contra qualquer
regulacao publica da vida economica, social e ambiental; em segundo lugar, os que
defendem a regulacao mundial com objectivos como combater o dumping social
¢ anivel ambiental, bem como assegurar a conservacao dos recursos naturais ¢ o
patrimonio cultural de interesse da Humanidade, o combate as desigualdades de
desenvolvimento e ao drama do subdesenvolvimento, bem como assegurar os
direitos basicos, individuais e colectivos.

A actual internacionalizacao, a manter-se, tem que ser acompanhada pela
proteccao em caso de violacoes de direitos humanos basicos nas relacoes de
producao ou de limiares minimos de proteccao ambiental.

Aliberalizacao do comércio mundial e a internacionalizacao dos processos
produtivos, excluem solucoes assentes no nacionalismo fechado. As <integracoes
regionais- ¢ a mundializacao da regulacao de algumas questoes essenciais tem que
assentar na igualdade das partes, em vantagens mutuas, no reconhecimento da
infinita pluralidade de culturas.

0 sistema-mundo em formacao deve assentar no policentrisimo ¢ maxima
descentralizacao das decisoes.

Adefesa da nacao aberta e do patriotismo aberto, em conjunto com a valo-
rizacao do que é regional e local e da pluralidade dos actores, constitui o caminho
para a nova ordem mundial pluricéntrica.

Ha uma realidade que hoje conhecemos, quer de forma empirica, quer com
comprovacao cientifica: a profunda distancia ao poder dos cidadaos nos nossos
dias™. £ a cidadania como caminho para a igualdade, a participacao ¢ a demo-
cracia que importara recuperar, por mais penosos que sejam estes tempos, conce-
hendo-a como algo que deve ser exercido a todos os niveis de poder.
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Notas

' Paraum tratamento desenvolvido do conceito de cidadania ver Luis Sa, A Crise das
Fronteiras. Estado Administracao Publica e Comunidacde Luropeia, Lishoa, Cosmos, 1997
p. 440 e segs e bibliografia citada.

? Recorde-se, de resto, gue o proprio Fukuyama e o seu «fim da Historia-, reinvin-
dicam-se da inspiracao de Marx — cujo pensamento se afigura mais complexo do que
refere.Embora dizendo que chegou a conclusoes diferentes, Fukuyama afirma que na nova
era a globalizacao serd reinante. Ver Daniel Drezner, <Globalizers of the World, Unitel The
Washington Quarterly,vol.21, Inverno de 1998, pp. 209 ¢ segs, para uma analise deste caso e
também de outros autores gque apresentam em comum a teorizacao da erosao da influéncia
do Estado nagao e mesmo da sua substituicao, no quadro de uma etapa de outra natureza:
num caso,como o de Robert Kaplan, The Ends of the Farth:a Journey at the Dawnof the 2ist
Century, Nova lorque, Random House, 1996, surge a ideia do fim do Estado-nacao e do inicio
do caos, invocando as alteracoes demograficas e ambientais; noutros, como Benjamin
Barber e Fukuyama, a ideia de que as forcas econdmicas que estao a criar uma cultura
mundial homogénea tornarao o Estado supérfluo; para Samuel Huntington, The Clash of
Civilizations and the Remaking of the World Order, Nova lorque, Simon and Schuster, 1996,
porsuavez,a civilizagao estd a substituir o Estado como a unidade central na politica global:
Kenichi Ohmae, The End of the Nation State: the Rise of Regional Economies, Nova lorque,
Free Press, 1995, ¢ um dos diversos autores (ver infra o caso de Duverger) que defende que a
autoridade dos Estados esta a ser substituida pela autoridade das organizacoes regionais.

' Ernest Renan, Que es una Nacion, trad, Madrid, Centro de Estudios Constitucionales,
1983 (¢.1882).

' Eatese, designadamente, de Maurice Duverger, A Europa dos Cidadaos — A Meta-
morfose Inacabada, trad., Lishoa, ASA, 1994.Ver ainda Kenichi Ohmae, The End of the Nation
State: the Rise of Regional Economies, New York, Free Press, 1094,

* Anthony Giddens, As Consequéncias da Modernidade, trad, Oeiras, Celta, 1992: podem,
entretanto,ver-se outras abordagens do problema da globalizacao numa optica sociologica
e na perspectiva de construcao da «sociedade global- em Malcolm Waters, Globalizacao,
Oeiras, Celta, 1999.

* Mario Murteira, Economia Mundial A Emergéncia duma Nova Ordem Global Lishoa,
Difusao Cultural, 1995 ¢ Economia do Mercado Global. Ensaio sobre Condicionantes Mega e
Macro das Estratégias Empresariais, Lishoa, Presenca, 1997 Jacques Adda, A Mundializacao
da Economia (2 volumes), trad,, Lishoa, Terramar, 1997: Michel Husson, Miséria clo Capital.
Uma Critica do Neoliberalismo, Lisboa, Terramar, 1999, sobretudo pp. 93 e segs; Philippe
Paraine, <A Aldeia-Mundo- e o seu Castelo. Ensaio Contra o FMI a OMC e o Banco Mundial
trad, Lishoa, Avante!, 1998; para uma descricao sintética pode ver-se, entre nos, Manuel Belo
Moreira,-A Globalizagao e o Movimento Cooperativo-, O Cooperativisimo no Novo Milénio.
AVantagem Cooperativa, Lishoa, Congresso das Cooperativas Portugueses, Abril de 1999,

" Aexpressao ¢ de Jean-Paul Fitoussi, O Debete-Tabu. Mocda, Europa, Pobreza, Lishoa,
Terramar, 1995,

* Olivier Dollfus, A Mundializacao, Mem Martins, Publicacoes Europa-America, 1998,
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? Peter Sloterdijk, No Mesimo Barco. Ensaio Sobre a Hiperpolitica, Lishoa, Século XX,
19906, pp.55-50.

" Idem. O Autor coloca uma questao sugestiva: <Seria de considerar, se as cronicas
recriminacoes contra a classe politica nao sao a projeccao de uma insatisfacao da cultura
mundial, que apenas se cristaliza nas personalidades politicas- (p.56).

" Marcilio Toscano Franca Filho,<Integracion Regional y Globalizacion de la Economia:
las dos Caras del Nuevo Orden Mundial-, Revista de Estudios Politicos, n.? 100, AbrilJunho
de 1998 p. 102,

” Ver, porexemplo, Philippe Paraire, A <Aldeia-Mundo- ¢ o seu Castelo. Ensaio contra o
AL a OMC e o Banco Mundial Lishoa, Avante!, 1999, que atribui o embriao dessa funcao ao
triangulo Fundo Monetario Internacional — Banco Mundial — Organiza¢cao Mundial de
Comercio, que seriam o <prototipo do futuro ‘governo mundial’, conseguindo associar-se a
extraordinaria vitoria do Capital Global que constitui a assinatura do Tratado da OMC em
Marraquexe- (p.32); mais adiante fala-se pura e simplesmente na existéncia de um -governo
mundial-(j.90) e de «tum poder planetario emvias de se tornar incontrolavel- (. 234). AOMC
aparece classificada aqui como <um verdadeiro instrumento de recolonizacao do mundo-
(p.72), em relagao ao Banco Mundial afirma-se que ¢ um <banco de desenvolvimento que ja
nao desenvolve senao a miscéria dos pobres- (p. 85), ¢ em relacao ao FMI acentua-se a sua
funcao no sentido de impor solugoes tipicamente politicas, de raiz conservadora ¢ neo-
liberal. Entretanto, vai-se acentuando por parte de alguns sectores o esforco para encontrar
0s rumos de um governo mundial, ou de <uma ‘governacao global efectiva-. I o caso do
chamado «Grupo de Lisboa-, constituido por especialistas de onze paises: ver Grupo de
Lisboa, Limites a Competicao, 2.* edicao, Mem Martins, Publicacoes Europa-America, 1994.

" Marcilio Toscano, artigo e local citado.

" Idem. E particularmente interessante nesta situacao um texto de Celso Furtado,
O Capitalismo Global Lisboa, Gradiva/Fundacao Mario Soares, 1999, p. 26 em que se refere o
esforco da CEPAL de restauragao da economia como ramao da ciéncia politica e em que
acentua a necessidade de compreensao da dimensao e raiz politica das decisoes econo-
micas (sublinhado nosso).

® Recorde-se, alias, o fracasso do AMI — Acordo Multilateral de Investimento, pro-
movido pela OCDE — Organizacao para a Cooperacao e o Desenvolvimento Economico, gue
pretendiaintroduzir restricoes escandalosas a capacidade de os Estados imporem regras
sociais e ambientais ao investimento estrangeiro ¢ a tentativa de voltar as mesmas
solugoes no ambito dos EUA, Europa e Organizacao Mundial do Comércio, procurando
-afastar os ultimos obstédculos ao livre jogo das "Torgas do mercado’ e consagrar a subor-
dinacao dos Estados e a submissao dos povos a expansao desenfreada das multinacionais
(Christian de Brie, <Na Opacidade das Negociagoes Transatlanticas, O Novo AMI esta a
Chegar-, Le Monde Diplomatique, ed. portuguesa, Maio de 1999. 0 Autor ¢ membro do
Observatorio da Mundializacao).

* Ver, por exemplo, Philippe Paraire, A <Aldeia-Mundo- e o seu Castelo, ob. cit., designada-
mente pp.206,214,216 e segs., que refere a exploragao da crise ecologica a partir da Conferéncia
do Rio para justificar um governo global de raiz ¢ orientacao neoliberal, bem como as
alusoes ao ambiente e ao desenvolvimento sustentaco por parte de organizagoes como o
Banco Mundial que tém financiado verdadeias catastrofes ecologicas em multiplos paises.
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" Ver alusao a esta corrente ¢ a autores que a adoptam em Manuel Belo Moreira,
A Globalizacao e o Movimento Cooperativo. Topicos para o Debates, Cooperativismo no
Novo Milénio. A Vantagem Cooperativa, p.54.

“ Paulo Nogueira Baptista Jr, Prefacio a edicao brasileira de Paul Hirst e Grahame
Thompson, Globalizacao em Questao. A Economia Internacional e as Possibilidades de
Governabilidade, Petropolis, Editora Vozes, 1998.

“ Paulo Nogueira Baptista Jr, “Gobalizacao” ¢ Administracao Tributaria-, Principios.
Revista Teorica, Politica e de Informacao, n® 46, Agosto/Setembro/Outubro de 1997 . 9.

M Jdem.

' Dani Rodrik, <Le Débhat sur la Mondialisation: Lecons du Passe-, Politique Etrangere,
P.567 e segs, refere a proposito o facto de a mundializacao actual colocar em causa o
<contrato social implicito- estabelecido no apos-guerra entre empregadores e assalariados,
na medida em que nao tem nada subjacente que se assemelhe a um Estado-providéncia e
auma adopeao de politicas publicas activas.

2 Ver, porexemplo, Philippe Paraire, ob. cit., p.188.

2 Idem, p.205.

- Jdem, p.186. Nesta obra também se referem situagoes de preferencia da Franca em
relacao a Alemanha, como ha outras de preferéncia dos «dragoes- asiaticos em relagao a
Europa. Portugal ja conhece, de resto, um bom ntimero de casos em que foi preferido ou
preterido, consoante os momentos, em funcao do critério dos menores salarios, do menor
elenco de direitos, do regime fiscal, das menores exigencias ambientais.

% Pode ver-se um bom levantamento da situacao em Hans-Peter Martin e Harold
Schumann, A Armadilha da Globalizacao — O Assalto a Democracia e ao Bem-Estar Social,
Terramar, Lishoa, 1998.

* Cfr.Clemente J. Navarro Yanez, -Limites al Nuevo Localismo: Gobierno Municipal de
las Democracias Occidentales-, Revista de Lstudios Politicos, n® 100, Abril/Junho de 1998, p.274.

- Idem, pp. 273 e segs. e bibliografia ai citada.

# Para as modernas abordagens da cidadania ¢ essencial a obra de T. H. Marshal,
Citizenship and Social Class(1950). Sobre o tema pode ver-se J. M. Barbalet, A Cidadania, trad.
Estampa, Lishoa, 1989,

* E oportuna, por exemplo, a critica de Dahrendor{ segundo a qual as tensoes e
conflitos a que Marshall se refere omitem o problema da autoridade e da sua distribuicao
social. Cfr.J.M. Bardalet, A Cidadania, Lisboa, Estampa, p.147.

.M. Bardalet, ob. cit., p.146.

U Entre nos pode ver-se uma defesa de uma cidadania multipla em Luis Sa, A Crise das
Fronteiras. Estado, Administracao Publica e Comunidade Furopeia, Lisboa, Cosmos, 1997
Francisco Lucas Pires, <Multiplos da Cidadania: o caso da Cidadania Europeia-, Ab Uno ad
Omnes. 75 Anos da Coimbra Editora 1998, p.1268,1272 ¢ 1276 e segs.

2 Marie-Francoise Labouz, <Les Accords de Maastricht et la Constitution de 'Union
Européenne-, p.31.

B Idem, p.122.

M Idem, p.123.

¥ Entre a proposta de um conjunto de respostas a globalizacao pode ver-se a de ‘uma
alianca para o trabalho cidadao” no trabalho do sociologo Ulrich Beck, Qué es la Globali-
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zacion? Falacias del Globalismo, Respuestas a la Globalizacion, Paidos, Barcelona/Buenos
Aires/Mexico, pp. 195 ¢ segs.

* Alexander King e Bertrand Schneider, The First Global Revolution — A Report to the
Council of the Club of Rome, Londres, Simon & Schuster, 1991.

" Ver Hans dOrville (ed.), The Search for Global Order: The Problems of Survival,
passim, que contém os trabalhos do InterAction Council, com destaque para o capitulo |,
que inclui o relatorio final aprovado em Querétaro, no México, em Maio de 1992. Um dos
capitulos ¢ dedicado ao triangulo -populacao-ambiente-desenvolvimento-, que sao mate-
rias na nossa opiniao ostensivamente inseparaveis.

)L R Prausto da Silva, <A Poluicao Ambiental: Questoes de Ciéncia ¢ Questoes de
Direito-, in Diogo Freitas do Amaral e Marta Tavares de Almeida (coord.), Direito do Ambiente
Lisboa, INA, 1994, pp. 83 ¢ segs.

¥ Geopolitica do Caos, 27 ed,, Petropolis, Vozes, 1997, 0. 9.

" Ver, por exemplo, Jean-Marc Ferry, <Pertinence du Postnational-, Jacques Lenoble
e Nicole Dewandre (dir), LEurope au Soir du Siécle. Identité et Démocratie, pp.39 e Segs.

' Asdistingoes entre uma e outra sao de Habermas, LEspace Public, trad., Paris, Payot,
1988, 1. 2406. Sao, de resto, referidas curiosamente por F. Lucas Pires, art. cit. Julgamos, no
entanto, que a etapa que vivemos ¢ o proprio debate em torno do Tratado de Uniao
Europeia esta bem mais recuado do que é referido por este Autor, que alias centra a sua
analise nos casos em que se verificou um grande debate publico, a Dinamarca e a Franca.

* Verautilizacao do termo inMarie-Francoise Durand, Jacques L.évy e Denis Retaille,
Le Monde: Espaces et Systémes, Paris, Presses de la Fondation Nationale de Science Politique
& Dalloz, 1993, p. 2409,

' «Neo-Communitarisme et Citoyennetér, Actuel Marx, n° 24, PUF, Paris, 1998, p. 57

" Adriano Moreira, Teoria das Relagoes Internacionais I Lishoa, Associacao Académica
da Universidade Internacional, 1993-94, p. 104, com referéncia a obra de Theillard de Chardin.
Ver tambeém Edgar Morin e Anne Brigitte-Kern, -A Idade de Ferro Planetaria-, Terra Pditria,
Lishoa, Instituto Piaget. 1993, p.20, para quema-a consciéncia ecologica é uma componente
da nova consciéncia planetaria- e Edgar Morin, Gianluca Bocchi e Mauro Ceruti,«Repensar
akuropa-, Os Problemas do Fim do Século, pp. 63 ¢ segs, que atribuem um papel essencial a
Europa, ético e politico (p. 65), no sentido de ultrapassar o Estado-nacao ¢ multiplicar as
«confederacoes, as formulas metanacionais- (p. 71).

" Sobre o debate pode ver-se John Burnheim, -Democracy, Nation States and the
World Systemr, in Davil Held e Christopher Politt (ed.), New Forms of Democracy, Londres,
Sage/Open University, 1986, pp. 219 ¢ segs.

“ Verumaanalise particularmente radical em Philippe Paraine, A -Aldeia-Mundo- ¢ o
seu Castelo. Ensaio contra o FMI, a OMC e 0 Banco Mundial, Lishoa, Edicoes Avantel, 1998,

“ Marcel Merle, Sociologie des Relations Internationales, Paris, Dalloz, pp.120 e segs ¢
407 e segs.

* VerManuel Villaverde Cabral, Cidadania Politica e Equidade Social Ociras, Celta, 1997
0 estudo dos indicadores e indices considerados leva a afirmar que que <nenhum recurso
parece estar tao mal distribuido, na sociedade portuguesa, como o ‘poder’, ou melhor talvez,
a cidadania- (. 146); o estudo conclui igualmente que «quanto mais baixo o seu estatuto
social, mais distantes do poder...- (p.147).
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