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Consideracoes prévias e delimitacao
conceptual

Este estudo teve por base o Relatorio do Seminario de
Cicéncia Politica, do Curso de Mestrado em Ciéncias Juridico-
-Politicas da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa.
Com ele pretendemos, na altura, sistematizar um conjunto
de institutos que caracterizassem o parlamentarismo
racionalizado como sistema de governo autonomo.

Passados alguns anos, entendemos que os instrumentos
de racionalizacao do parlamentarismo podem servir o
mesmo objectivo — o da estabilidade governativa —
no ambito de outros sistemas de governo existentes.
Afastamos, portanto, a ideia segundo a qual, o parlamenta-
rismo racionalizado possa ser considerado um sistema de
governo autonomo, como na altura aceitamos. O parla-
mentarismo pode ser racionalizado da mesma forma que
outros sistemas de governo' o podem ser. O contrario, salvo
melhor opiniao, sera consentir numa visao redutora dos
instrumentos estabilizadores.

Assim, a racionalizacao dos sistemas de governo, sejam
presidencialistas, parlamentaristas ou mistos ocorre pela
conjugacao de um conjunto de elementos, desighadamente,
normativo-constitucionais® que podemos encontrar em
diferentes sistemas de governo.

Desta forma exige-se, a prioria analise do posiciona-
mento dos diferentes orgaos que partilham o poder
politico, o relacionamento destas estruturas organicas e 0s
principios constitucionais estatutarios e organizatorios
consagrados, designadamente, da separacao de poderes’
e da responsabilidade politica do governo?.
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A definicao do conceito de sistema de governo ¢ a oferecida por ADRIANO
MOREIRA®. Como ja verificamos esta no¢ao apela aos diferentes modos de arti-
culacao e de interligacao entre as estruturas organicas constitucionalmente
consagradas como orgaos de soberania. De entre aqueles onde vigora institu-
cionalmente o principio da separacao de poderes podemos salientar os classicos
presidencialismo, o parlamentarismo® e os sistemas mistos’.

No caso portugucs, como sucede na grande maioria dos actuais Estados, a
separacao de poderes, constitucionalmente consagrada como principio orga-
nizatorio do Estado, remete cada orgao de soberania a actuar no ambito estrito
dos seus poderes. Existe, contudo, uma interdependéncia organica necessaria ao
funcionamento do aparelho publico. E da andlise do funcionamento deste apa-
relho que se pode caracterizar o sistema de governo. Portugal ¢ segundo a maioria
dos autores, um pais onde vigora um sistema de governo misto, semipresidencial.
Contudo, nao podemos deixar de salientar o importante pendor parlamentarista
do nosso sistema, que com a plena conjugacao de diferentes instituicoes, consti-
tucionalmente consagradas® pode potencializar a instabilidade politica, tao
caracteristica dos sistemas parlamentares’ ou de forte pendor parlamentar.

O problema da instabilidade governativa é um tenta que marca profun-
damente as sociedades politicas modernas.

Desde sempre a dinamica politica em Democracia, esta voltada para a luta e
combate politicos, com 0 objectivo, por parte dos seus intervenientes — partidos
politicos e outros agentes — de concorrerem para a instalacao e manutencao
efectiva dos seus agentes na sede do poder.

A luta politica quando acarreta a instabilidade governativa pode impedir o
regular exercicio das fun¢oes administrativas, de governacao e de conducao da
politica geral do pais. O objectivo central de racionalizacao dos sistemas de
governo ¢, precisamente, o de ajudar a obter condicoes de estabilidade e assegurar
que as mesmas sejam duradouras e efectivas.

O conceito de racionalizacao ¢ utilizado como sinonimo de estabilizacao.
A estabilidade politica, que fomenta o exercicio regular das actividades publicas
devera ser uma condicao objectiva do desenrolar das funcoes dos executivos
enquanto orgaos superiores de gestao dos negocios do Estado. Desta forma,
0 poder constituinte" deve consagrar um conjunto de instituicoes que concorram
para a obtencao das condigoes necessarias a estabilidade politico-governativa.

Nos sistemas parlamentaristas o governo depende exclusivamente da camara
parlamentar exigindo-se uma confian¢a politica permanente ¢ constante em
relacao a actividade do governo o que pode tornar, circunstancialmente, a esta-
bilidade mais dificil de alcangar, até porque, por natureza, sao os parlamentos
nacionais, 0s 0orgaos de soberania, onde sao visiveis as clivagens politico-ideologicas.

Este estudo pretende referir-se, mas nao esgotar, nem efectuar uma enu-
meracao e uma descricao exaustivas, a alguns institutos de racionalizacao dos
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sistemas de governo, nao exclusivos do parlamentarisimo mas a ele habitualmente
ligados, por forca das caracteristicas daquele sistema de governo.

Necessario se torna analisar os contributos dos sistemas usualmente clas-
sificados de parlamentarismos racionalizados para podermos estender algumas
das suas instituicoes, alargando-as e integrando-as numa mais ampla teoria geral
de racionalizacao dos sistemas de governo.

Esta bolsa" de institutos racionalizadores contribuira para a sistematizacao
de um conjunto de instrumentos cuja ratio objectiva ¢ o fomento de uma estabi-
lidade governativa e o surgimento, na linguagem politologica, de uma teoria geral
de racionalizacao dos sistemas de governo com conceitos ampliados a natureza
geral da teoria para a qual se pretende contribuir e, que advirao da extensao dos
conceitos originariamente afectos em regime de monopalio ao parlamentarismo
racionalizado. Contribuir para o fim deste monopolio ¢ também um objectivo
deste trabalho.

Este estudo, por limitacoes dbvias, pretende apenas contribuir com alguns
subsidios para a elaboracao de uma teoria geral de racionalizacao dos sistemas de
governo. Compreender 0s mecanismos que outras comunidades politicas e juri-
dicas institucionalizaram, criando segundo alguns autores, uma nova espécie de
sistema de governo que se designa como parlamentarismo racionalizado, cujo
principal objectivo é obviar aos maleficios das crises governativas e consequente
instabilidade e ingovernabilidade, sao o objectivo central do mesmo, alargando,
conforme se disse, esses mecanismos a uma teoria geral de racionalizacao de
todos os sistemas de governo.

Esta analise comparativa®? sem ser exaustiva, pretende referenciar dois dos
principais instrumentos e scus regimens que se encontram dispersos por varias
experiéncias politico-constitucionais estrangeiras e que servindo a racionalizagcao
de um sistema de governo nao se devem reduzir a racionalizacao dos sistemas
parlamentares.

1. O parlamentarismo racionalizado e as especificidades
do parlamentarismo

E a Greécia o pais onde nasceu a Assembleia, como instituicao que reunia em
areopago e decidia das questoes mais importantes da comunidade, tendo aqui
adquirido uma grande importancia e prestigio. Mas é no decorrer dos séculos xvi
e xvii que aparecem os primeiros sinais do que mais tarde havia de considerar-se
o parlamentarismo.

Nos Estados democraticos existem lutas pelo poder politico que por vezes
tornam instavel a governacgao de um pais e, por isso, as diferentes Constituicoes ¢
o Direito Constitucional na sua globalidade devem ter fun¢oes reguladoras,
atraveés da estatuicao de diferentes instituicoes que racionalizem a luta politica,
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desempenhando aqui o Direito a sua fun¢ao instrumental de legitimacao e de
regulacao na dinamica politico-partidaria. Também neste campo o Direito Cons-
titucional nao pode ser neutro.

Os inconvenientes da ingovernabilidade, de todos conhecidos, com a cons-
tante alteracao dos governos ¢ a instabilidade que provocam a todos os niveis
tornam-se insustentaveis ¢ o bom andamento dos assuntos ptblicos nao pode
sujeitar-se as constantes crises politicas ¢, tanto os governantes como os gover-
hados, desejam uma continuidade e uma alternancia politica tranquilas.

I nestes termos que o Direito Constitucional assume face a estes meca-
nismos, que se pretendem referenciar, uma funcgao legitimadora, ja que se assume
como titulo juridico-politico fundamentador atribuindo-lhes funcoes especificas
cuja eficacia é mais facilmente analisada pela Ciéncia Politica.

Nos anos 30 deste século surgird um novo conceito classificativo do parla-
mentarismo com origem jugoslava® delimitado, em termos normativos, atraveés
da consagracao de um determinado conjunto de regras ou principios que visam
assegurar a estabilidade politica consagrando, nomeadamente, periodos de
intocabilidade em que o poder parlamentar nao pode destituir o poder gover-
hativo. Por esta razao se veio a caracterizar este parlamentarismo como sendo
racionalizado, controlado ou condicionado®.

E sobretudo com o fim da 112 Guerra Mundial que as Constituicoes europeias
vao consagrar sistemas (parlamentares) racionalizados com o primeiro objectivo
de permitir a estabilidade dos governos ou, como alguns autores franceses®
referem, com o intuito de promover a criacao de Governos de Legislatura.
No entanto, uma das principais fragilidades apontadas ao parlamentarismo 6,
precisamente, a da vulnerabilidade deste sistema de governo as crises gover-
hativas ¢ a instabilidade politica.

Com este objectivo, as Constituicoes comecarama prever mecanismos formais
com o intuito de assegurar o bom funcionamento das instituicoes politicas,
fomentando a estabilidade dos governos e a racionalizacao, na sociedade oci-
dental, da conquista e da manutenc¢ao do poder politico.

Alguns paises da Europa optaram pela racionalizacao, entre os quais sc des-
tacam, a Franga com a Constituicao de 1946, a ltalia com a Constituicao de 1947,
a Alemanha com a Lei Fundamental de 1949 ¢ a Espanha com a Constituicao de 1978.

Existem varios tipos de parlamentarismo ¢ dentre cles destacamos o parla-
mentarismo de matriz inglesa, tamhém conhecido como parlamentarisimo de
Gabinete; de matriz francesa onde existe uma supremacia do poder parlamentar
também conhecido como parlamentarismo de Assembleia ou de Convencao e,
paraoutros autores, o parlamentarismo racionalizado a que negamos autonomia
sistemica.

Alids, JORGE MIRANDA", refere-se, claramente, a este quadro quando diz a
proposito que ... a concretizagao politica assume formas extraordinariamente
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diferentes; e as proprias formas juridicas podem variar extraordinariamente,
desde o parlamentarismo classico ao chamado parlamentarismo racionalizado.

0 sistema parlamentar assenta numa relacao vital entre o parlamento e o
governo consagrando um sistema de articulagao essencialmente bipolar: camara
parlamentar vs. executivo. Os principais tracos caracterizadores identificam-se
nas relacoes interorganicas que se estabelecem entre ambos os orgaos, embora o
parlamentarismo, independentemente da sua natureza, acarrete verdadeira-
mente uma relacao triangular ja que o chefe de Estado pode desempenhar um
importante papel em momentos criticos”. Alids, nenhum dos mecanismos ou
institutos juridicos racionalizadores do sistema devera na pratica retirar ao chefe
de Estado a possibilidade de intervencao.

Este sistema de governo assenta basicamente no principio da colaboracao
entre o poder executivo que governa, e o poder parlamentar que legitima a
actuagao governativa, sendo o governo politicamente responsavel perante o
Parlamento. O exercicio do poder executivo fica dependente quasi exclusivamente
da confianca parlamentar®. Ao contrario do que sucede no presidencialismo ou
noutros sistemas de governo, o executivo tem que ter a confianca politica do
parlamento e,sem esta, nao se conseguira manter em pleno funcionamento” Esta
exigencia é que leva MARCELLO CAETANO™ a referir que ¢ bastante dificil manter
o equilibrio entre o governo e parlamento acabando por surgir um conflito
politico.

Para JORGE MIRANDA? sao o parlamento, o governo e o chefe de Estado as
estruturas organicas que usualmente sao comuns aos sistemas parlamentares.
Este Autor entende, deste modo, que retirados os poderes ao chefe de Estado,
limitando o seu nucleo restrito de competéncias e impossibilitando-o na pratica
de intervirnaresolucao do conflito o sistema perde um dos seus tragos essenciais
e caracterizadores deixando de se estar ha presenga de um sistema parlamentar.

Outros autores consideram, porém, que sendo as fungoes do chefe de Estado,
aqui, meramente simbolicas, 0s mecanismos racionalizadores ao retirarem,
a possibilidade de intervengao do chefe de Estado nas crises politicas mais nao
estao do que a acentuar objectivamente a vertente racionalizadora do sistema
parlamentar.

Permita-se-nos, contudo, optar por uma terceira via que sera porventura
conciliadora.Na realidade, ambas as teses nao sao contraditorias e podem por isso
ser interpretadas de forma algo diferente da que tem sido seguida até aqui.
Estamos, salvo melhor opiniao, perante uma contradi¢cao aparente. Vejamos:
o problema que se nos coloca ¢é saber até que ponto 0s mecanismos racionaliza-
dores do sistema parlamentar podem modificar ou contribuir para modificar a
natureza do sistema. Esta ¢ a questao.
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Ora, aquilo que alguns autores* afirmam ¢ que no parlamentarismo a
esséncia do sistema reside na relacao bipolar que se estabelece entre o governo ¢
o parlamento embora o sistema seja, verdadeiramente, triangular. Releva notar,
a existéncia de um chefe de Estado que nao dispondo das competéncias que tem
ho presidencialismo ou no semipresidencialismo ¢, no entanto, um clemento
caracterizador do sistema parlamentar, dispondo sempre de uma reserva de
competencias, por muito restrita que seja. Como 0s mecanismos racionalizadores
tém por definicao a funcao de estabilizar o sistema e esta resulta do delimitado
em termos constitucionais, conclui-se que esta ¢ uma forma objectivista e pre-
ventiva de superacao de eventuais crises.

A solugao subjectivista, ou seja, a opcao pela possibilidade atribuida ao chefe
de Estado de dirimir os conflitos pode existir no parlamentarismo, embora em
nosso entender seja um traco mais caracteristico do semipresidencialismo.
Averdade ¢ que a consagracao de mecanismos racionalizadores nao tem neces-
sariamente como reverso da medalha a desconstitucionalizacao ou desnor-
mativizacao dareserva de competéncias do chefe de Estado nem a diminuicao do
seu estatuto constitucional.

No caso da Alemanha a possibilidade do chefe de Estado alemao, poder optar
por promulgar, apos as 48 horas, 0s decretos do chanceler bem como a pos-
sibilidade atribuida ao presidente federal, nos termos do n° 3 do art.® 632 da Lei
Fundamental de Bona, a quem competira a decisao de nomear o candidato a
chanceler eleito por maioria simples, demonstram aquilo que atras afirmamos,
— a normativizacao dos mecanismos racionalizadores — nao acarreta a neces-
sdria extingao dos poderes do chefe de Estado.

Assim, havemos de conciliar a consagragao daqueles mecanismos, que por
condicionalismos, também cles normativo-constitucionais, na pratica nao
funcionem ¢ nao produzam o resultado pretendido com a reserva de poderes
funcionais do chefe de Estado. E o que sticede no ordenamento constitucional
alemao, onde se consagra a mogao de censtira construtiva mas onde se preve,
igualmente, a possibilidade da camara legislativa nao conseguir eleger um novo
chanceler pela maioria constitucionalmente exigida ou nos prazos estipulados,
remetendo-se, desta forma, para o presidente federal a decisao quanto a solucao
da crise politica.

Concluindo: podemos verificar que a conciliacao de ambas as posicoes ¢
possivel.

A consagracao de mecanismos racionalizadores, prevendo em tese a reso-
lucao dos conflitos de forma objectivista, nao impede que no caso da sua nao
operatividade ou nao eficacia que a resolugao se passe a fazer de forma subjec-
tivista, atraves da intervencao do chefe de Estado.

No caso alemao estamos na presenca de um sistema parlamentar de chan-
celer racionalizado ou estabilizado, mas com um relacionamento interorganico
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triangular, visto que o chefe de Estado continua a ter poderes proprios, o que lhe
permite dispor deles ao abrigo da sua fungao arbitral. Nao deixamos, no entanto,
de real¢ar que os tracos essenciais deste sistema assentam, essencialmente,
na relacao bipolar que se estabelece entre o governo e o parlamento.

2. O caso portugues

Uma breve resenha a nossa Historia constitucional® leva a concluir que a
Constituicao liberal de 1822 consagrava uma monarquia parlamentar; a Carta
Constitucional de 1826 uma monarquia de pendor centralista; a Constituicao de
1838 uma monarquia orleanista; a primeira Constitui¢ao republicana um governo
parlamentar de Assembleia®; a Constitui¢ao semantica de 1933 um governo
autoritario de chanceler e, por fim, a actual Constituicao de 1976, consagra um
sistema semipresidencial.

Com aimplanta¢ao da Republica, em 5 de Outubro de 1910 e com a aprovacao
da nova Constituicao, a primeira da Republica, os constituintes foram, desde logo,
partidarios da consolidacao do sistema parlamentar, o que somente se alteraria
com a entrada emvigor da Constituicao de 1933, que reduziria de forma acentuada
0s poderes do parlamento nacional, estabelecendo-se mesmo um ‘sentimento
antiparlamentar™.

A actual Constituicao portuguesa que data de 2 de Abril de 1976, como texto
politico, preconiza pela primeira vez um sistema semipresidencial, e ao contrario
dos sistemas puros do parlamentarismo e presidencialismo consagra, verdadei-
ramente, um sistema triangular de articulagao entre os diferentes orgaos de
soberania: Presidente da Repuiblica, Assembleia da Repuiblica e Governo da Reptiblica.

A revolucao de 25 de Abril de 1974, os Pactos MFA/Partidos ou Plataformas de
Acordo Constitucional e, consequentemente, a hova Constituicao da Republica
Portuguesa®, condicionou o nosso sistema politico impedindo ab initio a for-
macao de maiorias absolutas parlamentares monopartidarias. Assim, todas as
novas instituicoes surgidas com a nova lei fundamental, designadamente,
o sistema eleitoral nao propiciavam, a partida, a formacao de Governos de
Legislatura. Estavam, objectiva e constitucionalmente, criadas as condicoes que
dificultariam em grande medida a estabilidade politica.

E de salientar, que o processo de revisao constitucional de 1982, levou a que o
legislador constituinte derivado, tivesse introduzido profundas alteracoes?
a Constituicao politica, refor¢ando-se a componente parlamentar do sistema de
governo, ainda que conservando, segundo grande parte da doutrina, a sua natu-
reza semipresidencialista.

No entanto, segundo ANDRE GONCALVES PEREIRAY, apos a segunda revisao
constitucional, e perante as alteracoes introduzidas a Parte 11l — Organizac¢ao do
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Poder Politico, 0 nosso sistema de governo deixou de ser semipresidencialista. Este
autor chega mesmo a referir que *...o sistema mudou de natureza.(...c que...)
scria erroneo persistir em sustentar a sua configuracao como semipresidencial”

Muitos sao os argumentos apresentados parajustificar esta posi¢ao. A partir
desta data o Presidente da Reptiblica deixou de poder demitir, de forma livre ¢
discricionaria, o Governo da Republica exigindo-se a verificacao de um requisito
inexistente na versao originaria da Constituicao, de se”... assegurar o regular
funcionamento das instituicoes democraticas”, continuando, no entanto, a lhe ser
atribuido um poder discricionario de dissolu¢ao do parlamento. Releva, contudo,
notar a existéncia de outros argumentos que justificam as posicoes defendidas
pelos que entendem que 0 nosso sistema nao ¢ mais caracterizavel como semi-
presidencialista. Assim, importa referir que se consagram, constitucionalmente,
mecanismos para confirmacao directa de decretos parlamentares vetados poli-
tica ou juridicamente pelo Presidente da Republica, ¢ mecanismos indirectos no
caso de diplomas governamentais, eficazes, em regra, sempre que a camara
parlamentar ¢ constituida por uma maioria absoluta monopartidaria que sus-
tenta o executivo.

Assim, quando as cleigoes legislativas propiciam maiorias absolutas mono-
partidarias, reduzem-se os poderes do Chefe de Estado, surgindo, entre nos o que
foi ja caracterizado por ADRIANO MOREIRAY, como Presidencialismo do Primeiro-
-Ministro.Pode existir aqui uma diminuicao do estatuto politico constitucional do
chefe de Estado, nao em termos juridicos mas em termos politicos. Como se disse,
o Presidente da Republica nao perde os seus poderes, mas vé-os diminuir politica-
mente. Existe um refor¢o do poder governativo em detrimento do poder mode-
rador, ja que nestas circunstancias a reserva de poderes do Presidente da Republica
sc torna inoperante, existindo de facto uma diminuicao do estatuto politico-
-constitucional do chefe de Estado. Nestes casos acentua-se ficticiamente®
o pendor parlamentar do sistema de governo.

Com a aprovac¢ao da Lei Constitucional n.° 1/82, de 30 de Setembro, surge em
Portugal, segundo FRANCISCO LUCAS PIRES®, um novo equilibrio politico, e este
clenca, de forma precisa, as alteracoes sofridas pela Constitui¢ao politica e que
contribuiram para este novo inter-relacionamento organico-constitucional. Em
regra, segundo este autor, as alteracoes nesta matéria constituiram uma segu-
ranca contra as possiveis interferéncias presidenciais, reduzindo muito da sua
actuacao a um minimo aceitavel e aumentando os limites constitucionalmente
estabelecidos™.

Também na opiniao de ADRIANO MORLEIRA*, apds a primeira revisao consti-
tucional, em que foram afastados os militares do poder politico, com a extincao
(tardia) do Conselho da Revolug¢ao e em que a limitacao da intervenc¢ao do
Presidente da Repuiblica foi efectiva se possa dizer que vivemos num”... regime de
tendcencia parlamentar, aglomerando os poderes minimos de intervencao do
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Presidente da Republica na esquecida categoria do poder moderador, que se
traduz mais numa suprema magistratura moral e nacional do que num orgao
com faculdades de intervengao na gestao governamental.”

Segundo alguns autores* o actual sistema portugués ao impor uma dupla
responsabilidade do governo prejudica a estabilidade politica. Nao parece ser esta,
salvo melhor opiniao, a posicao mais acertada.

Para outros autores®, este conceito de semipresidencialismo mais nao ¢ do
que uma subespécie de parlamentarismo com uma“... componente correctiva de
natureza presidencial.’, alids, JEAN CLAUDE COLLIARD, na sua obra Les Regimes
Parlementaires Contemporains, considera este sistema como uma variante dos
sistemas parlamentares.

Ao analisar os poderes do Presidente da Republica no ambito do normativo
constitucional deparamos com um centro institucionalizado de poderes impor-
tante para a caracterizacao do nosso sistema de governo, sobretudo na vigéncia
de governos minoritarios, importancia que diminui sempre que surgem maiorias
absolutas monopartidarias, quasi anulando os poderes do chefe de Estado e
remetendo a sua actuacao para um quadro minimalista de moderacao da vida
politica.

3. Os instrumentas de racionalizacao

Cabe 0 mais das vezes ao legislador constituinte originario ou derivado
privilegiar determinadas instituicoes e ponderar as formulas adequadas para se
atingirem certos objectivos. Desta forma, cabera ao poder constituinte o fomento
e a criacao de condicoes objectivas para a estabilidade governativa.

Muitos sao os mecanisimos que tém sido utilizados pelas Constituicoes dos
diferentes paises para racionalizar, sobretudo, os sistemas parlamentares.

Estes mecanismos passam desde logo pela consagracao constitucional da
mocao de censura construtiva e pela opcao politica do sistema eleitoral.

Poderao contudo, normativizar-se outros mecanismos, também validos, com
o fim de propiciar a estabilidade governativa e alguns destes sao apontados por
ARMANDO M. MARQUES GUEDES quando refere que se tem consagrado ... meca-
nismos de responsabilizacao do Executivo ante o Legislativo, fixando prazos,
impondo pausas, estabelecendo periodos (iniciais e, ou, terminais) de incolu-
midade, limitando o direito de iniciativa do legislativo e tornando mais vasto o do
executivo, ou reservando para o primeiro certas matérias; do nao consentimento
davotacao de projectos, propostas ou mogoes antes de decorridos prazos inter-
calares de reflexao; da concessao de competéncia ao executivo paradegislar(...)
e de outros expedientes ainda.”*

O sistema de governo alemao ¢ considerado pacificamente como um sistema
de governo parlamentar de chanceler racionalizado. A experiéncia constitucional
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alema consagra também como instrumento de racionalizagcao a clausula-barreira,
ou mais rigorosamente, consagra uma das possiveis clausulas-barreiras, ja que
estas podem ser de diferente natureza.

No caso especifico do ordenamento juridico alemao referimo-nos aquela
clausula que impede qualquer partido politico de ascender ao parlamento se nao
tiver obtido uma percentagem minima de votos a nivel nacional A legislag¢ao
eleitoral alema, exclui de representacao parlamentar qualquer partido politico
que nao obtenha um minimo de votacao a nivel nacional. Podemos assim afirmar,
com seguranga, que um dos objectivos destas clausulas é proporcionar condigcoes
de estabilidade politica que os sisteimas vigentes so por si nao consegueim garantir
ou assegurar.

Desta forma, ao mesmo tempo que se consagra constitucionalmente um
correctivo a proporcionalidade do sistema eleitoral, estabelece-se ¢ fomenta-se,
ainda que por via indirecta, a estabilidade governativa, pois evita-se a dispersao de
mandatos, com o respectivo afastamento dos pequenos partidos politicos, fomen-
tando-se a obten¢ao de maiorias parlamentares.

Como refere ANDRE GONCALVES PEREIRA, ... mesmo no sistema proporcional
tinha relevo a estabilidade governativa.’, isto porque se aponta como principal
caracteristica dos sistemas cleitorais proporcionais a de criar nos parlamentos
um reflexo da colectividade politica nacional com intimeras forg¢as politico-
-ideoldgicas.

Muitos e diversos sao os mecanismos previstos pelos autores®, para fomentar
a estabilidade governativa no ambito de um sistema de governo parlamentar,
o que pode passar pela exigéncia de um numero qualificado de assinaturas de
Deputados para ser proposta ou admitida uma mocgao de censura, pela exigencia
de maiorias qualificadas para a sua aprovacao, entre outros quie ja equacionamos.
Contudo, estes mecanismos podem nao ser exclusivos da racionalizacao dos
sistemas parlamentares, mas susceptiveis de exercerem a sua funcgao junto de
outros sistemas de governo.

Importa salicntar que a questao principal continua a ser mesma, a de que
todos estes instrumentos se assumem como racionalizadores dos sistemas de
governo nao os desvirtuando, nem lhes alterando a natureza ¢ a matriz originaria,
contribuindo para o surgimento, nao de uma qualquer subespécie de parlamen-
tarismo mas para sistemas de governo racionalizados ou estabilizados.

A Lei Fundamental de Bona a par da limitacao estabelecida quanto a substi-
tuicao de um governo por outro, resultante da constitucionalizacao da mocao de
censura construtiva, estabelece outro mecanisimo limitativo, previsto no art.° 68.2, —
a dissolu¢ao do parlamento obtida pelo governo*® —, consubstanciando-se, assim,
segundo KARL LOEWENSTEINY o sistema parlamentar racionalizado ou controlado.

Afinalidade deste mecanismo ¢ permitir a dissolucao do parlamento, quando
este se demonstre incapaz de formar uma maioria estavel. E verdadeiramente um
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mecanismo preventivo contra o ‘irrequetismo parlamentar™® que resulta em
grande parte dos sistemas eleitorais de matriz proporcional, que tendem a gerar,
segundo as leis de MAURICE DUVERGER®, um elevado conjunto de partidos poli-
ticos com representacao parlamentar, que sao, o maior humero das vezes,
indisciplinados.

Como sabemos, no parlamentarismo classico ou tradicional, o governo é
politicamente responsavel perante o parlamento e ao mesmo tempo, aquele
detém o poder de dissolucao deste, sendo um poder considerado pela doutrina
classica francesa como um elemento constitutivo dos sistemas parlamentares.

Como anteriormente referimos este mecanismo mais nao ¢ do que uma
outra forma de garantir a possibilidade ao governo de dirimir um conflito entre
poderes constituidos®.

Importa, por fim, salientar que aquando da discussao sobre as questoes da
estabilidade politica a mesma gira em torno da introducao da mo¢ao de censura
construtiva e da reforma do sistema eleitoral® *. Consideramos, tal como ANDRE
GONCALVES PEREIRA®, que o0s sistemas eleitorais nao sao neutros e podem exercer
uma influéncia decisiva na obtencao de condicoes para alcancar aquela estabilidade.

3.1. O sistema eleitoral

No Reino-Unido o sistema eleitoral tem propiciado maiorias estaveis contri-
buindo de forma directa para a estabilidade dos novos governos. O sistema
eleitoral assume-se como uma forma de estabilizar o sistema de governo e por
consequéncia nao sao neutros, influenciando de forma decisiva a estabilidade
governativa.

Esta conclusao assenta no facto de considerarmos que a representacao
maioritaria tende a assegurar melhor a estabilidade dos executivos®. Contudo,
DOUGLAS RAEY, tenta demonstrar que nao existe relacao entre sistema propor-
cional e instabilidade governativa®™.

Esta concepgao do problema, leva-nos a pensar que se estivermos perante um
sistema nao racionalizado, designadamente parlamentar, onde vigore um sistema
eleitoral proporcional, tender-se-4, teoricamente, na falta de maiorias monopar-
tidarias a alguma instabilidade governativa. Alias, esta ¢ a posicao avalizada pela
douta opiniao de ANDRE GONCALVES PEREIRA®™.

De verdadeiramente inovador, a Democracia representativa veio consagrar a
maxima quem governa é, em principio, quem tem mais votos e sao os parla-
mentos que traduzem, por definigao e pela sua natureza, a vontade da maioria.
Assim, sempre que estejamos na presenca de camaras onde um so partido politico
ou uma coligacao partidaria coesa detenham a maioria dos Deputados muito
dificilmente existira instabilidade politica.
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Num sistema de governo bipolar,como o parlamentar, a regra que preside ao
sistema ¢ a da formacao de governos maioritarios com base em maiorias unipar-
tidarias ou com base em maiorias resultantes de coligagoes ou plataformas de
incidéncia parlamentar. Por outro lado, 0 mais das vezes, outras condicionantes ou
variaveis do ordenamento juridico-constitucional impossibilitam a formacao
dessas maiorias. De entre estas nao podemos esquecer pela sua importancia os
sistemas cleitorais® condicionantes e condicionadores da racionalizacao dos
sistemas de governo.

0 parlamentarismo maioritario desvitaliza muitos dos mecanismos tipicos
de uma relacao de responsabilidade politica que, eventualimente, se tornam
ineficazes, ja que o controlo efectuado pelo parlamento aos actos do Governo e
da Administracao passara a ser um controlo guasi interno em consequéncia da
maioria dos Deputados que apoia o Governo ser a que de forma expressiva ira
exercer o controlo do setr executivo™,

Releva ainda notar, que a existéncia dos Governos de Legislatura®® pode ser
fomentada pelo bipartidarismo.

Desta forma, ¢ facil aceitar que uma das formas de combate a instabilidade
politica, prejudicial ao bom andamento dos negocios publicos, passe pela con-
cessao, por parte do colégio eleitoral, de uma maioria absoluta a um dos partidos
ou a uma coligacao de partidos politicos que se apresente forte e unida.

Contudo, dada a natureza da solugao, cla depende sempre de variaveis externas
e incontrolaveis, embora a normativizacao de determinados institutos® a possa
influenciar. Quando a maioria se nao verifica, e quando 0s governos nao sao
apoiados por um bloco monopartidario de Deputados, as Constituicoes politicas
deverao consagrar a possibilidade de utilizacao de outros instrumentos de racio-
nalizacao.

O parlamentarismo maioritario depende em grande parte de duas situacoes
que o tornam possivel. A primeira situacao resulta da obtencao por um so partido
politico de uma base parlamentar de apoio que scja maioritaria em resultado de
cleicoes legislativas. Por outro lado, a segunda alternativa, resulta do governo
dispor de uma maioria parlamentar a posteriorisurgindo de coligagoes parti-
darias pré ou post-eleitorais, que lhe sirva de sustentaculo. Obviamente, nao
deixamos de considerar estes ultimos como governos cuja maioria que os apoia
nao apresenta a mesma solidez, que resulta de um so partido politico obter a
maioria de mandatos no parlamento e, assim, permitir ou pelos menos assegurar,
ainda que em tese, uma estabilidade politica que os outros nao podem garantir
com tanta certeza e seguranga.

Atento o atras referido, os sistemas eleitorais poderao permitir que se
encontrem bases parlamentares suficientemente homogéneas que permitaim o
consenso em torno do poder executivo, criando uma convergéncia que assegure
a estabilidade dos governos.
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Uma das multiplas fun¢oes das actuais Constituicoes ¢ a de regular a luta
politica de tal modo, que mesmo em plena crise se garanta a boa gestao dos
negocios publicos e a transi¢ao governamental sem grande instabilidade politica.

A concretizacao deste objectivo — estabilidade politica —, encontra varios
obstaculos quer constitucional quer legalmente estabelecidos, que convem
repensar, encontrando outros que resultem em condicoes extrinsecas ao proprio
corpo normativo do Estado.

Deste estudo podemos concluir que o sistema eleitoral ¢ também um dos
mais importantes instrumentos de racionalizacao dos sistemas de governo.

3.2. Amocao de censura construtiva

A racionalizacao dos sistemas de governo visa a estabilidade governativa e
politica e desde sempre o seu instrumento mais conhecido e divulgado ¢é o da
moc¢ao de censura construtiva®.

A racionalizacao dos sistemas parlamentares deu-se com a introducao de
mecanismos como a mocao de censura construtiva, inicialmente na Republica
Federal da Alemanha, com a Lei Fundamental de Bona de 1949, tendo em atencao
toda a experiéncia anterior vivida com a Republica de Weimar*, e mais tarde em
Espanha, com a aprovacao da Constituicao de 1978 que a semelhanca da sua
congénere alema opta pela normativizacao constitucional do instituto, alias,
como ¢é referido por JOSE JUAN GONZALEZ ENCINARY. Por influéncia alema,
a Espanha introduziu na sua Constituicao, o instituto da mog¢ao de censura cons-
trutiva, nao so ao nivel do Estado mas também ao nivel das Comunidades
Autonomas.

A figura da mogao de censura aparece em todos os ordenamentos juridico-
constitucionais como corolario da efectiva responsabiliza¢ao do Executivo perante
os Parlamentos™.

A importancia deste mecanismo constitucional ¢ tal, que DIETER NOHLEN®
refere que um grande niuimero de ... constitucionalistas ¢ analistas em geral
reconheceram a mocao de censura construtiva (como) um dos tracos essenciais,
talvez o mais caracteristico e peculiar, do ordenamento juridico-constitucional da
Lei Fundamental de Bona.’

Grande parte da doutrina reconhece nesta figura o importante papel desem-
penhado no ambito da estabilidade governativa dos sistemas de governo, desig-
nadamente, dos sistemas parlamentares. No entanto, outros autores® nao
aceitam que institutos constitucionais possam, so por si, gerar estabilidade
politica, contrariando possiveis crises politicas.

Aideia base que preside a este instituto, consubstancia-se no seguinte: o chefe
do executivo alemao — Chanceler —, somente ¢ derrubado em consequéncia da
aprovacao de uma mog¢ao de censura, caso a maioria que a aprove, apresente um
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sucessor, evitando-se, desta forma, as maiorias negativas, — as capazes de der-
rubar um governo mas incapazes de contribuir para um alternativo®.

No dizer de ARMANDO MARQUES GUEDES®,” ... ao Parlamento nao ¢ dado
derrubar o Governo scnao substituindo-o imediatamente.”

Desta forma, podemos afirmar como GUILHERME DOLIVEIRA MARTINS® que
a mo¢ao de censura construtiva surge no ordenamento juridico-constitucional da
Republica Federal da Alemanha com”... preocupacoes inequivocamente estabi-
lizadoras.” e segundo estes autores®, passados alguns anos, os factos demonstram,
claramente, essa estabilidade conseguida a custa das institui¢coes constitucio-
halmente previstas.

Segundo DIETER NOHLEN, esta ideia da normativizacao constitucional de uim
instrumento parlamentar que assegurassc estabilidade ao Chanceler surgiu nos
finais dos anos 20%, tendo como base doutrinal as propostas apresentadas por
RUSTOW, ERNST FRANKEL® ¢ KARL SCHMITT, grandes publicistas alemacs.

0O art.? 67° da Lei Fundamental de Bona consagrou assim, um instituto,”... que
se destina a tornar os Governos independentes das crises parlamentares. ™

Em Portugal quem primeiro defendeu a introducao da mocao de censura
construtiva no nosso ordenamento juridico-constitucional foi o entao presidente
do Partido Popular Democratico, FRANCISCO SA CARNEIRO®, embora exigi-se para
o derrube parlamentar do governo a aprovagao de duas mogoes de censura, mas,
obviamente so a segunda seria construtiva, pois s6 com esta se efectivava a queda
do executivo.

Posteriormente, o projecto da Aliangca Democratica acolhia, o mecanismo
mas nao vinculava o Presidente da Republica a nomeacao do candidato a
Primeiro-Ministro apresentado pelo parlamento, atribuindo-se assim uma facul-
tatividade ao mecanismo da mog¢ao de censura construtiva.

Ora, salvo melhor opiniao, esta solucao poderia transferir a crise politica que
se haviaverificado entre o poder governativo e o poder parlamentar para o campo
do poder moderador ¢ do poder parlamentar, retirando a mocgao de censura
construtiva a eficacia que, em tese, muitos dos autores lhe reconhecem — a supe-
racao de crises politicas.

Mais tarde, em 1985, a mocao de censura construtiva serviu de bandeira ao
Partido Socialista nas cleicoes legislativas ¢ ao candidato presidencial MARIO
SOARES.

Analisada de forma breve a figura da mogao de censura construtiva podemos
verificar que também aqui existem varios modelos e que alguns deles nao assu-
mem caracteristicas estabilizadoras, como seja a mocao de censura construtiva
facultativa.

Concluindo: a moc¢ao de censura construtiva impoe a oposicao a obrigacao de
se unir e de construir um projecto politico alternativo, apoiado por uma nova
maioria”™ positiva.
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No entanto, ¢ de salientar, que a estabilidade governativa que se tem verificado
naAlemanha, com a experiéncia constitucional resultante da Lei Fundamental de
23 de Maio de 1949, tende a ser facilitada pela tendéncia para a bipolarizagao
partidaria, alias, como é reconhecido por JORGE MIRANDA".

Por fim podemos defender com segurancga que a moc¢ao de censura cons-
trutiva ¢ tipicamente um elemento caracterizador dos sistemas racionalizados.

Conclusoes

1. O parlamentarismo racionalizado nao deve ser considerado um sistema
de governo autonomo.

2. Porregra todos os sistemas de governo podem ser racionalizados ou
conter instrumentos de racionalizagao.

3. A questao da estabilidade governativa, objectivo primeiro das tendéncias
racionalizadoras dos sistemas de governo tem que ser distinguida da
questao da durabilidade dos Governos™.

4. 0sinstrumentos de racionalizacao procuram a estabilidade dos executivos,
independentemente da natureza dos sistemas de governo.

5. Os sistemas eleitorais nao sao neutros e podem potenciar a estabilidade
politica influenciando o sistema politico.

6. Amocao de censura construtiva ¢ um mecanismo potencialmente estabi-
lizador dos sistemas de governo sobretudo dos que tém uma vertente
parlamentar acentuada.

7. Amocao de censura construtiva em oposicao a mogao de censura simples
contribui para a estabilidade politica e evita as potenciais crises politicas
das quais nao resulta uma alternativa credivel ao governo censurado
assegurando a durabilidade, designadamente, de governos minoritarios.

8. Aintroducao de diferentes mecanismos racionalizadores nao deve por em
causa a funcao moderadora das chefias de Estado, que ao abrigo das suas
competéncias podem arbitrar e moderar o regular funcionamento das
instituicoes politicas.

Notas

' Veja-se o caso dos sistemas de governo mistos como ¢ o caso do semipresiden-
cialismo.

2 A analise que agora pretendemos efectuar, enquadra-se num estudo de Ciéncia
Politica e de Direito Constitucional ou Politico enquanto ramo normativo a que esta
intimamente ligada. Situando-nos no campo das ci¢éncias sociais e politicas, ¢ da mesma
forma natural, que recorramos com frequéncia, a nogoes nao exclusivamente juridicas.
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As conclusoes da Ciéncia Politica importam sempre ao Direito Constitucional e podem
influencia-lo, da mesma forma que os grandes Tratados de Ci¢éncia Politica sao influen-
ciados pelas instituicoes constitucionalmente previstas cim concorréncia com a analise da
praxis ¢ da realidade politica, que da sua aplicacao advém. Por vezes ¢ dificil a distingao
entre avisao juridica da politica, mas ¢é sobretudo a segunda gue maior interesse deve ter
hum estudo de political science. O Direito Constitucional por definicao, essencialimente
politico, necessita da sintese entre ambas as visoes.

' Principio constitucional que preside ao relacionamento interorganico.

* Ver Jorge Miranda, in Ciéncia Politica— Formas de Governo, Lisboa, 1992, paginas 126
127

* Aeste proposito cfr.A evolugao do regime: presidencialismo do primeiro-ministro,
inComentarios, Instituto de Relagoes Internacionais, Instituto Superior de Ciéncias Sociais
¢ Politicas, Lisboa, 1992, pag. 165. Tendo em consideragao que os conceitos politologicos nem
sempre sao univocos, pela numerosa variedade de critérios que rodeia este tema, importa
precisar que sistema de governo ¢ também aqui entendido como um conjunto de insti-
tuicoes que formam o corpo do Estado e interagem na governacao, o quie possibilita a
analise intraestadual da divisao e organizagao do poder politico. Quando nos referimos
a sistemas de governo estamos a apelar aos diferentes modos ou formas de interligacao
das instituicoces politicas, sejam orgaos ou principios, logo a combinacao de um conjunto de
forcas nao estaticas. A referéncia a sistemas de governo, segundo Jorge Miranda, cfr. POLIS,
Enciclopédia VERBO da Sociedade ¢ do Estado, Volume 3, Governo (Formas e Sistemas de),
paginas 7677, apenas nos reporta a“...organizacao interna do Governo ¢ aos poderes (...)
dos governantes” Para Marcello Cactano in Manual de Ciéncia Politica e Direito Consti-
tucional Tomo 1,62 edicao revista c ampliada por Miguel Galvao teles, reimpressao, Livraria
Almedina, Coimbra, 1989, pagina 350, o conceito de sistema de governo atenderia apenas
“...a titularidade e estruturacao do poder politico, de molde a determinar quem ¢ consi-
derado titular dele e quais os orgaos estabelecidos para o seu exercicio ...

* Nas suas multiplas formas de parlamentarismo de gabinete, parlamentarisimo de
chanceler, parlamentarismo de assembleia ou de convengao. Ao contrario do que aqui
defendemos, segundo alguns autores, o parlamentarismo racionalizado ¢ um tipo auto-
nomo de parlamentarismo.

" Como o sistema semipresidencial ¢ o sistema semiparlamentar. Alias, ¢ ho ambito
dos sistemas mistos que Armando M. Marques Guedes analisa, entre outros, o parlamen-
tarismo racionalizado, in Sistemas Politicos, ob. cit. paginas 34 ¢ 35, 0 que nao nos parece,
s.m.o, adequado.

" Como scja o proprio sistema eleitoral proporcional da média mais alta de Hondt.

? Vide a Historia constitucional portuguesa da 1.2 Republica.

* Como poder livre de constrangimentos exogenos quie nao resultem de valores stipra-
positivos ou consentidos.

" Permite a utilizacao de wm patrimonio comum a todos os sistemas de governo, pelos
diferentes poderes constituintes.

* Nao ¢ nosso descjo efectuar aqui um estudo de Direito Constitucional Comparado ou
de diferentes experiéncias constitucionais estrangeiras.
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B A expressao parlamentarismo racionalizado, foi primeiramente utilizada por
Mirkine-Guetzevitch.

" Vide por todosJ.J. Gomes Canotilho ¢ Vital Moreira, Fundamentos da Constituigcao,
Coimbra Editora, 1991, pagina 200.

5 Cfr. Philippe Lauvax, in Le parlementarisme, Que sais-je ?, Presses Universitaires de
France, Paris, 1987 pag.123.

“ In Ciéncia Politica — Formas de Governo, ob. cit, pag.130.

7 Veja-se o que se passa na ordem juridico-constitucional alema, em que o Presidente
Federal podera, sempre que se verifica uma determinada crise politica entre o executivo e
o legislativo, apos 48 horas promulgar os decretos do Chanceler optando, desta maneira,
claramente, por uma das partes em conflito.

8 Nestes termos cfr. Marcello Caetano, in Manual de Ciéncia Politica e Direito Consti-
tucional ob.cit, pag.366.

¥ Neste sentido Armando M. Marques Guedes, in Sistemas Politicos, citado, pag. 32.

2 Vide Manual de Ciéncia Politica e Direito Constitucional ob. cit, pag.366.

2 Cfr. Jorge Miranda, in Ciéncia Politica— Formas de Governo, ob.cit., pag. 131, também
referidas por Armando M. Marques Guedes in Ideologias e Sistemas Politicos, Instituto de
Altos Estudos Militares, Lishoa, 1978, pag.108.

2 Cfr.Armando M. Marques Guedes.

3 Cfr. por exemplo Jorge Miranda in POLIS, Enciclopédia VERBO da Sociedade e do
Estado, cit., pag 87-88.

X No entanto com a subida ao poder de Sidonio Pais consagrou-se ainda que tempo-
rariamente um sistema presidencial.

5 No dizer de Isabel Ramos e Luis Torres, in Eleicoes, Revista de assuntos eleitorais, n.° 2,
Dezembro, 1991, STAPE, A vertente parlamentar do regime, pag. 30.

% Aprovada pela Assembleia Constituinte em 2 de Abril de 1976 e que entrou em vigor
em 25 de Abril do mesmo ano.

7 Com a extincao do Conselho da Revolugao e a necessaria redistribuicao das com-
peténcias pelos restantes 6rgaos existentes ou que se vieram a criar.

% In O Semipresidencialismo em Portugal Atica, 1984, pag. ol.

» In Comentarios, 2. edicao, Instituto de Relagoes Internacionais, Universidade Técnica
de Lisboa, Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas, Lisboa, 1992, A evolu¢ao do regime:
presidencialismo do Primeiro-Ministro, pag. 165 ¢ segs. ¢ Portugal — O Sistema Politico e
Constitucional 1974/1987 Instituto de Ciéncias Sociais, Universidade de Lisboa, coordenacao
de Mario Baptista Coelho, pag. 31 e segs.

» Desde logo porque a disponibilidade da vontade da camara legislativa depende,
o mais das vezes, da do chefe do executivo.

W In Portugal — O Sistema Politico e Constitucional 1974-1987 ob. cit., O Sistema de
governo: sua dinamica, pag. 295.

2 Cfr. Portugal — O Sistema Politico e Constitucional 1974 — 1987 ob.cit., O Sistema de
governo: sua dinamica, pag. 295.

B Vide Comentdrios, 2.2 edicao, Universidade Técnica de Lisboa, Instituto Superior de
Ciéncias Sociais e Politicas, Instituto de Relacoes Internacionais, Lisboa, 1992, pagina 169.
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M Vide Pedro Santana Lopes, In Projecto de Alteragoes a ‘Uma Constituicao para os
Anos 80°do Dr. Francisco Sa Carneiro,notas ao art.’ 148.°

5 Cfr.J. ). Gomes Canotilho e Vital Moreira, Fundamentos da Constituicao, ob. cit.,
pag. 200.

® In Sistemas Politicos, ob. cit., pag.34.

Y Vide Manual de Ciéncia Politica e Direito Constitucional ob. cit., pag.368.

¥ 0art? 682, n.°1, daLei Fundamental de Bona diz o que a seguir se transcreve em por-
tugues:"Se uma mogao de confianga do Chanceler Federal nao tiver a aprovagao da maioria
dos membros do Parlamento Federal, o Presidente Federal podera, sob proposta daquele,
dissolver o Parlamento Federal dentro do prazo de vinte e um dias. O direito a dissolu¢ao
expirara logo que o Parlamento Federal tiver elegido outro Chanceler Federal por maioria
dos seus membros.”

" Cfr. Teoria de la Constitucion (trad. castelhana); Barcelona; 1970.

* Na expressao de Marcello Cacetano, in Manual de Ciéncia Politica e Direito Cons-
titucional ob.cit., pag.367.

¥ Confrontar a doutrina deste Autor na sua obra os Grandes Sistemas Politicos —
Instituicoes Politicas e Direito Constitucional — I, Livraria Almedina, Coimbra, 1985, pag. 106
e seguintes.

2 Cfr. Philippe Lauvaux, Le parlementarisme, ob. cit., pag. 82.

“ Isto mesmo ¢ reconhecido por Guilherme DOliveira Martins; no comentario que faz
aintervengao de Dieter Nohlen: cfr. pag. 49 de A Revisao Constitucional e a Mogao de
Censura Construtiva; ob.cit.

# Neste momento, seja-nos permitido concordar com André Gongalves Pereira
quando refere que o sistema eleitoral e o sistema partidario devem ser tidos em conta para
a qualificacao do sistema de governo, in Sistema Eleitoral e Sistema de governo, Estudos de
Direito Publico n.? 13, Cognitio, 1986, pag. 5, embora pensemos que ambos os sistemas sao
condicionadores entre si, hao sc podendo ter uma visao unitdria de cada um.

 In Sistema Eleitoral e Sistema de governo, ob. cit., pag. 7.

* Neste sentido André Gongalves Pereira, Sistema Eleitoral e Sistema de governo,
Estudos de Direito Publico n.° 13, Cognitio, 19867, pag. 8.

¥ Cfr. The political consequences of electoral laws, 2. edicao, Yale University Press, 1971,

¥ A experiéncia portuguesa de 1987- 1995 pode demonstrar isto mesmo.

* Vide Sistema Eleitoral ¢ Sistema de governo, ob.cit., pag.11.

* Se atendermos ao sistema proporcional ele podera conduzir o maior namero das
vezes a dispersao dos votos condicionando a existéncia de maiorias parlamentares fazendo
surgir, desta forma, governos cuja base de apoio parlamentar ¢ minoritaria, carreando todo
o sistema para a instabilidade politica senao mesmo para a ingovernabilidade do pais.
A mo¢ao de censura construtiva a que mais a frente faremos referéncia constitui uma
“valvula de seguranga para governos minoritarios, somente permitindo a sua substituicao
em fungao da aprovagao de uma mogao de censura quando surgir uma maioria ‘positiva’
em torno de um candidato a primeiro-ministro.

' Neste sentido Antonio Vitorino, in A Revisao Constitucional e a Mogao de Censura
Construtiva; Fundacao Friedrich Ebert; Lisboa; 1988; A Mocao de Censura Construtiva no
Projecto de Revisao Constitucional do Partido Socialista, pag. 86 ¢ 87.
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** Assim no caso de Italia, pais em que a instabilidade politica ¢ caracteristica do
proprio sistema, deve esta instabilidade, segundo alguns, a propria natureza instavel do
sistema partidario.

* £ o caso dos sistemas eleitorais.

** Ver a este proposito Jorge Miranda, in Ciéncia Politica - Formas de Governo, ob. cit.,
pag.135.

® Cfr.art.® 67°,n1,da Lei Fundamental, transcrevemos o texto traduzido do artigo em
causa pela importancia do mesmo: ‘0 Parlamento Federal apenas podera votar a descon-
fianca no Chanceler Federal desde que se tenha eleito, por maioria dos seus membros, um
sucessor, requerendo ao Presidente Federal a exoneracao do Chanceler Federal. O Pre-
sidente Federal devera satisfazer este requerimento e nomear o eleito.”

* Nomeadamente os problemas que surgiram com a estabilidade governativa; Dieter
Nohlen chama-lhe ... trauma de Weimar...", in A Revisao Constitucional e a Mocao de
Censura Construtiva; ob. cit.; pag. 17

" In A Revisao Constitucional e a Mogao de Censura Construtiva; ob. cit; A Mocao de
Censura Construtiva na Constitui¢ao Espanhola; pag. 58.

> Assim Antonio Vitorino, in A Revisao Constitucional e a Mocao de Censura Cons-
trutiva; ob. cit.: A Mocao e Censura Construtiva no Projecto de Revisao Constitucional do
Partido Socialista, pag. 84.

¥ Professor da Universidade de Heidelberg.

" In A Revisao Constitucional e a Mogao de Censura Construtiva; ob. cit., pag. 23 e 24.

* Cfr. por todos Klaus von Beyme; Diciondrio do Sistema Politico da Repuiblica Federal
daAlemanha; 1977,

*2 Pretende-se na expressao de Antonio Vitorino propiciar uma“... funcao homo-
geneidora da alternativa a construir’, in A Revisao Constitucional e a Mocao de Censura
Construtiva; ob.cit;AMogao de Censura Construtiva no Projecto de Revisao Constitucional
do Partido Socialista, pag. 94.

** Vide Ideologias e Sistemas Politicos, ob. cit., pag. 280.

** InA Revisao Constitucional e a Mogao de Censura Construtiva; ob. cit.; pag. 48.

* Nomeadamente Armando M. Marques Guedes, in Ideologias e Sistemas Politicos,
ob. cit., pag. 280.

* InARevisao Constitucional e a Mogao de Censura Construtiva; ob. cit; pag. 16.

7 Como refere Guilherme DOliveira Martins; in A Revisao Constitucional e a Mocao de
Censura Construtiva; ob. cit; pag.47

* Segundo afirma Dieter Hohlen, in A Revisao Constitucional e a Mog¢ao de Censura
Construtiva; ob. cit.;pag.21.

* A defesa desta ideia é feita no seu projecto pessoal de Revisao Constitucional ‘Uma
Constituicao para os anos 80— Contributo para um Projecto de Revisao. Publicacoes Dom
Quixote, Lisboa, 1979, art.° 181.° n.° 4, pag.19.

" Assim Philippe Lauvaux, Le parlementarisme, Que sais-je? pag. 80.

' In Manual de Direito Constitucional Tomo |, Preliminares — O Estado ¢ os Sistemas
Constitucionais, 4.2 edi¢ao, revista e actualizada, Coimbra Editora Ld.2, 1990, pag., 209.

2 Esta questao que nos parece de todo pertinente foi também levantada pelo
Professor Carlos Ollero, nos debates no Senado espanhol sobre a Constituicao de 1978.
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