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APRESENTACAO

Premissas para o Desenvolvimento Humano através da Educacéo: Avancgos
e Possibilidades é uma publicacdo que pretende demonstrar o trabalho de varios
autores que, a partir de um conjunto de perspectivas diversas, procuram refletir e
problematizar o papel da educacéo, os seus limites e possibilidades, enquanto parte
integrante da sociedade atual. O papel da Educacéao a partir de uma multiplicidade
de olhares conduz-nos a evidenciar a sua importancia enquanto fator primordial
do Desenvolvimento Humano, entendido enquanto processo coletivo e individual,
potenciador da construgao de sociedades integradoras e inclusivas. Esta publicacao
convida, assim, a reflexdo sobre os limites e potencialidades da educacéo no
desenvolvimento das sociedades, a partir de uma multiplicidade de perspectivas e
niveis de analise em torno de teméaticas diversas.

Do ponto de vista da estrutura editorial a publicacdo encontra-se dividida
em catorze capitulos organizados em duas grandes tematicas. Numa primeira
tematica temos um conjunto de artigos que procura analisar as principais tensées
e ambiguidades da educacdo contemporanea. A segunda tematica enquadra um
conjunto de textos que procuram analisar movimentos que indiciam A emergéncia
de movimentos de reafirmacdo da identidade publica e democratica da educacgéo.

Na tematica sobre tensées e ambiguidades da educagdo contemporéanea, o
primeiro capitulo é da autoria de Victor Rodrigues de Almeida que nos oferece uma
proposta de analise da escola como extensdo da sociedade na qual se insere.
Partindo de um conjunto de discussdes em torno do ideario fascista no contexto
escolar, este autor argumenta que algumas propostas politicas e juridicas podem
limitar o espag¢o democratico e reflexivo da escola enquanto lugar de desenvolvimento
e dialogo democratico. O segundo capitulo da autoria de Claudia Neves analisa a
evolucédo das sociedades e o papel da educagdo nos modelos de desenvolvimento.
A partir de uma analise critica do papel da educacédo a autora destaca os efeitos
diretos e indiretos que hoje em dia tém repercussao na educacgao questionando os
mecanismos de regulacao atuais e atendéncia para aconstrucdo e umaagendaglobal
mundial para a educacéo. Tendo como principal foco as universidades comunitarias
regionais, Cristina Fioreze oferece-nos um texto (capitulo trés) onde reflete sobre
as perspectivas e os valores que orientam o ensino nestas universidades no a&mbito
de um contexto global de pressdes econdmicas e competitividade, demonstrando
a coexisténcia de movimentos alinhados com os ideais capitalistas e movimentos
contrarios que preservam o valor da educacao como bem publico. O quarto capitulo,
da autoria de Adryssa Bringel Dutra, Paulo Henrique Albuquerque do Nascimento,
Pablo Severiano Benevides e Valdir Barbosa Lima Neto, analisa as configuracées
da Teoria do Capital Humano e a sua reconfiguragcdo para o Neoliberalismo na



educacado. Com base num conjunto de reflexbes este autor aponta criticas ao
discurso empresarial que se contaminado a educacgao e estabelece um conjunto de
relacées entre a Teoria do Capital Humano, o Neoliberalismo e a Educacédo. Esta
primeira parte termina com o artigo de Rodrigo Marcos de Jesus que a partir dos
contributos da Filosofia da Educagao no pensamento de Anisio Teixeira identifica
os principais dualismos entre a educacéo e a sociedade e 0s seus impactos na
realidade brasileira.

Na segunda tematica reuniram-se um conjunto de artigos que exploram a
emergéncia de movimentos de reafirmacdo da identidade publica e democratica da
educacdo. Nesta segunda parte, o primeiro capitulo é da autoria de Eduardo Santos
e Manuel Tavares, que analisa as caracteristicas de duas universidades federais
brasileiras entendidas como propostas transgressoras rela tivamente aos modelos
universitarios tradicionais. Asua analise aponta para a emergéncia de movimentos de
reconfiguracdo do ensino superior brasileiro que perspectivam a educac¢ao popular
como uma educacéo inclusiva nas suas matrizes institucionais e curriculares. O
segundo capitulo, escrito por Djane Oliveira de Brito, analisa a relevancia social
do projeto LOGOS e a Universidade Aberta do Brasil e os impactos que tiveram
na realidade educacional brasileira. A autora conclui que estes projetos tiveram
uma enorme importancia para a formacao de professores brasileiros, em particular,
aqueles cujas condi¢cbes a partida ndo permitiam aceder facilmente a processos
de profissionalizagdo. O texto de Tamires Guedes dos Santos configura o quarto
capitulo e apresenta-nos uma analise do ensino da Lingua Portuguesa a partir da
Filosofia da Diferenca, questionando a gramatica como forma padréo de ensino da
lingua portuguesa. Neste seu texto propde explorar outras possibilidades a partir da
reflexdo sobre as suas praticas e as praticas de colegas docentes nesta area. O quinto
capitulo diz respeito ao antagonismo pedagogico no ensino da musica com base
numa analise desde o século XVIII. E da autoria de Ricardo Henrique Serréo que,
a partir de uma perspectiva histérica, aponta algumas criticas ao modelo tradicional
de ensino da musica. O quinto capitulo foi escrito por Roseni de Lima Ferreira onde
explora uma proposta de pratica pedagogica baseada em experiéncias e vivéncias
das criancas, tendo em vista a educacdo autbnoma, para a cidadania a partir do
brincar. Explorando as intersecdes entre o real e o imaginario esta proposta explora
o sentimento de partilha e desenvolvimento integral da crianca. Simone Mara Dulz
e Maria Selma Grosch sao autoras do sexto capitulo sobre formacao continuada
de professores na educacgdo profissional. A partir os movimentos de migracéo de
profissionais liberais para a educacao profissionalizante a autora problematiza a

necessidade de formagao continuada destes profissionais no sentido de os dotar de



uma consciéncia critica e de uma compreensao da realidade educativa. O artigo de
Luciane Spanhol Bordignon e Eliara Zavieruka Levinski nos mostra um estudo sobre
as aulas publicas como pratica académica e as suas contribui¢cdes na interlocugcao
com a escola publica. A partir de uma reflexao te6rico-contextual a autora identifica
varios argumentos sobre esta dindmica assumindo as aulas publicas como parte
de um compromisso social das universidades comunitarias. Terminamos esta
publicacdo com dois textos da autoria de Patricia Duarte de Brito que nos propdem,
primeiramente, um olhar sobre as potencialidades das Tecnologias da Informacao e
Comunicagao em espagos néo escolares e, por ultimo, uma exploracéo de estratégias

pedagogicas para estimular a leitura das criancas em ambientes escolares.
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RESUMO: Neste artigo temos como principal
objetivo fazer uma analise da evolucgéo histérica
do desenvolvimento das sociedades e o papel
atribuido a educacdo nos varios momentos de
evolucdo. Considerando que a globalizacao
€ desde ha décadas uma caracteristica
marcante do processo de desenvolvimento das
sociedades procuramos aprofundar as suas
principais dimensdes e caracteristicas e os seus
efeitos diretos e indiretos na esfera educativa. A
partir destes efeitos, tentaremos evidenciar que
tipo de forcas estédo hoje presentes no campo
da decisao em educacéo.
PALAVRAS-CHAVE:

Desenvolvimento, Globalizagdo, Organizacdes

Educacéao e

Internacionais.

EDUCATION, HUMAN DEVELOPMENT AND
NEW FORMS OF STATE REGULATION:

Premissas para o Desenvolvimento Humano através da Educagao Avangos e Possibilidades

EDUCACIONAL

DIRECT AND INDIRECT EFFECTS ON THE
EDUCATIONAL SPHERE

ABSTRACT: In this article we have as main
objective to make an analysis of the historical
evolution of the development of societies and
the role attributed to education in the various
that
globalization has been a remarkable feature of

moments of evolution. Considering

societies’ development process for decades,
we seek to deepen its main dimensions and
characteristics and its direct and indirect effects
in the educational sphere. From these effects,
we will try to highlight what kind of forces are
presenttoday in the field of decision in education.
KEYWORDS: Education and Development,
International Organizations, Globalization in
Education.

1. INTRODUCAO

Este artigo parte do pressuposto que
as reformas educativas, em particular na
Unidao Europeia (UE), desde os anos 90 tém
vindo a ser pautadas pelas recomendacdes
de organismos internacionais que, através
de uma abundante producédo de documentos
e desenvolvimento de projetos estatisticos,

acentuam a centralidade da educacdo e
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a sua capacidade de garantir a empregabilidade, de evitar a exclusao social, de
promover a cidadania e o desenvolvimento pessoal. Como “receita” prescritiva estes
organismos evidenciam uma perspetiva de educacgao para o século XXI, baseada
na Aprendizagem ao Longo da Vida (ALV).

Neste contexto, a influéncia de organizagbes intergovernamentais como a
OCDE, a UNESCO, o Banco Mundial e a UE no discurso nacional de varios paises,
fez da ideia um fator chave nos processos de globalizagao cultural e econémica.

A partir dos contributos de alguns autores (Ball, 2006; Ozga & Lingard, 2007;
Teodoro, 2001; 2003, entre outros) partimos do pressuposto que as politicas séao
resultado de um processo desenvolvido a diferentes niveis e por diversos atores
que implica lutas e constrangimentos que lhe vao conferindo diferentes conotacdes
a medida que vao sendo difundidas e implementadas.

Nesse sentido, iremos argumentar que a analise das politicas educacionais
deve ser feita a diversos niveis, no sentido de abarcar os sentidos que Ihe vao
sendo atribuidos quer ao nivel da politica, quer ao nivel da implementacédo nos
contextos nacionais.

A partir de uma retrospetiva histérica do desenvolvimento das sociedades e os
impactos sobre educagcao, nomeadamente a globalizacdo e a acdo dos organismos
internacionais, analisaremos novos instrumentos de regulagdo da educacao que
tentam articular planos ideol6gicos mais associados ao desenvolvimento humano,
com planos mais operacionais que evidenciam o peso das analises comparativas

estatisticas.

Retrospetiva histérica do desenvolvimento das sociedades e a sua relacao
com a educacao

Os primeiros movimentos de criacdo de uma escolaridade basica para todos,
surgem no ultimo quartel do século XVIII, movidos por dois tipos de finalidade.
Para Sebastido (1998) neste periodo verificam-se dois tipos de condi¢cbes que
levaram a implementacdo da escolaridade nos paises industrializados. Por um
lado, a necessidade de estruturacao dos recentes Estados-Nacéo e, por outro, a
necessidade de difusdo de um pensamento racional que fosse capaz de dotar todos
de um pensamento cientifico.

Em relacédo a primeira condicdao, com a afirmacao dos Estados-Nacao, a partir
do ultimo quartel do século XVIIIl comegcamos a assistir ao fenbmeno de criagao
dos sistemas escolares, que procuram alargar o acesso a educacédo a todos.
Definidas as fronteiras territoriais, os Estados-Nac¢&o passam a assumir a funcao
de Estado Educador, na sua relacdo com a Educacao, porque procuram afirmar a
sua identidade e cultura através da instrucéo dos seus cidadaos. A escola passa,
assim, a assumir um papel de legitimacao do Estado Moderno, que procura que
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0s seus cidadaos partilhem uma cultura de valores comuns dentro de um mesmo
espaco definido por fronteiras atingindo, assim, uma identidade supracomunitaria
(Valentim, 1997).

No fim deste século as reformas escolares tinham como principio modular os
sujeitos em torno de uma ideologia nacional que os torne cidadaos e a escola passa
a ser um dos principais instrumentos para o fazer, no sentido de criar uma cultura
homogénea dentro das fronteiras do Estado.

Aliada a esta necessidade de afirmac&o de uma identidade e cultura que unisse
todos em torno de um vinculo ao Estado surge, também a necessidade de expandir
a toda a sociedade, os conhecimentos cientificos necessarios que rompessem com
as crencas tradicionais, e levassem as pessoas a procurar na natureza os meios
para o progresso e a industrializagdo tao desejados.

Ao longo do século XIX continuamos a assistir a consolidagédo dos sistemas
nacionais de ensino no quadro de uma afirmac¢ao do Estado-nacao, sendo a escola
o cerne do processo de formacéao da identidade civica nacional. Para unificar todos
os cidadédos em torno de uma cultura, a partir da segunda metade do século XIX
da-se o alargamento da escolaridade obrigatoria iniciando-se 0 movimento da
escola de massas. Ao mesmo tempo também nesta altura define-se aquilo que hoje
conhecemos como 0 modelo de organizagcao escolar caracterizado por salas de
aula com horarios especificos, e organizacéo por disciplinas, onde um conjunto de
alunos se dispde para ouvir a exposicao do professor.

Associada a uma ideologia de progresso orientada por uma racionalidade
cientifica, a escola era considerada o Unico meio, a unica via de consolidagdo do
Estado-Nacéo, e expandindo-se o modelo escolar a todas as camadas e grupos
sociais nomeadamente na Europa, tal como refere Sebastiao (1998).

No século XX d&o-se duas guerras mundiais. Especialmente a partir do fim
da Il guerra mundial, ha uma necessidade urgente de reconstrucdo dos paises
devastados pela guerra, e da-se uma grande mudanca nas relacdes entre a
educacgao e o desenvolvimento.

No plano econémico, o fim da guerra trouxe um cenario de grande expanséo
com a criacdo de instituicoes de financiamento para a reconstrucdo da Europa
devastada pela guerra. Os EUA levaram a cabo duas iniciativas para reconstruir a
economia mundial devastada pela guerra: o Plano Marshall e o Programa Bretton
Woods.

Neste sentido, providenciou-se o desenvolvimento de algumas regides do
mundo que precisavam de aumentar o seu poder de compra. A0 mesmo tempo
expandia-se o projeto de desenvolvimento baseado no desenvolvimento industrial
e tecnoldgico.

Desde entdo, comecgou a desenhar-se o novo projeto de desenvolvimento,
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onde a modernizacdo era uma ideia universal, sustentada pelo Estado-Nacéo.

Lipietz (2001) define trés pilares onde assentou o0 modelo de desenvolvimento
tecnoldgico, criado para uma “domesticacéo da economia” e institucionalizado pela
OCDE:

+ Organizagéo cientifica do trabalho (Taylorismo);

+ Distribuicdo dos ganhos de produtividade pelos trabalhadores, para Ihes ga-
rantir o consumo de massa, assegurando-lhes o pleno emprego;

+ Rede de convencdes e de legislacéo social conjugada com um sélido Esta-
do de Providéncia.

Neste panorama internacional, comecam a emergir as grandes teorias
econdmicas que tragcam um conjunto de modelos de desenvolvimento que precisam
de formacédo elevada e qualificada. Para além dos recursos naturais e capitais
comeca a surgir uma grande necessidade de recursos humanos.

Também neste periodo do pds-guerra sdo criadas outras Organizacdes
Internacionais como a UNESCO e a OCDE que abriram uma nova era para a
circulacdo dos conhecimentos sobre educacéo.

A tendéncia para a estandardizacdo (iniciada anteriormente aquando da
Escola de Massas) foi reforcada por estas organizacGes através dos seus peritos
e especialistas que se esforcavam por tornar comparaveis as suas analises dos
sistemas educativos. Os governos de todo o mundo adotaram estes modelos para
legitimarem a sua entrada no sistema mundial.

Esta convergéncia institucional na educacéo ajudou a produzir uma cultura
global que difundia os ideais de cidadania, igualdade, equidade, individualismo
e progresso em territérios definidos como os Estados-nacdo (Mundy, 2005). No
entanto, permanecem algumas diferenciagbes nas estruturas, organizagdes e
resultados dos sistemas educativos.

De um papel de “educador” o Estado passa a assumir um papel de
“desenvolvimentista”, porque assenta numa ldgica de crescimento econdémico, e
coloca a educacéo ao servico do desenvolvimento. Estas politicas geram novos
empregos qualificados e obrigam ao alargamento da escolaridade obrigatoria nas
classes mais populares. Da-se o fenbmeno da “Escola de Massas” com efeitos na
reproducéo social, mas também na democratizacéo da escola.

Neste periodo os debates em torno da escola centram-se na questao da justica
social da escola que, ao ser entendida como fator de promocao social, faz com que
as questdes do fracasso escolar e das desigualdades sociais dentro e fora da escola
ganhem destaque. Nao se discute a qualidade, discute-se a justica (Charlot, 2007).

Na década de 70, com o choque petrolifero 9ue levou a uma crise mundial
profunda, o modelo de desenvolvimento baseado na industrializagdo e no
crescimento econOmico comeca a ser questionado, dada a incapacidade de resposta
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aos problemas sociais e ambientais que se agravavam. O paradigma tecnocratico
comecou a desmoronar-se dando origem a construgcdo de novos modelos de
desenvolvimento (Neves, 2005).

A abordagem desenvolvimentista que alertava para as desigualdades e para
a pobreza e as respostas das politicas de educacado, nesta altura baseavam-se
nas Teorias do Capital Social, que defendia que as necessidades das pessoas
se satisfaziam através de uma educacédo basica geral para todos. Na perspetiva
do Capital Social estas abordagens defendiam que as varidveis econdmicas nao
sao suficientes para produzir um modelo de desenvolvimento socialmente justo e
ambientalmente sustentavel. Portanto, surgem cada vez mais alertas para o facto de
o crescimento econdmico nao produzir necessariamente o desenvolvimento social.

Asreformas educativas deste periodo assentavam na expanséo da escolaridade
base obrigatéria, e também comecam a surgir mais iniciativas de escolarizacédo de
adultos.

Com a Guerra Fria e a competicdo tecnologica entre Este e Oeste, da-se uma
revolucao nas tecnologias de producao.

A década de 80 introduziu novas reformas educativas movidas por ideais
de competitividade, a partir do aumento de produtividade da forgca de trabalho
e introduzindo logicas de padronizacdo e comparacdo de performances, que
constituiam claras respostas a globalizacdo econémica, em detrimento de outros
aspetos nao econdmicos da globalizacao.

Autores como Mundy (2005) defendem que foi a partir desta altura que
se deu inicio as forcas da globalizacdo na educacdo, quando comecaram a ser
introduzidas as logicas financeiras para reduzir os custos e aumentar a eficiéncia,
nomeadamente impulsionadas pelo Banco Mundial e introduzidas nos paises em
vias de desenvolvimento.

Nos anos 90, as transformacgdes provocadas por aquilo que chamamos de
globalizacédo trouxeram consequéncias que transformaram todas as areas das
sociedades. Embora esta questdo da globalizacdo ndo seja Unica na historia
da humanidade, nesta década, apoiada pela introducdo de novas tecnologias
de comunicacdo e informagcdo ela assume formas nunca antes conhecidas. A
multidimensionalidade deste processo é a sua caracteristica mais marcante, e
as consequéncias que trouxe estenderam-se a economia, a politica, a cultura, a
economia e a sociedade.

A chamada economia baseada no conhecimento, que defende que o mais
importante ndo sdo o0s recursos naturais, mas sim o conhecimento aplicado a
resolucédo de problemas traz enormes consequéncias para a educagcao e para a
formacao.

Comeca a emergir uma consciéncia global acerca das disparidades sociais
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gue se agravam, o que desmonta a ideia de que o crescimento econdmico tem
consequéncias diretas na melhoria das condi¢des de vida das populagdes.

E neste quadro que se comecam a colocar varias questées ao modelo de
desenvolvimento assente no crescimento econdémico.

No préoprio seio das organizagbes internacionais comegam a surgir
preocupacdes em torno do modelo de desenvolvimento que caracteriza os primeiros
anos da década de 90.

As novas condigdes politicas, econdmicas, sociais e culturais que temos vindo
a referir levaram as Nacgdes Unidas a promover durante a década de 90 uma série
de cimeiras e encontros para debater e refletir sobre as enormes transformacdes de
que as sociedades estdao a ser alvo. Estas Cimeiras e encontros visavam debater
questbes fundamentais para o bem-estar da humanidade como a situacdo das
mulheres, os direitos humanos, o desenvolvimento social, 0 ambiente, os direitos
das criangas.

Como resultado, assistiu-se ao emergir de uma consciéncia global que
se refletiu no desenvolvimento de varios relatérios de peritos, preocupados em
equacionar os novos problemas da humanidade (Neves, 2005).

Percebeu-se que os indicadores de leitura do desenvolvimento ndo podiam
ser apenas o rendimento per capita, e que o desenvolvimento deveria ter outro fim
gue néo o crescimento econdmico sem precedentes que deixa os pobres cada vez
mais pobres e 0s pouco ricos, cada vez mais ricos.

Com esta preocupacao cada vez mais presente, o PNUD (Programa das Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento) criou o conceito de Desenvolvimento Humano, ao
desenvolver o indice de Desenvolvimento Humano. A este conceito aderiram, na
maioria dos paises, 0s governos e os politicos, apelando a construcéo de estruturas
que lutem para a erradicacéo da pobreza em prol da dignidade humana. O que
se pretende é criar estruturas que permitam o desenvolvimento das capacidades
humanas, em sistemas sociais com um justo e livre acesso a oportunidades de modo
a equilibrar o crescimento econémico das sociedades e a partilhar equitativamente
0s seus ganhos e gastos.

Mas, a verdade demonstrada pelos mesmos relatorios sobre o Desenvolvimento
Humano do PNUD, é que cada vez mais diminuem as condi¢cbées minimas de
dignidade humana, nas mais variadas partes do globo.

O que se visa é desenvolver, de acordo com as oportunidades e 0s espacos,
a construcao de cada individuo, na procura de si, capacidade de ser sujeito do seu
préprio percurso, adquirindo capacidades de saber saber, saber fazer, saber ser e
saber estar (com os outros). Ou seja, aprender durante toda a vida.

“O desenvolvimento tem de ser mais referido a promoc¢do da vida que
construimos e as liberdades de que usufruimos. Alargar as liberdades que, com
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raz&o, valorizamos n&o so torna as nossas vidas mais cheias e desimpedidas
como também nos permite sermos pessoas socialmente mais completas, dando
expressdo a nossa vontade e interagindo com — e influenciando — o mundo em
gue vivemos”. (Sen, 20083, p. 31)

Também nesta altura, as Nacdes Unidas promoveram uma série de encontros
que visam refletir sobre as consequéncias do processo de globalizagdo no ambiente.
Comeca a ganhar destaque a no¢édo de Desenvolvimento Sustentavel.

Como consequéncia destas iniciativas, falar de desenvolvimento significa, hoje
em dia, falar de melhoria da qualidade de vida através da melhoria dos sistemas
de educacgao, saude, liberdade, etc. A énfase na sustentabilidade diz respeito ao
esforco politico em busca do desenvolvimento futuro que garanta a sobrevivéncia
das geracgdes futuras.

As ideias por detras deste paradigma de desenvolvimento ndo séo novas,
mas durante muito tempo os debates em torno do processo de desenvolvimento
perderam de vista o fim principal do desenvolvimento — o bem-estar das pessoas.
O crescimento econ6mico devera ser considerado apenas um meio importante para
atingir esse fim (Neves, 2005).

A comunidade internacional comprometeu-se a expandir a visao de
desenvolvimento, por forma a promover o Desenvolvimento Humano como a chave
para um progresso social e econdmico sustentado em todos os paises. Neste sentido
€ reconhecida a importancia de criar parcerias globais para o desenvolvimento. Foi
neste sentido que os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio foram aceites como
0 quadro de referéncia para medir o progresso do desenvolvimento.

A educacédo, no contexto de um modelo de Desenvolvimento Sustentavel
assente no Desenvolvimento Humano, assume um papel fundamental.

O paradigma tecnicista de qualificacdo de Recursos Humanos, que dava a
educacao um papel instrumental de producédo de meios tecnologicos que servissem
o modelo econémico, da lugar ao paradigma da ALV. Este paradigma, da a pessoa
humana o papel central de todo o processo de desenvolvimento.

“E um novo paradigma de equilibrio social que se procura construir, sem
saber onde chegaremos. Mas € com este paradigma social que se interliga o
novo paradigma educativo que da énfase as dimensdes de Educacao para a
Cidadania, a Educacéo centrada na Pessoa, a Aprendizagem ao Longo da Vida,
em contextos interculturais diversos, orientados para a Coes&o Social, veiculada
através de projectos e percursos pessoais e colectivos” (Ambrésio, 2001, p. 18).

E neste sentido que o Desenvolvimento Humano é considerado como a
possibilidade de todos os cidaddos construirem uma sociedade mais evoluida e
mais justa e de desenvolverem o seu potencial humano com menor grau possivel
de privacdo ou exclusdo. A sociedade podera usufruir coletivamente do mais alto
grau e capacidade humana.

Para Amartya Sen (2003) é importante alargar a perspetiva sobre o capital
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humano, por forma a complementar a visdo de aumento de capacidades de produgao
com a perspetiva da potencialidade humana baseada na liberdade dos individuos
construirem o seu projeto de vida de acordo com as op¢des que dispdem.

2. A GLOBALIZACAO E AS NOVAS FORMAS DE REGULACAO DA EDUCACAO

Existem, atualmente, algumas condicionantes para as politicas educativas no
contexto da globalizagdo, bem como a redefinicdo do papel de alguns dos atores
influentes na regulacao das politicas educativas.

Verificamos que existem varios autores com diferentes posicoes em relacéo
ao processo de globalizagdo. Para uns, este processo prende-se mais com a
emergéncia de organizagdes internacionais que influenciam e constrangem a acéo
dos Estados-Nacao. Para outros, falar de globalizacao significa falar de influéncias
econdmicas caracterizadas por um enorme volume de trocas, aumento de produgao
e de consumo, fluxos capitais e interdependéncias monetérias. Para outros autores,
e dada relevancia as influéncias negativas do neoliberalismo que estende os seus
principios ndo s6 a esfera econdmica, como também as esferas politicas, sociais,
culturais e educativa. Existem também autores que referem que a globalizagao
significa, acima de tudo, a emergéncia de novas formas culturais que se estendem
globalmente e que através das tecnologias e dos media proporcionam uma maior
aproximacao entre o local e o global.

De facto, os fendmenos associados a reestruturagcdo econémica que comegou
no final dos anos 70 andaram associados a implementacao de politicas neoliberais
na maioria dos paises.

Durante muito tempo o Estado foi o Unico decisor politico na esfera educativa,
servindo-se da educacao como forma de afirmacao da sua soberania e como forma
de socializacdo de identidades em torno de um ideal de cidadania nacional. O
Estado teve um papel importante no desenvolvimento da escola de massas e esta
serviu os objetivos de consolidagao de um Estado-nacao.

No entanto, hoje em dia ndao podemos afirmar que estamos a existir a
dissolucao do Estado-nacéo, por influéncia das influéncias geradas no contexto da
globalizac&o. Podemos verificar, sim, que o Estado assumiu um novo papel no seio
nas interdependéncias que hoje caracterizam as nossas sociedades.

Isto porque a multimensionalidade do processo de globalizagdo obrigou a
novos posicionamentos e a novas respostas em todas as esferas da sociedade. Na
educacao estas influéncias levaram a transformag¢des que foram ganhando relevo
ao longo dos anos.

A globalizacdo econbmica trouxe a educacdo novas pressdes ao nivel da

sua relacdo com o trabalho, visto que as légicas neoliberais exigem uma maior
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e melhor formacédo de mao-de-obra qualificada, introduzindo l6gicas de eficacia
e de qualidade, de acordo com leis de concorréncia e competitividade. Por outro
lado, para além de formar cidad&@os e trabalhadores, a escola tem agora de formar
consumidores. Isto originou uma tendéncia para considerar a educagédo como uma
mercadoria, um produto de troca que tem de ser vendavel com maior eficacia ao
menor custo, reduzindo o papel do Estado e introduzindo l6gicas de avaliacdo e de
comparabilidade.

A globalizagdo politica, como ja referimos, trouxe novos constrangimentos e
pressOes para a autonomia os Estados-Nacéo, obrigando-os a assumir um papel
de reguladores ou mediadores, a0 mesmo tempo que alargou a arena de decisao
politica a outros agentes que implicitamente ou explicitamente participam no
processo de formulacédo da politica educativa a varios niveis e sob diversas formas.
Por outro lado, esta globalizacéo politica enfraqueceu a no¢do de cidaddao como
identidade nacional, para introduzir outras cidadanias como a cidadania global, ou
a cidadania europeia, no caso da Unidao Europeia.

A globalizagéo cultural trouxe uma tendéncia para a homogeneizacgéo e para
a estandardizacao e ao mesmo tempo uma fragmentacao cultural que tornou mais
evidentes os confrontos entre a chamada cultura global e as culturas locais. E o
chamado multiculturalismo que aproxima culturas distintas construindo um mosaico
cultural onde se confrontam valores e crencas diversificados, o que traz a educagao
novos desafios como o respeito pela diversidade e pela diferenca do outro.

Existe algum consenso sobre as influéncias neoliberais na esfera da educagao
por acao das organizagdes internacionais que impdem uma agenda educativa
baseada em avaliagdes, financiamentos e estandardizagoes.

A partir da segunda metade do século XX foram criadas uma série de
organizagdes internacionais com o objetivo de apoiar o desenvolvimento dos paises.
Estas organizacdes difundiram redes de financiamento, de troca de informagdes
e de conhecimentos entre varias entidades. Ou seja, a criacao de organizacdes
internacionais como a UNESCO, a OCDE, o Banco Mundial, ou o Fundo Monetario
Internacional, abriu uma nova era para a circulagao dos conhecimentos sobre
educacao. A tendéncia para a estandardizacéo (iniciada anteriormente aquando da
Escola de Massas) é reforgcada por estas organizagdes através dos seus peritos e
especialistas que se esforcam por tornar comparaveis as suas analises dos sistemas
educativos.

Hoje em dia, o termo globaliza¢&o faz parte da consciéncia global pois trata-se
de um fendmeno que, embora ndo seja inovador comporta enumeras transformacoes
que atingem todas as areas da esfera social.

E muito comum encontrarmos nos discursos sobre globalizagéo o predominio
da vertente economica e financeira. No entanto, a globalizac&o é discutida ao nivel
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economico, politico, social, cultural, individual, etc., e tem vindo a ser muito debatida
quando se trata de analisar I6gicas de convergéncia/divergéncia, homogeneizagao/
heterogeneizacgdo, global/local.

No processo de construcao das politicas educativas facilmente se reconhece a
influéncia da globalizacao e das suas consequéncias quer da definicao das agendas
politicas quer na implementacdo de medidas praticas por parte dos governos.

Os debates em torno dos efeitos da globalizagdo na educag¢do prendem-
se essencialmente com a questdo da convergéncia de politicas e com a questao
da influéncia de instituigdes internacionais na definicdo das politicas educativas
nacionais (Neves, 2005).

Gostariamos de referir o contributo de Ball (2001) que ao considerar a educagao
como um conjunto complexo de relacdes no seio dos processos de globalizacéo,
defende que estamos perante um processo de convergéncia de politicas educativas
e de bem-estar social em paises com contextos historicos e sociais bem distintos. E
neste sentido que Ball destaca o que ele denomina de “‘convergéncia de paradigmas”.

Para Ball a preocupacao estd em examinar até que ponto estamos a assistir
ao desaparecimento gradual de uma concec¢ao de politicas especificas do Estado-
Nacao nos campos econdmico, social e educativo, e ao mesmo tempo, a juncao
de todos estes campos numa conce¢édo unica de politicas para a competitividade
econdmica. A questéao principal para este autor reside nas “convergéncias politicas”,
ou na ‘transferéncia de politicas”, ou ainda nos “empréstimos de politicas” (Ball,
2001, p. 100).

Ou seja, nesta perspetiva, embora as nagdes se posicionem de forma diferente
em relacéo as estruturas e efeitos da globalizacéo, a criacdo de politicas nacionais é,
inevitavelmente, um processo de “bricolagem”. Trata-se de um constante processo
de empréstimo e cdpia de ideias e politicas de outros contextos, de adocdo de
tendéncias e modas. As politicas nacionais sdo hoje um produto de uma rede de
influéncia e interdependéncias que “resultam numa interconexdo, multiplexidade
e hibridizacdo, ou seja, numa combinacao de légicas globais, diferentes e locais
“(Ball, 2001, p. 102).

Portanto, para além da questdo da padronizacdo das politicas educativas
mundial, existe também a questdo do papel do Estado e do seu grau de autonomia
face as forgas supranacionais que influenciam a definicao de politicas educacionais.

Também preocupado em saber se ainda faz sentido falar da existéncia de uma
autonomia de decisédo Estado dada a “desnacionalizacdo do Estado” (termo que foi
buscar a Boaventura Sousa Santos) Afonso (2003) conclui que nao podemos deixar
de considerar que o Estado, enquanto sujeito historico e politico, continua a existir
e que para isso continuamos a precisar de recorrer as teorias que se baseiam nos
pressupostos do Estado-nagdo para compreendermos a redefinicdo do papel do

Premissas para o Desenvolvimento Humano através da Educagéo Avancos e Possibilidades Capitulo 2 m



Estado e para perceber os limites e as possibilidades da sua agcédo no contexto das
realidades atuais.

Este autor acrescenta que, na fase atual, o Estado definiu como prioridade
principal para a educacado a “acumulacdo” no sentido de satisfazer o objetivo
principal de crescimento econémico e de aumento de competitividade.

Entdo, no que diz respeito a mediacdo dos Estados em relacdo a formulacéo
das suas préprias politicas, podemos afirmar que existe aquilo que alguns autores
referem como “globalizacdo de baixa intensidade”, (Santos, 2001; Teodoro, 2003).

E nesse sentido que, para Barroso (2006), ndo é possivel reduzir o debate
sobre os modelos de governacédo da educacao apenas a visdo da administracao
centralizada, planificada e hierarquizada, ou ao mercado descentralizado e
concorrencial, pois existem novos contextos de ac&o coletiva no interior da sociedade
que influenciam os modos de governacgao das politicas educativas.

A regulacdo da educacédo é um processo que resulta de varias regulacdes
e da interacdao de varios dispositivos reguladores. Assim, na opiniao deste autor
é fundamental considerarmos que a regulacdo do sistema educativo também é
executada por individuos e estruturas formais e informais que funcionam como “nés
darede” e cujaintervencao é decisiva para a configuracéo da estrutura e da dindmica
do sistema de regulacéo e dos seus resultados. Nesse sentido, este mesmo autor
aponta como necessario a funcédo do Estado como “regulador das regulagdes”,
uma “metarregulagdo” para equilibrar a agdo das diversas forgcas mantendo uma
orientacao global (2006, p. 65).

3. NOTAS CONCLUSIVAS

Neste capitulo tentamos compreender a influéncia que as organizacdes
internacionais tiveram e tém e o papel determinante que desempenham na definicao
das politicas educativas mundiais. As pressdes econdmicas e a necessidade de
legitimacé&o por parte de alguns paises levam-nos a definirem as suas estratégias
de acordo com as orientagcOes destes organismos internacionais.

A globalizacdo econOmica trouxe a educagdo novas pressdes ao nivel da
sua relacdo com o trabalho, visto que as l6gicas neoliberais exigem uma maior
e melhor formacdo de mao-de-obra qualificada, introduzindo ldgicas de eficacia
e de qualidade, de acordo com leis de concorréncia e competitividade. Por outro
lado, para além de formar cidadaos e trabalhadores, a escola tem agora de formar
consumidores. Isto originou uma tendéncia para considerar a educagédo como uma
mercadoria, um produto de troca que tem de ser vendavel com maior eficacia ao
menor custo, reduzindo o papel do Estado e introduzindo légicas de avaliacao e de
comparabilidade.
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A globalizagdo politica trouxe novos constrangimentos e pressdes para a
autonomia os Estados-Nacé&o, obrigando-os a assumir um papel de reguladores
ou mediadores, ao mesmo tempo que alargou a arena de deciséo politica a outros
agentes que implicitamente ou explicitamente participam no processo de formulagao
da politica educativa a varios niveis e sob diversas formas. Por outro lado, esta
globalizac&o politica enfraqueceu a nocéo de cidadao como identidade nacional,
para introduzir outras cidadanias como a cidadania global, ou a cidadania europeia,
no caso da Uniao Europeia.

A globalizacao cultural trouxe uma tendéncia para a homogeneizacéao e para
a estandardizacdo e ao mesmo tempo uma fragmentagao cultural que tornou mais
evidentes os confrontos entre a chamada cultura global e as culturas locais. E o
chamado multiculturalismo que aproxima culturas distintas construindo um mosaico
cultural onde se confrontam valores e crencas diversificados, o que traz a educagao
novos desafios como o respeito pela diversidade e pela diferenca do outro.

Estes discursos globais tém forte incidéncia no tema da economia do
conhecimento, no capital humano, na aprendizagem ao longo da vida, nos
movimentos migratoérios, no neoliberalismo, na uniformizagcdo, e estes temas
refletem-se nas politicas nacionais.

Hoje em dia, o debate mantém-se acentuando-se a discussdo em torno da
aceleracdo da globalizagdo econdémica e das mudancas em relacédo ao papel do
Estado. A maior parte dos autores defende que estamos a assistir a emergéncia de
uma “governacao global”, onde as acdes dos Estados sdo moldadas pelas grandes
organizagdes internacionais nhomeadamente no que diz respeito as politicas de
educacéao. E muitas interrogagoes surgem acerca do papel do Estado no seio destas
formas de regulacao transnacional da educacéo.
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