PODER LOCAL E REGIOES *

MARrIA JOSE FERRO TAVARES

0s orgaos de comunicacao social

¢ 0s politicos discutem, hoje, o municipalismo ¢ o regiona-
lismo como dois principios antagonicos ¢ nao comple-
mentares do poder local. Os primeiros fundamentam-se na
ancestralidade historica do municipio. enquanto os outros,
em grande parte, procuram encontrar a base para a defesa
de regioes na Comunidade Europeia, alegando que a maioria
dos paises que a compoem tém wma autonomia adminis-
trativa regional. Esquecem, porém, os scus defensores que
a realidade historica dos cantoes suicos, das regioes helgas,
das federacoes alemas e austriacas ou das regioes auto-
nomas espanholas, para exemplificarmos, assentam em
realidades historicas ancestrais que se prendem com
antigos nacionalismos, justificados por culturas e linguas
diversas. O contexto portugués é diferente ¢ nele encon-
tramos a historia a afirmar uma preponderancia do
municipalismo sobre um adormecido  regionalismo, hum
pais que faz remontar a constituicao da unidade ¢ coesao
nacionais ao século Xl pertencendo ao tratado de
Alcanices - cujo 7° centenario agora s¢ comemora - a
definigao tiltima da linha fronteirica nacional.

Como professora de historia que sou, medievalista. nao
posso deixar de fazer uma incursao por esses dominios,
a proposito de um tema que diz respeito a todos os
portugueses.

A origem das palavras municipio ¢ concelho ¢ latina ¢
exprimiam conceitos diferentes, ao contrario de hoje, em
que sao usadas como sinonimas. Municipio definia um
poder administrativo ¢ juridico. centrado nos espacos
fisicos do forum ¢ da curia, exercido por magistrados
proprios que integravam depois do mandato a ordem dos
decurioes. ou seja. a clite local constituida pelas familias
autoctones mais romanizadas.

O municipio identificava-se territorial ¢ populacional:
mente com a civitas das populacoes naturais associando-se-
-The na propria desighacao.
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Integravam os municipios um territorio mais vasto, a provincia, definida por

- uma capital. aonde todos os anos, os decurioes representantes do municipio se

-~ deslocavam a reuniao do concilio provincial. de modo a procederem. entre si. a
eleicao do sacerdote dedicado ao culto imperial. A provincia era governada
administrativa, juridica ¢ militarmente por um membro da ordem senatorial,
pretor ou consul. nomeado pelo senado romano, depois pelo imperador.

O concilium, por sua vez, termo prevalecente apos a Reconquista. identificava-
“$¢ Com o orgao ou assembleia comunitaria, constituida pelos vizinhos de um lugar
¢ ¢ anterior ao instrumento juridico que o viria a definir, mais tarde, a carta
de foral,

Nao pretendo apresentar aqui a cvolugao historico-juridica de outros
conceitos usados em sinonimia, como municipio, concelho ou vila pelo que tomarei
os dois primeiros como sinonimos, desde o periodo medieval a actualidade,
enquanto o terceiro tanto podia ser aplicado guer a uma cidade, alternando com
civitas. nos casos de Lvora ou Silves, por exemplo, quer a burgo. no caso do Porto,
quer a um agregado urhano de média ¢ pequena dimensao. podendo nesta altima
acepeao ter como equivalente aldeia e vilar.

Isto significa que, no periodo medieval, nos encontramos ja distantes da
primitiva definicao de villa romana, ou seja, uma unidade de exploracao agro-
“pecuaria ou industrial, definida pela domus (casa), seus anexos e respectivas
propriedades. que a argticologia poe a descoberto nas zonas do territorio nacional
onde a presenca romana foi mais intensa.

Municipio ¢ concetho identificaram-se, durante o periodo da Reconquiista,
deixando este ultimo de desighar exclusivamente o orgao de decisao da
comunidade. a assembleia dos vizinhos, para passar a identificar-se com a propria
comunidade, ou seja, tm territorio ¢ os seus moradores. Neste, como ainda hoje,
podemos distinguir o agregado urbano. a vila propriamente dita, ¢ 0 seu termo ou
alfoz ou. como diriamos actualmente, o territorio peri-urbano de extensao
variavel.

Este ultimo nao possuia uma definicao homogeénea, variando territorialmente
ao longo dos tempos ¢ caracterizando-se por duas realidades conceptuais
diferentes: a do alfoz, zona de influéncia economica onde os vizinhos do concelho
tinham direito ao uso de pastos, cortes de madeira ¢ lenha. caca. pesca, dguas, ete, ¢
a do termo. territorio definido por limites precisos sobre os quais o municipio
exerciadirectamente os seus poderes jurisdicionas.

De facto, estamos longe de poder identificar o termo de wm concelho medieval
com os da actualidade. Lvora, por exemplo, tinha uma drea quase identificavel a do
actual distrito. ¢ Lishoa medieval estendia-se a sul do Tejo e, para norte, atingia
Alenquer ¢ Torres Vedras ¢ a ocidente englobava Cascais e Sintra ¢ respectivos
arredores, incorporados no tempo de D. Joao I, como recompensa da sua lealdade a
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causa nacional. Os concelhos principais ou cabegas administrativas, fiscais ¢
Jurisdicionais integravam outros concelhos menores ou vilas satélites nos seus
alfozes.

0 termo nao significava, porém, um territorio homogéneo. Nele se incluiam
terras reguengas. como os reguengos de Algés, Oeiras, Caspolima {(a actual
Barcarena). por exemplo, ou propriedades de ordens religiosas ou da nobreza,
como Mafra, que pertencera ao senhorio de D. Joao Ahoim, valido de D. Afonso Il
no caso de Lishoa, alem de concelhos criados pelo soberano. consoante as
necessidades ou a politica do momento. No entanto, o cordao umbilical nao se
cortava totalmente. Permanceciam vinculos de natureza economica e militar entre
08 novos municipios ¢ o nucleo principal, que iam desde a partilha de pastos, lenha
¢ aga comuns aos tao contestados servicos de anuduva e militar ao concelho-mac.

A conferir uma forma escrita a autonomia municipal, muitas vezes,
consuctudinaria, encontrava-se a carta de foral, outorgada pelo poder dos condes
de Portucale ou pelo dos reis de Portugal aos povoadores de terras novas ou recém
conquistadas ao lIslao, ou exigida de forma mais ou menos violenta pelos
habitantes de um nucleo urbano definido. como ocorreu em Coimbra ¢ o seu
primeiro foral de 1111.

Nela estavam garantidas as liberdades. foros. usos ¢ costumes, entre os quais
se identificavam a autonomia perante os poderes real ¢ senhorial, expressa pela
faculdade que os vizinhos possuiam, ou alguns de entre cles, cleitos entre os
habitantes do concelho. de reunir ¢ tomar decisoes em prol dos interesses
comunitdrios. Estas diztam respeito ao exercicio da justica no territorio do
concelho, ao direito de lancar multas judiciais ¢ impostos, de chamar a populacao
livre para o servico militar defensivo ou ofensivo quando o soberano participasse,
de convocar a populacao para a preservacao dos bens da comunidade, como as
muralhas, os caminhos. as pontes, os chafarizes, as regras de relacionamento entre
a maioria crista ¢ as minorias religiosas, judeus e mouros, ou éthicas, a partir do
século XV, como os ciganos ¢ os negros gerindo comportamentos sociais de
exclusao ou de integracao. etc.

Cabia-lhes proteger ¢ regular a vida economica, estabelecendo precos. pesos e
medidas. em uso na colectividade ¢ tambeém os salarios, quando a moceda se tornou
um instrumento activo de troca e gerador de rigqueza.

Seria erronco pensarmos que o poder municipal se definia de forma
semelhante em todos os concelhos, quer se caracterizassem pelo predominio da
vida rural ou de uma cconomia urhana, quer ficassem situados em regioes
perfeitamente pacificadas ou em territorios novos, fronteiricos, onde as exigéncias
de defesa e de povoamento propunham atractivos diferentes para a fixacao das
populacoes, como a liberdade para os nao livres ou a igualdade de direitos e
deveres para a populacao ingénua. Pelo contrario, foi a diferenca que os distinguiu
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¢ permitin aos historiadores. desde Alexandre Herculano a Torgquato de Sousa
Soares, caracterizar tipologias o subtipologias, além de dreas de influéncia ¢
irradiacao. a partir dos conteudos juridico. administrativo, social. economico ¢
fiscal, ou de alguns de entre estes. inseridos na carta de foral que criou o concelho.

Simbolos deste ¢ do sett podey eram o pelourinhoe, os pacos do concelho ¢ a
bandeira ou pendao, com as respectivas armas heraldicas. Sendo a materializacao
simbolica dos privilégios, liberdades, foros ¢ costumes do municipio, nao
coexistirvam, no entanto. com o acto da autonomia municipal. Pelo que a
documentacao nos permite antever, ¢ possivel pressupor que o pelourinho ¢ o
pendao ¢. por consequéencia, o selo do concelho, antecederam a existéncia de um
Cspaco para as reunioes da assembleia comunitaria.

O primeiro. erguido num lugar publico. geralmente a praca onde viriam a ser
construrdos. mais tarde. os pacos do concelho ¢ a cadeia, era o local onde se
manifestava a justica. numa actuacao que se pretendia pedagogica mas tambeém
de exteriorizacao dos poderes municipal ¢ regio que se desejava omnipresente.
A cle se amarravam ¢ se puniam fisicamente os criminosos. deixando-os
temporariamente expostos aos olhos da populacao, como exemplo do rigor da
Justica em prol da paz social, enguanto os condenados a morte eram executados
N0 campo da forca ¢ ar expostos. Para junto do pelourinho, o porteiro do concelho
convocava os habitantes para a leitura e publicacao de alvaras, éditos, cartas régias
ou posturas municipais.

A Braganca pertencem o pelourinho e o edificio. designado por casa do
concelho, mais antigos do pais. No entanto. nao era for¢oso que a assembleia
municipal reunisse num edificio proprio. Inicialmente, o seu local de reuniao foi o
adro da igreja matriz ou de um mosteiro. Tal aconteceu com os adros das sés. em
Lishoa ¢ em Lvora, o claustro do mosteiro de S. Domingos, no Porto, ou os adros da
igreja de Sta. Maria do Mercado. na Guarda, ¢ da igreja de Marvila, em Santarem,
por exemplo.

S0 hos sectilos XIV ¢ XV comecariam a aparecer autonomizados os pacos do
concelho. erguidos proximo do antigo local de reuniao ¢ do pelourinho, o que.
obviamente. pressupoe uma mudanca na sociedade que detinha os poderes. De
facto. a existencia de um espaco mais ou menos aberto tem a ver com a
participacao ampla da comunidade hos poderes decisorios. depois de convocado o
concelho pelo pregoceiro. A concepeao de um espaco fechado esta, por sua vez,
relacionada com a existencia de elites detentoras do poder municipal.

Estas manifestavam se na propria estratificacao social expressa em algumas
cartas de foral onde a cavalaria vila se distinguia da peonagem, pelos privilégios
sociais, juridicos ¢ fiscais que usufruia. No entanto. inicialmente, ambas
participavam na assembleia municipal. porque vizinhas do concelho. A diferenca
expressou-se quando esta se dividiu em dois corpos: o dos juizes ¢ o dos homens
hons da camara de vereacao.
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Este grupo de membros da edilidade, eleito por pelouros entre os membros
das familias mais prestigiadas do municipio, podia incluir ou nao, consoante
o foral, membros da nobreza ou apenas da cavalaria vila. Esta ultima passaria a
ser designada em alguns concelhos, como Lishoa, Porto ¢ Evora, por cidadaos
no scculo X1V, as duas primeiras ¢ no XV, a ultima. por exemplo. Eles constituiam
uma clite politica, economica ¢ social, alem de cultural pela detencao do
conhecimento da escrita, aprendida inicialmente nas escolas catedrais e, depois,
desenvolvida e aperfeicoada com a frequencia das universidades e pela posse de
diplomas universitarios.

Esta clite de gente honrada de proprietarios rurais ou de mercadores e
armadovres de barcos investia no estudo dos seus filhos, como um instrumento de
poder e de promocao social. Clérigos ou nao, hachareis ou licenciados em direito
civil ¢/ou direito canonico. os filhos destas elites movimentavam-se agora em
esferas de poder que ultrapassavam o poder municipal, atingiam o paco e
entravam na administracao regia sem cortar o cordao umbilical com o concelho
ou a administracao municipal. Veja-se o exemplo de Alvaro Pais que sendo um
letrado, um jurista pela universidade de Bolonha, foi chanceler de reis, conselheiro
dos magistrados ¢ homens bons de Lishoa ¢ mentor do assassinato do conde de
Andeiro pelo Mestre de Avis, dando assim origem a chamada revolugao de 1383-85.

A ascensao desta elite de homens bons cidadaos manifestou-se por formas de
comportamento social que foram buscar as nobrezas de linhagem e cortesa, com
as quais conviviam e se procuravam identificar. Esta exteriorizagao social do poder
¢ bem visivel no vestuario ¢ no luxo dos adornos, nas capelas funchres e tumulos
que nelas faziam construir que projectavam para a eternidade o poder do
sepultado e que ¢ bem visivel na capela de Bartolomeu Joanes, na sé de Lishoa
-0 cidadao que se fez representar com a espada da cavalaria, a bolsa do mercador
¢ 0 hrasao, simbolo da projeccao social pessoal ou familiar - ¢ na torre, erguida
na residencia. simbolo da oligarguia urbana.

Esta minoria de homens bons, de cidadaos era uma forca reconhecida pelo
proprio poder real ¢ arrastava consigo, para a ribalta da politica nacional, o
concelho a que pertenciam. L a ascensao do poder dos municipios como
contrapoder, ja nao so em relacao aos senhores, nobres ou eclesiasticos, mas
tambem em relacao a propria politica centralizadora do soberano, que abre espaco
para a discussao de interesses nacionais nas cortes, como as mutacoes monetarias
¢ suas consequencias cconomicas ¢ sociais, a guerra, a paz ¢ justica social,
a pobreza. os salarios, as opressoes dos nobres e dos funcionarios regios, a
concorréncia economica dos mercadores estrangeiros, ou o poder economico e
social das minorias, etc, assuntos que eram apresentados como dizendo respeito a
todo o colectivo e que, por isso, ultrapassavam o espaco restrito da decisao
municipal ou do conselho regio, mas que se identificavam cada vez mais com os
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¢ problemas de wma minoria que detinha o poder ¢ a riqueza e que nao pretendia
ver ambos cerceados.

Foi esta mesma ascensao dos municipios que levou D. Dinis a incluir no
conselho da regéncia da rainha D. Isabel, no caso de falecer sendo D. Afonso de
- menor idade, homens bons de Lishoa, Santarem, Coimbra, Porto. Lvora ¢ Guarda.
Exigencia que viria a ser apresentada, mais tarde, a regente Leonor Teles pelos
homens hons de Lishoa, apos a morte de D. Feynando.

Lutar contra o poder destas elites ou dos municipios que representavam
podia ser perigoso. Que o diga o infante D. Pedro em luta contra seu pai, apos o
assassinato de Ineés de Castro. ao cercar a cidade do Porto, en 1355, tendo a seu lado
os Castros ¢ um exdército de poderosos fidalgos galegos. Com eles roubara e
destruira as terras reguengas de Entre Douro e Minho. No Porto, segundo o Livro
de Linhagens do conde D. Pedro. estava o prior do Hospital, D. Alvaro Gongalves
Percira. a dirigir a defesa da cidade. Esta tinha extravasado, havia muito, a muralha
pelo que nao possttia muro que a defendesse. Entao o prior do Hospital conceheu
uma muralha, feita com os pendoes dos mercadores do Porto que cle fora buscar
as naus. Por detras das bandeiras, estava a populacao do concelho. Prudentemente,
0 exército senhorial do infante naoe ousou quebrar uma muralha feita com as
handeiras dos ricos burgueses do Porto..

Magistrados, vereadores, procuradores. tesotnreiros, almotaces ¢ homens bons
do concelho constituiam. juntamente com o alcaide. nobre nomeado pelo rei ¢
residente no castelo, o grupo dos poderosos aos quais, huma leitura dicotomica da
sociedade. se opunha a maioria daqueles que estavam ausentes do poder ¢ a quem
nada mais restava senao obedecer, segundo se exprimia a elite municipal nas
cortes de 1481

Podemos supor gque, em finais de Trezentos, a aristocracia dos detentores do
poder municipal ¢ a propria definicao deste estavam estabelecidas de forma
semelthante para a generalidade do reino. com uma maior dominancia no centro ¢
sul. menos no norte do pais. o horte senhorial. na expressao de José Mattoso.
Também, nesta centiiria, se iniciava a ingeréncia do poder real na vida do concelho,
com a nomeagao dos juizes de fora por D. Afonso IV. Ingeréncia que caminhava a
par com uma definicao de realeza que se pretendia centralizadora e se comecava a
definir pela formula juridica certa ciéncia ¢ poder absoluto ¢ proprio movimento-,
ou -Anero ¢ misto império-. Era o enveredar por uma centralizacao mais forte ¢
decidida que se vai cimentando nos seculos XV e XVI para se exteriorizar no
absolutismo dos séculos XVIIF e XVl

Divide-se o reino em comarcas cuja funcao inicial era meramente judicial.
A sua frente estavam os corregedores que tinham sob a sua alcada os ouvidores,
nas ouvidorias e que constituiam a piramide que tinha na base os juizes de fora
nos concelhos. Na corte, junto do rei, havia o corregedor na corte pois ao soberano
pertencia julgar em ultima instancia.
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Reflectem este avanco do poder real a diminuicao progressiva da reuniao das
cortes, 0 alargamento das funcoes das comarcas, a criacao das provincias ¢ a
reforma manuclina dos forais. No entanto, os particularismos ¢ privilégios
autonomicos dos concelhos mantiveram-se ate ao liberalismo e caracterizaram de
tal modo o -estar- politico portugues que foram transpostos para 0s novos
Lerritorios descobertos: ilhas atlanticas, India ¢ Brasil.

Tal observacao levou Maria Helena Coelho ¢ Romero de Magalhaes a
escreveren:

£m geral pode dizer-se que nao havia concelhos subordinados a outros
concelhos e que a autoridade de cada camara, no espaco concelhio, era idéntica em
todo o reino ¢ ultramar. Isto em termos administrativos. Nao ha uma piramide
hierarquica com escaloes intermedios de administracao, qualquer coisa que sc
aproximasse de uma regiao-,

Rei ¢ camaras: nao se permitem cscaloes intermodios, mediacoes quce
enfraquecam os dois termos da relacao (ou aleum deles). Por isso nao encontramos
qualquer realidade -regional- gue agrupe os concelhos com alguma expressao
propria, resultante de articulacao permanente ¢ organizada (para ja nem referir
institucional) entre esses concelhos. Decerto que havia divisoes do territorio para
cfeitos administrativos, fiscais, militares ¢ religiosos. Mas nem sequer coincidiam
umas com as otitras, nao passando de dareas delimitadas para a actuacao das vérias
burocracias: comarcas - com os sets corregedores e provedores - provincias - com
0s seus capitacs generais - ¢ dioceses - com os seus hispos e cabidos. Tudo isto
complicado pelas grandes unidades senhoriais ligadas ao poder central .. Mas
nunca as divisoes do territorio se destinavam a agrupar stbditos para em
conjunto se exprimirem. decidireny ou sequer proporem alguma coisa (p. 34).

De facto, quando o reino foi dividido em comarcas de caracter judicial ¢
respectivas ouvidorias, a hicrarquizacao so se fez em termos de justica régia, pois
era o rei o seu garante. Assim deverao ser entendidas as grandes circunscricoes
territoriais de Alem Douro, onde o Porto se integrava, da Estremadura que
acompanhava a faixa litoranca a sul do Douro até ao Tejo ¢ integrava Tomar ¢
Santarém, a Beira englobando as actuais duas Beiras interiores, do Douro ao Tejo,
o Entre Tejo e Odiana, o actual Alentejo, ¢ o Algarve.

Em termos fiscais, o reino dividia-se em almoxarifados, nao coincidentes com
as comarcas geograficamente falando, sendo a colecta fiscal repartida a partir da
<cabeca- de cada almoxarifado, ou scja, o concelho que centralizava essa reparticao
e colecta.

Concluem aqueles dois autores: O poder local ¢ arregional e antirregional. Nao
ha solidariedades dos espacos confinantes - embora nao se ignorem interesses
comuns. Do mesmo modo os grupos dirigentes concelhios, as oligarquias, sao
solidarios entre si pelo que respeita ao status social nomeadamente pelo
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o casamento. ¢ pelas praticas de mando, stbordinagao ¢ proteceao das popilacoces.

 Mas sao em absoluto independentes uns dos outros, enquanto dominadores de
©areas delimitadas (p. 35).

No entanto este mosaico de poderes municipais caracteriza-se pela
. heterogeneidade. pela diferenca: uns gerem grandes espacos outros nao:; uns
caracterizam-se pela interioridade ¢ ruralidade, outros sao litorancos ¢ a rigticza
~ das suas populacoes advem da terra, mas sobretudo da pesca. do sal. da construcao
naval ¢ do comércio: nuns as diferencas sociais estao bem demarcadas, noutros,
embora existindo, sao mais nuanciadas. As diferencas existentes vao ao ponto de
nuns as sobrevivencias do sistema comunitario ancestral permanecerem até ao
seculo XX, como Rio de Onor estudado por Jorge Dias, noutros afirma-se a
paulatina distingao das elites detentoras do poder em relacao a maioria do povo
comum. Tambem nao podemos esquecer que a participacao activa dos homens
dos oficios na politica municipal foi gradativa ¢ se estendeu, ao longo de
Quatrocentos, a outros concelhos do reino, sem que possamos afirmar que
abarcou a sua totalidade. pois jd nos finais da centuria se comecam a ouvir as vozes
das oligarquias municipais contra a sua participacao, com hase na ignorancia
politica.

A politica municipal tal como a politica em geral tornara-se tma praxis, para a
qual era preciso ciencia. estucar Aristoteles ¢ Bartolo. A politica, cada vez mais.
exigia uma minoria gue a ela se dedicasse. Talvez, por isso, o poder municipal foi
perdendo a forca do colectivo, para ser a expressao de oligarquias, falassem ou nao
em nome da comunidade. As eleicoes dos magistrados municipais, feitas por
eleicao directa com a participacao de todos os vizinhos, passou-se, com D. Joao |, a
inscricao dos nomes mais representativos de algumas familias em pelouros, sendo
apenas sobre estes que recaia a eleicao. Por isso nas actas de vereacoes verifica-se
que alguns nomes se repetem e se substituem por outros da mesma familia, ao
longo de Quatrocentos ¢ Quinhentos. Aos pelouros suceder-se-iam, no periodo
filipino. os arrolamentos dos individuos mais honrados ¢ nobres. Desses rois eram
eleitos seis. que eram presentes ao rei e nomeados. durante os séculos XVIL e XVIIL

A cristalizacao do poder das oligarquias municipais, respondia, por vezes, o
soberano com a nomeacao de um individuo oviundo dos oficios.

Havia assim, porgue util a amhos os poderes, o real e o municipal, um
cquilibrio de forcas entre a centralizacao ¢ a pulverizacao do poder, entendido este
como o poder régio pois as oligarquias municipais agiam em nome do monarca ¢ a
tal eram chamadas em ocasiao de guerra ou de langcamentos de impostos. No
chtanto. a distancia da sede do poder. Lishoa, capital do reino desde meados do
seculo XVIL quando a corte itinerante terminou, permitiu ao poder local, atraves
das suas elites, manifestarse como um contra-poder ao poder central ¢
internamente como um poder com dupla face: opressivo e, ao mesmo tempo,
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patriarcal para com o povo miudo. A distancia permitiu também abusos contra o
Lerritorio municipal, atraves da ocupacao indevida de baldios e de outros espacos
para heneficio dessas familias de poderosos que as constantes repeticoes e
condenacoes régias fazem concluir pelo seu nulo efeito.

O liberalismo tentaria travar as prerrogativas e privilégios municipais ¢ das
oligarquias em nome da igualdade dos cidadaos perante a lei. A Constituicao de
1822 estabelecia o principio da divisao de poderes, separando as magistraturas
administrativas das judiciais. O territorio era dividido em distritos, encabecados
por administradores gerais, ¢ concelhos, administrados pelas camaras que
Mmanteriam uma certa autonomia.

Em 1832, Mousinho da Silveira procedia a reforma dos concelhos ¢ abolia os
forais. Dividia o pais, scgundo o modelo napoleonico, em provincias, comarcas ¢
concelhos. A frente de cada uma destas circunscricoes estavam prefeitos,
subprefeitos ¢ provedores, respectivamente, todos eles nomeados pelo rei.
Acusada de demasiado centralista ¢ de secundarizar os municipios, a reforma
de Mousinho seria ultrapassada pela lei de 1835, Esta dividiria o continente em
17 distritos ¢ as ilhas adjacentes em treés, e subdividi-los-ia em concelhos, uns e
outros tutelados por magistrados nomeados pelo governo.

0s codigos seguintes manteriam esta divisao administrativa, com uma ou
outra alteracao ¢ maior ou menor centralizacao.

Apesar da defesa dos municipios por liberais como Herculano, foi a cen-
tralizacao que prevaleceu em todas estas reformas administrativas.

No final da monarquia, existiam 21 distritos (17 no continente e 4 nas ilhas),
a frente dos quais se encontrava o governador civil, representante do governo e
superior hicrarquico de todos os outros magistrados e corpos administrativos do
seu distrito. A frente do concelho estava o administrador do concelho, delegado do
governo que, no inicio do liberalismo, desempenhava fungoes executivas que
posteriormente ser-lhe-iam retiradas, passando a delegado do governador civil ¢
a ter meras funcoes de fiscalizacao, de policia. As vereacgoes das camaras
continuavam a ser eleitas, embora estas fossem meros organismos adminis-
trativos, sem grandes meios financeiros. As suas funcoes permaneciam aquelas
que o costume lhes dera ¢ os governos liberais mantiveram: zelar pelos bens
comuns, pela saude publica, pela seguranca, regulamentar a rede viaria, as
construcoes Ul'l‘,ldl'lﬁﬁ, os abastecimentos, ete.

Em 1895, Joao Franco propunha uma nova reforma dos concelhos. Estes so
tinham sentido como orgaos administrativos prestadores de servicos, ou scja,
cabia-lhes responder as necessidades da instrucao publica, comunicacoes viarias,
sanidade, heneficencia, policia, ete. Para tal hicrarquizaria os concelhos, conforme
0s recursos ¢ as capacidades humanas para respondey a essas exigéncias da
colectividade. Extinguia os concelhos pequenos ¢ estendia os limites de outros.
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v Defendendo a utilidade social dos municipios. abolia a representacao de minorias

nas camaras ¢ restabelecia o tutela do poder central sobre as financas municipais.
Desta breve incursao pela historia se conclui que o municipalismo foi a
~,instituicao representativa do poder local que o pais real conheceu, sendo os
- procuradores dos concelhos ou os execulivos camararios as vozes dos interesses

' ‘:»’1 comunitarios junto do rei. nas cortes ou na corte. ou junto dos governos. Apesar da

- existéncia de comarcas, almoxarifados. distritos e provincias nao foram criadas
L instituioes supramunicipais que pudessem vir a ser identificadas com regioes,
corpos de poder politico, administrativo, judicial. financeiro e fiscal intermédios ¢
interlocutores dessas comunidades juntoe do poder central e deste junto daquelas.
Mesmo no periodo liberal ou na Republica o administrador geral ou o governador
civil era ¢ ¢ um representante de poder central, nomeado por estes com fins
meramente politicos. 0s poderes mantiverany-se inamoviveis ao longo dos séculos:
central e municipal.

A Constlituicao portuguesa preve. desde 1976, a cexisténcia de regioes
administrativas. No entanto, continuam a ser os municipios ¢ as freguesias, hoje
como ontem, a base do poder local vigente.

Repensar a historia ¢ a fungao dos investigadores ou dos historiadores, como
Ihes queiramos chamar. Construi la no presente com olhos na sociedade futura ¢ a
funcao dos cidadaos ¢ a historia tem a funcao pragmatica de poder ser util ao
presente. Municipios versus regioes sera talvez uma dicotomia perigosa, que os
politicos ¢ os jornalistas tentam alimentar, sem explicar os heneficios de uns ou de
outras. sem definir onde comeca o poder de uns ¢ acaba o da outra, sem esclarecer
o modus faciendidessa coexistencia. Pois ¢ wm faclo que as regioes sem municipios
sao tma aberracao.

Isto significa que estamos a falar de um terceiro poder, indefinido. por ora,
que ira heber as suas funcoes a descentralizacao ou desconcentragao do poder
central mas tambem, talvez, ocupar algumas funcoes que antes pertenciam aos
municipios. Estamos, pois. a falar de tuma nova proposta de divisao de Portugal, de
uma nova organizacao do seu aparclho de poder. pretendendo-se com cla tornar
mais cficaz a conducao dos destinos colectivos em prol de um desenvolvimento
equilibrado, responsavel e humanizado.

Num pais sem consciencia politica nem raiz historica para este terceiro poder
politico intermedio, partilhado entre os poderes central ¢ municipal. ¢ necessario
um debate serio sobre a sua utilidade ou inutilidade em termos de eficacia de
poder, para bem de um pais mais solidario. mais humano e mais feliz. onde a
multiculturalidade. o direito ¢ respeito pela diferenca sejam uma realidade.

Universidade Aberta, 19 de Junho de 1997
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*Iste texto, aqui publicado. constitui a oracao de sapiéncia por mim feita no Dia da
Universidade, Por essa razao, ele nao tem a forma de um artigo, com citacao e hibliografia.
Apesar disso, nao quero deixar de indicar, porque transcrevo alguns passos, o livro de ). Romero
de Magalhaes ¢ Maria Helena Coelho — COELHO, Maria Helena da Cruz; MAGALHAES, Joaquim
Romero. O Poder Concelhio: das Origens as Artes Constituintes. Coimbra, Centro de Estudos ¢
Formacao Autarquica. 1980. XVI. 178 p.
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