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RESUMO: Neste trabalho, procuramos perceber o impacto do Direito Internacional Pablico e do
Direito da Uniio Europeia na garantia do acesso dos individuos ao ensino superior, atendendo
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ABSTRACT: [ir this work, twe seek to understand the smpact of Public International Latw and Enropean
Union Law in guaranteeing individuals’ access to bigher education, taking into account the characteristics
B 2 and role that higher education institutions have in contemporary societies, serving economic and social pur-
aema de direttos humanos. Dispomie poses, and, therefore, in the globalization of bigher education. We analyzed some documents from specialized
international organizations or with interests in the area of education, seeking to explain the content of the
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+ 13* Ed. Sio Paulo skills necessary for the full development of personal and professional life in a global context,
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1. INTRODUCAO

Nas tltimas duas décadas, assistimos a uma transformacao significativa
4as ofertas de ensino superior pelas instituigdes autorizadas, maxime pelas

Doutor em Ciéncias Politicas pela Universidade Aberta ( Portugal), onde é Professor Associado no De-
partamento de Ciéncias Sociais e de Gestdio, além de Pré-Reitor para os Assuntos J uridicos e Institucio-
nais. Professor de Direito e Politica Internacional. Licenciado em Direito pela Universidade de Coimbra.
Coordenador Pedagégico da Cétedra UNESCO de Estudos Globais.
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universidades,” em particular nos paises desenvolvidos,’ por for¢a do processc
de globalizacio. Trés razdes principais contribuiram para essa situagio, que se
traduz nio apenas no aumento das ofertas de ensino superior, mas também na
sua diversificagdo, em funcio dos interesses dos candidatos: a liberdade cres-
cente de circulagdo de fatores produtivos, mormente de pessoas, sancionada
tanto pelo direito internacional como pelo direito dos espacos de integragio
regional (veja-se o caso paradigmatico da Unido Europeia), que pressupde o
aumento de qualificaces das pessoas; o exponencial desenvolvimento das
tecnologias e dos sistemas de comunicagio de massas e a sua disseminagio
por largas partes do globo, que aumenta a pressio para a flexibilizagio dos
processos de ensino e aprendizagem; e a necessidade de as instituigdes ce
ensino superior captarem mais fundos por via da internacionalizagio, num
contexto de reducio dos financiamentos estatais e de alteragido das estruturas
demograficas.’

Esta multiplicidade de fend6menos concorrentes afeta diretamente as ati-
vidades das institui¢des de ensino superior, em particular das universidades,
que tém procurado reconfigurar-se e reposicionar-se para satisfazer as neces-
sidades das pessoas e serem reconhecidas externamente. A busca do aumento
de visibilidade e a relevincia dada pelas instituigdes de ensino superior aos
rankings internacionais decorre desse novo contexto particularmente exigente.

E também por forga do contexto que se coloca a questio de saber como
se compaginam em termos juridicos as finalidades econémicas e sociais das
institui¢des de ensino superior com o respeito pelo direito de acesso ao ensino
superior consagrado nas ordens constitucionais dos Estados, pelo direito da
Unido Europeia e pelo direito internacional publico.

No presente artigo, procuramos responder a duas questdes, que estao
interligadas. Em que medida o direito individual ao ensino superior pode
moldar o desenvolvimento dos sistemas de ensino superior e justificar formas

LAUDER, Hugh e MAYHEW, Ken. Higher education and the labour market: an introduction, Oxford
Review of Education, 46:1, 1-9, DOI: 10.1080/03054985.2019.1699714.

Nos paises em vias de desenvolvimento também se assistiu a mudangas profundas no setor do ensi-
no superior, mas com objetivos diferentes — por exemplo, o aumento da oferta educativa para os seus
proprios cidaddos, em contextos demograficos com amplas populagdes jovens. As transformagdes dos
sistemas de ensino superior tém pontos em comum nos diversos paises, mas ndo em todos, dependendo
das suas necessidades imediatas. Ver DI GROPELLO, Emanuela. The Future of Higher Education: Four
Critical Questions for Policymakers in Developing Countries. 2 out. 2018. Disponivel em: <https://ieg.
worldbankgroup.org/blog/future-higher-education-four-critical-questions-policymakers-developing-
countries>, Acesso em: 23 jun. 2023.

Especialmente a redugdo do numero de estudantes nacionais, por causa do abaixamento da taxa de
natalidade nos paises ocidentais nas tltimas décadas. Cf. OECD. Impact of Demographlc Trends on
Education Provisions. Disponivel em: <chrome-extension://efaidnbmnnnibpeajpeglelefindmkaj/https:/
www.oecd-ilibrary.org/impact-of-demographic-trends-on-education-provision_519j0mk5x4r3.pdf?item
[d="%2Fcontent%2Fcomponent%2Feag-2006-12-en&mimeType=pdf>. Acesso em: 29 jun. 2023,
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universidades,” em particular nos paises desenvolvidos,’ por forga do processo
de globalizagdo. Trés razdes principais contribuiram para essa situagdo, que se
traduz nio apenas no aumento das ofertas de ensino superior, mas tambem na
sua diversificagio, em fungio dos interesses dos candidatos: a liberdade cres-
cente de circulacio de fatores produtivos, mormente de pessoas, sancionada
tanto pelo direito internacional como pelo direito dos espagos de integragdo
regional (veja-se o caso paradigmatico da Unido Europeia), que pressupde o
aumento de qualificagdes das pessoas; o exponencial desenvolvimento das
tecnologias e dos sistemas de comunica¢do de massas e a sua disseminagdo
por largas partes do globo, que aumenta a pressio para a flexibilizagio dos
processos de ensino e aprendizagem; e a necessidade de as instituigdes de
ensino superior captarem mais fundos por via da internacionalizagdo, num
contexto de reducio dos financiamentos estatais e de alteragao das estruturas
demograficas.’

Esta multiplicidade de fenémenos concorrentes afeta diretamente as ati-
vidades das instituicdes de ensino superior, em particular das universidades,
que tém procurado reconfigurar-se e reposicionar-se para satisfazer as neces-
sidades das pessoas e serem reconhecidas externamente. A busca do aumento
de visibilidade e a relevincia dada pelas instituicdes de ensino superior aos
rankings internacionais decorre desse novo contexto particularmente exigente.

E também por forga do contexto que se coloca a questio de saber como
se compaginam em termos juridicos as finalidades econémicas e sociais das
instituicdes de ensino superior com o respeito pelo direito de acesso ao ensino
superior consagrado nas ordens constitucionais dos Estados, pelo direito da
Uniio Europeia e pelo direito internacional publico.

No presente artigo, procuramos responder a duas questdes, que estdo
interligadas. Em que medida o direito individual ao ensino superior pode
moldar o desenvolvimento dos sistemas de ensino superior e justificar formas

- LAUDER, Hugh e MAYHEW, Ken. Higher education and the labour market: an introduction, Oxford
Review of Education, 46:1, 1-9, DOI: 10.1080/03054985.2019.1699714.
3 Nos paises em vias de desenvolvimento também se assistiu a mudancas profundas no setor do ensi-
no superior, mas com objetivos diferentes — por exemplo, o aumento da oferta educativa para os seus
proprios cidaddios, em contextos demogréficos com amplas populagdes jovens. As transformagdes dos
sistemas de ensino superior tém pontos em comum nos diversos paises, mas ndo em todos, dependendo
das suas necessidades imediatas. Ver DI GROPELLO, Emanuela. The Future of Higher Education: Four
Critical Questions for Policymakers in Developing Countries. 2 out. 2018. Disponivel em: <https:/ieg.
worldbankgroup.org/blog/future-higher-education-four-critical-questions-policymakers-developing-

countries>, Acesso em: 23 jun. 2023.

Especialmente a redugdo do nimero de estudantes nacionais, por causa do abaixamento da taxa de
natalidade nos paises ocidentais nas ltimas décadas. Cf. OECD. Impact of Demographlc Trends on
Education Provisions. Disponivel em: <chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglelefindmkaj/https:/
www.oecd-ilibrary.org/impact-of-demographic-trends-on-education-provision_519j0mk5x4r3.pdf?item
Id=%2Fcontent%2Fcomponent%2Feag-2006-12-en&mimeType=pdf>. Acesso em: 29 jun. 2023,
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de regulagdo mais avancadas ou sofisticadas? E sendo esse direito correlato do
direito humano ao ensino superior, estabelecido pelo direito internacional
publico, em que medida os Estados nacionais estdo obrigados a respeita-lo?

Importa assim perceber se os desenvolvimentos recentes nas estratégias
das institui¢des de ensino superior, especialmente nos paises desenvolvidos
e que se traduzem na transformagdo das suas ofertas educativas, reforcam o
direito de acesso dos individuos ao ensino superior ou, pelo contrario, servem
uma légica capitalista de maximizagao do lucro e negadora dos direitos indi-
viduais.

Conhecendo-se as criticas feitas as politicas pablicas e ao direito dos
Estados de que estdo a ceder a interesses mercantilistas, com a diminuigio do
financiamento das institui¢des publicas de ensino superior e a redugio dos
apoios sociais aos estudantes, importa perceber qual a influéncia que o direito
internacional publico e o direito da Uniao Europeia exercem sobre os Esta-
dos e em que medida podem ser invocados em beneficio dos cidadios. Sera
que o direito internacional publico e o direito da Unido Europeia obrigam
os Estados a garantir niveis elevados de protegao dos cidadaos em matéria de
acesso ao ensino superior? Em que medida isso se repercute na transformagao
e globalizagio dos sistemas de ensino superior?

Para além da presente Introdugio (ponto 1), o artigo tem mais quatro
partes (pontos 2, 3, 4 e 5), a que acrescem as referéncias bibliograficas. Na
segunda parte, faremos uma abordagem socioeconémica da questio do acesso
ao ensino superior, mostrando que a formagdo superior tem impactos sobre
o desenvolvimento dos paises, razio pela qual as organizagdes internacionais
especializadas no campo da educagio e a Unido Europeia dio especial relevo
a matéria. Na terceira parte, analisamos a questio de saber em que medida a
autonomia das institui¢des de ensino superior e a liberdade académica contri-
buem para o desenvolvimento de ofertas educativas de qualidade para todos
ou apenas para quem pode pagar e ainda de que modo as institui¢des de en-
sino superior, no seu afa de satisfazer as necessidades dos mercados, estio a
formar bem os seus estudantes. Na quarta parte, procuramos perceber como as
organizagdes internacionais estio comprometidas com o direito internacional
publico e o direito da Unido Europeia na promogio e garantia do direito indi-
vidual de acesso ao ensino superior. A quinta parte corresponde as conclusoes.

2. A EDUCACAO SUPERIOR CONTA PARA O
DESENVOLVIMENTO HUMANO DOS PAISES

O acesso ao ensino superior € politicamente relevante na medida em que
as qualificagdes das pessoas contam para o desempenho dos paises. Nio ha de-
senvolvimento econémico e social sem formagio humana, razio pela qual os
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Estados mais progressivos tém estratégias bem delineadas na rea da educacio,
incluindo o ensino superior, e as organizagdes internacionais se interessam
pela matéria,

A UNESCO, a agéncia das Na¢des Unidas especializada nos dominios da
educagio, ciéncia, cultura e comunicagio, produz regularmente estudos sobre
o desempenho dos sistemas nacionais de educagio e ensino superior.’ A ques-
tdo do acesso ao ensino superior é vista na perspetiva dos direitos individuais,
mas também dos impactos do conhecimento no desenvolvimento das socie-
dades nacionais e global.® Alids, se ha caracteristica dos estudos e programas
cientificos e culturais da UNESCO é a abrangéncia da perspetiva, que a leva
a dar atencdo a questdes como a Ciéncia Aberta, vista como necessaria para
a disseminagio, sem encargos para os beneficiarios, de todo o conhecimento
relevante produzido no mundo,” ou a formagio dos professores,® sobretudo
nos primeiros ciclos de formagdo, vistos como agentes indispensaveis a2 um
ensino generalizado e de qualidade.

A criagio de Céitedras UNESCO em universidades é outra forma de a
organizagio apoiar a produgio de conhecimento de acordo com um ideario
humanista em que o acesso & educagio e ao ensino superior é um direito
humano e fundamental.’ Referimos isto enquanto coordenador pedagbgico
da Catedra UNESCO em Estudos Globais, aprovada em 2023 e sediada na
Universidade Aberta de Portugal,” em que um dos critérios decisivos para a
atribui¢do do reconhecimento pela UNESCO foi o compromisso da univer-
sidade e dos proponentes da Citedra com os objetivos do desenvolvimento
sustentavel das Nagoes Unidas, designadamente com o ODS 4, que visa uma
educagio de qualidade, e com o ODS 9, que valoriza o papel da industria,
1novagio e infraestruturas.

De ambos os objetivos ressalta a relevincia das interacdes das universida-
des no plano geografico e cientifico. No primeiro caso, aumentando a cola-
boragio com instituigdes externas, sejam empresas ou organizacdes de outros
paises ou internacionais (esfor¢os nos dominios da extensio/transferéncia do

UNESCO. Educagdo superior. Disponivel em: <https://siteal iiep.unesco.org/pt/ej e/educacion_supe-
rior>. Acesso em: 10 jul. 2023,

WERTHEIN, Jorge e CUNHA, Célio. 4 UNESCO e as novas perspetivas para o desenvolvimento do
ensino superior. Eccos Revista Cientifica, v. 2, n. 2, 2000, p. 91-107.

UNESCO. Recomendagdo da UNESCO sobre Ciéncia Aberta. Paris, 2021, SC-PCB-SPP/2021/0S/UROS.
Disponivel em: < https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000379949 por>. Acesso 2 jul. 2023,
UNESCO. O Correio da UNESCO. Professores que mudam o mundo. Disponivel em: <https://unesdoc.
unesco.org/ark:/48223/pf0000370977_por>. Acesso em: 11 jul. 2023.

UNESCO. UNESCO Chairs and UNITWIN Nerworks. UNESCO's university cooperation programme.
Disponivel em: <htips://www.unesco.org/en/unitwin>. Acesso em: 11 jul. 2023

0 e https:f.-"unescoponugaI,mne.gov,pL"pL-noticias-’Iancamento-da-catedra-unesco—de-estudosAglohais
-universidade-aberta-26-de-setembro-de-2023. Acesso em: 10 out. 2023.
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conhecimento e internacionalizagio). No segundo caso, aumentando as re-
lagdes entre as fungdes (ou missdes) de cultura,'’ pesquisa, ensino e extensio
(ou transferéncia do conhecimento). A Catedra de Estudos Globais funciona
como um ecossistema de conhecimento que liga as diversas dimensdes, com
uma oferta educativa internacional e inovadora.”?

Olhando para outra organizagio internacional de referéncia no campo
da educagio, hi muitos anos que a OCDE faz estudos gerais e setoriais a
pedido dos Estados-membros desenvolvendo modelos e propondo politicas
publicas que tornem os sistemas de ensino superior mais eficazes na capacita-
¢do das populagdes, atendendo s necessidades de desenvolvimento dos paises.

A abordagem da OCDE ¢ transversal, abrangendo tanto a educacio ba-
sica e média como a educagio superior, e, nesta, quer os estudantes na idade
de referéncia, quer os estudantes fora da idade de referéncia. Entende-se por
estudantes na idade de referéncia aqueles que prosseguem ininterruptamente
os estudos desde o ensino basico até ao ensino superior. Ja os estudantes fora
da idade de referéncia sio os que estio integrados nos mercados de trabalho. A
aprendizagem ao longo da vida € assumida por esta organizacio internacional
como sendo imprescindivel para dar respostas as necessidades da economia e
da sociedade em cenérios fortemente competitivos em que o capital humano
conta para as empresas e demais entidades empregadoras.

A OCDE acompanha também o impacto das tecnologias nas ofertas
educativas dando atengio, por exemplo, ao ensino a distincia (digital) e
em rede. E promove o aumento da compreensio do que devem ser as rela-
¢Oes das universidades com as empresas, mediante a preparacio de pessoas
altamente qualificadas (por exemplo, doutorados) e a formacio em con-
texto laboral.*

Os peritos desta organizagdo sio frequentemente convidados pelos go-
vernos dos Estados para se pronunciarem sobre reformas legislativas em curso
ou projetadas. No caso portugués, a OCDE acompanhou tanto o processo de
preparacido de legislagdo especifica em matéria de ensino superior a distincia,

""" Deacordo com o artigo 2.° (Missdo do ensino superior) da Lei n.° 62/2007, de 10/9 (Regime Juridico das

Institui¢des do Ensino Superior — RIIES), sdo fungdes ou missdes das universidades investigar, ensinar,
transmitir a cultura e interagir com a sociedade. No debate em curso sobre a revisio do RJIES, ha quem
defenda (¢ o caso da Universidade Aberta) a inclusdo da internacionalizagiio como uma missdo adicional
das universidades. Especificamente a cultura, para além da referéncia geral da lei, inscreve-se na missdo
geral de todas as universidades e ¢ consagrada pela UNESCO. Em nossa opinio, a cultura é uma missio
transversal que aglutina e d4 sentido a todas as outras missdes.

Sfo os casos do Programa Doutoral em Estudos Globais, da Pés-graduagiio em Estudos Globais e do
Mestrado em Empreendedorismo e Cidadania Global.

OECD. Education at a Glance 2011. Access to Education, Participation and Progression. Disponivel
em:  <chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpeglclefindmkaj/https://www.oecd.org/education/skills
-beyond-school/48631055.pdf>, p. 291-307. Acesso em: 30 jun. 2023.
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que culminou na aprovagio do Decreto-Lei n.? 133/2019, de 3 de setembro, ™
como o processo de apreciagio da viabilidade de alteragdes na tipologia das
instituicdes de ensino superior habilitadas para a oferta de cursos de douto-
ramento. A filosofia de abordagem ¢é liberal, mas a organizagio reconhece as
especificidades dos Estados em matéria social e juridica, sem prejuizo de fazer
comparagdes com outros paises que hajam levado a cabo reformas com pro-
positos equivalentes. Nesta matéria é de realgar a importancia dada as ofertas
educativas de nivel superior, que devem ser adequadas as necessidades de for-
macao das pessoas.

Para além dos estudos especificos solicitados pelos governos dos paises,
a OCDE procede regularmente a estudos transversais a escala global. Assim,
todos os anos a organizagio publica o relatério Education at a Glance onde faz
uma analise dos agentes que participam nos sistemas na educagio nacionais,
dos investimentos feitos, de como funcionam os sistemas educativos e dos
resultados alcangados. Os relatérios contém indicadores sobre uma vasta gama
de resultados dos paises, desde comparagdes do desempenho dos alunos em
areas disciplinares essenciais até ao impacto da educagio nos rendimentos e
nas oportunidades de emprego dos adultos.

A OCDE fundamenta explicitamente as suas intervengdes na garantia
dos direitos de acesso e participagio dos cidaddos.”

Também 4 escala regional se assiste a uma significativa intervengio dos
poderes publicos, como no caso da Unido Europeia, que aposta na melhoria
dos sistemas nacionais de ensino superior, investigagio e inovagio como for-
ma de potenciar o desenvolvimento do mercado interno europeu que depende
de pessoas qualificadas para que as empresas sejam competitivas internacional-
mente e as administragdes ptblicas melhorem o seu desempenho.' Sendo as
politicas nas areas da educagio, ensino superior e cultura, de acordo com os
tratados europeus em vigor,'” com fundamento no principio da subsidiarieda-

4 PORTUGAL. Decreto-Lei n.°133/2019, de 3 de setembro. Disponivel em: <https://diariodarepublica.pt/
dr/detalhe/decreto-lei/133-2019-124392062>. Acesso em: 23 jul. 2023.

5 OECD. Education at a Glance 2011. Access to Education, Participation and Progression. Disponivel
em: <chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.oecd.org/education/skills
-beyond-school/48631055.pdf>, p. 291-307. Acesso em: 30 jun. 2023.

Para mais informagdes, ver Fichas Temdticas sobre a Unido Europeia. Ensino superior. Disponivel
em: <https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pt/sheet/140/ensino-superior>. Acesso em: 1 de julho
de 2023.

A educagio, incluindo o ensino superior, ¢ uma érea de competéncia da Unido Europeia tal como defi-
nido pelo Tratado de Maastricht (Tratado de Unido Europeia) de 1992. O Tratado de Lisboa ndo alterou
as disposicdes do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) relativamente ao papel
da Unido Europeia na educagio e formagdo. O artigo 165.°, n.° 1, do Titulo XII do Tratado estabelece
o seguinte: “A Unido contribuird para o desenvolvimento de uma educagio de qualidade, incentivando
a cooperagio entre Estados-Membros e, se necessario, apoiando e completando a sua agdo, respeitando
integralmente a responsabilidade dos Estados-Membros pelo contetido do ensino e pela organizagdo do
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de, da competéncia dos Estados-membros, a Uniio Europeia assume um papel
significativo na regulagio dos sistemas nacionais de ensino superior, investi-
gagdo e 1novagao, através de agdes de coordenagio e apoio, tendo em conta as
implicagdes da area para a consolidagio do mercado interno.

A Unido Europeia estd também comprometida com os objetivos do de-
senvolvimento sustentavel das Nagdes Unidas. As prioridades da Comissio
Europeia fundam-se em seis grandes areas: Pacto Ecolégico Europeu; Econo-
mia que funciona para as pessoas; Economia adequada a Era digital; Modo de
vida europeu; Europa mais forte no mundo; e Democracia europeia. O ODS
4 integra trés areas: Economia que funciona para as pessoas; Economia ade-
quada a Era digital; e Modo de vida europeu. Ja o ODS 9 integra as seguintes
areas: Pacto Ecologico Europeu; Economia que funciona para as pessoas; e
Economia adequada & Era digital. Af se 1& que:*®

A UE ¢ as Nagioes Unidas sio parceiros naturais nos esforcos para criar um mundo
melbor e mais seguro para todos. Para o efeito, a UE apoia um multilateralismo efe-
tivo ¢ uma ordem internacional assente em regras, com a ONU no seu cerne. Os QDS
representam um importante éxito das negociagoes da UE, pelo que sdo um instrumento
#til para projetar globalmente os valores e objetivos da UE e proporcionar um guadro
comum, itil para as parcerias internacionats. Consequentemente, é do interesse da UE
desempenbar, a nivel mundial, um papel de lideranga na execugio da Agenda 2030,
através da sua acdo externa.

Abundam os textos programaticos e as iniciativas das institui¢des euro-
peias, sobretudo da Comissao Europeia, no setor do ensino superior, investi-
gacio e inovagio, pensados para serem concretizados em articulacio com as
universidades, nas diversas areas de intervencao destas. Uma das areas priori-
zadas na estratégia europeia € o ensino no qual a Comissio Europeia expli-
citamente valoriza a disponibilizagio pelas instituicdes de ensino superior de
formagdes curtas e flexiveis (microcredenciais) requeridas pelas empresas e a

sistema educativo, bem como a sua diversidade cultural e linguistica™. Jd o artigo 165.°, n.° 2, estabelece
que a agdo da Unido tem por objetivo: “Desenvolver a dimensfo europeia na educagdo [...]; Incentivar
a mobilidade dos estudantes e dos professores, nomeadamente através do incentivo ao reconhecimento
académico de diplomas e periodos de estudo; Promover a cooperagdo entre estabelecimentos de ensino;
desenvolver o intercdmbio de informacdes e experiéncias sobre questdes comuns aos sistemas educati-
vos dos Estados-Membros; Estimular o desenvolvimento da educagdo a distancia [...]". De notar ainda
que o artigo 9.° do TFUE estabelece que, “Na defini¢do e execu¢do das suas politicas e agdes, a Unido
tem em conta as exigéncias relacionadas com a promogdo de um nivel elevado de emprego, a garantia de
uma protegdo social adequada, a luta contra a exclusdo social e um nivel elevado de educacdo, formagdo
e proteco da saide humana™. Ver Fichas Temdticas sobre a Unido Europeia. Ensino superior, cit.
COMISSAO EUROPEIA. A UE e as Nagdes Unidas — objetivos comuns para um futuro sustentdvel.
Disponivel em: <https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/sustainable-development-goals/eu
-and-united-nations-common-goals-sustainable-future_pt>. Acesso em: 21 jun. 2023.
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sociedade,”” a0 mesmo tempo que promove a criagio de universidades euro-
peias (consorcios de universidades nacionais, abertas a outros parceiros), com
ofertas educativas colaborativas e inovadoras.”’

As autoridades europeias fundamentam a sua estratégia de coordenagio e
apoio das atividades dos Estados e das instituigdes de ensino superior nos di-
reitos dos cidaddos consagrados nos Tratados e na Carta Europeia dos Direitos
Fundamentais, designadamente no direito de acesso ao ensino superior. Vale
destacar o artigo 14.2 da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia,
que estabelece que “Todas as pessoas tém direito a educagio”. Com fundamen-
to nessa disposicio, em setembro de 2020 a Comissio Europeia aprovou uma
comunicagio sobre a criagio do “Espaco Europeu da Educagio”, a desenvolver
até 2025, com os seguintes objetivos, que vio para além dos objetivos tradicio-
nais dos sistemas de ensino implicando o desenvolvimento de novos tipos de
ofertas educativas: “Aumentar a percentagem de pessoas entre os 30 e os 34 anos
com ensino superior para 50 % até 2030 (a percentagem era de 40,3 % em 2020);
Desenvolver uma rede de universidades europeias com estatuto juridico e que
atribuam diplomas europeus; Reforgar o programa Erasmus+, o programa da
Unido para o ensino, a formagio a juventude e o desporto na Europa, a fim de
o tornar mais inclusivo; Criar a iniciativa «Cartio Europeu de Estudante» para
facilitar a mobilidade dos estudantes; Estabelecer o reconhecimento mutuo au-
tomatico de diplomas e periodos de aprendizagem entre Estados-Membros (com
base na Convengio sobre o Reconhecimento de Qualificagbes)”.*

Resulta do que dissemos que o direito individual de acesso ao ensino
superior configura a evolugdo das estratégias de ofertas educativas das institui-
¢bes de ensino superior, na medida em que estas devem procurar responder
a alteracio das necessidades de formagio dos cidadios. Essas necessidades de-
correm da economia real; em espagos crescentemente integrados, pelo que a
regulacio publica passou a abranger espagos mais amplos.

3. AUTONOMIA UNIVERSITARIA E LIBERDADE ACADEMICA
A LUZ DO DIREITO

Assiste-se, no final do primeiro quartel do século XXI, a um aprofunda-
mento dos regimes juridicos nacionais enquadradores das atividades das insti-
tuigdes de ensino superior estabelecidos no inicio do século, em particular das

' COMISSAO EUROPEIA. Uma abordagem europeia das microcredenciais. Oportunidades de apren-
dizagem flexiveis e inclusivas. Disponivel em: <https://education.ec.europa.ewpt-pt/education-levels/
higher-education/micro-credentials>. Acesso em: 21 jun. 2023.

' COMISSAQ EUROPEIA, Iniciativas no dominio do Ensino Superior. Disponivel em: <https://education.

ec.europa.ewpt-pt/education-levels/higher-education/about-higher-education>. Acesso em: 21 jun. 2023.

Ver Fichas Temdticas sobre a Unido Europeia. Ensino superior, cit.
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universidades, com a clara perspetiva de que estas devem deixar de ser “torres
de marfim” e abrir-se a sociedade, para satisfazer as necessidades das pessoas.
A ideia da universidade como “torre de marfim” corresponde ao ideario oito-
centista humboldtiano, que visava garantir a independéncia dos académicos
face a interferéncias externas, fossem de natureza politica, econdmica, religiosa
ou outra. Ora, organiza¢des internacionais especializadas e os governos dos
Estados consideram essa perspetiva ultrapassada, embora haja quem resista
nas universidades. E o que se passa em Portugal, na altura que escrevemos o
presente texto, quando se discute a revisio do Regime Juridico das Instituigdes
do Ensino Superior (RJIES), nem mais nem menos do que o principal instru-
mento de regulagdo das instituigbes de ensino superior, que, na altura da sua
entrada em vigor, em 2007, introduziu diversas alteragcdes estruturais visando a
abertura daquelas ao exterior. A ideia de que as institui¢des de ensino superior
devem ter “stakeholders”, ou seja, parceiros externos, assim como ter membros
externos nos seus 6rgios de governo, comegou a fazer caminho. Um dos co-
rolarios dessa ideia é a colaboragdo das institui¢des de ensino superior com as
empresas e a sociedade no desenvolvimento de ofertas educativas conjuntas,
de acordo com as necessidades dos trabalhadores. E o préprio presidente da
comissao de revisio do RJIES, professor Alberto Amaral, ex-reitor da Uni-
versidade do Porto e ex-presidente da Agéncia de Avaliagio e Acreditagio do
Ensino Superior (A3ES), que, num artigo assinado com o professor Anténio
Magalhies, denuncia os riscos da abertura ao exterior, por fazer perigar a inde-
pendéncia dos académicos na procura da verdade e a formagio de estudantes
com sentido critico. Segundo os autores, existe uma relagio entre o perfil ges-
tionario das universidades, as suas ofertas formativas e o grau de preparagio
dos estudantes a saida das universidades. O seu ponto de vista fica claro neste
excerto de um artigo cientifico que dedicaram & tematica e em que dio conta
do processo evolutivo do ltimo século em termos de organizagio e funciona-
mento das universidades:*

A ideta bumboldtiana de Universidade coloca no seu centro a importdncia do conbect-
mento e da sua institucionalizagio, libertos da tutela da Igreja, do Estado e das solici-
tagoes sociais e economicas. Assumia-se que era da competéncia e do interesse do Estado
assegurar a Lernfreiheit ¢ a Lehrfreiheit da Universidade, na medida em que o
conbecimento institucionalizado garantia a_forca unificadora de que o préprio Estado
necessitava para se legitimar a si proprio, quer como a suprema instituigio nacional
quer como, para usar uma expressdo de Humboldt, “Estado da Cultura™. O modelo

?  AMARAL, Alberto e MAGALHAES, Anténio. O conceito de stakeholder e o novo paradigma do en-
sino superior. Revista Portuguesa de Educacdo, 13 (2), p. 10-11. Disponivel em: <file:///C:/Users/jrc/
Downloads/O_conceito_de_ 8220_stakeholder_ 8221 e o_novo_paradigma_do_ensino_superior.
pdf=. Acesso em: 20 jun. 2023.
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bumboldtiano de autonomia académica, on mais precisamente de liberdade académica,
centravase nos académicos enquanto individuos ¢ ndo na academia enquanto insti-
tuigdo, e o Estado atuava enguanto “tampdo” para impedir que fagoes nacionais e
interesses particulares pusessem em causa a procura do conbecimento como um fim em
si mesmo. Na verdade, Humboldt criow uma “excecional e exclusiva torre de marfim
de ensino superior e procura da verdade” (Nybom, 2002).

Apoiando-se em Frank Newman (2000), acrescenta Alberto Amaral:*

o papel protetor do Estado [justifica-se] para que a universidade permanega como um
[forum de debate livre e aberto das ideias, onde os académicos fazem investigagio sobre
temas criticos para a prépria sociedade. Este papel protetor em relagido ao exterior justifica-
-s¢ porque se pensava que era do exterior que vinha o perigo para a liberdade académica.

A ideia da universidade como “torre de marfim” contraria outra ideia:
que as universidades se devem responsabilizar pela empregabilidade dos seus
estudantes.

Nio ¢é esse o entendimento de Alberto Amaral e de Antoénio Magalhaes™.
Segundo eles, tendo o RJIES previsto a presenca de “stakeholders” nas institui-
¢oes de ensino superior, estas ficaram reféns de influéncias externas, ou seja, o
“modelo da torre de marfim” deu lugar ao “modelo da torre de Babel”.

No mesmo sentido, Anténio Névoa®, ex-reitor da Universidade de Lis-
boa, citado no Diario de Noticias de Portugal, da conta de um estudo da
UNESCO que mostra que metade dos estudantes atuais saem do ensino supe-
rior com uma formacio deficiente, como consequéncia das opgdes de ensino
adotadas viradas unicamente para a empregabilidade.

Julgam os autores que essa é a perspetiva do Processo de Bolonha que,
de modo negativo, aproximou os objetivos das instituigdes de ensino superior
dos objetivos das empresas, de acordo com uma logica capitalista. Para Anto-
nio No6voa,” o que existia antes da reforma de Bolonha nio era melhor, s6 que
esta trouxe prejuizos que deveriam ter sido evitados.

*  AMARAL, Alberto. Qual o papel do Ensino Superior no século XXI? Inovagdo Pedagégica. Ventos
de mudanca no Ensino Superior 2021, p. 73-80. Porto, Federagdo Académica do Porto, 2021. Disponi-
vel em: <chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpeglelefindmkaj/https://www.fap.pt/sites/default/files/
u29/fap_estudo inovacao_pedagogica.pdf>. Acesso em: 21 jun. 2023.

*  AMARAL, Alberto e MAGALHAES, Anténio. O conceito de stakeholder e o novo paradigma do ensi-
no superior. Revista Portuguesa de Educagdo, cit.

»  ANDRADE, Jorge. Anténio Sampaio da Névoa: “Segundo a UNESCO, no mundo, metade dos alunos
terminam a escola sem terem aprendido praticamente nada . Didrio de Noticias, Lisboa, 22 fev. 2023.
Disponivel em: <https://www.dn.pt/sociedade/antonio-sampaio-da-novoa-segundo-a-unesco-no-mun-
do-metade-dos-alunos-terminam-a-escola-sem-terem-aprendido-praticamente-nada--15878864.html>.
Acesso em: 11 jun. 2023,

*  ANDRADE, Jorge. Cit.
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Opiniio contraria é a do professor Veiga Simao,” que, em 2004, numa
entrevista ao Jornal de Noticias, disse que

A universidade, implicita ou explicitamente, sempre se preocupou com o mercado de
trabalbo. Como dantes havia escassez de licenciados, nunca o problema se colocou com
tanta acutilincia. As duas visdes ndo sio incompativeis. A universidade ndo ¢ nenhu-
ma torre de marfim isolada da sociedade.

Veiga Simio foi ministro da Educagio Nacional na ditadura® (embora na
verdade fosse um democrata) tendo promovido a maior transformagio até hoje
verificada no sistema de ensino superior portugués com a criagao no inicio da dé-
cada de 1970 de vérias universidades e institutos politécnicos visando o alargamen-
to das ofertas de ensino superior a mais publicos (a democratizago do acesso).

Ainda que a posigio de Alberto Amaral e Anténio Névoa seja minoritd-
ria, dado que a maioria dos dirigentes académicos defende uma abertura das
instituicdes de ensino superior a sociedade e as empresas, existe um consenso
sobre a necessidade de se garantir, e até reforgar, a autonomia das instituigoes
e a liberdade académica de professores e investigadores.”’

Existira uma contradicio entre a defesa da autonomia das instituigdes
de ensino superior e a liberdade académica? Para os autores citados, a defesa
de um ensino superior de qualidade nio sujeito a ditames externos implica
nio s6 a rejeicio do financiamento privado das instituigdes, mas também de
ofertas de ensino pensadas para as necessidades das empresas. Segundo creem,
e como ja referimos, é fundamental dotar os estudantes universitarios da capa-
cidade de pensarem criticamente, nio devendo os mesmos ser primacialmente
formados para o exercicio de uma profissao.

Nio é esta a posi¢do do governo portugués, que, em linha com as orienta-
¢des da Unido Europeia, defende o cofinanciamento das instituigdes de ensino
superior pelas empresas.

Porém, h4 que assinalar a existéncia de preocupagdes, no meio académi-
co, sobre o tipo de formagio que se esta a dar aos estudantes universitarios e

Y BOLONHA é uma alavanca para uma grande reforma. Jornal de Noticias, Porto, 11 dez. 2004. Disponi-
vel em: < https:/www.jn.pt/arquivo/2004/bolonha-e-uma-alavanca-para-uma-grande-reforma-471 958.
html/amp/>. Acesso em: 11 jun. 2023.

™ Foi nomeado por Marcelo Caetano em 1970 como Ministro da Educag@o Nacional, fungdes que exerceu
até & Revolugdio de 25 de abril de 1974. Foi o responsavel pela Lein.” 5/73, de 25 de julho, que aprovou
as bases da reforma do sistema educativo que antecedeu a criagdo das universidades do Minho e de Avei-
ro e do Instituto Universitario de Evora. No ano anterior, Veiga Simdo havia criado o Instituto Superior
de Ciéncias do Trabalho e da Empresa, hoje ISCTE - Instituto Universitdrio de Lisboa. Foi o iniciador,
em ditadura, do processo de “democratizagdo” ou “massificagdo” do ensino superior em Portugal, que
se consolidaria em democracia.

*  Essa foi a posicio do Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas (CRUP) em 2023.
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as condigdes em que estes saem do sistema. Alguns autores assinalam a falta
de preparacdo dos estudantes a saida, mas outros estdo preocupados com as
condi¢des que encontram nos mercados de trabalho. No caso portugués, para
além dos baixos salarios da maior parte dos recém-formados pelas instituigoes
de ensino superior, assiste-se a uma reduzida independéncia profissional no
inicio de carreira, com as novas geragdes de trabalhadores qualificados a terem
de esperar décadas para poderem substituir as geragdes no ativo nas posigoes
mais elevadas. Esta circunstincia esta na base da emigragiao de muitos jovens
talentos portugueses, como estd amplamente documentado em estudos feitos
nos ultimos anos.*

As preocupagdes referem-se também ao desempenho da profissio aca-
démica, com o risco de “proletarizagio” de professores e pesquisadores, obri-
gados a satisfazer estratégias cientificas e de produtividade definidas pelos
dirigentes, quando as universidades devem ser espagos de liberdade.

As criticas neste plano vém de autores de diferentes quadrantes ideoldgicos,
que, embora nio necessariamente divergindo na aceitagio da evolugio dos siste-
mas de ensino superior no sentido de garantir a empregabilidade, se preocupam
com a defesa dos direitos fundamentais dos professores e investigadores, assim
como dos estudantes, procurando garantir a disponibilizagio ao publico de
ofertas letivas de qualidade. Verifica-se que, neste ponto, as reflexdes de Alberto
Amaral, Anténio Magalhdes e Anténio N6voa tem maior acolhimento.

Do que dissemos resulta algo muito importante: em qualquer cendrio
se discutem direitos individuais, tanto dos estudantes como dos professores
e pesquisadores, em particular o direito de acesso, que, para todos os autores,
deve ser levado a sério.

Pensando nas universidades portuguesas, nio temos duvidas em afirmar
que o direito constitucional responde s ameagas identificadas de forma clara,
ainda que ndo suficiente, dada a dimenséo transnacional dos processos de en-
sino superior. Em pleno século XXI, ha institui¢es integradas em redes inter-
nacionais de ensino superior que, a0 mesmo tempo que privilegiam a fungio
de ensino de forma exagerada,* buscam o lucro, o que as leva a desenvolverem
ofertas de ensino para quem tenha capacidade para pagar, independentemente
do lugar de origem ou residéncia, sem uma preocupagio de servico universal.

Na maior parte dos paises europeus predominam as institui¢cdes de en-
sino superior publicas, que legal e estatutariamente nio buscam o lucro, mas

¥ Vide, por todos, GOIS, Pedro e MARQUES, José Carlos. Retrato de um Portugal migrante: a evolugio
da emigragfo, da imigragdo e do seu estudo nos ultimos 40 anos, e-cadernos CES, 29, 2018. Disponivel
em: <http://journals.openedition.org/eces/3307>. Acesso em: 12 mai. 2023.

De destacar que, no que respeita as universidades, o ensino nfo € a sua Unica fungdo. De acordo com a
lei, as universidades devem ser também lugares de investigagdo e transferéncia do conhecimento. Por
iss0 mesmo as instituigdes sdo avaliadas.

3
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é preciso perceber o que move a sua atuagio, uma vez que, por exemplo de
acordo com o direito portugués, s6 os cursos do primeiro ciclo (licenciaturas)
do ensino superior publico beneficiam do pagamento de taxas de valor igual
ou abaixo do custo e s6 para estudantes da Unido Europeia. Em relagio aos
estudantes de fora da Unido Europeia ou que frequentam cursos de segundo e
de terceiro ciclo (respetivamente, mestrados e doutoramentos), as instituigdes
de ensino superior publicas, a semelhanca das instituigdes privadas, sao livres
de fixar as taxas/precos™ que entendam, podendo fazé-lo em fungio da procu-
ra. Por maioria de razio, podem fixar livremente os valores a pagar em todos
os cursos nio conferentes de grau, que tém tendéncia para crescer, dadas as
necessidades dos mercados.

Importa, por isso, conhecer as posi¢des das organizagdes de integracao
regional e internacionais em matéria de ensino superior, para que possamos
determinar de que modo estio comprometidas com a defesa dos direitos de
professores e pesquisadores e, particularmente, com o direito de acesso dos
estudantes ao ensino superior.

4. O DIREITO HUMANO A EDUCACAO E O COMPROMISSO
DAS ORGANIZACOES INTERNACIONAIS

Um ponto marcante da questio do acesso ao ensino superior prende-se
com os publicos que necessitam de formagio superior. Ja aludimos is altera-
¢des nas estruturas demograficas nos paises ocidentais, com o abaixamento do
numero de jovens que chegam ao ensino superior, o que s6 em parte podera
ser compensado com a atragio de estudantes internacionais, o que afeta negati-
vamente as financas das institui¢des de ensino superior.”® Ora, se a procura de
estudantes internacionais é crucial para que as institui¢des de ensino superior
possam equilibrar as suas contas, mais prometedor pode ser o desenvolvimen-
to de ofertas educativas para publicos adultos, dado o seu largo nimero e
necessidades permanentes de formacgio. As instituigdes de ensino superior sao
fortemente incentivadas pelas autoridades politicas a atrairem esses publicos,
mas nio é uma tarefa facil, uma vez que implica uma mudanga de abordagens
e metodologias educativas. Com efeito, nao é razoavel pensar que pessoas
adultas e ativas possam massivamente voltar as salas de aulas presenciais, sen-
do que o préprio ensino noturno é anacrénico. A grande possibilidade esta

Tecnicamente, taxa € o valor que cobre os custos da atividade administrativa. Ja o preco pode e tende a
Ser superior ao custo.

*  COMISSAO EUROPEIA. European Commission Report on the Impact of Demographic Change. Dis-
ponivel em: <chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpeglelefindmkaj/https://commission.europa.eu/
system/files/2020-06/demography_report_2020 n.pdf>. Acesso em: 22 jun. 2023.
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no desenvolvimento de ofertas educativas inovadoras segundo metodologias
de ensino a distincia e em rede, como vém chamando a atencio as organiza-
¢des internacionais especializadas, assim como a Unido Europeia. Apesar das
alteracdes suscitadas pelas praticas inovadoras e muitas vezes disruptivas do
periodo de pandemia da COVID-19, ndo é certo que a maior parte das insti-
tuicdes esteja preparada ou interessada em enfrentar esse desafio, que, mais do
que tecnologico, € pedagogico e mental.

Durante a pandemia, em Portugal, a inica universidade que ndo s6 nao
interrompeu as suas atividades como aprofundou as suas metodologias de
ensino foi a Universidade Aberta, como universidade de educagio a distancia
e em rede. Além disso, capacitou muitos docentes das instituigdes presenciais.
Ainda assim grande parte do chamado ensino emergencial nio foi suportado
em metodologias de ensino adequadas, correndo-se o risco de nio haver ofer-
tas que satisfacam as necessidades das pessoas, pondo consequentemente em
causa o seu direito de acesso ao ensino superior.

Em 2021, o governo portugués financiou programas de formagio su-
perior com recurso a fundos da Unido Europeia destinados a mitigar os
efeitos nocivos da pandemia (o chamado Plano de Resiliéncia Nacional -
PRR) aos quais as instituigdes de ensino superior puderam candidatar-se.
Foram aprovados dois programas: um, destinado a formar estudantes na
idade de referéncia (“Impulso Jovens STEAM”); outro, destinado a formar
publicos adultos (“Impulso Adultos”).** Em ambos os casos, pretendeu-se o
desenvolvimento pelas institui¢des de ensino superior de programas de ensi-
no inovadores, fosse pelas ofertas disponibilizadas ou pelas metodologias e
pedagogias de ensino propostas.

As novas ofertas das instituicdes consolidaram a tendéncia que vinha de
tras de desenvolvimento de programas de ensino caracterizados pela flexibili-
dade e procura de respostas s necessidades das pessoas, numa perspetiva de
aprendizagem ao longo de vida.

Referimos atras que a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Eu-
ropeia estabelece, no seu artigo 14.% n. © 1, o direito universal de acesso a
educacio e 4 formagio profissional e continua, para o desenvolvimento eco-
némico dos paises.* Por sua vez, o n.2 2 estabelece que o ensino obrigatério
(correspondente, em geral, aos primeiros 12 anos de escolaridade) ¢ gratuito, o
que significa que o ensino superior nio o ¢ necessariamente.

¥ yer AVISO 01/PRR/2021. Disponivel em: <https://www.dges.gov.pt/pt/pagina/IMPULSO_Jovens%20
STEAM_Adultos>

3 Sob a epigrafe “Direito & educagdo™, o artigo 14.° da Carta estabelece no n.° 1 que “Todas as pessoas
tém direito 4 educagio, bem como ao acesso & formagdo profissional e continua”. O n.” 2 estabelece o
seguinte: “Este direito inclui a possibilidade de frequentar gratuitamente o ensino obrigatorio”.
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Resulta do que acabamos de dizer que o direito de acesso a educagio,
ainda que nem sempre gratuito, inclui a necessidade de se proceder a alteragdes
do sistema e das estruturas de ensino, incluindo o ensino superior.

Os novos publicos constituem um teste a efetividade do direito de aces-
s0 a0 ensino superior, que deve ser visto em articulagio com outros direitos
individuais.

O alargamento das ofertas de ensino superior, tendo em conta o contexto
em que ocorre, necessita de outra normagio juridica. Por exemplo, o apoio a
internacionalizagio do ensino tem pressupostos diferentes do apoio ao incre-
mento da formacio de publicos adultos.

A regulagio do setor do ensino superior ¢ historicamente da competéncia
dos Estados, *® por lidar com bens essenciais & expressio de soberania. Ora, a
alteragio dos espacos de circulagio e de trabalho das pessoas, como é evidente na
Uniao Europeia, implica que a regulagio do ensino superior ocorra em espagos
mais amplos. No século XX, as pessoas ndo s6 se qualificam academicamente
muitas vezes fora dos seus territorios de origem ou residéncia como escolhem
metodologias de ensino diversas, como o ensino hibrido e o ensino online.

A Uniio Europeia regula a organizagio das atividades de ensino superior
que ocorrem no espago comum, tanto por via da defini¢io de politicas publi-
cas abrangentes nos campos da economia e do trabalho, como mediante a ado-
¢io de mecanismos juridicos e técnicos visando a coordenagio dos complexos
sistemas nacionais de ensino superior, investigaco e inovagao. Esse esforgo foi
notério na concretizagio do chamado Processo de Bolonha que visou, numa
primeira fase, na passagem do século XX para o século XXI,*” a harmonizagio
das regras relativas aos graus académicos e o seu reconhecimento automatico
no espago europeu, e, numa segunda fase, que esta ainda em curso, a criagio
de regras juridicas que permitam atividades em larga escala das instituigoes de
ensino superior dos Estados (por exemplo, a oferta de programas de estudos
conjuntos), visando a consolidagio do mercado interno europeu.

Verdadeiramente as universidades dos Estados-membros da Unido Euro-
peia sio universidades europeias, na medida em que qualquer cidadio europeu
poder apelar, em condigdes de igualdade, para a frequéncia ou reconhecimen-
to de qualquer curso.

A Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia acolhe esta pers-
petiva ao consagrar varias outras liberdades fundamentais relacionadas ao di-
reito a educacio.

Na verdade, tanto os Estados-nagédo como os Estados federados, por razbes diferentes. No primeiro caso,
porque a lingua é um elemento de identidade politica dos paises. No segundo caso, porque a educagdo ¢
tradicionalmente uma competéncia dos Estados federados.

A assinatura do Acordo de Bolonha ocorreu em 1999.
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O artigo 11.2 consagra a liberdade de expressio e de informagdo. Segundo

o n.2 1, “Qualquer pessoa tem direito  liberdade de expressdo. Este direito

compreende a liberdade de opinido e a liberdade de receber e de transmitir

| informagdes ou ideias, sem que possa haver ingeréncia de quaisquer poderes
| publicos e sem consideragdo de fronteiras”.

O artigo 132 prevé a “Liberdade das artes e das ciéncias”, estabelecendo
o seu ponto unico que “As artes e a investigagio cientifica so livres”. E ainda
que “E respeitada a liberdade académica”.

O artigo 15.2 tem como epigrafe “Liberdade profissional e direito de tra-
balhar”, estabelecendo que “Todas as pessoas tém o direito de trabalhar e de
exercer uma profissao livremente escolhida ou aceite” (n.? 1); que “Todos os
cidadios da Uniio tém a liberdade de procurar emprego, de trabalhar, de se
estabelecer ou de prestar servicos em qualquer Estado-Membro” (n.2 2); e que
“Os nacionais de paises terceiros que sejam autorizados a trabalhar no terri-
tério dos Estados-Membros tém direito a condigdes de trabalho equivalentes
aquelas de que beneficiam os cidadios da Unido” (n.2 3).

O artigo 16.2 prevé a “Liberdade de empresa”, estabelecendo o seu ponto
tnico que “E reconhecida a liberdade de empresa, de acordo com o direito da
Uniio e as legislagdes e praticas nacionais”.

O artigo 172 n.2 2, protege a propriedade intelectual como dimensdo do
direito de propriedade.

Este conjunto de liberdades acresce i liberdade de circulagio e de per-
manéncia prevista no artigo 45.° da Carta dos Direitos Fundamentais, cujo
n.2 1 prescreve que “Qualquer cidadio da Unido goza do direito de circular e
permanecer livremente no territério dos Estados-Membros™ e cujo n.? 2 prevé
que “Pode ser concedida liberdade de circulagio e de permanéncia, de acordo
com os Tratados, aos nacionais de paises terceiros que residam legalmente no
territorio de um Estado-Membro”. No quadro do Espago Schengen que, desde
1985, consagrou uma Europa sem fronteiras, o direito de circulagio abrange
as possibilidades de permanecer, residir e trabalhar em qualquer parte do ter-
ritorio europeu.

Estas sio também, como vimos, preocupagdes das institui¢des internacio-
nais especializadas na 4rea da educagio, como a OCDE ou a UNESCO, que
vém perspetivando ha muito a fungio econdmica e social do ensino superior,
com garantia dos direitos individuats.

Uma das assercdes tipicas desta abordagem, embora nio consensual, € a
consideracio das ofertas educativas de ensino superior como bens transacio-
naveis e das universidades como entidades exportadoras.

Nas tltimas décadas, assistiu-se também ao aumento das ofertas de en-
sino superior por institui¢des privadas, beneficiando do contexto politico,
econémico e social e do quadro legal que acima definimos.
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E neste contexto que as ofertas educativas das instituicdes de ensino superior
ganham relevancia juridica internacional, dada a natureza do bem educagio. Pela
sua relevincia politica e social, a educagdo é assumida por muitas ordens consti-
tucionais como um direito fundamental, do mesmo modo que a ordem juridica
internacional a define como um direito humano. Acresce que tem um valor eco-
noémico que pode ser visto de formas diferentes, consoante a perspetiva ideologica.

Uma coisa é garantir o direito de acesso a educagio, outra coisa é a forma de
efetivar esse direito para todas as pessoas atendendo s suas necessidades de forma-
¢ao. Pensando especificamente nas ofertas de ensino superior, percebemos que nem
todos os paises garantem uma formagio superior gratuita em todas as situagdes.

Analiticamente podemos distinguir a questio do acesso da necessidade de
se pagar o servio. A questio é particularmente relevante porque existe consen-
so de que as pessoas necessitam de se formar permanentemente para poderem
ter um emprego ou melhorar as suas condigdes laborais.

Tal como a colocamos, a questio nio é clara para todos os paises, dado
que muitos procuram ainda garantir niveis minimos de literacia académica as
suas populagdes. Mas ndo ha dtvidas de que o direito a educagio abrange o di-
reito de acesso ao ensino superior e que este pode ser estudado separadamente
da questdo do financiamento do sistema.

O direito internacional nesta matéria é claramente protetor do direito de
acesso ao ensino superior, independentemente da capacidade de pagar.

O artigo 26.° da Declaragio Universal dos Direitos Humanos (DUDH),
de 10 de dezembro de 1948,* estabelece que

Toda a pessoa tem direito a educagio. A educagio deve ser gratuita, pelo menos a
correspondente ao ensino elementar fundamental. O ensino elementar é obrigatério. O
ensino técnico e profissional dever ser generalizado; o acesso aos estudos superiores deve
estar aberto a todos em plena igualdade, em fungdo do sen mérito.

O direito a educagio é reconhecido e desenvolvido em varios outros
instrumentos juridicos internacionais elaborados pelas Nagdes Unidas que es-
tabelecem deveres para os Estados que os ratifiquem. Na matéria em aprego,
interessa-nos particularmente o Pacto Internacional sobre os Direitos Econé-
micos, Sociais e Culturais, de 16 de dezembro de 1966, cujo artigo 13.2 n.®
2, alinea c), em linha com o disposto no artigo 26.° da DUDH, estabelece que

NACOES UNIDAS. Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. Disponivel em: <https://unric.org/
pt/declaracao-universal-dos-direitos-humanos/>. Acesso em: 28 jun. 2023.

*®  MINISTERIO PUBLICO PORTUGAL. Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais. Disponivel em: <chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpeglclefindmkaj/https://gdde.
ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/instrumentos/pacto_internacional_sobre_os_direi-
tos_economicos.pdf>. Acesso em: 28 jun. 2023,
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O ensino superior deve ser tornado acessivel a todos em plena igualdade, em funcio das
capacidades de cada um, por todos os meios apropriados e nomeadamente pela instau-
ragdo progressiva da educagio gratuita,

Interessa-nos ainda o disposto na Convengio da UNESCO contra a Dis-

criminagio na Educagio®, cujo artigo IV estabelece que

Os Estados Partes na presente Convengio comprometem-se aléem do mais a formular,
desenvolver e aplicar uma politica nacional que vise a promover, por métodos adapta-
dos ds circunstdncias e usos nacionais, a igualdade de oportunidades e tratamento em
matéria de ensino, e principalmente:

a) tornar obrigatério e gratuito o ensino primdrio: generalizar e tornar acessivel a
todos o ensino secunddrio sob suas diversas formas; tornar igualmente acessivel a todos
0 ensino superior em fungio das capacidades individuais; assegurar a execugdo por todos
da obrigagio escolar prescrita em lei;

b) assegura em todos os estabelecimentos piiblicos do mesmo grau um ensino do mesmo
ntvel e condigdes equivalentes no que diz respeito @ qualidade do ensino dado;

¢) encorajar e iniensificar, por métodos apropriados, educagdo de pessoas que receberam
instrugdo primdria ou que ndo a terminaram e permilir que continuem seus estudos
em_fungdo de suas aptidoes.

[

O Instituto para a Aprendizagem ao Longo da Vida da UNESCO* ¢

claro ao afirmar que:

Promover a aprendizagem ao longo da vida significa criar sistemas que con-
cretizem o direito i educagio para pessoas de todas as idades e proporcionar
oportunidades para desbloquear o seu potencial - para o seu desenvolvimento
pessoal e para o desenvolvimento econémico, social, cultural e ambiental sus-
tentavel da sociedade.

5. CONCLUSOES

Com o presente artigo, procuramos responder a duas questdes: em que

medida o direito individual ao ensino superior pode moldar o desenvolvi-

MINISTERIO PUBLICO PORTUGAL. Convengdo da UNESCO contra a Discriminacde na Educacdo.
Disponivel em <chrome-extension:/efaidnbmnnnibpeajpeglclefindmkaj/https://gddc.ministeriopubli-
co.pt/sites/default/files/documentos/instrumentos/convencao_relativa_luta_disc_campo_ensino.pdf=.
Acesso em: 28 jun. 2023.

Tradugdo nossa do original em inglés, onde se pode ler que: “Promoting lifelong leaming means creating systems
that realize the right to education for people of all ages, and providing opportunities to unlock their potential — for
their personal development and for the sustainable economic, social, cultural and environmental development
of society”’. Para mais informagdes, ver UNESCO. Lifelong Learning. Disponivel em: <https://www.uil.unesco.
org/en/unesco-institute/mandate/lifelong-leamning#:~:text=Promoting%:20lifelong®620learning%20means%20
creating,and%20environmental%s20development%s200f%20society=. Acesso em: 11 jul. 2023.
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mento dos sistemas de ensino superior e justificar formas de regulagio mais
avancadas ou sofisticadas? Sendo esse direito correlato do direito humano ao
ensino superior, estabelecido pelo direito internacional publico, em que medi-
da os Estados nacionais estio obrigados a respeita-lo?

A questio do acesso ao ensino superior ¢ crucial no século XXI, dada a
sua relevancia para o desenvolvimento pessoal e profissional dos individuos e,
por essa via, para o desenvolvimento econémico e social dos paises.

A ideia oitocentista de que as universidades deveriam ensinar nas linguas
nacionais estava ancorada no objetivo de formagio de cidadios com uma
consciéncia politica de pertenga aos seus territorios. Da assungao pelos Esta-
dos nacionais da obrigacio de formarem os seus cidaddos decorre a ideia da
educacio como uma tarefa fundamental dos Estados. Dito de outro modo, o
ensino nas linguas nacionais serviu historicamente para garantir o direito de
acesso a educacio aos membros da comunidade politica para que estes possam
ter uma intervencio civica e transformadora. :

Tendo as institui¢des de ensino superior continuado até ao presente a
privilegiar as linguas vernaculares nas suas atividades de ensino, vém também
promovendo nos tltimos anos uma abertura & formagdo em outros idiomas,
em especial o inglés, como forma de captar mais estudantes, seja porque tém
uma vocagio internacional ou porque necessitam de fundos para sobreviver.

Trouxe a contemporaneidade também a ideia forte de que as instituigdes
de ensino superior sio chamadas a dar respostas as necessidades de formagao
dos publicos adultos e ativos, por uma questio de justica. Espera-se, por 1550,
que a regulagio do ensino superior ocorra em espagos crescentemente mais
amplos, como € o caso da Unido Europeia, dada a liberdade de circulagio de
pessoas e Os respetivos interesses.

Destarte coloca-se a questio de saber se desse modo se contribui para o
aumento do acesso ao ensino superior ou, pelo contrario, se privilegiam gru-
pos especificos que dispdem de maior capacidade financeira, em detrimento
das populagdes e dos cidadios.

Estamos perante contextos novos e desafiadores em que o quadro juridi-
co-normativo, ele mesmo expressio das politicas publicas, procura dar respos-
tas inovadoras a uma realidade econémica e social complexa e em profunda
transformacio, importando aumentar a eficicia das institui¢des de ensino su-
perior na satisfagio do interesse publico e dos interesses individuais.

Vimos nesta pesquisa que o direito internacional publico e o direito da
Unido Europeia, ao consagrarem o direito de acesso ao ensino superior, estao
em linha com as politicas publicas que promovem espagos crescentes de inte-
gracio e de globalizagio dos mercados.

Ainda que o direito de acesso ao ensino superior esteja ameagado por pra-
ticas capitalistas que promovem a busca desenfreada do lucro em detrimento




de uma ética de servi¢o piblico, ndo s6 desempenha um papel fundamental
na conformagdo das politicas piblicas como deve contemplar explicitamente
as necessidades de formagio das pessoas.

Em linha com o direito internacional na defesa dos direitos individuais
de acesso ao ensino superior, o direito da Uniio Europeia vai mais longe ao
construir e disciplinar um espago de integragio avancada onde diariamente se
coloca a necessidade de qualificar as pessoas.

nbmnnnibp
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0 terceiro volume do livro DIGE, uma obra que materializa uma das atividades desen-
volvidas pelo Grupo de Pesquisa em Direito Internacional e Globalizagdo Econémica (DIGE)
da Pontificia Universidade Catlica de Sao Paulo (PUC-SP), é uma contribuicio significativa
para o campo do direito internacional. Com o credenciamento junto ao CNPq desde 2014,
0 DIGE/PUC-SP/CNPq é liderado pelo Professor Dr. Antonio Mdrcio da Cunha Guimardes e
tem como Vice-Lider o Professor Dr. Miguel Angelo Marques.

Os artigos presentes no terceiro volume do livro DIGE abrangem uma ampla gama de
temas relacionados ao direito internacional e a globalizagao econdmica. Os autores, todos
renomados em suas respectivas areas de atuacdo, oferecem analises aprofundadas e refle-
x0es criticas sobre questoes como direitos humanos, comércio internacional, investimen-
tos estrangeiros e governanca global. Essa coletanea de artigos representa uma valiosa
fonte de conhecimento para estudantes, pesquisadores e profissionais interessados nessas
areas de estudo.

A qualidade e a relevancia dos artigos selecionados para o terceiro volume do livro DIGE
sao reflexo da exceléncia académica da PUC-SP e do Grupo de Pesquisa DIGE. Com uma abor-
dagem interdisciplinar, os autores oferecem diversas perspectivas sobre os desafios e dilemas
enfrentados pelo direito internacional no contexto da globalizacdo econdmica.

Trata-se, portanto, de uma obra cuja leitura é indispensavel para aqueles que desejam
aprofundar seu entendimento sobre as dinamicas juridicas e economicas no cenario global
contemporaneo.

Prof. Dr. Antonio Marcio da Cunha Guimaraes
Prof. Dr. Miguel Angelo Marques

EDITORES




