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Resumo

Trata-se de uma dissertacdo de mestrado, fruto de uma pesquisa teérico-empirica
desenvolvida em Cabo Verde, cujo objecto incide sobre a andlise sectorial da
educacdo no contexto do desenvolvimento nacional, procurando analisar o
processo de intervencdo neste dominio, a fim de se avaliar efectivamente o

contributo da educacéo para o desenvolvimento da Republica de Cabo Verde.

Com o intuito de fortalecer o quadro tedrico-conceptual, procurou-se levar a cabo
uma reflexdo profunda em torno de trés conceitos-chave: Educagéo,
Desenvolvimento e Intervencao, para que se pudesse proporcionar uma melhor

compreensao do objecto de estudo.

A seleccéo e tratamento dos diferentes temas tém essencialmente como referencial
tedrico a éarea disciplinar de Sociologia nos seus dominios especificos, com
particular atencdo para a Educacado, Politica, Desenvolvimento e a Intervencéo,
como se pode constatar, na tentativa de dar uma maior consisténcia a parte pratica
deste trabalho. As unidades de analise demonstrardo as variaveis mais expressivas,
relativamente a realidade do sector educacional e as dindmicas de desenvolvimento
por que tem passado o pais, de forma a mensurar as politicas de intervencéo e de
administragdo educacional face ao contexto de constrangimentos e recursos
existentes ao longo dos anos. Uma vez que Cabo Verde, geograficamente, se trata
de uma sub-regido no contexto do Continente Africano, fez-se uma analise sectorial
sobre Africa nos seus principais aspectos, sem se esquecer da educacédo e salde

no contexto do desenvolvimento.

Do ponto de vista metodoldgico, recorreu-se essencialmente ao material de analise
documental, para se fazer uma avaliacdo dos indicadores de evolugédo educacional
em comparacdo com os indices gerais de desenvolvimento em Cabo Verde,
passando a tracos largos, pelos periodos colonial e poés-colonial, chegando

efectivamente aos anos recentes do séc. XXI. Em alguns casos, baseou-se nas
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entrevistas exploratérias, na medida em que o objecto de estudo também se
circunscreveu ao campo mais restrito (Concelho de S. Lourenco dos Orgdos), para

se avaliar o impacto local da “Educagao — Desenvolvimento” em Cabo Verde.

Do ponto de vista dos resultados, atendendo aos indices gerais de evolucdo
analisados, € de realcar a forte intervencdo no sector da educacdo e o real
contributo deste mesmo sector no processo de desenvolvimento de Cabo Verde,
fazendo ressalvar a classica perspectiva que defende a Educagdo como sector-
chave, recurso béasico e insubstituivel na promocdo e desenvolvimento das
capacidades pessoais e sociais, dotando o cidaddo de autonomia e cidadania
responsavel, de acordo com as oportunidades. Entretanto, constatou-se entraves e
desequilibrios no quadro da administracdo e gestdo educacional em Cabo Verde,
dado a persisténcia de uma discrepancia dicotomica: quantitativo/qualitativo,
igualdade/desigualdade na promoc¢éo da educacdo. O quantitativo na maior parte
das vezes é 0 mais expressivo em relacdo aos indicadores qualitativos aquando da
medicdo do nivel de desenvolvimento nacional. As dificuldades inerentes a
distribuicdo dos recursos educativos a escala nacional estardo na origem das
assimetrias regionais constatadas, tanto no ambito das ofertas educativas, como no
dos resultados conseguidos em termos de contributo da educacédo. Ao longo dos
anos, as desigualdades e o elevado nivel de centralizacdo do sistema educativo
terdo suscitado a separacdo entre escola e comunidade (inexisténcia da rede
escolar). A intervencdo socioeducativa nas comunidades locais ainda é diminuta
devido a acentuada dose do centralismo na administracdo educacional. O Caso do

concelho de S. Lourenco dos Orgéaos é o reflexo desta problematica.

Deste modo, refira-se que, as ofertas ndo sdo acompanhadas regularmente pelo
processo interventivo nos dominios politicos e sociais, com vista a reduzir as

demandas existentes.

Por outro lado, e de uma forma geral, desde a Independéncia ao presente, a
intervencdo estatal tem sido cada vez mais eficiente, contando também com a
contribuicdo da sociedade civil em geral. Este facto revela a importancia acrescida
gue o sector educacional tem assumido e, por conseguinte, o contributo que também

tem dado a outros subsistemas de desenvolvimento em Cabo Verde.
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1 INTRODUCAO

1.1 Finalidade e objectivo da investigacao

A finalidade deste projecto de investigacao € de avaliar efectivamente o contributo
da educacao para o desenvolvimento da Republica de Cabo Verde, partindo do
pressuposto de que a educacdo na sociedade cabo-verdiana, em particular, é a
chave do desenvolvimento e do progresso, no quadro ou no contexto dos recursos e
constrangimentos existentes. Posto isto, em termos de objectivo, analisa-se 0
processo de intervencdo no sector da educacdo para se avaliar o referido

contributo.

A par do quadro tedrico-conceptual formulado, o objectivo referido desdobra-se em

trés momentos fundamentais a mencionatr:

1° Momento: analise panoramica sobre a origem e a evolucdo da educacdo em
Cabo Verde, sobretudo, numa perspectiva intervencionista das politicas colonial e

pos-colonial,

2° Momento: avaliagdo do processo de desenvolvimento de Cabo Verde, tendo
como suportes referenciais os Planos Nacionais de Desenvolvimento (1°, 2° e 39),
permitindo avaliar os projectos de reconstru¢cdo nacional, a partir das estratégias
estabelecidas para o relancamento das bases socioeconémicas no periodo pos-

colonial;

3° Momento: andlise sectorial da educagédo por niveis (educacédo de infancia, ensino
basico, secundario, médio/profissional e superior) do inicio dos anos 90 ao inicio do
séc. XXI', fechando-se com a andlise local sobre a educacédo no Concelho de S.
Lourenco dos Orgaos, Regido do interior da ilha de Santiago.

! Refira-se que a partir dos anos 90 Cabo Verde passou para uma nova dinAmica de desenvolvimento
num periodo de grande mudanca politica, sociocultural e econémica, particularmente na esfera
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1.2 Objecto e pressupostos de partida

A luz da imprescindivel relacdo “Educagdo — Desenvolvimento” e “Intervengio”,
tornou-se possivel delimitar o objecto desta investigacdo a analise critica e
comparativa do sector da educacdo, através da verificacdo do processo de
intervencdo, que se reflecte nos indicadores da evolugdo educacional face aos

indices do desenvolvimento geral de Cabo Verde.

Desta feita, “Formular o problema consiste em dizer de maneira explicita, clara,
compreensivel e operacional, qual a dificuldade com a qual nos defrontamos e que
pretendemos resolver limitando o0 seu campo e apresentando as suas
caracteristicas” (Carvalho, 2002:109).

Tomando conhecimento do objecto de estudo, sera entdo possivel criar um quadro
de pressupostos de partida (problematica), que ira orientar todo este processo de

investigacao.

Os desafios do Colonialismo portugués patentes no tecido socioeconémico durante
uma longa historia, tém contribuido de certo modo e, ndo raras vezes, de forma
negativa no ambito do processo de transformacdo e de desenvolvimento de Cabo
Verde. A educacdo sendo um sistema que sustenta outros subsistemas sociais néo
se escapou da “machadada” do espirito colonialista, pelo que as sequelas coloniais
estardo a influenciar na estrutura administrativa e nalgumas decis6es politicas que

visem as matérias da educacéo e do desenvolvimento (Correia, 1996).

Neste ambito, € um imperativo fazer a descricdo de um conjunto de situacdes ou de
areas probleméticas tomado para uma andlise relacional “Educagdao -
Desenvolvimento”, ndo obstante os aspectos positivos que serdo tratados ao longo

do trabalho:

nacional, dada a implementagéo, pela 12 vez, de um regime politico pluralista, que se concretizou
com o processo de elei¢cdes legislativas e presidenciais de Janeiro e Fevereiro de 1991
respectivamente, cujas repercussoes terdo determinado o novo rumo para o séc. XXI.




a) A politica colonial como pressuposto do desenvolvimento retardado do pais;

b) Uma administracéo educacional politicamente orientada, dada uma elevada dose
do centralismo educacional, obstaculizando a criacdo de um processo de

descentralizacdo educacional, em termos de gestao escolar e de politicas locais;
c) Desequilibrios regionais na administracdo e na gestdo dos recursos educativos;

d) Desequilibrios de desenvolvimento regional, atendendo a existéncia de uma

grande assimetria em termos do desenvolvimento nacional,

e) Os indicadores quantitativos de educacdo sao, de todo, o0 mais expressivo em
relagdo a qualidade dos mesmos;

f) A reduzida valorizacdo da escola no seio das comunidades, dada a fraca
disponibilidade de recursos para a gestdo dos projectos educativos que possibilitem
0 processo de integracdo da escola nas comunidades locais, assente num sistema

de articulagdo com as necessidades e as mais-valias existentes.

Deste modo, todo o enquadramento tedrico do trabalho defende e sustenta a ligacéo
dos conceitos de Educacédo, Desenvolvimento e de Intervencdo, bem como a
interpretacéo da realidade escolar, enquanto organizagao institucional que carece de
intervencdo permanente nos mais variados dominios, atendendo a necessidade de
posicionar a escola na logica da “Rede”, partindo do pressuposto de Hermano
Carmo, quando afirma criticamente e em boa verdade que, “a escola ndo deve ser

uma ilha’.

E de referir que a reflexdo e investigacdo educacional em zonas particularmente
desfavorecidas, como € o caso, merecem ter necessariamente um diagnostico
minucioso, no sentido de serem identificados e desocultados o0s principais
constrangimentos e recursos que caracterizam a sociedade cabo-verdiana
contemporénea. Por conseguinte, os parametros desta investigacdo ndo estardo

além do contexto real de que o pais oferece.

2 Adverténcia de Hermano Carmo aquando das sessdes relativamente a unidade curricular de Organizagéo e
Gestdo dos Recursos Educativos durante o ano curricular do mestrado.
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1.3 Relevancia cientifica e social da investigacao

Mais do que nunca, hoje, € universalmente reconhecido o valor acrescido que a
educacao assume, como o “passaporte” para a entrada na sociedade pés-moderna,
marcada pelas profundas e sucessivas mudangas. Ou ainda, substantivamente, uma
“‘licenga de condugao” na auto-estrada da globalizacdo. Posto isto, a tematica central
da relagdo “Educacdo — Desenvolvimento”, numa perspectiva particularmente
cabo-verdiana, € um desafio antropoldgico, emergente das grandes necessidades
humanas, em nome do progresso e da felicidade humana. O trabalho tera um
impacto cientifico, na medida em que a sua estrutura baseia-se nhum corpo tedrico
de caracter transversal, permitindo compreender de uma forma geral todo o sistema

educativo cabo-verdiano a par do processo de desenvolvimento geral do pais.

Espera-se com este estudo, contribuir para o processo de constituicdo, gestao e de
funcionamento das "escolas" de Cabo Verde, fornecendo pistas para o
desenvolvimento dos "sistemas municipais de ensino" (parcerias) numa légica da

inovagao educacional e da politica de desenvolvimento nacional e regional.

De igual modo, divulgar experiéncias e perspectivar as estratégias que se perfilam
para o progresso educacional a nivel nacional, fazendo face as necessidades que o

pais levanta, constituem a grande ambicao deste trabalho de investigacdo cientifica.
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1.4 Fundamentos metodoldgicos

“A investigagdo tal como a diplomacia sado a arte do possivel”

M. Q. Patton

S&do numerosos os desafios de natureza econdmica, organizacional e cultural, nos
quais se destacam: a crescente exclusao social, incluindo o aumento da pobreza e
da iliteracia; por outro lado, uma constante degradacdo do meio ambiente, bem

como o aprofundamento das desigualdades no acesso a educacao.

Qualquer estudo sobre o sector da educacdo ndo podera deixar de equacionar 0s

assuntos, que se relacionam com o desenvolvimento ou atraso da humanidade.

Uma vez que o0 objecto desta investigacdo centra na avaliacdo da educacdo em
paralelo com o processo de desenvolvimento de Cabo Verde, opta-se
metodologicamente e essencialmente pela analise de conteldo numa orientacao
de matriz critico-comparativa, relativamente aos quadros de evolucdo educacional e
aos indices de desenvolvimento nacional. Com efeito, segundo Carvalho (op. Cit.) o
problema deve expressar uma relacao entre duas ou mais variaveis, ou seja, como X

e y estao relacionados com z.

A escolha do método anteriormente referido (andlise de conteddo) justifica-se
também pela existéncia de inUmeros documentos de referéncia para a andlise do
sistema educativo cabo-verdiano, paralelamente ao processo de desenvolvimento

nacional.

Ainda, do ponto de vista da investigacdo, € de referir que a aplicabilidade das
abordagens comparativas, embora num contexto interno, tera como mais-valia, a
possibilidade de identificar convergéncias e divergéncias num dominio particular,
sendo a finalidade cientifica a procura das causas, de forma a compreender o

sentido e as perspectivas dessas mesmas evolucdes (Comaille, 2002).
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Na impossibilidade de centrar o trabalho numa abordagem essencialmente
qualitativa, dado o angulo nacional do estudo, recorreu-se a pesquisa documental
(analise de contetdo) como sendo um instrumento que permite a recolha prévia da
bibliografia especializada acerca dos processos metodolégicos relevantes e
concepcles tedricas com as quais a realidade em estudo estara directa ou

indirectamente implicita/explicita.

Uma vez que, o campo de estudo é consideravelmente amplo, cobrindo a esfera
nacional, “a pesquisa documental serd particularmente util, quando o acesso a

individuos de pesquisa se torna dificil ou impossivel” (Bell, 2004:101).

Em funcdo do nivel de objectividade que se quer dar a pesquisa, recorreu-se

também a andlise de conteido, como forma de se produzir uma explicacdo

objectiva, mensuravel e verificavel do conteiddo manifesto.

Desta feita, sublinha-se a argumentacdo do Fiske (2002:182) de que “a analise de
conteudo analisa a ordem de significacdo denotativa; por outro lado, funciona melhor
a grande escala, ou seja, quanto mais tiver que analisar, mais exacta €é; por fim, as
unidades de andlise devem ser facilmente identificaveis, proporcionando uma

evidéncia, relativamente a abstraccao sobre a problematica em estudo”.

Por outro lado, “a analise documental de ficheiros e registos educacionais pode
revelar-se uma fonte de dados extremamente importante ” (Johnson, 1984:23).

s

A pesquisa bibliogréfica, por seu turno, como refere Faria (2007:34) “...é uma
técnica de aprofundamento tedrico em busca de solu¢gdes de problemas previamente

definidos”.

De acordo com os objectivos da pesquisa, e a titulo complementar, recorreu-se a

técnica de entrevista ndo estruturada, numa fase exploratéria da pesquisa para
-



recolher informagdes verbais relevantes para a compreensdo dos sentidos e
preocupacdes de alguns actores educativos (responsaveis, educandos/formandos)

num contexto mais concreto (S. Lourenco dos Orgéos).

“ (...) As entrevistas revelam-se particularmente proficuas, na medida em que
permitem que o investigador apreenda o sentido que 0s actores sociais atribuem as
suas préaticas e se familiarize com universos sociais e culturais diversos do seu,

nomeadamente durante a fase exploratoria da pesquisa” (Ribeiro, 2003:261).

1.4.1 Pergunta de partida e questdes de investigacao

A questao fundamental deste estudo traduz-se do seguinte modo:

Que intervencao para a avaliacao do contributo da educacdo no

processo de desenvolvimento de Cabo Verde?

Por outro lado, as questdes subsequentes que irdo orientar este estudo explicitam

as perspectivas teoricas desenvolvidas:

a) Que antecedentes/condicionantes determinaram a origem e a evolugdo do
sistema educativo cabo-verdiano nos ultimos 20 anos (1980-2000), que se

seguiram ao processo daindependéncia do pais?

b) Quais os efeitos das politicas educativas implementadas tendo em conta o

contexto real de necessidades sentidas?

c) Que recursos as escolas e as demais instituicdes locais possuem no

desencadeamento do processo de desenvolvimento local?
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d) Quais os pressupostos da administracdo e da gestao educacional para o
melhoramento do sector da educacdo em Cabo Verde (0os estabelecimentos de
educacao, ensino e de formacéao, recursos e o ambiente socioeducativo para o

desenvolvimento nacional/local)?

16



2 EDUCACAO

2.1 Conceito de educacao

A educacdo existiu desde sempre. O processo educativo na sua acepcao mais
classica, remonta aos velhos tempos, desde os primérdios da Humanidade, em que
o Homem sempre viveu e vive em comunidade. Contudo, a verdade é que, a
educacdo se transfere de geragcdo em geracdo, como dados adquiridos dos mais
velhos para os mais novos. Nesta linha, Durkheim (2001:52) define a educacéo
como “(...) uma accao exercida pelas geragcdes adultas sobre os que ainda néo se
encontram amadurecidos para a vida social. Ela tem por objectivo suscitar e
desenvolver na crianca um certo numero de condic@es fisicas, intelectuais e morais
que dela reclamam, seja a sociedade politica, no seu conjunto, seja 0 meio especial
a que ela se destina particularmente (...) "

Na sua acepcao moderna, a educacao é uma realidade dinamicamente integrante
do “todo social”, ou seja, em tudo aquilo de que faz parte a vida humana, situando-
se num nivel do pensamento e do discurso bastante avancado, levando em
consideracdo a evolucdo do conceito, pelo menos a partir do séc. XVIII (revolugéo
industrial), passando pelo séc. XIX (revolucéo politica) e principio do séc. XX, até
1950 (periodo de grandes mudancas).

O acto educativo é uma realidade complexa, como tal multifacetado, sendo objecto

de varias perspectivas das ciéncias sociais e humanas.

Se até aos meados do século XX, a geracdo mais nova acatava de forma
irrepreensivel os ensinamentos e experiéncias de vida da geragdo mais velha, hoje
em dia, a situacdo alterou-se drasticamente. Alteracdo esta, que Carmo (2001),
designa de “a nova equagido educativa”, fazendo referéncia a concepcdo da

mudanca em Toffler, em que “o futuro entra cada mais depressa no presente, sem
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pedir licengca”. Como consequéncia deste fendmeno, verifica-se um processo de
mudanca brusca, que no entender da Antropdloga Margaret Mead, confere o

estatuto de “migrantes no tempo” as actuais geragoes.

Segundo Carmo (2001:244-245) em termos gerais, podem-se distinguir dois
aspectos do processo educativo, na Optica da aprendizagem de papéis,
independentemente de eles estarem codificados institucionalmente ou néo: a

educacao formal e a educacao néo formal, advogando que,

“(...) as necessidades de educacéo formal, hoje, ndo se circunscrevem a educagéo
inicial — que integra o ensino basico (pré-escolar e escolar), secundario, profissional
e superior — mas abrangem a chamada formacédo continua, em multiplas facetas de
formacdo profissional (actualizacdo, reciclagem, extensdo e reconversdo) e de
formacdo continua superior, esta Ultima em contexto académico (p6és-graduacéo) ou
mais direccionada para a investigacdo e desenvolvimento de unidades produtivas

(formagéo avangada) .

No inicio dos anos 70, segundo Alves-Pinto (1989), uma nova corrente de
investigacdo em Sociologia da Educacdo comeca a tomar forma. Esta corrente, de
inspiracdo weberiana, foca a sua atencdo na accdo dos individuos como atomos
l6gicos da compreensdo dos fendmenos sociais. Comecam a surgir investigacdes
sobre as formas como os alunos e professores constroem as suas acc¢oes, atribuem
sentido as situacdes sociais, e as definem. Surge entdo o interesse pela
compreensao das perspectivas, culturas, estratégias e negociacfes que estdo em

jOgOo no processo escolar, especialmente as que ocorrem entre professores e alunos.

O engajamento das forcas interdisciplinares nas pesquisas sobre educacao assume
uma visibilidade cada vez mais acrescida nas sociedades contemporaneas, dada a
maior complexidade dos fenOmenos sociais. Educar tornou-se uma tarefa ardua, que
exige consequentemente um trabalho cooperativo entre actores educativos no
planeamento e nas intervencdes educativas. Neste ambito, surgem tendéncias para

uma maior especializagéo profissional inspirada na responsabilidade e solidariedade
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como subsidios de animacdo formativa, a caminho de uma educacdo para a
diversidade. Os paradigmas da educacdo que se passam a mencionar sao

consequéncias dessas novas maneiras de pensar e agir face a educacao.

2.2 Paradigmas da educacéo

Reflectir sobre a educacédo actual como bem se pode constatar ndo é tarefa facil,
dado que esta-se perante uma diversidade de pensamentos, paradigmas e accdes
na qual a esséncia do acto educativo ou mesmo educacional se manifesta. Desta
forma, naturalmente existe uma heterogeneidade das abordagens sociais, das
leituras do mundo, o esfacelamento das grandes teorias que tém explicado as

formacdes sociais até ao presente.

2.2.1 Perspectiva antropologica da educacao

Refira-se a Perspectiva Antropoldgica da Educacdo. O fenémeno educativo esta
intrinsecamente aliado as expectativas do Homem. E neste sentido que, Adalberto
Dias de Carvalho (1992) define a educacdo como um “projecto antropoldgico”
assente na valorizacdo da intervencdo humana e institucional. Aqui, as accdes
educativas desenvolvem-se em contextos envolventes proprios, em que Sao
imprescindiveis os papéis dos agentes educativos intervenientes. A educacao tera
subjacente a sua acgao um certo grau de “imperialismo individual”, cujo objectivo
primordial € potenciar o individuo para a reproducdo de accdes educativas
promotoras da sua integracdo, quer ao nivel da escola, quer ao nivel da sociedade

geral.

Rogers (cit. in Dias deCarvalho, 1992:24) constitui uma referéncia no ambito da
perspectiva antropoldgica. Rogers recorre a tonica “relacional” ao invés da
“antropoldgica”, sendo as duas correntes, praticamente substituiveis. A definicdo da
educagdo no ambito relacional tem como o primado a vertente pedagogica da

educacgdo, expressa na relacdo Educacdo - Pedagogia, recorrendo a dimensao
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psicanalitica enquanto fundamento dessa articulagdo. E notdria a preocupacdo em
marcar a decorrente importancia das interconexdes pedagoégicas entre o educador e
o educando, quem, na sua reciprocidade educativa, organiza e patenteia uma
horizontalidade de estatutos dos sujeitos intervenientes, bem como uma

estruturacdo de contextos especificos e inéditos.

Dada esta complexa relagao “educador — educando”, € de sublinhar o argumento
proferido por Dias de Carvalho (1992), que no seu entender, o processo educativo
esta longe de ser uma evolucgéo linear, atendendo a conflitualidade que subjaz no
terreno dos principios antropolégicos e éticos, como também, no desenvolvimento

concreto das iniciativas pedagdgicas.

Morin (cit. in Dias de Carvalho, 1992:35) é ainda uma outra referéncia da
Perspectiva Antropolégica da Educacdo (sentido relacional), cuja mencdo é de
grande relevancia. Morin coloca a educacgao no lugar do “cogito”, em que nao sendo
propriamente um gerador da vida, gera uma multiplicidade de representacdes.
Representacfes essas, que assumem efectivamente um caracter marcadamente
categorico, na medida em que, sdo demarcadas varias ordens a saber:

antropoldgica, ética, religiosa, positiva, etc.

Bachelard (cit. Dias de Carvalho, 1992:35) p0e expressamente em relevo a
dicotomia “sujeito — objecto”, em que o psiquismo humano representa uma totalidade
do “cogito”. Posto isto, o0 sujeito bachelardiano €, sobretudo, uma instancia relacional

implicada na discursividade da matéria antropoldogica.

Dentro da Perspectiva Antropolégica da Educacao, Dias de Carvalho (1992), aborda
0 conceito de educagcdo numa Abordagem Neo-Humanista, forjado a partir de uma
concepcgao renovada do Homem, em que se tornou imperativo o privilégio da relagéo
do “eu” com o “outro”, sem qualquer tipo de hierarquizagdo, sem que haja qualquer
possibilidade de “reducionalismos” individualistas e colectivistas. Sem que haja,

enfim, reducéo da figura do sujeito a imagem do sujeito soberano ou absoluto.
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2.2.2 Perspectiva psicoldgica da educacao

A Psicologia, ciéncia relativamente nova (séc. XX) tem assumido uma importancia
acrescida nos estudos do fendmeno educativo, pois permitiu dimensionar o ser
humano em explicagbes do comportamento & luz do “ego-psiquismo”. E de referir os
estudos revolucionarios de Freud e de Lacan no inicio do século XX (Carvalho,
1992)

Refira-se trés grandes paradigmas psicologicos associados a aquisicdo de

conhecimentos (Carvalho, 1992):

a) Teoria Comportamentalista: insere-se no dominio das investigacdes empiristas
da Psicologia enquanto ciéncia. Aqui, 0 processo de aprendizagem é um resultado
da mudanca inerente ao comportamento (treino ou experiéncia), na medida em que
0 meio ou a “coisa” determina o sujeito (S<0O). O objecto € matéria cognoscivel
(apreendido pelo sujeito). Como tal, O objecto impde ao sujeito (dimensao

positivista);

b) Teoria Sensacionista: toda a possibilidade de conhecer objecto é do sujeito
(S—0). Toda a acgédo é devida ao sujeito. H4 um primado absoluto do sujeito sobre

0 objecto. O sujeito predispde de um conhecimento anterior (caracteristicas inatas);

c) Teoria Construtivista/Interaccionista: accdo reciproca (S<—>0). Ha uma inter-
relacdo com vista ao conhecimento, que é construido pela sua forma e pelo seu
contetido num processo de interaccdo entre sujeito e objecto. E uma teoria proposta

por Piaget.
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2.2.3 Perspectiva filoséfica da educacéao

A Filosofia da Educagéo remete o0 seu objectivo para a teorizacdo do acto educativo,
ndo obstante uma compreensdo do fendmeno de modo critico e reflectido dado a
sua racionalidade no ambito das ac¢des pedagogicas. Segundo Prestes (1996:15),
existem trés paradigmas basicos, capazes de levar a reflexdo sob o modo como as

pessoas concebem o conhecimento e as rela¢des implicadas:

a) Paradigma ontoldgico: procura determinar as esséncias do Homem
enquanto ser. O conhecido precisa de ser tornado consciente, o aprendiz
precisa descobrir a sua capacidade de saber apreender o objecto, pois este

determina o sujeito;

b) Paradigma da modernidade: a subjectividade é que determina o
conhecimento. A consciéncia constréi a realidade e a ciéncia por seu turno,
determina o conhecimento. Aqui, 0 universo cientifico divorcia-se claramente

do universo moral;

c) Paradigma da comunicacado: pressupde o dialogo e o consenso como
amigos do saber. Ha portanto, um enfoque claramente intersubjectivo. O
conhecimento € o resultado da comunidade de sujeitos aprendentes
(competentes) que se comunicam linguisticamente sobre os seus saberes e

representagcdes dos seus mundos.

2.3 Novas tendéncias na concepcao da educacéo e da escola

Segundo Ambroésio (2001), As sociedades do presente deparam-se com novas
tendéncias de organizacdo das suas estruturas, de reformulacdo de funcbes e
papeéis, de interaccdo de novos valores culturais, do efeito de factores locais ou do
contexto soOcia e historico mais alargado. Consequentemente, hoje, 0 processo
educacional situa-se rigorosamente num quadro historico e sociocultural, cujas

tendéncias sdo mais ou menos globalizantes, o que leva os cientistas da educacéo e
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formadores ou intervenientes em geral, a reconciliar as determinantes das teorias e
do pensamento educativo, com que alimentaram durante décadas passadas, as
suas praticas de intervencao. Verificaram-se as grandes transformacfes na vida
quotidiana, na organizacao econdmica e social e nas estratégias técnico-cientificas,
numa logica interactiva global, ndo obstante as disparidades ou desequilibrios dessa

evolucéo.

As novas tendéncias na concepcao da educacdo séo de indole integral, dado que o
sistema educativo abrange hoje, o sistema escolar e outros sistemas e redes, onde

se processa a formacéao (formal e ndo formal).

Ambrésio (2001) alude que, ndo sdo apenas os sistemas educativos, instrumentos
susceptiveis de regulacdo politica, mas também outras varidveis contextuais podem
estar a montante e a jusante de todos os processos educativos, nomeadamente: a
formacdo para a vida activa, o desenvolvimento das capacidades cognitivas e de

competéncias para a cidadania.

O acto educativo é alvo de uma transformacdo social reflexiva (terminologia de
alguns especialistas actuais da educacao), ou seja, mudanca planeada, que emerge

de um pensamento reflexivo, inspirado na experiéncia (aprendizagem experimental).

Os contextos de pds-modernidade requerem a reinvencdo do pensamento
educativo, como é de constatar, ndo obstante a promocdo e a conformacdo de um
novo paradigma educacional, atras aludido (Educac¢do e Formacdo ao Longo da
Vida).

A Educacéo e Formacao ao Longo da Vida surge como consequéncia de uma nova
ordem que se vai construindo nas sociedades poOs-modernas, que se vai
consolidando pela influéncia das grandes decisdes politicas em torno das matérias
de desenvolvimento social sustentado a referir: economia, emprego, formacao e

gestao de recursos humanos (Ambrésio, 2001).
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Por outro lado, subentende-se que a civilizacdo ocidental na sua esséncia (Europa e
Ameérica do Norte), constitui o palco, onde germinou o novo paradigma da educacéo,
cujo alargamento ou tendéncia, agora, se constata a escala mundial. A Europa
Unida e os Estados Unidos da América vao-se traduzindo num organismo associado
a um conjunto de Estados-nacao, para a construcdo de um novo projecto politico, no
gual se desenvolvem as accdes educativas. Ambroésio (2001) cita-nos projectos ja
constituidos a referir: a Unido Econdmica e Monetaria de 1999 e o langcamento da
moeda Unica. Ainda mais recentemente, pode-se referir o Referendo Europeu.

Essas mudancas revelam outra face da educacao.

A verdade é que, tem de se redefinir as linhas estratégicas na construcao da nova
escola — “escola de hoje e de futuro”, que procure resolver e responder os grandes
desafios da educacéo e do desenvolvimento. Porém, a verdade é que, as mudancas
socioeconémicas e culturais implicam urgéncia quanto a necessidade de

reequacionar o pensamento politico e educativo.

Além de contribuir para as mudancas sociais e culturais de fundo, a escola recebe o
impacto dos processos globais de transformacéo societal, onde se inclui para além
dos alunos um grande contingente de profissionais de varios tipos, seja nos recursos
financeiros implicados, seja ainda na rede vasta de infra-estruturas que implica
(Almeida, 1994).

Outros cenarios nos quais se demarcam as novas fronteiras e horizontes de
intervencdo educativa prendem-se com o restabelecimento do sistema educativo a
uma administracdo mais descentralizada e a abertura das escolas as comunidades
envolventes, o0 combate ao insucesso e abandono escolar precoce e o combate as
assimetrias regionais em torno da justica social para o garante de uma educacgao

para todos e para o desenvolvimento.

A escola no contexto do mundo contemporaneo assume uma importancia acrescida,

como agente maximo de socializagdo e de formagdo permanente do percurso
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individual e social do homem. A necessidade de uma actualizacdo continua da

escola nos nossos dias é mais do que evidente.

Silva (1993) apela para a necessidade de uma escola intervencionista,
conquistadora de um espaco social cada vez mais alargado (espacos extra-
escolares), criando parceiros intervenientes que protagonizem o0s interesses

colectivos, dos quais emerge todo o processo de Desenvolvimento Comunitario.

Partindo da perspectiva da mesma autora (Modelo Instituinte da Escola), os
programas de actividades que a escola deseja implantar, bem como a metodologia e
as técnicas a aplicar tém de Ihe proporcionar uma capacidade interventiva

multivariada, flexivel e capaz de cobrir uma enorme variedade de dominios.

Ainda no contexto da mudanca acelerada, Silva (1993) traz a luz do debate
educacional, o contexto politico e econdmico do periodo subsequente a 22 Guerra
Mundial, que estabeleceu um novo rumo para a educacdo. As caracteristicas de
crise constituem sintomas mundiais, que ndo deixam de repercutir na esfera
educacional. Sintomas esses, que variam de pais para pais, de regido para regido e
de sociedade para sociedade. Neste ambito, é de referir os enormes esforcos
despendidos a nivel global, no sentido de definir estratégias para o relancar do
sistema educativo. Porém, os grandes problemas e necessidades humanas ainda

carecem de intervengdes socioeducativas continuadas.

Do ponto de vista da evolucdo do fendémeno educativo, € um imperativo o
reconhecimento da influéncia do sistema democratico nesse dominio. Posto isto,
considera-se a “democracia” como sendo uma “cultura marcadamente humanistica”
gue a humanidade jamais conheceu. A democracia, de facto, tem dado um cunho
funcional as instituicdes sociais, onde se cultivam e se praticam actos educativos

(Secretaria de Estado e da Comunicacao Social, 1977).

Para Honoré (1977), a educacao encontra o seu fundamento unicamente no homem

e na sociedade. Neste ambito, importa referir a importancia dos grupos sociais e
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instituicbes que baseados nos principios da responsabilidade e solidariedade

asseguram o processo de desenvolvimento integral.

Por outro lado, € importante ndo se esquecer do papel dos professores no processo
de educacao. Alids, sdo esses homens e mulheres que no seu dia-a-dia lutam pela

sobrevivéncia da escola, enquanto instituicdo promotora da educacao.

Em boa verdade, como advoga Grilo (1999) a educacgéo é um trabalho colectivo que
nos deveria mobilizar, sobretudo, para mostrar as coisas boas que nos fazemos nas

escolas.

Segundo Grilo (1999) é urgente repensar a l6gica da organizacdo e da intervencao
escolar. Com isso, os decretos, as leis, 0os regulamentos e as portarias devem
traduzir-se em mecanismos enquadradores das préaticas de gestdo educativas que

promovam as melhores solucdes.

Uma organizacdo escolar que integre no seu corpo todas as variaveis contextuais
inerentes ao meio escolar, tornard a escola efectivamente numa comunidade
educativa. Desta feita, € de sublinhar a alusdo de Grilo (op. cit.) de que o principio
da autonomia imponha imperativamente um “juizo de consenso” entre a liberdade e

a responsabilidade.
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2.3 Politica educativa

A propdsito, ndo se pretende demonstrar como se constroi uma politica educativa.
Todavia, € de todo o interesse clarificar as raizes ou fundamentos de uma decisao
politica a volta das matérias de accao educativa. Decisdo essa, que deve sempre
partir de um quadro mais amplo, atendendo a concepc¢éao da sociedade, da vida e da

organizacao social.

Partindo do principio de que a educacdo é um bem maior, e como tal universal,
pode-se dizer que ela reveste de um caracter valorativo imprescindivel; ou seja,
comporta no seu todo valores sociais, morais e politicos, que determinam o0s
resultados globais esperados do processo educativo. Desta feita, D’hainaut (1980)

interroga: “qual deve ser a légica ou o sentido de uma politica educativa”.

Na verdade, uma politica educativa tanto pode assumir uma dimensao restrita como
geral; tanto pode ser delineada a partir de uma imposicdo como também de uma
planificacdo. Contudo, apesar dessa perplexidade, os fundamentos de uma politica
educativa tém de estar nos factos que determinam a intervencgao politica no ambito

educativo.

Ainda na esteira de D’hainaut (op. cit.) uma politica educativa ndo nasce do nada.
Porém, ela surge de uma inspiracdo socio-valorativa centrada huma necessidade ou
num objectivo, atendendo aos quadros: filosofico, religioso, histérico ou fisico e
geografico, assim como do contexto sociocultural, onde se situa o sistema educativo

considerado.

E ainda de salientar que a politica educativa consiste na definicio da prioridade,
sempre que possivel, em prol dos fins, baseando-se nos meios para onde se quer

chegar.
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2.4 Papel da educacgéo no contexto da UNESCO

A UNESCO sendo agéncia das Nacfes Unidas especialmente vocacionada para a
educacao, desde a sua criacdo em 1945, tem vindo a trabalhar arduamente a fim de
melhorar a educagdo em todo o mundo. Neste sentido, as suas actividades tém-se
desenvolvido na &rea do apoio técnico, do apoio ao desenvolvimento de projectos

inovadores, no apoio a capacidade de construcdo e no desenvolvimento de redes.

Sendo a educagdo um direito fundamental, a missdao da UNESCO tem-se
desenvolvido no sentido de promover a sua qualidade, estimular a experiéncia e o

didlogo politico.

Em todos os programas de accdo da UNESCO, a erradicacdo da pobreza e o uso
das Tecnologias da Comunicacdo e da Informacdo constituem objectivos

transversais deste organismo internacional.

A UNESCO tem definido 5 (cinco) dominios fundamentais para desenvolver a sua
MISSao:

a) ldentificar os problemas emergentes, procurando estratégias para lhes fazer
face, ao mesmo tempo que cria um espaco que estimule o diadlogo para testes
e solugdes inovadoras;

b) Desenvolver e definir novos padrées nas areas-chave da educacao;

c) Expandir as capacidades dos governos, das especialistas, comunidades e
sociedade civil, através de servicos de aconselhamento, workshops,
conferéncias internacionais e partilha de informacao;

d) Juntar e partilhar informacdo sobre o que se passa na educacdo em todo o
mundo, especialmente no que diz respeito as boas praticas e as inovacoes;

e) Estimular a cooperagéo internacional para a educacédo e assegurar que 0S
programas multiculturais e bilaterais reflictam os objectivos da UNESCO e as
prioridades definidas para a educacéo.
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O programa educativo da UNESCO define como principal objectivo, atingir uma
Educacao para Todos, ou seja, a todos os niveis e ao longo da vida. Posto isto, no
Forum Mundial da Educacdo de Dakar, realizado no ano de 2000, a comunidade
internacional demonstrou a confianga para com a UNESCO, no sentido de esta

coordenar o movimento de Educacéo para Todos.

Na sequéncia da Conferéncia de Jomtien (1990), o Férum Mundial da Educacédo
realizado em Dakar (Senegal), em Abril de 2000, veio reafirmar o empenhamento de
todas as nacdes em assegurar a todos os cidadaos e a todas as sociedades a

realizacdo dos fins e objectivos da Educacéo para Todos.

No Forum de Dakar, 0s paises presentes comprometeram-se e responsabilizaram-
se em consolidar e alargar o ensino bésico. Neste sentido, comunidade
internacional, sociedade civil e instituicdes nacionais congregaréo esforgcos para que
0os recursos financeiros e humanos ndo sejam um impedimento para atingir os
objectivos que fundamentam o Quadro de Accdo de Dakar, no ambito dos seis

objectivos essenciais preconizados, até ao ano de 2015:

1. Desenvolver e melhorar em todos os aspectos a proteccdo e a educacao de
infancia, nomeadamente das criancas mais vulneraveis e desfavorecidas;

2. Proceder, de modo que até 2015, todas as crian¢as, em particular as do sexo
feminino, as criancas em dificuldade e as que pertencem a minorias étnicas,
tenham possibilidade de aceder a um ensino priméario obrigatério e gratuito,
de qualidade, e o poderem seguir até ao fim;

3. Responder as necessidades educativas de todos os jovens e de todos os
adultos, assegurando o0 acesso equitativo a programas adequados, tendo por
objectivo a aquisicdo de conhecimentos, assim como de competéncias
necessarias a vida quotidiana;

4. Melhorar em 50% os niveis de alfabetizacdo dos adultos, nomeadamente das
mulheres, até 2015, e assegurar a todos os adultos o acesso equitativo a
programas de educacédo basica e de educacéo permanente;

5. Eliminar as disparidades entre sexos nos ensinos primario e secundario até

2005 e instaurar a igualdade nesse dominio até 2015, procurando garantir as
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raparigas um acesso equitativo e sem restricdes a uma educacdo basica de
qualidade com as mesmas oportunidades de sucesso;

6. Melhorar em todos os aspectos a qualidade da educacdo, visando a
exceléncia, de forma a conseguir para todos, resultados de aprendizagem
reconhecidos e quantificaveis, nomeadamente no que concerne a leitura; a

escrita e ao calculo e as competéncias indispensaveis para a vida quotidiana.

Cabera a cada pais, por um processo de consulta entre todos os parceiros da
educacdo e seguindo o0s principios directores enunciados no documento da
UNESCO “Préparation des plans d’action nationaux”, tragcar a via a seguir para
atingir os objectivos da Educacdo para Todos, em conformidade com o0s

compromissos assumidos.

No ambito dos paises em vias de desenvolvimento, a luta para erradicar a pobreza e
estender o ensino béasico a todos, constitui uma constante, ndo obstante os
problemas crescentes em termos dos recursos de intervencdo. As estatisticas
fornecem-lhes dados para medirem o seu progresso, fazendo rentabilizar melhor os
seus recursos. Quanto aos paises desenvolvidos, as estatisticas da educacéo sao
instrumentos fundamentais que prestam auxilio aos governos em responder aos
desafios da globalizacdo, dados os enormes avancos tecnolégicos e grandes

mutacdes econdémicas.

A finalidade geral dos indicadores da educacédo € facilitar o acompanhamento da
evolucdo da educacéo para todos e a analise das principais tendéncias da educacao
e dos grandes problemas da politica educativa no mundo. Também, tém utilidade
pratica para os responsaveis da politica educativa a niveis nacionais (UNESCO,
1993).

O relatorio da UNESCO de 1993 faz a analise panoramica das grandes tendéncias e
politicas da educacédo no mundo. O tema central deste relatério € a “educacdo num
contexto mundial de adaptacdo e mudanga” e incide essencialmente em trés

aspectos:
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a) Nas diferencas em matéria de acesso a educacdao;

b) Na diversificacdo ou ndo das escolhas educativas e das novas exigéncias

em mateéria de igualdade de oportunidades;

c) Na relevancia de atencdo quanto as matérias especificas para a

cooperacao internacional.

Em 1995 é publicado pela UNESCO mais um Relatério Mundial da Educacéo, cuja
tematica abrange a mulheres e jovens. S&o verificadas as tendéncias globais e os
desenvolvimentos no acesso das raparigas a educacdo formal, quer nos paises
desenvolvidos, quer nos paises em vias de desenvolvimento. Com efeito, foram
revistas e reformuladas as medidas em prol da educacgéo para a paz, dos direitos do

homem e da democracia.

Em 1998, aquando da publicacdo da 42 edicdo do Relatério Mundial da Educacao,
demonstrou-se uma grande preocupacdo em prol da classe dos professores, cuja
profissdo assume as mais elevadas consideracdes a nivel mundial: desde seu
status, passando pelas suas condi¢es de trabalho, pela andlise das tendéncias no
ensino-aprendizagem. O relatério faz um retrato global, baseado nos
desenvolvimentos recentes dos sistemas de ensino e das politicas educativas.
Também, é avaliado o impacto das novas tecnologias no ensino e o seu potencial

para uma aprendizagem fora da sala de aula.

Séo tratados em termos estatisticos os indicadores relativos a diversos aspectos da
educacdo e do seu contexto demografico, socioeconémico, cultural e

comunicacional em 190 paises e territorios.

No ultimo Relatorio Mundial da Educacdo (ano 2000) foi analisada a questdo do
Direito a educacéo, tal como estad defendido no artigo 26 da Carta Universal dos
Direitos Humanos. O relatério enumera uma série de compromissos assumidos pela
comunidade internacional na ultima metade do séc. XX, no sentido de implementar

este direito. E de referir ainda, que este relatdrio oferece efectivamente uma analise
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geral do progresso verificado até ao presente, na éptica da implementacao do Direito

a Educacéao, em diferentes regides do mundo.

Eis os principais indicadores revelados neste ultimo relatorio:

a) Populacao e o produto nacional bruto (PNB);

b) Alfabetizac&o, cultura e comunicacéo;

c) Pré-escolaridade e acesso ao ensino;

d) Ensino do primeiro grau: duragéo, populagao e taxa de escolarizacao;

e) Eficacia interna do ensino do primeiro grau;

f) Duracao, populacéo e taxa de escolaridade do ensino do segundo grau;

g) Corpo docente no ensino pré-primario, primario e secundario;

h) Ensino do terceiro grau: efectivos e percentagens por nivel;

i) Ensino do terceiro grau: estudantes e licenciados por areas gerais de
estudo — 1996;

j) Efectivos do ensino privado e despesas publicas do ensino;

k) Despesas publicas correntes do ensino.
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2.5 Papel da educacéo no contexto do Banco Mundial

O Banco Mundial (BM) é um dos maiores financiadores externos da educacéo. O
inicio do processo de financiamento na area da educacgdo deu-se em 1963, dado o
compromisso universal que o Banco Mundial assumiu em ajudar os paises e nacdes
em acelerar o processo de desenvolvimento da educacao. A grande prioridade tem-
se estabelecido a favor dos paises pobres, ajudando-os a atingir o ensino primario
universal até 2015, com um forte enfoque da diminuicdo de diferencas de género.
Eis as principais funcdes do Banco Mundial no ambito de apoio aos paises e nacdes

do mundo:

a) Desenhar e implementar politicas e reformas necesséarias;

b) Fortalecer as instituicdes, incutindo nelas capacidade de construcao;

c) Fortalecer o conhecimento e a disseminacdo de experiéncias de
desenvolvimento em todo o mundo;

d) Mobilizar recursos financeiros, quer através de empréstimos quer através de

outros meios.

Os programas educativos do Banco Mundial sdo de natureza variada, como por
exemplo: apoio a construcdo de salas de aula, aumento do fornecimento e
distribuicdo de livros, apoio a formacao de professores, aumento da literacia nas
mulheres, ajuda a construcdo de economias baseadas no conhecimento, através de
reformas educativas no ensino superior, transformando os sistemas educativos
através do investimento nas tecnologias da comunicacéo e informacdo e expansao
do acesso a educacdo nas zonas rurais, particularmente no que diz respeito a

promocao da igualdade entre géneros.

O trabalho do banco Mundial na area da educacdo esta ancorado num sector
estratégico para a educacgdo, revisto periodicamente para assegurar de que a

assisténcia aos paises vai de encontro as suas necessidades. Este sector
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estratégico definiu trés pilares fundamentais para que um sistema educativo seja
considerado bom (Banco Mundial, 1999:47):

a) Acesso: alunos aptos a aprenderem; ambiente de aprendizagem de apoio;
proviséo de acesso;

b) Qualidade: curriculo relevante; pessoal motivado; processo de ensino e
aprendizagem,;

c) Oferta: governacéo; recursos; avaliacao.

A educacdo, para Banco Mundial, é considerada a questéo fulcral para levar a cabo
a missdo do Banco, reduzindo a pobreza global. Neste sentido, o Banco Mundial
assume cabalmente o compromisso de apoiar 0S paises no seu processo de
desenvolvimento, que se quer acelerado, e no acesso & educacdo, como ja se

referiu.

Foram acordadas, no plano internacional, metas especificas no que diz respeito ao
ensino primario universal, a literacia de adultos e a paridade de género na educacao
basica, no ambito da iniciativa Educacao para Todos e no ambito dos objectivos do
Comité de Assisténcia ao Desenvolvimento da OCDE®. O Banco Mundial
comprometeu-se a trabalhar em prol destes objectivos e desenvolveu uma série de

programas nesse sentido.

O relatério “Education Sector Strategy” publicado pelo Banco Mundial em 1999

define os seguintes indicadores da educacao:

PIB per capita

Taxa estimada de literacia nos adultos

Taxa bruta de inscri¢des no ensino primario
Taxa liquida de inscri¢des no ensino primario
Taxa bruta de inscrigdes no ensino secundario

Taxa liquida de inscrigbes no ensino secundario

N o o~ wbd e

Taxa bruta de inscricbes no ensino terciario

® Recorde-se que o progresso é medido nos relatérios dos Indicadores Mundiais de Desenvolvimento
(www.worldbank.org/data/wdi)

34



8.
9.

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.

Percentagem de alunos que chegam ao grau 5

Esperanca de vida na escola (anos)

Progressao no ensino secundario

Despesa publica com a educacédo em percentagem do PIB

Racio professores-alunos no ensino primario

Racio professores-alunos no ensino secundario

Percentagem de raparigas no total de inscricdes do ensino primario
Percentagem de raparigas no total de inscricdes do ensino secundario
Percentagem de inscrigdes no ensino privado em relagéo ao total de

inscricdes no ensino primario.
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2.6 Educacéo e desigualdades

No campo da educacdo, o debate sobre as desigualdades, travado sobretudo a
partir de meados da década de 1960, deu origem a uma “sociologia das
desigualdades” (Forquin, 1979a, 1979b, 1980).

Relativamente ao caso especifico da escola, apds a Il Guerra Mundial deu-se uma
expansdo da educacdo escolar, baseada nas ideologias desenvolvimentistas
suportadas pela teoria do capital humano, que pressupunha que o aumento da
escolarizagcdo produziria um acréscimo de riqueza produzida e de desenvolvimento,
e por outro lado, nas ideologias democratizantes, que postulavam maior justica e

igualdade social (Coombs, 1968).

A escola enquanto instituicdo assentava numa légica meritocratica, relativamente
aos periodos que precederam a Il Guerra Mundial, ndo obstante as profundas
criticas no dealbar dos anos 60. Nessa altura, foi diagnosticada uma crise mundial
da educacao, entendida essencialmente como uma crise de confianca no ambito da

instituicdo escolar face a sua capacidade em dar respostas as expectativas geradas.

Por outro lado, a escola foi criticada ferozmente, sendo acusada de ndo cumprir a
promessa da igualdade de oportunidades e de, pelo contrario, reproduzir as
desigualdades. A amplitude dessas criticas ao longo dos anos 60 é revelada nas
andlises sociolégicas de Louis Althusser (1970), de Christian Baudelot e Roger
Establet (1971) e de Samuel Bowles e Herbert Gentis (1976), defendendo que a
producdo e a disseminacdo da ideologia devem-se a logica operacional dos
aparelhos ideoldgicos do Estado, entre os quais se situa, de um modo privilegiado, a

“escola capitalista”.

Os movimentos criticos dos anos 60 fizeram da escola um auténtico palco de

intensa controvérsia. Actualmente, a escola € colocada no centro das politicas

educativas, das politicas de emprego, das politicas de luta contra a exclusao,
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supondo-se a sua capacidade para fazer face a todos os problemas sociais

contemporaneos.

Desta feita, sempre que um problema se coloca a sociedade, esta exige que a
escola produza a educagédo para a cidadania, educagao sexual, educacdo para a
saude, educacdo ambiental, prevencdo da toxicodependéncia, da SIDA, etc. Esta
incumbéncia redobrada da escola é cada vez mais saliente nas sociedades
contemporaneas, pelo que torna-se necessario ampliar o conceito de escola, com

isso, criando novos espacos de educacao e de aprendizagem.

Na perspectiva de Almeida (1994), as estratégias de travar as desigualdades sociais
passam pela escola, uma vez que hoje em dia, nos paises desenvolvidos,
praticamente todas as pessoas sdo dotadas de capacidades basicas de leitura,
escrita e célculo, ndo obstante as significativas distor¢des sociais existentes noutros
cantos do mundo. Trata-se de uma questdo de desigualdades de literacia, pelo que
urge a necessidade de institucionalizacdo de uma sequéncia de educacdo formal
com varios anos de duracdo, e de um sistema de instituicbes especializadas para

dirigir milhGes de pessoas.

A escola afirmava-se capaz de assegurar o processo de mobilidade social,
independentemente do meio de origem dos individuos. O reconhecimento dessa
dificuldade da escola na promocdo da igualdade de oportunidades e do
desenvolvimento pessoal e social conduziu aos principios da descentralizacao,
participacdo, autonomia, projecto educativo de escola, supondo-se a possibilidade
do sistema escolar funcionar a partir dos reajustamentos € compromissos sociais
(Ferreira, 2005).

Na esteira de Giddens (2002), a educacao tem sido consistentemente vista como um
meio de “igualizacdo”. Neste ambito, tem-se defendido que a educacdo universal
ajuda a reduzir as disparidades de riqueza e de poder, dando aos jovens com

capacidade, meios que lhes permitam encontrar um lugar valorizado na sociedade.
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Porém, na verdade, a educacgdo tem ido a expressar e a reafirmar as desigualdades

existentes muito mais do que a actuar para as mudar.

A existéncia de uma relacdo entre origem social e resultados escolares ja foi
demonstrada em diversos estudos. Programas compensatorios no ensino basico
(ajuda alimentar, diminuicdo do numero de alunos por turma, aumento de servico
escolares), intervencdo nas familias, sobretudo, junto das maes e programas pré-

escolares foram organizados para lutar contra a problematica das desigualdades.

A. Perret Clermont (Cit. in COLEMAN et all, 1990) evocou que continuava a existir
dificuldade em encontrar uma resposta pedagdgica para problemas que se

colocaram, simultaneamente em termos educativos, psicologicos e sociais.

Existe portanto uma relativa indeterminacdo no conhecimento dos processos mais
especificos que mediatizam a vasta questado inicial das correlacdes entre fracassos

escolares e classes sociais.
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3 DESENVOLVIMENTO

3.1 Conceito de Desenvolvimento

A abordagem do conceito de desenvolvimento obedece funcionalmente a uma visédo
historica, relativamente aos estadios da evolugao do sistema social como um “todo”.
Desta feita, importa aludir, que a maioria dos paises do mundo tem passado por
uma procura desenfreada da industrializacdo e do desenvolvimento economico,
concentrando esforcos na promoc¢ao do seu crescimento interno. Porém, a visao do
desenvolvimento nas primeiras fases do processo de industrializacdo oferece
confusbes e ambiguidade em detrimento da verdadeira esséncia do conceito,
quando nédo raras vezes se interpretava o crescimento econdémico como o fim do

desenvolvimento.

O desenvolvimento da industria e o crescimento dos padrdes de consumo tém
levado o homem a reflectir sobre a vida que leva. Ou seja, pensar sobre os efeitos
do processo de crescimento econdmico no padrdo de vida da sociedade. Essa
consciéncia vem florescendo a partir da Segunda Guerra Mundial, em que também a

visdo do desenvolvimento ganha novos contornos.

Desta feita, terminados os conflitos mundiais, que foram seguramente resultantes de
factores econdmicos, politicos e mesmos histéricos, o tema sobre desenvolvimento
foi encarado por todos os paises, principalmente os aliados, que visavam reconstruir
0 mundo e os seus proprios territérios, pondo efectivamente cobro aos problemas
que 0s perseguiam nos periodos anteriores (guerra, desemprego, mMmiseéria,

discriminagéo racial, desigualdades politicas, econémicas e sociais).

Segundo Cameron (2003) é possivel determinar claramente a distingdo entre os
conceitos de “desenvolvimento” e “crescimento”, na medida em que ambos se

diferenciam um do outro pelos indicadores de “quantidade” e de “qualidade”
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respectivamente. Desta forma, o desenvolvimento parece dever-se essencialmente
as qualidades que reflectem o equilibrio do social e a ideia do progresso das
sociedades e dos homens. Todavia, o crescimento alia-se aos elementos de
“quantidade”, que por seu turno reflectem a capacidade de um dado pais fazer face
ao seu processo de transformacdo e desenvolvimento, o que também depende de

outros mecanismos de dinamizacao para o tal fim.

Acrescenta-se que apesar das divergéncias existentes entre as concepgdes de
desenvolvimento, as mesmas nao sdo de todo excludentes, quando na verdade em

alguns pontos elas se completam.

No olhar de Vasconcellos e Garcia (2001), o desenvolvimento em qualquer
concepcao deve resultar do crescimento econémico acompanhado de melhorias na
qualidade de vida, ou seja, deve integrar as sucessivas alteracfes inerentes a
composicdo do produto e a concentracdo de recursos pelos mais variados sectores
econdémicos, de forma a melhorar os indicadores de bem-estar econémico e social
(pobreza, desemprego, desigualdade, condi¢bes de saude, alimentacao, educacgéo e
moradia).

A questdo do desenvolvimento enquanto o paradigma de um modelo de sociedade
equilibrada, colocou-se com especial acuidade no pés-guerra, quando 0s contrastes
entre as economias nacionais dos paises ricos e pobres se tornaram mais visiveis,
fazendo despertar uma vontade politica de actuacdo por parte das elites
governantes. Num primeiro momento, colocava-se énfase nos indicadores que
visassem a quantificacdo dos resultados econdmicos, e nao, todavia, nos
indicadores que apontassem para a mensuragdo dos mecanismos de qualidade e de
equilibrio social. Num segundo momento, verifica-se entdo uma abordagem para o
processo de desenvolvimento numa perspectiva claramente de maturidade e de
modernizacdo da sociedade, como resultantes de alteragbes estruturais
subsequentes, como sejam a industrializacdo, a educacgéo, os direitos e justica, a

saude e o progresso (Aron, 1996).
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3.1.1 Desenvolvimento humano

O conceito de Desenvolvimento Humano surgiu pela primeira vez no Relatério do
Desenvolvimento Humano produzido pela PNUD (Programa das Nacdes Unidas
para o Desenvolvimento) e publicado em 1990, cujos pressupostos fundamentais
emergem da ideia de que as pessoas constituem a riqueza real de uma nacao e
consequentemente o objectivo fundamental de um processo de desenvolvimento
deve ser a criacdo de um ambiente adequado para que as pessoas possam usufruir

de vida longa, saudavel e criativa (Relatorio de Desenvolvimento Humano, 1990).

Trata-se de um conceito que procura abranger as mais variadas dimensdes da
dindmica social como se pode depreender da andlise do método de
operacionalizacdo do conceito, isto é, o indice de desenvolvimento humano.? Ou
seja, o desenvolvimento humano, em sentido lato, faz referéncia ao desenvolvimento
que articula a dinamizacdo do crescimento economico com os factores de
crescimento dos capitais humano, social, politico (no sentido da boa governacao),
cultural e por ultimo ambiental (no sentido do uso racional ou sustentavel do
recursos naturais). Muito associado a estes conceitos introduziu-se também o
conceito de direitos humanos. Os conceitos de direitos humanos e desenvolvimento
humano passaram a compartilhar de forma explicita 0 mesmo propdésito, na linha do
pensamento de que todo o ser humano deve ter assegurado: liberdade, bem-estar e
dignidade. Sobre este assunto, o Relatério do Desenvolvimento Humano 2000
considera os direitos humanos como intrinsecos ao desenvolvimento, e o0
desenvolvimento por sua vez um meio para a efectivacdo dos direitos humanos.
Para garantir os direitos de todas as pessoas em todos 0s paises, serao necessarias
accoes e compromissos dos principais actores da sociedade. Ao identificar a luta
pelos direitos humanos como algo comum a todos 0s povos, o Relatério conclui que
os avancos do séc. XXI acontecerdo na medida em que sejam enfrentados

interesses politicos e econdmicos arraigados.

* No relatério do desenvolvimento humano das Nagdes Unidas de 2002, o indice de Pobreza Humana (IPH) é
definido como “indice composto que mede a privagdo nas trés dimensdes basicas captadas no indice de
desenvolvimento humano: longevidade, conhecimento a nivel de vida”. Este mesmo indice pode, no entanto,
captar uma quarta dimens&o, que é a exclusdo social, uma dimensdo medida a partir da taxa de desemprego de
longa duracéo, isto é, uma duracao de 12 ou mais meses.

41



3.1.2 Desenvolvimento local/comunitario

Tendo surgido na década de 50, o desenvolvimento local, também designado
desenvolvimento comunitario, desenvolvimento enddgeno, desenvolvimento
autocentrado, etc. € muitas vezes entendido como ‘o processo de satisfagcdo de
necessidades e de melhoria das condi¢bes de vida de uma comunidade local, a
partir essencialmente das suas capacidades, assumindo aquela o protagonismo
principal nesse processo e segundo uma perspectiva integrada dos problemas e das
respostas” (Amaro, 1991:57). Estando o conceito de desenvolvimento local
amplamente aos nomes de Walter Stohr, Fraser Taylor, John Friedman e Clyde
Weaver (Benko, 1999:85), este paradigma surgiu, de entre outras coisas, das
mudancas estruturais quer em relacdo a l6gica que norteava as actividades
industriais, quer ainda em relacdo as mudancas estruturais verificadas na
organizacao social do trabalho, formas de mobilizacdo e gestdo da méao-de-obra,
formas de intervencado do Estado, mecanismos de regulacéo do trabalho, normas de
producdo e de consumo, etc. e baseou 0s seus pressupostos numa légica contréria
as logicas centralizadoras e uniformizadora que sustentaram o paradigma

funcionalista do desenvolvimento.

Tendo como pressuposto de base a ideia de que a promog¢édo do desenvolvimento
parte necessariamente da satisfacdo das necessidades béasicas das populacdes,
pelo que € indispensavel a mobilizacdo do potencial endégeno de cada regido, a
teoria do desenvolvimento local elege uma estratégia de desenvolvimento que parte
da base. Neste contexto, a coesdo social de uma determinada comunidade, bem
como a existéncia de facilitadores da solidariedade social e capacidade de
organizacdo da populacao na participacdo para a resolucao de problemas existentes

sdo também muito importantes (Henriques, 1987).

Segundo Perroux (cit. in Benko e Alain, 1994), na definicdo de um quadro conceptual
gue defende uma estratégia de desenvolvimento a partir das regiées, o crescimento

nao aparece em todo o lado ao mesmo tempo. Os pontos ou pélos de crescimento,
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cuja intensidade é variavel, difundem-se através dos diversos canais e com efeitos
terminais também variaveis sobre o conjunto de economia. Segundo esta teoria, hao
ha um mecanismo nacional de crescimento, nha medida em que o0 crescimento
nacional depende exclusivamente do desempenho econémico das regiées. Assim, 0
processo de desenvolvimento é desequilibrado e faz-se a partir do pélo ou nucleo de

actividade.

Em 1950 o processo de desenvolvimento comunitario destacou-se no seio das
Nacdes Unidas, como sendo um verdadeiro instrumento do progresso social, nos
diversos sentidos, atendendo ao contexto social e historico para onde se dirige
(Carmo, 1999).

O desenvolvimento comunitario foi entdo definido como “um processo tendente a
criar condicfes de progresso econOmico e social para toda a comunidade, com a
participagcéo activa da sua populacdo e a partir da sua iniciativa” (Carmo, 1999:77).
Neste ambito, € patente a ideia de que o “desenvolvimento comunitario” se
circunscreve ao “fim” a que se persegue, 0 que pressupde de antem&o 0 processo

de “organizagdo comunitaria” como “meio” para se alcangar o fim.

E preciso estabelecer modelos de desenvolvimento comunitario, segundo Jack

Rothman (cit. in Carmo, 1999:83). Desta feita, refiram-se:

e Modelo de Desenvolvimento Local, o que obedece a uma intervencdo muito
localizada, cuja principal forca se refere aos grupos de intervengdo que se
constituem, em que o interventor assume um papel de facilitador, dada uma
forte componente socioeducativa. Refira-se que uma intervengcdo do género

assume predominantemente um angulo de nivel micro;

e Modelo de Planeamento Social, sendo de uma magnitude mais alargada
(nivel meso e macro), orienta-se para 0 resultado concreto (resolucédo de

problemas). O interventor € um gestor de programas de accéo social;
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e Modelo de Accédo Social, tratando-se de um modelo de intervencao
integrado (niveis micro, meso e macro), encontra-se sobretudo orientado para
influenciar o sistema de Poder. Aqui, 0 interventor assume-se como um
“activista”, “advogado do sistema-cliente” e “negociador” ou mesmo

“militante”.

3.1.3 Desenvolvimento integrado

Trata-se de um modelo que procura congregar as linhas teoricas dos principais
modelos de desenvolvimento surgidos até ao momento, procurando cobrir, 0
maximo possivel, todas as dimensfes da vida e colocando-as ao mesmo nivel. No
fundo, o processo de desenvolvimento deve contemplar os aspectos econémicos,
dado que é preciso fazer crescer a economia, 0s aspectos politicos no sentido de
gue € necessario promover as participacdes democraticas nas decisfes politicas,
promovendo a cidadania, a integracdo social, a igualdade das oportunidades

independentemente do género, etnia, religido, etc.

Revistas as principais linhas teéricas a volta das estratégias do desenvolvimento
econdémico, importa entdo referir que o modelo de desenvolvimento assente nos
pressupostos de desenvolvimento local supde outros objectivos, nomeadamente:
criar novas instituicbes para o desenvolvimento do territorio, ndo obstante a
participacdo negociada dos gestores publicos; impulsionar iniciativas empresariais
inovadoras; e melhorar a capacitacdo da forca de trabalho local. Estes pressupostos
resumem-se em estratégias no &mbito das politicas econdmicas quer por parte dos
Estados nacionais dos paises desenvolvidos, quer dos Estados nacionais dos
paises em desenvolvimento. As actuacdes dos actores politicos e econémicos da

Nafta, Unido Europeia e Mercossul ilustram seguramente esta tese.
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3.1.4 Desenvolvimento social

O conceito de desenvolvimento social entrou pela primeira vez em discussdo na
Conferéncia da ONU realizada em Dinamarca (Copenhaga) em 1995 e surge a partir
da constatacdo do aumento preocupante do nivel da pobreza a escala mundial e
com maior incidéncia em Africa, América Latina e Caraibas. O modelo de
desenvolvimento social baseia-se na necessidade de proporcionar o bem-estar das
populacdes através da articulagdo de multiplos factores, nomeadamente o ambiente
politico, econémico, social e cultural, o emprego, a integracdo social, a equidade ou
igualdade de oportunidades entre géneros, a educagdo e a saude basicas, etc.
Trata-se de um modelo de desenvolvimento que privilegia a visdo conjunta entre as
politicas macroecondmicas e a dimensdo social do desenvolvimento, ou seja,
politicas macroecondmicas voltadas para a diminuicdo da pobreza ao nivel dos
paises e do mundo. Integra ainda as dimensdes ligadas ao exercicio transparente do
poder politico, o direito a cidadania, o direito a participacdo na politica nacional

através do direito de voto e no processo de decisédo ao nivel local.
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3.2 Desenvolvimento em Africa

O Terceiro Mundo enfrenta uma certa orfandade, dada a diluicAo do interesse
estratégico que se lhe dedicara durante a guerra-fria. Considera-se interessante
abordar o problema do desenvolvimento em Africa, num momento em que muito se
fala sobre sérios problemas colocados pela globalizacdo da economia, dos
mercados, da tecnologia e de valores como “fonte” de competitividade, eficiéncia e

qualidade.

3.2.1 Emergéncia do conceito de desenvolvimento numa

perspectiva terceiro-mundista

“Qualquer sociedade que viveu, durou e, portanto, mudou, é sempre a sede de uma histéria”

Lévi-Strauss

As sociedades africanas circunscrevem-se a uma visdo que lhes é propria,
atendendo o seu passado, 0 seu presente e 0 mundo em geral, pelo que ha que
verificar os tracos singulares e fundamentais que tracam 0 seu processo de
desenvolvimento. Numa reflexdo historica sobre a esséncia da Africa, K-Zerbo
problematiza a sociedade africana numa visdo critica a partir da sua realidade
estrutural e conjuntural, fazendo distingdo entre a intemporalidade e a dimenséao

social:

“...tudo se passa como se em Africa a permanéncia das estruturas elementares das
comunidades de base através do movimento histérico tivesse conferido a todo o
processo um caracter popular muito notavel. A fraca envergadura das sociedades
fez da histéria uma questéo de toda a gente...; a fraca ampliddo do espaco historico
estava ao alcance da apreensdo de cada um. Dai a inspiracdo democratica
incontestavel que anima a concepc¢ao da historia pelos africanos, na maior parte dos
casos” (CODESTRIA, 1989:69-70).
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Na analise do CODESTRIA (op. Cit.) existe, portanto, um conjunto de desequilibrios
internos, ndo obstante as “agressdes externas conjugadas” para fragmentar as
sociedades do continente. Porém, tal repercussdo do exterior ndo fugiu a
consciéncia de responsabilidade do homem africano enquanto actor da sua propria

historia.

O debate sobre o desenvolvimento em Africa remonta ao nascimento dos
movimentos emancipadores que ofereciam descontentamentos e resisténcias face
ao Poder Colonial. Refira-se que foi a partir da década de 60 que surgiram 0sS
primeiros sinais de ascensao da Africa ao contexto de desenvolvimento. Tal abertura
deveu-se, sobretudo, ao interesse do Mundo Socialista sobre o Terceiro Mundo em
geral e para a Africa em particular. Dai em diante, como refere Monteiro,
multiplicaram-se as iniciativas que visaram a criagcdo de recursos para a
autodeterminacdo do Terceiro Mundo — “em 1931 é criada em Moscovo, a
Universidade de Amizade dos Povos — Patrice Lumumba, que acolhe estudantes e
estagiarios africanos, asiaticos e sul-americanos; em 1969 é criado, também em
Moscovo, o Instituto da América Latina, voltado para o apoio dos movimentos
subversivos do subcontinente e responsavel pela publicacdo da revista Latinskaia
Amerika; sao criados, por essa altura, os Institutos de Etnologia e de Estudos
Orientais e o Centro de Estudos sobre a Africa Tropical e do Sul, todos integrados
na Academia de ciéncias de Moscovo; a Universidade de Leninegrado cria cursos e
disciplinas de linguas africanas, para jovens africanos; no ambito da CGT
(Confederacéao Internacional Geral de Trabalhadores, Pr6-Comunista) passam a ser
ministrados cursos de formacgéo sindicalista; e sob patrocinio de Moscovo é ainda
publicada a revista Narody Azii i Afriki tendo como destinatarios povos da Asia e
Africa” (2001:29-30).

Foi notavel a expressividade da teoria marxista-leninista no mundo europeizado, na
medida em que a sua intervencdo foi um facto decisivo para a consolidacdo da
corrida ao processo de desenvolvimento internacional, contando com novos actores
(Estados) nessa cena, enfraquecendo efectivamente o poderio ocidental nas

coldnias.
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O despertar da Africa para o processo de desenvolvimento circunscreve-se a uma
dindmica exterior, dada a predominancia da maioria dos fendbmenos e correntes de
pensamento politico, filoséfico, econdmico e social que aplicada a realidade africana,
ndo obstante os interesses e as estratégias, muitas vezes pouco ou mesmo nada

identificados com a tal realidade (Monteiro, 2001).

Alids, Dumont vai mais além e critica a visdo ocidentalista sobre Africa no ambito do

processo de libertagdo da Africa Negra:

“Esta Africa Negra, dizia eu ja& em 1962 que comecara mal, e alguns censuraram-
mo. A velha ordem colonial de Paris queria manter os seus dominios, e a nova
ordem neocolonial das minorias urbanas africanas servia-se das vantagens que a
sua cumplicidade lhe dava para se instalar dentro de uma pretensa independéncia.
“Independéncia é apenas la com a cidade”, dizia-me judiciosamente, em 1961, um
camponés do Congo. O livro (A Africa Negra Comecou Mal) foi portanto proibido em
toda a Africa francéfona...” (1986:15).

O movimento pan-africanista (“Pan-Africanismo™) é indubitavelmente o motor do
processo de desenvolvimento africano, dado que conserva ideologias africanas

»6

baseadas no conceito de “negritude™, o que reforca a autenticidade da Africa

enquanto um Continente de historia.

Com efeito, “o Pan-Africanismo e a negritude deram as maos para a solucao
exclusivamente de problemas politicos, sociais e econdmicos da Africa e para a
dinamizacdo de ideias para tal necesséarias (..., enquanto o pan-africanismo
implicava a priori, uma dinamica imediata, uma operagdo centripeta para um
agrupamento politico unitario, a negritude era a expressao de um estado de espirito,
era a exortacdo da cultura negra, constituindo portanto um movimento utopico”
(Monteiro, 2001:36-37).

® Movimento criado pelo norte-americano George Du Bois.
® Conceito criado pelo francés Jean Paul Sartre
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E de assinalar que até ao presente o mundo capitalista constitui um bastidor de
exceléncia na cena africana, dada a relevancia do modelo de cooperacdo e
desenvolvimento existente, e que por seu turno estabelece prioridade nas questdes

econOmicas e financeiras julgadas pertinentes.

3.2.2 A Africa numa conjuntura a favor do seu subdesenvolvimento

(especificidades da actual realidade africana)

E de referir que a interpretacéo terceiro-mundista corrente, aponta como entraves ao
processo de desenvolvimento africano, a interferéncia dos paises ricos na
exploracé@o dos recursos materiais e humanos inerentes as nac¢des que estavam sob

o dominio colonial, contribuindo efectivamente para o seu subdesenvolvimento.

A maior afirmacdo das poténcias ocidentais na aquisicdo dos instrumentos que
reforcem, naturalmente, o seu poder de exploracdo, como sendo a evolugao
tecnologica, tem-lhes permitido uma maior conquista dos mercados, criando uma
“fractura” entre os dois mundos (desenvolvido e subdesenvolvido). Dai que, em certo
ponto, é prudente aludir que o crescimento ocidental ndo esta a contribuir para a
reducdo da pobreza na regido africana, que se caracteriza por um baixo nivel de

crescimento.

a) Educacéao

A origem do actual sistema educativo em Africa esta associada & politica colonial
gue nao raras vezes tratou de promover uma educacdo muito selectiva, como tal,
criadora de alguns privilégios, sobretudo, numa altura em que o numero de efectivos
que o frequentava era relativamente baixo. Esse sistema escolar destinava-se a
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formar ndo elites, mas sim quadros intermédios, indigenas, nomeadamente
auxiliares e executivos — julgados indispensaveis para um bom funcionamento da
administracdo colonial e das grandes companhias. Foi assim que 0s novos Estados
independentes receberam uma heranca de quadros “subalternos”, executivos e

auxiliares produzidos pelas escolas médias e técnicas.

Com efeito importa aludir que o actual sistema educativo foi implantado em Africa
como principal agéncia socializante e transmissora da ideologia derivada dos
interesses das nacdes metropolitanas, cabendo-lhe um papel funcional dentro do
processo de organizacdo das relacbes de producdo dependentes da logica da

divisao internacional do trabalho (Dias, 1990).

Ainda segundo Dias (1990), a necessidade de integracdo das sociedades africanas
no mercado internacional implicou a certas qualificacBes inerentes as forcas
trabalhadoras, administrativas e comerciais, de forma a consolidar o modo de
producdo dominante, embora o0 campesinato africano nunca tivesse sido

alfabetizado e tornado mais produtivo.

O poder colonial em Africa manteve uma classe média restrita, ndo obstante a sua

integracdo no modelo de relacfes sociais tipicamente capitalistas.

E de referir, no entanto, que as consecutivas reformas escolares que tiveram lugar
no pos-independéncia ndo afastaram a funcao selectiva do sistema escolar vinda da
época colonial, continuando por isso mesmo, a seleccionar e a produzir elites

dirigentes do pais em detrimento do conjunto de diversos estratos sociais.

A semelhanca do que acontece na Europa e noutras partes do mundo, em Africa o
monopolio relativo do saber constituiu um dos meios de assegurar um poder social e
importantes atribuicbes. O saber fundamenta o poder dos seus detentores e
condiciona as suas relacdes sociais, do mesmo modo que o capital condiciona e

legitima o poder da classe capitalista e o trabalho fundamenta a classe trabalhadora.

50



A importancia crescente do saber no processo social em Africa decorre do nivel
estatutario e da elevagao na hierarquia social dos elementos “escolarizados”. Este
“casamento institucionalizado” entre o saber e o poder ganha um novo impulso no
Estado poés-colonial. Com a saida dos quadros coloniais, os novos Estados
independentes confrontaram-se com a necessidade de recrutar as pessoas que
irlam ocupar os lugares entdo deixados vagos. Esta situacédo facilitou o ingresso dos
diplomados universitarios que podiam ocupar-se de altos cargos de

responsabilidade, sobretudo, nos dominios ministeriais.

E a ocupacdo destes postos-chave, que no entender de Ponce (1979), propiciou
uma acumulacdo rapida e massiva da parte dos seus ocupantes que se
transformaram numa “burguesia tecnocrata” mais proxima do poder. Este processo
prosseguiu rapidamente nos anos a seguir as independéncias, refor¢cado, sobretudo,
pela avalanche de diplomados surgidos na sequéncia das reformas de ensino
levadas a cabo e naturalmente da massificacdo da universidade. Porém, nem todos
0S universitarios teriam a oportunidade de partilhar os beneficios sociais desta
alianca, na medida em que parte deles seria excluido.

Esta proeminéncia do saber como meio seguro de emancipacdo social em Africa,
deve-se fundamentalmente a auséncia de uma burguesia nacional de base
econdmica autbnoma que afastava o sistema econdémico da competicdo pelo
estatuto social. Assim se explica a manipulacdo do saber, a ponto de se constituir o
canal dominante de acesso a oligarquia e aos haveres, bem como a corrida

desenfreada ao diploma e a mitificagédo da escola e da universidade (Correia, 1996).

A educacdo em Africa, como em qualquer sociedade, constitui um factor estratégico
do desenvolvimento geral das sociedades. No panorama africano a educacgao ainda

se coloca como um desafio maior, pelas razdes apontadas.

No entanto, nada indica que os paises africanos e a comunidade internacional

dediquem importancia ao sector da educacdo. Os dados séo reveladores de um
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défice qualitativo e quantitativo nos dominios da educacdo, embora tenha havido
uma evolucdo consideravel apos as independéncias e durante a década de 90, a
maioria dos paises da Africa Sub-sariana tenham alcancado taxas de alfabetizac&o
de adultos que variaram entre 50 e 70 por cento. Relativamente aos jovens, em
quase todos os paises, esta taxa variou entre os 70 e 90 por cento. Ndo obstante
Sa0 poucos 0s paises que alcancaram os 20 por cento de taxa de escolarizacao

secundaria (Mosca, 2004).

b) Saude

A saude € um sistema importante de desenvolvimento de qualquer sociedade. A sua
analise pressupde a consideracdo dos seguintes aspectos que definem o seu

estado, a referir:

1- Situacao nutricional e alimentar;

2- Acesso a agua;

3- Cobertura e qualidade do sistema de saude;

4- Infra-estruturas de saneamento basico e densidade populacional;
5- Rendimento das familias;

6- Existéncia de conflitos;

7- Informacéo e educacéao dos cidadaos;

8- Aspectos culturais;

9- Clima.

Os indicadores acima descritos sugerem que a resolucdo desse problema estrutural
no contexto do desenvolvimento africano, carece de projectos sectoriais de
intervencdo, com uma regularidade visivel, de modo a promover beneficios de curto

prazo para as comunidades locais.
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Em boa verdade Mosca (2004) demonstra que os problemas de salde ndo estéo
desligados das sociedades em que ocorrem e que dificilmente eles seréo resolvidos

sem abordagens igualmente globais das perspectivas do desenvolvimento.

Atendendo ao relatério da OMS, através da observacdo do Director Regional da
OMS para a Africa, constata-se melhorias significativas no combate aos grandes
males que afectam o processo de desenvolvimento. O relatério analisa o biénio
2000-2001. Alids, constituiu-se uma crescente confianca dos doadores, como
resultado do melhor desempenho da OMS no terreno, a par de rigorosos e

transparentes padrdes no relatorio desse desempenho (OMS, 2002).

No seu relatorio, o Director Regional da OMS para Africa inclui as doencas
transmissiveis entre 0s maiores assassinos da Regido Africana, onde continuam a

ser causadores de pobreza e também frutos dela.

Quanto a lepra, cuja meta de eliminacdo a Regido Africana atingiu em finais do ano
2000, o Director revelou que a eliminacdo da doenca tinha sido validada em nove
paises, tendo a sua prevaléncia regional caido de 1,29 casos por 10.000 habitantes
em Dezembro de 1999, para 0,98 casos por 10.000 em Julho de 2001.

Abordando o controlo da tuberculose, a Direccdo Regional afirmou que nos 30
paises alvo, o acesso das populacdes aos servicos de rastreio e tratamento
aumentou de 70% em 2000 para 86% em 2001. Desses paises, 19 haviam
aumentado a cobertura pela DOTS até 90% ou mais, enquanto 0 sSUCesso ho
tratamento aumentara de 62% em 1999 para 67 % em 2000 (embora se encontre
ainda abaixo da meta regional, de 85%).

Na éarea da prevencdo e controlo do HIV/SIDA, a OMS apoiou 10 paises por
intermédio do grupo de trabalho inter-agéncias para a prevencdo da transmissao

mae-filho do HIV (MTCT), como intervencéo piloto nesta area.
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A OMS elaborou ainda uma Estratégia Regional de Promoc¢ao da Saude, produzindo
orientacdes para a criacdo de escolas promotoras da saude, apoiando 15 paises na
promocao da iniciativa das escolas promotoras da saude e deu apoio a estudos de

viabilidade sobre refor¢os alimentares e a formacao em aleitamento materno.

Além de apoiar os paises na formulacdo das suas politicas de Saude Mental,
ocorreram actividades para estimular o apoio a Convencédo Quadro sobre o Controlo

do Tabaco e a campanha contra a toxicodependéncia.

Quanto aos sistemas de saude e ao desenvolvimento dos servi¢os, ocorreu durante
0 biénio um momento muito marcante com a adopc¢ao, pelo RC50, do documento
Politica de Saude para Todos no séc. XXI na Regido Africana: Agenda 2020 (OMS,
2002).

Entre os outros sucessos nesta area, segundo o relatorio da OMS (2002), referem-
se: 0 apoio a cinco paises lusofonos da Regido para prepararem um plano de médio
prazo (2002-2006) contemplando o desenvolvimento dos recursos humanos para a
saude; apoio a 34 paises nos seus processos de reforma do sector da salde; apoio
a 10 paises para estudos nacionais sobre o financiamento da saude e a outros 10
para reforco dos respectivos sistemas sanitarios. O Escritorio Regional concedeu
ainda 556 bolsas de estudo, com 90 % dos formandos colocados em instituicoes
regionais de formagao.

O relatério menciona também outros sucessos ha area dos servicos e do
desenvolvimento do sistema de saude, como a producdo de instrumentos,
nomeadamente um manual de formacao sobre a utilizacdo de medicamentos a nivel
de centro de saude, a preparacdo de protocolos para avaliacdo de medicamentos
tradicionais e de estudos etnomédicos sobre o HIV/SIDA, paludismo, hipertenséo,
diabetes, anemia falciforme e paludismo; e 0 apoio a 11 paises para desenvolverem

as suas politicas nacionais de transfuséo de sangue.
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A verdade é que ha outros males constantes que corrompem 0S possiveis
progressos no sector da saude, fazendo com que menos de metade da populacéo

tivesse acesso a qualquer servi¢o de indole sanitaria.

“Nao é possivel haver saude com a subalimentacdo. Sem rendimentos para
aquisicdo de medicamentos ou para pagar uma consulta, a saude dos cidaddos
continua em perigo e a nivel do pais, as capacidades de afectar recursos séo
reduzidas. Os conflitos agravam a acessibilidade aos alimentos, reduzem a
producdo alimentar, destroem as infra-estruturas sanitarias, ndo permitem a
mobilidade das pessoas e concentram os técnicos de saude nos centros urbanos; os
soldados dos exércitos em conflito possuem em geral, uma maior probabilidade de
contrair determinadas doencas que o resto da populacdo. Os pobres estédo
probabilisticamente mais sujeitos a certas doencas e a crise econdémica afecta
principalmente a populacdo de rendimentos mais baixos que procuram um suposto
refugio nos centros urbanos, agravando as condicbes de saneamento e por
conseguinte da saude publica (...) Por outro lado, sdo evidentes as relagdes entre os
aspectos culturais e o surgimento ou a propagacao de algumas doencas, ou mesmo

as dificuldades de implementar politicas preventivas” (Mosca, 2004:63-64).

A conjuntura interna de Africa implica politicas de cooperacdo que visem o seu
processo de transformacéo profunda, essencialmente, no tecido sociocultural, para
que finalmente os principios da Nagdo possam ganhar consisténcia, pondo cobro a
acrescida fragmentacdo da estrutura cultural. Com isso, o terreno de intervencao
ganhara ambiente possivel de trabalho e de desenvolvimento, tanto na saide como

noutros sistemas e subsistemas de desenvolvimento geral.

c) Quadro politico-administrativo e econémico

Do ponto de vista econémico, a Africa estd mais pobre hoje do que em 1970,
atendendo os dados do Banco Mundial, que descreviam a situagdo econdmica da

Africa na seguinte leitura: “a producdo econémica conjunta dos 48 paises da Africa
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Sub-sariana ndo € muito maior do que a da Bélgica e a sua contribuicdo para o

Produto Interno Bruto mundial apenas corresponde a 1%” (Mayor, s/d:89).

Na perspectiva de Amaro (2005), nos ltimos 10 anos a Africa Sub-sariana néo teve
praticamente crescimento do rendimento per capita, nem reducao significativa da
pobreza. A parte desta estagnacdo econdmica, destacam-se no contexto da
conjuntura actual africana problemas humanos muito sérios no Continente, como
guerras civis, a doenca da SIDA, a qual terd um efeito devastador nos proximos 10
ou 20 anos. Em boa verdade, nem tudo é triste em Africa, pelo que por exemplo o
Uganda sera no conjunto dos paises africanos, um modelo a seguir, tendo em

consideracao a sua progressiva reforma econémica.

Ressalvando o contributo ideolégico de Barde (1992), ainda na sua esteira, vale
dizer que o processo de desenvolvimento africano passa necessariamente pela boa
reforma econdmica, até porque ha provas no ambito da investigacdo mundial de que
as instituicbes e politicas constituem determinantes claras para a estabilidade

macroeconomica.

d) Intervencéo das ONG

Segundo Amaro (op. Cit.) as intervencdes dos organismos ndo governamentais em
Africa sdo cada vez mais expressivas no processo de desenvolvimento do
Continente. Por exemplo, no Gana, a Fundacédo de Recursos de Formacao Juridica
do Gana (GLLRF), o Conselho Cristdo das Igrejas Civitas-Gana tém estado activos,
juntamente com outros organismos civicos na promoc¢do dos direitos humanos e

educacéo civica.

Os demais activistas da sociedade civil tém feito intervencdo no sentido de
incorporar grupos marginais no processo politico e melhorar a resposta social aos
seus interesses e necessidades. Algumas dessas ONG de defesa e

desenvolvimento orientam-se no sentido de preencher o fosso na satisfacdo das
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necessidades sociais e econdmicas dos grupos marginais, que frustradamente

manifestam de forma violenta as suas insatisfacoes.

Segundo Dollar (2001), além de ONG internacionais tradicionais como a Oxfam, a
Care, a Catholic Relief Services e a Action Aid, existe uma quantidade de pequenas
e médias ONG comunitarias, nacionais e regionais que funcionam hoje em dia em

paises africanos.

A proposito, ainda Dollar (op. cit.) sublinha o papel preponderante das ONG, que nos
altimos anos tem no Continente africano, o facto de as mesmas terem lutado
incansavelmente em prol dos mais fragilizados (pobres), apelando as demais ONG
internacionais oriundas dos paises desenvolvidos a colaborarem num mesmo
sentido. Ser& valido defender que a inclusdo de questdes de proteccdo ambiental,
de reducdo da pobreza, de igualdade sexual e de alivio da divida na agenda do
Banco Mundial e doutros grandes parceiros do desenvolvimento € uma medida da
crescente influéncia e éxito dessas ONG para dar voz aos tradicionalmente

marginalizados.

A actuacao directa em programas de desenvolvimento coloca alguns dilemas, na
medida em que segundo Mosca (2001), as estratégias que se orientam
fundamentalmente pelos primeiros principios relacionam-se com a necessidade de
demonstrar resultados a curto prazo, assumindo riscos importantes de longo prazo,
sobretudo, depois da vigéncia dos projectos. Refira-se ainda neste ambito, que na
maioria dos casos, os factores de producéo importados, as maquinas, a assisténcia
técnica estrangeira e os financiamentos para aquisicao de recursos nao disponiveis

localmente, deixam de existir quando o0s projectos terminam.

E preciso determinar projectos de intervencdo de caracter tecnicamente

desenvolvimentista, que promovam um desenvolvimento sustentavel.
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Nesta perspectiva, “é mais importante fornecer (e em muitos casos oferecer)
sementes durante trés ou quatro anos ou, por exemplo, organizar os produtores para
que possam ter acesso ao crédito e desta forma produzirem ou comprarem as
sementes no mercado local? é mais vantajoso comprar uma maquina para limpeza
dos canais de drenagem com possiveis futuros problemas de manutencédo e de
aquisicdo de pecas sobressalentes, ou organizar os interessados para participar na
limpeza dos mesmos utilizando meios localmente mais acessiveis? (...) ” (Mosca,

2001:201).

Os projectos apoiados pelas ONG abrangem éareas de intervencdo muito diversas,
desde assisténcia de emergéncia a doacao de produtos alimentares, de saude, até a
realizagdo de projectos de desenvolvimento em diferentes sectores da economia e
da vida das populagdes beneficiadas. Regra geral, os empreendimentos das ONG
sdao de pequena dimensdo e localizados. Estas organizagbes constituem,
geralmente, entidades com capacidade técnica limitada, pois ndo se verifica um
contexto de programacdo amplo e existem limitacbes para realizar e transformar

projectos auto-sustentados (Cernea, 1989).
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4 INTERVENCAO

4.1 Conceito de intervencéo social

A pratica da sociologia de intervencéo releva da existéncia de dois elementos em
jogo: actores sociais e investigadores. Ou melhor, por um lado, o “cliente” e por
outro, a “equipa de intervenientes”. Neste ambito, o professor Hermano Carmo
trabalha densamente o conceito de intervencéo, definindo-o na éptica da relacdo dos
actores sociais e da equipa de intervenientes — “Sistema-Cliente” e “Sistema-
Interventor” (Carmo, 1999:34).

4.1.1 Agentes do processo interventivo

a) Sistema-cliente e Sistema-interventor

Segundo Carmo (1999:34), constitui o “sistema-cliente” a pessoa ou conjunto de
pessoas com necessidades sociais. Por outro lado, designa-se “sistema-interventor”
uma outra pessoa ou conjunto de pessoas, que por seu turno, se assumem COmo

recurso ao “sistema-cliente”.

4.2 Ambiente de intervencéo social

O espaco e o0 meio fazem parte do ambiente de intervencéo, onde se desenvolve a
interaccdo dos dois sistemas em jogo. E de referir, que o ambiente se caracteriza
por condi¢cBes favoraveis ou desfavoraveis a préatica de intervencdo social. Os
principais elementos integrantes do ambiente de intervencdo podem resumir-se em
politicos, econdmicos e socioculturais, que tantos podem constituir ameacas como

oportunidades. A qualidade da interaccdo entre as partes esta, certamente,
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condicionada pelas condi¢des ambientais existentes. Com efeito, a mé gestdo dos

elementos em jogo traduzir-se-a num fracasso da intervencéo (Carmo, 1999).

4.3 Metodologia do processo de intervencéao social

A Sociologia de Intervencdo traduz-se numa mais-valia para o socidlogo que a
pratica, na medida em que Ihe permite reduzir a separacdo entre teoria e pratica
(Hess, 1982). E um imperativo haver uma afinidade entre Sociologia de Intervencéo
e trabalho social. Ou seja, hoje em dia, h& sinais evidentes de uma aproximacgao
reforcada entre o trabalho social e a investigacdo sociolégica, sendo certo que, a
Sociologia de Intervencdo € uma sociologia da patologia social, em que 0s seus
clientes sdo geralmente grupos ou organizacbes em crise, que por si s0S nhao

conseguem fazer face aos seus problemas.

Sédo fundamentos metodoldgicos inerentes ao processo de intervencdo social os
padrdes de relacionamento dos dois sistemas, em que 0 processo de comunicacao
se afigura como um mecanismo importantissimo e, como tal, um instrumento
facilitador do trabalho social. E possivel uma comunicagdo entre as partes, sempre
que prevaleca um conjunto de condic¢des, citando Carmo (1999:41-43): “o interventor
deve conhecer a cultura do sistema-cliente, assim como as suas principais
especificidades (idade, género, estatuto social, particularidades étnicas e
linguisticas, etc); € necessario que o interventor se conheca a si proprio e exerca
uma rigorosa auto-vigilancia sobre os seus actos; o sistema-interventor deve
conhecer os principais elementos que integram o ambiente da intervencéo (politicos,

econdémicos e socioculturais) ”.
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4.4 Organizacao escolar e intervencao socioeducativa

4.4.1 A gestao de projectos educativos de escola como

instrumento de intervencéo socioeducativa

Uma clarificacdo do conceito, ainda que breve, é essencial. Quer o Projecto
Educativo Local (PEL), quer o Projecto Educativo de Escola (PEE), sdo instrumentos
de planeamento organizacional, definindo o primeiro a politica educativa de um

territério, e o segundo a de uma escola (Barbier, 1996).

Apesar de mais divulgado, o Projecto Educativo de Escola (PEE) €, ainda, no dizer
de Barbier (op. cit.), frequentemente confundido com «projecto pedagdgico»,
entendido este como a escolha, mais ou menos participada, de um tema/problema
em funcdo do qual se organiza um conjunto de actividades pedagodgicas, lectivas e
nao lectivas, disciplinares ou multidisciplinares. Na maior parte das vezes, estes
projectos pedagodgicos também assumem uma vertente de cooperacdo com
elementos da comunidade, dirigindo-se fundamentalmente aos alunos, no sentido de

estimular as suas aprendizagens.

O Projecto Educativo de Escola (PEE) foca o desenvolvimento da organizacao
escolar no seu conjunto, tendo obviamente reflexos nas condi¢des de aprendizagem

dos alunos.

No entender de Barbier (op. cit.) o Projecto Educativo de Escola (PEE) ndo deve ser
confundido com o documento elaborado para traduzir o compromisso a que foi
possivel chegar, num dado momento, na definicdo dessa politica por parte dos
diferentes intervenientes: professores, alunos, pais, funcionérios e instituicdes que

colaboram com a escola.
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Cada escola pode ter diversos projectos pedagdgicos, mas o projecto educativo de
escola (PEE) é unico e englobante, pois define a politica da Escola. Ilgualmente, em
cada territorio existem varios projectos educativos de escola, mas o0 projecto
educativo local (PEL) é unico e englobante, pois define a politica do Territorio,
expressando também a identidade que ele assume e as finalidades comuns que
norteiam as actividades conjuntas das instituicdes que nele cooperam. O Projecto
Educativo Local (PEL), tendo um ambito mais alargado do que o projecto educativo
de escola (PEE), congregando diferentes escolas e um conjunto alargado de
parceiros na definicho e execucdo de uma politica educativa local, tem uma

dimensédo de negociacdo muito exigente, como € de perceber.

Identificar um bem comum local, entendido como a definicdo local do interesse geral
ndo € uma tarefa pacifica. Na definicdo desta politica educativa local, os
intervenientes sdo mais numerosos, 0s interesses mais diversificados e por vezes
concorrenciais, as dependéncias hierarquicas mdultiplas. Dai que, a concertacdo

torna-se uma tarefa exigente.

O projecto educativo local (PEL) pode ser definido como o instrumento de realizacao
de uma politica educativa local, que articula as ofertas educativas existentes, 0s
Servicos sociais com 0s servigos educativos, promovendo a gestdo integrada dos
recursos e inserindo a intervencdo educativa numa perspectiva do desenvolvimento

da comunidade.

A iniciativa de realizacdo de um projecto educativo local (PEL) pode partir de um
grupo de escolas ou de outros parceiros com responsabilidades na educacao,
nomeadamente, as Camaras Municipais, ou mesmo ter origem numa decisédo

central.

O papel interventivo da escola p6és-moderna é sem duvida uma viragem global da
educacéo, ou seja, uma “Educacéao para o Desenvolvimento Comunitario”, baseada
numa organizacdo concebida num somatorio de etapas escolares, em que 0

fenbmeno educativo procura responder as necessidades humanas, revelando um
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percurso formativo ao longo da vida. Nesta Optica, € da maior importancia,
questionar o papel da escola enquanto instituicdo vocacionada para accodes civicas
de intervencdo na sociedade ou na comunidade. Refira-se, deste modo, o
planeamento de um programa de educagdo para diferentes necessidades
educativas: promoc¢ao da saude, educacao para a cidadania, educacéo e formacao

de adultos, etc.

Qualquer projecto de accdes educativas tem que ter um enquadramento exequivel
sob pena de haver um desfasamento entre os recursos identificados e os objectivos
a alcancar. Neste ambito, segundo Barbier (op. cit), a elaboracdo de um projecto,

seja qual for a sua natureza, pressupde metodologicamente trés intencdes, a reter:
1- Apostas nas investigacdes e no desenvolvimento
2- Apostas no poder

3- Apostas na coeréncia

Ainda na légica do mesmo autor, o termo “projecto educativo” de escola dada a sua
amplitude, abrange conteddos muito vastos. Dai, a razdo de uma distincdo, em
funcdo dos objectivos para os quais se deveu a sua criacdo. Posto isto, é de referir

pelo menos quatro tipos de projecto:

a) Projectos de estabelecimento (PE): fazem referéncia a uma orientacao
essencialmente prescritiva e normativa, sendo importante ndo esquecer que, o que é

desejavel e o que deve ser ndo podem ultrapassar aquilo que na pratica é feito.

b) Projectos de accado educativa (PAE): visam acima de tudo, fomentar o processo
de mudanca ou de transformacdo, sendo necessario haver mudancas muito
concretas, implicando a sua condugao por actores directa ou indirectamente

interessados.

c) Projectos de zona (PZ): desenvolvimento de parcerias entre escolas e

comunidades locais, equacionando planos que visem promover, sobretudo, a
-3



mobilidade sociocultural da regiio. E de acrescentar ainda, que as acches
educativas de caracter extracurricular podem reforcar o papel da escola no processo
de desenvolvimento comunitario, tornando efectivamente 0s seus actores
(comunidade educativa geral: professores/educadores, alunos/educandos,
pais/encarregados da educagdo) mais conscientemente ajuizados quanto a
importancia da educacéo e da escola, numa combinacdo de impulsos institucionais

dos actores do sistema educativo.

d) Projectos pedagogicos (PP): podem ser de natureza curricular ou
extracurricular. A sua dinamica traduzir-se-a numa relacdo pedagdégica ao nivel do
conteudo curricular/disciplinar, no ambito da gestdo do processo de ensino-

aprendizagem ndo obstante a relevancia cientifica que tem de pressupor.

Finalmente, fica claro que pela multiplicidade de actores que envolve e pelo seu
caracter negociado, a construgcdo de um projecto educativo local (PEL) € um
processo que se desenvolve ao longo de varios anos e que assume formas

necessariamente muito diversificadas, em funcéo dos contextos.
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4.5 Poder local na educacéao

4.5.1 Desenvolvimento de parcerias educativas

As «funcdes» da escola, que sado tradicionalmente educar, instruir e socializar, tém
sofrido, nos ultimos anos, consideraveis ampliagbes. Mesmo em niveis escolares
avangcados, como no secundario ou no superior, fungbes de “guarda’,
enquadramento, insercao profissional e prevencdo da marginalizacdo social fazem,

cada vez mais, parte daquilo que se espera da escola.

Com a escola de massas, o0 modo de socializacao escolar tornou-se dominante e é
para a educacdo que todos se voltam na procura da resposta aos problemas sociais
actuais. Esta pressao torna-se ainda mais acentuada no caso das escolas que se
inserem em meios potencialmente frageis, dada a reduzida capacidade na provisédo
dos recursos educativos e entre outros que visam o desenvolvimento integrado.
Todavia, quando as questbes béasicas, no que respeita a satisfacdo das
necessidades de bem-estar fisico e psicologico das criangas, ndo estéo resolvidas, a
escola encontra-se impossibilitada de desempenhar as suas fun¢des educativas. Por
iISsO, quer seja ou nado sua Iintencdo manifesta, a escola tem vindo,
progressivamente, a actuar no campo do apoio social, apesar de para isso dispor de

meios diminutos, como ja se fez alusao (Coombs, 1968).

Ainda no dizer de Coombs (op. cit.) a medida que a escola é levada a alargar o seu
campo tradicional de actuacdo, encontra no terreno outras instituicdes, cuja
actividade incide nas mesmas populacdes ou comunidade, com propdsitos e meios
diversos, a destacar: servicos de outros ministérios, em especial nos dominios do
Servigo Social, da Saude e da Seguranca Social, sem se esquecer das instituicbes

de solidariedade social, associagbes e movimentos religiosos.

65



452 O Poder Local como recurso da escola e a

emergéncia de novos espacos escolares

Se é certo que nalguns territdrios se tém desenvolvido programas integrados de
intervencgéo, articulando os diferentes actores, escola incluida, o mais frequente é
que, a nivel local, a articulacdo interinstitucional por vezes é inexistente. Mesmo em
pequenas comunidades, em que muito possivelmente todos os actores locais se
conhecem, a relacdo mais privilegiada é sectorial, entre o servico local e o central,

estrangulando o funcionamento de uma rede local.

Em boa verdade, e a propésito do valor da comunidade local no seio da escola,

Ferreira (2005:20), advoga nos seguintes moldes:

“Nos ultimos anos, o local tem sido alvo de um interesse crescente, em termos
politicos, sociais e cientificos. A proliferacdo de nocbes, como autonomia,
participacdo, comunidade, contrato, projecto e parceria, e a emergéncia de politicas
de gestéo local da escola, de desenvolvimento local e comunitério, de parceria entre
servicos, instituicbes e profissionais da educacado, da saude e do servico social &

exemplo disso”.

O autor acima referido reclama fortemente a integracdo escolar numa rede de
dindmicas locais de desenvolvimento, chamando a atencédo de que na verdade a
escola pode constituir um problema de comunidades isoladas, e ndo, um problema

de si propria.

A escola, passando a partilhar poderes, como também as responsabilidades, deixa
de se deparar com um conjunto de que a transcende dada a necessidade de
redefinir os papéis sociais que Ihe séo inerentes, implementar politicas ajustadas ao
contexto real das escolas e seus envolventes sem desforjar dos recursos e
constrangimentos que as retratam na sua dimensao verdadeira. Neste universo
diversificado e alargado, os actores terdo, necessariamente, de reajustar as suas

praticas e competéncias (Dubet, 1996).
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A mudanca profunda e continuada no espaco de escola e sua comunidade requer
imperativamente uma participacdo integrada e cooperante em prol dos projectos
locais de desenvolvimento. E de referir alguns pressupostos de que assentam 0s

projectos educativos na sua perspectiva comunitaria ou local:

O primeiro postulado é que é possivel, a nivel local, a partir da analise da situacao
concreta do territério, serem definidas prioridades educativas que se integrem na
politica nacional e que constituam uma recriacao original dessa politica. Mais do que
uma mera aplicacdo local de grandes prioridades nacionais, trata-se de uma
redescoberta e de uma reinterpretacdo feita a partir das condicbes locais. A
definicdo e realizacdo de politicas educativas locais, entendidas deste modo, é
possivel no actual quadro constitucional e juridico e, nomeadamente no quadro da

Lei de Bases do Sistema Educativo de Cabo Verde.

A propdésito, € de referir que “A descentralizacéo e a regionalizacao carecem de rigor
conceptual e ético, assumindo-se mais como objectivos do que como meros
instrumentos de politica inseridos no processo de adaptacdo do aparelho de estado
as realidades econdmicas, sociais e politicas e que encobrem incapacidades e
interesses de uma burocracia fossilizada” (Silva, s/d:110).

O segundo € que a constru¢do do «bem comum local» que é a politica educativa
local (Derouet, 1988) é fruto de uma concertacdo que permite a definicdo local do
interesse geral. Os conflitos de interesses existentes quer entre professores, quer
entre pais e professores, quer entre instituicbes, quer entre grupos sociais, nao
desaparecem com o PEL, mas sdo possiveis consensos que tém por base

negociacoes.

O terceiro é que, como a educagdo ndo se circunscreve as escolas, a politica
educativa local ndo pode ter como Unico objecto a educacao escolar e como unicos
actores, os do mundo escolar. E sabido que o percurso escolar das crian¢as ndo é

independente nem do capital escolar das familias, nem das representacdes que
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estas tém da escola, nem das estratégias de escolarizagdo das criangas. Assim,
pretender intervir ao nivel das escolas, sem o fazer ao nivel da educacao de adultos

seria um contra-senso (Canario, 1994).

Educacdo ndo-formal, animacdo cultural e formacdo continua sdo dominios

fundamentais do projecto educativo local (PEL).

O quarto é que a politica educativa local é parte integrante de uma politica de
desenvolvimento local/comunitdrio que promova a qualidade de vida. Neste
contexto, os diferentes servicos publicos, de educacado, de saude e de seguranca
social, terdo de passar a articular-se localmente, constituindo uma rede local, e a

estimular a participacdo das populacdes que servem.

A educacdo nos pressupostos do desenvolvimento local requer o «trabalho em
parceria», ndo obstante os quatro tipos de exigéncias (Carmo, 2007:4): “- Em
primeiro lugar, constitui um desafio ético, uma vez que exige dos protagonistas uma
atitude de humildade e de controlo do narcisismo pessoal e institucional em funcgéo
do bem comum, e isto ndo é facil; - em segundo lugar, exige um estilo democratico
de orientagcdo; - em terceiro lugar, obriga a elaboracdo de regras que déem
coesdo a rede e que a viabilizem de jure e de facto; - finalmente, o modelo de
parceria, pelo sistema de poder que cria, eminentemente horizontal exige que 0s
protagonistas tenham a necesséaria maturidade emocional que como sabemos é

um recurso escasso”.

E preciso estabelecer as prioridades educativas para a parceria, em prol do
desenvolvimento pessoal e social dos alunos, atendendo aos trés eixos de

intervencdo em educacédo: a) caracter; b) lideranca; c) democracia (Carmo, 2007).
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Tabela 1: Educacéo e parceria

@:;W Que prioridades educativas
para a parceria?
Desenvolvimento pessoal e social dos alunos

R R R

Desenvolver Desenvolver a Desenvolver
s s autonomia competéncias para
* * viver em comum
‘ Tgr‘ uma Ser su\je.ifo’d‘a Ser cidaddo de
identidade rica sua pp histéria corpo inteiro
Educacdo do Educagdo p/a Educagdo p/a
cardcter lideranga democracia,

Fonte: Carmo, 2007

E de referir, que as prioridades educativas para a parceria emergem de um novo
modelo escolar, contrariamente ao modelo escolar tradicional. O novo prot6tipo
educacional postula uma educacao de caracter permanente, garantindo a promog¢ao
social da escola na formacdo do homem e do cidad&o, no sentido da sua autonomia.
Isto €, tem em vista a pessoa como sujeito activo da sua propria formacao. O artigo
de Hermano Carmo (2007), intitulado «Parceria escola-comunidade na educacéo
para a cidadania», insere-se neste contexto de proclamacéo dos ideais da educacéo
permanente, chamando a atencdo para a necessidade de superacdo dos limites do
sistema educativo formal e de substituicdo da sua légica de acumulacdo de
conhecimentos através de uma maior relacdo da escola com o tecido social e com a

vida civica.

E pertinente a analise do designado fendmeno da territorializacio das politicas
educativas, embora ele tenda a ser apresentado como um exemplo do
ressurgimento do “local’, trata-se mais do efeito de uma politica nacional do que de

uma conquista do “local” (Charlot, 1994).
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Na perspectiva de Formosinho (1984 e 1986), urge a necessidade de uma
renovacdo pedagodgica numa administracdo descentralizada, ndo obstante a
regionalizacdo do sistema de ensino. Desta feita, a territorializagdo das politicas
educativas no contexto regional tem como fundamentos fundamentais: por um lado,
a renovacao pedagogica assente numa logica de descentralizacdo; por outro, a
regionalizacdo do sistema de ensino baseado nos principios da autonomia e da

contratualizacéo.

No entender de Popkewitz, “as andlises de educacdo a partir da perspectiva do
Estado viram-se desafiadas para uma perspectiva mais pragmatica, que se centra
nos problemas dos docentes e da didactica, com um maior uso de métodos
qualitativos para valorizar o arranque local das reformas e as capacidades dos

docentes para solucionar problemas” (2000:25).

Em torno dos temas da “territorializagcao”, “politicas educativas locais” (PEL) e da
“contratualizagdo”, o uso das nog¢des de contrato, parceria, projecto, territorio, etc.,
tem-se generalizado de tal modo que este vocabulario parece ter-se tornado de uso
obrigatério para descrever e analisar os problemas sociais e educativos. O mesmo
acontece no ambito da formulacéo de politicas publicas e da definicdo de projectos e

accdes de intervencdo ao nivel local. E de referir ainda, que estas noc¢des
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5 Cabo Verde na Actual Conjuntura

5.1 Enquadramento histérico e geogréfico

Situado no Atlantico, a cerca de 650 Km da costa oeste africana, o arquipélago de
Cabo Verde é constituido por dez ilhas e oito ilhéus dispostos em dois grupos em
funcdo do seu posicionamento em relacdo aos ventos dominantes: o de Barlavento,
constituido pelas ilhas de Santo Antdo, S. Vicente, Santa Luzia, S. Nicolau, Sal e
Boa Vista e o de Sotavento, formado pelas ilhas de Maio, Santiago, Fogo e Brava
(Semedo e Brito, 1995).

De origem vulcanica, a maior parte das ilhas sdo montanhosas e rochosas,
exceptuando-se o Sal, a Boa Vista e o Maio, as trés ilhas mais planas e mais
préximas do continente africano. O arquipélago tera sido descoberto no ambito das
navegacoes portuguesas, em 1460 e 1462. O achamento das primeiras cinco ilhas
(Santiago, Fogo, Maio, Boavista e Sal) € normalmente atribuido a Anténio Noli,
devido & doacdo das mesmas por parte do rei D. Afonso V ao seu irmdo D.

Fernando, através da carta datada de 19 de Setembro de 1462 (Carreira, 2000).

A superficie total emersa do arquipélago € de 4033Km2. O mar no interior de Cabo
Verde estende-se por uma area de cerca de 90.000 Km2. Com a ZEE, a extensédo

disponivel, territorio e mar, € estimada em cerca de 700.000 Km2.

Localizado no prolongamento de uma vasta zona arida e semi-arida que atravessa o
Continente Africano e fazendo parte integrante do Sahel, as condi¢es climaticas de
Cabo Verde, sdo do tipo tropical seco com persistentes periodos de seca

prolongados, o que contribui para a reducao dos recursos hidricos (Santos, 1995)

A cobertura vegetal € pobre devido aos efeitos conjugados do fraco nivel de
humidade, da eroséo torrencial e também da ac¢cdo do homem. Dos cerca de 403
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mil hectares que constituem o territério nacional, 54% do total sédo constituidos por

terras incultas.

Esses factores, aliados a forte pressdo demografica, contribuem para a degradacéo
sistemética do ambiente, criando uma situacdo de equilibrio ecologico precario com

impacto negativo no desenvolvimento social sustentado do pais.

Cabo Verde encontra-se no ponto de intercepcdo da rota que liga a Africa Ocidental
aos Estados Unidos, ao Canad4 e ao Caribe e sobre a rota de travessia entre a
Europa do Norte ou o Mediterraneo e o Brasil sendo esta localizacdo de uma grande

importancia estratégica.
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5.2 Aspectos demogréficos gerais

Segundo o Recenseamento Geral de Populacdo e Habitacdo (RGPH) realizado em
Junho de 2000, a populacdo residente era de cerca de 432 mil habitantes, sendo
52% do sexo feminino. A taxa de urbanizacdo era de 54% (46% em 1990),
concentrando-se 90% da populacdo total em quatro das nove ilhas habitadas
(Santiago, Sao Vicente, Santo Antdo e Fogo), sendo ¥4 na capital, Praia. A taxa
meédia de crescimento anual foi de 2,4% no periodo 1990-2000, registando-se um

aumento relativamente a década anterior (1,5%), devido a reducéo da emigracao.

A populagéo € essencialmente jovem, tendo 62% menos de 25 anos, 0 que contribui
para uma forte pressdo sobre o0s sistemas de educacdo, saude, formacéao
profissional e mercado de trabalho. No entanto, diversas modificacdes demogréficas
estdo em curso, nomeadamente a reducao da fecundidade, a redugédo da proporcao

de jovens e 0 aumento dos idosos comparativamente a década anterior.

Tabela 2: Evolucdo demogréfica de Cabo Verde (niumero de habitantes em
milhares)

Barlavento: |Ano-2000 /Ano-2005 |Ano-2010

Boa Vista 4.209 5.398 6.800

Sal 14.816 17.631 20.924

S.°Antdo 47.170  47.484  47.602

S. Nicolau 13.661 13.310 12.816

S. Vicente 67.163 74.136 82.127

Sotavento: |Ano-2000 Ano-2005 Ano-2010

Brava 6.804 6.462 6.016
Fogo 37.421 37.861 38.187
Maio 6.754 7.506 8.370

Santiago 236.627 266.161 |300.262

Fonte: FAO (2005)
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Ainda no contexto demogréfico € de referir que as projeccbes do INE (instituto
nacional de estatistica) indiciam que a populacdo residente em Cabo Verde vai
continuar a aumentar, chegando cerca de 630 mil habitantes em 2020. Esta
tendéncia parece justificar-se com a diminuicdo da taxa de mortalidade, aumento da

esperanca média de vida e elevada taxa de fecundidade.

O nivel de vida da populacdo € drasticamente condicionado pela falta de
qualificacdo da camada activa. Existe uma consideravel proporcao de auto-emprego,
0 que retrata um vulneravel mercado de trabalho, dado que a sua expansao nao
coincide com o ritmo de crescimento econdmico do pais. No Censo de 2000, 17,3%
da populacéo estava desempregada com incidéncia acentuada na populacéo juvenil
e nos individuos do sexo feminino. O problema de desemprego tem uma
repercussao maior nos meios urbanos em relagdo aos territérios rurais, dado que a

populacdo maioritaria se concentra nas cidades.

Tabela n°3 — Taxa de desemprego da populagcdo com 15 anos ou mais (%)

Taxa de desemprego | 2000 | 2005
Geral 17,3 | 24,4
Homens 10,9 | 21,8
Mulheres 23,7 | 27,2
Meio urbano 18,6 | 28,2
Meio Rural 15,6 | 19,5
Populacédo 15-24 anos | 29,7 | 41,0

Fonte: INE — Censo 2000/IEFP
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5.3 Migracoes

Devido a escassez de recursos naturais e a pobreza econdémica da terra cabo-
verdiana (solos pobres, seca...) desde cedo a emigracdo se converteu na unica
saida para o povo destas ilhas, de tal forma que a populagdo cabo-verdiana
emigrada de 1.2 geracdo devera rondar os 500.000, numero equivalente a populagéo
residente. Considerando os individuos nascidos nos destinos de emigracao

poderemos contar com um namero proximo dos 800.000 individuos.

O fendbmeno migratério cabo-verdiano envolve um ndmero significativo de ndcleos
espalhados por 3 continentes: Africa, Europa e América do Norte. Se do ponto de
vista absoluto o conjunto das populacdes de origem cabo-verdiana no exterior é
relativamente reduzido, quando comparado com outras grandes diasporas mundiais,
a sua dimensao relativa (superior & populacédo residente no préprio pais) e o seu

grau de dispersdo tornam-na um caso interessante.

Contudo, também no ambito das estratégias de consolidagéo politica e econémica
do império colonial portugués os cabo-verdianos assumiram um papel relevante. Na
Guiné foram utilizados como méo-de-obra criando condicbes para a posterior
instalacdo de colonos. Em S&o Tomé e Principe (e Angola nos anos 40-50)
constituiram parte significativa da mé&o-de-obra que desde o terceiro quartel do
século XIX permitiu a instalacdo das plantacfes, sobretudo de café. Finalmente, o
maior nivel de escolarizacdo dos cabo-verdianos tornou-os uma componente
fundamental dos funcionarios que integravam o sistema de servicos publicos e

administracao colonial portuguesa nos actuais PALOP.

Se a emigracdo cabo-verdiana para os paises de Africa assume um caracter
forcado, ja para os Estados Unidos, iniciada em fins do século XVII, relaciona-se
com a passagem dos baleeiros americanos pelos portos do arquipélago fixando-se

em actividades industriais e agricolas, em cidades como New Bedford.
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As restricbes impostas a emigracdo para os EUA levaram a pesquisa de novos
destinos com destaque para a Europa Ocidental onde os elevados niveis de
crescimento do poés-guerra justificavam o recrutamento de mao-de-obra exterior.
Portugal serviu de plataforma giratdria para outros paises como Holanda (Roterd&o)
e mais tarde Franca, Luxemburgo, Italia e Suica. A Espanha tornou-se também, no
inicio dos anos 70 um destino para os cabo-verdianos ao fixarem-se na zona mineira

de Léon, Madrid e Galiza.

Estima-se que entre 1963-1973 mais de 100.000 cabo-verdianos tenham deixado o

seu Pais.

Eis os principais destinos da emigracdo: EUA: 250.000 (Boston, New Bedford);
Portugal: 100.000, sendo necessario fazer o devido enquadramento distrital, onde
Lisboa se destaca como area concéntrica, integrando no seu tecido urbano outros
territérios (Lisboa, Amadora, Loures, Oeiras); Distrito de Setubal (Setubal, Sines,
Santiago do Cacém); Porto; Faro; Holanda: 37.500; Angola: 35.000; Senegal:
22.500.

76



5.4 Organizacao politico-administrativa

Do ponto de vista politico-administrativo, Cabo Verde ascendeu a independéncia em
1975, sob a égide do PAIGC que sempre se posicionou num verdadeiro movimento
de libertacdo nacional da Guiné e Cabo Verde, que logo ap0s o processo de
Independéncia passou a se chamar PAICV, este que conduziu os destinos do pais
até 1991, altura em que passou a vigorar, com a realizacdo das primeiras eleicdes
livres, um regime parlamentar e um sistema pluripartidario. Desde entdo, profundas
mudancas tém sido registadas em termos de legislacdo, descentralizacdo e
envolvimento da sociedade civi. As duas Uultimas eleicbes (presidenciais e
legislativas de 2001 e 2006) reconduziram o PAICV ao poder. Existem cenarios
evidentes inerentes ao processo de democratizacdo geral, nomeadamente a

alternancia politica, o exercicio da cidadania, a liberalizacdo da economia, etc.

A estabilidade das politicas sociais constitui uma prioridade explicitada em todos os
programas partidarios e oficiais do Governo, tendo em conta o contexto cultural e
sociologico. Existe um amplo e real consenso nacional, de forma mais ou menos
explicita, em matéria de defesa e promocdo dos direitos sociais da crianca e da

mulher.

Por outro lado, a estabilidade social e politica tem contribuido para um certo
desenvolvimento econdmico. Sucessivos governos tém sido caracterizados por uma
boa governacdo e gestao eficaz da Ajuda Publica ao Desenvolvimento (APD),
assegurando um bom nivel de investimento no sector social (mais de 20% das
despesas publicas anuais). A partir daqui o0 pais entrou num novo ciclo da sua
histéria, a ponto de ser destacado como uma das raras democracias sucedidas no
contexto de Africa (Lima, 1992).

O pais esta dividido em 22 municipios, dos quais, 9 em Santiago, 3 em Santo Antéo,
3 no Fogo, 2 em S. Nicolau e 1 em cada uma das outras ilhas. O processo de

descentralizacdo politica foi iniciado em 1991 para acompanhar o processo de
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democratizagdo. Os municipios sdo dotados de poder autbnomo conferido pela
Constituicdo da Republica, e actualmente passaram a desempenhar um papel cada
vez mais relevante no desenvolvimento local, nomeadamente através da

cooperacao bilateral e dos protocolos com municipios estrangeiros.

A participacdo cada vez mais afirmativa da sociedade civil é traduzida pelo nimero
crescente de ONG, que desenvolvem actividades nas mais diversas areas,

particularmente na esfera social, na defesa e promoc¢éao dos direitos humanos.
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5.5 Estrutura e organizacéo do sistema educativo vigente

Os primordios do sistema actualmente vigente remontam a publicacdo da Lei de
Bases (Lei n°103/111/90 de 29 de Dezembro). Com a implementacdo do sistema
educativo cabo-verdiano, os padrbes do sistema educativo colonial comegaram a
pouco e pouco a extinguir-se, formando, consequentemente, uma nova geracao de
alunos, que por um lado, teria livre acesso a educacao, e por outro, gozaria de uma
nova mentalidade, atendendo as referéncias de caracter nacional que comecgaram a
emergir. Entretanto, ao longo dos anos, o sistema educativo passou por varias

reformas, visando seu aprimoramento.

O sistema educativo compreende os subsistemas de educacdo pré-escolar, de
educacao escolar e de educacao extra-escolar, complementados com actividades de

animacao cultural e desporto escolar numa perspectiva de integracao.

A educacdo escolar abrange o ensino bésico, secundario, médio, superior e
modalidades especiais de ensino.

A educacdo pré-escolar visa uma formacdo complementar ou supletiva das
responsabilidades educativas da familia, sendo a rede deste subsistema
essencialmente da iniciativa das autarquias, de instituicdes oficiais e de entidades de
direito privado, cabendo ao Estado fomentar e apoiar tais iniciativas de acordo com

as possibilidades existentes.

O ensino basico com um total de seis anos de escolaridade é organizado em trés
fases, cada uma das quais com dois anos de duracdo. A primeira fase abrange
actividades com finalidade propedéutica e de iniciacdo, a segunda fase é de
formacdo geral, visando a terceira fase o alargamento e o aprofundamento dos

conteudos em ordem a elevar o nivel de instrugéo.
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O ensino secundéario destina-se a possibilitar a aquisicdo das bases cientifico
tecnoldgicas e culturais necessarias ao prosseguimento de estudos e ao ingresso na
vida activa e, em particular, permite pelas vias técnicas e artisticas a aquisicao de
qualificagBes profissionais para a insercdo no mercado de trabalho. Este nivel de
ensino tem a duracao de seis anos, organizando-se em 3 ciclos de 2 anos cada: um
1°ciclo ou Tronco Comum; um 2° ciclo com uma via geral e uma via técnica; um 3°

ciclo de especializacéo, quer para a via geral, quer para a via técnica.

O ensino médio tem natureza profissionalizante, visando a formacédo de quadros

meédios em dominios especificos do conhecimento.

O ensino superior compreende 0 ensino universitario e o ensino politécnico visando
assegurar uma preparacao cientifica, cultural e técnica, de nivel superior que habilite
para o0 exercicio de actividades profissionais e culturais e fomente o

desenvolvimento das capacidades de concepcéo, de inovacao e de andlise critica.

A educacdo extra-escolar desenvolve-se em dois niveis: a educagdo basica de
adultos que abrange a alfabetizacdo, a pos-alfabetizacdo e outras accgbes de
educacdo permanente, tendo como objectivo a elevacdo do nivel cultural; a
aprendizagem e as accdes de formacgdo profissional, orientadas para a capacitacao

e para o exercicio de uma profisséo.

A Lei de Bases prevé ainda modalidades especiais de ensino, relacionadas com a

educacao especial, a educacao para criangas sobredotadas; e o ensino a distancia.

A 22 fase da reforma do sistema educativo aposta, seriamente, na vertente técnica e
profissional do ensino e a preparagdo de programas de formagao profissional

visando a capacitagdo técnica do individuo.

No dominio da educacdo, Cabo Verde tem realizado um esforco no sentido de
reduzir o indice de analfabetismo, que por altura da independéncia, em 1975, era de
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60%. Os dados revelados pelo Censo 200 indicaram uma taxa de analfabetismo de
25,2%, correspondente a uma reducao de 12,4% em 10 anos. Em 1990 aqueles que

nao sabiam ler nem escrever representavam 37,6% da populacéo.
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6 Educacao em Cabo Verde

6.1 Periodo colonial

A abordagem da educacdo no contexto colonial assume uma relevancia acrescida,
atendendo aos percursos inerentes ao projecto do desenvolvimento nacional
conquistado. Posto isto, vale a pena abordar, ainda que de uma forma breve, a
educacéao colonial e a sua pratica em Cabo Verde, o que permitirhd ndo sé avaliar a
heranca educativa que o Estado pos-colonial recebeu, mas também, e sobretudo, os
constrangimentos com que este se defrontou inicialmente e as accdes que levou a

cabo com vista a concretizacdo de uma nova estratégia educativa.

De acordo com as autoridades portuguesas, nos anos 70, cerca de 90% das
criancas cabo-verdianas em idade escolar tinham acesso a escola. Por outro lado,
havia 18 escolas priméarias e 248 postos escolares, sendo que 80% da populacéo
era rural (Foy, 1988:135). Segundo a mesma fonte, 0 ensino secundario assegurava,
por seu turno, uma educacao de qualidade que em nada ficava a dever aos padrdes
europeus de entdo, registando um racio professor/aluno, 1/19, raramente alcancado

no ambito de outros paises europeus e nunca atingido em Portugal.

Refira-se que a educacédo proporcionada na altura era, essencialmente de caracter
elitista e desligada da realidade social cabo-verdiana. Os jovens eram educados e
instruidos ou mesmo alfabetizados nos pressupostos das modalidades portuguesas,
fazendo com que tendessem a adoptar um estilo de vida mais portugués do que
cabo-verdiano. Ou seja, na verdade, tudo indica que o Estado colonial proporcionava
uma educacéo fragmentada, que como tal era dirigida a alguns jovens, excluindo em

grande parte as classes sociais e 0s povoados mais desfavorecidos.
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Segundo Ferreira (1977), a pequena elite possuidora de uma formacao escolar com
base na cultura portuguesa, conseguia uma ascensao social que lhe permitia

orientar os destinos da sociedade local e estabelecer uma ligagdo com o “Império”.

E de referir ainda, que a escola colonial funcionou, por conseguinte, como veiculo de
consolidacéo do poder colonial, dando aos individuos uma formacéo moral, religiosa
e politica baseada nos padrdes portugueses, com o objectivo de incrementar ou
reforgar o poderio metropolitano nas suas colénias. Os conhecimentos relativos aos
factos e as realidades histéricas da metrépole eram transmitidos aos alunos desde
0S primeiros anos da instrugcéo, contrastando com a quase totalidade de referéncias
as culturas locais. Registavam-se sinais de educacéo colonial que rigorosamente
obedecia a uma estratégia politica mais vasta em prol dos interesses econémicos e

politicos de Portugal metropolitano.

Ainda nos relatos de Ferreira (op. cit.), a pretensdo do Estado colonial também
passava pela ideia de falsear a historia colonial, a fim de, por um lado, conquistar o
apoio ou a convivéncia do povo portugués, sobretudo, no que diz respeito as guerras
coloniais, a partir da glorificacdo do passado e, por outro, justificar através de
propaganda, junto da opinido publica mundial, a presenca colonial portuguesa em
Africa e a ideia de que o colonialismo portugués representava uma contribuicdo

valiosa para o progresso da humanidade.

Uma das formas encontradas pelo colonialismo portugués para executar essa
politica, parece estar no controlo educacional através do qual tentou, por um lado, o
“aportuguesamento dos africanos” e, por outro, a formagéo de “bons trabalhadores”,

gue pudessem garantir efectivamente a rendibilidade da economia colonial.

Atendendo ao Censo de 1950, o indice de analfabetismo revelado mostrava que as
percentagens do analfabetismo eram de 96.97 em Angola; 78.50 em Cabo Verde;
98.85 na Guiné; e 97.86 em Mocambique. Essas percentagens seriam ainda mais

elevadas se se considerasse de forma isolada a populagcéo africana, dado que a
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mesma fonte apresentava uma percentagem consideravelmente mais baixa em

relacdo a populacao branca (Ferreira, op. cit.).

A qualidade do ensino para os africanos, indubitavelmente era muito baixa, pelo que
as multiplas contestagdes tinham razdo de haver, internamente como externamente,
contra as mas condi¢cdes do ensino nos finais da década de 50, exigindo o Governo
a fazer alguns esforcos no sentido de encontrar uma forma de ensino menos

limitada do que a proporcionada pelo referido Estatuto (Ferreira, op. cit.).

Os protestos que se levaram a cabo com vista a melhorar as condi¢c6es de ensino,
tiveram como impacto maior a abolicdo formal e definitiva de uma educacéo
especialmente destinada a africanos através do Decreto n°45908 de Setembro de
1964, embora aplicado desde 1961. A educacdo tornou-se obrigatéria para todas as
criangcas entre os 6 e os 12 anos, dentro dos mesmos principios aplicados na

metrépole (Ferreira, op. cit.).

Por outro lado, h& que referir que a nova politica educacional implementada trouxe
consigo alguns melhoramentos a nivel da expansdo do ensino, traduzida num
aumento do numero de escolas, de estudantes e de pessoal docente. Contudo, 0
seu objectivo principal continuava a ser a inculcacdo dos valores portugueses e o
fortalecimento da unidade nacional, nomeadamente através da Lingua Portuguesa,
que permanecia obrigatdria e a Unica a ser utilizada no ensino. A pouco e pouco,
curiosamente, houve a necessidade de desenvolvimento do proprio colonialismo
portugués, pela situacdo internacional e particularmente pelas manifestacdes de
uma alternativa que os movimentos de libertacdo ofereciam a dominacgéo
portuguesa. Portugal conseguiu, sem duvida, formar uma elite africana que, ainda
gue em numero reduzido, constitui uma pequena burguesia e encoraja alguns
funcionarios e pequenos empresarios africanos a aliarem-se a Portugal. Tais
quadros representavam pré-condicbes para uma solucdo neocolonialista que
poderia ser entdo considerada um “sucesso” da politica educacional portuguesa.
Contudo, o facto nao significa certamente uma promoc¢ao das popula¢des africanas

(Ferreira, op. cit.).

84



Em Cabo Verde, a educacédo colonial terd encontrado a sua maxima expressao
numa estratégia colonial de recrutamento de administradores e de pequenos chefes
de Posto. Com efeito, esses executivos eram recrutados para trabalhar noutras
colénias, sobretudo, naquelas paragens para onde os metropolitanos ndo se sentiam
encorajados a ir, devido a inospitalidade do clima e a distancia do continente. E
porque se tratava de uma colénia em que os nativos eram considerados assimilados
(conforme a hierarquia colonial), Cabo Verde apresentava-se, por exceléncia, como
um viveiro de pequenos executivos (Lopes, 1993).

A influéncia da Igreja foi decisiva na determinagéo do sistema de ensino colonial em
Cabo Verde, a semelhanca do que estava a verificar nas restantes ex-colénias
portuguesas. Além do seu caracter limitado, o ensino colonial passou por
vicissitudes e dificuldades diversas, devido a desorganizacdo do sistema educativo
associado a insuficiéncia do pessoal docente e ainda mal pago. Os primeiros
momentos de alfabetizacdo datam do séc. XV, e mais uma vez, refira-se a
intervencdo da Igreja nesse dominio, com a chegada dos missionarios religiosos
enviados, a propdsito da propagacdo da Fé cristd. Processo esse, que teria de
passar pelo acto de educar e ensinar nas escolas missionarias. Essa alfabetizacéo
também nunca atingiu um namero significativo de educandos. Em 1525, Portugal
tentara proporcionar ao Arquipélago uma base minima do ensino, todavia, esta
limitava-se mais a formacéo do clero. S6 em 12 de Janeiro de 1740 foi nomeado um
mestre de graméatica para a ilha de Santiago. Em 1773, as autoridades locais
pediram a designacdo de um mestre de leitura escrita e latim para ensinar o povo. A
primeira escola priméria oficial foi criada em 1817, a mesma que veio a ser
encerrada em 1821 devido a morte do professor, tendo retomado a sua actividade
logo depois para ser novamente fechada em 1840. Em 1911, em Santiago, s6
existiam dezassete escolas oficiais face a pelo menos trinta mil alunos. Esta

situacao alargou-se paulatinamente ao resto do arquipélago (Margarido, 1983).

Ainda no entender de Margarido (op. cit.), atribuia-se seguramente ao sistema
administrativo a responsabilidade das multiplas dificuldades que rodearam o ensino

em Cabo Verde.
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Por outro lado, Lopes (1993) reforca a constatacéo e alude que o estado lamentavel
de instrucdo deve ser atribuido a administracdo colonial do antigo regime que
propositadamente procurava manter os filhos das colonias em perfeita ignorancia,
acentuando-se este facto desde 1884 nos pressupostos doutrinarios do Poder Real.
No entanto, a primeira reforma do ensino primario em Cabo Verde, deu-se no
decorrer do periodo da Republica parlamentar em Portugal (1910-1926), pelo

governador Fontoura da Costa, em 1917.

Era patente a necessidade de desenvolver esforcos com vista ao desenvolvimento e
criacdo de melhores condicdes com o objectivo principal de uniformizarem os
métodos de ensino, cooperarem na seleccdo de individuos convenientemente
habilitados para exercerem o magistério, melhorando efectivamente todo o sistema
de instrugéo elementar em Cabo Verde, ainda que deficiente e defeituoso.

O ensino secundario s6 conheceu algum éxito a partir da criagdo do Seminario-Liceu
em S. Nicolau, ndo obstante as grandes dificuldades. O Fundado D. José Alves
Feijo, que tinha sido eleito Bispo de Macau, foi depois transferido para Cabo Verde.
O Seminario-Liceu de S. Nicolau foi criado pelo Decreto de 3 de Setembro de 1866

(Lopes, op. cit).

O surgimento do Seminario-Liceu constitui rigorosamente a materializacdo de um
desejo que antes ndo tinha sido possivel realizar devido, sobretudo a escassez de
fundos para custear as suas despesas. Essa instituicAo nasceu na sequéncia da
proposta da Igreja ao Estado para criar um estabelecimento com a dupla finalidade.
Por um lado, preparar os jovens que desejassem seguir a vida eclesiastica. Por
outro lado, incutir na formacdo dos jovens que ndo querendo seguir a vida do
sacerdocio, tivessem optado por seguir os estudos superiores ou apenas adquirir

uma formacéo literaria e cientifica (CERRONE, 1983).

Pode-se dizer, em sintese, que pelo menos até aos anos 60 do séc. XX, o sistema

de ensino em Cabo Verde foi muito limitado. Desta feita, no olhar de Silva (1991), o
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investimento na educagao por parte do Estado colonial era diminuto. A maioria da
populacdo néo teve qualquer contacto com a escola, cujo papel foi o de criar uma
reduzida minoria, capaz de assumir funcbes auxiliares no quadro do sistema
colonial. Com a reforma da politica colonial, a partir de 1962, designadamente a
promocdo de uma expansdo significativa do ensino nas colonias, Cabo Verde

quadruplicou a sua populacéo escolar, em 1970.

Na verdade, o que a metrOpole pretendia era conseguir uma identificacdo da
populacdo com Portugal ou pelo menos uma filiagdo cultural. Estas oportunidades
de acesso a escola proporcionadas a uma parte das criancas cabo-verdianas antes
da independéncia resultaram, no entanto, na formacdo de uma elite constituida por
aqueles que haviam frequentado escolas pds-primarias ou mesmo superiores, 0 que
permitiu uma diferenciacdo social ainda mais acentuada. Dai que, pode se dizer que
o aparelho do Estado colonial constitui um importante meio de reproducdo desta

elite, como de resto aconteceu nas outras coldnias.
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6.2 Periodo pés-colonial

Partindo do pressuposto de que a educacéo colonial limitava-se a formacédo de uma
classe de africanos servidora do sistema colonial, separada das suas raizes e
cultura, o PAIGC tentou contrariar essa vontade, na medida em que tentava
proporcionar as populacdes tanto da Guiné como de Cabo Verde, uma educacgéo
que fosse capaz de progressivamente libertar o povo da ignorancia, fazendo-o
despertar-se para o espirito nacionalista, tornando-se efectivamente num potencial

do processo de desenvolvimento nacionalista.

Em conformidade com os principios do Partido, o PAIGC em nada queria dar
continuidade ao processo politico de administracdo colonial. Posto isto, em prol da
educacdo, procurou-se a promoc¢do de uma educacdo que eliminasse na sua
esséncia todas as marcas do sistema colonial. Porém, nos primeiros anos da
Independéncia correu-se o grande perigo de virar uma educagéo apenas para elites,
dificultando o processo de generalizacdo educativa. Nao seria por acaso que nos
seus programas o PAIGC sempre colocou grande énfase na educacao, procurando
designadamente eliminar o analfabetismo patente em grande parte da sua
populacdo, de igual modo, alargar a educacdo de base, estimular a pratica do
crioulo, paralelamente a sua escrita, proteger a literatura e as artes nacionais,
desenvolver a educacéo fisica, o desporto e a liberdade religiosa, enfim desenvolver

0 ensino secundario e a educacao técnica.

O ponto de viragem no sistema educativo cabo-verdiano surgiu com a
independéncia do arquipélago. O governo definiu como objectivo fundamental o
incremento do nimero de alunos no sistema escolar. A presenca acentuada dos
alunos nos estabelecimentos publicos de ensino fez-se acompanhar do acréscimo
de recursos, sobretudo de caracter humano, acrescida ainda de projectos de ac¢ao
social escolar que passou a facilitar o acesso ao material didactico e a uma refeigéo
guente por parte das criancas oriundas de familias com maiores dificuldades
financeiras (Afonso, 2002). Tendo prevalecido uma taxa de cobertura insuficiente, o

Governo ainda na década de 90 apostou-se fortemente no melhoramento gradual
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das vias de comunicagao, nao obstante o apoio com o transporte escolar, debelando

essa situacao.

Como se constata, o grande desafio que se colocava ao Estado pds-colonial no
dominio da educacédo prendia-se, fundamentalmente, com o alargamento da oferta
de ensino, satisfazendo tanto a demanda quantitativa como a qualitativa. As
necessidades educativas da sociedade cabo-verdiana de entdo conduziram a um
processo de criagdo do sistema educativo no ambito do desenvolvimento econémico

e social enddgeno.

De facto, com a independéncia nacional, a sociedade cabo-verdiana sofreu grandes
transformacdes econdmicas, sociais e culturais, ndo obsta uma forte aposta na
educacdo bdésica, visando as criancas, 0s jovens e o0s adultos, implicando a
populacao na luta contra o subdesenvolvimento (Tolentino, 2007).

Para que a educacédo pudesse cumprir a sua funcéo de fazer face as desigualdades
sociais, contribuir para o desenvolvimento socioeconémico das populacdes e
reforcar a sua identidade nacional, era preciso redefini-la. Assim, a fim de
concretizar o projecto de uma nova educag¢do como um acto politico que estivesse
no centro do desenvolvimento econdmico, as autoridades nacionais propuseram:
“encontrar formas mais eficazes de superar o divércio entre a escola e a
comunidade, ligando o trabalho produtivo ao estudo, a fim de satisfazer as
necessidades da vida escolar e social”; “formar um novo educador que associe a
competéncia profissional e pedagogica, a qualidade politica e a educacéo ao servico
do povo”; “dar prioridade ao melhoramento e a extensdo do ensino basico as
populagdes”; “encontrar novas formas de avaliagdo de conhecimentos, baseadas na
capacidade do estudante, de aplicar criativamente os conhecimentos adquiridos, e
incorporar nela os aspectos ndo-quantificaveis da educacao” (Arruda, 1978:18-29).
Indubitavelmente se constata as aspiracbes de uma educagdo para O
desenvolvimento, um desenvolvimento autocentrado, harmonioso e integrado, capaz
de superar as franjas dicotomicas campo/cidade, producdo industrial/produgéo
agricola e democratico. Tratava-se, com efeito, de estruturar e planificar a educacéo

em funcéo das necessidades dos projectos de desenvolvimento do pais.
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Para que a educacdo se tornasse um recurso desencadeador de igualdade de
oportunidades ou de democraticidade foi estabelecido como objectivo estratégico o
acesso das populacdes ao ensino de base e a progressiva extensao do numero de
anos desta escolaridade de base, de acordo com o ritmo do processo de
desenvolvimento e as caracteristicas do pais (Arruda, 1978). As medidas exactas
deveriam abarcar uma accao sistematica de apoio aos alunos mais desfavorecidos;
uma politica de redistribuicdo dos recursos educacionais no ambito do territério
nacional; a adaptacao dos contetdos programaticos a realidade nacional; o estimulo
a abertura da escola a comunidade; introducdo de métodos colectivos de trabalho na

escola para combater o individualismo e a competicéo.

Em boa verdade, vale proferir que as autoridades cabo-verdianas conduziram o
processo de transicdo de uma “educacao colonial” para uma “educag¢ao para o
desenvolvimento”, a qual é-lhe atribuido um papel fundamental na mudanca e na
luta de libertacdo no contexto de desenvolvimento politico e social do pais como um
todo, com grandes cuidados e sem sobressaltos. Em termos estruturais, as
mudancas mais proficuas referiam-se a implementacdo de um sistema pré-escolar e
de um programa de alfabetizacdo de adultos, sobretudo nas areas rurais. Em termos
de conteudos programaticos foram introduzidos temas relativos a histéria e cultura
cabo-verdiana e africana em geral, ao mesmo tempo que a historia colonial

portuguesa era eliminada ou emendada.

Atendendo a estrutura do sistema educativo cabo-verdiano criado, articulada aos
padrées de educacao nacional, percebe-se claramente a razdo pela qual o Estado
tem o papel secular neste sector. Constata-se uma evidéncia em todos os niveis de
educacao, salvo o ensino superior e formacao profissional, onde o principal ofertante

é o Estado, tanto na sua dimensao central como local.

Os entraves qualitativos do sistema educacional sdo muitos e véem expressamente
definidos tanto no PND (Plano Nacional de Desenvolvimento), quanto nos
documentos oficiais do Ministério da Educacgéo.
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De anteméo, no quadro dos constrangimentos do sistema educativo geral, constata-
se que a evolucdo recente do sistema de educacdo cabo-verdiana, caracteriza-se
por um crescimento tdo acelerado do proprio sistema, a ponto de agravar as

insuficiéncias existentes e os efeitos negativos decorrentes da fraqueza institucional.

Por outro lado, hoje, as taxas de escolarizacdo atestam a abrangéncia e o
crescimento do sistema educativo cabo-verdiano. No entanto, os indicadores de
qualidade revelam a sua fragilidade e vwvulnerabilidade, persistindo fortes

constrangimentos.

Do ponto de vista da politica de formacdo de quadros, vale referir que o longo
periodo marcado pela inexisténcia da Universidade Publica em cabo Verde
apresentou-se como um factor delimitador da progressdo escolar de inumeros
estudantes para quem a Unica alternativa era deixar o arquipélago, de modo a
frequentar o ensino superior noutro pais. No periodo colonial somente as familias
mais abastadas em termos de recursos estavam em condi¢des de colocar os filhos
nas Universidades estrangeiras. Contudo, com a independéncia, o Governo
emergente viu-se forcado a providenciar mecanismos proporcionadores de uma
formacdo pds-secundaria para a populacdo. Dadas as limitacdes do pais, a solucéo
deveu-se as apostas nas accdes de cooperacdo e parcerias com paises
politicamente relevantes no quadro das relacfes internacionais em beneficio de
Cabo Verde. Todo o interesse em elevar o nivel educacional dos recursos humanos
ia de encontro com as metas e resultados previstos nos dominios econémicos,
sociais e politicos (Lopes, 2003). Note-se que os dirigentes cabo-verdianos nos
primeiros anos da independéncia tinham um capital humano mais avangcado do que
os restantes paises da Africa Lus6fona. Era notavel um consideravel nimero de
pessoas com formacgao escolar e com formacgao profissional adquirida nas estruturas
da administracdo colonial, quer em Cabo Verde, quer nos restantes paises de
dominio portugués. Alias, ainda Lopes (2003:100), em boa verdade, disserta e
advoga que — “O proprio PAIGC era um partido detentor de certa tradigdo no
dominio da formacdo dos seus quadros, tendo erigido uma Escola-piloto em

Conakry, em 1965, onde os alunos recebiam instru¢cdo vocacionada para o projecto
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independentista”. Por outro lado, o PAIGC procurava germinar criar de cooperagao
com paises simpatizantes, permitindo o acesso a formacédo em diversas areas, como
as diferentes Escolas, Universidades e institutos de formacéo na ex-URSS, em Cuba

e noutros paises africanos.

Na verdade como se pode constatar essas novas parcerias politicas conquistadas
no decurso do processo de independéncia permitiram suprir 0 problema da
inexisténcia de uma Universidade. A politica de formacdo de quadros delineada pelo
PAIGC situava-se no topo das suas prioridades, dando uma conotac¢éo ideoldgica a
escola por parte do Estado. Desta feita, € imperativo aludir que os jovens quadros
cabo-verdianos uma vez regressados ao pais, tiveram o privilégio de alcancar
importantes cargos na estrutura do Estado e do Partido no poder, transformando-se
numa elite tecnocrata em oposicdo a heranca politica dos protagonistas da
independéncia, tendo erigido um certo choque entre os “velhos burocratas” e “novos
tecnocratas” (Furtado, 1997).

Dadas as mudancas introduzidas no sistema politico em 1991, tiveram de emergir
novos eixos de cooperacdo, permitindo um (re) estreitamento de lacos com o0s
paises como o Brasil, Portugal e Cuba, acolhendo mais cabo-verdianos nas suas
Universidades. Todavia, o Governo do PAICV regressado ao Poder em 2001, tem
incluido no seu programa a politica estratégica de reducéo do financiamento publico
para a formacg&o de jovens no exterior, vendo-se obrigado a proceder a uma reforma
profunda das préaticas consagradas de formacdo de quadros e do sistema de
concessao de bolsas de estudo no pais e no exterior. No final da década de 90, fez-
se 0 pagamento de despesas com 0s bolseiros no estrangeiro na ordem dos 60%.
Perante tal cenario, a solu¢cdo apontava-se para um maior envolvimento e
responsabilizacdo dos estudantes e respectivas familias. Por conseguinte, vale
referir que segundo o Programa do Governo (I Série, n°2, 27/10/2001), propds-se
mecanismos que levassem estudantes a optar pela formacao superior, suportando
eles proprios todas as despesas inerentes. A oferta de bolsas sofreu uma reducao

nao obstante o aumento da procura apés a conclusdo do 12° ano de escolaridade.
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Uma vez tomada a decisdo do Governo, restava aos estudantes que nao acederam
a bolsas de estudo, o ensejo de obter uma licenciatura ou bacharelato, muitas vezes
gracas aos sistemas de crédito apelativos, alguns dos quais com apoio
governamental. Contudo, a viragem para o século XXI trouxe consigo uma ruptura
das chamadas “bolsas de empréstimo” dada a debilidade do tecido econdmico do

arquipélago.
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7 Desenvolvimento em Cabo Verde

7.1 Percursos de um desenvolvimento conquistado
7.1.1 Primeira Fase: reconstrucéo nacional

a) | Plano Nacional de Desenvolvimento, 1982-1985

Os caminhos educativos percorridos até aos primeiros anos da independéncia
serviram seguramente para determinar o processo de desenvolvimento de Cabo

Verde, ao longo das décadas de 90 e de 2000.

O | Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) inseria-se na primeira fase do
desenvolvimento essencialmente, como ja se referiu, a liquidacdo das sequelas do
colonialismo e a criagdo das condi¢cdes que pudessem assegurar um crescimento

econdmico acelerado.

As estratégias de eliminacdo das marcas coloniais circunscreviam-se aos seguintes

parametros de estratégia estatal:

-“Prossecucao dos grandes trabalhos de defesa e de restauracdo dos solos e
intensificacdo do programa de pesquisa e mobilizacdo em aguas subterraneas e
superficiais criacdo de empregos permanentes e manutencao de alta intensidade de
mao-de-obra; - desenvolvimento de algumas actividades produtivas no ambito da
agricultura, da pesca e da industria; - limitacdo do desequilibrio externo, dada a
melhoria na mobilizacdo da ajuda internacional e da poupanca dos emigrantes e a
realizacdo de progressos na exportacdo; - a melhoria da satisfagdo das
necessidades fundamentais das populacdes; - a criagdo das condi¢cdes para a
eliminacdo do analfabetismo e para a transformacéo progressiva do sistema de
ensino, aproximando a escola da vida social e produtiva; - a modificacdo das

relagcbes sociais de produgédo existentes, sobretudo, nas zonas rurais, com a
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aplicacao da Lei de Base da Reforma Agraria, aliada as medidas de apoio técnico e
financeiro a producédo popular e promog¢éo da participacao popular; - implementacéo
da reforma administrativa” (SECRETARIA DO ESTADO E DA COOPERACAO,
1983:77-78).

Quanto a criacdo de condi¢des para o crescimento acelerado, 0s objectivos eram 0s
seguintes: -“a reestruturacdo e organizacdo do aparelho econdémico e administrativo
do Estado; - a elevacdo do nivel cultural e técnico das populacbes gracas a
divulgacdo do progresso técnico, sobretudo, no sector primario e a um programa
intensivo de aperfeicoamento e qualificagdo da mé&o-de-obra nos sectores mais
prioritarios; - a prossecucdo da unificacdo e da estabilizacdo do mercado interno,
pelo progresso da producdo, melhoria da rede de comercializacdo e a criacdo das
infra-estruturas de transportes e comunicacdes; - a realizacdo dos trabalhos e
inventarios de base (potencial solar e edlico, balanco hidrogeolégico; - o
desenvolvimento da pesquisa aplicada adaptada as condi¢Bes concretas do pais”
(SECRETARIA DO ESTADO E DA COOPERAQAO, 1983-77-78.).

De modo geral, constata-se claramente uma acentuada transformacgdo das
condicBes sociais, ndo obstante um aumento das desigualdades sociais. Na
verdade, entre outros, os rendimentos liquidos das familias aumentaram, em média,
7% ao ano, criando novos postos de trabalho (6 a 7 mil), incluindo a transformacgao
dos empregos temporarios em empregos permanentes, com maior destaque para as
zonas rurais. As preocupacfes de um Estado novo e independente estenderam-se
aos servicos colectivos essenciais, como sejam: educacao, saude, abastecimento de
agua as populacbes, habitacdo, sector produtivo e desenvolvimento do sistema
democratico interno (SECRETARIA DO ESTADO E DA COOPERACAO, op. cit.).

Quanto a preparacgdo do futuro, a mesma teria de passar pela criacdo de condictes
para um crescimento acelerado, em que 0s passos decisivos se ajustariam aos
grandes investimentos em sectores prioritarios, nomeadamente nos sectores dos
Transportes e Comunicagfes, Desenvolvimento Rural e da Educagédo e Formacéao.
Tais investimentos ndo apresentavam nenhum caracter lucrativo, pois 0s mesmos

estavam assentes numa estratégia de longo prazo. O seu objectivo essencial
- s




parecia dever-se a preparacdo das condi¢cbes que permitissem reduzir as condi¢des
dificeis da economia cabo-verdiana, isto €, assegurar uma certa estabilidade, para
de seguida, se partir para a construcdo das bases do sistema produtivo,
particularmente da esfera industrial. A luta contra o fendbmeno de desertificacdo e

despovoamento das zonas rurais integrava esses objectivos.

Os resultados obtidos no periodo de vigéncia do | PND (I Plano Nacional de
Desenvolvimento), n&do corresponderam, no entanto, aos objectivos e metas
propostos. O valor do PIB atingido foi inferior ao previsto (4,2 milhdes de contos em
1982 em vez de 7,3 milhdes. As transferéncias privadas diminuiram, globalmente, de
32% nesse periodo, quando se previa um aumento de 15%. A Ajuda Publica ao
Desenvolvimento (APD), por seu turno, aumentou de 75%, quando era esperado
uma triplicagdo (MINISTERIO DO PLANO E DA COOPERACAO, s/d:5). Contudo,
tudo indica que o desvio deste Ultimo ficou a dever-se a uma certa lentiddo nos
desembolsos dos fundos por parte das fontes financiadoras, assim como a reduzida

capacidade nacional de acompanhamento.

Refira-se que a execucado financeira das despesas de desenvolvimento foi, na
maioria dos sectores, da ordem dos 3,4% (MINISTERIO DO PLANO E DA
COOPERACAO, s/d:5). Tal comportamento parece demonstrar que a eficacia das
despesas de desenvolvimento foi fraca, embora se deva tomar em consideracéo que
uma parte dos investimentos nao podiam produzir efeitos a curto ou a médio prazo,
como sao os casos dos programas de melhoramento das condicfes de producao
agricola, os programas de infra-estruturas de transportes, e 0s programas de saude

e educacéo.

Em termos de equilibrio geral, ndo houve melhoramento da capacidade nacional de
acumulacdo durante o periodo do | PND. Refira-se deste modo, que em 1985 o
consumo final teve uma representatividade na érbita de 84% dos recursos nacionais.

Ou seja, mais um ponto percentual em relacdo ao ano 1980 (op. cit.).
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Ainda durante o | PND (plano nacional de desenvolvimento), a estrutura da producéo
nacional modificou-se no seu conjunto, pelo que o sector primario continuou a
decrescer (de 22% para 16%), enquanto o0s sectores secundario e terciario
aumentaram a sua percentagem de 3% cada, respectivamente, de 17% para 20% e
de 61% para 64%.

A nivel do emprego, embora ndo se tivesse concretizado a melhoria prevista, a
evolucdo verificada foi globalmente satisfatoria, na medida em que se evitou uma
grave deterioracao da situagéo, apesar da populagédo activa ter aumentado durante

esse periodo.

No que diz respeito a cobertura das necessidades fundamentais, o balanco deste |
PND (plano nacional de desenvolvimento) € positivo. Verificou uma melhoria
praticamente generalizada, na medida em que a provisao dos produtos alimentares
de base melhorou, sobretudo, a nivel dos Oleos, gorduras e vegetais (as
importacbes subiram em 50% entre 1980 e 1985). Houve progressos no
abastecimento de 4gua as popula¢fes, assim como no numero de ligacBes a rede
publica. As condi¢des de alojamento das familias obtiveram uma qualidade palpavel.
Na saude deram-se passos significativos, quer na area da proteccdo materno-infantil
(5 consultas por crianca durante o ano e 3,3 consultas por gravidez) e da
capacidade organizativa, que producdo de medicamentos. Os maiores problemas
colocaram-se a nivel das infra-estruturas, em que pouco foi feito em relacdo ao
previsto, devido aos problemas de financiamento e de atraso no preenchimento das
condicBes de inicio dos trabalhos. Por outro lado, permaneceram-se diferencas

importantes entre os Concelhos no que concerne ao destacamento do pessoal.

O terceiro e ultimo objectivo da politica de recursos humanos, isto €, a reorientacao
da politica de formacdo de quadros meédios e superiores no exterior, este foram
grandemente limitados ou enviesados. Estas deficiéncias e limitacbes prendiam-se
com o facto da generalidade das bolsas de estudos disponiveis serem destinadas a
estudos de longa duragdo e no estrangeiro, ao que se devia juntar a falta de
alternativas de ensino médio no pais; cerca de 80% dos bolseiros que regressaram

ao pais nesse periodo tinham um diploma de ensino superior.
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7.1.2 Segunda Fase: construcao da base econémica

a) Il Plano Nacional de Desenvolvimento, 1986-1990

A intervencdo do Estado enquanto agente fundamental na economia traduziu-se na
melhoria do sector agricola, na implantacdo de algumas unidades industriais, no
reforco do sector dos servicos e na melhoria das infra-estruturas rodoviarias,
portuérias, aeroportuarias que facilitaram a unificagdo do territério e do mercado
nacional. Todavia, essa intervencdo nao deixou de provocar efeitos perversos,
decorrentes, sobretudo, da excessiva estatizacdo. Por outro lado, os objectivos do
desenvolvimento econdmico e do bem-estar do povo continuam dificeis de atingir,
chegando mesmo alguns sectores, como o0 da agricultura (devido a secas

permanentes), a revelar sinais de uma diminui¢cdo gradual da produtividade.

A partir dos meados de 1980, Cabo Verde ensaiava, no entanto, uma mudanca de
orientacdo economica. Mudanca essa, que se tornava irreversivel com a crise do
modelo socialista e 0 consequente descrédito dos sistemas de planificacdo central.
Emergiam-se cenarios de uma economia de mercado paulatinamente traduzida na
crescente reducdo do papel interventor do Estado na economia, deixando largos
sectores da mesma a iniciativa privada e reforcando o seu papel em areas
prioritarias como as sociais. A tentativa de uma internacionalizacdo da economia

nacional era claramente o reflexo de um esfor¢co do governo.

E de referir que embora tivesse dado primazia ao desenvolvimento endogeno, a
estratégia de desenvolvimento do pais ndo deixou de integrar o questionamento da
possibilidade e da necessidade de internacionalizagdo da economia nacional, no
ambito da qual se pudesse tentar valorizar e explorar a vocagcdo geoecondmica do
pais. Com efeito, sendo um dado adquirido que o sector agricola ndo dispunha de
condicbes para enquadrar o crescimento econOmico do pais, comecou a
sedimentar-se a ideia de que a questdo econOmica fundamental passaria pela

procura de um modelo apropriado de industrializacdo. Todavia, era imprescindivel
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ter presente que as infra-estruturas nacionais existentes ndo eram suficientes para
um projecto de grande envergadura, doravante as duvidas que permaneciam numa
aposta na industrializacdo. Nao eram claras, nem crediveis as respostas sobre o que

exportar e para onde exportar.

Esse olhar para o exterior traduzia o reconhecimento e a tentativa de inverter, ou
pelo menos, diminuir a posicdo dependente da economia de Cabo Verde na
economia internacional, pois a internacionalizacdo da economia cabo-verdiana
levada a cabo na fase de 1975-1985 realizou-se pela via da ajuda externa e das
remessas de emigrantes. Diga-se que tratou de uma internacionalizacdo da
economia acompanhada de um agravamento da dependéncia. A partir de 1986 o
processo de internacionalizagcdo da economia nacional que se pretendia concretizar

conduzia-se pela abertura ao capital externo.

Neste quadro, os objectivos do Il PND (plano nacional de desenvolvimento) visavam
a consolidacdo dos ganhos conseguidos durante o periodo do Plano anterior: o
crescimento e a libertacdo da dependéncia do pais das ajudas externas e das
remessas dos emigrantes. O Il Plano assumiu claramente algumas das orientacoes
da segunda fase do processo de desenvolvimento, particularmente a resolucéo
progressiva dos problemas estruturais da economia, o desemprego e a dependéncia
externa. Assim os grandes objectivos do Plano fixavam-se no reforco da dinamica
interna de producdo; na elevacdo do nivel de satisfacdo das necessidades basicas
da populacao; na melhoria das infra-estruturas de base; e no controlo da dindmicas

dos grandes equilibrios econémicos.

A elevacao do nivel de satisfacdo das necessidades basicas da populacao passava,
sobretudo, pelo aumento do consumo das familias. Assistiu-se também a um
processo de concretizagdo da Reforma do Ensino, da Reforma Administrativa e das
Estruturas Agricolas a libertacdo das forcas produtivas e as necessidades e tarefas

do desenvolvimento.
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NO que concerne propriamente as areas sociais, as politicas deviam orientar-se no
sentido do Plano satisfazer uma crescente procura social, o que impunha uma
politica mais selectiva e mais eficiente (SECRETARIA DO ESTADO E DA
COOPERACAO, s/d:106). A educacdo e a salde deviam, nesse quadro, dar
prioridade as prestacdes de servicos de base, garantindo o acesso a toda a
populacdo e em qualidade melhorada. As familias deviam, por sua vez, participar

com 0S Seus meios noutras presta(;c”)es.

Na educacéo as accdes deviam orientar-se no sentido de melhorar a insercao da
escola na comunidade e no processo de desenvolvimento; melhorar a qualidade, o
rendimento e a funcionalidade do sistema, através de um aumento de professores
com habilitacdes préprias, da construcdo de novas instalacbes, da aquisicdo de
novos equipamentos e da reducao do analfabetismo (SECRETARIA DO ESTADO E
DA COOPERACAO, s/d:107).

Relativamente a politica de formacéo dos recursos humanos, esta devia melhorar a
adequacdo qualitativa e quantitativa dos recursos humanos nacionais as
necessidades do desenvolvimento econdémico. De facto, eram evidentes as
caréncias relativamente a algumas categorias de pessoal, assim como a deficiente
adaptacdo geral da formacdo a realidade concreta do pais (SECRETARIA DO
ESTADO E DA COOPERACAO, s/d:137). Assim, era preciso proceder a
estruturacdo e ao alargamento da formacéo profissional, a fim de melhor o nivel
cultural e profissional dos trabalhadores, de modo a completar a formacédo obtida no
sistema de ensino, respondendo assim, as exigéncias de desenvolvimento do
progresso técnico do pais. O lancamento da aprendizagem deveria permitir o
enquadramento profissional dos jovens, que tendiam a abandonar o sistema escolar,
sem qualquer aptiddo profissional. Quanto a politica de formacéo de quadros, devia
proceder-se a sua reorganizacdo com base numa programacao preestabelecida e
ajustada em funcao da disponibilidade de bolsas, tendo em atencédo a reducdo das
caréncias em determinadas areas de formacdo (SECRETARIA DO ESTADO E DA
COOPERACAOQ, s/d:138).
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Relativamente a educacgéo constata-se que a taxa de repeténcia ultrapassou os 20%
nos varios niveis de ensino, o que reflectia o baixo rendimento do sistema e o
enorme desperdicio de recursos (MINISTERIO DAS FINANCAS E DO PLANO,
s/d:36). Este insucesso era a consequéncia de varios factores, entre os quais se
destacam: a inexisténcia de uma metodologia adequada, sobretudo, no ensino da
Lingua Portuguesa; a fraca qualificacdo profissional, em que a grande parte dos
docentes revela falta de accdes de reciclagem e de formagdo continua; a
inadequacdo do material escolar as realidades do pais; a inadequacao do sistema
de avaliacédo, relativamente aos objectivos e aos meios; e as assimetrias regionais

na colocacao dos professores qualificados.

Em termos de efectivos, o ensino basico elementar (EBE) aumentou durante a
década de 80 a um ritmo de crescimento médio anual de 2,3% no periodo do | PND
(plano nacional de desenvolvimento) e de 4,4% durante o 2° PND (plano nacional de
desenvolvimento). Em 1989/90 a taxa de aprovacao atingiu os 79%. (Furtado,
1989:126). No ensino basico complementar (EBC) o crescimento de efectivos
acentuou-se no decurso do Il PND (plano nacional de desenvolvimento), atingindo
valores médios anuais de 9,2%. Porém, as taxas de repeténcia continuavam
levadas, atingindo 29,5% em 1985/86, 27,5% em 1987/88 e 20,4% em 1989/90. As
taxas de passagem para os mesmos periodos eram respectivamente 53,2%, 59,6%
e 65,9%. Ainda no decurso do Il Plano, a taxa de crescimento médio no curso geral
dos liceus (CGL) foi de 11,4%, no curso complementar dos liceus (CCL) (-) 0,4% no
curso geral técnico (CGT) diurno 8,0% e no curso geral técnico (CGT) nocturno (-)
2,6%. No curso geral dos liceus (CGL) as taxas de aprovacéo foram as seguintes:
59,8% em 1980/81, 57,2% em 1985/86 e 55,1% em 1989/90 (Furtado, op. cit.).

No inicio dos anos 80 apenas 2% do corpo docente do ensino basico complementar
(EBE) eram qualificados, sendo que no final do Il Plano s6 16,35% de professores
(num total de 432) tinham qualificagdo adequada (op. cit.). No ensino secundério o
corpo docente do curso geral dos liceus (CGL) evoluiu positivamente a um ritmo de
crescimento de 9,3% ao ano, embora nao tivesse acompanhado o ritmo dos

efectivos discentes.
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O numero médio de alunos/professores em 1990/91 era de 32 no ensino basico
elementar (EBE), 30 no curso geral dos liceus (CGL) e 15 no ensino técnico (ET).’
Acresce ainda que a par do ensino oficial, funcionavam cursos particulares, em
regime nocturno, que utilizavam em grande parte as instalagdes dos
estabelecimentos oficiais. Regra geral, estes cursos preparavam jovens que, pela
sua idade, ndo podiam matricular-se nas escolas oficiais, mas que podiam
apresentar-se aos exames do curso geral dos liceus (CGL) e curso complementar
dos liceus (CCL).2

Paralelamente ao processo de desenvolvimento da educacdo, um outro grande
objectivo que se perseguia no decorrer deste Il Plano era a diminuicdo das
desigualdades sociais, tanto entre as camadas sociais, como entre as diversas
regides do pais. A realizagcdo de semelhante objectivo permitiria, entre outras coisas,
travar a generalizagdo da pobreza, evitar a diminuicdo dos rendimentos das
camadas mais desfavorecidas e assegurar um acesso real aos servi¢cos publicos de
base e de assisténcia alimentar. Entretanto, refira-se que os resultados do Inquérito
as familias (DIRECCAO-GERAL DE ESTATISTICAS, 1988/1989) realizado pela
Direccdo-geral de Estatisticas (hoje INE) demonstram seguramente que estes

objectivos preconizados néo foram alcancados.

b) 1l Plano Nacional de Desenvolvimento, 1992-1995

A realizacdo do Ill PND (plano nacional de desenvolvimento) decorreu-se numa
conjuntura que se caracterizou, sobretudo, por uma certa turbuléncia ao nivel
econémico e por um processo de transicdo politica dos anos 90/91. Neste ambito,
impunha-se uma actuacdo concreta das autoridades nacionais, no sentido de
concretizar os ajustamentos apropriados a emergéncia de uma economia de
mercado e a recuperacdo econdOmica, assim como equilibrar o desenvolvimento

regional do pais. Era necessario, entdo, que se adoptassem politicas capazes de dar

" O racio alunos/salas em 1990/91 era de 59 no ensino bésico elementar (EBE), 63 no ensino bésico
complementar (EBC), 80 no curso geral dos liceus (CGL) e 35 no ensino técnico (ET). Salienta-se ainda que 0s
estabelecimentos de ensino funcionavam em regime de desdobramento. Idem, Ibidem.

# S30 0s chamados «alunos externos».
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uma nova configuracdo a forma de reparticdo e aplicacdo dos recursos, enfatizando
para a vontade protagonizada das comunidades locais. Assim, o Il Plano
apresentou-se inclinado para um desenvolvimento participativo, dando um especial
realce ao processo de desenvolvimento humano: melhoria da instru¢éo, da saude e
da nutricdo das populacdes; a melhoria do ambiente; a diminuicdo da pobreza; a
conquista de mais justica social e o alargamento de oportunidades de participacao
no processo de desenvolvimento oferecidas as populacdes. (MINISTERIO DAS
FINANCAS E DO PLANO, s/d:1).

Em termos estratégicos, o Estado devia dedicar-se a modernizacdo da economia e
da sociedade, procedendo, através do aumento da produtividade, a uma ruptura
com a situagdo de subdesenvolvimento enquadrada numa perspectiva de plena
insercdo do pais na economia mundial. Nessa base, os passos fundamentais da
nova politica econdmica contemplavam o desenvolvimento dos factores de
producdo; o melhoramento das condicbes de procura interna; o desenvolvimento
das indlstrias conexas; e o desenvolvimento empresarial (MINISTERIO DAS
FINANCAS E DO PLANO, s/d:38). Assim, 0s objectivos estratégicos da politica do
desenvolvimento visavam assegurar os grandes equilibrios financeiros; lutar contra a
pobreza e o desemprego; desenvolver de forma equilibrada o conjunto das ilhas; e
agir com rigor sobre os constrangimentos que afectavam o desenvolvimento do pais,
nomeadamente as infra-estruturas de transportes, 0s recursos humanos e o
ambiente empresarial (MINISTERIO DAS FINANCAS E DO PLANO, s/d:39).

Refira-se o processo de mobilizacgdo do sector privado, como motor do
desenvolvimento. O Estado deixaria de ser o principal agente econémico, passando
a dedicar-se fundamentalmente a gestdo macroeconémica; ao desenvolvimento de
um sistema de ensino e formacado profissional adequados as necessidades e as
perspectivas do pais; e ao investimento dos recursos humanos e das infra-estruturas
que propiciam a reducdo dos custos, a integracdo dos mercados e difundir as
tecnologias de informacdo (MINISTERIO DAS FINANCAS E DO PLANO, s/d:70). O
alargamento gradual do sector privado devia ser feito através da injeccdo de
investimentos estrangeiros e da redugdo do campo do sector publico, através da

venda ou liquidacéo das empresas publicas.
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Nesse quadro exigia-se uma profunda reforma da Administracdo Publica e a
continuacdo da implementacéo da reforma do ensino. A reforma da Administracéo
Publica impunha-se com alguma urgéncia, dado que o seu funcionamento se
processava de uma forma fechada, segundo uma racionalidade juridica, por assim
dizer, bloqueadora do desenvolvimento organizacional, ignorando as mutac¢des que
vinham ocorrendo (MINISTERIO DAS FINANCAS E DO PLANO, s/d:82).

De facto, o funcionamento da maquina administrativa publica em relacdo as
necessidades dos utentes processava-se através de longos circuitos, gerando
custos econdmicos e sociais que se traduziam, quase que regularmente, em forcas
de bloqueio ao exercicio da actividade comercial e industrial. Dai que a qualidade
dos servicos prestados aos cidaddos ndo correspondia as exigéncias da sociedade

cabo-verdiana.

Perante a situacdo atestada do funcionalismo publico e dos desafios que a
administracdo colocava, tornava-se necessario desenvolver projectos de
modernizacdo do sector, de modo a romper com o modelo organico e modos de
pensar, predispondo a organizacdo em prol da inovacao, ndo obstante a assumpcao
de novas e acrescidas responsabilidades. Neste ambito, a prioridade seria o
desenvolvimento dos recursos humanos em Cabo Verde, como factor decisivo para
a melhoria da qualidade dos servigos prestados (MINISTERIO DAS FINANCAS E DO
PLANO, s/d:88).

A continuacdo da implementacdo da reforma do ensino enquanto um processo
continuo e dinamico do ajustamento e da adaptacdo permanente para o
desenvolvimento geral constituia uma orientacdo do Il Plano, numa tentativa de
fazer equilibrio entre a educacdo e o contexto social. Neste ambito, a politica
educativa tinha como principio basico a igualdade de oportunidades, o livre
desenvolvimento da personalidade, o direito a diferenca e a sua expressédo. O seu
objectivo era elevar, de forma equilibrada, o nivel de qualificacdo da populagdo em
geral e garantir a formacdo de quadros altamente qualificados, capazes de fazer
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face as exigéncias do processo de modernizacdo economica e social iniciado. Esta
dupla perspectiva, educacao basica e formacao altamente especializada (associada
a investigacao), constituia indubitavelmente o pressuposto sobre o qual deviam
assentar os eixos fundamentais da politica educativa no ambito do Il Plano,
atendendo as necessidades existentes e os recursos mobilizaveis (MINISTERIO
DAS FINANCAS E DO PLANGO, s/d:128-129).

Ainda no sector da educacédo, a andlise e avaliacdo de alguns indicadores para o
periodo de 1992-1994 revela que a nivel do Pré-escolar, se observam alguns sinais
de um desenvolvimento pouco adequado aos objectivos propostos no Il Plano,
nomeadamente o reduzido niumero de responsaveis ligados a esta area nos servicos
centrais do Ministério da Educacédo, a falta de autonomia adequada e morosidade
nas decisfes relativas aos planos de actuacédo propostos pelo subsector. A nivel do
ensino basico, a evolucdo dos indicadores circunscreve-se dentro das metas fixadas
pelo Il Plano. Quanto ao ensino secundario, os objectivos estavam ajustados as
expectativas do Il Plano, dado que se apostou mais na edificagdo das estruturas,
atendendo os limites e capacidades existentes. A nivel da formacao profissional, as
medidas tomadas bem como as inten¢cdes manifestadas s&o promissoras em
matéria de concertacdo e de gestdo de medidas e politicas a bem da formacéo e da
educacdo. A nivel do ensino médio e superior, a formagédo levada a cabo por
instituicBes nacionais e destinadas a dar respostas as necessidades de formacéo de
qguadro ndo obedeciam a uma filosofia de ensino superior, ndo integraram numa
politica global dos recursos humanos, fizeram-se sem a existéncia de
enquadramento legislativo, tiveram dificuldades em matéria de infra-estruturas, de
docentes, de equipamentos, de acesso a formacao. Por fim, a nivel da educacéo e
formacdo de adultos, ndo se atingiu o objectivo que era o de esperar entre 2000-

3000 individuos com idades compreendidas entre os 15 e 0s 35 anos.

Fazendo alusdo relativamente aos IV e V Planos Nacionais de Desenvolvimento
(PND), embora de uma forma geral, salienta-se que nos anos 90 o Governo de
entdo determinou eixos da politica de recursos humanos baseados por um lado no
processo de massificagcdo, fazendo aumentar o nivel de educacdo geral da

populacdo nos dominios dos conhecimentos técnicos e econdémicos de forma a
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sustentar o desenvolvimento economico de Cabo Verde. Fez-se no decorrer do IV e
V Planos investimento publico consideravel de forma a expandir o sistema
educativo, a partir do sistema escolar, este, enquanto meio por que passa O
processo de capitalizagdo humana de individuos em contexto de educacéo e

formacéao.
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8 Educacdo como Factor de Desenvolvimento em Cabo
Verde

8.1 Analise da educacéo na Optica da demanda e da procura

Em primeiro lugar, refira-se que na ultima década registou-se um crescimento
acentuado da populacdo em idade escolar [6-11] anos, com uma taxa média de
crescimento anual de 2,96%. Este crescimento foi acompanhado no periodo entre
1985 e 1997 por uma forte expansdo da escolaridade basica de 6 anos que se
tornou obrigatéria a partir de 1991.

Tabela 3: Dados demograficos

1980 1990 2000
Populagdo residente 270999 341491 43199
Populacdao com [0-2] anos 24337 26625 31694
[3-5] anos 27687 34253 35912

Populacao em idade escolar
[6] anos 9653 10618 12491
[6-11] anos | 53068 57792 77422
[12-17] anos | 42276 45694 68125
Populacdo com [15-49] anos | 104111 139285 198645
[15e + | anos. | 142293 187968 249596

Fonte: INE

Quanto a evolucéo dos efectivos, dos cerca de 158.000 inscritos em 2000/2001 nas
diversas instituicdes educativas, 12,5% frequentavam a educacéo pré-escolar, 57%

estavam inscritos no ensino basico e 27,5% frequentavam o ensino secundario.

No ensino pdés-secundario estavam inscritos os restantes alunos (3% do total).
Destes, cerca de 57% eram estudantes no estrangeiro e 26% frequentavam cursos
em instituicbes nacionais de formacdo de professores (Instituto Pedagdgico e

Instituto Superior de Educacéo).
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Pelas tabelas apresentadas de seguida, verifica-se uma diminuicdo das taxas de
analfabetismo que, segundo o censo de 2000, ainda atingem cerca de 25% da
populacdo com 15 e mais anos. Porém, apenas 7,6% da populacdo com idade
compreendida entre os 15 e 0s 34 anos sao consideradas analfabetas.

Tabela 4: Evolucédo dos efectivos

80/81 85/86 50/91 97/98 00/01

Educacdo Pré-escolar 12484(*) 18227 19801

Ensino Basico (6 anos) 57044 58064 69823 91777 90640

Ensino Secundario (5/6 anos) 3246 5440 9586 31602 | 43384

Ensino Geral 2742 4979 8687 30166 ] 42353

Ensino Técnico 504 461 899 1436 1031
Ensino Médio Superior

Form Prof ED 134 126 138 496 | 582(**)

Form Prof ES 100 313 | 507(**)

Cursos Diversos 232 | 712(**)

Taxa de analfabetismo 48,8% 41,1% 38,0% 30,0% | 25,0%

(*) - Dados referentes a 1993.
(*#) — Dados provisorios de 2001/02.

Fonte: GEP (gabinete de estudos e planeamento).

Na Educacao pré-escolar registava, na década de 90, taxas de crescimento médio
anual da ordem dos 6,8%. O ensino basico integrado torna-se universal em meados
da década de 90, atingindo hoje taxas liquidas de escolarizacdo de 96%. No
primeiro quinquénio dos anos 90 foi efectuado um grande esforgo, tanto na area das
construcbes escolares, como na area da formacdo de professores, para se poder
responder com alguma qualidade a enorme procura educativa que entdo se
registava ao nivel do ensino béasico. A partir de 1998/1999 os efectivos deste nivel
de ensino comecam a estabilizar e mesmo a diminuir devido, certamente, a
diminuicdo da taxa de natalidade, a melhoria das condicbes de ensino e, por

conseguinte, a melhoria do aproveitamento escolar.

A expansdo do EBI (ensino basico integrado) registada em meados da década de
90, vem provocar um forte aumento das frequéncias no ensino secundario, a partir
de 1997/1998. A pressdo sobre as reduzidas estruturas existentes neste nivel de

ensino, veio obrigar a elaboracdo de programas especificos de construcbes
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escolares e de adaptacdes que permitissem, em 10 anos, quadruplicar o niumero de

edificios escolares e quintuplicar o nimero de professores necessarios.

A demanda por educacdo se verifica em todos os niveis de ensino, apesar da
disparidade evidente entre o nivel de instrucdo da populacdo pelas ilhas. Sob a
perspectiva nacional, regista-se que a maioria da populagéo possui o ensino basico,
0 que afecta directamente as condicbes de emprego dos individuos em todas as

faixas etérias.

A demanda educativa parece verificar-se de forma expressiva em todos os niveis de
ensino, pois detecta-se a existéncia de uma pressao interna sobre as instituicoes,

sem que a oferta publica ou privada possa satisfazer tais anseios em sua plenitude.

8.1.1 Demanda por ilhas

No sentido educativo mais basico, conta-se que cerca de 22% da populacdo nao
sabe ler, nem escrever. Contudo, em algumas ilhas, o nivel de analfabetismo

ultrapassa a média nacional.

Observe-se que é justamente nas ilhas com maior nivel de analfabetismo, onde se
registam os maiores indices de desemprego para a populagcdo com mais de 15 anos:
Santo Antédo, S. Nicolau e Fogo. Considere-se, no entanto que a ilha do Maio foge a
regra com uma taxa de analfabetismo abaixo da média nacional, mas com um nivel

de desemprego extremamente elevado.
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Tabela 5: Taxa de desemprego e analfabetismo

llha Desemprego em % | Analfabetismo em %
Santo Antéo | 38% 29%
S. Vicente 17% 17%
S. Nicolau 29% 25%
Sal 7% 10%
Boavista 18% 6%
Maio 30% 19%
Santiago 20% 24%
Fogo 29% 25%
Brava 26% 21%
% Total 22% 22%

Fonte: INE, IDRF 2001/2002 (adaptado)

Quanto aos niveis mais elevados de ensino, algumas ilhas voltam a ter papel de
destaque, como sendo as que possuem menor percentual da populacédo total com

secundario.
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Tabela 6: Nivel de instrucao por ilhas

llha S/Instrucao | E.B.I. | Secundario | Pés-secundario
Santo Antéo | 25% 55% | 19% 1%
S. Vicente 17% 51% | 28% 4%
S. Nicolau 20% 65% | 14% 1%
Sal 9% 58% | 29% 4%
Boavista 6% 63% | 28% 3%
Maio 17% 67% | 15% 1%
Santiago 20% 54% | 24% 3%
Fogo 22% 57% | 20% 1%
Brava 21% 61% | 18% 1%

Fonte: INE, IDRF 2001/2002 (adaptado)

Ou seja, as ilhas de Santo Antdo, Sao Nicolau, acrescentadas do Maio, sdo as mais
representativas no quadro de analfabetismo. Curiosamente, Fogo néo esta incluido

neste grupo como seria de se esperar, sendo antes ultrapassado pela ilha da Brava.

De um modo geral, somente nas principais ilhas, Santiago, S&o Vicente, Sal é que
ha um percentual superior a 1% da populacdo com pos-secundario. A estas deve-se
adicionar Boa Vista, que embora seja a menos populosa, exibe os melhores

percentuais de instrucéo, ou seja, maiores indices de populacdo com 0s niveis mais

elevados de ensino e uma reduzida populagéo sem instrucgéo.
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8.1.2 Demanda por situagcao de emprego

Os reflexos dessa concentracdo no EBI (ensino basico integrado) percebem-se no
impacto imediato sobre a perspectiva de emprego dos individuos. Segundo o INE,
em todos os niveis de ensino, a maior representatividade da populacdo empregada
da-se nas faixas de 25 a 64 anos, mas a proporcdo dos empregados por populacdo

naquela faixa, varia consideravelmente, conforme o nivel de instrucao.

Tabela 7: Ensino basico integrado

Faixa Etaria | Empregado | Desempregado | Inactivo
15 — 24 anos | 42% 30% 28%
25 —-44 anos | 68% 16% 16%
45 — 64 anos | 60% 8% 32%
65 e mais 27% 3% 70%

Fonte: INE, IDRF 2001/2002 (adaptado)

Veja-se que a populacdo com EBI (ensino basico integrado) e que estd empregada,
realmente, atinge maior percentual naquele horizonte etario. Destacando a camada
de individuos com idade de 25 a 44 anos, a populacdo de empregados atinge os
68%.

J& a populacdo com pdés-secundario, sem duavida, apresenta melhores condicbes de

emprego, com patamares de 92% para as duas faixas etarias centrais.
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Tabela 8: Ensino pés-secundario

Faixa Etaria | Empregado | Desempregado | Inactivo
15 - 24 anos | 35% 4% 61%
25— 44 anos | 92% 1% 6%

45 — 64 anos | 92% 2% 6%

65 e mais 49% 61% 0%

Fonte: INE, IDRF 2001/2002 (adaptado).

A faixa etaria com maior populacdo desempregada é aquela entre 15-24, com
apenas 4%. Repare-se, no entanto, que h4 um grande nimero de inactivos nesta
faixa, talvez actuais estudantes. Este factor poderia indicar uma melhoria dos niveis
da mao-de-obra agregada no médio prazo. No entanto, este grupo representa 0,6%

da populacéo analisada.

Nesta perspectiva, importa considerar uma informacéo adicional sobre este cenario,
pois se ha uma situacéo favoravel para aquelas faixas centrais com emprego a 92%,
vale ter em vista que a categoria populacional de 25 a 64 anos com pds-secundario,
representa 3,3% da populacdo analisada.

A capacidade de instigar o efeito multiplicador no médio prazo daqueles ganhos de
emprego se restringe potencialmente aqueles 3,3%. Este percentual parece ser
conclusivo acerca da realidade da demanda interna por niveis mais elevados de
ensino, que em ultima analise significa demanda por empregos e, por conseguinte,

por um melhor nivel de renda pessoal.

A extrema necessidade educativa se traduz pela seguinte sintese: as ilhas com
maior taxa de analfabetismo s&o aquelas com maior desemprego, com menor
populacdo nos niveis mais elevados de ensino e, por conseguinte, maior indice de

populacdo muito pobre.
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8.2 Andlise da educacdo na 6ptica da oferta

8.2.1 Aspectos quantitativos e analise por nivel de

ensino

Apesar das necessidades detectadas, torna-se mister enfatizar que houve uma real
evolucdo quantitativa, como resultado das reformas de 1990. Deste modo,
presencia-se uma expansao tanto quando se analisa a década passada, quanto em
relagdo aos primeiros anos da década actual.

Um primeiro ponto que permite perceber esse comportamento no periodo recente,
consiste no numero de alunos, dada a constatacdo de uma evolugdo, em termos
gerais, de 2000 a 2004 de 3% na quantidade total. Todavia, ha uma elevada

oscilacdo do mesmo indicador, conforme o nivel de instrucdo em causa.

O ensino médio e a alfabetizacédo de adultos tiveram um acréscimo de 112% e 97%
respectivamente, em relacdo as quantidades absolutas entre 2000 e 2004. No pré-
escolar e no ensino secundario houve alguma evolucédo na quantidade de alunos, ou
seja, 6% e 11% para cada um dos niveis. Por fim, os niveis de ensino superior no
exterior e ensino basico tiveram um retrocesso na quantidade de alunos de 21% e

6% respectivamente.
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Gréfico 1: Evolucao anual de alunos.
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(*) Sao dados referentes as seguintes instituicbes de ensino superior: ISE, ISECMAR, ISCEE e

INIDA.
(**) Referem-se apenas a estudantes bolseiros.

Fonte: GEP (gabinete de estudos e planeamento).

Importa, contudo, salientar que se 0 ensino superior no exterior apresenta a maior
gueda relativa, 0 ensino superior internamente traz a maior taxa de crescimento no
periodo recente, dada uma elevacao de 359%, passando de 661 para 3.036 alunos
do ano lectivo 2000/2001 para 2003/2004.

Tendo em vista que cada nivel de ensino apresenta suas proprias especificidades,

propde-se nas linhas que seguem uma analise por nivel de ensino.

a) Educacéao pré-escolar

Cabo Verde vem acompanhando o movimento internacional de consciencializacéo
sobre os efeitos benéficos de uma educacdo precoce, conforme comprovam
actividades levadas a cabo, tendo como destinatarios as criangas, no quadro de
programas de intervencéo social da iniciativa de departamentos governamentais e

organizacdes diversas da sociedade civil.
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O efeito dessas actividades traduz-se em avancos conseguidos em areas como a
salude e a educacédo, que colocam Cabo Verde numa posicdo bastante confortavel

em relacdo a um grande numero de paises da regido em que esta inserido.

Refira-se que tem-se desenvolvido politica nacional de accao/intervencédo social
para a Infancia e a Adolescéncia, onde se destaca uma adesado profunda das
principais autoridades do pais. Essa missdo tem sido refor¢cada, a partir da
aprovacao do relatério inicial sobre o estado de aplicagdo da Convencdo sobre os
Direitos da Crianca (CDC).

O comportamento do pré-escolar aponta uma tendéncia realmente positiva em
relagdo a quantidade dos estabelecimentos e dos alunos no pais. Defende-se que
tal situacdo resulta da interiorizacdo recente por parte da sociedade quanto a
importancia de tal nivel educacional. A este factor pode-se acrescentar o crescente
papel da mulher no contexto socioeconémico, havendo a necessidade de se recorrer

aos jardins-de-infancia cada vez mais cedo.

Grafico 2: Quantidade de jardins.
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Fonte: GEP (gabinete de estudos e planeamento).

O 6nus pelos jardins tem sido sustentado pelo Governo, ONG e pelo sector privado,

gue tem mostrado expansdo nos anos recentes. Poréem, em relagdo a instancia do
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Governo que cabe a criacdo e a gestdo das instituicbes da pequena infancia (as
autarquias), nao existe uma clara delimitacdo das obrigacées na promocao deste

nivel de educacéo.

A andlise da quantidade de criancas no pré-escolar entre 2000 e 2004 revela um
aumento de 6%. Dai, Vale considerar que ao se comparar com o inicio da década
passada, se constata um aumento de cerca de 186%. A cobertura dessas
instituicbes na actualidade chega a 56%, ndo obstante um alargamento de forma
totalmente desigual.

Grafico 3: Criancas matriculadas.
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Fonte: GEP (gabinete de estudos e planeamento).

Ainda na ¢éptica da disparidade desigual das instituicdes da pequena infancia, € de
referir que em zonas menos populosas, as taxas chegam a 70% e nas mais

populosas a 55%, sendo que revela a incapacidade da oferta interna desse nivel.

Veja-se, no entanto, que o peso das autarquias e das instituicdes religiosas €
notdvel na educacgdo infantil. Cabem as privadas 13% do total das criancas

matriculadas nesse nivel.
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Gréfico 4: Criancas matriculadas segundo instituicao.
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Fonte: GEP (gabinete de estudos e planeamento).

b) Ensino béasico

O ensino basico assume uma maior abrangéncia no contexto nacional, ou seja,
como se afirmou anteriormente, € o0 estagio de ensino que alberga maior parcela da
populacao, independentemente da situacdo actual de emprego. Esta situacéo deriva
do esfor¢o interno para a universalizacdo e a ampliacdo desse nivel de ensino,
através do aumento de 4 para 6 anos e para que se albergasse maior parcela

populacional possivel.

Grafico 5: Evolucao dos alunos do ensino basico.
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Fonte: GEP (gabinete de estudos e planeamento).
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Apesar desse retrocesso recente de 6,5%, nos valores absolutos, é ainda
prevalecente uma elevada representatividade do EBI (ensino basico integrado), pois
em nenhum outro nivel de ensino se verifica registo acentuado de individuos

matriculados, o que representa efectivamente o dobro do secundério.

Ha uma tendéncia actual do ensino basico para um retrocesso dos valores
absolutos. O resultado € que de 1990 para 1996/1997 ha um aumento de 27%, de
1996/1997 para 2003/2004 ha uma reducdo de 4% na quantidade absoluta de

alunos.

Tal comportamento justifica-se pela massificacdo do ensino no inicio de 90, dada a
forte entrada de efectivos. J& a partir da segunda metade de 90 verificou-se uma
certa estabilizacdo, o que constitui entdo um comportamento natural, aliado ao

processo de relativa reducao da taxa de natalidade.

Vale considerar de todo modo, que houve no ano 2003/2004 uma volta aos valores
de quase 8 anos atras (logo apds a integracao da referida reforma). Portanto, pode
ser resultado provavel de algum deslocamento para fases mais elevadas do ensino,

somada a referida acomodacéao nos efectivos apds a explosdo dos anos 90.

Um indicador que néo deixa duvidas sobre o menor ingresso nesse nivel, constitui a
variagdo percentual de alunos matriculados pela 12 vez no EBI (ensino basico
integrado), que acumula taxas negativas, ndo obstante a tendéncia positiva no

altimo periodo.
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Grafico 6: Alunos matriculados pela 12 vez no E.B.I.
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Fonte: GEP (gabinete de estudos e planeamento).

A taxa liquida de escolarizacdo ultrapassa os 95%, nos ultimos trés anos lectivos
considerados (2001 a 2003, segundo o GEP). Neste indicador existem concelhos
abaixo desse indice nacional, mas de um modo geral ha uma boa cobertura das
criancas com idade potencial para frequentar aquele nivel de ensino no ambito das

ilhas.

Gréfico 7: Evolucéao das instituicdes do ensino basico.

Fonte: GEP (gabinete de estudos e planeamento).

Ao longo dos dUltimos anos, ndo parece haver uma evolugcdo significativa na
guantidade de escolas e pélos de ensino basico. Repare-se que tanto para um

guanto para outro, parece seguir uma tendéncia constante.
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Ainda no contexto do ensino basico, cabe indicar que durante a década de 90 houve
uma consideravel reducdo na quantidade de adultos analfabetos, gracas as
reformas implementadas ao nivel do ensino basico de adultos e ao esforco para a
generalizacdo desse tipo de ensino. O resultado foi de que de 1990 para 2000 a taxa
de analfabetismo de adultos caiu de 37% para 25%. Refira-se ainda que é elevada a
incidéncia de analfabetos nas faixas etarias a partir dos 40 Anos.

c) Ensino secundario geral

Ao contrério do EBI, no secundério hd um aumento relativamente a quantidade de
alunos, atendendo ao aumento de 11% de 2000/2001 para 2003/2004.

Gréafico 8: Evolucao dos alunos do secundério.

Fonte: GEP (gabinete de estudos e planeamento).

Conforme se alcanca aos anos mais altos de escolaridade, reduz-se
consideravelmente o numero de efectivos. Essa reducdo principia-se
essencialmente no 11° ano e atinge seu auge no 12°, que em 2003/2004 representa
9,7% do total de alunos. Destarte revela-se um afunilamento que diverge daquelas
expectativas dantes levantadas em relacédo ao nivel de formacgéo e emprego.
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Gréfico 9: Evolucao das instituicdes do ensino secundario.
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Fonte: GEP (gabinete de estudos e planeamento)

E de considerar igualmente a evolucdo em termos de turmas, o que infelizmente n&o
foi acompanhado pela quantidade de escolas, o que leva a conclusdo de que as
escolas foram ampliadas ou passou-se a criar mais turmas sobre as mesmas infra-
estruturas. Sabe-se que uma alternativa encontrada foi a utilizacdo das infra-

estruturas do EBI, com suas consequéncias negativas no sentido infra-estrutural.

A ampliagéo se relaciona, indubitavelmente com a expanséo do ensino basico, que
ao albergar mais pessoas compele necessariamente a um aumento da quantidade
de alunos no secundario. Desta forma, a pressao do EBI condicionou a elevacao da
oferta que de 1990 para 2003 apresenta uma evolucdo no que tange aos
estabelecimentos, as salas, e aos professores que aumentaram respectivamente em
325%, 470% e 474%, de 1990 para 2003.

Desta forma, seria tendencioso n&do reconhecer os verdadeiros ganhos do
secundario em termos de quantidade na década passada. Todavia, a partir de 2000
0os valores apresentam um crescimento a taxas bastante menores ou mesmo

cenarios de estagnacao.
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Ainda assim, note-se que os ganhos quantitativos daquele periodo aureo nédo se
deram de forma equitativa, o que condicionou que na actualidade: “ (...) a procura
do Ensino Secundario fica de longe superior a oferta, registando-se falta de espacos
em varios concelhos” (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2004:73).

c.l Viatécnica

A partir do segundo ciclo do secundario (9° ano), os alunos podem optar entre a via
geral e a via técnica, que procura formar alunos para enveredar por profissées

especificas (electricista, construtor civil, mecanico, ...).

Segundo o Ministério da Educacdo, a restrita procura pelo secundario deriva do
facto, em que tradicionalmente o ensino técnico era uma forma de manutencdo de
alunos repetentes no sistema, e que, portanto, haviam perdido direito de se manter
neste nivel. Desta feita, ainda nos dias de hoje predomina o preconceito em relagéo

ao ensino técnico.

O técnico, porém, tem ganho alguma forca nos Ultimos anos, com taxas de
crescimento substancial na quantidade de alunos. Vale salientar, contudo, que o seu
peso no secundario ainda é restrito. Em 2004/2005, o total dos alunos néo ia além
de 2.598.
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Gréfico 10: Evolucao dos alunos da técnica.
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Fonte: GEP (gabinete de estudos e planeamento).

Aqui, verifica-se que o destaque vai para ambas as escolas técnicas de Santiago. A
escola do Porto Novo, sé comeca a funcionar a partir do ano lectivo 2002/2003; dai,
a auséncia de informacfes anteriores aquela data. Em 2004/2005 o técnico
representa 5,2% do secundario.

Grafico 11: Taxa de variagéo anual.
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Fonte: GEP do Ministério da Educacao.

Segundo o Ministério da Educacdo, a restrita procura pelo secundario deriva do

facto que tradicionalmente o ensino técnico era uma forma de manutengdo no
- e




sistema de alunos repetentes e que portanto haviam perdido direito de se manter
neste nivel, dai que ainda nos dias de hoje exista um preconceito em relacdo ao

ensino técnico.

O técnico, porém, tem ganho alguma for¢ca nos Uultimos anos com taxas de
crescimento na quantidade de alunos. Vale salientar, contudo, que 0 seu peso no
secundario ainda é restrito com alunos 2.598, em 2004/2005, onde o destaque vai
para ambas escolas técnicas de Santiago. A escola do Porto Novo, s6 comeca a
funcionar a partir do ano lectivo 2002/2003, dai a auséncia de informacdes
anteriores aquela data. Em 2004/2005 o técnico representa 5,2% do secundario.
Registe-se a rapida ascensao desse tipo de ensino nos anos recentes, como pode

ser aqui vislumbrado.

A taxa de variacdo anual € relativamente elevada para quase todos o0s anos,
perfazendo uma taxa de crescimento de alunos entre primeiro ano lectivo

considerado e o uUltimo na ordem dos 146%.
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8.2.2 Aspectos qualitativos e analise por nivel de

ensino

A andlise qualitativa enuncia uma tendéncia geral pouco positiva, com regresso de
muitos indicadores a indices similares a 1990 e outros a 1996. Por isso, doravante a
analise se da em comparacdo aos ambos periodos, para enfatizar que a qualidade

da educacdo em Cabo Verde estagnou ou piorou ap6s o auge da década de 90.

O comportamento geral € uma melhora de 1990 a 1997, periodo aureo das
reformas, para de seguida demonstrar retrocesso para patamares similares a 1990

ou estagnacao nos niveis de 1996.

a) Educacao pré-escolar

As lacunas intrinsecas ao pré — escolar liga-se ao facto que, apesar de haver melhor
cobertura nos locais menos populosos, cerca de 93% dos profissionais ndo tém

formacao pedagdgica adequada e os materiais didacticos séo insatisfatorios.

Segundo o GEP (Gabinete de Estudos e Planeamento) do Ministério da Educacéo,
houve o aparecimento de novos e melhores jardins no pais, o que leva a conclusao
de que tal situagcédo, provavelmente, se deu de forma concentrada, em detrimento

dos centros periféricos.

Persiste a auséncia de uma politica nacional para a primeira infancia e de uma
coordenacao institucional de todos os intervenientes para encontrar solucbes
conjuntas de modo a ultrapassar as dificuldades deste subsistema (MINISTERIO DA
EDUCACAO, 2004).
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Assim um dos grandes problemas com o qual esse subsistema se esbarra € a quem
cabe o seu desenvolvimento em termos da oferta publica, pois o Ministério nao
actua directamente, apenas tutela para que instituicbes religiosas, privadas e

autarquias instalem e dirijam os jardins.

b) Ensino béasico

Os estudos elaborados pela UNICEF sobre a qualidade da educacdo basica
demonstram claramente que subsiste um desfasamento substancial entre o nivel de
preparacao pedagdgico dos professores e as exigéncias de uma aprendizagem de
qualidade das criancas. Neste sentido, como constata o relatério sobre Dificuldades
e Possibilidades dos Professores e dos Alunos no processo de ensino-
aprendizagem; "o ensino dos conteudos, na maioria das aulas observadas, é
marcado quase sempre por um ritual em que o siléncio, a submissao, a sacralizacéo
do saber e do professor, séo os seus elementos constitutivos." Por outro lado, como
ainda aponta o referido relatorio, "percebe-se que o impedimento maior, implicito nas
opinides dos professores, é a descrenca na capacidade de aprender dos seus
alunos, por serem eles oriundos de um meio sociocultural com poucos estimulos

para uma boa aprendizagem" (Programa de Cooperacéo, 1999:15).

O ensino bésico parece coleccionar as mesmas dificuldades do ensino pré-escolar,
sé que em maior escala, pois maior é a sua magnitude. Assim, h4 uma concentracao
da distribuicdo dos docentes com menor qualificacdo (ou sem qualquer tipo de) nas

areas mais desfavorecidas.

Para além da qualidade dos docentes as infra-estruturas ndo sao adequadas uma
vez que se afirma haver uma larga utilizacdo de muitas salas de aula sem que estas

apresentem capacidade minima para tal.

Embora seja necessaria uma certa cautela ao comparar os dados do periodo antes
da reforma com os do periodo recente (pois a forma de avaliagdo e de integracéo do

anos de estudo séo bastante diferentes), valem para dar uma nogéo geral.
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Gréfico 12: Variacao dos indicadores de rendimento no E.BL.I.
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Fonte: GEP do Ministério da Educacéo, Relatério para a CIE.

Do ponto de vista geral, o EBI (ensino basico integrado) estd em melhor situacao,
relativamente a 1990. Mas, em relacdo a 1996, a situacdo apresenta uma

estagnacdo com tendéncia para tornar-se pior.

Veja-se entdo que relativamente a 1996/1997, ha uma reducdo das taxas de
aprovacao em 3%, aumento da taxa de reprovacdo em 3 pontos percentuais e das
taxas de abandono em 1%.

Apés a reforma, o EBI (ensino basico integrado) passa a ter 6 anos, e as provas
externas passaram apenas ser no 2° e 4 ° ano, ao observar aqueles anos de

retencao a situacao parece critica.
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Gréfico 13: Evolucao da taxa de abandono no E.B.I.
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Fonte: GEP do Ministério da Educacéo, Relatério para a CIE.

A taxa de abandono em 2002/2003 é superior aos demais anos lectivos analisados
no 2° e 4° ano. E mais precisamente, considerando-se o periodo pés-reforma, ha
uma taxa de abandono em 2002/2003 duas vezes superior as taxas de 1996/1997,

(inclusive no 6° ano e na media).

Esses aspectos conduzem a tese de que ampliagdo quantitativa para o EBI (ensino
basico integrado) ndo foi acompanhada de uma estratégia qualitativa. Esses
parametros apontam uma situacdo menos benéfica do que ha 8 anos atras. Essa

ideia, no entanto, ndo é inovadora ja que o préprio Ministério admite que,

“A tendéncia é preocupante no 2° e 4° ano, em que a evolucdo ndao € nada
favoravel, fazendo com que se volte a pensar em modificar os curricula e o0s

modelos de avaliacdo até agora praticados nestas duas fases” (MINISTERIO DA
EDUCACAO, 2004:84).
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Gréfico 14: Evolucao dos professores com formacgéo no E.B.I.
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Fonte GEP do Ministério da Educacao, Relatério para a CIE.

O dnico parametro que retrata uma informacdo realmente positiva, constitui os
indices de professores com formacdo. Assim, regista-se uma melhoria na
quantidade relativa de professores com formacgéo, em relacdo a ambos os periodos

em causa. Ha um ganho de 23 % de 1990 a 2003.

c) Ensino secundario

Os indicadores parecem mais desfavoraveis do que no EBI (ensino bésico
integrado). Mais uma vez os dados da pré-reforma devem ser comparados com
cautela uma vez que, como no basico, trata-se de um sistema totalmente diferente,
inclusive em relacéo as avaliagbes. Outra questao € que houve o acréscimo de mais
um ano de escolaridade apés as reformas, o chamado 12° ano de escolaridade.
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Gréfico 15: Variacao dos indicadores de rendimento no secundario.
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Fonte: GEP do Ministério da Educacéo, Relatério para a CIE.

Posto isto, uma analise superficial indica que em termos de aprovacéo, o secundario
estd com taxas inferiores a 13 anos atras, e a taxa de abandono € quatro vezes
superior. Ao analisar apenas o periodo pés-reforma, note-se que todos o0s
indicadores de 2002/2003 sao piores que aqueles de 1996/1997, ou seja, a taxa de

aprovacao € menor e as taxas de abandono e reprovacdes sdo maiores.

Mais uma vez, as falhas sédo reconhecidas pelo Ministério da Educacao:

“(...) Demonstrando que a implementac&o da reforma do ensino secundario, trouxe
ganhos a nivel de acesso mas ndo em termos de qualidade” (MINISTERIO DA
EDUCACAO, 2004:68).

A situacdo do 12° ano chama a atencdo com taxas exorbitantes de abandono. Que
chegam a 38% em 1996/1997 para cair para 33% em 2002/2003, o que indica uma

melhoria.
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Gréfico 16: Evolucao da taxa de abandono no secundario.
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Fonte GEP do Ministério da Educacao, Relatério para a CIE.

Entretanto, no periodo recente, o abandono atinge maiores indices nos anos de
retencdo, do que em relacdo ao secundario, no que se refere ao 8° ano (13%) e ao
10° ano (19%).

Gréfico 17: Evolucao dos professores com formagéo no secundario.
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Fonte: GEP do Ministério da Educacao, Relatério para a CIE.

A qualidade do ensino secundario parece indicar o seu Ultimo ponto de
estrangulamento ao se contemplar o percentual de professores com formacéo. E
surpreendente, que os individuos formados para exercerem tal profissdo

representem menos que o percentual de 1990/1991.
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Este quadro surge como resultado da situacdo em que, “a implementacdo da
reforma do ensino secundario ocorreu de forma inadequada, sob a forte presséo da
procura dos diplomados do Ensino Basico Integrado, sem que o sistema
acompanhasse as exigéncias que o novo curriculum impunha. Para colmatar a
situacdo, houve necessidade de recrutar mais professores, o que foi feito com
recurso aos jovens professores do 12° ano de escolaridade. Assim, o pais deu um
passo gigantesco, mas ainda ha muito por fazer para ter professores com niveis
satisfatorios e garantir a equidade no ensino em todo o territério nacional.”
(MINISTERIO DA EDUCACAOQ, 2004:79).

Estima-se ainda, como necessario, a construcdo de escolas e obtencdo de materiais
didacticos. Na verdade, o facto traduz-se no insucesso escolar, pois é notéria a
incapacidade actual do sistema em cativar e manter seus alunos, e mais do que iSso
garantir o sucesso dos seus efectivos, pois se em 1990/1991 (5 anos), 13% dos
alunos que entram no ensino secundario tém a probabilidade de sair dele sem
nenhuma repeténcia, ou seja, concluir aquele estagio em tempo habil de 5 anos,
actualmente essa taxa € menos do que a metade, 6% (actualmente sao 6 anos).
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d) Ensino superior

Depois da independéncia, em 1975, 0 acesso a0 ensino superior aumentou
consideravelmente através da concessao de bolsas de estudo num variado grupo de
paises, nomeadamente, Alemanha, Argélia, Brasil, Cuba, EUA, Franca, Portugal e
URSS. Entretanto, accdes de formacao superior em Cabo Verde, geralmente de
natureza politécnica e de curta duracdo, foram desencadeadas para responder a
necessidades conjunturais de méao-de-obra qualificada. Quatro institutos superiores
publicos sobreviveram, afirmando-se ao longo dos anos, enquanto escolas
superiores ou centros de investigacdo com alguma actividade de ensino, com
missdes especificas e mais ou menos pertinentes, mas sem a visao caracteristica da

universidade:

O ISE - Instituto Superior de Educacdo; o ISECMAR - Instituto Superior de
Engenharia e Ciéncias do Mar; o INIDA/CFA — Instituto Nacional de Investigacéo e
Desenvolvimento Agrario/Centro de Formacdo Agraria; e o ISCEE - Instituto
Superior de Ciéncias Econdmicas e Empresariais sdo 0s maiores depositarios desta
experiéncia do ensino superior em Cabo Verde.

Em 2001 uma entidade portuguesa, o Instituto Piaget, instalou a primeira
universidade em Cabo Verde (Universidade Jean Piaget de Cabo Verde) e, em
2002, a sociedade comercial Graca Empreendimentos, S.A lancou a primeira IES de

capital nacional privado, o Instituto de Estudos Superiores Isidoro da Graca.

O visivel aumento da procura e a gritante insuficiéncia das respostas dadas até hoje
determinam a urgéncia da constru¢do de uma visdo partilhada e de longo prazo,
sem deixar de reforcar, no imediato, a capacidade provedora e reguladora em

matéria de ensino superior.
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Dados os constrangimentos ocorridos na implementacdo do sistema, o Governo
actualmente opta pela formacéao interna, através de cursos oferecidos pela iniciativa

publica e privada.

Gréfico 18: Evolucado da quantidade de bolsas.
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Fonte: GEP do Ministério da Educacgéo, Relatério para a CIE.

A politica para o ensino superior, a partir de 2000 se traduz em termos reais pela
reducdo na concessao das bolsas. Repare-se que a cooperacao bilateral também
reduz esse tipo de oferta (8%), porém a queda expressiva da-se em relacdo as

bolsas oferecidas pelo Governo de Cabo Verde no exterior (87%).
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Grafico 19: Quantidade de bolsas total.
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Fonte: GEP do Ministério da Educacédo, Relatorio para a CIE

Em contrapartida, é primordial atentar-se ao facto de que as bolsas ofertadas
internamente pelo Governo evoluiram em 146%. De uma perspectiva mais
abrangente, a quantidade de bolsas regrediu em 16% no periodo em causa, ao
passo que as bolsas para o exterior tém um regresso total de 68%. Portanto,
fazendo o mapeamento da oferta de bolsas, vé-se que a grande reducao se deve as

bolsas oferecidas pelo Governo no exterior, a favor das internas.

A politica precedente viu-se condenada fundamentalmente, devido a forma como foi
implementada, mais precisamente, o modo como as bolsas foram atribuidas e o
posterior reembolso das mesmas, 0 que condicionou o estrangulamento financeiro
do préprio sistema efeito, o recurso ao financiamento bancario nao foi acompanhado
da devida avaliacdo dos custos e dos impactos orcamentais nem, tdo pouco, da

definicdo prévia dos mecanismos para a sua gestédo e reembolso.

Criou-se assim uma nova politica interna onde se tem buscado exactamente essa

tendéncia para a oferta de bolsas pois segundo o Ministério da Educacéo:

“Esse fenbmeno devera ser, eventualmente, explicado pela politica do governo em
matéria de incentivos a formacdo no pais, na tentativa de inverter o bindémio
formacao no exterior/formacéo no pais e pela propria insustentabilidade do sistema

de financiamento das bolsas de estudos” (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2004:143),
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pelo que nos dias de hoje, inexiste uma resposta na pratica para tal questdo. Em
suma, a atribuicdo massiva de bolsas de estudo reembolsaveis para formacdo de

quadros, criou um grave problema, cuja resolucéo continua por decidir.

Grafico 20: Entrada no 1° ano do ensino superior.

Entrada no 1% ano do Ensino Superior
b 742 i 1
e
A
TE4
- D)
P | B
a0 765
_}""\'}'-\.."'
1476
GE8
]
L [ 784
v bW
' 052
1
ol 11
o
Alunos

~ Me Estrangeire = Em Cabo Verde ‘= Tofal J

2000/01 e 2001/02 Estimado para as entradas no exterior

Fonte: GEP do Ministério da Educacdo.

-



Gréfico 21: Evolucao da quantidade de alunos no superior.
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Fonte: GEP do Ministério da Educacao

Em 2000/2001 a quantidade de alunos era extremamente reduzida, principalmente
ao se ter em conta as matriculas no primeiro ano, o que d4 uma boa perspectiva do

ingresso a nivel nacional neste estagio de ensino.

Durante toda a década de 90 falar-se do ensino superior internamente consistia
basicamente em se falar das formagdes ministradas pelo ISE, no &mbito da

formacdo de professores para o ensino secundario.

Contudo, na actual década, novas instituicbes publicas entram no cenario da
formacé&o superior nacional de modo mais incisivo, mais precisamente para além do
ISE, o ISECMAR e ISCEE. Mais recentemente, entram as instituicdes privadas; Jean
Piaget e IESIG, completando o leque das instituicBes superiores existentes, até pelo
menos ao ano de 2003/2004.
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Gréfico 22: Abrangéncia total por instituicao.
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Fonte: GEP do Ministério da Educacdo.

No ultimo ano de andlise, a oferta concentra-se em duas instituicdes: ISE e Jean
Piaget, como sendo as detentoras da maior abrangéncia de alunos no superior, que

juntas séo responsaveis por 63% da oferta interna.

A maioria dos alunos distribui-se entre o bacharelato, pelo sistema 3+1. 3 anos para
o bacharelato + 1, que confere o grau de licenciatura. 25% do total de alunos nos
cursos de bacharelato devem-se a Jean Piaget e 26% nos cursos de licenciatura
devem-se a ISE (Instituto Superior de Educacao), pelo menos no que reporta ao ano
lectivo 2003/2004.
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Gréfico 23: Evolucéo da quantidade de professores.
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Fonte: GEP do Ministério da Educacao.

Em relacdo a quantidade de professores, aquelas instituicbes também exibem os
maiores percentuais. Todas as instituicdes contempladas elevaram a quantidade de
docentes ao longo dos anos. No entanto, sédo o ISE e Jean Piaget que conseguem
chegar a um patamar mais elevado em 2003/2004, e juntos representam 51% dos

professores.

Ainda assim, esse € um sector demasiadamente embrionario, visto que anualmente
sai do 12° ano um elevado niumero de alunos que engrossa a demanda pelo ensino
superior, que face a escassez de cursos para exterior comec¢a cada vez mais a se

dirigir a oferta interna.

A alternativa passou a ser a oferta publica interna mas que nao parece ser
susceptivel de absorver a pressao da demanda tanto no que tangencia a quantidade

total quanto em relacéo as opc¢des de formacdes.

Nomeadamente, o ISE, principal ofertante publico interno, possui 11 cursos de
licenciatura, sendo esta a sua principal oferta, com 81% dos alunos matriculados

nessa instituicdo. Para se ter nocdo da capacidade de absorcdo anual do ISE,
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considere-se que os alunos de licenciatura no primeiro eram 236 no ano lectivo
2003/2004.

Neste contexto, surgem as universidades privadas que véem nesse nicho de

mercado uma oportunidade de negdcio.

A principal ofertante privada, a Universidade Jean Piaget, oferece nos seus
primordios 11 cursos de bacharelato, onde se concentra a maior quantidade de
alunos, 84,5% do total de alunos dessa universidade.

A absorcao da Piaget para o primeiro ano, de bacharelato em 2003/2004, foi de 355
alunos. Esse valor é expressivo, pois representa quase 40% do total dos alunos da
Universidade naquele ano lectivo, revelando que este é de facto um mercado que se

encontra em real expansao.

Neste contexto, a Piaget cobra uma matricula inicial € de 136 euros, e as propinas

mensais sao de 140 ou 168 euros, conforme a carga horéaria do curso realizado.

Observa-se, assim, um redesenho do sector educativo no pais, pois apesar do
Estado ser o ofertante secular, ha cada vez mais presenca da iniciativa privada
neste sector salvo o ensino basico (sobre o qual ndo se dispéem de informacdes
concretas). Tal teoria deriva do facto que nos anos pré-escolares o0s
estabelecimentos sdo de gestdo das autarquias, das instituicbes religiosas, mas
cabe 13% das criancas matriculadas as instituicdes privadas. No ensino secundario
estima-se que para além do total de alunos atras mencionados, mais 2.500, ou seja,
aproximadamente mais 5% estejam integrados na rede privada. Estes referem-se
principalmente a alunos que perderam o direito de frequentar o ensino publico,

devido a idade avancada.

Finalmente, na esfera superior € patente a crescente participacdo do sector privado,
sendo responséavel por concentracdo de 52% de alunos que estudam no pais.
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Portanto, pode-se inferir que é neste nivel que se encontra maior participagdo do
sector privado, embora perdure uma larga franja de demanda insatisfeita, dada a

insustentavel capacidade de oferta interna.

Tal se torna real ao se proceder a uma estimativa superficial, que revela que no ano
lectivo 2002/2003 sairam do 12° ano cerca de 3.027 alunos e estima-se que no ano
lectivo subsequente, 2003/2004, 1.890 alunos ingressaram no curso superior. Nesta

l6gica, houve um deficit interno de cerca de 38% dos alunos que sairam do 12° ano.

De todo modo, para o médio prazo a formac&o superior interna € uma das grandes
apostas do Governo, cuja meta para esse ano € iniciar a implementacdo do PCI
(Programa de Capacitacdo e Instalacdo) da Universidade de Cabo Verde, cuja
inauguracao teve lugar em 2006. Contudo, faz igualmente parte da estratégia de
médio prazo o fomento da participacdo do sector privado neste nivel de ensino.

“Para os préximos 4 anos prevé-se que a tendéncia se mantenha a mesma, ou seja,
continuara a haver pressao sobre o Ensino Superior e o niumero de bolsas para a
frequéncia de cursos no exterior tenderd a cair, ao passo que tendera a aumentar
para formacao interna. Pois, a expansdo do Ensino Secundario devera continuar a
condicionar a capacidade de resposta das instituicbes de ensino superior e das
entidades financiadoras das bolsas de estudos” (MINISTERIO DA EDUCACAO,
2004:105).

A criacdo da Universidade de Cabo Verde (UCV) foi formalizada através da
resolucdo nimero 53/2000 de 24 de Agosto. A Comissao Instaladora tomou posse
em 28 de Julho de 2004 e o primeiro ano lectivo foi em 2006/2007. A Universidade
Publica era de uma aspiracdo antiga e que se tornou mais efectiva na década de 90,
aguando do aumento consideravel do niamero de alunos a frequentar o ensino

secundario.
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e) Ensino superior a distancia — O caso da “Universidade
Aberta de Portugal”

Os casos conhecidos no dominio da educacdo superior a distancia foram
protagonizados primeiramente pela Universidade de Havana, Cuba, década de 80,
na area das Ciéncias Sociais, com resultados positivos, e mais tarde, pelo Instituto

de Formacéo Bancéria e a Universidade Aberta, instituicdes portuguesas.

A Universidade Aberta de Portugal, uma instituicdo de ensino superior, vocacionada

em termos pedagogicos e cientificos para o ensino a distancia, foi criada em 1988.

A Universidade Aberta ministrou a maioria dos seus cursos de graduagdo em Cabo
Verde, a partir do ano lectivo 2000/2001, contando desde entdo, com um
consideravel numero de estudantes, que na impossibilidade de frequentarem cursos
em regime presencial, em tempo u(til, optaram pela modalidade de estudos a
distancia, gerindo o seu tempo em funcdo das suas necessidades profissionais e
académicas. Actualmente, em todas as ilhas existem estudantes que sdo orientados
por Centros de Apoio, onde se obtém informacbes sobre o curso, e também onde
fazem os exames. Existe um coordenador nacional, quadro do ex-ISE (instituto
superior de educacdo), hoje integrado na Universidade de Cabo Verde, que
coordena os cursos de graduacéo da Universidade em Cabo Verde, sobretudo, no
gue toca a divulgacdo dos cursos, as informacfes aos interessados, aos processos

de matricula e aos servi¢os de assisténcia, recolha e envio dos exames.

Actualmente, a representatividade dos estudantes cabo-verdianos, que frequentam o

ensino superior a distancia através da Universidade Aberta é de 20%.
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8.2.3 Aspectos quantitativos e qualitativos da formacéao profissional

A iniciativa privada tem sido a principal ofertante das actividades de formacéao
profissional, dado o fraco nivel da mao-de-obra. Tem encontrado nesta via a forma
mais rapida de suplantar suas necessidades de pessoal. No quadro da oferta
publica, ha uma importante lacuna que se traduz na falta de engajamento com as

empresas, o que condiciona a integracédo dos formandos no mercado de trabalho.

A formagéo profissional tem obtido uma franca evolugéo nos anos recentes, embora
tal se dé, de forma totalmente enviesada, concentrando-se em poucas ilhas, ao
passo que, nas demais, ndo ha registo de qualquer actividade de formacéao

profissional.

As formacdes desdobram-se em duas tipologias ofertadas: Formacéo Inicial (FI) que
se destina a formar trabalhadores para seu primeiro emprego, concedendo-lhes a
capacidade profissional, com conhecimentos da area em causa. Por outro lado, a
Formacao Continua (FC), destinada a trabalhadores ja engajados no mercado de
trabalho, mas que necessitam de reciclagem face as muta¢des do mercado.

Grafico 24: Distribuic&o das formagdes por ilhas.
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Segundo os dados abaixo, ha uma primazia para a formacéo inicial sobre a continua
em 2001. Constata-se um nivel relativamente elevado de formacfes para aquele
ano, com uma forte concentragdo em Santiago e S&o Vicente, que juntas
correspondem aproximadamente 82% das formagbes ministradas. As ilhas n&o

contempladas nao possuem actividades formativas detectadas.

Mediante as varias categorias de estabelecimentos, a énfase destina-se as salas de
formacgéo, naturalmente, relativamente aquelas ilhas, onde as actividades formativas
se concentram e representam 60%, ndo obstante a existéncia de 9% dos

estabelecimentos de formacéo.

Grafico 25: Distribuicdo dos estabelecimentos por ilhas.
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Fonte: IEFP Livro Branco da Formacéo Profissional, 2004.

Tal situacdo pode denunciar uma realidade pouco satisfatoria, uma vez que as salas
ndo sdo consideradas como espacos mais apropriados para a formacgdo, dado
exactamente o facto de utilizacdo de infra-estrutura inadequadas. Estas sdo uma
das questdes que tem comprometido a qualidade das formacdes.

Dos 86 estabelecimentos utilizados para formacéo, apenas 12 sdo considerados

apropriados. Em relacdo as escolas técnicas, centros e aos institutos de formacao,
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apenas 42, dado que estes gozam de uma organizacao propria, bem como infra-

estrutura adequada para que as formacfes sejam ministradas.
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Gréfico 26: Distribuicdo das instituicdes por natureza.
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Fonte: IEFP, Livro Branco da Formagéo Profissional, 2004.

Uma das peculiaridades da formacgdo profissional interna é que ela € oposta em
relacdo a maioria dos demais niveis de ensino e aprendizagem. A maior parte

desses niveis cabe essencialmente a iniciativa privada, como principal agente

ofertante.

Tendo-se em conta a necessidade do pessoal em determinada area, e dada a baixa

formacdo de méao-de-obra, ndo sobram outras alternativas para suprir tais caréncias.

Tal aspecto associado a concentracdo da populacdo do pais, no ensino basico
integrado, deixa a entender de que internamente a mao-de-obra ndo € altamente

qualificada de um modo geral.

O real reflexo da empregabilidade pode colocar a mao-de-obra e a empresa perante
um dilema. Neste sentido, surge o Estado como segundo grande ofertante das

formacdes profissionais em Cabo Verde.
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Grafico 27: Sectores das formacoes.
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Fonte: IEFP, Livro Branco da Formacao Profissional, 2004

Detecta-se uma consideravel evolugdo na quantidade de formandos no periodo
recente, o que indica, até certo ponto, as reais necessidades empresariais, levando
a expansao do sector formativo. Basta ver que de 2000 para 2001 a quantidade de

formandos aumentou cerca de 43%.

Gréfico 28: Formandos por modalidade e ilha.

Quantidade Formandes per modalidade e ilha

= Tnicial = Continua = Totl
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Do ponto de vista qualitativo, existem varios problemas internos no contexto das
formacdes profissionais, tal como se verificou nos demais niveis de ensino e
aprendizagem. Apesar dos varios entraves sentidos no sector formativo, as linhas
gue se seguem denotam uma compreensdo da actual situacdo, e portanto, visa

encontrar alternativas ao quadro actual.

Destarte, a maioria das questfes a seguir levantadas derivam essencialmente de
dois documentos oficiais, mais precisamente o Livro Branco da Formacgao

Profissional de 2004 e o Plano Nacional de Desenvolvimento 2002-2005.

Sobre uma perspectiva geral, ndo parece haver um sistema coordenado para a
formacédo profissional. Outrossim, foi-se colocando em andamento as formacdes

conforme as necessidades do mercado.

Em particular, a formac&o inicial ndo possui um sistema bem estruturado, havendo
varias instituicbes que fornecem essa modalidade de formacdo, sob diversas

tipologias diferentes.

Outro ponto que vem comprometendo o desenvolvimento qualitativo da formacéo,
constituiu a auséncia de uma normalizacdo e padronizacdo em gquestdes de base,
inerentes a propria formacédo, cujo resultado € a manutencdo de obstaculos reais
que se estendem aos mais variados aspectos formativos. Mais precisamente,
constata-se a inexisténcia de uma forma normalizada de validacdo dos cursos
ministrados, que acarreta o estimulo. Por conseguinte, segundo especialistas, as
taxas de abandono séo elevadas: 44% para os individuos que tém enveredado por
tal caminho, pois ap6s o curso ndo ha um sistema padronizado que permita a

atribuicdo de diplomas e certificados.

Essa auséncia de normas estende-se aos locais, onde o0s cursos sao realizados, o

que implica que muitas vezes 0s mesmos nao tenham as condi¢des minimas para
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certos tipos de formacdo. Como foi visto, apenas 14% do total dos locais existentes

sao considerados adequados.

Os proprios conteudos formativos variam mediante o ofertante, o que até certo ponto
se justifica, ja que as principais ofertantes sédo as empresas. Desta feita, obviamente
a oferta da-se mediante as suas necessidades momentaneas. Fica claro, que a
presenca de normas especificas reduziria a elevada disparidade que se sente na
actualidade. Para se ter uma ideia geral o curso de corte e costura, segundo um
inquérito de 2002, pode ter de 40, 130, 576, 776 ou 1.176 alunos conforme a

instituicao.

Além desses pontos, mais uma vez surge no cerne da questao a problematica da
formacao dos professores, pois assim como em relacao aos locais, também para os
formadores ndo existem normas ou exigéncias minimas a serem atendidas. Dai que,
uma grande parcela ndo tem formacdo pedagdgica e outros afirmam nao ter

qualificacdo para as actividades que desempenham.

Um ultimo factor de cariz qualitativo relaciona-se a auséncia de engajamento entre
os centros de formacfes e as empresas, de tal sorte que o formando efectivamente
consiga entrar no mercado de trabalho. Naturalmente, aqui faz-se referéncia,

essencialmente, as formagdes ndo ministradas pelas empresas.

Assim, destaca-se que para além de todas as dificuldades especificas, parece haver
uma importante auséncia de determinacdo das metas prioritarias. Isto é, torna-se de
suma importancia haver uma conjugacédo entre o que realmente se pretende da
formacao profissional inicial e quais as metas a serem atingidas, que parecem ser o

ingresso no mercado de trabalho.
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9 O Local em Educacao: “O Caso de S. Lourenco dos

Orgaos”

9.1 Caracterizacdo geral da Regiao

O Concelho de S&do Lourenco dos Orgéos situa-se no centro da ilha de Santiago, limitado
a Norte pelo Municipio de S. Salvador do Mundo, ao Sul pelo Municipio de S. Domingos e

a Leste pelo Municipio de Santa Cruz e Oeste pela freguesia de S. Jodo Baptista.

Foi criado a 9 de Maio de 2005 pelo Decreto-Lei n.° 64/IV/2005, ao abrigo da alinea b) do
artigo 174.° da Constituicdo da Republica, em regime de instalacéo, aquando do inicio de
funcdes dos primeiros 6rgdos eleitos. Tem como o dia do Municipio o dia 10 de Agosto,
celebrando assim conjuntamente com a festa do padroeiro da freguesia — S. Lourengo

dos Orgaos.

Inscrito numa superficie de 39.5Km?, tinha uma populacéo & data do Gltimo censo (2000),
7781 habitantes, isto &, uma densidade de 196.9 hab/Km? Com um crescimento
consentaneo da populacao, actualmente o concelho tem cerca de 8500 habitantes, uma
média de 215.2hab/Km? onde 62% é jovem, 53% da populacdo é feminina e 37% da
populacao sdo mulheres em idade reprodutiva (entrel5 a 39 anos).

S. Lourenco dos Orgdos é um dos municipios mais pobres do pais, onde 54,7% da
populacdo é pobre, vivendo com menos de 43.250$00 por ano. A incidéncia da pobreza é
mais acentuada nas mulheres chefes de familia e mées solteiras que vivem em situacao

de desemprego ou sub-emprego e sem qualquer formacao profissional (CIMSL, 2008).

O Conselho de S. Lourenco dos Orgéos situa-se entre as duas cidades da ilha de
Santiago, sendo 20 a 25km da cidade da Praia e 10 a 15km da cidade da Assomada.

E constituido por 15 zonas a saber:

-Fundura, Boca-larga, Montanha, Montanhinha, Jodo Teves (Vila), Achada Costa, Levada,
Poildo Cabral, Orgdos-pequeno, Sdo Jorge, Pedra molar (Mercado), Laje, Jodo Goto, Pico

Antonia e Longueira.
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No concelho, pode-se observar dois tipos de povoamento, sendo povoamento
concentrado nas zonas de Jodo Teves (vila) e de S&o Jorge e Mercado. A medida que se
avanca para zonas mais altas o povoamento vai tornando-se cada vez mais disperso,

talvez devido a acessibilidade.

Joao Teves (corredor central) é a sede da freguesia. Ali, encontram-se as principais infra-
estruturas do concelho, como é o caso do Posto Policial, Conservatoria dos Registos e
Notariado, Telecentro (biblioteca municipal), escolas basicas (P6lo n°® 15 de Joao Teves) e
Escola Secundéria, Jardins Infantis, Correios, Posto de Saude, Campo de Futebol de 11,
Polivalente, Igreja Paroquial, Residéncia do Paroco da freguesia, fabricas, como € o caso

da padaria eléctrica (a Unica do concelho) e fabrica de aguardente.

Em S. Lourenco dos Org&os, como noutras zonas rurais, € possivel observar, hoje, sinais
de modernidade que se misturam com sinais de pré-modernidade e de pés-modernidade.
O municipio tem vindo a desenvolver um trabalho de criacdo de infra-estruturas, como
sendo: luz eléctrica, Agua e saneamento, estradas de desencravamento e de penetracao,
placas desportivas, etc., tendo em vista a criacdo de condicdes modernidade e

desenvolvimento no concelho.

9.2 Analise do sector da educacéo (por niveis) numa perspectiva

intervencionista em S. Lourenco dos Orgéos

a) Educacéao pré-escolar

O ano lectivo 2008/2009 teve o seu arranque com o ingresso de 370 criancas neste
subsistema, com a idade compreendida entre os 3 e 5 anos (MINISTERIO DA
EDUCAQAO E ENSINO SUPERIOR, 2008).

No ano lectivo 2006/2007 o total das criangas matriculadas foi de 405, com 5
monitoras, O educadores, 23 orientadores e 20 salas. Ao nivel nacional, é de referir

que o total das criancas matriculadas nesse mesmo ano lectivo foi de 21.576,
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repartidas em 473 jardins, com 20 educadores, 155 monitoras, 819 orientadores e
797 salas (GEP, 2008).

E imperativo aludir, que nalguns concelhos do pais, como é caso, da Praia, Ribeira
Grande de Santiago, Santa Cruz, Maio, Sal e S. Vicente, registou-se a existéncia de
educadores com formacao, embora numa média de 2 educadores, exceptuando o
concelho de S. Vicente, cujo numero esta acima da média (12 educadores de

infancia com formacéo).

Em S. Lourenco dos Orgdos, a maior presenca dos educandos verifica-se nas
faixas etarias de 4 e 5 anos de idade. Entretanto, a escala nacional a situacdo
também nao foge a regra, dado que o maior registo também se verifica a partir dos 4
e 5 anos (38% e 40% respectivamente).

Ainda em S. Lourenco dos Orgdos, a percentagem geral de frequéncia é de 95%,
atendendo aos dados do MINISTERIO DA EDUCACAO E ENSINO SUPEIOR
(2008:24). Por conseguinte, é de referir que a educacdo de infancia assume do
ponto de vista quantitativo uma representatividade positiva no local.

Ao nivel dos efectivos profissionais na area do pré-escolar, os dados apontam para
a existéncia de monitoras sem qualificacdo e, em maior nimero, em relacao a outros
efectivos, nomeadamente quadros médios e superiores (educadoras de infancia e

coordenadores).

Em termos de racios, estes eram de 14 criancas por monitora e de 20 criangas por
sala.

Em S. Lourenco dos Orgdos, e ao nivel nacional, parece haver uma discrepancia em
relacdo aos efectivos de monitoras e orientadores, pelo que até ao presente o
namero de orientadores é muito superior a0 numero de monitoras. Segundo
MINISTERIO DA EDUCACAO E ENSINO SUPERIOR (2008), no ano lectivo
2006/2007 o efectivo dos monitores em S. Lourenco dos Orgdos teve uma

representatividade na ordem dos 18% face aos 80% em termos da existéncia de

- /153



orientadores. A escala nacional, tal dicotomia repercute na 6rbita dos 15% e 80%

respectivamente.

Em S. Lourenco dos Orgéos, o problema da qualificacdo dos profissionais da area
passa-se por uma tentativa de ser minimizado através das accdes de
formacao/informacdo dirigidas as monitoras, regularmente, por iniciativa do
Ministério da Educacdo e Ensino Superior com a coordenacdo e supervisdo da

Delegacado Regional do Ministério.

“S8o realizadas accbes de coordenacdo, mensalmente dirigidas as monitoras,
inclusive as que ndo tém diploma. Nas reunides sao determinados, discutidos e
planificados os conteldos para a educacdo no pré-escolar. Actualmente, temos 4
monitoras em curso de formacé&o formal pelo Instituto Pedagogico da Praia. O MEES
comparticipa apenas com o destacamento de coordenadores do pré-escolar que tem
formacdo pedagoOgica, embora mais voltada para o ensino béasico ” (Ent.

Coordenadora local do pré-escolar).

Procurou-se saber junto da coordenadora local do Pré-Escolar, qual o conteudo
dessas accdes e quais os resultados esperados junto das profissionais e educandos

ou mesmo das comunidades e familias.

“‘Em termos de contelddos trabalham-se essencialmente as capacidades criativas e
hébitos basicos das criancas num processo continuo de interacgdo, junto dos seus
colegas e meio no qual estdo envolvidas” (Op. cit.).

Séao desenvolvidos projectos que visem o desenvolvimento psico-social das criangas

dentro das possibilidades existentes.

“Desenvolvemos actividades na quadra natalicia; comemoramos alguns aniversarios
nas salas, onde a familia também intervém; reunides regulares com os pais; visitas
de estudos; intercambios inter-jardins; intercambios entre os coordenadores da

educacéo de infancia trimensalmente” (op. cit.).
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Os constrangimentos maiores por que passa este subsistema da educacgao, no
concelho de S. Lourenco dos Orgéos, tém a ver com as infra-estruturas e caréncias

alimentares.

‘Em S. Lourenco temos apenas 2 salas cedidas (Montanha e Jodo Gotd). As
restantes sédo salas do Estado. Contudo, o problema maior reside na qualidade de
todas essas salas sem excepcdo. E preciso uma intervengéo profunda, no sentido
de remodelar as salas onde decorre a educacéo pré-escolar. Ha4 aqui problemas de
seguranca e mesmo de ambiente. Estamos com limitacbes em termos de
mobilidrios. E isto esta a dificultar a nossa gestdo. Isso ndo beneficia as criancgas,
nem as respectivas familias. A alimentacdo no jardim-de-infancia é um outro desafio.
Temos refeicbes muito pobres. O ICASE fornecem apenas arroz, 6leo e farinha, e

nem sempre com regularidade, além da insuficiéncia desses alimentos”(op. cit.).

E de referir que sdo muitas, as instalagdes do jardim-de-infancia, onde as casas de
banho ndo séo funcionais, ou entdo, onde puro e simplesmente elas ndo existem.
Situacbes destas, ndo podem contribuir para o progresso da educagao na pequena
infancia, dado que a maior parte das criancas € oriunda de familias com baixos
rendimentos socioecondmicos, que nem sequer possuem casas de banho

domiciliarias. Esta situacdo € um dos entraves também no ambito do

desenvolvimento psicossocial das criangas.

Ha situacdes de pobreza nas familias, que se esperam ndo se encontrar nos jardins-
de-infancia, camuflando assim algumas necessidades das criancas. Todavia, 0s
problemas das familias muitas vezes sdo também dos jardins. Desta feita, é
imperativo aqui, criar uma rede local de intervencdo simultanea nos dois dominios

(familia e pré-escolar), dada a sua indispensavel interligacéo.

O problema dos jardins-de-infancia no concelho néo fica apenas por aqui. H4 uma
repercussao nacional, sobretudo, no que diz respeito a qualidade das instalacoes.
Contudo, o orgcamento do Estado para o ano de 2009 promete fazer face a este
desafio, com a construcdo de novas instalacdes de jardins-de-infancia e de escolas

basicas em praticamente todo o pais, em particular para as zonas rurais.
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“‘Neste subsistema a focalizacdo dos esfor¢os vai no sentido de dotar o pais de um
instrumento legal de enquadramento e apoio da pequena infancia, que se confira
numa politica para a pequena infancia. O ingresso generalizado de alunos no EB
com 6 anos, ndo exclui importancia da educacéao pré-escolar, pelo que continuam as
accoes de reforco de capacitacdo e seguimento pedagdgico, de modo a adequar o
perfil dos profissionais de pequena infancia. Para apoiar a generalizagdo do pré-
escolar os jardins com maiores dificuldades serdo beneficiados com material

didactico e cantina escolar”®.

b) Ensino basico

Em S. Lourengo dos Orgdos, no ano lectivo 2006/2007, o total das criancas
matriculadas no ensino basico foi de 1581, distribuidas em 6 Pdlos existentes. O
menor numero desses efectivos registou-se no 1° ano. Refira-se que as escolas do
concelho estdo agrupadas em polos educativos, cujo nuamero total de
estabelecimentos é de 12. O Maior nimero de alunos regista-se na 22 fase desse
nivel de ensino (32 e 42 classe). Na 12 e 32 fase verifica-se praticamente um
equilibrio, em termos de concentracdo: 32,8% e 32,5% respectivamente (GEP,
2008).

Comparando o ingresso com o aproveitamento por anos de escolaridade, é de aludir
gque no 1° ano ingressaram cerca de 197 criangcas, com 0 registo de apenas 3
repetentes. No 2° ano 230 por 52; 3° ano 255 por 49; 4° ano 204 por 39; 5° an0249
por 42; e no 6° ano 239 ingressos por 22 repetentes. Portanto, o numero global de
ingressos foi de 1374 por um total de 207 repetentes em todos 0s niveis do ensino

bésico.

A taxa de reprovacgédo no ano lectivo 2006/2007 foi de 13,1%. O fendbmeno em causa
foi mais incisivo nos rapazes em relacdo as meninas. Ou seja, 15,3% por 10,4%
(GEP, 2008).

% Discurso de Secretario de Estado da Educagio aquando do Workshop sobre “O Capital Humano” realizado na
Cidade da Praia, em 18 de Novembro de 2008.
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O indice local de reprovacdo, tanto em termos de classe como em termos
geograficos, € coincidente com a escala nacional (2006/2007), pelo que € digno de

registo o facto de haver mais reprovacdo no 2° ano, cuja percentagem é de 21,3%.

A percentagem do abandono no concelho é ainda baixo (1,7%) em relacdo a escala
nacional, onde a maior incidéncia regista-se no 6° ano (3,1%). Contudo, no 1° ano

de escolaridade o fendmeno assume uma expressividade bastante reduzida (0,7%).

‘O MEES vai desenvolver o programa: «promover a inclusdo para excluir o
abandono e o0 insucesso escolares» através da extensdo de actividades de
enriguecimento curricular. Vai-se implementar nas escolas de complementos
educativos, desde estudos orientados a actividades extra-curriculares, como aulas
de mdsica, teatro, danca, linguas estrangeiras, informatica e praticas de
modalidades desportivas. Nas escolas basicas deve-se dar prioridade na utilizacédo
das salas desocupadas em actividades de estudo orientado, evitando-se assim o
recurso a aluguer das mesmas para «explicacdes», com impacto econémico nas
familias que mais precisam de orientacdo dos filhos. Para tal deve-se gerir com
mestria os professores sem carga horéria e/ou em regime de substituicdo” (Ent.
Directora do GEP).

As necessidades educativas especiais sdo cada vez mais expressivas no contexto
das escolas do concelho e do pais em geral. Contudo, em S. Lourenco dos Orgaos,
nao existe um sistema local de orientacdo e acompanhamento aos alunos com
diferentes necessidades. As escolas em si ndo tém meios para a gestdo dessa
problematica.

Nos centros urbanos de grande importancia, como é o caso da Praia e Mindelo,
existem salas de acompanhamento aos alunos com necessidades educativas

especiais.

O Secretario de Estado da Educacao falou na criacdo de mais salas do género,
sobretudo, para que se pudesse descentralizar e massificar este sistema ao mundo

rural.
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‘O orcamento do Estado para 2009 prevé também criar mais salas de
acompanhamento e orientagdo aos alunos numa logica da educacao inclusiva. As
politicas de inclusdo estdo sendo determinadas para o efeito, pelo que esperamos

grandes efeitos no processo educacional™®

Tabela 9: Percentagem de aprovacéao no concelho (ano lectivo 2006/2007)

Ano de escolaridade | %

1°ano 99,5
2%ano 78,0
3%no 84,2
4%ano 82,7
5%ano 88,7
6°ano 88,9

Fonte: GEP 2008

A nivel do pais, o indice percentual de aprovacao é de 86%. No que diz respeito aos
professores, no ano lectivo 2006/2007 a distribuicdo destes por sexo foi nos
seguintes moldes: 42 professoras por 32 professores. Também, a nivel nacional,
associando o género a variavel profissdo, é de referir que em termos quantitativos as
mulheres continuam a exercer mais peso, havendo 2107 professoras por 1049
professores. Em termos percentuais, a representatividade do género feminino na

profissdo docente € de 77%.

Quanto aos problemas de materiais didacticos constam preocupacfes e

perspectivas para colmatar o grande desafio:

“Ainda sera criada uma Unidade de Producdo de Materiais Didacticos a funcionar na
Praia, numa das escolas basicas, com vista a minimizar eventuais caréncias de
materiais, com recurso a produtos locais e reaproveitamento de desperdicio, na

l6gica da promoc&o da educacdo ambiental”**

Quanto as habilitacdes dos professores, em 2006/2007 havia no concelho de S.
Lourenco dos Orgdos 19 professores com formacéo ao nivel da 12 fase, apenas 7
com 22 fase e 32 com curso meédio através do IP (Instituto Pedagogico). Também, &

de destacar a existéncia nesse mesmo ano lectivo de 14 professores sem formacao.

0 0p. cit.
1 op. cit.
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‘O sistema educativo enfrenta novos desafios de qualidade que decorrem da
inclusdo de novas teméaticas nos curricula, da adop¢édo da Educacao Inclusiva, da
necessidade de gestdo pedagodgica e administrativa racional, do enriquecimento
curricular, da Educacédo para a Cidadania, entre outros. Para tal, torna-se cada vez
mais premente o investimento na formacdo de qualidade para professores, para

todos os niveis de ensino de modo a promover a competéncia técnica e cientifica™?.

Na mesma esteira ouviu-se uma dirigente educacional. As intencbes e
preocupacdes no ambito da necessidade de reajustamento das formacdes

profissionais dos docentes séo coincidentes.

“Neste quadro Instituto Pedagogico esta a desenvolver a extensdo do Curso de
Formacdo Continua de Professores do Ensino Basico nas areas de
Desenvolvimento Pessoal e Social e Educacao para a Cidadania, com reforco de
Educacao para os Valores, Atitudes e Comportamentos, Educacédo para a Equidade
Social, Educacéo para a Preservacdo Ambiental e Educacdo para a Saude. Estas
formacBes beneficiam cerca de 1.800 Professores do Ensino Basico em exercicio,

de todos os concelhos e terdo inicio em Janeiro de 2009” (Ent. Directora do GEP).

Advoga ainda o seguinte:

“Para além disso, o IP inicia em Outubro proximo uma Investigacdo/Acc¢do com vista
a avaliacdo do impacto do Curso de Formacao Continua e a Distancia em matéria
de Educacdo para a Cidadania com o objectivo de avaliar o impacto e “produzir
conhecimento cientifico” que ajudara a instituicdo na inser¢do de melhoria no seu
Plano Curricular e dar um melhor contributo na melhoria da qualidade através da
formacgéo. Ainda seré realizado um Forum “ Dialogo sobre as boas Praticas na
Gestéo Flexivel do Curriculo - Qualidade - Inovagéo e Eficacia”, no dltimo trimestre
de 2008, seguido de realizagdo de um dia de Conferéncias abordando temas
relacionadas com a Educacdo para a Cidadania e a Formacdo de Professores,
parcerias nacionais e Internacionais e cooperacdo na senda da internacionalizacao
do IPCV” (op. cit.).

20p. cit.
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Em termos infra-estruturais, segundo GEP (2008), 91,3% das salas de aula s&o do

Estado. 6,5% sao salas alugadas e apenas 2,2 sdo salas alugadas.

Quanto aos racios alunos-professor, alunos-sala e alunos-turma, eles vislumbram-se
do seguinte modo: 21 alunos por 1 professor; 34 alunos por 1 sala; e 21 alunos por 1
turma. Importa descrever o cenario nacional que vai no sentido de: 25 alunos por 1

professor; 43 alunos por 1 sala; e 25 alunos por 1 turma (GEP, 2008:54).

A semelhanca dos jardins-de-infancia, também na maioria das escolas basicas as
casas de banhos nado existem ou ndo funcionam. Este fendmeno em nada vai
proporcionar o clima de escola desejavel para que as criancas e adolescentes

tenham conforto.

c) Ensino secundario

No ano lectivo 2006/2007 em todo o pais registou-se um ingresso total de 53465
alunos e 2530 professores em 757 escolas estatais. Em S. Lourenco dos Orgéos
registou-se um total de 521 ingressos (alunos) entre o 7° e 8° ano de escolaridade.
Nessa altura, ndo se ministravam demais niveis de ensino secundério, dada a
inexisténcia de recursos para alargar a rede do ensino basico. A escola secundaria
nao passava de um destacamento de uma escola secundaria central situada num

concelho vizinho (concelho de Santa Cruz).

“O efectivo docente foi de 19 professores. As salas de aula foram cedidas pelo
Delegado concelhio do ministério da educacao, pelo que o ensino secundario tem
funcionado ao longo de 10 anos nas instala¢6es da Escola Basica, situada no centro
da Vila. Havia 14 salas de aula até ao final do ano lectivo 2006/2007. J& em
2007/2008 deu-se um grande passo, dado o alargamento dos demais niveis de
ensino no concelho, passando a existir 9° e 10°anos de escolaridade (2° ciclo),
implicando a cedéncia de mais 7 salas de aula em relacéo ao ano lectivo anterior. O
total de alunos passou para 826, com um corpo docente formado por 31
professores, em que se destacam 65% com formacdo superior (bacharelato,
licenciatura e pos-graduacdo), 15% com cursos médios e 20% que frequentam o
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ensino superior” (Ent. Responsavel do Destacamento de Ensino Secundario em S.

Lourenco dos Orgaos).

O ano lectivo 2008/2009 iniciou-se com uma grande viragem na educagao e ensino
no concelho, dada a criacao e o efectivo funcionamento da Escola Secundaria de S.
Lourenco dos Orgdos pela Portaria n°31/2008 de 11 de Agosto. Trata-se uma infra-
estrutura de referéncia acrescida, sendo a mais representativa e de destaque
arquitectonico ao nivel local e nacional. Traz consigo salas laboratoriais, sala de
trabalhos artisticos, sala de informatica, sala polivalente, salas de coordenacéo
distribuidas atendendo aos ramos disciplinares: por um lado, o colectivo de
Humanidades, e por outro, o de Ciéncias e Tecnologias Aplicadas. A nova escola
surgiu com uma quantidade e qualidade suficientes em termos do seu corpo
docente: 47 professores (80% com formacédo superior nos mais diferentes dominios
do saber cientifico-pedagoégico, 20% sao os que possuem curso médio e ainda, 0s
que frequentam o ensino superior). O numero total de alunos passou para 1140,
distribuidos em 29 turmas, num racio de 40. Passou-se a ministrar todos os ciclos do
ensino secundario, embora o ultimo nivel do 3° ciclo (12° ano) sé havera no ano
lectivo 2009/2010.

E de destacar que no ensino secundario o ano lectivo 2008/2009 iniciou com uma
forte intervencdo governamental e ndo s6, nos dominios da acc¢éo social escolar:
apoio com o transporte, em que 80% dos alunos beneficiam do apoio com o
transporte escolar sob gestdo da Camara Municipal e Direccdo da escola, sabendo
gue grande parte dos alunos desloca para a escola a pé numa distancia igual ou
superior a 10km, ndo obstante as consequéncias do fenédmeno em termos de
produtividade no processo de aprendizagem. Por outro lado, o Governo através do
ICASE (Instituto Cabo-Verdiano de Accdo Social Escolar) disponibilizou cerca de
444.952%$00 aos alunos oriundos de familia com fraca capacidade socioeconémica.

Montante este, destinado ao pagamento de propinas escolares.

Em termos das perspectivas governamentais, ha sinais de fortes intervencoes:

“Sera dada continuidade ao projecto de orientacdo escolar, vocacional e profissional

nas escolas secundarias, com criacdo de salas de apoio ou Espacos de Informagéo
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e Orientacdo, bem como capacitacdo e destacamento de pessoal adequado. Serao
criados mais 16 nucleos de IOEV a nivel central e concelhio/escolas, através do
programa Saude Escolar e do Projecto nacional de Apoio ao Plano Nacional de
Emprego e Formacéo” (MINISTERIO DA EDUCACAO E ENSINO SUPERIOR,
2008:1-2).

As perspectivas apontam para a promocéo de uma escola cada vez mais aberta ao

contexto socioecondmico e as dinamicas de desenvolvimento.

‘Em termos de actividades, para além das capacitacbes serdo promovidas, em
parceria com escolas, a realizacdo de feiras de profissdes, visitas a instituicdes e
empresas, de modo a colocar os alunos em contacto com o mundo laboral”
(MINISTERIO DA EDUCACAO E ENSINO SUPERIOR, 2008:3).

“Para uma melhor gestdo curricular e sua inovagéo a nivel local e nacional, serdo
promovidas encontros locais de coordenadores de disciplina bem como
acompanhamento pedagogico e apoio técnico as escolas secundarias publicas e

privadas” (op. cit.).

“Para o reforco das bibliotecas, sobretudo das escolas recentemente construidas,
como é o caso a de S. Lourenco dos Orgdos e as que tém mais dificuldades
financeiras, serdo fornecidos material bibliografico, composto por um KIT constituido
por um conjunto de livros adoptados” (MEES, 2008:5).

“Para reforcar a articulacao entre o ensino técnico e a formacao profissional, seréo
Implementados novos cursos de Ano Complementar Profissionalizante (ACP) em
Porto Novo (Informatica de Gestdo) e Cesaltina Ramos (Artes Graficas, Gestao
Comercial, Técnico de Obras) e cursos profissionais pdés laborais (secretariado) e
Adequados 4 existentes. Serdo criadas Unidades Formativas em 4 escolas
secundarias: S&o Lourenco dos Orgdos, Coculi, Baltazar Lopes da Silva e Escola

Secundéria da Boa Vista (parceria da UNESCO e Fundacdo Correia Serra) "3

13 Discurso de Secretério de Estado da Educacio aquando do Workshop sobre “O Capital Humano” realizado na
Cidade da Praia, em 18 de Novembro de 2008.
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Como se constata ha uma forte vontade politica no processo de transformacgéo
social e economica do pais, com apostas interventivas locais no sector da educacao,
fazendo reduzirem as grandes assimetrias regionais existentes na administracao e

gestédo educacional.

c) Ensino superior — “O caso do INIDA”

Neste dominio o concelho de S. Lourengo destaca-se a escala nacional pela
existéncia de uma instituicdo nacional de ensino superior e de investigacao
cientifica. O INIDA (Instituto Nacional de Investigacdo e Desenvolvimento Agrario),
sito em S. Jorge dos Orgaos, a par das investigacbes nos dominios ambientais e
agrarios, ministra os seguintes cursos de licenciaturas: Engenharia do Ambiente e

Engenharia Rural.

E de referir que no ano lectivo 2006/2007 essa instituicdo tinha um total de 44 alunos
matriculados no 3° ano do curso de licenciatura em Engenharia do Ambiente.

As dificuldades em termos do quantitativo de alunos séo visiveis. Veja-se:

Tabela 10: INIDA - Situacédo do ano lectivo

Alunos Salas normais
Grau
1°Ano 2°Ano 3° Ano 4° Ano 5° Ano Total Estado Arrendadas Cedidas Total Turme
Professores
_icenciatura 0 0 44 0 0 44
Total 0 0 44 0 0 44 5 0 0 5
25
Fonte: INIDA

A adeséo dos estudantes aos cursos do INIDA néo tem sido notoria. No presente
ano lectivo 2008/2009 o total dos estudantes a frequentar o ensino superior € de 44,
sendo 29 no 4° ano de licenciatura em Engenharia do Ambiente e 15 no 4° ano de

licenciatura em Engenharia Rural.
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“Néo temos tido a capacidade para facilitar a entrada de novos alunos. Até porque,
nés nao temos estudantes de outros niveis, ndo sendo os do 4° ano, porgue 0S
nossos cursos funcionam por etapas: s6 se formam quando ha necessidades no
mercado. NOs cooperamos com o ISA da Universidade Técnica de Lisboa que nos
apoia no dominio da docéncia e investigacdo, mais ainda com equipamentos de
laboratérios. O Governo de Cabo verde sé nos apoia na parte logistica e com o
salario do pessoal técnico e de funcionarios que trabalham connosco” (Ent. Director

do Centro de Formagéo do INIDA).

Os cursos sao de 4 e 5 anos. Findo os mesmos, serao recrutados novos estudantes.
Esta parece ser a razao principal da pouca adeséo dos estudantes. Por outro lado, o
motivo também parece residir na légica do mercado, em que 0s cursos sO abrem

quando se constatam necessidades do pessoal para trabalhar nas areas.

“Normalmente os nossos licenciados trabalham no sector do ambiente das Camaras
Municipais e na Direccdo Geral do Ministério da Agricultura, Ambiente e Pesca ou
nas delegacdes do ministério. H4 quem trabalhe para as ONG. Depende. (...)” (Op.
cit.).

Em relacdo ao corpo docente o seu guantitativo € racional e muito eficiente em

relacdo ao quantitativo de aluno.

Veja-se:

Tabela 11: Professores por habilitagcfes e sexo

Habilitacbes Sexo

F M
Bacharel/Médio 0 0
Licenciatura 2 4
Mestrado 2 2
Doutoramento 4 11
Total 8 17
Total dos professores 25
Fonte: INIDA

Segundo GEP (2008:110) no ano lectivo 2006/2007 a representatividade do corpo

docente do INIDA estava muito acima da média, comparando com outras instituicdes
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de ensino superior, embora essa qualidade se justifigue pelo reduzido quantitativo

de alunos, proporcionando assim a boa representatividade do seu corpo docente.

As duas variaveis em causa (quantitativo e qualitativo) fundamentam a situacdo. Na
verdade, destacam-se 60% dos professores com o grau de doutor, 16% com o grau
de mestre, 24% com o grau de licenciado e 0% com o grau de bacharel ou quadro

médio.

Em termos dos docentes, “O Centro recorre a técnicos superiores do INIDA e os
licenciados com larga experiéncia, professores dos liceus e docentes de outras
universidades, com grau de mestre ou doutor — sdo professores convidados” (op.
cit).

O INIDA (Instituto Nacional de Investigacao Agraria) dantes designava-se por INIA
(Instituto Nacional de Investigacédo). P6s-se a ténica no “Desenvolvimento” a partir
do inicio dos anos 90, dado o desenvolvimento da pesquisa nos dominios da
agricultura sustentavel e com a implementacao de novas técnicas de regas e uso de
fertilizantes. Também se passou a valorizar mais o processo de interdisciplinaridade
com a criacdo de novos departamentos. Actualmente, existem: Departamento de
Agricultura e Pecuaria, Departamento do Ambiente e Departamento de Ciéncias

Sociais e Economia Rural. Trabalha-se mais numa perspectiva transversal.

“Temos técnicos que trabalham directamente com agricultores, nas acc¢bes de
informacéo e de sensibilizacdo nos dominios de novas técnicas agricolas. Faz-se a
producdo agricola, dos mais variados tipos. Investiga-se olhando para as
necessidades dos agricultores em todas as ilhas. Podiamos servir melhor. Mas,
penas, é que temos as delegacdes do INIDA desactivadas nas ilhas onde tinhamos

representacao” (op. cit.).

d) Formacé&o profissional

Com a elevacgéo da freguesia de S. Lourenco dos Orgdos a categoria de concelho

em 9 de Maio de 2005 pelo Decreto-Lei n.° 64/IV/2005, deu-se efectivamente um
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passo determinante no processo de evolugdo educacional em S. Lourenco dos

Orgaos.

Em Marcgo de 2007, 48 jovens do concelho, das mais diversas localidades, iniciaram
a sua formacédo de nivel | nas &reas de Canalizacéo e Electricidade, com o total de
24 formandos para cada uma das areas referidas. Os referidos cursos tiveram a
duracdo de 1 ano, acrescido de um estagio profissional de 3 meses intensivos nos
servicos do Estado, nomeadamente Camaras Municipais e mesmo nalgumas

empresas.

Apesar da reconhecida importancia desses cursos no ambito do desenvolvimento do
concelho, como também na facilitagdo do processo de insercéo socioprofissional dos
jovens de S. Lourenco, por inUmeras dificuldades passaram os formandos, de entre
as quais se destacam algumas:

- Inexisténcia de uma bolsa de formacdo e de um subsidio de deslocacdes e
refeicoes;

- Realizacdo de estagios sem nenhuma remuneragdo, nem ajudas de custos,
sabendo que muitos jovens para realizarem o seu estagio, tiveram de ser absorvidos
na maior parte dos casos fora do seu concelho;

- Instala¢Bes inapropriadas, sabendo que os cursos funcionaram numa das salas de

aula do Ensino Basico, cedidas pelo Ministério da Educacéo.

Foi-se procurando informacdes junto de alguns formandos que relatam o caso do
seguinte modo, quando se perguntou quais as dificuldades maiores sentidas ao

longo e apbs o curso:

“O curso foi gratuito. Contudo quando se da € preciso também criar condices e
valorizar os nossos conhecimentos. Ndo é aceitavel dizer-nos na altura, que assim
gue saissemos teriamos o ingresso de curto ou de médio prazo no mercado de
trabalho. Bem, isso até agora ndo me aconteceu. Estou com 6 meses em casa a
espera uma oportunidade. E mais politiquice do que uma verdadeira politica. Todos
sabem que o0 maior desafio do concelho passa indispensavelmente pela
problematica do desemprego na camada juvenil. Por isso, € lamentavel ndo haver

uma saida pra gente” (Ent. recém-formado).
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Reconhece-se de facto a vontade politica do Poder Local na formacao profissional
dos jovens, que por alguns motivos deixaram de frequentar o estabelecimento
publico de ensino secundério ou que nem sequer chegaram a esse patamar de
ensino. No seio da juventude a prioridade de facto era a formacao profissional. O
motivo da ndo insercdo imediata dos jovens no mercado logo apds a sua formacéo
justifica-se por razdes de indole nacional, onde tudo parece estar relacionado com o
proprio tecido socioecondmico do pais, que ainda é fragil. Como sempre a propor¢ao
dos formandos é muito superior a dos postos de trabalho.

‘A criacdo destes cursos nao circunscreve rigorosamente ao compromisso da
Camara com os formandos no sentido de os colocar nos servicos do municipio, logo
apos a conclusédo do curso. O objectivo maior era facilitar os jovens com o auto-
emprego, em que cada formando saia com um kit de trabalho além do diploma de
curso. Esta-se a dar passos para os munir de todos os equipamentos de trabalho de
que irdo necessitar para a execucao de trabalhos por iniciativa prépria, ndo obstante
a possibilidade de virem a ser chamados a prestar servico. Nés também estamos a
fazer contactos junto das empresas e demais instituicbes no sentido de os
ajudarmos a encontrar uma oportunidade” (Ent. CMSLO, Comissao de Organizagao

dos Cursos).

Quer a Camara, quer os servicos desconcentrados do Estado e mesmo empresas
tém sido regularmente confrontados com pressdes dos jovens e familias, que
fossem criadas as condicdes para responderem a grande demanda dos jovens no
sector do emprego. Esta grande preocupacdo ndo deixa de reflectir o baixo nivel de

desenvolvimento socioecondmico do concelho.

O plano de actividades da Camara Municipal de S. Lourenco dos Orgdos para o
orcamento de 2008, em matéria da promocao da educacdo, determinava algumas
respostas as demandas de juventude no sector educacional, nomeadamente:

- Promocdo da formacdo profissional dos jovens em diversas &reas
socioprofissionais dentro e fora do pais;

- Criacao de uma escola de musica no concelho;
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- Reestruturacdo da biblioteca municipal; realizacdo de cursos de pintura e
artesanato

- Promocéo e realizacao de accbes de formacéo para os dirigentes desportivos;

- Acompanhamento da ultima fase da constru¢cdo do liceu de S. Lourenco dos
Orgéos e participar na sua instalagéo.

O plano tinha como principais parceiros de intervencdo: Direccdo Geral da
Juventude; Sistema das Nacdes Unidas; SOLMI, UNICEF, Fundo Galego de
Cooperagdo; SEJ e MTSS de Portugal; CM, professor de Mdusica; Liga de
Juventude, CIMSL, Professores; SEJD, CMSLO. O total de orcamento previsto era

de 4,3 milhdes de contos cabo-verdianos.

E de referir que do ano 2007 ao ano 2008 cerca de 70 jovens das diferentes
localidades do concelho foram enviados a Portugal, a propoésito de frequentarem
cursos profissionais de nivel l1ll, resolvendo assim algumas necessidades de

formacdo profissional no concelho.

9.3 Intervencao socioeducativa numa acgcao concreta

Os principais interventores na promoc¢ao de ajudas socioeducativas no concelho sao
essencialmente: o ICASE (Instituto Cabo-Verdiano de Accao Social Escolar), a
BORNEFONDEN (uma ONG dinamarquesa para o0 apoio as criancas na Africa

Ocidental) e a Camara Municipal.

O concelho de S. Lourenco dos Orgéos define-se socialmente, e no presente, como
territério educativo de intervencdo prioritAria nos mais diversos dominios
socioeconémicos susceptiveis de desenvolvimento, com destaque para o sector da
educacao. A familia e a escola séo os principais beneficiarios da Politica do Governo
e das missbes das ONG em Cabo Verde. Através do ICASE (Instituto Cabo-
Verdiano de Acc¢éo Social Escolar) 35% dos alunos do ensino secundario beneficiam
com o apoio do Estado no pagamento das propinas. Por outro lado, no dominio do
transporte escolar ha uma cobertura de 80% no total das localidades de S. Lourenco

dos 6rgéos.
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Cerca de 400 alunos (ensinos basico e secundario) sao beneficiarios da
BORNEFONDEN entre os anos lectivos 2007/2008 e 2008/2009. Refira-se que esta
ONG tem apadrinhado no pagamento das propinas e na atribuicdo de materiais
escolares aos alunos oriundos de familias com fracos recursos socioeconémicos,
nos seguintes moldes, em termos do critério de ajuda:

- 100% de ajuda aos alunos de familia “muito pobre”;

- 75% para os considerados “pobre”;

- 50% para tidos como “menos pobre”.

A Camara Municipal, através do seu Gabinete Técnico de Promocédo Social e do seu
Pelouro da Educacdo, tem feito a sua intervencdo regularmente, ndo obstante
muitas limitacbes em termos dos recursos. Contudo tem-se optado pela via de
parceria com empresas e institutos publicos nacionais e cooperacédo e protocolos de
germinacdo com as Camaras Municipais Portuguesas, nomeadamente: Loures,
Paredes de Coura, Arrudas de Vinho. Com efeito, tém-se conseguido diversos
apoios, nomeadamente aquisicdo de viaturas (autocarros) para o transporte escolar,
recepcdo de jovens do concelho de S. Lourenco dos Orgdos, nas mais diversas
escolas de formacao profissional.

“Desde 2006 a 2008 a Camara ja enviou para Portugal, no ambito das accdes de
cooperacao, cerca de 151 jovens para a sua formacao técnica de nivel 1ll/IV nas
mais diversas areas. A formacao profissional dos jovens tem sido uma prioridade da
Camara. Contudo, agora vamos apostar nos recursos endogenos a nivel do
concelho, reforcados pelas parcerias nacionais e internacionais, possibilitando assim
a formacdo adequada dos nossos jovens dentro da regido ou do pais” (Ent.

Responsavel pelo Protocolo da CMSL).

E emergente a constituicdo de um sistema local de formacdo profissional. O
problema maior esta na insuficiéncia de recursos que possam favorecer a
capacitacdo dos futuros quadros do concelho. As apostas para a formacédo no
exterior parecem comecar a desmoronar. E preciso incutir-se mais na criagdo e na
organizacdo dos recursos educativos para a formacao dos jovens nos diferentes

sectores do mercado.
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CONCLUSAO

No comeco deste estudo, aprofundaram-se as contribuicbes tedricas que nao
deixam de reflectir uma preocupacédo cada vez maior em torno dos conceitos de
Educacéo, Desenvolvimento e de Intervencado, que por sua vez, relacionam-se
com as politicas sociais, que visem consolidar o grande propdésito da educacao, que

€ 0 desenvolvimento nas suas mais variadas acepcoes.

Esta preocupacédo reflecte na abordagem evolutiva da educacdo e da escola
paralelamente a matéria de intervencdo governamental e ndo sO, e do
desenvolvimento. Ressalva-se que 0 processo de intervencdo enquanto uma pratica
social de natureza sociolégica, 0 mesmo deve constituir-se, ao nivel das instituicdes
e organizagdes, como um importante instrumento de trabalho social, facilitando o

progresso da educacgao e o desenvolvimento geral.

A escola cabo-verdiana, no tempo colonial, exerceu as funcdes de ratificacéo,
justificacdo e integracdo da ideologia e da cultura dominantes, uma vez que a
educacédo do colonizado ia ao encontro da “imagem-ideal” do colonizador. Esta
observacdo conclusiva surge de forma a reter uma das principais marcas histéricas
deixadas pelo “colonialismo educador”. Teoricamente, a matriz da escola portuguesa

enformou o sistema escolar cabo-verdiano.

O sistema escolar de dominio colonial assumiu a funcdo de legitimacdo das
diferencas sociais, na medida em que as estatisticas educacionais desvendam um
cenario de assimetrias na distribuicdo social da educacdo. A escola (formal e
informal) era selectiva e absorveu somente um segmento reduzido da populagéo

escolarizavel.

Todavia, o processo de libertacdo colonial do povo cabo-verdiano inscreveu-se num
contexto de disputa da lideranca regional, protagonizada pela elite cabo-verdiana,

gue exercia o controlo econémico, social e cultural.
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Face a alta prioridade que o Governo da Republica de Cabo Verde tem dado a
valorizacdo dos recursos humanos e a democratizacdo do ensino, verificou-se, de
facto, uma forte pressdo no sistema escolar nos Ultimos anos que se seguiram ao

processo de Independéncia, sobretudo, na transicdo do séc. XX para o séc. XXI.

Tendo ainda como referéncia o conceito de desenvolvimento nas suas diferentes
acepcoes, a sua abordagem no contexto cabo-verdiano propriamente dito, encara o
acto educativo na Optica da pratica social do homem cabo-verdiano e das suas
instituicdes, como forcas vivas, que orientam as estratégias e projectos nacionais de
desenvolvimento. Dai, refira-se que o projecto estratégico de desenvolvimento de
Cabo Verde concebido pelas autoridades nacionais encontrou fundamentos nas

forcas internas e nas ajudas externas, com prioridade para as primeiras.

O modelo de desenvolvimento que se propusera para a Republica de Cabo Verde,
Nos primeiros anos que se seguiram ao processo de Independéncia, acreditava na
educacado (elemento decisivo), cujos desafios iniciais prendiam com a necessidade
da qualificacdo de mao-de-obra, respondendo assim as necessidades do
desenvolvimento econdmico, as de transformar as estruturas sociais, como também
as necessidades de reforcar a identidade nacional, segundo os principios da

igualdade, da liberdade e da emancipacéao.

Uma vez reconhecido o valor da educacéo no contexto cabo-verdiano, € de concluir
que o0s recursos humanos endogenos sao factores essenciais do processo de
desenvolvimento de Cabo Verde. A maioria dos niveis de educacdo e formacao
ministrados tem-se caracterizado positivamente, devido essencialmente ao capital
humano investido (docentes e formadores). Contudo, esta evidéncia ndo dispensa o
combate as principais lacunas de docentes que se verificam nos dominios do
conhecimento considerados de maior importancia estratégica para o

desenvolvimento do pais, bem como para o proprio sistema educacgdo-formacao.
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Desde a Independéncia de Cabo Verde, os grandes e sucessivos planos nacionais
de crescimento econdémico e de desenvolvimento social tinham por base as apostas

na educacao e formacéao dos individuos.

A forte procura da educacao e formacao justifica-se pela necessidade de os cabo-
verdianos se sentirem valorizados socialmente e incluidos nas oportunidades de

emprego ou requalificacao.

A educagdo, como Uunico recurso béasico do processo de transformacgédo
socioeconémica de Cabo Verde, por si sé explica o elevado indice de desemprego,
na medida em que quando muitos se formam, as possibilidades de emprego no
futuro tendem a baixar. Por conseguinte, do ponto de vista das politicas de
administracdo e gestdo, as tendéncias apontam para a racionalizacéo dos meios, de
modo que se criam as condi¢des financeiras que satisfacam no futuro, as grandes
necessidades orcamentais, sobretudo, no sector da educacdo no que concerne a

despesas correntes de pessoal e funcionamento.

A inelasticidade do orcamento geral do Estado esta aliada ao inevitavel crescimento
das despesas motivadas pela expanséo do sistema educativo, desenvolvimento de
projectos de complemento atendendo a emergéncia das necessidades educativas
especiais e a politica de educacao para todos, construgdo de novas escolas e pela
mudanca de categoria dos professores. As Condicionantes desta natureza impdem

de facto a mobilizac&o e optimizacdo dos recursos existentes.

Portanto, recomenda-se a realizacdo para o sector de um estudo das necessidades

orgamentais correntes que tenha em conta os seguintes 0s seguintes aspectos:
a) As disponibilidades financeiras internas;

b) Os recursos negociados através de acordos de empréstimo com 0s

Organismos financeiros internacionais;

c) Os contributos obtidos através da cooperacéao bilateral.
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Quanto aos recursos fisicos, salienta-se que para racionalizar os meios de que se
dispde ou que no futuro poderdo estar disponiveis, torna-se necessario estudar a
rede escolar em cada uma das ilhas ou mesmo nos municipios de Cabo Verde;
definir tipologia especifica das escolas para cada uma das regides, onde as
necessidades se constatam; elaborar a situacdo em que se encontra todos o0s

edificios escolares; definir o equipamento e mobiliario que devera ser instalado.

As unidades de analise previamente escolhidas para avaliar as praticas efectivas da
educacdo, paralelamente ao processo de desenvolvimento em Cabo Verde,
demonstram claramente sinais de progresso com 0s quais a sociedade presente
convive. Contudo, os resultados alcancados continuam aquém dos grandes

objectivos que ainda se perseguem, dado a emergéncia de novos desafios.

A expansdo do sistema escolar deve incluir a correccdo das assimetrias,
nomeadamente das disparidades regionais. Isto impde-se: o0 estudo sério das
necessidades referidas; a analise das situacdes e tendéncias demograficas em
termos de assimetrias de crescimento; e a intensificacdo dos meios escolares,
nomeadamente na area do refor¢co alimentar, equipamento das casas de banho,
fornecimento da &agua potavel, criacdo do espaco de lazer e de tempo livre,

concessao de materiais de ensino e na criacao de transportes escolares.

Ainda em jeito de conclusédo, é de referir que o contexto socioeconémico do pais, as
suas caracteristicas geo-morfolégicas, a procura macica de educacdo aliada a
deficiente resposta do sistema educativo, sobretudo, do ponto de vista qualitativo,

conduziram ao aparecimento de um conjunto de desequilibrios estruturais, a referir:

a) Os desequilibrios entre a procura e a insuficiéncia de recursos;
b) As assimetrias regionais, ao nivel da qualidade do ensino ministrado e dos
perfis profissionais da formacao e das condi¢cdes socioeconémicas;

c) As questdes financeiras e de administracao.

Aos desequilibrios apontados devem acrescentar-se as descontinuidades de

articulagao vertical e horizontal do sistema educativo, em que o facto parece dever-
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se ao excessivo centralismo da administracdo central e a sua politizacdo. Todavia,
reconhece-se o0 grande esforco feito na Optica da estrutura da administracdo da
educacdo, como por exemplo as sucessivas reformas na educacdo, desde a
Independéncia a esta parte. A criacdo da Lei de Bases do Sistema Educativo (inicio
dos anos 90) contribuiu decisivamente para o fortalecimento do sistema educativo
nacional, a par de outros progressos conseguidos no ambito do processo de

governacao num Estado Democratico.

A problematica dos recursos financeiros do sector da educacdo em Cabo Verde,
resultante de uma situacdo global pouco satisfatéria ao longo dos tempos, embora
muito mais favoravel que a de outros paises com padrbes de desenvolvimento
semelhantes, constitui por si sé um constrangimento que se faz sentir em todos os

sectores integrantes do sistema educativo cabo-verdiano.

Conclui-se ainda que na Republica de Cabo Verde, a educacdo, nas suas mais
variadas modalidades, faz parte, de uma forma ou de outra, da vida quotidiana da
grande maioria das familias. Portanto, os orcamentos e as despesas inerentes ao
sector educacional representam uma rubrica permanente do Estado cabo-verdiano,

das familias e dos cidaddos em patrticular.

Ficou demonstrado também neste estudo que, o problema maior da educacao em
Cabo Verde, ndo se resume apenas ao acesso a educacdo e formacado. Porém, o
grande desafio estara na gestdo e administracdo dos recursos educativos e nas
politicas que definem as orientacbes a seguir. Desta feita, entende-se que o
processo de administragcdo e gestdo educacional deve-se constituir como um

importante instrumento facilitador da mobilidade social do cidaddo cabo-verdiano.

E preciso reforcar o processo de articulagdo das instituicdes educativas com outras
instancias sociais de desenvolvimento do pais, dado que conforme se constata o
estabelecimento de parcerias socioeducativas €, no geral, diminuto. Para tal,
entende-se necessério, alias como bem se confirma neste trabalho, a necessidade

de desconcentracdo de recursos e descentralizagdo das politicas para o
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desenvolvimento regional e comunitario, sobretudo, do ponto de vista da educacéo.
Os municipios regionais, sobretudo, os do interior ou mesmo de algumas ilhas nao
detém de um sistema local de educacéo que garanta uma certa autonomia politica e

administrativa na matéria.

A administracdo educacional ndo pode derivar essencialmente das politicas e
estratégias que visam a afirmacdo e a manutencdo do Partido Politico. Dai, é
preciso ter em atencdo este grande desafio que pode regredir o processo de
desenvolvimento da educacdo em Cabo Verde.

A ligacdo da escola com as actividades socioeconémicas deve ser considerada
insuficiente, tendo em conta a inexisténcia ou ineficacia dos conselhos consultivos e
a pouca ligacdo dos docentes com as actividades produtivas exteriores, pelo menos

no que toca aos assuntos da comunidade educativa e local.

Também, a méa gestédo da colocacao dos diplomados e especialistas no mercado de
trabalho, atendendo as necessidades regionais e a falta de estudos sistematicos
sobre os problemas de emprego e das necessidades de méo-de-obra, séo,
seguramente, factores que contribuem para uma menor eficacia e relevancia do
sistema educativo. Reconhece-se, no entanto, que o Ultimo factor constitui
preocupacdo de muitos sectores da administracdo, nomeadamente da Direccao
Geral de Planeamento, que através de inquéritos nas empresas e ha administracao
publica vem desenvolvendo actividade relevante, com vista a superacao deste factor

critico.

Tendo em conta 0s principais constrangimentos educativos anteriormente
identificados, e em presencga do pressuposto do desenvolvimento global do pais,
considera-se necessario continuar a definir/redefinir as estratégias de valorizagédo
dos recursos humanos, capazes de responder as exigéncias do desenvolvimento
econdémico e social, que tenham em conta os reais constrangimentos financeiros, e

que garantam alta prioridade relativamente a educacédo e formacao dos jovens.

Dentro destas estratégias, consideram-se como prioritario os seguintes objectivos:
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a) Aumentar a relevancia do sistema educativo face as prioridades de
desenvolvimento global do pais;

b) Melhorar a qualidade do ensino ministrado;

c) Expandir o sistema escolar, mas ter a necessaria e indispensavel coeréncia
interna e os constrangimentos existentes;

d) Racionalizar os meios.

O estudo sobre as intervengdes socioeducativas, em S. Lourenco dos Orgéos,
revelou profundas inconsisténcias em termos de concepc¢dfes da educacdo e do
desenvolvimento. E praticamente inexistente uma rede local de intervencéo social
mediada por processos de animacdo comunitaria, envolvendo criancas e adultos,
dando énfase a participacdo das pessoas e das comunidades, numa perspectiva de

questionar e de redefinir a “forma escolar” e de refor¢ar a ac¢ao educativa.

As dinamicas de reordenamento da rede escolar tém sido profundamente dominado
por uma visdo urbanocéntrica e escolocéntrica, tendo-se pautado desde o inicio pela
ideia de “concentracdo”. Esta situagdo estara a dever-se essencialmente a
problemética das assimetrias regionais provocada pela administracdo central da
educacdo, em termos de distribuicAo dos recursos e de desconcentracdo

desequilibrada dos poderes de decisdo/autonomia.

E preciso pensar-se seriamente na reforma da politica educativa e,
consequentemente, dar o maior félego de que merece a Regido, facilitando-a
efectivamente na criacdo de projectos locais de desenvolvimento, baseados nas

accoes socioeducativas.

Apontam-se, entdo, algumas das questdes que poderiam constituir pistas para uma

futura investigagao centralizada no contexto nacional:

¢ Quais as linhas estratégicas prioritarias da educacdo em Cabo Verde, que
promovem a democracia participativa, condicdo essencial para o exercicio
de uma liberdade na construgcdo de um projecto de vida individual e

colectivo, procurando a equidade?
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¢ Que tipo de quadro filosofico, ideologico e tedrico traduzem os indicadores
e instrumentos de avaliacdo e acompanhamento das politicas educativas e

desenvolvimento em Cabo Verde?

No desfecho desta pesquisa, um certo desencanto. Sente-se que as respostas
procuradas geraram um conjunto maior de novos problemas, que se instigam a
comecar tudo de novo. Desta feita, a abordagem comparativa em torno da
educacdo, desenvolvimento e intervencdo, ndo obstante as variaveis que o0s
integram limitada ao contexto nacional, parece poder vir a identificar tendéncias e
hipoteses para novas e futuras investigacfes, contribuindo assim para a formulagéo
de novos modelos compreensivos do fendmeno educativo e palmilhar os caminhos

da educacédo em Cabo Verde.
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