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RESUMO

A presente investigacdo, tendo como objecto de estudo o 1° ciclo do ensino
bésico, pretende dar a conhecer até que ponto, os professores deste nivel de ensino
se encontram satisfeitos com a constituicdo de agrupamentos de escolas, com a
entrada de um novo modelo de gestdo, regulamentado pelo Decreto-Lei 115-A/98.

Assim, comecdmos, numa primeira fase, por fazer uma retrospectiva
histérica sobre os modelos de gestdo do Ensino Primario, actual 1° ciclo do ensino
bésico, desde a implementagdo da Republica até aos nossos dias. Ao longo deste
periodo, assistiu-se a momentos de desconcentragdo e de descentralizacdo da
administracdo deste nivel de ensino, como acontecera no inicio da Republica e
com o nascimento da democracia, em 1974. Porém, também fruto dos ideais
politicos da época, como os do Estado Novo, a administracdo do Ensino Primario
assistiu também a momentos de grande concentracdo e de grande centralizagdo.

Uma vez conhecido o historial da administracdo e da gestdo do Ensino
Primadrio/1° ciclo, debrugdmo-nos sobre as principais teorias que estdo na base da
satisfacdo/insatisfacdo profissional. Teorias como as de Maslow, de Herzberg, de
McClelland, Vroom e de Locke foram imprescindiveis para se conhecerem os
factores que conduzem a sentimentos de satisfacdo/insatisfacdo. Retratdimos ainda
nesta parte tedrica, alguns indicadores de insatisfacio profissional docente e o seu
impacto.

Numa segunda fase, na parte empirica da nossa investigacdo, adoptdmos
técnicas e modelos qualitativos de investigagdo. Através da realizacdo de sete
entrevistas a docentes de duas escolas do 1° ciclo, pertencentes ao quadro,
obtivemos dados que nos levam a tirar vdrias conclusdes, das quais podemos
destacar as seguintes:

Apesar de encontrar beneficios na constituicio do agrupamento de escolas,
no que respeita a partilha de recursos educativos, a abertura de mentalidades,
instalando-se um espirito de colegialidade entre os docentes das escolas do

agrupamento, a maioria dos docentes demonstra insatisfagdo com outros aspectos.
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Sdo eles, o aumento da burocracia, a perda de autonomia quer no processo de
decisdo, quer na resolucdo de problemas, o excesso de controlo por parte do
Conselho Executivo, a baixa representatividade nos drgdos de gestdo que faz com
que o 1° ciclo esteja sempre em minoria quando comparado com os outros niveis
de ensino seguintes, entre outros. A alteracdo destes factores foi apontada pela

maioria das docentes entrevistadas como determinante da sua satisfacao.
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ABSTRACT

This investigation, having as a goal the Primary School study, intends to
give to know until point this level teachers are satisfied with the grouping of
schools constitution, with the entrance of a new model of management, regulated
by the Act 115- A/98.

Therefore we started, in a first phase, doing a historical retrospective about
the Primary School management models, actual 1*' Cycle of Basic Education since
the Republic Implementation until our days. Along this period, we watched some
moments of distraction and decentralization of the administration of this education
level, as it happens at the beginning of the Republic and with the birth of
Democracy in 1974. However, also fruit of the politician’s ideals of the time, as of
the New State, the primary education administration, it also attended moments of
great concentration and centralization.

A time known the account of the administration and the management of
Primary Education we study the main theories that are in the base of the
professional satisfaction/dissatisfaction. Theories as the ones of Maslow,
Herzberg, McClelland, Vroom and Locke were essential to know the factors that
lend the feelings of satisfaction/dissatisfaction.

We still portrayed in this theoretical part, some pointers of teaching professional
dissatisfaction and its impact.

In one second phase, in the empirical part of our inquiry, we adopted
qualitative techniques and models of inquiry. Through the accomplishment of
seven interviews to teachers of two schools of the 1*' cycle education who belong
to the staff, we got a data that take them to take off some conclusions of which we
can detach the following ones:

Although we find benefits in the grouping of school constitution, in what it
respects to the sharing of educative resources, to the opening of mentalities,
installing a spirit of partnership between the teachers of the schools grouping, the

majority of the teachers demonstrate dissatisfaction with other aspects. Are they,
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the increase of the bureaucracy, the loss of autonomy whether in the decision
process or in the resolution of problems, the excess of control on the part of the
executive management, the low representation in the management that it makes
that the 1% cycle education is always in minority when compared with the other
following levels, among others.

The attention of these factors was pointed by the majority of the interviewed

teachers as determinative of its satisfaction.
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Resumé

Cette investigation, en ayant le 1¥ cycle d’études comme object d’étude,
prétend montrer, si les professeurs de ce niveau d’enseignement sont satisfaits de
la constitution des groupements d’écoles, a I’entrée d’un nouveau modele de
gestion, créé par le décret-loi n° 115-A/98.

D’abord, on a dii faire une rétrospective historique des modeles de gestion
de I’enseignement primaire, maintenant 1° cycle de I’enseignement basique,
depuis I’'implantation de la République jusqu’a nos jours. Pendant cette période,
on a assisté a des moments de déconcentration et de décentralisation de
I’administration de ce niveau d’enseignement, comme il s’est au début de la
République et au début de la démocracie, en 1974. Cependant, fruit des idéaux
politiques de 1'époque, comme ceux de L’Etat Nouveau, 1’administration de
I’enseignement primaire a assisté a des moments de grande concentration et de
grande centralisation.

Apres la connaissance de I’histoire de 1’administration et de la gestion de
I’enseignement primaire/1% cycle, on a étudié les principales théories qui servent
de base a I’étude de la satisfaction/insatisfaction professionnelle: Quelques
théories comme celles de Maslow, d’Herzberg, de McClelland, de Vroom et de
Locke ont été trés importantes pour qu’on puisse connaitre les facteurs qui
provoquent des sentiments de satisfaction/insatisfaction. Nous avons encore
étudié des indicateurs d’insatisfaction professionnelle et leur impact.

Dans une seconde phase de notre investigation, en partie empirique, nous
avons adopté des techniques et des modeles qualitatifs de recherche. A travers la
réalisation de sept interviews avec des professeurs agrégés de deux écoles du 17
cycle, nous avons obtenu des données qui nous amenent a conclure que:

Malgré les bénéfices de la constitution du groupement d’écoles, trouvés par
les enseignants questionnés, en ce qui concerne le partage de ressources
éducatives, a I’ouverture de mentalités, en s’installant un esprit de collégialité

entre les professeurs des écoles du groupement, la majorité des enseignants
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démontre de [I’insatisfation avec d’autres aspects: l'augmentation de la
bureaucratie, la perte d'autonomie soit dans la procédure de décision, soit dans la
résolution de problemes, de I'exces de contrdle de la part du Conseil Exécutif, et la
basse représentativité dans les équipes de gestion. Le 1% cycle est toujours une
minorie quand on le compare aux niveaux d’enseignement suivants. La
modification de ces facteurs a été indiquée par la majorité des professeurs

questionnés comme déterminant de leur satisfaction.

vii



A (in)satisfac@o dos docentes do 1° ciclo perante a constitui¢do do Agrupamento de Escolas:
Estudo de caso no concelho de Vila Franca de Xira

INDICE
LISTA DE QUADROS ... e Xii
LISTADE FIGURAS ... Xiii
INtroducAo ..... ..o e 1
PARTE 1
Capitulo I
Apresentacio do estudo
1. Problematica do EStudo ........cououiuiiiiiii i 6
2. Relevancia do EStudo .......ocouiniiiiiiiiiii e 11
3. Metodologia e procedimentos adoptados .............coceuieiiiiiiiiiiiiiiiiiis 12
4. Limitagdes a0 EStudo ........o.oiiiiiiiii 15
5. Validade do EStudo ......cooiuiiiiiiiiiiii e 16

Capitulo 11
A Organizacdo, a Gestdo e a Administracio do Ensino Priméario: da
Implantacio da Republica até 1974.

1. A Implantag@o da Republica e a Reforma de 1911 ... 18

2. A Reforma de 1919 e a tentativa de Descentraliza¢cdo da Administragcdo do
ENSINO « ottt 21

3. A Reforma de 1933 e a Ditadura Militar: Centralizacdo e Burocratizagdo
da Administracdo do Ensino .........c.oouiiiiiii i 24

viii



A (in)satisfac@o dos docentes do 1° ciclo perante a constitui¢do do Agrupamento de Escolas:
Estudo de caso no concelho de Vila Franca de Xira

Capitulo IIT

A Organizacdo, a Gestao e a Administracao da Escola Primaria/1°
Ciclo do Ensino Basico: do Inicio do Periodo Democratico até a
Implementacio do Decreto-Lei 115-A.

1. A Reforma de 1974 e a Democratizagdo da Administra¢do do Ensino Primdrio ...... 28
2. Os acertos do Despacho n° 40/75 na Reforma de 1974 ...................cais 29
2.1. Fungdes de Gestdo das Diferentes Estruturas ................cccoeeenenn... 34

3. Alteragdes no Modelo de Gestdo regulamentadas pelos Despachos N°134/77 e
NOLBOTT e 36

4. As Direcgoes Escolares e as Delegagdes Escolares — Estruturas de Desconcentracio
da Administraciio do Ensino Primario ...............cooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e, 38

5. A Descentralizacdo de Competéncias na Administragdo do Ensino Primdrio —

- Responsabilizag8o das Autarquias ............ocouevuiieiiiniii e 39
6. O Modelo de Gestdo Democrdtico na Década de Noventa ...............ccovevueinini. 41
6.1. O Decreto-Lei 172/91 ..o 42
6.2. As Escolas Basicas Integradas .............c.oooiiiiiiiiiiiiii, 43
6.3. O Despacho Normativo n° 27/97 ........c.cociiiiiiiiiiiiiii 44
Capitulo IV

O Ensino Primario/1° Ciclo, a Rede Educativa e a necessidade de um
Reordenamento

1. O Ensino Primario/1° Ciclo: Um Nivel de Ensino com uma Realidade
ESPECTfiCa ..ovoeie 47

2. Caracterizag¢do da Rede Escolar do 1° ciclo do Ensino Bésico e a Necessidade de
Re0ordenamento ..........oouiuiniiitin i 50

3. A Proposta do Ministério da Educagdo para a Melhoria das Condi¢des de
Funcionamento da Escola Publica do 1° ciclo do Ensino Basico ...................cent. 55

1X



A (in)satisfac@o dos docentes do 1° ciclo perante a constitui¢do do Agrupamento de Escolas:
Estudo de caso no concelho de Vila Franca de Xira

Capitulo V

O Novo Modelo de Gestio e a Constituicio de Agrupamentos de
Escolas

1. O Novo Modelo de Gestdo introduzido pelo Decreto-Lei n® 115-A/98 ............... 59
1.1. O 1° Ciclo e o Decreto-Lei n° 115-A/98: Nova Organizagdo
€ Maior PartiCipacio .........couiieiiiiii i 60
1.2. O Periodo de TranSiCao .........oueuiuieiueniiit et 62
1.3. O Novo Regime de Autonomia, Administragdo e Gestdo (RAAG),
o Ordenamento da Rede Educativa e a Constitui¢do de Agrupamentos ......... 64
1.4. Agrupamentos de Escolas e Orgios de Gestio e Administragio ............ 65
1.5. A Coordenacdo de Estabelecimento ............c..coceveiiiiiiiiiiiiiiienen. 71

Capitulo VI

A (In)Satisfacio no Trabalho

1. Conceito de satisfacdo profissional ................coooiiiiii 74

2. A importancia da satisfagdo no trabalho ................... 75

2.1. Teorias dos Contetdos:

2.1.1. Hierarquia das necessidades de Maslow ........................... 78
2.1.2. Factores motivadores e higiénicos de Herzberg ................... 81
2.1.3. As necessidades aprendidas de McClelland ........................ 84

2.2. Teorias Processuais:

2.2.1. Teoria das expectativas de VIoom .............ccoeeeeieiiiinnne. 86

2.2.2. Teoria da discrepancia de Locke ..................ooooiiiin, &9

3. A (In)satisfacdo Docente € 0 seu Impacto ..........coveveiiiiiiiiiiiiiiiiiinees 91
3.1. O desgaste profissional na carreira docente ...............c.ccoeveiuineinnenen. 92

3.2. Indicadores expressivos de satisfagdo/insatisfacdo docente .................. 94




A (in)satisfac@o dos docentes do 1° ciclo perante a constitui¢do do Agrupamento de Escolas:
Estudo de caso no concelho de Vila Franca de Xira

PARTE 11
Capitulo VII
Metodologia
1. Localizag@o geografica do estudo ............cvviieiieiiiiiiiiiiiiiiiieienen, 99
2. A Populagio do estudo
2.1. A Escola Basica do 1° ciclo n° 4 de Pévoa de Santa Iria ............... 102

2.2. A Escola Basica do 1° ciclo n° 3 de Pévoa de Santa Iria ................ 103

3. A amostra do eStudO ......c.oiiiniiii e 104

4, O GUIAO da ENIIEVISIA ..ottt ittt et et eeaeenes 105

A Andlise de Contetido ........ouviiiriiiiit i e e 109
Capitulo VIII

Apresentacio e Interpretacao de dados

1. Apresentagdo e interpretagdo de dados ...........c.coeiiiieniineen. 112

Capitulo IX
Conclusoes e Recomendagoes ....................ccccoeeeeiiiiiiiiiin 157
Bibliografia ..................cooo 165
ATIEXOS ..ot e 171

X1



A (in)satisfac@o dos docentes do 1° ciclo perante a constitui¢do do Agrupamento de Escolas:
Estudo de caso no concelho de Vila Franca de Xira

Lista de Quadros

Quadro 1: Alunos do 1° ciclo de 1976/77 a 1999/00, por distrito. ---------- 51
Quadro 2 - Professores do 1° ciclo de 1976/77 a 1999/00, por distrito. ---- 52
Quadro 3 - Escolas do 1° ciclo de 1976/77 a 1999/00, por distrito. --------- 53
Quadro n° 4: Pessoal Docente: nimero de professores que ja se

encontrava na escola antes do Agrupamento de Escolas e nimero

de actual de professores consoante a categoria a que pertencem. ---------- 102
Quadro n° 5: Pessoal Docente: nimero de professores que ja se

encontrava na escola antes do Agrupamento de Escolas e nimero

de actual de professores consoante a categoria a que pertencem. ---------- 103

Quadro n°6: Caracterizacido das Docentes Entrevistadas. ------------------- 104

X1l



A (in)satisfac@o dos docentes do 1° ciclo perante a constitui¢do do Agrupamento de Escolas:
Estudo de caso no concelho de Vila Franca de Xira

Lista de Figuras

Figura 1: Hierarquia das Necessidades. e 78

Figura 2: Modelo de correspondéncia entre os factores de

Herzberg e de Maslow -------=-===-memmmmmmmm oo 82
Figura 3: Mapa do concelho de Vila Franca de Xira. ---------------- 100
Figura 4: Mapa da freguesia de Povoa de Santa Iria. ----101

Xiii



A (in)satisfac@o dos docentes do 1° ciclo perante a constitui¢do do Agrupamento de Escolas:
Estudo de caso no concelho de Vila Franca de Xira

INTRODUCAO

O Ensino Primario, actual 1° ciclo do ensino basico, tem sido, ao longo de
vérios anos alvo de vdrias mudangas e reformas. Estas, por sua vez, nem sempre
tém sido bem recebidas pela comunidade educativa. Professores, Encarregados de
Educacdo, Auxiliares de Accdo Educativa, entre outros, demonstram uma certa
resisténcia as mudangas por, muitas vezes nio se identificarem com as mesmas
ou, simplesmente, porque tais mutacdes sdo interpretadas por eles como atentados
ao bom funcionamento dos estabelecimentos de ensino e, logo, contra a qualidade
no processo de ensino-aprendizagem.

A constituicdo de agrupamentos de escolas ndo foi excepgdo, destacando-se
logo, desde o periodo da sua concep¢cdo, como uma mudanga bastante
significativa na gestdo das escolas e que levantou de imediato indmeras questoes,
davidas, receios... De facto, agrupar escolas com realidades distintas, ndo s6
porque os contextos sécio-cultural e econdémico sdo diferentes mas também
porque hd uma mistura dos vérios ciclos de ensino e, gerir essas mesmas escolas
como se de uma sé se tratasse, levantou de imediato muitas ddvidas, que se
traduziram em muitos dos casos, na rejeicdo ao novo modelo de gestdo, por parte
das comunidades educativas.

Entre estes membros da comunidade educativa, destacam-se os docentes do
1° ciclo do ensino bdsico, a maioria dos quais vira, desde logo, com a constitui¢ao
de agrupamentos de escolas, a perda da identidade deste nivel de ensino, e a perda
da autonomia alcangada ao longo dos anos, revelando sentimentos de insatisfagao.

Contudo, satisfeitos ou insatisfeitos, os professores assistiram ao agrupar das
escolas e, passados mais de cinco anos apds a constituicio dos primeiros
agrupamentos, foi nossa pretensdo conhecer se os docentes do 1° ciclo do ensino

basico se encontram satisfeitos com o novo modelo de gestio.
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Assim, o estudo que se desenvolve nas piginas que se seguem encontra-se
dividido em dois volumes. O primeiro composto por oito capitulos e o segundo
destinado a anexos.

No primeiro capitulo € feita a contextualizacdo da problemdtica de estudo,
justificando-se a relevincia do mesmo. S@o também apresentadas, em tragcos
gerais, as op¢des metodoldgicas, assim como as limitagdes surgidas.

No segundo capitulo, € iniciada a revisao da literatura, na qual é apresentada
uma perspectiva histérica da Administracido e Gestao do Ensino Primario, desde o
nascimento da Republica até a Revolugdo de Abril. Neste periodo assistiu-se em
Portugal a momentos de centralizacdo e de descentralizacdo da administracio
educativa, fruto dos regimes politicos instituidos.

No terceiro capitulo, é dada continuidade a perspectiva historica da
Administracdo e Gestdo do 1° ciclo do ensino basico, desde o inicio do periodo
democritico até aos nossos dias, mais propriamente até a implementacdo do
Decreto-Lei 115-A/98. Neste capitulo também se assiste a um caminhar, ao longo
dos anos, para a existéncia de uma gestdo democritica e a0 mesmo tempo para
uma desconcentragdo e descentralizacdo da administragcdo, criando-se para tal,
vAarios normativos.

No capitulo quatro, € dado a conhecer o estado da Rede Educativa do 1°
ciclo do ensino bésico, antes da constituicdo dos agrupamentos de escolas. Uma
rede dispersa e com distorcdoes que prejudicam a qualidade do ensino e a
igualdade de oportunidades. Uma Rede Educativa com grande necessidade de
reordenamento. E entdo apresentada pelo Ministério da Educacdo uma proposta
para a melhoria das condi¢des de funcionamento das escolas do 1° ciclo, proposta
essa que contempla a constitui¢do de agrupamentos de escolas.

No quinto capitulo, caracterizamos o novo Modelo de Gestao introduzido
pelo Decreto-Lei 115-A/98. Este normativo, através de um periodo de transicdo,
introduz mudancas significativas no 1° ciclo do ensino bésico, mudangas essas

que sdo retratadas ao longo deste capitulo.
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No capitulo seis, dando uma perspectiva da Satisfacdo Profissional e da sua
importincia, apresentamos um enquadramento tedrico-conceptual das teorias que
estdo na base da satisfacdo/insatisfacdo profissional — Teorias dos Contetddos e
Teorias Processuais. Por dltimo, é feita uma abordagem ao impacto da
(in)satisfacdo docente.

No sétimo capitulo, € abordada a metodologia adoptada no nosso trabalho
no que respeita a caracterizacao da populagdo do estudo, a justificacdo da amostra
seleccionada, e as técnicas e instrumentos de recolha e anélise de dados.

No capitulo oito, sdo apresentados e interpretados os dados, através da
andlise de conteddo das entrevistas realizadas.

No dltimo capitulo, apresentaremos as conclusdes do nosso estudo. Depois
de uma longa reflexdo sobre os dados obtidos, serdo apresentadas algumas
sugestdes que poderdo ser implementadas, com a finalidade de extinguir ou, pelo
menos, minimizar os sentimentos de insatisfacdo com alguns aspectos apontados
pelas docentes entrevistadas. Estas sugestdes contribuirdo por certo para a

melhoria do funcionamento das escolas do 1° ciclo do ensino bésico.
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Capitulo I

Apresentacao do estudo
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1. Problematica do Estudo

A melhoria do Sistema de Ensino tem sido, ao longo das duas ultimas
décadas, uma preocupacdo manifestada por todos os governos constitucionais e
alvo de variados estudos.

Como um Sistema de Ensino de qualidade passa por uma optimizacdo das
condi¢des de funcionamento das escolas, no que respeita ao 1° Ciclo do Ensino
Basico, esta melhoria, segundo estudos feitos por alguns investigadores, a pedido
do Ministério da Educacdo, passaria por um Reordenamento da Rede Educativa,
através da qual se criariam agrupamentos de escolas, com proximidade geografica
e através da extingdo de escolas com reduzido niimero de alunos.

Uma andlise pormenorizada do Decreto-Lei 115-A/98, que aprova o regime
de autonomia, administracdo e gestdo dos estabelecimentos da educacdo pré-
escolar e dos ensinos bdsico e secunddrio, revela uma série de mudancas
implantadas no 1° ciclo do ensino basico, ao nivel organizacional, no que respeita
ao funcionamento, administracio e gestdo destes estabelecimentos de ensino.

Numa primeira fase esta série de mudancas operou apenas em algumas
escolas, estendendo-se de um modo gradual e obrigatdrio, a todas as outras, nos
anos que se seguiram.

De acordo com o Decreto-Lei acima referido, com o novo modelo de
gestdo da-se «...especial atencdo as escolas do 1° ciclo do ensino bdsico e aos
jardins-de-infancia, integrando-os, de pleno direito, numa organizacio coerente de
autonomia, administragdo e gestdo dos estabelecimentos publicos de educagdo
(...) importa, por um lado, tomar em consideracdo a dimensdo muito varidvel
destas escolas e, por outro, salvaguardar a sua identidade propria.» Quer as
escolas do 1° ciclo, que até entdo, tiveram uma relativa autonomia administrativa,
quer as escolas que por outro lado, estiveram dependentes administrativamente de

uma Delegacdo Escolar, constituida por professores do 1° ciclo do ensino bésico e
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que tratava apenas da realidade deste nivel de ensino, estavam agora agrupadas
com outras escolas do mesmo e de outros niveis de ensino.

O receio de perda de identidade e a0 mesmo tempo, perda de autonomia
conquistada, levou a que este processo de constituicio de Agrupamentos de
Escolas fosse um processo moroso e muitas vezes de dificil execucdo,
apresentando alguns bloqueios por parte das escolas. A ideia de se
agruparem trouxe para alguns estabelecimentos de ensino uma série de receios e
desconfiancas que atrasaram todo o desenrolar do processo. (Barroso, 2001; p. 15)

Defendida por alguns e contestada até mesmo por outros elementos da
comunidade educativa, tais como as autarquias, a
constituicdo dos Agrupamentos de Escolas foi também para grande parte destes
intervenientes da comunidade educativa reveladora de grande receio. «...Ha
algumas Camaras Municipais que aderiram com toda a abertura (foram
excelentes), mas hd outras que tém algum receio do Conselho Local de Educagdo
e oferecem alguma resisténcia.» (Barroso, 2001; p. 42)

Nio sendo excepcdo, para esmagadora maioria dos professores do 1° ciclo
do Ensino Baésico, a constituicio dos Agrupamentos de Escolas foi também
reveladora de grande ansiedade e receio. A mistura de realidades diferentes, a
nivel pedagdgico e administrativo, deixava os professores do 1° ciclo com
bastantes diividas e inquietagdes. Apesar da representatividade prometida do 1°
ciclo, no 6rgdo de gestdo do agrupamento, ela foi desde logo vista, por parte dos
professores do 1° ciclo, como uma representatividade relativa, ficando sempre a
presidéncia a cargo dos professores dos 2° e 3° ciclos. Ao mesmo tempo, para os
docentes dos 2° e 3° ciclos a entrada de elementos de outros niveis de ensino no
orgido de gestdo apresentou-se também como uma ameaca e perda de poder.
Barroso (2001, p. 33) no relatério de avaliagdo que elaborou, refere a posi¢ao das
frentes sindicais. «De facto, a FNE identifica alguma resisténcia, por parte dos
professores do 1° ciclo, que estavam habituados a um tipo de gestdo entre pares,

em se integrar num agrupamento vertical onde "véem alguém a assumir uma
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posicdo de superioridade, porque determina e diz “agora é preciso fazer isto,
agora é preciso fazer aquilo...". »

Assim, e ainda segundo Barroso (2001, p. 64) os receios na constitui¢do de
agrupamentos manifestavam-se por variados motivos: «receio de professores do
1° ciclo de serem absorvidos pelas escolas e professores do 2° 3° ciclos, nos
agrupamentos verticais; receio das escolas e dos professores do 2° e 3° ciclos de
perderem privilégios e recursos pela necessidade de terem de os partilhar com
outras escolas do 1° ciclo, mais desmunidas; receio de educadores de infincia e
professores do 1° ciclo pelos riscos de assumirem responsabilidades
administrativas, no caso dos agrupamentos horizontais; incompatibilidades locais
entre professores e escolas que ndo queriam integrar 0 mesmo agrupamento;
afinidades de projecto e ac¢@o pedagdgica entre escolas que eram colocadas pela
Direccdo Regional em agrupamentos diferentes.

Efectivamente, agrupar escolas com realidades diferentes apresentava-se
como uma ardua tarefa. Mas a necessidade de o fazer era cada vez mais urgente,
pois a rede mostrava-se cada vez mais desajustada da realidade escolar.

Uma série de factores bastante relevantes, tais como a diminui¢cdo da taxa
de natalidade e o intensificar de correntes migratdrias para os grandes centros
urbanos, entre outras razdes, tornaram necessario repensar a Rede Educativa.

Escolas do 1° ciclo, de norte a sul do pafs a funcionar com um unico
professor que «...exercendo a sua fung¢do em condigdes dificeis e de grande
isolamento profissional.» (Rui Candrio, 1997) tornavam-se aos olhos de qualquer
um, escolas com grandes dificuldades de sobrevivéncia, onde as criancas seriam
bastante prejudicadas e desfavorecidas face a outras de escolas diferentes e com
melhores condi¢des. Segundo Azevedo (1995, p. 98) hd a «... a necessidade de se
estabelecer limiares minimos de condicdes de sobrevivéncia (...) as escolas com
um, dois ou tré€s alunos, por exemplo, t€m dificuldade em ser espagos educativos e
porque ndo € de prever, como pontos isolados de uma rede tdo dispersa e

numerosa, merecam investimento significativos em recursos.»
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Assim esta necessidade de repensar a Rede Educativa traduziu-se por uma
concentracdo de escolas, agrupadas de acordo com «...afinidades sociais e
abrangendo um espago geografico coerente e de dimensdo adequada para o nivel
de ensino em causa.» (Ministério da Educacao, 2001, p. 38).

Segundo o grupo de trabalho criado pelo Despacho Interno n°
2/SEAE/2000, de 22 de Maio, agrupadas as escolas, os alunos do 1° ciclo
poderiam ter inimeros beneficios dos quais se
destacavam o acesso a: espacos para a realizacdo de actividades
fisico-desportivas, refeitério, centro de recursos, gabinete de apoio administrativo,
salas de apoio médico e psicoldgico, salas de apoio integrado a criangas com
necessidades educativas especiais, salas para a realizagdo de actividades

experimentais. ..

Apesar dos muitos anseios e receios, ndo sé por parte dos docentes, como
da restante comunidade, a formacdo de agrupamentos de escolas acabou por sair
do papel e concretizar-se, mesmo depois de ter sofrido vdrias tentativas de
bloqueio, tal como foi ja referido anteriormente.

Este processo de agrupamento de escolas originou, desde logo, dentro da
comunidade educativa, sentimentos de revolta e de grande insatisfacdo face a tal
imposi¢ao, que facilmente se revelou: «Quem aderiu primeiro, aderiu, e quem
mostrou alguma resisténcia, ou convencemos a bem e as pessoas entraram logo,
ou entdo, demos um tempo para se conhecerem melhor.» (Director Regional do
Algarve, citado por Jodo Barroso( 2001; p. 14).

Segundo a posicdo de uma das frentes sindicais, a Fenprof (2004, n°191) o
Ministério da Educagdo desprezou o empenho e o trabalho de pais, professores,
autarcas e trabalhadores nao docentes das escolas, gerando-se uma grande onda de
descontentamento.

Agrupamentos houve, tal como nos refere ainda Jodo Barroso, citando as

palavras de representantes da Fenprof, que chegaram a agrupar-se com apenas a
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concordancia de alguns intervenientes que muita pressdo fizeram para que tal
acontecesse. «(...) os professores acabaram por aceitar, apenas com alguns
professores e as vezes s6 com os 6rgdos, com os directores de escolas que criaram
alguma pressdo e fizeram avancar alguns agrupamentos desta maneira.»

(FENPROF, citado por Jodo Barroso, 2001, p. 31)

Como pudemos observar, assistiu-se entdo ao despoletar de um
descontentamento nas escolas e o 1° ciclo do ensino basico nio foi excepcao.

Uma vez agrupadas as escolas e depois de receios e ansiedades, interessa
entdo conhecer as principais mudancas ocorridas nas escolas do 1° ciclo, de modo
a poder demonstrar-se a satisfacdo ou insatisfagdo dos seus docentes. Este grupo
de docentes com uma identidade e uma «...profissionalidade especifica (...)
realmente diferente da dos professores do Ensino Secundario.» (Formosinho,
1998) sentiu e acompanhou todo um processo de implementagdo de mudancas
organizacionais que se reflectiram no desempenho da sua profissdo e no modo
como véem o ensino.

Alguns anos lectivos passados, depois da formacdo da maior parte dos
agrupamentos de escolas, torna-se pertinente um estudo, com a finalidade de se
conhecer o nivel de satisfacdo dos professores do 1° ciclo do Ensino Béasico com

este novo modelo de gestdo.

Neste sentido, surge entdo a seguinte questdo de partida para a
investigacao que se inicia:
Estarao os professores do 1° ciclo do ensino basico satisfeitos com a

constituicao dos agrupamentos de escolas?
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2. Relevancia do Estudo

A presente investigacdo apresenta-se como um estudo revelador de grande
pertinéncia nos dias que correm.

Apesar da constituicdo de agrupamentos de escolas ser ainda um processo
relativamente recente na nossa realidade escolar e cientes de que muitas arestas
ainda estdo por limar, este estudo revela grande relevancia na medida em que
permite conhecer até que ponto os professores do 1° ciclo do Ensino Bésico que
exerceram funcdes docentes antes e posteriormente a implementacdo do novo
modelo de gestdo, se encontram satisfeitos.

Sabe-se, hoje, que a satisfacdo pessoal e profissional sdo factores muito
importantes e inseparaveis para que o individuo viva em harmonia. Esta satisfacdo
resulta sempre de uma superioridade dos resultados alcancados em relagdo as
expectativas que o individuo cria. Em tracos muito gerais, o individuo satisfeito
profissionalmente é aquele que, apds sua avaliacdo, constata que os resultados
obtidos foram iguais ou superiores as expectativas criadas.

Ruskin, citado por Maria Graga Seco (2000, p. 66), defende que «Para que
uma pessoa possa ser feliz no seu trabalho, sdo necessdrias trés coisas: deve estar
adaptada ao trabalho, nio deve ter demasiado trabalho e deve ter alguma

percepcao de sucesso no trabalho».

O conhecimento da realidade do grupo dos docentes do 1° ciclo e o nivel de
satisfacdo no desempenho das suas fungdes, poderd contribuir para o encontro de
medidas que tentem minimizar e de um certo modo superar factores que levem a
possiveis insatisfacdes por parte dos docentes, pois, segundo Florbela Trigo
Santos (1996, p. 27) «Professores perturbados afectardo a qualidade das
actividades e contextos na sala de aula, o que se relacionard, inevitavelmente com
a qualidade da aprendizagem dos alunos».

Apesar dos estudos feitos, sdo ainda poucos os trabalhos elaborados no que

respeita a satisfacdo dos docentes e, no que se refere ao contexto do 1° ciclo, eles
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sd0 quase que inexistentes. Assim, urge o aparecimento de investigagdes para dar
a conhecer o nivel de satisfacdo deste grupo de docentes, que, como ja foi

referido, apresenta uma identidade muito prépria.

3. Metodologia e Procedimentos Adoptados

O presente estudo incidird, essencialmente na recolha de informacdes que
revelem satisfacdo ou insatisfacio dos professores do 1° ciclo do ensino bdsico,
com a constitui¢cdo dos agrupamentos de escolas.

Tratar-se-4 de uma investigacdo qualitativa, na medida em que permite fazer
um estudo de caso descritivo que, como é caracteristico neste tipo de estudos, dé a
possibilidade de se interpretar determinado contexto, retratando a realidade de
uma forma completa. Tal como nos referem Ludke e André (1986; p. 21) ao fazer-
se um estudo de caso, a preocupacdo central € «...a compreensdo de uma instancia
singular...» em que «...0 objecto estudado ¢é tratado como Ttnico, uma
representacio singular da realidade...». Assim, descrever-se-a
pormenorizadamente o nivel de satisfacio/insatisfacdo dos docentes do 1° ciclo de
um agrupamento de escolas, no concelho de Vila Franca de Xira, que apesar de
poder reflectir a realidade de outros agrupamentos do nosso pais, pretende-se com
este estudo, apenas, dar a conhecer a realidade do agrupamento em causa.
Segundo Ludke e André (1986;p. 21) «...a questdo sobre o caso ser ou ndo
“tipico”, isto é, empiricamente representativo de uma populag¢do determinada,
torna-se inadequada, ja que cada caso € tratado como tendo um valor intrinseco.»

Com esta investigacdo qualitativa assegurar-se-4 também uma maior
validade do trabalho, pois, parafraseando Carmo e Ferreira (1998, p. 181) «Neste
tipo de investigacdo tenta-se que os dados recolhidos estejam de acordo com o

que os individuos dizem e fazem;».
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Este tipo de investigacao revela-se ainda bastante pertinente neste estudo, na
medida em que assegura que os dados recolhidos sobre o que dizem os
professores, acerca do seu estado de maior ou menor satisfacdo com a constitui¢éo
dos agrupamentos de escolas, correspondem inteiramente aquilo que eles tinham
em mente referir e € aquilo que também corresponde a realidade.

Neste estudo, o processo de amostragem, de tipo ndo probabilistico por
conveniéncia, tem como universo os professores do quadro, pertencentes ao 1°
ciclo do ensino bésico, do Agrupamento de Escolas Pévoa de D. Martinho, no
concelho de Vila Franca de Xira.

A amostra seleccionada, compreende o conjunto de todos os professores que
se disponibilizardo a ser entrevistados. Esta escolha, prende-se com o facto de ser
um agrupamento de escolas com varios professores de 1° ciclo, com mais de dez
anos de servigo, o que permite com mais facilidade aferir se as mudangas que
ocorreram recentemente, aquando da constituicio do agrupamento, trouxeram ou
ndo uma maior satisfacdo, face ao periodo que antecedeu o novo modelo de
gestdo. Este grupo de professores desempenha um papel bastante importante nesta
investigacdo, na medida em que demonstra um grande conhecimento das duas
realidades, antes e depois da constituicdo de agrupamentos, e assim manifesta
melhor o seu nivel de satisfagao.

Neste estudo a entrevista é a principal técnica de investigacdo pois, ela
permite-nos que haja uma percepg¢do bastante aprofundada e real da satisfagdo ou
insatisfacdo dos professores.

Ao recorrer-se a entrevista, hd a possibilidade de se colocar questdes com
um nivel de abertura bastante elevado que permitem chegar a resultados que nio
se espera a partida. Ao passo que com outras técnicas de investigacdo, como o
questiondrio esta abertura ndo se verifica.

O recurso a técnica da entrevista permite ainda percepcionar toda uma série
de atitudes, comportamentos, gestos que numa temdtica como esta se revelam

muito importantes e validos para o estudo. As pessoas entrevistadas muitas vezes
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nido dizem, nem escrevem mas demonstram com as suas atitudes, entoagdes,
mudangas de voz, informagdes riquissimas.

Ao utilizar-se esta técnica e cientes de que € muito dispendiosa em termos
de tempo, comecar-se-4 por motivar os entrevistados acerca da finalidade do
estudo e acerca do anonimato do mesmo, deixando desde logo assegurado que
tudo o que serda dito, serd apresentado no estudo de uma forma confidencial.
Bogdan (1991, p. 135) defende que ao entrevistado, o entrevistador deve
«...garantir-lhe (se necessario) que aquilo que serd dito na entrevista serd tratado
confidencialmente.» Tentar-se-4 também ser o mais imparcial possivel, limitando-
nos a escutar o entrevistado, encorajando-o e deixando-o descontraido para que
possa falar livremente. Segundo Liidke, (1986, p. 34) «Na medida em que houver
um clima de estimulo e de aceitacdo mutua, as informacdes fluirdo de maneira

notavel e auténtica.»

Assim, o estudo, que nas paginas seguintes se desenvolve, obedece ao
seguinte plano:

Numa primeira fase, comecar-se-4 por fazer uma pesquisa bibliogrifica,
recolhendo as teorias e a vis@o de outros autores da drea da Administracdo e da
Gestao Educacional.

Posteriormente, serdo analisados, da pesquisa bibliografica efectuada,
documentos escritos relacionados com a organizagdo das escolas do 1° ciclo do
ensino basico, documentos relacionados com a constitui¢do dos agrupamentos de
escolas e documentos relacionados com as teorias que servem de base aos
conceitos de satisfacdo/insatisfagdo dos docentes.

Numa segunda fase e cumpridas as burocracias dos pedidos de autorizacio,
penetrar-se-4 no agrupamento e proceder-se-4, uma a uma a elaboracdo das
entrevistas.

Numa terceira fase e depois de feita a validacdo dos dados eles serdo

submetidos a uma anélise de conteudo.
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Nesta andlise de conteido serdo criadas diferentes “categorias descritivas”
(Liidke e André, 1986, p. 48).

Segundo Carmo e Ferreira (1998) apds ser feita a defini¢do das categorias
partir-se-4 para a “Unidade de Registo”, que segundo os mesmos autores € «...0
segmento minimo de contetido que se considera necessdrio para poder proceder a
andlise, colocando-o numa dada categoria.» (1998, p. 257).

De seguida serd feito o que Raymond Quivy e Luc Van Champenhout
(1992, p. 222) apelidaram de ‘“andlise categorial” que consiste em calcular e
comparar a frequéncia que determinada resposta apresenta, destacando-se as
respostas com maior frequéncia como respostas mais importantes para 0s
entrevistados.

Uma vez feita a andlise categorial serdo retirados os resultados e as

respectivas conclusdes.

4. Limitacoes ao Estudo

Como ja foi anteriormente mencionado, esta investigacdo é um estudo de
caso de um agrupamento de escolas do concelho de Vila Franca de Xira. Assim e
tal como todos os estudos de caso, este apresenta desde ja algumas limitagdes na
medida em que ele espelhard apenas a realidade de um
determinado conjunto de escolas, pertencentes a um agrupamento. Apesar da
realidade retratada poder ser também a de muitas outras escolas, de norte a sul do
pais, impede para muitos autores, que seja legitimo fazer generalizagdes dos
resultados obtidos, pois tal como nos refere Carmo e Ferreira (1998, p. 218) «A
possibilidade de generalizagcdo de resultados a outras situagdes — validade externa
— continua ser muito debatida.»

Neste estudo recorre-se, como também j4 foi referido, também a técnica da

entrevista e também aqui aparecem algumas limitagdes a investigacdo. Segundo
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Raymond Quivy e Luc Van Campenhoudt (2003, p.194) um dos problemas que a
entrevista pode trazer para a investigacdo € «...o facto da flexibilidade do método
poder levar a acreditar numa completa espontaneidade do entrevistado...». Apesar
da espontaneidade ser uma caracteristica deste método de investigacdo, nem
sempre tal se verifica por parte do entrevistado por este ndo conseguir estar
descontraido e por muitas vezes temer falar de algo que possa comprometé-lo,

desconfiando da confidencialidade garantida pelo entrevistador.

5. Validade do Estudo

Para melhor garantir a validade interna deste estudo serdo apresentados aos
docentes entrevistados os dados obtidos, depois de transcrita e analisada a
entrevista, para que os mesmos entrevistados a validem, ou seja para que eles
confirmem se os dados apresentados correspondem ao que foi dito por eles.

Ao ser feita esta validagcdo, para além de ser uma forma de confirmar os
dados que foram recolhidos, permite-nos também motivar o entrevistado,
informando-o desta técnica, aquando do inicio das entrevistas, para que ele sinta

mais confianga em como nao serdo publicados dados que o possam comprometer.
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Capitulo II

A Organizacao, a Gestao e a
Administracdo do Ensino Primario: da
Implantacio da Republica até 1974.
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1. A Implantacao da Repiblica e a Reforma de 1911

Em Portugal, apds a revolugdo que dera lugar, em 1910, a implantagdo da
Republica, a taxa de analfabetismo estava, segundo fontes do Ministério da
Educacdo acima dos 70 % «...quer em absoluto, quer comparada com a dos
outros paises da Europa...» (GEP/ME, 1988/1, p. 13). Tais factores sdo
facilmente justificados com a aus€ncia de uma escolaridade obrigatéria e também
com um fraco investimento do Estado no ensino. Para além de investir muito
pouco na Educacdo, o Estado Mondrquico praticava uma politica centralizadora
no que respeita ao poder. A administracdo do Ensino Primario estava em grande
parte a cargo de alguns 6rgaos centrais.

Em 1911, com a Reforma do Ensino Infantil, Primdrio e Normal, numa
tentativa de descentralizacdo, a administracdo do Ensino Primdrio é entregue as
autarquias, a semelhanca do que tinha sido ja pratica com outras Reformas
Educativas como a de 1835 que com o Regulamento Geral da Instru¢do Primaria
se regulou que «...a administracdo das escolas do ensino primdrio passa a ser
assegurada pelas autarquias (“municipalidades” e “Juntas de Paréquia”) que ficam
responsaveis pelo “estabelecimento, manutencdo, e conservagdo” das escolas,
bem como de “conservar, ou despedir os actuais Professores, € nomear outros de
novo, segundo as provas que tiverem da sua idoneidade” (Pires, 2001, p. 32,
citando o Titulo I, art. 4, § 4. do Regulamento Geral da Instrucdo Primdrio
(Decreto de 7 de Setembro de 1835)).

Com esta reforma descentralizadora, pretendia-se diminuir a elevada taxa de
analfabetismo, através da implementag@o de novas medidas legislativas.

Uma das grandes novidades legislativas foi «...a criagdo de um sistema de
instrugdo primédria e o desenvolvimento de estruturas de gestdo...» que
assegurassem a sua implementacdo. (GEP/ME, 1988/1, p. 13). Neste sistema de

ensino apareceram trés niveis distintos: o elementar, o0 complementar e o superior.
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Os dois primeiros niveis de ensino, geralmente ministrados na mesma
escola, eram frequentados por alunos dos sete aos catorze anos, em escolas do
sexo masculino ou do sexo feminino.

O ensino primdrio superior funcionava «...em regime de coeducacdo de
sexos, em escolas especificas implantadas em todos os bairros de Lisboa e Porto,
nas capitais de distrito, nas povoagdes de populacdo aglomerada superior a 10000
habitantes e em todos os centros fabris ou comerciais de reconhecida
importancia.» (ibid., p. 14)

A administracdo e a gestdo destas escolas eram feitas, hierarquicamente, a
nivel central e a nivel concelhio.

Assim, a nivel central a gestdo e a administragdo destes estabelecimentos de
ensino ficavam a cargo da Direccdo Geral do Ensino Primario com fungdes de
natureza «...educativa e dirigente;» (GEP/ME,1988/1, p. 15), da Inspeccdo do
Ensino Primdrio e Normal, que desempenhava «...fun¢cdes de natureza
pedagdgica, e, simultaneamente, de controle.» (ibidem), e por tltimo da Seccdo de
Instrucdo Primaria do Conselho Superior da Instrugdo Puablica, que funcionava
como uma instancia de «...recurso e distribuicdo de justica a todas as corporacdes
e funciondrios daquele ensino.» (ibidem).

A nivel concelhio, como ja foi anteriormente referido, as autarquias
desempenhavam um papel muito importante no que a administracio e gestdo do
ensino primdrio diz respeito.

A Camara Municipal competia:

«Organizar o cadastro das escolas publicas e particulares e dos professores; Elaborar o
orcamento da instru¢do primdria do concelho; Organizar os processos de criagdo, transferéncia,
conversdo ou supressdo de escolas; Organizar o registo das escolas e dos professores do ensino
particular; nomear, transferir e demitir o pessoal docente e propor ao governo a aposentacio do
mesmo; Conceder licengas aos professores e dar-lhes posse; Aprovar os hordrios e promover o
desenvolvimento do ensino primdrio; Promover a instalagdo e organizagdo de escolas, a

obrigatoriedade do ensino, a escolaridade e a assisténcia escolar (art® 64°).» ( ibid, p. 16)
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Numa tentativa de ainda maior descentralizacdo, para além das
competéncias enunciadas das cidmaras municipais, outras competéncias a nivel
local eram definidas e atribuidas aos chamados delegados de pardquia. Numa
Optica de supervisdo, os delegados de pardquia supervisionavam a assiduidade e
pontualidade dos professores; prestavam informagdes variadas aos superiores
hierdrquicos; zelavam pela conservac¢do das escolas e cumpriam e faziam cumprir
todos os normativos legais respeitantes ao ensino.

No que respeita ao financiamento do Ensino Primério, também ele era feito
a nivel central e a nivel concelhio. O Estado era responsdvel pelas despesas de
«...direc¢do e fiscalizagdo do ensino.» (ibid., p. 16). As autarquias eram
responsdveis por todas as outras despesas como sdo exemplos, o expediente e
limpeza das escolas, a compra e manutencdo do mobilidrio, as despesas na
aquisi¢do de material, o pagamento do vencimento dos professores...

Mas esta reforma néo foi muito bem sucedida no alcancar dos objectivos a
que se dispusera. Numa vertente descentralizadora, introduzindo-se praticas de
participacdo dos vérios intervenientes da comunidade educativa na administracio
e na gestdo das escolas, comecaram a agravar-se os problemas que a reforma
tentara minimizar. O fraco investimento do estado no ensino ndo sofreu melhorias
com a descentralizacéo e pelo contrario comecaram a surgir problemas financeiros
que punham «...em causa a capacidade de resposta do novo sistema, ao qual
faltava o apoio de uma infra-estrutura econémica compativel.» (ibid., p. 17) Este
novo sistema acabou por ser posto em causa com 0O atraso no pagamento do

vencimento dos docentes.
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2. A Reforma de 1919 e a Tentativa de Descentralizacdo da

Administracao do Ensino

A situagdo provocada pela reforma de 1911 originando um grande
descontentamento por parte dos professores e uma cada vez maior degradacio dos
orgios e estruturas administrativas levou a necessidade de reformular o sistema,
de modo a poder assegurar-se uma estrutura administrativa. (GEP/ME,1988/1, p.
19).

Uma das medidas mais inovadoras traduz-se na participacdo dos professores
na administragdo educativa, resultante de processos eleitorais dentro das escolas.

Surge entdo a 10 de Maio de 1919 um novo normativo, o Decreto n® 5787-A
que divide o ensino primério em dois graus: Ensino Primirio Geral e Ensino
Primério Superior. O primeiro dos 7 aos 12 anos e o segundo dos 12 aos 15 anos.
Mantém-se a semelhanca da reforma de 1910 a coeducacdo do sexo feminino e do
sexo masculino apenas no Ensino Primario Superior.

Segundo Ferreira (1992, p. 105) com a reforma de 1919 «...emergem
claramente quatro niveis territoriais de administragdo — central, transconcelhio,
concelhio e local.

A nivel central temos a Direccdo Geral do Ensino Primério com as suas
fungdes de caracter educativo, pedagdgico e administrativo. Esta direc¢ao tinha ao
seu dispor como «...0rgdos de consulta o Conselho Superior de Instrucdo
Pdblica...» (ibidem) e a Junta Consultiva que resultara da extingdo das
“circunscrigdes escolares” do Porto, de Coimbra e de Lisboa e da integracdo dos
inspectores nesta Junta.

No nivel transconcelhio estavam os inspectores dos Circulos Escolares que
segundo Ferreira (1992, p. 106) estavam encarregues da «...concepg¢do intermédia
a nivel pedagdgico, coordenacdo e orientagdo pedagdgica dos professores,
coordenacdo e integragdo das componentes administrativa e pedagégica nos niveis
concelhio, local e controle tanto das Juntas Escolares como dos Professores, nas

Escolas.»
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A nivel concelhio, a administragdo do ensino ficava a cargo das Juntas
Escolares que eram compostas por dois vereadores da Camara Municipal, por um
representante de cada Junta de Freguesia pertencentes ao concelho, por um
inspector do Circulo Escolar, de que se falou anteriormente, por um representante
das finangas do concelho e por trés «...professores eleitos por todos os docentes
desse mesmo concelho.» (Pires, 2001, p. 36, citando o artigo 41° do Decreto 5787
de 10 de Maio de 1919). Estas Juntas Escolares exerciam fung¢des muito
semelhantes as das Camaras Municipais e dos Delegados de Pardquia,
mencionadas anteriormente acerca da Reforma de 1911. Em suma, as Juntas
Escolares exerciam fungdes de gestdo financeira, gestdo pessoal, gestdo de
equipamentos, gestdo das instalagdes e assisténcia social escolar.

A nivel local, a gestdo do estabelecimento de ensino estava a cargo de dois
orgios: O Director da Escola, designado pelo governo, sob recomendagdo do
inspector de circulo; e o Conselho Escolar constituido por todos os docentes do
estabelecimento de ensino. Parafraseando Pires (1993, p. 36) é importante referir
que este método da “escolha” do director, a nomeacao, foi utilizado até ao inicio
do periodo democritico de 1974, tal como poderemos constatar nas paginas
seguintes.

O Director de Escola tinha para seu auxilio um vigilante no caso do Ensino
Infantil ou um secretdrio, também nomeado pelo estado, no Ensino Primario
Superior. Respeitando a hierarquia estabelecida, o Director de Escola, estava,
segundo nos refere Ferreira (1992, p. 106) subordinado ao Inspector de Circulo
Escolar «...assumindo ao mesmo tempo uma fun¢do de coordenacdo dos
professores na Escola, modelo de relacdes humanas, e uma fun¢io de controle do
cumprimento normativo.» O Director de Escola também estava subordinado ao
Conselho Escolar, s6 e unicamente, a nivel pedagdgico, tendo autonomia de
decisdo em todos os outros dominios.

Com esta reforma, os professores desempenharam um papel na
administracio e gestdo do ensino, nunca antes alcangado. Desde poder fazer parte

das Juntas Escolares, até ser membro do Conselho Escolar, passando por poder ser
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designado Director de Escola, pelo estado, os professores alcancaram, em 1919,
um forte lugar na administracio e gestdo do ensino. Tal como nos refere Pires
(2001, p. 37) até aqui, aos professores, salvo grandes excepcdes, «...lhes era
vedada qualquer participagdo na administracdo e organizacdo das escolas onde
exerciam fungdes...»

Porém, também esta reforma apresentou problemas estruturais, e as
alteracdes que foram introduzidas, a semelhanga de 1911, ndo tiveram o sucesso
que se pretendia. Nas Juntas Escolares surgiram também os problemas
econdmicos sentidos em 1911 nas Camaras Municipais e para além disso, as
Juntas Escolares «...subverteram a sua actuacdo pelas arbitrariedades cometidas
nas nomeagdes dos professores.» (GEP/ME, 1988/1, p. 21 citando o autor Salvado

Sampaio).
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3. A Reforma de 1933 e a Ditadura Militar: Centralizacio e

Burocratizacio da Administraciao do Ensino

A descentralizacdo que as duas reformas educativas anteriores tentaram
introduzir no sistema, sofreu o seu maior retrocesso no periodo que se iniciou com
a reforma de 1933.

Com um ideal autoritirio e nada aberto a pratica de uma cultura de
participacdo, o Estado Novo, retirou toda a administragdo e gestdo do ensino as
autarquias e impediu a participagdo de professores, no mesmo. Segundo este
estado, que se auto-definia como “Educador” aos cidaddos e as autarquias cabiam
apenas «...deveres e ndo o poder de decisdo.» (Pires, 2001, p. 37). Assim,
assistiu-se neste periodo a uma centralizacdo no que a administracdo do ensino
respeita, em 6rgdos centrais ou a nivel local, em pessoas designadas pelo estado
para colaborarem e fiscalizarem evitando-se assim, «...qualquer tipo de subversdo
as orientagdes instituidas» (ibidem).

O ensino € entdo controlado a partir de 6rgdos centrais subordinados ao
Ministério da Instrugdo Publica. Este organismo do estado desempenhava uma
fun¢do muito importante na divulgagdo e na aprendizagem dos ideais do “Estado-
Educador”. Os funciondrios deste organismo publico deveriam ser, “burocratas”,
“disciplinados” e “disciplinadores”, contribuindo para «...0 alargamento e
levantamento da cultura nacional» (GEP/ME, 1988/1, p. 23, citando o preambulo
do Decreto n° 22369 de 30 de Margo de 1933).

Assim, a nivel central, a administracdo assegurava em cada sede de distrito
alguns representantes que auxiliados por secretarias exerciam o seu poder sobre as
escolas.

O Conselho Superior de Administragcao Publica, que desempenhava fungdes
de orientacdo pedagdgica e de aperfeicoamento do ensino, tinha a seu cargo a
preparacdo pedagdgica e até mesmo o encontro de novas estratégias para melhor

se divulgar e incutir nos jovens os ideais da nagao.
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Assim, numa linha hierdrquica bastante bem definida estavam, entdo, todos
os Orgdos de administracio do ensino que, desempenhando funcdes de
fiscalizagdo e de verificacdo, asseguravam que o sistema funcionava e que
apresentava as condicdes necessdrias para servir o pais. No topo da hierarquia da
administracio do ensino estava, entdo, o Director Geral do Ensino Primario. Num
patamar inferior situavam-se os Inspectores e Sub-Inspectores dos Distritos
Escolares. Em cada concelho estavam os Delegados dos Inspectores. Nas zonas
escolares, com mais de vinte docentes, estavam os Directores de Zona Escolar.
Por ultimo, dentro da escola, existiam os Directores de Escola, ou regentes dos
postos de ensino «...(mais tarde designados por “postos escolares”).» (Pires,
2001, p. 37). Estes Directores de Escola eram nomeados pelo Director Geral do
Ensino sob proposta do Inspector do Distrito Escolar, a semelhanca do que
acontecia em 1919, em que o Director de Escola era recomendado pelo Inspector
de Circulo.

As fungdes do Director de Escola eram meramente administrativas de modo
a que as disposicdes legais fossem cumpridas. Assim, segundo Pires (2001, p. 38)

citando Sampaio, os directores tinham o dever de:

«...assistir aos servicos escolares, prestar informacdes a Direc¢do do Distrito Escolar ou ao
seu delegado, organizar classes e turmas, distribuir os servicos escolares, desempenhar os servicos
de matricula, requisitar o pessoal docente agregado e mobilidrio e material de ensino, velar pela
disciplina do pessoal docente e solucionar os conflitos entre este pessoal ou participar nos casos
que ndo possa resolver. Também lhe compete cooperar na orientacdo pedagégica do ensino,
impedir que nas escolas se realizem reunides ndo previstas pela lei ou ndo autorizadas
superiormente, cooperar nos servicos de recenseamento e nos de assisténcia escolar, e elaborar o

relatdrio anual dos servigos a seu cargo.»

Como se pode observar, o Director de Escola tinha também uma fungdo
muito importante para o regime que era a fungdo de fiscalizagdo/controlo. Ele
deveria assegurar que tudo funcionava segundo os interesses do estado. Sempre

que fosse necessdrio qualquer tipo de tomada de decisdo, este responsavel pela
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escola, deveria consultar os seus superiores hierdrquicos. A extingdo dos
Conselhos escolares, nesta reforma, fez com que o unico 6rgdo de gestdo da
escola fosse a figura do Director que desempenhando as suas funcdes deveria
assegurar a extincdo de ‘“corredores de liberdade”. Os professores deveriam
desempenhar as suas fungdes em condi¢gdes de isolamento profissional, tendo-lhes
sido vedada a participagdo na «...organizacdio quer pedagdgica quer
administrativa da escola.» (Pires, 2001, p. 38). O desempenho das funcdes
docentes deveria estar subordinado as orienta¢des do Director, estando, assim, de
acordo com os ideais do “Estado Educador”.

Em sintese, com esta reforma, a administracio do ensino para além de sofrer
um processo de centralizagdo sofre igualmente um processo de burocratizacdo que
se adequa a um Estado autoritdrio que tinha como principal objectivo o combate
a0 «...anarquismo da administracdo Republicana, nomeadamente “a falta de
orientacdo superior e de fiscalizacdo que ndo permitia dar uniformidade a
actividade escolar. Cada escola regia-se consoante a orientacdo que o professor
lhe queria ou sabia dar”.» (Ferreira, 1992, p. 121, citando a Presidéncia do
Conselho de Portugal).

Este tipo administracdo e gestdo do ensino, introduzido por esta reforma de
1933, manteve-se imutdvel, salvas algumas pequenas excepcdes pouco
significativas, durante todo o regime autoritirio vivido em Portugal. S6 apds a
Revolugdo de Abril de 1974 surge um novo paradigma de administragdo do

ensino em Portugal.
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Capitulo III

A Organizacao, a Gestao e a
Administracdo da Escola Primaria/1° Ciclo do
Ensino Basico: do Inicio do Periodo Democratico
até a Implementacao do Decreto-Lei n° 115-A/98
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1. A Reforma de 1974 e a Democratizacio da Administracdo do

Ensino Primario

Em Abril de 1974, com o fim de um regime autoritirio que durara mais de
trés décadas, uma série de mudangas comecaram a ser introduzidas no ensino
primério tendo em vista a participagdo de acordo com os ideais democraticos
instituidos.

Num ambiente “euférico” de “pds-revolugdo”, com o termo de um regime
autoritdrio de vdrias décadas, surgiu a dezasseis de Novembro de 1974, o
Despacho n°® 68/74 que se esperava que contribuisse para «...uma séria
aprendizagem democrdtica...» e que valesse «...como base de experiéncias para a
futura regulamentacdo da gestdo das escolas e demais institui¢des do ensino
primério.» (Ferreira, 1992, p. 137, citando o Despacho n°® 68/74).

Este normativo que ‘revolucionou” o ensino primdrio em Portugal,
instituindo a democracia, fé-lo, segundo Ferreira (ibidem) a trés niveis: A nivel
local, a nivel concelhio e a nivel distrital.

A nivel local, a direc¢@o da escola foi entregue ndo s6 ao Director de Escola
mas também ao Conselho Escolar, tal como em 1919 ji o tinha sido. Estes
Conselhos Escolares constituidos por todos os docentes em exercicio na escola,
por representantes do pessoal auxiliar, por representantes dos encarregados de
educacdo, por representantes da autarquia e por representantes de outras
instituicdes de interesse, eram um 6rgdo importante na gestdo do estabelecimento
de ensino, com poderes nio sé de decisdo como também de nomeacdo do Director
de Escola, que deveria executar o que era decidido em conselho.

A nivel concelhio, a administragdo do ensino primdrio era feita pelas
Comissdes Concelhias ou de Zona quando se tratava de uma 4rea com mais de
cinquenta docentes. Estas Comissdes desempenhavam fungdes pedagdgicas,
administrativas ou de caricter consultivo. Em 4reas que abrangiam até quarenta e
nove professores, a administracdo a nivel concelhio ficava a cargo de um

Delegado Pedagégico e por um Delegado Escolar ou Secretdrio de Zona. No caso
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de haver menos de dez lugares docentes, a administragio estava assegurada por
um Delegado Escolar ou por um Secretdrio de Zona. E importante notar que esta
administracdo era feita com a participagcdo dos docentes que eram destacados para
estes lugares depois de eleitos democraticamente pelos colegas pertencentes a
Zona em causa.

A nivel distrital, a administra¢dao do ensino primério também contava com a
participacdo dos docentes para o Conselho Coordenador que eram eleitos «...de
entre si pelos componentes dos érgdos directivos de nivel concelhio ou de zona,
de todos os concelhos e zonas escolares do distrito.» (GEP/ME, 1988/1, p. 31)

Contudo, o Despacho n° 68/74 que regulou toda esta reforma de ideais
democréticos, demonstrou algumas indefinicdes que prejudicavam o normal
funcionamento da administracdo do Ensino Primério, indefinicdes essas que
careciam de esclarecimentos e reajustes que levaram, alguns meses depois, ao
aparecimento do Despacho n° 1 de 1975. Mais tarde surgiu ainda um novo
normativo, o Despacho n°® 40/75 de dezoito de Outubro, o qual nos parece

importante analisar.

2. Os Acertos do Despacho N° 40/75 na Reforma de 1974

Numa tentativa de clarificar e redefinir as mudangas implantadas um ano
antes, o Despacho 40/75 de 18 de Outubro trouxe uma série de mudangas com
repercussdes no funcionamento do Ensino Primdrio. Este normativo veio ainda
mais tarde a sofrer vdrias alteragdes que, como nos referem Climaco e Rau nos
finais da década de oitenta (1989, p. 181), «...constituiram distor¢des do projecto
inicial... Neste momento, a legislagdo que rege a gestdo das escolas do ensino

primério constitui um verdadeiro ‘“puzzle” disperso que, tal como acontece
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noutros niveis de ensino, ndo facilita as tarefas de gestdo nem promove a
qualidade de vida da escola.»

Podemos entdo afirmar que o Despacho de 1975, apesar de alguns
ajustamentos inevitdveis e decorrentes da evolucdo da realidade/contexto escolar,
foi o Despacho que regulamentou durante varias anos a gestdo das escolas
primérias, actuais escolas do 1° ciclo do ensino bésico.

Com o ideal de estabelecer um modelo que reflectisse uma
democraticidade na gestdo das escolas, democraticidade essa que era muito
comum nos tempos que se viviam, decorrente do periodo democratico que nascia
em Portugal, este Despacho nédo poderia ser excepgao.

Assim, de acordo com a legislagdo mencionada, o Despacho n® 40/75, e
segundo Climaco e Rau, existem diferentes «estruturas de gestdo» das escolas
primdrias, situadas a «vdrios niveis», que importa analisd-las: andlise ao nivel
micro (escola); andlise ao nivel meso (concelhio/zona escolar); andlise ao nivel

macro (distrital).

Assim, no que respeita ao nivel micro, verificaram-se algumas mutag¢des nas
regras e no proprio funcionamento dos Conselhos Escolares. As escolas com
menos trés docentes, que ndo reuniam colegialmente, ficavam agora obrigadas a
reunir com o corpo docente de outra(s) escola(s) de maior proximidade
geogréfica. De uma reunido mensal, os docentes passaram a reunir duas vezes por
més, geralmente ao sidbado de manha. Como nos refere Ferreira (1992, p. 140)
este Despacho trouxe para a gestdo da escola «...uma maior burocratizacdo do
funcionamento da democracia pois deixaram de ser possiveis os plendrios para
discussdo “ad hoc” dos problemas pedagdgicos. Assim, da democracia directa
passou-se para a indirecta e representativa.». Podemos dizer que este Despacho,
com as alteracdes ao nivel do Conselho Escolar, traz também uma maior
burocracia para este 6érgao de gestdo da Escola Priméria.

O Conselho Escolar, a partir de 1975, pode também integrar, para além de

todos os docentes em exercicio na escola, os monitores da Telescola,
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representantes dos auxiliares de educagdo, representantes de alunos,
representantes de encarregados de educacdo, representantes da autarquia local e
todos os outros representantes de interesse socio-cultural. Todos estes
representantes desempenham funcdes meramente consultivas (GEP/ME, 1988/1,
p- 32)

O Conselho desempenhava competéncias de cardcter administrativo e de
cardcter pedagdgico, se bem que, como veremos mais adiante, este 6rgdao de
gestdo foi, com o passar dos anos, perdendo a competéncia administrativa,
tornando-se o 6rgao que é hoje, com competéncias apenas pedagdgicas.

Para o Director de Escola, também algumas alteragdes surgiram com a
publicacdo deste Despacho, ficando na sua esséncia o que tinha sido ja
regulamentado em 1974. Assim, eleito por unanimidade pelo Conselho Escolar, o
Director de Escola s6 poderia ficar dispensado da sua componente lectiva, se a
escola que dirigisse tivesse mais de dezasseis docentes. Nas escolas com menos
de trés turmas, era eleito um professor que desempenhava o cargo de director. O
suplemento remuneratério a que tinha direito foi também retirado apds a
publicacdo do Despacho.

As fungdes do Director sdo meramente administrativas. Segundo Climaco e
Rau citados por Pires (2001, p. 40), «aos directores das escolas competem funcdes
administrativas de suporte ao subsistema escolar, a mediacdo entre niveis de
estruturas, a representacdo institucional, a coordenacdo interna e a execugdo das

deliberacdes do Conselho Escolar».

No que concerne ao nivel meso da administragdo das escolas primadrias,
actuais escolas do 1° ciclo, a gestdo é feita por uma «comissdo concelhia,
constituida por um delegado escolar ou secretdrio de zona, um coordenador da
acgdo social escolar e coordenadores pedagogicos.»(Climaco e Rau, 1989, p.
182). A instituicdo de Comissdes Concelhias trouxe para a administracio do
ensino primdrio algumas mudangas. O nimero de participantes nestas comissodes

dependia do nimero de lugares docentes daquela zona. Os membros eram eleitos
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pelos docentes da drea que a comissao representava. Cada Comissdo Concelhia ou
de Zona era composta por duas dreas: a administrativa e a pedagdgica. Na drea
administrativa a Comissdo Concelhia é composta pelo Delegado Escolar e por
adjuntos. Na drea pedagdgica, esta Comissao ¢ composta pelo(s) Coordenador(es)
Pedagdgico(s). Para além destes, também compde a Comissdo Concelhia um
Coordenador da Acgdo Social Escolar.

Segundo Climaco e Rau ndo se encontra prevista a regularidade com que
estes membros devem reunir, ndo estando também previsto o pagamento de
despesas relacionadas com as deslocagdes inerentes. Assim, a atribuicdo destes

cargos ¢ feita mediante as seguintes condic¢des:

« - delegados ou secretarios de zona, desde que o concelho ou zona
tenha mais de quarenta docentes ou, tendo apenas entre dez a trinta e nove, desde
que o delegado acumule funcdes de director de escola de seis ou mais lugares;

- adjuntos do delegado ou secretirio, desde que o concelho ou zona

tenha mais de cento e quarenta lugares.»

Por fim, a nivel distrital, numa dimensao macro, seguindo a terminologia
especificada anteriormente, podemos ter duas estruturas: um director escolar e
seus adjuntos e um conselho coordenador. Este conselho € composto pelo
«...director escolar, pelos seus adjuntos, pelos representantes da Direccao-Geral
do Ensino Basico, por um representante de cada comissdo concelhia ou de zona,
por um representante do Instituto de Acgdo Social Escolar e por um representante
do pessoal administrativo e auxiliar.» Ao contrdrio da comissdo concelhia, para a
qual ndo se encontra estabelecida a frequéncia com que reune, tal como foi
referido anteriormente, o conselho coordenador reine ordinariamente uma vez
por més, havendo também a possibilidade de o fazer extraordinariamente, se
necessidade houver. Para estas reunides, de presenca obrigatéria por parte dos
membros, estdo também previstas ajudas de custo que auxiliam a suportar as

deslocagdes. Os Directores dos Distritos Escolares «... e respectivos adjuntos
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passam a exercer, de entre as fungdes que actualmente lhes competem, apenas as
de natureza administrativa.» (Ferreira, 1992, p. 138). No Conselho Coordenador,
altera-se a composicdo. Os vdrios membros que o compunham e que
representavam os docentes, de todos os concelhos «...e zonas escolares do distrito
sdo substituidos por um representante de cada comiss@o concelhia ou de zona,

designado por esta;» (GEP/ME, 1988/1, p. 33).

As estruturas analisadas anteriormente desempenham diferentes niveis de
gestdo quer pedagogicamente, quer administrativamente. No que toca a parte
administrativa, temos «...uma longa cadeia hierdrquica» a qual a gestdo das
escolas estd submetida. No que a parte pedagdgica respeita, temos
«...caracteristicas mais colegiais e consensuais...», onde democraticamente se

discute e sao tomadas decisdes.

Pelo exposto, pode dizer-se que as alteracdes introduzidas por este novo
Despacho se reflectiram nos trés niveis da Administragdo do Ensino Primdrio, a
nivel local, na prdpria escola, a nivel concelhio e a nivel distrital. Com este
normativo, foram clarificados e especificados alguns pontos que o Despacho n°

40/74 definia mal ou simplesmente néo definia.
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2.1. Funcoes de Gestao das Diferentes Estruturas

Uma vez analisadas as diferentes estruturas de gestdo, importa conhecer que
funcdes lhes estdo atribuidas, fungdes essas que realcam a hierarquia instituida.

Assim, o director das escolas tem como principais fungdes a representacao
e coordenagdo interna da institui¢do, a execucdo das deliberacdes provenientes
dos concelhos escolares, «...a mediacdo entre niveis de estruturas...» (Climaco e
Rau, 1989, p. 184).

O conselho escolar, 6rgdao colegial, tem como principais fungdes a
deliberacdo sobre os assuntos relacionados com o estabelecimento de ensino,
desde que submetido aos pardmetros legais estabelecidos superiormente. Porém,
este 6rgdo pode também propor que sejam consideradas e avaliadas por o6rgaos
superiores hierdrquicos, inovagdes que estejam fora da sua competéncia, as quais
considere serem benéficas para a instituigéo.

A comissao concelhia, dentro da sua drea geografica, tem como principal
funcdo a «...coordenagdo e execucdo...» de todas as deliberacdes emanadas pelas
Direccdes-Gerais, superiores hierarquicamente. Este tipo de comissdo, através de
uma coordenagdo administrativa e pedagdgica, estd encarregue de estabelecer a
ligacdo entre as escolas e 0s servigos centrais.

Por sua vez, na ligacdo da comissdo concelhia aos servigos centrais, o
director escolar desempenha o papel de principal agente deste canal de
comunicagao.

Finalmente, o conselho coordenador ¢ um 6rgdo meramente consultivo

sem poderes deliberativos nem executivos.

Conhecida a estrutura hierdrquica da gestdo do ensino primdrio, definida
pelo Despacho Normativo 40/75, importa referir que esta estrutura, apesar de ser a
base na qual assentou a gestdo deste grau de ensino durante muitos anos, nem
sempre foi interpretada e seguida desta forma. Rapidamente se assistiu a

perversdo do que fora delineado primeiramente, sendo introduzidas algumas
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mudangas estruturais, ndo s6 do ponto de vista organizacional mas também do
ponto de vista da distribuicdo do poder.

Repare-se no desequilibrio de poder entre o conselho escolar e o director da
escola, em que o primeiro, detentor de poder deliberativo dentro da institui¢do, € o
segundo, com poder executivo das deliberacdes emanadas pelo primeiro. Repare-
se ainda, como nos referem Climaco e Rau (1989, p. 185), «...nos problemas de
lideranca postos por uma comissdo concelhia sem definicio de um responsével e
dependendo quase directamente de um poder central compartimentado...». Ainda
na opinido destes investigadores o maior absurdo reside no facto deste modelo de
gestdo se ter estruturado com base na participacdo, submetido a ideais
democréticos mas que entra em contradicdo quando sdo retirados os «garantes»
dessa participagdo.

Tornava-se entdo inevitavel uma série de alteragcdes neste modelo de gestio

que se revelara cada vez mais desajustado e pouco eficaz.
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3. Alteracoes no Modelo de Gestio Regulamentadas pelos Despachos
N°134/77 e N° 139/77

Pouco mais de dois anos apés o Despacho n® 40/75, dois novos Despachos
introduziam alteracdes significativas no modelo de gestdo dos estabelecimentos
de ensino primario — os Despachos n® 134/77 e n° 139/77, publicados no Diério da
Republica a 15 de Novembro. Segundo Ferreira (1992, p. 147) o dia da publicacao
destes normativos «...fica nos registos burocriticos como um dia negro para os
professores do Ensino Primdrio. De uma sé assentada, Almerindo Marques e
Romero de Magalhdes mandaram regressar os professores as escolas e as salas de
aula.» Numa tentativa descentralizadora, muitos professores regressam a escola,
abandonando a administracdo do Ensino primdrio. Segundo o Despacho 134/77, e
revogando o Despacho n® 40/75, extinguem-se as estruturas concelhias, passando
a existir apenas as Delegacdes de Zona Escolar. Estas delegacdes, normalmente
uma por concelho, exceptuando-se os casos em que haja um ndmero de docentes
superior a quatrocentos, casos em que poderdo existir duas delegagdes, sdo
presididas por delegados de zona escolar, designados mediante proposta
apresentada pelo Director do Distrito Escolar a Direccio Geral de Pessoal e
Administracdo. Dispensados da componente lectiva, estes delegados
desempenham fungdes principalmente administrativas, podendo, por indigitagdo
superior, serem responsaveis pela Accdo Social Escolar, responsabilidade que
algum tempo mais tarde viria a ser a de todos os delegados de zona escolar. Com
este normativo, a administracdo do Ensino Primdrio fica dividida em duas partes:
a administrativa e a pedagdgica, «...ficando a administrativa a cargo dos Servicos
Centrais, Direccdes Escolares, Delegagcdes Escolares e Directores de Escola ou
Encarregados de Direc¢do e a pedagdgica a cargo da DGEB, do Conselho Escolar
e dos Professores, supervisionada pelos Inspectores-Orientadores.» (Ferreira,

1992, p. 148).
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A estes dois despachos, seguiram-se ainda outros normativos que, assentes
em principios de “desconcentragdo territorial dos servigos centrais” (ibid, p. 151)
criaram departamentos, delegacdes e direc¢des, como sdo exemplos a Direcgcdo
Geral do Pessoal, a Direccio Geral dos Desportos, as Delegagdes Distritais e
Concelhias da D. G. Educacio de Adultos...

Porém, este principio acima referido fora facilmente pervertido. Os servigos
que eram dirigidos por técnicos recrutados pelos partidos politicos, pertencentes
aos oOrgdos de governacdo, em vez de ficarem mais proximos das populagdes,
funcionavam como 6rgdos de controle e esta conclusdo de Henrique (1992, p.
152) «...apresenta-se mais legitima quando a andlise traz ao de cima as
consequéncias da complexificagio dos servigcos centrais — o reforco da burocracia

e da centralizacdo.»
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4. As Direccoes Escolares e as Delegacoes Escolares — Estruturas de

Desconcentraciao da Administracao do Ensino Primario

Em 1981, os Decretos-Leis n° 211/81, de 13 de Julho, e 126/83, de nove de
Marco, introduzem uma série de mudangas estruturais na administragdo do ensino.

Com a publicacdo do Decreto-Lei n° 211/81, de 13 de Julho as Direc¢des
Escolares ddo lugar as Direcgdes do Distrito Escolar e apresentam-se como uma
forte tentativa de desconcentrar a administracdo do Ensino Primério do Ministério
da Educacao.

Estas Direc¢Oes tinham «... por atribui¢do prestar apoio administrativo as
actividades de ensino e educacdo» (Ferreira, (1992, p. 158). Vejamos entdo em
que consiste este apoio administrativo. Segundo o mesmo autor, as Direccdes
Escolares desempenhavam fungdes organizativas, fungdes de direc¢do e fungdes
de planeamento. No que respeita as funcdes organizativas, elas eram visiveis por
exemplo, na organizagdo e elaboracdo de lugares vagos e na colocacdo de
professores. As fungdes de direccdo estavam presentes em visitas aos
estabelecimentos de ensino da drea de determinada Direccdo, dando-lhes
orientacdes administrativas. Por ultimo, as Direccdes Escolares desempenhavam
um importante papel de planeamento em colaboragdo com as Delegagdes
Escolares, em situagdes como a apresentacio de propostas de possiveis alteragdes
para um funcionamento mais eficaz da administracdo do Ensino Primadrio, depois
de «...ouvidas as Autarquias Locais, a Rede Escolar do Distrito...» (ibidem).

Dependentes das Direccdes Escolares estavam as outrora chamadas
Delegacdes de Zona Escolar, passando a chamar-se apenas Delegacdes Escolares.
Estas tltimas, dirigidas por Delegados Escolares, designados por despacho do
senhor Director—Geral do Pessoal, tal como nos refere Climaco e Rau (1989, p.
186) tinham como principal funcdo «...prestar apoio administrativo as actividades
de ensino e educacdo.». No artigo 7° do Decreto-Lei n® 211/81 fica estabelecido,

tal como nos refere Ferreira (1992, p. 160) «... quais os 6rgdos directivos
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inferiores com os quais as DLE,s estabelecem relacdes funcionais: Directores dos
Jardins de Infancia e das Escolas Primdrias, Encarregados dos Postos de Recepcao
da Telescola, Encarregados dos Cursos de Alfabetizacdo de Adultos,
Coordenadores das Equipas de Ensino Especial, Orgdos Directivos das Escolas
Particulares e Cooperativas e Orgios e Estruturas Responsdveis da ASE.».

Para além das competéncias ja referidas destes dois 6rgdos de administracio
do Ensino Primdrio, uma outra competéncia lhes foi entregue e que sofreu, tal
como nos refere Ferreira (1992, p. 162), vdrias redefini¢cdes entre 1977 e 1986.
Trata-se da Acg¢do Social Escolar. Estes dois d6rgdos, respeitando a hierarquia

estabelecida, eram responsaveis pela gestdo das verbas atribuidas a sua area.

5. A Descentralizacio de Competéncias na Administracao do Ensino

Primario — Responsabilizaciao das Autarquias

Os anos oitenta foram marcados por uma continuagdo da descentralizagdo
iniciada na década anterior. Durante o ano de 1984 operaram-se mudancas
administrativas sendo transferidas algumas competéncias para as autarquias, tal

como nos refere Henrique Ferreira (1992, p.164) em 4reas como:

¢ «Investimentos no parque escolar e no equipamento
escolar;»

® «Apoio econdmico as actividades curriculares e do
complemento curricular das escolas;»

e «Transportes Escolares;»

® «Accdo Social Escolar».
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Um olhar sobre este tipo de transferéncia de competéncias leva-nos a
concluir que apenas hd a passagem de poder para os 6rgdos locais, mantendo-se a
mesma «orginica administrativa do Ensino Primdrio» (ibidem). Porém, nio
podemos deixar de verificar que, com esta passagem de competéncias, hd também
uma certa demissdo de algumas responsabilidades por parte do estado. As
autarquias com a sua autonomia administrativa e financeira levaram a que
houvesse, a nivel nacional, alguns desfasamentos. O investimento financeiro que
algumas camaras municipais faziam em certas escolas era diferente do
investimento que outras autarquias faziam ou podiam fazer, pois as prioridades de
investimento eram também diferentes. Ao mesmo tempo, no que respeita as
Direccdes Escolares e as Delegagdes Escolares, estas comegaram a ter de
estabelecer relacdes de uma certa dependéncia com as autarquias locais. Dependia
destes Orgdos, muitas vezes, tentar persuadir os autarcas para conseguir certos
apoios para o Ensino Primario.

A titulo de conclusdo e parafraseando Ferreira (1992, p. 169) com a
passagem de competéncias administrativas para as autarquias, o Ensino Primario
ndo sofreu alteragdes significativas a ndo ser a retoma da “dependéncia funcional”
dos professores em relacdo as autarquias, tal como j4 tinha acontecido em 1933
com as Juntas Escolares.

Depois de analisados alguns despachos e Decretos-Leis e conhecidas todas
as estruturas envolvidas na gestdo das escolas primdrias, assim como as
respectivas fungdes, importa reflectir sobre alguns aspectos, tal como nos
propunham Climaco e Rau (1989, p. 188) a propdsito da realidade deste nivel de
ensino, nos finais da década de oitenta: «Lembre-se que das 9709 escolas 7824
tém 4 ou menos professores, que sé hd conselho escolar independente ou director
a partir de, pelo menos, 3 lugares (5674 escolas t€ém 1 ou 2 professores), que s6 a
partir de 3 lugares é que ha direito a pessoal auxiliar, que nunca hd pessoal
administrativo, e que s6 a partir de 16 lugares (situacdo que s existe em 200
escolas) o director pode pedir dispensa de funcgdes lectivas.» Perante tal situacdo,

este nivel de ensino é revelador de uma grande fragilidade, com situacdes de igual
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debilidade ao proporcionar um ensino de qualidade que ao mesmo tempo tem de
ser responsdvel pela gestdo, sem apoios e muitas vezes com grande «isolamentos.
Esta realidade, dos finais da década de oitenta, salvas grandes excepgdes,

nao diferiu muito dos anos que se lhe seguiram.

6. O “Modelo de Gestao Democratico” na Década de Noventa

O “modelo de gestdo democratico”, acerca do qual temos vindo a descrever
a evolugdo desde 1974, foi um modelo que, nos finais dos anos oitenta, principios
dos anos noventa, manteve a sua esséncia inicial, apesar de ter sido alvo de alguns
reajustes, regulamentados por diversos normativos. Porém e segundo Pires (2001,
p- 40) parafraseando os autores Climaco e Rau (1988) neste modelo de gestdo,
«...0 que se verifica € uma completa compartimentacdo de poderes, ndo s6 quanto
a niveis de decisdo como sobretudo em dominios de decisdo.». Trata-se, no
entanto, de um modelo de gestdo fortemente burocrata que controla a todos os
niveis a escola, ignorando a sua especificidade enquanto institui¢do inserida numa
determinada realidade. Apesar de haver algum poder de decisdo, mais a nivel
pedagdgico do que administrativo, «...a pesada e “centrada” maquina burocratico-
administrativa coibe e debilita a iniciativa pedagdgica tornando a escola alvo de
intervengdes e iniciativas descontextualizadas (da realidade local) e impositivas,

por parte do poder central...» (ibid., p. 41).
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6.1. O Decreto-Lei 172/91

Em 1991, com o Decreto-Lei n° 172/91 de 10 de Maio, regulamentavam-se
algumas mudangas que conduziriam a um novo regime de Administragdo e
Gestao das Escolas dos Ensinos Bésico e Secunddrio, um regime que prometia
adaptar-se as novas exigéncias da Lei de Bases do Sistema Educativo de 1986.
Segundo Canastra e Moura (1999) «...este decreto baseia-se nos principios de
democraticidade, participacdo, descentraliza¢do.» No preambulo do normativo em
causa, este ultimo principio de descentralizagio é bem evidenciado: «...a reforma
do sistema educativo pressupde uma inser¢do da escola na estrutura da
administracio educacional que obriga a transferéncia de poderes de decisdo para o
plano local.»; «O modelo agora instituido pretende assegurar a escola as
condicdes que possibilitam a sua integracdo no meio em que se insere. Exige o
apoio e a participagdo alargada da comunidade na vida da escola.» (ibidem).

Com este Decreto-Lei, posto em pritica a titulo experimental nos anos
lectivos de 1992/1993 e 1993/1994 apenas em quarenta e nove escolas e cinco
areas escolares, o 1° Ciclo, pela primeira vez, apresenta a mesma estrutura
organizacional que os restantes niveis de ensino que se lhe seguem, apesar de
alguns pontos serem salvaguardados.

Segundo este normativo, algumas mudancas do ponto de vista
organizacional sdo implantadas, numa vertente de agrupamento de escolas. As
escolas do 1° ciclo comecariam a estar agrupadas por areas. Dentro de cada area, a
administracio das escolas do 1° ciclo eram asseguradas por um 6rgao de direc¢do
que funcionava como um conselho escolar da drea, por um director executivo de
uma escola, que funcionava como escola sede, por um conselho pedagdgico e por
um conselho administrativo. (Pires, 2001, p. 41). Sempre que as escolas do 1°

ciclo tivessem mais do que trés docentes, era eleito um coordenador pedagégico.
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6.2. As Escolas Basicas Integradas

Ao mesmo tempo que decorria a experiéncia iniciada pelo Decreto-Lei n°
172/91, outro tipo de organizacdo das escolas bdsicas era pensado. A quinze de
Maio de 1990 foi publicado o Despacho Conjunto n° 19/SERE/SEAM, que
completado  pelos Despachos Conjuntos n° 45/SEEBS/92 e n°
45/SEEBS/SERE/93, criou a Escola Basica Integrada, contendo os trés niveis de
educacdo bdsica no mesmo estabelecimento.

Segundo Formosinho (1998, p. 54) a criag@o deste tipo de escolas assentava
num raciocinio basico e muito simples: «Se existe um ensino basico de nove anos,
desde a aprovacdo da Lei de Bases do Sistema Educativo em 1986, deve haver
correspondentemente uma escola basica de nove anos.».

Dentro do mesmo estabelecimento de ensino, e com um tunico 6rgdo de
Gestao, passariam a estar os trés niveis de ensino bésico: os 1°, 2° e 3° ciclos.
Claro que para a construgdo deste tipo de organizagdo € necessario, parafraseando
Formosinho (ibidem), a mudanca de atitudes, principalmente de professores para
que em conjunto, através da partilha de saberes e de experi€ncias assegurem um
ensino melhor e mais eficaz.

Nas Escolas Bésicas Integradas, os 6rgdos de Administragdo e Gestao sio o
Conselho Directivo, o Conselho Pedagdgico e o Conselho Administrativo que, de
perto e conhecendo a realidade, asseguram a administragdo e gestdo destes trés
niveis de ensino.

Este tipo de organizacdo escolar foi concebido para funcionar «...numa
légica de integrag@o curricular e proporcionar aos alunos um modelo sequencial
de aprendizagem» (Jornal a  Pégina, 2003, disponivel  em
http://www.apagina.pt/arquivo/Artigo.asp?1D=2413) com coeréncia e
continuidade entre os diferentes niveis de ensino. As criangas ao transitarem entre
os diferentes niveis de ensino t€m a oportunidade de continuar e desenvolver

projectos iniciados anteriormente.
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6.3. O Despacho Normativo n° 27/97

Na sequéncia da estratégia apontada por Jodo Barroso, surgida de um estudo
feito pelo mesmo autor, foi publicado a dois de Junho de 1997, o Despacho
Normativo n° 27.

Partindo do principio de que as escolas eram organiza¢des com uma boa
capacidade de se organizarem e numa tentativa de descentralizacdo educativa,
com este Despacho, as escolas ganharam autonomia que lhes permitiu prosseguir
com o processo. Para tal, foram necessdrios, o esforco e o empenho de todos
aqueles que fazem parte da comunidade educativa. Segundo Delgado e Martins
(2002, p. 33), com este despacho, «...pretende-se que este regime desenvolva ja
as dindmicas locais integradoras dos recursos disponiveis, reforce e potencie as
articulagdes entre educacdo pré-escolar e os ciclos do ensino bdsico, como
estratégia orientada para a melhoria da educagdo, e respeite a especificidade de
cada escola e do seu projecto.»

Assim, com o Despacho Normativo em causa, no ano lectivo de 1997/1998,
permitiu-se a associagdo de escolas do ensino secunddrio, do ensino basico e do
pré-escolar. Tal como nos referem Delgado e Martins (2002, p. 33), as escolas foi
possivel, de uma forma voluntaria, a participacdo em dominios como:

a) O reordenamento da rede da educacdo pré-escolar e dos
ensinos bdsico e secunddrio, equacionando novas dinamicas de
associacdo ou agrupamento de escolas e clarificando as respectivas
areas de influéncia;

b) O desenvolvimento de projectos educativos de escola;

c) A concretizagdo das opcdes organizativas que, no plano
interno da escola, venham a permitir um melhor funcionamento,
atendendo a realidade social em que se inserem e ao projecto

educativo que prosseguem.
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Nesta associacdo/agrupamento das escolas do 1° ciclo com as escolas
basicas dos 2° e 3° ciclo, o 6rgdo de gestdo, para além da representacdo dos 2° e 3°
ciclos, deveria ser composto também por representantes do 1° ciclo a funcionar
nas escolas sede, geralmente as escolas dos 2° e 3° ciclos. Ao mesmo tempo essa
representacdo deveria também ser assegurada no Conselho Pedagdgico. No
primeiro ano destas associagdes, o Orgdo de gestdo foi designado, a titulo
provisoério pelas Direc¢des Regionais de Educacio, até a realizagdo de eleicdes.

Neste primeiro ano de funcionamento, associaram-se/agruparam-se cerca de
quatrocentas e setenta e cinco escolas, formando um total de quarenta cinco
agrupamentos/associagdes. Destas quarenta e cinco associacdes/agrupamentos,
segundo o Relatério da Comissdo de Acompanhamento do Despacho Normativo
n°® 27/97, citado por Delgado e Martins (2002, p. 33) oito associagdes foram feitas
na drea da Direc¢do Regional do Norte, dezanove na area da direc¢do Regional de
Educacdo do Centro, quatro na drea da Direccdo Regional de Lisboa e doze na

area da Direccdo Regional do Alentejo.
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Capitulo IV

O Ensino Primario/1° Ciclo, a Rede
Educativa e a necessidade de um
Reordenamento
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1. O Ensino Primario/1° ciclo: Um Nivel de Ensino com uma Realidade

Especifica

Como ja foi referido nas paginas anteriores, a propoésito da justificagdo do
presente estudo, o Ensino Primario/1° ciclo do ensino bésico é um nivel de ensino
com uma especificidade muito grande, que o distingue de todos os outros que se
lhe seguem.

Virios factores contribuem para esta especificidade, e que conferem a este
nivel de ensino uma estrutura organizacional também especifica, quer em termos
pedagdgicos quer em termos administrativos. E sobre estes factores, que nos
propomos tratar nas linhas que se seguem, pois eles permitem dar uma visdo
abrangente da realidade deste nivel de ensino.

Comecemos entdo por um factor que, apesar de ndo ajudar a caracterizar o
Ensino Primario/1° ciclo, contribui também para lhe conferir a tal especificidade -
a auséncia de uma reforma educativa que incida a nivel organizacional. Segundo
Formosinho (1998, p. 2), desde a década de quarenta que as varias reformas
educativas t€m passado ao lado do Ensino Primério. De acordo com o autor, as
reformas que até entdo se t€m verificado apenas estiveram «...centradas nos
problemas da expansdo do ensino secundirio obrigatério e também da formacédo
profissional.», deixando os problemas organizacionais deste nivel de ensino por
resolver.

A Lei de Bases do Sistema Educativo, de 1986, continuou a deixar o Ensino
Primdrio/1° ciclo entregue a uma monodocéncia, onde um tnico professor é
responsdvel, pelo ensino das varias disciplinas, a um grupo de criangas, que,
muitas vezes, ¢ composto por alunos de vérias idades e de varios niveis de ensino.
Parafraseando Sarmento (1998, p.33) no Ensino Primdrio hd uma tendéncia
curricular «...globalizadora direccionada para o desenvolvimento integral dos

alunos.»
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Dividido em quatro anos, o Ensino Primdrio, foi desde muito cedo o
primeiro contacto que a maioria das criancas tinha com a escola. Actualmente,
apesar da expansdo da rede do ensino Pré-Escolar, o 1° ciclo continua a ser o
inicio da escolaridade obrigatéria. Tais factores tiveram e continuam a ter
implicagdes no papel do professor destas criangas com idades compreendidas
entre os seis e os dez anos, aproximadamente. A chegada a escola de um grupo de
novos alunos, as diferencas entre eles sdo bastante marcantes. Nao querendo tocar
em assuntos como a diferenciacio pedagdgica, nem em modelos de
aprendizagem, € minha inten¢do realgar que muitas criancas chegam a escola
ainda bastante dependentes do adulto em situacdes bésicas e tal faz com que, ndo
fugindo ao raciocinio iniciado, o professor tenha de assumir uma maior
responsabilidade na aprendizagem/desenvolvimento das criancas. Assim, ao papel
do professor acresce muitas vezes a responsabilidade «...pelos aspectos de
desenvolvimento global da criancga, ao nivel afectivo, ao nivel emocional, ao nivel
social e ao nivel moral visto que, é muito dificil na relacdo pedagdgica global,
conseguir-se distinguir estes diferentes aspectos.» (Formosinho, 1998, p. 6).

Este professor tnico de que estamos a tratar € também um gestor do seu
curriculo e carga hordria a atribuir as diferentes disciplinas dentro da sua sala de
aula, o que lhe confere um papel de grande responsabilidade. Actualmente, ja
comega a ser comum o trabalho em equipa entre os professores, o que permite
acabar com o isolamento, partilhar ideias e planificar entre colegas, contribuindo
para uma maior seguranca destes profissionais, principalmente em inicios de
carreira.

Mas se por um lado vai havendo uma certa colegialidade, escolas hd, onde
até hd bem pouco tempo, este termo ndo poderia existir. De norte a sul, a
imensidao de escolas de lugar tdnico, também chamadas escolas unitérias,
deixavam os professores ali colocados num grande isolamento profissional, onde
na maioria das vezes nem havia Auxiliar de Acc¢do Educativa. Estas escolas
unitdrias, muitas delas a funcionar com menos de dez alunos, contribuem para um

reforco da monodocéncia. Tal como nos refere Formosinho (1998, p. 5) € evidente
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que ndo poderdo ser colocados professores para leccionar «...por dreas
disciplinares. Portanto, a monodocéncia tem uma grande transicdo histérica que
deriva quer das questdes objectivas em que foi iniciado o Ensino Primdrio, como
das necessidades de carécter curricular e mesmo de carédcter pedagdgico.».

Este nivel de ensino foi sempre muito carente de investimentos, bem
diferente dos niveis que se lhe seguem. Pouco mais era necessdrio, do que um
quadro, giz, mesas e cadeiras. Formosinho chamou-lhe “Ensino de Quadro e Giz”
e na realidade tal expressdo justifica o investimento do estado no Ensino Primaério.
O grosso das despesas era somente o custo elevado dos profissionais que nas
escolas trabalhavam.

A titulo de conclusio e tal como iremos ver mais a frente, pode dizer-se que
em Portugal, a “realidade organizacional” que acabamos de descrever acerca deste
nivel de ensino, realidade esta que apresenta uma grande especificidade, «...ndo
acompanhou a realidade social caracterizada pela desertificagdo do meio rural,
pela consequente queda demogrifica e pelo fenémeno da urbanizagcdo e do
multiculturalismo.» (Pires, 2001, p. 52). E necessério que o Ensino Primaério/1°
ciclo do ensino basico se adapte as exigéncias da sociedade onde estd inserida

para que responda as suas solicitagdes.
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2. Caracterizacao da Rede Escolar do 1° ciclo do Ensino Basico e a

Necessidade de Reordenamento

A rede escolar do 1° Ciclo do Ensino Basico tem sido, nos tltimos tempos,
alvo de alguns estudos por parte do Ministério da Educacdo, como € o caso do
estudo apresentado em Marco de 2001 pelo grupo de trabalho criado pelo
Despacho Interno n® 2/SEAFE/2000, que apresentou algumas «propostas para a
melhoria das condicdes de funcionamento das escolas do 1° ciclo do Ensino
Bésico» fazendo para tal um estudo sobre a rede nacional de escolas do 1° ciclo do
ensino bdsico. Segundo esta equipa «a rede escolar do 1° ciclo apresenta
actualmente, nomeadamente ao nivel das condi¢des de funcionamento das
escolas, distor¢des preocupantes que afectam a qualidade pedagdgica e a equidade
de oportunidades educativas imprescindiveis a prossecucdo dos objectivos gerais
do ensino bésico e especificas do 1° ciclo» (Ministério da Educacdo, 2001, pp. 2-
3). Para melhor compreender esta situagdo da Rede Escolar do 1° ciclo, importa
entdo analisar trés factores importantes que, em conjunto, influenciam

directamente a situa¢do da Rede. S@o eles os alunos, os professores e as escolas.

Nas duas dltimas décadas do século XX e apesar de uma escolaridade
obrigatdria, o nimero de alunos diminuiu significativamente em comparagdo com
décadas anteriores. Tal facto estd relacionado, ndo com o abandono escolar mas
com a diminui¢do da natalidade, que se verificou nos dltimos anos. Assim, no ano
2000 pode dizer-se que a populacdo escolar diminuiu para quase metade em

relagcdo ao ano de 1976, como € possivel observar-se no quadro que se segue.
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Quadro 1 - Alunos do 1° ciclo de 1976/77 a 1999/00, por distrito

DISTRITOS 76/77 79/80 83/84 86/87 91/92 94/95 99/00
Aveiro 66.888 64.228 62.463 53.734 45.735 38.425 36.388
Beja 15.393 14.141 13.394 11.960 9.649 7.666 6.546
Braga 87.487 87.212 85.006 72.661 60.657 49.991 46.758
Braganca 19.937 18.324 16.559 13.970 10.349 7.678 6.092
Castelo Branco 19.374 17.839 16.581 14.838 12.085 9.876 8.171
Coimbra 34.803 35.092 34.410 29.701 24.092 19.862 16.796
Evora 12.833 12.452 13.029 11.921 9.402 9.003 7.020
Faro 21.789 23.389 25.308 23.486 21.125 18.120 17.115
Guarda 20.666 18.471 16.832 14.162 12.028 9.771 7.719
Leiria 38.397 37.657 36.641 32.397 26.728 22.561 19.905
Lisboa 117.175 126.830 130.845 110.862 89.180 76.541 73.110
Portalegre 10.196 9.909 9.521 8.074 6.843 5.523 4972
Porto 156.617 156.301 151.881 126.876 107.966 90.263 86.351
Santarém 35.858 36.055 34.964 30.420 25.067 19.830 18.492
Setiibal 42.874 48.884 58.629 50.289 40.242 33.485 32.491
V. do Castelo 28.336 26.679 26.376 21.954 17.213 12.954 10.116
Vila Real 34.319 31.294 28.945 24.017 17.949 14.035 10.609
Viseu 47.998 45.690 44.150 38.077 30.298 23.974 19.829
CONTINENTE 810.940 810.447 805.534 689.399 566.608 469.564 428.480

Fontes: ME-SG(1976/77); ME-GEP (79/80, 83/84 e 86/87); ME-PIPSE/ Nova Base (91/92); ME-DRE (94/95 e
99/00). ( In Propostas para a melhoria das condi¢des de Funcionamento das escolas do 1° Ciclo do Ensino

Basico)

Esta descida da populacdo escolar € mais significativa e acentuada em
distritos do interior do pais, o que estd directamente relacionado também com o
€xodo rural que se assistiu nas ultimas décadas, ao passo que nas grandes cidades
do litoral, esta descida € menos significativa. Segundo Rui Candrio «...a maioria
da espécie humana vive ja em grandes metrépoles urbanas, cujo desenvolvimento
se acelerou na segunda metade deste século e continuard a acentuar-se no futuro.»
(Educagio e Perspectivas de Desenvolvimento do «Interior», 1997).

Distritos como o de Lisboa sdo distritos onde a descida da frequéncia

escolar foi menos acentuada.
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A acompanhar a diminui¢cdo de alunos nas escolas e apesar de ndo se

verificar em todos os distritos, também o nimero de professores de 1° ciclo teve

uma diminui¢@o, mais ou menos significativa, mas que também importa reflectir.

Para tal, analisemos o quadro que se segue.

Quadro 2 - Professores do 1° ciclo de 1976/77 a 1999/00, por distrito

DISTRITOS 76/77 79/80 83/84 86/87 91/92 99/00
Aveiro 2955 2858 2819 2779 2790 1933
Beja 769 820 626 723 610 599
Braga 3322 3504 3631 3941 4111 3606
Braganca 1042 1077 1027 992 871 811
Castelo Branco 998 982 860 992 791 531
Coimbra 1577 1595 1567 1801 1708 1098
Evora 608 628 667 584 589 565
Faro 1027 1111 1097 1210 1184 925
Guarda 1082 1017 1051 1020 948 1041
Leiria 1745 1748 1735 1884 1675 1657
Lisboa 4887 5606 5955 5785 5173 5930
Portalegre 496 479 452 460 438 393
Porto 6279 6730 6563 6219 6481 4713
Santarém 1695 1826 1776 1608 1539 1182
Setiibal 1695 2166 2434 2421 2209 1684
V. do Castelo 1214 1223 1229 1026 1059 932
Vila Real 1655 1810 1920 1393 1479 868
Viseu 2183 2221 2153 2271 2165 1483
CONTINENTE 35229 37401 37562 37109 35820 29951

Fontes: ME-SG(1976/77); ME-GEP (79/80, 83/84 e 86/87); ME-PIPSE/ Nova Base (91/92); ME-DRE (94/95 e

99/00). ( In Propostas para a melhoria das condi¢cdes de Funcionamento das escolas do 1° Ciclo do Ensino

Basico)

Esta descida, para além de se relacionar com a diminuicdo de alunos,

também esteve relacionada com o envelhecimento dos professores que conduziu a

um elevado nimero de aposentacdes. Por outro lado, distritos houve que

contrariaram a regra da descida e que pelo contrdrio tiveram um crescimento,
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dentro deste periodo de tempo analisado. Sdo distritos como o de Lisboa e o de

Braga e as razdes desta excepgdo prendem-se com os factores acima descritos.

Por dltimo, importa agora analisar a escola enquanto estabelecimento e,
aqui, tal como aconteceu com as outras varidveis anteriormente descritas, também
o nimero de escolas de 1° ciclo desceu tal como se pode observar no quadro

estatistico seguinte.

Quadro 3 - Escolas do 1° ciclo de 1976/77 a 1999/00, por distrito

DISTRITOS 76/77 79/80 83/84 86/87 91/92 94/95 99/00
Aveiro 556 575 655 669 652 658 629
Beja 330 343 309 310 269 264 228
Braga 662 670 796 781 773 771 762
Braganca 532 534 545 546 500 462 424
Castelo Branco 406 387 371 381 343 325 240
Coimbra 581 646 622 617 603 588 571
Evora 226 256 197 197 162 153 139
Faro 425 397 362 342 296 282 247
Guarda 544 504 484 483 469 484 425
Leiria 581 581 670 620 604 599 571
Lisboa 703 686 775 793 760 762 737
Portalegre 170 167 159 143 124 116 111
Porto 870 798 970 965 948 940 913
Santarém 751 615 641 564 539 549 529
Setiibal 327 340 447 363 324 320 311
V. do Castelo 363 360 457 400 380 342 343
Vila Real 647 675 720 707 684 672 600
Viseu 831 827 845 851 836 830 785
CONTINENTE 9505 9361 10031 9732 9266 9117 8565

Fontes: ME-SG(1976/77); ME-GEP (79/80, 83/84 e 86/87); ME-PIPSE/ Nova Base (91/92); ME-
DRE (94/95 e 99/00). ( In Propostas para a melhoria das condi¢des de Funcionamento das escolas do 1° Ciclo

do Ensino Basico)

Porém, esta descida ndo foi tdo significativa e tdo acentuada como foi com a

varidvel alunos e com a varidvel professores. Em 1976 o ndmero de
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estabelecimentos de ensino de 1° ciclo era de 9505 e no ano 2000 era de 8565.
Mais uma vez, e a semelhanca do que aconteceu com o nimero de alunos e com o
numero de professores, também o distrito de Lisboa e, desta feita também o do
Porto, foram os distritos em que a diminui¢do ndo se verificou. Por outro lado, no
interior do pais o fecho de escolas foi muito acentuado, escolas estas que
comecaram a fechar «..por jd ndo terem alunos...» e pela «...intervengdo de
algumas autarquias na rede escolar, promovendo medidas de concentragdo.»

(Ministério da Educacao, 2001, p. 11).

Contudo, muitas escolas, de norte a sul do pais, principalmente nos meios
rurais, ndo fecharam as suas portas mas ndo funcionavam com mais do que 10
alunos e com um unico professor que estava «...exercendo a sua funcdo em
condi¢des dificeis e de grande isolamento profissional.» (Rui Canario, 1997). Nas
duas tultimas décadas aumentou bastante o nimero de escolas com menos de dez
alunos, escolas que se situam maioritariamente nos meios rurais, as quais
sofreram uma grande desertificacio originada por motivos variados e ja
conhecidos. Ainda, segundo Rui Candrio, «A rede escolar do 1° ciclo é constituida
maioritariamente, nas zonas rurais, por escolas de um ou dois professores e com
um nimero reduzido de alunos» (ibidem).

José Maria Azevedo (1996) «...aponta para a necessidade de se estabelecer
limiares minimos de condi¢des de sobrevivéncia...as escolas com um, dois ou trés
alunos, por exemplo, t€m dificuldade em ser espacos educativos e porque nao é de
prever, como pontos isolados de uma rede tdo dispersa e numerosa, merecam
investimentos significativos em recursos.»

No entanto, e tal como nos refere Cristina Mesquita Pires (2004, p. 33) «O
futuro das escolas do interior do pais, depende de um olhar profundo e de um
posicionamento critico sobre a ideia de infancia presente na concep¢do de
educacdo que defendemos e no modelo de sociedade que pretendemos construir.».
A necessidade de repensar toda a rede escolar que estava cada vez mais

desajustada tornava-se cada vez mais uma prioridade, pois «...sé a reorganizacio
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da rede escolar, ao promover uma integracdo organizacional da escolaridade
bésica, poderd vir a resolver esta situacdo.» (Pires, 1993, citado por José Maria

Azevedo, 1996)

3.A Proposta do Ministério da Educacdo para a Melhoria das
Condicoes de Funcionamento da Escola Piablica do 1° ciclo do Ensino Basico

e 0s Agrupamentos de Escolas

Melhorar as condi¢des de funcionamento das escolas do 1° ciclo do ensino
basico, apresentava-se cada vez mais como uma necessidade que se inseria
«...simultaneamente no &ambito das politicas publicas de promogdo e
desenvolvimento da educacdo béasica de qualidade e das politicas de
desenvolvimento local e comunitaria.» (Ministério da Educagdo, 2001, p. 29)
Tornou-se entdo necessdrio a criagdo de critérios para proceder a este
reordenamento da rede escolar, ndo com o intuito de estabelecer um modelo de
referéncia ao qual todos os estabelecimentos deveriam obedecer mas sim definir
«...objectivos para o todo nacional...» e apresentar «...linhas estratégicas de
concretizagdo que serdo seguidas pelos decisores locais...» (ibid, p. 30). Estes
decisores locais, nomeadamente as autarquias teriam a responsabilidade de criar
Cartas Escolares Concelhias, que visavam o planeamento e que permitiam:
«...orientar a expansdo do sistema educativo num determinado territério em
funcdo do desenvolvimento econémico e sociocultural; tomar decisdes
relativamente a construgdo de novos empreendimentos, ao encerramento de
escolas e a reconversdo e adaptacdo do parque optimizando a funcionalidade da
rede existente e a respectiva expansdo; definir prioridades; optimizar a utilizacio
dos recursos consagrados a educacdo; evitar rupturas e inadequagdes da rede a
dindmica social e ao desenvolvimento urbanistico;» (site do Gabinete de

Informacdo e Avaliacdo do Sistema Educativo, perguntas frequentes). Estas
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Cartas Escolares em conjunto com o Decreto-Lei n° 115-A/98 que aprova o
regime de autonomia, administracdo e gestdo dos estabelecimentos da educacdo
pré-escolar e dos ensinos basico e secunddrio visavam a melhoria das condi¢des
de funcionamento dos estabelecimentos do 1° ciclo.

Assim este reordenamento traduziu-se por uma concentracdo de escolas,
agrupadas de acordo com «...afinidades sociais e abrangendo um espago
geogréfico coerente e de dimensdo adequada para o nivel de ensino em causa.»
(Ministério da Educacdo, 2001, p. 38).

Segundo o grupo de trabalho criado pelo Despacho Interno n® 2/SEAE/2000,
de 22 de Maio, agrupadas as escolas, os alunos do 1° ciclo poderdo ter enumeros
beneficios dos quais se destacam o acesso a: espacos para a realizacdo de
actividades fisico-desportivas, refeitério, centro de recursos, gabinete de apoio
administrativo, salas de apoio médico e psicoldgico, salas de apoio integrado a
criangas com necessidades educativas especiais, salas para a realizacdo de
actividades experimentais... Os alunos poderdo beneficiar de condi¢des que jamais
beneficiariam se ndo houvesse este reordenamento. Para José Maria Azevedo
(1996, a concentracdo das criangas em “escolas de maior porte”, proporciona «...a
existéncia de mais oportunidades, a possibilidade das criangas verem outro mundo
(“para elas € como Nova lorque!”).».

Juntar os alunos em “escolas completas” foi entdo o objectivo do Ministério
da Educacdo extinguindo a pouco e pouco as escolas pequenas para que a médio
prazo se beneficiasse de melhores condi¢des de funcionamento nas escolas do 1°
ciclo.

Responsaveis pelo Reordenamento da Rede Escolar ficaram entdo os
Directores Regionais de Educa¢do que em conjunto com os Municipios, com o
Departamento de Avaliagdo, Prospectiva e Planeamento do Ministério da
Educagdo e com os Orgios de Gestio das escolas, deveriam «...apresentar
propostas de criagdo de agrupamentos para integracdo de estabelecimentos da
educacdo pré-escolar e do ensino basico, incluindo postos de ensino basico

mediatizado de uma area geogréfica,...» (Dec. Lei 115-A/98, artigo 8°).
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Com a criacdo destes agrupamentos de escolas privilegia-se «...a integragao
de Jardins-de-infancia e de escolas do 1° ciclo, assim procurando resolver o seu
eventual isolamento e/ou a sua falta de dimensio em termos
organizacionais...salvaguardando a identidade prdpria de cada escola.» (Licinio
Lima, 2003).

Criou-se entdo o agrupamento de escolas que «..6 uma unidade
organizacional, dotada de 6rgdos préprios de administragdo e gestdo, podendo
integrar estabelecimentos de educacdo pré-escolar e de um ou mais ciclos do
ensino bésico, a partir de um projecto pedagdgico comum...» (Dec. Regulamentar

n°® 12/2000, de 29 de Agosto).
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Capitulo V

O Novo Modelo de Gestiao e a Constituicao
de Agrupamentos de Escolas
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1. O Novo Modelo de Gestao Introduzido pelo Decreto-Lei N° 115-A/98

Em Maio de 1998, com a publica¢do em Didrio da Republica do Decreto-Lei
n® 115/A, iniciou-se nas escolas portuguesas um novo Modelo de Gestio
caracterizado como um Regime de Autonomia, Administracdo e Gestdo (RAAG)
dos Estabelecimentos de Educag@o. Apesar de contemplar um periodo de
transicdo, o presente Decreto-Lei introduziu nas escolas, logo no ano lectivo de
1998/1999, algumas mudancas significativas transferindo-se para o0s
estabelecimentos de ensino margens de autonomia no que respeita a administragao
e a gestdo dos mesmos, nomeadamente dos estabelecimentos do 1° ciclo do ensino
basico, que constituem o objecto do nosso estudo. Segundo o predmbulo do
Decreto-Lei em questdo, «a autonomia das escolas e a descentralizacdo
constituem aspectos fundamentais de uma nova organizacio da educacdo, com o
objectivo de concretizar na vida da escola a democraticidade, a igualdade de
oportunidades e a qualidade do servico publico de educagdo.».

Para o desenvolvimento desta autonomia, de acordo com este normativo,
foram tidos em conta alguns aspectos como a dimensdo das préprias escolas, as
relacdes que estabelecem com a administragdo a nivel local, regional e central e
foram constituidas parcerias com Orgdos que garantissem a participacdo da
“sociedade civil”.

Através de uma nova postura por parte da administracdo local, regional e
central, uma postura de “apoio” e de “regulacdo”, os estabelecimentos dentro da
sua comunidade construiram a sua autonomia, sem que tal fosse encarado como
uma forma de «...0 estado aligeirar as suas responsabilidades...» mas antes,
pressupondo um «...reconhecimento de que, mediante certas condigdes, as
escolas podem gerir melhor os recursos educativos de forma consistente com o
seu projecto educativo...» (PreAmbulo do D.L. n°® 115-A/98).

Para a aplicacdo do normativo, uma série de mudangas foram também

introduzidas, do ponto de vista organizacional, com vista a uma maior qualidade
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da educagdo e através de uma cultura de responsabilidade participativa. E sobre
essas mudancgas que nos debrucaremos nas paginas seguintes, canalizando o nosso

olhar para o ensino primério/1° ciclo, que € o nosso objecto de estudo.

1.1. O 1° Ciclo e o Decreto-Lei N° 115-A/98: Nova Organizacao e
Maior Participacao

O Decreto-Lei n° 115-A/98 de 4 de Maio, como ja foi atrds referido, € um
documento legal que regula um novo modelo de gestdo, caracterizado pela
implementa¢do de um Regime de Autonomia, Administracdo e Gestdo (RAAG)
nos Estabelecimentos de Educacido Pré-escolar e dos Ensinos Baésico e
Secundario.

No que ao nosso objecto de estudo respeita, o 1° Ciclo do Ensino Bisico,
este documento legal da-lhe especial atencdo, integrando estes estabelecimentos
de ensino «...de pleno direito, numa organizacdo coerente de autonomia,
administracio e gestdo...», o que até entdo ndo se tinha verificado.

Esta especial atencdo passou, segundo o diploma em causa, por ter em
consideragdo a dimensdo destes estabelecimentos e ao mesmo tempo ter em
consideracdo também a identidade especifica dos mesmos. Quer para as escolas
de maior dimensdo, quer para as mais pequenas, foram encontradas solucdes
organizativas que passaram pelo recurso ao agrupamento de escolas, com o intuito
de se acabar com o isolamento e criar-se, sim, melhores condi¢cdes de
funcionamento, isto €, condicdes que respondam as necessidades educativas.

Até entdo, ao contrdrio dos outros niveis de ensino onde ja se verificava uma
“gestdo democratica”, as escolas do 1° ciclo do ensino bésico estiveram, durante

muitos anos, tal como nos refere Sarmento citado por Pires (2001, p. 66),
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«...destituidas de d6rgdos politicos de tomada de decisdo, dado que ao Conselho
Escolar sdo exclusivamente cometidas tarefas na drea técnico-pedagdgica...».

Segundo Pires (ibidem), ja no inicio da década de noventa, o Decreto-Lei n°
172/91, de 10 de Maio, que regulamentava um Novo Regime de Autonomia,
Administracdo e Gestdo das Escolas dos Ensinos Basico e Secundario, sublinhava
que «...0 modelo de administragdo e gestdo ai proposto seria comum, nas suas
linhas conceptuais, a todos os estabelecimentos de ensino...» com excep¢io do 1°
ciclo, onde «...aquele (modelo) concretizar-se-ia em modalidades especificas...».

Assim, pode dizer-se que com o Decreto-Lei n° 115-A/98 de 4 de Maio, que
teve em conta as notas do relatério de acompanhamento do Decreto-Lei n° 172/91,
o 1° ciclo do ensino bdsico teve a possibilidade de, através de uma nova
organizacdo administrativa, ter uma maior participacdo na administracdo e na
gestdo dos estabelecimentos, dispondo de «...6rgdos de administracdo e gestdo
com capacidade de decisdo politica...» (ibid., p. 68).

Desde a entrada em vigor do Decreto-Lei n° 115-A/98, as escolas do 1° ciclo
do ensino basico puderam, de uma forma gradual, aplicar este normativo, até ao
ano lectivo de 1999/2000, pelo que expirado o prazo, todos os estabelecimentos
deveriam, obrigatoriamente fazé-lo.

Porém, logo no ano lectivo de 1998/1999 varias foram as escolas que
reuniram de imediato as condi¢des necessdrias para a entrada do Regime de
Autonomia, Administracdo e Gestdo e que a seguir se enunciam (Pires, 2001,

p-67):

«A. Escolas ou dreas escolares abrangidas pelo Decreto-Lei n° 172/91, de 10 de Maio
(alinea a), do n° 1 do art® 2°);»

«B. “dreas escolares criadas na sequéncia do Decreto-Lei n° 172/91, de 10 de Maio, até a
sua reestruturacdo, de acordo com as normas referentes a organizacdo da rede educativa” (alinea
b), do art® 2°);»

«C. agrupamentos de escolas constituidos ao abrigo do Despacho Normativo n°® 27/97, de 2
de Junho (alinea b), do n° 2 do art® 2°);»

«D. escolas bésicas integradas (alinea c), do n° 1 do art® 2°);»
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«E. “escolas bdsicas integradas que tenham resultado da associacdo de diversos
estabelecimentos de educacgdo e ensino” (alinea a), do art® 9°);»

«F. estabelecimentos a cuja dimensdo e projecto educativo o RAAG se adequasse, de
acordo com a opinido do director regional de educacdo, ouvidos os 6rgdos de gestdo da escola
(alinea a), do n°® 2 do art® 2°);»

«G. agrupamentos criados (com respeito pelas condi¢gdes apontadas em E.) para
ordenamento da rede educativa, sob proposta do director regional, ouvido o DAPP, as autarquias
envolvidas e os drgdos de gestdo da escolas em causa (n° 1 do art® 8°).»

«H. estabelecimentos colocados em regime de instalaciio no ano lectivo de 1997/98 (alinea

b), do n° 2 do art® 2°).»

Ainda no ano lectivo de 1997/1998, também vdrias foram as reunides feitas
com os responsdveis pela gestdo de muitos estabelecimentos de ensino, com
representantes das Direc¢des Regionais de Educagio e dos Centros de Area
Educativa. Estas reunides tinham como principal finalidade o esclarecimento de
ddvidas acerca do processo de adesdo ao Regime de Autonomia e Administragao.
Ao mesmo tempo que se elucidavam aqueles que questionavam o processo,
também se passava a ideia que este processo era irreversivel e que entrar nele no
ano lectivo seguinte ou ainda aguardar mais um ano, ficaria ao critério das
escolas, na certeza, porém de que, ao optarem pela segunda hipétese, as escolas

estariam a desperdigar a oportunidade de ganhar um ano de experiéncia.

1.2. O Periodo de Transicao

O artigo terceiro do Decreto-Lei n° 115-A/98, define que uma vez instalado
o Regime de Autonomia, Administracdo e Gestdo, RAAG, a transicdo ficava a
cargo dos actuais Conselhos Directivos ou dos Directores Executivos em
exercicio de fun¢des aquando da entrada em vigor do diploma. Nos casos onde se

verificasse a cessagdo de funcdes, seria eleita uma Comissdo Executiva
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Instaladora por um ano escolar que deveria manter-se em exercicio até a elei¢do
de um novo 6rgdo de gestao.

A Comissao Executiva Instaladora, para além de funcionar como 6rgio de
gestdo do estabelecimento de ensino durante um ano escolar, tinha como
principais fungdes a elaboragdo do primeiro Regulamento Interno do
estabelecimento de ensino e assegurar a entrada em funcionamento de dois
orgios: a Assembleia e o Conselho Executivo ou Direccdo Executiva.

O aparecimento das Comissdes Executivas Instaladoras, trouxe para o 1°
ciclo do ensino bdsico novidades que ao mesmo tempo apresentaram uma certa
ambiguidade. Segundo o diploma em andlise, as Comissdes Executivas
Instaladoras tornaram-se no 6rgdo de administracdo e gestdo do estabelecimento
de ensino. Ora, no 1° ciclo, este 6rgio de administracio e gestdo nédo foi o tnico,
uma vez que, o Conselho Escolar, parafraseando Pires (2001, p. 69), continuou a
existir no ano de transicao, pois segundo o diploma, os 6rgdos deveriam continuar
as suas funcdes até as cessarem. E neste aspecto que se apresenta uma certa
“ambiguidade” uma vez que, tal como nos refere Pires (ibidem), o Conselho
Escolar continua a existir tendo desaparecido a figura de Director, que foi
substituida por uma Comissdo Executiva Instaladora. «Ou seja, a CEI
teoricamente passa a ter um leque de competéncias e autonomias muito mais
alargado que o director, que, em muitos casos, sdo idénticas as do CE e que,
nalguns casos, as ultrapassam» (ibidem). Nas escolas do 1° ciclo do ensino bésico
assistiu-se a dois 6rgios de gestdo com autonomia de “decisdo politica” (Pires,
2001, p. 68). De um lado a Comissdo Executiva Instaladora, composta por trés
membros, um presidente e dois vice-presidentes, que assumiram o papel do antigo
Director. De outro lado, o Conselho Escolar, composto por todos os docentes da
escola que, desde o nascimento da democracia em Portugal, tinha poder de
decisdo. Com estes dois 6rgdos, houve entdo a necessidade de clarificar muito
bem o que era da competéncia da Comissdao Executiva Instaladora e o que era da

competéncia do Conselho Escolar.
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Pode afirmar-se, entdo, que o aparecimento das Comissdes Executivas
Instaladoras trouxe uma grande mudanga para a escola do 1° Ciclo. Este 6rgao
que, como ja foi atras referido, substituiu o Director de Escola, tornou-se bastante
inovador por ser composto por trés membros, permitindo uma gestio assente em
principios de colegialidade, tal como ja acontecia, mas apenas no Conselho

Escolar.

1.3. O Novo Regime de Autonomia, Administracdo e Gestio
(Raag), o Ordenamento da Rede Educativa e a Constituicio de

Agrupamentos

No artigo oitavo, do Decreto-Lei n® 115-A/98 sdo dedicados alguns pontos
ao ordenamento da rede educativa que, tal como ja pudemos constatar no capitulo
anterior, era cada vez mais urgente.

Na sua proposta, o Ministério da Educacido deixava clara uma grande
necessidade de reordenamento da rede educativa, acabando ndo s6 com o
isolamento profissional de centenas de professores, como também o isolamento
social de muitas criangas. Para tal, o Ministério da Educacdo propds, como
melhoria das condi¢des de funcionamento das escolas do 1° Ciclo do Ensino
Bésico, o agrupar de escolas, criando-se entdo “Agrupamentos de Escolas”.

Neste normativo de 1998, ji com o feedback de estudos do Ministério da
Educacdo e das suas equipas especializadas, legislou-se que deveria ser da
competéncia do Director Regional de Educagdo a apresentagdo, ao Ministro da
Educacio, de propostas de criagdo de agrupamentos de escolas que integrassem os
estabelecimentos do 1° ciclo e do pré-escolar. Para tal deveriam ser ouvidos: o
Departamento de Avaliagdo, Prospectiva e Planeamento do Ministério da
Educacdo, as autarquias, e os 6rgdos de gestdo dos estabelecimentos de ensino

envolvidos neste processo. Estas propostas deveriam estar prontas para se dar
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cumprimento ao estabelecido no ndmero trés, do artigo segundo do Decreto-Lei
115-A/98, ou seja, para que todas as escolas entrassem em agrupamento e
adoptassem o Novo Regime de Autonomia, Administracdo e Gestdo até ao final
do ano lectivo de 1999/2000.

Tal como aconteceu com as escolas que ndo estavam agrupadas e que
aderiram ao RAAG, nos agrupamentos de escolas também a gestdo passou a ser
assegurada por uma Comissdo Executiva Instaladora, que deveria comecar as suas
fungdes ap6s o terminus dos mandatos em vigor.

O diploma em estudo define ainda, no seu nono artigo que, sdo considerados
agrupamentos de escolas, as Escolas Basicas Integradas e as Areas Escolares
criadas na sequéncia do Decreto-Lei n° 172/91, de 10 de Maio, «...até a sua

reestruturacao».

1.4. Agrupamentos de Escolas, Orgios de Gestio e Administracio

Os Agrupamentos de Escolas surgem por todo o pais, de norte a sul.
Segundo o Decreto-Lei n° 115-A/98, este novo modelo organizacional funciona
como uma unidade «...dotada de oOrgdos proprios de administragdo e gestdo,
constituida por estabelecimentos de educagdo pré-escolar e de um ou mais niveis e
ciclos de ensino, a partir de um projecto pedagdgico comum...».

Assim, o agrupamento de escolas teve como principais finalidades, dar aos
alunos de uma determinada drea geogréfica a possibilidade de percorrer um
“percurso sequencial e articulado”, acabar com situacdes de “isolamento de
estabelecimentos de ensino”, principalmente no interior do pais, refor¢ar e
partilhar o leque de recursos educativos dos estabelecimentos de ensino e garantir
a “aplicacio de um regime de autonomia, administracio e gestdo”. Para a
concretizagdo destas finalidades, o normativo em estudo definiu como principios

fundamentais, a existéncia de «projectos comuns”, a construcdo de “percursos

65



A (in)satisfac@o dos docentes do 1° ciclo perante a constitui¢do do Agrupamento de Escolas:
Estudo de caso no concelho de Vila Franca de Xira

escolares integrados”, a “articulacéo curricular entre niveis e ciclos educativos”, a
“proximidade geogrifica”’, a “expansdo da educacdo pré-escolar” e a
“reorganizacdo da rede educativa”. Em todos os estabelecimentos de ensino
agrupados, deveria, segundo o Decreto-Lei 115-A/98, ser preservada a identidade
e a denominac@o anterior a entrada neste novo modelo de gestdo e administragdo.
No artigo sétimo do Decreto-Lei em andlise, sdo apresentados quatro 6rgaos
de gestdo e administracio dos agrupamentos de escolas: a Assembleia, o Conselho
Executivo ou Director, o Conselho Pedagdgico e o Conselho Administrativo.
Cada um destes orgdaos desempenha o seu papel na gestdo para o qual sdo

definidas algumas competéncias:

A Assembleia € o 6rgdo responsavel pela defini¢do das linhas orientadoras
da actividade da escola e € nela que est@o representados os elementos pertencentes
a comunidade educativa, docentes, encarregados de educagdo, autarquia, pessoal
ndo docente e alunos. Ndo devendo exceder o limite de vinte pessoas, a
Assembleia deve ter como membros os acima referidos, devendo a representacio,
a nivel do corpo docente, ndo ultrapassar cinquenta por cento dos membros totais.
Todos os niveis de ensino devem estar representados neste 6rgao. O Presidente do
Conselho Executivo também participa nestas reunides, ainda que lhe seja vedada a
possibilidade de votacdo. Das varias competéncias da Assembleia, destacam-se: a
eleicdo do seu presidente de entre a representacdo docente, a aprovagdo do
projecto educativo, a aprovacdo do regulamento interno, a apreciacio do relatdrio
de contas de geréncia, a apreciacdo dos resultados da avaliagdo interna dos
estabelecimentos que compdem o agrupamento, a promocdo e incentivo do
relacionamento com a comunidade educativa, o acompanhamento do processo
eleitoral para a elei¢do da direc¢lo executiva... De referir, ainda que, este 6rgdo
retine ordinariamente uma vez por trimestre e extraordinariamente sempre que
houver necessidade, por convocatéria do presidente, que o faz por sua iniciativa

ou a pedido de pelo menos um ter¢o dos restantes membros.
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A Direc¢do Executiva ou Conselho Executivo € identificado pelo Decreto-
Lei n° 115-A/98 como “o 6rgdo de gestdo da escola” o que, tal como nos refere
Pires (2001, p. 81), faz transparecer a ideia de que € o tnico 6rgdo de gestdo e
administracdo que existe no agrupamento. Mas, ndo s6 o determinante artigo
definido “o0” confere ao Conselho Executivo a ideia de Gnico. Também as dreas de
intervencdo deste orgdo, pedagdgica, cultural, administrativa e financeira,
permitem que se coloquem questdes, tal como fez o investigador Pires (ibidem):
O que € que os «...outros 6rgdos administram ou gerem...» sendo eles também
denominados como 6rgaos de gestdo?

O Conselho Executivo € composto por um presidente e por dois vice-
presidentes. Nas escolas ou nos agrupamentos de escolas onde funcionam também
a educacdo pré-escolar ou o 1° ciclo do ensino basico, este 6rgdo deve ser
representado por um membro destes niveis de ensino, de um ou de outro. Esta
representacio neste 6rgdo de gestdo e administragdo nao € especificada, podendo
a presidéncia ficar entregue também ao representante do pré-escolar ou ao do
representante do 1° ciclo. Mas sabe-se que no caso dos agrupamentos de
estabelecimentos do pré-escolar e/ou do 1° ciclo com escolas basicas do 2°, 3°
ciclo, a presidéncia nio fica entregue ao pré-escolar nem ao 1° ciclo pelo facto de
estes apresentarem uma minoria de eleitores face ao niveis de ensino que se lhe
seguem. Dai assistir-se de norte a sul do pais ao desempenho do cargo de vice-
presidente por parte dos educadores e dos professores do 1° ciclo. A presidéncia,
neste tipo de agrupamentos fica sempre a cargo do representante do 2° e 3° ciclos
do ensino bésico. Quando se refere neste tipo de agrupamentos, referimo-nos aos
agrupamentos do tipo vertical, isto € agrupamentos de escolas do 2°, 3° ciclo e
secundadrio, caso este dltimo funcione no mesmo estabelecimento, com as escolas
do 1° ciclo e jardins-de-infincia. N@o esquecendo de referir que apesar de serem
uma minoria, pelo pafs ainda existem agrupamentos do tipo horizontal que
resultaram do agrupamento de escolas do 1° ciclo e jardins-de-infincia. Mas, nio
€ sobre este tipo de agrupamento que o nosso estudo se ird debrugar, incidindo

sobre um agrupamento de escolas do tipo vertical, agrupamento composto por
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duas escolas do 1° ciclo e uma escola basica do 2° e do 3° ciclos do ensino bésico,
tal como iremos ver mais a frente, nos capitulos que se seguem.

Com diversas dreas a seu cargo, tal como ja foi referido atras, o Conselho
Executivo tem as seguintes competéncias: Depois de ouvido o Conselho
Pedagdgico, deve submeter a aprovacdo da Assembleia o Projecto Educativo de
Escola, o Regulamento Interno e as Propostas de celebracdo de contratos de
autonomia; No que respeita a gestdo pedagdgica, cultural, financeira e

administrativa o Conselho Executivo deve:

«a) Definir o regime de funcionamento da escola;»

«b) Elaborar o projecto de or¢camento, de acordo com as linhas orientadoras definidas pela
assembleia;»

«c) Elaborar o plano anual de actividades e aprovar o respectivo documento final, de acordo
com o parecer vinculativo da assembleia;»

«d) Elaborar os relatdrios periddicos e final de execucdo do plano anual de actividades;»

«e) Superintender na constitui¢do de turmas e na elaborac@o de horérios;»

«f) Distribuir o servigo docente e ndo docente;»

«g) Designar os directores de turma;»

«h) Planear e assegurar a execugdo das actividades no dominio da acc¢io social escolar;»

«i) Gerir as instalacdes, espagos e equipamentos, bem como os outros recursos educativos;»

«j) Estabelecer protocolos e celebrar acordos de cooperagdo ou de associagdo com outras
escolas e instituicdes de formacao, autarquias e colectividades;»

«l) Proceder a selecgdo e recrutamento de pessoal docente e ndo docente, salvaguardado o
regime legal de concursos;»

«m) Exercer as demais competéncias que lhe forem atribuidas na lei e no regulamento
interno.»

(Decreto-Lei n° 115-A/98, art.° 17°, n° 2)

Para além de todas estas competéncias descritas anteriormente, cabe ao
Conselho Executivo representar a escola, coordenar actividades vdrias, “exercer
poder hierdrquico” sobre o pessoal docente e ndo docente e avalid-los e exercer

também o seu “poder disciplinar em relacéo aos alunos.
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O Conselho Pedagdgico é o 6rgdo de “coordenacdo e orientacdo educativa”
nos dominios “pedagdgico-didacticos” da “orientagdo e acompanhamento” dos
alunos e da formagdo do pessoal docente e ndo docente.

Composto por um nuimero médximo de vinte membros, o Conselho
Pedagdgico deve ser composto por representantes dos varios niveis de ensino e
dreas disciplinares, do agrupamento, e pelo Presidente do Conselho Executivo,
ficando no entanto, a escola/agrupamento com autonomia para definir em
Regulamento Interno a sua composicao. Para além da representacio docente, deve
também ficar salvaguardada a participacdo «...de representantes das estruturas de
orientacio e dos servicos de apoio educativo, das associacdes de pais e
encarregados de educag@o, dos alunos no ensino secunddrio, do pessoal ndo
docente e dos projectos de desenvolvimento educativo...» (Decreto-Lei n® 115-
A/98, art® 25° n° 1).

Dentro da area pedagdgica, este 6rgdo tem como competéncias principais:

a) Eleger o respectivo presidente de entre os seus membros docentes;

b) Apresentar propostas para a elaboragdo do projecto educativo e do plano anual de
actividades e pronunciar-se sobre os respectivos projectos;

¢) Pronunciar-se sobre a proposta de regulamento interno;

d) Pronunciar-se sobre as propostas de celebracdo de contratos de autonomia;

e) Elaborar o plano de formagdo e de actualizagdo do pessoal docente e ndo docente, em
articulacdio com o respectivo centro de formagdo de associacdo de escolas, e acompanhar a
respectiva execucao;

f) Definir critérios gerais nos dominios da informacéo e da orientagdo escolar e vocacional,
do acompanhamento pedagdgico e da avaliagdo dos alunos;

g) Propor aos drgdos competentes a criacdo de dreas disciplinares ou disciplinas de
conteuddo regional e local, bem como as respectivas estruturas programaticas;

h) Definir principios gerais nos dominios da articulagdo e diversificacdo curricular, dos
apoios e complementos educativos e das modalidades especiais de educagao escolar;

i) Adoptar os manuais escolares, ouvidos os departamentos curriculares e os conselhos de

docentes;
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j) Propor o desenvolvimento de experiéncias de inovagdo pedagdgica e de formagdo, no
ambito da escola e em articulagdo com instituigdes ou estabelecimentos do ensino superior
vocacionados para a formagdo e a investigacao;

1) Incentivar e apoiar iniciativas de indole formativa e cultural;

m) Definir os critérios gerais a que deve obedecer a elaboracio dos hordrios;

n) Definir os requisitos para a contratacéo de pessoal docente e ndo docente, de acordo com
o disposto na legislacao aplicavel;

o) Intervir, nos termos da lei, no processo de avaliacido do desempenho dos docentes;

p) Proceder ao acompanhamento e avaliagdo da execucdo das suas deliberacdes e
recomendacdes.

(Decreto-Lei n° 115-A/98, art.® 26°)

O Conselho Pedagdgico retne, ordinariamente, uma vez por més e sempre
que seja convocado pela iniciativa do seu presidente ou a pedido de: pelo menos

um terco dos seus membros, do Conselho Executivo ou da Assembleia.

O Conselho Administrativo é, segundo o Decreto-Lei n° 115-A/98, o érgéo
de gestdo da escola com poderes “deliberativos em matéria administrativo-
financeira” da escola. Este conselho é composto pelo Presidente do Conselho
Executivo que também o preside, pelo Chefe dos Servicos Administrativos e por
um dos dois Vice-presidentes do Conselho Executivo.

Reunindo ordinariamente uma vez por més ou, extraordinariamente, sempre
que o presidente o convoque por sua iniciativa ou a pedido de qualquer um dos

outros membros, 0 Conselho Administrativo tem as seguintes competéncias:

a) Aprovar o projecto de or¢amento anual da escola, em conformidade com as linhas
orientadoras definidas pela assembleia;

b) Elaborar o relatério de contas de geréncia;

c) Autorizar a realizagdo de despesas e o respectivo pagamento, fiscalizar a cobranca de
receitas e verificar a legalidade da gestao financeira da escola;

d) Zelar pela actualizag@o do cadastro patrimonial da escola;

e) Exercer as demais competéncias que lhe estdo legalmente cometidas.

(Decreto-Lei n° 115-A/98, art.® 30°)
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Pelo que foi atrds exposto, pode concluir-se que, de todos os 6rgdos de
gestdo existentes na escola/agrupamento, o Conselho Executivo, apesar de nédo
poder ser visto como o uUnico 6rgdo de gestdo, de facto, ndo podemos deixar de
salientar a grande importancia, influéncia, deste Orgdo na vida da
escola/agrupamento, pelos papéis que desempenha. De referir que este 6rgéo
participa em todas as dreas: pedagdgica, cultural, administrativa e financeira.
Saliente-se, ainda, o facto de em muitas escolas, o Presidente do Conselho
Executivo, para além de ser o Presidente do Conselho Administrativo, também ¢

Presidente do Conselho Pedagdgico ndo esquecendo o seu assento na Assembleia.

1.5. A Coordenacao de Estabelecimento

Nos agrupamentos de escolas, os 6rgaos de gestdo exercem as suas fungdes
numa das escolas, a escola sede e, é a partir dela que € feita a gestdo das escolas
de todo o agrupamento. Porém, nos restantes estabelecimentos do agrupamento,
com a entrada do Novo Regime de Autonomia, Administracdo e Gestdo, ¢ criada
um novo cargo — Coordenador — que, como o seu préprio nome indica tem a seu
cargo a coordenacdo do estabelecimento. Segundo o Decreto-Lei n° 115-A/98 o
coordenador deve ser um professor pertencente ao quadro, eleito por todos os
docentes em exercicio, no estabelecimento de ensino em causa.

Ao coordenador de estabelecimento compete:

a) Coordenar as actividades educativas do estabelecimento, em articulagdo com a direccio
executiva;

b) Cumprir e fazer cumprir as decisdes da direc¢do executiva e exercer as competéncias que
por esta lhe forem delegadas;

¢) Veicular as informacdes relativas a pessoal docente e ndo docente e aos alunos;
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d) Promover e incentivar a participacio dos pais e encarregados de educagdo, dos interesses
locais e da autarquia nas actividades educativas.

(Decreto-Lei n° 115-A/98, art.® 32°)

A figura do coordenador de estabelecimento veio, por assim dizer, assumir
um papel que, em tempos, fora atribuido ao Director da Escola do 1° ciclo, tal
como vimos nos capitulos anteriores. O coordenador, tal como o antigo director,
representa o estabelecimento e € ele que coordena as actividades da escola.
Porém, a grande diferenca surge na dependéncia hierarquica. No desempenho do
seu papel, o coordenador estd dependente das decisdes do Conselho Executivo do
Agrupamento, cabendo-lhe a ele, tal como foi referido acima, cumprir e fazer
cumprir as decisdes emanadas pelo Conselho Executivo.

Este coordenador de estabelecimento, apesar de estabelecer a ligacdo de
dependéncia entre o estabelecimento e o 6rgéo de gestdo do agrupamento, ele é
um docente com as mesmas obrigacdes profissionais dos restantes docentes da
escola, ndo havendo a possibilidade da dispensa da componente lectiva, tal como
acontecia com os antigos directores em escolas de maior dimensdo. A este
professor coordenador apenas € atribuido um suplemento remuneratério, que tal
como o nome indica funciona como um suplemento a sua remuneracio por ter de

acumular dois papéis: professor e coordenador.
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Capitulo VI

A (In)Satisfacdo no Trabalho
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1. Conceito de Satisfacao Profissional

A satisfacdo do ser humano tem sido, desde ha muito, objecto de estudo de
variadissimos trabalhos de investiga¢do. Conhecer o que, de uma maneira geral,
podera causar contentamento e agrado ao ser humano, em variadas areas, tornou-
se 0 objectivo de tais trabalhos.

Uma das dreas que mais tem interessado aos investigadores tem sido a
profissional. Segundo Seco (2000, P. 73) desde a década de 30 que se tem
registado um grande interesse pela investigagdo no campo da satisfacdo

profissional. Para Teixeira, citado por Seco (ibidem):

«Se o homem econdémico de Taylor deu lugar ao homem social de Elton Mayo e se este é
ultrapassado pelo homem participativo de Ouchi, podemos admitir que todos andamos & procura
de conhecer melhor o que move os homens e os encaminha para prestagdes profissionais de

exceléncia.»

O conceito de satisfagdo no trabalho pode, de acordo com Cabral (2003,
p-12) citando o investigador Locke, «... ser definido como um estado emocional
positivo ou agraddvel, resultado de apreciacio das experiéncias vividas no
trabalho ou do trabalho para si». De um modo geral, podemos afirmar que a
satisfacdo no trabalho é determinada por um conjunto de sentimentos positivos
que determinado individuo manifesta em relagdo ao seu trabalho, «...resultante da
comparac¢do do esperado de uma situacdo e o que conseguiu obter dela...» (Heitor,
1996, citando Locke). Um individuo esté satisfeito se, em determinada situacao,
obtiver sentimentos positivos, que resultem do balanco entre as expectativas e o0s
resultados obtidos.

Tal como referimos, o interesse pela temdtica da satisfacdo profissional
iniciou-se na década de 30 e teve o seu ponto maximo na década de 50, com o
aparecimento e a evolugdo da Teoria das Relacdes Humanas. O Homem

Trabalhador comecou a ser alvo de preocupacgdes e as suas motivagdes eram
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determinadas ndo s6 por bens materiais, como entendia Taylor, mas
essencialmente pelo “reconhecimento social”, «...na sequéncia da descoberta de
que “além de brago, o homem € igualmente coragdo”.» (Seco, 2000, p. 74).

Desde entdo, surgiram vdrias teorias que estudaremos de seguida a propdsito

da necessidade de satisfagdo do individuo com e no seu trabalho.

2. A Importancia da Satisfacdo no Trabalho

O aparecimento de vdrios estudos sobre a satisfacdo profissional tem
contribuido para uma melhoria significativa das condi¢Ges de trabalho, dando uma
perspectiva de maior contentamento e ‘“bem-estar” sentidos pelos trabalhadores.

Partilhando o raciocinio de Seco (2000, p. 66) sdo duas as razdes que levam
a considerar de grande relevancia a satisfacdo profissional. Em primeiro lugar,
sabe-se que a ideia de “bem-estar”, se apresenta como o «...objectivo primeiro da
vida» (ibidem). E essencial que o ser humano tenha a pretensio de alcangar esse
“bem-estar” ao longo da sua existéncia. Ora, as vantagens decorrentes da
satisfacdo/“bem-estar” no  campo  profissional = podem  reflectir-se,
«...positivamente, nas outras dimensdes do transcurso do individuo, o qual
desenvolverd, provavelmente, atitudes mais agraddveis em relacdo a vida em
geral, conduzindo a constru¢io de uma sociedade constituida por cidaddos felizes
e mais sauddveis psicologicamente» (ibidem). Em segundo lugar e ainda segundo
a opinido da mesma investigadora, a satisfacdo profissional «...representa um
constructo com implicacdes e consequéncias noutras atitudes e comportamentos,
quer a nivel individual, quer a nivel organizacional.» (ibidem). Se o individuo ndo
se sentir satisfeito profissionalmente, terd mais predisposicdo a ser menos assiduo,
0 que provocard prejuizos de ordem social, com despesas de baixa médica e
também prejuizos para a prdpria organizacdo onde trabalha, quebrando a

produtividade desejada.
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A ideia da satisfacdo profissional ligada a produtividade, nasceu com a ja
mencionada Teoria das Relacdes Humanas que defendia que quanto mais o
trabalhador se sentisse satisfeito com as suas condicdes profissionais, mais
produtivo se tornaria ele. De facto, parece 16gico que o ser humano ao sentir-se
satisfeito na realizacdo de determinada actividade sentir-se-4 mais motivado e
empenhado para continuar.

Assim, de acordo com Almeida (2006, p. 42) a satisfa¢do é considerada, por
muitos investigadores, a “chave” para uma boa organiza¢do. A mesma autora,
citando Brunet afirma que «um individuo sente-se tanto mais satisfeito quanto
mais integrado estiver no seu grupo de trabalho, onde as relacdes interpessoais
sejam estimulantes e onde se possa realizar profissionalmente.» (ibidem).

Associada a ideia de satisfacdo profissional estd também a nogdo de
motivagdo. Um trabalhador motivado apresenta um comportamento que tem como
finalidade atingir certos objectivos que, depois de alcancados geram no individuo
satisfacdo. Porém, sé um individuo satisfeito podera sentir-se motivado para algo.
Temos, portanto, dois conceitos, distintos, que se relacionam entre si e que
dificilmente poderdo separar-se. Almeida (2006, p.43), citando Lévy-Leboyer

refere que a motivacao:

«.. ndo é nem uma qualidade individual, nem uma caracteristica do
trabalho: ndo existem individuos que estejam sempre motivados nem cargos
igualmente motivadores para todos (...) resulta da relacio que se estabelece entre

cada individuo e o seu cargo especifico.»

Assim, tendo por base a ideia de que a satisfacdo profissional estd
condicionada pela motivacio e que, ao mesmo tempo, a satisfacdo gera
motivacdo, as mais variadas investigacdes acerca da temadtica da satisfacio
profissional, levaram a que se desencadeassem teorias sobre a motivacdo no

trabalho. Para Locke, citado por Almeida (2006, p. 44), estas teorias sobre a
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motivacdo do trabalho podem ser agrupadas em duas grandes categorias: As
teorias dos contetdos e as teorias processuais.

As teorias dos conteidos t€ém como pretensdo primordial identificar e
especificar as necessidades ou os valores individuais que o ser humano necessita
alcancar para se sentir realizado profissionalmente. Estas teorias s@o mais
centradas no individuo que, € o «...objecto da motivagdo...».

Por outro lado, as teorias processuais centram-se no modo como a
motivacdo se vai exprimir. Estas teorias partem do principio de que ndo hi
individuos iguais e logo o que os motiva também se torna diferente levando-os a
apresentar ndo menos diferentes os seus comportamentos. Segundo estas teorias,
as motivagdes também variam com o devir dos tempos e das circunstancias.

Seguidamente, abordaremos dentro da primeira categoria das teorias dos
conteudos, a teoria da hierarquia das necessidades de Maslow, desenvolvida em
1954, a teoria dos factores motivadores e higiénicos de Herzberg, formulada em
1959, e a teoria das necessidades aprendidas de McClelland, apresentada em
1961.

Posteriormente, serdo também retratadas dentro da categoria das teorias
processuais, a teoria das expectativas de Vroom, de 1964 e as teorias da

discrepancia de Locke, de 1969.
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2.1. Teorias Dos Conteudos

2.1.1. Hierarquia das necessidades de Maslow

Em 1954, Abraham Maslow defendeu a teoria da hierarquia das
necessidades. Segundo este psicélogo americano, o ser humano apresenta, ao
longo da sua vida, diversas necessidades que podem ser agrupadas em cinco
categorias/niveis. Estas necessidades apresentam-se segundo uma hierarquia de
influéncia e predominancia. Maslow apresentou esta hierarquia numa piramide,
correspondendo a base as necessidades mais baixas, ou “primdrias”, e o topo as
necessidades mais elevadas, necessidades “secunddrias”. Segundo o autor esta
distin¢do de necessidades dever-se-ia ao facto das necessidades secundarias serem
«...satisfeitas internamente (dentro da propria pessoa), enquanto as de ordem
inferior sdo, predominantemente, satisfeitas externamente...» (Seco, 2000, p. 98).
Para Maslow, as necessidades secunddrias ndo se manifestam enquanto as
necessidades primarias ndo se encontrarem satisfeitas (ibidem). A medida que se
vao satisfazendo necessidades de ordem inferior, outras, de ordem superior se vao

manifestando.

Mecessidades de Auto-Realizagéo

/ \Necessidades de Auto-Estima

/ \Necessidades Sociais

Necessidades de Seguranca

MNecessidades Fisiologicas

Figura  1: Hierarquia das  Necessidades. (In site  wikipédia  disponivel em

http://pt.wikipedia.org/wiki/Abraham_Maslow)
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Assim, na base da piramide temos as Necessidades Fisioldgicas do ser
humano. Dentro destas necessidades podemos incluir necessidades bdsicas como
comida, ar para respirar, dgua, entre outras, essenciais a sobrevivéncia do
individuo.

Num patamar superior situam-se as Necessidades de Seguranca que
abrangem a protec¢do do corpo contra o perigo, quer a nivel fisico quer a nivel
emocional.

De seguida encontram-se as Necessidades Sociais que englobam desejos do
individuo na sociedade onde estd inserido, isto €, o desejo de pertencer a um
grupo e de ser aceite por ele, desencadeando-se também sentimentos de amizade.

Posteriormente, aparecem as Necessidades de Auto-Estima que incluem o
desejo de reconhecimento perante os outros, o desenvolvimento da sua autonomia,
a preservagdo de uma reputacao.

Por dltimo, no topo da pirAmide, surgem as Necessidades de Auto-
Realizagdo que envolvem as necessidades de realizacdo pessoal. O individuo
necessita sentir-se realizado a vdrios niveis.

Com estas categorias, Maslow defendeu ainda que aquelas que pertencem a
um nivel inferior, jd caracterizadas como primdrias (necessidades fisioldgicas e as
necessidades de segurancga) apresentam menos diferencas individuais do que as
necessidades que pertencem a um nivel superior, secunddrias, (necessidades
sociais, necessidades de auto-estima e necessidades de auto-realiza¢do) que pelo
contrario revelam um maior grau de subjectividade. Digamos que necessidades de
auto-realizacdo e de auto-estima variam de pessoa para pessoa, ao passo que,
necessidades de seguranga e necessidades fisioldgicas sdo de um modo geral as
mesmas para os individuos.

Segundo Cabral (2003, p. 25) no dominio profissional, as necessidades
primdrias estdo, de um modo geral satisfeitas, na sociedade ocidental. «Assim
sendo, os gestores devem procurar motivar os trabalhadores com incentivos que
correspondam as necessidades mais elevadas como sejam a pertenca, o respeito, o

reconhecimento e as oportunidades para auto-actualizacdo.».
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No que respeita a docéncia, que corresponde ao nosso objecto de estudo, as
necessidades consideradas mais elevadas s@o, parafraseando Seco (2000, p. 99),
«...a participag@o na tomada de decisdes, a diversidade de tarefas permitindo o
uso de diferentes competéncias, a expressdo da criatividade, a oportunidade para
aprender e a autonomia profissional, enquanto as necessidades de ordem mais
baixa sdo o melhor saldrio e outros beneficios, a seguranca profissional e as boas
relacdes com os colegas».

Varios estudos realizados até entdo sobre a satisfacdo dos profissionais da
educacdo concluiram, na Optica da teoria de Maslow, que a maioria dos
professores se encontra satisfeita no que respeita as necessidades dos patamares
mais baixos da piramide, estando menos satisfeitos no que concerne aos trés
ultimos niveis do topo da mesma pirdmide. Os professores revelam maior
insatisfacdo no que diz respeito as necessidades de auto-estima e de
reconhecimento social, chegando muitos a afirmar que ndo se sentem realizados.
Neste sentido, Almeida (2006, p. 46) defende que cabe aos 6rgdos de gestdo das
escolas motiva-los através do seu reconhecimento e da auto-actulizagdo, pois,
deste modo, poder-se-4 suprimir factores que favorecam a insatisfacdo
profissional que pode ser vista como «...condi¢do essencial, mas ndo suficiente,
para aperfeicoar o desempenho do docente, uma vez que os docentes sdo
motivados com mais facilidade por actividades e incentivos que lhes possibilitem

alcangar os niveis mais altos desta hierarquia».
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2.1.2. Factores motivadores e higiénicos de Herzberg

Alguns anos depois de Maslow ter apresentado a sua teoria, Frederick
Herzberg afirmava que a pirimide da Hierarquia das Necessidades apresentava
lacunas quando tentava estudar a motivagdo no dominio profissional.

Apesar de encontrar alguns pontos comuns com a teoria de Maslow,
Herzberg apresentou uma teoria que defendia cinco factores responsdveis pela
satisfacdo profissional do ser humano: a realizacdo, o reconhecimento, a
responsabilidade, o trabalho em si e a possibilidade de ser promovido na sua
carreira. A tais factores, Herzberg denominou de motivadores ou de conteiido uma
vez que estdo directamente ligados a aspectos intrinsecos do trabalho e,
recorrendo a pirdmide de Maslow, fé-los corresponder aos patamares mais
elevados, isto é, as necessidades de auto-estima e as necessidades de auto-
realizacdo. Nos estudos feitos pelo psicologo Herzberg e a sua equipa, estes
factores aparecem sempre ligados a satisfacdo profissional e raramente como
determinantes de insatisfacdo na profissdo (Cabral, 2003, p. 28).

Porém, a insatisfacdo profissional aparece associada a outros factores, a que
Herzberg identificou como extrinsecos, tais como o saldrio, a politica
administrativa praticada pela empresa, a superviso, as relagdes interpessoais e as
condicdes de trabalho a que o individuo estd sujeito. Estes factores, o autor da
teoria denominou por higiénicos ou de contexto. Com estes, o autor, a semelhanca
dos factores anteriores, associou as necessidades fisioldgicas, as necessidades de
seguranga e as necessidades sociais, da piramide de Maslow.

Observemos entdo a figura que se segue, que faz a correspondéncia entre os

factores de Herzberg e a piramide da hierarquia das necessidades de Maslow.
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Factores de Hierarquia de necessidades

Higiene — motivacao de Herzberg de Maslow

O trabalho em si
Responsabilidade
Progresso
Crescimento

Realizacdo
Reconhecimento
Status

Necessidades de AutoRealizagao

Necessidades de Auto-Estima

Relagdes Interpessoais
Superviséo
Colegas e subordinados

Supervisao técnica

Politicas administrativas e empresariais

[ Salario """ T TTTTTTTTTTTTT
Vida pessoal

nurrO—=Zom—=Q~ID|lv~p2Z20~0Op»r<~30X

Necessidades Sociais

Necessidades de Sequranca

Necessidades Fisiologicas

Figura 2: Modelo de correspondéncia entre os factores de Herzberg e de Maslow adaptado de Seco

(2000, p. 103)

Herzberg fez acreditar, pela primeira vez que, o que gera a satisfacdo no
trabalho ndo € o oposto daquilo que leva a insatisfacdo.

Assim, segundo o autor o individuo que néo sente satisfacio no trabalho ndo
significa que sinta insatisfacdo mas antes, uma auséncia de satisfagdo. Tudo isto
se passa porque o que leva a satisfag@o ou a insatisfa¢do sdo factores diferentes e
que ndo se podem considerar opostos. Tomemos como exemplo a metifora
utilizada por Cabral (2003, p. 29): «...segundo esta teoria, um saldrio elevado
apenas pode fazer com que o sujeito ndo se sinta insatisfeito com a sua profissao,
enquanto que o reconhecimento social ja pode contribuir para a sua satisfagdo

profissional.»
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De acordo com Herzberg os factores higiénicos sdo os responsdveis pela
insatisfacdo ou pela sua auséncia. Estes factores higiénicos como o salario ou a
segurangca no seu trabalho apenas podem evitar insatisfacdo profissional mas
nunca levam a satisfagdo. O individuo que tem um vencimento razodvel e que
trabalha em condi¢des seguras ndo se encontra insatisfeito mas tal também nao
significa que se encontra satisfeito.

Por outro lado, os factores motivacionais como o reconhecimento e a auto-
realizacdo, sdo responsdveis pelo despertar no individuo da sensacdo de
satisfacdo. Um individuo sentir-se-a satisfeito se o seu mérito for reconhecido no
seu emprego mas se o ndo for tal ndo significa que esteja insatisfeito.

No que respeita a profissdo docente, Herzberg ndo chegou a aplicar as suas
teorias a estes profissionais. Vdrios investigadores o tentaram fazer mas os
resultados ndo tém sido de todo os mais consensuais. Se por um lado hi
investigadores que t€m espelhado na profissio docente este ‘“modelo
bidimensional” proposto por Herzberg, outros hd que defendem que «...a
satisfacdo —insatisfacdo dos professores parece situar-se num continuum unico,
sendo os factores responsaveis pela satisfagdo também factores de insatisfagdo, no
caso de estarem ausentes.» (Seco, 2000, p. 105)

Sergiovanni, foi, segundo Almeida (2006, p. 49) o primeiro investigador que
validou a aplicabilidade da teoria de Herzberg no mundo profissional dos
docentes. Segundo Sergiovanni, citado por Almeida (ibid, p. 50) os factores que
causam insatisfacdo na classe docente sdo factores extrinsecos, ligados as
condi¢des de trabalho e que os factores que provocam satisfacdo profissional

estdo relacionados com as necessidades de auto-estima e de auto-realizacéo.
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2.1.3. Teoria das necessidades aprendidas de

McClelland

Em 1961, McClelland defendia a teoria das necessidades aprendidas,
também conhecida por teoria dos motivos. Segundo o autor, existem trés tipos de
necessidades que motivam os individuos: necessidade de realizacdo, necessidade
de poder e necessidade de afiliacdo. Ao contrdrio das teorias apresentadas
anteriormente, estas trés necessidades ndo se encontram sujeitas a uma hierarquia
estando apenas inter-relacionadas e manifestando-se com diferentes niveis de
intensidade nos individuos. Elas variam apenas segundo os perfis psicoldgico e
social onde estdo inseridas.

Na primeira necessidade, a de realizacgfo, isto €, o desejo de ser excelente e
de ser bem sucedido, os individuos sdo caracterizados como pessoas que gostam
de ter responsabilidades pessoais, tendo para tal de se esforcarem e de se
empenharem ao mdximo. Para este tipo de individuo s6 o sucesso interessa.
Investem as suas capacidades em tarefas com elevado nivel de dificuldade mas
que, a0 mesmo tempo, sabem poder executd-las conseguindo alcangar os seus
objectivos. Segundo Seco (2000, p. 107) «Mais do que as recompensas do sucesso
per se, estes sujeitos buscam a realizacdo pessoal, na mira do desempenho
excelente.»

Os individuos com necessidades de poder sdo, segundo McClelland,
individuos que procuram incessantemente obter autoridade para a poderem
exercer. Primam por exercer controlo sobre os outros, assumindo um papel de
lider, o que para eles ¢ uma forma de alcancarem prestigio e satisfacdo.
McClelland caracteriza este poder como tendo duas faces: «...uma negativa e que
corresponde ao dominio/submisséo, o desejo de controlo dos outros; uma positiva
e que corresponde ao processo pelo qual o comportamento persuasivo e inspirado
num lider pode invocar sentimentos de poder e capacidade dos seus

subordinados.» (Almeida, 2006, p. 50).
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Por ultimo, a terceira necessidade é a de afiliacdo, segundo a qual, os
individuos apresentam comportamentos com vista a agradar os outros. Sdo
pessoas que agem, de uma maneira geral, de acordo com o que estd predefinido e
que ¢é valorizado no grupo onde estd inserido. Estes individuos sentem a
necessidade de serem avaliados pelos outros. De acordo com esta necessidade
apontada por McClelland, as pessoas pretendem «...dar-se bem com todos,
estimam a companhia alheia; acham-se capazes de se colocarem em qualquer
vertente dum conflito.

Do ponto de vista deste autor, estas necessidades sdo aprendidas no contexto
de vida de cada individuo, realcando uma maior influéncia e apreensdo das
mesmas nas mais tenras idades. Parafraseando Seco (2000, p. 108), sdo as praticas
vividas na infincia que sdo determinantes de maior importincia na motivagdo e na
realizacdo de cada ser humano.

No que a actividade docente diz respeito, esta teoria parece enquadrar-se no
que toca a satisfacdo destes profissionais. Para uma maior satisfacdo dos
professores no seu trabalho, parece-nos imprescindivel, algumas caracteristicas da
primeira necessidade apontada por McClelland — necessidade de realizacdo. Na
escola, o docente tem uma actividade cada vez mais desafiante, com elevado grau
de exigéncia, apelando-se a todo o momento a uma capacidade de decisdo. Ao
mesmo tempo, € necessario nas escolas alguém que exerca o poder e que tenha
uma grande capacidade de lideranga. E certo que nos parece exagerado o exercicio
de poder de que nos fala o autor mas a figura de lider tem-se mantido ao longo
dos tempo, tal como ja pudemos constatar em capitulos anteriores. Por outro lado,
sendo a escola um local onde os docentes exercem uma “profissdo de relagdo”, as

necessidades de afiliagdo parecem ser também muito importantes.

A titulo de conclusdo, ao apresentar-se estas trés teorias: hierarquia das
necessidades, factores motivadores e higiénicos de Herzberg e necessidades
aprendidas de McClelland, procurou-se dar uma panorimica acerca das

necessidades que o individuo deve alcancar com a finalidade de se sentir satisfeito

85



A (in)satisfac@o dos docentes do 1° ciclo perante a constitui¢do do Agrupamento de Escolas:
Estudo de caso no concelho de Vila Franca de Xira

no contexto profissional. Parece-nos claro que para essa satisfacdo, as
necessidades de niveis superiores como as de realizacdo e de estima apresentam

uma maior influéncia.

2.2. Teorias Processuais

2.2.1. Teoria das expectativas de Vroom

A teoria apresentada por Vroom em 1964, vem provar que as anteriores,
como as teorias de Maslow, de Herzberg e de McClelland, se apresentam
incompletas no que & motivacdo respeita. Segundo Vroom aquilo que motiva cada
individuo ndo pode ser tdo linear e generalizado. Cada um, de nds, apresenta
necessidades especificas dentro do seu contexto profissional.

Assim, 0 que motiva uma pessoa, pode ndo motivar outra. Esta motivacdo
estd dependente dos objectivos de cada um, das expectativas que cada individuo
tem em relacdo aos objectivos que vai alcancar. Pode entdo dizer-se que a
motivacdo € regulada pelas expectativas. Tal como nos refere Seco (2000, p. 111),
esta teoria «...postula que a intensidade da tendéncia para agir, de determinada
forma, depende da magnitude da expectativa face ao resultado da sua actuagio e
ao grau de atraccdo de tal resultado para o individuo.» O individuo s6 age de
determinada forma, esfor¢ando-se significativamente, quando julga que o seu
esfor¢o vai ser avaliado e também recompensado.

A teoria de Vroom assenta entdo em trés relacdes, segundo Seco (2000, p.

111):

1. Relagdo esfor¢o/desempenho =» a probabilidade percebida pelo individuo de que o seu
esforco conduzird a um determinado desempenho e a atraccdo ou a importancia desse resultado

para o individuo.
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2. Relagdo desempenho/recompensa =» a medida em que o individuo acredita que
determinado desempenho conduzird a obtengdo de um resultado desejado.

3. Relacdo recompensa/objectivos pessoais =2 até que ponto as recompensas
organizacionais s@o percepcionadas como atractivas, satisfazendo as necessidades ou objectivos

pessoais do individuo.

Assim, de acordo com Almeida (2006, p. 53) «...admitindo que a actividade
de qualquer empregado € prescrita pelas suas expectativas, a gestdo pode propor
medidas construtivas para criar expectativas favoraveis.» Um individuo trabalhara
mais e terd uma melhor producdo se tiver como expectativa o sucesso. Cabe ao
gestor ir ao encontro das suas expectativas.

Na profissdo docente, esta teoria nem sempre tem a melhor aplicabilidade. O
sistema de avaliacdo e de recompensas dos profissionais de educagio tem vindo e
continua a ser um tema de forte discuss@o. De facto, o actual sistema de avaliagdo
dos docentes tem sido resumido a um simples documento de reflexdo critica,
elaborado pelos professores, relatando as suas experiéncias pedagdgicas no
decorrer de um determinado periodo. Por sua vez, este relatério é lido por uma
equipa de avaliacdo recrutada para o servico e que € composta por alguns
professores em exercicio numa determinada escola ou agrupamento. Junto a este
relatério, o professor deve anexar o comprovativo de frequéncia de algumas
accoes de formagdo que pelo nimero de horas de participacdo, atribui a cada
docente um nimero de créditos. Contabilizados os créditos e o nimero de anos
cumpridos no escaldo onde se situam, a equipa, depois de ler o documento
referido anteriormente, dd o seu parecer, que pode ir de “N&o satisfaz” até “Muito
Bom”. Se o parecer for positivo, independentemente da mengdo, o docente
progride na carreira, tendo como tnica recompensa o aumento da remuneracao.
Assiste-se entdo, desde hd muito, a uma progressdo na carreira de docentes que
nao sdo mais do que avaliados por aquilo que escrevem num relatério, pelo tempo

de servigo, seja ele de qualidade ou ndo e pela obtengdo de créditos provenientes
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da frequéncia de ac¢des de formagdo, que muitas vezes nem sdo da drea que o
docente lecciona.

Assim, podemos afirmar que, o professor ndo € avaliado pela sua praitica
pedagdgica quotidiana, decorrente da sua sala de aula, «...ndo se avaliando, deste
modo, o desempenho imediato, tal como foi preconizado por Vroom.» (Seco,
2000, p. 115).

Deste modo, o docente ndo percepciona as relagdes que o autor desta teoria
pretendeu demonstrar, nomeadamente a relacdo entre esforco — desempenho e a
relacdo entre desempenho — recompensa, o que em Portugal tem sido até entdo
«...uma condi¢do algo idealista.» (ibidem).

No entanto, tem sido pretensdo do actual governo, através da revisdo do
Estatuto da Carreira Docente, modificar o sistema de avaliacdo dos professores,
introduzindo mudangas significativas. Expectantes estdo milhares de professores
sobre os ideais de justica que um novo sistema de avaliacdo, pode trazer mas,
sobre o assunto, ainda serd prematuro opinar, uma vez que, neste momento, o
antigo sistema de avaliagdo descrito é o que se encontra em pratica. Todavia,
parece ser consensual a urgéncia de novos métodos e de novos critérios para

avaliar o desempenho destes profissionais.
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2.2.2. Teoria da discrepancia de Locke

Em 1969, Locke, através da apresentacdo de vdrios trabalhos de
investigacdo, defende que a satisfacdo no trabalho é proveniente da relacdo entre
aquilo que cada um procura no trabalho e aquilo que obtém. Quanto maior for a
discrepancia entre o que o individuo pretende alcancar no seu trabalho e o que
verdadeiramente consegue, menor serd a sua satisfagao.

Este pressuposto, apresentado por Locke, levou a que vdrios investigadores
se debrucassem sobre o tema. Bravo, Peiré e Rodriguez, em 1996, decorrente de
trabalhos de investigacdo distinguiram dois tipos de discrepancias, no ser humano:
as discrepincias interpessoais e as discrepincias intra-pessoais. Segundo estes
autores, citados por Seco (2000, p. 116), as primeiras sdo resultantes das
comparagdes que os individuos fazem entre si e os outros, no que respeita a sua
avaliacdo no trabalho. Esta comparag@o processa-se através duma andlise do tipo
de compensacdes/beneficios que os outros recebem, num contexto profissional
semelhante, aos do individuo. Por outro lado, as discrepancias intra-pessoais
provém de uma comparacido psicoldgica entre o que o individuo percepciona
como experiéncias de trabalho reais e os critérios de comparacdo pessoal. Estes
critérios podem «...remeter para as necessidades do individuo, valores ou
recompensas esperadas.» (ibidem).

No que respeita as discrepancias interpessoais, Adams defendeu a teoria da
equidade, um modelo que assenta no pressuposto de que a satisfacio do
profissional s6 € alcancada quando existe uma situacdo de igualdade entre um
trabalhador e os outros no que respeita as condi¢des de trabalho, nomeadamente
empenho na actividade e recompensa. Se o individuo ao estabelecer estas
comparagdes experimentar discrepancias por defeito, este trabalhador encard-las-a
como injustas, apresentando uma maior probabilidade para se sentir insatisfeito e
desmotivado profissionalmente e assim, alterar os seus comportamentos no

trabalho, aumentando ou diminuindo os «...seus esfor¢os e investimentos na
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organizagdo, alterando as auto-percepgdes, ou escolhendo referenciais de
comparagdo diferentes.» (ibid, p. 117).

No que concerne as discrepancias intra-pessoais, € de salientar que para que
um individuo sinta satisfacdo profissional ndo deve, ao comparar as suas
expectativas com o que consegue alcancar, experimentar discrepancias negativas,
isto é ndo deve ter expectativas superiores aos resultados reais. Por outro lado, se
as discrepancias forem positivas, ou seja, se a compensagdo obtida superar a
expectativa, o individuo terd uma maior probabilidade de sentir-se satisfeito.

No que respeita a drea da docéncia, estas teorias, a semelhanca das teorias
estudadas nos capitulos anteriores, também tém impacto nestes profissionais. A
medida que as discrepancias se acentuam, sejam interpessoais ou sejam intra-
pessoais, os professores também apresentam uma maior ou menor satisfacio face

a sua profissdo.
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3. A (In)Satisfacao Docente e seu Impacto

Nas ultimas décadas varios investigadores tém dedicado estudos a temdtica
da satisfacdo docente. Em Portugal, como resultado de alguns destes estudos, tem
sido evidenciado que os professores quando comparados com a populacdo em
geral estdo entre os trabalhadores que se consideram mais insatisfeitos
profissionalmente.

Prick, citado por Seco (2000, p. 70) refere, no seu estudo dedicado aos
profissionais de educacdo de alguns paises da Comunidade Europeia, que os
docentes portugueses sdo os que mais insatisfeitos se sentem quando comparados
com paises como a Holanda, a Austria, a Bélgica, a Alemanha e Espanha, sendo
esta mesma insatisfacdo mais acentuada nos profissionais em inicio de carreira.

Apesar de, na maioria, afirmarem sentir-se realizados, os docentes
portugueses, quando entrevistados, manifestaram uma vontade de mudar de
profissdo se lhes fosse dada oportunidade, conforme concluiram Cruz et al. (1988)
citados por Seco (ibidem). Porém, muitos foram também os professores que
afirmaram sentir-se profissionais com sucesso.

Na década de noventa decorrente de investigacdes como a de Alves (1991) e
a de Santos (1996) sao apresentados dois tipos de factores determinantes da
satisfacdo profissional dos docentes — factores intrinsecos, relacionados com a
realizacdo pessoal e profissional, a motivagcdo para entrar no ensino entre outros e
- factores extrinsecos, em que o ordenado e as condi¢des de trabalho, sdo alguns
exemplos.

Pelo que atrds foi exposto, podemos entdo afirmar que, por factores
intrinsecos ou por factores extrinsecos, hd uma certa insatisfacdo profissional nos
docentes portugueses. Esta insatisfacdo traduz-se num desgaste e numa
desmotivagdo por parte dos professores que, terd implicacdes sérias na qualidade

do ensino que ministram, afectando toda a institui¢do escolar.
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3.1. O desgaste profissional na carreira docente

A insatisfagdo profissional dos docentes tem sido, ao longo das ultimas
décadas do século passado, associada a uma ideia de desgaste profissional destes
trabalhadores. De facto, profissionais desgastados t€m muito mais probabilidades
de se sentirem insatisfeitos com e no seu trabalho. De entre os estudos
apresentados, destaca-se o estudo de Dworkin, em 1987, citado por Santos (1996,
p- 54) que apontam como principais causas para o desgaste profissional do
docentes o fraco saldrio, a inseguranga, as turmas cada vez maiores, o choque
cultural, a discrepancia entre a formacao inicial dos professores e a prética lectiva
e, a crenca, por parte dos docentes, de que a sociedade em geral ndo se preocupa
com a educacdo, desde os encarregados de educagdo até aos responsiveis pela
mesma.

O desgaste profissional quando comparado com situacdes de insatisfacio,
apresenta uma ideia imutdvel e irreversivel. Segundo a mesma autora, quando as
condicdes se alteram significativamente proporcionar-se-4 no individuo a
sensacdo de uma maior satisfagdo. Porém, o desgaste profissional inclui «...uma
percepcdo de que essas condicdes ndo sdo passiveis de mudanca no futuro.»
(ibidem). O desgaste profissional conduz a uma “exaustdo psicoldgica” sendo
muito dificil a sua extingao.

Esta exaustdo, desgaste, também tém sido motivados pelo stress a que estes
profissionais estdo sujeitos no desempenhar das suas fungdes. Condicdes de
trabalho em constante mudanga, alunos que ndo correspondem as expectativas dos
professores a nivel de aproveitamento e de comportamento, burocratizacdo do
sistema e «...uma sobrecarga de trabalho exigente...» (ibidem), entre outros,
estdo na origem deste stress profissional. Referindo-se a um estudo de Borg e
Riding (1991) com professores do ensino secundario de Malta, Seco (2000, p. 72)

refere que os docentes com maior indice de stress, demonstraram sentir-se mais
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insatisfeitos, levando a uma maior taxa de absentismo e até mesmo abandono da
profissdo.

Por outro lado, estudos também comprovam que o facto de um professor
sentir muito stress ndo estd forcosamente insatisfeito profissionalmente.
Smilansky (1984), citado por Seco (ibidem), refere no seu estudo que «...o
professor pode sentir-se satisfeito, embora refira a vivéncia de grande stress em
determinada 4rea do trabalho, enquanto outro docente, igualmente satisfeito, pode
experimentar um baixo nivel de stress (...) os melhores professores (de acordo
com a opinido das chefias e dos alunos) referem maiores niveis de stress no
trabalho.» Digamos que uma actividade docente de qualidade passa, muitas vezes,
pela exigéncia de muita dedicagdo e trabalho por parte dos sujeitos, submetendo-
0s a situagdes stressantes no dia a dia.

Em Portugal e a semelhanga de outros paises, muitos professores entraram
para a carreira docente em busca de uma vida melhor. Um emprego para toda a
vida foi procurado por muitos bacharéis e muitos licenciados de vdrias areas que
ndo viam futuro melhor do que o futuro que o ensino lhes podia dar. Apostaram
numa carreira, com grande expectativa. Porém, o ensino de hoje ja néo é igual e as
expectativas parecem irreais carregadas de um grande idealismo. A carreira tem
vindo a deixar de ser atractiva por uma série de mudancas que se introduzem
diariamente, desde 1974, com a democratiza¢cdo do ensino. Desde entdo uma série
de medidas legislativas e reformadoras t€m sido implantadas, introduzindo
mutagdes sucessivas no sistema de ensino, tal como aconteceu com a constituicio
de agrupamentos de escolas e todo o processo de autonomia das escolas, ao qual o
nosso estudo estd ligado. Alguns docentes reagem muito mal a este tipo de
mudangas oferecendo, tal como nos refere Seco (2000, p. 81), resisténcia a sua
implementagdo. Estes movimentos de resisténcia geram como é de esperar um
clima de tensdo que ndo € favoravel nem propiciador de um bom ensino. Ao
mesmo tempo, os alunos ji ndo sdo os mesmos de hd alguns anos atrds. O
professor passou a ser, tal como nos refere Santos (1996, p. 56), «...um simbolo

de incapacidade quando o aproveitamento dos alunos decresce.» Quando o
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professor é responsabilizado pelo insucesso escolar dos alunos, instala-se uma
sensacdo de desconforto e desgaste emocional traduzidos muitas vezes no
absentismo e no desejo de abandono da docéncia. DuKe (1984), citado por Santos
(1996, p. 55) apela a que se atendam as diferencas entre as expectativas e a
propria realidade. Expectativas irreais podem levar a um maior desgaste
profissional e consequente vontade de abandono se for muito grande a

discrepancia quando comparadas com a realidade.

3.2. Indicadores Expressivos de Satisfacao/Insatisfacio Docente

Almeida, no seu estudo apresentado em 2006 sobre o nivel de satisfacdo de
educadores de infincia, distinguiu dois tipos de expressdes detectados nos
docentes, indicadores de satisfacdo ou de insatisfagdo.

Segundo a autora (2006, p. 72), existem expressdes de cardcter positivo e
expressoes de cardcter negativo.

As primeiras relacionam-se com manifestacdes de bem-estar provocado por
optimismo, entusiasmo, demonstrando que estdo afastados ou pelo menos
ultrapassados certo tipo de problemas da profissdo docente. Este bem-estar traduz-
se por uma motivacdo e um prazer muito grande de trabalhar com criangas. No
fundo, o bem-estar profissional dos docentes ndao é mais do que uma expressao de
auto-realizagcdo pessoal e profissional. Este bem-estar, esta satisfacdo determina
também o bem-estar dos alunos e, tal como nos refere Almeida (2006, p. 73),
servindo-se dos estudos de Sergiovanni (1975), Deci e Ryan (1982) e Jesus e
Abreu (1994), «...se os professores estiverem motivados e realizados
profissionalmente, isto vai reflectir-se positivamente no processo ensino
aprendizagem, motivando os alunos a ter bons resultados.»

No que respeita as expressdes de cardcter negativo, que se relacionam
profundamente com a insatisfacdo profissional, expressam-se através de

problemas emocionais e do foro psicologico. Assim, os professores que se
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encontram insatisfeitos revelam expressdes de mal-estar, alvo de alguns estudos
como o de Esteve entre outros. O stress de que ja falamos poderd também estar
associado a manifestacdes de insatisfacdo provocando fadiga e exaustdo que
conduzem a apatia. Este stress € muitas vezes motivado por um grande desgaste
ndo s6 fisico mas acima de tudo psicolégico. A fadiga e a exaustdo conduzem
quase sempre a situacdes de ansiedade e de depressdo por parte dos professores
que ndo aguentam e sdo muitas vezes levados ao absentismo e até mesmo ao
abandono da profissao.

Por outro lado, a insatisfacdo docente pode ser também demonstrada por
outras expressdes negativas, tal como Almeida as considerou. A adesdo a
projectos de mobilidade, levando mesmo ao abandono da carreira, e a adesdo a
movimentos de greve sdo também grandes factores indicativos da insatisfagdo dos

docentes.

Ao longo deste subcapitulo sobre a (in)satisfacdo docente e o seu impacto,
fizemos referéncia a algumas consequéncias de se terem profissionais de educacio
insatisfeitos, consequéncias quer para o profissional quer mesmo para os alunos,
para a institui¢do e para o ensino em geral.

Para ndo nos tornarmos repetitivos, e a titulo de conclusdo, parece-nos
imprescindivel que os professores se sintam satisfeitos do desempenho das suas
fun¢des, com condicdes de trabalho propiciadoras de bem-estar ndo s6 para o
profissional como para os alunos. Consideramos que a promog¢éo desse bem-estar,
passa pela mudanga do que é causador de insatisfag@o. Para tal, uma mudanga de
atitude em relacdo aos professores também parece importante, devendo estes
serem chamados a intervir na implementacdo de certas reformas necessdrias, em
vez das mesmas lhe serem impostas como algo irreversivel. Assim, intervindo na
constru¢do da mudanga, dando um forte contributo que s6 a experiéncia de quem
estd no ensino pode dar, os professores poderdo sentir-se mais satisfeitos.
Ninguém melhor do que o docente tem consci€ncia da necessidade de mudar o

que estd mal porque foi mal concebido ou porque ja ndo se adequa a realidade dos
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nossos dias. Impor certas reformas, contrariando e ndo ouvindo os profissionais de
ensino podera levar a que se sintam insatisfeitos.

Nas péginas que se seguem e depois de concluida a parte tedrica deste
trabalho de investigacdo que, julgamos apresentar uma solidez que d4 uma boa
perspectiva da problemadtica do estudo, avancaremos com a parte empirica deste
estudo, para que se possa perceber se os professores do 1° ciclo do ensino basico

se encontram satisfeitos com a constitui¢do de agrupamentos de escolas.
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PARTE 1I
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Capitulo VII

Metodologia
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1. Localizacdo Geografica do Estudo

Este estudo, tal como ja foi referido, no primeiro capitulo deste trabalho,
serd realizado em duas escolas do 1° ciclo do ensino basico, pertencentes ao
Agrupamento de Escolas Pévoa de D. Martinho, na freguesia de Pévoa de Santa
Iria.

Com 24 277 habitantes (censos de 2001), Pévoa de Santa Iria € a freguesia
mais a sul do concelho de Vila Franca de Xira, e foi elevada a cidade em 24 de
Junho de 1999, fruto do forte crescimento industrial e populacional das udltimas
décadas, apresentando uma populacdo pouco envelhecida.

Inicialmente designada por Pévoa de D. Martinho, pelo facto de a D.
Martinho de Castelo Branco ter pertencido, no reinado de D. Manuel (Mangucci,
1998, p. 22), esta povoagdo junto a margem do rio Tejo dedicou-se durante muito
anos a pesca, a extrac¢do de sal e aos transportes fluviais.

Em 1856, os caminhos-de-ferro instalaram-se nesta localidade e desde entdo,
o crescimento industrial e populacional ndo parou.

Em 1916 foi criada a freguesia, deixando a povoacdo de pertencer ao
concelho de Loures, sendo «...integrada no concelho de Vila Franca de Xira...»

(disponivel em http://www.jf-povoasantairia.pt/index.php, site da Junta de

freguesia de Povoa de Santa Iria).

Nas dltimas décadas do século XX o crescimento populacional ndo parou
transformando-se a freguesia num enorme centro dormitdrio, pela proximidade a
capital do pafs. (ibidem)

Actualmente, distinguem-se nesta localidade a «Povoa Velha» aglomerado
populacional entre a estacio dos caminhos-de-ferro, e a Estrada Nacional n° 10,
zona onde se localizam as industrias e alguns edificios ja bastante antigos, e a
«P6voa Nova» entre a referida estrada e o Auto-estrada n° 1, abrangendo novas
zonas resultantes da urbanizacdo mais recente de diversas quintas, como a Quinta

da Piedade e a Quinta da Bolonha. E nesta parte mais jovem da freguesia que se
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situam as nossas escolas: A Escola Basica do 1° ciclo n° 3 e a Escola Basica do 1°

ciclo n°® 4, conforme se pode ver nos mapas que se seguem.

Figura 3: Mapa do concelho de Vila Franca de Xira. (disponivel em

http://viajar.clix.pt/com/geo.php?c=183&mg=1&lg=pt
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Figura 4: Mapa da freguesia de Pévoa de Santa Iria
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2. A POPULACAO DO ESTUDO

2.1. A Escola Basica do 1° Ciclo n° 3 de Pévoa de Santa Iria

A Escola Basica do 1° ciclo n® 3 de Pévoa de Santa Iria é composta por um
unico edificio Tipo P3 em bom estado de conservagdo, fruto de obras de restauro
recentes. Neste edificio existem quatro salas de aula, um gindsio, uma cozinha,
um gabinete de professores, duas arrecadagdes e um gabinete médico. No exterior
do edificio temos um pétio amplo, com um campo de futebol, destinado ao recreio
das criancas.

Na escola, a funcionar em regime de desdobramento de hordrio, temos oito
turmas, distribuidas pelos periodos da manhi e da tarde, perfazendo um total de
cento e oitenta alunos.

O corpo docente é composto por dez professoras, oito das quais titulares de
turma e duas, responsaveis pelo Apoio Educativo.

Conforme se pode observar no quadro seguinte, as dez docentes da escola
pertencem aos quadros, sendo oito pertencentes ao Quadro de Escola e duas
pertencentes ao Quadro de Zona Pedagdgica. Dentro da categoria de Quadro de
Escola, apenas trés docentes estdo no quadro deste estabelecimento de ensino ha
mais de cinco anos, tendo ai exercido as suas fungdes antes da constitui¢do do

agrupamento de escolas.

Quadro 4: Pessoal Docente: niimero de professores que ji se encontrava na escola antes do
Agrupamento de Escolas e nimero de actual de professores consoante a categoria a que
pertencem.

CATEGORIAS
Quadro de Escola Quadro de Zona Pedagégica Contratados
N° de Prof.
Antes do
agrupamento
3 0 0
N° actual de
Prof. 8 2 0
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2.2. A Escola Basica do 1° Ciclo n° 4 de Povoa de Santa Iria

A Escola Basica do 1° ciclo n® 4 de Povoa de Santa Iria € uma escola de tipo
indeterminado. Com dois pavilhdes, o primeiro, com rés-do-chdo e 1° andar, onde
funcionam quatro salas de aula, uma sala de professores e instalagdes sanitarias de
adultos e de criangas e o outro pavilhdo, onde funcionam mais duas salas de aula,
uma biblioteca, pertencente a Rede Nacional de Bibliotecas Escolares, um
laboratério e um gabinete de apoio a coordenagdo da escola. No exterior existe um
grande pédtio com um campo de futebol, destinado ao recreio das criangas.

A escola tem duzentos e oitenta alunos, distribuidos por doze turmas em
regime de desdobramento de hordrio. Trés turmas para cada ano de escolaridade,
funcionando algumas no periodo da manha e outras no periodo da tarde.

Como se pode observar no quadro seguinte, trabalham na escola catorze
professores, oito dos quais pertencem ao Quadro da Escola e seis ao Quadro de
Zona Pedagégica. Destes oito, pertencentes ao Quadro da Escola, sé quatro
desempenharam funcdes na escola antes da constituicio do agrupamento de
escolas, tendo os restantes entrado para a escola mais recentemente, apds a
constituicdo do agrupamento de escolas. Do total de professores, apenas doze tém
turma, estando os restantes a dar Apoio Pedagégico e na Coordenacido da

Biblioteca e Centro de Recursos Educativos.

Quadro 5: Pessoal Docente: niimero de professores que ja se encontrava na escola antes do

Agrupamento de Escolas e nimero de actual de professores consoante a categoria a que

pertencem.
CATEGORIAS
Quadro de Escola Quadro de Zona Pedagogica Contratados
N° de Prof. - -
Antes do

agrupamento
4 0 0

N° actual de
Prof. 8 6 0
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3. A Amostra do Estudo

Apéds a andlise dos quadros anteriores acerca da situacdo profissional dos
docentes pertencentes a ambas as escolas, foi seleccionado como amostra, o grupo
de docentes com a categoria de “Quadro de Escola”, com vinculo a este quadro,
anterior a constituicdo do agrupamento de escolas em estudo. A escolha deste
grupo de profissionais parece-nos pertinente, pelo facto dos mesmos trabalharem
nas escolas estudadas hd mais de cinco anos, apresentando um conhecimento
aprofundado da realidade do funcionamento destes estabelecimentos de ensino,
antes e depois da constituicdo do agrupamento de escolas que ocorreu no ano
lectivo de 2003/2004.

Assim, no que respeita a2 E.B.1 n° 3 colaboraram connosco trés professoras
e na E.B.1 n° 4 entrevistimos mais quatro. O contetido destas sete entrevistas
encontra-se transcrito em documentos anexos a este trabalho.

No quadro que se segue, serdo caracterizadas as docentes entrevistadas. No
que concerne as colunas do numero de anos de servico, ndo sdo apresentados os
dados exactos por forma a poder garantir-se o total anonimato, pelo que nessa
mesma coluna, apenas aparecerdo grupos de anos onde se insere o tempo de
servico de experiéncia pedagdgica das entrevistadas que, como poderemos
observar, é o mesmo para todas. Todas as entrevistadas t€m mais de vinte e cinco
anos de servico docente e apenas duas estdo hd menos de dez anos nas escolas
estudadas, pelo que, a pedido das mesmas e por questdes de confidencialidade,

decidimos criar uma dnica categoria — “Mais de 5 anos de servi¢o”

Quadro 6: Caracterizacio das Docentes Entrevistadas

ANOS DE SERVICO
DOCENTES ENTREVISTADAS NA ESCOLA EM TODA A CARREIRA
ENTI1 Mais de 5 anos Mais de 25 anos
ENT2 Mais de 5 anos Mais de 25 anos
ENT3 Mais de 5 anos Mais de 25 anos
ENT4 Mais de 5 anos Mais de 25 anos
ENTS5 Mais de 5 anos Mais de 25 anos
ENT6 Mais de 5 anos Mais de 25 anos
ENT7 Mais de 5 anos Mais de 25 anos
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As docentes entrevistadas foi garantido o total sigilo das suas declaragdes,
nio havendo, ao longo da transcricdo do que foi dito, elementos que as possam
identificar, tendo sido esta uma condicdo apresentada pela maioria das
entrevistadas. Para além do anonimato, as colaboradoras foi garantida a leitura da
transcri¢do do contetddo da entrevista para que o mesmo fosse validado.

Para a realizagdo das entrevistas foram agendados momentos convenientes
as docentes. Com uma duracio de entrevista de aproximadamente trinta minutos,
as entrevistadas mostraram muito interesse em participar, tendo as mesmas
entrevistas decorrido dentro do recinto escolar, em locais calmos e sem
interrupcdes externas. O conteudo foi gravado com o consentimento das
intervenientes, tendo-lhes sido garantido que o mesmo se destinaria a ser ouvido

pelo entrevistador e que serviria apenas para facilitar a posterior transcri¢o.

4. O Guiao de Entrevista

Apds a andlise dos objectivos do estudo provenientes da definicdo da
problemética e depois de feita uma revisdo bibliografica exaustiva, estabeleceu-se
o guido de entrevista, que se encontra em anexo e que se apresenta estruturado em
cinco blocos distintos.

No bloco I € feita a legitimac@o da entrevista e motiva-se a entrevistada para
a importancia das suas declaracdes para o estudo em causa.

O bloco II corresponde a posi¢do das entrevistadas acerca das mudancas
ocorridas na gestdo da escola e apresenta como principais objectivos: aferir se a
representacdo do 1° ciclo nos 6rgdos de gestdo € suficiente; saber se as mudancas
ocorridas trouxeram mais autonomia as escolas; perceber se os professores estdo

satisfeitos no que respeita a gestdo.
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No bloco IIl pretende-se perceber se um dos objectivos que levou a
constituicdo de agrupamentos de escolas, a partilha de recursos educativos, estd a
ser realizado no agrupamento em causa e se tal causa satisfacio aos profissionais.

O bloco IV visa conhecer os beneficios para o processo de ensino-
aprendizagem trazidos pela constituicdo do agrupamento de escolas e se tais
beneficios sdo causadores de satisfacao nos docentes.

No bloco V pretende-se fazer a apreciacdo global do funcionamento do
agrupamento, conhecendo-se e pesando-se vantagens e desvantagens deste novo

modelo de gestdo que provocam satisfagdo/insatisfacdo.

Para as docentes entrevistadas foram colocadas as questdes seguintes:

1. No que respeita a gestdo das escolas, como sabe, foram introduzidas vdrias
mudangas regulamentadas pelo Decreto-Lei n° 115-A/98, que introduz um novo
modelo de gestdo caracterizado como o Regime de Autonomia das Escolas.

Os o6rgdos de gestdo do agrupamento s@o representados por vdrios niveis de

ensino.

1.1. Considera suficiente a representacdo do 1° ciclo, no Conselho
Executivo?

1.2. E em relacdo ao Conselho Pedagdgico, ¢ suficiente a representacio
deste nivel de ensino?

1.3. Na Assembleia de Escola, como € essa representagdo?

1.4. Do seu ponto de vista, a sua escola ganhou autonomia na resolugado de
problemas?

1.5. E em relac@o ao processo de decisdo, a escola ganhou autonomia?

1.6. Na sua escola, como sao tomadas as decisdes? (mais facilmente e mais
rapidamente ou aumentou a burocracia)

1.7. Neste campo, da gestdo das escolas, encontra-se satisfeita com a

constitui¢do do agrupamento de escolas?
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2. Um dos objectivos do agrupamento de escolas foi proporcionar uma partilha e
ao mesmo tempo um refor¢co de recursos educativos (humanos, materiais, fisicos,

financeiros...) a todas as escolas pertencentes ao agrupamento.

2.1 Como esté a ser realizada esta partilha neste agrupamento?

2.2. Considera que € uma mais valia para as escolas do 1° ciclo a
partilha destes recursos educativos?

2.3. Esta partilha de recursos educativos entre as escolas s comegou a
existir apos a constitui¢do do agrupamento ou, por outro lado, j4 existia?

2.4. Neste aspecto, considera que a sua escola beneficiou com a
constitui¢do do agrupamento de escolas? Justifique.

2.5. Neste campo (partilha de recursos educativos) considera-se

satisfeita com a constitui¢do do agrupamento de escolas? Justifique.

3. A constituicdo dos agrupamentos de escolas, teve também como objectivo
permitir um processo de ensino-aprendizagem mais eficaz e mais eficiente, com a
realizacdo de Projectos educativos comuns (Projecto Educativo de Agrupamento),
com uma articulag@o entre os diferentes ciclos de aprendizagem. Esta articulacdo
¢ alcancada muitas vezes, através de reunides entre os professores dos diferentes
ciclos, com o intuito de se encontrarem estratégias para solucionar problemas,

melhorando assim o ensino.

3.1. Que beneficios trouxe a constituicdo deste agrupamento, para a
aprendizagem dos alunos?

3.2. E em relacio ao desempenho das funcgdes docentes, quais 0s
beneficios surgidos com o agrupar destas escolas?

3.3. Neste dominio, encontra-se satisfeita com a constituicdo do

agrupamento de escolas? Justifique.
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4. Na globalidade, a constituicdo do agrupamento de escolas trouxe, certamente,

vantagens e/ou desvantagens para o funcionamento da escola.

4.1. Para além do que foi dito, no seu entender, existem mais algumas
vantagens com a constituicdo do agrupamento de escolas que lhe causem
satisfacdo? Quais?

4.2. Que solugdes poderdo ser implantadas para melhorar o funcionamento
do agrupamento?

4.3. No geral, encontra-se satisfeita com a constitui¢do do agrupamento de

escolas? Justifique.
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5. A Analise de Contetido

Depois de realizadas as entrevistas procedeu-se a andlise de contetido dos
dados obtidos.

Segundo Quivy (1998, p. 226) a andlise de contetido «...incide sobre
mensagens tdo variadas como obras literdrias, artigos de jornais, documentos
oficiais, programas audiovisuais, declaracdes politicas, actas de reunides ou
relatorios de entrevistas...» e consiste numa escolha de termos utilizados pelo
locutor, «... a sua frequéncia e o seu modo de disposicdo, a constru¢cdo do
“discurso” e o seu desenvolvimento sdo fontes de informagdes a partir das quais o
investigador tenta construir o conhecimento.» (ibidem).

Ao usarmos esta técnica seguimos os passos orientadores de Bogdan e
Biklen (1991). Assim, ap6s a realizacdo da entrevista procedeu-se a transcrigdo do
que foi dito, a qual tentou ser o mais fidedigna possivel, sendo um discurso que
apresenta, provavelmente expressdes pouco usuais na escrita, mas que foram
transcritos por se aproximarem o mais possivel do que foi dito na realidade.

Uma vez transcrito o contetido das entrevistas, o mesmo sera identificado e
distinguido por pessoa entrevistada, com as iniciais “ENT” de
“ENTREVISTADA” acompanhado de um ndmero de “1” até “7”. Seguindo-se a
este numero de pessoa entrevistada serd também acrescentado o numero da
unidade de registo que obedece a ordem da leitura do protocolo da entrevista.
Exemplo: ENT2-15 (entrevistada numero dois, unidade de registo numero
quinze).

Depois de ter sido lido com atengdo, parte do conteido serd transformado
em unidades de registo e agrupado em diferentes categorias, que serdo
apresentadas mais adiante. As unidades de registo serdo, por sua vez, contadas e
associadas a indicadores de satisfacio ou de insatisfagdo. No final estabelecer-se-
4o comparagdes entre as respectivas categorias, em funcdo do significado dos

indicadores.
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Assim, para esta andlise de conteido foram definidas as categorias e

subcategorias seguintes:

CATEGORIA: 1° CICLO E SUA REPRESENTATIVIDADE NOS ORGAOS DE GESTAO

Subcategoria: A representatividade no Conselho Executivo
Subcategoria: A representatividade no Conselho Pedagégico
Subcategoria: A representatividade na Assembleia de Escola

CATEGORIA: AUTONOMIA NA ESCOLA

Subcategoria: Resolucdo de Problemas
Subcategoria: Processo de Decisdo

CATEGORIA: APRECIACAO DAS DOCENTES FACE AS MUDANCAS NA GESTAO DA
ESCOLA

CATEGORIA: PARTILHA DE RECURSOS EDUCATIVOS

Subcategoria: Recursos Humanos

Subcategoria: Recursos Materiais

Subcategoria: Recursos Financeiros

Subcategoria: Recursos Fisicos

Subcategoria: Partilha de Recursos antes da Constituicdo do Agrupamento
Subcategoria: Beneficios da Partilha de Recursos para a Escola do 1° ciclo

CATEGORIA: APRECIACAO DAS DOCENTES FACE PARTILHA DE RECURSOS
EDUCATIVOS

CATEGORIA: PROCESSO ENSINO-APRENDIZAGEM

Subcategoria: A Aprendizagem dos Alunos
Subcategoria: O Desempenho das Fun¢des Docentes

CATEGORIA: APRECIACAO DAS DOCENTES FACE AS ALTERACOES NO
PROCESSO ENSINO-APRENDIZAGEM

CATEGORIA: APRECIACAO GLOBAL DAS DOCENTES ACERCA DO
AGRUPAMENTO DE ESCOLAS

CATEGORIA: SOLUCOES PARA AS DESVANATAGENS DO AGRUPAMENTO DE
ESCOLAS
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Capitulo VIII

Apresentacio e Interpretacao
de Dados
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1. Apresentacao e Interpretacio de Dados

Com base nos dados obtidos no decorrer das sete entrevistas realizadas as
docentes, com vinculo aos quadros das escolas, anterior a constituigdo do
agrupamento, identificam-se nove categorias, que por sua vez se subdividem em
treze subcategorias.

Os dados foram agrupados pelas diferentes categorias e subcategorias em
Unidades de Registo. A cada Unidade de Registo correspondem Indicadores de
Satisfacdo ou Indicadores de Insatisfacdo que analisaremos nas pédginas que se

seguem.

CATEGORIA - O 1° ciclo e sua representatividade nos ()rgﬁos

de Gestao

Nesta categoria procurou saber-se a posicdo das entrevistadas acerca da
representatividade nos Orgidos de Gestio do agrupamento de escolas.
Identificimos entdo trés subcategorias: A representatividade do 1° ciclo no
Conselho Executivo, a representatividade do 1° ciclo no Conselho Pedagégico e a
representatividade do 1° ciclo na Assembleia de Escola. Analisemos entdo estas

subcategorias.
Subcategoria: A representatividade do 1° ciclo no Conselho Executivo
Da andlise as sete entrevistas, sobressaem indicadores de caricter

satisfatorio, com onze unidades de registo e que se prendem com a valorizacdo da

representante deste nivel de ensino no Conselho Executivo.
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As docentes entrevistadas foram undnimes ao considerarem que a pessoa
que representa o 1° ciclo é uma profissional com muita competéncia, na qual
depositam grande confianca. Segundo as docentes, esta profissional do 1° ciclo
que ocupa o cargo de vice-presidente do agrupamento de escolas tem sido um
elemento que tem contribuido fortemente para a defesa dos direitos do 1° ciclo do
ensino bésico e que sem ela, ou sem alguém com perfil idéntico, o funcionamento
do agrupamento de escolas, no que respeita a este nivel de ensino, seria bem

diferente.

“Temos uma pessoa muito responsavel. Foi nomeada por nés desde
que pensamos ir para agrupamento. E uma pessoa que estd sempre do lado do
1° ciclo e é nela que nds nos apoiamos, porque tenho a certeza absoluta que se
ela 14 ndo estivesse as coisas eram muito piores do que aquilo que sdo. “
(ENT2-1)

“As vezes nio interessa a quantidade mas sim qualidade de quem 14
estd a representar, a for¢a que tem, as convicgdes que tem e o poder de
persuasdo que tem para resolver e fazer ver os pontos de vista do 1° ciclo.
Acho que neste caso nés estamos muito bem servidas... “ (ENT3-3)

“No entanto, acho que estamos muito bem representados (...) a pessoa
que 14 estd tem um grande peso (...) € uma mulher de armas e representa-nos
muito bem. Ela tem o perfil indicado.” (ENT5-2)

No entanto, surgem associados a indicadores de cariz insatisfatdrio, quinze
unidades de registo que expressam a necessidade de uma maior representatividade
visto que, apenas existe uma representante do 1° ciclo, sendo os outros trés
membros representantes dos 2° e 3° ciclos e por isso parecer haver um certo
desequilibrio. Por uma questdo de justi¢a e de equilibrio, a opinido da maioria das
docentes é que deveria haver mais uma pessoa a representar o 1° ciclo neste 6rgao

de gestao.

“Seria conveniente ter duas pessoas que representassem o 1° ciclo e
duas pessoas que representassem o 2° e 3° ciclos em vez de termos apenas
uma para o 1° ciclo e trés para o 2° e 3° ciclos.” (ENT4-4)

“Havendo mais representatividade a nivel do 1° ciclo as coisas ficariam
mais equilibradas e justas.”(ENT4-3)

“Concordo também que talvez haja um pouco de desequilibrio entre a
representacdo do 1° ciclo e a representacdo do 2° e 3° ciclos.” (ENT6-3)

“(...) eu acho que deveria estar 14 mais uma pessoa a representar o 1°
ciclo.” (ENT7-1)
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“Mas se houvesse mais gente do 1° ciclo seria melhor, claro.” (ENT2-4)

Subcategoria: A representatividade no Conselho Pedagdgico

Neste orgao de gestdo, no que respeita a representatividade do 1° ciclo do
ensino bésico, obtivemos indicadores de insatisfacdo associados a um total de
vinte e nove unidades de registo. A semelhanca do que foi dito em relagdo ao
Conselho Executivo, as docentes consideram, na sua grande maioria, que existe
um desequilibrio na representatividade do 1° ciclo, no Conselho Pedagdgico
quando comparado com a representacdo dos outros niveis de ensino. Segundo trés
entrevistadas, a fraca representatividade € relevante quando ha necessidade de
votar determinado assunto, pois o 1° ciclo apenas tem a representd-lo neste 6rgao,

duas pessoas que sdo as coordenadoras das escolas do 1° ciclo.

“(...) em relag@o ao total das pessoas que 14 estdo, o 1° ciclo ndo estd
devidamente representado, pois em caso de votagdo nés perdemos sempre.”
(ENT1-7)

“Se houver algum assunto que necessite ser votado, nds estamos
sempre em minoria. Se todos os outros apoiarem um sim sobre qualquer
coisa, se nés formos contra, nunca vamos ter hipétese de ganhar e assim nédo
atingimos os nossos objectivos.” (ENT4-6)

“No Pedagdgico sé hd uma opcdo que € estar sempre a favor das
coisas, porque mesmo que se vote contra, ndo tem peso nenhum.”(ENT1-8)

“Em relagdo ao nimero, eles, de 2° e 3° ciclo tém sempre a maioria e
o 1°ciclo esta sempre em desvantagem.” (ENT3-6)

Outro inconveniente apresentado e talvez relacionado com a reduzida
representatividade, tal como o evidenciaram duas docentes entrevistadas, é o
facto de a maior parte dos assuntos tratados, ao longo de varias horas de duracio

do Conselho Pedagdgico, estarem quase sempre relacionados com a realidade dos

2° e 3° ciclos ficando o 1° ciclo um pouco “esquecido”.

“Também sei que a maioria dos assuntos debatidos, ndo t€ém nada a ver
connosco. Sdo sempre assuntos dos outros ciclos e por isso ndo nos interessa
mais gente porque a maior parte das coisas nio nos dizem respeito e isso é
muito chato...” (ENT3-7)
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“Eu ougo as colegas coordenadoras que vao ao Conselho Pedagdgico
queixarem-se que os assuntos tratados sdo quase sempre s6 do 2° e 3° ciclos.”
(ENT7-3)

“Depois, apesar dos assuntos do 1° ciclo serem muito esquecidos,
quando se vai votar, se as pessoas do 2° e 3° ciclos forem contra, entdo acaba
por ndo haver alternativa.” (ENTS5-8)

“(...) por haver poucas pessoas do 1° ciclo, no Conselho Pedagédgico,
tratam de mais assuntos do 2° e 3° ciclos do que do nosso nivel de ensino, isto
pelo que nos € transmitido.” (ENT6-8)

Ainda como factor de descontentamento foi apresentado por duas docentes
o facto de neste 6rgéo estarem misturados os varios niveis de ensino, esquecendo
que os varios ciclos t€m realidades distintas e que as diferencas ainda se
acentuam mais quando relacionamos o 1° ciclo com os 2° e 3° ciclos. Como estas
realidades s@o diferentes, por vezes os membros representantes dos outros ciclos

ndo entendem de que assunto se trata, pois ndo s6 desconhecem a realidade do

nivel de ensino, como também desconhecem a realidade da propria escola.

“No Pedagdgico estd tudo misturado e eu pergunto: o que é que o 1°
ciclo tem a ver com o 3° ciclo?” (ENT3-8)

“Se for algo que sé nos diga respeito, somos nds que estamos dentro do
assunto e somos nés é que sabemos o que é que a nossa escola necessita.”
(ENT4-9)

“Muitas vezes ndo sabem do que estdo a falar, nem entendem, pois sio
realidades muito diferentes.” (ENT5-7)

Todavia e, relacionadas com indicadores de cardcter satisfatorio, surgiram
quatro unidades de registo nas quais as entrevistadas demonstraram

contentamento com a representacdo deste nivel de ensino por parte das

coordenadoras de escola.

“Este ano, quem representa o 1° ciclo sdo as coordenadoras das escolas
do 1° ciclo(...). Vai entdo uma pessoa de cada escola, que neste caso € a
coordenadora.” (ENT1-4)

“Tem uma representante de cada escola, as coordenadoras. Penso que
sim que € suficiente.” (ENT3-5)

Ao mesmo tempo, duas entrevistadas realcam que até a data e, apesar de
considerarem que hd uma mistura de realidades que ndo deveria existir neste

orgdo, os membros representantes dos outros ciclos ndo tém o hébito de se
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mostrar contra as propostas apresentadas pelo 1° ciclo. Por tal motivo, até agora, a
questdo da reduzida representatividade numa possivel votacdo ndo se tem
revelado um problema que prejudique o 1° ciclo, embora as suas consequéncias

estejam bem presentes.

“(...) também sei que nestas reunides (...) hd o debate e acho que as
pessoas devem ser muito conscienciosas e por isso devem ponderar muito
antes de se tomar qualquer decisdo. Quando uma proposta é apresentada ela
deve ser muito bem analisada e serd aceite, sem necessidade de votacgdes.”
(ENT2-7)

“Geralmente, pelo que sei, eles nio costumam estar contra mas se
estiverem fica muito complicado para o 1° ciclo.” (ENTS5-9)

Subcategoria: A representatividade na Assembleia de Escola

Na Assembleia de Escola, a representatividade do 1° ciclo é vista pela
maioria das entrevistadas como uma representacdo suficiente. Com um membro
efectivo de cada escola e outro suplente, as docentes intervenientes neste trabalho
de investigacdo revelaram uma posi¢do quase unanime em relagdo a
representatividade deste 6rgao de gestao.

Assim, nesta subcategoria, os indicadores que sobressaem pelo seu cariz
satisfatério, com nove unidades de registo, relacionam-se com o facto de na
Assembleia de Escola haver vérios representantes da Comunidade Educativa, tais
como representantes das autarquias, representantes da Associacdo de Pais,
representantes dos Auxiliares de Ac¢do Educativa, representantes de professores,
entre outros, € por essa razdo ndo se notar o desequilibrio no que respeita a
representatividade do 1° ciclo quando comparada com a dos outros ciclos de

ensino, como acontece nos 6rgdos ja referidos.
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“Temos duas pessoas que representam o 1° ciclo, uma de cada escola e
acho que também tem estado a funcionar bem e ndo € necessdrio mais
gente.”(ENT2-10)

“Sdo duas as pessoas que funcionam como membros efectivos. Uma de
cada escola. Eu penso que tem a ver com o equilibrio.” (ENT3-10)

“Como estdo vdrios representantes da comunidade educativa,
representantes dos pais, das empregadas... Como hd representacdes diversas,
acho que estd mais ou menos equilibrado.” (ENT5-13)

“Sei que estdo 14 representantes do Conselho Pedagdgico, do Conselho
Executivo, dos pais, das Auxiliares de Ac¢do Educativa... E neste aspecto
acho que hd um maior equilibrio.” (ENT6-13)

Por outro lado, duas docentes demonstraram insatisfacao (cinco unidades de
registo) no que respeita a representatividade do 1° ciclo neste 6rgdo de gestdo,
argumentando que este nivel de ensino precisa de mais membros que o
representem, para que o 1° ciclo se faga ouvir e defenda melhor os seus interesses.

Com uma maior representatividade alcancar-se-a4 mais poder e mais justica.

“Na Assembleia também sé vai uma colega aqui da escola e outra da
outra escola. Aqui, se calhar também devia de ir outro elemento.” (ENT4-10)

“Quanto mais representatividade, mais poder, mais justica, tal como
deveria ser em relacdo aos outros 6rgdos.” (ENT4-11)

“Mais gente para que o 1° ciclo se faca ouvir. Aqui também se decidem
coisas importantes e mesmo para votacdo de qualquer coisa, havia mais
peso.” (ENT7-8)

E defendido ainda que, mais importante do que se ter muita gente a
representar o 1° ciclo, € ter-se pessoas nestes cargos que estdo por op¢ao propria e
nio porque foram “empurradas”, sob pena de ndo desempenharem com qualidade
as suas funcdes. E necessario haver pessoas com iniciativa e sem receio de intervir
quando é necessario.

“Também depende das pessoas que para ld vdo. Ndo podem ir
empurradas e se forem muito caladinhas, € igual termos 14 muitas ou poucas
pessoas.” (ENT7-9)

“E preciso pessoas com muita iniciativa e que ndo tenham medo de

falar. (...) Ndo se pode ir para estes cargos, apenas para marcar presenca.”
(ENT7-10)
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CATEGORIA - Autonomia na Escola

Nesta categoria, tivemos como objectivo principal conhecer a posi¢do das
entrevistadas em relacdo a autonomia das escolas onde trabalham com a entrada
em agrupamento. Sendo este novo modelo de gestdo caracterizado como um
modelo em que a autonomia das escolas e a descentralizacdo «...constituem
aspectos fundamentais de uma nova organizacdo da educacdo...» (Decreto-Lei
n°115-A/98), pretendemos saber junto das docentes entrevistadas se a escola
ganhou autonomia com a entrada deste novo modelo de gestdo e
consequentemente com a entrada em agrupamento. Para tal, dividimos a categoria
em duas subcategorias que apesar de estarem relacionadas, nos parecem

fundamentais.

Subcategoria: Resolugdo de Problemas

E na resolugio dos problemas que a autonomia de uma escola aparece como
essencial sejam eles graves ou menos graves.

As docentes que entrevistimos ao serem questionadas sobre a autonomia da
escola na resolucdo de problemas manifestaram na totalidade uma grande
insatisfagdo, com quarenta e uma unidades de registo, desde que entraram em
agrupamento.

Segundo estas professoras, a entrada em agrupamento retirou qualquer tipo
de autonomia que as escolas tinham no modelo de gestdo anterior, uma vez que,
todos e quaisquer problemas que surjam nas escolas ndo poderdo ser resolvidos
pelos docentes mas sim, comunicados ao Conselho Executivo que tratard de os

resolver.

“Um problema que surja, nés ndo podemos resolver e dizer como se
faz ou ndo se faz. Temos sempre de encaminhar para o Conselho Executivo.
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Nio temos voto no assunto, mesmo até os encarregados de educagio sentem
que o professor ndo tem nenhuma autonomia, ndo tem nada.” (ENT2-15)

“As vezes nem sequer concordamos mas temos de deixar nas maos do
Conselho Executivo, até os problemas mais simples como uma pequena
informac@o aos Encarregados de Educagdo.” (ENT4-16)

“Antigamente estragava-se ai um autoclismo, ligava-se para a Junta de
Freguesia e eles vinham logo consertar. Agora, é preciso estar com esta
burocracia toda, para resolver problemas até urgentes e que agora levam
muito mais tempo a serem resolvidos, porque tudo tem de ir ao Conselho
Executivo.” (ENT7-12)

A insatisfacdo destas docentes parece sobressair ainda mais quando se
comparam os procedimentos de resolu¢do de um problema, estando em
agrupamento, com os procedimentos adoptados no modelo de gestdo anterior, no
qual muitas vezes se pedia a interven¢do da Delegagdo Escolar, que apesar de ser
em Vila Franca de Xira, a uma distancia de mais ou menos quinze quilémetros,
dava muito apoio aos professores. Vdrias foram as entrevistadas que
manifestaram uma grande satisfacdo em ter trabalhado com a Delegacdo Escolar
de Vila Franca de Xira que passava para as escolas uma certa margem de

autonomia no que toca a resolucdo de problemas.

“(...) embora em relagdo a Delegacdo Escolar também tivéssemos de
lhes comunicar algum problema, existia uma maior ligacdo, até porque esta
Delegagao Escolar de Vila Franca de Xira também funcionava muito bem(...)
(ENT1-14)

“Nés fomos muito acarinhados pelas delegacdes, pelo delegados e
pelos restantes funciondrios que nos davam todo o apoio, tanto por telefone
ou pessoalmente. Quando se 14 ia resolver um assunto era logo ali resolvido,
sem tanto papel como € agora.” (ENT2-12)

“Era muito mais fécil resolver um problema com a Delegacido Escolar
do que agora. Havia uma articulagdo mais facil.” (ENT3-16)

“Com a Delegacdo Escolar tudo era diferente. Telefondvamos para
tentar resolver um problema e diziam-nos, muitas vezes, para fazer como
entendéssemos, como achdssemos que seria melhor.” (ENT5-77)

Associado a insatisfagdo foi apontado ainda por trés entrevistadas, como
consequéncia da perda de autonomia, o aumento da burocracia na resolucdo de
um problema. Segundo estas docentes, para além das escolas do 1° ciclo ndo

terem autonomia para poderem solucionar um problema, uma vez que tal é da
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competéncia do Conselho Executivo, a resolu¢do de problemas ficou muito mais

burocritica e sujeita a uma maior morosidade.

“Resolve-se o problema mas acho que antes nds resolviamos as coisas
mais rdpido. Faldvamos com a directora e as coisas resolviam-se logo a nivel
de escola. Tinhamos muito mais autonomia para resolver um problema.”
(ENT6-17)

“Acho que agora aqui, é preciso reunides para tudo. Convocam-se
muitas reunides para tudo e mais alguma coisa, para uma coisinha minima &
logo uma reunido, com actas e mais actas”. (ENT1-16)

“Perdemos a nossa autonomia. Hé coisas que rapidamente se deveriam
tomar uma atitude de imediato mas agora ndo é possivel: Serd que € o
melhor? Termos de perguntar tudo? ” (ENT4-15)

Subcategoria: Processo de Decisao

No processo de decisdo e a semelhanca do que foi dito acerca da resolucio
de problemas, as docentes entrevistadas revelaram uma grande insatisfacdo, com
quarenta e nove unidades de registo.

Nesta subcategoria, foi apontado como um factor de grande desagrado, a
perda total da autonomia de que dispunham o Conselho Escolar e o Director de
Escola. Através da conversa com as docentes que participaram neste trabalho, foi
facil perceber o descontentamento presente nas suas palavras que consideram que
o Conselho Escolar, actual Conselho de Docentes, perdeu a autonomia que tinha

para decidir fosse o que fosse na escola.

“N6s agora ndo temos autonomia para decidir nada.” (ENT7-14)

“(...) no Conselho Escolar, se havia alguém que tinha uma ideia que
fosse de comum acordo com o resto do grupo podia-se avangar logo.
Agora, nés estamos muito mais limitados.

(ENT1-23)

“O antigo Conselho Escolar tinha autonomia para decidir quase
tudo. Se decidissemos que ndo irfamos participar no desfile de Carnaval,
por exemplo, ndo participivamos. Agora, apenas somos informadas que a
escola vai participar no desfile da Junta de Freguesia mais nada.”(ENT3-
23)

“Bem diferente de como era antes do agrupamento das escolas. O
Conselho Escolar tinha um peso muito grande. O que se decidia estava
decidido. O Conselho Escolar era soberano.” (ENT5-22)
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Actualmente, o processo de decisdo é competéncia do Conselho Pedagégico
do agrupamento que recebe as propostas do Conselho de Docentes das escolas do
1° ciclo. E no Conselho Pedagégico que a representante da escola do 1° ciclo

apresenta as propostas que depois serdo analisadas.

“Agora somos Conselho de Docentes e ndo decidimos nada. Temos de
propor e é no Conselho Pedagégico é que se decide.” (ENT6-27)

“No Conselho de Docentes ndo se pode decidir nada. Damos uma
opinido ou proposta que depois vai a Conselho Pedagdgico e é 14 que é
decidido.” (ENT2-19)

Assim, para se tomar uma decis@o na escola, o Conselho de Docentes deve
reunir, discutir e formular as suas propostas que serdo apresentadas no Conselho
Pedagégico. Uma vez aprovadas ou ndo as propostas, deverd novamente o
Conselho de Docentes reunir e, a representante da escola no Conselho
Pedagdgico deverd informar quais as decisdes tomadas. Parece entdo evidente, o
aumento da burocracia e da morosidade apresentado pelas professoras, no que

respeita ao processo de decis@o nas escolas do 1° ciclo.

“As decisdes sdo muito mais lentas e muito burocrdticas, pois t€ém de
se passar por toda essa burocracia.” (ENT2-20)

“As decisdes sdo muito mais burocrdticas. Nao se faz nada que seja
decidido aqui e portanto, as coisas tém todas que ir ao Conselho Pedagdégico,
tem de se esperar pelo Conselho Pedagégico mensal(...)” (ENT3-25)

“Nada se resolve rapidamente como era antigamente.” (ENT5-24)

“As decisdes sdo muito mais dificeis e levam muito mais tempo a ser
tomadas. Antigamente, chegdvamos muito mais facilmente as solu¢des ou as
decisdes do que agora. H4 muita burocracia.” (ENT7-16)

De facto, a burocracia foi um dos aspectos que mais se realgou por causar
insatisfacdo nas docentes. As professoras que colaboraram neste trabalho,
identificaram a entrada em agrupamento como um aumento bastante significativo
de burocracia, com recurso a muitas reunides, actas e “muita papelada”, algo que

ndo era habitual na realidade deste nivel de ensino, para o qual ndo se sentiam

121



A (in)satisfacdo dos docentes do 1° ciclo perante a constitui¢do do Agrupamento de Escolas:
Estudo de caso no concelho de Vila Franca de Xira

preparadas e actualmente, passados praticamente cinco anos continuam a

demonstrar uma certa rejeigao.

“Embora se registe e seja até aconselhdvel registar, coisa que nds nio
estdvamos habituadas, as vezes ndo se justifica. Este tempo também nos faz
falta para preparar as aulas.”(ENT4-23)

“Nds estdvamos habituadas a dar mais importancia ao que fazemos na
prética do que aquilo que escrevemos.” (ENT4-24)

“Nés antes éramos coordenadas por uma Delegacao Escolar e as coisas
corriam muito bem, eram dirigidas ao 1° ciclo e ndo havia necessidade de
tantos papéis.” (ENT2-59)

Mas ndo s6 a morosidade e a burocracia sdo factores identificados como
insatisfatorios, no processo de decisdo. O papel desempenhado pelo Conselho
Executivo tem deixado algumas marcas de insatisfacdo nas docentes que
entrevistamos. Este 6rgdo de gestio tem revelado uma atitude de grande controlo

e de uma certa inflexibilidade.

“No primeiro ano em, que entrdmos em agrupamento acontecia muitas
vezes isto: quando se escrevia um recado na caderneta éramos logo chamadas
a atengdo que determinada coisa ndo se pode escrever na caderneta, porque
ndo é da nossa competéncia.” (ENT2-22)

“As vezes surgia uma coisa de momento e ia logo um recado para casa.
Agora ndo pode ser nada assim. Faz-se um recadinho e querem ver o
recadinho. Tem de ser tudo muito bem fiscalizado.” (ENTS5-25)

“A nossa relacdo com a Delegacdo era muito boa e as pessoas agiam
sem terem tanto receio de dizerem o que pensavam, serd que o Conselho
Executivo vai admitir, vai autorizar... ” (ENT7-17)

Porém, apesar da insatisfacio demonstrada pelo facto do Conselho de
Docentes ter perdido a autonomia no processo de decisdo que tinha enquanto
Conselho Escolar, surge um indicador de satisfacdo, com duas unidades de
registo e que € apontado por uma docente. A entrevistada niimero trés (ENT3)
realca na conversa que se estabeleceu que, o facto da escola ter perdido
totalmente a autonomia de que dispunha no processo de decisdao lhe causa

insatisfacdo. Porém, o Conselho Pedagdgico ndo tem demonstrado uma atitude de
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veto as propostas apresentadas pelas escolas do 1° ciclo, e tal, pode ser

considerado como factor de satisfagdo.

“(...) Conselho Pedagdgico (...) que normalmente aprova tudo aquilo
que propomos. Nao temos assim razio de queixa. (ENT3-26)

“Mas como o Pedagdgico nunca interfere nas nossas propostas, demora
€ um pouco mais.” (ENT3-65)

CATEGORIA - Apreciacdo das docentes face as mudancas na gestio da

escola

Nesta categoria foi nossa pretensdo conhecer a apreciacido das docentes em
relacdo as mudangas ocorridas na gestdo das escolas com a constituicdo do
agrupamento de escolas.

Optdmos por esta apreciacdo ser uma categoria, uma vez que abrange as
duas categorias e subcategorias anteriormente analisadas.

Assim, e também pelo que foi dito anteriormente, as entrevistadas revelaram
uma grande insatisfacdo quando lhes foi pedido que tecessem uma apreciacio
acerca das mudangas a nivel da gestdo da escola. Com trinta e nove unidades de
registo associadas a indicadores de cardcter insatisfatorio, as professoras
entrevistadas demonstraram que ndo se sentem satisfeitas no que toca as
mudangas na gestdo da escola, com a entrada em agrupamento. Segundo estas,
antes de se agruparem as escolas, a gestdo da escola do 1° ciclo funcionava melhor

o que lhes causava uma maior satisfacao.

“Considero que nés trabalhdvamos muito melhor. Funciondvamos
muito bem.” (ENT1-31)

“Antes da constitui¢do do agrupamento de escolas, no que diz respeito
a gestdo, as coisas funcionavam melhor.” (ENT3-29)

“(...) preferia trabalhar como antes de estarmos em agrupamento.”
(ENT4-25)

“Considero, que neste ponto a escola perdeu bastante e por isso sinto-
me menos satisfeita do que me sentia quando ndo estivamos em
agrupamento” (ENT5-27)
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“Neste campo eu estava muito mais satisfeita como estdvamos, antes
do agrupamento das escolas.” (ENT7-18)

As razdes para esse descontentamento, ndo querendo entrar em repeti¢do
com o que foi dito em paginas anteriores, estdo relacionadas com a perda de
autonomia e com o aumento da burocracia verificados logo que se constituiu o

agrupamento de escolas.

“(...) com o aumento da burocracia acho que a escola nido
beneficiou.(ENT1-53)

“Por tudo isto que acabei agora de mencionar sobre a burocracia e
sobre a falta de autonomia de decisdo, ndo estou satisfeita. NOs ndo temos
autonomia para decidir pequenas coisas.”

(ENT2-24)

“Por tudo isto que acabei agora de mencionar sobre a burocracia e
sobre a falta de autonomia de decisdo, ndo estou satisfeita. NOs ndo temos
autonomia para decidir pequenas coisas.”

(ENT2-24)

“Havia muito mais humanidade, as coisas eram tratadas com mais
calor humano, sem tanta burocracia, sem tantas regras para cumprir a risca.”
(ENT7-19)

Manifestando ainda o seu desagrado, trés docentes (ENT3, ENT4 e ENT6)
relembram o relacionamento com a antiga Delegacdo Escolar, caracterizando esta

relacdo como muito boa, e com a qual se sentiam muito satisfeitos.

“(...) a Delegagdo Escolar de Vila Franca de Xira (...) s6 pessoas do 1°
ciclo, eles estavam todos dentro de tudo o que dizia respeito ao 1° ciclo.
(ENT3-31)

“(...)nés tinhamos uma relagdo muito boa com a Delegagdo Escolar.
Eles eram excelentes. Qualquer momento, qualquer divida, bastava telefonar
para eles e o assunto ficava resolvido, sem dificuldades.” (ENT4-29)

“De imediato davam-nos a sua opinido, sugeriam-nos solugdes e
estavam sempre do nosso lado. Davam-nos mais autonomia e mais poder de
decisdo.” (ENT4-30)

“Na parte administrativa tem sido muito complicada pois elas 1a
também ndo estavam habituadas ao modo de funcionar do 1° ciclo e nés
também ndo estdvamos habituadas a té-las a elas, pois a Delegacdo Escolar
trabalhava de uma maneira e elas trabalham de outra. E isto torna tudo muito
mais dificil.” (ENT6-24)
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As professoras manifestaram ainda o seu descontentamento com 0s Servigos
administrativos do agrupamento, servicos esses que desconhecem a realidade do

1° ciclo pois estavam habituados a lidar apenas com os assuntos dos 2° e 3° ciclos.

“E as vezes entregam-se papé€is e os mesmos desaparecem.”

(ENT3-33)

“Estavam muito mais habituados com os assuntos do 2° e 3° ciclos.
Quando se pede alguma coisa, levam imenso tempo a resolver.” (ENT3-34)

“As folhas para o IRS: Antes do agrupamento, a Delegacdo Escolar
chegou a mandar tudo por correio ou entdo, alguma colega que fosse 14,
entregavam-lhe (...). Agora em agrupamento, temos de ir 14 acima buscar o
papel, uma a uma. (ENT1-25)

“Por vezes, 14, esquecem-se que nds temos uma identidade propria,
uma especificidade...” (ENT3-9)

No entanto, apesar do desagrado com a forma de trabalhar dos servigcos
administrativos, surgem duas unidades de registo associadas a indicadores de
caracter satisfatério. Se por um lado se perdeu autonomia e se no que respeita ao
trabalho de secretaria ha uma maior lentiddo e uma menor eficiéncia por outro
lado podemos ver nestes aspectos algo de satisfatério como o faz a entrevistada
nimero sete (ENT7). Com as escolas agrupadas e funcionando a parte
administrativa na sede do agrupamento, as escolas do 1° ciclo ficaram muito
menos sobrecarregadas com estes servicos. Assim, podemos afirmar que os
professores e especialmente a directora de escola, actual Coordenadora de

Estabelecimento, viram o seu trabalho diminuido.

“A nivel da Directora de Escola, se € que podemos comparar com a
Coordenadora de agora, houve um alivio do trabalho, pois antigamente tinha
de se fazer muita coisa, e nessa parte sinto que estd mais facilitada.” (ENT7-
56)

“(...) a nivel administrativo, o trabalho foi reduzido e isso foi benéfico,
quanto a mim. Apesar da Coordenadora ainda ter sempre muita coisa para
fazer mas nada como antigamente.” (ENT7-57)
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CATEGORIA: Partilha de Recursos Educativos

A Partilha de Recursos Educativos apresentou-se desde sempre como um
dos objectivos principais da constituicio do agrupamento de escolas.
Proporcionar as escolas menos apetrechadas o acesso a certos recursos
educativos, foi apresentado e aceite como algo positivo e que justificaria o
agrupar realidades diferentes e por vezes distantes. Conhecer o modo como esté a
ser realizada esta partilha entre as escolas € o que nos propomos fazer com esta

categoria, subdividindo-a em seis subcategorias.

Subcategoria: Recursos Humanos

A partilha de recursos humanos foi apresentada pela maioria das docentes
entrevistadas como algo bastante positivo na constitui¢cdo deste agrupamento de
escolas. Sobressaem nesta subcategoria doze unidades de registo, as quais
associamos a indicadores de satisfaco.

Assim, como factor que contribui para este contentamento temos o facto de
na escola do 1° ciclo aparecerem, logo no ano lectivo da entrada em agrupamento,
2003/2004, professores da escola sede para leccionarem as disciplinas de Inglés e
de Educagdo Moral e Religiosa, o que até entdo, nunca tinha acontecido antes da

constitui¢do do agrupamento.

“Antigamente, ndo havia a possibilidade de ter aulas de Inglés,
Educagdo Musical...” (ENT7-21)

“No inicio do agrupamento houve logo uma grande partilha no que diz
respeito a recursos humanos, com a professora do Inglés e da Educacio
Moral.” (ENT6-39)

“(...) tinhamos a professora de Inglés, logo no inicio do agrupamento,
que vinha aqui dar aulas. Agora a tinica partilha que temos é com a professora
de Religido e Moral, que acho que ndo tem o hordrio completo 14 e vem
completi-lo aqui.” (ENT3-35)

126



A (in)satisfacdo dos docentes do 1° ciclo perante a constitui¢do do Agrupamento de Escolas:
Estudo de caso no concelho de Vila Franca de Xira

“No primeiro ano em que come¢dmos a trabalhar em agrupamento, foi
um ano muito bom neste aspecto. Uma professora de Inglés, da escola sede,
vinha a escola dar esta disciplina.” (ENT2-32)

Mas nio € s6 a vinda de professores de Inglés e de Religido Moral da escola
sede até as escolas do 1° ciclo que contribui para a partilha de recursos humanos.
Entre as duas escolas do 1° ciclo a partilha também ¢ visivel. A E.B.1 n° 4 tem
uma biblioteca pertencente a Rede Nacional das Bibliotecas e a professora af
destacada € um recurso partilhado também com a E.B.1 n°3. Esta professora,
apesar de coordenar a biblioteca de E.B.1 n° 4 também se desloca a E.B.1 n°3
para poder coordenar também a pequena biblioteca ai existente. Esta partilha foi
apontada por duas entrevistadas que transpareceram, nas suas palavras, satisfacdo

com este aspecto.

“Temos uma pequena biblioteca e vem uma colega da outra escola do
1° ciclo para a coordenar. Assim os alunos podem requisitar livros.” (ENT4-
54)

“Por exemplo, a Escola n° 3, em termos de biblioteca, hd um recurso
partilhado da Escola n® 4. H4 uma colega que vai a essa escola e que faz o
empréstimo dos livros,” (ENT5-30)

Outro exemplo de partilha de recursos humanos foi identificado pela
entrevistada nuimero quatro, ENT4, que apesar de se realizar com pouca
frequéncia, ndo podemos deixar de considerd-lo como um momento de partilha de
recursos humanos. O anual Dia da Ciéncia, comemorado nas escolas do 1° ciclo
deste agrupamento é também marcado por um dia de partilha de recursos
humanos pela vinda a escola do 1° ciclo de professores de ci€ncias da escola sede

fazer experiéncias.

“No Dia da Ciéncia costumam vir uma ou duas professoras fazer umas
experiéncias, mostrar algo do que fazem 14 em cima na EB 2 3. Isto é bom
para os alunos, conhecerem outros professores e outra forma de transmitir
conhecimentos.” (ENT4-32)
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Contudo, na partilha de recursos humanos surgem indicadores de cariz
insatisfatorio, aos quais estdo associadas seis unidades de registo. Trés docentes
identificaram nesta partilha alguns aspectos reveladores de uma certa insatisfagao.

Cinco anos depois da constituicdo do agrupamento de escolas, a partilha de
recursos humanos é menor do que a partilha que existia nos primeiros anos do
agrupamento. Neste momento, apenas a professora de Educacdao Moral continua a
ir as escolas do 1° ciclo leccionar a disciplina. O Inglés deixou de ser dado nas
escolas do 1° ciclo, uma vez que esta disciplina passou a fazer parte das
Actividades de Enriquecimento Curricular, sendo leccionada por monitores
contratados pela CaAmara Municipal, desperdicando-se, como afirmou a
entrevistada nimero trés, provavelmente, professores com horério para completar
na sede do agrupamento e com habilitacdes para tal. O Inglés passou entdo a ser
uma disciplina, a qual nem todos tém hipétese de frequentar por nio ser
leccionado na escola, como foi nos primeiros anos do agrupamento, por varias
incompatibilidades que se geraram.

Esta partilha de recursos humanos estd mais limitada pois cada vez ha
menos recursos para partilhar quer nas escolas do 1° ciclo quer na escola sede.

“(...) as actividades sdo dadas por elementos exteriores a escola,

quando, se calhar, o préprio agrupamento tinha recursos, professores com

horarios incompletos, ou hordrios zero, para fazer este tipo de actividades.”

(ENT3-36)

“Agora ja ndo hd tanto pois temos apenas a Moral (...)” (ENT6-40)
“Nao hd recursos a mais que possam ser partilhados. S6 havendo gente

a mais nas escolas para se poder fazer esta partilha.” (ENT2-30)

“Os recursos humanos das escolas sdo poucos. Como € que vamos

pedir tanto a nivel de professores ou a nivel de auxiliares de ac¢@o educativa?

Eles estdo a trabalhar e t€m ja o seu hordrio completo. Nao podem vir prestar

apoio noutras escolas.”

(ENT2-29)

“(...) a Senhora Ministra veio pdr aquilo que em certos agrupamentos
ja existia. E veio estragar a autonomia das escolas. Por isso a partilha a nivel

de recursos humanos ja foi mais realizada do que aquilo que estd a ser este
ano, porque agora hd essa falta de recursos.” (ENT2-33)

128



A (in)satisfacdo dos docentes do 1° ciclo perante a constitui¢do do Agrupamento de Escolas:
Estudo de caso no concelho de Vila Franca de Xira

Subcategoria: Recursos Materiais

As docentes entrevistadas, quando questionadas acerca dos materiais
apontaram varios factores que por um lado sdo causadores de satisfacio mas por
outro, de insatisfagdo.

O mito de que as escolas do 1° ciclo sdo escolas menos apetrechadas a nivel
de recursos materiais foi durante muitos anos uma realidade. No entanto, também
durante muitos anos, as escolas do 1° ciclo encontraram estratégias para contornar
este problema, angariando fundos e adquirindo elas préprias o que precisavam.

Como indicadores de cariz satisfatério, surgem entdo as perspectivas de
quatro professoras, com cinco unidades de registo, e que se prendem com o0s
seguintes aspectos:

Com a entrada em agrupamento, foi permitido aos professores do 1° ciclo
ter acesso a papelaria da escola sede ou até mesmo requisitar materiais de que

precisem como acontece no Dia da Ciéncia.

“(...) qualquer coisa que nds precisemos t€m dito sempre para irmos
buscar, para irmos requisitar e tém mostrado sempre as portas abertas.”
(ENT5-35)

“Nds temos acesso a ir a papelaria da escola sede buscar os materiais.”
(ENT1-36)

“(...) na ultima Semana da Ciéncia que tivemos aqui, eles emprestaram
os microscopios aqui para o laboratério.” (ENT1-47)

“Na ultima Semana da Ciéncia vieram microscopios que nos
emprestaram.” (ENT3-38)

Outro aspecto de caricter satisfatério apontado pela entrevistada nimero
sete, tem a ver com o facto de em agrupamento, os professores do 1° ciclo
trabalharem por anos de escolaridade, planificando e até mesmo escolhendo os
manuais escolares, contribuindo-se para esta partilha de recursos materiais.

“Agora, trabalhamos por anos, as fichas sdo iguais, os manuais sdo os
mesmos.” (ENT7-31)
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Os indicadores de indole insatisfatéria, com dezasseis unidades de registo,
estdo relacionados com varios factores que passaremos a enunciar:

Um primeiro factor, apontado por vdrias entrevistadas, prende-se com a
burocracia que envolve a partilha de materiais impedindo que ela se realize com a

rapidez e efici€ncia necessaria.

“Lembro-me também dos registos de avaliagdo trimestral (...) o
agrupamento tem em software a ficha que ndés podemos preencher a
computador mas temos de marcar a hora para poder ir 14 acima a sede, porque
ndo querem dar um exemplar aqui para a escola, portanto, isso para mim nao
¢ partilha.(ENT1-37)

“Todas as requisi¢des que nds facamos, as coisas chegam mas também
ndo chegam com aquela rapidez que havia antes.” (ENT2-26)

“Ha situagdes que dao uma trabalheira e primeiro que nés consigamos
ter as coisas que muitas vezes se acaba por desistir.” (ENT3-67)

“Precisdivamos de um material qualquer e famos a papelaria e
compravamos. Agora tem de ir tudo 14 acima.(ENT6-23)”

Por outro lado, os professores do 1° ciclo ndo estavam habituados a ter de
planificar a longo prazo as suas necessidades em termos de materiais. Nas escolas
deste nivel de ensino, & medida que necessitavam de algum material iam
comprando, ndo sendo necessario fazer uma planificacdo com grande

antecedéncia.

“No que diz respeito aos materiais, nés ainda ndo conseguimos prever
muito bem o que vamos gastar a longo prazo.” (ENT4-36)

“E necessario fazermos uma lista e pensar bem no que se vai fazer para
depois se encomendar. Este exercicio, ainda nos custa um pouquinho mas
temos de nos habituar e sermos mais organizadas.” (ENT4-37)

“Surge agora uma ideia para fazer para a semana e ji ndo vai dar tempo
de requisitar. Ha coisas que se podem planear no inicio do ano mas ha outras
que ndo.” (ENT6-47)

Um outro factor apresentado por uma das docentes entrevistadas (ENT6)
relaciona-se com a necessidade dos professores do 1° ciclo terem de pedir tudo o
que precisam, justificando sempre as suas necessidades, instalando-se a sensagdo

de perda total de autonomia. Segundo a entrevistada nimero seis, o facto de se ter

de andar a “pedinchar” torna tudo muito mais burocritico e lento. Podemos
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também deduzir pela for¢a da expressdo “pedinchar” que tal é causador de uma
certa insatisfacdo com o modo de obter os materiais. De acordo com esta docente,
para se comprar um lapis que seja, tem de ser feita a requisicdo atempadamente,
tal como acontece com os outros materiais mas que apesar da antecedéncia, nunca

chegam na altura desejada.

“(...) temos de estar sempre a pedinchar e as vezes ainda nos
esquecemos que temos de fazer a requisi¢do disto e daquilo, porque temos de
fazer requisicdo de tudo e mais alguma coisa e acaba por ndo ser muito
prético.(ENT6-46)”

“(...) nés as vezes aborrecemo-nos mais porque nds nunca precisamos
de ninguém para pedir fosse o que fosse e agora ndo, (ENT6-45)”

“Tem de ser tudo, tudo, tudo pedido 14 acima. Até se quiser comprar
um l4pis tem de ser pedida a autorizacdo. Por isso, existe falta de material,
depois dizem-nos que somos nds que nao fazemos os pedidos como deve ser e
atempadamente. Quando se fazem pedidos nunca chegam a horas.” (ENT6-
30)

Subcategoria: Recursos Financeiros

No que respeita aos recursos financeiros, as professoras entrevistadas
revelaram um grande descontentamento com a entrada em agrupamento. De facto,
a nivel financeiro as escolas do 1° ciclo sentiram uma grande mudanca, perdendo
todas e quaisquer margens de autonomia existentes. Apesar das escolas do 1° ciclo
nunca terem sido organismos auténomos financeiramente, eram elas que geriam
os seus dinheiros, sendo também, desde hd muito, responsaveis pela angariagcdo de
fundos, através da participacdo em diversos projectos entre outras estratégias.

Com a entrada em agrupamento, a gestdo financeira das escolas é feita pelo
Conselho Administrativo e os professores do 1° ciclo, deixam de ter acesso a sua
conta bancdria. Sempre que ha necessidade de comprar algum material, os
professores devem fazer a requisi¢do, tal como vimos na subcategoria anterior, e

esperar que o mesmo seja adquirido.
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Na conversa que tivemos com as entrevistadas, obtivemos uma unanimidade
de opinides que associdmos a indicadores de caricter insatisfatorio, com vinte e
quatro unidades de registo.

A maioria das professoras considerou que neste momento, com O
agrupamento de escolas, é muito mais complicado comprar um material qualquer,
pois tém de fazer a requisicdo e, muitas vezes, ndo sabem se o material vai ser ou

ndo comprado, se hd ou ndo dinheiro.

“A nivel de recursos financeiros, quem gere o nosso dinheiro € a escola
sede.” (ENT6-42)

“Em relacdo a parte financeira, é sempre complicado. Nunca hd
dinheiro ou ha muito pouco.” (ENT1-40)

“(...) noés temos muita falta de materiais e ndo termos autonomia
financeira para os comprar é mau. (ENT4-77)

Mesmo sabendo que ha dinheiro e que o material vai ser comprado, as
docentes nunca sabem quanto tempo vai demorar até terem o material nas suas

maos.

“Para comprar material para a escola, primeiro que se consiga leva
muito tempo.” (ENT3-15)

“Quando precisamos de qualquer coisa temos de solicitar com muita
antecedéncia e por vezes estamos a espera muito e muito tempo. Mesmo
agora para o Carnaval, tem de se fazer omeletas sem ovos. N@o ha dinheiro
para nada.”

(ENT6-43)

“Mesmo quando € preciso algo é sempre com uma achega para ndo
gastar muito, enquanto nds antigamente nio tinhamos esse problema nem
parecido.” (ENT1-42)

“Agora, como ndo temos dinheiro nenhum na nossa posse, para
qualquer coisa tem de se pedir a sede e pode vir ao fim de um meés, dois
meses...” (ENT7-23)

A insatisfacdo dos docentes com a falta de autonomia financeira ainda se
evidencia mais quando se estabelecem comparagdes com o modelo de gestdo
anterior, no qual as escolas tinham a sua autonomia para utilizar o seu dinheiro

sempre que necessitassem.
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“Antigamente, a directora movimentava a conta bancdria, em conjunto
com outra colega sempre que era preciso. Agora a Coordenadora nem sequer
sabe quanto 14 hd.” (ENT3-46)

“A nivel de dinheiros, apesar das escolas nunca terem tido assim tanto,
mas conseguia-se gerir muito, muito bem o dinheiro da caixa escolar.”
(ENT7-22)

“(...) enquanto que antigamente, nés precisivamos de uma coisa, fosse
o que fosse, nés ndo tinhamos problemas nenhuns em chegar a papelaria,
chegar ao fotégrafo ou chegar a outro lado, pagar, que passado um dia ou
outro recebiamos logo o dinheiro. Agora, se fizermos isso e mandarmos as
facturas, esperamos um ano ou dois para receber o dinheiro. Ndo estd certo.”
(ENT1-48)

O financiamento das escolas do 1° ciclo, ja hda muito que foi entregue as
autarquias tal como ja foi referido na primeira parte deste trabalho, aquando da
revisdo bibliografica. A acrescentar a esse dinheiro, também desde sempre foi
pedido aos pais, uma contribuicdo facultativa, a qual ficava na posse do docente
titular da turma e que na sua totalidade constituia a caixa escolar. Sempre que
houvesse necessidade de comprar algum material, o professor tinha essa quantia
da qual se poderia servir e, no final do ano justificava as despesas mediante a
apresentacdo de facturas. Com as escolas agrupadas, esse dinheiro continua a ser
pedido aos pais mas é entregue obrigatoriamente a sede do agrupamento, o que

desagrada aos professores.

“A nivel financeiro, a nossa escola entrou em agrupamento com um
saldo razodvel, fruto de alguns projectos que desenvolvemos. A Camara
Municipal € quem continua a financiar as escolas do 1° ciclo e o dinheiro é
todo entregue a sede do agrupamento. E depois é gerido por eles.” (ENT2-35)

“Qualquer coisa que seja preciso comprar, nés ndo podemos avangar
com a compra e depois reaver o dinheiro. Primeiro nés fazemos a requisi¢ao e
as coisas vém.” (ENT2-27)

“No inicio do ano faziamos o pedido aos pais, para quem quisesse dar
uma contribuicdo, uma ajuda para a fotocopiadora e agora faz-se o mesmo,
mas esse dinheiro vai todo para a sede do agrupamento e nés quase niao o
vemos.” (ENT6-21)

“As vezes custa-nos bastante ter que estar a pedir aos pais mais
dinheiro.” (ENT4-78)
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Subcategoria: Recursos Fisicos

No decorrer da conversa que estabelecemos com as docentes, a partilha de
recursos fisicos foi apontada por todas as entrevistadas como um aspecto causador
de satisfacdo (doze unidades de registo) com o qual se encontram satisfeitas por
estarem em agrupamento. Como as escolas do 1° ciclo nio dispdem de recursos
fisicos em numero suficiente para poderem suportar as Actividades de
Enriquecimento Curricular, introduzidas recentemente pelo Ministério da
Educacio, a escola sede do agrupamento recebe alunos de ambas as escolas do 1°
ciclo para poderem assistir as referidas actividades.

Assim, os alunos do 1° ciclo tém na escola sede do agrupamento, actividades
de Educacio Fisica, de Educacao Musical e de Inglés, o que € visto pelas docentes

como algo vantajoso.

“Como na nossa escola ndo havia espago suficiente para terem estas
actividades, a escola sede cedeu esses espacos para terem actividades como a
Educacdo Fisica, a Educag¢do Musical, o Inglés...” (ENT5-33)

“(...) ha partilha nas AEC (Actividades extracurriculares) que vao a
escola sede, apenas os alunos do 4° ano, para ter Inglés, Musica e Educagdo
Fisica.” (ENT3-40)

“Toda esta partilha é muito vantajosa. Os mitidos comecam ja a ter
abrir novos horizontes, a fazer novas apropriagdes.”

(ENT4-35)

“Os mitdos vdo a escola sede para ter as Actividades Extracurriculares

e neste aspecto também foi positivo.” (ENT7-26)

Subcategoria: Partilha de Recursos antes da Constituicdo do

Agrupamento

Quando questionadas sobre a existéncia de partilha de recursos educativos,
antes de se ter constituido o agrupamento de escolas, as professoras que
colaboraram neste nosso estudo expressaram algumas opinides um pouco

contraditdrias. Tais opinides levam-nos a concluir, a partida, que a partilha de
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recursos educativos, antes da constitui¢do do agrupamento de escolas era muito
pouco significativa.

Com dez unidades de registo que traduzem indicadores de satisfacdo, as
docentes apresentaram como partilha antes do agrupamento de escolas, alguns
exemplos:

Um primeiro foi apontado pela entrevistada nimero um que refere
momentos de partilha entre as escolas antes de estarem agrupadas, nomeadamente
na realizacdo de visitas de estudo em conjunto.

“Ja chegdmos a fazer, antes do agrupamento visitas de estudo em

conjunto com a outra escola do 1° ciclo. Havia uma partilha. Nao era didria
mas por vezes isso acontecia...” (ENT1-50)

A entrevistada nimero seis refere mais dois exemplos: a escolha dos
mesmos manuais entre as duas escolas do 1° ciclo e a Feira do Livro anual da
E.B.1 n° 4 a qual era visitada pela E.B.1 n°® 3.

“(...) chegdmos a tentar escolher os manuais escolares juntas, até
porque nos conhecemos quase todas e algum mitdo poderia necessitar vir de
uma escola para outra e os livros seriam os mesmos.” (ENT6-49)

“Mesmo na Feira do Livro, a escola n° 3 ia até a escola n° 4... Uma ou
outra actividade que houvesse nas escolas, conviddvamo-nos.” (ENT6-50)

Mas nio € s6 referida a partilha de recursos educativos entre as duas escolas
do 1° ciclo, antes do agrupamento de escolas. A entrevistada nimero quatro fez
referéncia a uma partilha entre as escolas do 1° ciclo e a actual escola sede do
agrupamento. Esta partilha chegou a realizar-se com a ida dos professores do
quarto ano a escola do 2° ciclo para reunir com o Conselho de Turma do quinto
ano. Nestas reunides era feita uma caracterizacio diagnéstica dos alunos. Outro
momento de partilha foi exemplificado com a ida dos alunos de 1° ciclo a escola

do 2° e 3° ciclos, no Dia do Desporto, para participarem em algumas actividades.

“Antes de estarmos em agrupamento, no final do 4° ano as professoras
daqui e os professores do 5° ano reuniam-se para falar acerca das turmas.”
(ENT4-42)
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“(...)havia também um dia, penso que era de desporto em que oS
alunos iam a sede do agrupamento.” (ENT4-43)

No entanto, surgem alguns indicadores de insatisfacdo, associados a nove
unidades de registo, e que contrariam tudo o que foi dito acerca da partilha de
recursos educativos antes do agrupamento. Cinco docentes entrevistados sdo da
opinido de que ndo existia partilha de recursos educativos, enquanto ndo foi
constituido o agrupamento das escolas.

De facto, apesar de algumas entrevistadas, tal como vimos anteriormente,
considerarem, por exemplo, que a ida anual dos professores da E.B.1 n°3 a E.B.1
n°4 para assistirem a Feira do Livro € um exemplo de partilha de recursos, outros
sdo da opinido de que o facto de se ir uma vez por ano a outra escola ndo significa

a existéncia de partilha de recursos.

“Por vezes, quando havia Feira do Livro, as colegas da Escola n° 3
vinham cd com os meninos, mas quer dizer, isso para mim ndo é partilha.
Apenas se passava uma vez por ano(...)” (ENT3-50)

“Um pouquinho de partilha entre a Escola n° 3 e a Escola n® 4 mas
ndo era assim nada de especial.” (ENT7-30)

Ao mesmo tempo, na opinido da entrevistada nimero cinco, a partilha de
recursos educativos nfo existia mesmo entre as escolas do 1° ciclo, apesar da sua
proximidade, pois as escolas estavam muito “fechadas” em si e até se notava uma

certa “rivalidade” entre elas.

“(...) ndo havia partilha antes de entrarmos em agrupamento.” (ENT5-
38)

“Como dizia hd pouco, at¢ mesmo entre as duas escolas do 1° ciclo
havia uma certa rivalidade. As pessoas ndo partilhavam. As duas escolas
estavam fechadas em si.” (ENT5-39)
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Subcategoria: Beneficios da Partilha de Recursos para a Escola do 1°

ciclo

Para a maioria das docentes entrevistadas, parece undnime, a existéncia de
beneficios, na partilha de recursos educativos, para a escola do 1° ciclo. Surgem,
entflo, associados a indicadores de cardcter satisfatorio, vinte e sete unidades de
registo.

Para cinco docentes entrevistadas, a partilha de recursos educativos é uma
mais valia para as escolas do 1° ciclo e neste caso especifico, estas professoras sdo
da opinido de que a escola beneficiou com a constituicdo do agrupamento de

escolas.

“Partilha é sempre uma mais valia para todas as escolas contribuindo-se
umas com isto, outras com aquilo.” (ENT1-49)

“(..)sem divida que é uma mais valia para as escolas. E muito
enriquecedor.” (ENT4-38)

“Eu acho que esse aspecto foi Optimo para as escolas do 1° ciclo.”
(ENT5-29)

“(...)a escola beneficiou.” (ENT6-52)

“(...) nesse aspecto da partilha sim, a escola beneficiou.” (ENT7-33)

Um dos aspectos em que a escola beneficiou, enunciado por cinco
professoras entrevistadas, foi a possibilidade dos alunos terem Actividades de
Enriquecimento Curricular, assim como outras dreas curriculares disciplinares,
como é o caso da Educacdo Moral e Religiosa. Sem esta partilha de recursos

humanos os alunos nio teriam estas actividades.

“Em certos aspectos, tenho que concordar que beneficiou. Os middos
ndo tinham Religido Moral e agora t€m(...) os mildos desta escola
beneficiaram, sem duvida” (ENT1-52)

“No primeiro ano, considero que a escola beneficiou mais com a vinda
da professora de Inglés e de Religido Moral que ainda continua a vir a escola
dar estas aulas.” (ENT2-40)

“Nés somos professores, damos um pouco de cada coisa mas hd certas
matérias em que € muito bom haver um pouco mais de especificidade e isso
consegue-se com esta partilha de recursos humanos, como € o caso do Inglés e
de outras disciplinas.” (ENT4-39)
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“(...) a escola ainda beneficiou, pois os alunos ndo teriam Inglés, ndo
teriam Religido Moral e nesse aspecto entrar em agrupamento trouxe esta
partilha de recursos que foi positiva.”(ENT6-54)

“(...) é uma mais valia para as escolas. Principalmente para as
Actividades Extracurriculares, que de outra forma ndo terfamos espagos nem
pessoal.” (ENT7-27)

Outro aspecto, considerado bastante satisfatdrio, foi apontado por duas
entrevistadas e que se prende com o facto de, apés a constituicdo do agrupamento
de escolas, a relacdo entre as docentes das duas escolas do 1° ciclo, ter melhorado
significativamente. As escolas ficaram mais abertas e as docentes comegaram a
relacionar-se melhor, acabando um certo “secretismo” € uma certa “rivalidade”

por desaparecerem.

“(...)estarmos em agrupamento fez com que até a nossa relacdo
melhorasse e isto influencia positivamente os alunos.” (ENT4-47)

“Para as duas escolas do 1° ciclo, entrar em agrupamento trouxe
vantagens. Havia distanciamento entre uma escola e a outra e agora estamos
mais proximas.” (ENT4-44)

“ (...) entre estas duas escolas do 1° ciclo. Digamos que havia uma
certa rivalidade e isso agora ndo se sente. NOs agora estamos muito mais
préximas.” (ENT5-36)

“Aquela rivalidade e aquele secretismo que havia foram postos de lado.
Agora ha sim uma partilha e as coisas funcionam muito bem.” (ENT5-37)

As reunides que se fazem por anos de escolaridade, nas quais os docentes de
cada ano das duas escolas se juntam para planificar o trabalho, tem sido muito
vantajoso, segundo a opinido das professoras, contribuindo-se para alterar

mentalidades e proporcionar a colegialidade.

“A mentalidade do 1° ciclo sempre foi muito fechada e o trabalhar em
agrupamento alterou um pouco isso.” (ENT5-44)

“Pelo menos entre as escolas do 1° ciclo, ndés estamos mais juntas,
planificamos em conjunto, apesar das realidades das escolas ainda continuem
a ser um pouco diferentes.” (ENT6-53)

“E bom, entre escolas, andarmos mais ou menos a par do que se estd a
fazer noutras escolas, termos os mesmos livros...” (ENT7-34)
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Quanto aos indicadores de cariz insatisfatorio, da analise dos dados obtidos,
obtivemos sete unidades de registo, relacionadas com vdarios factores que
passaremos a descrever:

Um primeiro factor surge como uma contradi¢io ao que acabdmos de referir
sobre as melhorias das relacdes interpessoais. Se por um lado ha quem considere
que entrar em agrupamento aproximou mais as docentes das duas escolas, por
outro lado, ndo podemos deixar de mencionar a posicdo da entrevistada nimero
um, no que a esse assunto diz respeito. Segundo a docente entrevistada, com a
constituicio do agrupamento de escolas as docentes parecem ter ficado mais

distantes.

“Agora, parece até que as pessoas com 0 agrupamento até estdo mais
afastadas.” (ENT1-51)

2

Outro factor de insatisfagdo ¢é apresentado por quatro docentes que
consideram que a partilha € pouco significativa neste agrupamento. Estes
docentes justificam-no pelo motivo das escolas terem uma grande falta de
recursos e nao poderem partilhar e que por isso ndo consideram que a escola tenha

beneficiado.

“Agora neste agrupamento, eles tém feito partilha mas muito pouco.”
(ENT1-46)

“Mas neste agrupamento as outras escolas tém tanto ou menos que nés
e por isso ndo podem partilhar assim tanto connosco. Nao considero que possa
haver muito mais partilha.” (ENT2-37)

“Acho que a escola ndo beneficiou. E ndo porque as escolas ndo estdo
suficientemente dotadas.” (ENT3-51)

“Mesmo que haja muito boa vontade e que se queira, a escola sede
também deve ter falta de recursos, porque a falta de recursos é geral.” (ENT3-
52)
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CATEGORIA - Apreciacao das docentes face a partilha de recursos
educativos

No geral, em relacdo a partilha de recursos educativos, a maioria das
professoras que colaboraram na realizacdo deste trabalho manifestaram opinides
de caricter satisfatério, com uma totalidade de dezanove unidades de registo.

A maior parte das docentes entrevistadas afirmou considerar-se satisfeita

com o agrupamento de escolas, no que toca a partilha de recursos educativos.

“Neste campo, partilha de recursos, sinto-me satisfeita.” (ENT4-51)

“(...)neste campo estou mais satisfeita, pois € positivo e contribui para
desenvolver o processo ensino/aprendizagem.” (ENT4-55)

“Neste campo, considero-me satisfeita em trabalhar em agrupamento.”
(ENT5-42)

“(...) neste aspecto estou satisfeita.” (ENT6-55)

“Neste dominio considero que estou satisfeita.” (ENT7-38)

“Acho que foi um ponto positivo no agrupar das escolas.” (ENT7-36)

As razdes que conduzem a este contentamento prendem-se com os seguintes
aspectos:

Uma das razdes prende-se com o facto das relagcdes interpessoais entre as
duas escolas terem melhorado sendo enriquecedor trabalhar em grupo, com um

espirito colegial.

“Agora, entre as duas escolas, hd bom ambiente entre colegas. Estamos
sempre disponiveis para nos ajudarmos. Por tudo isto, considero-me
satisfeita.” (ENTS5-45)

“ (...)cada ano que passa temos vindo a enriquecer e a aprender uns
com os outros.” (ENT4-53)

“As pessoas que (...) aprenderem realmente a partilhar, t€m muito
menos trabalho, pois esta partilha enriquece-as muito mais. Ninguém sabe
tudo nem ninguém consegue fazer tudo.” (ENT5-43)

Outra razdo tem a ver com o facto de esta partilha enriquecer os alunos e a

sua aprendizagem, em vAarios aspectos.

“E muito bom trabalharmos em conjunto para podermos comparar e
avaliar de forma mais justa.” ENT4-49)

“Uns com os outros podemos aprender muito que depois aplicaremos
nas aulas.” (ENT4-48).
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“Neste aspecto, eu acho que € um beneficio. Por isso é bom partilhar.
Isto muda muito as mentalidades.” (ENT5-58)

“(...) surgem mais ideias, os miudos t€ém mais interesse em lidar com
mais professores, comegam a desprender-se de um s6 professor como tem sido
até ha pouco tempo.” (ENT6-56)

“Isto vai favorecer depois, também mais tarde, a integragdo dos alunos
no 5° ano.” (ENT6-57)

Por outro lado, da andlise dos dados também surgem indicadores de
insatisfagdo com doze unidades de registo, por parte de duas entrevistadas. Estas
docentes demonstraram descontentamento com a forma como estd a ser feita a

partilha de recursos, neste agrupamento.

“Portanto a partilha, se a hd, é muito pequena que nem se nota.”
(ENT1-43)

“Deve continuar-se a fazer mais esforco para haver mais partilha a
todos os niveis, para me sentir mais satisfeita. Principalmente no que respeita
aos recursos humanos. A nivel da Educacdo Fisica, a nivel de Musica, porque
se ha pessoas que tém capacidade, no 1° ciclo, para dar Musica, hé outros que
ndo.” (ENT1-60)

“Nao hd satisfacdo em relagdo a partilha que quase ndo existe.” (ENT3-
55)

“N6s muitas vezes quando temos aqui falta de auxiliares, ndo vem
ninguém 14 de cima, por isso a partilha quase ndo existe.” (ENT3-48)

Mas se por um lado estas duas entrevistadas demonstram o seu
descontentamento com a gestdo do agrupamento, a entrevistada ndmero dois
demonstra-o mas contra o Ministério da educagcdo que, segundo ela ndao di

autonomia ao agrupamento para poder ter recursos suficientes para partilhar.

“Podia estar mais satisfeita, se o Ministério desse mais autonomia ao
agrupamento. No fundo até se dd autonomia mas depois ndo se criam
condi¢des para a ter. (ENT2-43)

“Por mais que se queira partilhar recursos, entre as escolas, estes
recursos sdo poucos para o fazer, quer sejam humanos, materiais, fisicos...
Temos sim escassez de recursos.” (ENT2-44)
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CATEGORIA - Processo Ensino-Aprendizagem

A constituicdo de agrupamentos de escolas teve também como objectivo
proporcionar um processo de ensino-aprendizagem mais eficaz e mais eficiente.
Para tal, vérias alteracdes ocorreram quer para quem aprende quer para quem
ensina. Essas altera¢Ges trouxeram ou ndo beneficios para ambas as partes e é
sobre essas alteragdes que nos debrucaremos nas duas subcategorias seguintes: a

Aprendizagem dos Alunos e o Desempenho das Fun¢gdes Docentes

Subcategoria: A Aprendizagem dos Alunos

No que concerne a aprendizagem dos alunos, temos trinta unidades de
registo, ligadas a indicadores de satisfacdo, que se relacionam com vérios
aspectos. Para a maioria das entrevistadas, entrar em agrupamento trouxe
beneficios para a aprendizagem dos alunos em vérios aspectos:

Em primeiro lugar, a passagem a agrupamento tornou possivel fazer
reunides de articulacdo entre os dois niveis de ensino, o 1° e o 2° ciclos. Estas
reunides permitem caracterizar os alunos que vao integrar as turmas de quinto ano

de modo a que se facilite o diagnéstico da turma.

“Nés temos feito vdrias reunides, principalmente no principio do ano,
desde que passdmos para agrupamento, nés, 1° ciclo, com os professores do 2°
ciclo.” (ENT2-45)

“A meu ver, a grande vantagem do agrupamento foi a articulacdo do 1°
ciclo com o 2° ciclo, com reunides do Conselho de Turma com a Professora
Titular da turma (...)” (ENT3-56)

“(...) a turma € caracterizada, sdo discriminadas as dificuldades das
criangas, o que eles t€ém de bom, as dificuldades, os comportamentos.” (ENT3-
57)

“EBu acho que trouxe beneficios porque o conhecimento mais
aprofundado de cada aluno, s6 pode ajudar.” (ENT4-56)

“(...) no 2° ciclo, sabem, quando eles chegam, que problemas é que
existem. “Neste aspecto, eu acho que trouxe beneficios.” (ENT5-52)
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Mas estas reunides, entre os professores de 1° ciclo e os professores do 2°
ciclo ndo servem apenas para caracterizar os alunos. Também sdo realizadas
reunides entre estes professores, com a finalidade de se analisarem os programas

e, muitas vezes, se fazerem sugestoes.

“(...)Nas reunides que temos inicialmente, falamos da matéria que foi
dada, se serd bom no quinto ano incidirem mais, neste ou noutro aspecto, no
que tivemos mais dificuldade em trabalhar, etc.” (ENT4-57)

“E uma articulagio dos programas que penso que beneficiou os
alunos.” (ENT4-60)

“Todos os anos se fazem as reunides de articulagdo.” (ENT5-47)

“Fazemos também reunides onde os professores do 2° ciclo nos dizem
para ndo dar tanto isto, para dar mais aquilo no programa, mas as vezes nao se
consegue. O problema é que o nosso programa também € muito extenso e o
mal é que hd uma certa desarticulacdo entre o programa de 1° ciclo e o de 2°
ciclo.” (ENT6-61)

“Penso que estas reunides trazem beneficios para os mitidos e para a
sua aprendizagem.” (ENT6-63)

Outro aspecto considerado vantajoso e que se pode interpretar como
indicador de caracter satisfatério, apontado por trés das docentes, € decorrente da
partilha de recursos humanos, nomeadamente o contacto dos alunos com outros
professores, em outras aulas.

“(...)Também a vinda de outros professores, como o de Inglés e

Religido e Moral, trouxe vantagens para o processo ensino-aprendizagem. E

com estes professores, os alunos despertam logo o interesse, porque os mitidos

gostam tanto, pois lidam com tantos filmes e jogos em Inglés.” (ENT4-61)

“O facto de contactarem com outros professores também é bom. Assim,
ndo se habituam sempre a uma sé professora e isto também € bom para eles.”
(ENT4-63)

“(...) o facto dos alunos terem Inglés, logo desde que entrdmos em

agrupamento, isso beneficiou os alunos.” (ENT5-54)
“Mesmo a partilha de recursos também traz beneficios (...)” (ENT6-64)

A imagem dos professores 1° ciclo para os professores de 2° ciclo apresenta-
se como outro aspecto que podemos interpretar como indicador de satisfagdo.
Segundo a entrevistada ntmero cinco (ENTS5), os professores do 2° ciclo
comecam a perceber melhor a realidade do 1° ciclo e a construir uma nova

imagem destes docentes.
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“Eu penso que as colegas jd ndo t€ém aquela ideia que tinham a nosso
respeito tdo negativa, porque para muitas delas, nds nido sabiamos ensinar os
meninos e agora, com estas reunides, acho que jia nos compreendem melhor
(...)"(ENTS5-50)

“Os colegas de outros ciclos vao, apesar de lentamente, ficando com
uma imagem mais positiva a nosso respeito, ou seja a respeito do 1°
ciclo.”(ENT5-69)

“(...) ja sabem desde o inicio, que os alunos sdo alunos do agrupamento
desde que entram no 1° ano e saem no 9° ano. Se os problemas estdo no 1°
ciclo, sendo ficarem resolvidos, vao ser os problemas que vdo passar para os
outros ciclos.” (ENT5-51)

No que diz respeito aos indicadores de indole insatisfatéria (dezasseis
unidades de registo) prendem-se com vdrios motivos, os quais analisaremos de
seguida:

Um dos motivos, indicado por trés entrevistadas, relaciona-se com a
desarticulacdo que existe entre os programas dos dois ciclos. Ndo bastante essa
desarticulacdo, nas reunides onde, supostamente, se tentam articular os
programas, os professores do 2° ciclo, por desconhecerem os conteidos
leccionados no 1° ciclo, acusam os professores deste nivel de ensino, de ndo
prepararem bem os alunos e que parte das dificuldades dos discentes a eles é

devida.

“(...)os professores do 2° ciclo, principalmente aqueles que vdo apanhar
os alunos no 5° ano deviam estar mais integrados de quais sdo os programas
do 1° ciclo que € para ndo acontecer o que aconteceu este ano.” (ENT1-61)

“Eles “acusaram-nos” que estavam muito insatisfeitos com o 1° ciclo.
Houve uma professora que disse que estava muito insatisfeita porque os
alunos do quinto ano que chegaram 14 ndo sabiam pegar numa régua,
esquadro, compasso (...)”" (ENT1-62)

“Talvez os programas dos 1° e 2° ciclos estejam um pouco
desajustados.” (ENT2-47)

“Depois, nessas reunides, as do 2° ciclo dizem que os meninos estio
mal por culpa dos professores do 1° ciclo, mas depois vém os de 3° ciclo e
dizem que a culpa é dos professores do 2° ciclo.” (ENT6-62)

Um segundo motivo € apresentado por trés professoras e estd ligado ao facto

de, nas reunides de articulacio que sdo feitas, as sugestdes apresentadas e
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acordadas, muitas das vezes, ndo sdo seguidas pois os professores acabam por dar
as suas aulas como sempre o fizeram, com a preocupagdo em cumprir os

conteudos programaticos.

“Fazem-se actas muito bonitas com coisas bonitas que sdo ditas nas
reunides mas depois na pratica ndo hd. Cada um vive na sua casa. Por isso ndo
houve beneficio para os alunos até agora. Nenhum mesmo.” (ENT1-67)

“Nés sempre fazemos as reunides, tentamos arranjar estratégias mas
depois somos todos levados a cumprir o programa e a nao poder cumprir o que
foi sugerido.” (ENT2-48)

“Penso que s6 com as reunides ndo se vai ld. Tinha de haver uma
mudanga a nivel de programas. Portanto, penso que a aprendizagem dos
alunos nio beneficiou.” (ENT2-49)

“Agora se realmente conseguimos por em pratica ou ndo, acho que isso
ndo tem acontecido muito.” (ENT5-46)

Um outro motivo que € revelador de descontentamento para duas docentes
entrevistadas, € a auséncia de beneficios na aprendizagem dos alunos, com a

constituicdo do agrupamento de escolas. Segundo as duas professoras, o facto de

se terem agrupado as escolas, a aprendizagem dos alunos néo beneficiou.

“Os alunos ndo melhoraram a sua aprendizagem por estarmos em

agrupamento. Se ndo formos nés aqui a trabalhar com eles como ji o

fazfamos, de 14 de cima também nao vem muito de novo.” (ENT1-68)

“Nestas reunides, partilhamos as informag¢des que sabemos acerca dos

alunos, acerca das turmas mas ndo vejo que por ai tenham vindo melhoras para

a aprendizagem dos alunos porque o ensino em si anda muito mal.” (ENT2-

46)

Por dltimo, temos outro aspecto que se revela como indicador de
insatisfacdo, apresentado apenas por uma docente mas que importa igualmente
analisar. Este aspecto estd relacionado com outros que analisaremos mais
aprofundadamente na subcategoria seguinte mas que também ele afecta a
aprendizagem dos alunos. Segundo a entrevistada niimero sete (ENT7), o facto
dos professores estarem muito mais sujeitos a burocracias, com mais reunides e
elaboracdo de actas, também ficam mais desmotivados e que, por falta de tempo,

ndo se dedicardo como antes a preparagdo de aulas e ao ensino dos alunos.
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“(...) o facto de haver muitas reunides para nds professores, em que
muitas vezes, vamos para 14 porque somos obrigados e a motivacdo ndo é
muita, € capaz de ndo beneficiar muito a aprendizagem dos alunos.” (ENT7-
40)

“Acho que é muita papelada e isso satura as pessoas. Muitas vezes
dispersamo-nos e ndo nos concentramos nas matérias que temos de dar.”

(ENT7-42)

“As pessoas andam cansadas, pois o trabalho € muito e depois ndo
consegue render tanto nas salas de aula.” (ENT7-43)

“(...) por este lado ndo se beneficia tanto a aprendizagem dos alunos.
Os alunos podiam beneficiar se houvesse menos exigéncias para connosco.”
(ENT7-44)

Subcategoria: O Desempenho das Fun¢bes Docentes

A constitui¢do de agrupamentos de escolas, com as mudangas introduzidas
pelo novo modelo de gestdo das escolas, trouxe também alteracdes no
desempenho das fungdes dos docentes do 1° ciclo do Ensino Basico.

A maioria das docentes que connosco colaborou expressou sentimentos de
insatisfacdo, com trinta unidades de registo associadas, no que toca ao
desempenho das fungdes docentes, apds a constituigdo do agrupamento de
escolas. Vdrias s@o as razdes que se traduzem em indicadores insatisfatdrios, as
quais analisaremos de seguida.

Uma razdo, partilhada de um modo geral pela maioria das docentes
relaciona-se directamente com o aumento de burocracia no desempenho das
func¢des. O aumento de reunides, por exemplo, € considerado por varias docentes
como um aspecto desvantajoso e desmotivante.

“Sdo reunides por tudo e por nada e convoca-se e ndo interessa saber se

a pessoa pode ou ndo pode. Com um ar muito frio se diz logo: “Nao pode,

mete falta. (...) As pessoas comecam a andar contrariadas(...)” (ENT1-70)

“O facto de termos que estar a fazer sempre actas por tudo e por nada é
que veio tornar as coisas melhores?” (ENT2-51)

“Antes, os professores trabalhavam sem haver necessidade de deixar
tudo escrito. Enquanto se estd a escrever aquilo que se fez perde-se muito
tempo e podiamos estar a fazer muito mais coisas.” (ENT2-54)

“Muitas vezes, se desiste de participar em alguma coisa s6 com a
trabalheira de ter de preencher tanta coisa.” (ENT4-68)
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“ (...) a parte burocritica ndo tem trazido beneficios. Pelo menos
comigo acontece muito isto.” (ENT5-59)

“Qualquer coisinha de nada tem de haver um registo e isso é realmente
uma alteracdo negativa no nosso modo de trabalhar.” (ENT5-60)

“As reunides, nds ja as faziamos. Agora s@o um pouco mais € o
problema é que temos, por tudo e por nada, que fazer uma acta.” (ENT6-66)

“As pessoas com tanta burocracia e tanta papelada desmotivam.”
(ENT7-49)

Outra razdo estd relacionada com o facto dos professores terem perdido a
sua autonomia, quer no processo de decisdo quer na resolu¢do de problemas, tal
como ji foi referido em subcategorias anteriores, e tal modificou bastante o

desempenho das fungdes dos docentes.

“Nas decisdes em certa parte alterei o meu desempenho. Vamos
imaginar que antes decidia pegar nos meus alunos para ir a um determinado
sitio, mesmo perto, falava apenas com a directora e dizia-lhe que dia tantos ia
a tal sitio.”(ENT3-62)

“Neste aspecto ndo temos autonomia e houve uma certa alteracdo no
desempenho das minhas fun¢des.” (ENT3-64)

“Estd tudo muito burocratico. Tem que ir 14 acima para ser filtrado,
muito papel para trds e muito papel para a frente e isso € um sendo, realmente
muito grande e que altera o nossa maneira de trabalhar.” (ENT5-62)

Por estas razdes, quatro das docentes, quando questionadas acerca das
vantagens que o agrupamento trouxe para o desempenho das fungdes, elas
afirmaram com convic¢do que o facto de estarem a trabalhar em agrupamento nao
trouxe quaisquer beneficios para o desempenho das suas fungdes, mas sim

aumento de trabalho e tal néo traz beneficios também para os alunos.

“As pessoas ndo melhoraram o seu desempenho.” (ENT1-71)

“Nao vejo grandes beneficios. O agrupamento nio nos trouxe beneficios para
o desempenho das nossas fungdes.” (ENT2-50)

“As mesmas pessoas estdo a fazer trabalho a mais. O trabalho aumentou e a
mio-de-obra ficou a mesma ou diminuiu e nesta escola diminuiu.” (ENT2-65)

“Nao, os professores ndo viram beneficiado o desempenho das suas funcdes.”
(ENT3-60)

“(...) pelo facto de os professores alterarem as suas fungdes, tem-se
prejudicado a dedicacdo dos professores aos alunos.” (ENT7-51)
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Por outro lado, ha quem veja estas situagdes por outro prisma e considere
que a entrada em agrupamento trouxe alguns beneficios para o desempenho das
fungdes docentes.

Com sete unidades de registo traduzidos em indicadores de satisfacdo, trés
docentes consideram que trabalhar em agrupamento trouxe vantagens para o
desempenho das suas fungdes, vantagens que se prendem com o facto de haver
uma maior colegialidade entre os docentes, reunindo-se os professores de ambas

as escolas, por anos de escolaridade.

“O facto de estar em agrupamento ou ndo, ndo alterou a minha maneira
de trabalhar. Estar em agrupamento ajudou a enriquecer mas eu ensino da
mesma forma e com os mesmos métodos.” (ENT4-66)

“Em termos de beneficios, eu vejo como vantagem o facto de agora as
duas escolas do 1° ciclo reunirem por anos de escolaridade.” (ENT5-55)

“Os grupos por anos de escolaridade ficam maiores e hd possibilidade
de as pessoas conversarem, combinarem o que € fazem e o que € ndo fazem e
isso € muito bom, embora haja sempre pessoas que nido estio muito para
seguir outras regras.” (ENT5-56)

“Nesse aspecto vi alterado o meu desempenho das fungdes. O facto de
trabalhar com as outras colegas da outra escola, implica que eu tenha de ter
outra postura e que guiar as aulas de uma maneira diferente da que eu se
calhar guiaria.” (ENT7-47)

Ao mesmo tempo, o facto de os professores do 1° ciclo reunirem com os do
2° ciclo, traz alteragdes para o desempenho das funcdes e tal pode ser visto como
uma vantagem.

“No que respeita as reunides que temos com o 2° ciclo, tal vai

influenciar a maneira como trabalhamos, quando seguimos as sugestdes, é
uma orientacdo.” (ENT4-64)
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CATEGORIA - Apreciacao das docentes face as alteracoes no processo
ensino-aprendizagem

Em termos gerais, no que respeita as alteragdes no processo de ensino-
aprendizagem, a semelhanca do que acontece com outras categorias e
subcategorias, as apreciagdes das docentes dividem-se, havendo quem se
considere satisfeita com este ponto (trés docentes) e quem, pelo contririo, se
considere insatisfeita (quatro docentes).

No que respeita as entrevistadas que afirmaram estar satisfeitas com o
agrupamento de escolas, obtivemos nove unidades de registo que revelam
indicadores de satisfacdo, e que se prendem com vdrias justificagdes, como uma
maior ligacdo entre os professores, uma maior partilha de experiéncias e os

beneficios na aprendizagem dos alunos, ja enunciados anteriormente.

“Em alguns aspectos eu gosto mais de trabalhar em agrupamento. Estou
satisfeita. Encontro-me satisfeita com estas alteracdes.” (ENT4-69)

“Neste dominio considero que estou satisfeita (...)” (ENT5-63)

“(...) acho que ha colaboracdo.” (ENT5-64)

“(...) maior proximidade entre professores.” (ENT5-68)

“(...) nas reunides que temos, uma vez por més, (...) jd se consegue
aferir o que é que a pessoa fez, o que se vai fazer e estar até mais segura.”
(ENTS5-65)

“Neste aspecto, acabou por haver beneficios, quer para quem ensina
quer para quem aprende.” (ENT5-66)

“Eu cada vez mais me capacito que uma pessoa sozinha nio € nada.
Precisamos uns dos outros.” (ENT5-67)

“(...) ndo vou dizer que ndo estou satisfeita.” (ENT6-70)

“Pesando tudo o que faldmos. A aprendizagem dos alunos foi
beneficiada e por isso posso dizer que estou satisfeita.” (ENT6-71)

No que concerne as entrevistadas que se consideram insatisfeitas com as
alteracdes no processo de ensino-aprendizagem, com indicadores de caracter
insatisfatorio (dez unidades de registo), as mesmas apresentaram varios motivos.

Um dos motivos que foi apresentado pela entrevistada nimero um, prende-

se com o facto de as pessoas ndo se respeitarem como antigamente.
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“Acho que antigamente, as pessoas tinham mais respeito umas pelas
outras e agora ndo, 0 que me entristece, pois COmMeco a ver as pessoas a
atropelarem-se e para qué ndo sei.” (ENT1-72)

“Nao vejo melhorias nenhumas a este nivel com o agrupamento de
escolas.” (ENT1-73)

Outro motivo, indicado por trés docentes estd relacionado com a perda de
autonomia a varios niveis com o aumento da burocracia, como ja foi referido

anteriormente.

“Nao estou satisfeita porque sdo papéis para isto e para aquilo.”

(ENT2-57)

“(...) ndo vejo beneficios para os professores nem para os alunos(...)

(ENT2-58)

“(...) o facto de agora ja ndo termos tanta autonomia af ja vai interferir
a nivel pedagégico.” (ENT3-65)

“Era mais facil antes do agrupamento das escolas.” (ENT3-69)

“(...) pode ter trazido grandes mudangas, mas dizer que estas mudancas
foram boas ou que proporcionaram um melhor processo de ensino
aprendizagem, sinceramente nfo.” (ENT3-72)

“(...) como estava antigamente eu sentia-me mais satisfeita.”

(ENT7-52)

“Apesar de haver pontos positivos mas estava mais satisfeita. Antes do
agrupamento eu sentia que trabalhava com mais autonomia e agora isso ndo €
assim.” (ENT7-53)
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CATEGORIA - Apreciacao global das docentes acerca do agrupamento das
escolas

Uma vez analisados varios aspectos acerca da constituicio do agrupamento
de escolas, interpretemos a pendltima categoria deste trabalho que terd como
objectivo, dar a conhecer a apreciagdo global feita pelas docentes entrevistadas.

Assim, obtivemos vdrias apreciacdes que exprimem indicadores de
satisfacdo geral com o agrupamento (catorze unidades de registo), que passaremos
a descrever e a interpretar.

Uma das principais razdes, apresentada por trés docentes que as leva
sentirem-se satisfeitas em trabalhar em agrupamento prende-se com a melhoria
das relacdes humanas, entre os professores das escolas pertencentes ao

agrupamento.

“Nao posso dizer que as coisas funcionam mal, a nivel de relagdes
humanas, pois isso tudo funciona muito bem.” (ENT3-77)

“(...) arelagdo humana estd melhor, mais aberta entre os docentes. Essa
relagdo, para além de estar mais aberta também aumentou, ndo ficando sé por
esta escola mas sim abrangendo as outras também.” (ENT4-73)

“Ora, esta relacdo € boa para nds, o facto de sermos mais socidveis.
Para os alunos isto também é muito bom.” (ENT4-74)

“Sempre que vamos 14, eles recebem-nos muito bem e estdo abertos a
ajudar.” (ENT4-41)

“No geral, pesando tudo, vantagens e desvantagens de que ja falamos,
talvez a parte da relagdo humana e a partilha de recursos vdo sobrepor as outra
que discordo. Assim, gosto de estar neste agrupamento, com os elementos que
0 compdem, com 0s quais me sinto a vontade e valorizo.” (ENT4-84)

“A relacgdo dos professores ficou melhor. Na escola sede estdo sempre a
convidar-nos para ir 14 a actividades.” (ENT6-73)

“ Para as outras colegas da escola sede também ndo tem sido muito
facil, pois ndo conheciam muito bem o 1° ciclo. E comecam a dar-nos mais
valor... Parece que a ideia de professores de primeira e professores de segunda
ja vai sendo alterada e ultrapassada.” (ENT6-78)

Outra razdo, apresentada pela entrevistada nimero seis, estd relacionada
com os beneficios trazidos, apds a constituicio do agrupamento, para a

aprendizagem dos alunos que faz com que no geral a docente se sinta satisfeita.
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“Eu penso que trouxe mais vantagens do que desvantagens e é bom
pensarmos assim.” (ENT6-72)

“Os alunos tém beneficios na aprendizagem.” (ENT6-74)

“(...) posso dizer que estou satisfeita. Reconheco que havia coisas que
funcionavam muito melhor antes do agrupamento mas vamos tentando
modificar o que estd mal e penso que de ano para ano as coisas vao
melhorando.” (ENT6-77)

Por outro lado, constatimos, pela observacdo dos indicadores de cardcter
insatisfatério (vinte e oito unidades de registo), que hd docentes que, na
globalidade, revelaram estar insatisfeitos com o agrupamento de escolas.

As razdes do aparecimento desses indicadores insatisfatorios t€m a ver com
0s aspectos que apresentaremos seguidamente.

Uma das razdes apresentada por duas professoras que colaboraram
connosco, e que ja foi varias vezes focada ao longo deste trabalho, diz respeito ao
aumento da burocracia que a constitui¢do do agrupamento de escolas trouxe para

o funcionamento das escolas do 1° ciclo e que causa insatisfacdo docente.

“(...) estamos a ser menos activos do que aquilo que éramos antes.
Precisamente por causa de toda a burocracia. Excepto no que toca aquilo que
faldmos sobre a partilha.” (ENT1-75)

“Esta escola em si, ndo lucrou nada com a entrada em agrupamento, s6
perdeu.” (ENT1-76)

“(...) ndo estou nada satisfeita por ter entrado em agrupamento porque
perdi muitas coisas que eu tinha e que traziam qualidade para a escola e agora
ndo...” (ENT1-83)

“(...) eu sei que hd sitios onde fazem as actas a computador e aqui
temos de passar tudo a mdo no livro de actas. E sdo coisas deste género que
tém de ser como querem e como dizem e nds aqui temos de fazer e acabou.”
(ENTS-74)

“Mas reconhego que antes do agrupamento havia uma série de coisas
que funcionava melhor e nés sentfamos uma liberdade bem diferente, pois eu
penso que ndo € por se estar em agrupamento que se cumpre mais ou menos.”
(ENTS-81)

Outra razdo estd relacionada com o grande controlo que passou a existir por

parte do Conselho Executivo com a entrada em agrupamento. Segundo a
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entrevistada nimero cinco, o controlo que € feito € excessivo e é causador

também de insatisfacio.

“Agora este controlo veio evitar muitos excessos que assisti em
algumas escolas. Se calhar, ndo serd uma vantagem, pois temos muita gente a
controlar. Sdo os pais, principalmente, e ndo sei como vai ser daqui a uns
anos...” (ENTS5-82)

“Isto também depende muito das pessoas que estdo, pois gostam muito
de estar por dentro de tudo o que se faz.” (ENT5-76)

Mas se por um lado hd quem considere que o Conselho Executivo e o seu
excessivo controlo lhe causa insatisfagdo, ha por outro lado quem considere que a
sua insatisfacdo nfo se prende com o proprio Conselho Executivo mas com quem

estd hierarquicamente acima.

A

“Eu acho que o sistema € que estd mal, que nem sei mesmo o qué.
(ENT2-70)

“Poderia estar mais satisfeita com o agrupamento de escolas(...)”
(ENT2-66)

“A grande vantagem que tem € para o Ministério, a poupanca de
recursos econdmicos porque de resto, ndo vejo grandes vantagens.”

(ENT3-71)

“Para mim, o agrupamento é apenas uma maneira de poupar recursos
econdmicos. E uma versio economicista do Ministério.” (ENT3-73)

“Agora a insatisfagdo ndo tem a ver com as pessoas mas sim com O
sistema porque parte do Ministério. Por muita boa vontade que o érgdo de
gestdo tenha, tém de cumprir ordens da DREL, do Ministério da Educagdo.”
(ENT3-78)

“O mal ndo estd neste agrupamento, estd acima do préprio
agrupamento. Tudo tem a ver com a concepcdo dos agrupamentos (...)
(ENT3-79)

O facto da constituicdo ter sido imposta ndo deixando alternativas, aparece
como outra razdo que desmotivou os docentes e que os deixou insatisfeitos, como

o comprovam estas duas docentes.

“Foi tudo muito imposto...” (ENT7-67)

“(...) isto dos agrupamentos foi legislado e fomos para agrupamento
quer quiséssemos, quer ndo.” (ENT5-79)

“Eu preferia, muito honestamente, o modelo de gestdo anterior a este.”
(ENT7-64)

“Eu iria sentir-me mais satisfeita e mais motivada.” (ENT7-66)
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CATEGORIA - Solucbes para as desvantagens do agrupamento de escolas

Para finalizar a participagdo das docentes entrevistadas pedimos-lhes que
apresentassem possiveis solucdes/propostas para minimizar desvantagens
encontradas nesta conversa acerca do agrupamento de escolas. E sobre essas
solucdes que nos debrucaremos ao longo das préximas linhas.

Ao contrério do que fizemos para todas as categorias e subcategorias atrds
caracterizadas, nesta categoria ndo relacionaremos as unidades de registo obtidas
com indicadores de satisfacdo ou de insatisfacdo, uma vez que sdo apenas
propostas e como tal, elas pressupdem logo a partida a satisfacdo docente.

Assim, como uma das propostas, apresentada por cinco entrevistadas, € a

diminui¢do da burocracia a que os professores estio sujeitos no seu dia a dia.

“Diminuir um pouco a burocracia...”(ENT2-62)

“Partindo da ideia que a grande desvantagem € a dependéncia que o 1°
ciclo tem em relagdo ao 2° e 3° ciclos e a burocracia, o tempo.” (ENT3-74)

“Acho que deveriam passar um pouco mais de autonomia para as
escolas e acabar com tanta burocracia.” (ENT5-75)

“Quando precisamos de ir a certas visitas de estudo, penso que ndo ha
razdo de ser irem ao Conselho Pedagégico. Sdo coisas que poderiam ser
resolvidas aqui e escusavam de ir 14 para cima para o Conselho Pedagdgico.”
(ENT6-76)

“Diminuir a papelada e a burocracia a que os professores estdo sujeitos,
no dia a dia.” (ENT7-58)

Outra solucdo para minimizar as desvantagens € a transferéncia de mais
autonomia para as escolas do 1° ciclo. Autonomia no que respeita ao processo de
decisdo, a resolugdo de problemas e a gestdo financeira. Esta solugdo é partilhada

por quatro professoras que colaboraram connosco.

“Acho que fazia falta mais elementos para nos representarem, mais
autonomia para resolver problemas e tomar decisdes.” (ENT4-75)

“(...) dar mais autonomia as escolas do 1° ciclo para resolver certos
problemas, coisa que eu penso que € muito especifico do nosso agrupamento.
Pelo contacto que tenho tido com o outro agrupamento aqui da nossa cidade,
sei que 14 t8m mais autonomia, um poder de decisdo maior.” (ENT5-73)
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“Passar mais autonomia para as escolas e neste caso para a
coordenadora da escola, quer seja para resolver problemas, quer seja para
decidir e mesmo na parte financeira.” (ENT6-75)

“A nivel financeiro nds é que geriamos o nosso dinheiro e acho que era
assim que deveria continuar.” (ENT4-79)

“Dar mais autonomia para decidir e para resolver problemas, como
faldmos hd pouco e principalmente nas verbas.” (ENT7-59)

“(...) dar mais autonomia, com limites claro, mas também ndo é
necessdrio tanto controlo e andarem tanto em cima das pessoas, porque as
pessoas sempre trabalharam e vdo continuar a trabalhar sendo se sentirem tdo
pressionadas.” (ENT7-63)

Uma maior representatividade no 6rgdo de gestdo, surge também como
proposta para solucionar as desvantagens. Esta proposta foi apresentada por duas

entrevistadas.

“Mais representatividade, mais valor e que tivessem mais peso as
nossas opinides.” (ENT4-27)

“Comeco pela representatividade maior do nosso nivel de ensino, as
coisas seriam um pouco diferentes.” (ENT5-72)

Outra proposta apresentada por duas professoras estd relacionada com a
existéncia de mais recursos nas escolas, quer materiais, quer humanos para que

possa haver uma maior partilha.

“Haver também mais recursos humanos.” (ENT2-64)

“Os recursos humanos que se calhar estdo disponiveis e que terdo de ir
para esse quadro de supranumerdrios porque ndo t&ém hordrios, esses recursos
podiam ser aproveitados aqui (...)”para dar as actividades extracurriculares
(...)(ENT3-75)

“Partindo do principio de que ndo hd muita partilha, acho que se
houvesse mais e se as coisas fossem como realmente estavam previstas e se as
escolas fossem dotadas de meios, de pessoal, financeiros, de material, com isto
tudo, era capaz de ser interessante.” (ENT3-47)

“Relativamente aos materiais, poderia ser um pouco melhor também,
pois nds temos muita falta de materiais (...)” (ENT4-76)

“Chegdvamos hoje a papelaria, viamos o que nos fazia falta e
escolhfamos e comprdvamos. Neste aspecto acho que deviamos ter mais
autonomia para gerir o dinheiro.” (ENT4-82)

A entrevistada nimero um apresentou ainda como solucdo a existéncia de

mais humanidade por parte da pessoa que estd a frente do Conselho Executivo,
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nao impondo tanto as coisas, devendo vir também mais as escolas do 1° ciclo para

se aperceber da realidade das mesmas.

“(...) acho que a pessoa que estd a frente do 6rgéo de gestdo, podera ter
muito mérito, pode ser uma 6ptima funciondria mas falta melhorar a parte
humana. Quem estd a frente de um agrupamento, deve ser recto e tem de ser
humano.” (ENT1-77)

“(...) como € que as pessoas que estdo na gestdo conseguem saber que
as coisas estdo a funcionar bem? Talvez vir a escola mais vezes, nao sei...”
(ENT2-63)

“Também ndo nos deveriam impor tanto as coisas. As pessoas devem
agir livremente, até porque as coisas correm muito melhor do que quando sao
impostas.” (ENT7-61)

Por ultimo, ndo poderiamos deixar de apresentar a proposta da entrevistada
numero sete que defende que em caso de necessidade de agrupamento de escolas,
s6 o agrupamento horizontal, pois misturar realidades diferentes é pouco
vantajoso.

“Em caso de agrupamento, talvez aceitasse melhor e me sentisse mais
satisfeita com um agrupamento horizontal onde existem realidades mais

semelhantes e isso talvez fosse mais positivo. Misturar realidades diferentes,
nio é bom.” (ENT7-65)
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Capitulo IX

Conclusoes e Recomendacoes
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Uma vez concluida esta investigag¢do, com a qual pretendemos aferir, através
de um estudo de caso no concelho de Vila Franca de Xira, se os docentes do 1°
ciclo do ensino bdsico se encontravam satisfeitos com a constituicio de
agrupamentos de escolas, passaremos a apresentar as conclusdes deste nosso
trabalho.

Cientes da impossibilidade de generalizacdo destas conclusdes, uma vez que
os dados obtidos se referem apenas ao agrupamento em causa, podemos, no
entanto, afirmar que esta poderd também ser a realidade de muitos outros
agrupamentos de escolas, de norte a sul do nosso pais. O espelhar desta realidade,
podera contribuir para uma melhor compreensao do “mal-estar” docente mais ou
menos generalizado.

Inicidmos entdo a nossa investigacdo por uma pesquisa exaustiva do estado
da arte, na qual nos apercebemos, rapidamente, que s@o ainda muito escassos 0s
estudos acerca da satisfagdo profissional dos docentes do 1° ciclo do ensino
bésico.

A inquietacdo surgida com a (in)satisfacdo dos docentes do 1° ciclo com a
entrada em vigor de um novo modelo de gestdo que levou a criagdo de
agrupamentos de escolas, com realidades diferentes, levou-nos, numa primeira
fase, a percorrer o passado da Administragdo e da Gestdo deste nivel de ensino.
Este percurso permitiu-nos um conhecimento aprofundado dos modelos de gestdo
instituidos ao longo de praticamente um século, relacionando-os sempre com 0s
regimes politicos instituidos. Numa segunda fase desta revisdo da literatura,
elabordmos um quadro tedrico-conceptual com as principais teorias motivacionais
que condicionam a satisfacdo profissional.

Terminada a revisdo da literatura, entrdimos no estudo empirico, no qual
adoptdmos uma metodologia qualitativa, com recurso a técnica da entrevista,
recurso esse que foi aplicado a sete docentes do quadro de duas escolas do 1° ciclo
do ensino bdsico. As razdes da selec¢do da amostra mencionada prenderam-se
com a experiéncia profissional destas docentes na escola, antes e apds a entrada

em agrupamento.
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Através da conversa com as docentes que connosco colaboraram
verificimos entdo que a maioria das docentes, apesar de se sentir satisfeita com
algumas mudancas introduzidas por este novo modelo de gestdo, se revela, no
geral, insatisfeita com a entrada em agrupamento de escolas. Esta insatisfacdo é
expressa, directamente, nas palavras de algumas docentes, ou indirectamente
concluida por nés ao depararmo-nos com afirmagdes conformistas, tais como:
“Poderia estar mais satisfeita com o agrupamento de escolas(...)” (ENT2-66);
“Se ficarmos a sentir-nos insatisfeitas entdo, ainda pior ficamos.” (ENT2-68);
“No6s estdvamos habituadas a trabalhar de maneira diferente e tudo o que é
diferente custa um pouquinho no inicio. Agora também ndo podemos fazer nada e
ndo podemos estar contra o sistema sendo ainda € pior.” (ENTS5-80); “Mas
reconheco que antes do agrupamento havia uma série de coisas que funcionava
melhor e nds sentiamos uma liberdade bem diferente, pois eu penso que néo é por
se estar em agrupamento que se cumpre mais ou menos.” (ENT5-81). Sentimos
ainda mais liberdade para reconhecer estas afirmacdes como manifestacdes de
insatisfacdo geral com o agrupamento de escolas pois as mesmas foram
acompanhadas de wuma série de expressdes faciais, indicadoras de
descontentamento. Ao mesmo tempo, apercebemo-nos, vdrias vezes, no decorrer
das entrevistas, que as docentes entrevistadas demonstraram um certo receio em
falar e de afirmar no decorrer da gravagéo, certas opinides, apesar de lhes ter sido
garantido o anonimato total. Comentérios do género “Ai se elas ouvem isto!...”,
levam a concluir que as docentes em certos aspectos tiveram receio de expressar o
que sentiam.

No geral, constatdimos entdo por parte da maioria das docentes entrevistadas,
sentimentos de satisfacdo com:

- o membro que representa o 1° ciclo no Conselho Executivo;

- as representantes deste nivel de ensino no Conselho Pedagégico;

- a representatividade suficiente do 1° ciclo na Assembleia de Escola;

- a diminui¢do do trabalho administrativo tendo este passado para a

secretaria da sede do agrupamento; Este trabalho administrativo das escolas, como
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pudemos constatar nas primeiras paginas desta investigacdo, apesar da sua
maioria estar nas maos das Delegacdes Escolares, também uma boa parte era
assegurada pelos professores do 1° ciclo, nas suas escolas. Com este tipo de
trabalho, os professores encarregues de o fazer sempre despenderam muito do seu
tempo, que poderia ser canalizado para assuntos pedagdgicos.

- a partilha de recursos educativos, quer sejam humanos, materiais,
fisicos...;

- a melhoria das relagGes interpessoais entre os docentes das duas escolas,
reunindo os mesmos, ordinariamente, para planificarem o trabalho em conjunto,
reforcando-se um espirito de colegialidade instituido pela Reforma da
Administracdo do Ensino Primdrio de 1974, e que ja tinha tido algumas luzes na
Reforma de 1919, com o aparecimento dos Conselhos Escolares.

- 0s beneficios trazidos para a aprendizagem dos alunos.

Por outro lado, as razdes da insatisfacdo profissional, expressas pela maioria
das entrevistadas, prendem-se com factores a que Herzberg denominou de
Higiénicos, uma vez que estdo ligados a aspectos extrinsecos, como as condi¢des
de trabalho e a politica administrativa praticada no emprego. As docentes
entrevistadas revelaram sentir-se insatisfeitas com:

- o desequilibrio existente entre a representatividade do 1° ciclo no Conselho
Executivo e no Conselho Pedagégico, quando comparada com a dos outros niveis
de ensino;

- a mistura de realidades com diferengas bastante acentuadas como € o caso
da realidade do 1° ciclo e da realidade do 3° ciclo;

- a perda de autonomia no processo de decisdo e na resolug¢do de problemas;

- 0 aumento significativo da burocracia e consequente lentiddo no processo
de decisdo e resolucdo de problemas;

- 0 excesso de controlo e inflexibilidade por parte do Conselho Executivo;

- a perda de autonomia financeira por parte da escola na aquisicio de

materiais;
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- a fraca preparagdo por parte dos servicos administrativos em lidar com os
problemas do 1° ciclo;

- o facto da partilha de recursos humanos entre as escolas ser menor agora
do que era no inicio do agrupamento;

- o aumento de burocracia no desempenho das fungdes docentes;

- a imposi¢cao do novo modelo de gestdo as docentes.

Com base nestes aspectos, apurados no estudo empirico que desenvolvemos
e que sdo causadores de insatisfacdo docente, propomos algumas recomendagdes
que, uma vez implantadas, extinguirdio ou pelo menos minimizardo o
descontentamento sentido. Desta forma contribuir-se-4 para uma melhoria do
ensino em geral deste nivel de ensino, pois, tal como nos refere Florbela Trigo
Santos (1996, p. 27) «Professores perturbados afectardo a qualidade das
actividades e contextos na sala de aula, o que se relacionard, inevitavelmente com
a qualidade da aprendizagem dos alunos».

Assim, as nossas recomendacdes, talvez ousadas e ambiciosas, pretendem
uma intervencdo de dois tipos: uma intervengdo por parte do Conselho Executivo,
no que respeita a sua postura enquanto 6rgido de gestdo, e uma intervengdo, a nivel
da politica educativa, por parte do Ministério da Educacao.

a) Uma maior representatividade do 1° ciclo do ensino basico nos 6rgios
de gestdo do agrupamento. Seria necessaria uma reformulacio a nivel legal acerca
da representatividade que este nivel de ensino deve ter nos 6rgdos de gestdo. Em
comparag@o com o 2° e 3° ciclos, a representatividade do 1° ciclo no Conselho
Pedagédgico € bastante reduzida, tendo apenas uma representante de cada escola,
ao passo que os outros ciclos t€m um representante de cada departamento entre
outros membros que também fazem parte destes niveis de ensino. Os profissionais
do 1° ciclo do ensino bésico consideram necessdria uma representagdo equitativa
neste e noutros 6rgdos de gestdo, pois s6 assim se podera contribuir para uma
melhor defesa dos direitos deste nivel de ensino que apresenta uma realidade

especifica, diferente dos outros ciclos.
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b) Maior autonomia para as escolas do 1° ciclo quer na resolucdo de
problemas quer no processo de decisdo. As professoras entrevistadas reclamam
uma maior autonomia que entendem dever ser dada pelo Conselho Executivo.
Segundo estas, a entrada em agrupamento retirou-lhes toda e qualquer autonomia
existente nas escolas até entdo. As docentes consideram que existem certos e
determinados assuntos, que poderdo ser resolvidos e decididos na escola do 1°
ciclo, evitando a interveng¢do por parte dos 6rgios de gestdo do agrupamento. Este
processo torna-se muito mais demorado e burocritico. De referir que esta foi uma
das maiores perdas para os professores do 1° ciclo do ensino bdsico, no que toca
ao poder de decisdio. Como ja foi mencionado no terceiro capitulo desta
investigacdo, a proposito da Administracdo e Gestdo das escolas primadrias, o
Conselho Escolar, introduzido pela Reforma de 1919, apenas interrompido pela
Reforma de 1933 e pelos ideais politicos do Estado Novo, foi sempre o 6rgéo de
soberania da escola. Apesar de depender hierarquicamente da Delegacdo Escolar,
o Conselho Escolar teve sempre autonomia para, de acordo com a Lei, decidir o
que melhor se adequasse a realidade da escola. Para além do poder de decisdo,
também era o Conselho Escolar que nomeava o Director de Escola que deveria,
executar o que fosse decidido colegialmente.

¢) Diminui¢do da burocracia. As docentes entrevistadas revelaram um
grande descontentamento com a burocracia em que o seu trabalho ficou
envolvido, apds a entrada em agrupamento de escolas. De facto, ndo era préprio
da realidade especifica do 1° ciclo, tal como algumas docentes o afirmaram, a
existéncia de tantas reunides, das quais se fazem actas e relatdrios, das propostas
que serdo discutidas e sujeitas a aprovagdo nos 6rgdos de gestdo do agrupamento e
que por sua vez, deverdo ser novamente transmitidas em reunido de Conselho de
Docentes. Nas escolas do 1° ciclo, antes da entrada em agrupamento, o Conselho
Escolar decidia no momento aquilo que surgia e havia menos morosidade quando
comparado com os dias que correm.

N

d) Concessdo de autonomia financeira no que respeita a compra de

7z

materiais. O 1° ciclo é um nivel de ensino, no qual € necessdria uma grande
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diversidade de materiais de desgaste. A ideia de um ensino de “quadro e giz”, tal
como nos refere Formosinho (1998), j4 hd muito que se encontra desajustada.
Assim sendo, os docentes reclamam a “autonomia”, se é que se pode chamar de
autonomia a possibilidade de se criar uma “caixa escolar”, tal como foi feito
durante muito tempo, a qual estaria a disposi¢do do 1° ciclo para suprir
necessidades pontuais. Habituados a uma fraca disponibilidade financeira por
parte da autarquia, o 1° ciclo sempre tentou colmatar estas dificuldades, através da
dinamizacdo de projectos, angariando assim fundos. Ao mesmo tempo, numa
época em que se fala de escolaridade obrigatdria e gratuita, hd muito expressa na
Constitui¢do da Republica Portuguesa, os professores do 1° ciclo sempre se viram
obrigados a pedir também um donativo aos pais para a ajuda na aquisicdo de
materiais de desgaste. Foi sempre com este dinheiro que as escolas do 1° ciclo
foram suprindo as suas necessidades. Neste momento, sob pena da utilizacio
desse dinheiro ser associada a existéncia de um ‘“‘saco azul” nas escolas, estes
fundos sdo todos entregues ao 6rgdo de gestdo do agrupamento responsavel pela
area financeira. Os professores do 1° ciclo contestam o lado pouco pratico que tal
alteracdo trouxe para as escolas. Fazer uma requisicdo com uma antecedéncia
significativa, e ndo saber quando e se os materiais vdo ou ndo ser comprados tem
sido considerado muito insatisfatério. Surgem situagdes em que € necessario
comprar determinado material e que necessitam de uma intervencio mais rapida e
eficaz.

e) A existéncia de mais recursos educativos, sejam eles humanos, materiais,
fisicos, para que possa haver uma maior e melhor partilha. As docentes que
connosco colaboraram, consideram que cada vez mais 0s recursos estdo a ser mais
escassos, fruto de politicas governamentais. S6 com uma intervengdo por parte do
Ministério da Educacdo na concessdo de mais recursos educativos, se pode ter
uma partilha de recursos educativos, alcangando assim um dos grandes objectivos
do novo modelo de gestdo quando reordenou a rede educativa e agrupou escolas.

f) Mudanca de atitude por parte do Conselho Executivo. As docentes do 1°

ciclo reclamam uma menor pressao por parte deste 6érgdo de gestdo. Segundo estas
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existe um excessivo controlo e uma certa inflexibilidade que causa alguma
insatisfacdo. As docentes sentem-se muito controladas e pressionadas na sua
pratica quotidiana.

h) Por ultimo, partilhamos da sugestdo de uma das entrevistadas, a qual tem
sido muito debatida por vdrios investigadores da administracio e gestdo
educacional e que nos parece importante ser levada em linha de conta pelo
Ministério da Educag@o. A existéncia de agrupamentos de escolas horizontais,
com escolas do mesmo nivel de ensino ou quanto muito com os dois primeiro
niveis, o Pré-escolar e o 1° ciclo, parece ser uma organizacao da rede educativa
com maiores perspectivas de sucesso e que causardo uma maior satisfacdo
docente.

Para terminar, consideramos que a satisfacdo dos docentes deveria ser
considerada como uma intervencdo prioritiria. Em vez de lhe serem impostas
mudangas organizacionais, esta classe de profissionais deveria ser chamada a
intervir e a pronunciar-se sobre a qualidade das mesmas para a educagdo. Sao os
professores, que estdo nas escolas, que melhor conhecem as necessidades de
mudanga. Sdo eles quem melhor pode identificar o que estd mal e sdo eles que
podem, através da sua experiéncia, propor possiveis mudancas. E este
conhecimento da realidade escolar que faz também dos professores, pecas
fundamentais na Administracdo e Gestdo Educacional. Ao longo dos tempos, 0s
docentes foram chamados a intervir na Administracio e Gestao das escolas, a
nivel local, a nivel concelhio ou a nivel distrital, tal como nos faz referéncia

Ferreira (1992, p.137).
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ANEXO1
Exmo. Sr.:

Director Regional de Educagéo de

Lisboa
Praca de Alvalade 11 a 13

1749-070 Lisboa

Assunto: Autorizacio para recolha de dados em escolas do 1° Ciclo do Ensino
Basico, no Agrupamento de Escolas Pévoa de D. Martinho, no

concelho de Vila Franca de Xira.

Eu, Nuno Miguel de Oliveira Galhardo, professor do 1° Ciclo do Ensino
Basico, com vinculo ao Quadro de Zona Pedagdgica 11, residente na Rua Augusto
Toscano Batalha, n° 8 - 2° Dto, na freguesia de P6voa de Santa Iria, concelho de
Vila Franca de Xira, venho por este meio solicitar a Vossa Exceléncia,
autorizacdo para a recolha de dados junto dos professores do 1° Ciclo do Ensino
Bésico, pertencentes ao Agrupamento de Escolas Pévoa de D. Martinho, na Pévoa

de Santa Iria.

Este pedido tem como fundamento o facto de me encontrar a elaborar
um estudo que tem por titulo “A (in)satisfacdo dos Professores do 1° Ciclo do
Ensino Basico, afectos a um quadro, com a constituicio do Agrupamento de
Escolas” e que serve de suporte a dissertagcdo do mestrado em Administracio e

Gestdo Educacional que frequento, na Universidade Aberta.

Com este estudo de caso, de natureza qualitativa, pretende-se aferir o

nivel de satisfacdo dos professores do 1° Ciclo do Ensino Basico com a entrada
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em vigor do novo modelo de gestdo das escolas, regulamentado pelo Decreto-Lei
115-A/98, que aprova o regime de autonomia, administracdo e gestdo dos
estabelecimentos publicos da educagdo pré - escolar e dos ensinos basico e

secunddrio, assim como dos respectivos agrupamentos de escolas.

Para o efeito pretendo efectuar entrevistas a professores do referido
agrupamento, sendo respeitados os habituais procedimentos quanto ao anonimato
e a confidencialidade dos dados obtidos e sendo também os mesmos dados,
apresentados aos intervenientes para posterior validacdo, antes de qualquer tipo de

publicacio.

Com os melhores cumprimentos, peco deferimento

Po6voa de Santa Iria, 17 de Janeiro de 2006

(Nuno Miguel de Oliveira Galhardo)
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ANEXO ITI
Exm.?* Sr.%:

Presidente do Conselho Executivo
do Agrupamento de Escolas Povoa

de D. Martinho

Po6voa de Santa Iria

Assunto: Reformulacio do pedido de autorizacdo para recolha de dados em
escolas do 1° Ciclo do Ensino Basico, pertencentes ao Agrupamento

de Escolas Povoa de D. Martinho.

Eu, Nuno Miguel de Oliveira Galhardo, professor do 2° Ciclo do Ensino
Bésico, pertencente ao Quadro da Escola Bartolomeu Dias, em Sacavém,
residente na Urbanizacio Tédgides Park, lote 61 3° dto, na freguesia de Pévoa de
Santa Iria, concelho de Vila Franca de Xira, venho por este meio solicitar, mais
uma vez, a Vossa Exceléncia, autorizacdo para a recolha de dados junto dos
professores do 1° Ciclo do Ensino Baésico, pertencentes ao Agrupamento de
Escolas P6voa de D. Martinho, na P6voa de Santa Iria. Em meados do ano lectivo
passado, entreguei o primeiro pedido de recolha de dados, que foi deferido mas
que por uma questdo metodoldgica ndo pude aproveitar e por essa razdo,
apresento desde ja as minhas mais sinceras desculpas. Por indicagdo da
orientadora da tese que estou a desenvolver, deveria em primeiro lugar elaborar a
parte tedrica do trabalho e s6 depois entrar na parte empirica. Neste momento,

finalizei a parte tedrica e encontro-me preparado para iniciar a parte pratica.

Relembro vossa exceléncia que me encontro a elaborar um estudo que
tem por titulo “A (in)satisfacdo dos Professores do 1° Ciclo do Ensino Bésico,

afectos a um quadro, com a constituicdo do Agrupamento de Escolas” e que serve
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de suporte a dissertagdo do mestrado em Administragdo e Gestdo Educacional que

frequento, na Universidade Aberta.

Com este estudo de caso, de natureza qualitativa, pretendo aferir o nivel
de satisfacdo dos professores do 1° Ciclo do Ensino Basico com a entrada em
vigor do novo modelo de gestdo das escolas, regulamentado pelo Decreto-Lei
115-A/98, que aprova o regime de autonomia, administracdo e gestdo dos
estabelecimentos publicos da educacdo pré — escolar e dos ensinos basico e

secundario, assim como dos respectivos agrupamentos de escolas.

Para o efeito pretendo entdo efectuar entrevistas a professores do 1° ciclo
do vosso agrupamento pertencentes aos quadros, consoante a disponibilidade dos
mesmos, sendo respeitados os habituais procedimentos quanto ao anonimato e a
confidencialidade dos dados obtidos. As entrevistas serdo gravadas sendo a
gravacdo Unica e exclusivamente para ser ouvida por mim para mais facil
transcri¢do do que for dito. Antes de qualquer publicagdo, o contetido transcrito da
entrevista serd dado a conhecer a pessoa entrevistada para que ela a valide. Aos
entrevistados serd também entregue um termo de responsabilidade que assegure o

que acima foi mencionado.

No final do estudo, serd entregue na sede do Agrupamento uma cépia do

trabalho de investigacdo realizado.

Sem outro assunto, apresento os melhores cumprimentos e desejos de

um préspero ano novo.

Po6voa de Santa Iria, 4 de Janeiro de 2007

(Nuno Miguel de Oliveira Galhardo)
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ANEXO III

TERMO DE RESPONSABILIDADE

Eu, Nuno Miguel de Oliveira Galhardo, portador do BI n° 11233921,
emitido em 6 de Novembro de 2002, pelo Arquivo de Identificagdo de Lisboa,
venho por este meio declarar que:

Todos os dados obtidos no decorrer da entrevista servirdo, exclusivamente,
para a elaboracdo de uma dissertacdo de mestrado em Administracdo e Gestdo

Educacional que me encontro a desenvolver.

A sua identidade enquanto pessoa entrevistada ndo sera revelada no
trabalho investigag@o.

As entrevistas serdo gravadas sendo a gravacdo Unica e exclusivamente
para ser ouvida por mim, para facilitar a transcricdo do que for dito.

Antes de qualquer publicacdo, o conteddo transcrito ser-lhe-4 dado a
conhecer para que o possa validar.

Po6voa de Santa Iria, 25 de Janeiro de 2007

O Investigador

177



A (in)satisfacdo dos docentes do 1° ciclo perante a constitui¢do do Agrupamento de Escolas:
Estudo de caso no concelho de Vila Franca de Xira

ANEXO IV

GUIAO DE ENTREVISTA AOS PROFESSORES DO 1° CICLO DO
AGRUPAMENTO DE ESCOLAS POVOA DE D. MARTINHO

Bloco

Objectivos
Especificos

Formulario de questoes

A Legitimacdo da
entrevista e
motivagao

Legitimar a entrevista e
motivar o entrevistado

e Informar o entrevistado sobre o tema e os objectivos
do trabalho que se pretende desenvolver

® Pedir a colaboracio do professor salientando a
importincia dessa colaboragdo

e Assegurar ao entrevistado que as suas informacdes
servirdo apenas para o estudo que se pretende
desenvolver e que ficard no anonimato

e Garantir que os resultados da entrevista serdo dados a
conhecer ao entrevistar para que ele os valide

e Salientar a importincia da gravagdo da entrevista e
respectivo pedido de autorizagdo

As mudangas a nivel
da gestdao dos

- Aferir se a representacdo
do 1° ciclo nos 6rgaos de
gestdo € suficiente;

e (Considera suficiente a representagdo do 1° ciclo, no
Conselho Executivo?

e E em relagdo ao Conselho Pedagogico, é suficiente
a representacdo deste nivel de ensino?

e Na Assembleia de Escola, como € essa
estabelecimentos e a | - Saber se as mudangas representacio?
satisfagao dos | trouxeram mais e Do seu ponto de vista, a sua escola ganhou
professores autonomia as escolas; autonomia na resoluc@o de problemas?
- Perceber se os e E em relagio ao processo de decisio, a escola
prqfes§ores estao ) ganhou autonomia?
§at15fe~1tos noquerespeita | o Ny gua escola, como sido tomadas as decisdes? (mais
a gestao. facilmente e mais rapidamente ou aumentou a
burocracia)
® Neste campo, da gestdo das escolas, encontra-se
satisfeita com a constitui¢do do agrupamento de escolas?
Agrupamento de
escolas e a partilha | - Conhecer se no e (Como estd a ser realizada esta partilha neste
de recursos | agrupamento hd partilha agrupamento?

(humanos, materiais,
espacos, financeiros)
entre escolas.

de recursos educativos;

- Percepcionar se os
professores se encontram
satisfeitos com essa
partilha;

e (Considera que ¢ uma mais valia para as escolas do
1° ciclo a partilha destes recursos educativos?

e  FBsta partilha de recursos educativos entre as escolas
s6 comegou a existir apés a constituicdo do agrupamento
ou, por outro lado, ja existia?

e Neste aspecto, considera que a sua escola beneficiou
com a constituicio do agrupamento de escolas?
Justifique.

e Neste campo (partilha de recursos educativos)
considera-se  satisfeita com a constituicio do
agrupamento de escolas? Justifique.
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O Agrupamento de

- Conhecer se a
aprendizagem dos alunos
foi beneficiada com o
agrupamento de escolas;

- Saber se os profissionais
de educacgdo beneficiaram

e Que Dbeneficios trouxe a constituicdo deste
agrupamento, para a aprendizagem dos alunos?

e E em relacdo ao desempenho das func¢des docentes,
quais os beneficios surgidos com o agrupar destas
escolas?
® Neste encontra-se  satisfeita

dominio, com a

Escolas € 0s | com o agrupamento de constituicdo do agrupamento de escolas? Justifique.
beneficios para o | escolas no desempenho
processo de ensino- | das suas fungdes.
aprendizagem - Perceber se os

professores se encontram

satisfeitos com os

beneficios para os alunos

e para os professores.

e Para além do que foi dito, no seu entender, existem

- Obter outras vantagens € | mais algumas vantagens com a constituicio do
Apreciacio Global: | desvantagens do | agrupamento de escolas que lhe causem satisfagcido?
vantagens e | agrupamento de escolas | Quais?
desvantagens da | que ndo tenham sido | e Que solugdes poderdo ser implantadas para melhorar o
constituigﬁo do | ainda mencionadas; funcionamento do agrupamento?
agrupamento que | - Conhecer se os docentes | e No geral, encontra-se satisfeita com a constitui¢do do
levam a | se encontram, no geral, agrupamento de escolas? Justifique.
(in)satisfacdo satisfeitos com 0
docente agrupamento de escolas
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ANEXO V
Entrevistada n° 1
(ENT1)

1. No que respeita a gestdo das escolas, como sabe, foram introduzidas varias
mudancas regulamentadas pelo Decreto-Lei n° 115-A/98, que introduz um novo modelo de
gestao caracterizado como o Regime de Autonomia das Escolas.

Os orgios de gestao do agrupamento sio representados por varios niveis de ensino.

1.1.Considera suficiente a representacio do 1° ciclo no Conselho Executivo?

Sim, considero que é suficiente. Nés temos apenas uma representante que acho que é
suficiente pois tem dado bem conta do recado e representa bem as escolas do 1° ciclo, pelo menos
até a data. Os outros que 14 estdo s@o do 2° e do 3° ciclo. H4 mais representantes do 2° e do 3° ciclo

mas penso que para o 1° € suficiente uma s6 pessoa.

1.2. E em relacdo ao Conselho Pedagégico, € suficiente a representacao deste nivel de

ensino?

No primeiro e no segundo ano, apds a entrada em agrupamento, se ndo me engano, a
pessoa que representava o 1° ciclo no Conselho Executivo, era a mesma que representava no
Conselho Pedagégico. Este ano, quem representa o 1° ciclo sdo as coordenadoras das escolas do 1°
ciclo e a pessoa do Executivo que ia, ja ndo vai. Vai entdo uma pessoa de cada escola, que neste
caso € a coordenadora. Isto veio sobrecarregar a coordenadora de escola que tem a seu cargo
também a sua turma, pois ela ndo é apenas coordenadora da escola. Uma pessoa, depois de um dia
de trabalho ter que ir para estas reunides que tem alturas que duram até as trés da manha, portanto
nao hd ninguém que aguente. Essa pessoa sd, precisaria de uma ajuda. Por outro lado, no Conselho
Pedagdgico, em relacdo ao total das pessoas que 1d estdo, o 1° ciclo ndo estd devidamente
representado, pois em caso de votagdo nés perdemos sempre. No Pedagégico s6 ha uma opgdo que
é estar sempre a favor das coisas, porque mesmo que se vote contra, ndo tem peso nenhum. Por
muito que se argumente, por mais que haja capacidade de argumentacdo, se houver uma maioria

dos outros grupos que ndo concorde, o 1° ciclo perde logo.

1.3. Na Assembleia de Escola, como € essa representacio?

Pelo que me tem constado, e pelo que a nossa colega daqui que vai a essas reunides diz,

acho que € suficiente a representagdo do 1° ciclo, porque o grupo ji € menor, os assuntos tratados
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sdo de outra especificidade, portanto logo ai acho que um elemento s6 € suficiente, a nivel de

Assembleia de Escola, pois falo pelo que ougo dizer a nossa colega que representa o 1° ciclo.

1.4. Do seu ponto de vista, a sua escola ganhou autonomia na resolucio de

problemas?

Nao, claro que ndo. Desculpa 14 mas nds agora ndo podemos fazer nada sem dar
conhecimento 14 acima. Perdemos a autonomia toda que tinhamos, embora em relagdo a Delegacio
Escolar também tivéssemos de lhes comunicar algum problema, existia uma maior ligacdo, até
porque esta Delegacdo Escolar de Vila Franca de Xira também funcionava muito bem, ndo quer
dizer que seja igual em todo o lado, mas esta Delegacdo de Vila Franca trabalhava muito bem.
Qualquer problema, uma pessoa até por telefone podia resolver. Acho que agora aqui, é preciso
reunides para tudo. Convocam-se muitas reunides para tudo e mais alguma coisa, para uma
coisinha minima é logo uma reunido, com actas e mais actas, quer dizer, € muita burocracia. E
acho que, embora muitas vezes estas burocracias fagam falta, perde-se muito tempo com estas

coisas.

1.5. E em relagio ao processo de decisao, a escola ganhou autonomia?

Nio, de modo algum. Acho que nds na altura, antes de entrarmos em agrupamento,
tinhamos muito mais autonomia, pelo menos em relacdo aqui a esta escola. Portanto, nds faziamos
Feira do Livro, bem como um certo e determinado nimero de actividades das quais poderiam
render dinheiro ou nfo. O lucro da Feira do Livro, tal como ainda hoje, eram livros que nos davam
para a biblioteca da escola. Estivamos metidos em mais projectos, dos quais obtinhamos fundos e
conseguiamos comprar aquilo que era preciso para a escola de modo a beneficiar toda a gente.
Agora com o sistema de autonomia que temos, todo o tostdo que uma pessoa consegue arranjar
para a escola, vai para a sede do agrupamento que nem sempre dd autorizag@o para se comprar isto
ou aquilo para a escola. As decisdes a nivel monetdrio ficaram muito limitadas. A nivel
pedagdgico, isto levou tudo uma transformag¢do muito grande e agora é tudo escrito, é preciso
pedir autorizagdes para tudo. Enquanto que nés, antigamente, no Conselho Escolar, se havia
alguém que tinha uma ideia que fosse de comum acordo com o resto do grupo podia-se avancar
logo. Agora, nés estamos muito mais limitados. Qualquer coisinha, até numa visita de estudo, seja

ela aonde for, temos de pedir autorizagdo 14 acima a sede do agrupamento. Mesmo a nivel
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administrativo. Recordo-me agora duma coisa bem recente. As folhas para o IRS: Antes do
agrupamento, a Delegac@o Escolar chegou a mandar tudo por correio ou entdo, alguma colega que
fosse 14, entregavam-lhe e ela trazia para a escola, fosse ela a directora ou ndo. Agora em
agrupamento, temos de ir 1 acima buscar o papel, uma a uma. Portanto, em todo o processo, acho

que nds agora temos menos autonomia para decidir seja aquilo que for.

1.6. Na sua escola, como siao tomadas as decisoes? (mais facilmente e mais

rapidamente ou aumentou a burocracia)

E como estava a dizer. Neste momento, ha muita burocracia e acho que se torna tudo mais
dificil. Af vem o Carnaval. Nés sempre fizemos um projecto para o Carnaval mas agora tem de ir
ao Conselho Pedagégico e se alguém do Pedagdgico diz que ndo estd correcto o trajecto ou até o
préprio tema, tem de voltar tudo para trds, volta a fazer tudo outra vez. Acho que nds perdemos

muito, a todos os niveis. As decisdes sdo muito mais burocraticas.

1.7. Neste campo, da gestao das escolas, encontra-se satisfeita com a constituicido do

agrupamento de escolas?

Nao, eu ndo gostei nada de passar para agrupamento. Considero que nés trabalhdvamos
muito melhor. Funcionivamos muito bem. E claro que havia problemas, pois hd sempre em
qualquer lado, problemas. Mas mesmo com problemas, nds aqui na escola nunca foi uma a dizer
uma coisa e as outras todas a dizer logo amen. Havia, por vezes discérdias, que tem mesmo de ser
assim, e as coisas ajustavam-se em func@o das opinides de cada um. Eu até tinha mais gosto em

fazer as coisas. Agora, através do agrupamento, sinceramente, eu sou contra isto.

2. Um dos objectivos do agrupamento de escolas foi proporcionar uma partilha e ao
mesmo tempo um reforco de recursos educativos (humanos, materiais, fisicos, financeiros...)

a todas as escolas pertencentes ao agrupamento.
2.2 Como esta a ser realizada esta partilha neste agrupamento?
No que toca a partilha, posso dizer mais a nivel humano. Vem da outra escola até aqui, dar

aulas, uma professora de Religido Moral e Catdlica, dentro do hordrio lectivo. Ai, hd uma

professora que entra nessa partilha, pois vem da Escola 2/3. Houve também, salvo o erro, no
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segundo ano de agrupamento, uma experiéncia em que, veio uma professora de Inglés dar essa
disciplina no periodo lectivo. Funcionou e os mitidos gostaram e para ela também, segundo diz, foi
uma experiéncia enriquecedora. Portanto, a nivel humano, tem havido esta partilha.

No que respeita a materiais, as vezes € um pouco complicado. Materiais ndo implicam s6
dinheiro, falo mesmo de materiais. NOs temos acesso a ir a papelaria da escola sede buscar os
materiais. Podemos arriscar-nos a haver ou ndo. Lembro-me também dos registos de avaliagdo
trimestral que nés damos aos pais, o agrupamento tem em software a ficha que nds podemos
preencher a computador mas temos de marcar a hora para poder ir 14 acima a sede, porque nio
querem dar um exemplar aqui para a escola, portanto, isso para mim ndo € partilha. Partilha é
como nds vemos noutros agrupamentos, que neste caso, ¢ instalado um exemplar no computador
da escola que pode até nem sair de 14. Os professores que queiram, organizam-se e vém aqui, na
sua propria escola fazer o trabalho. Porque, por vezes, nés estamos a preencher as fichas e ha
sempre um elemento que falta e aqui estamos sempre ao pé do processo do aluno. Agora ter de
marcar a hora e fazer num tempo recorde... Isso para mim néo € partilha.

Em relacido a parte financeira, é sempre complicado. Nunca hd dinheiro ou ha muito pouco.
Os anos lectivos comegam sem tinteiros nas impressoras, por exemplo, capaz ainda de andar até ao
fim do primeiro perfodo sem haver tinteiro. Uma pessoa quer fazer alguma coisa e ndo pode ou
tem de comprar. As coisas funcionam assim. Mesmo quando é preciso algo € sempre com uma
achega para ndo gastar muito, enquanto nés antigamente nio tinhamos esse problema nem
parecido. Portanto a partilha, se a hd, € muito pequena que nem se nota. Uma pessoa tem de fazer a
requisi¢do, tem de ir entregd-la e dizem-nos que agora nio pode ser, que temos de esperar mais

tempo porque a escola ndo tem dinheiro, ndo tem verba e as coisas vao passando.

2.6. Considera que é uma mais valia para as escolas do 1° ciclo a partilha destes

recursos educativos?

Bem, mais valia é sempre seja em agrupamento ou ndo. O haver partilha é sempre bom.
Agora neste agrupamento, eles tém feito partilha mas muito pouco. E uma verdade que, ainda na
dltima Semana da Ciéncia que tivemos aqui, eles emprestaram os microscopios aqui para o
laboratério. Mas, enquanto que antigamente, nds precisivamos de uma coisa, fosse o que fosse,
nés ndo tinhamos problemas nenhuns em chegar a papelaria, chegar ao fotégrafo ou chegar a outro

lado, pagar, que passado um dia ou outro recebiamos logo o dinheiro. Agora, se fizermos isso e
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mandarmos as facturas, esperamos um ano ou dois para receber o dinheiro. Ndo estd certo. Partilha

€ sempre uma mais valia para todas as escolas contribuindo-se umas com isto, outras com aquilo.

2.7. Esta partilha de recursos educativos entre as escolas s6 comecou a existir

apos a constituicdo do agrupamento ou, por outro lado, ja existia?

Nao, j4 havia. J4 chegdmos a fazer, antes do agrupamento visitas de estudo em conjunto
com a outra escola do 1° ciclo. Havia uma partilha. Nao era didria mas por vezes isso acontecia.
Agora, parece até que as pessoas com o agrupamento até estdo mais afastadas. Parece-me, € a

minha opinido...

2.8. Neste aspecto, considera que a sua escola beneficiou com a constituicao do

agrupamento de escolas? Justifique.

Em certos aspectos, tenho que concordar que beneficiou. Os mitidos ndo tinham Religido
Moral e agora t€m. Quando se avangou com o projecto do Inglés, ainda nem era falado em outros
agrupamentos, os middos desta escola beneficiaram, sem divida. Agora com o aumento da
burocracia acho que a escola ndo beneficiou. Até a nivel da secretaria: antigamente ia-se a
Delegag@o Escolar, expunha-se o problema, nio digo no préprio dia mas no dia seguinte tinha
conhecimento do que fazer. Aqui, a nivel de secretaria, elas ndo sabem nada do que se refere ao 1°
ciclo. Os papéis ndo andam. Cheguei a pedir a contagem do tempo de servico que nunca me
mandaram e tive de voltar a insistir e pedir outra. As coisas ndo funcionam. Tudo o que esteja
relacionado com o 1° ciclo, eles é que deviam ter umas ac¢des de formacao relacionadas com o 1°

ciclo. N@o éramos nds para nos integrarmos mas eles para nos integrarem.

2.9. Neste campo (partilha de recursos educativos) considera-se satisfeita com a

constituicao do agrupamento de escolas? Justifique.

A partilha de recursos ndo ¢ suficiente mas tem de se comegar por algum lado. Vamos 14 ver o
que € que acontecerd. Para ji, acho que poderia haver mais intercdmbio. Ainda continuam os
professores do 1° ciclo de um lado e os outros do outro lado. Ndo hd uma interligacdo de

professores. Muitas vezes os outros parecem que estdo no pedestal e nés estamos abaixo. Deve
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continuar-se a fazer mais esforco para haver mais partilha a todos os niveis, para me sentir mais
satisfeita. Principalmente no que respeita aos recursos humanos. A nivel da Educagdo Fisica, a
nivel de Miusica, porque se hd pessoas que t€m capacidade, no 1° ciclo, para dar Musica, ha outros
que ndo. Porque ndo o professor do 1° ciclo ser como o de 2° ciclo. Das tantas as tantas dava uma

hora de uma coisa, depois vinha outro professor. Fazia-se um horario como no 2° ciclo.

3. A constituicdo dos agrupamentos de escolas, teve também como objectivo permitir
um processo de ensino-aprendizagem mais eficaz e mais eficiente, com a realizacdo de
Projectos educativos comuns (Projecto Educativo de Agrupamento), com uma articulacio
entre os diferentes ciclos de aprendizagem. Esta articulacio é alcancada muitas vezes,
através de reunidoes entre os professores dos diferentes ciclos, com o intuito de se

encontrarem estratégias para solucionar problemas, melhorando assim o ensino.

3.1. Que beneficios trouxe a constituicio deste agrupamento, para a aprendizagem

dos alunos?

Em primeiro lugar, eu acho que os professores do 2° ciclo, principalmente aqueles que
vao apanhar os alunos no 5° ano deviam estar mais integrados de quais sdo os programas do 1°
ciclo que é para ndo acontecer o que aconteceu este ano. Nas reunides que houve em Setembro,
nas quais todos os professores desta escola estiveram com os futuros professores que os nossos
alunos apanharam no quinto ano. Eles “acusaram-nos” que estavam muito insatisfeitos com o 1°
ciclo. Houve uma professora que disse que estava muito insatisfeita porque os alunos do quinto
ano que chegaram 14 ndo sabiam pegar numa régua, esquadro, compasso... Eu acho que para haver
um bom funcionamento e uma boa interligacdo no acompanhamento dessas criancas que saem do
1° ciclo, pelo menos esses professores de quinto ano deveriam saber qual era o nosso programa,
em todas as dreas. Acho que ndo se pode querer que uma crianga com nove anos, chegue a um
quinto ano e saiba trabalhar com a régua e esquadro com a mesma perfei¢do que sabe o mitdo de
6° ou 7° ano. Poderd saber trabalhar mas nés também ndo somos professores de desenho.

Tem-se feito muita conversa e pouca actuacdo. Todas disseram que era bom que se fizessem
visitas 14 acima a escola de 2° ciclo para eles conhecerem as salas, como se fosse uma brincadeira
mas até agora nunca se fez. Os mitdos vdo para 14 agora para terem actividades extracurriculares e
eles préprios vao conhecendo a escola. Propostas ha muitas, pelos colegas do 2° ciclo. Até a visita
de escritores que eles tém frequentemente e que gostavam muito que estes meninos fossem mas

nés nunca recebemos convite para ir. Nunca temos conhecimento de actividades ou quando temos
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ja estdo a acabar. A todos os niveis tem havido muito pouco. Fazem-se actas muito bonitas com
coisas bonitas que sdo ditas nas reunides mas depois na pratica ndo hd. Cada um vive na sua casa.
Por isso ndo houve beneficio para os alunos até agora. Nenhum mesmo. Os alunos ndo
melhoraram a sua aprendizagem por estarmos em agrupamento. Se ndo formos nés aqui a

trabalhar com eles como ja o faziamos, de 14 de cima também néo vem muito de novo.

3.2. E em relacio ao desempenho das funcées docentes, quais os beneficios surgidos

com o agrupar destas escolas?

Basta uma pessoa ter ficado com pouca vida prépria, porque ja ndo ha respeito pelo
professor. Se for preciso, convoca-se uma reunido hoje para logo a tarde. S6 por isso, com esta
falta de respeito, perde-se tudo. Antigamente, se duas ou trés pessoas ndo pudessem ir a uma
reunifio que ja estava marcada, nds todas nos reuniamos para adii-la para um dia que toda a gente
pudesse. Agora ndo. Sdo reunides por tudo e por nada e convoca-se € ndo interessa saber se a
pessoa pode ou ndo pode. Com um ar muito frio se diz logo: “Ndo pode, mete falta”. Se ndo
houver respeito das pessoas que estdo a frente do 6rgdo de gestdo pelos outros professores, como é
que querem que tudo funcione? As pessoas comegcam a andar contrariadas... As pessoas nio
melhoraram o seu desempenho. Mesmo até para conversarem, para fazer uma troca de ideias com
os outros professores, fala-se muito pouco e a coisa vé-se quando nds temos que ir 14 acima,
principalmente em Junho e Setembro, na sala de professores da escola sede, o 1° ciclo forma um
grupo e o 2° ciclo outro grupo. Ndo me venham dizer que isso € bom porque no fundo somos todos

professores, independentemente das categorias.

3.3. Neste dominio, encontra-se satisfeita com a constituicio do agrupamento de

escolas? Justifique.

Nao, nadinha, por estes motivos todos que acabei de dizer. Nada mesmo. Acho que
antigamente, as pessoas tinham mais respeito umas pelas outras e agora ndo, o que me entristece,
pois comeco a ver as pessoas a atropelarem-se e para qué nao sei. Nao vejo melhorias nenhumas a

este nivel com o agrupamento de escolas.
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4. Na globalidade, a constituicio do agrupamento de escolas trouxe, certamente,

vantagens e/ou desvantagens para o funcionamento da escola.

4.1. Para além do que foi dito, no seu entender, existem mais algumas vantagens com

a constituicao do agrupamento de escolas que lhe causem satisfacio? Quais?

Eu sinceramente acho que nds ndo tivemos vantagem em entrar em agrupamento porque
j& antes de entrar em agrupamento nds faziamos projectos ricos, pois esta escola sempre foi uma
escola bastante activa. Agora, neste momento, acho que estamos a ser menos activos do que aquilo
que éramos antes. Precisamente por causa de toda a burocracia. Excepto no que toca aquilo que
faldmos sobre a partilha. Esta escola em si, ndo lucrou nada com a entrada em agrupamento, sé

perdeu.

4.2. Que solucdes poderao ser implantadas para melhorar o funcionamento do

agrupamento?

Eu para ja, acho que a pessoa que estd a frente do 6rgdo de gestdo, poderd ter muito
mérito, pode ser uma Optima funciondria mas falta melhorar a parte humana. Quem estd a frente de
um agrupamento, deve ser recto e tem de ser humano. Neste momento, acho que falta um pouco
mais de humanidade. Penso que o factor humano conta muito, independentemente da actividade de
cada um. Eu posso ser muito boa profissional mas se quiser atropelar os outros, deixo logo de ser
uma boa colega. Um pouco mais de humanidade nio custava nada. Depois, acho que os proprios
funciondrios da secretaria deviam também ter uma maior formacdo porque estdo habituados a
trabalhar com o 2° e 3° ciclos e isto também para eles foi uma novidade. Eu compreendo que até
isso lhes cause transtorno. Eu penso que a antiga Delegacdo Escolar deveria, ndo a todos os
funciondrios mas apenas ao chefe da secretaria ou outro responsdvel, dar formacao para que, a
pouco e pouco, se integrar no sistema do 1° ciclo. Se isso tivesse sido feito, ndo haveria os
disparates que tem havido, pois ninguém nasce ensinado.

Quando uma funciondria daqui mete, por exemplo um atestado, ndo vem ninguém de
outra escola, que tenha menos horas para substituir. Temos de aguardar que saia no jornal um
aniincio e nunca mais. Estamos a ter mais burocracia do que aquela que tinhamos. E isto o que eu

penso.
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4.3. No geral, encontra-se satisfeita com a constituicdo do agrupamento de escolas?

Justifique.

O que é que uma pessoa pode fazer? E o que hé, é o que se tem. Mas ndo estou nada
satisfeita pelos motivos ja evocados ao longo da entrevista. Mas, é o que nés temos e vamos andar
e esperar que venham melhores dias. Contudo, em quatro ou cinco anos ji era tempo de se
reconhecerem os erros e de os emendar, acho eu... Mas de momento, nio estou nada satisfeita por
ter entrado em agrupamento porque perdi muitas coisas que eu tinha e que traziam qualidade para

a escola e agora ndo... E o que eu penso.

Entrevistada n° 2
(ENT2)
1. No que respeita a gestdo das escolas, como sabe, foram introduzidas varias
mudancas regulamentadas pelo Decreto-Lei n° 115-A/98, que introduz um novo modelo de
gestao caracterizado como o Regime de Autonomia das Escolas.

Os orgios de gestao do agrupamento sio representados por varios niveis de ensino.
1.1. Considera suficiente a representacio do 1° ciclo no Conselho Executivo?

Eu acho que sim. Temos uma pessoa muito responsavel. Foi nomeada por nds desde que
pensdmos ir para agrupamento. E uma pessoa que estd sempre do lado do 1° ciclo e é nela que nés
nos apoiamos, porque tenho a certeza absoluta que se ela 14 ndo estivesse as coisas eram muito
piores do que aquilo que sdo. Ela estd sempre dedicada para valorizar o 1° ciclo. Em relag¢do ao
nimero de pessoas que estd no Executivo, penso que em todos os lugares deveria de haver mais
gente, pois se a pessoa que estd no Executivo tivesse mais alguém para a apoiar, seria bom. Até as
proprias coordenadoras de escola sendo tivessem turma, poderiam dar um maior apoio a ela que 14
estd sozinha, pois ela tem de se deslocar, muitas vezes as escolas para fazer reunides e se a
coordenadora estivesse sem turma podia dar-lhe mais ajuda. Se calhar o 1° ciclo tendo 14 no
Executivo s6 uma pessoa estard pouco representado, mas tanto quanto eu sei as outras pessoas que
14 estdo de outros ciclos, também sdo 14 muito precisas e ndo pode haver mais gente. Mas se

houvesse mais gente do 1° ciclo seria melhor, claro.
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1.2. E em relacdo ao Conselho Pedagégico, € suficiente a representaco deste nivel de

ensino?

No Conselho Pedagdgico, tanto quanto sei, estdo as coordenadoras das escolas do 1° ciclo
mas sei que noutros agrupamentos estdo outras pessoas a representar o 1° ciclo. Aqui é trabalho
das coordenadoras. Se falarmos a nivel de nimero, talvez seja insuficiente mas também sei que
nestas reunides o mais importante ndo € o nimero que pode ser insuficiente para votar. Primeiro
ha o debate e acho que as pessoas devem ser muito conscienciosas e por isso devem ponderar
muito antes de se tomar qualquer decisdo. Quando uma proposta € apresentada ela deve ser muito
bem analisada e serd aceite, sem necessidade de votagdes. Se houvesse mais gente seria bom mas

penso que ndo € isto o que mais nos afecta.

1.3. Na Assembleia de Escola, como € essa representacio?

Na Assembleia de Escola eu também acho que sera suficiente. Temos duas pessoas que
representam o 1° ciclo, uma de cada escola e acho que também tem estado a funcionar bem e ndo é

necessario mais gente. Pelo menos é o que me apercebo. E suficiente.

1.4. Do seu ponto de vista, a sua escola ganhou autonomia na resolucio de

problemas?

Nao, claro que ndo... Enquanto que nds, antes de haver agrupamento tentdvamos resolver
as situagdes que aconteciam, pequenas ou grandes resolviamos nds. Claro que quando eram
grandes e nés ndo conseguiamos resolver de maneira nenhuma, pediamos logo ajuda a Delegacdo
escolar, que era logo a primeira entidade a que recorriamos. Nés fomos muito acarinhados pelas
delegagdes, pelo delegados e pelos restantes funciondrios que nos davam todo o apoio, tanto por
telefone ou pessoalmente. Quando se 14 ia resolver um assunto era logo ali resolvido, sem tanto

”

papel como é agora. Passava-se uma informagdo informal, “isto é assim...”, “faca assim...” e
aquilo ficava logo resolvido.

Hoje ndo, hoje nada resolvemos. Se é uma coisa de maior impacto, temos que reunir o
Conselho de Docentes todo, que tem de dar o seu parecer por escrito, que depois vai ao Conselho
Pedagégico e depois passado algum tempo € que se resolve a situagdo. E sdo todas as situacdes
assim... Um problema que surja, nés ndo podemos resolver e dizer como se faz ou ndo se faz.

Temos sempre de encaminhar para o Conselho Executivo. Ndo temos voto no assunto, mesmo até
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os encarregados de educagdo sentem que o professor ndo tem nenhuma autonomia, nio tem nada.
Mesmo a coordenadora de escola tem apenas que tomar conhecimento do caso e deve passa-la
para o Conselho Executivo. Antigamente com a Directora de Escola, aquilo que ela decidia estava

decidido. Ela agora da apenas a cara e transmite o problema ao Conselho Executivo.

1.5. E em relagio ao processo de decisao, a escola ganhou autonomia?

Também ndo ganhou autonomia. Quantas vezes nds tinhamos uma visita de estudo, que
ndo tinhamos no Plano Anual de Actividades mas que ndés pensdvamos se estdvamos ainda a
tempo e sonddvamos os pais e até famos. Agora ndo. Ou a actividade € planeada no principio do
ano ou acabou. J4 ndo se pode ir. Se ndo estd planeada é melhor esquecermos.

No Conselho de Docentes ndo se pode decidir nada. Damos uma opinido ou proposta que

depois vai a Conselho Pedagdgico e € 14 que € decidido.

1.6. Na sua escola, como sao tomadas as decisoes? (mais facilmente e mais

rapidamente ou aumentou a burocracia)

As decisdes sdo muito mais lentas e muito burocraticas, pois tem de se passar por toda
essa burocracia. As vezes surgem nas escolas coisinhas tdo simples de resolver que até tentamos
resolver, arriscando-nos a sermos chamados a ateng?o.

J4 ndo estd a acontecer muito. No primeiro ano em, que entrimos em agrupamento
acontecia muitas vezes isto: quando se escrevia um recado na caderneta éramos logo chamadas a
atencdo que determinada coisa ndo se pode escrever na caderneta, porque nido € da nossa
competéncia. Qualquer recado que seja um pouco mais importante tem que passar primeiro pelo
Conselho Executivo. Ndo temos muita capacidade de decidir e por isso € tudo mais lento e

diferente.

1.7. Neste campo, da gestdo das escolas, encontra-se satisfeita com a constituicao do

agrupamento de escolas?

Por um lado, sim e por outro lado, ndo. Por tudo isto que acabei agora de mencionar

sobre a burocracia e sobre a falta de autonomia de decisdo, ndo estou satisfeita. N6s ndao temos
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autonomia para decidir pequenas coisas. E no que respeita ao dinheiro, também ndo estou
satisfeita. N6s nunca mais tivemos acesso ao nosso dinheiro. Nos confiamos que a pessoa que estd
no 1° ciclo estd sempre a puxar para nés. Todas as requisicdes que nds facamos, as coisas chegam
mas também ndo chegam com aquela rapidez que havia antes. Qualquer coisa que seja preciso
comprar, nés ndo podemos avangar com a compra e depois reaver o dinheiro. Primeiro nds
fazemos a requisi¢do e as coisas vém. E diferente. Mas a minha insatisfacio tem a ver apenas com
essa autonomia, com esse poder de decisdo que considero que € o que nos falta. Nés muitas vezes

nio sabemos como actuar. Se se faz, ndo se podia fazer, ou se ndo se faz e era preciso ser feito...

2. Um dos objectivos do agrupamento de escolas foi proporcionar uma partilha e ao
mesmo tempo um reforco de recursos educativos (humanos, materiais, fisicos, financeiros...)

a todas as escolas pertencentes ao agrupamento.

2.1. Como esta a ser realizada esta partilha neste agrupamento?

No que diz respeito aos recursos humanos, o que estd mal € o préprio Ministério da
Educacgdo que diz que d4 auténoma ao agrupamento e no fundo ndo dd. Os recursos humanos das
escolas sdo poucos. Como é que vamos pedir tanto a nivel de professores ou a nivel de auxiliares
de ac¢do educativa? Eles estdo a trabalhar e t€m ja o seu hordrio completo. Ndo podem vir prestar
apoio noutras escolas. Por exemplo, os professores que estdo na escola sede sdo precisos 14, tal
como as auxiliares de ac¢do educativa e ndo podem vir aqui prestar apoio, assim como os daqui
também ndo podem ir prestar apoio 14. Ndo hd recursos a mais que possam ser partilhados. S6
havendo gente a mais nas escolas para se poder fazer esta partilha. Este ano, entdo, ainda esta pior
para a partilha. O professor, que por ventura, estava ali na escola numa hora morta e que até
aproveitava para preparar as suas coisas ou poderia ser aproveitado para a partilha, agora estd
sempre ocupado.

No primeiro ano em que comeg¢dmos a trabalhar em agrupamento, foi um ano muito bom
neste aspecto. Uma professora de Inglés, da escola sede, vinha a escola dar esta disciplina. Para
que é que agora se vem com estas actividades de enriquecimento, a Senhora Ministra veio por
aquilo que em certos agrupamentos ja existia. E veio estragar a autonomia das escolas. Por isso a
partilha a nivel de recursos humanos ja foi mais realizada do que aquilo que estd a ser este ano,
porque agora hd essa falta de recursos. Os recursos materiais ou fisicos continuam como antes.

Nao hd muito mais condi¢des para melhor. Na sede de agrupamento sdo realizadas as actividades
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de enriquecimento curricular de Inglés mas sé ao 4° ano, porque eles também 14 ndo t€m mais
condigdes.

A nivel financeiro, a nossa escola entrou em agrupamento com um saldo razoavel, fruto de
alguns projectos que desenvolvemos. A Camara Municipal é quem continua a financiar as escolas

do 1°ciclo e o dinheiro € todo entregue a sede do agrupamento. E depois é gerido por eles.

2.2. Considera que é uma mais valia para as escolas do 1° ciclo a partilha destes

recursos educativos?

Sim, esta partilha é importante. Mas neste agrupamento as outras escolas tém tanto ou
menos que nds e por isso ndo podem partilhar assim tanto connosco. Ndo considero que possa

haver muito mais partilha.

2.3. Esta partilha de recursos educativos entre as escolas s6 comecou a existir apés a

constituicdo do agrupamento ou, por outro lado, ja existia?

Naio, ndo existia nenhuma partilha de recursos educativos. Nés com a outra escola do 1°
ciclo, conversdvamos umas com as outras e partilhdvamos sim, ideias, experiéncias mas nada de

recursos educativos. N@o partilhdvamos recursos humanos nem recursos materiais. ..

2.4. Neste aspecto, considera que a sua escola beneficiou com a constituicio do

agrupamento de escolas? Justifique.

No primeiro ano, considero que a escola beneficiou mais com a vinda da professora de
Inglés e de Religido Moral que ainda continua a vir a escola dar estas aulas. Agora ainda continua
a beneficiar mas menos, porque o Ministério acabou por impedir que isso acontecesse, tendo os

middos que se deslocar a escola sede para em contra hordrio ter o Inglés, causando alguns

incémodos e alguns alunos nem vao. Mas pode dizer-se que se beneficiou.

2.5. Neste campo (partilha de recursos educativos) considera-se satisfeita com a

constituicao do agrupamento de escolas? Justifique.

Podia estar mais satisfeita, se o Ministério desse mais autonomia ao agrupamento. No fundo

até se da autonomia mas depois ndo se criam condi¢des para a ter. Por mais que se queira partilhar
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recursos, entre as escolas, estes recursos sdo poucos para o fazer, quer sejam humanos, materiais,

fisicos... Temos sim escassez de recursos.

3. A constituicdo dos agrupamentos de escolas, teve também como objectivo permitir
um processo de ensino-aprendizagem mais eficaz e mais eficiente, com a realizacio de
Projectos educativos comuns (Projecto Educativo de Agrupamento), com uma articulacio
entre os diferentes ciclos de aprendizagem. Esta articulacio é alcancada muitas vezes,
através de reunioes entre os professores dos diferentes ciclos, com o intuito de se

encontrarem estratégias para solucionar problemas, melhorando assim o ensino.

3.1. Que beneficios trouxe a constituicio deste agrupamento, para a aprendizagem

dos alunos?

Nos temos feito vdrias reunides, principalmente no principio do ano, desde que passamos
para agrupamento, nés, 1° ciclo, com os professores do 2° ciclo. Nestas reunides, partilhamos as
informagdes que sabemos acerca dos alunos, acerca das turmas mas ndo vejo que por ai tenham
vindo melhoras para a aprendizagem dos alunos porque o ensino em si anda muito mal. Ndo sei
bem. Nés aqui no 1° ciclo, se calhar deviamos aprofundar menos as matérias para eles 14
aprofundarem mais, ndo sei... Talvez os programas dos 1° e 2° ciclos estejam um pouco
desajustados. Nestas reunides que temos tido, falamos disto. Os professores do 2° ciclo propdem-
nos muitas vezes aquilo que nés devemos fazer. Dizem-nos para ndo dar tanta importancia a uma
coisa e para dar mais a outra. Mas também nunca somos nds a dizer-lhes que vamos trabalhar isto
e voces af sigam com aquilo... Isto parece-me um pouco utdpico. Nés sempre fazemos as
reunides, tentamos arranjar estratégias mas depois somos todos levados a cumprir o programa e a
nio poder cumprir o que foi sugerido. Os programas é que estdo desajustados, mesmo com 0s
outros ciclos. Penso que s6 com as reunides ndo se vai la. Tinha de haver uma mudanga a nivel de
programas. Portanto, penso que a aprendizagem dos alunos ndo beneficiou. Nos continuamos a
ensinar da mesma maneira, por isso penso que ndo. Temos sempre com aquela obrigagdo de
cumprir o programa. Os livros também exigem que demos as coisas assim... N0s queremos seguir

as sugestdes do 2° ciclo mas ndo, muitas vezes ¢ dificil.
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3.2. E em relacio ao desempenho das funcoes docentes, quais os beneficios surgidos

com o agrupar destas escolas?

Nao vejo grandes beneficios. O agrupamento nido nos trouxe beneficios para o
desempenho das nossas fungdes. O facto de termos que estar a fazer sempre actas por tudo e por
nada € que veio tornar as coisas melhores?

As proprias reunides, que sempre fizemos, agora temos de as fazer por anos de
escolaridade, juntando-nos também com as colegas da outra escola do 1° ciclo. Estas reunides
funcionam bem, ndo digo que ndo. Mas também tenho de concordar que sdo realidades um
pouquinho diferentes. Cada escola por estar noutro ambiente jé torna tudo diferente.

Em relacdo ao desempenho, torna-se um pouco diferente em comparag@o com antigamente,
porque nés temos de deixar tudo escrito. Se calhar para controlarem se se fez alguma coisa. Tem
de haver documentos escritos e é a forma de na hierarquia, as pessoas poderem controlar. Antes,
os professores trabalhavam sem haver necessidade de deixar tudo escrito. Enquanto se estd a
escrever aquilo que se fez perde-se muito tempo e podiamos estar a fazer muito mais coisas. O
trabalho tem que ser feito e muitas vezes se calhar escreve-se aquilo que ndo se faz, sé para ficar
escrito. Antigamente fazia-se tudo e mais alguma coisa e nio perdiamos tempo a escrever tudo. E
muita burocracia e muitas vezes fazem-se menos coisas s6 pelo tempo que se perde com tantas
burocracias. Antes do agrupamento, entrava-se em pequenos projectos que hoje, no papel, parecem
grandes projectos e ndo sdo nada. N6s faziamos muitas coisas, antes de entrar em agrupamento,
que aconteciam e corriam muito bem, s que ndo havia registo nenhum. Agora, para tudo € preciso
um projecto, é preciso estar ali a perder tempo para pdr tudo por escrito e com esta burocracia
toda, as pessoas desmotivam-se e desistem de fazer as coisas. As vezes sio tantas coisas que nos
convidam a participar que de ver tanta coisa para fazer as pessoas t€ém logo vontade de desistir pois

as pessoas ndo tém tempo para tanta coisa. Nao hd tempo para nada!

3.3. Neste dominio, encontra-se satisfeita com a constituicio do agrupamento de

escolas? Justifique.

Nao estou satisfeita porque sdo papéis para isto e para aquilo. Eu, numa visita de estudo,
preparava tudo no meu caderno didrio e chegava bem... Agora é fazer objectivos, € avaliagdo, para
qué? Avaliag@o, nds faziamos sempre no outro dia com as criangas...

Por isso ndo vejo beneficios para os professores nem para os alunos, por todas estas coisas

que disse.
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4. Na globalidade, a constituicio do agrupamento de escolas trouxe, certamente,

vantagens e/ou desvantagens para o funcionamento da escola.

4.1. Para além do que foi dito, no seu entender, existem mais algumas vantagens com

a constituicao do agrupamento de escolas que lhe causem satisfacio? Quais?

Nao, para mim nio h4 mais vantagens nem muito mais desvantagens, excepto em relacdo
a esta questdo da burocracia de que faldmos. Nds antes éramos coordenadas por uma Delegacdo
Escolar e as coisas corriam muito bem, eram dirigidas ao 1° ciclo e ndo havia necessidade de
tantos papéis. E l6gico que nés naquele tempo poderiamos ser abordadas por uma inspecgio.
Todos aqueles professores que quisessem trabalhar bem e com consciéncia, tinham de apresentar o
fruto daquilo que fizeram, tinham de ter um registo daquilo que fizeram, para saber que no dia tal
fui aqui ou fui ali, aconteceu isto ou aconteceu aquilo, eu tenho aqui € mostro como aconteceu. O
mesmo que acontece connosco estd a acontecer com as criancas. Elas estdo a ser sobrecarregadas
com tantas actividades que ndo sei se a sua aprendizagem vai ser muito melhor. Ndo € a
quantidade que faz um bom aluno, € a qualidade, é o estar mais calmos e ter melhores condi¢des
de viver mais tranquilos. As criangas, agora, andam muito agitadas. Nds todos andamos muito

agitados. E quem nos faz agitados sdo estas novas regras e novos modelos.

4.2. Que solucdes poderdo ser implantadas para melhorar o funcionamento do

agrupamento?

L4 estd... Diminuir um pouco a burocracia... Mas eu também tenho de ver as coisas por
dois pontos. Ao diminuirmos, como € que as pessoas que estdo na gestido conseguem saber que as
coisas estao a funcionar bem? Talvez vir a escola mais vezes, nao sei...

Haver também mais recursos humanos. As mesmas pessoas estdo a fazer trabalho a mais.

O trabalho aumentou e a méao-de-obra ficou a mesma ou diminuiu e nesta escola diminuiu.

4.3. No geral, encontra-se satisfeita com a constituicio do agrupamento de escolas?

Justifique.

Poderia estar mais satisfeita com o agrupamento de escolas, mas também ndo quer dizer
que ndo esteja satisfeita. E assim, nés na vida temos de nos sujeitar ao que temos. Se ficarmos a
sentir-nos insatisfeitas entdo, ainda pior ficamos. N@o posso dizer que estou mais ou menos

satisfeita. Tenho de aceitar... A quem estd a frente do agrupamento, foi-lhes dada muita
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responsabilidade, pois t8m uma grande responsabilidade em tudo o que os professores fazem. E
dificil também para elas coordenar tudo isto. Eu acho que o sistema é que estd mal, que nem sei

mesmo o0 qué.

Entrevistada n° 4
(ENT4)
1. No que respeita a gestdo das escolas, como sabe, foram introduzidas varias
mudancas regulamentadas pelo Decreto-Lei n° 115-A/98, que introduz um novo modelo de
gestao caracterizado como o Regime de Autonomia das Escolas.

Os orgios de gestido do agrupamento sio representados por varios niveis de ensino.

1.1.Considera suficiente a representacio do 1° ciclo no Conselho Executivo?

Eu acho que a representagdo do 1° ciclo € a minima que a lei exige. Se ¢ suficiente? Nao
sei. Acho que hd um nimero para cada ciclo e acho que ao 1° ciclo e ao pré-escolar cabe um. Se
houvesse mais uma pessoa, talvez tivéssemos mais forca. As vezes nio interessa a quantidade mas
sim a qualidade de quem 14 estd a representar, a forca que tem, as convicgdes que tem e o poder de
persuasdo que tem para resolver e fazer ver os pontos de vista do 1° ciclo. Acho que neste caso nds
estamos muito bem servidas... Podiam estar umas duas ou trés e nio fazerem nada e serem uns
«paus mandados». Eu penso que aqui no nosso caso ndo € isso que acontece. Por isso, considero
que seja suficiente. Penso que estd um do 1° ciclo, outro do 2° ciclo e outro do 3° ciclo e a

Presidente e depois estdo s acessores.

1.2. E em relacdo ao Conselho Pedagégico, € suficiente a representaco deste nivel de

ensino?

Tem uma representante de cada escola, as coordenadoras. Penso que sim que € suficiente.
Também mais gente para qué? Em relacdo ao niimero, eles, de 2° e 3° ciclo t€m sempre a maioria e
o 1° ciclo estd sempre em desvantagem. Também sei que a maioria dos assuntos debatidos, ndo
tém nada a ver connosco. Sdo sempre assuntos dos outros ciclos e por isso ndo nos interessa mais
gente porque a maior parte das coisas ndo nos dizem respeito e isso € muito chato... No

Pedagodgico estd tudo misturado e eu pergunto: o que € que o 1° ciclo tem a ver com o 3° ciclo?
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Mesmo a nomenclatura das notas de avaliacdo. Este ano puseram as mesmas que se usam no 2° e
3° ciclos e essa nomenclatura para nés ndo faz muito sentido. Por vezes, 14, esquecem-se que nds

temos uma identidade prépria, uma especificidade...

1.3. Na Assembleia de Escola, como ¢ essa representacao?

Sao duas as pessoas que funcionam como membros efectivos. Uma de cada escola. Eu
penso que tem a ver com o equilibrio. Tantos representantes do 1°, tantos do 2° e tantos do 3°
ciclos e ndo sei se a lei permitia meter mais gente. Agora, perguntar assim: E suficiente?
Sinceramente nio sei. Sei que se debate o orcamento e outros assuntos e acho que € suficiente essa

representagao.

1.4. Do seu ponto de vista, a sua escola ganhou autonomia na resolucio de

problemas?

Naio, definitivamente ndo, nenhuma autonomia mesmo... Tornou-se muito mais dificil.
Havia coisas que nds resolviamos aqui na hora, quer a nivel de questdes de saidas, questdes de
visitas, agora tem de ir sempre a Pedagdgico para ser tudo aprovado. Acho que perdemos
completamente. Para comprar material para a escola, primeiro que se consiga leva muito tempo.
Era muito mais facil resolver um problema com a Delegacdo Escolar do que agora. Havia uma
articulacdo mais facil. As escolas, apesar de ndo terem uma autonomia a nivel econémico mas
tinhamos dinheiros que viessem de onde viessem, esse dinheiro éramos nds que o geriamos. Nao
temos autonomia, a meu ver, nem a nivel econdmico nem mesmo pedagdgico. E sei que neste

agrupamento ndo somos os piores. Ha agrupamentos que ndo € nada assim. Na resolucdo de

problemas n@o hd autonomia nenhuma...

1.5. E em relacio ao processo de decisao, a escola ganhou autonomia?

Nao. Quando queremos fazer algo diferente tem de ir sempre a aprovacio. As vezes até se
decide por exemplo um hordrio de qualquer coisa. Vai a aprovagdo e sendo estiver como querem
vai que vai que ddo a volta. O processo de decisdo ficou muito limitado havendo muito menos

autonomia. O antigo Conselho Escolar tinha autonomia para decidir quase tudo. Se decidissemos
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que ndo irfamos participar no desfile de Carnaval, por exemplo, ndo participdvamos. Agora,
apenas somos informadas que a escola vai participar no desfile da Junta de Freguesia mais nada.
Nem sequer fomos consultadas. Apenas nos perguntaram o tema que queriamos e mais nada. A

decisdo foi tomada pelo 6rgdo de gestao.

1.6. Na sua escola, como siao tomadas as decisoes? (mais facilmente e mais

rapidamente ou aumentou a burocracia)

As decisdes sdo muito mais burocrdticas. Ndo se faz nada que seja decidido aqui e
portanto, as coisas tém todas que ir ao Conselho Pedagégico, tem de se esperar pelo Conselho
Pedagdgico mensal que normalmente aprova tudo aquilo que propomos. Ndo temos assim razdo de
queixa. Nao t&ém posto em causa aquilo que propomos. Mas hd uma limitagcdo de tempo e ha regras
que estavam estabelecidas para o 2° e 3° ciclos e que eles estdo a tentar transpor para o 1° ciclo. Se

€ bom ou ndo, ndo sei. Estdo € a esquecer-se um pouco da especificidade do 1° ciclo.

1.7. Neste campo, da gestdo das escolas, encontra-se satisfeita com a constituicao do

agrupamento de escolas?

Naio, definitivamente ndo estou satisfeita neste campo. Antes da constitui¢do do agrupamento
de escolas, no que diz respeito a gestdo, as coisas funcionavam melhor. Havia uma maior
satisfacdo por parte dos professores. Mesmo a proximidade com a Delega¢do Escolar de Vila
Franca de Xira. Eram sé pessoas do 1° ciclo, eles estavam todos dentro de tudo o que dizia respeito
ao 1° ciclo. Mesmo, por exemplo, quando muddvamos de escaldo, eles informavam-nos e diziam-

”

nos: “Ateng¢do que tens de fazer relatério para mudares de escaldo...” Na secretaria do
agrupamento, tu € que tens de estar com atengdo, tu é que tens de estar a par. E as vezes entregam-
se papéis e os mesmos desaparecem. Estavam muito mais habituados com os assuntos do 2° e 3°

ciclos. Quando se pede alguma coisa, levam imenso tempo a resolver.
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2. Um dos objectivos do agrupamento de escolas foi proporcionar uma partilha e ao
mesmo tempo um reforco de recursos educativos (humanos, materiais, fisicos, financeiros...)

a todas as escolas pertencentes ao agrupamento.

2.1. Como esta a ser realizada esta partilha neste agrupamento?

Sinceramente... A nivel humano tinhamos a professora de Inglé€s, logo no inicio do
agrupamento, que vinha aqui dar aulas. Agora a unica partilha que temos é com a professora de
Religido e Moral, que acho que ndo tem o hordrio completo 14 e vem completd-lo aqui. De resto,
as actividades sdo dadas por elementos exteriores a escola, quando, se calhar, o proprio
agrupamento tinha recursos, professores com hordrios incompletos, ou hordrios zero, para fazer
este tipo de actividades. A nivel material, como nés nos vamos organizando com aquilo que temos,
acabamos também por ndo pedir. Na tdltima Semana da Ciéncia vieram microscépios que nos
emprestaram. Agora eu também nunca pedi. Se € feita partilha ou ndo, ndo sei. E penso que eles
também ndo t&m assim tanto para poder partilhar. No que respeita aos espagos, hd partilha nas
AEC (Actividades extracurriculares) que vdo a escola sede, apenas os alunos do 4° ano, para ter
Inglés, Musica e Educagdo Fisica. Esta escola como ndo tem instalagdes para ter estas actividades
propostas pela Ministra, os alunos tiveram de ir para a escola sede, s6 os do 4° ano. Os middos
aqui até ao 3° ano tém no pavilhdo do CPCD. Os outros t€m na escola sede. E sei que os alunos da
escola n° 3 tétm na CERCI. E mesmo assim véem-se aflitos, pois t€m as salas todas cheias pois nio
tém muito espago.

A nivel financeiro ndo sei se hd partilha. Nunca me foi informado isso. Sei que o dinheiro
foi entregue a escola sede e ndo sei mais nada. Mas ndo acredito que haja partilha. Na parte
econdémica nio estou muito a par de como se organizam os dinheiros. Mas ndo temos autonomia
para mexer no dinheiro. Antigamente, a directora movimentava a conta bancdria, em conjunto com

outra colega sempre que era preciso. Agora a Coordenadora nem sequer sabe quanto 14 ha.

2.2. Considera que é uma mais valia para as escolas do 1° ciclo a partilha destes

recursos educativos?

Partindo do principio de que ndo hd muita partilha, acho que se houvesse mais e se as coisas
fossem como realmente estavam previstas e se as escolas fossem dotadas de meios, de pessoal,
financeiros, de material, com isto tudo, era capaz de ser interessante. NOs muitas vezes quando

temos aqui falta de auxiliares, ndo vem ninguém 14 de cima, por isso a partilha quase ndo existe.
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Mas se ndo houvesse estes aspectos que estou a dizer era capaz de ser uma coisa muito boa.

2.3. Esta partilha de recursos educativos entre as escolas s6 comecou a existir apés a

constituicio do agrupamento ou, por outro lado, ja existia?

Naio, penso que ndo. Nio tenho ideia de haver qualquer partilha. Por vezes, quando havia
Feira do Livro, as colegas da Escola n° 3 vinham c4 com os meninos, mas quer dizer, isso para
mim ndo € partilha. Apenas se passava uma vez por ano e até porque esta feira é aberta a

comunidade e qualquer pessoa entra e pode vir a Feira do Livro.

2.4. Neste aspecto, considera que a sua escola beneficiou com a constituicio do

agrupamento de escolas? Justifique.

Acho que a escola ndo beneficiou. E ndo porque as escolas ndo estdo suficientemente
dotadas. Mesmo que haja muito boa vontade e que se queira, a escola sede também deve ter falta
de recursos, porque a falta de recursos € geral. E nés mesmo assim, € que construimos a nossa
escola e construimos o que cd hd. Biblioteca, comprdmos a fotocopiadora... As bases de tudo o
que nds temos foi a custa de muito trabalho voluntario, muitas horas de trabalho dos professores e
auxiliares. A primeira biblioteca, que ainda funcionava numa sala de aula, comecou a construir-se
aquele espago com os livros da Feira do Livro. Hoje temos um edificio novo, a nossa biblioteca
pertence a Rede Nacional de Bibliotecas mas as bases vém dai. O mesmo em relagdo a primeira
fotocopiadora, em que os alunos fizeram coisas que vendemos aqui numa feira da escola e foi com
esse dinheiro que compramos a primeira fotocopiadora aqui na escola. O que cé temos ndo foi com
o agrupamento que conseguimos. Tudo o que temos, ja tinhamos antes de entrar em agrupamento,

0 que tem a ver com a prépria dindmica da escola.

2.5. Neste campo (partilha de recursos educativos) considera-se satisfeita com a

constituicdo do agrupamento de escolas? Justifique.

Nio, ndo, acho que ndo estou satisfeita. E-me indiferente porque nfo noto que haja grande

partilha. Nao hd satisfacdo em relacdo a partilha que quase nao existe.
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3. A constituicido dos agrupamentos de escolas, teve também como objectivo permitir
um processo de ensino-aprendizagem mais eficaz e mais eficiente, com a realizacdo de
Projectos educativos comuns (Projecto Educativo de Agrupamento), com uma articulacio
entre os diferentes ciclos de aprendizagem. Esta articulacio é alcancada muitas vezes,
através de reunidoes entre os professores dos diferentes ciclos, com o intuito de se

encontrarem estratégias para solucionar problemas, melhorando assim o ensino.

3.1. Que beneficios trouxe a constituicio deste agrupamento, para a aprendizagem

dos alunos?

A meu ver, a grande vantagem do agrupamento foi a articulagdo do 1° ciclo com o 2°
ciclo, com reunides do Conselho de Turma com a Professora Titular da turma, em que a turma é
caracterizada, sdo discriminadas as dificuldades das criancas, o que eles t¢ém de bom, as
dificuldades, os comportamentos. A criangca quando vai para 14 ja estd muito bem caracterizada e
os professores ja ndo andam ali a apalpar terreno e a conhecer os miidos. E mesmo a nivel de
organizacdo de sala de aula, eles ja tém essa sensibilidade e por aquilo que eu me apercebo os
professores tiveram essa sensibilidade e resultou extremamente bem com a minha turma que foi

para la e em relag@o aos anos anteriores, isso tem sido uma coisa que funciona muito bem.

3.2. E em relacio ao desempenho das funcoes docentes, quais os beneficios surgidos

com o agrupar destas escolas?

Nao, os professores ndo viram beneficiado o desempenho das suas fungdes. Nao foi
beneficiado por estarmos em agrupamento. Temos um Conselho Executivo que supervisiona mas
ndo vejo que tenha havido assim alteracdes no meu desempenho, pelo menos até ao ano anterior,
porque agora com estes hordrios novos que foram feitos houve muitas alteragdes, mas isto penso
que ja ndo tem a ver com o agrupamento. Nas decisdes em certa parte alterei o0 meu desempenho.
Vamos imaginar que antes decidia pegar nos meus alunos para ir a um determinado sitio, mesmo
perto, falava apenas com a directora e dizia-lhe que dia tantos ia a tal sitio. Pedia autorizacdo aos
pais e ia. Agora ndo... estd tudo submetido ao Conselho Pedagdgico. Neste aspecto ndo temos
autonomia e houve uma certa alteracdo no desempenho das minhas fun¢des. Mas como o

Pedagdgico nunca interfere nas nossas propostas, demora € um pouco mais.
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3.3. Neste dominio, encontra-se satisfeita com a constituicio do agrupamento de

escolas? Justifique.

Nao vejo que tenha havido uma alteracdo significativa. Quer dizer, o facto de agora ja ndo
termos tanta autonomia ai jd vai interferir a nivel pedagdgico. Hd situacdes que ddo uma
trabalheira e primeiro que nds consigamos ter as coisas que muitas vezes se acaba por desistir. E ai
acho que pode interferir. Neste campo ndo estou muito satisfeita. Era mais facil antes do

agrupamento das escolas.

4. Na globalidade, a constituicio do agrupamento de escolas trouxe, certamente,

vantagens e/ou desvantagens para o funcionamento da escola.

4.1. Para além do que foi dito, no seu entender, existem mais algumas vantagens com

a constituicao do agrupamento de escolas que lhe causem satisfacio? Quais?

Nio eu ndo vejo muito mais vantagens. A grande vantagem que tem € para o Ministério, a
poupanga de recursos econdémicos porque de resto, ndo vejo grandes vantagens. Quer para as
criangas quer para os professores, eu ndo vejo grandes vantagens. Até pode ter trazido grandes
mudancgas, mas dizer que estas mudangas foram boas ou que proporcionaram um melhor processo
de ensino aprendizagem, sinceramente ndo. Para mim, o agrupamento € apenas uma maneira de

poupar recursos econdmicos. E uma versdo economicista do Ministério. Ndo hd mais vantagens.

4.2. Que solucdes poderdao ser implantadas para melhorar o funcionamento do
agrupamento?

Partindo da ideia que a grande desvantagem é a dependéncia que o 1° ciclo tem em
relacdo ao 2° e 3° ciclos e a burocracia, o tempo. Os recursos humanos que se calhar estdo
disponiveis e que terdo de ir para esse quadro de supranumerdrios porque nao tém hordrios, esses
recursos podiam ser aproveitados aqui e eles estdo, para poupar recursos, contratam pessoas para
dar as actividades extracurriculares, em que muitos deles ndo percebem nada de ensino nem estio
preparados para trabalhar com criangas enquanto que hd recursos no préprio agrupamento e que

poderiam ser aproveitados. Neste aspecto sdo desvantagens que poderiam ser solucionadas.
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4.3. No geral, encontra-se satisfeita com a constituicio do agrupamento de escolas?

Justifique.

Insatisfeita, bastante insatisfeita por tudo que ja foi dito. O agrupamento de escolas e pelo
que eu me apercebo que se passa por ai, 0 nosso agrupamento ¢ um “odsis”. Ndo posso dizer que
as coisas funcionam mal, a nivel de relacdes humanas, pois isso tudo funciona muito bem. Néo
tenho razdes de queixa. Agora a insatisfacdo ndo tem a ver com as pessoas mas sim com o sistema
porque parte do Ministério. Por muita boa vontade que o 6rgdo de gestdo tenha, tém de cumprir
ordens da DREL, do Ministério da Educagdo. Nao podem fugir muito dali. O mal ndo estd neste
agrupamento, estd acima do proprio agrupamento. Tudo tem a ver com a concep¢do dos
agrupamentos, misturar realidades diferentes e as pessoas acabam, 14 estd a tal versdo
economicista, vamos poupar dinheiro e recursos e entdo, vamos misturar tudo no mesmo caldeirdo

e os professores s3o um pau para toda a obra e t€ém que se desenrascar, para tudo correr bem.

Entrevistada n° 4
(ENT4)

1. No que respeita a gestdo das escolas, como sabe, foram introduzidas varias
mudancas regulamentadas pelo Decreto-Lei n° 115-A/98, que introduz um novo modelo de
gestao caracterizado como o Regime de Autonomia das Escolas.

Os orgios de gestido do agrupamento sio representados por varios niveis de ensino.

1.1.Considera suficiente a representacio do 1° ciclo no Conselho Executivo?

Naio, acho que deveria integrar outros elementos. Pelo menos mais um. Embora, o elemento
que nos representa seja muito valido, eu acho que mais uma pessoa seria uma mais valia para nos
representar no 6rgdo de gestdo. Havendo mais representatividade a nivel do 1° ciclo as coisas
ficariam mais equilibradas e justas. Seria conveniente ter duas pessoas que representassem o 1°
ciclo e duas pessoas que representassem o 2° e 3° ciclos em vez de termos apenas uma para o 1°

ciclo e trés para o 2° e 3° ciclos. Penso que todos ficarfamos a ganhar com mais participagao.
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1.2. E em relacdo ao Conselho Pedagégico, € suficiente a representaco deste nivel de

ensino?

Também aqui ndo € suficiente. Se houver algum assunto que necessite ser votado, nés
estamos sempre em minoria. Se todos os outros apoiarem um sim sobre qualquer coisa, se nds
formos contra, nunca vamos ter hipdtese de ganhar e assim ndo atingimos os nossos objectivos.
Acontece quando queremos levar os mitdos a qualquer lado, a uma visita de estudo, por exemplo,
o assunto tem de ir ao Conselho Pedagégico. Se os outros representantes ndo aprovarem, algo
especifico do 1° ciclo, eles ganham por votacdo e nds ndo vamos poder ir. Quando a coordenadora,
que é quem nos representa, vai a reunido de Conselho Pedagdgico, ja conversou connosco, para
depois transmitir aquilo que nds acordimos. No Conselho Pedagégico, o assunto é votado e mais
uma vez contamos apenas com um voto a favor do 1° ciclo. Se for algo que s6 nos diga respeito,
somos nés que estamos dentro do assunto e somos nds € que sabemos o que € que a nossa escola

necessita.

1.3. Na Assembleia de Escola, como € essa representacio?

Na Assembleia também sé vai uma colega aqui da escola e outra da outra escola. Aqui, se
calhar também devia de ir outro elemento. Quanto mais representatividade, mais poder, mais

justica, tal como deveria ser em relagio aos outros 6rgaos.

1.4. Do seu ponto de vista, a sua escola ganhou autonomia na resolucio de

problemas?

No6s tentamos resolver os problemas, s que... temos sempre de transmitir e ouvir a
opinido do Conselho Executivo. E ao fim ao cabo, o que prevalece sempre € o que a outra parte, o
Conselho Executivo, decide. Qualquer problema que surja, estamos sempre dependentes, estamos
sempre a perguntar se estd bem se ndo estard. Até qualquer recado que se queira enviar, coisa que
antes sabiamos fazer perfeitamente, tem que ir sempre a aprovagdo. Até qualquer recado que se
queira enviar, coisa que antes sabiamos fazer perfeitamente, tem que ir sempre 2 aprovacdo. As
vezes nem sequer concordamos mas temos de deixar nas maos do Conselho Executivo, até os

problemas mais simples como uma pequena informacao aos Encarregados de Educacio.
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1.5. E em relacio ao processo de decisao, a escola ganhou autonomia?

Também aqui perdemos autonomia. Temos que comunicar tudo, para depois ir ao
Conselho Pedagdgico, ser avaliado e s6 depois € que vem a resposta — sim ou ndo. No Conselho de
Docentes, a Coordenadora ausculta os professores, ouve o que eles t€m a dizer, transmite-lhes e
depois se formos a votacido 14 estd ela para nos defender, apesar de ser apenas uma... Antigamente,
no Conselho Escolar, o que se decidisse ficava em acta e estava decidido. Esta perda de autonomia

e o poder de decisdo por vezes ndo ajudam.

1.6. Na sua escola, como sao tomadas as decisoes? (mais facilmente e mais

rapidamente ou aumentou a burocracia)

Nao sdio nada mais faceis, ndo. N6s tentamos resolver, decidir alguma coisa, mas estamos
sempre a espera da resposta: Serd que vdo concordar? O que serd que vai acontecer? Tudo isto
porque nunca somos nds que damos a ultima palavra. Nés apenas propomos. As vezes temos de
propor por escrito. Por exemplo, se faltarmos um dia, temos de fazer um plano da aula e enviar a
escola sede. Af ndo sei quem é que o vai avaliar. Eles 1d também planificam, mas ndo é da mesma
forma que nds. Eu penso que serd avaliado pela nossa representante do 1° ciclo. Mas serd? Este
plano de aula serve depois para, se o professor do apoio puder, vir substituir. J4 houve uma vez em
que faltei e ndo fui substituida. Fiz o plano da aula e os meninos foram distribuidos pelas outras
salas. Dei a cada professora o plano e os respectivos trabalhos para serem feitos. Julgo que
chegaria fazer a distribuicdo pelas professoras e ndo havia necessidade de enviar para a escola
sede.

Resumindo, tomar uma decisdo agora aqui na escola estd mais burocrdtico. Temos de
utilizar mais papelada e assim perdemos tempo que poderia ser aproveitado. Resumindo, tomar
uma decisdo agora aqui na escola estd mais burocratico. Temos de utilizar mais papelada e assim
perdemos tempo que poderia ser aproveitado. Nés estdvamos habituadas a dar mais importancia ao

que fazemos na pratica do que aquilo que escrevemos.

1.7. Neste campo, da gestao das escolas, encontra-se satisfeita com a constituicido do

agrupamento de escolas?

Em relacdo a estes aspectos que falimos preferia trabalhar como antes de estarmos em
agrupamento. Ou pelo menos que nos dessem mais autonomia. Mais representatividade, mais

valor e que tivessem mais peso as nossas opinides. Para que eu me sentisse mais satisfeita, tinha de
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haver mudangas. Antigamente, nds tinhamos uma relacdo muito boa com a Delegagdo Escolar.
Eles eram excelentes. Qualquer momento, qualquer duvida, bastava telefonar para eles e o assunto
ficava resolvido, sem dificuldades. De imediato davam-nos a sua opiniéio, sugeriam-nos solugdes e

estavam sempre do nosso lado. Davam-nos mais autonomia e mais poder de decisao.

2. Um dos objectivos do agrupamento de escolas foi proporcionar uma partilha e ao
mesmo tempo um reforco de recursos educativos (humanos, materiais, fisicos, financeiros...)

a todas as escolas pertencentes ao agrupamento.

2.1. Como esta a ser realizada esta partilha neste agrupamento?

Partilhamos algumas coisas. Para os meninos que se inscreveram em Religido Moral, nés
temos uma professora que vem da sede do agrupamento. No Dia da Ciéncia costumam vir uma ou
duas professoras fazer umas experiéncias, mostrar algo do que fazem 14 em cima na EB 2 3. Isto é
bom para os alunos, conhecerem outros professores e outra forma de transmitir conhecimentos.
Também ha partilha das salas. Nos ndo temos instalacdes e para as actividades extracurriculares,
Inglés, Educacdo Musical e Actividades Fisico Desportivas. Os 3° e 4° anos tém 14 essas
actividades. O que é bom para os alunos. A relagdo entre os alunos, o apoio, 0 proporcionarem
outras actividades enriquece-os muito. Nés aqui, tentamos ensinar de tudo um pouco, mas ndo
temos a preparagdo destes professores. Toda esta partilha € muito vantajosa. Os mitidos comegcam
ja a ter abrir novos horizontes, a fazer novas apropriagdes.

No que diz respeito aos materiais, nds ainda ndo conseguimos prever muito bem o que
vamos gastar a longo prazo. E necessdrio fazermos uma lista e pensar bem no que se vai fazer para
depois se encomendar. Este exercicio, ainda nos custa um pouquinho mas temos de nos habituar e

sermos mais organizadas.

2.2. Considera que é uma mais valia para as escolas do 1° ciclo a partilha destes

recursos educativos?

Sim, sem ddvida que € uma mais valia para as escolas. E muito enriquecedor. Nés somos
professores, ministramos a monodocéncia mas ha certas matérias em que € muito bom haver um
pouco mais de especificidade e isso consegue-se com esta partilha de recursos humanos, como é o

caso do Inglés e de outras disciplinas. Tenho a certeza que os professores da sede fazem esta
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partilha sem ser por imposi¢do. Sempre que vamos 14, eles recebem-nos muito bem e estdo abertos

a ajudar. Por tudo isto, acho que a partilha € de capital importancia.

2.3. Esta partilha de recursos educativos entre as escolas s6 comecou a existir apds a

constituicio do agrupamento ou, por outro lado, ja existia?

Antes de estarmos em agrupamento, no final do 4° ano as professoras daqui e os professores
do 5° ano reuniam-se para falar acerca das turmas. Para além disso, havia também um dia, penso
que era de desporto em que os alunos iam a sede do agrupamento. Para as duas escolas do 1° ciclo,
entrar em agrupamento trouxe vantagens. Havia distanciamento entre uma escola e a outra e agora
estamos mais proximas. Antes do agrupamento ndo havia partilha e agora partilhamos até as
fichas, que sdo feitas em conjunto, por anos de escolaridade. Agora reflectimos em conjunto,
temos reunides mensais, quer nesta escola quer na outra. Nao era muito facil trazer as colegas da
outra escola do 1° ciclo até aqui e vice-versa. Portanto, acho que estarmos em agrupamento fez
com que até a nossa relagdo melhorasse e isto influencia positivamente os alunos. Uns com os
outros podemos aprender muito que depois aplicaremos nas aulas. Agora partilhamos muito mais.
Antigamente, cada uma fechava-se mais na sua sala. E muito bom trabalharmos em conjunto para
podermos comparar e avaliar de forma mais justa. Antigamente, havia a ideia que esta escola é que
tinha alunos maus. Fazemos fichas de avaliag@o iguais as da outra escola, com igual cotacdo e eu

chega-se a conclusdo que os alunos aqui também sdo bons, sempre foram.

2.4. Neste aspecto, considera que a sua escola beneficiou com a constituicio do

agrupamento de escolas? Justifique.

Considero que a escola beneficiou bastante. Mas ndo s6 a nossa. As outras escolas também

beneficiaram. Para a escola, entrar em agrupamento foi bom e positivo em vérios aspectos.

2.5. Neste campo (partilha de recursos educativos) considera-se satisfeita com a

constituicdo do agrupamento de escolas? Justifique.

Neste campo, partilha de recursos, sinto-me satisfeita. E verdade que hd sempre algo a

melhorar e a modificar, mas também ndo podemos esquecer, que ndo hd nada perfeito. Nos
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estamos sempre a aprender. O nosso agrupamento ainda € muito jovem, nasceu recentemente e
cada ano que passa temos vindo a enriquecer e a aprender uns com os outros. Temos uma pequena
biblioteca e vem uma colega da outra escola do 1° ciclo para a coordenar. Assim os alunos podem
requisitar livros. N6s cd ndo tinhamos ninguém que pudesse ou que quisesse oferecer-se para este
tipo de trabalho extra.

Portanto, neste campo estou mais satisfeita, pois € positivo e contribui para desenvolver o

processo ensino/aprendizagem.

3. A constituicido dos agrupamentos de escolas, teve também como objectivo permitir
um processo de ensino-aprendizagem mais eficaz e mais eficiente, com a realizacdo de
Projectos educativos comuns (Projecto Educativo de Agrupamento), com uma articulacio
entre os diferentes ciclos de aprendizagem. Esta articulacio é alcancada muitas vezes,
através de reunidoes entre os professores dos diferentes ciclos, com o intuito de se

encontrarem estratégias para solucionar problemas, melhorando assim o ensino.

3.1. Que beneficios trouxe a constituicio deste agrupamento, para a aprendizagem

dos alunos?

Eu acho que trouxe beneficios porque o conhecimento mais aprofundado de cada aluno,
s6 pode ajudar. Nas reunides que temos inicialmente, falamos da matéria que foi dada, se serd bom
no quinto ano incidirem mais, neste ou noutro aspecto, no que tivemos mais dificuldade em
trabalhar, etc. Por exemplo, no ano passado, nds trabalhdvamos muito pouco os frisos
cronolégicos. As colegas 14 em cima alertaram-nos da importancia destes. E uma articulagio dos
programas que penso que beneficiou os alunos. Também a vinda de outros professores, como o de
Inglés e Religido e Moral, trouxe vantagens para o processo ensino-aprendizagem. E com estes
professores, os alunos despertam logo o interesse, porque os miidos gostam tanto, pois lidam com
tantos filmes e jogos em Inglés. Isto, claro que beneficia os alunos, despertando-os logo para
aprender O facto de contactarem com outros professores também é bom. Assim, ndo se habituam
sempre a uma s6 professora e isto também € bom para eles. Por isto, considero que os alunos tém

beneficios na sua aprendizagem.
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3.2. E em relacdo ao desempenho das funcoes docentes, quais os beneficios surgidos

com o agrupar destas escolas?

No que respeita as reunides que temos com o 2° ciclo, tal vai influenciar a maneira como
trabalhamos, quando seguimos as sugestdes, ¢ uma orientacdo. Mas dentro da sala de aula, eu
continuo a trabalhar na mesma. Continuo a fazer o meu melhor, como fazia. O facto de estar em
agrupamento ou ndo, ndo alterou a minha maneira de trabalhar. Estar em agrupamento ajudou a
enriquecer mas eu ensino da mesma forma e com os mesmos métodos.

Agora, como faldvamos hd pouco, em relacdo a papelada que agora tem que se preencher,
posso dizer que isso alterou um pouco o desempenho das minhas funcdes. As vezes, sdo papéis a
mais e isso altera um pouco o nosso ritmo. N6s também temos de nos habituar a registar as coisas.
As vezes, precisavamos de uma prova, de um registo sobre alguma actividade e ndo a tinhamos e
isso € importante termos. Para alguma coisa que possa acontecer nés podemos sempre socorrer-
nos deste tipo de registos que prova o que foi feito. Ora, isto foi uma alteracio no meu
desempenho. Muitas vezes, se desiste de participar em alguma coisa s6 com a trabalheira de ter de
preencher tanta coisa. Se eu tiver de fazer um concurso com os middos e tiver muita papelada para
preencher, a partida, ou eu gosto muito porque gosto de concorrer com eles. Hd anos que a gente
concorre a quase tudo. Eu gosto muito de concorrer mas s6 de ver aquela papelada toda custa-me
um pouquinho. Mas se eu gostar mesmo do concurso, af eu nao desisto. Neste aspecto posso dizer

que se alterou um pouco o meu desempenho.

3.3. Neste dominio, encontra-se satisfeita com a constituicio do agrupamento de

escolas? Justifique.

Em alguns aspectos eu gosto mais de trabalhar em agrupamento. Estou satisfeita. Encontro-
me satisfeita com estas alteragdes. Eu sempre gostei muito de partilhar. O meu problema era
muitas vezes as colegas que iam fazer qualquer coisa com os alunos e que fechavam tudo. Eu ndo
sou assim. Eu fagco qualquer coisa e mostro o que fiz. N@o € para dizer que eu sei fazer mas as
vezes descobrimos formas e eu acho que isso é bom.

Tenho até medo, por causa da série de mudangas que agora vém ai que as pessoas se voltem
a fechar em si para poderem ser melhores que os outros e quem vai perder sdo os alunos. Ja
antigamente, eu detestava que as pessoas mais antigas, que sabiam fazer alguma coisa diferente e
divertida, se fechassem sem dar uma unica cdpia a alguém. Eu sinto-me feliz em partilhar por que

sei que hd um grupo de alunos que também esta a beneficiar.
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4. Na globalidade, a constituicio do agrupamento de escolas trouxe, certamente,

vantagens e/ou desvantagens para o funcionamento da escola.

4.1. Para além do que foi dito, no seu entender, existem mais algumas vantagens com

a constituicao do agrupamento de escolas que lhe causem satisfacdo? Quais?

Eu penso que j4 foi quase tudo dito. Para mim, a relacdo humana estd melhor, mais aberta
entre os docentes. Essa relag@o, para além de estar mais aberta também aumentou, nio ficando s6
por esta escola mas sim abrangendo as outras também. Hoje, entro na escola sede e ja conheco
vdrias pessoas. Se hd alguns professores 14 que t€ém alunos meus, conversamos sobre eles,
passando informacdes que possam ajudar. Ora, esta relacdo € boa para nés, o facto de sermos mais
socidveis. Para os alunos isto também € muito bom. Assim, de momento nio vejo muito mais

vantagens.

4.2. Que solucdes poderao ser implantadas para melhorar o funcionamento do

agrupamento?

Aqui volto a referir aquilo que faldmos 14 atrds. Acho que faziam falta mais elementos
para nos representarem, mais autonomia para resolver problemas e tomar decisdes. Relativamente
aos materiais, poderia ser um pouco melhor também, pois nds temos muita falta de materiais e ndo
termos autonomia financeira para os comprar é mau. As vezes custa-nos bastante ter que estar a
pedir aos pais mais dinheiro. Até mesmo para mandar um recado para pedir esse dinheiro, ainda
tem que ir 14 acima ao Conselho Executivo para ver se estd tudo bem assim e se se pode pedir. A
nivel financeiro nés é que geriamos o nosso dinheiro e acho que era assim que deveria continuar.
Agora a nossa conta é gerida pela sede do agrupamento e temos que estar sempre a pedir. Embora
a nossa conta estar separada da conta das outras escolas. Acho que isto é uma desvantagem e nds
deveriamos gerir o nosso dinheiro. Era mais imediato. Se nés precisdssemos de alguma coisa, era
mais imediato. Porque ¢ dificil e nds ndo estamos habituadas a pedir a longo prazo. Por exemplo:
as vezes na Expressdo Pldstica penso fazer isto ou aquilo mas depois vi outra ideia e ja penso fazer
outra coisa. E isso faz com que eu ndo possa fazer. Sendo, o que é que eu fago com o material?
Enquanto que se fossemos ndés a gerir o dinheiro, na altura em que alteramos ainda nio
comprdmos o material e se o0 jd tivermos comprado até podemos ir trocd-lo. Chegdvamos hoje a
papelaria, viamos o que nos fazia falta e escolhiamos e compravamos. Neste aspecto acho que
deviamos ter mais autonomia para gerir o dinheiro. Claro estd que tem de haver um controlo, nio

era alguém chegar e tirar o dinheiro para comprar. Até porque ha sempre umas que gastam mais do
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que outras. Teria de ser estipulado uma quantia, tal como ja era feito. Nés apresentdvamos as

facturas e pagavam-nos.

4.3. No geral, encontra-se satisfeita com a constituicio do agrupamento de escolas?

Justifique.

No geral, pesando tudo, vantagens e desvantagens de que ja faldmos, talvez a parte da
relacdo humana e a partilha de recursos v@o sobrepor as outras que discordo. Assim, gosto de estar
neste agrupamento, com os elementos que o compdem, com 0s quais me sinto a vontade e
valorizo. H4 sempre arestas por limar mas até agora posso dizer que gosto de estar em
agrupamento. Gostei muito de trabalhar com a Delegacdo Escolar mas uma vez que acabou estou a
gostar também de trabalhar em agrupamento. Futuramente ndo sei, até porque as coisas podem

mudar e af a minha opinido poderd mudar também mas agora o saldo € positivo.

Entrevistada n° 5
(ENTS5)

1. No que respeita a gestdo das escolas, como sabe, foram introduzidas varias
mudancas regulamentadas pelo Decreto-Lei n° 115-A/98, que introduz um novo modelo de
gestao caracterizado como o Regime de Autonomia das Escolas.

Os orgios de gestdo do agrupamento sio representados por varios niveis de ensino.

1.1.Considera suficiente a representacio do 1° ciclo no Conselho Executivo?

Eu penso que, falando em niimero de pessoas, poderia estar mais equilibrado. Ha um certo
desequilibrio em termos de nimero. No entanto, acho que estamos muito bem representados, neste
momento, na medida em que a pessoa que 14 estd tem um grande peso. A pessoa que 14 estd é uma
mulher de armas e representa-nos muito bem. Ela tem o perfil indicado. Nesse aspecto € o que
sinto mas sei que em muitas escolas isso ja ndo acontece porque, estar 14 uma pessoa é como estar
exactamente ninguém. Penso que a pessoa representa muito bem o 1° ciclo mas para equilibrar

mais as coisas em termos de nimero, se estivesse 14 mais alguém seria muito bom. Acho que é
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muito trabalho para uma s6 pessoa, pois ela apoia muito as escolas e se sente que as coordenadoras

de escola precisam de mais apoio, ela vem as escolas.

1.2. E em relacio ao Conselho Pedagégico, é suficiente a representacao deste nivel de

ensino?

Aqui acho mesmo que ndo. A coordenadora diz-nos que muitas vezes 0s assuntos sdo
apenas relacionados com o 2° e 3° ciclos e que o 1° ciclo fica muito esquecido. Muitas vezes ndo
sabem do que estdio a falar, nem entendem, pois sdo realidades muito diferentes. Depois, apesar
dos assuntos do 1° ciclo serem muito esquecidos, quando se vai votar, se as pessoas do 2° e 3°
ciclos forem contra, entdo acaba por ndo haver alternativa. Geralmente, pelo que sei, eles nio
costumam estar contra mas se estiverem fica muito complicado para o 1° ciclo. Hd uma

discrepancia entre o 1° ciclo e o 2° e 3° ciclos.

1.3. Na Assembleia de Escola, como € essa representacio?

Af, ao que sei, estd uma pessoa de cada escola. Aqui acho que ja ha mais equilibrio. Nao
sinto que haja necessidade de muito mais gente. Como estdo vdrios representantes da comunidade
educativa, representantes dos pais, das empregadas... Como hd representacdes diversas, acho que
estd mais ou menos equilibrado. Por isso ndo vejo muita necessidade de haver muito mais gente do

1° ciclo. Penso que bastardo os dois representantes que temos, um desta escola e outro da outra.

1.4. Do seu ponto de vista, a sua escola ganhou autonomia na resolucio de

problemas?

Neste aspecto a escola perdeu muito. Antes, quando surgia qualquer coisa, a escola ndo
tinha de pensar duas vezes. Pensavam e agiam. Agora ndo pode ser assim. Qualquer coisa tem de
passar pelo Conselho Executivo, mesmo as vezes coisas que nos parecam extremamente simples,
tém de passar pela sede do agrupamento. Mesmo um recadinho, qualquer coisa, querem ver tudo e
sei que isso ndo acontece em todos os agrupamentos. Qualquer problema que surja, seja o mais
simples ou o mais complicado tem de ir sempre 14 acima e € 14 que é tomada a decisdo e neste

aspecto perdemos muita autonomia.
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1.5. E em relacio ao processo de decisao, a escola ganhou autonomia?

N6s, aqui no Conselho de Docentes, apenas propomos... Quem decide é 14 em cima o
Conselho Pedagégico. Em relacdo ao processo de decisdo também perdemos muito. Se nés aqui no
nosso Conselho de Docentes decidirmos alguma coisa e no Pedagégico ndo concordarem, vai
acabar por ficar na gaveta. Bem diferente de como era antes do agrupamento das escolas. O
Conselho Escolar tinha um peso muito grande. O que se decidia estava decidido. O Conselho

Escolar era soberano.

1.6. Na sua escola, como sao tomadas as decisoes? (mais facilmente e mais

rapidamente ou aumentou a burocracia)

As decisdes agora sdo tomadas com muito mais burocracia. Nada se resolve rapidamente
como era antigamente. N6s também nos habitudmos a trabalhar um bocado em cima do joelho. As
vezes surgia uma coisa de momento e ia logo um recado para casa. Agora ndo pode ser nada
assim. Faz-se um recadinho e querem ver o recadinho. Tem de ser tudo muito bem fiscalizado.
Considero que aumentou a burocracia face ao que havia antes de entrarmos em agrupamento e as

decisdes levam muito mais tempo para serem tomadas.

1.7. Neste campo, da gestdo das escolas, encontra-se satisfeita com a constituicao do

agrupamento de escolas?

Considero, que neste ponto a escola perdeu bastante e por isso sinto-me menos satisfeita do
que me sentia quando ndo estdvamos em agrupamento por todos estes motivos que faldmos
anteriormente.

Antes de entrar em agrupamento sentia mais satisfacdo no que respeita a gestéo.

2. Um dos objectivos do agrupamento de escolas foi proporcionar uma partilha e ao
mesmo tempo um reforco de recursos educativos (humanos, materiais, fisicos, financeiros...)
a todas as escolas pertencentes ao agrupamento.

2.1. Como esta a ser realizada esta partilha neste agrupamento?

Eu acho que esse aspecto foi 6ptimo para as escolas do 1° ciclo. Por exemplo, a Escola n° 3,

em termos de biblioteca, hd um recurso partilhado da Escola n® 4. H4 uma colega que vai a essa
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escola e que faz o empréstimo dos livros, pois a Escola n° 4 tem mesmo uma biblioteca
pertencente a Rede das Bibliotecas Escolares e a Escola n° 3, ndo tem. Nesse aspecto acho que a
Escola n° 3 ganhou bastante.

No que respeita a recursos humanos, também aqui a escola ganhou. H4 professores da
escola sede que vém dar, por exemplo, a Educacio Moral e Religiosa e, também, ja tivemos o
Inglés que neste momento ndo temos porque tem de ser uma actividade extracurricular e os
meninos € que vdo a escola sede, em contra hordrio. Também aqui hd uma partilha de espagos.
Como na nossa escola nio havia espago suficiente para terem estas actividades, a escola sede
cedeu esses espacos para terem actividades como a Educagdo Fisica, a Educacdo Musical, o
Inglés...

2.2. Considera que é uma mais valia para as escolas do 1° ciclo a partilha destes

recursos educativos?

Sim, sem divida que € uma mais valia para as escolas do 1° ciclo. Eu ndo sei se isto se estd
a realizar da mesma maneira em todos os agrupamentos mas qualquer coisa que nés precisemos
tém dito sempre para irmos buscar, para irmos requisitar e t€ém mostrado sempre as portas abertas.
Principalmente entre estas duas escolas do 1° ciclo. Digamos que havia uma certa rivalidade e isso
agora nao se sente. NOs agora estamos muito mais proximas. Aquela rivalidade e aquele
secretismo que havia foram postos de lado. Agora hd sim uma partilha e as coisas funcionam

muito bem.

2.3. Esta partilha de recursos educativos entre as escolas s6 comecou a existir

apos a constituicdo do agrupamento ou, por outro lado, ja existia?

Nio, ndo havia partilha antes de entrarmos em agrupamento. Como dizia hd pouco, até
mesmo entre as duas escolas do 1° ciclo havia uma certa rivalidade. As pessoas ndo partilhavam.

As duas escolas estavam fechadas em si.

2.4. Neste aspecto, considera que a sua escola beneficiou com a constituicdo do

agrupamento de escolas? Justifique.

Neste aspecto, a escola ganhou com a constituicio do agrupamento, sem duvida. Esta
partilha foi muito util para a escola, quer seja pela partilha de recursos humanos, quer pela partilha

de espacos e de materiais. A nossa escola ganhou. Foi um aspecto muito positivo.
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2.5. Neste campo (partilha de recursos educativos) considera-se satisfeita com a

constituicdo do agrupamento de escolas? Justifique.

Neste campo, considero-me satisfeita em trabalhar em agrupamento. Eu também ja cheguei a
trabalhar em escolas demasiado fechadas. As prdprias pessoas nas escolas, claro que ha sempre
excepgdes, mas a maior parte agia de porta fechada, na sua, sala, com os seus alunos, e as fichas
era tudo muito individual, ndo havendo aquele espirito de abertura e de partilha. As pessoas que,
penso eu, aprenderem realmente a partilhar, ttm muito menos trabalho, pois esta partilha
enriquece-as muito mais. Ninguém sabe tudo nem ninguém consegue fazer tudo. A mentalidade do
1° ciclo sempre foi muito fechada e o trabalhar em agrupamento alterou um pouco isso. J4
trabalhei numa escola, ja hd muitos anos, e af achava que ja era muito a frente, comparando com
muitas outras, com muito mais abertura e muito mais partilha, dentro da prépria escola que era
grande.

Agora, entre as duas escolas, hd bom ambiente entre colegas. Estamos sempre disponiveis

para nos ajudarmos. Por tudo isto, considero-me satisfeita.

3. A constituicdo dos agrupamentos de escolas, teve também como objectivo permitir
um processo de ensino-aprendizagem mais eficaz e mais eficiente, com a realizacio de
Projectos educativos comuns (Projecto Educativo de Agrupamento), com uma articulacao
entre os diferentes ciclos de aprendizagem. Esta articulacio é alcancada muitas vezes,
através de reunioes entre os professores dos diferentes ciclos, com o intuito de se

encontrarem estratégias para solucionar problemas, melhorando assim o ensino.

3.1. Que beneficios trouxe a constituicio deste agrupamento, para a aprendizagem dos

alunos?

Em relag@o as reunides, temo-las feito. Agora se realmente conseguimos pdr em pratica
ou ndo, acho que isso ndo tem acontecido muito. Todos os anos se fazem as reunides de
articulacdio. Eu penso que as colegas jia ndo t€m aquela ideia que tinham a nosso respeito tdo
negativa, porque para muitas delas, nés nio sabiamos ensinar os meninos e agora, com estas
reunides, acho que ja nos compreendem melhor e que ja sabem desde o inicio, que os alunos sdo
alunos do agrupamento desde que entram no 1° ano e saem no 9° ano. Se os problemas estdo no 1°
ciclo, sendo ficarem resolvidos, vao ser os problemas que vdo passar para os outros ciclos. Tem

que se fazer de maneira a que toda a gente colabore para superar esses problemas desses ditos
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alunos. E no 2° ciclo, sabem, quando eles chegam, que problemas é que existem. Neste aspecto, eu
acho que trouxe beneficios. E nessas reunides, por exemplo, com o grupo de Histéria disseram-nos
o que deviamos trabalhar mais e o que para elas ndo lhes interessava tanto reconhecendo que ha
também uma certa desarticulacdo dos programas. Neste aspecto, eu penso que a aprendizagem dos
alunos ficou beneficiada.

Mesmo em relagdo a partilha de recursos que falavamos hd pouco, o facto dos alunos
terem Inglés, logo desde que entrdmos em agrupamento, isso beneficiou os alunos. Mas agora
acho que ndo vai ser muito benéfico. Os alunos tém de ter o Inglés como actividade extracurricular
e ndo sdo obrigados. Aqui hd uns que vdo e outros que ndo vdo, porque apesar de ser gratuito,
alguns pais ndo t€m como os ir levar a escola sede. Eu acho que, no 5° ano, que é quando &
obrigatério terem a disciplina, vao haver alguns mitdos que ja t€m quatro anos de Inglés e alunos

que nunca foram.

3.2. E em relacio ao desempenho das funcoes docentes, quais os beneficios surgidos

com o agrupar destas escolas?

Em termos de beneficios, eu vejo como vantagem o facto de agora as duas escolas do 1°
ciclo reunirem por anos de escolaridade. Os grupos por anos de escolaridade ficam maiores e ha
possibilidade de as pessoas conversarem, combinarem o que é fazem e o que € ndo fazem e isso é
muito bom, embora haja sempre pessoas que ndo estdo muito para seguir outras regras. As fichas
que fazemos iguais tendo que se dar a mesma matéria e ndo € como antigamente, em que uma ia ja
ndo sei onde. As vezes, no 2° ano ja davam matéria do 3° ano e que achavam que elas é que
estavam certas. Muitas vezes isso passava para fora das escolas, para os pais e isso era um
problema para os professores. Parecia que havia professores de primeira e professores de segunda.
Havia, no dizer dos pais, os que ensinavam bem e os que nio ensinavam bem. Neste aspecto, eu
acho que é um beneficio. Por isso € bom partilhar. Isto muda muito as mentalidades. Essas cada
vez mais vdo aprendendo que é muito dificil estar-se sozinho e trabalhar-se sozinho. E mesmo se
surgirem problemas com os pais que, cada vez, sdo mais complicados, isto torna-se mais fécil se
toda a gente trabalhar nos mesmos moldes.

Por outro lado, a parte burocrética ndo tem trazido beneficios. Pelo menos comigo acontece
muito isto. Eu ainda ndo entrei muito bem dentro do esquema e esquego-me. Qualquer coisinha de
nada tem de haver um registo e isso é realmente uma alteragdo negativa no nosso modo de

trabalhar. Eu acho que ndo fazia parte do 1° ciclo tanto registo. NGs, muitas coisas eram sé na
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oralidade e agora ndo pode ser. Qualquer coisinha deve ser registada. Estd tudo muito burocratico.
Tem que ir 14 acima para ser filtrado, muito papel para trds e muito papel para a frente e isso € um

sendo, realmente muito grande e que altera o nossa maneira de trabalhar.

3.3. Neste dominio, encontra-se satisfeita com a constituicio do agrupamento de

escolas? Justifique.

Neste dominio considero que estou satisfeita, acho que ha colaboragdo. Apesar de muitas
vezes ndo ser muito facil reunirmos e portanto, nas reunides que temos, uma vez por més, ser
também muita coisa, acaba-se por ndo se fazer tanto como aquilo que precisariamos. Mas ja se
consegue aferir o que é que a pessoa fez, o que se vai fazer e estar até mais segura. Mesmo se for
algum colega muito novo, para ele também acaba por ser muito bom. Neste aspecto, acabou por
haver beneficios, quer para quem ensina quer para quem aprende. Eu cada vez mais me capacito

que uma pessoa sozinha ndo € nada. Precisamos uns dos outros.

4. Na globalidade, a constituicio do agrupamento de escolas trouxe, certamente,

vantagens e/ou desvantagens para o funcionamento da escola.

4.1. Para além do que foi dito, no seu entender, existem mais algumas vantagens com a

constituicao do agrupamento de escolas que lhe causem satisfacio? Quais?

Bem, nds ja falamos de vdrias coisas mas vou ressaltar a maior proximidade entre
professores. Os colegas de outros ciclos vao, apesar de lentamente, ficando com uma imagem mais
positiva a nosso respeito, ou seja a respeito do 1° ciclo. Eu sinto isso. Ao principio, nos Servicos
Administrativos nés éramos completamente estranhos. E agora, com o passar do tempo, eu sinto
que ja fazemos parte do agrupamento. Tudo isto néo aconteceu de um dia para o outro, houve uma
transi¢do um pouquinho longa. Mesmo as pessoas da secretaria ndo sabiam a principio lidar com
os assuntos relacionados com o 1° ciclo. E até as matriculas que no inicio do agrupamento ainda
foram aqui e agora ja sdo 14. Eu penso que isto foi positivo. Mesmo para os pais que comegam a
sentir e a habituar-se a lidar com uma secretaria. Por outro lado também traz uma desvantagem: os
pais ao minimo problema vao logo a secretaria em vez de tentar falar connosco primeiro. Vo logo
expor o problema na secretaria e no Conselho Executivo, sem sabermos de nada. Aqui ha as duas

vertentes.
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De resto, ndo vejo assim muitas mais vantagens, para além do que foi ja enumerado.

4.2. Que solucdes poderao ser implantadas para melhorar o funcionamento do

agrupamento?

Eu ndo sei até que ponto vai ser facil aplicar as solu¢des que vou apresentar. Comeco pela
representatividade maior do nosso nivel de ensino, as coisas seriam um pouco diferentes.

Outra solu¢@o € no meu entender o dar mais autonomia as escolas do 1° ciclo para resolver
certos problemas, coisa que eu penso que ¢ muito especifico do nosso agrupamento. Pelo contacto
que tenho tido com o outro agrupamento aqui da nossa cidade, sei que 14 t&€m mais autonomia, um
poder de decisdo maior. Mesmo as actas, eu sei que hd sitios onde fazem as actas a computador e
aqui temos de passar tudo a mao no livro de actas. E sdo coisas deste género que t€ém de ser como
querem e como dizem e nds aqui temos de fazer e acabou. Acho que deveriam passar um pouco
mais de autonomia para as escolas e acabar com tanta burocracia. Mas ndo me parece que isso va
acontecer. Isto também depende muito das pessoas que estdo, pois gostam muito de estar por
dentro de tudo o que se faz. Com a Delegacdo Escolar tudo era diferente. Telefondvamos para
tentar resolver um problema e diziam-nos, muitas vezes, para fazer como entendéssemos, como
achdssemos que seria melhor. Diziam-nos para decidir que provavelmente irfamos decidir bem. E,
nesse aspecto, toda a gente se ressentiu muito pois tinhamos uma delegag¢do 6ptima com pessoas

extraordindrias.

4.3. No geral, encontra-se satisfeita com a constituicio do agrupamento de escolas?

Justifique.

Eu ndo estou descontente com o agrupamento pois acho que também nos t€m apoiado.
Agora, isto dos agrupamentos foi legislado e fomos para agrupamento quer quiséssemos, quer nao.
E aqui até fomos antes de sermos obrigados. Nds estdvamos habituadas a trabalhar de maneira
diferente e tudo o que € diferente custa um pouquinho no inicio. Agora também ndo podemos fazer
nada e ndo podemos estar contra o sistema sendo ainda € pior. Pois quem estd a frente do
agrupamento faz-nos cumprir o que também lhes exigem. Elas, no Conselho Executivo também
obedecem a uma hierarquia. Mas reconheco que antes do agrupamento havia uma série de coisas
que funcionava melhor e nés sentiamos uma liberdade bem diferente, pois eu penso que ndo € por

se estar em agrupamento que se cumpre mais ou menos. Agora este controlo veio evitar muitos
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excessos que assisti em algumas escolas. Se calhar, ndo serd uma vantagem, pois temos muita

gente a controlar. S@o os pais, principalmente, e nio sei como vai ser daqui a uns anos...

Entrevistada n° 6

(ENT6)

1. No que respeita a gestdo das escolas, como sabe, foram introduzidas varias
mudancas regulamentadas pelo Decreto-Lei n° 115-A/98, que introduz um novo modelo de
gestao caracterizado como o Regime de Autonomia das Escolas.

Os orgios de gestao do agrupamento sio representados por varios niveis de ensino.

1.1.Considera suficiente a representacio do 1° ciclo no Conselho Executivo?

Eu acho que sim, eu penso que ¢ suficiente pela pessoa que estd no Conselho Executivo a
representar o 1° ciclo. Apesar de reconhecer que talvez seja muito trabalho para uma pessoa sé
mas ela também trabalha com amor a camisola. Concordo também que talvez haja um pouco de
desequilibrio entre a representacdo do 1° ciclo e a representagdo do 2° e 3° ciclos. Mas 14 estd, nés
acabamos por ndo estar mal por causa de quem nos representa. Se houvesse mais uma, acho que
também seria melhor para haver mais equilibrio, pois nés aqui no 1° ciclo, ndo somos assim tdo

poucas...

1.2. E em relacio ao Conselho Pedagégico, é suficiente a representacao deste nivel de

ensino?

No Conselho Pedagégico apenas estdo as coordenadoras e aqui, eu acho que deveria
haver outra pessoa de cada escola, para em vez de serem duas pessoas de 1° ciclo serem quatro.
Até porque as vezes a coordenadora de uma escola pode ter necessidade de faltar, apesar de andar
sempre a fazer os possiveis e os impossiveis para ndo acontecer, e o 1° ciclo fica reduzido a uma
pessoa.

Se calhar por haver poucas pessoas do 1° ciclo, no Conselho Pedagdgico, tratam de mais
assuntos do 2° e 3° ciclos do que do nosso nivel de ensino, isto pelo que nos € transmitido. A nossa

coordenadora, depois quando vem dessa reunido, vem fazer uma reunido de Conselho de Docentes
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e tem que contar tudo o que se passou no Pedagégico. As vezes estamos tempos e tempos a ouvir
coisas do 2° e 3° ciclos e do 1°, quase que ndo ha nada. Se houvesse mais pessoas a representar-nos
ja havia mais gente a discutir coisas do 1° ciclo, pois elas sozinhas nem quase que t€m a palavra.
Se formos a ver, no Conselho Pedagdgico até hd mais representantes das Associacdes de
Pais do que propriamente de professores do 1° ciclo. Os pais, sei que hd um representante de cada
associacdo de pais. Por isso acho que ¢ insuficiente. Para mim deveria haver mais um elemento de
cada escola para, ao todo, sermos quatro. Elas, 14 no Pedagdgico, sdo uma de cada departamento,

que s@o varios e ndés com uma pessoa parece que a nossa escola ¢ um departamento.

1.3. Na Assembleia de Escola, como ¢ essa representacao?

Aqui acho que sim, que € suficiente, pois elas do 2° e do 3° ciclos também ndo sdo muitas.
Sei que estdo la representantes do Conselho Pedagdgico, do Conselho Executivo, dos pais, das
Auxiliares de Accdo Educativa... E neste aspecto acho que hd um maior equilibrio. Ndo sdo
pessoas a mais nem a menos. Na Assembleia penso que ndo hd a discrepancia que existe no

Conselho Pedagdgico.

1.4. Do seu ponto de vista, a sua escola ganhou autonomia na resolucdo de

problemas?

Para ja € uma grande confusdo para se resolver algum problema. Primeiro temos de ir a
coordenadora, depois a representante do 1° ciclo no Executivo e acho que dd mais confusdo e o
problema dispersa-se. Resolve-se o problema mas acho que antes nds resolviamos as coisas mais
rapido. Faldvamos com a directora e as coisas resolviam-se logo a nivel de escola. Tinhamos
muito mais autonomia para resolver um problema. Pelo menos eu noto isso, ndo sei se estou errada
mas € o que eu penso. Para além de termos muito mais autonomia, as coisas eram resolvidas muito
mais rapidamente. O que nés fazemos agora, aqui na escola, com o agrupamento, nés ji
faziamos... J4 faziamos as festas, ja tinhamos Associacdo de Pais, éramos uma escola muito
dindmica e tudo era resolvido por nés. E tinhamos também autonomia no dinheiro que nos faz
muita falta. No inicio do ano faziamos o pedido aos pais, para quem quisesse dar uma
contribuicdo, uma ajuda para a fotocopiadora e agora faz-se o0 mesmo, mas esse dinheiro vai todo
para a sede do agrupamento e nés quase nao o vemos. Quando queremos qualquer coisa temos de
andar a pedinchar e torna-se tudo muito mais dificil. Antes, era tudo mais rdpido. Precisdvamos de

um material qualquer e famos a papelaria e compravamos. Agora tem de ir tudo 14 acima. Ha
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também uma grande desorganizagdo. Na parte administrativa tem sido muito complicada pois elas
14 também ndo estavam habituadas ao modo de funcionar do 1° ciclo e nds também ndo estdvamos
habituadas a té-las a elas, pois a Delegagdo Escolar trabalhava de uma maneira e elas trabalham de

outra. E isto torna tudo muito mais dificil. Perdemos muita autonomia para resolver problemas.

1.5. E em relagio ao processo de decisao, a escola ganhou autonomia?

Nao podemos decidir. O Conselho Escolar deixou de ser quem decide. Agora somos
Conselho de Docentes e ndo decidimos nada. Temos de propor e é no Conselho Pedagdgico € que
se decide. Agora s6 apresentamos propostas. Antigamente éramos nés que decidiamos. Se fosse
bem era bem, se fosse mal era mal. Mas éramos nés que decidiamos. Perdemos muita da nossa
autonomia para decidir qualquer coisa e chego mesmo a dizer que perdemos toda. Tem de ser
tudo, tudo, tudo pedido 14 acima. Até se quiser comprar um lapis tem de ser pedida a autorizacgdo.
Por isso, existe falta de material, depois dizem-nos que somos nés que ndo fazemos os pedidos

como deve ser e atempadamente. Quando se fazem pedidos nunca chegam a horas.

1.6. Na sua escola, como sao tomadas as decisoes? (mais facilmente e mais

rapidamente ou aumentou a burocracia)

Sdo muito mais lentas e muito mais complicadas. Existe muita burocracia. Até um recado
para enviar para os pais tem que ser enviado pelo Conselho Executivo. Tem que ir tudo, tudo 14
acima. N6s quando pensamos em escrever qualquer coisa na caderneta dos alunos temos receio em
fazé-lo pois podem ndo concordar. Até para a festa de S. Martinho, quando quisemos informar os
pais, poderiamos ter escrito na caderneta mas ndo, teve de vir um documento 14 do Conselho
Executivo. Agora para o Carnaval, pedimos uma contribui¢io aos pais de dois euros para os
materiais, teve que vir um papel 14 de cima. Os responsdveis pelo projecto do Carnaval fizeram um
modelo de papel para os pais e 14 em cima, € como se fosse a censura e ndo aprovaram aquele, e

fizeram um outro. Com a mesma coisa que elas tinham dito mas escrito de outra maneira...

1.7. Neste campo, da gestio das escolas, encontra-se satisfeita com a constituicao do

agrupamento de escolas?

Eu agora ja me vou habituando mas ao principio custou-me um bocado. Mas € assim, vai-se

trabalhando na mesma, vou trabalhando dentro da minha sala de aula e vou fazendo as minhas
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coisinhas. Mas sentia-me melhor como nds estivamos antes, eu estava mais satisfeita como
estdvamos mas € assim, é uma questdo de habito. Nés somos um “animal de hdbitos” e temos que
nos adaptar as situagdes que sdo criadas. Nédo vale a pena andarmos contrariadas. Muitas vezes até
dizemos que nio mas depois fazemos sempre... Mas em termos de satisfacdo, eu tinha muito mais
antes do agrupamento, pois com a Delegacdo era totalmente diferente. Havia uma ligacdo mais

directa.

2. Um dos objectivos do agrupamento de escolas foi proporcionar uma partilha e ao
mesmo tempo um reforco de recursos educativos (humanos, materiais, fisicos, financeiros...)

a todas as escolas pertencentes ao agrupamento.

2.1. Como esta a ser realizada esta partilha neste agrupamento?

No inicio do agrupamento houve logo uma grande partilha no que diz respeito a recursos
humanos, com a professora do Inglés e da Educacdo Moral. Agora ja ndo hd tanto pois temos
apenas a Moral, pois com as Actividades de Enriquecimento Curricular, isto fica diferente e os
meninos tém Inglés, e outras actividades com uma parceria entre a Sociedade Euterpe e a Camara
Municipal.

A nivel dos espagos também hd uma partilha. Os nossos alunos do 4° ano tém as
Actividades de Enriquecimento Curricular na sede do agrupamento.

A nivel de recursos financeiros, quem gere o nosso dinheiro é a escola sede. Quando
precisamos de qualquer coisa temos de solicitar com muita antecedéncia e por vezes estamos a

espera muito e muito tempo. Mesmo agora para o Carnaval, tem de se fazer omeletas sem ovos.

Nao h4 dinheiro para nada.

2.2. Considera que é uma mais valia para as escolas do 1° ciclo a partilha destes

recursos educativos?

Sim, considero que € importante. Acho que é muito bom. Mas nés também, como ja disse
had pouco, na nossa escola ja tinhamos muitas actividades e tinhamos uma grande autonomia para
gerir as nossas actividades. Agora, nés as vezes aborrecemo-nos mais porque nds nunca
precisdmos de ninguém para pedir fosse o que fosse e agora ndo, temos de estar sempre a

pedinchar e as vezes ainda nos esquecemos que temos de fazer a requisi¢do disto e daquilo, porque
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temos de fazer requisi¢do de tudo e mais alguma coisa e acaba por ndo ser muito pratico. Surge
agora uma ideia para fazer para a semana e ja ndo vai dar tempo de requisitar. Ha coisas que se

podem planear no inicio do ano mas hd outras que ndo.

2.3. Esta partilha de recursos educativos entre as escolas s6 comecou a existir apds a

constituicio do agrupamento ou, por outro lado, ja existia?

Nao, ja existia alguma coisa, pouco, mas j4 existia. Ja havia intercambio de livros da Escola
n° 4 com a Escola n° 3. E até chegdmos a tentar escolher os manuais escolares juntas, até porque
nos conhecemos quase todas e algum mitdo poderia necessitar vir de uma escola para outra e os
livros seriam os mesmos. Mesmo na Feira do Livro, a escola n® 3 ia até a escola n° 4... Uma ou
outra actividade que houvesse nas escolas, conviddvamo-nos.

Certo que ndo era uma partilha tdo grande como € agora mas ja havia.

2.4. Neste aspecto, considera que a sua escola beneficiou com a constituicio do

agrupamento de escolas? Justifique.

Sim, a escola beneficiou. Pelo menos entre as escolas do 1° ciclo, nés estamos mais juntas,
planificamos em conjunto, apesar das realidades das escolas ainda continuem a ser um pouco
diferentes. Mesmo a nivel de uma ficha para final de periodo, nés temos de ter a matéria dada, que
combindmos em conjunto, més a més.

E a escola ainda beneficiou, pois os alunos ndo teriam Inglés, ndo teriam Religido Moral e

nesse aspecto entrar em agrupamento trouxe esta partilha de recursos que foi positiva.

2.5. Neste campo (partilha de recursos educativos) considera-se satisfeita com a

constituicdo do agrupamento de escolas? Justifique.

Sim, neste aspecto estou satisfeita. Assim surgem mais ideias, os mitdos t€ém mais interesse
em lidar com mais professores, comegcam a desprender-se de um sé professor como tem sido até ha

pouco tempo. Isto vai favorecer depois, também mais tarde, a integracdo dos alunos no 5° ano.
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3. A constituicido dos agrupamentos de escolas, teve também como objectivo permitir
um processo de ensino-aprendizagem mais eficaz e mais eficiente, com a realizacdo de
Projectos educativos comuns (Projecto Educativo de Agrupamento), com uma articulacio
entre os diferentes ciclos de aprendizagem. Esta articulacdo é alcancada muitas vezes,
através de reunidoes entre os professores dos diferentes ciclos, com o intuito de se

encontrarem estratégias para solucionar problemas, melhorando assim o ensino.

3.1. Que beneficios trouxe a constituicio deste agrupamento, para a aprendizagem dos

alunos?

Nos fazemos estas reunides logo no inicio do ano e no final também. A professora que esta
no 4° ano redne com as professoras do 5° ano e fala-se de caso a caso, explicando como ¢ a
aprendizagem de cada miudo. Falamos de tudo de cada mitido e em Setembro, normalmente,
temos novamente reunidio e, se o Conselho de Turma ndo for o mesmo que se pensava em Julho,
fazemos novamente a caracterizacido dos miudos. Isto, se o professor estiver cd porque sendo, tem
de ir a coordenadora para explicar como era a turma. Isto para elas do 2° ciclo € dptimo. Ficam
logo a ter uma panordmica de como sdo os miudos. Fazemos também reunides onde os professores
do 2° ciclo nos dizem para nio dar tanto isto, para dar mais aquilo no programa, mas as vezes nio
se consegue. O problema é que o0 nosso programa também € muito extenso e o mal é que hd uma
certa desarticulacdo entre o programa de 1° ciclo e o de 2° ciclo. Depois, nessas reunides, as do 2°
ciclo dizem que os meninos estdo mal por culpa dos professores do 1° ciclo, mas depois vém os de
3° ciclo e dizem que a culpa é dos professores do 2° ciclo. O mal é que ninguém consegue fugir
aos programas, porque depois hd as provas de Aferi¢do e como s@o a nivel nacional, ninguém quer
ficar mal.

Penso que estas reunides trazem beneficios para os mitdos e para a sua aprendizagem.
Mesmo a partilha de recursos também traz beneficios, embora nem sempre sejam os que

desejariamos.

3.2. E em relacdo ao desempenho das funcoes docentes, quais os beneficios surgidos

com o agrupar destas escolas?

Eu, para mim, continuo a dizer: Nos ja trabalhdvamos e continuamos a trabalhar... Néo
noto que as minhas func¢des tenham sido alteradas por causa do agrupamento. As reunides, nés ja
as fazfamos. Agora sd@o um pouco mais e o problema é que temos, por tudo e por nada, que fazer

uma acta. Agora, sou obrigada a concordar que o meu trabalho estd mais envolvido em burocracia
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Temos de andar com papéis para tudo e para nada. Se calhar, senio nos exigissem tanta
burocracia, faziamos as mesmas coisas de livre vontade. Agora temos de estar a registar tudo e
com isso gasta-se muito mais tempo e isso desmotiva as pessoas. Qualquer actividade diferente
que se queira fazer tem que se planificar tudo, para ir ao Conselho Pedagdgico... De resto, eu ndo

alterei muito mais o meu desempenho.

3.3. Neste dominio, encontra-se satisfeita com a constituicio do agrupamento de

escolas? Justifique.

Sim, ndo vou dizer que ndo estou satisfeita. Pesando tudo o que faldmos. A aprendizagem

dos alunos foi beneficiada e por isso posso dizer que estou satisfeita.

4. Na globalidade, a constituicio do agrupamento de escolas trouxe, certamente,

vantagens e/ou desvantagens para o funcionamento da escola.

4.1. Para além do que foi dito, no seu entender, existem mais algumas vantagens com a

constituicdo do agrupamento de escolas que lhe causem satisfacio? Quais?

Eu penso que trouxe mais vantagens do que desvantagens e € bom pensarmos assim. A
relagdo dos professores ficou melhor. Na escola sede estdo sempre a convidar-nos para ir 14 a
actividades. Os alunos tém beneficios na aprendizagem. Nao estou a ver assim muito mais

vantagens para além das que ja falamos.

4.2. Que solucdes poderdao ser implantadas para melhorar o funcionamento do

agrupamento?

Passar mais autonomia para as escolas e neste caso para a coordenadora da escola, quer seja
para resolver problemas, quer seja para decidir e mesmo na parte financeira. Quando precisamos
de ir a certas visitas de estudo, penso que ndo hd razdo de ser irem ao Conselho Pedagégico. Sdo
coisas que poderiam ser resolvidas aqui e escusavam de ir 14 para cima para o Conselho

Pedagégico.
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4.3. No geral, encontra-se satisfeita com a constituicdo do agrupamento de escolas?

Justifique.

Sim, posso dizer que estou satisfeita. Reconheco que havia coisas que funcionavam muito
melhor antes do agrupamento mas vamos tentando modificar o que estd mal e penso que de ano
para ano as coisas vdo melhorando. As coisas vdo ficando melhores. Vao percebendo as nossas
necessidades. Para as outras colegas da escola sede também ndo tem sido muito fécil, pois nio
conheciam muito bem o 1° ciclo. E comecam a dar-nos mais valor... Parece que a ideia de

professores de primeira e professores de segunda j4 vai sendo alterada e ultrapassada.

Entrevistada n° 7
(ENT7)
1. No que respeita a gestdo das escolas, como sabe, foram introduzidas varias
mudancas regulamentadas pelo Decreto-Lei n° 115-A/98, que introduz um novo modelo de
gestao caracterizado como o Regime de Autonomia das Escolas.

Os orgaos de gestao do agrupamento siao representados por varios niveis de ensino.

1.1.Considera suficiente a representacio do 1° ciclo no Conselho Executivo?

Naio, eu acho que deveria estar 14 mais uma pessoa a representar o 1° ciclo. A pessoa que 14
estd neste momento, quanto a mim € muito competente, muito dindmica mas um dia que ela deixe
de estar, sendo for uma pessoa com o mesmo perfil que ela, as coisas deixam ser como sdo e

somos ultrapassados.

1.2. E em relacio ao Conselho Pedagégico, é suficiente a representacao deste nivel de

ensino?

Eu ougo as colegas coordenadoras que vao ao Conselho Pedagdgico queixarem-se que os
assuntos tratados sdo quase sempre s6 do 2° e 3° ciclos. E o 1° ciclo estd ali “abafadinho”. As
pessoas ndo falam, ndo sdo assuntos delas, e vdo deixando... Os assuntos sdo muito pouco

relacionados com o 1° ciclo e as vezes saem de 14 as tantas da noite... Por isso considero que sdo
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poucas as pessoas que representam o 1° ciclo neste 6rgdo. Deveria haver mais gente para se
fazerem ouvir mais os problemas do 1° ciclo. Para se levantar a voz. E préprio do 1° ciclo ainda se
acanhar um pouquinho. Ainda hd um certo sintoma de inferioridade, talvez porque durante anos e

anos fomos postas a parte.

1.3. Na Assembleia de Escola, como ¢ essa representacao?

Na Assembleia de Escola eu acho que € a mesma coisa. Mais gente para que o 1° ciclo se
faca ouvir. Aqui também se decidem coisas importantes e mesmo para votacdo de qualquer coisa,
havia mais peso. Também depende das pessoas que para 14 vdo. Ndo podem ir empurradas e se
forem muito caladinhas, é igual termos 14 muitas ou poucas pessoas. E preciso pessoas com muita
iniciativa e que nio tenham medo de falar. Faz falta dar a estas pessoas também um pouco de
regalias para que elas vao para 14 com mais vontade. Nao se pode ir para estes cargos, apenas para

marcar presenga.

1.4. Do seu ponto de vista, a sua escola ganhou autonomia na resolucio de

problemas?

Nem pensar, nenhuma mesmo. Perdeu até mesmo muita autonomia. Agora ndo se faz
nada sem papéis. Antigamente estragava-se ai um autoclismo, ligava-se para a Junta de Freguesia
e eles vinham logo consertar. Agora, € preciso estar com esta burocracia toda, para resolver
problemas até urgentes e que agora levam muito mais tempo a serem resolvidos, porque tudo tem

de ir ao Conselho Executivo.

1.5. E em relacio ao processo de decisao, a escola ganhou autonomia?

Nos, em Conselho Escolar, quando decidiamos alguma coisa estava decidido. O Conselho
Escolar, sempre ouvi dizer que era auténomo, e agora a autonomia foi-se. Temo por quem estd a
comecar a carreira agora, porque ainda se vai perder muito mais autonomia. N6s agora ndo temos
autonomia para decidir nada. E isto estd mal porque uma realidade é o 2° ciclo, é o 3° ciclo, é 0 1°
ciclo e portanto, as realidades sdo sempre diferentes, e de escola para escola. A E.B.1 n° 4 é

diferente da E.B.1 n° 3. Sempre foi. As escolas tém realidades diferentes.
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1.6. Na sua escola, como sdao tomadas as decisoes? (mais facilmente e mais

rapidamente ou aumentou a burocracia)

As decisdes sdo muito mais dificeis e levam muito mais tempo a ser tomadas. Antigamente,
chegdvamos muito mais facilmente as solu¢des ou as decisdes do que agora. H4 muita burocracia.
A nossa relagdo com a Delegacdo era muito boa e as pessoas agiam sem terem tanto receio de

dizerem o que pensavam, serd que o Conselho Executivo vai admitir, vai autorizar...

1.7. Neste campo, da gestio das escolas, encontra-se satisfeita com a constituicio do

agrupamento de escolas?

Neste campo eu estava muito mais satisfeita como estdvamos, antes do agrupamento das
escolas. Havia muito mais humanidade, as coisas eram tratadas com mais calor humano, sem tanta
burocracia, sem tantas regras para cumprir a risca. E trabalhava-se na mesma. Nao foi preciso

entrar em agrupamento.

2. Um dos objectivos do agrupamento de escolas foi proporcionar uma partilha e ao
mesmo tempo um reforco de recursos educativos (humanos, materiais, fisicos, financeiros...)

a todas as escolas pertencentes ao agrupamento.

2.1. Como esta a ser realizada esta partilha neste agrupamento?

A nivel de recursos humanos, acho que talvez se tenha ganho. Antigamente, ndo havia a
possibilidade de ter aulas de Inglés, Educacdo Musical...

A nivel de dinheiros, apesar das escolas nunca terem tido assim tanto, mas conseguia-se
gerir muito, muito bem o dinheiro da caixa escolar. Agora, como ndo temos dinheiro nenhum na
nossa posse, para qualquer coisa tem de se pedir a sede e pode vir ao fim de um més, dois meses...
E as vezes, precisamos de uma cola hoje, ndo é daqui a um més. Nés tinhamos dinheiro,
compravamos a cola, tudo muito certinho, contas muito direitinhas, com as facturas para tudo o
que se comprasse e estdvamos muito mais auténomas. Assim, a nivel financeiro, estamos pior.

Também se pode dizer que hd partilha de espagos. Os mitidos vao a escola sede para ter as
Actividades Extracurriculares e neste aspecto também foi positivo.

De resto ndo vejo muito mais partilha.
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2.2. Considera que é uma mais valia para as escolas do 1° ciclo a partilha destes

recursos educativos?

Sim, acho que sim, € uma mais valia para as escolas. Principalmente para as Actividades
Extracurriculares, que de outra forma ndo terfamos espagos nem pessoal. Aqui, eu concordo que

este tipo de partilha € uma mais valia para as escolas.

2.3. Esta partilha de recursos educativos entre as escolas s6 comecou a existir apds a

constituicdo do agrupamento ou, por outro lado, ja existia?

Pouco, ndo havia muita partilha... Um pouquinho de partilha entre a Escola n® 3 e a Escola
n° 4 mas ndo era assim nada de especial. Agora, trabalhamos por anos, as fichas sdo iguais, os

manuais sdo os mesmos. Agora é muito mais acentuada a partilha. Antigamente, aquilo que

houvesse era ocasional.

2.4. Neste aspecto, considera que a sua escola beneficiou com a constituicio do

agrupamento de escolas? Justifique.

Sim, nesse aspecto da partilha sim, a escola beneficiou. E bom, entre escolas, andarmos
mais ou menos a par do que se estd a fazer noutras escolas, termos os mesmos livros... Apesar de
termos realidades diferentes, acho que é bom para as escolas. O facto de os alunos terem contacto
com outros professores, noutras actividades também tem sido importante para a escola e para os

alunos.

2.5. Neste campo (partilha de recursos educativos) considera-se satisfeita com a

constituicao do agrupamento de escolas? Justifique.

Acho que foi um ponto positivo no agrupar das escolas. Também ndo hd muito mais

partilha porque também ndo hd meios para o fazer. Neste dominio considero que estou satisfeita.
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3. A constituicido dos agrupamentos de escolas, teve também como objectivo permitir
um processo de ensino-aprendizagem mais eficaz e mais eficiente, com a realizacdo de
Projectos educativos comuns (Projecto Educativo de Agrupamento), com uma articulacio
entre os diferentes ciclos de aprendizagem. Esta articulacio é alcancada muitas vezes,
através de reunidoes entre os professores dos diferentes ciclos, com o intuito de se

encontrarem estratégias para solucionar problemas, melhorando assim o ensino.

3.1. Que beneficios trouxe a constituicio deste agrupamento, para a aprendizagem dos

alunos?

Houve alguns beneficios, tenho de concordar que houve alguns mesmo.
Agora, o facto de haver muitas reunides para nds professores, em que muitas vezes, vamos
para 14 porque somos obrigados e a motivagdo ndo é muita, é capaz de ndo beneficiar muito a
aprendizagem dos alunos. As solicitacdes sdo muitas e é preciso um papel para isto e um relatério
para aquilo... Acho que € muita papelada e isso satura as pessoas. Muitas vezes dispersamo-nos e
ndo nos concentramos nas matérias que temos de dar. As pessoas andam cansadas, pois o trabalho
é muito e depois ndo consegue render tanto nas salas de aula. Volto a dizer, sdo muitas
solicitagdes, muitas coisas que se podiam evitar: € um relatdrio para isto e para tudo. E por este
lado ndo se beneficia tanto a aprendizagem dos alunos. Os alunos podiam beneficiar se houvesse
menos exigéncias para connosco.
Mas agora na partilha, como ji disse, vejo iSso como um ponto positivo e trouxe
beneficios para as escolas e logo para os alunos também.
A troca de impressdes com os professores do 2° ciclo também € positiva. Transmitimos as
nossas caracterizacdes dos alunos, onde estio com mais dificuldades e onde estdo com mais a

vontade.

3.2. E em relacdo ao desempenho das funcoes docentes, quais os beneficios surgidos

com o agrupar destas escolas?

Claro que tive. Nesse aspecto vi alterado o meu desempenho das fungdes. O facto de
trabalhar com as outras colegas da outra escola, implica que eu tenha de ter outra postura e que
guiar as aulas de uma maneira diferente da que eu se calhar guiaria.

Depois também considero que o meu desempenho estd muito mais cheio de burocracia e

ndo sei se isso ird beneficiar os alunos. Eu acho que ndo, porque a pessoa tem de fazer outras
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coisas e acaba por ndo poder dedicar-se tanto aos alunos. As pessoas com tanta burocracia e tanta
papelada desmotivam. Isso verifica-se no final do ano. Hé pessoas a evitar de deixar alunos retidos
porque isso implica muito trabalho e problemas que nao acho necessidade de tanto.

E com isto tudo, digo que pelo facto de os professores alterarem as suas fungdes, tem-se
prejudicado a dedicagdo dos professores aos alunos. Para tudo é preciso uma acta. Agora ja
ninguém confia em ninguém. Tudo tem de ficar em acta para se comprovar o que se disse e 0 que

se fez...

3.3. Neste dominio, encontra-se satisfeita com a constituicio do agrupamento de

escolas? Justifique.

Nao senhor, como estava antigamente eu sentia-me mais satisfeita. Apesar de haver pontos
positivos mas estava mais satisfeita. Antes do agrupamento eu sentia que trabalhava com mais
autonomia e agora isso ndo ¢ assim. Eu agora sinto-me muito mais controlada e antigamente isto
ndo era assim e ndo sei se isto traz beneficios. Sentia-me muito menos observada com muito
menos medo de errar. Eu agia de forma natural e agora questiono-me sempre se estou a fazer bem

ou ndo. E para mim quando agimos com naturalidade, agimos com mais qualidade.

4. Na globalidade, a constituicio do agrupamento de escolas trouxe, certamente,

vantagens e/ou desvantagens para o funcionamento da escola.

4.1. Para além do que foi dito, no seu entender, existem mais algumas vantagens com a

constituicao do agrupamento de escolas que lhe causem satisfacio? Quais?

A nivel da Directora de Escola, se é que podemos comparar com a Coordenadora de
agora, houve um alivio do trabalho, pois antigamente tinha de se fazer muita coisa, e nessa parte
sinto que estd mais facilitada. Porque havia uma directora que muitas vezes também tinha turma e
as vezes safa da sala porque ia fazer uma matricula ou tratar de assuntos. Por isso, a nivel
administrativo, o trabalho foi reduzido e isso foi benéfico, quanto a mim. Apesar da Coordenadora
ainda ter sempre muita coisa para fazer mas nada como antigamente.

De resto ndo estou assim a ver muito mais vantagens para além das que ja foram faladas.
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4.2. Que solucoes poderdo ser implantadas para melhorar o funcionamento do

agrupamento?

Diminuir a papelada e a burocracia a que os professores estdo sujeitos, no dia a dia. Dar
mais autonomia para decidir e para resolver problemas, como falimos hd pouco e principalmente
nas verbas. Eu acho que no que toca a parte do dinheiro, deverfamos ter mais autonomia. Claro
que no final prestar contas de tudo o que gastdmos mas se a professora precisasse de material,
deveria ter uma “verbazinha” na escola, com a coordenadora, para que ela a pudesse gerir.
Também ndo nos deveriam impor tanto as coisas. As pessoas devem agir livremente, até porque as
coisas correm muito melhor do que quando sdo impostas. Estd bem que no principio do ano as
coisas tém de ser planificadas mas vamos fazer isto, temos de fazer aquilo, o dia disto, o dia
daquilo, é muito cansativo para nés. E preciso projectos para tudo. Depois os colegas com quem
trabalhamos, estdo em hordrio contrario e nés também temos familia e no conseguimos gerir isto
tudo. E reunides para tudo e para nada. Portanto, dar mais autonomia, com limites claro, mas
também ndo € necessdrio tanto controlo e andarem tanto em cima das pessoas, porque as pessoas

sempre trabalharam e vao continuar a trabalhar sendo se sentirem tao pressionadas.

4.3. No geral, encontra-se satisfeita com a constituicio do agrupamento de escolas?

Justifique.

Eu preferia, muito honestamente, o modelo de gestdo anterior a este. Em caso de
agrupamento, talvez aceitasse melhor e me sentisse mais satisfeita com um agrupamento
horizontal onde existem realidades mais semelhantes e isso talvez fosse mais positivo. Misturar
realidades diferentes, ndo € bom. Eu iria sentir-me mais satisfeita e mais motivada. Foi tudo muito

imposto...
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ANEXO VI

ENTI1

CATEGORIA

1° CICLO E SUA REPRESENTATIVIDADE NOS ORGAOS DE GESTAO

Subcategoria: A representatividade no Conselho Executivo

Unidades de Registo

Indicadores de Satisfacdo

Indicadores de Insatisfacao

“...considero que ¢ suficiente.” (ENT1-1)

“Nés temos apenas uma representante que acho que é
suficiente pois tem dado bem conta do recado e representa
bem as escolas do 1°ciclo...” (ENT1-2)

“H4 mais representantes do 2° e do 3° ciclo mas penso que
para o 1° € suficiente uma s6 pessoa.” (ENT1-3)

Representac@o suficiente neste 6rgao

Representante do 1° ciclo representa bem as escolas
do 1° ciclo

E suficiente a representag@o do 1° ciclo feita por uma
pessoa s6 uma pessoa, apesar de haver mais
representantes de outros ciclos.

Subcategoria: A representatividade no Conselho Pedagégico

Unidades de Registo

Indicadores de Satisfacdo

Indicadores de Insatisfacao

“Este ano, quem representa o 1° ciclo sdo as coordenadoras
das escolas do 1° ciclo(...). Vai entdo uma pessoa de cada
escola, que neste caso é a coordenadora.” (ENT1-4)

“(...) sobrecarregar a coordenadora de escola que tem a seu
cargo também a sua turma, pois ela ndo € apenas
coordenadora da escola.” (ENT1-5)

“Essa pessoa so, precisaria de uma ajuda.” (ENT1-6)

“(...) em relacdo ao total das pessoas que 14 estdo, o 1° ciclo

Coordenadoras de Escola representam o 1° ciclo no
Conselho Pedagdgico

Sobrecarga da Coordenadora de Escola que tem ainda
uma turma para leccionar

Necessidade de apoio a Coordenadora de Escola

Reduzida representatividade do 1° ciclo em caso de
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ndo estd devidamente representado, pois em caso de votacdo
nés perdemos sempre.” (ENT1-7)

“No Pedagdgico s6 hd uma opcdo que € estar sempre a favor
das coisas, porque mesmo que se vote contra, ndo tem peso
nenhum.”(ENT1-8)

“Por muito que se argumente, por mais que haja capacidade de
argumentacgdo, se houver uma maioria dos outros grupos que
ndo concorde, o 1° ciclo perde logo. (ENT1-9)

votacao
No Conselho Pedagdgico deve ficar-se a favor, votar
contra ndo tem valor

Representatividade superior dos docentes dos 2° e 3°
ciclos

Subcategoria: A representatividade na Assembleia de Escola

Unidades de Registo

Indicadores de Satisfacio

Indicadores de Insatisfacao

“(...) pelo que a nossa colega daqui que vai a essas reunides

diz, acho que ¢ suficiente a representacdo do 1° ciclo (...)”
(ENT1-10)

“(...) os assuntos tratados sdo de outra especificidade,

z

portanto logo ai acho que um elemento sé é suficiente (...)
(ENT1-11)

Representatividade suficiente

Assuntos especificos e um elemento s6 € suficiente
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CATEGORIA

AUTONOMIA NA ESCOLA

Subcategoria: Resolucdo de Problemas

Unidades de Registo

Indicadores de Satisfacdo

Indicadores de Insatisfacao

“Desculpa 14 mas nés agora ndo podemos fazer nada sem dar
conhecimento 14 acima.”
(ENT1-12)

“Perdemos a autonomia toda que tinhamos (...)”
(ENT1-13)

“(...)embora em relacdo a Delegacdo Escolar também
tivéssemos de lhes comunicar algum problema, existia uma
maior ligacdo, até porque esta Delegacdo Escolar de Vila
Franca de Xira também funcionava muito bem(...) (ENT1-14)

“Qualquer problema, uma pessoa até por telefone podia
resolver.” (ENT1-15)

“Acho que agora aqui, € preciso reunides para tudo.
Convocam-se muitas reunides para tudo e mais alguma coisa,
para uma coisinha minima € logo uma reunido, com actas e
mais actas”. (ENT1-16)

“(...) embora muitas vezes estas burocracias facam falta,
perde-se muito tempo com estas coisas.” (ENT1-18)

“Até a nivel da secretaria: antigamente ia-se a Delegacdo
Escolar, expunha-se o problema, ndo digo no préprio dia mas
no dia seguinte tinha conhecimento do que fazer. Aqui, a nivel
de secretaria, elas ndo sabem nada do que se refere ao 1°

Nio se faz nada sem dar conhecimento ao 6rgdo de
gestao

Perda total da autonomia

Boa ligacdo com a antiga Delegacdo Escolar

Problemas eram resolvidos rapidamente, muitas vezes
por telefone

Excesso de reunides

Perda de tempo com burocracias

Secretaria com dificuldades em resolver problemas do 1°
ciclo
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ciclo.(ENT1-54)

“Os papéis ndo andam. Cheguei a pedir a contagem do tempo
de servigo que nunca me mandaram e tive de voltar a insistir e
pedir outra. As coisas ndo funcionam.” (ENT1-55)

“Tudo o que esteja relacionado com o 1° ciclo, eles é que
deviam ter umas ac¢des de formagdo relacionadas com o 1°
ciclo.” (ENT1-56)

Papéis andam muito lentamente e com grandes
dificuldades

Servicos administrativos deveriam ter formagdo acerca
do 1° ciclo

Subcategoria: Processo de Decisao

Unidades de Registo

Indicadores de Satisfacio

Indicadores de Insatisfacio

“(...)antes de entrarmos em agrupamento tinhamos muito
mais autonomia, pelo menos em relagdo aqui a esta escola.”
(ENT1-19)

“(...) em todo o processo, acho que nds agora temos menos
autonomia para decidir seja aquilo que for.” (ENT1-26)

“Estdvamos metidos em mais projectos, dos quais obtinhamos
fundos e conseguiamos comprar aquilo que era preciso para a
escola(...) Agora com o sistema de autonomia que temos,
todo o tostdo que uma pessoa consegue arranjar para a escola,
vai para a sede do agrupamento” (ENT1-20)

“(...) agrupamento que nem sempre dd autorizagdo para se
comprar isto ou aquilo para a escola. As decisdes a nivel
monetario ficaram muito limitadas.” (ENT1-21)

“Qualquer coisinha, até numa visita de estudo, seja ela aonde
for, temos de pedir autorizacgdo 14 acima a sede do
agrupamento.” (ENT1-24)

Mais autonomia antes da constituicdo do agrupamento

Menos autonomia para decidir

Falta de autonomia financeira apds a entrada em
agrupamento

Orgdo de gestdo nem sempre autoriza a compra do que

se necessita na escola

Numa visita de estudo tem de se pedir autorizacio
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“Nés sempre fizemos um projecto para o Carnaval mas agora
tem de ir ao Conselho Pedagégico e se alguém do Pedagdgico
diz que ndo estd correcto o trajecto ou até o préprio tema, tem
de voltar tudo para trés, volta a fazer tudo outra vez.” (ENT1-
28)

“As decisoes sdo muito mais burocraticas.”
(ENT1-29)

“(...) no Conselho Escolar, se havia alguém que tinha uma
ideia que fosse de comum acordo com o resto do grupo podia-
se avancgar logo. Agora, nds estamos muito mais limitados.
(ENT1-23)

Decisdes mais burocraticas

Soberania do Conselho Escolar, antes do agrupamento
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CATEGORIA

APRECIACAO DAS DOCENTES FACE AS MUDANCAS NA GESTAO DA ESCOLA

Unidades de Registo

Indicadores de Satisfacdo

Indicadores de Insatisfacao

“Nado, eu ndo gostei nada de passar para agrupamento...”
(ENT1-30)

“Considero que nds trabalhdvamos muito melhor.
Funcionavamos muito bem.” (ENT1-31)

“Eu até tinha mais gosto em fazer as coisas.” (ENT1-32)

“(...) com o aumento da burocracia acho que a escola ndo
beneficiou.(ENT1-53)

“(...) € logo uma reunido, com actas e mais actas, quer dizer, é
muita burocracia.” (ENT1-17)

“(...) isto levou tudo uma transformagdo muito grande e agora
¢ tudo escrito, € preciso pedir autorizacdes para tudo.” (ENT1-
22)

“As folhas para o IRS: Antes do agrupamento, a Delegacdo
Escolar chegou a mandar tudo por correio ou entdo, alguma
colega que fosse 14, entregavam-lhe (...). Agora em
agrupamento, temos de ir 14 acima buscar o papel, uma a uma.
(ENT1-25)

“(...) hd muita burocracia e acho que se torna tudo mais
dificil.” (ENT1-27)

Insatisfacdo com a gestdo da escola apds a constitui¢do
do agrupamento

Antes do agrupamento funcionavam escola funcionava
melhor

Mais motivagdo para trabalhar

Aumentou a burocracia na escola que traz dificuldades
para o funcionamento

Necessidade de escrever tudo e necessidade de pedir
autorizagdo para tudo

Mais burocracia por parte dos servicos administrativos

Tudo fica mais dificil
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CATEGORIA

PARTILHA DE RECURSOS EDUCATIVOS

Subcategoria: Recursos Humanos

Unidades de Registo

Indicadores de Satisfacdo

Indicadores de Insatisfacao

“Vem da outra escola até aqui, dar aulas, uma professora de
Religiao Moral e Catdlica, dentro do hordrio lectivo. Af, ha
uma professora que entra nessa partilha, pois vem da Escola
2/3.” (ENT1-34)

“(...) no segundo ano de agrupamento (...) veio uma
professora de Inglés dar essa disciplina no periodo lectivo.
Funcionou e os middos gostaram(...)” (ENT1-35)

Professores da escola sede ddo aulas de Religido
Moral e de Inglés

No segundo ano do agrupamento, professora da
escola sede dava Inglés

Subcategoria: Recursos Materiais

Unidades de Registo

Indicadores de Satisfacao

Indicadores de Insatisfacio

“Nos temos acesso a ir a papelaria da escola sede buscar os
materiais.” (ENT1-36)

“Lembro-me também dos registos de avaliac@o trimestral (...)
o agrupamento tem em software a ficha que nds podemos
preencher a computador mas temos de marcar a hora para
poder ir 14 acima a sede, porque ndo querem dar um exemplar
aqui para a escola, portanto, isso para mim ndo ¢
partilha.(ENT1-37)

“Partilha € como nés vemos noutros agrupamentos, que neste
caso, € instalado um exemplar no computador da escola (...).
Os professores que queiram, organizam-se € vém aqui, na sua

Possibilidade de levantamento de materiais na
papelaria da escola sede

Modelo de Registo de Avaliagdo dos alunos que nio €
facultada cépia para ser trabalhado na EB1
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proépria escola fazer o trabalho.
(ENT1-38)

“Agora ter de marcar a hora e fazer num tempo recorde... Isso
para mim ndo € partilha.”

(ENT1-39)

“Os anos lectivos comegam sem tinteiros nas impressoras, por
exemplo, capaz ainda de andar até ao fim do primeiro periodo
sem haver tinteiro.” (ENT1-41)

“(...) na dltima Semana da Ciéncia que tivemos aqui, eles
emprestaram 0s microscOpios aqui para o laboratério.”
(ENT1-47)

Empréstimo de materiais de laboratdrio

Falta de tinteiros nas impressoras

Subcategoria: Recursos Financeiros

Unidades de Registo

Indicadores de Satisfacdo

Indicadores de Insatisfacao

“Em relacdo a parte financeira, é sempre complicado. Nunca
ha dinheiro ou hd muito pouco.” (ENT1-40)

“Mesmo quando é preciso algo € sempre com uma achega
para ndo gastar muito, enquanto nds antigamente nao
tinhamos esse problema nem parecido.” (ENT1-42)

“Uma pessoa tem de fazer a requisicdo, tem de ir entregi-la e
dizem-nos que agora nao pode ser, que temos de esperar mais
tempo porque a escola ndo tem dinheiro, ndo tem verba e as
coisas vao passando.” (ENT1-44)

“(...) enquanto que antigamente, nds precisivamos de uma
coisa, fosse o que fosse, nés ndo tinhamos problemas nenhuns
em chegar a papelaria, chegar ao fotografo ou chegar a outro
lado, pagar, que passado um dia ou outro recebiamos logo o
dinheiro. Agora, se fizermos isso e mandarmos as facturas,

Pouca disponibilidade financeira

Professores tém de esperar por haver pouco dinheiro

Antigamente era mais facil comprar alguma coisa
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esperamos um ano ou dois para receber o dinheiro. Nao estd
certo.”(ENT1-48)

Subcategoria: Recursos Fisicos

Unidades de Registo

Indicadores de Satisfacio

Indicadores de Insatisfacio

“Os mitidos vao para 14 agora para terem actividades
extracurriculares.” (ENT1-62)

Alunos das EB1 vdo a sede do agrupamento ter
actividades extracurriculares

Subcategoria: Partilha de Recursos antes da Constituicdo do Agrupamento

Unidades de Registo

Indicadores de Satisfacio

Indicadores de Insatisfacao

“Ja chegamos a fazer, antes do agrupamento visitas de estudo
em conjunto com a outra escola do 1° ciclo. Havia uma
partilha. Ndo era didria mas por vezes isso acontecia..”
(ENT1-50)

Existéncia de partilha de recursos educativos antes
do agrupamento das escolas

Subcategoria: Beneficios da Partilha de Recursos para a Escola do 1° ciclo

Unidades de Registo

Indicadores de Satisfacio

Indicadores de Insatisfacio

“O haver partilha é sempre bom.” (ENT1-45)

“Partilha € sempre uma mais valia para todas as escolas
contribuindo-se umas com isto, outras com aquilo.” (ENT1-
49)

“Agora neste agrupamento, eles t€m feito partilha mas muito
pouco.” (ENT1-46)

“Em certos aspectos, tenho que concordar que beneficiou. Os
middos nao tinham Religido Moral e agora t€m(...) os middos
desta escola beneficiaram, sem ddvida” (ENT1-52)

Partilha de Recursos é sempre benéfica

A EBI1 beneficiou com a partilha de recursos

Pouca partilha a nivel de agrupamento
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“Agora, parece até que as pessoas com O agrupamento até
estdo mais afastadas.” (ENT1-51)

Depois da constituigdo do agrupamento de escolas,
relacdes mais “distantes” entre as docentes

CATEGORIA

APRECIACAO DAS DOCENTES FACE PARTILHA DE RECURSOS EDUCATIVOS

Unidades de Registo

Indicadores de Satisfacao

Indicadores de Insatisfacio

“Para ja, acho que poderia haver mais intercimbio.” (ENT1-58)

“Muitas vezes os outros parecem que estdo no pedestal e nds
estamos abaixo.” (ENT1-59)

“Até a visita de escritores que eles t€ém frequentemente e que
gostavam muito que estes meninos fossem mas nds nunca
recebemos convite para ir. Nunca temos conhecimento de
actividades ou quando temos j4 estdo a acabar.” (ENT1-65)

“A partilha de recursos ndo € suficiente (...)” (ENT1-57)

“Deve continuar-se a fazer mais esforco para haver mais partilha a
todos os niveis, para me sentir mais satisfeita. Principalmente no
que respeita aos recursos humanos. A nivel da Educacgdo Fisica, a
nivel de Musica, porque se hd pessoas que tém capacidade, no 1°
ciclo, para dar Misica, hd outros que ndo.” (ENT1-60)

“A todos os niveis tem havido muito pouco.”

(ENT1-66)

“Portanto a partilha, se a hd, € muito pequena que nem se nota.”
(ENT1-43)

Necessidade de mais intercambio

Partilha de recursos insuficiente

Pouco se nota a partilha
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CATEGORIA

PROCESSO ENSINO-APRENDIZAGEM

Subcategoria: A Aprendizagem dos Alunos

Unidades de Registo

Indicadores de Satisfacio

Indicadores de Insatisfacio

“(...)os professores do 2° ciclo, principalmente aqueles que
vao apanhar os alunos no 5° ano deviam estar mais integrados
de quais sdo os programas do 1° ciclo que é para ndo
acontecer o que aconteceu este ano.” (ENT1-61)

“Eu acho que para haver um bom funcionamento e uma boa
interligacdo no acompanhamento dessas criangas que saem do
1° ciclo, pelo menos esses professores de quinto ano deveriam
saber qual era o nosso programa, em todas as dreas.” (ENT1-
63)

“Eles “acusaram-nos” que estavam muito insatisfeitos com o
1° ciclo. Houve uma professora que disse que estava muito
insatisfeita porque os alunos do quinto ano que chegaram I
ndo sabiam pegar numa régua, esquadro, compasso(...)”
(ENT1-62)

“Fazem-se actas muito bonitas com coisas bonitas que sdo
ditas nas reunides mas depois na pratica ndo hd. Cada um vive
na sua casa. Por isso ndo houve beneficio para os alunos até
agora. Nenhum mesmo.” (ENT1-67)

“Os alunos ndo melhoraram a sua aprendizagem por estarmos
em agrupamento. Se ndo formos nds aqui a trabalhar com eles

Professores do 2° ciclo devem conhecer o programa do 1
ciclo

Professores do 2° ciclo insatisfeitos com o 1° ciclo

Auséncia de beneficios para a aprendizagem dos alunos
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como ja o fazfamos, de 14 de cima também ndo vem muito de
novo.” (ENT1-68)

Subcategoria: O Desempenho das Fun¢des Docentes

Unidades de Registo

Indicadores de Satisfacio

Indicadores de Insatisfacio

“Basta uma pessoa ter ficado com pouca vida prépria, porque
j4 ndo h4 respeito pelo professor. Se for preciso, convoca-se
uma reunido hoje para logo a tarde. S6 por isso, com esta falta
de respeito, perde-se tudo.” (ENT1-69)

“Sdo reunides por tudo e por nada e convoca-se € ndo
interessa saber se a pessoa pode ou ndo pode. Com um ar
muito frio se diz logo: “Nao pode, mete falta. (...) As pessoas
comecam a andar contrariadas(...)” (ENT1-70)

“As pessoas ndo melhoraram o seu desempenho.” (ENT1-71)

Aumento de reunides que transtorna a vida das docentes
que andam contrariadas

O desempenho das func¢des docentes ndo melhorou
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CATEGORIA

APRECIACAO DAS DOCENTES FACE AS ALTERACOES NO PROCESSO ENSINO-APRENDIZAGEM

Unidades de Registo

Indicadores de Satisfacdo

Indicadores de Insatisfacao

“Acho que antigamente, as pessoas tinham mais respeito umas
pelas outras e agora ndo, 0o que me entristece, pois comeco a
ver as pessoas a atropelarem-se e para qué ndo sei.” (ENT1-
72)

“Ndo vejo melhorias nenhumas a este nivel com o
agrupamento de escolas.” (ENT1-73)

Menos respeito entre as pessoas

Auséncia de melhorias no processo de ensino-
aprendizagem

CATEGORIA

APRECIACAO GLOBAL DAS DOCENTES ACERCA DO AGRUPAMENTO DE ESCOLAS

Unidades de Registo

Indicadores de Satisfacao

Indicadores de Insatisfacio

“Eu sinceramente acho que nds ndo tivemos vantagem em
entrar em agrupamento porque jd antes de entrar em
agrupamento nds faziamos projectos ricos, pois esta escola
sempre foi uma escola bastante activa (...) (ENT1-74)

“(...) estamos a ser menos activos do que aquilo que éramos
antes. Precisamente por causa de toda a burocracia. Excepto
no que toca aquilo que faldmos sobre a partilha.” (ENT1-75)

“Esta escola em si, ndo lucrou nada com a entrada em
agrupamento, s6 perdeu.” (ENT1-76)

“Agora, através do agrupamento, sinceramente, eu sou contra
isto.” (ENT1-33)

Exceptuando a partilha de recursos, auséncia de
vantagens na entrada em agrupamento

Descontentamento com o agrupamento das escolas
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Sentimento de conformismo
“O que é que uma pessoa pode fazer. E o que hd, € o que se
tem.” (ENT1-80)

“Mas ndo estou nada satisfeita(...)” (ENT1-81)

“Mas, € o que nds temos e vamos andar e esperar que venham
melhores dias.” (ENT1-82)

“(...) ndo estou nada satisfeita por ter entrado em Insatisfagdo com o agrupamento
agrupamento porque perdi muitas coisas que eu tinha e que
traziam qualidade para a escola e agora ndo...” (ENT1-83)
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CATEGORIA

SOLUCOES PARA AS DESVANATAGENS DO AGRUPAMENTO DE ESCOLAS

Unidades de Registo

Indicadores

“(...) acho que a pessoa que estd a frente do 6rgdo de gestdo, poderd ter muito mérito,
pode ser uma Optima funciondria mas falta melhorar a parte humana. Quem estd a
frente de um agrupamento,

deve ser recto e tem de ser humano.” (ENT1-77)

“(...) acho que os proprios funciondrios da secretaria deviam também ter uma maior
formacdo porque estdo habituados a trabalhar com o 2° e 3° ciclos e isto também para
eles foi uma novidade. Eu compreendo que até isso lhes cause transtorno.” (ENT1-78)

“Eu penso que a antiga Delegacio Escolar deveria, ndo a todos os funciondrios mas
apenas ao chefe da secretaria ou outro responsavel, dar formagdo para que, a pouco e
pouco, se integrar no sistema do 1° ciclo.” (ENT1-79)

Mais humanidade por parte do Orgdo de Gestdo

Mais formagao para os funciondrios da secretaria para lidarem melhor com a realidade
do 1° ciclo.
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ENT2

CATEGORIA

1° CICLO E SUA REPRESENTATIVIDADE NOS ORGAOS DE GESTAO

Subcategoria: A representatividade no Conselho Executivo

Unidades de Registo

Indicadores de Satisfacdo

Indicadores de Insatisfacao

“Temos uma pessoa muito responsavel. Foi nomeada por nés
desde que pensamos ir para agrupamento. E uma pessoa que
estd sempre do lado do 1° ciclo e é nela que nés nos apoiamos,
porque tenho a certeza absoluta que se ela 1d ndo estivesse as
coisas eram muito piores do que aquilo que sdo. “ (ENT2-1)

“(...) penso que em todos os lugares deveria de haver mais
gente, pois se a pessoa que estd no Executivo tivesse mais
alguém para a apoiar, seria bom.” (ENT2-2)

“Se calhar o 1° ciclo tendo 14 no Executivo s6 uma pessoa
estard pouco representado (...)”
(ENT2-3)

“Mas se houvesse mais gente do 1° ciclo seria melhor, claro.”
(ENT2-4)

Representante do 1° ciclo muito competente e
dedicada ao 1° ciclo

Mais uma pessoa para representar o 1° ciclo seria bom

Com uma pessoa s6 o 1° ciclo estd pouco representado

Subcategoria: A representatividade no Conselho Pedagégico

Unidades de Registo

Indicadores de Satisfacio

Indicadores de Insatisfacao

“No Conselho Pedagdgico (...) estdo as coordenadoras das
escolas do 1° ciclo mas sei que noutros agrupamentos estao
outras pessoas a representar o 1° ciclo.” (ENT2-5)

“Se falarmos a nivel de nimero, talvez seja insuficiente(...)”

Coordenadoras de escolas que representam o 1° ciclo no
Conselho Pedagoégico

Representagdo do 1° ciclo insuficiente
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(ENT2-6)

“Se houvesse mais gente seria bom mas penso que nao € isto o
que mais nos afecta.” (ENT1-8)

“(...) também sei que nestas reunides (...) hd o debate e acho | Nestas reunides pondera-se muito antes de tomar
que as pessoas devem ser muito conscienciosas e por isso | decisdes, sem necessidade de votacdes

devem ponderar muito antes de se tomar qualquer decisio.
Quando uma proposta € apresentada ela deve ser muito bem
analisada e serd aceite, sem necessidade de votacdes.” (ENT2-
7

Subcategoria: A representatividade na Assembleia de Escola

Unidades de Registo Indicadores de Satisfacdo Indicadores de Insatisfacao

“Na Assembleia de Escola (...) acho que serd suficiente.” | Representacio do 1° ciclo suficiente
(ENT2-9)

“Temos duas pessoas que representam o 1° ciclo, uma de cada | Este 6rgdo de gestdo tem funcionado bem com duas
escola e acho que também tem estado a funcionar bem e nfo € | pessoas de 1° ciclo
necessario mais gente.” (ENT2-10)
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CATEGORIA

AUTONOMIA NA ESCOLA

Subcategoria: Resolucdo de Problemas

Unidades de Registo

Indicadores de Satisfacdo

Indicadores de Insatisfacao

“(...) nds, antes de haver agrupamento tentdvamos resolver as
situagdes que aconteciam, pequenas ou grandes resolviamos
nés.” (ENT2-11)

“Nés fomos muito acarinhados pelas delegagdes, pelo
delegados e pelos restantes funciondrios que nos davam todo o
apoio, tanto por telefone ou pessoalmente. Quando se 14 ia
resolver um assunto era logo ali resolvido, sem tanto papel
como € agora.” (ENT2-12)

“(...)hoje nada resolvemos.” (ENT2-13)

“Se € uma coisa de maior impacto, temos que reunir o
Conselho de Docentes todo, que tem de dar o seu parecer por
escrito, que depois vai ao Conselho Pedagégico e depois
passado algum tempo € que se resolve a situacdo.” (ENT2-14)

“Um problema que surja, nds ndo podemos resolver e dizer
como se faz ou nio se faz. Temos sempre de encaminhar para
o Conselho Executivo. Nao temos voto no assunto, mesmo até
os encarregados de educagido sentem que o professor nao tem
nenhuma autonomia, ndo tem nada.” (ENT2-15)

“As vezes surgem nas escolas coisinhas tdo simples de
resolver que até tentamos resolver, arriscando-nos a sermos
chamados a atenc¢do.” (ENT2-21)

Antes do agrupamento os problemas resolviam-se na
escola ou em caso mais grave na Delegacdo Escolar que
dava todo o apoio

Agora nada se resolve na escola

O Conselho de Docentes apenas retne para dar o seu
parecer que serd enviado para o Conselho Pedagégico do
agrupamento

A escola nd3o pode resolver problemas. Tem de

encaminhar para o Conselho Executivo

A escola se resolver sozinha arrisca-se a ser chamada a
aten¢ao
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“Mesmo a coordenadora de escola tem apenas que tomar
conhecimento do caso e deve passid-la para o Conselho
Executivo.” (ENT2-16)

“Antigamente com a Directora de Escola, aquilo que ela
decidia estava decidido. Ela agora d4 apenas a cara e transmite
o problema ao Conselho Executivo.” (ENT2-17)

Coordenadora nio tem autonomia de decisdo como tinha
a antiga Directora

Subcategoria: Processo de Decisao

Unidades de Registo

Indicadores de Satisfacdo

Indicadores de Insatisfacao

“No Conselho de Docentes ndo se pode decidir nada. Damos
uma opinido ou proposta que depois vai a Conselho
Pedagégico e € 14 que € decidido.” (ENT2-19)

“No primeiro ano em, que entrdmos em agrupamento
acontecia muitas vezes isto: quando se escrevia um recado na
caderneta éramos logo chamadas a atencdo que determinada
coisa ndo se pode escrever na caderneta, porque ndo é da
nossa competéncia.”

(ENT2-22)

“Qualquer recado que seja(...) tem que passar primeiro pelo
Conselho Executivo. Ndo temos muita capacidade de decidir e
por isso € tudo mais lento e diferente.” (ENT2-23)

“As decisdes sdo muito mais lentas e muito burocréticas, pois
tem de se passar por toda essa burocracia.” (ENT2-20)

“Quantas vezes nds tinhamos uma visita de estudo, que ndo
tinhamos no Plano Anual de Actividades mas que nds
pensdvamos se estivamos ainda a tempo e sonddvamos os

A Escola ndo tem autonomia de decidir

Escrever na caderneta algum recado para os pais nio €
da competéncia dos professores

O processo de decis@o ficou mais lento e burocratico

As visitas de estudo tém de estar planeadas desde o
inicio do ano no PAA.
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pais e até famos. Agora ndo. Ou a actividade € planeada no
principio do ano ou (...) J4 ndo se pode ir.” (ENT2-18)

“Nés antes éramos coordenadas por uma Delegacdo Escolar e Com a Delegacao Escolar as coisas corriam bem e ndo
as coisas corriam muito bem, eram dirigidas ao 1° ciclo e ndo havia necessidade de tantos papéis
havia necessidade de tantos papéis.” (ENT2-59)
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CATEGORIA

APRECIACAO DAS DOCENTES FACE AS MUDANCAS NA GESTAO DA ESCOLA

Unidades de Registo

Indicadores de Satisfacio

Indicadores de Insatisfacao

“Por tudo isto que acabei agora de mencionar sobre a
burocracia e sobre a falta de autonomia de decisiao, ndo estou
satisfeita. Nos ndo temos autonomia para decidir pequenas
coisas.”

(ENT2-24)

“(...) a minha insatisfacdo tem a ver apenas com essa
autonomia, com esse poder de decisdo que considero que € o
que nos falta. N6s muitas vezes ndo sabemos como actuar. Se
se faz, ndo se podia fazer, ou se ndo se faz e era preciso ser
feito...” (ENT2-28)

“E no que respeita ao dinheiro, também nao estou satisfeita.
Noés nunca mais tivemos acesso ao nosso dinheiro.” (ENT2-
25)

“A quem estd a frente do agrupamento, foi-lhes dada muita
responsabilidade, pois t€ém uma grande responsabilidade em
tudo o que os professores fazem. E dificil também para elas
coordenar tudo isto.” (ENT2-69)

Insatisfacdo provocada pela falta de autonomia e pela
burocracia

Gestao financeira da escola que gera insatisfacio

Orgio de Gestio do agrupamento também tem
dificuldades na coordenagdo pois tem muita
responsabilidade em tudo o que os professores fazem
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CATEGORIA

PARTILHA DE RECURSOS EDUCATIVOS

Subcategoria: Recursos Humanos

Unidades de Registo Indicadores de Satisfacao Indicadores de Insatisfacio

“Os recursos humanos das escolas sdo poucos. Como é que Recursos humanos insuficientes que impedem a partilha
vamos pedir tanto a nivel de professores ou a nivel de
auxiliares de ac¢do educativa? Eles estdo a trabalhar e tém ja o
seu horario completo. Nao podem vir prestar apoio noutras
escolas.” (ENT2-29)

“Nao hd recursos a mais que possam ser partilhados. S6
havendo gente a mais nas escolas para se poder fazer esta
partilha.” (ENT2-30)

“Este ano, entdo, ainda estd pior para a partilha. O professor,
que por ventura, estava ali na escola numa hora morta (...)
que até poderia ser aproveitado para a partilha, agora estd
sempre ocupado.” (ENT2-31)

“No primeiro ano em que comecdmos a trabalhar em | Professora de Inglés que dava, no primeiro ano de
agrupamento, foi um ano muito bom neste aspecto. Uma | agrupamento, a disciplina aos alunos da EB1.
professora de Inglés, da escola sede, vinha & escola dar esta
disciplina.” (ENT2-32)

“(...) a Senhora Ministra veio pdr aquilo que em certos A partilha de recursos humanos ji foi maior do que €
agrupamentos ja existia. E veio estragar a autonomia das agora

escolas. Por isso a partilha a nivel de recursos humanos ja foi
mais realizada do que aquilo que estd a ser este ano, porque
agora ha essa falta de recursos.” (ENT2-33)
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Subcategoria: Recursos Materiais

Unidades de Registo

Indicadores de Satisfacio

Indicadores de Insatisfacio

“Todas as requisi¢des que nds fagcamos, as coisas chegam mas
também ndo chegam com aquela rapidez que havia antes.”
(ENT2-26)

Os materiais requisitados ndo chegam com a rapidez
desejada

Subcategoria: Recursos Financeiros

Unidades de Registo

Indicadores de Satisfacdo

Indicadores de Insatisfaciao

“A nivel financeiro, a nossa escola entrou em agrupamento
com um saldo razodvel, fruto de alguns projectos que
desenvolvemos. A Camara Municipal é quem continua a
financiar as escolas do 1° ciclo e o dinheiro é todo entregue a
sede do agrupamento. E depois € gerido por eles.” (ENT2-35)

“Qualquer coisa que seja preciso comprar, nds ndo podemos
avangar com a compra e depois reaver o dinheiro. Primeiro
nés fazemos a requisicao e as coisas vém.” (ENT2-27)

z

O dinheiro é todo entregue ao o6rgdo de gestdo do
agrupamento que o gere

Professores ndo podem comprar nada sem requisitar a
escola sede

Subcategoria: Recursos Fisicos

Unidades de Registo

Indicadores de Satisfacdo

Indicadores de Insatisfacao

“Na sede de agrupamento sdo realizadas as actividades de
enriquecimento curricular de Inglés mas sé ao 4° ano, porque
eles também 14 nfo t€ém mais condi¢des.” (ENT2-34)

Actividades  Extracurriculares  realizadas
instalacdes da escola sede

nas
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Subcategoria: Partilha de Recursos antes da Constituicao do Agrupamento

Unidades de Registo

Indicadores de Satisfacio

Indicadores de Insatisfacio

“(...) ndo existia nenhuma partilha de recursos educativos.
(ENT2-38)

“No6s com a outra escola do 1° ciclo, conversivamos umas
com as outras e partilhdvamos sim, ideias, experiéncias mas
nada de recursos educativos.” (ENT2-39)

Inexisténcia de partilha de recursos educativos antes do
agrupamento

Com a outra escola do 1° ciclo apenas conversavam e
partilhavam experiéncias

Subcategoria: Beneficios da Partilha de Recursos para a Escola do 1° ciclo

Unidades de Registo

Indicadores de Satisfacdo

Indicadores de Insatisfacao

“...esta partilha é importante. (ENT2-36)

“Mas neste agrupamento as outras escolas t€m tanto ou menos
que nés e por isso ndo podem partilhar assim tanto connosco.
Naio considero que possa haver muito mais partilha.” (ENT2-
37)

“No primeiro ano, considero que a escola beneficiou mais
com a vinda da professora de Inglés e de Religido Moral que
ainda continua a vir a escola dar estas aulas.” (ENT2-40)

“Agora ainda continua a beneficiar mas menos, porque o
Ministério acabou por impedir que isso acontecesse, tendo os
middos que se deslocar a escola sede para em contra hordrio
ter o Inglés, causando alguns incémodos e alguns alunos nem
vao.” (ENT2-41)

Partilha € importante

A escola beneficiava mais no primeiro ano do
agrupamento com a professora de Inglés e de

Religido Moral que vinham a EBI1 dar estas
disciplinas.

As escolas tém pouco para partilhar

Alguns alunos ndo vdo ao Inglés porque é na escola
sede.
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CATEGORIA

APRECIACAO DAS DOCENTES FACE PARTILHA DE RECURSOS EDUCATIVOS

Unidades de Registo Indicadores de Satisfacdo Indicadores de Insatisfacao

“(...) pode dizer-se que se beneficiou.” Beneficiou-se com a partilha
(ENT2-42)

O Ministério deve dar mais autonomia ao agrupamento

“Podia estar mais satisfeita, se o Ministério desse mais
para se ter mais partilha

autonomia ao agrupamento. No fundo até se d4 autonomia
mas depois ndo se criam condi¢des para a ter. (ENT2-43)

“Por mais que se queira partilhar recursos, entre as escolas, Escassez de recursos para partilhar
estes recursos sdo poucos para o fazer, quer sejam humanos,
materiais, fisicos... Temos sim escassez de recursos.” (ENT2-
44)
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CATEGORIA

PROCESSO ENSINO-APRENDIZAGEM

Subcategoria: A Aprendizagem dos Alunos

Unidades de Registo

Indicadores de Satisfacao

Indicadores de Insatisfacio

“Nos temos feito vdrias reunides, principalmente no principio
do ano, desde que passiamos para agrupamento, nds, 1° ciclo,
com os professores do 2° ciclo.” (ENT2-45)

“Nestas reunides, partilhamos as informacdes que sabemos
acerca dos alunos, acerca das turmas mas ndo vejo que por af
tenham vindo melhoras para a aprendizagem dos alunos
porque o ensino em si anda muito mal.”

(ENT2-46)

“Talvez os programas dos 1° e 2° ciclos estejam um pouco
desajustados.” (ENT2-47)

“Nés sempre fazemos as reunides, tentamos arranjar
estratégias mas depois somos todos levados a cumprir o
programa e a ndo poder cumprir o que foi sugerido.” (ENT2-
48)

“Penso que s6 com as reunides nao se vai la. Tinha de haver
uma mudanga a nivel de programas. Portanto, penso que a
aprendizagem dos alunos ndo beneficiou.” (ENT2-49)

“(...) as criangas. Elas estdo a ser sobrecarregadas com tantas
actividades que nio sei se a sua aprendizagem vai ser muito
melhor.” (ENT2-60)

Tém sido feitas reunides de articulacdo entre os
professores do 1° ciclo e os professores do 2° ciclo

Reunides de articulagdo ndo trouxeram beneficios para
aprendizagem dos alunos

Programas entre ciclos estdo desajustados e os alunos
ndo beneficiam na sua aprendizagem

Nas reunides encontram-se estratégias que depois nio
sdo seguidas por se ter de cumprir o programa

S6 com reunides nio € suficiente

As criangas estdo sobrecarregadas de trabalho e tal ndo
melhora a sua aprendizagem
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Subcategoria: O Desempenho das Fun¢des Docentes

Unidades de Registo

Indicadores de Satisfacio

Indicadores de Insatisfacio

“Nao vejo grandes beneficios. O agrupamento ndo nos trouxe
beneficios para o desempenho das nossas funcdes.” (ENT2-
50)

“O facto de termos que estar a fazer sempre actas por tudo e
por nada é que veio tornar as coisas melhores?” (ENT2-51)

“As proprias reunides(...) temos de as fazer por anos de
escolaridade, juntando-nos também com as colegas da outra
escola do 1° ciclo (...) funcionam bem, ndo digo que ndo. Mas
(...) sdlo realidades um pouquinho diferentes. Cada escola por
estar noutro ambiente ja torna tudo diferente.” (ENT2-52)

“Em relacdo ao desempenho, torna-se um pouco diferente em
comparacdo com antigamente, porque nds temos de deixar
tudo escrito.”

(ENT2-53)

“Antes, os professores trabalhavam sem haver necessidade de
deixar tudo escrito. Enquanto se estd a escrever aquilo que se

fez perde-se muito tempo e podiamos estar a fazer muito mais
coisas.” (ENT2-54)

“Antigamente fazia-se tudo e mais alguma coisa e nao
perdiamos tempo a escrever tudo. E muita burocracia e muitas
vezes fazem-se menos coisas s6 pelo tempo que se perde com
tantas burocracias.” (ENT2-55)

“(...) com esta burocracia toda, as pessoas desmotivam-se e
desistem de fazer as coisas.”

Agrupamento de escolas ndo trouxe beneficios para o
desempenho de funcdes docentes

Entre as duas EB1 ha realidades um pouco diferentes

O desempenho ¢ diferente porque tem de ficar tudo
escrito

Escrever tudo o que se fez perde-se muito tempo e podia
fazer-se mais

Antes do agrupamento ndo havia tanta burocracia. Agora
fazem-se menos coisas

Burocracia desmotiva docentes
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(ENT2-56)

“N6s todos andamos muito agitados. E quem nos faz agitados
s@o estas novas regras e novos modelos.”(ENT2-61)

“As mesmas pessoas estio a fazer trabalho a mais. O trabalho
aumentou e a mao-de-obra ficou a mesma ou diminuiu e nesta
escola diminuiu.” (ENT2-65)

Menor tranquilidade para os docentes

Os professores agora tém mais trabalho

CATEGORIA

APRECIACAO DAS DOCENTES FACE AS ALTERACOES NO PROCESSO ENSINO-APRENDIZAGEM

Unidades de Registo

Indicadores de Satisfacao

Indicadores de Insatisfacio

“Nao estou satisfeita porque sdo papéis para isto e para
aquilo.” (ENT2-57)

“(...) ndo vejo beneficios para os professores nem para os
alunos(...) (ENT2-58)

Burocracia causa insatisfagdo docente

Auséncia de beneficios para os alunos e para os
professores
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Unidades de Registo

Indicadores de Satisfacdo

Indicadores de Insatisfacao

“Poderia estar mais satisfeita com o agrupamento de
escolas(...)” (ENT2-66)

“E assim, nés na vida temos de nos sujeitar ao que temos.”
(ENT2-67)

“Se ficarmos a sentir-nos insatisfeitas entio, ainda pior
ficamos.” (ENT2-68)

“Eu acho que o sistema é que estd mal, que nem sei mesmo o
qué.” (ENT2-70)

Poderia sentir-se mais satisfeita

Conformismo com a constitui¢do do agrupamento

O sistema € que apresenta problemas
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Unidades de Registo

Indicadores

“Diminuir um pouco a burocracia...”(ENT2-62)

“(...) como € que as pessoas que estiio na gestdo conseguem saber que as coisas estdo a
funcionar bem? Talvez vir a escola mais vezes, ndo sei...” (ENT2-63)

“Haver também mais recursos humanos.” (ENT2-64)

Reducgdo da burocracia

Conselho Executivo deve vir mais a escola para perceber como estdo a funcionar as
coisas

Existéncia de mais recursos humanos
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ENT3

CATEGORIA

1° CICLO E SUA REPRESENTATIVIDADE NOS ORGAOS DE GESTAO

Subcategoria: A representatividade no Conselho Executivo

Unidades de Registo

Indicadores de Satisfacdo

Indicadores de Insatisfacao

“Eu acho que a representacdo do 1° ciclo € a minima que a lei
exige.” (ENT3-1)

“Se houvesse mais uma pessoa, talvez tivéssemos mais forga.”
(ENT3-2)

“As vezes no interessa a quantidade mas sim qualidade de
quem 14 estd a representar, a forca que tem, as convicgdes que
tem e o poder de persuasdo que tem para resolver e fazer ver
os pontos de vista do 1° ciclo. Acho que neste caso nds
estamos muito bem servidas... “ (ENT3-3)

“Por isso, considero que seja suficiente.”
(ENT3-4)

Representante do 1° ciclo que apresenta forga e poder
de persuasio. Representa muito bem o 1° ciclo

E suficiente a representagdo

Representacdo minima exigida por lei

Mais uma pessoa a representar daria mais forca ao 1°

ciclo

Subcategoria: A representatividade no Conselho Pedagégico

Unidades de Registo

Indicadores de Satisfacdo

Indicadores de Insatisfacao

“Tem uma representante de cada escola, as coordenadoras.
Penso que sim que ¢ suficiente.”
(ENT3-5)

“Em relag@o ao nimero, eles, de 2° e 3° ciclo tém sempre a
maioria e o 1° ciclo estd sempre em desvantagem.” (ENT3-6)

Coordenadoras que representam e o 1° ciclo, o que é
suficiente

Maioria dos 2° e 3° ciclos e o 1° ciclo estd sempre em

desvantagem
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“Também sei que a maioria dos assuntos debatidos, ndo t&ém
nada a ver connosco. Sdo sempre assuntos dos outros ciclos e
por isso ndo nos interessa mais gente porque a maior parte das
coisas ndo nos dizem respeito e isso € muito chato...” (ENT3-
7

“No Pedagégico estd tudo misturado e eu pergunto: o que é
que o 1° ciclo tem a ver com o 3° ciclo?” (ENT3-8)

A maioria dos assuntos esta relacionada com os outros
ciclos, ndo havendo necessidade de mais gente

Mistura de realidades diferentes entre os ciclos

Subcategoria: A representatividade na Assembleia de Escola

Unidades de Registo

Indicadores de Satisfacio

Indicadores de Insatisfacio

“(...) acho que € suficiente essa representacdo.”
(ENT3-11)

“Sdo duas as pessoas que funcionam como membros
efectivos. Uma de cada escola. Eu penso que tem a ver com o
equilibrio.”
(ENT3-10)

Representacdo € suficiente

A representacdo tem a ver com o equilibrio
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CATEGORIA

AUTONOMIA NA ESCOLA

Subcategoria: Resolucdo de Problemas

Unidades de Registo

Indicadores de Satisfacdo

Indicadores de Insatisfacao

“Nao, definitivamente nao, nenhuma autonomia mesmo...”
(ENT3-12)

“Tornou-se muito mais dificil. Havia coisas que nds
resolviamos aqui na hora, quer a nivel de questdes de saidas,
questdes de visitas, agora tem de ir sempre a Pedagdgico para
ser tudo aprovado.” (ENT3-13)

“Acho que perdemos completamente.” (ENT3-14)
“Era muito mais fécil resolver um problema com a Delegagdo
Escolar do que agora. Havia uma articulagdo mais facil.”

(ENT3-16)

“Na resolu¢do de problemas ndo ha autonomia nenhuma...”
(ENT3-19)

Nenhuma autonomia

Ficou muito mais dificil resolver alguma coisa

A escola perdeu completamente a autonomia

Resolver um problema com a Delegagdo Escolar era
mais fécil

Nao hd autonomia nenhuma na resolugdo de problemas

Subcategoria: Processo de Decisdao

Unidades de Registo

Indicadores de Satisfacdo

Indicadores de Insatisfacao

“Nao. Quando queremos fazer algo diferente tem de ir sempre
a aprovacgdo.” (ENT3-20)

“As vezes até se decide por exemplo um hordrio de qualquer
coisa. Vai a aprovag@o e sendo estiver como querem vai que
vai que ddo a volta.”

Nao ha autonomia no processo de decisao

Se algo que se tenta decidir na escola nio for aprovado
tem de se dar a volta
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(ENT3-21)

“O processo de decisdo ficou muito limitado havendo muito
menos autonomia.” (ENT3-22)

“O antigo Conselho Escolar tinha autonomia para decidir
quase tudo. Se decidissemos que ndo irfamos participar no
desfile de Carnaval, por exemplo, ndo participdvamos. Agora,
apenas somos informadas que a escola vai participar no desfile
da Junta de Freguesia mais nada.”

(ENT3-23)

“Nem sequer fomos consultadas.(...) A decisdo foi tomada
pelo 6rgido de gestdo.” (ENT3-24)

“As decisdes sdo muito mais burocrdticas. Ndo se faz nada
que seja decidido aqui e portanto, as coisas t€ém todas que ir ao
Conselho Pedagégico, tem de se esperar pelo Conselho
Pedagdgico mensal(...)” (ENT3-25)

“(...) estd tudo submetido ao Conselho Pedagdgico.” (ENT3-
63)

“(...) Conselho Pedagégico (...) que normalmente aprova
tudo aquilo que propomos. Ndo temos assim razdo de queixa.
(ENT3-26)

“Mas como o Pedagdgico nunca interfere nas nossas
propostas, demora € um pouco mais.” (ENT3-65)

Normalmente as propostas do 1° ciclo sdo aprovadas
pelo Conselho Pedagégico

Processo de decisdo ficou muito limitado e menos
auténomo

Antigamente, em Conselho Escolar se se decidisse ndo
participar no desfile ndo se participava mas agora apenas
sdo informadas que vao participar

Orgio de Gestdo decidiu participar no Carnaval sem
consultar o Conselho de Docentes

Decisdes muito mais burocrdticas pois tudo tem de ir a

Conselho Pedagégico que é mensal

Tudo estd submetido ao Conselho Pedagdgico

Aceitacio de propostas ¢ um pouco demorada
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CATEGORIA

APRECIACAO DAS DOCENTES FACE AS MUDANCAS NA GESTAO DA ESCOLA

Unidades de Registo

Indicadores de Satisfacio

Indicadores de Insatisfacao

“Nao, definitivamente ndo estou satisfeita neste campo.”
(ENT3-28)

“Antes da constitui¢do do agrupamento de escolas, no que diz
respeito a gestdo, as coisas funcionavam melhor.” (ENT3-29)

“Havia uma maior satisfagdo por parte dos professores.”
(ENT3-30)

“(...) a Delegacdo Escolar de Vila Franca de Xira (...) s
pessoas do 1° ciclo, eles estavam todos dentro de tudo o que
dizia respeito ao 1° ciclo. (ENT3-31)

“(...) quando muddvamos de escaldo, eles informavam-nos e
diziam-nos (...) Na secretaria do agrupamento, tu é que tens
de estar com ateng@o, tu é que tens de estar a par.”

(ENT3-32)

“E as vezes entregam-se papé€is e os mesmos desaparecem.”
(ENT3-33)

“Estavam muito mais habituados com os assuntos do 2° e 3°
ciclos. Quando se pede alguma coisa, levam imenso tempo a
resolver.” (ENT3-34)

“(...) hd regras que estavam estabelecidas para o 2° e 3° ciclos
e que eles estdo a tentar transpor para o 1° ciclo.” (ENT3-27)

Nao estd satisfeita no campo da gestao

Melhor funcionamento antes do agrupamento

Antes do agrupamento havia uma maior satisfacdo dos
professores

A Delegacdo Escola estava mais dentro dos assuntos do

1° ciclo

Quando muddvamos de escaldo a Delegacdo informava
mas a secretaria do agrupamento néo o faz

Os papéis que se entrega na secretaria do agrupamento,
as vezes desaparecem

Secretaria habituada apenas a lidar com assuntos dos 2°

e 3°ciclos

Estdo a introduzir regras estabelecidas para o 2° e 3°
ciclos no 1° ciclo
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“Por vezes, 14, esquecem-se que nds temos uma identidade
prépria, uma especificidade...”
(ENT3-9)

“(...) misturar realidades (...) vamos misturar tudo no mesmo
caldeirdo e os professores sdo um pau para toda a obra e t€m
que se desenrascar, para tudo correr bem. (ENT3-80)

No agrupamento esquece-se que o 1° ciclo tem uma
identidade prépria

Desrespeito pelos professores

CATEGORIA

PARTILHA DE RECURSOS EDUCATIVOS

Subcategoria: Recursos Humanos

Unidades de Registo

Indicadores de Satisfacio

Indicadores de Insatisfacao

“(...) tinhamos a professora de Inglés, logo no inicio do
agrupamento, que vinha aqui dar aulas. Agora a tnica partilha
que temos € com a professora de Religido e Moral, que acho
que ndo tem o hordrio completo 14 e vem completd-lo aqui.”
(ENT3-35)

“(...) as actividades s@o dadas por elementos exteriores a
escola, quando, se calhar, o préprio agrupamento tinha
recursos, professores com horarios incompletos, ou hordrios
zero, para fazer este tipo de actividades.” (ENT3-36)

Professora de Inglés que deu aulas no inicio do
agrupamento aos alunos do 1° ciclo. Neste momento
s6 hd Religido Moral

Actividades Extracurriculares sdo dadas por elementos
externos e talvez houvesse recursos no agrupamento
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Subcategoria: Recursos Materiais

Unidades de Registo

Indicadores de Satisfacao

Indicadores de Insatisfacio

“A nivel material, como ndés nos vamos organizando com
aquilo que temos, acabamos também por ndo pedir.” (ENT3-
37)

“Na ultima Semana da Ciéncia vieram microscépios que nos
emprestaram.” (ENT3-38)

“H4 situagdes que ddao uma trabalheira e primeiro que nds
consigamos ter as coisas que muitas vezes se acaba por
desistir.” (ENT3-67)

“E penso que eles também ndo t€m assim tanto para poder
partilhar.” (ENT3-39)

Empréstimo de microscopios para a Semana da

Ciéncia

Organizam-se com aquilo que t¢ém

Devido a burocracia os professores acabam por desistir
de algo que querem

As outras escolas também ndo tém muitos materiais para
poderem partilhar

Subcategoria: Recursos Financeiros

Unidades de Registo

Indicadores de Satisfacdo

Indicadores de Insatisfacao

“A nivel financeiro ndo sei se ha partilha. Nunca me foi
informado isso.” (ENT3-43)

“Sei que o dinheiro foi entregue a escola sede e ndo sei mais
nada. Mas nio acredito que haja partilha.” (ENT3-44)

“Na parte econdémica ndo estou muito a par de como se
organizam os dinheiros. Mas ndo temos autonomia para mexer
no dinheiro.” (ENT3-45)

“Antigamente, a directora movimentava a conta bancdria, em
conjunto com outra colega sempre que era preciso. Agora a

Nao tem informacao se ha partilha

O dinheiro foi entregue ndo acredita em partilha

A EBI1 nio tem autonomia para mexer no dinheiro

Antes do agrupamento a directora movimentava a conta,
agora a coordenadora nem sequer sabe quanto dinheiro
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Coordenadora nem sequer sabe quanto 14 hd.” (ENT3-46)

“Para comprar material para a escola, primeiro que se consiga
leva muito tempo.” (ENT3-15)

“As escolas, apesar de ndo terem uma autonomia a nivel
econémico mas tinhamos dinheiros que viessem de onde
viessem, esse dinheiro éramos nds que o geriamos. (ENT3-17)

“Nao temos autonomia, a meu ver, nem a nivel econémico
(...)” (ENT3-18)

ha.

Comprar material para a escola leva muito tempo

Antes do agrupamento tinham autonomia

movimentar o dinheiro

Escolas sem autonomia financeira

para

Subcategoria: Recursos Fisicos

Unidades de Registo

Indicadores de Satisfacio

Indicadores de Insatisfacao

“(...) ha partilha nas AEC (Actividades extracurriculares) que
vdo a escola sede, apenas os alunos do 4° ano, para ter Inglés,
Musica e Educacio Fisica.” (ENT3-40)

“Esta escola como ndo tem instalacdes para ter estas
actividades propostas pela Ministra, os alunos tiveram de ir
para a escola sede, s6 os do 4° ano.” (ENT3-41)

“E mesmo assim véem-se aflitos, pois tém as salas todas
cheias pois ndo tém muito espago.”
(ENT3-42)

Os alunos tém as Actividades Extracurriculares na
escola sede

S6 vao para 1a os alunos do 4° ano pois ndo tém mais
espacos

Subcategoria: Partilha de Recursos antes da Constituicao do Agrupamento

Unidades de Registo

Indicadores de Satisfacio

Indicadores de Insatisfacio

“Nao tenho ideia de haver qualquer partilha.” (ENT3-49)

Inexisténcia antes

agrupamento

de partilha de recursos

do
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“Por vezes, quando havia Feira do Livro, as colegas da Escola
n® 3 vinham cd com os meninos, mas quer dizer, isso para
mim ndo € partilha. Apenas se passava uma vez por ano(...)”
(ENT3-50)

A EBIn°3 ia a EB1n°4 a Feira do Livro mas isso ndo é
partilha de recursos

Subcategoria: Beneficios da Partilha de Recursos para a Escola do 1° ciclo

Unidades de Registo

Indicadores de Satisfacio

Indicadores de Insatisfacio

“Acho que a escola ndo beneficiou. E ndo porque as escolas
nao estdo suficientemente dotadas.”
(ENT3-51)

“Mesmo que haja muito boa vontade e que se queira, a escola
sede também deve ter falta de recursos, porque a falta de
recursos é geral.”

(ENT3-52)

“O que cd temos ndo foi com o agrupamento que
conseguimos. Tudo o que temos, ja tinhamos antes de entrar
em agrupamento, o que tem a ver com a prépria dinamica da
escola.” (ENT3-53)

A escola ndo beneficiou com a partilha pois as escolas
ndo estdo bem dotadas

A escola sede também ndo tem muitos recursos

Tudo o que a escola tem ji tinha antes de entrar em
agrupamento

271




A (in)satisfacdo dos docentes do 1° ciclo perante a constitui¢do do Agrupamento de Escolas:

Estudo de caso no concelho de Vila Franca de Xira

Unidades de Registo

Indicadores de Satisfacdo

Indicadores de Insatisfacao

“Nao, ndo, acho que ndo estou satisfeita.” (ENT3-54)

“Nao ha satisfacdo em relagdo a partilha que quase ndo
existe.” (ENT3-55)

“Nés muitas vezes quando temos aqui falta de auxiliares, ndo
vem ninguém 14 de cima, por isso a partilha quase ndo existe.”
(ENT3-48)

Insatisfag@o com a partilha de recursos

Nao h4 satisfagdo com uma partilha que quase nao existe

Subcategoria: A Aprendizagem dos Alunos

Unidades de Registo

Indicadores de Satisfacdo

Indicadores de Insatisfacao

“A meu ver, a grande vantagem do agrupamento foi a
articulacdo do 1° ciclo com o 2° ciclo, com reunides do
Conselho de Turma com a Professora Titular da turma (...)”
(ENT3-56)

“(...) a turma ¢é caracterizada, sdo discriminadas as
dificuldades das criangas, o que eles tém de bom, as
dificuldades, os comportamentos.” (ENT3-57)

A articulagdo entre o 1° e o 2° ciclo foi uma grande
vantagem da constituicdo do agrupamento

E feita uma caracteriza¢io dos alunos por parte dos
professores do 1° ciclo
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“A crianca quando vai para 14 ja estd muito bem caracterizada
e os professores ja ndo andam ali a apalpar terreno e a
conhecer os mitdos.”

(ENT3-58)

“(...) resultou extremamente bem com a minha turma que foi
para 14 e em relacdo aos anos anteriores, isso tem sido uma
coisa que funciona muito bem.” (ENT3-59)

Os professores do 2° ciclo ndo precisam de gastar
muito tempo para conhecer os alunos

Esta estratégia tem resultado muito bem

Subcategoria: O Desempenho das Fun¢des Docentes

Unidades de Registo

Indicadores de Satisfacio

Indicadores de Insatisfacio

“Nao, os professores ndo viram beneficiado o desempenho das
suas funcdes.” (ENT3-60)

“Temos um Conselho Executivo que supervisiona mas nao
vejo que tenha havido assim alteragcdes no meu desempenho
(...)” (ENT3-61)

“Nas decisdes em certa parte alterei o meu desempenho.
Vamos imaginar que antes decidia pegar nos meus alunos para
ir a um determinado sitio, mesmo perto, falava apenas com a
directora e dizia-lhe que dia tantos ia a tal sitio.”

(ENT3-62)

“Neste aspecto ndo temos autonomia e houve uma certa
alteracdo no desempenho das minhas fungdes.” (ENT3-64)

Nio houve beneficios para o desempenho das funcdes
docentes

Apesar do grande controlo por parte do Conselho

Executivo nio alterou muito o desempenho

No que respeita a tomada de decisdes alterou-se um
pouco o desempenho das fun¢des docentes

Nao haver autonomia causa uma alteracio no
desempenho das fun¢des docentes

273




A (in)satisfacdo dos docentes do 1° ciclo perante a constitui¢do do Agrupamento de Escolas:

Estudo de caso no concelho de Vila Franca de Xira

CATEGORIA

APRECIACAO DAS DOCENTES FACE AS ALTERACOES NO PROCESSO ENSINO-APRENDIZAGEM

Unidades de Registo

Indicadores de Satisfacdo

Indicadores de Insatisfacao

“(...) o facto de agora ja ndo termos tanta autonomia af ja vai
interferir a nivel pedagdgico.”
(ENT3-65)

“Era mais fécil antes do agrupamento das escolas.” (ENT3-69)

“Neste campo ndo estou muito satisfeita.”
(ENT3-68)

“(...) pode ter trazido grandes mudangas, mas dizer que estas
mudangas foram boas ou que proporcionaram um melhor
processo de ensino aprendizagem, sinceramente ndo.” (ENT3-
72)

Havendo menos autonomia a parte pedagdgica ¢&
influenciada

O Processo de Ensino-Aprendizagem antes do
agrupamento era mais facil

As mudangas ndo proporcionaram um melhor ensino-
aprendizagem
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CATEGORIA

APRECIACAO GLOBAL DAS DOCENTES ACERCA DO AGRUPAMENTO DE ESCOLAS

Unidades de Registo

Indicadores de Satisfacdo

Indicadores de Insatisfacao

“A grande vantagem que tem € para o Ministério, a poupanca
de recursos econdmicos porque de resto, ndo vejo grandes
vantagens.”
(ENT3-71)

“Para mim, o agrupamento é apenas uma maneira de poupar
recursos econémicos. E uma versdo economicista do
Ministério.” (ENT3-73)

“Quer para as crian¢as quer para os professores, eu ndo vejo
grandes vantagens.” (ENT3-71)

“Insatisfeita, bastante insatisfeita por tudo que ja foi dito.”
(ENT3-76)

“Nado posso dizer que as coisas funcionam mal, a nivel de
relagdes humanas, pois isso tudo funciona muito bem.”
(ENT3-77)

“Agora a insatisfacdo ndo tem a ver com as pessoas mas sim
com o sistema porque parte do Ministério. Por muita boa
vontade que o 6rgdo de gestdo tenha, t€m de cumprir ordens
da DREL, do Ministério da Educag@do.” (ENT3-78)

“O mal ndo estd neste agrupamento, estd acima do préprio
agrupamento. Tudo tem a ver com a concepcdo dos
agrupamentos (...) (ENT3-79)

As relagées humanas funcionam muito bem

A vantagem do agrupamento é para o Ministério,
poupando recursos econémicos

Versiao economicista do Ministério

Nido hd grandes vantagens para alunos nem para
professores

Insatisfeita com a constituicdo do agrupamento

Insatisfag@o ndo com as pessoas mas com o Ministério

O mal estd na concepgdo de agrupamentos
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CATEGORIA

SOLUCOES PARA AS DESVANATAGENS DO AGRUPAMENTO DE ESCOLAS

Unidades de Registo

Indicadores

“Partindo da ideia que a grande desvantagem € a dependéncia que o 1° ciclo tem em
relagdo ao 2° e 3° ciclos e a burocracia, o tempo.”
(ENT3-74)

“Os recursos humanos que se calhar estdo disponiveis e que terdo de ir para esse quadro
de supranumerdrios porque ndo t€ém hordrios, esses recursos podiam ser aproveitados
aqui (...)”para dar as actividades extracurriculares (...)(ENT3-75)

“Partindo do principio de que ndo hd muita partilha, acho que se houvesse mais e se as
coisas fossem como realmente estavam previstas e se as escolas fossem dotadas de
meios, de pessoal, financeiros, de material, com isto tudo, era capaz de ser
interessante.” (ENT3-47)

Acabar com tanta burocracia e dar mais autonomia ao 1° ciclo

Os recursos humanos que estdo com hordrios reduzidos poderiam ser aproveitados para
dar as Actividades Extracurriculares

Existéncia de mais recursos educativos para proporcionar uma partilha
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ENT4

CATEGORIA

1° CICLO E SUA REPRESENTATIVIDADE NOS ORGAOS DE GESTAO

Subcategoria: A representatividade no Conselho Executivo

Unidades de Registo

Indicadores de Satisfacdo

Indicadores de Insatisfacao

“(...)acho que deveria integrar outros elementos. Pelo menos
mais um.” (ENT4-1)

“Embora, o elemento que nos representa seja muito valido, eu
acho que mais uma pessoa seria uma mais valia para nos
representar no 6rgio de gestdo.” (ENT4-2)

“Havendo mais representatividade a nivel do 1° ciclo as coisas
ficariam mais equilibradas e justas.”(ENT4-3)

“Seria conveniente ter duas pessoas que representassem o 1°
ciclo e duas pessoas que representassem o 2° e 3° ciclos em
vez de termos apenas uma para o 1° ciclo e trés para o 2° e 3°
ciclos.” (ENT4-4)

Elemento que representa o 1° ciclo € muito vélido

Conselho Executivo deveria ter mais um elemento

Mais equilibrio se houvesse mais uma pessoa a
representar o 1° ciclo

Duas pessoas para representar o 1° ciclo e duas pessoas
para representar o 2° e 3° ciclos

Subcategoria: A representatividade no Conselho Pedagégico

Unidades de Registo

Indicadores de Satisfacao

Indicadores de Insatisfacio

“Também aqui ndo € suficiente.” (ENT4-5)

“Se houver algum assunto que necessite ser votado, nés
estamos sempre em minoria. Se todos os outros apoiarem um
sim sobre qualquer coisa, se nés formos contra, nunca vamos
ter hipdtese de ganhar e assim ndo atingimos 0s nossos

Representagdo insuficiente

Em caso de votag@o o 1° ciclo ndo consegue vencer
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objectivos.” (ENT4-6)

“Acontece quando queremos levar os miudos a qualquer lado,
a uma visita de estudo, por exemplo, o assunto tem de ir ao
Conselho Pedagdgico. Se os outros representantes no
aprovarem, algo especifico do 1° ciclo, eles ganham por
votacdo e nds nao vamos poder ir.” (ENT4-7)

“Quando a coordenadora, que € quem nos representa, vai a
reunido de Conselho Pedagégico, jd conversou connosco, para
depois transmitir aquilo que nés acorddimos. No Conselho
Pedagégico, o assunto é votado e mais uma vez contamos
apenas com um voto a favor do 1° ciclo.” (ENT4-8)

“Se for algo que sé nos diga respeito, somos nés que estamos
dentro do assunto e somos nds é que sabemos o que € que a
nossa escola necessita.” (ENT4-9)

Se numa proposta de visita de estudo o Conselho
pedagdgico votar contra, mesmo sendo relacionado com
o 1°ciclo, ndo poderdo ir

A coordenadora de escola vai ao Conselho Pedagégico
representar o que foi acordado em Conselho de Docentes
mas 14 sé tem o peso de um membro

E a escola do 1° ciclo que sabe o que necessita

Subcategoria: A representatividade na Assembleia de Escola

Unidades de Registo

Indicadores de Satisfacdo

Indicadores de Insatisfacao

“Na Assembleia também s6 vai uma colega aqui da escola e
outra da outra escola. Aqui, se calhar também devia de ir outro
elemento.” (ENT4-10)

“Quanto mais representatividade, mais poder, mais justica, tal
como deveria ser em relag@o aos outros 6rgaos.” (ENT4-11)

Necessidade de mais uma pessoa a representar

Mais representatividade, mais poder e mais justiga
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CATEGORIA

AUTONOMIA NA ESCOLA

Subcategoria: Resolucdo de Problemas

Unidades de Registo

Indicadores de Satisfacdo

Indicadores de Insatisfacao

“N6s tentamos resolver os problemas, s que... temos sempre
de transmitir e ouvir a opinido do Conselho Executivo. E ao
fim ao cabo, o que prevalece sempre € o que a outra parte, o
Conselho Executivo, decide.” (ENT4-12)

“Qualquer problema que surja, estamos sempre dependentes,
estamos sempre a perguntar se estd bem se ndo estard.”
(ENT4-13)

“Até qualquer recado que se queira enviar, coisa que antes
sabfamos fazer perfeitamente, tem que ir sempre a
aprovacdo.” (ENT4-14)

“Perdemos a nossa autonomia. Ha coisas que rapidamente se
deveriam tomar uma atitude de imediato mas agora ndo &
possivel: Serd que é o melhor? Termos de perguntar tudo? ”
(ENT4-15)

“As vezes nem sequer concordamos mas temos de deixar nas
maos do Conselho Executivo, até os problemas mais simples
como uma pequena informag¢do aos Encarregados de
Educagdo.” (ENT4-16)

Apesar de tentar resolver problemas, a escola tem de
comunicar sempre ao Conselho Executivo

Qualquer que seja o problema a escola estd sempre
dependente

Qualquer recado que se queira mandar para o pais tem
de ser aprovado pelo C. Executivo

Perda de autonomia faz com que néo se saiba como
actuar

Mesmo sem concordar os professores tém de deixar a
resolucdo de problemas nas mados do Executivo
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Subcategoria: Processo de Decisdo

Unidades de Registo

Indicadores de Satisfacio

Indicadores de Insatisfacio

“Também aqui perdemos autonomia.” (ENT4-17)

“Temos que comunicar tudo, para depois ir ao Conselho
Pedagégico, ser avaliado e s6 depois € que vem a resposta —
sim ou ndo.” (ENT4-18)

“No Conselho de Docentes, a Coordenadora ausculta os
professores, ouve o que eles tém a dizer, transmite-lhes e
depois se formos a votagdo 14 estd ela para nos defender,
apesar de ser apenas uma...” (ENT4-19)

“Antigamente, no Conselho Escolar, o que se decidisse ficava
em acta e estava decidido. Esta perda de autonomia e o poder
de decisdo por vezes ndo ajudam.” (ENT4-20)

“Nés tentamos resolver, decidir alguma coisa, mas estamos
sempre a espera da resposta: Serd que vdo concordar? O que
serd que vai acontecer? Tudo isto porque nunca somos nds
que damos a ultima palavra. Nés apenas propomos.” (ENT4-
21)

“(...)tomar uma decisdo agora aqui na escola estd mais
burocritico. Temos de utilizar mais papelada e assim
perdemos tempo que poderia ser aproveitado.” (ENT4-22)

“Embora se registe e seja até aconselhdvel registar, coisa que
nds ndo estdvamos habituadas, as vezes ndo se justifica. Este
tempo também nos faz falta para preparar as aulas.”(ENT4-
23)

Perda de autonomia no processo de decisao
Tudo tem de ser comunicado ao Conselho Pedagégico

que depois da a resposta

Coordenadora leva para o Conselho pedagdgico o
parecer dos docentes

No antigo Conselho Escolar, o que se decidisse ficava
logo decidido

As docentes tentam decidir alguma coisa mas nunca

sabem se vai ser aceite

Tomar uma decisdo esta muito mais burocrdtico, com

muita papelada para escrever

Perde-se muito tempo a fazer registos que fazem falta
para preparar aulas
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“Nés estdvamos habituadas a dar mais importancia ao que Docentes mais habituadas & parte pratica do que a
fazemos na pratica do que aquilo que escrevemos.” (ENT4- registar o que fazem
24)
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CATEGORIA

APRECIACAO DAS DOCENTES FACE AS MUDANCAS NA GESTAO DA ESCOLA

Unidades de Registo

Indicadores de Satisfacio Indicadores de Insatisfacio

“(...) preferia trabalhar como antes de estarmos em
agrupamento.” (ENT4-25)

“Em relacdo a isto que faldmos, para que eu me sentisse
satisfeita, tinha de haver mudangas.”
(ENT4-28)

“(...)nds tinhamos uma relagdo muito boa com a Delegacdo
Escolar. Eles eram excelentes. Qualquer momento, qualquer
divida, bastava telefonar para eles e o assunto ficava
resolvido, sem dificuldades.” (ENT4-29)

“De imediato davam-nos a sua opinido, sugeriam-nos solucdes
e estavam sempre do nosso lado. Davam-nos mais autonomia
e mais poder de decisdo.” (ENT4-30)

Preferéncia pelo modelo de gestdo anterior

Para haver satisfacdo teriam de ser introduzidas
mudancas

Boa relagdo com a Delegacdo Escolar que ajudava a
resolver todos os problemas

Delegagdo escolar dava autonomia para resolver
problemas e para tomar decisdes
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CATEGORIA

PARTILHA DE RECURSOS EDUCATIVOS

Subcategoria: Recursos Humanos

Unidades de Registo

Indicadores de Satisfacdo

Indicadores de Insatisfacao

“Para os meninos que se inscreveram em Religido Moral, nds
temos uma professora que vem da sede do agrupamento.”
(ENT4-31)

“No Dia da Ciéncia costumam vir uma ou duas professoras
fazer umas experiéncias, mostrar algo do que fazem 14 em
cima na EB 2 3. Isto € bom para os alunos, conhecerem outros
professores e outra forma de transmitir conhecimentos.”
(ENT4-32)

“Temos uma pequena biblioteca e vem uma colega da outra
escola do 1° ciclo para a coordenar. Assim os alunos podem
requisitar livros.” (ENT4-54)

Professora da escola sede que dd Religido Moral aos
alunos da EB1

No Dia da Ciéncia professores da EB 2 3 vém a EB1

fazer algumas experiéncias

Professora de outra EB1 que vai coordenar a
biblioteca da escola

Subcategoria: Recursos Materiais

Unidades de Registo

Indicadores de Satisfacao

Indicadores de Insatisfacio

“No que diz respeito aos materiais, nds ainda nao
conseguimos prever muito bem o que vamos gastar a longo
prazo.” (ENT4-36)

“E necessério fazermos uma lista e pensar bem no que se vai
fazer para depois se encomendar. Este exercicio, ainda nos
custa um pouquinho mas temos de nos habituar e sermos mais
organizadas.” (ENT4-37)

Professores ainda ndo conseguem prever muito bem o
que vao gastar

Necessidade de fazer lista que ainda custa aos
professores
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Subcategoria: Recursos Financeiros

Unidades de Registo

Indicadores de Satisfacao

Indicadores de Insatisfacio

“(...) n6s temos muita falta de materiais e ndo termos
autonomia financeira para os comprar ¢ mau. (ENT4-77)

“As vezes custa-nos bastante ter que estar a pedir aos pais
mais dinheiro.” (ENT4-78)

“Agora a nossa conta € gerida pela sede do agrupamento e
temos que estar sempre a pedir.”
(ENT4-80)

Falta de autonomia financeira para comprar materiais

Pedir mais dinheiro aos pais nao é facil

Conta bancdria gerida pela sede do agrupamento

Subcategoria: Recursos Fisicos

Unidades de Registo Indicadores de Satisfacdo Indicadores de Insatisfacao
“Também ha partilha das salas. N6s ndo temos instalacdes e | Os alunos dos 3° e 4° anos tém as actividades
para as actividades extracurriculares, Inglés, Educacdo | extracurriculares na escola sede

Musical e Actividades Fisico Desportivas. Os 3° e 4° anos tém
14 essas actividades.” (ENT4-33)

“Toda esta partilha é muito vantajosa. Os mitidos comegam ji
a ter abrir novos horizontes, a fazer novas apropriacdes.”
(ENT4-35)

Esta partilha é muito boa para os alunos

Subcategoria: Partilha de Recursos antes da Constituicdo do Agrupamento

Unidades de Registo

Indicadores de Satisfacdo

Indicadores de Insatisfacao

“Antes de estarmos em agrupamento, no final do 4° ano as
professoras daqui e os professores do 5° ano reuniam-se para

Professores do 4° ano reuniam com professores do 5°
ano para falarem acerca das turmas
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falar acerca das turmas.” (ENT4-42)

“(...)havia também um dia, penso que era de desporto em que
os alunos iam a sede do agrupamento.” (ENT4-43)

“Antes do agrupamento ndo havia partilha e agora partilhamos
até as fichas, que s@o feitas em conjunto, por anos de
escolaridade.”

(ENT4-45)

Os alunos do 1° ciclo eram convidados para irem
participar em actividades desportivas na escola do 2°
ciclo

Com o agrupamento partilham-se fichas entre as
escolas

Subcategoria: Beneficios da Partilha de Recursos para a Escola do 1° ciclo

Unidades de Registo

Indicadores de Satisfacio

Indicadores de Insatisfacio

“(...)sem duvida que € uma mais valia para as escolas. E
muito enriquecedor.” (ENT4-38)

“Nés somos professores, damos um pouco de cada coisa mas
ha certas matérias em que é muito bom haver um pouco mais
de especificidade e isso consegue-se com esta partilha de
recursos humanos, como € o caso do Inglés e de outras
disciplinas.” (ENT4-39)

“Tenho a certeza que os professores da sede fazem esta
partilha sem ser por imposi¢do.” (ENT4-40)

“Considero que a escola beneficiou bastante. Mas ndo sé a
nossa. As outras escolas também beneficiaram. Para a escola,
entrar em agrupamento foi bom e positivo em vdrios
aspectos.” (ENT4-50)

“Agora reflectimos em conjunto, temos reunides mensais,
quer nesta escola quer na outra. (ENT4-46)

Mais valia para as escolas

Os professores do 2° ciclo, através da partilha de
recursos, ddao matérias que requerem mais
especificidade como o Inglés e a Ed. Moral

Professores da escola sede fazem esta partilha com
vontade

As EB1 beneficiaram com o agrupamento. Entrar em
agrupamento foi um aspecto positivo

Reunides mensais entre as docentes das duas escolas
do 1° ciclo
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“(...)estarmos em agrupamento fez com que até a nossa | As relacdes entre professores melhoraram o que &
relagdo melhorasse e isto influencia positivamente os alunos.” | bom para os alunos
(ENT4-47)

“Para as duas escolas do 1° ciclo, entrar em agrupamento | Entrada em agrupamento ajudou a acabar com
trouxe vantagens. Havia distanciamento entre uma escola e a | rivalidades entre as duas escolas do 1° ciclo
outra e agora estamos mais proximas.” (ENT4-44)
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CATEGORIA

APRECIACAO DAS DOCENTES FACE PARTILHA DE RECURSOS EDUCATIVOS

Unidades de Registo Indicadores de Satisfacdo Indicadores de Insatisfacao
“Uns com os outros podemos aprender muito que depois | A troca de experi€ncias € muito importante para a
aplicaremos nas aulas.” (ENT4-48). aprendizagem dos alunos

“E muito bom trabalharmos em conjunto para podermos | Trabalhar em conjunto permite comparar e avaliar
comparar e avaliar de forma mais justa.” ENT4-49)

“Neste campo, partilha de recursos, sinto-me satisfeita.” | Satisfacdo com a partilha de recursos
(ENT4-51)

“E verdade que ha sempre algo a melhorar e a modificar, mas
também ndo podemos esquecer, que ndo hd nada perfeito.”
(ENT4-52)

“ (...)cada ano que passa temos vindo a enriquecer € a | Ano apds ano o agrupamento vai funcionando
aprender uns com os outros.” (ENT4-53) melhor

“Eu sempre gostei muito de partilhar. O meu problema era | Grande satisfacdo em partilhar
muitas vezes as colegas que iam fazer qualquer coisa com 0s
alunos e que fechavam tudo.” (ENT4-70)

“Tenho até medo, por causa da série de mudancas que agora | Mudangas que ameagam a partilha
vém ai que as pessoas se voltem a fechar em si para poderem
ser melhores que os outros e quem vai perder sdo os alunos.”
(ENT4-71)

“Eu sinto-me feliz em partilhar por que sei que ha um grupo | Satisfacdo com a partilha
de alunos que também esta a beneficiar.” (ENT4-72)
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“(...)neste campo estou mais satisfeita, pois é positivo e | Maior satisfacdo neste campo, pois contribui para o
contribui para desenvolver o processo ensino/aprendizagem.” | desenvolvimento do processo ensino-aprendizagem
(ENT4-55)
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CATEGORIA

PROCESSO ENSINO-APRENDIZAGEM

Subcategoria: A Aprendizagem dos Alunos

Unidades de Registo

Indicadores de Satisfacdo

Indicadores de Insatisfacao

“Eu acho que trouxe beneficios porque o conhecimento mais
aprofundado de cada aluno, s6 pode ajudar.” (ENT4-56)

“(...)Nas reunides que temos inicialmente, falamos da matéria
que foi dada, se serd bom no quinto ano incidirem mais, neste
ou noutro aspecto, no que tivemos mais dificuldade em
trabalhar, etc.” (ENT4-57)

“(...)no ano passado, nés trabalhdvamos muito pouco os frisos
cronolégicos. As colegas 14 em cima alertaram-nos da
importancia destes.”

(ENT4-58)

“E uma articulagdo dos programas que penso que beneficiou
os alunos.” (ENT4-60)

“(...)Também a vinda de outros professores, como o de Inglés
e Religido e Moral, trouxe vantagens para o processo ensino-
aprendizagem. E com estes professores, os alunos despertam
logo o interesse, porque os middos gostam tanto, pois lidam
com tantos filmes e jogos em Inglés.” (ENT4-61)

“O facto de contactarem com outros professores também &
bom. Assim, ndo se habituam sempre a uma s6 professora e

isto também ¢ bom para eles.” (ENT4-63)

“Isto, claro que beneficia os alunos, despertando-os logo para

Beneficios para os alunos dado pelo conhecimento
mais aprofundado por parte dos professores

Definem-se estratégias em reunides de articulagdo
entre os 4° € 5° anos

Professores do 2° ciclo sugerem o que se deve incidir
mais

Ha uma articulacio entre os programas do 1° e do 2°
ciclos que beneficia

Relac@o com outros professores beneficia alunos

Motivagido para aprender
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aprender.” (ENT4-62)

“(...)é bom para os alunos. A relagdo entre os alunos, o apoio,
o proporcionarem outras actividades enriquece-os muito.”
(ENT4-34)

Grande enriquecimento para os alunos

Subcategoria: O Desempenho das Fun¢des Docentes

Unidades de Registo

Indicadores de Satisfacio

Indicadores de Insatisfacio

“No que respeita as reunides que temos com o 2° ciclo, tal vai
influenciar a maneira como trabalhamos, quando seguimos as
sugestdes, € uma orientacdo.” (ENT4-64)

“Mas dentro da sala de aula, eu continuo a trabalhar na
mesma. Continuo a fazer o meu melhor, como fazia.” (ENT4-
65)

“O facto de estar em agrupamento ou nio, ndo alterou a minha
maneira de trabalhar. Estar em agrupamento ajudou a
enriquecer mas eu ensino da mesma forma e com os mesmos
métodos.”
(ENT4-66)

“(...) em relacdo a papelada que agora tem que se preencher,
posso dizer que isso alterou um pouco o desempenho das
minhas fungdes. As vezes, sdo papéis a mais e isso altera um
pouco o nosso ritmo. Nds também temos de nos habituar a
registar as coisas.” (ENT4-67)

“Muitas vezes, se desiste de participar em alguma coisa s
com a trabalheira de ter de preencher tanta coisa.” (ENT4-68)

Reunides com colegas do 2° ciclo alteram o
desempenho docente

Continua a fazer o melhor como sempre

Entrada em agrupamento ndo alterou a maneira de
trabalhar apenas enriqueceu

A parte burocritica alterou um pouco o desempenho
docente com muita papelada

A parte burocritica desmotiva muitas vezes 0s
professores
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Unidades de Registo Indicadores de Satisfacdo Indicadores de Insatisfacao

“Em alguns aspectos eu gosto mais de trabalhar em | Satisfagdo com as alteracdes no processo ensino-
agrupamento. Estou satisfeita. Encontro-me satisfeita com | aprendizagem
estas alteragdes.” (ENT4-69)
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CATEGORIA

APRECIACAO GLOBAL DAS DOCENTES ACERCA DO AGRUPAMENTO DE ESCOLAS

Unidades de Registo Indicadores de Satisfacdo Indicadores de Insatisfacao

“(...) a relagdo humana estd melhor, mais aberta entre os | As relagdes humanas enriqueceram entre as escolas
docentes. Essa relag@o, para além de estar mais aberta também | do agrupamento

aumentou, ndo ficando s por esta escola mas sim abrangendo
as outras também.” (ENT4-73)

“Ora, esta relagdo é boa para nés, o facto de sermos mais | Esta boa ralagdo € boa para os professores e alunos
sociaveis. Para os alunos isto também é muito bom.” (ENT4-
74)

“Sempre que vamos 14, eles recebem-nos muito bem e estdo | Os professores do 2° ciclo recebem muito bem os do
abertos a ajudar.” (ENT4-41) 1° na escola sede

“No geral, pesando tudo, vantagens e desvantagens de que ja | Pesando vantagens e desvantagens, a parte das
faldmos, talvez a parte da relacdo humana e a partilha de | relacdes humanas sobrepde-se e causa satisfagcdo
recursos vao sobrepor as outra que discordo. Assim, gosto de | geral

estar neste agrupamento, com os elementos que o compdem,
com os quais me sinto a vontade e valorizo.” (ENT4-84)

“H4 sempre arestas por limar mas até agora posso dizer que | H4 sempre pequenas coisas para mudar
gosto de estar em agrupamento.” (EN4-85)

“Gostei muito de trabalhar com a Delegacdo Escolar mas uma | Satisfacdo com as pessoas que gerem o agrupamento
vez que acabou estou a gostar também de trabalhar em
agrupamento.”

(ENT4-86)
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CATEGORIA

SOLUCOES PARA AS DESVANATAGENS DO AGRUPAMENTO DE ESCOLAS

Unidades de Registo

Indicadores

“Acho que fazia falta mais elementos para nos representarem, mais autonomia para
resolver problemas e tomar decisdes.” (ENT4-75)

“Mais representatividade, mais valor e que tivessem mais peso as nossas opinides.”
(ENT4-27)

“Ou pelo menos que nos dessem mais autonomia.” (ENT4-26)

“Relativamente aos materiais, poderia ser um pouco melhor também, pois nds temos
muita falta de materiais (...)” (ENT4-76)

“A nivel financeiro nés é que geriamos o nosso dinheiro e acho que era assim que
deveria continuar.” (ENT4-79)

“Acho que isto é uma desvantagem e nds deveriamos gerir o nosso dinheiro. Era mais
imediato.” (ENT4-81)

“Chegdvamos hoje a papelaria, viamos o que nos fazia falta e escolhiamos e
compravamos. Neste aspecto acho que deviamos ter mais autonomia para gerir o
dinheiro.” (ENT4-82)

“Teria de ser estipulado uma quantia, tal como ja era feito. Nds apresentdvamos as
facturas e pagavam-nos.” (ENT4-83)

Mais elementos para representar o 1° ciclo nos 6rgaos de gestio

Mais peso para as opinides do 1° ciclo

Mais autonomia para o 1° ciclo

Mais materiais para a escola

EBI1 deveria gerir a sua conta e tal proporcionava uma maior comodidade e rapidez

Quando precisassem de materiais os professores comprariam-nos

Deveria ser estipulada uma verba para cada professor
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ENTS

CATEGORIA

1° CICLO E SUA REPRESENTATIVIDADE NOS ORGAOS DE GESTAO

Subcategoria: A representatividade no Conselho Executivo

Unidades de Registo

Indicadores de Satisfacdo

Indicadores de Insatisfacao

“(...) falando em ndmero de pessoas, poderia estar mais
equilibrado.” (ENT5-1)

“No entanto, acho que estamos muito bem representados (...)
a pessoa que 14 estd tem um grande peso (...) € uma mulher de
armas e representa-nos muito bem. Ela tem o perfil indicado.”
(ENTS5-2)

“(...) em muitas escolas isso jd ndo acontece porque, estar la
uma pessoa é como estar exactamente ninguém.” (ENTS5-3)

“Penso que a pessoa representa muito bem o 1° ciclo mas para
equilibrar mais as coisas em termos de nimero, se estivesse 1a
mais alguém seria muito bom.” (ENT5-4)

“Acho que é muito trabalho para uma sé pessoa, pois ela apoia
muito as escolas (...)” (ENTS5-5)

O 1° ciclo estd muito bem representado pela pessoa
que estd neste 6rgdo

Deveria estar mais equilibrado

Mais alguém para representar o 1° ciclo seria bom

E muito trabalho para uma pessoa s6

Subcategoria: A representatividade no Conselho Pedagégico

Unidades de Registo

Indicadores de Satisfacao

Indicadores de Insatisfacio

“A coordenadora diz-nos que muitas vezes 0s assuntos sdo
apenas relacionados com o 2° e 3° ciclos e que o 1° ciclo fica
muito esquecido.” (ENT5-6)

O 1° ciclo fica muito esquecido. Maioria dos assuntos
estdo relacionados com os 2° e 3° ciclos
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“Muitas vezes ndo sabem do que estdo a falar, nem entendem,
pois sdo realidades muito diferentes.” (ENTS5-7)

“Depois, apesar dos assuntos do 1° ciclo serem muito
esquecidos, quando se vai votar, se as pessoas do 2° e 3° ciclos
forem contra, entdo acaba por ndo haver alternativa.” (ENT5-
8)

“Geralmente, pelo que sei, eles ndo costumam estar contra
mas se estiverem fica muito complicado para o 1° ciclo.”
(ENTS5-9)

“H4 uma discrepancia entre o 1° ciclo e o 2° e 3° ciclos.”
(ENTS5-10)

Na maioria das vezes, os professores do 2° ciclo ndo
costumam estar contra as propostas do 1° ciclo

Realidades diferentes e as representantes do 1° ciclo
desconhecem os assuntos que se tratam

Se os 2° e 3° ciclos votarem contra algo que diga respeito
ao 1 ciclo ndo hd alternativa

Discrepancia entre o 1° ciclo e os 2° e 3° ciclos

Subcategoria: A representatividade na Assembleia de Escola

Unidades de Registo

Indicadores de Satisfacdo

Indicadores de Insatisfacao

“(...) ao que sei, estd uma pessoa de cada escola.” (ENT5-11)

“Aqui acho que ja hd mais equilibrio. Nao sinto que haja
necessidade de muito mais gente.” (ENT5-12)

“Como estdo varios representantes da comunidade educativa,
representantes dos pais, das empregadas... Como hd
representacdes diversas, acho que estd mais ou menos
equilibrado.” (ENT5-13)

“Por isso ndo vejo muita necessidade de haver muito mais
gente do 1° ciclo. Penso que bastardo os dois representantes
que temos, um desta escola e outro da outra.” (ENT5-14)

Um representante de cada escola

Representac@o equilibrada ndo necessita haver mais
gente

Virios representantes da Comunidade Educativa e
por isso ha equilibrio

Séo suficientes dois representantes do 1° ciclo
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CATEGORIA

AUTONOMIA NA ESCOLA

Subcategoria: Resolucdo de Problemas

Unidades de Registo

Indicadores de Satisfacdo

Indicadores de Insatisfacao

“Neste aspecto a escola perdeu muito.” (ENT5-15)

“Antes, quando surgia qualquer coisa, a escola ndo tinha de
pensar duas vezes.(...) Agora ndo pode ser assim. Qualquer
coisa tem de passar pelo Conselho Executivo, mesmo as vezes
coisas que nos parecam extremamente simples (...)” (ENTS5-

16)

“Mesmo um recadinho, qualquer coisa, querem ver tudo e sei
que isso ndo acontece em todos os agrupamentos. Qualquer
problema que surja, seja o mais simples ou o mais complicado
tem de ir sempre 14 acima e é 14 que é tomada a decisdo (...)”
(ENTS5-17)

“(...) neste aspecto perdemos muita autonomia.” (ENT5-18)

“Com a Delegacdo Escolar tudo era diferente. Telefondvamos
para tentar resolver um problema e diziam-nos, muitas vezes,
para fazer como entendéssemos, como achdssemos que seria
melhor.” (ENT5-77)

Grande perda para a escola

Todos os problemas, independentemente da gravidade
devem ser resolvidos pelo Conselho Executivo

Um recadinho que se escreva para casa, tem de ser visto
pelo Conselho Executivo

Perda de autonomia

Delegacdo Escolar dava autonomia para resolver
problemas

Subcategoria: Processo de Decisdao

Unidades de Registo

Indicadores de Satisfacio

Indicadores de Insatisfacio

“Nés, aqui no Conselho de Docentes, apenas propomos...”
(ENTS5-19)

Conselho de Docentes apenas propoe
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“Quem decide € 14 em cima o Conselho Pedagégico.” (ENTS5-
20)

“Em relag@o ao processo de decisdo também perdemos muito.
Se ndés aqui no nosso Conselho de Docentes decidirmos
alguma coisa e no Pedagdgico ndo concordarem, vai acabar
por ficar na gaveta.” (ENT5-21)

“Bem diferente de como era antes do agrupamento das
escolas. O Conselho Escolar tinha um peso muito grande. O
que se decidia estava decidido. O Conselho Escolar era
soberano.” (ENTS5-22)

“As decisdes agora sdo tomadas com muito mais burocracia.”
(ENT5-23)

“Nada se resolve rapidamente como era antigamente.” (ENTS5-
24)

“As vezes surgia uma coisa de momento e ia logo um recado
para casa. Agora ndo pode ser nada assim. Faz-se um
recadinho e querem ver o recadinho. Tem de ser tudo muito
bem fiscalizado.” (ENT5-25)

“Considero que aumentou a burocracia face ao que havia antes
de entrarmos em agrupamento e as decisdes levam muito mais
tempo para serem tomadas.” (ENT5-26)

O Conselho pedagdgico € quem decide
Se o Conselho Pedagégico ndo concordar com uma

proposta do 1° ciclo ela fica sem efeito

O antigo Conselho Escolar era soberano

Decisdes muito mais burocraticas e lentas

Qualquer recadinho que se vd mandar para casa tem de
ser visto pelo Conselho Executivo

Aumento de burocracia face ao anterior modelo de
gestdo
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CATEGORIA

APRECIACAO DAS DOCENTES FACE AS MUDANCAS NA GESTAO DA ESCOLA

Unidades de Registo Indicadores de Satisfacio Indicadores de Insatisfacio
“Considero, que neste ponto a escola perdeu bastante e por isso sinto- Escola perdeu bastante com a entrada em
me menos satisfeita do que me sentia quando ndo estdvamos em agrupamento

agrupamento” (ENT5-27)

“Antes de entrar em agrupamento sentia mais satisfacio no que
respeita a gestdo.” (ENTS-28) Maior satisfacdo antes da entrada em
agrupamento

CATEGORIA

PARTILHA DE RECURSOS EDUCATIVOS

Subcategoria: Recursos Humanos

Unidades de Registo Indicadores de Satisfacao Indicadores de Insatisfacio

“Por exemplo, a Escola n° 3, em termos de biblioteca, hd | Coordenadora da biblioteca da EB1 n°® 4 € recurso
um recurso partilhado da Escola n° 4. Hd uma colega que | partilhado com a EB1 n°3

vai a essa escola e que faz o empréstimo dos livros,”
(ENT5-30)

Professores da escola sede que dao aulas de Religido
“Ha professores da escola sede que vém dar, por exemplo, a | Moral e em anos anteriores também Inglés

Educagdo Moral e Religiosa e, também, ja tivemos o Inglés
que neste momento ndo temos porque tem de ser uma
actividade extracurricular” (ENT5-31)
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Subcategoria: Recursos Materiais

Unidades de Registo

Indicadores de Satisfacio

Indicadores de Insatisfacio

“(...) qualquer coisa que nds precisemos t€m dito sempre
para irmos buscar, para irmos requisitar e tém mostrado
sempre as portas abertas.” (ENT5-35)

As escolas podem requisitar qualquer material que
precisem na escola sede

Subcategoria: Recursos Financeiros

Unidades de Registo

Indicadores de Satisfacao

Indicadores de Insatisfacao

Subcategoria: Recursos Fisicos

Unidades de Registo

Indicadores de Satisfacio

Indicadores de Insatisfacio

“Também aqui hd uma partilha de espacos.” (ENT5-32)

“Como na nossa escola ndo havia espago suficiente para
terem estas actividades, a escola sede cedeu esses espacos
para terem actividades como a Educacdo Fisica, a Educagdo
Musical, o Inglés...” (ENT5-33)

Partilha de espagos

Actividades Extracurriculares sdo dadas na escola
sede
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Subcategoria: Partilha de Recursos antes da Constituicao do Agrupamento

Unidades de Registo

Indicadores de Satisfacio

Indicadores de Insatisfacio

“(...) ndo havia partilha antes de entrarmos em
agrupamento.” (ENT5-38)

“Como dizia hd pouco, até mesmo entre as duas escolas do
1° ciclo havia uma certa rivalidade. As pessoas nao
partilhavam. As duas escolas estavam fechadas em si.”
(ENT5-39)

Antes do agrupamento nao havia partilha

Antes do agrupamento as escolas estavam muito
fechadas e havia uma certa rivalidade

Subcategoria: Beneficios da Partilha de Recursos para a Escola do 1° ciclo

Unidades de Registo

Indicadores de Satisfacao

Indicadores de Insatisfacao

“Eu acho que esse aspecto foi 6ptimo para as escolas do 1°
ciclo.” (ENT5-29)

“(...) sem divida que € uma mais valia para as escolas do
1° ciclo.” (ENT5-34)

“ (...) entre estas duas escolas do 1° ciclo. Digamos que
havia uma certa rivalidade e isso agora ndo se sente. N6s
agora estamos muito mais proximas.” (ENT5-36)

“Aquela rivalidade e aquele secretismo que havia foram
postos de lado. Agora hd sim uma partilha e as coisas

Bom para as escolas do 1° ciclo
E uma mais valia para as escolas

Entre as duas EB1 havia rivalidades que agora ja ndo
se sentem

Grande partilha entre as escolas do 1° ciclo
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funcionam muito bem.” (ENT5-37)
“(...) a escola ganhou com a constitui¢do do agrupamento, | Partilha de recursos educativos muito ttil para a
sem dudvida. Esta partilha foi muito 1til para a escola, quer | escola

seja pela partilha de recursos humanos, quer pela partilha
de espacos e de materiais.” (ENT5-40)

“A nossa escola ganhou. Foi um aspecto muito positivo.” | Partilha de recursos foi um aspecto positivo
(ENTS5-41)

“A mentalidade do 1° ciclo sempre foi muito fechada e o | Abertura de mentalidades do 1° ciclo com o
trabalhar em agrupamento alterou um pouco isso.” (ENTS- | agrupamento
44)
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Unidades de Registo

Indicadores de Satisfacao

Indicadores de Insatisfacao

“Neste campo, considero-me satisfeita em trabalhar em
agrupamento.” (ENT5-42)

“As pessoas que (...) aprenderem realmente a partilhar, t€m
muito menos trabalho, pois esta partilha enriquece-as muito
mais. Ninguém sabe tudo nem ninguém consegue fazer
tudo.”

(ENTS5-43)

“Agora, entre as duas escolas, hd bom ambiente entre
colegas. Estamos sempre disponiveis para nos ajudarmos.
Por tudo isto, considero-me satisfeita.” (ENT5-45)

“Neste aspecto, eu acho que é um beneficio. Por isso é bom
partilhar. Isto muda muito as mentalidades.” (ENT5-58)

Satisfacdio com a partilha de recursos educativos

Aprender a partilhar traz riqueza

Entre as duas escolas hd muito bom ambiente que

causa satisfacdo

Partilhar muda mentalidades

Subcategoria: A Aprendizagem dos Alunos

Unidades de Registo

Indicadores de Satisfacdo

Indicadores de Insatisfacao

)

“Todos os anos se fazem as reunides de articulacdo.’
(ENTS5-47)

“Agora se realmente conseguimos pdr em prdtica ou nao,

Realizacdo de reunides de articulagdo

Nio tem sido posto em prdtica o resultado das reunides
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acho que isso ndo tem acontecido muito.” (ENT5-46)

“Eu penso que as colegas ja ndo tém aquela ideia que
tinham a nosso respeito tdo negativa, porque para muitas
delas, n6és ndo sabiamos ensinar os meninos e agora, com
estas reunides, acho que ja nos compreendem melhor (...)”
(ENTS5-50)

“Os colegas de outros ciclos vido, apesar de lentamente,
ficando com uma imagem mais positiva a nosso respeito, ou
seja a respeito do 1° ciclo.”(ENT5-69)

“(...) ja sabem desde o inicio, que os alunos sdo alunos do
agrupamento desde que entram no 1° ano e saem no 9° ano.
Se os problemas estdo no 1° ciclo, sendo ficarem resolvidos,
vao ser os problemas que vao passar para os outros ciclos.”
(ENTS5-51)

“(...) no 2° ciclo, sabem, quando eles chegam, que
problemas € que existem. Neste aspecto, eu acho que trouxe
beneficios.” (ENT5-52)

“Neste aspecto, eu penso que a aprendizagem dos alunos
ficou beneficiada.” (ENT5-53)

“(...) o facto dos alunos terem Inglés, logo desde que
entrdmos em agrupamento, isso beneficiou os alunos.”
(ENTS5-54)

Os colegas do 2° ciclo ficaram com outra imagem
dos professores do 1° ciclo

Professores do 2° ciclo sabem que os alunos
pertencem ao agrupamento desde o 1° ao 9° ano

Quando os alunos chegam ao 2° ciclo ja os

professores tém o seu diagndstico

Aprendizagem dos alunos beneficiada

Actividades Extracurriculares beneficiam os alunos

de articulacdo

Subcategoria: O Desempenho das Fun¢des Docentes

Unidades de Registo

Indicadores de Satisfacio

Indicadores de Insatisfacio

“Em termos de beneficios, eu vejo como vantagem o facto
de agora as duas escolas do 1° ciclo reunirem por anos de

Os docentes das duas escolas de 1° ciclo retinem por
anos de escolaridade e tal € uma vantagem
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escolaridade.” (ENT5-55)

“Os grupos por anos de escolaridade ficam maiores e hd
possibilidade de as pessoas conversarem, combinarem o
que € fazem e o que é ndo fazem e isso é muito bom,
embora haja sempre pessoas que ndo estio muito para
seguir outras regras.” (ENT5-56)

“As fichas que fazemos iguais tendo que se dar a mesma
matéria e ndo é como antigamente, em que uma ia ja nao sei
onde.” (ENTS5-57)

“(...) a parte burocrética nio tem trazido beneficios. Pelo
menos comigo acontece muito isto.” (ENT5-59)

“Qualquer coisinha de nada tem de haver um registo e isso
¢ realmente uma alteracdo negativa no nosso modo de
trabalhar.” (ENT5-60)

“Eu acho que ndo fazia parte do 1° ciclo tanto registo. Nos,
muitas coisas eram s6 na oralidade e agora ndo pode ser.
Qualquer coisinha deve ser registada.” (ENT5-61)

“Estd tudo muito burocrético. Tem que ir 14 acima para ser
filtrado, muito papel para trds e muito papel para a frente e
isso € um sendo, realmente muito grande e que altera o
nossa maneira de trabalhar.” (ENT5-62)

As pessoas t€m a possibilidade de conversar e
planificar o que devem fazer

Os docentes das duas escolas de 1° ciclo fazem fichas
de avaliacdo iguais por anos de escolaridade

Burocracia ndo traz beneficios para o desempenho

Tudo o que é feito tem de ser registado e tal é uma
alteracdo negativa no desempenho das fungdes docentes

Os professores do 1° ciclo ndo estavam habituados a
fazer tantos registos pois tudo tem de ser registado

Muita burocracia. Tudo tem de ir ao Conselho Executivo
para ser controlado e tal altera o desempenho docente
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CATEGORIA

APRECIACAO DAS DOCENTES FACE AS ALTERACOES NO PROCESSO ENSINO-APRENDIZAGEM

Unidades de Registo Indicadores de Satisfacdo Indicadores de Insatisfacao
“Neste dominio considero que estou satisfeita(...)” (ENTS5- | Satisfacdo com as alteragdes
63)
“(...) acho que ha colaboracdo.” (ENT5-64) As pessoas colaboram

“(...) maior proximidade entre professores.”
(ENT5-68)

“(...) nas reunides que temos, uma vez por més, (...) ja se | Nas reunides mensais consegue aferir-se o que se fez
consegue aferir o que € que a pessoa fez, o que se vai fazer | e o que se vai fazer

e estar até mais segura.”
(ENTS5-65)

“Neste aspecto, acabou por haver beneficios, quer para | Existéncia de beneficios para alunos e para
quem ensina quer para quem aprende.” (ENT5-66) professores

“Eu cada vez mais me capacito que uma pessoa sozinha ndo | Os professores precisam uns dos outros
¢ nada. Precisamos uns dos outros.”
(ENTS5-67)
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CATEGORIA

APRECIACAO GLOBAL DAS DOCENTES ACERCA DO AGRUPAMENTO DE ESCOLAS

Unidades de Registo

Indicadores de Satisfacdo

Indicadores de Insatisfacao

“Eu ndo estou descontente com o agrupamento pois acho que
também nos t€m apoiado.”
(ENT5-79)

“(...) isto dos agrupamentos foi legislado e fomos para
agrupamento quer quiséssemos, quer nao.”
(ENT5-79)

“N6s estdvamos habituadas a trabalhar de maneira diferente e
tudo o que € diferente custa um pouquinho no inicio. Agora
também ndo podemos fazer nada e ndo podemos estar contra o
sistema sendo ainda € pior.” (ENT5-80)

“Mas reconheco que antes do agrupamento havia uma série de
coisas que funcionava melhor e nés sentiamos uma liberdade
bem diferente, pois eu penso que ndo € por se estar em
agrupamento que se cumpre mais ou menos.” (ENT5-81)

“Agora este controlo veio evitar muitos excessos que assisti
em algumas escolas. Se calhar, ndo serd uma vantagem, pois
temos muita gente a controlar. Sdo os pais, principalmente, e
ndo sei como vai ser daqui a uns anos...” (ENT5-82)

“(...) eu sei que ha sitios onde fazem as actas a computador e

aqui temos de passar tudo a mdo no livro de actas. E sdo
coisas deste género que tém de ser como querem € cOmMoO

Certo contentamento com o agrupamento pois tem

havido apoio

Constituicdo de agrupamentos foi legislada e ¢
obrigatéria

Conformismo com o sistema

Antes do agrupamento havia mais liberdade e havia uma
série de coisas que funcionavam melhor

Excesso de controlo podera ser visto como desvantagem

Tudo tem de ser como o Conselho Executivo quer e os
professores tém de obedecer
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dizem e nés aqui temos de fazer e acabou.” (ENT5-74)

“Isto também depende muito das pessoas que estdo, pois
gostam muito de estar por dentro de tudo o que se faz.”
(ENTS5-76)

“Mesmo as pessoas da secretaria ndo sabiam a principio lidar
com os assuntos relacionados com o 1° ciclo. E até as
matriculas que no inicio do agrupamento ainda foram aqui e
agora ja sdo 14. Eu penso que isto foi positivo.” (ENT5-70)

“Mesmo para os pais que comecam a sentir € a habituar-se a
lidar com uma secretaria. Por outro lado também traz uma
desvantagem: os pais ao minimo problema vdo logo a
secretaria em vez de tentar falar connosco primeiro. Vao logo
expor o problema na secretaria e no Conselho Executivo, sem
sabermos de nada.” (ENT5-71)

Matriculas que passaram para a secretaria da escola
sede € um aspecto positivo

Pessoas que estdo no Conselho Executivo gostam muito
de estar por dentro de tudo

Os pais ao minimo problema viao logo tratar dele a sede
do agrupamento antes de falarem com os professores

CATEGORIA

SOLUCOES PARA AS DESVANATAGENS DO AGRUPAMENTO DE ESCOLAS

Unidades de Registo

Indicadores

“Comeco pela representatividade maior do nosso nivel de ensino, as coisas seriam um
pouco diferentes.” (ENT5-72)

“(...) dar mais autonomia as escolas do 1° ciclo para resolver certos problemas, coisa
que eu penso que € muito especifico do nosso agrupamento. Pelo contacto que tenho
tido com o outro agrupamento aqui da nossa cidade, sei que 14 t&ém mais autonomia, um
poder de decisdo maior.” (ENT5-73)

“Acho que deveriam passar um pouco mais de autonomia para as escolas e acabar com
tanta burocracia.” (ENT5-75)

Maior representatividade do 1° ciclo

Mais autonomia para as escolas para resolver problemas e também no processo de
decisdo

Acabar com tanta burocracia
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ENT6

CATEGORIA

1° CICLO E SUA REPRESENTATIVIDADE NOS ORGAOS DE GESTAO

Subcategoria: A representatividade no Conselho Executivo

Unidades de Registo Indicadores de Satisfacdo Indicadores de Insatisfacao
“(...) eu penso que ¢é suficiente pela pessoa que estd no | Representagdo suficiente devido a pessoa que estd no
Conselho Executivo a representar o 1° ciclo.” (ENT6-1) cargo

“Apesar de reconhecer que talvez seja muito trabalho para
uma pessoa sO mas ela também trabalha com amor a
camisola.” (ENT6-2)

“(...) nés acabamos por ndo estar mal por causa de quem nos | Boa representagdo por parte do 1° ciclo
representa.” (ENT6-4)

“Concordo também que talvez haja um pouco de desequilibrio
entre a representagdo do 1° ciclo e a representacdo do 2° e 3°
ciclos.” (ENT6-3)

“Se houvesse mais uma, acho que também seria melhor para
haver mais equilibrio, pois nés aqui no 1° ciclo, ndo somos
assim tdo poucas...”

(ENT6-5)

E muito trabalho s6 para uma representante

Desequilibrio em relacdo aos outros ciclos

Haveria mais equilibrio com mais uma representante

Subcategoria: A representatividade no Conselho Pedagégico

Unidades de Registo Indicadores de Satisfacio

Indicadores de Insatisfacio

“(...) apenas estdo as coordenadoras e aqui, eu acho que
deveria haver outra pessoa de cada escola, para em vez de
serem duas pessoas de 1° ciclo serem quatro.” (ENT6-6)

Necessidade de mais uma pessoa por escola para a
representacao do 1° ciclo
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“(...) a coordenadora de uma escola pode ter necessidade de
faltar, apesar de andar sempre a fazer os possiveis e 0s
impossiveis para ndo acontecer, e o 1° ciclo fica reduzido a
uma pessoa.” (ENT6-7)

“(...) por haver poucas pessoas do 1° ciclo, no Conselho
Pedagégico, tratam de mais assuntos do 2° e 3° ciclos do que
do nosso nivel de ensino, isto pelo que nos é transmitido.”
(ENT6-8)

“A nossa coordenadora, depois quando vem dessa reunido,
vem fazer uma reunido de Conselho de Docentes e tem que
contar tudo o que se passou no Pedagdgico. As vezes estamos
tempos e tempos a ouvir coisas do 2° e 3° ciclos e do 1°, quase
que ndo hd nada.” (ENT6-9)

“Se formos a ver, no Conselho Pedagégico até hd mais
representantes das Associacdes de Pais do que propriamente
de professores do 1° ciclo.”

(ENT6-10)

“Elas, 14 no Pedagégico, sdo uma de cada departamento, que
sdo vérios e nds com uma pessoa parece que a nossa escola é
um departamento.” (ENT6-11)

Se uma coordenadora precisar de faltar apenas fica uma
pessoa a representar todo o 1° ciclo

Poucas pessoas do 1° ciclo faz com que se tratem
assuntos mais relacionados com os 2° e 3° ciclos

Nas reunides de Conselho de Docentes passa-se muito
tempo a ouvir os problemas do 2° e do 3° ciclos

Maior representatividade dos pais do que do 1° ciclo

Uma pessoa sé do 1° ciclo parece que o 1° ciclo € apenas
um departamento

Subcategoria: A representatividade na Assembleia de Escola

Unidades de Registo

Indicadores de Satisfacdo

Indicadores de Insatisfacao

“Aqui acho que sim, que € suficiente, pois elas do 2° e do 3°
ciclos também nio sdo muitas.” (ENT6-12)

“Sei que estdo 14 representantes do Conselho Pedagégico, do
Conselho Executivo, dos pais, das Auxiliares de Accdo

Representagao suficiente neste 6rgdo pois ha
equilibrio com os outros ciclos

Representantes da comunidade educativa
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Educativa... E neste aspecto acho que hda um maior
equilibrio.” (ENT6-13)

“(...) penso que ndo hd a discrepancia que existe no Conselho | Auséncia de discrepancia na representatividade
Pedagdgico.” (ENT6-14)
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CATEGORIA

AUTONOMIA NA ESCOLA

Subcategoria: Resolucdo de Problemas

Unidades de Registo

Indicadores de Satisfacdo

Indicadores de Insatisfacao

“Para ja € uma grande confusdo para se resolver algum
problema.” (ENT6-15)

“Primeiro temos de ir a coordenadora, depois a representante
do 1° ciclo no Executivo e acho que dd mais confusdo e o
problema dispersa-se.” (ENT6-16)

“Resolve-se o problema mas acho que antes nds resolviamos
as coisas mais rapido. Faldvamos com a directora e as coisas
resolviam-se logo a nivel de escola. Tinhamos muito mais
autonomia para resolver um problema.” (ENT6-17)

“Para além de termos muito mais autonomia, as coisas eram
resolvidas muito mais rapidamente.” (ENT6-18)

“(...)éramos uma escola muito dindmica e tudo era resolvido
por nds.” (ENT6-19)

“Perdemos muita autonomia para resolver problemas.”
(ENT6-25)

Grande confusdo para se resolver problemas

Primeiro informa-se a coordenadora de escola e depois o
Conselho Executivo e o problema dispersa-se

Antes do agrupamento os problemas resolviam-se mais
rapidamente pois havia mais autonomia

Escola muito dindmica e resolvia todos os problemas

Entrada em agrupamento trouxe a perda de autonomia
para resolver problemas

Subcategoria: Processo de Decisdao

Unidades de Registo

Indicadores de Satisfacio

Indicadores de Insatisfacio

“Nao podemos decidir. O Conselho Escolar deixou de ser
quem decide.” (ENT6-26)

Ja ndo se decide como se decidia com o Conselho
Escolar
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“Agora somos Conselho de Docentes e ndo decidimos nada.
Temos de propor e é no Conselho Pedagégico é que se
decide.”

(ENT6-27)

“Agora sé apresentamos propostas. Antigamente éramos nés
que decidiamos.” (ENT6-28)

“Perdemos muita da nossa autonomia para decidir qualquer
coisa e chego mesmo a dizer que perdemos toda.” (ENT6-29)

“Existe muita burocracia. Até um recado para enviar para os
pais tem que ser enviado pelo Conselho Executivo.” (ENT6-
31

“N6s quando pensamos em escrever qualquer coisa na
caderneta dos alunos temos receio em fazé-lo pois podem nao
concordar.” (ent6-32)

“Agora para o Carnaval, pedimos uma contribuicdo aos pais
de dois euros para os materiais, teve que vir um papel 14 de
cima. Os responsdveis pelo projecto do Carnaval fizeram um
modelo de papel para os pais e 14 em cima, é como se fosse a
censura e ndo aprovaram aquele, e fizeram um outro. Com a
mesma coisa que elas tinham dito mas escrito de outra
maneira...” (ENT6-32)

Conselho de Docentes apenas propde e o Conselho
pedagdgico decide

Perda total da autonomia para decidir algo

Existéncia de muita burocracia

Um recado para os pais tem de passar pelo Conselho
Executivo que avalia a qualidade do recado e se caso for,
reformula-o
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CATEGORIA

APRECIACAO DAS DOCENTES FACE AS MUDANCAS NA GESTAO DA ESCOLA

Unidades de Registo

Indicadores de Satisfacio Indicadores de Insatisfacio

“Eu agora ja me vou habituando mas ao principio custou-me
um bocado.” (ENT6-34)

“(...) vai-se trabalhando na mesma, vou trabalhando dentro da
minha sala de aula e vou fazendo as minhas coisinhas.”
(ENT6-35)

“Mas sentia-me melhor como nds estivamos antes, eu estava
mais satisfeita como estdvamos mas € assim, € uma questdo de
héabito.”

(ENT6-36)

“N6s somos um “animal de hdbitos” e temos que nos adaptar
as situagdes que sdo criadas. Nao vale a pena andarmos
contrariadas.” (ENT6-37)

“Na parte administrativa tem sido muito complicada pois elas
14 também ndo estavam habituadas ao modo de funcionar do
1° ciclo e nés também nao estdvamos habituadas a té-las a
elas, pois a Delegacdo Escolar trabalhava de uma maneira e
elas trabalham de outra. E isto torna tudo muito mais dificil.”
(ENT6-24)

“(...) em termos de satisfac@o, eu tinha muito mais antes do
agrupamento, pois com a Delegagdo era totalmente diferente.
Havia uma ligacdo mais directa.” (ENT6-38)

Habituar-se a este novo modelo de gestdo custou

Maior satisfacdo antes do agrupamento

Conformismo com a realidade que se tem

Na parte administrativa tem sido muito complicado
também para a secretaria que nao tinham o hdbito de
trabalhar com o 1° ciclo

Maior satisfacdo em trabalhar com a Delegagdo Escolar
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CATEGORIA

PARTILHA DE RECURSOS EDUCATIVOS

Subcategoria: Recursos Humanos

Unidades de Registo

Indicadores de Satisfacdo

Indicadores de Insatisfacao

“No inicio do agrupamento houve logo uma grande partilha
no que diz respeito a recursos humanos, com a professora do
Inglés e da Educagdo Moral.” (ENT6-39)

“Agora ja ndo hd tanto pois temos apenas a Moral (...)”
(ENT6-40)

Maior partilha no

agrupamento

inicio da constituicio do

Agora apenas hd a professora de Religido e Moral

Subcategoria: Recursos Materiais

Unidades de Registo

Indicadores de Satisfacdo

Indicadores de Insatisfacao

“Quando queremos qualquer coisa temos de andar a pedinchar
e torna-se tudo muito mais dificil. Antes, era tudo mais
rapido.”(ENT6-22)

“Precisdvamos de um material qualquer e famos a papelaria e
comprdvamos. Agora tem de ir tudo 14 acima.(ENT6-23)”

“Tem de ser tudo, tudo, tudo pedido 14 acima. Até se quiser
comprar um ldpis tem de ser pedida a autorizag@o. Por isso,
existe falta de material, depois dizem-nos que somos nés que
ndo fazemos os pedidos como deve ser e atempadamente.
Quando se fazem pedidos nunca chegam a horas.” (ENT6-30)

“(...) nés as vezes aborrecemo-nos mais porque nds nunca

Quando os professores querem algum material t€ém de
pedir, o que torna tudo mais lento

Em caso de necessidade era logo comprado o material
numa papelaria. Agora tem de ser requisitado

Burocracia € responsavel pela falta de material

Pedido nunca chegam a horas

Professores do 1° ciclo sempre tiveram autonomia para
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precisdmos de ninguém para pedir fosse o que fosse e agora
ndo, (ENT6-45)”

“(...) temos de estar sempre a pedinchar e as vezes ainda nos
esquecemos que temos de fazer a requisicdo disto e daquilo,
porque temos de fazer requisi¢do de tudo e mais alguma coisa
e acaba por ndo ser muito pratico.(ENT6-46)”

“Surge agora uma ideia para fazer para a semana e ja ndo vai
dar tempo de requisitar. Ha coisas que se podem planear no
inicio do ano mas ha outras que ndo.” (ENT6-47)

comprar os materiais

Para tudo € precisa uma requisi¢ao e tal é pouco pratico

Se surgir uma ideia de uma semana para a outra nio dd
tempo de requisitar

Subcategoria: Recursos Financeiros

Unidades de Registo

Indicadores de Satisfacio

Indicadores de Insatisfacao

“A nivel de recursos financeiros, quem gere o nosso dinheiro
¢é a escola sede.” (ENT6-42)

“Quando precisamos de qualquer coisa temos de solicitar com
muita antecedéncia e por vezes estamos a espera muito e
muito tempo. Mesmo agora para o Carnaval, tem de se fazer
omeletas sem ovos. Nao hd dinheiro para nada.”

(ENT6-43)

“(...) tinhamos também autonomia no dinheiro que nos faz
muita falta.” (ENT6-20)

“No inicio do ano faziamos o pedido aos pais, para quem
quisesse dar uma contribuigdo, uma ajuda para a
fotocopiadora e agora faz-se o mesmo, mas esse dinheiro vai
todo para a sede do agrupamento e nds quase ndo o vemos.”
(ENT6-21)

Sede do agrupamento gere o dinheiro

Quando se necessita de comprar algo tem de ser
requisitado com antecedéncia

Pouca disponibilidade financeira

Antes do agrupamento as escolas do 1° ciclo tinham
autonomia financeira

O dinheiro pedido aos pais, no inicio do ano, para a
ajuda dos materiais de desgaste € entregue a escola sede
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Subcategoria: Recursos Fisicos

Unidades de Registo Indicadores de Satisfacio Indicadores de Insatisfacio

“A nivel dos espagos também h4 uma partilha. Os nossos | Partilha de salas de aula para as actividades
alunos do 4° ano t€m as Actividades Extracurriculares na sede | extracurriculares

do agrupamento.”
(ENT6-41)

Subcategoria: Partilha de Recursos antes da Constituicao do Agrupamento

Unidades de Registo Indicadores de Satisfacdo Indicadores de Insatisfacao

“(...) j4 existia alguma coisa, pouco, mas jd existia. J4 havia | Alguma partilha de recursos antes da constituicdo do
intercambio de livros da Escola n® 4 com a Escola n® 3.” | agrupamento
(ENT6-48)

“(...) chegamos a tentar escolher os manuais escolares juntas, | Escolha de manuais escolares em conjunto
até porque nos conhecemos quase todas e algum middo
poderia necessitar vir de uma escola para outra e os livros
seriam os mesmos.” (ENT6-49)

“Mesmo na Feira do Livro, a escola n° 3 ia até a escola n® 4... | Escola n° 3 ia a Feira do Livro na Escola n° 4
Uma ou outra actividade que houvesse nas escolas,
conviddvamo-nos.”

(ENT6-50)

Naio era uma partilha muito grande mas havia
“(...) ndo era uma partilha tdo grande como € agora mas ja
havia.” (ENT6-51)
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Subcategoria: Beneficios da Partilha de Recursos para a Escola do 1° ciclo

Unidades de Registo Indicadores de Satisfacio Indicadores de Insatisfacio

“Acho que é muito bom.” (ENT6-44) Partilha de recursos é uma vantagem para a escola
“(...)a escola beneficiou.” (ENT6-52)

“Pelo menos entre as escolas do 1° ciclo, nés estamos mais | Professores das duas escolas do 1° ciclo estdo mais
juntas, planificamos em conjunto, apesar das realidades das | proximos e planificam em conjunto

escolas ainda continuem a ser um pouco diferentes.”
(ENT6-53)

“(...) a escola ainda beneficiou, pois os alunos nao teriam | A vinda de outros professores dar aulas de Inglés e
Inglés, ndo teriam Religido Moral e nesse aspecto entrar em | de Religido Moral também traz beneficios para a
agrupamento trouxe esta partilha de recursos que foi positiva.” | escola do 1° ciclo

(ENT6-54)
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CATEGORIA

APRECIACAO DAS DOCENTES FACE A PARTILHA DE RECURSOS EDUCATIVOS

Unidades de Registo Indicadores de Satisfacdo Indicadores de Insatisfacao

“(...) neste aspecto estou satisfeita.” (ENT6-55) Satisfacdio com a partilha de recursos

“(...) surgem mais ideias, os mitdos tém mais interesse em | Os alunos habituam-se a lidar com outros professores
lidar com mais professores, comecam a desprender-se de um
s6 professor como tem sido até ha pouco tempo.” (ENT6-56)

“Isto vai favorecer depois, também mais tarde, a integragdo | Favorece-se a integracdo dos alunos no 5° ano
dos alunos no 5° ano.” (ENT6-57)
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CATEGORIA

PROCESSO ENSINO-APRENDIZAGEM

Subcategoria: A Aprendizagem dos Alunos

Unidades de Registo

Indicadores de Satisfacdo

Indicadores de Insatisfacao

“N6s fazemos estas reunides logo no inicio do ano e no final
também.” (ENT6-58)

“A professora que estd no 4° ano retine com as professoras do
5° ano e fala-se de caso a caso, explicando como € a
aprendizagem de cada middo.” (ENT6-59)

“Isto para elas do 2° ciclo é éptimo. Ficam logo a ter uma
panoramica de como sdo os mitdos.”
(ENT6-60)

“Fazemos também reunides onde os professores do 2° ciclo
nos dizem para ndo dar tanto isto, para dar mais aquilo no
programa, mas as vezes ndo se consegue. O problema é que o
nosso programa também € muito extenso e o mal é que ha
uma certa desarticulacio entre o programa de 1° ciclo e o de 2°
ciclo.” (ENT6-61)

“Depois, nessas reunides, as do 2° ciclo dizem que os meninos
estdo mal por culpa dos professores do 1° ciclo, mas depois
vém os de 3° ciclo e dizem que a culpa é dos professores do 2°
ciclo.” (ENT6-62)

“Penso que estas reunides trazem beneficios para os mitddos e
para a sua aprendizagem.”
(ENT6-63)

No inicio e no final do ano fazem-se reunides de
articulacdo

Professores do 4° ano retinem com os do 5° ano e
faz-se o diagndstico das turmas

2° ciclo fica logo com uma panoramica da turma

Fazem-se também reunides para se tentar articular os
programas fazendo-se sugestdes

Reunides de articulagdo trazem beneficios para os
middos

Professores do 2° ciclo dizem que os alunos estdo mal
por culpa dos professores do 1° ciclo
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“Mesmo a partilha de recursos também traz beneficios (...)”
(ENT6-64)

Partilha de recursos traz beneficios

Subcategoria: O Desempenho das Fun¢des Docentes

Unidades de Registo

Indicadores de Satisfacio

Indicadores de Insatisfacio

“Nao noto que as minhas fungdes tenham sido alteradas por
causa do agrupamento.” (ENT6-65)

“As reunides, nds ja as faziamos. Agora sdo um pouco mais e
o problema € que temos, por tudo e por nada, que fazer uma
acta.” (ENT6-66)

“Agora, sou obrigada a concordar que o meu trabalho esta
mais envolvido em burocracia. Temos de andar com papéis
para tudo e para nada.” (ENT6-67)

“Se calhar, sendo nos exigissem tanta burocracia, faziamos as
mesmas coisas de livre vontade. Agora temos de estar a
registar tudo e com isso gasta-se muito mais tempo e isso
desmotiva as pessoas.” (ENT6-68)

“De resto, eu nio alterei muito mais o meu desempenho.”
(ENT6-69)

Fungdes nao foram alteradas com o agrupamento

Mais reunides e tém de ser feitas mais actas

O trabalho estd mais envolvido em burocracia

Se houvesse menos burocracia trabalhava-se com mais
vontade sem ter de registar tudo

De resto ndo se alterou o desempenho docente
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Unidades de Registo

Indicadores de Satisfacdo

Indicadores de Insatisfacao

“(...) ndo vou dizer que ndo estou satisfeita.”
(ENT6-70)

“Pesando tudo o que faldmos. A aprendizagem dos alunos foi
beneficiada e por isso posso dizer que estou satisfeita.”
(ENT6-71)

Satisfacdo com o agrupamento de escolas

Aprendizagem dos alunos que € beneficiada gera
satisfacdo

Unidades de Registo

Indicadores de Satisfacdo

Indicadores de Insatisfacao

“Eu penso que trouxe mais vantagens do que desvantagens e é
bom pensarmos assim.”
(ENT6-72)

“A relacdo dos professores ficou melhor. Na escola sede estdo
sempre a convidar-nos para ir 14 a actividades.” (ENT6-73)

“Os alunos t€m beneficios na aprendizagem.”
(ENT6-74)

“(...) posso dizer que estou satisfeita. Reconheco que havia
coisas que funcionavam muito melhor antes do agrupamento
mas vamos tentando modificar o que estd mal e penso que de

O agrupamento de escolas trouxe mais vantagens do
que desvantagens

Os professores melhoraram a sua relagéo

Alunos beneficiados na aprendizagem

Satisfacdio com o agrupamento apesar de reconhecer
que certas coisas funcionavam melhor antes do
agrupamento
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ano para ano as coisas vao melhorando.” (ENT6-77)

“ Para as outras colegas da escola sede também ndo tem sido | Colegas do 2° ciclo ddo mais valor aos do 1° ciclo e
muito facil, pois ndo conheciam muito bem o 1° ciclo. E | acaba-se com ideia de professores de 1* e de
comecam a dar-nos mais valor... Parece que a ideia de | professores de 2*

professores de primeira e professores de segunda ja vai sendo
alterada e ultrapassada.” (ENT6-78)
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CATEGORIA

SOLUCOES PARA AS DESVANATAGENS DO AGRUPAMENTO DE ESCOLAS

Unidades de Registo

Indicadores

“Passar mais autonomia para as escolas e neste caso para a coordenadora da escola,
quer seja para resolver problemas, quer seja para decidir e mesmo na parte financeira.”
(ENT6-75)

“Quando precisamos de ir a certas visitas de estudo, penso que ndo ha razdo de ser irem
ao Conselho Pedagégico. Sdo coisas que poderiam ser resolvidas aqui e escusavam de
ir 14 para cima para o Conselho Pedagégico.” (ENT6-76)

Mais autonomia para as escolas mais propriamente para a Coordenadora de Escola a
nivel da resolugdo de problemas, do processo de decisdo e da gestao financeira

Certos assuntos do 1° ciclo ndo deveriam ir a Conselho Pedagégico, tais como as visitas
de estudo
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ENT7

CATEGORIA

1° CICLO E SUA REPRESENTATIVIDADE NOS ORGAOS DE GESTAO

Subcategoria: A representatividade no Conselho Executivo

Unidades de Registo Indicadores de Satisfacdo

Indicadores de Insatisfacao

“(...) eu acho que deveria estar 14 mais uma pessoa a
representar o 1° ciclo.” (ENT7-1)

“A pessoa que 14 estd neste momento, quanto a mim € muito | Representante do 1° ciclo é muito competente e
competente, muito dindmica mas um dia que ela deixe de | dindmica

estar, sendo for uma pessoa com o mesmo perfil que ela, as
coisas deixam ser como sdo e somos ultrapassados.” (ENT7-
3)

Necessidade de mais uma pessoa para representar o 1°
ciclo

Subcategoria: A representatividade no Conselho Pedagégico

Unidades de Registo Indicadores de Satisfacdo

Indicadores de Insatisfacao

“Eu ougo as colegas coordenadoras que vdo ao Conselho
Pedagégico queixarem-se que os assuntos tratados sdo quase
sempre s6 do 2° e 3° ciclos.” (ENT7-3)

“As pessoas ndo falam, ndo sdo assuntos delas, e vao
deixando... Os assuntos sdo muito pouco relacionados com o
1° ciclo e as vezes saem de 14 as tantas da noite...” (ENT7-5)

“E o 1° ciclo esta ali «abafadinho».” (ENT7-4)

“Por isso considero que sdo poucas as pessoas que
representam o 1° ciclo neste 6rgdo. Deveria haver mais gente

Segundo as coordenadoras, os assuntos tratados estdo, na
maioria relacionados com o 2° e 3° ciclos

Como sdo poucos os assuntos do 1° ciclo, as
representantes vao assumindo um papel passivo
1° ciclo fica esquecido

Necessidade de uma maior representatividade de 1° ciclo
para se fazer ouvir a voz do 1° ciclo
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para se fazerem ouvir mais os problemas do 1° ciclo. Para se
levantar a voz.”
(ENT7-6)

“E préprio do 1° ciclo ainda se acanhar um pouquinho. Ainda
h4d um certo sintoma de inferioridade, talvez porque durante
anos e anos fomos postas a parte.” (ENT7-7)

Permanéncia de sintoma de inferioridade

Subcategoria: A representatividade na Assembleia de Escola

Unidades de Registo

Indicadores de Satisfacio

Indicadores de Insatisfacio

“Mais gente para que o 1° ciclo se faca ouvir. Aqui também se
decidem coisas importantes e mesmo para votacdo de
qualquer coisa, havia mais peso.” (ENT7-8)

“Também depende das pessoas que para 14 vdo. Ndo podem ir

empurradas e se forem muito caladinhas, é igual termos la
muitas ou poucas pessoas.” (ENT7-9)

“E preciso pessoas com muita iniciativa e que ndo tenham
medo de falar. (...) Ndo se pode ir para estes cargos, apenas
para marcar presenga.” (ENT7-10)

E necessdrio haver maior representatividade para se
fazer ouvir o 1° ciclo

As pessoas que vao para estes cargos t€m de ir de livre
vontade e t€ém de fazer-se ouvir

As pessoas nestes cargos devem ter iniciativa
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CATEGORIA

AUTONOMIA NA ESCOLA

Subcategoria: Resolucdo de Problemas

Unidades de Registo

Indicadores de Satisfacdo

Indicadores de Insatisfacao

“Perdeu até mesmo muita autonomia.”
(ENT7-11)

“Antigamente estragava-se ai um autoclismo, ligava-se para a
Junta de Freguesia e eles vinham logo consertar. Agora, é
preciso estar com esta burocracia toda, para resolver
problemas até urgentes e que agora levam muito mais tempo a
serem resolvidos, porque tudo tem de ir ao Conselho
Executivo.” (ENT7-12)

Grande perda de autonomia

Quando se estragava algo, ligava-se directamente para a
Junta de Freguesia para se resolver rapidamente o
problema. Agora hda muito mais burocracia pois tem de
passar primeiro pelo Conselho Executivo

Subcategoria: Processo de Decisao

Unidades de Registo

Indicadores de Satisfacdo

Indicadores de Insatisfacao

“Nés, em Conselho Escolar, quando decidiamos alguma coisa,
estava decidido. O Conselho Escolar, sempre ouvi dizer que
era auténomo, e agora a autonomia foi-se.” (ENT7-13)

“N6s agora ndo temos autonomia para decidir nada.” (ENT7-
14)

“As decisdes sdo muito mais dificeis e levam muito mais
tempo a ser tomadas. Antigamente, chegdvamos muito mais
facilmente as solugdes ou as decisdes do que agora. Had muita
burocracia.” (ENT7-16)

No Conselho Escolar, o que se decidisse, estava
decidido. Agora acabou a autonomia.

Nao ha autonomia de decisido

Decisdes muito mais lentas e burocraticas

326




A (in)satisfacdo dos docentes do 1° ciclo perante a constitui¢do do Agrupamento de Escolas:
Estudo de caso no concelho de Vila Franca de Xira

“A nossa relagdo com a Delegacdo era muito boa e as pessoas Com a Delegag@o Escolar ndo havia receio de se actuar
agiam sem terem tanto receio de dizerem o que pensavam, ou dizer o que se pensava como hd com o Conselho
serd que o Conselho Executivo vai admitir, vai autorizar... ” Executivo

(ENT7-17)
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CATEGORIA

APRECIACAO DAS DOCENTES FACE AS MUDANCAS NA GESTAO DA ESCOLA

Unidades de Registo

Indicadores de Satisfacdo

Indicadores de Insatisfacao

“Neste campo eu estava muito mais satisfeita como
estdvamos, antes do agrupamento das escolas.” (ENT7-18)

“Havia muito mais humanidade, as coisas eram tratadas com
mais calor humano, sem tanta burocracia, sem tantas regras
para cumprir a risca.” (ENT7-19)

“As solicitagdes sdo muitas e é preciso um papel para isto e
um relatério para aquilo...” (ENT7-41)

“Sentia-me muito menos observada com muito menos medo
de errar. Eu agia de forma natural e agora questiono-me
sempre se estou a fazer bem ou ndo.” (ENT7-55)

“Tudo tem de ficar em acta para se comprovar o que se disse e
o que se fez...” (ENT7-52)

“A nivel da Directora de Escola, se é que podemos comparar
com a Coordenadora de agora, houve um alivio do trabalho,
pois antigamente tinha de se fazer muita coisa, e nessa parte
sinto que estd mais facilitada.” (ENT7-56)

“(...) a nivel administrativo, o trabalho foi reduzido e isso foi
benéfico, quanto a mim. Apesar da Coordenadora ainda ter
sempre muita coisa para fazer mas nada como antigamente.”
(ENT7-57)

Coordenadora com alivio de
comparada com a antiga directora

trabalho quando

Reducdo de trabalho administrativo na escola do 1°

ciclo

Maior satisfagcdo com o modelo de gestdo anterior

Antes do agrupamento havia mais humanidade, com
menos burocracia e menos regras para cumprir

Aumento de burocracia

Maior controlo que gera medo de errar

Tudo tem de ficar em acta para comprovar o que se disse
e o que se fez
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CATEGORIA

PARTILHA DE RECURSOS EDUCATIVOS

Subcategoria: Recursos Humanos

Unidades de Registo

Indicadores de Satisfacdo

Indicadores de Insatisfacao

“A nivel de recursos humanos, acho que talvez se tenha
ganho.” (ENT7-20)

“Antigamente, ndo havia a possibilidade de ter aulas de
Inglés, Educacdo Musical...” (ENT7-21)

A escola ganhou a nivel de recursos humanos

S6 depois de se entrar em agrupamento os alunos
puderam ter Inglés, Educacdo Musical

Subcategoria: Recursos Materiais

Unidades de Registo

Indicadores de Satisfacdo

Indicadores de Insatisfacao

“Agora, trabalhamos por anos, as fichas sdo iguais, os
manuais sdo os mesmos.” (ENT7-31)

Partilha de fichas e de manuais escolares

Subcategoria: Recursos Financeiros

Unidades de Registo

Indicadores de Satisfacao

Indicadores de Insatisfacio

“A nivel de dinheiros, apesar das escolas nunca terem tido
assim tanto, mas conseguia-se gerir muito, muito bem o
dinheiro da caixa escolar.” (ENT7-22)

“Agora, como ndo temos dinheiro nenhum na nossa posse,
para qualquer coisa tem de se pedir a sede e pode vir ao fim de

um més, dois meses...” (ENT7-23)

“Assim, a nivel financeiro, estamos pior.” (ENT7-24)

Antes do agrupamento a escola geria a sua caixa escolar

As escolas ndo t€ém dinheiro na sua posse

A nivel financeiro a escola ficou pior
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Subcategoria: Recursos Fisicos

Unidades de Registo Indicadores de Satisfacio Indicadores de Insatisfacio
“Também se pode dizer que hd partilha de espacos.” (ENT7- | Partilha de espacos para a realizacdo das Actividades
25) Extracurriculares

“Os middos vdo a escola sede para ter as Actividades
Extracurriculares e neste aspecto também foi positivo.”
(ENT7-26)

Subcategoria: Partilha de Recursos antes da Constituicao do Agrupamento

Unidades de Registo Indicadores de Satisfacdo Indicadores de Insatisfacao

“Pouco, ndo havia muita partilha...” (ENT7-29) Antes do agrupamento, inexisténcia de uma partilha
significativa

“Um pouquinho de partilha entre a Escola n® 3 e a Escola n® 4
mas nao era assim nada de especial.” (ENT7-30)

“Agora € muito mais acentuada a partilha. Antigamente, | Agora a partilha € mais acentuada
aquilo que houvesse era ocasional.” (ENT7-32)

Subcategoria: Beneficios da Partilha de Recursos para a Escola do 1° ciclo

Unidades de Registo Indicadores de Satisfacio Indicadores de Insatisfacio

“(...) ¢ uma mais valia para as escolas. Principalmente para as | Mais valia para as escolas do 1° ciclo pois podem ter
Actividades Extracurriculares, que de outra forma ndo | as actividades extracurriculares na escola sede
terfamos espacos nem pessoal.”
(ENT7-27)

“(...) eu concordo que este tipo de partilha é uma mais valia
para as escolas.” (ENT7-28)
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“(...) nesse aspecto da partilha sim, a escola beneficiou.” | Escola beneficiou com a partilha

(ENT7-33)

“E bom, entre escolas, andarmos mais ou menos a par do que | E bom para as duas escolas do 1° ciclo planificar em
se estd a fazer noutras escolas, termos os mesmos livros...” | conjunto

(ENT7-34)

CATEGORIA

APRECIACAO DAS DOCENTES FACE A PARTILHA DE RECURSOS EDUCATIVOS

Unidades de Registo Indicadores de Satisfacao Indicadores de Insatisfacio
“Acho que foi um ponto positivo no agrupar das escolas.” | Partilha de recursos considerada ponto positivo no
(ENT7-36) agrupar das escolas
“Neste dominio considero que estou satisfeita.” Satisfagdo com a partilha de recursos educativos

(ENT7-38)
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CATEGORIA

PROCESSO ENSINO-APRENDIZAGEM

Subcategoria: A Aprendizagem dos Alunos

Unidades de Registo

Indicadores de Satisfacio

Indicadores de Insatisfacao

“Houve alguns beneficios, tenho de concordar que houve
alguns mesmo.” (ENT7-39)

“(...) o facto de haver muitas reunides para nds professores,
em que muitas vezes, vamos para 14 porque somos obrigados e
a motivagdo ndo € muita, é capaz de nio beneficiar muito a
aprendizagem dos alunos.” (ENT7-40)

“Acho que é muita papelada e isso satura as pessoas. Muitas
vezes dispersamo-nos € nao nos concentramos nas matérias
que temos de dar.”

(ENT7-42)

“As pessoas andam cansadas, pois o trabalho é muito e depois
ndo consegue render tanto nas salas de aula.” (ENT7-43)

“(...) por este lado ndo se beneficia tanto a aprendizagem dos
alunos. Os alunos podiam beneficiar se houvesse menos
exigéncias para connosco.” (ENT7-44)

“Mas agora na partilha, como ja disse, vejo isso como um
ponto positivo e trouxe beneficios para as escolas e logo para
os alunos também.” (ENT7-45)

“O facto de os alunos terem contacto com outros professores,
noutras actividades também tem sido importante para a escola

Existéncia de beneficios para a aprendizagem dos

alunos

Partilha de recursos trouxe beneficios para os alunos

Contacto

com

outros professores em

outras

actividades traz beneficios para a aprendizagem

Existéncia de muitas reunides de professores que
desmotivam estes profissionais ndo beneficia a
aprendizagem dos alunos

Com tanta burocracia, os professores dispersam-se e nio
se concentram nas matérias que vio ensinar

Professores cansados ndo conseguem render tanto nas
aulas

Alunos beneficiariam mais se se exigisse menos dos
docentes
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e para os alunos.”
(ENT7-35)

“A troca de impressdes com os professores do 2° ciclo
também é positiva. Transmitimos as nossas caracterizagdes
dos alunos, onde estdo com mais dificuldades e onde estdo
com mais a vontade.” (ENT7-46)

Troca de impressdes com professores de 2° ciclo
também é bastante positiva, fazendo-se
caracterizagdes dos alunos.

Subcategoria: O Desempenho das Fun¢des Docentes

Unidades de Registo

Indicadores de Satisfacio

Indicadores de Insatisfacao

“Nesse aspecto vi alterado o meu desempenho das fungdes. O
facto de trabalhar com as outras colegas da outra escola,
implica que eu tenha de ter outra postura e que guiar as aulas
de uma maneira diferente da que eu se calhar guiaria.” (ENT7-
47)

“(...) também considero que o meu desempenho estd muito
mais cheio de burocracia e ndo sei se isso ird beneficiar os
alunos.” (ENT7-48)

“(...) pelo facto de os professores alterarem as suas fungdes,
tem-se prejudicado a dedicacdo dos professores aos alunos.”
(ENT7-51)

“As pessoas com tanta burocracia e
desmotivam.” (ENT7-49)

tanta papelada

“H4 pessoas a evitar de deixar alunos retidos porque isso
implica muito trabalho e problemas que ndo acho necessidade
de tanto.” (ENT7-50)

“E preciso projectos para tudo. Depois os colegas com quem
trabalhamos, estdo em hordrio contrario e nds também temos

As reunides de Conselho de Docentes por anos de
escolaridade levam a que se altere o desempenho de
fungdes

Desempenho docente cheio de burocracia que ndo se
sabe se beneficiard os alunos

Professores ndo se dedicam tanto aos alunos por terem
alterado o desempenho de fungdes

Desmotivag¢do com a burocracia

Professores evitam deixar alunos retidos devido a
burocracia.

Incompatibilidades de hordrios com quem se trabalha
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familia e ndo conseguimos gerir isto tudo.” (ENT7-62)

que ¢ dificil gerir

CATEGORIA

APRECIACAO DAS DOCENTES FACE AS ALTERACOES NO PROCESSO ENSINO-APRENDIZAGEM

Unidades de Registo

Indicadores de Satisfacio

Indicadores de Insatisfacio

“(...) como estava antigamente eu sentia-me mais satisfeita.”
(ENT7-52)

“Apesar de haver pontos positivos mas estava mais satisfeita.
Antes do agrupamento eu sentia que trabalhava com mais
autonomia e agora isso ndo € assim.” (ENT7-53)

Modelo de gestdo anterior causava mais satisfacdo
docente no que respeita ao processo ensino-
aprendizagem

Apesar dos pontos positivos verificados, o desempenho
de fungdes docentes, antes do agrupamento, tinha muito
mais autonomia
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Unidades de Registo Indicadores de Satisfacdo Indicadores de Insatisfacao

“Eu preferia, muito honestamente, o modelo de gestdo anterior Preferéncia pelo modelo de gestdo anterior
aeste.” (ENT7-64)

“Eu iria sentir-me mais satisfeita e mais motivada.” (ENT7-
66)

“Foi tudo muito imposto...” (ENT7-67) A imposi¢do do modelo de gestdo

335



A (in)satisfacdo dos docentes do 1° ciclo perante a constitui¢do do Agrupamento de Escolas:

Estudo de caso no concelho de Vila Franca de Xira

CATEGORIA

SOLUCOES PARA AS DESVANATAGENS DO AGRUPAMENTO DE ESCOLAS

Unidades de Registo

Indicadores

“Diminuir a papelada e a burocracia a que os professores estdo sujeitos, no dia a dia.”
(ENT7-58)

“Dar mais autonomia para decidir e para resolver problemas, como faldmos hd pouco e
principalmente nas verbas.” (ENT7-59)

“(...) se a professora precisasse de material, deveria ter uma «verbazinha» na escola,
com a coordenadora, para que ela a pudesse gerir.” (ENT7-60)

“Também ndo nos deveriam impor tanto as coisas. As pessoas devem agir livremente,
até porque as coisas correm muito melhor do que quando sdo impostas.” (ENT7-61)

“(...) dar mais autonomia, com limites claro, mas também ndo € necessario tanto
controlo e andarem tanto em cima das pessoas, porque as pessoas sempre trabalharam e
vao continuar a trabalhar sendo se sentirem tdo pressionadas.” (ENT7-63)

“Em caso de agrupamento, talvez aceitasse melhor e me sentisse mais satisfeita com um
agrupamento horizontal onde existem realidades mais semelhantes e isso talvez fosse
mais positivo. Misturar realidades diferentes, ndo ¢ bom.” (ENT7-65)

“E isto estd mal porque uma realidade é o 2° ciclo, é o 3° ciclo, € o 1° ciclo e portanto,
as realidades s@o sempre diferentes (...)” (ENT7-15)

Menos burocracia

Mais autonomia para decidir, para resolver problemas e também financeiramente
Deveria haver uma verba nas escolas do 1° ciclo para se poder gastar em material,
gerida pela coordenadora

Menos imposi¢ao

Autonomia com limites mas com muito menos controlo

Em caso de agrupamento, o agrupamento horizontal com realidades mais semelhantes
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