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Resumo

O presente capitulo define e problematiza o ambito disciplinar da Sociologia
Urbana, salientando a multiplicidade paradigmatica e a dimensao inter e
transdisciplinar que tem caracterizado a evolugao deste campo de pesquisa ao
longo dos tempos. Num primeiro momento, e a titulo exemplificativo do vigor
das dinamicas analiticas da sociologia urbana, sao referidas algumas das
principais linhas interpretativas e vertentes de pesquisa socioldgica sobre a
cidade contem-poranea. Num segundo momento, sao apresentados os critérios
que motivaram a elaboragao do Manual assim como a sua estrutura. Por iltimo,
¢ tracado um plano de estudos do qual consta um conjunto de informagdes e
de orientacoes pedagdgicas que pretende elucidar e apoiar o/a estudante no
processo de auto-aprendizagem.

Objectivos do Capitulo

No final deste capitulo o/a estudante devera estar apto a:
¢ Identificar o ambito disciplinar da sociologia urbana.

* Reconhecer as relagoes que a sociologia urbana estabelece com outras
areas disciplinares.

¢ Indicar as novas interpretagoes emergentes no seio da sociologia urbana
contemporanea.

* Identificar os critérios subjacentes a elaboragao do Manual.
* Explicitar a organizagao do Manual.

¢ Compreender as recomendagdes apresentadas no plano de estudos.
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11  Sociologia Urbana — Ambito Disciplinar

O campo de pesquisa sobre a cidade tem sido ao longo de quase dois séculos
tecido a partir de miltiplas correntes paradigmaticas e quadros interpretativos
que tém extravazado uma abordagem disciplinar univoca. As contribui¢ées de
socidlogos, antrop6logos, gedgrafos, economistas, historiadores, filésofos,
arquitectos, urbanistas, escritores, poetas e tedricos sociais em geral tém sido
decisivas para um cruzamento transdisciplinar de saberes e para o desenvol-
vimento de novas teorizagoes sobre o universo da sociedade urbana. Por um
lado, esta multiplicidade de perspectivas e a crescente permeabilidade entre
fronteiras disciplinares na produgao de narrativas urbanas sao reveladoras da
emergéncia da cidade como “locus” privilegiado de andlise. Por outro lado, a
diversidade de abordagens aponta para a complexidade de uma area de estudo
de muiltiplos contornos, discursos e imagens que se entrecruzam num dialogo
critico e reflexivo sobre a realidade urbana.

Contudo, para o/a estudante que embarca num projecto de estudo e de
investigagao sobre as problematicas da cidade torna-se importante delinear,
tanto quanto possivel, o objecto de estudo e os contetidos da disciplina.

Comegaremos, assim, por propor como ponto de partida uma concepgao de
sociologia urbana como uma area disciplinar que visa o estudo da cidade
nas suas dimensoes sociais. Os padroes de comportamento da populagao urbana,
as relagGes entre populagdes urbanas e rurais, a emergéncia de grupos
socials, movimentos, organizagoes, instituigoes, € as interacgoes entre estes
diferentes actores sociais constituem objectos de estudos centrais a disciplina
(Mela, 1999). Tal como Mela argumenta esta tentativa em definir o ambito da
disciplina, embora a sua pertinéncia, nao deixa de ser parcial e incompleta.
Sera que presentemente faz sentido conceber o mundo urbano como oposto
ao mundo rural? Como explicar os processos de interpenetragao do
rural no urbano e vice-versa? Quanto a nocao de cidade como um sistema
social como é que o “sistema-cidade” se constitui e se diferencia de
outros sistemas? Ou até que ponto a cidade se apresenta como um sub-
-sistema de um macrosistema mais vasto, como € o caso da economia e da
politica? Para o autor, a sociologia urbana trata de uma realidade multi-
facetada, constituindo um sistema social global que se imbrica e intersecta
com os paradigmas e temas de interesse da tradi¢ao socioldgica e das ciéncias
sociais em geral. A sua especificidade funda-se essencialmente na analise
de fenémenos sociais que emergem numa dimensao espacio-temporal
particular, a da cidade e a do mundo urbano. E evidente que a modernidade
nao se reduz ao universo urbano, contudo o papel das cidades é fundamental
para compreender as novas dinamicas das sociedades contemporaneas.
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Nao obstante a dificuldade em definir o que € o urbano e em delimitar o objecto
de estudo da sociologia urbana, um conjunto de temas tem vindo a ser pesqui-
sado de forma sistematica neste ambito disciplinar. Algumas das tematicas mais
recorrentes tém-se centrado na histéria da urbanizagao e morfologias territoriais;
na experiéncia de vida na cidade moderna; na identidade e dindmicas de
pertenga territorial; no impacto das desigualdades sociais, culturais e de género na
organizagao sécio-espacial das cidades; nos processos de sociabilidade e na sua
articulacao com a pertenga territorial; nas culturas urbanas e na experiéncia de
vida nas cidades modernas; nos problemas sociais que emergem com particular
acuidade nas cidades, tais como a pobreza e a violéncia urbanas, a deliquéncia,
a guetizagao, as tensoes raciais € €tnicas; a participagao politica e movimentos
sociais urbanos assim como no impacto das politicas locais no quotidiano dos
cidadaos. A diversidade e a complexidade das agendas de investigagao
sociolégica sobre o fenédmeno urbano tem implicado a intersec¢ao de um
conjunto muito diversificado de saberes, como a seguir enunciamos.

111 A Sociologia Urbana como Cruzamento de Saberes

A auséncia de um “nicleo duro epistemoldgico” e de uma estrutura cientifica
assente num conjunto de paradigmas e de teorias constituindo um todo unitario
e bem delimitado tem sido um elemento estruturador do desenvolvimento da
sociologia urbana. Assim, a disciplina apresenta-se, sobretudo, como um
agregado de perspectivas tedricas, conceitos, andlises e interpretagoes de
fenémenos e de problemas sociais e territoriais historicamente contingentes.
Como atras foi referido, a permeabilidade da fronteira disciplinar da sociologia
urbana aponta para a interligacao desta disciplina/area com muitas outras areas
cientificas, possibilitando assim a produg¢ao de conhecimentos hibridos e
multidimensionais. Para além da literatura, do cinema, da histéria, da psicologia,
das ciéncias econdémicas e politicas da engenharia, da urbanistica e da
arquitectura e de outras disciplinas com as quais a sociologia urbana tem
colaborado, € importante salientar, ainda que de forma esquematica, os seguintes
campos cientificos:

1. Sociologia rural: trata de todos os aspectos das sociedades rurais. Tal
como a sociologia urbana, este dominio disciplinar define-se mais pela
sua transdisciplinaridade e pelo seu campo de ac¢ao do que por uma
“escola de pensamento” propriamente dita;

2. Sociologia das comunidades ou dos estudos de comunidade: centra-
-se no estudo das dindmicas sdcio-culturais, estilos de vida, mentali-
dades e formas de organizagao social que se forjam em comunidades
de pequena e média dimensao;



Sociologia da habitacdo: concentra-se no estudo das relagdes dos
individuos e dos agregados residenciais onde vivem e das dinamicas
sociais que se estabelecem entre as unidades residenciais e as estruturas
habitacionais;

Sociologia do ambiente: tem como principal objectivo o estudo do
territorio e da cidade, atendendo ao fragil equilibrio entre as actividades
soclais € 0S recursos naturais;

Sociologia das migracées: trata de um conjunto de problemas sociais,
culturais, econémicos, politicos e simbdlicos que estruturam as
migragoes humanas;

Antropologia Urbana: como sub-disciplina da antropologia tem vindo,
ao longo das ultimas trés décadas, a desenvolver uma linha de inquérito
antropolégico sobre a cidade. As diferentes abordagens adoptadas
tendem a incluir modelos de ecologia urbana, de comunidade e de
redes sociais. Presentemente, a perspectivacao da cidade como espago
de manifestagoes simbdlicas, culturais e s6cio-politicas dos modos de
vida urbanos constitui um espago privilegiado da antropologia urbana.
Um vasto conjunto de etnografias urbanas sobre “culturas populares
urbanas”, identidades, migragdes, etnicidade, pobreza e género no
contexto urbano tem vindo a problematizar novas formas de inquérito
antropoldgico sobre o fenémeno urbano;

Geografia: em particular a geografia urbana e a ecologia urbana tém
sido dreas de grande intersecgao com os estudos urbanos. Em relagao
a geografia urbana, a investigagao tem-se centrado em torno de muiltiplas
tematicas que visam a analise da estrutura espacial da cidade e dos
seus recursos, enquanto a ecologia urbana tem incidido, especialmente,
sobre a distribuicao de populagoes e as suas actividades no espago
urbano.

Como referimos, o dominio da sociologia urbana tem sido configurado por
uma rede complexa de saberes multidisciplinares, os quais tém possibilitado a
pluralizagao de conhecimentos sobre a cidade e a experiéncia de vida urbana.
Nesta estrutura pulverizada da disciplina €, igualmente, importante real¢ar que
os paradigmas, teorizagoes € abordagens empiricas realizadas no ambito da
sociologia urbana tém sido, em grande medida, influenciadas por contextos
histdricos, locais e nacionais especificos.
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1.12 Re-Imaginar a Cidade: Novas Perspectivas

Nas tiltimas décadas, a emergéncia de uma multiplicidade conceptual no ambito
da disciplina tem-se traduzido num conjunto imagens ¢ de metaforas como
entre outras, as de cidade global, cidade da informacao, e cidade pos-moderna,
cidade fortaleza e cidade dividida. Estas representagoes pretendem reflectir
novos tipos de urbanizagao e urbanismo que caracterizam, €m maior oul Mmenor
grau, as grandes metropoles na América do Norte e do Sul, na Europa, em
Africa, na Asia e na Austrilia.

As profundas mudancas decorrentes dos processos de globalizagao, da
reestruturagao sécio-econdmica, da intensificagao das migragoes internacionais,
dos fluxos de informagao em larga escala e das redes financeiras globais tém
reconfigurado a organizacao econdémica, social e espacial das cidades. Para
muitos autores, a cidade ganha uma dimensao central nas sociedades modernas,
actuando como lugares nodais nas novas economias globais de pessoas,
informacao e de capital. Cidades como Nova lorque, Téquio ou Londres sao
citadas como exemplos paradigmaticos de cidades globais, ou seja, centros de
tecnologia, de informacao, de finangas e de servigos nos quais as dindmicas
das economias globais se articulam com economias locais, afectando nao s6 a
base econémica das cidades mas também a sua estrutura espacial e organizagao
social (Sassen 1991).

Uma outra manifestacao da cidade global é o que Castells (1989) denomina
por cidade da informacdo. Para este autor, a tecnologia da informagao assume
uma centralidade sem precedentes na histéria da humanidade, constituindo-se
como um instrumento fundamental de novas l6gicas organizacionais e de
mudanga social no mundo contemporaneo. Numa sociedade da informacao, a
indistria e os servigos, as relagoes entre ricos e pobres, capital e trabalho,
organizagOes governamentais € nao governamentais, individuo e sociedade
passam a ser reguladas, em grande medida, por multinacionais detentoras de
tecnologias da informacgao que funcionam a nivel global.

No célebre artigo “Cidades europeias, sociedade da informagao e economia
global™, Castells (1993) analisa o impacto da sociedade de informagao na
estruturacao das cidades europeias. A emergéncia de um “dualismo urbano™,
opondo uma elite cosmopolita a comunidades locais que se debatem contra
for¢as macrolégicas que dominam as suas vidas, € visto como um factor de
importancia crucial na reconfiguracao das cidades europeias. Estes processos
econdémicos e politicos tém implicado novas formas de segregacgao espacial.
Cidades como Los Angeles, Nova lorque, Londres ou Sao Paulo evocam as
muiltiplas realidades da cidade global e da informacao. A construgao de enclaves
fortificados, de muros e de grades em areas residenciais da classe média e
média alta, a privatizagao dos espagos publicos, a proliferacao de sistemas de



vigilancia e o policiamento constante das cidades, t€m contribuido para a criagao
de um “urbanismo fortificado™ (Davis, 1992). A representacao da cidade
fortaleza aponta para a articulagcao entre relagdes sociais, estruturadas por
factores de género, classe, etnicidade, “raga”, e a construcao de determinadas
1dentidades espaciais que configuram as cidades contemporaneas.

Os processos de racializagao do espago tém sido, igualmente, objecto de analises
centradas no estudo das manifestagGes urbanas de racismo. A crescente
fragmentagao da cidade em espacos segregados que opoem “enclaves forti-
ficados™ das classes média alta e alta a guetos e a zonas degradadas onde se
concentram populagoes de diversas origens étnicas € vista como resultante de
novos padroes de organizagao social do espago piiblico, marcado por praticas
discriminatorias, racistas e por grandes desigualdades de redistribuicao social
da riqueza. Para Wacquant (1994), a nogao de “hipergueto” epitomiza os
muiltiplos processos de racializagao e guetizagao que estruturam as cidades do
mundo globalizado.

As novas interpretagoes da cidade dos nossos dias tém sublinhado as dindmicas
de funcionamento da sociedade pds-industrial, cuja l6gica cultural tem sido
determinante na re-estruturagao espacial e social das cidades. Deste modo, nas
suas inimeras interpretagoes, o debate moderno e “pés-moderno” tem sido
influenciado por diferentes perspectivas tedricas e por dominios disciplinares
directamente implicados no estudo e na interpretagao das cidades. As culturas
urbanas, as experiéncias de vida, as mudancgas de percepgao do tempo e do
espacgo, a fragmentacao do espago urbano, as culturas visuais, a economia
simbdlica da cidade e as novas formas de governagao sao algumas das
tematicas principais que sobressaem nos miiltiplos discursos sobre a
cidade.

Nesta breve identificagdo de algumas das imagens teorizantes de maior relevo
no debate contemporéaneo sobre a cidade procuramos evocar a complexidade
de perspectivas, andlises, interpretagoes e pesquisas que configuram, presen-
temente, os temas de estudo e de reflexao da sociologia urbana.

12 Imtroducao ao Manual

Tal como atras foi referido, o dominio da sociologia urbana caracterizado pelas
suas fronteiras ténues e flexiveis tem sido atravessado, nas tltimas décadas, por
uma crescente pluralidade de narrativas e de pesquisas empiricas prove-nientes
de outras areas disciplinares. Estas abordagens tém nao s6 desafiado nogoes
positivistas do urbano, mas tém também conduzido a producao de novas
perspectivas sobre a cidade e sobre a urbanidade. Qual foi a evolugao do
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fenémeno urbano? Quais os processos histéricos de urbanizagao e de
concentracao das populagdes nas cidades? Como € que as cidades se
estruturam espacialmente e como € que as disposi¢oes espaciais moldam as
interacgoes sociais? Que tipo de relagcao existe entre o espago e o social?
Como € viver nas metrépoles contemporaneas? Que tipo de culturas e de
problemas caracteriza a “‘experiéncia urbana” dos nossos dias? Qual a natureza
das politicas urbanas e quais os actores intervenientes na governagao dos
aglomerados urbanos?

Os manuais e outras obras didacticas publicados nas iltimas décadas reflectem
esta grande diversidade tematica e analitica. Alguns manuais centram-se em
torno de descrigoes historicas e sociolégicas sobre a cidade e a vida urbana
(Reissman, 1964). Outros fornecem novas perspectivas tedricas e episte-
molégicas sobre o urbano (Saunders, 1981), enquanto ainda outros propéem
analises que focalizam as miltiplas dimensdes econdmica, politica e social,
cultural e ecologica do fenémeno urbano (Macionis and Parrillo, 2001). Nesta
linha, alguns autores salientam o papel fundamental do capitalismo e da
modernidade na estruturagao de experiéncias urbanas diferenciadas (Savage
e Warde, 2002). Ainda outros, apresentam novas perspectivas para o
desenvolvimento da sociologia urbana, privilegiando a articulagao entre espago
€ praticas sociais € as suas implicagoes nas areas do planeamento urbano,
governagao e politicas sociais (Gottdiener, 1994; Mela, 1999). Comum aos
trabalhos mais recentes € a tentativa de fornecer novas representagoes da cidade
capazes de captar a crescente complexidade de relagGes e de processos sociais
que configuram a experiéncia urbana contemporanea.

O presente Manual € o texto de base da disciplina de Sociologia Urbana.
Sendo uma disciplina semestral e dado o seu caracter introdutorio, nao se nos
afigurava possivel uma exploragao exaustiva da vastissima area disciplinar que
¢ a Sociologia Urbana. Dado isto, optamos por privilegiar tematicas que
fornecessem aos estudantes uma visao alargada das principais problematicas e
debates que tém caracterizado os estudos sobre a cidade.

Os principais critérios que presidiram a estruturagao deste manual, os quais
conduziram ao enfoque de determinadas tematicas, enquanto outras se
encontram menos exploradas ou mesmo ausentes, sao, designadamente, 0s
seguintes:

1. Prestou-se especial relevo as formulages tedricas de diferentes escolas
que contribuiram para o desenvolvimento da disciplina. As referéncias
aos autores classicos da sociologia urbana e as tradi¢oes europeia e
americana constituem legados importantes para a analise do fenémeno
urbano. De 1gual modo, os novos paradigmas urbanos e as correntes
tedricas contemporaneas foram objecto de reflexao e de discussao.



2. Embora a dimensao cultural da vida urbana seja abordada e existam
amplas referéncias a cidade como espago de construgao e de confronto
de muiltiplas culturas e de subculturas, simbolos, valores e praticas
sociais e culturais, a problematizacao da dimensao estética da cidade
moderna e pés-moderna € limitada.

3. Foi dada particular atengao aos processos de urbanizagcao no mundo
contemporaneo ocidental, com especial énfase no caso portugués. As
problematicas da urbanizagao no mundo nao industrializado foram,
por conseguinte, pouco exploradas, assim como o seu desenvolvimento
histérico.

4. Foram sublinhadas as dificuldades, as tensdes e, por vezes, as
contradigGes inerentes a definicao e implementagao de politicas urbanas
e aos planos de desenvolvimento e de intervengao nas cidades dos
nossos dias. Contudo, a anélise da cidade em termos do ambiente e da
relacao urbano-rural é uma vertente pouco explorada.

As linhas de for¢a que orientaram as opgdes temadticas acima referidas
pretenderam oferecer perspectivas analiticas e temas de reflexao sobre a
trajectéria do fenémeno urbano num contexto mais vasto das principais
transformacgoes sociais especificas a sociedade industrial e pés-industrial € ao
seu impacto nos modos de vida urbanos. As miiltiplas leituras e interrogagoes
que aqui apresentamos ao leitor constituem, sobretudo, um convite para a
construgao de um espaco critico de inteligibilidade onde seja possivel pensar
e imaginar a cidade a partir de miiltiplas linhas de interpretagao.

121 Estrutura do Manual

O presente Manual esta dividido em nove capitulos. No inicio de cada capitulo
o/a estudante encontrara um breve resumo dos tépicos a serem analisados,
assim como uma lista dos objectivos especificos de aprendizagem. No final de
cada capitulo consta uma grelha com as principais perspectivas e conceitos-
-chave analisados, assim como um conjunto de actividades de aprendizagem
que permitem uma auto-avaliagao dos conhecimentos adquiridos. Figura, ainda,
uma lista de referéncias bibliograficas complementares e de ligagoes a internet.
A bibliografia sugerida tem como principal objectivo fornecer aos estudantes a
possibilidade de aprofundar e complementar as tematicas abordadas assim como
de explorar outras perspectivas de andlise. Por iltimo, a referéncia de “sites™
na internet, directamente relacionados com o ambito disciplinar da sociologia
urbana, pretende disponibilizar campos de informacao e de pesquisa mais
alargados, quer a nivel nacional quer a nivel internacional.
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O Capitulo I, Introdugdo foi estruturado a partir de dois principais eixos
tematicos: 1.1dentificagao do ambito disciplinar da sociologia urbana em relagao
a sociologia e as restantes ciéncias sociais, pondo em relevo o caracter plural e
multifacetado desta area disciplinar; 2. introdugao ao manual onde sao descritos
os critérios que presidiram a sua concepgao sendo, igualmente esquematizada
a sua organizagao tematica.

Capitulo II, As Origens e o Desenvolvimento das Cidades, oferece em tragos
largos uma caracterizacao dos processos de urbanizagao ao longo dos tempos.
A evolugao histérica e social das cidades coloca em destaque diferentes quadros
tedricos sobre o aparecimento e desenvolvimento de espagos urbanos. Especial
enfoque € dado a emergéncia da cidade industrial, a qual € analisada no ambito
mais lato da modernidade e dos processos de desenvolvimento capitalista.

Os Capitulos III e IV debrucam-se sobre as principais abordagens tedricas e
paradigmas que tém caracterizado a evolugao dos estudos sociolégicos sobre
o fenémeno urbano. O Capitulo III. Sociologia Urbana — Tradicées Cldssicas
examina as principais correntes classicas, ou seja, a europeia € a americana.
Nesta linha, as abordagens classicas europeias tomaram como objecto de
analise privilegiado o impacto das desigualdades sociais e conflitos na
organizagao sécio-espacial das cidades, tendo como pano de fundo os processos
de modernizag¢ao e do modo de produgao capitalista. A outra vertente de analise
sociolégica centra-se na sociologia urbana americana, mais especificamente
nas perspectivas centrais da Escola de Chicago de Sociologia Urbana, que
assumiu um papel determinante na evolugao do saber sociolégico sobre o
fenémeno urbano, nas décadas seguintes. Sao ainda discutidos neste capitulo
os trabalhos cléssicos de Tonnies, Simmel e Wirth e o “modo de vida urbano™
como uma experiéncia de vida e cultural comum a todas as cidades.

O Capitulo IV, Sociologia Urbana Contempordnea, aborda as novas
alternativas tedricas emergentes na década de setenta e oitenta, as quais vieram
a ser conhecidas como “nova sociologia urbana”. A cidade entendida como
um campo de pesquisa na analise mais alargada da economia politica do
capitalismo foi crucial para explicar as contradi¢oes e conflitos sociais, assim
como a emergéncia de novos actores sociais directamente implicados em
processos de mudanca social. A segunda parte do capitulo incide sobre as
transformagdes socio-espaciais decorrentes dos processos de globalizacao
econdémica e das tecnologias da informagao nas cidades contemporaneas.
Os conceitos de cidade mundial, cidade global e cidade da informacgao
sdo representagoes emblematicas da emergéncia de cidades como espagos
que se situam estrategicamente em redes globais potenciando o desenvolvimento
econdmico assim como novas desigualdades, conflitos e exclusao social.



O Capitulo V, Metropoles, Dindmicas Economicas e Reconfiguracdo Espacial,
apresenta, a partir de uma perspectiva mais veiculada a area disciplinar da
geografia, os principais eixos do planeamento urbano no periodo fordista e
pos-fordista. Especial atengao € dada as novas formas urbanas e ao modo como
estas se articulam com as dindmicas econdmicas emergentes na sociedade
contemporanea. Neste ambito, partindo de uma abordagem mais macro para
uma perspectiva mais localizada, € sublinhada a natureza do urbanismo pds-
-fordista, procurando ilustrar as novas configuragées espago-sociais no quadro
do urbanismo portugués, recorrendo-se para i1sso a casos exemplificativos na
area metropolitana de Lisboa.

O Capitulo VI, Urbanizacdo nas Regiées Desenvolvidas e nas Regiées em
Desenvolvimento, discute, a partir de uma abordagem vincadamente
antropolégica, os principais processos de urbanizagao na América, Europa e
Asia. Ao analisar a relacdo entre urbanizacio e desenvolvimento a nivel
regional e global sdao apresentados diferentes quadros interpretativos que
pretendem explicar as profundas transformagoes ocorridas nas dltimas décadas,
as quais tém sido responsaveis pela aceleragao sem precedentes da urbanizagao
do planeta. Por tiltimo, a andlise propoe uma leitura do fenémeno urbano,
fundada em paradigmas interpretativos onde se entrecruzam num jogo
complexo de interdependéncias as dinamicas da globalizagao e localizagao,
urbanizagao e metropolizagao € novos regimes €spacio-temporais € represen-
tacionais.

O Capitulo VII, Portugal. Territorio e Urbanidade ,1dentifica, num primeiro
momento, os principais padroes de urbanizagao ocorridos nos tltimos quarenta
anos em Portugal. A discussao gira em torno de dois principais periodos
conjunturais de mudanga sécio-econdmica e politica ¢ de ordenamento
territorial. Num segundo momento, a analise centra-se nas novas problematicas
socio-urbanisticas, articulando processos de organizacgao territorial, urbanidade
e politicas de intervencao urbana. Especial atencao € dada ao estudo de caso
das metrépoles de Lisboa e do Porto.

O Capitulo VIII, Cidades, Sociedade e Cultura divide-se em trés partes
principais. A primeira parte examina as novas configuragoes sécio-espaciais
das cidades contemporineas. Aqui a ténica recai sobre as dindmicas de
organizagao espacial emergentes numa era pés-fordista e o modo como estas
configuram novas desigualdades sociais, culturais e de género. Na segunda
parte, a analise incide sobre as diferentes dimensoes da cultura urbana na
modernidade e na “pés-modernidade”, sublinhando os aspectos culturais,
simbdlicos e patrimoniais das cidades de hoje. Por tltimo, procura-se explorar
a relacao entre o espago priblico e a urbanidade assim como as dimensoes
estéticas da cidade.
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O Capitulo IX, Espacos Urbanos, Cidadania e Politicas Urbanas, oferece
uma reflexdao sobre a articulagao entre globalizacao, cidadania e gestao da
cidade. Neste ambito, sao inicialmente abordados os principais debates sobre
os desafios que os processos de globalizagcao colocam, presentemente, a gestao
das cidades. Num segundo momento, a analise gira em torno dos movimentos
sociais urbanos, sublinhando-se a sua importancia nos processos de mudanga
social e urbana. Num terceiro momento, as problematicas das politicas urbanas
e do planeamento urbano com especial enfoque na era de gestao urbana
pos-fordista. Por dltimo, em jeito de consideragdes finais, € apresentado um
conjunto de temas para reflexao sobre os novos paradigmas, debates e areas
de pesquisa que informam o desenvolvimento e a evolugao dos estudos sobre
as cidades.

13 Plano de Estudo

O presente manual constitui o texto de base da disciplina de Sociologia Urbana.
Pretende-se com este trabalho fornecer aos estudantes um instrumento de
trabalho que lhes permita a aquisicao de conhecimentos e de ferramentas de
analise no dominio da sociologia urbana.

Para além do Manual fo1 igualmente realizado um caderno de testes formativos
cujos principais objectivos sao designadamente:

¢ Auto-Avaliacao — Testar os conhecimentos sobre os contetidos do
Manual;

¢ Facilitar a identificagao de contetidos que oferecem mais dificuldades
de aprendizagem;

¢ Incentivar o esclarecimento de diividas e clarificagao de topicos que se
afiguram mais complexos;

¢ Familiarizar os estudantes com o tipo de teste e de questoes que lhes
irao ser colocados nas provas de avaliacao somativa;

O caderno de testes formativos esta dividido em trés partes. A primeira parte
apresenta os objectivos especificos de aprendizagem para cada um dos nove
capitulos que constituem o Manual e cujos contetidos sao objecto de avaliagao.
A segunda parte € constituida por dois Testes Formativos (I e II) e a terceira
parte inclui as Grelhas de Respostas relativas a cada um dos Testes Formativos.
Este material encontra-se disponivel on-line no Website da Universidade Aberta.



13.1 Recomendagoes para a Auto-Aprendizagem

No processo de auto-aprendizagem que ird iniciar, torna-se importante que
tome em consideragao as seguintes recomendagoes:

1. Estudar o Manual.

2. Tomar notas e elaborar fichas de leitura donde constam as principais
tematicas e conceitos abordados em cada capitulo.

3. Realizar as actividades propostas no final de cada capitulo.
4. Consultar a bibliografia recomendada.

5. Realizar os testes formativos e corrigi-los com base na respectiva grelha
de respostas.

6. Contactar a Universidade Aberta, nomeadamente o docente respon-
savel sempre que sinta necessidade de esclarecer diividas e/ou clarificar
contelidos programaticos da disciplina.

13.11 Notas para uma Leitura Critica

Ao longo deste manual ird encontrar a transcrigao de textos de varios autores,
apresentados em Caixa. Com a inclus@o destes textos pretende-se possibilitar
ao leitor o conhecimento e o “contacto directo” com a obra de sociélogos
classicos e contemporaneos sobre o fendémeno urbano. Durante o processo de
auto-aprendizagem, torna-se, pois, importante que o estudante realize as suas
leituras com uma atitude critica. Para tal, deixamos aqui algumas sugestoes,
esperando que possam ajudar o/a estudante na realizagcao do seu trabalho.

Uma leitura critica obriga-nos a uma analise do(s) texto(s) que transcende
uma compreensao basica do mesmo. Para tal, propoe-se alguns principios
orientadores em forma de perguntas que tém como principal objectivo facilitar
uma posicao critica face as leituras. Ao ler um texto ou textos, tome notas
tendo as seguintes questoes como pontos de orientagao:

1. Qual € a problematica abordada no livro, no capitulo ou no artigo? O
que € que o autor esta a tentar explicar?

2. Qual o argumento ou argumentos centrais? O que € que o autor tenta
provar? Geralmente, o autor ao desenvolver a sua argumentagao tenta
responder as seguintes questoes: Por que € que este fendmeno, processo
ou incidente aconteceu? Qual a sua importancia, as suas conseqiiéncias
e implicagoes?
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3. Quais os dados apresentados pelo autor para consubstanciar o seu

argumento? Até que ponto estes dados sustentam o argumento?
Frequentemente, o leitor nao tem a informacgao ou os conhecimentos
necessarios que lhe permitam avaliar da veracidade dos dados
apresentados, contudo, pode avaliar de forma critica se os resultados
da investigagao sao relevantes, se a narrativa € clara e incisiva. Para tal,
formule para si mesmo (a) as seguintes perguntas:

—  Que tipo de discurso € utilizado pelo autor?
—  Que tipo de informagao/dados/factos sao apresentados pelo autor?

— Sao os dados apresentados representativos de tendéncias ou
Processos comuns a outras pessoas, grupos ou comunidades?

— O autor apresenta informagdes ou explicagdes suficientes para
suportar o seu argumento?

— A interpretagao dos dados releva enviesamentos (bias)? Como?
A questao nao € tanto saber se existem ou nao enviesamentos, mas
sim de analisar que tipo de enviesamentos existem e como € que
foram construidos.

Identifique a sua posicdao em relagdo a argumentacao apresentada.
Pergunte-se se o argumento ou argumentos apresentados fazem sentido
a luz das suas proprias experiéncias € dos seus conhecimentos. Ao
mesmo tempo, pergunte-se de que modo a sua posi¢ao influencia a
suareaccao.

Nota: Perguntar-se se um argumento ou interpretagao faz sentido para
s1 nao deve implicar da sua parte uma posi¢ao intransigente rela-
tivamente aos argumentos apresentados. Pelo contrario, deve analisar
em profundidade os argumentos, os dados e as interpretagoes apre-
sentados de forma a poder compreender onde e porqué sao diferentes
OU Mesmo como contrariam as suas experiéncias e percepgoes.

Identifique os pressupostos do argumento do autor. O que € que ele
assume ser verdade? Geralmente, os pressupostos do autor nao sao
explicitados no trabalho. Contudo, aceitar ou nao os argumentos
apresentados esta estreitamente ligado com a partilha (ou nao) dos
pressupostos. Quando sentir dificuldade com um argumento apre-
sentado, tente explicitar os pressupostos do autor de forma a identificar
possiveis fontes de discérdia.

Escreva as respostas a estas perguntas e utilize-as para formular
perguntas suas.
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Resumo

Este capitulo pretende fornecer uma visao alargada e introdutéria sobre o
surgimento e desenvolvimento das cidades. Numa primeira parte abordar-se-a
o aparecimento das primeiras cidades e das cidades-estado, sublinhando os
termos do debate contemporaneo sobre as origens do fenémeno urbano nas
suas muiltiplas dimensoes espaciais, econdmicas, sociais, culturais, simbodlicas
e politicas. Numa segunda parte, estudar-se-ao as cidades na Idade Média,
tendo como enfoque principal a vida urbana na Europa. A iltima parte € dedicada
a cidade industrial, entendida a partir de uma abordagem interpretativa que
articula as novas dindmicas urbanas com o desenvolvimento da sociedade
industrial-capitalista. O caso especifico de Manchester € analisado como um
exemplo paradigmatico de um novo modelo urbano que traduz a inter-
dependéncia entre a organizagao socio-espacial e as desigualdades sociais
especificas ao capitalismo industrial.

Objectivos do Capitulo

No final deste capitulo o/a estudante devera estar apto(a) a:

¢ Identificar as principais linhas interpretativas sobre as origens € o
desenvolvimento das cidades.

¢ Compreender a emergéncia do fendmeno urbano a partir de diferentes
quadros tedricos que privilegiam as perspectivas evolucionista, espacial
critica e s6cio-espacial.

¢ Comparar os diferentes modelos de urbanizagao das cidades classicas,
mais especificamente Atenas € Roma.

¢ Examinar as dindmicas econémicas, sociais, politicas e religiosas que
estao na base dos processos de urbanizacao na Idade Média.

¢ Reflectir de forma critica as diferentes perspectivas tedricas sobre a
emergéncia da cidade industrial.

¢ Perspectivar as interdependéncias entre urbanizagao e industrializagao
no caso especifico da cidade de Manchester.
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2.1  AsOrigens das Cidades

O estudo das origens e desenvolvimento das cidades tem sido objecto de grande
interesse analitico nas ciéncias sociais. A sua importancia deriva dos contributos
desta andlise para o estudo das relagGes sociais e do crescimento urbano ao
longo dos tempos.

O modelo tedrico proposto pelo arquedlogo australiano V. Gordon Childe
(1950) foi e continua a ser uma referéncia paradigmatica da histéria da
urbanizagao e do urbanismo.

A partir de uma perspectiva evolucionista da sociedade, Childe identifica trés
grandes e decisivos momentos no seu processo de evolugao.

O primeiro corresponde a revolucao neolitica ou agricola (IX e VIII milénios
a.(C.). Terminada a iltima glaciagao, na transi¢ao do periodo Paleolitico para o
Neolitico, profundas mudancas climatéricas e ambientais comegaram a Ocorrer
em muitas regioes da Terra. A formacgao de “searas naturais” e a existéncia de
espécies animais (porco, cabra, carneiro e boi) no sudoeste da Asia, no Vale do
Nilo e nas areas circundantes aos oasis do Sara estiveram na origem de
alteragoes cruciais no modo de vida das comunidades de cagadores-recolectores
do Paleolitico. A aceleragao dos processos de domesticagao de animais e de
plantas provocou uma profunda transformagao na histéria da humanidade, ou
seja, a passagem de sociedades de cacadores-recolectores para sociedades
sedentarias e agricolas. O desenvolvimento da agricultura inicia a transformacao
da base econémica, que da origem a uma nova divisao social do trabalho.

O segundo momento — a revolucao urbana — diz respeito a passagem da
agricultura neolitica para sistemas complexos de manufactura e de comércio
iniciados durante o IV e III milénios a. C. Para Childe, a revolugao urbana
implica um novo modelo social com caracteristicas muito distintas da
organizacao social neolitica, as quais podem ser esquematizadas da seguinte
forma: 1. grande densidade populacional no espago urbano; 2. surgimento de
uma divisao de trabalho especializada, designadamente artesaos, comerciantes,
sacerdote e funcionarios do estado; 3. controlo dos terrenos agricolas e
armazenamento dos excedentes; 4. existéncia de uma classe dirigente com
poder absoluto; 5. invengao da escrita ¢ de sistemas algébricos para
processamento de informacgao; 6. desenvolvimento de formas culturais
sofisticadas, arte, arquitectura, miisica; 7. existéncia de rotas comerciais inter-
regionais com outros centros urbanos.

O terceiro momento de grande transformacao histérica diz respeito a revolucao
industrial ocorrida nos séculos XVIII e XIX. O aumento da populagao e da
produtividade do trabalho nos novos sectores industriais, assim como na
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! No Capitulo VI do Manual,
o termo urbanismo é utili-
zado como sinénimo de
urbanizagdo. alids como
acontece em nNUMErosos
textos sociolégicos sobre o
fenémeno urbano.

% A nogdo de urbanidade ird
ser posteriormente desen-
volvida no Capitulo VIII.
Ainda sobre a distincao
entre os conceitos de urba-
nizagdo, urbanismo e urba-
nidade ver V.M. Ferreira
(2004).
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agricultura, sao considerados como factores determinantes da expansao e do
desenvolvimento do fenémeno urbano.

Em suma, para Childe, a emergéncia da vida urbana €, pois, um momento
chave e “revolucionario” na histéria da civilizagao. Contudo, a nogao de que
a passagem da fase neolitica para a urbana constitui uma ruptura radical com o
passado tem sido, como veremos mais adiante, objecto de contestacao. Novas
descobertas arqueoldgicas sugerem a existéncia de uma vida urbana milhares
de anos antes da formacgao das primeiras cidades antigas da Mesopotamia.

A transicao de uma economia de caga e de recolec¢ao para uma sociedade
agricola tem sido associada a emergéncia de pequenos povoados integrados
em redes comerciais, os quais facilitavam a troca de comida, ferramentas,
ornamentos, bens e ideias. Segundo os registos histéricos e arqueologicos, 0s
primeiros aglomerados datam de 10.000 anos a. C. O progressivo desen-
volvimento de técnicas de produgao agricola no Médio Oriente tornaram
possivel um crescimento significativo da populagao, a qual se dedicava na sua
maioria a agricultura. Na Mesopotamia, no vale do Nilo e no vale do Indo
surgem povoamentos que datam do VI e IV milénios a. C. Outros centros de
vida urbana foram, igualmente, identificados em Creta (1800 a. C.) e na China
(2000 anos a.C.).

Antes de procedermos a abordagem do aparecimento das primeiras cidades
do mundo antigo, torna-se importante distinguir, ainda que de forma muito
esquematica, dois eixos tematicos fundamentais que tém estruturado os estudos
sobre o fenémeno urbano ao longo dos tempos. Estamos a referir-nos aos
conceitos de urbanizagdo e de urbanismo.

Segundo Gottdiener (1994), urbanizacao refere-se ao processo de formacao
e de construgao da cidade. O seu objectivo principal € estudar o modo como
as actividades sociais se organizam no espago, explorando a interdependéncia
dos processos de desenvolvimento e de mudanga social. O urbanismo, por
sua vez, pretende compreender os modos de vida urbanos. As analises sobre
este tema centram-se nas dimensoes culturais, simbdlicas, nos comportamentos
do dia-a-dia e nos processos de adaptagao a cidade, assim como na organizagao
politica, nos conflitos e tensoes emergentes na cidade.

Como podera constatar, na vasta bibliografia da sociologia urbana o termo
urbanismo ¢ freqiientemente utilizado como sinénimo dos processos de
urbaniza¢do e de urbanismo tal como esta iltima nog¢do foi acima referida.!
Acresce-se ainda que dada esta ambigiiidade conceptual, outros autores tém
proposto a nogao de urbanidade para designar os estilos de vida urbana, ou
seja, a “propria qualidade da cidade™ . Estes temas irdo ser sistematicamente
explorados e aprofundados ao longo do Manual, contudo, dada a sua
importéancia, optamos por os introduzir neste capitulo inicial, fornecendo assim
ao (a) estudante chaves cruciais de interpretagao do fenémeno urbano.



Passaremos agora a analisar a formacao e o desenvolvimento dos dois primeiros
povoamentos de grandes dimensoes do periodo neolitico —Jericé (na Palestina,
proximo do rio Jordao) e Catal Hiiyiik, na Anatdélia (sul da actual Turquia).
Com populagées rondando os 2000 habitantes no caso de Jericé e entre 4000
e 6000 em Catal Hiiyiik, estas primeiras “cidades” seriam hoje em dia
consideradas apenas como grandes vilas ou pequenas cidades. Contudo, como
veremos seguidamente, tanto Jericé como Catal Hiiyiik constituem referéncias
fundamentais na histéria da urbanizagao e do urbanismo.

211 Jerico

Os resultados de escavagoes efectuadas em Jeric6 constituem importantes
desafios as teses convencionais sobre a origem das cidades. A ideia de que as
primeiras “cidades’” se situaram na regiao do Crescente Fértil da Mesopotamia
por volta de 3500 anos a. C. tem vindo a ser refutada pelas descobertas

arqueoldgicas realizadas em Jericd, que datam as origens deste povoamento
cerca de 8000 anos a. C. (Kenyon, 1957).

A designacao de Jeric6 como cidade tem sido, igualmente, objecto de intenso
debate e controvérsia. Para alguns autores, a existéncia de um ambiente edificado
permanente, de um conjunto de muiltiplas actividades e de uma populagao
total que no VIII milénio rondava as 600 pessoas sao requisitos suficientes
para se poder considerar Jeric6 como um centro urbano. Para outros, a
populacao reduzida de Jerico leva-os a considerar esta aglomeragao como
apenas uma grande vila ou uma profo-cidade ?

O processo de desenvolvimento de Jericé fornece-nos importantes pistas
sobre esta primeira experiéncia urbana e o seu contributo para a histéria da
urbanizagcao. Numa primeira fase, datada de 8000 a. C., os registos
arqueolégicos revelam a existéncia de um conjunto de casas circulares
construidas com adobe, ocupando uma area inicial de 4 hectares. A rapida
expansao deste aglomerado € acompanhada pela constru¢ao de uma muralha,
flanqueada por uma torre com 8 metros de diametro, no interior da qual
construiram uma escada que 1a do chao até ao topo. Presume-se que esta
populacgao se tenha dedicado a agricultura, quando ainda predominava a recolha
de alimentos. A presenca de muralhas e da torre materializam ja a construgao
social de um espago bem delimitado e confinado.

Por volta de 7000 anos a. C., novas populagdes tecnologicamente mais
avangadas fixaram-se em Jericé. Assiste-se entdo a construgao de casas de
adobe rectangulares com paredes rebocadas e com pavimentos de argamassa.
Estas habitagoes de maiores dimensoes e construidas sobre rocha agrupavam-

3 Ver o excelente debate
sobre esta temdtica em Soja

(2001).
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-se a volta de patios. A maior parte das casas tinha apenas uma divisao, contudo
em algumas foram identificadas trés divisGes. De especial importancia € a
existéncia de muralhas defensivas, de torres e de uma grande vala, sugerindo a
existéncia de uma avangada divisao de trabalho e, muito provavelmente, de
uma ordem social hierarquizada. As fortificagdes com aproximadamente
9 metros de altura e 3 metros de largura circundavam toda a cidade. Em varios
pontos da muralha foram construidas torres circulares feitas de pedra, contendo
escadas e pequenas divisGes. E de notar que estas constru¢oes obrigavam a
um trabalho notavel de escavagao da rocha (na auséncia de picaretas e de pas),
assim como ao transporte de pedras, as quais eram tiradas da bacia do rio a
mais de um quilémetro de distancia e que, posteriormente, eram arrastadas até
acidade. Estes trabalhos de construgao e de transporte apontam para a existéncia
de uma mao-de-obra consideravel, bem organizada e disciplinada.

De igual importancia foi a descoberta de «cranios humanos» nas torres da
muralha, as quais tém vindo a ser consideradas como lugares possiveis da
pratica do culto de caveiras. Os cranios humanos modelados com estuque,
decorados e pintados com muita pericia adornavam as torres. Para além destas
construgdes, foram, igualmente, encontradas outras duas estruturas com varios
vestigios, que apontam para a existéncia de praticas religiosas.

Este € um periodo, igualmente, marcado pelo desenvolvimento de sistemas de
urrigagao e de cultivo assim como de intensificagao de redes comerciais com
outros povoados. Neste sentido, alguns autores sugerem que a cidade como
um espago concretamente definido pelas muralhas, emergia como uma unidade

territorial, econémica, social e politica capaz de criar uma cultura urbana e
regional (Kenyon, 1957, Soja, 2001).

Em Jeric6, o conhecimento do meio ambiente, a tecnologia, a capacidade
artistica e a organizagao social materializam-se na construgao de um projecto
publico conscientemente desenhado e planeado, iniciando assim um processo

de grande transformagao do sedentarismo e da produgao social do espaco
edificado.

Por volta de 6000 a. C, a cidade foi inexplicavelmente abandonada, tendo
vindo a ser novamente povoada um milénio mais tarde por populagoes
tecnologicamente menos avangadas. Durante este periodo nao foi possivel
identificar a construgao de quaisquer obras piiblicas e a construcao de casas
reduziu-se a escavagao de abrigos muito primitivos. Com o inicio da Idade do
Bronze (3000 a. C.), uma cultura mais sofisticada viria a estabelecer-se na
cidade, evidenciando grande capacidade artistica e artesanal. A presenga de
obsidiana e de outras pedras sugere a existéncia de redes comerciais com outras
populagdes da Anatdlia, da Mesopotamia e do Egipto. Aquando da sua
destrui¢ao e abandono, cerca de 1500 a. C., Jeric6 ja tinha sido um lugar de
fixag@o de muitas outras populagoes. Torna-se importante notar que tal como



aconteceu em Jerico, a historia das cidades nao € de forma alguma simples e
linear. Como veremos neste capitulo, ela € caracterizada por padroes de
desenvolvimento complexos, por continuidades, descontinuidades, rupturas e
por grandes transformacgoes.

212 Catal Hiiyiik

Por volta dos 6000 anos a. C., Catal Hiiyiik, situtada na Anatélia (sul da Turquia),
constituia-se como o maior aglomerado urbano do neolitico, ocupando uma
area total de 32 hectares (trés vezes maior que Jeric6). Com uma concentragao
populacional que chegou a atingir os 6000 habitantes, Catal Hiiyiik revela-se
como um lugar a partir do qual é possivel percepcionar o inicio da evolugao
do urbanismo como um modo de vida.

Ao contrario de Jericd, esta cidade nao era circundada por muralhas. O espago
urbano consistia de um denso aglomerado de casas com as paredes adossadas
umas as outras fazendo lembrar uma “colméia” (Mellaart, 1967). Sem
quaisquer ruas ou caminhos, as comunicagoes entre as habitagoes faziam-se
pelos terracos das casas. Por outro lado, dada a inexisténcia de portas viradas
para o exterior, 0 acesso as mesmas efectuava-se, igualmente, pelo telhado, por
uma escada de madeira junto a parede. Havia pelo menos uma praga piblica,
que muito possivelmente serviria de mercado e varios pequenos atrios utilizados
para depositar lixos.

|

Figura 2.1 — Desenho esquematico de Catal Hiiyiik.
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A expressao de praticas religiosas revela-se na descoberta de uma grande
quantidade de oratérios, aproximadamente um em cada quatro casas, nao
havendo, contudo, quaisquer vestigios de um centro religioso dominante ou
templo. Os oratérios e muitas das habitagoes tinham as paredes decoradas e
continham estatuetas de culto, cabegas de animais, hastes de bois e relevos em
gesso. Predominavam as figuras de divindades femininas representando todas
as fases do ciclo da vida (juventude, casamento, gravidez, nascimento, mater-
nidade e velhice). As pinturas, por sua vez, tendiam a exibir representagoes
realistas e abstractas de simbolos de fertilidade, da produgao agricola e da vida
urbana. As pinturas encontradas revelam o processo de transi¢ao de
comunidades de cagadores-recolectores para agricultores, assim como sugerem
a emergéncia e consolidagao de uma ordem social marcada pelo género e
possivelmente matricéntrica.

Outras reconstrucoes do espaco urbano de Catal Hiiyiik fornecem, igualmente,
um conjunto de informagoes valiosas acerca da divisao social e espacial do
trabalho. A criagdo de gado e ao trabalho agricola muito diversificado, dedicado
especialmente ao cultivo de variadas plantas e alguns cereais, vem associar-se
uma mao-de-obra composta por um grande niimero de artistas de extraordinaria
criatividade, de artesaos e de comerciantes. De particular relevancia para a
histéria deste espago urbano, foi a descoberta de um mural encontrado num
dos santudrios, representando a paisagem urbana de Catal Hiiyiik. O mural
revela com grande detalhe uma panoramica da cidade e constitui o primeiro
fresco do género na histéria da humanidade.

Tal como Jeric6, Catal Hiiyiik representa uma mudanga radical e revolucio-
naria no desenvolvimento social e espacial das sociedades humanas. As
interdependéncias e interacgao social e cultural decorrentes da aglomeragao
populacional foram na opiniao de Soja (2001), a for¢a motriz para o desenvol-
vimento econémico, social, cultural, politico e simbdlico. A proximidade e a
concentragao espacial proporcionaram formas mais eficazes de colaboragao
social nao so para a defesa e protec¢ao das populagoes mas também para a
produgao e consumo de bens e servigos. Nao menos importante foi o papel
que a aglomeragao populacional desempenhou na organizagao colectiva do
espago, na divisao social do trabalho, na expansao do comércio, nos rituais e
praticas religiosas assim como na criagcao de muiltiplas formas de arte, de
criatividade e de inovagao. Neste sentido, tanto Jericé como Catal Hiiyiik
permitem a exploracao dos primérdios do desenvolvimento urbano e da cultura
urbana como um novo modo de vida.



22  AsCidades da Antiguidade — Cidades-Estado e Impérios

As cidades de Jeric6 e Catal Hiiyiik atingiram o auge do seu desenvolvimento
no periodo entre 7000 a. C. e 4000 a. C., contudo € s6 a partir de 3500 a. C. que
se assiste a uma aceleragao sem precedentes do desenvolvimento urbano. O
crescimento das cidades implicou uma maior procura de bens e servigos e as
necessidades dos seus habitantes obrigaram a criagao de formas organizativas
e de gestao mais eficazes.

O estado surge assim como uma nova estrutura social capaz de responder aos
novos desafios da urbanizagao. Uma das principais dimensoes do estado nesta
época prende-se com o poder de estabelecer um conjunto de direitos e de
responsabilidades para os cidadados, de organizar o espago € a produgao assim
como de fazer aliangas e de declarar guerra a outras populagdes numa tentativa
de aumentar o territério e de captar novos recursos.

As primeiras cidades-estado — cidades que controlavam areas e regioes
vizinhas, incluindo outros aglomerados, pequenos povoamentos e dreas agricolas
—vao conquistando e fazendo aliangas com outras cidades, dando origem aos
primeiros impérios urbanos. Estes dominavam extensos territérios sob a égide
de uma tinica cidade central. A partir do I'V milénio até 500 a. C., a populacao
urbana cresce a um ritmo vertiginoso e € neste periodo que varios impérios
urbanos surgem em todo o mundo, na Mesopotamia, no Egipto, no Vale do
Indo, na China, na América Central e na América do Sul. A cidade de Ur,
que a seguir passaremos a analisar, constitui um caso ilustrativo da emergéncia
de um novo tipo de urbanizacao e de urbanismo, caracteristico das cidades-
-estado antigas.

221 Ur

A cidade de Ur, situada na bacia do deserto da Mesopotamia, € um dos exemplos
mais paradigmaticos da cidade-estado da Antiguidade. Os estudos
arqueoldgicos sugerem que esta cidade foi um dos principais centros onde se
desenvolveu uma nova divisao social e espacial do trabalho. Esta deveu-se a
emergéncia de novas relagoes de produgao fundadas na propriedade privada,
no regime patriarcal e na formacao de uma ordem hierarquica de classes sociais
associada ao processo de desenvolvimento da cidade-estado.
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Figura 2.2 — Reconstrugao da cidade-estado de Ur.

Desde as suas origens, que datam cerca de 4500 a.C., Ur constituiu-se como
um importante entreposto comercial na Mesopotamia. A riqueza dos solos, os
excedentes agricolas e a existéncia de uma manufactura artesanal permitiram
a consolidacao desta cidade como um centro urbano fulcral numa rede de
cidades-estado que se estendia por todo o Crescente Fértil, ao Egipto e a India
e, mais tarde, a Europa.

Se,no inicio, a organizagao social e urbana em Ur, tal como em outras cidades
da Mesopotamia, era constituida por um soberano, por um grupo de
conselheiros religiosos, colaboradores e escribas, que governavam uma
populacao de agricultores, artesdaos, comerciantes, artistas e soldados, entre
2500 a.C. e 1500 a.C. Ur apresentava uma ordem social marcadamente
hierarquizada e muito mais complexa. Estas mudancgas tém a ver, em grande
medida, com a progressiva secularizacao do poder dominante € com a
emergéncia de um sistema governativo ¢ administrativo cada vez mais distinto
e auténomo. A cidade torna-se num centro de reproducao e de regulagao social
de um vasto territério que implica a institucionalizagao de novas formas de
governagao.

A sua morfologia urbana fornece dados importantes sobre a organizagao
espacial da cidade, assim como a existéncia de redes de relagoes com o exterior,
onde se articula um intenso comércio inter-regional, troca e difusao de
tecnologias, movimentos populacionais e conquistas militares. Tal como os
grandes centros urbanos da Antiguidade, Ur era uma cidade murada com um
aspecto mais oval que circular e com uma morfologia marcada pelos eixos
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Norte-Sul, inerente a cosmologia suméria. Perpendicular a estes eixos, surgem
os eixos este/oeste. A cidade era, assim, dividida em quadrantes, marcados nas
extremidades das muralhas por aberturas, assinalando os quatro pontos cardeais.
Este padrao viria a ser utilizado, com algumas variagoes, em quase todas as
cidades-estado em todo o mundo, nos seguintes 4000 anos.

A estrutura espacial de Ur estava intimamente associada ao conhecimento
astronémico, ao simbolismo césmico e as actividades do dia-a-dia. A construgao
de um espago urbano com um centro dominante apresenta-se, pela primeira
vez, como uma especificidade do urbanismo desconhecida até entao. Esta nova
organizagao espacial em torno de um centro secular e sagrado ira influenciar o
modo de vida dos habitantes e o acesso ao poder simbdlico da cultura urbana
de Ur.

Uma das manifestagoes mais admiraveis desta nova centralidade € a zigurate,
torre tipica da Mesopotamia que, no caso de Ur, se encontra um pouco mais a
noroeste do centro. Esta construgao grandiosa situava-se numa area considerada
como o espago sagrado da cidade, onde se erguia um templo, numerosos
santuarios e edificios que serviam como centros administrativos, formando pela
primeira vez na histéria da humanidade uma cidadela (uma cidade dentro da
cidade). Na sua vizinhanga localizavam-se os maiores celeiros e um dos maiores
mercados de Ur. As habitagées foram construidas ao longo das ruas que iam
terminar em pequenos largos. E sugerido por alguns estudiosos que a drea
concéntrica em torno da cidadela foi muito possivelmente ocupada pelos
habitantes mais antigos e mais influentes da cidade. Supoe-se, no entanto, que
nas zonas mais afastadas do centro do poder tenham residido habitantes de
classes menos privilegiadas.

Figura 2.3 — Zigurate de Ur 2100 a. C.
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Os processos de urbanizagao e de urbanismo em Ur evocam um simbolismo
césmico e sagrado, novas formas de reproducao social assim como um
crescente sistema de governagao e de regulagao, que surgem directamente
associados a novas configuracoes espaciais. Esta organizagao social e urbana
esteve presente em numerosas cidades-estado da Mesopotamia, por exemplo,
em Uruk, Kish e Lagash. Estas cidades eram, de facto, “pequenos estados
onde se registava uma tensao interior entre o poder religioso e o poder
politico e, simultaneamente, uma tensao externa que consistia na tentagao de
alargarem as fronteiras anexando o territorio e a cidade vizinha” (Tavares,

1993:25).

Para concluir, os primeiros centros urbanos surgem, em geral, da conjugagao
de um conjunto de factores que tem, essencialmente, a ver com a existéncia de
condi¢bes ecoldgicas favoraveis, excedentes agricolas, comércio e uma
complexa estrutura social, mais especificamente, a existéncia de uma divisao
social de trabalho e de relagoes hierarquicas de poder. Para além destes factores
comuns importa identificar, ainda que de forma sucinta, outras similaridades e
diferengas que o caracterizam.

Primeiro, a histéria das primeiras cidades nao obedece a uma légica linear,
mas sim a padroes de desenvolvimento marcados por continuidades, descon-
tinuidades, mudangas radicais, avangos € recuos.

Segundo, a densidade populacional das cidades antigas era relativamente baixa
se compararmos com as cidades do presente. A maior parte destes centros
urbanos tinham uma populagao total que rondava os 10.000 habitantes. Mesmo
nos centros maiores a populacao dificilmente excedia os 250.000.

Terceiro, a maioria destas cidades eram muradas e os desertos circundantes
eram vistos como uma forma natural de defesa e de protec¢ao. Para além deste
aspecto, todas as cidades tinham uma cidadela murada com um templo, um
paldcio e um celeiro central.

Quarto, no que diz respeito a estrutura social, as primeiras cidades eram
maioritariamente teocracias, governadas por “reis-deuses” onde o poder
politico se fundia com o poder religioso. O exercicio deste poder sincrético
permitia um controlo rigido das populagoes. Neste contexto, uma estrutura
fortemente hierarquizada era sustentada por reis-deuses totalitarios e pelos
seus colaboradores, os quais se constituiam como uma elite isolada do resto
da populacao. Esta nova classe era particularmente evidente em cidades
como Uruk e Babionia, no Eufrates. Noutras cidades, estas estruturas de poder
apresentam-se menos rigidas, contudo os primeiros centros urbanos sao,
geralmente, caracterizados por acentuadas desigualdades sociais.



Por tltimo, as condi¢oes de vida nas cidades antigas eram, para a maior parte
das popula¢des, muito precarias. E de notar que em cidades onde as divisdes
de classe eram menos marcadas, os habitantes podiam desfrutar de um melhor
nivel de vida. Contudo, na sua maioria, as cidades antigas eram fortemente
caracterizadas pelas suas actividades bélicas orientadas para a conquista de
outros territérios ¢ populagées numa tentativa de engrandecimento e de
acumulacao de riqueza.

Em seguida iremos examinar, a titulo exemplificativo, as cidades antigas de
Atenas e Roma, real¢ando, por um lado, as interdependéncias entre o
poder politico e as dinamicas econdémicas, culturais e simbdlicas e, por
outro lado, a estreita relagao entre este conjunto de factores e a organizagao
espacial urbana.

222 Atenas e Roma

Na Antiguidade, Atenas foi construida de acordo com um cédigo cosmo-
16gico ao qual foram sobrepostos simbolos religiosos associados ao panteao
dos deuses gregos. De facto, toda a cidade de Atenas foi construida em
honra da deusa Atena. Simbolicamente Atenas era designada por um
circulo e no centro do circulo encontrava-se a agora que era o mercado, mas
que, na realidade, se constituia como o “centro da comunidade™. A medida
que Atenas se foi desenvolvendo, a dgora foi ganhando importancia, tornando-
-se o centro de toda a regido ateniense. No entanto, a 4gora nao tinha somente
uma dimensao econdmica; de facto, a vida politica era o n6 fundamental da
organizagao social de Atenas e a 4gora tornou-se igualmente no férum piblico.
Neste sentido, a cidade fo1 profundamente marcada por um cédigo politico
que suplantou o cosmolégico/religioso.

A invencao grega da cidade como pdlis, traduzida como cidade-estado ou
comunidade auto-governada, tem fascinado urbanistas, arquitectos, cientistas
politicos, socidlogos, filésofos e muitos outros durante séculos. Para
Aristételes, a polis torna-se num espago onde cada cidadao pode realizar-se a
nivel intelectual, cultural, moral e espiritual (Ver CAIXA 2.1 — Aristételes,
Politica)
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CAIXA21

Aristoteles — Politica

“Se todas as associagoes tendem para algum bem, com muito maior
razao deve tender a mais soberana de todas, e compreende todas as
outras: aquela a que chamamos de cidade e associagao politica [ ...].
A cidade existe por natureza, como existem por natureza as associa-
¢oes mais simples, porque a cidade € a ambigao final para que tendem
todas as outras. De facto, chamamos “natureza™ de uma coisa a sua
condi¢ao na ultima fase do seu desenvolvimento.

Portanto a cidade € um facto natural, e o homem é, por natureza, um
animal politico. Mas o homem ¢ um animal politico por motivos
diversos e mais fortes do que os das abelhas ou de qualquer animal
que vive em rebanho. O homem € o tinico animal que possui o dom
da palavra, a voz pode exprimir dor ou prazer, € os outros animais
também a possuem; mas a palavra serve para exprimir o que € ttil e
prejudicial, justo ou injusto. E esse, com efeito, o cardcter do homem:
ter a no¢ao do bem e do mal, do correcto e do incorrecto, e das
outras distin¢gGes morais. A associagcao dos seres que possuem essas
nocoes cria a familia e a cidade. Por conseguinte, a cidade € a
condicao da familia e do individuo. De facto, se ninguém se basta a
s1 mesmo, estara em relagao a cidade, na mesma situagao da parte
em relacao ao todo. Quem nao € capaz de participar na vida citadina,
ou nao necessita disso, nao pode dizer que € propriamente um
homem, mas sim um animal ou um deus”.

Fonte: Arnistételes, Politica, 1252-1253.

A nogao de polis como comunidade de pertenga € como organizagao politica
e social fundava-se num ideal comunitario a partir do qual se definia a condi¢ao
humana dos seus cidada@os. A ideia da “vida boa”, a sua materializacao na
cidade como espago de igualdade, equilibrio, harmonia e moderagao. Importa,
no entanto, notar que nem todos os cidadaos usufruiam dos mesmos direitos,
como era o caso das mulheres e dos escravos, os quais estavam excluidos da
vida politica. Da mesma forma, os estrangeiros podiam entrar no teatro grego,
mas nao podiam participar noutras institui¢oes reservadas unicamente a
cidadaos, aqui leia-se homens gregos e livres.



O modelo espacial de Atenas vai precisamente reflectir esta nova nogao de
cidade, como um “espago aberto” e de participagao politica dos cidadaos.
A cidade € construida de forma radial a partir do centro, da dgora, estando
todas as casa equidistantes do centro, reflectindo espacialmente a ideia de
1gualdade entre todos os cidadaos. Ao privilegiar os espagos puiblicos, 0s gregos
construiram magnificos monumentos tais como templos, estadios, teatros e a

dgora com os seus edificios que serviam como centros de governagao da
cidade. Nas palavras de Benevolo (1995:21):

Os edificios € os ambientes piiblicos — que predominam sobre os
privados — conferem ao cendrio urbano o cardcter perfeito e acabado
que a definicao aristotélica exige. Os pérticos de colunas que circundam
os templos e os edificios monumentais fazem a passagem gradual dos
espagos interiores para O espaco eXterno comum; a arquitectura torna-
-se capaz de dar uma forma ¢ uma dignidade homogénea a todo o
meio habitado pelo homem™.

Para além de Atenas, Esparta e Corinto emergem como poderosas cidades-
-estado cujo dominio se estendeu pela Europa mediterranica e norte de Africa.
Apesar das guerras prolongadas entre cidades-estado gregas e a consequente
decadéncia do império permaneceu, contudo, um legado fundamental para a
civilizagao urbana em areas tao diversas como o planeamento, arquitectura,
escultura, politica e filosofia.

O segundo exemplo aqui tratado refere-se a Roma antiga. Tal como em outras
cidades da Antiguidade, Roma € caracterizada por um habitat favoravel, pela
capacidade de produzir mais-valias econémicas e por uma complexa estrutura
social. Também como na Grécia, as artes, as ciéncias € a imponéncia dos
edificios e monumentos dominam a morfologia urbana de Roma. Embora se
pudessem encontrar em Roma alguns dos ideais republicanos da Grécia
antiga, a concepgao romana da vida boa nao implicava a igualdade politica
dos seus cidadaos. Ao contrario da Grécia, Roma exibia um modelo social e
politico fundado num cédigo imperial que privilegiava o poder militar, a riqueza
€ 0 eXcesso.

No seu auge, o império romano estendia-se por todo o Mediterrineo e Asia
Menor até ao norte de Africa, da actual Alemanha até as ilhas da actual Gra-
-Bretanha. Agregando um grande mimero de cidades mediterranicas, o império
cria milhares de centros urbanos novos de grande e média dimensao. Algumas
destas cidades sao muradas e na sua maioria os elementos arquitectonicos

ptiblicos e privados obedecem a uma organizagao geométrica do espago urbano.
(Benevolo, 1995).

Qual a organizagao urbana desta grande cidade-império? Tal como Atenas, a
morfologia de Roma apresentava uma teia complexa de espagos funcionais
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que se entrecruzavam com espagos construidos por uma simbologia politica e
cultural. No 1nicio, o centro era constituido por um mercado, um férum e
edificios monumentais. A partir do centro, a cidade desenvolvia-se de forma
radial e bem planeada. A medida que o império se expandia, Roma foi
redimensionada a uma escala monumental, bem exemplificada por grandes
construgdes como o Circus maximum e o Colosseum.

Com a expansao do império, a populagao de Roma atinge um milhdo de
habitantes que vivem na sua maioria das riquezas trazidas de todos os pontos
do vasto império. Decadéncia, 6cio e excesso passaram a caracterizar o dia-a-
-dia de Roma. A situagao era substancialmente agravada por graves problemas
habitacionais, sanitarios e sociais decorrentes do crescente nimero de pobres
que se fixavam todos os dias na cidade.

Roma antiga tornou-se, assim, numa cidade parasitaria, de grandes contrastes
e de profundas divisoes sociais, e profundamente obcecada com o consumo e
o espectaculo. No caso do Circus e dos rituais religiosos ali praticados,
Mumford (1961) descreve-os como um “carnaval de sadismo e morte” numa
sociedade em que um quarto do ano (93 dias) era dedicado a jogos financiados
pelo estado. A partir do século III, as sucessivas incursdes barbaras vao
enfraquecendo o império e Roma acaba por cair em 476, minada pelo
parasitismo e pela decadéncia social e urbana.

Em sintese, nos dois exemplos de cidades antigas acima referidas, € de salientar
arelagdao complexa entre a dimensao economica e factores de ordem politica,
religiosa e simbdlica que se entrecruzam na produgao social do espago urbano.
Na Antiguidade, as cidades eram nao sé centros de comércio, mas também
lugares de criagao de praticas culturais sendo, em muitos casos, construidas
como a expressao simbodlica do poder do estado. No caso de Atenas, o espago
foi construido por razées cosmoldgicas e politicas. Em Roma, a organizagao
espacial tem por base a glorificagao dos imperadores e do império. Se, por um
lado, sem a riqueza produzida nestas cidades e sem o poder politico que as
controlava e regulava, elas nao poderiam constituir-se como centros de grandes
impérios, por outro lado, sem os seus simbolos elas jamais poderiam ser
expressoes da cultura civilizacional da Humanidade (Gottdiener, 1993).

223 As Cidades da Antiguidade — Reflexoes Crificas

O debate contemporaneo sobre as origens das cidades tende a produzir uma
abordagem evolucionista da sociedade, que compreende as seguintes fases:
comunidades de cagadores-recolectores, sociedades agricolas, povoados de
grandes dimensoes, cidades e, por fim, estados. Para Childe e para muitos



outros estudiosos, a transformacao da base econémica, da caca, da pesca e das
colheitas para a producao agricola e pastoricia esta na base do aparecimento
da cidade. Segundo esta légica, o fenémeno urbano € explicado a partir das
transformagdes ocorridas na base material da sociedade, ou seja, nos meios de
produgdo e nos recursos fisicos e tecnoldgicos existentes em determinadas
épocas.

Mais recentemente, novas descobertas arqueolégicas tém vindo a questionar o
evolucionismo social proposto por Childe, defendendo que o desenvol-vimento
da sociedade compreende um processo descontinuo. Segundo Eisentadt e
Shachar (1987), as cidades nao sao necessariamente resultantes de aglomerados
agricolas. Em determinados lugares, € possivel identificar a existéncia de centros
urbanos nos primérdios do processo de sedentarizacao. Os dois autores
argumentam que a disponibilidade de excedentes agricolas e o aumento de
populacao estao na base do nascimento da cidade e da urbanizagao no mundo
Antigo. Nos primeiros aglomerados, as necessidades basicas de sobrevivéncia
levaram a criacao de novas actividades econémicas e de praticas sociais €
religiosas conducentes a um processo de construcao da cidade, ou seja, de
urbanizagao. Os exemplos de Jericé e de Catal Hiiyiik, atras referidos,
exemplificam bem a existéncia de uma cultura urbana complexa e de uma
nova divisao social do trabalho — artesanato e comércio — muito antes do cultivo
generalizado dos cereais.

Por outro lado, o trabalho de Soja (2001) sobre o surgimento da urbanizacao
e do urbanismo fornece, igualmente, novas interpretagoes sobre a origem e
desenvolvimento do fenémeno urbano. Para este autor, a literatura sobre a origem
das cidades tem tendido a privilegiar os factores econémicos em detrimento de
analises centradas na importancia das dindmicas espaciais na estruturagao dos
sistemas sociais e no desenvolvimento urbano. Seguindo a linha interpretativa
de Lefebvre, Soja reconhece as virtualidades de uma abordagem do
desenvolvimento histérico das sociedades humanas fundada numa dialéctica
sécio-espacial. Segundo esta perspectiva, a agricultura, a pastoricia, assim como
o comércio e a indistria, o planeamento, a centralizagao da autoridade politica,
a formacao de classes sociais e lutas de classes surgem nas cidades e das
cidades e estiveram sempre relacionadas com as especificidades urbanas da
divisdo social do trabalho. Ou seja, a produgao e reproducao das relagoes
sociais, o autoritarismo patriarcal e a exploracao de classe ganham expressao
material e simbdlica nas espacialidades urbanas; por outro lado, estas
desempenham um papel fundamental nas dinamicas de produgao e reprodugao
social. O conceito de espacialidade urbana, proposto por Soja, diz respeito
quer ao ambiente edificado (edificios, monumentos, ruas, parques, etc.) quer
aos padroes do uso da terra, riqueza econdémica, identidade cultural, divisoes
de classe e a todo um conjunto de atributos, relagoes sociais e praticas individuais
e colectivas dos habitantes dos espagos urbanos.
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Com base nestes pressupostos, Soja (2001:69) vai mais longe e defende uma
interpretagao da sociedade humana como sendo “intrinsecamente urbana™,
centrada nas suas origens e desenvolvimento na cidade. Assim, o autor identifica
trés principais momentos “‘revolucionarios” na histéria da humanidade.
O primeiro momento diz respeito a primeira revolucao urbana na qual os
“estimulos da aglomeragao urbana™ (synekism) estiveram na base do
surgimento de uma nova produgao social através da invencao da agricultura
(cultivo das terras e domesticagao de animais) e da subsequente criagao e
desenvolvimento do artesanato e das actividades de troca e comerciais. Os
aglomerados urbanos de Jeric6 e Catal Hiiyiik sao exemplos paradigmaticos
desta primeira revolugao urbana.

O segundo momento diz respeito a segunda revolucao urbana na qual mais
uma vez os “estimulos do aglomerado urbano™ foram instrumentais para o
desenvolvimento de importantes inovagées tecnolégicas no ambito da
agricultura, tendo-se a sua influéncia feito sentir numa outra dimensao da
sociedade. Inovagdes na esfera da reprodugao social geraram novas formas
de governacao e de administragcao de vastos territérios ¢ de populagoes,
possibilitando a manutengao de sociedades coesas € a reproducao de praticas
culturais. O paradigma desta revolugao € a constitui¢ao do “estado imperial”
e de todo o seu aparelho administrativo associado a criagao das cidades-estado.

Por 1iltimo, a inser¢ao no espago urbano da manufactura industrial constitui
um factor determinante da terceira revolugao. Segundo Soja, os processos de
industrializagao e as migragoes macigas para as cidades obrigaram a uma
reorganizagao fundamental do espago urbano, de forma a fornecer as
infraestruturas necessarias para a reprodugao social capitalista a nivel local,
regional, nacional e global. O capitalismo industrial €, pois, concebido como
um modo de producao “essencialmente urbano”. Apesar desta narrativa ser
atravessada por um certo determinismo urbano, ou melhor, pela preocupacao
em inserir a espacialidade urbana no centro da analise de fenémenos sociais e
urbanos, a perspectiva espacial critica proposta por Soja oferece indubita-
velmente novas formas de pensar o urbano e a sociedade.

Para o sociélogo Gottdiener (1993), a problematica das origens e do desenvol-
vimento das cidades € enquadrada numa abordagem socio-espacial, que
privilegia a relacao dual entre as pessoas e o espago. Neste sentido, os actores
sociais nao sao s6 agentes de mudanga que intervém em determinados espagos
mas sao, também, influenciados pelos espacos em que habitam. As cidades da
Antiguidade sao concebidas como o resultado de mecanismos culturais e sociais
assim como das dindmicas da sua base econdmica. Na visao deste autor, “a
gloria de Roma™, por exemplo, fundou-se tanto na divisao social de trabalho
marcada por relagoes comerciais € de troca como na inovagao politica e social
da institui¢ao cidadania e do modo como os cidadaos romanos foram integrados
na vida politica desta cidade-império.



Para Gottdiener (1993), o declinio e a posterior queda de Roma veio, mais
uma vez, questionar a concepgao evolucionista de Childe sobre a civilizagao
humana. No século VI, Roma tinha-se tornado num aglomerado urbano com
uma populacao total que nao excedia os 20.000 habitantes.

Seguidamente iremos concentrar a atengao na evolucgao das cidades durante a
Idade Média, com particular interesse no contexto europeu.

23 AsCidades Medievais e Renascentistas

Apo6s a queda do Império Romano, o espaco urbano na Europa sofreu
importantes transformacoes. A profunda desorganizagao politica e social, a
falta de condi¢Ges econdmicas e administrativas para gerir as grandes cidades,
o declinio das actividades comerciais € um clima generalizado de inseguranga
provocado pelas sucessivas invasoes barbaras sao alguns dos principais factores
que contribuiram para os baixos niveis de urbanizacao registados na Europa
desde o século VII até ao século X. Esta situagao viria a sofrer importantes
mudangas nos séculos seguintes, contudo os processos de urbanizagcao na
Europa mantiveram-se relativamente baixos. Ao invés, no Médio Oriente, na
Asia e no que é hoje a América Latina, o periodo da Idade Média é caracterizado
por um grande desenvolvimento de centros urbanos.

No Médio Oriente, ja no século XV, a hegemonia islamica implicou o controlo
de um vasto territério e a conquista de antigas cidades construidas pelos
romanos tal como Constantinopla. Além destas, surgem dois outros tipos de
aglomerados urbanos. As denominadas “Villes Crées” que eram centros
administrativos do poder islamico e as “Villes Spontanées™ — centros de
comércio, sancionados pelo califa. Estas cidades constituiam centros estratégicos
de comércio e de administragao que os soberanos islamicos utilizavam para
controlar e expandir o seu dominio por grandes areas territoriais.

Na India, entre os séculos XI e XVIII, as cidades surgem como centros onde o
poder real e o comércio se intersectam de miiltiplas formas. Tal como noutras
cidades da Asia, a sobrevivéncia dos niicleos urbanos estd mais dependente do
poder do Estado do que da riqueza gerada no seio do préprio espago urbano *

Por tdltimo, no que diz respeito a América Latina, as civilizagoes Azteca e Inca
registaram durante este periodo um desenvolvimento € expansao sem
precedentes. As cidades aztecas surgem estreitamente associadas as actividades
agricolas de clas familiares e a sua organizagao estrutura-se em torno destas
divisoes sociais. Com uma economia fundada num sistema comercial de troca
€ no artesanato, a grandiosidade de Tenochtitlan advém, acima de tudo, da sua
fungao enquanto centro do poder azteca e de todo o seu aparelho administrativo.

* Sobre esta temdtica ver o
importante trabalho de

Braudel (1973).
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Depois desta brevissima incursao pelas cidades nao europeias, retomamos a
analise sobre os processos de urbanizagao na Europa da Idade Média. Durante
varios séculos, as pequenas cidades, vilas e outros aglomerados urbanos
existentes na Europa constituiam-se essencialmente como lugares fortificados
e centros administrativos, politicos e religiosos. Estima-se que a populagao
total das vilas nao excedesse umas escassas centenas de pessoas € nas pequenas
cidades rondaria entre os dois a trés mil habitantes Estes nao usufruiam de
quaisquer direitos especificos nem possuiam institui¢oes proprias reconhecidas
pelo poder feudal. Com um niimero muito reduzido de habitantes, os niveis de
produgao eram muito baixos, levando a estagnacao social e urbana (Pirenne,

1973,[1952]).

Quanto a organizagao social e simbdlica do espago urbano, os aglomerados
populacionais desta época exibem um conjunto de especificidades reveladoras
do modo como o patriménio antigo € apropriado ¢ modificado assim como
novas racionalidades emergem como eixos estruturantes das cidades da alta
Idade Média. Em seguida, transcrevemos alguns excertos da obra de Benevolo
(1995) sobre as cidades europeias deste periodo. Ao salientar os principais
tragos deste novo sistema urbano, € de notar como o autor articula com grande
pertinéncia um conjunto de factores sociais, politicos, simbdlicos, arquiteténicos
e espaciais na analise que fornece das novas configuragées urbanas nos “séculos
escuros” da Histéria.

CAIXA22
Cidades Europeias apés a Queda do Império do Ocidente

Em primeiro lugar, a ideia da cidade perde os seus tragos gerais e
sistematicos, e individualiza-se numa nova e radical adesiao ao meio
geografico e paisagistico. Cada cidade ja existente, na medida em
que continua a viver, € mentalmente associada a consisténcia natural
dos lugares. [ ...]

Em segundo lugar, modifica-se a distribuicao dos pesos arqui-
tectonicos e simbdlicos nos organismos urbanos, €, 20 mesmo tempo,
o equilibrio entre as diferentes partes. [ ...] A existéncia de um santuario
importante fora da area urbana conduz por vezes a deslocacao do
centro; em Bona, a Igreja sepulcral de S. Cassio, situada fora do
castrum, € convertida em catedral e ja no século IX passa a ser
o novo ntcleo da cidade. Em Italia, a impossibilidade de uma
fusao total entre a populacao local e os Lombardos leva os




dominadores a estabelecerem-se em ampliagoes feitas proposita-
damente: em Pavia [...] A coexisténcia de varias confissdes cristas,
como aconteceu em Raverna sob o dominio dos Godos, gera também uma
distin¢ao de centros religiosos, identificados com os diferentes bairros.

Entretanto, toda a estrutura interna da cidade vai de encontro a profun-
das modificacoes. Nas cidades, grandes e pequenas, de origem
romana, os edificios que davam para o interior dos quarteirdes per-
dem em grande parte as suas fungoes originarias — residéncias
individuais e colectivas ou edificios piiblicos — e os quarteiroes passam
a ser divididos por novos percursos internos, sinuosos € ja nao em
linha recta, que permitem que as suas partes seja utilizadas como
lojas ou residéncias pequenas. Algumas estruturas maiores — templos,
teatros, anfiteatros, circos, aquedutos, reservatorios deixam de ser
utilizados — passam a ser recintos fortificados, Em certos casos, um
unico edificio antigo — como o pago de Diocleciano, em Sapalto —
alberga uma cidade inteira. [ ...]

Ha pois que reflectir sobre a paisagem em que os aglomerados
populacionais se encontram imersos e distanciados uns dos outros: um
espacgo dilatado pelas novas relagGes com os territorios setentrionais,
pela lentidao e pelos riscos das comunicagdes, onde os vestigios do
homem deixam de ser evidentes e legiveis. As cidades de todos os
géneros sao acima de tudo reftigios precarios contra as insidias desse
espaco indefinido, onde a organizagao territorial do Estado romano se
perdeu e uma nova organizag¢ao acaba de comecar. Fora das portas da
cidade encontram-se de siibito florestas, pantanos, campos despo-
voados e montanhas, que todavia —na organizagao mental da pregacao
crista — perderam a sacralidade paga e pertencem a um universo criado,
sempre potencialmente acessivel a miciativa humana e a sua disposigao.

O raio de acgao, técnico e mental, das intervengoes ambientais fica
assim drasticamente diminuido. Os homens que vivem nesse cenario
habituam-se a olhd-lo de muito perto, e também nao tém meios para
o representar e controlar globalmente. A arquitectura perde o seu
dominio sobre os ambientes vastos; as partes isoladas, as colunas e
os ornatos esculpidos que foram retirados dos edificios pagaos e
reutilizados nos edificios cristaos sao apreciados individualmente
pela sua feitura, enquanto a regularidade da obra no seu todo é
esquecida e se mostra irrecuperavel.

Fonte: Leonardo Benevolo. 1993. A Cidade na Historia da Europa.
Lisboa: Editorial Presenca, pp. 37-41.
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Como atrds foi referido, durante a alta Idade Média, a vida urbana conheceu
um periodo de estagnagao que se veio a prolongar por varios séculos. Contudo,
¢ importante mencionar que algumas localidades na Itdlia do Norte e nos Paises
Baixos se desenvolvem de forma precoce, tais como as cidades maritimas
italianas de Veneza, Pisa e Génova que, ja no século XII, assumem uma
identidade prépria. Entre elas € de salientar o caso de Veneza, cidade-estado
mercantil que, no século XVI, se constitui como a “unica cidade europeia
capaz de competir com Estados nacionais, € que se mantém como uma grande

poténcia mundial até ao século XVIII” (Benevolo, 1993:49).

A partir dos meados do século X, as cidades europeias comegam a ganhar
uma nova dinamica e uma crescente importincia no desenvolvimento
econdémico, social e politico da sociedade medieval. As razées que subjazem
ao renascimento das cidades sao miiltiplas e complexas. Para Pirenne (1973,
[1952]), a intensificagao do comércio constitui um factor determinante na
criacao das cidades medievais, as quais se vao localizar preferencialmente ao
longo das principais rotas comerciais. Nesta mesma linha, Max Weber (1974,
[1922]) defende o imperativo econdmico das cidades da Idade Média. Ao
contrario da polis da Antiguidade, cuja estrutura economica € orientada para o
expansionismo militar as cidades medievais fundam-se na actividade econémica
e visam, acima de tudo, o lucro. Neste contexto, a guerra €, segundo Weber,
um instrumento ao servigo dos interesses econémicos dos burgueses. Uma
posi¢ao contraria € defendida por Mumford (1961) ao sugerir que foi
precisamente a formagcio das cidades, tanto na Europa como na Asia, que esti
na base da expansao comercial.

Embora existam diferentes perspectivas quanto as origens e crescimento das
cidades europeias, o desenvolvimento do comércio € da manufactura sao
considerados na literatura histérica como fortes estimulos para a expansao da
vida urbana na Idade Média.

Dado o reduzido mimero de fontes documentais da época sobre o povoamento
das cidades, torna-se especialmente dificil fornecer uma analise pormenorizada
desta realidade. Sabe-se, no entanto, que com a expansao comercial os
mercadores viam-se na necessidade de se fixarem ao longo das vias de
comunicagao, tendo-se concentrado em cidades e em burgos que ofereciam
condig¢oes mais favoraveis. Concomitante ao processo de fixagao de mercadores
em aglomerados urbanos, a expansao demografica €, igualmente, responsavel
por um aumento significativo de populacoes rurais que se deslocam para as
cidades a procura de trabalho. Nas cidades, a necessidade de mao-de-
-obra em actividades directa e indirectamente relacionadas com o comércio
torna-se num importante factor de atracgao destas populagoes rurais. Entre
estas, um crescente ntiimero de artifices encontra na cidade melhores matérias-
-primas e um espago favoravel para o aperfeicoamento e introdugao de novas
técnicas de manufactura. Estabelece-se, assim, uma nova divisdo social de



trabalho que op&e de forma clara a cidade ao campo. A cidade €, pois, o lugar
do comércio e da indistria enquanto que o campo €, sobretudo, um espago
dominado pelas actividades rurais.

A andlise de Pirenne sobre as cidades da Idade Média (1973:104 -112,[1952])
¢ bem reveladora deste processo inicial de fixagao da populagao mercantil em
aglomerados urbanos e, consequentemente, da formacao e florescimento das
cidades medievais.

CAIXA23
As Cidades da Idade Média

“O comércio e a indistria fizeram delas [das cidades da Idade Média]
o que elas foram. Nao cessaram de crescer sob a sua influéncia. Em
nenhuma época se observa um contraste tao nitido como o que
opOe a sua organizagao social e econdmica a organizagao social e
econoémica dos campos. Nunca antes existiu uma classe de homens
tao estreitamente urbana como o foi a burguesia medieval.

[...] O povoamento das cidades escapa-se-nos nos seus pormenores.
Nao se sabe como os primeiros mercadores que ai se vieram fixar se
instalaram no meio ou a margem da populagao preexistente. As
cidades, cujos limites abarcavam frequentemente espagos vazios
ocupados por campos ou jardins, forgosamente tinham de lhes fornecer,
a principio, um lugar que se tornou em breve demasiado exiguo. Em
Verdun construiram um recinto fortificado (negotiatorum claustrum),
ligado a cidade por duas pontes; em Ratisbona, a cidade dos mercadores
(urbe mercatorum),ergue-se ao lado da cidade episcopal, e 0o mesmo
facto é comprovado em Utreque, Estrasburgo, etc. Em Cambral,, 0s recém-
-chegados rodearam-se de uma palicada de madeira, que, um pouco mais
tarde, foi substituida por uma muralha de pedra. Sabemos que em
Marselha o recinto urbano teve de ser ampliado no dealbar do século
XI. Seria facil multiplicar estes exemplos. Demonstram de um modo
irrefutavel a rapida extensao tomada pelas velhas cidades que,desde a
época romana, nao tinham experimentado qualquer engrandecimento.

O povoamento dos burgos € devido as mesmas causas que o das
cidades, mas operou-se em condi¢Ges bastante diferentes. Aqui,com
efeito, o espago disponivel faltava aos que chegavam. Os burgos
eram so6 fortalezas, cujas muralhas encerravam um perimetro
estreitamente limitado. Daqui resulta que, desde o principio, os
mercadores foram obrigados a instalar-se, por falta de lugar, no

67



5 Citado em Delle Donna
(1979:22).

68

exterior deste perimetro. Construiram, ao lado do burgo, um burgo
exterior, ou seja um subirbio (forisburgus, suburbium). Este
subtrbio € ainda chamado pelos textos novo burgo (novus burgus),
por oposi¢ao ao burgo feudal, ou velho burgo (vestus burgus). |...]
Na histéria da formacao das cidades, o subiirbio comercial ultrapas-
sou em muito a importancia do burgo feudal. E ele que é o elemento-
-agente e é através dele, [...] que se explica a renovagao da vida muni-
cipal, que ndo € senao a consequiiéncia do renascimento econémico.”

Fonte: Henri Pirenne. 1973, [1952]. As Cidades da Idade Média.
Lisboa: Edi¢oes Europa-América, pp. 104-112.

A partir do século X, as aglomeracoes mercantis, de que nos fala Pirenne,
desenvolvem-se a um ritmo acelerado, tornando-se centros especializados de
actividades comerciais, manufactura e de servigos. O crescimento destes novos
centros constituidos na sua maioria por uma populagao artesa e mercantil vai
ser acompanhado pela construgao de novas igrejas e de muralhas de protecgao.
Anova classe emergente, os burgueses (habitantes dos burgos), vai desafiar o
poder politico feudal e reivindicar para si novos direitos ¢ liberdades que
garantam o livre exercicio das suas actividades econémicas.

Para Max Weber, um dos elementos fundamentais que distingue as cidades do
final da Idade Média das cidades antigas mediterranicas e orientais € que explica
o seu desenvolvimento € precisamente a reivindicacao de um estatuto de
cidadania pelos burgueses. Nas suas palavras “Eles fizeram da cidade um
lugar de ascencdo da serviddo a liberdade por meio do lucro monetario...
A cidadania usurpava, pois, a faculdade de ruptura do direito senhorial — e esta
foi uma grande inovagao substancialmente revoluciondria da cidade ocidental
da Idade Média, relativamente a todas as outras™ . A afirmac¢do de um direito
individual e a criacao de estruturas institucionais e de 6rgaos especificos de
cidadaos que estao sujeitos a um direito comum abala profundamente o regime
feudal fundado em direitos senhoriais e na servidao pessoal.

A luta por uma nova organizagao politica assentava numa no¢ao de autonomia
administrativa e judicidria assim como num novo sistema de impostos
proporcionais aos rendimentos e destinados a obras de utilidade piblica,
sobretudo a fortificagoes e equipamentos varios (Benevolo, 1993:57-58).
Embora a diversidade das cartas de direitos (fuero e foral no caso espanhol e
portugués respectivamente) concedidas a diferentes cidades europeias na
Franga, Inglaterra, Alemanha, Portugal e na Espanha, os privilégios urbanos



na Idade Média tinham um conjunto de tragos comuns. Por exemplo, a liberdade
individual dos burgueses (nao sendo estes obrigados a julgamento fora dos
tribunais da cidade a nao ser em casos excepcionais); o direito a propriedade
como uma forma de propriedade livre; a isengao dos burgueses de um conjunto
de obrigagoes feudais; a existéncia de varios graus de autonomia financeira
quanto a cobranga de impostos, anteriormente efectuada pelo rei ou pelos
senhores e, por fim, a constituigao de 6rgaos de governo e administragao urbana
por um conjunto de oficiais eleitos.®

Em tragos largos, a nova organizagao municipal passa, assim, do foro privado
para o poder publico da “comuna”. Os 6rgaos do governo municipal eram
constituidos por: 1. Assembleia que representava os interesses privados da
burguesia dominante; 2. Comissao executiva constituida por um ou mais
magistrados eleitos ou nomeados por um representante dos habitantes da cidade
ou pelos proprios cidadaos — os cénsules na Italia, os jurés em Franca e os
échivins na Flandres.

Ao mesmo tempo surgem as associagGes ou corporagoes que representam os
diferentes grupos de artesaos — artes na Italia e guilds na Inglaterra. Por iltimo,
€ criada uma posicao de magistrado eleito pelo povo, o capitao do povo. Para
além destes orgaos civis, subsistem as autoridades religiosas, os bispos e as
ordens monasticas, as quais a partir do século XIII se vao fixando nas cidades.

O governo auténomo da cidade limita-se, no entanto, ao seu perimetro € como
tal as populacoes rurais sao excluidas do conjunto de direitos que passam a
gozam os burgueses. Ao contrario da polis grega, a cidade medieval constitui-
-se como um centro “fechado™ gerido conforme os interesses da populagao
urbana. Esta, por sua vez, nao se apresenta como uma comunidade civica fundada
nos principios da igualdade. Pelo contrario, se, por um lado, os concelhos das
cidades se vao desenvolvendo e ampliando, por outro lado, os trabalhadores
assalariados vao sendo sistematicamente excluidos destes 6érgaos de governo.
Tal como Benevolo (1993:58) refere, ‘ As cidades da Idade Média ndo sabem
o que € “a” liberdade mas “as” liberdades, nao sabem o que sao categorias
nstitucionais definidas em abstracto mas institui¢ées criadas de propdsito para
cada caso concreto’.

Segundo este autor, a organizagao social e politica da cidade medieval tem
implicagoes directas na configuragao do espago urbano. A estrutura da cidade
reflecte a presenga e o equilibrio entre varios poderes: o episcopado, 0 governo
civil, as ordens religiosas, as corporagaes, as classes. A cidade € assim constituida
por varios centros, o religioso, o civil e um ou varios centros comerciais. O
espago urbano €, igualmente, dividido em quarteiroes, paroquias e bairros,
cada um com a sua organizagao propria, simbolos especificos e, frequentemente,
com uma organiza¢ao politica individualizada. Um outro aspecto importante

¢ Para uma abordagem mais
aprofundada, ver, por exem-
plo, Lilley (2002); Mattoso

1992.
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diz respeito ao caracter privilegiado da cidade medieval que se vai reflectir
numa realidade fisicamente fechada. A cidade ocupa um espago bem definido
e bem delimitado, dominado por edificios piblicos, igrejas e palacios, que
sobressaem dos restantes edificios. As muralhas sao a obra piblica de maior
relevo circundando uma superficie determinada. A construgao de novas
muralhas sé surge quando o espago circunscrito pela anterior muralha estivesse
completamente ocupado. Esta delimitagao da cidade acentua uma identidade

colectiva que se materializa de uma forma muito concreta, definitiva e facilmente
identificavel.

A urbanizagao da Europa vai conhecer um desenvolvimento acentuado entre
os séculos XII e XIV. Na Flandres e na costa setentrional germanica assim
como na [tdlia setentrional e central as cidades ganham grande autonomia e
importancia econémica a nivel internacional.

Figura 2.4 — Lisboa na época de Ferndo Lopes, século XV.

O crescimento progressivo das cidades europeias durante a Idade Média vai
sofrer um importante revés a partir dos principios do século XIV até aos meados
do século XV. A depressao econémica e a Peste Negra (1347-1348) vao
provocar uma inversao nos padroes de crescimento demografico e econémico,
verificados até entao. Cidades como Florenga, Siena e muitos outros centros
urbanos europeus vao decrescer substancialmente. Por outro lado, aos
desequilibrios econémicos vém associar-se tensodes sociais e conflitos



protagonizados pelas camadas sociais mais desfavorecidas e marginalizadas.
As revoltas dos trabalhadores, artifices e do povo em geral vao alastrar pelas
principais cidades europeias tal como ocorre com os artesaos de Nuremberga,
em 1348, com os cardadores de 1a de Florenca, em 1378, com os teceloes
flamengos, em 1379, com os fuchins do Languedoque em 1380, com os
camponeses ingleses de Mile’s End, em 1381, e com o povo de Paris, em
1382. Estas insurrei¢oes sao neutralizadas pelas classes dominantes, pelos
senhores ou pelos reinos nacionais, €, consequentemente, as liberdades citadinas
viriam a ser mais restritivas.

Contudo, a partir dos finais do século X'V, durante todo o periodo da Renascenga,
as cidades ganham uma nova proeminéncia. O desenvolvimento da cultura,
das artes e das ci€ncias € acompanhado por um boom arquitecténico e artistico
sem precedentes. Em toda a Europa vao surgir intimeras obras de grande
envergadura e o desenvolvimento das cidades é acompanhado pela expansao
artistica que se projecta na construgao de palacios, igrejas, basilicas, pragas
e edificios publicos. A titulo ilustrativo, € de referir que a partir dos finais
do século XVI o notdvel desenvolvimento da cidade de Amsterddao com a
abertura de novos canais, a ampliacao do porto € a constru¢ao de novos
aglomerados. De igual modo, na Franca do século XVII, os palacios, os
parques, os jardins, as avenidas € os monumentos construidos passam a fazer
parte de um estilo de vida marcado pela estética, literatura e por costumes que
passam a ser um modelo de referéncia para outras capitais europeias. Por iltimo,
o projecto de reconstrucao de Londres, apés o grande incéndio de 1666,
constitui uma oportunidade unica de renovacao urbana em grande escala.’
A construgao de novos parques, aglomerados habitacionais, pragas € a
reconstrugao de edificios piiblicos reconfigura espacialmente uma cidade que,
nos finais do século XVII, ja contava com uma populagao a rondar um milhao
de habitantes.

Nos finais do século X VIII, as cidades europeias como entidades vao perdendo
progressivamente a sua hegemonia a medida que vao sendo incorporadas num
espago territorialmente definido pelos Estados-nagao emergentes. Por outro
lado, o desenvolvimento do capitalismo industrial € os novos processos de
urbanizacao das sociedades nacionais sao factores determinantes para a
reorganizagao do espago urbano e da sociedade em geral.

24 O Capitalismo e a Cidade Industrial

A partir dos meados do século XVII, comegcam a esbogar-se na Inglaterra
mudangas cruciais tanto a nivel demografico como na esfera da produgao.
O aumento de produtividade nos sectores industriais emergentes € na

7 Para um estudo aprofun-
dado sobre estas cidades
europeias ver por exemplo
o trabalho de Rasmussen
(1934) sobre Londres ou de
Poete (1924) sobre Paris.
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8 Para alguns autores a
revolugdo industrial corres-
ponde ao segundo momento
revolucionidrio, sendo o
primeiro a revolugao neoli-
tica. Ver por exemplo Mela
(1999); Macionis e Parrillo
(2000).

¢ Sobre esta tematica ver as
andlises de Jacobs (1969) e
Soja (2000).
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agricultura, assim como o rapido aumento demografico, estao na base do que
alguns autores denominam como o terceiro “‘momento revolucionario” da
histéria da civilizacdao — A Revolucao Industrial ocorrida no século XVIII.

A emergéncia de uma economia capitalista, a industrializagao e a explosao
demogrifica sao apontadas como as principais razoes para a expansao do
fenémeno urbano. Por um lado, o aumento da produtividade vai libertar uma
grande parte da populacao que se dedicava a produgdo agricola. Por outro
lado, o desenvolvimento do modo de produgao capitalista obriga a aceleragcao
dos niveis de producao de bens a serem comercializados nos mercados
nacionais € internacionais €, consequentemente, a crescente procura de mao-
-de-obra. A subsequente deslocagao maciga das populagoes do campo para a
cidade assume, assim, um papel crucial na evolugao de novos padroes de
urbanizagao.

Nesta optica, o nascimento da cidade industrial assenta num conjunto de
pressupostos de ordem econémica que estao na base do fenémeno urbano. Se
as causas econémicas tém sido de importancia fundamental para a criagcao de
espagos urbanos, como, alias, foi referido nos dois momentos “revolucionarios™
anteriormente abordados neste capitulo (a revolugao neolitica e a revolugao
urbana), € também verdade que factores de ordem politica, cultural e religiosa
intervém, igualmente, de forma decisiva na formagao das cidades (Gottdiener,

1993).

A este respeito, alguns autores insistem que a inclusao no espago urbano das
manufacturas industriais constitui a for¢a motriz para aquilo que denominam
por “terceira revolucao urbana”. Tal como nas duas revolugées urbanas em
que os estimulos do aglomerado urbano estao estreitamente associados ao
desenvolvimento da agricultura, no século X VIII a relagao de simbiose entre
os processos de urbanizagao e de industrializagao assume tal amplitude que o
capitalismo industrial € visto como sendo “fundamentalmente um modo de
produgio urbana” (Soja, 2000).° Esta perspectiva insere-se numa narrativa
espacial critica da cidade, que pretende articular as interdependéncias
econdémicas e ecologicas para melhor explicar os padroes de evolugdo do
fenémeno urbano ao longo dos tempos.

Teorizar e explicar as principais causas das origens da cidade e, neste caso
especifico, da cidade industrial € uma tarefa complexa e controversa. Contudo,
estas diferentes abordagens permitem-nos avaliar a emergéncia do espago
urbano a partir de miiltiplas perspectivas e de uma pluralidade de olhares. No
seguimento deste capitulo ir-se-ao referir as dinamicas do crescimento urbano
a partir do século XVIII. Num segundo momento, no ambito de um quadro
mais vasto do capitalismo, procede-se a andlise da cidade de Manchester como
caso paradigmatico da cidade industrial-capitalista.



241 O Crescimento da Popula¢cdo Urbana na Europa (Séculos
XVIII-XX)

Segundo Mumford (1961), nos finais do século XVIII, as grandes cidades
europeias tinham uma populagao relativamente reduzida, sendo na maior parte
dos casos inferior a 600.000 habitantes (Ver Quadro 2.1). Nos meados do século
XIX,com o desenvolvimento da industrializagao capitalista, algumas das cidades
da Europa ocidental atingem densidades populacionais de grande magnitude,
com varios milhGes de habitantes.

Quadro 2.1 — Crescimento das Cidades Europeias, 1700 a 1998

(Populagao em milhares)

Cidade 1700 1800 1900 1998
Londres 550 861 6.480 7.007
Paris 530 547 3.300 2.175
Nipoles 207 430 563 1.050
Lisboa 188 237 363 663
Amsterddo 172 201 510 718
Roma 149 153 487 2.654
Madrid 110 169 539 3.030
Viena 105 231 1.662 1.560
Berlim (unificada) - 172 2.424 3.470

Fonte: Adaptado de Gottdiener (1994) e Macionis e Parillo (2000).

As mudangas populacionais mais dramaticas verificam-se na Inglaterra e no
pais de Gales onde o grau de desenvolvimento do sistema capitalista e industrial
¢ o mais avancado da Europa. Na Inglaterra, por exemplo, em 1750, 80% da
populacao total era rural. Em 1900, verifica-se uma tendéncia inversa em que
mais de 80% da populagao esta concentrada em centros urbanos. A nivel da
populacao urbana, LLondres e Manchester registam um verdadeiro boom
populacional. No inicio do século XIX, a populagao total de Londres era inferior
aum milhao, elevando-se a quase seis milhoes e meio de habitantes em 1900
(Quadro 2.1). Manchester, por seu turno, que em 1760 contava com um total
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de 12.000 habitantes, em meados do século XIX, a populagao total eleva-se
a400.000.

Como veremos em detalhe no Capitulo VI, o crescimento urbano assume uma
dinamica imparavel ao longo dos séculos XIX e XX. Limitando-nos, aqui, a
fornecer alguns dados relativos ao século XX. A taxa de crescimento anual da
populag@o urbana no periodo de 1900-1920 era de 0.9%. No periodo seguinte,
1920-1940, este valor atinge os 3.4%, vindo a elevar-se a 4.5% entre 1940-
-1950. Ou seja, num periodo de 50 anos, a populagao urbana quadriplicou.
Este crescimento acelerado ira manter-se até ao presente, tendo vindo a
acentuar-se, mais recentemente, com a rapida expansao urbana em paises menos
desenvolvidos. (Mela, 1999). De acordo com estimativas das Nagoes Unidas,
em 1975 trinta e nove por cento da populacao mundial concentrava-se em
areas urbanas, estima-se que este niimero seja de 65% em 2025 .1

Seguidamente iremos analisar, no quadro das dinamicas do capitalismo
industrial, as transformagoes sdcio-espaciais ocorridas na cidade de
Manchester, que constitui um exemplo paradigmatico dos primérdios da
cidade industrial.

242 Manchester no centro do Capitalismo Industrial — Estudo
de Caso

Até aos meados do século X VIII, Manchester era pouco mais do que uma vila
comercial, situada em Lancashire, uma das areas mais densamente povoadas
da Inglaterra. Sem quaisquer muralhas que a cercassem, Manchester nao se
apresentava como uma entidade, mas sim como um centro de trocas comerciais,
com poucas corporagoes influentes (guilds) de artifices e artesaos e uma escassa
populacao nao agricola que se dedicava a actividades burocraticas e civicas.

Servindo como n6 comercial de um conjunto de vilas e aldeias e areas agricolas
circundantes que se dedicavam a tecelagem, Manchester vai-se desenvolvendo
ao longo dos tempos. Este crescimento ganha um novo impeto com a abertura
do primeiro grande canal ligando Manchester a cidade porto de Liverpool nos
anos sessenta do século XVIII e apés a construgao da primeira linha de
caminhos-de-ferro inter-urbana entre as duas cidades na segunda metade do
século XIX.

Entre 1770 e 1850, Manchester transforma-se na primeira cidade industrial
capitalista, a “chaminé do mundo™, com uma populagao total de 400.000,
tornando-se assim na segunda maior cidade inglesa, logo a seguir a Londres.
Esta mudanca radical é complexa, no entanto o seu estudo permite-nos
compreender melhor os novos processos de urbanizacao que caracterizam,



segundo alguns autores, a segunda revolucao urbana. Um primeiro factor tem
a ver com a implantacao na cidade do sistema industrial. Em 1830, estavam ja
em funcionamento 100 fabricas de téxteis, empregando em média, cada uma
delas, 100 trabalhadores, chegando mesmo algumas unidades fabris a empregar
uma mao-de-obra total de 1000 trabalhadores.

Figura 2.5 — Fabricas de algoddo na Union Street, Manchester, 1860.

A concentragao da indistria na cidade teve profundas implicagGes na reorga-
nizagao do espacgo urbano. No centro foram construidos grandes armazéns de
algodao, muitos dos quais ocupando areas residenciais abandonadas por
moradores que decidiram fixar-se nos subiirbios. Para Soja (2000) estas
transformagGes nao sugerem somente a emergéncia do processo de
“suburbanizacao da classe média”, mas a inversao de padroes de localizagao
das classes altas nos centros das cidades. E, no entanto, importante referir que
embora o modelo de suburbanizagao ocorrido em Manchester tivesse vindo a
ser reproduzido noutras cidades anglo-saxénicas € nos Estados Unidos da
América, no caso francés tal processo nao se veio a verificar, uma vez que a
burguesia tendeu a manter-se no centro da cidade (Fishman, 1987).

A nivel institucional, sé em 1838 é que Manchester obteve o estatuto de
autonomia. Ao contrario de outras cidades inglesas, Manchester nao possuia
corporagoes ou organizagoes de artesaos bem organizadas nem uma classe
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eclesiastica forte. A aristocracia concentrava-se nos arredores da cidade,
possibilitando a fixagao da nova burguesia industrial no centro da mesma.
Este viria a ser partilhado por comerciantes, vendedores, artifices, teceloes
independentes, pela classe trabalhadora e pela populacao desempregada e
pobre.

Marx viria a denominar este ltimo grupo de “exército de reserva’. A emer-
géncia de uma populacdao pobre e destituida de quaisquer meios de
sobrevivéncia € entendida como o resultado de uma estratégica concreta do
capitalismo industrial ao criar uma classe extremamente pobre que pudesse
ser instrumentalizada de forma material e simbdlica contra a classe trabalhadora.
Segundo Marx, esta nova classe poderia ser utilizada para colmatar eventuais
défices de mao-de-obra e para neutralizar potenciais reivindicagoes por parte
das classes trabalhadoras.

Esta populagéo constituida por desempregados, camponeses sem terra € por
pessoas em condi¢oes de extrema pobreza acabaria por se refugiar no centro
da cidade em busca de novas formas de sobrevivéncia. Neste sentido, o processo
de pauperizagao a que estao sujeitas grandes faixas da populacao inscreve-se
na cidade e ganha materialidade através da emergéncia de bairros super-
-povoados e caracterizados pela miséria e degradagao extremas.

Segundo Soja (2000), a organizagao sécio-espacial de Manchester obedece a
trés anéis fundamentais que se podem descrever da seguinte forma:

* Uma area concéntrica no centro da cidade onde se fixa a classe
trabalhadora e o “exército de reserva’. Nesta darea surgem dois novos
processos de urbanizagao, a pauperizagao € a consequente formacao
de areas urbanas degradadas.

* A nova classe média burguesa que se fixa num anel mais regular e
menos povoado.

* A classe alta burguesa que se vai fixar em grandes propriedades nos
subiirbios da cidade.

Esta nova realidade social e espacial comum a muitas cidades inglesas foi
amplamente abordada por diversos autores e escritores. Se a Londres de
Dickens e de William Blake oferece-nos um retrato pungente da realidade
urbana industrial dos finais do século XIX o trabalho notavel de Friedrich
Engels sobre a condic¢ao da classe operaria na Inglaterra, The Condition of the
Working Class in England, constitui, como veremos no proximo capitulo, uma
analise tedrica pioneira da formagdo da cidade de Manchester no quadro do
capitalismo industrial.



Figura 2.7 — Withy Grove, Manchester, 1895.

A observacgao perspicaz e o estudo meticuloso desta cidade industrial levam
Engels a observar que: “Nao existe outra cidade no mundo em que a distancia
entre ricos e pobres seja tao grande, ou a barreira entre eles tao dificil de
transpor . De facto, nos meados do século XVIII, o centro da cidade de
Manchester tem uma das piores condi¢oes de vida de toda a Inglaterra, s6
mesmo comparavel a realidade vivida em Londres.

Por volta de 1840, metade das criancas nascidas nas zonas pobres da cidade
morriam antes de atingir os seis anos de idade e a esperanga média de vida era
de dezassete anos. Com o desenvolvimento do sistema capitalista industrial,
estas condi¢oes de vida sub-humanas viriam a alargar-se a outras regioes da
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Inglaterra e at€ mesmo a Irlanda. As precarias condigoes de vida destas
populacgées, agravadas pela grande fome das batatas estao na origem da
deslocagao macica de irlandeses para Manchester, que se vao fixar em enclaves
habitacionais de extrema pobreza e degradacao, como € o caso de Ancoats
considerado o “lugar negro da morte” de Manchester.!!

O exemplo de Manchester € bem ilustrativo do modo como o capitalismo se
traduziu numa matriz de segregagao espacial bem definida, como expressao
material das desigualdades sociais e de classe. Para além disso, surge pela
primeira vez uma inversao na localizagao das classes altas burguesas do centro
da cidade para os subirbios obrigando a cidade a expandir-se para fora. Esta
morfologia urbana implica novos modelos de planeamento e a construgao de
obras piblicas de forma a facilitar o acesso e a gestao da cidade de acordo com
os interesses dominantes.

Estas dindmicas de urbanizag@o-industrializagao nao foram especificas de
Manchester. Com maior ou menor grau de complexidade, o capitalismo
industrial urbano reproduz-se com padroes similares noutras cidades do mundo
industrializado. Em tragos largos, esta nova estrutura espacial € caracterizada
pela fixacao, sem precedentes, da populagao nos centros urbanos, produgao,
emprego e uma concentragao residencial concéntrica coincidente com as
divisdes sociais de classe.

No préximo capitulo, a andlise dos estudos tedricos € empiricos realizados
sobre a cidade industrial designadamente Manchester e Chicago revelara o
modo como a desigualdade social constitui um elemento central na estruturacao
da vida urbana. O que nao significa afirmar que a cidade € somente um produto
dos imperativos economicos do sistema capitalista. Como veremos, a formacgao
de culturas e sub-culturas urbanas especificas sao, igualmente, factores
determinantes nas formas de construir e de experimentar a cidade.



Perspectivas e Conceitos-Chave

* Revolucao urbana

* Revolugao industrial

» Urbanizacao

e Urbanismo

* Primeiros povoamentos de grandes dimensoes
* (Cidades-Estado

* (Cidades-Império

* Evolucionismo social

* Perspectiva espacial critica

* Abordagem sécio-espacial

* (idades Medievais: Morfologia urbana e dinamicas sociais

* (Cidades Renascentistas: Morfologia urbana e dindmicas
sociais

* Burgos e Cidadania

¢ (Cidade Industrial

* Organizagao sécio-espacial do capitalismo industrial

Actividades Propostas

Actividade 1

Compare as seguintes perspectivas tedricas: evolucionista, espacial critica e
sécio-espacial sobre as origens e desenvolvimento das cidades.
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Actividade 2

Caracterize os conceitos de urbanizagao e de urbanismo como principais e1Xos
tematicos no campo de pesquisa da sociologia urbana.

Actividade 3

Identifique os processos de desenvolvimento de Jeric6 e Catal Hiiyiik, referindo
a importancia destas primeiras experiéncias urbanas e o seu contributo para a
histéria da urbanizagao.

Actividade 4

Distinga as organizagoes sécio-espaciais das cidades classicas de Atenas e
Roma, referindo a interdependéncia entre os elementos culturais, religiosos e
politicos € os imperativos econdmicos na estruturagao destes dois centros
urbanos da antiguidade.

Actividade 5

A partir dos meados do século X, as cidades europeias comegam a ganhar
uma nova dinamica e uma crescente importincia no desenvolvimento
econdmico, social e politico da sociedade medieval. Compare de forma critica
a perspectiva proposta por Pirenne e por Mumford sobre as causas do
renascimento da cidade na Idade Média.

Actividade 6

Problematize a emergéncia da cidade industrial e a sua articulagao com o
capitalismo industrial.

Actividade 7

Refira as novas configuracoes sécio-espaciais € as novas desigualdades
sociais emergentes na cidade industrial dos finais do século XIX e inicio do
século XX.
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Resumo

O presente capitulo fornece uma abordagem alargada das principais perspec-
tivas tedricas classicas da sociologia urbana. Ao tragar as origens da disciplina,
salientamos duas tradi¢des fundamentais, que estao na base da sua fundagao e
que remontam aos meados do século XIX e principios do século XX. A tradi¢ao
europeia, orientada para a problematica da cidade como expressao dos processos
mais alargados de industrializacao, e a tradigao americana, identificada com a
Escola de Chicago e com a afirmacao da sociologia urbana como campo
disciplinar especifico. Central a este capitulo € a apresentagao dos principais
contributos tedricos e empiricos dos diferentes autores classicos para uma
reflexdo sistematica e multifacetada sobre a cidade e a cultura urbana.

Objectivos do Capitulo

No final deste capitulo o/a estudante devera estar apto/a:

* Identificar as diferentes correntes tedricas da tradigao classica europeia
da sociologia urbana.

* Equacionar a reflexao sociolégica sobre o desenvolvimento da sociedade
capitalista com as interpretagoes marxistas sobre o fenomeno urbano.

* (Caracterizar a perspectiva de abordagem proposta por Simmel sobre a
cidade e o modo de vida urbano.

¢ Perspectivar os contributos da Escola de Chicago para o desenvolvi-
mento da sociologia urbana, identificando os seus principais funda-
mentos tedricos.

¢ Identificar os principais temas de pesquisa desenvolvidos pela Escola
de Chicago de Sociologia Urbana.

¢ Compreender o modelo de crescimento urbano proposto por Burgess,
e a perspectivagao da cidade enquanto produto de dindmicas sécio-
espaciais.

¢ Identificar as orientagGes tedricas de Wirth sobre o urbanismo e a
espacializagao da cultura.

¢ Comparar e contrastar as perspectivas da Escola de Chicago sobre os
processos de urbanizagao com aquelas desenvolvidas pelos sociélogos
e tedricos europeus.
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31 ATradicao Europeia

A partir dos meados do século XIX, as grandes transformagdes sociais
decorrentes dos rapidos processos de industrializagao e de urbanizagao foram
objecto de analise por um grupo de tedricos e de sociélogos, designadamente
Karl Marx, Friedrich Engels, Ferdinand Ténnies, Emile Durkheim, Max Weber
e Georg Simmel. Os contributos destes autores para uma reflexao sociologica
sobre a sociedade capitalista e a cidade viriam a influenciar, de forma decisiva,
posteriores abordagens sobre o fendmeno urbano. Seguidamente, discute-se
um conjunto de perspectivas, conceitos e problematicas que, apesar da sua
grande diversidade, tendem a apresentar interpretagoes da cidade a luz do
quadro mais lato das dindmicas da modernidade.

31.1 Karl Marx e Friedrich Engels: As Teorias do Conflito e a Cidade

Para Karl Marx (1818-1883) e Friedrich Engels (1820-1895) a cidade constituia
um espago onde as contradi¢oes do modo de produgao capitalista assumem
particular relevancia. Nesta perspectiva, a analise do fenémeno urbano viria a
centrar-se em torno de duas dimensoes fundamentais: em primeiro lugar, a
cidade € entendida como a expressao da l6gica capitalista e, em segundo lugar,
o processo de urbanizagao é interpretado como uma condi¢ao necessaria para
a construgao do socialismo.

O interesse revelado por Marx e Engels na questao urbana nao reside tanto no
estudo da cidade per se mas sim nas dindmicas do modelo de producao
capitalista, e no modo como estas criam determinados padroes de urbanizacao
(Saunders, 1993). Neste sentido, o sistema capitalista € entendido como sendo
um factor determinante na emergéncia de cidades como espagos de desigual-
dade, de exclusao e de segregacao das camadas populacionais mais pobres
e desfavorecidas, as maos de uma burguesia dominante ¢ poderosa. Na sua
obra monumental O Capital, Karl Marx denuncia a exploragao sem limites
da classe operaria que imperava nos centros urbanos da Europa no século
XIX e que se viria a prolongar durante o século XX. No ambito da literatura,
autores como Victor Hugo (Os Miserdveis) e Charles Dickens (Oliver Twist,
Hard Times e outros) ou Alfred Doblin (Berlin Alexanderplatz) foram,
igualmente, pungentes ao desmascarar a brutalidade das relagGes sociais e das
condic¢oes de vida do operariado, das mulheres e das criangas, nas cidades
europeias da época.

No seu célebre estudo sobre as condigoes de vida da classe operaria na Inglaterra
em 1844 (Friedrich Engels, The Condition of the Working Class in England,
trans. by W. Henderson and W. H. Chaloner. New York: Macmillan, 1958),
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Engels oferece uma analise aprofundada da cidade industrial de Manchester, e
da extrema pobreza, degradagao e privagao em que a classe trabalhadora se
encontrava.

Ao analisar a cidade industrial como um “microcosmo” da sociedade
capitalista, e tendo Manchester como pano de fundo, Engels salienta trés
principais aspectos.

Primeiro, o modo de produgao capitalista tende a produzir um modelo de
dupla concentracdao de capital e de trabalhadores. A centralizagao de
investimentos de capital e de pessoas permite o desenvolvimento rapido de
processos de industrializagao e economias de escala.

Segundo, o desenvolvimento da cidade industrial esta directamente associada
a emergéncia de uma nova organizacgao espacial. Ao re-direccionar os inves-
timentos do centro para a periferia e face a falta de regulagcao do planeamento
urbano, o modelo capitalista cria padroes espaciais cadticos, constituidos por
muiltiplos centros. Engels refere o modo como a sociedade capitalista dos finais
do século XIX cria novas formas de segregacao espacial e social. A burguesia
e o proletariado, os ricos € os pobres vivem em bairros segregados “[...] a
pobreza encontra-se escondida [ ...] fora do alcance da vista das classes mais
favorecidas da sociedade™ para “evitar ofender a fragil susceptibilidade do

olhar e dos sentidos das classes médias.”?

No seu estudo sobre as questoes da habitagao, Engels defende que o modo de
produgao capitalista nao permite a resolugao dos problemas habitacionais com
os quais os trabalhadores industriais e a “petty bourgeoisie” se deparam. Assim,
arenovacao urbana € inviabilizada pela propria l6gica do sistema capitalista.
Nas suas palavras:

“The breeding places of disease, the infamous holes and cellars in
which the capitalist mode of production confines our workers night
after night, are not abolished; they are merely shifted elsewhere! The
same economic necessity which produced them in the first place
produces them in the next place also! As long as the capitalist mode of
production continues to exist it is folly to hope for an isolated settlement
of the housing question or of any other social question affecting the lot
of the workers. The solution lies in the abolition of the capitalist mode
of production™ .

Por iiltimo, Engels centra a sua analise nos problemas sociais resultantes das
rupturas ocorridas nas sociedades tradicionais € na emergéncia da sociedade
capitalista. Ao articular as condi¢bes de trabalho com as condig¢oes habita-
cionais, o autor sublinha o modo como a reprodugao das relagoes sociais esta
estreitamente ligada a reprodugao do sistema capitalista. Dada a incapacidade
do capitalismo em fornecer condi¢bes de habitagcao dignas aos trabalhadores,
e dada a situagao de extrema pobreza em que estes se encontram, a capacidade



de reprodugdo social das futuras geragoes proletarias seria seriamente
comprometida, o que a seu ver constituia uma ameacga para o futuro do proprio
modelo capitalista.

Contudo, para Marx e Engels, se as grandes cidades sao o reflexo dos conflitos
€ antagonismos entre classes sociais, elas sao, igualmente, perspectivadas como
espagos de consciencializagao e de emancipagao da classe trabalhadora.
A grande concentragao de trabalhadores nas cidades, vivendo em condigoes
miseraveis seria instrumental para o movimento da classe operaria e para o
desenvolvimento de uma consciéncia revolucionaria. Segundo estes autores, a
luta de classes como o “motor da histéria” €, em ultima analise, jogada no
espago urbano, conduzindo necessariamente a superacao do capitalismo e a
construgao da sociedade socialista (Ver CAIXA 3.1 Cidade Industrial, Conflito
e Critica Social).

CAIXA3.1
Cidade Industrial, Conflito e Critica Social

Karl Marx e Friedrich Engels colocam a ténica nos elementos
antagénicos e conflituais presentes no interior das cidades e das
sociedades industriais.

A histéria da Humanidade — como sustentam os dois autores alemaes
no Manifesto do Partido Comunista (1848) — constituiu sempre um
estendal de “lutas e confrontacdes entre classes de opressores e
classes de oprimidos™. Nas sociedades modernas — industriais e
capitalistas — o contraste de classe simplificou-se, reduzindo-se no
fundamental entre burgueses (detentores dos meios de producao) e
proletarios (os modernos operarios, possuidores unicamente da sua
forca de trabalho).

Na cidade, os contrastes de classe concentram-se € tornam-se mais
evidentes € agudos, pois o proletariado “multiplica-se e adensa-se
em massas cada vez maiores”. O ponto de vista dialéctico com que
Marx e Engels interpretam a realidade social condu-los a supor uma
superacao do modo de producdo capitalista através de uma
sublevacdo revoluciondria do proletariado (depois de este tomar
consciéncia da sua forca), que deveria conduzir a construcdo de
novas formas sociais inspiradas em principios do socialismo.

Fonte: Alfredo Mela. 1999. A Sociologia das Cidades. Lisboa: Edito-
rial Estampa, p. 27.
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Nos principios do século XX, outros autores de orientagao marxista tais como
Benjamin, Horkheimer, Adorno e Fromn viriam a centrar a sua atengao sobre
as questoes da cidade. Contudo, ao contrario de Marx e Engels, a reflexao
critica destes cientistas sociais sobre a cidade moderna e industrial nao se
esgotaria nas suas dimensoes sdcio-econdmicas, mas tenderia a explorar os
seus aspectos estéticos, modos de vida, novas tecnologias e légicas de consumo.
Paralelamente a estas abordagens surgem, na sociologia europeia da época,
novos debates sobre os processos de modemizagao e de transicao da sociedade
rural para a sociedade urbana. Neste debate, a problematizagao de modelos
sociais tipo sobre as sociedades pré-industriais e as sociedades industriais,
tenderia a conceber a cidade e o campo, o urbano e o rural como categorias
opostas. O trabalho do socidlogo alemao, Ferdinand T6nnies, € um exemplo
paradigmatico desta tensao tedrica entre o urbano e o rural, a cidade e o campo,
que viria a ter uma longa influéncia no desenvolvimento da sociologia
urbana.

312 Ferdinand Tonnies: Entre a Comunidade (Gemeinschaft) e a
Sociedade (Gesellschaft)

Ferdinand To6nnies (1855-1936), na sua célebre obra Gemeinschaft e
Gesellschaft [1963 (1887)], descreve dois tipos ideais de vida social:
Gemeinschaft ou comunidade ¢ Gesellschaft ou sociedade.

. Gemeinschaft ou Comunidade

Este conceito pretende caracterizar espacialmente a aldeia rural e, socialmente,
a comunidade rural, baseada em relagoes de parentesco, de amizade e de
vizinhanga existentes num determinado territério. Este modo de vida social
implica que os seus membros, unidos por uma mesma lingua e tradigoes,
possuam fortes lagos de pertenga a uma comunidade coesa e cimentada pela
comunhao de ideais de unidade e de solidariedade. Em oposi¢ao a este modelo
comunitario surge a no¢ao de Gesellschaft.

. Gesellschaft ou Sociedade

Ao analisar a cidade industrial, Tonnies descreve-a como uma organizagao
social completamente oposta a comunidade rural. Enquanto a Gemeinschaft
expressa uma identidade e um sentimento de pertenga a uma colectividade
bem definida, Gesellschaft ou sociedade baseia-se em atitudes e valores



individualistas, calculistas e racionais. Este modo de vida € tipico das metrépoles
como um “agregado mecanico”, caracterizado pelo individualismo, egoismo
¢ hostilidade. Para Tonnies, a evolucao das sociedades europeias € marcada
por um processo gradual de substituicao de modelos comunitarios (Gemein-
schaft) por modelos societarios (Geselschaft). A valorizagao do comunitarismo
rural, e dos valores do bem comum em oposi¢cao ao individualismo e ao
utilitarismo da sociedade capitalista permeia o pensamento de Tonnies, para
quem a Gesellschaft caracteriza uma forma de organizagao social irreversivel.
Contudo, as emergentes cooperativas de trabalhadores e de outras organizagoes
sociais eram percepcionadas como instrumentos capazes de minorar o caracter
individualista e competitivo do capitalismo.

Uma das virtualidades fundamentais da teorizagao de modelos comunitarios
proposta por Ténnies prende-se com a possibilidade de analisar a evolugao
de diferentes tipos de sociedade e de problematizar diferentes formas de
organizacao social, nao s6 num mesmo quadro temporal mas, também, em
diferentes espacgos. Com base numa perspectiva evolucionista caracteristica do
século XIX, os contributos deste autor para o desenvolvimento de teorias sobre
o urbanismo tiveram importantes repercussoes em futuras andlises sociolégicas
sobre o fenémeno urbano. Contudo, a perspectiva de Tonnies viria a ser alvo
de criticas, as quais se centram na impossibilidade de identificar os efeitos do
capitalismo e da concentragao urbana nas formas de organizacao social
(Saunders, 1981). Como veremos, a dificuldade em destringar o impacto destas
duas realidades nos modelos de interac¢ao social modemos iria acompanhar o
desenvolvimento da sociologia urbana até a iltima metade do século XX.

3.13 Emile Durkheim: Solidariedade Mecanica e Orgénica

Tal como Ferdinand Toénnies, Emile Durkheim (1858-1917), um dos teéricos
fundadores da sociologia, desenvolve categorias dualistas para explicar as
rapidas mudancas sociais ocorridas nos finais do século XIX. Seguindo a
perspectiva de Tonnies, Durkheim [ 1964 (1893)] elabora um quadro conceptual
que tem como eixos fundamentais as nogoes dicotomicas de solidariedade
mecénica ¢ de solidariedade organica. O primeiro conceito refere-se aos
lagos sociais que unem as pessoas com base numa comunhao de crengas,
costumes, rituais € simbolos. Este modelo social é caracterizado pelo predominio
de uma consciéncia colectiva, pela homogeneidade e indistingao entre os seus
membros. Oposto a esta nogao, o conceito de solidariedade orgéanica pretende
explicar a sociedade moderna como o resultado de um processo de evolugao e
de diferenciacao social. Deste modo, a cidade € concebida em termos de um
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modelo fundado na interdependéncia funcional, decorrente de uma complexa
divisdo social do trabalho. Tal como um organismo, a sociedade moderna €
entendida a partir das relagées de dependéncia que os seus membros
estabelecem entre si para poderem sobreviver.

Para Durkheim esta forma especifica de organizagao social € central na
compreensao das profundas mutagoes sociais € econémicas provocadas pelo
rapido crescimento do capitalismo. Face a nova realidade social, Durkheim
valoriza as formas modernas de solidariedade organica em detrimento do
modelo mecanico.*

Ao compararmos as perspectivas de Durkheim e Tonnies, € importante salientar
0s seguintes aspectos:

1. No estudo dos processos de mudanga de sociedades pré-modernas
para sociedades modernas, tanto Ténnies como Durkheim introduzem
uma tipologia dicotémica com base em categorias dualistas:
Gemeinschaft/Gesselschaft; Solidariedade mecéanica/Solidariedade
organica respectivamente.

2. A funcao classificatéria inerente a estas analises implicou a hierar-
quizagao representacional da realidade, em termos de valores e de ideias.
A constituicao de modelos de classificagao e de hierarquias propostas
por Durkheim marcou, em grande medida, o pensamento sociolégico
ao longo dos tempos.

3. Para Toénnies, a modernidade e a vida urbana implicavam a destruicao
de formas tradicionais de integragao social, provocando rupturas sociais,
conflitos e alienagao.

4. Ao contrario de Tonnies, Durkheim valoriza a modernidade como um
modelo superior de organizagao social, que permite novas formas de
coesao, de desenvolvimento e de liberdade, resultantes de acordos
estabelecidos entre os membros da sociedade. Contudo, Durkheim
adverte que, para além de acordos sociais, as sociedades necessitam de
uma regulagao moral que as sustente. (Ver CAIXA 3.2. Modernidade
e Urbanismo).



CAIXA32

Modernidade e Urbanismo

Entre fins do século XIX e inicio do século XX, gera-se na sociologia
europeia um debate sobre os percursos de modernizacdo em accao
nas sociedades ocidentais, que aborda em particular a questdo da
transicao da civiliza¢do rural para as sociedades urbanizadas.
Ferdinand Tonnies (1887) interpreta esta passagem, na sua opiniao,
cheia de armadilhas, como o advento de um modelo societario
(Gesellschaft), que adquire progressivamente vantagem sobre um
modelo comunitdrio (Gemeinschaft). O primeiro € tipico das
metrépoles modernas, lugares de racionalidade, cilculo econémico,
dominio do mercado em todas as relacGes sociais, anonimato dos
individuos. Ao invés, o tipo comunitdrio € caracteristico do campo,
das aldeias rurais, em que «uma pessoa s€ encontra com 0s S€us
desde o nascimento, ligada a eles para o bem e para o mal, (num)
estado origindrio e individual» — a tradicao, a pertenca a estirpe,
falar a sua lingua materna sao os pilares em que assenta o sentido
de identidade tipico da Gemeinschafft.

Esta perspectiva € completamente rebatida por Emile Durkheim (1893),
que acolhe favoravelmente o advento da modernidade, nos termos de
uma transicdo do dominio de uma solidariedade do tipo mecédnico
(em que prevalece a homogeneidade dos individuos, a que ndo corres-
ponde um desenvolvimento real da personalidade) para outra do tipo
orgdnico, baseada numa forte divisdo social do trabalho — as socie-
dades industriais modernas, fundamentadas na solidariedade orgéanica,
configuram-se aos olhos de Durkheim como dominadas tenden-
cialmente por um «acordo perfeito entre as partes da sociedade», ou
mesmo por uma «maior autonomia» de todos os seus membros.

Segundo Max Weber, a cidade é um «aglomerado de mercado
estdvel» — na sua obra Economia e Sociedade (1922), o socidlogo
alem3o mostra que a dimensdo que caracteriza o contexto urbano &
a econdmico-comercial. Com efeito, no comportamento dos cida-
daos prevalecem accdes de tipo racional em relacdo a um objectivo
(aquelas em que o individuo compara racionalmente meios e fins)
que tém predominio sobre formas de agir tradicionais ou afectivas,
caracteristicas das sociedades pré-modernas. As cidades modernas
urbanizadas parecem a Weber conotadas com uma organizacio
racional, uma economia fundada no mercado e na producdo indus-
trial e na secularizacdo ¢ burocratizacio das fun¢Ges priblicas.

Fonte: Alfredo Mela. 1999. A Sociologia das Cidades. Lisboa: Edito-
rial Estampa, pp. 31-32.
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314 Max Weber: Perspectiva Historica e Comparativa das
Cidades

Max Weber (1858-1917), tal como outros teéricos da sua época, vivenciou 0s
ritmos de mudanca acelerada provocados pelos processos de industrializagao
¢ de modernizagao caracteristicos da Europa Ocidental do século XIX e
principios do século XX. Ao contrario de Ténnies € Durkheim, Weber pretende
fornecer uma visao mais alargada dos processos da modernidade e do fenémeno
urbano. A partir da analise histérica e comparada das cidades na Europa, no
Médio Oriente, na India e na China, Weber propoe uma tipologia das
cidades.

Ao estudar o desenvolvimento das cidades europeias, o autor defende que
estas se foram especializando em certas fungdes, que passaram a dominar as
suas actividades. Umas constituiram-se como verdadeiras cidades do Principe
como € o caso de Celle, sede dos principes da dinastia de Hanover ou a cidade
de Potsdam morada dos principes e reis de Hohensollren ou, ainda, Weimar,
residéncia do Principe Carl August. Ao longo dos tempos estes niicleos
urbanos passaram a ser denominados por cidades sede de governo. Weber
1dentifica, ainda, a existéncia das cidades-fortalezas, construidas para abrigar
tropas e regimentos inteiros. Outras urbes tornaram-se grandes centros de
comercializacao de mercadorias — cidades comerciais, como € o caso de
Frankfurt. Outras, ainda, devido a existéncia de boas infraestruturas portuarias
passaram a especializar-se no intercambio comercial. Estas cidades portud-
rias, tais como Amesterdao, Roterdao, e Génova, Napoles e Marselha no
Mediterraneo constituiram-se como importantes centros de comercializagao
de mercadorias com o Oriente.

Com a Revolugao Industrial, algumas cidades como € o caso de Manchester,
Londres, e Colénia tornaram-se verdadeiros centros industriais ou manu-
factureiros. No decorrer do século XIX, certos centros urbanos foram-se
desenvolvendo e transformando em grandes metrépoles, acumulando todo um
conjunto de fungoes, que caracterizavam as cidades sede de governo, cidades
comerciais e industriais, a0 mesmo tempo que se transformavam em grandes
centros de cultura.

Com base nos seus estudos sobre histéria urbana no contexto europeu, Weber
no célebre ensaio “Die Stadt™ (A Cidade, 1921) propée um modelo ideal de
comunidade urbana na qual figurariam os seguintes elementos: um mercado;
uma fortificagao; um tribunal e uma certa autonomia juridica e legislativa;
associagoes € autonomia politica, ainda que parcial. Mais especificamente, o
tipo ideal de uma verdadeira comunidade urbana englobaria um conjunto de
dimensdes fundamentais:



1. Na concep¢cao Weberiana de comunidade urbana predominam as
relagbes econdmicas e comerciais. Na mesma linha de pensamento de
Durkheim e de Tonnies, Weber salienta a interdependéncia econémica
que caracteriza as relagOes entre pessoas no contexto urbano. Esta
dimensao € de tal forma importante que o mercado, como um
instrumento facilitador das relagdes de comércio, assume uma posi¢ao
de centralidade na cidade moderna.

2. A comunidade urbana €, igualmente, caracterizada por uma certa
autonomia politica, militar e administrativa. Para Weber, esta autonomia
era essencial para que os seus habitantes pudessem criar vinculos de
pertencga e de lealdade a cidade e, neste sentido, gerar um processo de
1dentificagao com o espago urbano.

3. Segundo Weber, a comunidade urbana implicava necessariamente a
existéncia de associagoes e de organizagoes atraves das quais os seus
habitantes participariam directamente nas dindmicas sociais, culturais
e politicas da cidade.

Com o surgimento do Estado-nagao nos séculos XVII, XVIII e XIX, ¢ o
subseqiiente declinio das cidades como espagos politico e militarmente
auténomos, Weber sustenta que os lagos de pertencga tendem a enfraquecer a
favor de outras formas de lealdade, nomeadamente a nagao, ao pais, aos negdcios
ou ao proprio individuo (Macionis e Parrillo, 2000). Ao contrario de Durkheim,
a cidade moderna para Weber nao constituia um exemplo de uma “vida boa™.
De facto, a concepgao ideal-tipo de cidade, defendida por Weber, dificilmente
se identificava com a cidade industrial dos finais do século XIX, principios do
século XX. A cidade medieval representaria, assim, o0 modelo de uma verdadeira
comunidade urbana caracterizada por relagées comerciais, autonomia politica
e administrativa e pela participacao social dos seus habitantes.

Se para Weber, o estudo da cidade se inseria numa analise histérico-comparativa
mais abrangente e, neste sentido, revelava uma especial preocupagao com a
relagao entre os processos historicos e estilos de vida urbanos, para o sociélogo
alemao Georg Simmel a dimensao sécio-psicoldgica da urbanidade assume
uma importancia central na andlise das cidades modernas.

315 Georg Simmel: A Metrdpole e a Experiéncia da Modernidade

Com Georg Simmel (1858-1918) consolida-se um novo objecto de anélise da
sociedade urbana, na viragem do século XIX. A abordagem socioldgica da
cidade proposta por Simmel ira incidir, fundamentalmente, sobre as vivéncias
dos seus habitantes, as suas representagoes mentais, cédigos morais € modos
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de percepgao que se desenvolvem no contexto urbano e que estao subjacentes
a cultura da modernidade.

No seu notavel estudo A Metrdpole e a Vida do Espirito (1964,2001), Simmel
pretende analisar o modo como os sujeitos respondem e se acomodam aos
estimulos da grande cidade. Comparando com niicleos urbanos de pequenas
dimensdes, as respostas € as formas de acomodagdao demonstradas pelos
habitantes de grandes cidades sao mmiltiplas e de diferente natureza. As reacgoes
dos individuos as dindmicas urbanas sao, segundo Simmel, geradoras de um
modo de vida e de uma cultura urbana especificos cujos tragos mais importantes
passamos a enunciar.

Em primeiro lugar, a vida urbana € caracterizada por processos de intelectua-
lizacao e racionalizacao. Tal como Simmel sugere “Na medida em que a
metrépole promove] ...Jcondigoes psicoldgicas contrastantes —em cada atravessar
de rua, no ritmo e na variedade da vida social, econémica e ocupacional —,
surge, na base sensorial da vida mental, assim como no grau de consciéncia
requerido pela nossa organizagao social, como criaturas expostas as diferencgas,
um contraste marcante face ao fluir sensorial mais lento, mais familiar e mais
trangiiilo, caracteristico das pequenas localidades e da vida rural. Assim, o
caracter essencialmente racional da vida mental da metrépole torna-se
compreensivel por oposi¢ao ao da pequena localidade, que se baseia mais em
sentimentos e emogoes..... Em vez de reagir emocionalmente, o sujeito
metropolitano reage principalmente de modo racional, pelo aprofundamento
da sua consciéncia e a criagao de uma reserva mental...” (Simmel, A Metrépole
e a Vida do Espirito, 2001, p. 32). A “qualidade intelectualista” do modo de
vida urbano afigura-se como uma estratégia de “protec¢ao da vida interior”
desenvolvida pelos habitantes dos grandes centros urbanos face as mudancgas
bruscas e aos estimulos constantes a que sdo continuamente expostos. Esta
atitude de reserva, de que nos fala Simmel, traduz-se em comportamentos de
distanciamento social, de indiferenca e de insensibilidade. Ao dissociarem-se
dos complexos ritmos da vida urbana, os habitantes das grandes cidades
privilegiam o anonimato como estratégia para a preservagao de um espago
pessoal e de fuga a hiper-estimulagao das interacgOes sociais com que se
confrontam no contexto urbano.

Em segundo lugar, os efeitos da industrializacao e da monetarizagao da
economia sao, para Simmel, elementos fundamentais na estruturagao das
relagdes sociais na cidade. Estas assumiram um caracter “calculista” em resposta
auma economia de dinheiro que “trouxe ao quotidiano de inimeras pessoas
as dimensoes da avaliagao, do cédlculo, da enumeracao e da tradugao em termos
quantitativos dos valores qualitativos™”. A este “‘espirito calculista” que permeia
as interacgoes sociais dos habitantes da metropole associa-se a pontualidade,
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do minuto, fizeram-na convergir numa estrutura da mais acentuada
impessoalidade, ao mesmo tempo que a fizeram inflectir numa direccao
marcadamente pessoal”’. A racionalidade da sociedade urbana leva a imposi¢ao
de novas légicas espacio-temporais, impondo novas mobilidades e ritmos de
vida regidos pelo cumprimento rigoroso de horarios, os quais tendem a
configurar a personalidade de cada individuo assim como a natureza dos seus
comportamentos.

O constante movimento de pessoas, a aceleracao da sua mobilidade e a
densidade e concentragao populacional levaram a reconfiguragao de nogoes
de tempo e de espaco. Embora a relagao tempo-espago nao fosse uma questao
central no trabalho de Simmel, a sua analise sobre as conseqiiéncias culturais
de uma economia de dinheiro € um importante contributo para a abordagem
da espacializagao de formas culturais como elementos constitutivos das
relagGes sociais.

Em terceiro lugar e, directamente, associado ao espirito calculista e as novas
formas econdémicas emergentes no contexto urbano, Simmel refere o objecti-
ViSO que a economia monetdria imprime nas dindmicas pessoais € nas
condutas sociais que caracterizam a vida nas metropoles. A cultura moderna
tem promovido “aquilo que podemos considerar ser a preponderancia do espirito
objectivo sobre o espirito subjectivo”. A divisao social do trabalho e a
progressiva especializagao a que estao sujeitos os individuos das novas grandes
urbes sao, na perspectiva simmeliana, responsaveis por uma perda de
“espiritualidade e de subjectividade™ préprias da condi¢ao humana. Assim,
assiste-se a um processo gradual de despersonificacao e de impessoalizagao
no qual o individuo “vé-se reduzido a condicao de desprezivel expressao
mumeérica’ . Neste sentido, o contexto urbano potencia uma “cultura impessoal”
onde persistem racionalidades individualistas, economicistas e objectivas,
que se traduz numa “regressao da cultura dos individuos, por referéncia a
espiritualidade, a delicadeza e ao idealismo™.

Por iltimo, em resposta aos estimulos, tensoes, contradigées e as rapidas
mudangas que caracterizam a vida nas metrépoles, os individuos desenvolvem
aquilo a que Simmel denominou de uma atitude blasé. Este trago psiquico
constitui uma estratégia de adaptagao aos estimulos constantes do mundo
urbano, implicando uma atitude de indiferenga, e de distanciamento face a
realidade do dia-a-dia nas grandes cidades. Segundo Simmel, “esta disposi¢ao
psiquica é o puro reflexo subjectivo da completa monetarizagao da economia,
na justa medida em que o dinheiro toma o lugar de toda a diversidade das
coisas e sujeita todas as diferengas qualitativas ao critério do “quanto custa’.
A subordinagado de formas culturais subjectivas, de individualidades e de singu-
laridades a uma l6gica monetaria € para este autor um reflexo da racionalidade
economicista como um instrumento “nivelador” de todos os valores

3 Ver Allen, John 2000. “On
Georg Simmel: Proximity,
Distance and Movement™ in
Mike Crang e Nigel Thrift
(eds.) Thinking Space.

London: Routledge.
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Figura 3.1 —Berlin, 1927. Indiferenca e distanciamento social na grande cidade.

e especificidades. A atitude blasé emerge, assim, como expressao do anonimato,
da solidao, da fugacidade dos encontros e desencontros e da instrumentalizagao
das relagoes sociais que caracterizam a cultura moderna. (Ver CAIXA 3.3 —
extracto do texto de Georg Simmel, A Metrdpole e a Vida do Espirito).

CAIXA33
Georg Simmel, A Metrdopole e a Vida do Espirito

[...] Quando nos interrogamos acerca do significado mais profundo
dos aspectos especificamente modernos da vida contemporinea —
quando, por assim dizer, examinamos culturalmente o corpo por
referéncia a alma, como pretendo fazer aqui a propdsito da metrépole
de hoje —, a resposta impde uma andlise da relacdo que esta estrutura
social induz entre os aspectos individuais da vida e aqueles que
transcendem a existéncia de sujeitos individuais. Requer a anilise
dos ajustamentos da personalidade aos factores que lhe sdo externos.

A base psicoldgica sobre a qual se constréi a individualidade
metropolitana € a intensificacdo da vida emocional decorrente da
mudanca brusca e continuada dos estimulos internos e externos. O




homem & uma criatura cuja existéncia depende das diferencas, isto
€, a sua mente € estimulada pelas diferencas existentes entre as
sensacoes do momento e as precedentes. As sensacdes duradouras,
a subtileza das suas diferencas, a regularidade habitual do seu
decurso e os contrastes entre si consomem, por assim dizer, menos
energia mental do que as imagens em movimento alucinante, as
diferencas pronunciadas contidas em tudo o que € visto de relance
e o caracter inesperado dos estimulos intensos. Na medida em que a
metrépole promove estas condi¢des psicoldgicas contrastantes - em
cada atravessar de rua, no ritmo e na variedade da vida social,
econdmica € ocupacional —, surge, na base sensorial da vida mental,
assim como no grau de consciéncia requerido pela nossa organizacao
social, como criaturas expostas as diferencas, um contraste marcante
face ao fluir sensorial e mental mais lento, mais familiar e mais
tranquilo, caracteristico das pequenas localidades € da vida rural.
Assim, o caradcter essencialmente racional da vida mental da
metrépole torna-se compreensivel por oposicdo ao da pequena
localidade, que se baseia mais em sentimentos € emogdes. Estes
iltimos estao inscritos nos niveis inconscientes da mente e
desenvolvem-se mais facilmente no equilibrio estivel de costumes
inviolados. O intelecto, situado nas camadas transparentes € cons-
cientes mais elevadas do espirito, é a mais adaptavel de todas as
nossas capacidades interiores. De forma a adaptar-se as alteracdes e
contradicdes dos acontecimentos, o intelecto escapa as perturbagdes
€ aos choques interiores, que sdo os Unicos meios através dos quais
as personalidades mais conservadoras conseguem adaptar-se ao
mesmo ritmo de acontecimentos. Por conseguinte, o homem metro-
politano, de que existem inimeros géneros individuais, desenvolve
uma capacidade protectora contra a profunda perturbacio com que
o ameacam as flutuacdes e descontinuidades do ambiente externo.
Em vez de reagir emocionalmente, o sujeito metropolitano reage
principalmente de modo racional, pelo aprofundamento da sua
consciéncia e a criacdo de uma reserva mental que é, por sua vez,
resultado da primeira. Assim, a reaccao da pessoa metropolitana a
tais acontecimentos € direccionada para um dominio da actividade
mental menos sensivel e mais afastado das zonas mais profundas da
personalidade.

Esta qualidade intelectualista, reconhecida como proteccao da vida
interior face a influéncia da metrépole, reparte-se por uma série de
fendmenos especificos. A metrépole foi sempre a sede da economia
monetaria, desde que a multiplicidade e a concentracdo da actividade
comercial investiram os meios de troca de uma dimensao impossivel
de assegurar no quadro do mercado agricola. Ora a economia
monetiria € o dominio do intelecto encontram-se em estreita relacdo
entre si. Ambos requerem uma atitude pragmatica no modo de lidar
com as pessoas € com as coisas, na qual se combinam uma justica
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formal e uma indiferenca implacdvel. A pessoa puramente racional
mostra-se indiferente a todos os aspectos pessoais, ja que deles
decorrem das relagOes e reaccdes que ndao poderdao ser devidamente
compreendidas com recurso a métodos exclusivamente intelectuais,
da mesma maneira que o principio do dinheiro ndo contempla a
singularidade das varias situacdes. O dinheiro pde em destaque
aquilo que é comum, ou seja, o valor de troca, e reduz a um nivel
puramente quantitativo tudo quanto € qualitativo e individual.
Todas as relacdes emocionais entre as pessoas assentam na sua
individualidade, enquanto as relacdes de tipo racional as convertem
em numeros, isto €, tratam-nas como se fossem elementos que,
embora indiferentes em si, no entanto, se revelam de interesse quando
vistas em termos objectivos. [...]

Entre algumas caracteristicas ou tracos, aparentemente insigni-
ficantes, dos aspectos exteriores da vida encontramos um conjunto
de tendéncias mentais tipicas. O espirito moderno tomou-se crescen-
temente um espirito calculista. O rigor do cdlculo da vida corrente,
resultante da economia monetdria, corresponde ao ideal das ciéncias
naturais, nomeadamente i ideia de transformar o mundo numa
questdo aritmética ¢ de fixar cada uma das suas componentes numa
féormula matemadtica. Foi a economia monetéria que, assim, trouxe
ao quotidiano de inimeras pessoas as dimensdes da avaliacdo, do
célculo, da enumeracao e da traducdo em termos quantitativos dos
valores qualitativos. Devido a caracteristica de calculabilidade do
dinheiro, instalou-se, nas relacdes entre os diferentes aspectos da
vida, um grau de precisdo e de certeza, a propdsito das igualdades e
das desigualdades, e uma auséncia de ambiguidade nos acordos e
negdécios, em tudo semelhante ao efeito da difusdo generalizada dos
relogios de bolso sobre as relacdes em piiblico. Contudo, sdo as
condicGes oferecidas pela metrépole que sdo simultaneamente as
causas e¢ os efeitos desta caracteristica essencial. As relagcdes e
preocupacgdes do habitante da metrépole tipico sao tao variadas e
complexas que, especialmente como resultado da aglomeracdo de
tantas pessoas com interesses tdo diferenciados, as suas relacdes e
actividades se interlacam umas com as outras num tnico organismo
multifacetado. Consequentemente, a ndo observacdo pontual dos
compromissos € desempenhos conduziria inevitavelmente ao caos.
Se todos os reldgios de Berlim avariassem de repente, de diferentes
modos, mesmo que s6 por uma hora, toda a sua vida econdmica e
comercial seria perturbada de forma duradoura. Por mais superficial
que o significado deste facto possa parecer, tal situacdo revela que a
magnitude das distincias obriga as pessoas a esperarem ou a
interromperem 0S S€uUs COMPromissos, 0 que representa uma
lamentavel perda de tempo. Por esta razdo, em geral, a técnica da
vida metropolitana ndo se pode conceber sem que todas as suas
actividades e relagGes reciprocas estejam organizadas e coordenadas




da forma mais pontual num calendario determinado que transcende
todos os elementos subjectivos. Mas também aqui emergem as
conclusdes que constituem, de um modo geral, o objectivo global
desta reflexdo, nomeadamente a questao de que cada acontecimento,
por mais superficial que pareca, estabelece de imediato uma relacdo
com as profundezas do espirito € a questdo de que a mais vulgar das
manifestacdes se encontra, em dltima analise, ligada a juizos
decisivos acerca do sentido € da natureza da vida.

A pontualidade, a calculabilidade e a exactiddo impostas pela com-
plexidade e pela extensividade da vida metropolitana, além de esta-
rem muito intimamente associadas ao caracter racional e capitalista,
dao cor ao conteiido da vida e conduzem a exclusdo dos tracos e
impulsos humanos, instintivos e irracionais, que, deixados a si
proprios, determinam a forma de vida de modo soberano. Mesmo
que nao seja impossivel encontrar na cidade estes tipos auténomos
de vida, pautados por impulsos naturais, eles opdem-se-lhe, todavia,
in abstrato. E a esta luz que se compreende a rejeicio da metrépole
por parte de individualidades, como Ruskin e Nietzsche, para as
quais o valor da vida se deve unicamente a livre expressao pessoal,
que escapa a medicao, e da qual, por isso, se alimenta a rejeicdo da
economia monetaria € do racionalismo da existéncia. Estes mesmos
factores, que sujeitaram a forma de vida a exactiddo e precisdao do
minuto, fizeram-na convergir numa estrutura da mais acentuada
impessoalidade, ao mesmo tempo que a fizeram inflectir numa
direccao marcadamente pessoal.

Nao existe porventura nenhum fenémeno psiquico tao
incondicionalmente reservado a metrépole como a atitude blasé.
Ela €, em primeiro lugar, a consequéncia dos estimulos nervosos
que, em acelerada mudanca, emergem com todos os seus contrastes
e dos quais a intensificacdo da racionalidade metropolitana parece
resultar. Nessa medida, ndo é impossivel que pessoas estipidas, que
tém estado intelectualmente mortas até agora, se tomem blasé. Tal
como uma vida sensorial imoderada toma uma pessoa blasé porque
estimula os nervos até a sua maxima reactividade - até ao ponto de
deixarem de ter qualquer reaccao —, assim também os estimulos
menos perturbadores, dada a rapidez e a incongruéncia das suas
mudancas, forcam o sistema nervoso a respostas violentas,
provocando-o tdo brutalmente que esgota as suas energias e,
permanecendo sob as mesmas condicdes, deixa de poder renovar
as suas capacidades. Esta incapacidade de reagir a novos estimulos,
com as energias adequadas, constitui, na verdade, a atitude blasé
que todas as criancas da grande cidade evidenciam quando
comparadas as dos ambientes mais estdveis € mais pacificos.

Combinada com esta fonte fisiolégica da atitude blasé da metrépole,
existe uma outra que provém da economia monetaria. A esséncia da
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atitude blasé encontra-se na indiferenca perante as distin¢des entre
as coisas. Nao no sentido de que as coisas nao sao percebidas, como
no caso do débil mental, mas antes no sentido de que nio sdo
percepcionadas como significantes. Elas surgem a pessoa blasé num
colorido homogéneo, mondtono € cinzento, sem que alguma delas
possa ser preferida a outra. Esta disposicao psiquica € o puro reflexo
subjectivo da completa monetarizacdo da economia, na justa medida
em que o dinheiro toma o lugar de toda a diversidade das coisas e
sujeita todas as diferencas qualitativas ao critério do “quanto custa™.
Na medida em que o dinheiro, incolor e insensivel a qualidade, se
torna o denominador comum a todos os valores, ele transforma-se
num terrivel nivelador: esvazia, de uma forma incontornavel, a
esséncia das coisas, as suas peculiaridades, o seu valor especifico e
as suas singularidades. Todas estas qualidades flutuam, com igual
peso especifico, no impardvel fluxo monetirio. Permanecem todas
ao mesmo nivel € apenas a sua quantidade as distingue. [...]

O desenvolvimento da cultura moderna caracteriza-se por aquilo
que podemos considerar ser a preponderancia do espirito objectivo
sobre o espirito subjectivo. Tanto a linguagem corrente como o
direito, tanto as técnicas de produgao como a arte, a ciéncia ou o
ambiente doméstico, tém incorporado uma espécie de espirito cujo
desenvolvimento regular s6 muito remotamente, e sempre de forma
indirecta, se pode comparar com o desenvolvimento intelectual dos
individuos. Se, por exemplo, passdssemos em revista a ampla
dimensao cultural que, no decurso do século passado, foi incorporada
pelos objectos e pelo conhecimento, pelas instituicdes e pelo bem-
-estar material, € a comparassemos, durante o mesmo periodo, com
o progresso cultural dos individuos, pelo menos os das classes
superiores, dar-nos-iamos conta da diferenca assustadora dos niveis
de crescimento cultural, o que traduz, a muitos titulos, uma regressao
da cultura dos individuos, por referéncia a espiri-tualidade, a
delicadeza e ao idealismo. Tal discrepancia € essencial-mente o
resultado do sucesso da intensificacao da divisdo do trabalho. Na
verdade, esta exige do individuo um desempenho cada vez mais
especializado, o qual, atingido o seu maximo, provoca a degeneracao
da sua personalidade, como sucede tao frequentemente. Este
exagerado crescimento da cultura objectiva tem-se revelado cada
vez menos benéfico para o individuo. Talvez por estar menos
consciente do que activo, enredado pelo obscuro complexo dos seus
sentimentos, o individuo vé-se reduzido a condiciao de desprezivel
expressao numérica. Torna-se um mero elemento da engrenagem
dominado pela implacdvel organizacao material e por forcas que,
gradualmente, o privam de tudo o que tenha a ver com progresso,
espiritualidade e virtude. Estes elementos, de natureza subjectiva,
sdo transformados em pura existéncia objectiva pelo funcionamento
daquelas forgas.




Basta assinalar que a metrépole € a sede desta cultura, que eliminou
todas as caracteristicas da pessoa. Nos edificios € nas instituicGes
educativas, nas maravilhas € nas benesses das técnicas de conquista
de espaco, na constituicdo da vida social € nas instituicdes estatais
concretas, por todo o lado, deparamos com impressionantes formas
de cristalizacdo e despersonalizacdo dos empreendimentos culturais,
perante as quais a personalidade dos homens, por assim dizer, s6
muito dificilmente pode ser conservada. De um certo ponto de vista,
a vida fica infinitamente mais facilitada no sentido de que os
estimulos, os interesses € a afectacdo do tempo e da atencio surgem
de todos os lados € conduzem-na por um fluir que pouco ou nada
exige dos individuos. De um outro ponto de vista, porém, a vida €
cada vez mais composta por elementos da cultura impessoal, objectos
€ recursos que suprimem idiossincrasias e interesses pessoais
especificos. Em resultado, para que sejam conservados estes inte-
resses pessoais tém de surgir novas ligacdes, particularidades e
formas de individualizacio, cujo excesso € a condicdo fundamental
para o seu reconhecimento, até mesmo por parte dos préprios
individuos. A atrofia da cultura subjectiva, resultante da hipertrofia
da cultura objectiva, € uma das razdes da repulsa amarga que os
defensores do individualismo extremo, na senda de Nietzsche,
dirigem contra a metrépole. E, a0 mesmo tempo, a explicacio para
que sejam tao intensamente admirados na metrépole e surjam mesmo,
aos olhos dos habitantes, como arautos dos seus mais profundos
desejos. [...]

Fonte: Simmel, Georg (2001, 1903). “A Metrépole € a Vida do
Espirito”, in Fortuna, Carlos (org.), Cidade, Cultura e Globalizacdo.
Oeiras: Celta Editora.

Como atras examinamos, as contribui¢oes dos autores cldssicos da sociologia
foram de grande relevancia para a problematizacao da sociedade urbana, tendo
exercido uma influéncia duradoura no pensamento e nos trabalhos posterior-
mente desenvolvidos sobre esta tematica. Passariamos, agora, ainda que de
forma muito esquematica, a salientar os contributos mais importantes destes
tedricos, sem deixar de referir algumas das suas limitagGes.

1. Um trago comum as abordagens dos seis autores citados, sobre as
questoes urbanas, € de que a cidade nao constitui um objecto de analise
per se,mas sim, apresenta-se como a manifestagao visivel de processos
sociais mais abrangentes que se prendem com o contexto historico das
sociedades industriais.
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2. Tonnies, Simmel e Weber analisam os contrastes entre o mundo rural

e ourbano, salientando a estrutura social da cidade. Nesta linha, Simmel
vai mais longe, oferecendo-nos uma abordagem s6cio-psicolégica da
cidade, ou seja, evidencia os processos de adaptacao dos habitantes
das grandes metrépoles as novas 16gicas da modernidade. A experién-
cia urbana é marcada por uma sociedade industrial, caracterizada por
uma complexa divisao de trabalho e assente em racionalidades
econdmicas, individualistas e calculistas.

Como tivemos oportunidade de constatar, as representagoes dos dife-
rentes tedricos sobre a vida urbana sao muiltiplas e contrastantes. Para
Tonnies a comunidade (Gemeinschaft) era caracterizada pela sua
humanidade e a (Gesellschaft) a sociedade pelo individualismo e
brutalidade. Durkheim viria a inverter esta ordem ao categorizar a vida
rural e tribal como sendo arcaica e “primitiva” em oposi¢ao a vida
urbana, a qual é concebida como uma forma organizacional mais
evoluida e potencialmente libertadora. Durkheim, contudo, nao deixa
de chamar a ateng¢ao para a cidade moderna como um espago de conflito
e de alienacao. Para outros autores como Marx, Engels e Simmel, a
vida urbana € avaliada de forma contraditéria. Se, por um lado, existe
um determinado grau de valorizagao da estrutura social urbana que
potencia o desenvolvimento pessoal e espiritual proporcionando um
maior grau de liberdade, por outro lado, o modo de vida na cidade
tende a promover o anonimato e a indiferenca.

As causas subjacentes a experiéncia urbana sao, igualmente, objecto
de diferentes interpretagoes pelos tedricos classicos. Se para Marx,
Engels e Weber, o modo de producgao capitalista € responsavel pela
natureza das relagoes sociais especificas a cidade industrial, para
Simmel as grandes metrépoles tendem a produzir uma cultura urbana

que lhes € especifica.

Como referimos no ponto 1, para alguns autores, o fenémeno urbano
por si s6 nao constituiu um objecto de andlise privilegiado nos estudos
dos tedricos classicos da sociologia, os quais demonstraram especial
interesse, sobretudo, na investigagao das novas sociedades industriais
do século XIX. Nos seus primordios, as analises socioldgicas sobre o
fenémeno urbano centraram-se fundamentalmente nos “problemas
urbanos” — pobreza, desemprego, conflitos sociais, desenraizamento,
integragao, etc. Como veremos seguidamente, estas tematicas viriam a
dominar os campos teérico € empirico da sociologia urbana classica
nos Estados Unidos da América.



32 ATradicao Americana: 1915-1938
32.1 Robert Park e a Escola de Chicago de Sociologia Urbana

Nas primeiras décadas de 1900, a preocupagao com a vida nas grandes
metrépoles e o interesse em analisar as novas dinamicas sociais emergentes
nas cidades pautaram o desenvolvimento da sociologia e, mais especificamente,
da sociologia urbana nos Estados Unidos da América. A industrializagao, o
rapido crescimento urbano e os constantes fluxos migratorios para as cidades
ocorridos na primeira década do século XX transformaram este pais numa
sociedade predominantemente urbana.

Chicago surgia como um exemplo paradigmatico da nova sociedade modema,
industrializada e urbana. Com uma populagao que rondava os dois milhdes de
habitantes em 1900, nos finais da Primeira Guerra Mundial, Chicago atingia
os trés milhdes de habitantes. A grande concentragdao de imigrantes europeus e
de migrantes internos oriundos de zonas rurais associada a uma forte
heterogeneidade cultural e social constituia um enorme desafio a formas
tradicionais de integragao e de coesao social. Chicago apresentava-se, assim,
para os cientistas sociais, como um denso laboratério onde se tornava possivel
a exploracao dos processos de adaptacao e de integracao das diferentes
comunidades no espago urbano.

A Universidade de Chicago e, mais especificamente, o Departamento de
Sociologia, criado em 1892, tornou-se rapidamente num pélo de atracgao de
tedricos e de cientistas sociais, os quais viriam a fundar a Escola de Chicago
de Sociologia Urbana. Esta Escola ficaria associada as origens da sociologia
urbana nos Estados Unidos da América.

Robert Ezra Park (1864-1944), o fundador da escola e os seus colaboradores
Roderick McKenzie e Emest W. Burgess foram responsaveis por programas
exaustivos de investigacao sobre a cidade, avangando com abordagens
conceptuais e empiricas inovadoras sobre o fendmeno urbano. Contrariamente
aos tedricos europeus, os cientistas da Escola de Chicago demonstraram
especial interesse nao na analise do capitalismo per se mas sim no estudo da
sociedade e da vida urbana a partir de uma perspectiva ecolégica.

Para Park, a organizacao social da cidade era entendida com base nos
pressupostos da biologia evolucionista. Fortemente influenciado pelo trabalho
de Darwin, Park defende que as forgas que estruturam as comunidades no
reino animal e vegetal desempenham, igualmente, um papel importante
no desenvolvimento das comunidades humanas. A luta pela sobrevivéncia entre
espécies funcionava como um factor de regulagcao das varias populagées,
distribuindo-as por diferentes habitats. Por outro lado, a competig¢ao por recur-
sos basicos resultaria na adaptagao das espécies entre si e ao meio ambiente
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Figura. 3.2 — A cidade de Chicago (State & Madison Streets), 1926.

e, como tal, ao desenvolvimento de um sistema ecolégico equilibrado e assente
em processos de competi¢ao e de colaboragao entre organismos diferenciados.
Para Park, processos idénticos caracterizavam a sociedade humana.

Segundo este autor, a sociedade compreendia dois diferentes niveis de
organizagao: o bidtico e o cultural. O biético diz respeito as formas de organi-
zagao resultantes da competicao entre as espécies na luta pela sobrevivéncia.
O cultural refere-se aos processos simbdlicos e psicologicos de adaptagao do
individuo a vida urbana, os quais se prendem com a existéncia de lagos de
pertencga e de partilha de sentimentos em comum.

A nivel bidtico, Park salienta a importancia dos factores biolégicos na
estruturacao da organizagao social e no impacto urbano da competigao
econdémica. As relagoes de competicao e de colaboragao entre comunidades
resultariam numa diferenciacdo funcional (divisao de trabalho) e numa
distribuigao espacial equilibrada de diferentes grupos econémicos por diferentes
nichos do habitat urbano, as designadas dreas naturais. Tal como Darwin,
Park sustenta que a relagao entre distribuigao espacial e diferenciagao
econdmica se deve a processos de dominagao.

No caso da sociedade humana, a indistria e o comércio sao dois sectores
dominantes, o que leva a apropriagao de espagos estratégicos na cidade e,



como tal, tende a afastar outros concorrentes desses lugares centrais. A pressao
exercida pelos sectores dominantes da sociedade estabelece os padroes de uso
do solo e o seu valor, determinando, deste modo, o valor e os padroes de
utilizagao do solo em todas as restantes areas da cidade.

Por outro lado, a componente cultural da vida urbana esta directamente
associada a comunidade e a forma como a vida nos bairros se funda na partilha
de lagos de pertenga, assim como num conjunto de simbolos, valores e praticas
culturais. Como tal, a comunidade local esta organizada em torno de uma
“ordem moral” constituida por lagos simbdlicos e relagoes de colaboragao
enquanto que a cidade, em geral, é caracterizada por relagoes de competicao e
de pela diferenciagao econémica.

A preocupagao com os processos de adaptacao e de integragao de comunidades
migrantes recém-chegadas a Chicago levou a realizagao de um conjunto de
trabalhos etnograficos sobre as interac¢oes entre os diferentes grupos sociais e
étnicos na cidade. As questoes da pobreza, do crime, do vicio, da delingiiéncia
e da segregagado espacial e social foram objecto de analise, sendo a cidade
percepcionada como um espago privilegiado de observagao e de estudo.
Contrariamente as andlises essencialmente teorizantes e abstractas de Durkheim
ou Tonnies, os investigadores da Escola de Chicago propéem formas inovadoras
de investigagcao e novas metodologias baseadas no trabalho de terreno e no
contacto directo com a cidade e com os diferentes grupos que a constituem. Os
processos de integragdo cultural e social e a desagregacgao social estao na base
de um conjunto de trabalhos empiricos célebres.

No artigo classico de Park sobre a cidade “The City: Suggestions for the
Investigation of Human Behavior in the Urban Environment™ (1967, original
publicado em 1916) € estabelecido um programa abrangente de investigacao
empirica sobre as diferentes dimensoes da vida urbana em Chicago, centrando-
-se nas populagoes mais desprotegidas e marginalizadas. Para além deste estudo
¢ de notar trabalhos de grande riqueza etnografica tais como: N. Anderson,
The Hobo (1923) sobre migrantes e vagabundos; F. M. Trasher, The Gang
(1922) sobre delinquéncia; Louis Wirth, The Ghetto (1928) sobre a
marginalizacao de grupos étnicos; H. W. Zorbaugh, The Gold Coast and the
Stum (1929) sobre a as relagdes sociais e a degradagao urbana em Chicago e
ainda o estudo monumental de W. Thomas e F. Znaniecki, The Polish Peasant
in Europe and America (1920) sobre os processos de mudanga e de integragao
social de camponeses polacos na América.
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Figura 3.3 — Condic¢Ges de habitagdo no gueto. Chicago, 1900.

Figura 3.4 — Chicago, 1919. Guardas interrogando um Afro-Americano durante as revoltas
raciais que tiveram lugar em Chicago nos finais de Julho de 1919.

Os conflitos e tensoes sociais entre grupos €tnicos e raciais na sociedade
americana sao explicados em fungao das desigualdades sociais entre estas
populacées. Com base numa perspectiva ecolégica, Park e os seus colabo-
radores defendiam um modelo social, denominado por race relations cycle (o
ciclo de relacgoes raciais), o qual pretendia explicar a natureza das relagoes
raciais em termos de quatro principais fases: competi¢cao, conflito, acomodagao
e assimilacao. O modelo sustentava que, numa primeira fase, as relagoes sociais
entre comunidades imigrantes e a sociedade americana eram caracterizadas
por situagées de competicao por um conjunto de recursos necessarios a



sobrevivéncia do grupo (por exemplo, habitagcao, espaco, emprego, educagao).
O contacto directo entre os grupos com estatutos bem diferenciados conduziria
a situagoes de conflito social. Na fase posterior, estas relagoes de conflito dariam
lugar a um processo continuo de acomodacgao e de relagGes consensuais entre
grupos. Este processo culminaria na assimilacao das comunidades étnicas e
raciais aos valores, crengas, atitudes e préticas da sociedade dominante .5

Para outros membros da Escola de Chicago, nomeadamente Roderick
McKenzie e Emest Burgess, a perspectiva Darwinista defendida por Park serviu
de base a analises sobre a estrutura espacial da cidade. Para McKenzie, esta é
entendida como um sistema ecoldgico, no qual a posi¢cao ou localizacao
(location) assumia uma dimensao central na luta pela sobrevivéncia tanto ao
nivel do individuo, como do grupo, da empresa ou da instituigao no espago
urbano. Os grupos ou individuos dominantes tenderiam a apropriar-se das
melhores zonas da cidade, relegando os outros concorrentes para areas
periféricas. A competi¢cao econdmica entre as populagoes resultaria, assim, na
sua distribuigao pelo espago urbano. Para McKenzie os padroes de utilizagao
do solo sao o produto da competi¢ao econémica e da divisao de trabalho. Por
outras palavras, se uma firma necessita de determinada localizagao para exercer
as suas fungoes, competiria com outras firmas, grupos ou individuos para
assegurar esse determinado espago (Gottdiener, 1994).

Ernest Burgess, influenciado, directamente, pelas abordagens ecoldgicas de
Park e de Mackenzie, viria a desenvolver uma teoria de crescimento e de
diferenciacao urbana, o chamado modelo de zonas concéntricas, o qual se
tornou num exemplo paradigmatico do trabalho levado a cabo pelos socidlogos
da Escola de Chicago. Seguidamente passaremos a salientar os seus aspectos
mais importantes, sem deixar de referir algumas das principais criticas dirigidas
ao modelo proposto.

322 Ernest Burgess: O Modelo de Zonas Concéntricas

Para Burgess, dadas as pressoes populacionais, a cidade estd em constante
crescimento. Este desenvolvimento compreende um processo dual de
concentragao no centro e de descentralizagao comercial, ou seja, se por um
lado a competicao espacial atraia novas actividades para o centro da cidade,
por outro lado, repelia outras actividades. Estas seriam “empurradas™ para as
margens, nas quais o mesmo processo de competig¢ao seria responsavel pela
deslocagado de actividades para zonas periféricas mais longinquas. Neste sentido,
a expansao da cidade orienta-se do centro para as margens. Acresce que esta
estruturagao espacial estava associada a uma especializagao funcional resultante
das diferentes vantagens competitivas dos individuos, grupos ou empresas.

° Para uma discussdo apro-
fundada do ciclo de relacoes
raciais propostas por Park
ver Susan Olzak e Joane
Nagel (eds.). Competitive
Ethmic Relations. New York,
Academic Press, 1986. Ver
Maria Beatriz Rocha-
-Trindade, Manual de
Sociologia das Migracdes,
Lisboa, Universidade Aberta.
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Os processos tipicos de expansao da cidade compreendem um conjunto de
circulos concéntricos, os quais designam as sucessivas zonas de desenvol-
vimento urbano, assim como as areas diferenciadas funcionalmente, resultantes
destes processos. Este modelo de zonas concéntricas (Ver Figura 3.5), como
arquétipo da cidade moderna, foi desenvolvido a partir da analise da cidade de
Chicago e dos seus processos de invasao, sucessao, centralizagao e descen-
tralizagao.

O modelo de Burgess foi de grande importancia para a teorizagao da cidade e
para o desenvolvimento da ecologia humana como uma nova perspectiva de
analise do fenémeno urbano. Podemos agora realgar, esquematicamente, os
principais contributos do modelo de zonas concéntricas para o estudo da
estrutura espacial da cidade e dos padroes de desenvolvimento.

1. Com base nos fundamentos da ecologia humana, em particular na teoria
de competi¢ao pelo espago, Burgess explica a distribuicao espacial de
residéncias, bairros, indistria e comércio. A competi¢ao é geradora de
determinados espagos ¢ de determinada organizacao social nesses
espagos, os quais sao representados pelas diferentes zonas concéntricas.
O centro da cidade, caracterizado pela abundancia de actividades sociais,
culturais e econémicas € dominado por aqueles que dispoem de
recursos suficientes para poderem la viver. Os outros individuos, com
menos recursos, fixam-se em areas circulares perto do centro da cidade.

2. O modelo de Burgess propoe explicar os movimentos populacionais e
as mudangas econémicas observadas na cidade, em termos de dois
processos distintos mas complementares, designadamente a centra-
lizagao e a descentralizagao. O processo de centralizagao diz respeito
a concentragao de uma grande variedade de servigos e de actividades
econdmicas no centro da cidade (Zona I — Anel). Por outro lado, a
expansao da cidade para areas mais periféricas vai provocar aquilo
que Burgess denomina por “satellite loops™ (anéis satélites) andlogos
aos existentes no centro da cidade, mas de menor dimensdo. Estes
novos padrées de urbanizacao emergentes na cidade de Chicago
nos inicios do século XX constituem, segundo este autor, um processo

de reorganizagao urbana caracterizado por uma “descentralizagcao
centralizada™.

3. Por dltimo, Burgess mostra como as caracteristicas da organizagao
social da populagao urbana estao espacialmente inscritas. Crime,
delinquéncia, patologias mentais, violéncia e conflitos entre gangs,
tensoes raciais € outros problemas sociais foram identificados em areas
urbanas degradadas, por exemplo na area de transi¢ao (Zona II).
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Figura 3.5 —Modelo de Zonas Concéntricas. O modelo de zonas concéntricas € consti-
tuido por cinco diferentes dreas: Zona I. Distrito de negécios, situado no centro
da cidade, o Anel (The Loop). Zona II. Area de transi¢io “invadida™ por
negocios e indiistria; zona degradada, ocupada por migrantes e outros grupos

vivendo em situagdo precaria. Zona IIl. Zona habitacional dos trabalhadores,
na sua maioria descendentes dos primeiros fluxos de migrantes que se fixaram
em Chicago. Zona I'V. Area residencial, predominantemente habitada pela classe

média. Esta zona €, igualmente, caracterizada pela existéncia de dreas residenciais
fechadas a determinadas comunidades étnicas e raciais.

Apesar do caracter inovador do modelo de zonas concéntricas, este nao deixou
ser alvo de criticas, as quais giram em torno de trés dimensoes principais:

* O modelo de zonas concéntricas constituia uma representagao tipo da
cidade moderna. Contudo, estudos desenvolvidos nesta drea viriam a
questionar a sua dimensao universal, assim como a sua aplicabilidade
a qualquer cidade nos Estados Unidos da América. Exceptuando
Chicago e, em grande medida, Cleveland, Minneapolis, St. Louis e

Milwaukee, as restantes cidades americanas exibiam processos de
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7 Ver Mela (1999) para uma
andlise esquemadtica do
desenvolvimento da abor-
dagem ecologica.
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urbanizagao muito diferentes daqueles propostos no modelo. Por outro
lado, os trabalhos de Homer Hoyt (1933) e de Harris e Ullman (1945)
sobre a estrutura interna das cidades propoem dois novos modelos
tedricos, os quais defendem que a cidade industrial, ao contrario do
pressuposto por Burgess, € constituida por miltiplos centros. Para Hoyt,
a cidade € entendida em termos de uma teoria sectorial. Segundo esta
perspectiva, a organizagao espacial, social e econémica da cidade
desenvolver-se-ia por aglomerados irregulares de zonas sectoriais e
nao em circulos concéntricos, radiando do centro para a periferia.
Segundo Harris e Ullman, a existéncia de miiltiplos niicleos, nos quais
se concentrariam diversas actividades, estariam na origem de uma
expansao urbana assimétrica formada em torno dos miltiplos centros.

¢ Um outro aspecto alvo de critica liga-se com os conceitos de compe-
ticao acentuada entre individuos e grupos € com movimentos popula-
cionais de grande dimensao. O argumento central € de que a natureza
e a amplitude desta competi¢ao nao sao aspectos intrinsecos a cidade
industrial, mas sim tém de ser entendidos histérica e espacialmente.

* Alguns criticos referem, ainda, o aspecto biolégico como um factor
determinante na teoria ecoldgica da cidade, a qual tende a relegar para
segundo plano as questoes culturais. Por outro lado, a representagao
dos processos de urbaniza¢ao como uma realidade equilibrada tende
a ofuscar as desigualdades, conflitos e tensoes que estruturam a
organizagao social e espacial da cidade.

323 O Debate sobre a Ecologia Humana

A teorizagao da cidade a partir de uma perspectiva ecolégica, denominada por
ecologia humana constituiu a primeira tentativa de estabelecer uma teoria
social urbana. A relevancia teérica da ecologia humana foi da maior importancia
para o desenvolvimento de um “filao ecolégico™ de investigacao sobre o
urbano.” O legado da Escola de Chicago, fundado na relagdo entre os processos
sociais e a estruturagao do espago urbano, marcou indubitavelmente a evolugao
da sociologia urbana até aos nossos dias.

Contudo, como a seguir veremos, para Warde e Savage (2002) os contributos
dos socidlogos da Escola de Chicago nao se esgotaram numa abordagem
ecol6gica da cidade. Pelo contrario, penetraram nas diferentes areas do social,
do cultural, do econémico e do politico. A analise dos padroes de interacgao
social e codigos morais; a pesquisa sobre o desenvolvimento da modernidade
€ 0 seu 1mpacto na organizagao espacial da cidade moderna; a integracao



social e a adopgao de politicas com vista a constitui¢cao de formas sociais de
cooperagao, apresentavam-se como as principais areas de investigagao e de
intervengao da Escola de Chicago (Ver CAIXA 3.4 O Legado da Escola de
Chicago).

CAIXA34
O Legado da Escola de Chicago

[....] A posicdo tedrica da Escola de Chicago € normalmente vista
como correspondendo a sua faceta de “ecologia humana™ e a sua
tentativa de adaptar ideias biologicas para o estudo das cidades.
Saunders, por exemplo, defende que a Escola de Chicago desenvolve
uma forma de “ecologia humana” na qual os padrées da vida urbana
sdo vistos como guiados por principios semelhantes aqueles eviden-
ciados pela ecologia das plantas, em que diferentes espécies de
plantas competem para ganhar o dominio de um habitat particular.
Peter Dickens, um partidario recente da Escola de Chicago, tem
defendido a importdncia do contributo dos membros desta Escola
precisamente por este motivo. No entanto, uma vez que as modali-
dades de reducionismo biolégico sao geralmente consideradas como
insustentdveis em absoluto, a maior parte dos soci6logos urbanos
tem-se servido destas interpretacbes como argumento para expor a
falta de relevancia de Chicago para os tempos actuais.

Park utilizou a ecologia humana para salientar a importancia dos
processos de conflito e competicao por recursos escassos no interior
das cidades. A estrutura social das cidades demonstrou que diferentes
comunidades — de grupos étnicos ou classes sociais — tendem a
concentrar-se em areas diferenciadas. No entanto, tal ndo constituia
um padrao estitico ou imutavel, e, do mesmo modo que diferentes
tipos de plantas que se movem de area para area, o mesmo sucede
com diferentes comunidades urbanas. Park referiu-se a este processo
como tratando-se de uma “sucessdo”, o qual passava por um ciclo
de competicao (entre grupos, por exemplo — diferentes grupos €tnicos
numa determinada drea), dominacdo (quando um grupo étnico ganha
vantagem € um outro comeca a sair da drea em causa) € invasao
(quando passa a expandir-se para outra area, retomando uma outra
vez o ciclo). Ao utilizar esta perspectiva ecoldgica, parecia que a
Escola de Chicago desvalorizava a importincia de processos de
racismo e de conflito de classe, considerando antes os padrdes de
instalacao em 4areas urbanas como o produto de um processo
evolutivo de “sobrevivéncia dos mais aptos”.
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Ainda que ndo se ponha em causa a evidéncia destes temas
“ecoldgicos” no trabalho de Park e de outros autores da Escola da
Chicago, eles ndo constituiam o dnico tipo de preocupacao tedrica
da Escola, tal como nao se deve avaliar o conjunto da Escola a
partir desta tnica ideia. O préprio Park tinha, também ele, outras
ideias, as quais tendiam a enfatizar factores culturais presentes na
vida social, sendo perfeitamente explicito quando fez notar que tais
factores podiam modificar o processo ecoldgico (Lal, 1990, pp. 28-
-9). Smith (1988, cap. 7) defende que Park apenas tentou sistematizar
os seus argumentos ecoldgicos depois de se ter retirado, tendo
redigido as suas declaracdes mais categéricas dos principios
ecoldgicos na década de 30 (por ex. Park, 1938), muito tempo depois
da maior parte das etnografias de Chicago terem sido escritas e
quando ja ndo era tdao influente no seio da Escola. Em “The city:
suggestions for the investigation of human behaviour in the urban
environment”, 0 seu primeiro e mais importante artigo, escrito em
1915, o qual estabelecia o programa de investigacdes para os
etndgrafos, Park apenas refere de passagem a abordagem ecolégica,
fazendo-o no inicio, € mesmo ai apenas a considera como uma entre
quatro abordagens possiveis a cidade, sendo as outras “a geografica”,
a econdmica e a cultural. A maior parte do seu artigo centra-se no
aspecto econdmico das transformagdes urbanas e, em especial (e
fazendo eco de Durkheim), na importincia socioldgica da divisao
do trabalho.

Nao se deve considerar a ecologia humana como sendo neces-
sariamente uma forma de determinismo biolégico. Muitos comen-
tadores tém apontado a fragilidade do paralelismo entre a ecologia
natural e humana. De entre estes destaca-se a demonstracao de
Alihan (1938) sobre as inconsisténcias e absurdos da utilizacdo pela
Escola de Chicago de conceitos como ambiente, subsisténcia,
competicao e sucessao. No entanto, os escritos de Park necessitam
ser tratados com cuidado. Este autor refere-se frequentemente ao
modo como os socidélogos estudam a “natureza humana”. Hoje em
dia o termo “natureza humana” & utilizado para significar uma essén-
cia biolégica determinada e € encarado com suspeita pelos cientistas
sociais. Para Park, o termo ndo tem estas conotacOes: “natureza
humana, tal como a comecamos a conceber nos iltimos anos, é em
grande parte um produto da inter-relacao social; € por isso, tanto
quanto a sociedade ela prépria, um tema de investigacao socio-
16gica”(Park, 1921, p. 172).

[....] Se tomarmos em atencdo o nicleo fundamental de investigacao
da Escola de Chicago — as etnografias sobre a vida de Chicago
levadas a cabo durante a década de 20 — toma-se claro que muitas
delas criticam explicitamente argumentos reducionistas. Em um dos
mais célebres destes estudos, The Gang, de Thrasher, o autor dedica




um espaco considerdvel com a critica da ideia segundo a qual existe
um “instinto de gang”, sublinhando o modo como os gangs emer-
gem a partir de razdes sociais, prestando particular atencdo a forma
como estes podem emergir de grupos juvenis formados em torno
de actividades ludicas. Esta ideia parece ter sido influenciada pela
énfase dada por Cooley (1909) a importincia do processo de
socializacdo sobre a vida social — uma vez mais, uma ideia que nao
tem ligacGes com argumentos biolégicos.

Por vezes € apresentada a ideia segundo a qual os argumentos
ecolégicos foram desenvolvidos a partir da formulacdo dos prin-
cipios ecolégicos presentes no modelo das zonas concéntricas de
Burgess. No entanto, qualquer que tenha sido o seu papel, teve apenas
uma importancia marginal para as etnografias de Chicago. Virtual-
mente todos os autores fazem referéncia a este modelo como ponto
de referéncia, mas fazem-no quase sempre também para demonstrar
que o assunto que os interessa dificilmente poderia ser enquadrado
nos seus parametros. Thrasher defende que os gangs de Chicago
estavam localizados em lugares “intersticiais” entre as principais
zonas tratadas por Burgess, enquanto que as dancarinas de aluguer
de Cressey ndo se localizavam em nenhum local particular no interior
da cidade. As etnografias estavam essencialmente interessadas pelos
mundos dos migrantes desenraizados e solitarios, da populacio de
passagem, os quais, quase por definicdo, resistem a ser cartografados
numa localizacdo particular no interior da cidade.

O modelo ecolégico das zonas concéntricas, desenvolvido por Park e
Burgess foi amplamente utilizado em sentido metaférico pelos autores
de Chicago. Em vez da ideia de que os padroes de vida urbana eram os
mesmos dos vegetais (bastando que pensemos um pouco para ver como
se trata de um argumento ridiculo), os argumentos biolégicos eram
utilizados como analogias, de forma a mostrar de que modo o
estabelecimento de comparages com a biologia pode ajudar a escla-
recer aspectos da vida urbana. A ecologia humana, tal como escreve
Smith (1988, pp. 136-137), constituia “no maximo um conjunto solto
de ideias orientadas tanto para a medida como para a avaliacdo de
significados, apoiadas no prestigio cedido pelas ci€ncias naturais™.
O desenvolvimento de uma aproximacdo ecoldgica mais explicita na
década de 30 foi provocado pela necessidade de tentar sistematizar o
que antes tinha constituido um conjunto de nogdes soltas numa
terminologia aparentemente cientifica e capaz de satisfazer o ambiente
crescentemente positivista desse tempo.

O mais importante legado da Escola de Chicago foi a sua concep¢ao
da sociologia enquanto preocupada com as formas de interaccio
na cidade contemporinea e a sua visao do sociélogo como um
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promotor de relacdes de cooperacdo. Foram analistas daquilo a que
os socidlogos recentes chamaram “modernidade”. [...]

Fonte: Mike Savage e Alan Warde. 2002. Sociologia Urbana, Capita-
lismo e Modernidade. Celta Editora, pp. 14-17.

324 Louis Wirth e a Problemdtica do Urbanismo

Park e os destacados membros da Escola de Chicago produziram um importante
conjunto de trabalhos empiricos e teéricos sobre a cidade. Para Park, McKenzie
¢ Burgess a ténica recaia, sobretudo, na identificagao dos factores determinantes
na estruturagao social e espacial da cidade, em particular o efeito da competicao
e do processo selectivo na luta pela sobrevivéncia.

Louis Wirth (1897-1952), sociélogo da Escola de Chicago, propée uma
abordagem diferente sobre as questoes urbanas. Para este socidlogo, a questao
fundamental € de saber o que € que existe de especifico a cidade que produz o
que se poderia chamar de um estilo de vida urbano. Influenciado pelo trabalho
de Simmel, Wirth viria, no entanto, a distanciar-se da perspectiva Simmeliana
sobre a cidade. Enquanto que Simmel pretende entender a vida urbana a luz
das forgas sistémicas do capitalismo e em particular da economia do dinheiro,
Wirth centra-se no estudo das caracteristicas das pessoas que vivem na cidade
e no modo como as vivéncias na cidade produzem uma cultura distinta — a
cultura urbana.

O urbanismo ou o estilo de vida urbano € concebido como um “[...] complexo
de tracos que configuram o modo de vida tipico das cidades™. Ao interpretar a
vida social urbana, Wirth desenvolve, de forma pioneira, uma teorizagao
sistematica da cidade. A hipdtese central no trabalho de Wirth é de que as
mudangas nos modos de vida urbana deviam-se a trés factores principais:
dimensao do agregado populacional, densidade ¢ heterogeneidade. Para
além do caracter universal deste conjunto de factores, os seus efeitos poderiam
ser analisados estatisticamente, conferindo a sua teoria a capacidade de previsao
de determinados resultados. Por exemplo, numa amostra de cidades, quanto
mais altos fossem os valores obtidos nos trés factores acima mencionados,

maior seria a possibilidade de estarmos perante uma verdadeira cultura urbana.
(Gottdiener, 1994).

Para Wirth, quanto maior fossem a dimensao do agregado populacional, a
densidade e a heterogeneidade, maior seria a possibilidade de se verificar as
seguintes condig¢des de vida urbana.



Dimensao do Agregado Populacional

Diversificagao e individualizagao.

Competi¢ao e mecanismos formais de controlo social, os quais tendem
a substituir a organizagao social baseada em relagGes primadrias e de
parentesco.

Grande especializagao e segmentagao dos papéis sociais

Anonimato, superficialidade e utilitarismo nas relagoes interpessoais

Densidade

A densidade intensifica os efeitos da dimensao do agregado popula-
cional.

Intensificacao da atitude blasé.
Maior capacidade para viver com desconhecidos e maior stress.

A fuga de espagos com grande densidade provoca o desenvolvimento
de espagos periféricos e o aumento do custo do solo nos subiirbios.

A densidade intensifica competigao.

Heterogeneidade

Quanto maior a heterogeneidade maior a tolerancia entre grupos.

Heterogeneidade permite diluir as fronteiras entre classes e grupos
étnicos.

Compartamentalizag¢ao dos papéis individuais e sociais de acordo com
diferentes circulos de contacto. Intensificagao do anonimato e desper-
sonaliza¢ao na vida publica.

Estes trés indicadores — dimensao do agregado populacional, densidade e
heterogeneidade — estao estreitamente relacionados entre si e contribuem para

o modo de vida urbano. Tal como Simmel, Wirth nao se apresentava optimista

relativamente a vida na cidade: esta era caracterizada pela erosao das relagoes
primarias, as quais tendiam a ser substituidas por relagoes secundarias, utilitarias
e impessoais. (Ver CAIXA 3.5, extracto do texto de Louis Wirth, O Urbanismo
como Modo de Vida)
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CAIXA35

Louis Wirth e a Teoria do Urbanismo

-

E em vao que procuramos na volumosa bibliografia sobre a cidade
uma teoria do urbanismo que sistematize o conhecimento disponivel
sobre a cidade enquanto entidade social. Existem, de facto,
excelentes formulacdes tedricas sobre problemas especificos, tais
como,o crescimento da cidade entendido como tendéncia histdrica
e processo recorrente. Dispomos também de uma valiosa biblio-
grafia, com brilhantes incursdes tedricas de inestimavel importancia
sociolégica, e de estudos empiricos que oferecem informacdes
pormenorizadas sobre uma diversidade de aspectos particulares da
vida urbana. Mas, apesar da multiplicacdo das pesquisas e das
monografias sobre a cidade, ndao dispomos ainda de um quadro
amplo de hipéteses compendidveis, deduzidas de um conjunto de
postulados implicitamente contidos numa definicdo socioldgica da
cidade e do conhecimento sociolégico geral susceptivel de ser
fundamentado através de investigacdo empirica. [...]

O problema’ nuclear do socidlogo que estuda a cidade consiste em
identificar as formas de accdo e organizacao social que caracteristi-
camente emergem em agregados, relativamente permanentes e
compactos, formados por um grande nimero de individuos
heterogéneos. Devemos também inferir que o urbanismo assumira
a sua forma mais manifesta ¢ extrema na medida em que se verifiquem
as condicdes que lhe sdo propicias. Assim, quanto maior, mais
densamente habitada e mais heterogénea for uma comunidade, mais
acentuadas sao as caracteristicas urbanas que apresenta. Deve
reconhecer-se, contudo, que em sociedade as instituicdes € as praticas
podem ser aceites € mantidas por razdes diferentes das que inicial-
mente lhes deram origem e que, consequentemente, o0 modo de vida
urbano pode ser perpetuado sob condicdes bastante diferentes das
que presidiram ao seu aparecimento. [..]

Existe um nimero de proposicdes socioldgicas respeitantes a relacao
entre (i) nimero de habitantes, (ii) densidade de populacdo e (iii)
heterogeneidade de habitantes € vida grupal que podem ser formu-
ladas com base na observacdo e na investigacao.

Dimensdo do agregado populacional

Desde a Politica de Aristoteles que se sabe que, acima de
determinado limite, o aumento do nimero de habitantes de uma
comunidade afecta as relagdes entre si € a prépria natureza da cidade.
Grandes nimeros implicam, como ja foi afirmado, um maior leque




de diferenciacdes individuais. Além disso, quanto maior for o nimero
de individuos em interaccdo, maior serd a sua diferenciacio
potencial. Os tracos pessoais, as profissoes, a vida cultural e as ideias
dos membros de uma comunidade urbana podem, portanto, registar
uma amplitude de variacdo superior a dos membros de uma
comunidade rural.

O que pode facilmente inferir-se daqui € que tais diferencas dao
origem a segregacdo espacial dos individuos com base na cor, na
origem étnica, no estatuto econémico e social, nos gostos e prefe-
réncias. As relacdes de parentesco, de vizinhanca e os sentimentos
que decorrem de geracdes de vida em conjunto, sob uma mesma
tradicdo popular, tendem a desaparecer ou, no melhor dos casos, a
enfraquecer num agregado de membros com origens ¢ formacdes
tao diversas. Nestas circunstiancias, a competicio € 0s mecanismos
formais de controlo substituem-se aos lacos de solidariedade que
conferiam unidade a sociedade tradicional.

O aumento do nimero de habitantes de uma comunidade para além
de algumas centenas impde limites a possibilidade individual de os
seus membros conhecerem pessoalmente todos os outros. Max
Weber, ao reconhecer o significado social deste facto, salientou que,
de um ponto de vista sociolégico, o grande nimero de habitantes e
a alta densidade populacional arrastam consigo a auséncia de
interconhecimento, geralmente inerente a qualquer relacdo de
proximidade. O aumento do nimero de habitantes implica entdo
uma mudanca na natureza das relacdes sociais. Como Simmel
assinala:

Se aos incessantes contactos piiblicos das pessoas nas cidades corres-
pondessem as mesmas reacgoes interiores dos contactos que tém lugar na
pequena localidade, onde cada um conhece e tem uma relagao activa com
quase todas as pessoas que encontra, estariamos completamente atomizados

interiormente e cairiamos numa condi¢ao mental deploravel.

A multiplicacao de pessoas em estado de interaccao, sob condigcdes
que tornem impossivel o seu contacto enquanto verdadeiras perso-
nalidades, produz a segmentacdo das relacdes humanas, o que tem
sido aproveitado pelos estudiosos da vida mental das cidades para
explicar o caricter “esquizéide” da personalidade urbana. Tal ndo quer
dizer que os habitantes da cidade conhecam menos pessoas que os
habitantes do meio rural, pois o inverso pode até ser verdade. O que isto
significa € que € menor o nimero de pessoas que conhecem de entre o
conjunto daquelas que véem e com quem se cruzam no decurso da
vida quotidiana, mantendo com elas urna relacio menos profunda.

Caracteristicamente, os habitantes da cidade conhecem-se uns aos
outros em papéis altamente segmentados. Sem divida, eles dependem
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de mais pessoas, para a satisfacdo das suas necessidades vitais do
que as pessoas do campo €, portanto, associam-se a um nimero
maior de grupos organizados, ainda que dependam menos de pessoas
particulares, restringindo-se a sua dependéncia, face a outros a um
aspecto altamente fraccionado da sua esfera de actividade. E isto o
que essencialmente significa dizer que a cidade se caracteriza mais
por contactos secundarios do que por contactos primdrios. Na cidade,
os contactos podem ser face a face, mas, na verdade, continuam a
ser impessoais, superficiais, transitérios e segmentares. A reserva, a
indiferenca e a postura fastidiosa que os habitantes urbanos
manifestam nas suas relacdes podem considerar-se artificios que os
imunizam contra as exigéncias € as expectativas pessoais dos outros.

A superficialidade, o anonimato e o caricter transitério das relagoes
urbano-sociais explicam também a sofisticacdo e a racionalidade
geralmente atribuidas aos habitantes da cidade. A relacdo com os
nossos conhecidos tende a ser uma relacao utilitdria, no sentido em
que o papel que cada um desempenha na nossa vida € basicamente
encarado como um meio de atingir os nossos proprios objectivos.
Se, portanto, o individuo ganha, por um lado, um certo grau de
autonomia ¢ de liberdade relativamente ao controlo pessoal e emo-
cional exercido por grupos proximos, por outro lado, perde a
expressao espontidnea da sua personalidade, a postura moral e a
sensacao de participacdo, inerentes a vida em sociedade. Isto
constitui essencialmente o estado de anomia, ou o vazio social a
que Durkheim alude ao tentar explicar as varias formas de
desorganizacao social da sociedade industrial.

Ao cardcter segmentado e a feicao utilitdria das relacoes interpessoais
da cidade corresponde, no plano institucional, a proliferacio de
tarefas especializadas, cuja expressdo mais acabada se verifica ao
nivel das profissdes. As transaccdes do foro pecunidrio conduzem a
relacdes destrutivas que tendem a obstruir o funcionamento eficiente
da ordem social se ndo forem sujeitas a cddigos e principios de
ética profissional. A valorizacdo da relacao utilitdria e da eficacia
estimula a adopcao do espirito corporativo na organizacdo de
empresas, as quais os individuos se obrigam apenas em grupo.

A vantagem da empresa urbano-industrial sobre os empresarios
individuais € a pequena empresa tradicional ndo releva da
possibilidade que oferece de centralizacdo das capacidades de
milhares de individuos ou do privilégio juridico da responsabilidade
limitada e da sucessdo, mas resulta, fundamentalmente, do facto de
nao ser pessoalizada.

A especializacdo dos individuos, particularmente ao nivel das profis-
soes, s6 pode manter-se, como afirmou Adam Smith, no contexto de
um mercado alargado, que, por sua vez, acentua a divisao do trabalho.




As regides afastadas do interior s6 em parte participam neste mercado
que, na maior parte dos casos, € constituido pelo nimero elevado
de habitantes da cidade em si. A divisdo do trabalho, que a vida
urbana propicia e promove, explica o ascendente deste mercado
sobre as regides do interior. O elevado grau de interdependéncia e o
equilibrio instavel da vida urbana estdo intimamente ligados a divisdo
do trabalho e a especializacdo profissional. Esta interdependéncia e
instabilidade sido reforcadas pela tendéncia para as cidades se
especializarem nas fun¢Ges que lhe sdo mais vantajosas.

Numa comunidade com um nimero de individuos tdo elevado que
impossibilita o interconhecimento e inviabiliza a partilha do mesmo
espaco, toma-se indispensdvel a comunicacdo por meios indirectos € a
articulacdo dos interesses individuais por processos de delegacao. Na
verdade, é comum que, na cidade, os interesses individuais sejam
assegurados por intermédio da representacdo. O individuo pouco conta,
mas a voz do seu representante € ouvida com uma deferéncia
praticamente proporcional ao mimero daqueles em nome de quem fala.

Embora esta caracterizacdo do urbanismo, baseada no nimero de
habitantes, ndo esgote de maneira alguma as inferéncias socioldgicas
deduziveis do nosso conhecimento sobre a relaciao entre a dimensdo
de um grupo ¢ o comportamento dos seus membros, para ndo nos
alongarmos mais, diremos que as afirmacdes precedentes podem
ser vistas como o tipo de proposi¢coes passiveis de elaboracao.

Densidade

Tal como acontece com o nimero de habitantes, também o factor da
concentracao em espaco limitado tem implicacdes relevantes para a
analise socioldgica da cidade. Destas, abordaremos apenas algumas.

Como Darwin apontou para a flora e a fauna e Durkheim observou
nas sociedades humanas, o aumento do nimero de elementos numa
determinada area (quer dizer, o aumento da densidade) tende a
produzir diferenciacio e especializagcao, pois s desta forma pode a
area comportar qualquer aumento. A densidade reforca, assim, o
efeito que os nimeros exercem sobre a diferenciacdo dos homens e
das suas actividades, bem como sobre o grau de complexidade da
estrutura social.

Do ponto de vista da subjectividade, como Simmel sugeriu, o contado
fisico estreito de numerosos individuos entre si produz inevita-
velmente uma alteracdo na sua relacdo com o meio urbano, especial-
mente com os seus semelhantes. Na verdade, sendo préximos os
nossos contados fisicos, 0os nossos contactos sociais sao distantes.
O mundo urbano valoriza o reconhecimento visual. Vemos o
uniforme que denuncia o papel dos funciondrios € desprezamos as
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singularidades pessoais que se escondem por detrds dele. Tendemos
a adquirir e a desenvolver uma sensibilidade ao mundo dos artefactos
e cada vez nos distanciamos mais do mundo da natureza.

Somos confrontados com profundos contrastes entre esplendor e
sordidez, riqueza e pobreza, inteligéncia e ignorancia, ordem € caos.
A luta pelo espaco € intensa e, por isso, cada area tende a ser reservada
a actividade que garante as melhores contra partidas econdmicas. O
local de trabalho tende a dissociar-se do local de residéncia, pois a
proximidade de estabelecimentos industriais e comerciais toma a
mesma area indesejavel para fins habitacionais tanto do ponto de
vista econdmico como do ponto de vista social.

A densidade, o valor dos terrenos, as rendas, a acessibilidade, a
salubridade, o prestigio, as consideracdes estéticas, a auséncia de
factores de perturbaciao, como o ruido, o fumo e a sujidade, deter-
minam a capacidade de atrac¢do de varias dreas da cidade para a
fixacdo dos diferentes sectores da populacdo. O lugar e a natureza
do trabalho, o rendimento, as caracteristicas sociais e étnicas, o
estatuto social, os costumes, hdbitos, gostos, preferéncias e
preconceitos contam-se entre os factores mais significativos, de
acordo com os quais se processa a seleccdo e a distribuicdo da
populacao urbana pelas diferentes zonas da cidade. Os diferentes
elementos da populacao que habitam uma mesma localidade
compacta tendem, deste modo, a afastar-se na medida em que as
suas necessidades e modos de vida se revelam incompativeis ou
antagdénicos entre si. Do mesmo modo, pessoas de estatuto e
necessidades homogéneas dirigem-se, consciente ou incons-
cientemente, ou forcadas pelas circunstincias, para a mesma 4rea.
As diferentes zonas da cidade adquirem, assim, funcdes especiali-
zadas. Consequentemente, a cidade tende a parecer um mosaico de
mundos sociais, em que € abrupta a transicao de um para outro
destes mundos. A justaposicdo de personalidades € modos de vida
divergentes tende a produzir uma perspectiva relativista e um sentido
de tolerdncia face a diferenca, que podem ser vistos como pré-
requisitos racionais, conducentes a secularizacao da vida. O facto
de os individuos viverem e trabalharem em contacto estreito, sem
que existam lacos sentimentais € emocionais entre si, promove o
espirito de competicdo, sobranceria ¢ exploracio mitua. Para
contrariar a irresponsabilidade ¢ a desordem potencial tende-se a
recorrer a mecanismos formais de controlo. Uma sociedade nume-
rosa ¢ compacta dificilmente podera preservar-se sem uma forte
adesdo a rotinas previsiveis. O reldgio e os sinais de transito simbo-
lizam a ordem social no mundo urbano. O frequente contacto fisico,
associado a um grande distanciamento social, acentua o caricter
reservado de individuos desprovidos de qualquer ligacao entre si e,
a nao ser que disponham de mecanismos de resposta alternativos, a




soliddo instala-se. A frequente e inevitdvel movimentacao de um
grande nimero de individuos num /habitat congestionado da origem
ao conflito e a irritacdo. O ritmo acelerado € a complicada tecnologia
sob os quais se desenrola a vida em 4reas de grande densidade
fazem acentuar as tensOes nervosas resultantes daquelas frustragdes
pessoais.

Heterogeneidade

No meio urbano, a interaccdo social entre varios tipos de
personalidade tende a flexibilizar as fronteiras dos grupos mais
fechados, como as castas, e a complexificar a estrutura de classe, o
que conduz a um quadro de estratificacdo social mais ramificado e
diferenciado do que o das sociedades mais homogéneas. A acrescida
mobilidade do individuo — que o expde aos estimulos provocados
pelo elevado nimero de individuos € o remete para uma condicdo
de flutuacao por entre os diferentes grupos sociais da estrutura social
da cidade leva-o a aceitar a instabilidade e a inseguranca como
regra incontorndvel. Este facto explica também a sofisticacdo e o
cosmopolitismo que caracterizam o habitante da cidade. Nenhum
grupo assegura, em exclusivo, a fidelidade do individuo. Nem ¢&
possivel sujeitar os grupos em que este se integra a uma qualquer
hierarquizacdo. Devido aos seus diferentes interesses, decorrentes
das diferentes facetas da vida social, o individuo torna-se membro
de grupos bastante diversificados, funcionando cada um deles
relativamente a um unico segmento da sua personalidade. Estes
grupos nao permitem estabelecer uma configuracio concéntrica,
na qual grupos mais pequenos se situam na 6rbita dos mais amplos,
como € certamente o caso das comunidades rurais ou das sociedades
primitivas. Ao contrario, os grupos em que o individuo comummente
se integra sao tangenciais ou intersectam-se das mais variadas
formas.

Em regra, a substituicdo dos membros de um grupo processa-se de
forma acelerada, o que fica a dever-se, quer a liberdade de circulagao
da populacdo, quer a sua mobilidade social. O local de residéncia, o
local e o perfil do emprego, o rendimento e os interesses variam, o que
torna dificil preservar organizacdes € conservar ou promover relacoes
duradouras de proximidade entre os seus membros. Isto verifica-se de
uma maneira flagrante, nas dreas da cidade para onde as pessoas foram
remetidas mais por efeito das diferencas raciais, linguisticas, de
rendimento e estatuto social do que por opgao ou atracgcdo positiva
entre semelhantes. Na esmagadora maioria dos casos, o habitante da
cidade ndo € proprietario da sua casa e, uma vez que uma estada
transitéria nao forja tradicdes nem sentimentos de unido, sé muito
raramente ele pode considerar-se um verdadeiro vizinho.
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Sdo poucas as oportunidades que se oferecem ao individuo para
conceber a cidade como um todo ou para apreender o seu lugar no
conjunto do sistema. Consequentemente, €-lhe dificil determinar
aquilo que € do seu “melhor interesse” e decidir sobre as questdes
e as solucoes que lhe sdo sugeridas pela comunicacdo de massas.
Os individuos desligados das organizacdes sociais constituem
massas fluidas que tornam o comportamento colectivo urbano impre-
visivel e problematico.

Apesar de a cidade albergar uma populacido altamente diferenciada
— em funcdo do recrutamento de varios tipos de pessoas para a
execucdo de diversas tarefas e da acentuacdo da sua singularidade,
mas também pelo facto de recompensar a excentricidade, a novidade,
a eficdcia e o espirito inventivo, ela exerce também uma accdo de
nivelamento social. Onde quer que se congregue um elevado nimero
de individuos de diferente formacao, ocorre também um processo
de despersonalizacao. Esta tendéncia niveladora €, em parte, inerente
aos fundamentos econdémicos da cidade. O desenvolvimento das
grandes cidades, pelo menos na época moderna, dependeu bastante
do poder de atraccao da maquina a vapor. O surgimento da fabrica
possibilitou a producdo em massa para um mercado impessoal.
Porém, a maxima exploracdo das possibilidades da divisdo do
trabalho e da producdo em massa requer a padronizacio tanto de
processos como de produtos. A economia monetiria e este sistema
de producio sio, pois, indissocidveis. A medida que as cidades se
desenvolvem com base neste sistema de producio, a relacio mone-
taria contida na aquisicao de bens e servicos substitui as relacoes
pessoais de natureza associativa. Nestas condicoes, os individuos
véem-se substituidos por categorias sociais. Quando um grande
nimero de pessoas tem de fazer uso de equipamentos e institui¢des
comuns, torna-se necessario adaptd-los as necessidades do utilizador-
-padrao, € ndo as do individuo particular. Os servigos piiblicos € os
prestados por institui¢des recreativas, educacionais € culturais devem
ajustar-se as necessidades das massas. Do mesmo modo, as
institui¢cdes culturais, como as escolas, o cinema, a radio ou os jornais,
em virtude de a sua clientela ser oriunda do colectivo das massas,
tém inevitavelmente de adoptar uma estratégia niveladora. O
processo politico, na sua feicdo urbana, ndo poderia entender-se
sem se tornar em consideracdo o apelo as massas feito pelas
modernas técnicas de propaganda. Para participar na vida social,
politica e econémica da cidade, o individuo tem de subordinar parte
da sua individualidade as exigéncias da comunidade mais vasta e,
nessa medida, mergulhar, ele préprio, nos movimentos de massas.

Fonte: Louis Wirth. 2001 “O Urbanismo como Modo de Vida” in
Fortuna, Carlos (org.). Cidade Cultura e Globalizacdo. Oeiras: Celta
Editora, pp. 45-65.




Os contributos de Wirth foram objecto de miiltiplas analises e de criticas
contundentes, algumas das quais viriam a questionar duramente os funda-
mentos da teoria do urbanismo. Uma das principais criticas dirigidas a esta
formulacao tedrica prende-se com a dificuldade em se poder estabelecer
uma relacao causal entre os factores propostos por Wirth e os efeitos
por eles produzidos. Dando como exemplo as taxas de criminalidade, Gottdiener
(1994) argumenta que a sua incidéncia tanto se faz sentir na cidade como em
zonas rurais, 0 mesmo se podera constatar em relagcao a doengas mentais, cuja
incidéncia ndo se limita as areas urbanas (Fischer, 1975).

Assim, se por um lado as diferentes dimensoes da organizagao social
estdo estreitamente relacionadas com o espago, por outro lado, € necessario
questionarmo-nos se, de facto, elas sao o resultado das dinamicas especificas
a cidade, ou, se pelo contrario, a “grande cidade apenas concentra os
efeitos de forgas sociais que produzem a cultura urbana™ (Gottdiener, 1994:

112).

Por tltimo, importa realgar que as formulagoes de Wirth constituiram um
dos pilares da sociologia urbana ao elaborar novas formas de estudar a cidade
tanto a nivel teérico como empirico. Relativamente a este iltimo aspecto, Wirth
introduz um novo “estilo” de investigagao urbana, onde a ténica recai nao
tanto na pesquisa etnografica mas, sobretudo, na investigacao extensiva
sustentada na andlise sistematica de censos e de informagao estatistica, a qual
veio a influenciar os estudos urbanos até ao presente.

325 A Escola de Chicago — Breves Consideracoes Finais

Em jeito de conclusao, € importante realcar alguns dos contributos fundamentais
da Escola de Chicago. Em primeiro lugar, os trabalhos desenvolvidos pelos
soci6logos da Escola de Chicago articularam, pela primeira vez, de forma
explicita, os padroes da organizagao social com a dimensao espacial. Segundo,
as pesquisas fundavam-se na observagao directa de interacgOes sociais, a partir
das quais se pretendia identificar as novas formas de organizagao social. Terceiro,
a preocupagao com o modo como a vida urbana conduz a desorganizagao
social e a novas patologias individuais foi responsavel pela investigagao exaustiva
de comunidades marginalizadas, assim como dos padroes de adaptagao exibidos
por individuos, grupos e comunidades ao espago urbano.

Central a sua agenda de investigagao era a analise dos processos de integragao
social e cultural. Por dltimo, uma das caracteristicas importantes da Escola de
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Chicago diz respeito ao envolvimento directo dos seus membros no planeamento
e nas politicas urbanas. Embora a sociedade capitalista nao fosse objecto de
questionamento para os socidlogos da Escola de Chicago, estes acreditavam
nos ideais democraticos e liberais e na necessidade de reformas sociais que
tornassem possivel a melhoria das condigées de vida urbana, evitando a
desagregacao social caracteristica da cidade de Chicago, em particular, e das
grandes metrépoles, em geral.

A influéncia da Escola de Chicago e da ecologia humana far-se-ia sentir
durante as préximas décadas, dando origem a programas de investigacao de
grande amplitude. Contudo, a partir dos anos 60, os temas centrais a sociologia
urbana teriam pouco em comum com os do principio do século XX.
O conflito e as tensGes geradas pela sociedade industrial e urbana, a luta
pelo controlo dos mecanismos de regulacao social e econémicos, a emergéncia
de movimentos sociais € a luta por novos modelos de vida passaram a estruturar
o debate sobre a cidade e as vivéncias sociais. No seio de grandes mudancgas
sociais e de muiltiplos interesses e experiéncias ocorridas nas décadas de
sessenta e setenta, as questoes de integracao que dominaram a agenda
cientifica da Escola de Chicago tornar-se-iam, segundo Castells (2002),
obsoletas.

Como veremos nos préximos capitulos, se nos anos setenta e oitenta de 1900
uma “nova sociologia urbana” vem a dominar o campo de pesquisa dos
fenémenos urbanos, mais recentemente evidencia-se um ressurgimento dos
temas centrais da Escola de Chicago: “individualismo versus comunidade;
1dentidades étnicas locais e a sua relagao com a sociedade em geral; urbanizagao
descontrolada associada ao crescimento e deteriorizagao das cidades e dos
seus elementos constitutivos especificos™” (Castells, 2002). A negociagao entre
o legado da Escola de Chicago, a teoria dos movimentos sociais € a teoria da
sociedade e da informacao €, segundo Castells, a base para o desenvolvimento
da sociologia urbana como “uma nova porta de entrada para compreender a
nossa civilizagao™.



Perspectivas e Conceitos-Chave

* A tradicao europeia classica
¢ A cidade industrial e as teorias do conflito

* Tipos ideais de vida social Gemeinschaft/comunidade e
Gesellschaft/sociedade (Ferdinand Ténnies)

* Solidariedade Mecanica e Solidariedade Orgénica (Emile
Durkheim)

¢ Modelo ideal de comunidade urbana (Max Weber)

* A metropole e a vida moderna (Georg Simmel)

* Atitude blasé

* A tradi¢ao americana classica

* A Escola de Chicago de Sociologia Urbana

* Perspectiva ecolégica

* Ociclo de relagGes raciais

* Conflito, acomodagao e assimilagao como processos sociais
* A teoria da estrutura urbana de Ernest Burgess

* O modelo de zonas concéntricas

* Modelos alternativos de organizagao espacial

* Ecologia humana

¢ Ateoria do urbanismo (Louis Wirth)

* A (Cidade como Laboratério Social: Estudos Empiricos

* Os principais contributos da Escola de Chicago e as novas
problematicas da sociologia urbana.
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Actividades Propostas

Actividade 1

Relacione os conceitos de Gemeinschaft e de Gesellschaft propostos por
Tonnies com os conceitos durkheimianos de solidariedade mecanica e de
solidariedade organica.

Actividade 2

Leia atentamente o extracto do texto de Georg Simmel “A Metropole e a Vida
do Espirito” e identifique as diferentes dimensoes da cultura urbana, referidas
pelo autor.

Actividade 3

Compare as abordagens propostas por Simmel e por Wirth sobre a cidade, o
modo de vida urbano e a modernidade.

Actividade 4

Caracterize o modelo de zonas concéntricas de Burgess, enquadrando-o no
quadro interpretativo da Escola Ecol6gica de Chicago.

Actividade 5

Identifique as tematicas centrais que nortearam os trabalhos empiricos da Escola
de Chicago, associando-as ao comprometimento politico dos membros da
Escola com politicas de reforma social-democraticas.

Actividade 6

Do conhecimento que tem sobre a vida na cidade moderna, avalie da perti-
néncia dos estudos realizados pelos socidlogos da Escola de Chicago para
explicar os processos de desorganizacao social urbana contemporanea.

Actividade 7

Compare a perspectiva marxista cldssica sobre a cidade com os pressupostos
evolucionistas da Escola de Chicago.
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Resumo

Este capitulo divide-se em duas partes. Na primeira, examinamos os principais
contributos da “nova sociologia urbana” das décadas de 60 e 70 de 1900, para
a renovagao tedrica e empirica dos estudos sociolégicos sobre o fenémeno
urbano. Realgar-se-a as abordagens nao marxistas sobre o desenvolvimento
urbano, assim como as perspectivas neo-marxistas da economia politica urbana.
De especial enfoque € a reconceptualizagao da cidade como um espago de
contradi¢Ges entre os sistemas de acumulagao de capital e de redistribuicao
social e entre a gestao do Estado e os interesses das populagoes. Numa segunda
parte, apresentamos e discutimos os diferentes quadros tedricos e correntes
socioldgicas associados ao paradigma da globalizagao e do fenémeno urbano,
sublinhando o papel fundamental desempenhado pela cidade na nova l6gica
da economia mundial. De especial relevancia € a exploragao conceptual da
cidade através de trés principais narrativas: a cidade mundial, a cidade global e
a cidade informacional.

Objectivos do Capitulo:

No final deste capitulo o/a estudante devera estar apto/a a:

¢ Identificar as principais tematicas abordadas pela sociologia urbana no
periodo do pos-Guerra.

* Conhecer os principais contributos da “nova sociologia urbana™ para
arevitalizagao tedrica e empirica da disciplina.

¢ Compreender o argumento central da critica formulada por Manuel
Castells as diferentes abordagens tedricas desenvolvidas no ambito da
sociologia urbana.

¢ Comparar e contrastar a abordagem tedrica da economia politica urbana
com as perspectivas evolutivas do desenvolvimento urbano.

¢ Identificar e caracterizar as principais linhas de for¢a da matriz tedrica
de Henri Lefebvre sobre o fenémeno urbano.

¢ Perspectivar a abordagem critica da economia politica sobre a cidade,
procurando identificar as diferentes interpretagoes e os seus contributos
para o conhecimento das novas realidades urbanas.

¢ Relacionar os processos de acumulagao de capital e os padrées de
desenvolvimento desigual.
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Problematizar a importancia dos movimentos sociais urbanos na
redefinicao da cidade como espago de contradi¢ées e de novas
potencialidades.

Enquadrar o fenémeno urbano na nova economia global, identificando
os principais efeitos da globalizagao nos padroes de desenvolvimento
urbano.



41 A Sociologia Urbana no Periodo Pés-Guerra

Para os membros da Escola de Chicago, a cidade moderna era concebida
como um lugar de desorganizagao social, de conflito e de constante luta pela
sobrevivéncia. Como referimos no capitulo anterior, esta concepgao da cidade
viria a influenciar, de forma determinante, as investigagoes desenvolvidas no
ambito disciplinar da sociologia urbana.

A evolucao do filao ecolégico dos sociélogos de Chicago nos anos quarenta
de 1900 vai caracterizar-se por diversas orientagoes. Alguns autores defendem
uma posi¢ao critica face aos trabalhos pioneiros da ecologia humana. Outros
autores, com especial relevo Firev (1946, 1947), centram a sua atengao em
factores de ordem simbdlica e afectiva como elementos explicativos dos
comportamentos de grupos sociais €, consequentemente, da sua distribui¢ao
geografica em contextos urbanos.

Na década de 50 do século XX, verifica-se o desenvolvimento e o aperfei-
coamento de técnicas de pesquisa quantitativa e a utilizacao de métodos
estatisticos no estudo dos fenémenos urbanos. Nesta linha, a anélise ecologica
de Hawley (1950) sobre a segregacao nas cidades americanas forneceu um
conjunto de informagoes estatisticas de grande importancia. Tendo como
principal objectivo a descricao das desigualdades sécio-residenciais, sao
desenvolvidos novos métodos de analise quantitativa, designadamente: social
area analysis (Shevky, Williams, 1949; Shevky e Bell, 1955), anélise de cluster
(Tyron, 1955) e a utilizagao de analises factoriais que deu origem a uma
abordagem freqiientemente denominada por ecologia factorial. Acrescente-
-se ainda, que o surgimento de novos instrumentos informaticos e o aperfei-
coamento de analises estatisticas permitiram a realizagao de um crescente
mimero de estudos quantitativos em detrimento da pesquisa etnografica urbana,
caracteristica dos trabalhos pioneiros da Escola de Chicago. Em geral, nas
décadas de 40 e 50 de 1900, a pesquisa sobre o fenémeno urbano orientou-se
para novos estudos, que tinham como principal eixo de analise as propriedades
gerais ou quadros gerais da acg¢ao social.

Na Gra-Bretanha, tal como nos Estados Unidos da América, a investigagao
urbana, no periodo do pés-guerra, tendeu a subvalorizar a analise contextual
dos processos de adaptagao das pessoas ao ambiente urbano, passando a
estratificacao ocupacional a dominar os programas de pesquisa. As novas
preocupagdes centravam-se num interesse crescente pelo modo como as
relagoes sociais se articulavam com classe, nagao, Estado e as dindmicas do
sistema de produgao capitalista. Mais tarde, na década de 70, como veremos
adiante, as questoes do género, raga e etnicidade passam, igualmente, a ter
especial relevo nos estudos sociolégicos urbanos.
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Em tragos largos, poderiamos assinalar duas principais tendéncias na evolugao
da sociologia urbana na Gra-Bretanha.

Logo apés a Segunda Guerra Mundial, constata-se a proliferacao dos estudos
sobre as comunidades locais e as suas dindmicas sociais no contexto de
pequenas areas geograficas. Um conjunto de trabalhos etnograficos de grande
importancia foi desenvolvido nas décadas de 40 e 50 do século XX. Fortemente
influenciadas pela tradicdo antropolégica britdnica’ , as investigagoes centravam-
-se no estudo empirico de comunidades rurais e de comunidades locais
especificas. Entre estes estudos € de referir o trabalho de Dennis et. al. (1956)
Coal is our Life, sobre uma povoagao mineira de Yorkshire, e o modo como a
cultura dos mineiros estava intimamente ligada ao seu trabalho e a comunidade.
Esta crescente orientagao tedrica sobre as dinamicas da classe social viria a
reflectir-se nas abordagens posteriormente realizadas.

Uma segunda tendéncia do trabalho dos socilogos britanicos nos meados do
século XX diz respeito a producao de estudos que visavam a analise de grupos
sociais, organizagoes e instituigoes. Estes novos trabalhos sobre as dimensoes
da classe social tendiam a nao considerar o espago como um factor importante
de analise. Por exemplo, estudos sobre a mobilidade social (Glass, 1954)
dirigiam-se, fundamentalmente, para analises macro de mobilidade entre classes
a nivel nacional. Ao privilegiar a utilizacao de técnicas estatisticas e de
amostragem aleatoria, a dimensao empirica e contextual de classe foi, assim,
relegada para segundo plano. Na problematizagao de classe social a ténica
tendeu a recair sobre a sua dimensao puramente econdémica, a natureza do
trabalho e as relagGes laborais, em vez de uma analise mais ampla e articulada

com o contexto social, as praticas da vida quotidiana e os padroes residenciais
(Savage e Warde, 2002: 24-25).

Numa fase posterior, e profundamente influenciados pelo surgimento na teoria
social de andlises estruturalistas inspiradas no trabalho de Althusser, a
investigagao urbana reflectia, sobretudo, uma preocupagao em examinar as
forgas e dinamicas estruturais que afectam as “posi¢oes de classe”. Um exemplo
emblematico desta perspectiva € o estudo diacréonico de John Goldthorpe (1980)
sobre a mobilidade social, assente numa amostragem aleatéria nacional realizada
durante a década de setenta. Tal como noutros trabalhos realizados neste
periodo, as dimensGes regionais € espaciais permanecem ausentes, nao existindo
qualquer tentativa em articular as relagoes sociais com o espago onde estas se
mscrevem.

Para os socidlogos do pds-guerra, as pesquisas realizadas a escala nacional
eram consideradas como tendo um caracter representativo € mais abrangente
do que a investigagao etnografica e, como tal, constituiam uma forma eficaz de
pressao politica junto ao poder central. Por outro lado, se para os teéricos da
Escola de Chicago o comprometimento politico e a reforma social implicavam



uma estreita relacao com os politicos e as instituigoes locais, no periodo do
pOs-guerra, a investigagao realizada a nivel nacional era vista como sendo da
maior relevancia para as instituigcées governamentais centrais € para o
planeamento urbano em geral.

Em suma, apesar da realizacao de alguns estudos de caracter etnografico de
grande importéncia, a sociologia urbana no periodo do pés-guerra foi dominada,
em grande medida, pela produgado de analises estatisticas a escala nacional, em
que a natureza contextual e sécio-espacial da investigagao urbana foi perdendo
o seu vigor. No decurso da década de sessenta do século passado, comega-se
a assistir ao aparecimento de uma nova orientagao das agendas de investigagao
resultante de um conjunto de transformagéoes econdmicas, sociais € politicas.
O exacerbar dos problemas sociais, as questoes da justiga social e a
preocupagao com abordagens sistémicas re-direccionam a investigagao urbana
para “problemas de gestao do sistema, considerado no seu conjunto:
organizac¢ao das interdependéncias espaciais num meio tecnolégico complexo,
ac¢ao do sector publico com vista a organizagao do consumo colectivo,
tentativas de controlo das tensoes sociais produzidas pela materializagao no
espaco dos processos de segregacao étnica e social"(Castells, 1975:56). Como
veremos seguidamente, nas décadas de 70 e 80 de 1900 a sociologia urbana
ganha um novo dinamismo teérico e empirico no quadro mais alargado das
ciéncias sociais.

42 A “Nova Sociologia Urbana”

Durante a década de setenta, a sociologia urbana viria a ser alvo de forte
contestagdo a nivel epistemoldgico e de uma revitalizagao tedrica e empirica
sem precedentes. O ressurgimento de analises marxistas no estudo da sociedade
contemporanea, a renovacgao intelectual em Franga nos anos 60 e os
movimentos sociais de 1968 contribuiram para a emergéncia de novas
perspectivas, debates e abordagens no ambito da sociologia urbana. De particular
relevancia € a chamada “Escola Francesa”, que integrava quatro principais
correntes que passamos a enunciar:”

1. A primeira corrente representada por Henri Lefebvre assenta em trés
principais dimensoes: a defesa do conceito de civilizagao urbana como
forma distinta de organizagao social; a importancia do espago como
elemento constitutivo das relagdes sociais; o direito a cidade contra a
exclus3o social.

2. O Marxismo Ortodoxo (Jena Lojkine, Christian Topalov, Edmond
Preteceille). Tendo por base a teoria do capitalismo monopolista do

2 Ver Castells, M.. 2002. La
sociologia urbana en al

sociedad de redes:
regresso al futuro.

de
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Estado, as analises centram-se no dominio do capital e dos interesses
capitalistas sobre o Estado e, através do Estado, na dominagao dos
interesses capitalistas sobre os processos urbanos. De especial relevo €
o trabalho de David Harvey sobre as manifestagdes do “espaco e da
sociedade™ a partir da 16gica interna do capital, justapondo-lhes as
lutas sociais.

3. A Escola de Foucault foi organizada em torno de um centro de
nvestigacao, o CERFI e de jovens investigadores tais como Fourquet
e Anne Querrien. Focaram a andlise da microfisica do poder nas
instituigdes sociais e alargaram esta nog¢ao de dominagao a vida
quotidiana, moldada pelas institui¢oes urbanas. Para Castells, esta fo1,
provavelmente, a corrente de investigagcao mais inovadora deste periodo.
A tnica que realmente se prop6s abordar os novos temas sociais de
um ponto de vista critico.

4. O marxismo estruturalista representado por Manuel Castells, o qual
foi fortemente influenciado por Althusser e, sobretudo, por Nicos
Poulantzas. Esta corrente propoe uma nova ordem epistemolégica para
a sociologia urbana, ao integra-la na analise das contradi¢oes do sistema
capitalista.

Para Castells (2002), a “Escola Francesa™ constituiu um importante marco
para o desenvolvimento da nova sociologia urbana e, consequentemente, para
a renovacgao da reflex@o sobre a cidade. O seu dinamismo tedrico e empirico
trouxe para o centro do debate um conjunto de questoes que, até entao, tinham
permanecido ausentes do quadro interpretativo do fenémeno urbano.

Neste ambito, podemos referir trés principais contributos da “Escola Francesa™

— Primeiro, o estudo das relagoes de poder, o conflito social, os valores e
os interesses sao colocados no amago das dinamicas urbanas. Esta
nova perspectivagao abre uma frente critica as abordagens evolutivas
da Escola de Chicago e as nogoes de comunidade e de integragao
social por estas propostas. A comunidade passa a ser entendida como
um espago de conflito e de tensoes sociais, que se inscrevem numa
16gica de luta de classes e de projectos politicos produzidos a um nivel
social mais alargado.

— Segundo, a procura de um objecto tedrico especifico a sociologia urbana
possibilitou novas interpretagoes da realidade social, a0 mesmo tempo
que levou a teoria marxista a reconhecer que a légica de produgao e
reproducao nao constituia a tunica fonte de mudanga social. Nas
palavras de Castells, este reconhecimento “ [f]o1 o principio do fim do
monopdlio da classe trabalhadora como tnico agente de mudanga”™

(2000:4).



— Terceiro, a conceptualizagao do espago como forga estruturante da
organizagao social é relangada na linha da tradi¢ao da ecologia humana
mas, agora, despojada dos pressupostos funcionalistas. Por ltimo, os
inimeros trabalhos realizados no ambito da “Escola Francesa™ preten-
deram fornecer uma forte articulagao entre a teoria e a investigagao
empirica, sendo a unica excep¢ao os contributos, essencialmente
tedricos de Henri Lefebvre.

Entre os destacados membros da “Escola Francesa”, Manuel Castells,em Os
Problemas de Investigacdo em Sociologia Urbana (1975) e em La Question
Urbaine (1972), formula um conjunto de criticas contundentes as tradigoes
tedricas da sociologia urbana. O argumento principal centrava-se na ideia de
que a sociologia urbana enquanto disciplina cientifica nao possuia um “objecto
tedrico” especifico. A seu ver, o que distinguia os trabalhos cientificos dos
1deolégicos era, precisamente, a existéncia de um “objecto tedrico” e nao de
nogoes do senso comum que, no caso da sociologia urbana, se traduziam nas
1deias de cidade, comunidade, cultura urbana, espago, problemas urbanos, etc.
Ao argumentar que a sociologia urbana nao tinha um objecto teérico préprio,
Castells dirige a suas criticas para a falta de fundamentacgao teérica que, a seu
ver, caracteriza as perspectivas culturalistas de Wirth assim como as abordagens
evolutivas do desenvolvimento urbano de Park e as teorias sobre o espago de
Lefebvre. A dificuldade em distinguir os processos que sao especificamente
urbanos daqueles que ocorrem em areas rurais; a insisténcia em conceber o
espago como reflexo de outras formas de organizagao social € nao como parte
integrante das estruturas técnicas e sociais que caracterizam a sociedade
moderna, espelham, segundo o autor, a auséncia de explicagoes cientificas
sobre a cultura urbana e o espacgo. (Ver CAIXA 4.1, Castells e o Objecto de
Investigacdo da Sociologia Urbana).

CAIXA4.1

Manuel Castells e 0 Objecto de Investigacdo
da Sociologia Urbana

[....] O que caracteriza a sociologia urbana é exactamente a auséncia
de delimitacdo precisa do seu objectivo real. [itilico no original]
Efectivamente, quando se fala de indistria designa-se um certo tipo
de actividade produtiva, quando se fala de educacdo quer-se fazer
referéncia a um conjunto de processos de aprendizagem.
socializacdo e seleccdo institucionalmente estabelecidas, etc. Mas,
o que € o urbano? [....]

143



144

Com efeito, se se estudam, sob a mesma etiqueta as “classes sociais
urbanas”, a burocracia “urbana”, a politica “urbana”, os ‘tempos
livres, as relacdes de amizade, os transportes € os seus problemas,
etc., € porque se considera que todos estes fragmentos da vida social
sdo proprios de um novo tipo de sociedade. de uma espécie de “nova
forma de vida” (urbana...), cujos contornos ideoldgicos procuramos
apresentar atras.

Nesse caso, a sociologia urbana seria, nem mais nem menos, a
sociologia [itdlico no original] da sociedade “moderna”, da
sociedade de massas. Apesar da aparente simplicidade da afirmacao,
o certo € que a op¢ao que estd implicita nela equivale a uma
deslocacado ideolégica do problema, que se dia nos préprios
fundamentos da actividade do investigador, na medida em que o
seu ponto de partida se inscreve num campo tedrico desorganizado,
ou melhor, organizado em funcdo de uma racionalidade puramente
ideoldgica. Devemos, por conseguinte, acabar por identificar a
sociologia urbana com a sociologia sem adjectivos e limitarmo-nos
a denunciar o cardcter ideoldégico do termo “urbano”? Sim e ndo. O
termo “urbano”, tal como tem sido utilizado, é sem diudvida
ideolégico, embora nos vejamos obrigados a continuar a servir-nos
da linguagem corrente. Mas a especificacio institucional da
sociologia urbana corresponde a uma certa especializacdo dos
diferentes ambitos do real, embora se trate de diversos Ambitos
distintos e apesar de eles ficarem mais obscuros do que esclarecidos
a partir da perspectiva unificadora da sociologia urbana.

De facto, e a falta da especificacdo desse dmbito da realidade a que
convém propriamente o nome de “urbano”, a sociologia urbana
tem vindo a tratar principalmente dois tipos de problemas: 1) A relacdo
com o espacolitalico no original]; 2) Aquilo que poderiamos designar
como o processo colectivo de consumo.

Vimos como a relacdo espacial, isto €, a articulagdo concreta do
elemento material “espaco” no conjunto da estrutura social, pode e
deve ser objecto de andlise socioldgica. O estudo dos diferentes
processos de urbanizacdo, assim como o da adaptacdo e das
transformacdes dos diversos elementos € processos sociais relativos
a uma determinada unidade espacial delimitam um campo de
trabalho que tanto a ecologia humana como a histéria social tém
vindo a desbravar, embora nem uma nem outra tenham conseguido
elaborar uma sistematizacio tedrica verdadeiramente capaz de
orientar a grande porcdo de investigacOes concretas até agora
realizadas.

Por outro lado, a sociologia urbana abordou uma grande quantidade
de problemas cujo conteiido comum, no fim de contas, estd no facto
de pertencerem todos eles mais ou menos a esfera do consumo




colectivo, isto &, tratam de processos de consumo cuja organizacdo
e gestao s6 podem ser colectivas, em virtude da natureza e da
dimensao das questoes postas: habitacao, equipamentos. tempos
livres. etc. De resto esta problematica concreta contribuiu
decisivamente para fundamentar a 6ptica ideoldgica assumida pela
sociologia urbana. Ela desempenha no campo do consumo. um papel
semelhante ao desempenhado pela sociologia industrial no que toca
a producgao. Ora, como o ritmo de desenvolvimento tedrico desta
dltima foi, pelo menos, parcialmente respeitado e inclusivé
estimulado como consequéncia do seu reconhecimento enquanto
sistema excelente para detectar os pontos de conflito que, irreme-
diavelmente aparecem em todo o processo de crescimento, as coisas
sao bastante diferentes no caso da sociologia urbana, pelo menos se
tivermos em conta que, a partir dos seus primeiros passo ela é
encarada como um meio para encontrar os mecanismos de adaptagao
mais idoneos e operativos de que possa dispor-se, visando a utiliza-
-los para a conservagao de uma ordem, de um tipo e de um nivel de
consumo predeterminados. Esta diferenga de estatuto vem confirmar
e explicitar o predominio da produgao sobre o consumo colectivo e
a auséncia de correspondéncia entre os interesses em jogo. em cada
um destes processos.

A tradi¢a@o estudada mistura, pois, os mais diversos temas ideolégicos
¢ objectos concretos, mescla de que se desprendem uma sociologia
do espaco e uma sociologia do consumo colectivo [italico no
original]. A sociologia urbana como tal ndo tem objecto real espe-
cifico. A sua unidade institucional € dada pela fungao ideoldgica
que desempenha e nao como consequéncia de uma finalidade teérica
propria.

Fonte: Castells, Manuel. 1975. Problemas de Investigacdo em
Sociologia Urbana.Lisboa: Editorial Presenga, pp. 60-71.

Para Castells, as teorias desenvolvidas no ambito da sociologia urbana tenderam
a equacionar o conceito de cultura urbana com a teorizagao do sistema
capitalista e 0 modo como este se constituia como parte integrante do fenémeno
urbano. Contudo, para o autor a cultura urbana nao é um conceito. “E, para
falar com propriedade, um mito, dado que conta —ideologicamente — a histéria
da espécie humana. A sociologia urbana, que assenta na cultura urbana, € uma
ideologia da modernidade, assimilada — com grande dose de etnocentrismo —
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a cristalizagao das formas sociais que caracterizam o capitalismo liberal”
(Castells, 1975:65).

Ao pretender reconfigurar a questao urbana, Castells introduz um novo
paradigma teérico centrado na nog¢ao de consumo colectivo, sobre o qual nos
iremos debrugar mais adiante. De momento, convém salientar que a “nova
sociologia urbana™ permitiu impulsionar as analises e os estudos sobre a
cidade e o fenémeno urbano nos anos 70 e 80. A perspectivagao da cidade
como lugar de contradi¢coes entre os processos de acumulagdao de capital
e de redistribui¢ao social, entre sistemas de regulagao institucionais e as
reivindicagoes de novos actores sociais trouxe para o centro dos projectos
de investigacao as dindmicas dos novos movimentos sociais urbanos, o
papel de regulacao do Estado e o planeamento urbano. Este novo enfoque,
a partir de uma abordagem de economia politica (political economy)
permitiu um aprofundamento dos conhecimentos sobre a estrutura econé-
mica, as desigualdades sociais, os processos espaciais, conflitos sociais e o
crescimento urbano.

43 A Economia Politica Urbana

A abordagem critica da economia politica urbana pretendeu explicar, com base
em teorias marxistas, as novas realidades urbanas e o desenvolvimento desigual
que tém vindo a caracterizar a evolugao das cidades no mundo contemporaneo.
Antes de analisarmos mais em pormenor a perspectiva da economia politica,
torna-se importante referir, aqui, o modelo evolutivo sobre o desenvolvimento
da cidade industrial.

A relagao entre sistemas econémicos € o desenvolvimento das cidades tem
sido analisada a partir de varias perspectivas, as quais tendem a sublinhar as
dimensoes temporais ou espaciais da diferenciacio urbana. A luz de uma
perspectiva temporal, as teorias evolutivas sustentam que o desenvolvimento
urbano obedece a um padrao de evolugao histérica comum a todas as cidades.
O trabalho de Hall (1988) € um exemplo emblematico desta abordagem, assente
num modelo evolutivo do crescimento e declinio das cidades nos periodos de
industrializa¢ao e desindustrializacao verificado ao longo do século XX.

Segundo Hall (1988), o periodo de industrializagao € caracterizado por um
crescimento rapido da populagao urbana, seguido de uma fase de crescimento
da populagdo tanto na cidade como nos subiirbios. Este periodo de expansao
industrial da lugar a uma fase de declinio urbano, caracteristica dos processos
de desindustrializagao. Com base nas investigagoes realizadas nos Estados



Unidos da América, Hall pretendeu aplicar o modelo proposto a Europa
Ocidental. Contudo, os padroes de desenvolvimento urbano, verificados nos
anos 70 do século passado, nos diferentes paises europeus, sao muito
diferenciados. Se no caso da Gra-Bretanha e da Alemanha se registaram
decréscimos significativos de populagoes urbanas, o mesmo nao se verificou
em paises como a Franga, a [talia e os paises do Benelux.

Ao tentar generalizar o ciclo de evolugao das cidades, as perspectivas evolutivas
mostraram-se incapazes de reconhecer a especificidade das cidades no que
respeita as suas logicas de desenvolvimento, assim como, ao modo como os
centros urbanos se inserem, de forma diferenciada, no contexto da economia
mundial (Savage e Warde, 2002).

Ao invés das teorias evolutivas, um conjunto de perspectivas tedricas, muitas
das quais de inspiragao marxista, viriam a centrar a sua atenc¢ao na dimensao
espacial do desenvolvimento desigual. O interesse em explicar as dinamicas
do sistema econdémico € o seu impacto nas formas urbanas traduziu-se numa
preocupacao em teorizar as transformagoes urbanas e a cidade como um lugar
especifico no quadro do sistema capitalista mundial. De forma esquematica,
estas novas abordagens da economia politica urbana assentavam nos seguintes
pressupostos:

— Primeiro, o desenvolvimento das cidades insere-se num quadro mais
amplo de crescimento econémico e de dinamicas politicas que extra-
vazam o local, e que se prendem com sistemas econdémicos e politicos
mais vastos.

— Segundo, as economias locais nao funcionam como entidades auto-
nomas, mas inserem-se em redes nacionais € internacionais, as quais
afectam directamente as estruturas urbanas. Neste ambito, € importante
salientar as novas interpretagoes defendidas por cientistas sociais que
apontam para a centralidade das instituigdes politicas e econdmicas
(bancos, investidores, governos, institui¢oes internacionais) na confi-
guragao da vida urbana.

— Terceiro, e central a esta abordagem, € o enfoque no papel dos
nvestidores na estruturagao da cidade. Quem investe? Onde? E como?
A rapida mobilidade do capital e a capacidade de transferéncia e de
construg¢ao de unidades produtivas a nivel mundial, assim como os
processos acelerados de deindustrializagao e de reestruturagao
industrial tém sido responsaveis por transformagoes cruciais no interior
das cidades. Além destes aspectos, estas novas abordagens tedricas
tém sublinhado o impacto dos conflitos raciais, étnicos e de classe na
estruturagao social e espacial das cidades.
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Sumariamente, ao invés dos contributos da Escola de Chicago centrados numa
abordagem evolutiva e naturalista da cidade, a reconceptualizagdao da cidade e
da vida urbana proposta por estas perspectivas permitiu novas interpretagoes
sobre o fenémeno urbano, sublinhando a dimensao espacial, histérica,
econdmica e politica do desenvolvimento das cidades e das grandes metrépoles.
Como veremos a seguir, as analises sobre os mecanismos da economia do
mundo capitalista quando aplicadas aos estudos urbanos ajudaram a explicar
as transformacgoes “intra-urbanas™ assim como aquelas ocorridas no interior
das cidades. Autores como Henri Lefebvre, David Harvey, Allen Scott e Manuel
Castells viriam a fornecer novas interpretagoes da cidade assim como do
desenvolvimento espacial capitalista.

431 Henri Lefebvre — Marxismo e a Producdo Social do Espaco

A obra de Henri Lefebvre (1902-1991), fil6sofo marxista e humanista francés,
constituiu um ponto de viragem da maior importancia na teorizagao do
fenémeno urbano. Ao introduzir uma nova perspectiva sobre as politicas e
1deologias do espago urbano, do “direito a cidade™ e da “produgao do espago™,
Lefebvre transforma, de forma radical, o objecto de estudo da sociologia urbana
e dos estudos urbanos.

A partir de uma abordagem critica e marxista, Lefebvre desenvolve uma matriz
tedrica assente em trés principais linhas de for¢a, designadamente: os circuitos
do capital, a producao social do espaco ¢ o papel do Estado na regulacao
espacial.

43.1.1 Os Circuitos do Capital

Tendo como referéncia a obra de Marx e de Engels, Lefebvre propoe uma
nova abordagem sobre a cidade num quadro da economia politica. Para este
autor, categorias econémicas tais como capital, for¢a de trabalho, lucro, rendas,
salarios, exploracao e desenvolvimento desigual constituem nogdes que se
aplicam ao estudo das cidades. Neste sentido, o desenvolvimento urbano &
visto como um produto do sistema capitalista, tal como qualquer outra
mercadoria da produgado capitalista.

Na sequéncia deste argumento, Lefebvre introduz a nogao de circuitos de
capital. O primeiro, denominado por circuito de capital primario, refere-se a
actividade econdmica caracteristica da sociedade capitalista, que se prende
com o investimento de capital na aquisi¢ao dos meios de produgao necessarios



para a producao de bens, os quais sao, por sua vez, vendidos no mercado, € o
lucro re-investido em actividades industriais com fins lucrativos. Contudo, ao
constatar o desenvolvimento desigual nas cidades, Lefebvre identifica um
segundo circuito de capital que esta directamente associado a actividade
econémica do sector imobilidrio. Investimentos realizados neste sector sao vistos
como uma forma importante de aquisi¢ao de riqueza, a qual tende a ser re-
-investida na aquisi¢ao de novas propriedades e na obtengao de novos lucros.

Ao analisar os padroes de desenvolvimento da cidade, Lefebvre sustenta que a
actividade imobiliaria desempenha um papel fundamental no declinio,
rejuvenescimento ou na reabilitagao de determinadas areas da cidade, ou seja,
os padroes de crescimento da cidade nao podem ser entendidos sem tomar em
consideragao as dinamicas deste segundo circuito de capital. Tal como Lefebvre,
Gottdiener (1994) sustenta que apesar do impacto das corporagoes globais no
desenvolvimento ou declinio de cidades, a indistria do imobiliario continua a
ser, presentemente, um factor de grande importancia na estruturagao dos centros
urbanos.

Igualmente central ao argumento de Lefebvre € a nogao de que o espago € o
produto de um modo especifico de produgao — a produgao capitalista, € como
tal esta subordinado necessariamente a légica do capitalismo. O que se torna
importante € entender e explicar o modo como o espago € produzido nas
sociedades capitalistas, revelando as contradi¢Ges e as lutas intrinsecas a
€sse processo.

4312 A Producdo Social do Espaco

Na sua obra La Production de I’espace, publicada em 1974, Lefebvre pretende
desenvolver uma “teoria unitaria do espago”, uma “espaciologia” na qual
diferentes espacgos sao identificados e articulados entre si: o espacgo fisico
(natureza), o espaco mental (abstragGes sobre o espago) e o espaco social
(pratica social). Ao tentar interligar estas diferentes concepgoes de espaco numa
dnica matriz conceptual, Lefebvre procura desmistificar a nogao de espaco
fragmentado, proporcionando, a0 mesmo tempo, a possibilidade de uma maior
consciencializagao na luta contra o mundo capitalista urbanizado.

Lefebvre sustenta que as teorias urbanas e as politicas de planeamento urbano
devem ser entendidas como formas ideoldgicas que devem ser desconstruidas
e combatidas através de perspectivas capazes de explicar o espaco como
uma construcao da légica capitalista. Neste sentido, o espaco nao constitui
um simples receptaculo social. Pelo contrario, o espago emerge a partir de
uma “triade espacial” — as representacoes do espaco, os espacos de
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representacao ¢ as praticas espaciais — assente numa dinamica dialéctica e
fenomenolégica.

®*  AsRepresentacoes do Espaco

Referem-se ao regime discursivo de teorias € de conhecimentos produzidos
sobre o espago por profissionais, técnicos, tecnocratas, urbanistas, arquitectos,
engenheiros, etc.. Para Lefebvre, este € o espaco concebido, ideolégico, o
“espaco dominante em qualquer sociedade (ou modo de produgao)™ . Estas
representacoes inscrevem-se em relagoes dominantes de poder e de conheci-
mento, cuja expressao se materializa nos monumentos, nas fabricas e nos
edificios de escritérios, assim como no autoritarismo burocratico e politico
caracteristico de espagos repressivos.

®*  OsEspacos de Representacao

Dizem respeito ao espaco vivido na experiéncia do dia-a-dia. E o espaco que
se constitui a partir de um conjunto de imagens e simbolos que se articulam
com a experiéncia do espaco fisico e geografico. Nas palavras de Lefebvre
(1991:38) os espagos de representagao sao concebidos como:

... the space of ‘inhabitants’ and ‘users’, but also of some artists and
perhaps of those, such a few writers and philosophers, who describe
and aspire to do no more than describe. This is the dominated — and
hence passively experienced — space which the imagination seeks to
change and appropriate. It overlays physical space, making symbolic
use of its objects. Thus representational spaces may be said, though
again with certain exceptions, to tend towards more or less coherent
systems of non-verbal symbols and signs.

O espacgo vivido, sendo simultaneamente um espago real e imaginado, €,
sobretudo, o local onde as experiéncias individuais e colectivas sao estruturadas
e reconfiguradas ao longo do tempo.

®*  AsPraticas Espaciais

Diz respeito as praticas espaciais que estruturam a realidade do dia-a-dia e que
estao relacionadas com formas de percepcao do mundo, do espago vivido e
concebido. Estas praticas manifestam-se nas redes, nas trajectorias € nos padroes
de interacgao social existentes entre lugares de trabalho e de diversao, englo-
bando praticas de produgao, de reproducao, e de concepgao. Esta concepgao
do espaco cria uma terceira dimensao, a qual incorpora tanto o material como
o simbdlico, tanto o real como o imaginado, tanto a fluidez como a ruptura.



Para Lefebvre, o espago constitui-se como uma componente da organizagao
social. Por outras palavras, as interacgoes sociais nao existem no vacuo, mas
sim implicam, necessariamente, uma espacializagao que € estruturada e que,
por sua vez, estrutura os comportamentos e praticas sociais e simbodlicas. Para
este autor, a relacdo entre estas trés componentes (representagoes do espago,
espago de representagoes e praticas espaciais) € de particular importancia para
compreender o modo como o espago € socialmente construido.

4313 O Papel do Estado na Regulacao Espacial

Por dltimo, um dos importantes contributos de Lefebvre diz respeito a relagao
entre o Estado e o espago, mais especificamente, a forma como o Estado regula
o espago urbano e influencia os modos de vida na cidade. A distribuigao de
recursos a regioes e municipalidades, a defini¢ao de estratégias de desenvolvi-
mento local, e a implementagéo de politicas de planeamento e de reabilitacao
urbanos sao dreas de intervengao directa do Estado, que ditam, em grande
medida, os padroes de crescimento das cidades e metrépoles.

Para Lefebvre, tanto o Estado como os investidores e empresarios pensam o
espaco de forma abstracta, ou seja, em termos das suas dimensoes, localizagao
e potenciais lucros. A este espaco abstracto opoe-se o espaco social. Este
dltimo diz respeito a forma como as pessoas que vivem o seu dia-a-dia e
concebem o espaco. As relagoes entre os dois espagos sao marcadas por
antagonismos e conflito de interesses. Neste aspecto, Lefebvre distancia-se da
perspectiva marxista de conflito de classes como a for¢ga motriz do capitalismo,
argumentando que o marxismo € o materialismo dialético deveriam ser
aplicados no conhecimento de todos os aspectos da vida social e nao apenas
na sua dimensao econémica. Por outro lado, Lefebvre € particularmente sensivel
as condicoes alienantes da vida urbana. O argumento central € de que as formas
de alienagao produzidas pela sociedade capitalista permeiam todas as esferas
das relagoes sociais, transformando a vida do dia-a-dia num espago vazio de
significados e sentidos.

Para este autor, no mundo urbano capitalista, o conflito fundamental € a luta
por uma experiéncia do dia-a-dia livre da opressao do capitalismo, € a
reivindicagao por uma intervengao directa das populagoes na gestao do espago.

No seu trabalho The Right to the City (1968), Lefebvre sustenta que a expulsao
das massas do centro da cidade para a periferia constituiu a expressao indelével
da subordinacao das necessidades das populagoes a 16gica do capital e do
lucro. Contudo, a cidade € potencialmente um espago de libertagao, a qual s6
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podera ser alcangada através da luta contra a dominagao capitalista do espago,
e contra as ideologias tecnocraticas do espaco defendidas pela burguesia e a
1deologia economicista e limitada dos partidos marxistas. (Saunders, 1981).

A obra de Lefebvre influenciou profundamente posteriores teorias sobre o
desenvolvimento urbano, assim como o trabalho de outros autores realizado
no ambito da corrente da economia politica urbana e de abordagens
sécio-espaciais. Seguidamente, debrugar-nos-emos sobre as principais
contribui¢oes de David Harvey e de Manuel Castells para a teorizagao do
fenémeno urbano.

432 A Acumulacdo de Capital e Urbanizacdo: David Harvey e
Allen Scott

Tal como Lefebvre, David Harvey, proeminente geégrafo inglés, desenvolveu
a teoria econémica marxista, aplicando-a a analise do fenémeno urbano. Estando
particularmente interessado em explorar a 16gica da acumulacao de capital e
as suas implicagoes na estrutura urbana, Harvey centra a sua atencao nas
dindmicas do investimento do capital no sector imobilidrio € no papel
desempenhado por este tipo de investimento nos processos de acumulagao
do capital.

Partindo do conceito de circuitos do capital proposto por Lefebvre, Harvey
identifica trés principais circuitos de capital. O primeiro diz respeito a
produgao de bens manufacturados. No que respeita a este circuito industrial, o
argumento central € de que o processo de acumulagao capitalista € atravessado
por importantes contradigoes que se manifestam na sobreproducao de bens e
na dificuldade da economia em manter niveis de procura adequados a oferta.
Na sequéncia da queda dos lucros, o capital tende a ser transferido para o
circuito secundario onde € investido no meio edificado. O terceiro circuito
estd directamente associado com a reproducao da for¢a de trabalho e no
investimento em areas cientificas e profissionais de forma a potenciar novas
formas de acumulagao de capital.

Segundo Harvey, as prioridades dos capitalistas envolvidos no segundo circuito
do capital sao substancialmente diferentes daquelas existentes no primeiro
circuito do capital industrial. Se no caso do investimento na construgao de
fabricas, os investidores tendem a optar por areas onde os custos do imobilidrio
e da propriedade sdao baixos, o mesmo nao se verifica nos investimentos
efectuados no ambito do segundo circuito do capital. Neste caso, a classe
capitalista tende a investir em zonas da cidade onde o custo do imobiliario é



elevado e, como tal, os lucros tendem a ser, igualmente, elevados. Como
resultado disto, determinadas zonas da cidade degradam-se ou sao abandonadas
devido, em grande medida, as opgOes € estratégias dos investidores no sector
1mobiliario e as politicas governamentais.

No seu célebre estudo Social Justice and the City (1973) sobre a cidade de
Baltimore, EUA, Harvey mostra como as condi¢oes de vida em diferentes
areas da cidade estao estreitamente associadas as prioridades estabelecidas
pelos investidores no sector imobilidrio e pelos programas institucionais do
Estado. Harvey divide a cidade em oito sub-mercados da habitacao: a “inner
city”, areas residenciais de etnias brancas, areas de baixo e médio rendimento
de populacoes Afro-Americanas na parte oeste da cidade, areas de grande
mobilidade populacional, areas da classe média na parte nordeste e sudoeste
de Baltimore e outras areas da classe alta.

Cada uma destas areas exibe padroes muito diferenciados de compra e venda
de casas, os quais reflectem um conjunto de factores tais como: natureza das
transacgoes, dinheiro ou empréstimos privados, financiamento bancario e
subsidios do Estado. Por exemplo, a probabilidade das populagoes mais pobres
obterem um empréstimo bancario era basicamente nula. Como tal, as pessoas
tendem a efectuar a compra da habitagao a dinheiro ou através de empréstimos
contraidos a privados e/ou através de subsidios do Estado. Por seu lado, as
comunidades étnicas brancas exibiam, igunalmente, dificuldades na obtencao
de financiamento bancario. Associagoes comunitarias de empréstimos e
poupangas constituiam a principal fonte de financiamento das habitagoes
compradas por este grupo. Nas outras categorias, especialmente aquelas
populagées com rendimentos mais elevados utilizavam com sucesso o sistema
financeiro e, dada a sua influéncia tanto a nivel econémico como politico,
conseguiam impedir praticas de especulagdao imobiliaria nos seus bairros
residenciais.

A andlise de Harvey mostrou como as prioridades do segundo circuito do
capital e a intervengao do Estado estruturam os espagos urbanos. Para além de
explicar os processos de articulagao entre o primeiro e segundo circuitos do
capital e o modo como este € transferido de um circuito para o outro, potenciando
a sua acumulacdo, Harvey chama, igualmente, a atencao para o papel
desempenhado pelo Estado na reproducao do sistema capitalista. Dadas as
diferentes prioridades e interesses, frequentemente contraditérios, dos miltiplos
actores sociais (capitalistas industriais, investidores, comerciantes, trabalhadores,
profissionais) no desenvolvimento urbano, conflitos e tensoes tendem a ser
mediadas pelo Estado. A intervengao do Estado traduz-se, geralmente, na
reabilitagcao de areas urbanas, de forma a torna-las mais atraentes ao investi-
mento. Segundo Harvey, a sociedade capitalista constr6i meios edificados num
determinado momento, de acordo com um conjunto de prioridades, vindo a
destrui-los mais tarde, num padrao ciclico de crescimento e declinio.
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Uma outra dimensao no trabalho de Harvey que merece especial destaque
diz respeito a analise das forgas sociais e politicas e a sua actuagao no sistema
de acumulagao capitalista. Como foi1 atras referido, Harvey mostrou-se
particularmente atento aos confrontos entre a classe capitalista e a classe
trabalhadora, no espago urbano. Contrariamente as nog¢oes geralmente
defendidas pelos sociélogos, este autor sustenta que os conflitos evidenciados
na cidade assumem diversas formas, reflectindo os miiltiplos interesses das
diferentes facgbes existentes tanto no seio da classe capitalista como da
classe operaria. Relativamente a classe capitalista, esta subdivide-se em
trés principais categorias: os investidores financeiros (capital financeiro),
comerciantes (capital comercial), proprietarios de fabricas (capital industrial).
A classe operaria, por sua vez, estd dividida entre operarios industriais,
vendedores, funcionarios e analistas financeiros. Cada grupo tem interesses
especificos e percepcoes préprias sobre a vida urbana e o meio edificado.
Contudo, a luta por melhores condi¢Ges de vida continua a ser travada entre a
classe capitalista e os traba-lhadores.

O trabalho apresentado por Harvey foi de grande importancia para a
investigacao da diversidade de processos urbanos, os quais dificilmente se
poderao entender a partir de uma légica evolutiva do crescimento da cidade.
Por outro lado, a preocupagao em articular as dindmicas da acumulagdo de
capital com os conflitos de classe e as lutas politicas, permite uma analise do
desenvolvimento desigual que reflecte tanto as especificidades histéricas como
a ac¢ao concreta dos actores sociais.

Apesar dos importantes contributos de Harvey para a analise do fenémeno
urbano, o seu trabalho tem sido objecto de criticas, sendo de salientar as
objeccoes apresentadas por Savage e Warde (2002), que se centram em torno
de quatro principais dimensoes:

* Escassez de investigagao empirica que sustente a teorizagao dos
circuitos de capital. O trabalho de Harvey tem sido pouco desenvolvido
a nivel empirico, o que, segundo Savage ¢ Warde (2002), se prende
com algumas fragilidades tedricas que caracterizam a teoria de Harvey,
sendo de destacar:

* A concepgao tedrica do meio edificado tende a ser estatica e circular.
A principal objeccao tem a ver com a ideia de que o meio edificado
pode constituir um constrangimento a acumulagao de capital. De facto,
o meio edificado pode revelar grande flexibilidade quanto a sua
utilizag@o, e como tal, pode nao vir a constituir um condicionalismo
para a acumulacao de capital.

¢ Perspectiva reducionista do conflito e das tensoes sociais, as quais sao
traduzidas na luta de classes. Embora Harvey saliente a dimensao



multifacetada e fragmentada que caracteriza tanto a classe capitalista
como a operaria ¢ os conflitos intra e inter-classes, a existéncia
de outros grupos sociais € 0 seu impacto na estrutura urbana nao

¢ problematizada, mantendo-se sistematicamente ausente da sua
analise.

¢ O estudo das lutas politicas e sociais € 0 seu impacto no desenvolvimento
da cidade “revela-se determinista do ponto de vista econémico”
(Savage e Warde, 2002:51). Os conflitos sociais sao concebidos como
resultado de lutas de classe e dos interesses contraditérios que
caracterizam as relagoes entre classes, negligenciando, assim, as lutas
sociais que se organizam em torno de questoes de género, etnicidade,
religiao, etc.

Ao contrario de Savage e Warde (2002), Soja (2000) defende que um dos
principais contributos do trabalho de Harvey €, precisamente, o reconhecimento
das dimensoes culturais na teorizagao da cidade, desenvolvidas a partir de
uma perspectiva neo-marxista da economia politica urbana. Segundo Soja, a
aten¢ao dada a cultura, comunidade, raca e etnicidade, assim como aos conflitos
gerados em torno de problemas de consumo colectivo, redistribui¢ao social e
o meio edificado demonstra uma particular sensibilidade as politicas de
identidade e de cultura e a luta contra as dinamicas de exploragao de classe no
espago urbano. Um outro aspecto que merece especial relevo € o modo como
os processos de suburbanizagao e de declinio da cidade estao estreitamente
associados as dinamicas do segundo circuito do capital e do desenvolvimento
desigual capitalista.

Tal como Harvey, Allen Scott, gedgrafo inglés, centra a sua analise nos processos
de producao e os seus efeitos no desenvolvimento urbano. Na mesma linha
dos gedgrafos da Escola da Califérnia, o trabalho de Scott esta ligado a
exploragao do sector industrial e a sua localizagao. Contudo, no seu trabalho
Metropolis: From the Division of Labour to Urban Form (1988), Scott vai
mais longe ao explorar a articulagao entre o desenvolvimento industrial e o
desenvolvimento urbano. Esta matriz conceptual possibilita um conjunto
de importantes interpretagdes sobre os processos de reestruturagao econdmica
e urbana a nivel regional e global, que tém caracterizado o crescimento
das metrépoles contemporaneas. Na analise de Scott sobre “a anatomia
geografica do capitalismo industrial”, convém salientar as duas principais
dimensoes conceptuais exploradas: integracao horizontal e desintegracao
vertical.
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Integracao Horizontal

Apés a Grande Depressao dos anos 30 de 1900, o sector da indistria nos
Estados Unidos da América sofreu transformacoes significativas. Se, num
periodo anterior, as grandes companhias tendiam a centralizar as suas
actividades numa tnica localidade, a partir da década de 30 até aos anos 70, a
estrutura de funcionamento das empresas sofreu importantes mudangas.
A reorganizagao das empresas conduziu a novos padroes de integragcao
horizontal. Ou seja, as empresas mantiveram as sedes nas grandes metrépoles
mas os centros de produgao, de distribuicao e de comercializagao foram
localizados em areas economicamente mais vantajosas para as empresas.
Neste sentido, a tendéncia mais marcante durante este periodo € a existéncia
de grandes empresas que controlam um conjunto de actividades industriais e
econdmicas necessarias ao processo produtivo. Embora as diferentes unidades
de produgao nao se situassem no centro das grandes metropoles, a tendéncia
era para a formacao de aglomerados industriais integrando as grandes linhas
de montagem e unidades de produg¢ao complementares. Por exemplo, no
caso da inddstria automével nos Estados Unidos da América, os maiores
centros de producao automével localizavam-se num raio de 150 Km da
cidade de Detroit (o centro da industria automével no EUA). A proximidade
entre as varias empresas permitia uma redugao nos custos de produgao e de
distribui¢cao dos produtos manufacturados, contribuindo assim para a criacao
de regiGes metropolitanas economicamente inter-dependentes.

Desintegracao Vertical

A partir da década de 70, a restruturagcao econémica € a emergéncia de novos
padroes de desenvolvimento industrial sao entendidas através das dindmicas
de desintegracgao vertical. Para Scott, o conceito de desintegragao vertical €
concebido como o processo generalizado de fragmentagao e de especializacao
dos diferentes segmentos do processo produtivo, os quais se mantém
funcionalmente associados entre si (Scott,1986).

Ao estudar os processos de formagao e expansao industrial, Scott sustenta que
a adopgao de novas estratégias de subcontratagcao e a criagao de muiltiplas
unidades de producao em areas com custos de producao baixos favorece a
localizagao de pdlos industriais a nivel global. A procura de mao-de-obra
barata, assim como de menos restricoes ambientais e baixos niveis de
concorréncia tém sido responsaveis pela criagao de polos industriais nos paises
do chamado “Terceiro Mundo™.



Figura 4.1 — Fabrica abandonada na década de oitenta de 1900, na sequéncia do processo
de desindustrializagao, Sheffield, Reino Unido.
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*Funcionam presentemente
mais de 11.500 maquilado-
ras (fabricas de montagem)
americanas localizadas ao
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¢oes de trabalho e baixos
saldrios e o desrespeito pelos
direitos dos trabalhadores
tém estado na origem de
fortes movimentos de con-
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nestas fibricas multina-
cionais. Ver wwwuwec . edu.
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Figura 4.3 — Maquiladoras na fronteira do México com os Estados Unidos da América.*

Os novos processos econémicos tem tido efeitos importantes no desen-
volvimento das cidades e nos padroes de desigualdades regionais. Para muitas
cidades industriais, o encerramento de importantes pélos de manufactura
implicou a perda de milhares de empregos e a recessao econémica. Ao mesmo
tempo, novas areas de produg¢ao muito especializada tendem a surgir com a
implantacao de industrias de alta tecnologia e de servigos (por exemplo, o
Silicon Valley nos EUA). Como veremos mais adiante, cidades como Nova
Torque, Téquio, Londres ou Sao Paulo assumem um papel fundamental no
novo contexto de uma economia globalizada.

433 As Cidades como “Mdquinas para o Desenvolvimento”

Para John Logan e Harvey Molotch (1987) o desenvolvimento urbano tem
como principal motor as actividades de uma classe especifica, a dos promotores
1mobilidrios. Segundo os autores, esta classe desempenha um papel fundamental
no planeamento e evolugao das cidades, as quais se apresentam como
maquinas para o desenvolvimento (growth machines). ColigagGes consti-
tuidas pelos promotores imobiliarios com outras elites urbanas (politicos,



empresarios, investidores e proprietarios fundiarios) tém como principais
objectivos o crescimento da populagao urbana, a valorizagao da propriedade e
o desenvolvimento econémico da cidade através do investimento. Para tal , estas
coligagGes tendem a pressionar o governo local de forma a criar-se um “clima
favoravel para os negdcios”. Por sua vez, o poder local, ao tentar aumentar as
receitas préprias € a colmatar deficiéncias financeiras, tende a responder
favoravelmente aos interesses destas coligagGes, para as quais o desenvolvimento
urbano esta directamente relacionado com crescentes margens de lucro. Neste
sentido, os governos municipais, ao serem confron-tados por interesses
frequentemente contraditérios que se manifestam, por um lado, nas ac¢oes das
coligagoes centradas no lucro e, por outro, nas reivindicagoes da comunidade
por melhores condig¢oes de vida, optam pelo desenvolvimento urbano como
objectivo central do quadro local de intervengao.

Contrariamente a teorizagao proposta por Allen Scott, a qual enfatizava o
processo de produgao como factor determinante do crescimento urbano, para
Logan e Molotch as dindmicas da produgao industrial desempenham um papel
secundario nas transformagoes urbanas. Mais recentemente, estes autores
introduzem, na sua abordagem, uma perspectiva menos reducionista do
desenvolvimento urbano ao tomar em consideracao a dimensao global da
economia e o seu impacto na estruturagao da cidade. Tomando como exemplo
as cidades Norte Americanas, Logan e Molotch defendem que os processos
de desindustrializagao e de globalizagcao da economia tendem a enfraquecer o
poder dos governos locais, dada a crescente mobilidade do capital industrial,
ao mesmo tempo que o poder das grandes corporagoes tende a aumentar. Por
outro lado, com a progressiva perda de empregos no sector industrial, as
populacdes locais tendem a perder influéncia e capacidade de reivindicagao
face a l16gica global do capitalismo.

As tensoes emergentes na cidade como “maquina para o desenvolvimento™
sao muiltiplas e de diversa ordem. Segundos os autores, a oposi¢ao ao desenvol-
vimento manifesta-se, frequentemente, em acgoes de contestagao por parte das
comunidades locais a implementagao de actividades econémicas que ameagam
a qualidade de vida das populagdes. A degradacao do meio ambiente, a
habitacao precaria, o aumento da violéncia urbana, a insuficiéncia de infra-
estruturas e o emburguesamento, nobilitacao (gentrification) de bairros centrais,
obrigando a deslocagao da populagdo local e a sua substitui¢ao por classes de
estatuto social mais elevado, tém sido algumas das areas mais fortemente
contestadas.

Nas décadas de 60 e 70 do século passado, as questdes da gestao e do
planeamento urbano ocuparam um lugar central nos estudos sobre a cidade.
O desenvolvimento do Estado-providéncia e a intervengao directa e sistematica
de instituigGes locais, regionais € nacionais na gestao da cidade, conduziram a
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intensos debates e a uma reflexao sociolégica sobre a cidade como um produto
da intervencao estatal. Por outro lado, a constatagao de novas formas de
mobiliza¢ao colectiva e de contestagao trouxe para o centro da analise social
urbana o conflito de interesses e a sua negociacdo. E, precisamente, neste
contexto que a “nova sociologia urbana” pretendeu dar resposta aos desafios
da nova realidade urbana. A partir de uma abordagem da economia politica
urbana, a cidade € reconceptualizada como um espago de contradi¢des entre
os sistemas de acumulagao de capital e de redistribuicao social, entre a gestao
do Estado e os interesses das populagoes.

434 Manuel Castells: Consumo Colectivo e Gestdo Urbana

Tal como foi referido no ponto 4.2, a obra de Manuel Castells, La Question
Urbaine (1972) constitui uma das obras mais emblematicas da “nova sociologia
urbana”. Se por um lado, este trabalho constitui uma das criticas mais
devastadoras as teorias urbanas desenvolvidas até a década de setenta, por
outro, ele oferece novas perspectivas de analise e de reflexao sociol6gica sobre
a cidade capitalista contemporanea.

Ao tentar reformular o campo teérico e empirico da sociologia urbana, Castells
propoe um novo objecto tedrico, o processo colectivo de consumo. No quadro
analitico proposto, a cidade € concebida como um sistema que providencia,
em articulagao com o Estado, um conjunto de servigos necessarios a economia
e a vida do dia-a-dia. Isto €, o consumo de servigos de educacao, habitagao,
satide e equipamentos sociais sé € possivel dada a intervencao do Estado-
-providéncia. Assim, o consumo colectivo definido como “os processos de
consumo mediados pelo o Estado™ constituia a fungao principal da cidade
capitalista no iltimo quartel do século XX, a qual se assumia, progressivamente,
mais como um local de consumo do que de produgao.

Ao perspectivar as dinamicas sociais urbanas a partir da no¢ao do consumo
colectivo, Castells sublinha, de forma inovadora, o papel fundamental do Estado
na gestao urbana. Nesta linha de interpretagao, as politicas de intervengao
social centradas, especialmente, nas cidades e tendo com objectivo principal
fornecer as populagoes as infra-estruturas e servigos basicos, eram entendidas
dentro de uma légica capitalista de reproducgao da forga de trabalho. Segundo
Savage e Warde (2002:158)

O argumento de Castells era o de a reproducao de forca de trabalho
depender da intervencdo estatal, uma vez que, em muitas areas, nao se
torna rentdvel os capitalistas providenciarem os servicos de apoio social
necessarios a reproducdo da forca de trabalho. Assim, o Estado organiza



¢ subsidia a habitacdo e o transporte, gera o servico de satide e
providencia a existéncia de um conjunto complexo de instalagdes
educativas, de treino profissional e de investigacdo. Em termos gerais,
estes servicos desempenham um papel vital na manutencao da forca
de trabalho existente e na criacio de uma geracdo seguinte de traba-
lhadores saudaveis, preparados e socializados. Deste modo, o Estado
garante certas funcdes essenciais para a continuacao da efectiva acumu-
lacdo de capital.

Ao explorar o papel do Estado na estruturagao da cidade capitalista contem-
poranea, Castells chama a atencao para os interesses contraditorios entre os
diferentes actores sociais (capitalistas, Estado e as populagGes urbanas) e para
o modo como estas tensoes potenciam a criagao de “movimentos sociais
urbanos”’. Uma das principais contradi¢coes que suscitou especial interesse foi
a crise fiscal. Castells sustenta que o Estado, ao pagar por servigos que o sector
privado nao financia, vé-se obrigado a aumentar as receitas através do sistema
tributario. Por sua vez, o aumento de impostos tende a criar oposi¢ao por parte
das populagoes, as quais se mobilizam em torno de uma diversidade de estruturas
organizativas para defesa dos seus interesses.

Durante as décadas de 60 e de 70 do século passado, Castells estudou os
movimentos sociais urbanos em varias cidades europeias. Para este autor, as
acgoes colectivas eram concebidas como agentes de produgao do espago; do
consumo colectivo e como agentes de mudanga social na cidade e na sociedade
em geral. Posteriormente, no seu trabalho The City and the Grassroots (1983),
Castells examina em profundidade as dinamicas dos movimentos sociais
urbanos, distanciando-se decididamente da perspectiva marxista estruturalista
que tinha orientado os seus trabalhos anteriores. Face a exploragcao econdmica,
dominagao cultural e repressao politica num mundo cada vez mais globalizado,
os movimentos sociais tendem a produzir significados e identidades defensivas
em torno das pertengas reais ou imaginadas a um territério € a uma comunidade
especifica. Nas suas palavras:

Os movimentos urbanos certamente abordam as verdadeiras questdes
do nosso tempo, embora ndo o facam na escala nem nos termos
adequados a esse objectivo. Entretanto, nao hd outra saida, pois tais
movimentos representam a ultima reaccdo a dominacao ¢ a exploracdo
renovadas nas quais o nosso mundo se encontra submerso. Sio mais
que um iltimo baluarte simbdlico € um grito desesperado: sao sintomas
das nossas préprias contradi¢des, sendo, portanto, potencialmente
capazes de supera-las... Produzem novos significados histéricos — a
ponto de fingir que constroem, sob a proteccido das “muralhas™ da
comunidade local, uma nova sociedade que eles proprios reconhecem
ser inatingivel. E conseguem faz€-lo alimentando os embrides dos
futuros movimentos sociais no universo das utopias locais de nunca se
renderem a barbarie (1983:331).
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Na tltima década do século XX, as novas tecnologias da informacgao, a re-
-estruturagao econdémica € a globalizagao estiveram no centro de profundas
transformagGes sociais e urbanas. Como veremos seguidamente, o trabalho de
Castells sobre a globalizagdo, a economia informacional e o seu impacto na
estruturagao espacial e social da cidade constituem uma referéncia conceptual
da maior importancia na vastissima literatura sobre globalizagao.

44 A Economia Global

Durante a fase de desenvolvimento econémico fordista, que compreendeu o
periodo dos anos 30 até aos finais dos anos 60, a cidade industrial capitalista
sofreu profundas mudancas. A expansao do sector industrial, o crescimento
acelerado da producao em massa assim como do consumo ¢ a suburbanizagao
contribuiram para a dispersao dos pélos industriais ¢ da mao-de-obra,
tradicionalmente localizados no centro das cidades. A estrutura monocéntrica
e centralizante caracteristica dos centros urbanos do primeiro quartel do século
XX viria progressivamente a desintegrar-se, dando origem a emergéncia da
denominada metrépole regional fordista (Soja, 1989). Segundo Soja, os
processos de descentralizagao das actividades econdémicas e a subsequente
expansao das areas metropolitanas foram acompanhados pela produgao em
massa, o aparecimento de municipalidades suburbanas, a fragmentacao politica
e os conflitos sociais.

A partir dos finais dos anos 60 de 1900, a crise do modelo fordista e as rapidas
transformagdes macro-econdmicas e urbanas ocorridas, com particular
intensidade, a partir da década de 80, tém sido objecto de andlise e de
nvestigagao, traduzindo-se na existéncia de uma vastissima e sempre crescente
bibliografia sobre estas problematicas. Numa tentativa de descrever e
conceptualizar a emergéncia das novas dinamicas urbanas e realidades econ6-
micas, os cientistas sociais tém-se socorrido de uma terminologia que evidencia
a problematizagao de uma ruptura com o modelo fordista e com a cidade
industrial, sobre a qual existe pouco consenso. As nog¢oes de sociedade pos-
-industrial, pés-fordista, pés-moderna e sociedade da informacao reflectem
diferentes formas de interpretar as novas dinamicas econdémicas, sociais,
culturais e politicas que caraterizam o mundo contemporaneo.

A nova terminologia produzida sobre o fenémeno urbano revela, igualmente,
as muiltiplas perspectivas conceptuais, representagoes, metaforas e imagens
que pretendem captar as diferentes ¢ complexas dinamicas das cidades
contemporaneas. A multiplicidade de discursos produzidos sobre os processos
de globalizagao e a cidade do novo milénio tem merecido, como iremos
examinar ao longo deste manual, um estudo aprofundado e sistematico. No



ambito deste capitulo, centrar-nos-emos em torno de trés narrativas que se
afiguram centrais na teorizagao do urbano: a cidade mundial (Friedmann,
1986), a cidade global (Sassen, 1998) e a cidade informacional (Castells,
1996,2000).

45 Globalizacao e Espacos Urbanos

Nas tiltimas décadas, a globalizagao e a revolugao das tecnologias de informagao
tém sido determinantes na reestruturagao espacial, no desenvolvimento desigual
urbano e nos modos de vida nas grandes metropoles. O trabalho pioneiro de
John Friedmann (1986) sobre o impacto da nova divisao internacional do
trabalho na organizagao espacial articula, de forma inovadora, a teoria dos
sistemas mundo com os estudos urbanos. Antes de nos debrugarmos sobre a
perspectiva defendida por este autor, torna-se importante salientar os
fundamentos principais da tese dos sistemas mundiais.

Na perspectiva da teoria do sistema mundo, o modelo econémico capitalista é
concebido como um processo que tende a englobar progressivamente diferentes
areas do globo num tinico sistema econémico e politico (Wallerstein, 1979).
Segundo este autor, o mundo esta hierarquicamente organizado e dividido por
zonas desiguais de especializacdao e de desenvolvimento. Assim, a Europa
encontrar-se-ia no centro, os paises menos desenvolvidos em Africa, Asiaena
América Latina na perifenia. Entre estes dois pélos existiria uma zona intermédia
— a semiperiferia constituida por paises com estadios intermédios de
desenvolvimento. Estes funcionariam como mediadores na gestao dos conflitos
existentes entre o centro e a periferia provocados pelas desigualdades resultantes
da apropriagdo dos excedentes produzidos a escala mundial >

Nos inicios da década de 80, Frobel, Heinrichs e Kreye (1980) chamam a
atencao para a emergéncia de uma nova divisao internacional de trabalho
decorrente da globalizagao da producao levada a cabo pelas multinacionais,
que transferiam progressivamente a produgao industrial para paises periféricos
onde a mao-de-obra era barata, abundante e flexivel. A internacionalizacao da
economia € a nova divisao internacional do trabalho tiveram profundas
1mplicagoes nos sistemas urbanos. Nas palavras de Savage e Warde (2002:44):

[A] tese sobre a nova divisao internacional do trabalho pode ser utilizada
para explicar a diferenciacdo de cidades em diferentes partes do mundo.
Em vez de se tomar o declinio inevitdvel das cidades como um aspecto
da sua evolucdo concomitante a desindustrializacdo .... a tese da nova
divisdo internacional do trabalho € capaz de explicar o destino diferen-
ciado das cidades em diferentes partes do mundo. Por um lado, a posicdo
liderante das cidades capitalistas do Ocidente pode ser explicada

5 Ver o trabalho de
Boaventura Sousa Santos
(1985) sobre o conceito de
semiperiferia e a posicao de
Portugal no sistema mundo.
“Estado e Sociedade na
Semiperiferia do Sistema
Mundial: o caso portugués”
in Andlise Social, Vol XXI
(87-88-89)-3° 4° 5°
889-901.
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em funcao do seu papel de coordenacdo na nova divisao internacional
do trabalho. A outro nivel, o crescimento de grandes cidades na
periferia, tais como a cidade do México, pode também ser explicado
pelo papel que desempenham como localizacdes para a nova producao
descentralizada.”

451 A Cidade Mundial

Centrando-se no impacto urbano da nova divisao internacional do trabalho e
da mundializacao da economia, Friedmann em The World City Hypothesis
(1986) defende estarmos perante uma nova realidade urbana — a cidade mundial.
Os tragos principais desta nova formulagao da cidade no novo contexto da
economia global sao os seguintes: 0 modo de integragao das cidades no sistema
mundo e na nova divisao internacional do trabalho é determinante para
compreender as mudangas estruturais verificadas na organizagao socio-espacial
dos centros urbanos; importantes cidades espalhadas pelo mundo sao utilizadas
pelo capital global como bases estratégicas na articulagao na gestao mundial
da producao e dos mercados; as fungoes de controlo global desempenhadas
por determinadas cidades estruturam as dinamicas dos seus sectores de
produgao e de emprego; as cidades mundiais sao espagos de grande importancia
para a concentragao ¢ acumulagao de capital internacional; cidades mundiais
sao lugares de destino de fluxos migratérios internos e internacionais; as cidades
mundiais sao espagos de contradi¢ao do sistema capitalista industrial. Tal como
as desigualdades espaciais e de classe, as cidades mundiais tendem a ter custos
sociais superiores a capacidade fiscal do Estado.

Ao desenvolver alguns dos pressupostos de Friedmann sobre a cidade mundial,
especialmente aqueles que dizem respeito a concepgao das cidades como nés
estratégicos no sistema econémico mundial e as suas fungdes de controlo da
economia global, Sassen oferece uma exploragao sistematica da nova geografia
da globalizagao e do papel das cidades na economia mundial emergente.

452 A Cidade Global

No seu livro The Global City: New York, London, Tokyo (1991), Sassen explora
as dinamicas das denominadas cidades globais caracterizadas pela
concentragao de empresas multinacionais € de servigos, com especial destaque
para as empresas financeiras, comerciais, de marketing e outras. Em As Cidades
na Economia Mundial (1998), Sassen retoma as tematicas exploradas no
trabalho anterior abarcando outras cidades, tais como Frankfurt, Zurique,



Amesterdao, Sydney, Hong Kong, Sao Paulo e a Cidade do México. As cidades
globais emergem como pélos estratégicos na actual economia mundial:

Os mercados nacionais ¢ globais, bem como as operacdes integradas,
requerem lugares centrais, onde se exerca o trabalho de globalizacdo.
Além disso, as industrias da informacao necessitam de uma vasta infra-
-estrutura fisica que contenha nés estratégicos, com uma hiper-
-concentracdo de determinados meios. Finalmente até as mais
avancadas indistrias de informacao possuem um processo produtivo
.... Assim, quando as telecomunicacdes foram introduzidas em larga
escala em todas as indistrias adiantadas, na década de 1980, vimos as
regides centrais, onde se concentram os negdcios nas grandes
metrépoles e centros empresariais internacionais do mundo — Nova
York, Los Angeles, Londres, Téquio, Frankfurt, Sdo Paulo, Hong Kong
¢ Sydney entre outros — atingirem uma densidade como jamais existiu.”
(Sassen, 1998:13).

As cidades globais desempenham assim um papel fundamental no desen-
volvimento da economia global funcionando como:

1. pontos de comando na organizagdo da economia mundial; 2. lugares
e mercados fundamentais para as indistrias de destaque do periodo
actual, isto €, financas e os servicos especializados destinados as
empresas; 3. lugares de producdo fundamentais para essas industrias,
incluindo a producdo de inovacdes. Varias cidades também preenchem
funcSes equivalentes em escalas geograficas menores no que refere a
regides transnacionais € subnacionais” (Sassen, 1998:16-17).

Relativamente ao impacto da globalizagao da economia nos sistemas urbanos,
Sassen argumenta que na tltima década tem-se assistido a expansao da rede
de cidades globais, que inclui presentemente 40 cidades. Embora Nova lorque,
Londres, e Téquio continuem a ser cidades cruciais, outras transformaram-
-se em grandes centros de negdécios, com capacidade para gerir operagoes
financeiras e servigos a nivel internacional e global (por exemplo, Paris,
Frankfurt, Sidney). Estas cidades situam-se no topo da hierarquia urbana,
encontrando-se num escaldo abaixo os principais centros urbanos europeus
(Zurique, Amesterdao, Madrid, Milao, Barcelona) assim como as cidades de
Sao Paulo, Buenos Aires e a Cidade do México.

Nesta cartografia complexa de centros e de periferias, Sassen sustenta que, no
contexto europeu, um nimero consideravel de cidades assume presentemente
uma posigao central na economia global. Por outro lado, existem outras cidades
que nao constituem locais estratégicos na economia global, mas que integram
importantes redes europeias de capitais financeiros, culturais e de servigos. Por
fim, na “geografia das margens”, cidades na Europa de Leste (por exemplo,
na Roménia, Albania e na ex-Jugoslavia) e no Sul da Europa (Napoles e
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Figura 4.4 — Vista da cidade de Téquio.

Figura 4.5 — Vista da cidade de Nova Iorque. Repare nas semelhantes arquitecténicas
com a cidade de Téquio (acima).

Marselha) tém sido remetidas para posi¢oes periféricas na hierarquia urbana
europeia, funcionando, frequentemente, como “correntes de transmissao’ de
fluxos migratérios para as cidades globais. Esta situagao tem acentuado a
polarizagao entre cidades, criando assim novas desigualdades e novas periferias
no sistema urbano europeu. A crescente polaridade entre cidades, a fragmen-
tacao social no seio das cidades e o processo de expansao da economia global
remete-nos para o trabalho emblematico de Manuel Castells sobre a emergéncia
de uma nova estrutura espacial e social — a Cidade Informacional.



453 A Cidade Informacional

A revolucgao tecnoldgica centrada nas tecnologias da informagao, a economia
global e os movimentos sociais € culturais sao, segundo Castells, as
caracteristicas dominantes de uma nova sociedade, a que denomina por Era da
Informacao. A dimensao espacial destas transformag¢oes macro-econémicas,
politicas e culturais reveste-se de uma extraordinaria amplitude e complexidade.
Castells (2002) sistematiza a multiplicidade dos efeitos da globalizagao na
estrutura urbana em torno de treze dimensoes fundamentais:

1. O processo de urbanizagao acelerada a nivel planetario;

2. O aparecimento de novas metrépoles dispersas por vastos territorios,
organizadas em torno de uma estrutura policéntrica, sendo caracte-
rizadas por uma interdependéncia funcional e por diferenciagao social;

3. Tecnologias de informacgao, a internet e sistemas de transportes
informatizados permitem simultaneamente a concentragao espacial e
descentralizagcdao assim como a existéncia de uma nova geografia de
redes e de nés urbanos a nivel mundial, nacional, intermetropolitano e
intrametropolitano;

4. A emergéncia de redes empresariais como uma nova forma de actividade
econdémica, coordenada, mas descentralizada, tende a diluir as fronteiras
funcionais entre espagos de trabalho e espagos de residéncia, na medida
em que existe uma crescente tendéncia para transformar estes tiltimos
em espacgos de produgao informacional;

5. As relagGes sociais caracterizam-se por processos antagonicos de
indivualizagao e comunalismo. Comunidades virtuais e comunidades
fisicas coexistem e interagem entre si;

6. A crise da familia patriarcal provoca profundas mudangas nos padroes
de sociabilidade que passam a centrar-se em redes individualizadas,
com importantes consequéncias no modo de vida urbano (habitagao,
bairros, espagos priblicos e sistemas de transporte);

7. As cidades, principalmente no mundo desenvolvido, sao caracterizadas
por uma crescente componente multicultural e multiétnica;

8. A economuia global do crime funda-se no tecido urbano, dando lugar a
uma cultura do crime, a conflitos sociais e a violéncia e, consequen-
temente, a novos padroes residenciais que reflectem a inseguranga
urbana;
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9. A insegurancga vivida e/ou percepcionada na cidade conduz a
segregacao residencial e a constru¢ao de comunidades fortificadas
para as populagoes mais abastadas;

10. A emergéncia de espagos piblicos como expressao da vida local os
quais, dada a pressao comercial, sao frequentemente transformados
em realidades urbanas virtuais;

11. O novo mundo urbano tende a ser dominado por um movimento
dual de inclusao em redes transterritoriais, a0 mesmo tempo que se
evidencia um processo de exclusdao espacial. A nova geografia das
redes tende, assim, a criar espagos que sao sistematicamente excluidos
da sociedade informacional, em particular as areas rurais em declinio,
os guetos e os bairros degradados espalhados pelo mundo;

12. A emergéncia de uma nova forma de governagao estatal, integrada
em institui¢coes supranacionais, constituidas por Estados nacionais,
governos regionais € locais e por organizagGes nao governamentais.
O poder local assume-se como um novo actor politico social e
economico, funcionando como um né no espago institucional de
representacao e de gestao urbana;

13. Asnovas dindmicas dos movimentos sociais estruturam-se em torno
de duas dimensoes principais: a defesa das comunidades locais e o
ambiente.

Do conjunto de transformagoes aqui rapidamente ilustradas, convém salientar
o caracter fragmentado, polarizado da cidade da era da informacao, a qual se
revela, igualmente, como um espacgo nodal numa complexa teia de redes
globais. Por outro lado, importa, também, assinalar o caracter dual da cidade
na sociedade em rede.

Castells, na sua reflexao sobre a economia global, defende que o dualismo da
estrutura urbana se prende com o novo modelo de desenvolvimento tecnolégico
e econdmico, que tende a sustentar-se em dois sectores bem diferenciados.
O primeiro, o sector econéomico formal alicer¢ado nas tecnologias da
informag@o, na microelectronica e no processamento e transmissao de dados a
longa distancia. Este sector tende a recrutar trabalhadores qualificados e com
alta produtividade, contribuindo, deste modo, para a formacao de uma elite
urbana e enriquecida e com privilégios exclusivos. O segundo sector é
caracterizado pelas actividades informais que empregam uma mao-de-obra
mal paga, desqualificada, flexivel, caracteristica de estruturas urbanas e sociais
dos paises menos desenvolvidos. Esta tendéncia para a informalizacao,
precarizacao e flexibilizagao do trabalho tornou-se, igualmente, visivel nos



paises desenvolvidos, sobretudo a partir da década de 80. No seu estudo sobre
o impacto da reestruturagao econémica em Nova lorque, Castells e Mollenkopf
(1991) apontam para o caracter marcadamente dual da cidade, polarizada entre
um aumento significativo de mao-de-obra especializada e uma crescente
informalizacao da forca de trabalho nao qualificada. Entre 1977 ¢ 1987 foram
extintos 140.000 empregos no sector industrial; no mesmo periodo, 342.000
novos postos de trabalho foram criados no sector dos servigos de ponta. Este
processo de reestruturacao econdmica, reconfigura a estrutura do espago
metropolitano numa geografia de exclusoes que ganha expressao, por um lado,
na nobilitacao (gentrification) de zonas centrais e importantes da cidade
(Manhattan) e por outro, no crescimento de zonas periféricas pobres e
degradadas (por exemplo, South Bronx).

Em suma, os impactos do dualismo social e urbano sao de varia natureza e
assumem muiltiplas configuragoes. Torna-se importante sublinhar a acentuagao
das desigualdades sociais nas grandes cidades, Nova lorque, Londres, Madrid,
Sao Paulo, a Cidade do México ou Lima, assim como a crescente margina-
lizacao social de grandes segmentos das populagées metropolitanas. Segundo
Castells (1989:228), a cidade dual é, sobretudo, “o processo de reestruturagao
espacial através do qual diferentes segmentos da forga de trabalho sao incluidos
e excluidos da constru¢ao de uma nova histéria.”

Para Castells, a cidade informacional € atravessada por este dualismo estrutural
que cria uma diferenciacao clara entre as camadas mais altas da sociedade
da informacado e o resto da populacao local. Estes dois mundos tém um
acesso muito diferenciado aos fluxos de informagao e as redes globais de
comunicagao.

*  Espaco de Fluxos, Espaco de Lugares

A FEra da Informacio estd a introduzir uma nova forma urbana, a cidade
informacional. Contudo, tal como a cidade industrial nao foi uma réplica
planetaria de Manchester, a cidade informacional emergente nao sera
uma cépia do Silicon Valley, muito menos de Los Angeles. Por outro
lado, como na era industrial, apesar da extraordindria diversidade
de contextos fisicos e culturais, existem algumas caracteristicas
comuns, fundamentais ao desenvolvimento transnacional da cidade
informacional. Defenderei que, devido a natureza da nova sociedade
baseada no conhecimento, organizada em torno de redes e parcialmente
formada por fluxos, a cidade informacional ndo € uma forma, mas um
processo, um processo caracterizado pelo predominio estrutural do
espaco de fluxos (Castells, 1996, 2002:520).

Com esta reflexao, Castells apresenta-nos a matriz conceptual da cidade
informacional. A era da informacao desenvolve-se em torno de fluxos, sejam
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eles fluxos de capital, de informacao, de tecnologia, de imagens ou simbolos.
Segundo este autor, o espago como “expressao da sociedade™, é construido
pela “dinamica de toda a estrutura social”, possibilitando a articulagao e
realizag@ao das novas formas de organizagao social. O espaco de fluxos € assim
concebido como a base material que possibilita a efectivagao dos fluxos, sendo
descrito em termos de trés principais vertentes: 1. O circuito de impulsos
electrénicos microelectrénica, telecomunicagoes, processamento de compu-
tadores, sistema de telecomunicagoes e transporte em alta velocidade, com
base em tecnologias de informacao. 2. Centros de importantes fungoes
estratégicas e centros de comunicacgao; 3. Organizacao espacial das elites
administrativas (Ver CAIXA 4.2 A Teoria dos Espacos de Fluxos).

CAIXA42
A Teoria do Espaco de Fluxos

A abstrac¢cido do conceito de espaco de fluxos pode ser melhor
entendida com a especificacdo do seu conteiido. O espaco de fluxos,
como forma material de suporte dos processos e fun¢des dominantes
na sociedade informacional, pode ser descrito (em vez de definido)
pela combinacdo de, pelo menos, trés camadas de suportes materiais
que, juntas, constituem o espago de fluxos. A. primeira camada, o
primeiro suporte material do espaco de fluxos, é realinente consti-
tuida por um circuito de impulsos electronicos (microelectrénica,
telecomunicacgdes, processamento de computadores, sistemas de
transmissdo e transporte em alta velocidade — também com base em
tecnologias de informacgdo), formando, em conjunto, a base material
dos processos que verificamos serem estrategicamente cruciais na
rede da sociedade. Trata-se de um suporte material de préticas
simultaneas. Portanto, € uma forma espacial do mesmo modo que
poderia ser “a cidade” ou a “regido” na organizacao da sociedade
mercantil ou da sociedade industrial. A articulacdo espacial das
funcdes dominantes ocorre nas nossas sociedades na rede de
interaccOes, possibilitadas pelos equipamentos de tecnologia de
informacao. Nessa rede, nenhum lugar existe por si mesmo, ji que
as posicdes sao definidas por fluxos. Consequentemente, a rede de
comunicacdo € a forma espacial fundamental: os lugares nao desa-
parecem, mas a sua légica e o seu significado sao absorvidos na
rede. A infra-estrutura tecnoldgica que constréi a rede define o novo
espaco como as vias férreas definiam as “regides econdmicas” € 0s
“mercados nacionais” na economia industrial; ou as regras insti-
tucionais de cidadania especificas das fronteiras (e os seus exércitos
tecnologicamente avangados) definiam as “cidades” nas origens




mercantis do capitalismo e da democracia. Essa infra-estrutura
tecnoldgica € a expressao da rede de fluxos, cuja arquitectura e
contetido sdo determinados pelas diferentes formas de poder
existentes no nosso mundo

A segunda camada do espaco de fluxos é constituida pelos seus
nds (centros de importantes funcées estratégicas) e centros de
comunicacdo. O espaco de fluxos nao € desprovido de lugar, embora
a sua estrutura légica o seja. Esta localizado numa rede electrénica,
mas essa rede liga lugares especificos com caracteristicas sociais,
culturais, fisicas e funcionais bem definidas. Alguns locais sido
intercambiantes, centros de comunicacdo que desempenham um
papel coordenador para a perfeita interaccdo de todos os elementos
integrados na rede. Outros locais sdo os nds ou centros da rede, isto
€, a localizacdo de fung¢des estrategicamente importantes que
constréem uma série de actividades e organizacdes locais em torno
de uma funcdo-chave na rede. A localizacdo no né liga a localidade
a toda a rede. Os nds e os centros de comunicacio seguem uma
hierarquia organizacional de acordo com o seu peso relativo na
rede. Mas essa hierarquia pode mudar conforme a evolugdo das
actividades processadas através da rede. Em alguns casos, certos
locais podem ser desligados da rede o que resulta num declinio
imediato e, portanto, em deterioracdo econdmica, social e fisica. As
caracteristicas dos nds dependem do tipo de funcSes desempenhadas
por uma determinada rede.Alguns exemplos de redes e respectivos
nds ajudarao a comunicar o conceito. O tipo de rede de visualizacdo
mais facil, para representar o espaco de fluxos, é a rede constituida
pelos sistemas de processos decisdérios da economia global,
especialmente os do sistema financeiro... A andlise da “cidade
global”, como o lugar de producdo da economia informacional
global, salientou o papel decisivo dessas cidades globais nas nossas
sociedades e a dependéncia que as sociedades e economias locais
tém das funcdes de direccao localizadas nessas cidades ... Cada
rede define os seus locais de acordo com funcdes e hierarquia e,
ainda, segundo as caracteristicas do produto ou servico a ser
processado na rede. Assim, uma das redes mais poderosas da nossa
sociedade, a producio e distribuicao de narcéticos (inclusive a sua
componente de lavagem de dinheiro), construiu uma geografia
especifica que redefiniu o sentido, a estrutura e a cultura das
sociedades, regides e cidades ligadas a essa rede. Dessa forma, na
producdo e trifico de cocaina, os locais de producdo de coca em
Chapare ou Alto Beni, na Bolivia, ou Alto Huallanga, no Peru, estdo
ligados as refinarias e aos centros de gestdo da Coldmbia que, até
1995, eram subsidiarios das sedes de Medellin ou Cali. E estas tltimas,
por sua vez, estavam ligadas a centros financeiros como Miami,
Panamd, Ilhas Caimao e Luxemburgo, a centros de transporte como
as redes mexicanas de trafico de droga de Tamaulipas ou Tijuana
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e, finalmente, ligavam-se com os pontos de distribuicao das
principais dreas metropolitanas dos Estados Unidos ¢ da Europa
Ocidental. Nenhum desses locais consegue existir por si s6 nessa
rede. Os cartéis de Medellin e Cali e os seus grandes aliados norte-
-americanos e italianos ficariam fora dos negdcios sem as matérias-
-primas produzidas na Bolivia ou Peru, sem os produtos quimicos
(primérios) fornecidos pelos laboratérios suicos € alemaes, sem as
redes financeiras semilegais dos paraisos fiscais € sem as redes de
distribuicdo que se iniciam em Miami, Los Angeles, Nova lorque,
Amsterdao ou na Corunha.

A terceira camada importante do espaco de fluxos refere-se a
organizacdo espacial das elites administrativas (e nao das classes)
que exercem fungdes directivas em torno das quais esse espacgo &
articulado. A teoria do espaco de fluxos parte da suposicao implicita
de que as sociedades sdo organizadas de maneira assiméftrica em
torno de interesses dominantes especificos a cada estrutura social.
O espaco de fluxos nao € a tnica 16gica espacial das nossas
sociedades. E, contudo, a légica espacial dominante porque é a dos
interesses/funcdes dominantes na sociedade. Essa dominacdo ndo
€ apenas estrutural. E estabelecida, concebida, decidida e imple-
mentada por actores sociais. Portanto, a elite empresarial tecnocrata
e financeira que ocupa posices de lideranca nas nossas sociedades,
também terd exigéncias espaciais especificas, relativas ao suporte
material/espacial dos seus interesses € priticas. A manifestacdo
espacial da elite informacional constitui outra dimensdo do espaco
de fluxos. O que € essa manifestacdo espacial? A forma fundamental
de dominacdo da nossa sociedade baseia-se na capacidade organi-
zacional da elite dominante, que segue de maos dadas com a sua
capacidade de desorganizar os grupos da sociedade que, embora
constituam uma maioria numérica, véem oS seus interesses
parcialmente (sendo totalmente) representados apenas dentro da
estrutura de satisfacdo dos interesses dominantes. ... O espaco
desempenha um papel fundamental nesse mecanismo. Resumida-
mente: as elites sdo cosmopolitas, os individuos sdo locais. O espaco
de poder e riqueza € projectado pelo mundo, enquanto a vida € a
experiéncia dos sujeitos ficam enraizadas em lugares, na sua cultura,
na sua histéria. Portanto, quanto mais uma organizacao social se
baseia em fluxos a-histéricos, substituindo a 16gica de qualquer
lugar especifico, mais a 16gica do poder global escapa ao controlo
sociopolitico das sociedades locais/nacionais historicamente
especificas.

Fonte: Castells, Manuel. 2002, 1996. A Era da Informacdo: Econo-
mia, Sociedade e Cultura. Volume I. A Sociedade em Rede. 1 isboa:
Fundagao Calouste Gulbenkian, pp. 535-541.




Uma outra dimensao nao menos importante que estrutura a cidade informacional
¢ o espacgo de lugares. Estes dizem respeito a lugares historicamente
determinados, lugares onde as pessoas vivem, € interagem activamente com o
seu ambiente — o espago vivido — imaginado e real, o local de realizagao da
experiéncia individual e colectiva. Para Castells, € a partir dos espacos de lugares
que se torna possivel a mobilizagdo social e a criagdao de formas alternativas de
governagao e de cidadania. Neste sentido, o espaco de lugares surge como um
local de resisténcia, de autonomia cutural e contra-hegemonico, em oposi¢ao
ao espaco de fluxos. Contudo, na cidade informacional o poder hegeménico
do espago de fluxos tende a neutralizar as lutas pelos direitos de cidadania,
acentuando, a0 mesmo tempo, os processos de marginalizagcao das camadas
da populagao mais vulneraveis. Nas suas palavras:

... [Os] individuos ainda vivem em lugares, mas, como a funcio € o
poder nas nossas sociedades estdo organizados no espaco de fluxos, o
dominio estrutural da sua l6gica altera de forma fundamental o
significado ¢ a dindmica dos lugares. A experi€ncia, por estar
relacionada com lugares, fica abstraida do poder, e o significado €
cada vez mais separado do conhecimento. Segue-se uma esquizofrenia
estrutural entre duas l6gicas espaciais que ameacga romper 0S canais
de comunicacdo da sociedade. A tendéncia predominante € para um
horizonte de espago de fluxos a-histérico em rede, visando impor a
sua légica nos lugares segmentados e espalhados, cada vez menos
relacionados uns com os outros, cada vez menos capazes de
compartilhar cédigos culturais. A menos que, deliberadamente, se
construam pontes culturais ¢ fisicas entre essas duas formas de espago,
poderemos estar a caminhar em direccdo a uma vida em universos
paralelos, cujos tempos ndo conseguem encontrar-se porque sao
trabalhados em diferentes dimensdes de um hiperespaco social.
(Castells, 2002:555).

Nesta breve analise das diferentes perspectivas desenvolvidas no seio da
economia politica urbana, € importante sublinhar, ainda que de forma muito
sumaria, os principais pressupostos orientadores dos estudos realizados sobre
as cidades e a vida urbana.

Primeiro, a estrutura € o desenvolvimento da cidade sdo vistos ndo como
processos naturais que obedecem a uma l6gica evolucionista, mas sim como o
produto de for¢as econémicas e de modelos tecnoldgicos mais vastos. Neste
sentido, os processos urbanos foram integrados em contextos sociais mais
amplos.

Segundo, as formas urbanas e sociais reflectem os conflitos e as tensoes geradas
em torno da redistribuicao e alocagao de recursos. O estudo dos espagos
urbanos deixou de se centrar em torno das questoes da integragao como era
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caracteristico da sociologia urbana classica. Os conflitos sociais entre classes,
entre grupos e comunidades passaram a ser questoes fundamentais nas novas
abordagens.

Terceiro, o Estado continua a desempenhar um papel de grande importancia
no desenvolvimento urbano. E especialmente importante realcar o papel do
governo local e das suas instituigoes na gestao da cidade. Além disso, as politicas
urbanas e o planeamento urbano passam a ser problematizadas num contexto
mais vasto de governagao e de regulagao social.

Quarto, os padroes de desenvolvimento urbano sao resultantes dos processos
de reestruturagao e mundializacao da economia. O modelo tecnolégico e
econdémico € determinante na configuragao de novas formagdes sécio-espaciais.
A cidade emerge como um espago polarizado, segmentado, marcado pela
acentuagao das desigualdades sociais e por novas formas e experiéncias
urbanas.

Os processos de globalizagao e de reestruturagao econémica constituem o
pano de fundo para a analise de novos processos de urbanizagao e de novas
culturas urbanas, tematicas estas que irao ser abordadas nos capitulos

seguintes.



Perspectivas e Conceitos-Chave

* “A nova sociologia urbana”

* A Economia Politica Urbana

* Dimensao espacial do desenvolvimento desigual
* Abordagem teérica de Henr Lefebvre)

* Circuitos do capital

* Producao social do espago

* Representagoes do espago

* Espacos de representacao

* Préticas espaciais

* Papel do Estado na regulagao espacial

e Teorla econdmica marxista e o fendmeno urbano (David
Harvey)

* Os circuitos do capital

* A producgao industrial e o desenvolvimento urbano (Allen
Scott)

* Integracao horizontal
* Desintegragao vertical

* (idades como maquinas de desenvolvimento (John Logan
e Harvey Molotch)

¢ Consumo Colectivo e Gestdo Urbana (Manuel Castells)
* Globalizagao e espagos urbanos

* (Cidade mundial

* (Cidade global

* Cidade informacional

* (Cidade dual

* Espaco de fluxos

* Espaco de lugares
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Actividades Propostas

Actividade 1

Identifique as principais tendéncias da sociologia urbana no periodo do pés-
-Guerra, tracando as linhas de continuidade e descontinuidade dos novos
estudos com a tradi¢ao classica da Escola de Chicago.

Actividade 2

Caracterize as principais correntes da denominada “Escola Francesa™ e
especifique os seus contributos para a revitalizacao tedrica e empirica da
sociologia no dltimo quartel do século XX.

Actividade 3

Leia com atengao o texto de Manuel Castells (Ver CAIXA 4.1) e identifique
os principais argumentos da critica formulada por este autor as diferentes
perspectivas tedricas da sociologia urbana.

Actividade 4

A economia politica urbana permitiu uma nova abordagem sobre o desenvol-
vimento desigual e a evolugao dos fendmenos urbanos. Indique os principais
fundamentos tedricos da perspectiva defendida por Henri Lefebvre, centrando-
-se nos seguintes temas: os circuitos do capital, a produgao social do espago e
o papel do Estado na regulagao espacial.

Actividade 5
Compare e contraste o trabalho de David Harvey sobre a 16gica da acumulagao

de capital e as suas implicagoes na estrutura urbana, com os estudos de Allen
Scott sobre os processos de produgao e desenvolvimento urbano.

Actividade 6

Caracterize as nogoes de cidade mundial, cidade global e cidade informacional
a luz da perspectiva critica da economia politica urbana.



Actividade 7

Elabore uma analise critica da entrevista dada por Saskia Sassen a Jorge
Nascimento Rodrigues (14.08.03).

“Saskia Sassen: Nao ha cidades globais “solteiras”™
www.mujeresdeempresa.com/portugues

Actividade 8

No local onde vive identifique os potenciais efeitos do processo de globalizagao
na estrutura urbana. Que tipo de mudangas, ao nivel do tecido urbano, consegue
detectar? Até que ponto as transformagoes observadas se prendem com
potenciais novos modelos de desenvolvimento? Em que medida € que as
diferentes interpretacoes apresentadas sobre as cidades contemporaneas
e a economia global ajudam a explicar as novas formas urbanas por si
observadas?

Leituras Complementares

CASTELLS M.

2002 Urban Sociology in the Twenty-First Century. Cidades,
Comunidades e Territorios. Lisboa: ISCTE: Centro de Estudos
Territoriais, n.° 5. Dezembro, pp. 9-19.

2002,1996 A Era da Informacdo: Economia, Sociedade e Cultura. Volume
I: A Sociedade em Rede. Lisboa: Fundacao Calouste Gulbenkian.

COX,K.(ed.)

1997  Spaces of Globalization: Reasserting the Power of the Local. New
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1991 The Global City: New York, London, Tokyo. Princeton: Princeton
University Press.
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2000  Cosmopolis: The Globalization of Cityspace. In: Soja, E. Post-
metropolis: Critical Studies of Cities and Regions. London:
Blackwell.

Ligacoes a Internet
Social Sciences Information Gateway

www.sosig.ac.uk

The Community Web — Community and Urban Sociology
Section of the American Sociological Association

www.commurb.org

Globalization and World Cities — Study Group and Network

www.lboro.ac.uk/gawc
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Resumo

Num primeiro ponto apresentam-se as principais transformagoes nos principios
de organizagao do sistema econémico e de regulacao que marcaram a transi¢ao
do regime de acumulagao fordista apoiado no keynesianismo, dominante nos
paises e metrépoles ocidentais entre o pés-2.* Guerra Mundial e os anos 70,
para o regime de acumulagdo flexivel, que se inscreve num quadro econémico
largamente marcado pelo neo-liberalismo.

Na primeira parte do segundo ponto, procura-se mostrar como as politicas do
territorio e os principios do planeamento urbano modernista, marcadas por
elementos como a racionalidade e o zonamento funcional, desempenharam
um papel importante no processo de funcionamento da economia fordista e,
consequentemente, na expansao econdémica verificada neste periodo. Na
segunda parte, aborda-se o modo como as modificagGes econémicas € sociais
associadas a emergéncia do pos-fordismo levaram ao desenvolvimento de:

— mnovas politicas de intervengao no territério (mais marcadas por valores
como a competitividade, a revalorizagao dos espagos € a dimensao
estratégica e caracterizadas pelo maior protagonismo dos actores
privados);

— mnovas formas de planeamento urbano (intervengoes integradas que
conjugam as componentes fisica, econémica e social, valorizagao da
reabilitacao de areas consolidadas, maior envolvimento de actores como
as populagdes e os seus representantes...).

Todo este processo deu origem a emergéncia de novas formagoes espaciais
que conferem as metrépoles contemporaneas caracteristicas distintas. A dltima
parte do capitulo discute, precisamente, as caracteristicas destas novas
formacgoes, enquadrando-as no dmbito de processos mais abrangentes,
designadamente a fragmentacdo das metrépoles e a tendéncia para a
totalizacdo. Tudo isto é ilustrado com o recurso a exemplos da Area
Metropolitana de Lisboa, sempre que tal for pertinente.

Objectivos do Capitulo

No final deste capitulo, o/a estudante devera estar apto/a a:

¢ Dominar um conjunto de termos relacionados, de modo directo e
indirecto, com as dinamicas espaciais urbanas, designadamente regime
de acumulacao (fordista e produgao flexivel), modo de regulagao,
reabilitacao, regeneragao e zonamento;

183



184

Compreender as caracteristicas dos regimes de acumulacao fordista e
pos-fordista, percebendo o quadro que caracteriza a transi¢ao de um
para o outro;

Compreender o modo como as politicas do territério e o planeamento
urbano se ajustam as caracteristicas econémicas e sociais do fordismo
e do pés-fordismo, produzindo metrépoles distintas;

Efectuar a leitura da metropole produzida pelo modernismo e da
metrépole produzida pelos processos pds-fordistas contemporaneos e
perceber as suas diferengas;

Perceber o contetido de processos espaciais contemporaneos como a
fragmentacao e a totalizagao e identifica-los no territorio;

Distinguir e identificar as novas formagoes espaciais associadas ao pos-
-fordismo.



51 Contornos da Transformacao da Economia Urbana e do seu
Quadro de Regulacao: do Regime de Acumulacao Fordista ao
Regime de Acumulacio Flexivel

As modificagoes nos modos de producao e de apropriagcao da cidade estao
sempre associadas as dinamicas globais da economia, funcionando, em
simultaneo, como uma forma de expressao espacial destas (talvez a mais
importante e visivel) e, também, como um dos meios que possibilitam a sua
sustentacao.

A leitura das transformacoes econémicas mais relevantes ocorridas nos
dltimos 50 anos, designadamente o processo de transicao que s€ Operou nos
anos 70 e inicios de 80 do século XX na sequéncia da crise estrutural que,
conjugada com as crises energéticas de 1973 e 1979, colocou um ponto final
em mais de 20 anos de crescimento econémico na Europa Ocidental e nos
Estados Unidos, pode ser efectuada a partir da grelha interpretativa oferecida
pela analise dos regimes de acumulacao, sobretudo se complementada
pelos contributos provenientes da denominada Escola da Regulagao

(Harvey, 1990).

Por regime de acumulacdo pode entender-se o conjunto de principios de
organizagao da economia, que asseguram determinadas condi¢oes de produgao
(forma de organizagao do trabalho, tecnologia empregue, base energética,
opgoes de localizagao, estratégias de armazenagem, etc.) e de ligagao desta ao
consumo (circuitos e formas de distribuicao, formas de marketing e publicidade,
etc...). Como refere Harvey (1990), o sucesso de um regime de acumulagao
depende fortemente do modo como a sociedade funciona, isto €, do modo
como as instituigoes € os consumidores se comportam. Se nao existir sintonia
entre as caracteristicas do regime de acumulagado e o conjunto de regras (leis
que regulamentam as actividades econémicas e o funcionamento do mercado
de trabalho, normas de comportamento, etc.), valores (competi¢ao, consumo,
relagdo capital-trabalho, etc. . .) e processos sociais (principios transmitidos na
escola, garantia de determinados apoios que facilitam o funcionamento das
actividades econémicas — dos subsidios aos equipamentos...) que consubs-
tanciam o modo de regulacdo, as possibilidades de éxito do ciclo econémico
em causa diminuem fortemente.

Durante os 20 anos compreendidos entre 1950 e 1970, a América do Norte e
a Europa Ocidental viveram um contexto de forte expansao econdémica associada
a uma melhoria substancial da qualidade de vida das suas populacoes. Este
periodo de sucesso fica marcado por um conjunto de elementos que permitiram
o funcionamento bem sucedido do regime de acumulagao fordista no quadro
de um modo de regulagao especifico, associado a emergéncia do denominado
Estado-providéncia, que alargou muito o seu leque de fungoes (na educacgao,
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Economias de escala —
Principio econémico que se
refere a reducdo dos custos
médios de producdo de uma
unidade de determinado
produto obtida através dos
beneficios da optimizagdo
que resulta do aumento da
escala de produgdo. Por
outras palavras, e em termos
genéricos, a producdo de
maiores quantidades possi-
bilita a redugdo dos custos
médios de cada produto
criado.
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na saude, nas infra-estruturas...), incorporando os principios preconizados
por Keynes.

Em sintese, o periodo do fordismo-keynesianismo ficou marcado por um
conjunto de caracteristicas, das quais gostariamos de realcar as seguintes:

* A incorporagao clara do principio da racionalizagao na organizagao
do processo de trabalho, designadamente através do estabelecimento
de horarios de trabalho precisos e rigidos (o principio das 8 horas) e da
implementagao do taylorismo (aplicados com éxito nas industrias de
Ford ja nos anos 10 e 20 do século passado), que correspondem a
segmentagao do processo produtivo industrial num conjunto de tarefas
elementares encadeadas no quadro da cadeia de montagem, o que
permite a utilizacdao de muita mao-de-obra nao especializada (que,
essencialmente, repete tarefas simples);

* A incorporagao de principios de racionalizagao relativamente aos
proprios bens produzidos, o que implicava muito poucas variagoes
(produtos tinicos ou quase) e a possibilidade de uma grande expansao
das quantidades produzidas (a ideia da produgao em massa, que tira
partido do principio das economias de escala);

¢ Uma concepgao diferente do quadro de relagoes sociais, que conferiam
as empresas (industriais) uma forte centralidade, traduzindo-se isto num
novo quadro de relagoes entre capital e trabalho; isto €, a sociedade da
producao normalizada e em massa deveria corresponder um consumo
massificado e crescente, o que implicava garantir aos trabalhadores
capacidade, em habitos, tempo e dinheiro, para adquirirem bens mais
diversificados e em maior nimero (Mela, 1999);

¢ Um novo papel para o Estado, que devia estimular a procura através
de actividades como a reconstrugao e posterior expansao das cidades
europeias (destruidas durante a 2. Guerra) ou a criagao de infra-
-estruturas (barragens, estradas e auto-estradas, redes de electricidade,
agua, etc. ..) e equipamentos (escolas, hospitais, universidades e outros).
Ao Estado competia igualmente criar condigGes para o sucesso das
empresas, através da formagao dos seus trabalhadores (a disciplina e
as qualificagoes podiam e deviam ser adquiridas na escola piblica), da
garantia das necessidades sociais basicas (transportes, satide, habitagao)
e do estabelecimento de regras que assegurassem a paz social e o quadro
de relacionamento entre os actores sociais (direitos dos trabalhadores
e regras de contratagao, regime de fiscalidade, defini¢ao de taxas de
juro, etc.).

Todo este conjunto de principios beneficiou da possibilidade de expansao de
um conjunto de indistrias de base (metalirgicas, cimentos, petroquimicas, etc.)



e de bens de equipamento (automoveis e outro equipamento de transporte,
construcao naval, electrodomésticos e outros) que se tornaram nos motores da
economia e, de algum modo, da prépria organizagao da sociedade (Harvey,
1990). Em larga medida, estes sectores localizavam-se em cidades, com destaque
para algumas grandes areas metropolitanas ou conurbagées, como o Reno —
Ruhr na Alemanha, o Randstat holandés, a regiao de Téquio-Yokoama no
Japao e, a uma escala bem mais modesta e tardia no tempo, a Peninsula de
Settibal! que, desde a criagio formal da Area Metropolitana de Lisboa em
1991, esta nela integrada.

Este caracter territorialmente concentrado das actividades econémicas-chave
associadas as grandes empresas evidencia a importancia das metrépoles para
este modelo de crescimento, uma vez que estas garantiam mao-de-obra,
especialmente qualificada, mercados de escoamento acessiveis para os produtos
€ 0s necessarios equipamentos e infra-estruturas necessarios ao bom
funcionamento das actividades econdmicas (Mela, 1999). Adicionalmente, se
nos lembrarmos que a construgao civil e as obras piblicas correspondiam a
outras actividades fundamentais da dindmica econémica deste periodo, torna-
-se ainda mais evidente a importancia que as cidades e as intervengoes nelas
em curso (construcao de novas vias e areas para a instalagao de empresas,
expansao suburbana) detinham neste ciclo econémico. De resto, mais do que
enunciar os motivos que evidenciam a importancia da cidade como espago
privilegiado dos processos inerentes ao fordismo-keynesianismo, importa
perceber as estratégias de planeamento e intervencgao urbana que tornaram a
dinamica destes espagos um dos factores de sucesso do ciclo de expansao
econémica do periodo 1950-1970.

Contudo, antes de abordarmos esta questao, convém discutir as modificagoes
econdmicas que ocorreram entre 1970 e 1980 e marcaram a transi¢ao para um
novo regime de acumulagao, que poderemos designar como produgdo flexivel
(Harvey, 1990). Embora alguns autores utilizem designagoes como regime de
acumulacgao pés-fordista ou mesmo regime de acumulagao pés-industrial, a
primeira designagao parece-nos mais apropriada uma vez que, como Veremos,
a questao da flexibilidade (em varios dominios) € central para perceber o novo
quadro de organizagao da economia. Ja o termo pés-fordista, embora dotado
de razoavel pertinéncia, pressupoe uma légica de transi¢ao quase linear em
que a um regime de acumulagao sucederia outro, sem coexisténcias ou
justaposi¢ao. Ora sabemos que as l6gicas fordistas nao desapareceram numa
manha para dar lugar, no periodo da tarde, as pés-fordistas. Diferentes territérios
e diferentes sectores de actividade conheceram momentos e 16gicas de transi¢ao
distintas, o que significa que elementos do regime de acumulagao fordista
coexistiram, necessariamente, como elementos novos, sobretudo numa fase
inicial. Se actualmente o recuo do quadro fordista € muito mais evidente, alguns
elementos deste ainda subsistem em determinados sectores e determinadas

! Pode-se considerar que o
Polo Portudrio-industrial de
Sines e a cidade Planeada
de Santo André, criados nos
anos 70, constituem um
Prolongamento  territo-
rialmente descontinuo da
Peninsula de Setibal.
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Ciclo do produto — Esta
terminologia estd associada
a Teoria do Ciclo de Vida
do Produto desenvolvida
por Vernon nos anos 60. De
acordo com esta teoria,
devem considerar-se trés
momentos no ciclo de vida
de um produto. correspon-
dendo o primeiro a fase de
movacao (criacdo do produto,
experimentacao, desenvolvi-
mento inicial), o segundo a
fase de maturidade (repro-
dugdo do produto através do
inicio da estandardizacgao) e
o terceiro a fase de estandar-
dizacdo plena (fabrico con-
tinuo do mesmo produto).
No quadro desta teoria,
assume-se que as unidades
especiali-zadas em cada fase
do ciclo apresentam padroes
de localizagao tendencial-
mente diferentes: enquanto
os centros de investigacdo e
desenvolvimento de pro-
dutos novos (laboratérios,
unidades de componentes
originais altamente inova-
doras e especializadas). que
exigem maior INCorporagao
de know-how, preferem
localizagoes nas cidades e
regides mais desenvolvidas,
as fabricas centradas no
fabrico em série de produtos
ja desenvolvidos tiram maior
partido de localizagcGes em
paises e regides periféricas,
uma vez que necessitam de
mao-de-obra abundante e
barata, mas ndo tdo qualifi-
cada. Note-se que esta teoria
toma como referéncia o pro-
cesso de desenvolvimento
das multinacionais norte-
-americanas nos anos 60,
sendo de frisar que o actual
contexto de globalizagdo e
de desigualdades regionais
internas nalguns paises
menos avancados introduz
limitagdes a aplicabilidade
desta teoria (veja-se, por
exemplo, o desenvolvimento
da produgdo de software em
certas cidades da India, como
Bangalore).
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regioes, se bem que falar de regime de acumulagao pés-fordista seja,
actualmente, bem mais justificado. Ja relativamente a designagao pés-industrial,
as dividas sao maiores — € certo que o consumo ocupa hoje uma posi¢ao
muito mais central no quadro da organizagao da sociedade e que os servigos
sao a actividade econémica dominante ao nivel do produto e do emprego em
todos os paises desenvolvidos. Contudo, a importancia dos sectores industriais
(industria alimentar, quimicas finas, electrénica e outros) € as suas ligagoes a
construgao civil+obras piublicas e aos servigos, mostra que nao se pode falar
de uma sociedade estritamente pés-industrial. Mesmo que uma parte substancial
das fases efectivamente produtivas do ciclo da produgao tenha sido deslo-
calizada para paises em vias de desenvolvimento, com destaque para a China
¢ para outros estados asidticos, a verdade € que a actividade de muitas unidades
do sector dos servigos localizadas nas grandes metropoles dos paises ocidentais
dependem daquelas. Sejam as sedes das empresas que tomam as decisoes
relativamente as fabricas localizadas no Extremo Oriente, sejam as empresas
de design e concepgao que elaboram os protétipos que vao ser produzidos no
exterior, sejam as empresas de consultoria que ajudam a definir as estratégias
para os mercados regionais ou globais, tudo evidencia uma ligagao forte
entre os servigos, que ganharam uma clara preponderancia, ¢ a industria
transformadora. Embora esta ja nao funcione como o motor exclusivo da
economia e tenha sofrido importantes reestruturagoes (relocalizagdao em paises
periféricos, incorporagao de estratégias mercadas pela flexibilidade), continua
a ser um sector de actividade extremamente importante.

Uma vez assente a terminologia que optamos por utilizar, importa identificar
quais as modificagGes que estao associadas ao regime de acumulagao flexivel
que se vem a afirmar a partir de finais dos anos 70 do século XX.

Em primeiro lugar, ocorreu, a partir de finais dos anos 60, um progressivo
esgotamento da capacidade de procura das familias dos paises avangados por
novos produtos duraveis (automéveis, electrodomésticos, etc...), tornando-se
necessaria, quer a procura de novos mercados de exportagao, quer um esforgo
de redugao da durabilidade dos produtos como objectivo de assegurar a sua
substitui¢ao e rotatividade.

Em segundo lugar, alguns paises da América Latina e, sobretudo da Asia,
conseguiram, através de politicas de substituicao de importagoes, diminuir as
suas necessidades de aquisicao de produtos. A dindmica industrial destes paises,
associada a existéncia de uma mao-de-obra numerosa com custos salariais
baixos proporcionados por sistemas de protecgao social frageis ou inexistentes,
comegaram a justificar importantes processos de relocalizagao industrial,
sobretudo dos segmentos ligados as tiltimas fases do ciclo do produto, que
exigem produgao repetitiva e uniformizada. As grandes empresas localizadas
nas metrépoles ocidentais comegaram, assim, a relocalizar, cada vez com mais



frequéncia, as suas fabricas em paises nao europeus, exportando a partir dai os
seus produtos (Mela, 1999).

Um terceiro problema que se tornou evidente nesta fase relacionava-se com a
rigidez associada a varias dimensoes do funcionamento da economia (Harvey,
1990). O mercado de trabalho, marcado por aspectos como a contratagao
colectiva e os contratos a longo termo, tornava dificil o desenvolvimento de
processos de segmentagao das empresas € o ajuste as oscilagdes sazonais ou
conjunturais da procura. A produgdo assente nas economias de escala e de
aglomeracao, muito associada a concentragao de todas as fases do processo
produtivo numa tinica unidade ou em unidades espacialmente préximas, trazia
problemas de gestao,uma vez que qualquer dificuldade se repercutia facilmente
sobre todo o conjunto. Adicionalmente, se um dos segmentos experimentava
dificuldades, toda a cadeia era imediatamente prejudicada. Finalmente, a pouca
diversificagao dos produtos e o funcionamento com base em stocks relativa-
mente grandes tornava dificil concretizar uma das novas estratégias para a
manutengao de niveis de procura elevados: a necessidade de uma forte rotagao
por via da incorporagao de inovagoes — maiores ou menores — que encurtem o
ciclo de vida dos produtos, levando os consumidores a desejarem a adquirir
um bem novo mais rapidamente e, também, a diversificacao das linhas de
produtos de modo a ajustar as ofertas a mais tipos de consumidores.

Para fazer face a estas modificagoes, as empresas passaram a incorporar um
conjunto de novas estratégias que incluiram a externalizacao e a subcontratagao
de determinadas fases do processo produtivo ou dos servigos de apoio e
manutencao (limpeza, reparagcao de equipamentos, contabilidade), reduzindo
a dimensao das unidades produtivas e segmentando espacialmente a produgao.
O sistema just-in-time foi substituindo progressivamente a 16gica das economias
de escala, o que 1mplicou o desenvolvimento de estratégias de detecgao e
correcgao imediata de erros e o final da opgao por grandes stocks do mesmo
tipo de produtos. Uma das implicagGes espaciais destes processos consistiu no
incremento da circulagao das componentes de um dado produto, uma vez que
o seu fabrico pode ser efectuado em locais muito distantes uns dos outros, mas
que oferecem vantagens comparativas especificas, procedendo-se ao seu
transporte e posterior montagem num outro local.

No dominio do mercado de trabalho, a introdugao de novas tecnologias permitiu
a reducao do pessoal nos ramos da industria. Adicionalmente, a rigidez
da 16gica das funcoes especificas no quadro da linha de montagem foi
sendo substituida pela ideia de polivaléncia e de flexibilidade, podendo os
trabalhadores desempenhar varias funcoes, pelas quais devem assumir
co-responsabilidade (Swyngedouw, 1986). Com a relocalizagcao das unidades
industriais em paises em vias de desenvolvimento e, também, em espagos
industriais suburbanos ou mesmo peri-urbanos, as cidades-centro e as proprias

Economias de aglomera-
cdo — corresponde a redu-
¢do dos custos médios de
produgdo que resulta de
incrementos na eficiéncia
das unidades produtivas
associados a proximidade
espacial das suas locali-
zagoes (co-localizagdo). De
acordo com este principio,
existem beneficios decor-
rentes da localizagdo geo-
grifica proxima das empresas
(facilidade nas trocas de
informacao, acesso a forne-
cedores especializados, par-
tilha de servicos comuns,
beneficios de partilha de
infra-estruturas e equipa-
mentos produtivos e mer-
cado de maior dimensio,
ete). Diversos autores consi-
deram a existéncia de trés
tipos de economias de aglo-
meragao:
1) Internas a uma determi-
nada firma — resultam da
concentragdo geografica
de todas as unidades
produtivas pertences a
uma mesma firma;
Economias de localiza-
¢do — tiram partido da
concentragdo geografica
de empresas indepen-
dentes, mas pertencentes
a0 mesmo sector;

111) Economias de urbaniza-
¢do — estdo associadas as
vantagens decorrentes
da proximidade geogra-
fica entre empresas de
sectores distintos.

ii

—

Just-in-time (JIT) — sistema
de producdo que visa criar
e colocar os inputs reque-
ridos pelas unidades de pro-
dugdo apenas no momento
em que estes s3o solicitados.
O recurso a este tipo de
sistema tem como objectivo
a redugdo dos custos opera-
cionais, designadamente
por via da diminuicdo dos
stocks e do tempo de arma-
zenagem dos produtos. O
sistema JIT foi desenvolvido
pela indistria automdvel
japonesa (especialmente
pela Toyota que introduziu
na linha de produgao o
kanban, 1e., o principio de
gestdo do sistema JIT) e
difundiu-se a diversos secto-
res industriais nos anos 1990.
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2 Sobre esta tese, ver Capitulo
VIII desta obra.
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periferias conheceram um declinio do emprego industrial e, paralelamente, um
acréscimo do sector dos servigos. Efectivamente, uma das caracteristicas mais
marcantes das transformagoes das economias urbanas nos anos 80 e inicios de
90 do século passado consistiu na clara afirmacgao do sector dos servigos,
incluindo-se aqui a gestao empresarial dos grupos econémicos, 0s SErvigos
financeiros, as actividades de investigagao e desenvolvimento, mas, também,
os servicos de limpeza, a restauragao e o préprio comércio. Este crescimento
dos ramos mais € menos qualificados dos servigos contribuiu para acentuar as
dicotomias sécio-profissionais e dos salarios nas grandes cidades, como sustenta
atese da polarizagcao’ . Concomitantemente, facilitou o processo de precarizagao
das relacoes laborais, uma vez que acentuou as légicas de externalizagao e
contratagcao temporaria (para a realizagao de limpezas, por exemplo) ou sazonal
(narestauracao, nas tarefas de baby-siting durante a as férias escolares, etc.).

Contudo, o novo regime de acumulacao flexivel ou pés-fordista aparece,
evidentemente, associado a um novo quadro regulatério, em que o Estado,
pressionado simultaneamente pelas grandes empresas, por algumas organi-
zagoes internacionais de caracter politico-econémico como a Uniao Europeia
e pelas préprias autarquias regionais e locais (seguindo o principio da subsi-
diariedade), assume um papel diferente, marcado pela partilha de poderes e
por uma redugao no intervencionismo directo. Ao Estado produtivista e bastante
interventivo, embora com variantes consoante os paises, sucedeu um Estado
que procurou transferir muitos servigos para a esfera privada (transportes,
habitagao, redes de distribuigao de comunicagées e de electricidade...),
acentuando a ideia, quantas vezes aparente, de efectuar uma regulagao mais
eficaz das actividades economicas (através de legislagao, de fiscalizagdo, da
instalagao de comissoes reguladoras do mercado bolsista, das telecomunicagoes,
etc.). Este mesmo Estado, que nos anos 80 e 90 fo1 marcado pelo quadro de
referéncias neo-liberal que ainda hoje tem um peso significativo, aprofundou
também estratégias de transferéncia de actividades sociais para o 3.° sector (as
InstituigGes nao lucrativas de Solidariedade Social ou as Organizagoes Nao
Governamentais) e de refor¢o das 16gicas competitivas de caracter territorial.

A crise das grandes cidades que marcou o final do ciclo econémico do pés-
-guerra, bem simbolizada pela declaragao de quasi-bancarrota da administragao
de Nova lorque em 1975, sucedeu uma nova politica urbana, muito mais
orientada para o mercado e, portanto, marcada pelas 16gicas da promogao do
consumo, da competitividade entre metrépoles, do protagonismo dos actores
privados no processo de planeamento e de producgao da cidade (Salgueiro,

1998).



52 O Urbanismo e as Dinamicas Urbanas

Como evidenciaram capitulos anteriores, a urbanizagao, entendida sinteti-
camente enquanto processo de alargamento da rede urbana e de expansao das
cidades e metrépoles, devido ao aumento do nimero de residentes, €, sobretudo,
o urbanismo, que corresponde ao modo de conceber e materializar os centros
urbanos, assumem expressoes distintas nas varias fases de organizagao e
evolugao da sociedade. Como evidencia Harvey (1987/1994,1990), o sucesso
do regime de acumulagao fordista no periodo 1950-1970 e, também, o relativo
éxito do regime de acumulagao flexivel que de algum modo lhe sucedeu devem
bastante as modificacoes registadas nos processos urbanos e aos proprios
principios do urbanismo e do planeamento urbano que os suportaram.

Nos préximos pontos, centrados no periodo posterior a 2.* Guerra Mundial,
efectua-se uma leitura dos processos urbanos dominantes nos periodos
fordista e pés-fordista, discutindo, por um lado os principios que estiveram na
base das intervengoes efectuadas a luz do quadro filos6fico mais geral que os
enquadra e, por outro, a expressao efectiva que assumiram no territorio e na
sua organizagao.

52.1 O Periodo Fordista: Cidades, Planeamento e Subiirbios

Uma observagao dos principios que sustentam o urbanismo modernista
(CAIXA 5.1), cujo ponto de partida sao as ideias de Le Corbusier discutidas no
Congresso Internacional da Arquitectura Modermna de 1941, evidenciam
algumas das bases que viriam a sustentar a l6gica de intervencao nas cidades
ocidentais no periodo posterior a 2.* Guerra Mundial.

Embora o ponto de partida seja uma critica ao sistema politico-econémico
existente e a afirmagao do planeamento urbano como estratégia de melhoria
da qualidade de vida de todos os grupos sociais, muitos dos seus pressupostos
ajustam-se bem aos objectivos do regime de acumulagao fordista apoiado no

keynesianismo que serviu de orientagcao as sociedades ocidentais nos
anos 50-70 do século XX.

Ao assumir que as intervengoes no espago urbano deviam ter um caracter
racional, privilegiar o bom exercicio das fungoes essenciais (habitagao, trabalho,
lazer e trafego), se necessario através do sacrificio do tecido antigo (e da prépria
histéria das cidades), o modernismo criou um novo estilo de planeamento
urbano que estava em sintonia com a l6gica da racionalizagao do trabalho e da
produgao. Como refere Gaspar (1998), os principios de renovagao urbana
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CAIXAS

Pilares do Planeamento Modernista
(caracter funcional e racionalista)

Principios da Carta de Atenas (1941), segundo Holston

1. Base igualitaria (e anti-capitalismo)

[R]

Racionalismo e metifora “da maquina”
3. Redefinicao das funcdes sociais da organizacao urbana

4. Tipologias de edificios e de regras de planeamento como instru-
mentos de mudanca social

5. Descontextualizacdo e determinismo ambiental
6. Confianca nas entidades piiblicas em matéria de planeamento
7. Técnicas de “choque”

8. Confluéncia de artes, politica € vida quotidiana

Fonte: Sandercock (1998), p. 23.

implementados em muitas cidades da Europa do Centro e do Norte caracteri-
zaram-se pelo zonamento funcional e pelas intervengoes de grande escala,
com caracteristicas mais ou menos violentas. Ao privilegiar este tipo de
intervengoes, sobretudo nas periferias, fossem estas cidades novas ou bairros
ordenados e equipados para as classes médias e, também, ao fazer do Plano
Director (municipal ou urbano) o principal instrumento de ordenamento do
territério, atribuindo a cada parcela um uso especifico (o zonamento), o
planeamento modernista contribuiu para construir um territério marcado pela
pendulacao diaria (que ajudou a expansao do automével) e por areas de
expansao residencial nova, que alimentaram a construgao civil e exigiram a
producao de mais bens de consumo duravel para as familias residentes
(electrodomésticos de tipo diverso, mobiliario...).

Por tiltimo, ao colocar a administragao publica como o principal agente de
intervengao nos processos de planeamento ¢ ordenamento do territério, o
urbanismo modernista deu o seu contributo para a 16gica intervencionista e
reguladora do keynesianismo, determinando o acesso das diferentes actividades
ao espago e, de alguma forma, das proprias classes sociais.



Efectivamente, nao obstante as preocupagoes funcionais e igualitarias do
urbanismo modernista que fez escola, nos paises desenvolvidos, ao longo deste
periodo, a promogao de grandes conjuntos de habitagao social destinada aos
mais desfavorecidos, a imposi¢ao de normas urbanisticas (dimensao dos lotes,
regras sobre a densidade de edificagao) que se traduzem em determinados
tipos de habitagao destinados ao grupo social A ou B, o préprio zonamento
funcional ou a idealizagao do modelo de crescimento suburbano planeado
destinado as classes médias, como aconteceu nos EUA, na Australia ou em
certos paises da Europa do Norte, acabaram por nao contrariar as tendéncias
de segregacao residencial do espago urbano. Convém notar que esta segregacao
social, assumiu, também, uma dimensao étnica devido ao processo imigratorio
que atingiu, em momentos diferentes, todos os paises da UE-15.

Mas convém uma abordagem um pouco mais profunda da importancia do
fenémeno da suburbanizacdo para a dindmica de sucesso do fordismo-
-keynesianismo. A defini¢ao de subiirbio nao € tnica e absoluta, podendo
assumir-se trés critérios principais:

Critério funcional — “Areas exteriores aos limites administrativos da
cidade, fortemente dependentes desta, quer em termos de emprego,
quer em termos de acesso a bens e servigos de nivel superior” (Fonseca
e Reis).

Critério baseado nas mobilidades — O subiirbio corresponde a area
de pendulagao originada por um grande centro urbano.

Critério morfolégico — O subiirbio corresponde ao continuum
construido que se prolonga para la dos limites da cidade “admi-
nistrativa’.

As hipéteses de alargamento dos limites da cidade devido ao crescimento
continuo das construgoes por via de justaposi¢cao progressiva ampliaram-se
substancialmente ainda no século XIX devido aos progressos nos transportes
que possibilitaram um aumento do espago de deslocagao entre casa e trabalho
(tornou-se possivel percorrer maiores distancias no mesmo tempo). Contudo,
o interesse pelo processo de suburbanizagao ocorrido nas metrépoles dos paises
avangados prende-se menos com a questdao dos progressos nos transportes do
que com o seu significado para a dindmica econémica e social fordista.
Efectivamente, nas grandes cidades dos EUA, da Australia e mesmo de paises
como a Gra-Bretanha ou a Holanda, uma parte substancial dos novos subiirbios
dos anos 50 e 60 correspondeu a materializagao dos ideais de qualidade de
vida e bem-estar associados ao Estado-providéncia. Ao contrario do centro
antigo das metropoles ¢ da sua envolvente imediata, onde os transportes
experimentavam limitagGes, as habitagoes tinham dimensoes reduzidas e eram
antigas e pouco qualificadas, os novos subitirbios apareciam como areas bem
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equipadas, com vastos espacos verdes e habitacoes amplas e frequente
unifamiliares que satisfaziam o ideério da familia mononuclear moderna (pai-
-mae e dois filhos), caracteristica do paradigma fordista-keynesiano. Todos
estes motivos contribuiram para um processo de saida das familias da terciarizada
cidade-centro para os subiirbios, acelerando a dindmica do mercado imobiliario
nas periferias (construgao, arrendamento, compra. . . ), refor¢ando os movimentos
pendulares e acentuando a ideia de felicidade associada a “classe média™,
grupo social-chave da dinamica deste periodo.

Tendo em consideracao o quadro de planeamento explicitado e o tipo de
expansao das metrépoles dos paises desenvolvidos no periodo entre o
p6s-2.2 Guerra Mundial e os anos 70, pode-se afirmar que no final deste periodo
estas metropoles se encontrariam na transi¢ao da fase 3 para a fase 4 das etapas
das politicas de renovagao urbana (CAIXA 5.2 — substituicao das estruturas
antigas por estruturas urbanas novas, associadas a eventual mudanca de
fungoes), em que o predominio corresponde ja a renovagao gradual e nao
extensiva. Este processo muitas vezes antecede uma légica de intervengoes
mais especificas, dirigidas as denominadas areas criticas, normalmente situadas
no tecido urbano consolidado e caracterizadas pela degradacgao do edificado
¢, frequentemente, do préprio tecido social.

CAIXAS2

Etapas das Politicas de Renovaciao Urbana (Gibson e
Landstaff, 1982)

1. Eliminacio dos bairros de barracas e expansao;

[R]

Melhoria das condicdes habitacionais € ambientais;

3. Renovacado gradual, combinando eliminacdo selectiva de
determinados elementos € a sua substituicao;

4. Erradicacao de areas degradadas baseada em iniciativas dirigidas
e experimentais;

5. Intervencao integrada, incorporando renovacdo econdémica €
social.

Fonte: Khakee, Somma ¢ Thomas (1999: 2)




A partir de finais dos anos 70, nao sé a l6gica de planeamento urbano se
alterou, acompanhando o novo regime de acumulagao, como todo o quadro
de politicas de intervengao no territério sofreu modificagées importantes.
Efectivamente, estas passaram a incorporar nao so a l6gica integrada mencio-
nada na fase 5, mas também principios como as parcerias publico-privado ou a
diversificagao dos tipos de intervencao, conferindo maior relevancia a
recuperagao e revalorizagao dos tecidos urbanos consolidados situados no
centro das cidades ou na sua envolvente imediata. Regeneracdo, entendida
como uma perspectiva mais abrangentes e integrada que envolve varias
dimensoes (fisico-ambiental, social, econdmica ...) e pretende dar nova vitalidade
a cidade e reabilitacdo ,no sentido da recuperacao fisica das estruturas antigas,
conferindo-lhe maior qualidade, passaram a ser termos-chave das intervengoes
urbanas caracteristicas do pés-fordismo.

CAIXAS53
O Exemplo de Roterdiao — Notas Breves

A evolucao urbanistica da cidade de Roterdao no pds-2.* Guerra
Mundial ilustra bem esta associacdo entre principios de planeamento
urbano e contexto econémico e social.

Como uma vasta drea do centro da cidade (2,5 km? e 25.000 habi-
tacdes) foi destruida em 1940 por um bombardeamento da aviacdo
alemd, a que se seguiram outros bombardeamentos menos intensos
em anos posteriores, foi possivel reconstruir integralmente o centro
de acordo com os principios do modernismo,

Efectivamente, logo em 1941, o urbanista Witteveen, director do
Departamento de Desenvolvimento da Cidade, apresentou um
primeiro plano de reconstrucido. Este nunca foi aplicado, mas
funcionou como uma base de trabalho para uma equipa de planea-
dores urbanos e arquitectos, liderada por Van Traa, que concebeu o
denominado Plano Bdsico de Reconstrucdo, aprovado em 1946.
Neste plano foram abandonadas as ideias de restaurar os edificios
antigos € de manter a estrutura urbana do passado, optando-se por
um modelo de tipo funcional, marcado pela uniformidade das novas
construcdes, pela secundarizacdo da funcdo residencial no centro
da cidade (promoveu-se o crescimento sub-urbano) e pelo zona-
mento desta drea, promovendo a separacdo espacial das diferentes
actividades: comércio, equipamentos culturais e servicos, nomea-
damente financeiros.
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Nos anos 60, as principais interven¢des urbanisticas continuaram a
ser marcadas pela 16gica da expansido e do funcionalismo, tendo
sido construidas areas residenciais periféricas como Ommoord e
novos espacos ligados a industria e as actividades logisticas como
Botlek e Europoort, sustentando e modernizando o enorme Porto
da cidade (o maior da Europa € um dos maiores do mundo).

A partir de finais dos anos 70, Roterddo iniciou uma politica de
intervencao urbanistica distinta, direccionada para a recuperagio
dos bairros antigos € para a sua populacdo, que viria a estender-se
as diversas cidades holandesas no decurso dos anos 80 (De Jong e
Verkuyten, 1996). Estas intervencdes caracterizavam-se pelo respeito
pela estética do bairro, pela recuperacdo e qualificacdo dos edificios
situados nas areas centrais, evitando as demoli¢les, € por algum
esforco de envolvimento dos residentes no processo de transfor-
macao dos bairros. De resto, este processo € também o resultado da
pressdo dos residentes que exigiam uma politica urbanistica
diferente, que qualificasse os bairros do centro das cidades e da sua
envolvente, respeitando as populagdes residentes. E significativo que
muitas organizacdes de moradores (bewoners organisaties) tenham
sido criadas ainda durante os anos 70.

No decurso deste processo entrou-se, posteriormente, numa nova
fase que afirmou o conceito de reabilitacio urbana. Note-se que a
politica de reabilitacdo ndo se manteve inalterada ao longo do tempo.
De uma fase inicial orientada quase exclusivamente segundo os
desejos e os interesses da populacao autdctone, passou-se, por volta
de 1983/1984, a uma politica distinta que passou a tomar em
consideracdo os interesses de todos os residentes, ndo sé holandeses,
como também imigrantes. Isto significou, por exemplo, alteracoes
ao nivel das tipologias habitacionais que passaram a ser colocadas
no mercado — fogos com mais divisdes e melhor adaptados as
familias mais numerosas — €, também, que o realojamento dos
residentes nos diversos bairros deixasse de estar dependente de um
determinado nimero de anos de residéncia nesse bairro.

A este processo de intervenciao nos bairros residenciais antigos
juntaram-se, na segunda metade dos anos 80, intervengdes de
regeneracao urbana pesadas que envolvem a demolicdo de algumas
estruturas antigas e a reabilitacdo de outras, com o objectivo de
instalar novos equipamentos ¢ edificios de escritérios €, também, de
requalificar o espaco piiblico, oferecendo novas dreas de circulacao,
estar e lazer. Isto verificou-se quer no centro da cidade, quer em
areas situadas proximo deste, com destaque para o Kop van Zuid,
concebida como um grande projecto (250 hectares) de expansdo
do centro urbano na margem sul do Rio Maas, que promove a
reconversao funcional e a reabilitacio parcial de alguns antigos
armazéns ligados aos transportes maritimos e, também, diversas




construcdes novas. Este projecto, elaborado pelo gabinete do
arquitecto Koolhaas — que concebeu o Casa da Miisica do Porto — e
facilitado pela construcdo de novas acessibilidades (ponte Erasmus
e novas ligagdes de metro e eléctrico), inclui um business centre
instalado em edificios altos, espacos de lazer, restauracdo € hotelaria,
bem como edificios residenciais destinados as classes média-alta e
alta. Os pressupostos do mix funcional e da criacao de condicdes
para o funcionamento da nova economia urbana assente nos
servicos estao aqui bem patentes, privilegiando-se a implementacao
de projectos arquitecténicos inovadores, quer em termos de
reabilitacdo, quer no dominio das construcdes novas.

Fonte: Malheiros (2001)

522 Planeamento Urbano e Cidades no Contexto Pos-Fordista

No ponto 5.1 tivemos oportunidade de sintetizar as modificagGes que marcaram
a transi¢ao de um regime de acumulagao para outro. Contudo, todo o quadro
de transicao da sociedade em que se inscrevia o regime de acumulagao fordista
para a sociedade de caracteristicas pos-fordistas envolve dimensoes mais
profundas.

Na anadlise proposta por Leonie Sandercock (1998), sdo sintetizadas as
mudangas principais que, na opiniao da autora, tornam a perspectiva de
planeamento modernista menos pertinente e justificam a transi¢ao para uma
nova fase.

Aos processos de reestruturagao economica atras enunciados (flexibilizagcao
dos sistemas produtivos, dos produtos e das relagoes laborais, que sofreram
uma forte precarizagao; relocalizagao das fases de producao e de armazenagem
¢ logistica em areas suburbanas e em paises menos desenvolvidos; crescimento
do significado do sector dos servigos nas cidades, para relembrar apenas os
mais relevantes), Sandercock associa agora o efeito da globaliza¢ao®, que tem
implicagdes muito fortes ao nivel da economia urbana. Efectivamente, a
localizagao de novas empresas, os custos dos salarios ou mesmo as decisoes
relativas as intervengoes urbanisticas nas cidades sao efectuadas num quadro
marcado pelas influéncias que resultam da hipermobilidade do capital,
das decisoes das empresas globais e das estruturas econémio-politicas supra-
nacionais, com destaque para Uniao Europeia.

3 De um modo simplificado,
pode considerar-se a globa-
lizagao o processo de cres-
cimento das (inter)depen-
déncias a escala global, nao
s6 no dominio das trocas
comerciais e financeiras,
mas também noutros domi-
nios, como a cultura, os pro-
cessos socials e mesmo poli-
ticos. A este crescimento das
interdependéncias, que com-
porta uma forte dimensao
de desigualdade porque os
paises e as regides nao estdo
nas mesmas condigOes para
poderem competir e comandar
os processos de troca globais,
deve juntar-se a emergéncia
de uma consciéncia global
progressiva que leva cada
vez mais cidadios, num
progressivo nimero de pai-
ses, a terem consciéncia de
que muitos processos rela-
cionados com as suas vidas
dependem de decisdes e
actividades que ocorrem a
muitos milhares de quilé-
metros de distincia (pode-
-se perder o emprego numa
fabrica em Portugal devido
a uma decisao tomada numa
sede de empresa no Japao
que estd relacionada com os
aumentos dos precos dos
combustiveis devido a um
conflito no Médio Oriente;
os jovens do Sri Lanka e da
Islandia apreciam os mes-
mos icones do futebol e da
miisica que sdo difundidos
pelas grandes cadeias de
televisdao globais, ao ponto
de entoarem as suas cangoes
e de vestirem roupa alusiva._.).
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Neste contexto, a resposta econémica mais generalizada dos governos dos
diversos paises consistiu, como vimos, na adop¢ao de modelos de natureza
neo-liberal, mitigados nos tiltimos anos com algum retorno das intervengoes
de caracter social, induzidas pelo Estado e enquadradas pela onda do Socialismo
New Wave que emergiu a partir da segunda metade dos anos 90. De qualquer
forma, o recuo do intervencionismo estatal € evidente, quando comparado com
a fase keynesiana, sendo nitida uma maior dependéncia face ao capital industrial,
comercial e financeiro (Sandercock, 1998), que justifica politicas de beneficio
fiscal destas empresas e o desenvolvimento de politicas urbanas vocacionadas
para o incremento da competitividade dos territérios, destinadas a atrair o
nvestimento e as classes mais favorecidas (e.g. grandes projectos de renovacao
e regeneragao como as Docklands londrinas, o Kop van Zuid de Roterdao ou
o Parque das Nagoes em Lisboa; a procura pela festivalizagao de grandes
eventos associados as intervenc¢oes urbanisticas, como a realizagao de
exposi¢oes universais ou de grandes eventos desportivos; o esfor¢co pela
instalacao de elementos arquitectonicos marcantes — o Museu Guggenheim
em Bilbao ou o Arco de La Defense, em Paris —, quase sempre criados pelos
arquitectos “globais de renome™).

Figura 5.1 a) — Parque das Nacoes, em Lisboa (exemplo de um grande projecto de

renovagao urbana associado a um evento internacional).

@ Universidade Aberta



Figura 5.1 b) — Museu Gugghenheim, Bilbao.

Todos estes processos, que significam um afastamento do planeamento
urbanistico contemporaneo relativamente aos principios do racionalismo, da
funcionalidade e da promocao da igualdade associados a0 movimento
modernista, implicam, por outro lado, uma maior valorizagao da memoria das
cidades (por vezes evocada de modo algo descontextualizado e inovador) e
uma maior presenc¢a de intervengoes de escala mais reduzida, frequentemente
com um forte caracter simbdlico (a reabilitagao de um paléacio degradado e a
sua abertura como Museu, o re-arranjo de um jardim ou de uma praga...).

E neste contexto da cidade neo-liberal da nova economia dos servicos e dos
espacos reabilitados junto as frentes de rio que, frequentemente, ocuparam
antigas areas industriais tornadas obsoletas e sem uso devido a faléncia ou a
transferéncia das antigas unidades fabris para fora da cidade, que se véem
emergir novas desigualdades que resultam da precarizagao das relagoes laborais,
das tendéncias para a polarizagao dos salarios no quadro da nova economia
dos servicos e da crescente competi¢ao entre empresas € territorios urbanos. E
esta dimensao social cruza-se com a dimensao étnica e cultural, uma vez que o
crescimento do movimentos migratérios em direcgao aos paises desenvolvidos
¢ as suas principais cidades ocorrido nas dltimas duas décadas, nao sé acentuou
a presenga dos cidadaos estrangeiros entre os grupos mais desfavorecidos num
processo conhecido como “etnicizagao da pobreza”, como contribuiu para
um enorme enriquecimento das metropoles que se tornaram muitissimo mais
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diversas do ponto de vista social e cultural. Face a esta diversificagao, planear
para a “familia média” ou para a “familia-tipo™, como preconizava o projecto
modernista, tornou-se, basicamente, impossivel, até porque os cidadaos das
metrépoles contemporaneas — ou pelo menos parte destes. .. —, estao hoje mais
bem informados e sao, frequentemente, mais exigentes e criticos face aos
processos de intervengao na cidade.

Perante este quadro, as respostas das politicas territoriais € das estratégias de
planeamento urbano preconizadas pelo modernismo comegaram a revelar um
desajustamento cada vez maior. Como evidencia o quadro 5.1, os objectivos
da politica territorial mitigam ou perdem mesmo, sobretudo numa fase inicial
em que a questdo da coesdo sdo se colocava, as componentes referentes ao
equilibrio e a equidade. Em contrapartida, as 16gicas da revalorizacao e da
competitividade dos lugares passam a ocupar uma posi¢ao de destaque nas
justificagGes para as politicas territoriais e para a intervengao urbanistica. Neste
quadro, marcado pelas influéncias neo-liberais, a actuacao do sector privado é
crescente e manifesta-se, quer ao nivel dos processos (negociagao, planeamento
estratégico), quer ao nivel dos actores, como evidencia a relevancia crescente
das parcerias publico-privado para intervenc¢ao na cidade (veja-se, por exemplo,
o caso do Parque das Nacoes).

Quadro 5.1 — As Politicas do Territorio e a Intervencao

Planeada na Cidade
Tradicional (Fordismo) Nova (Pés-fordismo)
Objectivos Equilibrio do Territério — com- | Revalorizacio e Regeneracio
pensacdes Competitividade

Tendéncia universalista, mais ou
menos mitigada

Organizacio | Centralizada Descentralizacao
Centrada na administragio pi- | Parcerias e contratualiza¢io (cres-
blica cente papel do sector privado)

Modelos normativos. Rigidez. Planeamento negocial e adaptativo

Intervencio | Planeamento fisico. Regulacio da | Planos integrados com vertente
Urbana expansdo (subirbios). Funciona- | econémica e, sobretudo nas dreas
lidade. Zonamento. criticas, social.

Privilégio de intervencoes de | Dimensdo estratégica.
grande dimensdo (grandes con-
juntos de habitagio social, gran-
des vias, cidades novas...)

Reabilitagio e valorizacdo dos
tecidos consolidados (menor di-
mensdo/pontualidade)

Producio de espagos de qualidade

Fonte: Adaptado de Barata Salgueiro, T. (1998).



Relativamente aos contornos especificos das intervengoes urbanisticas, o
planeamento fisico e a racionalidade das intervengoes, caracterizadas pelo
zonamento e pela grande dimensao, dao progressivamente lugar a um quadro
mais diversificado, em que as estratégias integradas que articulam as
componentes fisica, econémica e social (correspondem a 5.7 fase da sequéncia
enunciada por Gibson e Landstaff e explicitada na Caixa 5.2) assumem cada
vez maior protagonismo. Adicionalmente, a produgao de tecido urbano novo,
sobretudo nas periferias das cidades e caracterizado por uma tendéncia para o
mix funcional que conjuga conjuntos habitacionais, parques de escritérios e
parques tecnolégicos e ainda grandes centros comerciais que tiram partido de
melhores acessibilidades e espacos mais vastos € baratos, vieram juntar-se
multiplas intervengoes de reabilitagcao de areas consolidadas nos centros
histéricos e noutros bairros antigos. A intervengao extensiva e pretensamente
funcional que se sobrepunha aos tecidos antigos e a sua memoria contrapoem-
-se agora intervengoes mais finas e dirigidas, que reabilitam edificios ou partes
de quarteirao, contribuindo, em muitos casos, para uma transi¢ao social da
populagdo (substituicao das classes populares por individuos e familias
pertencentes as classes média-alta e alta).

Tendo em consideragao o conjunto de dindmicas de transformagao em curso e
aincapacidade de resposta do planeamento modernista e dos seus pressupostos
ao novo contexto, Leonie Sandercock (1998, 30) sintetiza os principios do
que deve ser o planeamento pés-moderno, por ela designado como praxis
pos-moderna,da seguinte forma:

1. Embora a relagdo racional meios-fins ainda seja um conceito ttil —
sobretudo para a construgao pontes e barragens — € necessaria uma
maior e mais explicita incorporagao dos elementos da sabedoria
prdtica;

2. O planeamento assume, cada vez menos, uma légica abrangente e
integrada (multi-sectorial e multifuncional) e, cada vez mais, uma légica
dirigida, politica e “de negociacao”. Deve ser menos document-
oriented e mais people-centred,

3. Existem diferentes tipos de conhecimento que devem ser aplicados no
planeamento, dependendo o tipo a mobilizar da situagao concreta que
se coloca. As comunidades locais possuem conhecimentos intuitivos,
que emanam dos contextos em que se inserem € estao apoiados na
experiéncia e que se expressam através do discurso, de cangoes, histérias
e varias outras formas (cartoons, grafitti, videos...). Os planeadores
devem, portanto, incorporar, nao sé elementos provenientes das fontes
classicas (dados estatisticos, mapas, etc.), mas também informacao
qualitativa (proveniente de entrevistas, de sessoes de discussao colectiva
do tipo focus group...) e alternativa (elementos visuais associados aos
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grafitti, aos videos, as praticas das populagdes, etc...) que expresse 0
saber das comunidades locais™;

4. O planeamento deve ser menos centrado na administragao € nos
processos top-down, baseando-se, na medida do possivel, nas
exigéncias e nas praticas das comunidades, fomentando processos de
governancia e de empowerment das comunidades;

5. O planeamento deve incorporar as nogoes de diversidade e diferenca,
o que implica o reconhecimento da existéncia de multiplos piiblicos
situados numa nova arena de intervengao diversificada e multicultural,
o que requer praticas diferenciadas, em termos geracionais, étnicos,
de género...

Até aqui assumimos a existéncia de uma transi¢ao da pratica de planeamento
modernista associada ao periodo fordista para uma pratica de planeamento
nova que conotamos com o periodo pés-fordista. Contudo, € importante referir
que alguns autores consideram que as praticas de planeamento urbano pés-
-fordistas sofreram uma evolugao importante, detectando-se, de algum modo,
modificagGes a partir de finais dos anos 90 que estao associadas a chegada ao
poder de governos de centro-esquerda (Blair no Reino Unido, Schroeder na
Alemanha e mesmo Guterres em Portugal).

Esta 2% fase seria marcada por uma maior preocupagao com a inscri¢ao
territorial das problematicas sociais, incorporando-se os principios do combate
a exclusao e do fomento da coesao social e territorial nas politicas de regeneragao
urbana. Decorre daqui uma maior preocupagao com as intervengoes urbanas
nas areas em declinio urbanistico ou social (centros histéricos das cidades que
se foram degradando por via do envelhecimento da populagao, uma certa
obsolescéncia das actividades comerciais associada a falta de investimento;
periferias degradadas, de que sao exemplo alguns “grands ensembles” de
habitacao social da periferia das cidades francesas...), que, mantendo uma
l6gica de intervencao integrada fisica, econémica e social,, acentuaram a atengao
dada a esta ultima componente (formacgao profissional, fomento do emprego,
promocgao das relagGes inter-culturais, apoio a infancia, combate a toxico-
dependéncia...) e refor¢caram o principio de incorporagao das vontades das
comunidades locais através de processos de intervengao negociada. Este
pressupostos — intervengoes integradas e estimulo a participagao das préprias
comunidades nos processos de regeneragao dos seus Bairros, sobretudo quando
se trata de areas criticas do ponto de vista social e urbanistico — também estao
plasmados nos documentos de orientagao das politicas urbanas da Uniao
Europeia e nos proprios instrumentos desenvolvidos por esta, sendo um exemplo
pertinente o Programa de Iniciativa Comunitaria URBAN, com intervengoes
em areas de 50 cidades europeias na sua 2. fase (URBAN II — 2000-2006),
cujo lema para a intervengao socio-territorial era “Fazer com as populagoes™.



Nao obstante os aspectos positivos ligados aos pressupostos inerentes a esta
dltima fase dos processos de intervencao urbana, alguns autores criticam o
modo como os principios da contextualizagao especifica (olhar “apenas’™ para
a area de intervengao), da participagao da populagao e da responsabilizagao
das institui¢coes locais pelos processos de intervengao podem servir para
justificar a auséncia de outras dimensoes fundamentais das operagdes de
regeneragao, tanto ao nivel dos actores, como dos principios. Amin (2003),
por exemplo, enfatiza o facto da regeneragao urbana nao poder ser consi-
derada um processo exclusivamente “de bairro™, centrado nas acgoes € na
responsabilidade das institui¢oes locais, devendo ser integrado no ambito de
estratégias mais abrangentes de intervengao na cidade, de desconcentragao de
poderes e de justica redistributiva. Efectivamente, centrar as operagoes de
regeneragao de areas criticas no principio da “participagao das populagoes™ e
da construgao de “uma nova comunidade com relagoes reestruturadas™ pode
justificar, por um lado a reducao do investimento em dominios cruciais como
a formacgao profissional e a criagao de emprego ou a promogao da mobilidade
geografica e social e, por outro, a responsabilizagao exclusiva das instituigoes
locais e dos residentes pelo eventual insucesso das intervengoes (porque nao
conseguiram funcionar como comunidade ou nao atingiram esse estado
de evolugdo). Adicionalmente, os principios de intervengao nas areas criticas
do ponto de vista social e urbanistico parecem afastar-se dos principios de
regeneragao associados as intervengoes nas areas destinadas a instalacao
das classes médias, as empresas da nova economia € aos estabelecimentos
dedicados ao lazer. Nestes tltimos casos, o investimento piblico mantém-se,
normalmente em associagao com privados que irao beneficiar com as operagoes
1mobilidrias, nao se exigindo (nem promovendo) os requisitos de participagao
e envolvimento das populagoes e dos seus representantes. Se quisermos
exemplificar com o caso de Lisboa, trata-se de considerar que intervengoes de
regeneragao em espagos como o Parque das Nagoes ou Alcantara estao
integradas na estratégia global da cidade e tém como actores a autarquia e as
empresas privadas, enquanto as intervengoes nos bairros de habitagao social
sdo especificas, localmente centradas e exigem uma clara responsabilizagao
dos residentes e das organizagoes locais.

53 AsNovas Formas Urbanas e o seu significado

Nao obstante as criticas pertinentes de Ash Amin, € evidente que nos
encontramos numa fase diferente da produgao da cidade e do processo de
intervengao nesta. Voltando a Sandercock (1998), € interessante verificar que
esta autora destaca as migragoes, o pos-colonialismo (e a emergéncia dos povos
indigenas) e o feminismo como os processos sociais fundamentais que marcarao
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a cidade (cosmopolis) do futuro. Trata-se, afinal, da passagem do velho quadro
de interpretacao baseado na estrutura de classes, para um quadro mais
complexo, que assume a cidade como diversa e intercultural, marcada por
processos sociais diversos, todos igualmente importantes, que se interpenetram.
As cidades funcionalmente organizadas e segregadas em grandes manchas
relativamente homogéneas do ponto de vista social e étnico vao dando lugar a
uma cidade mais complexa e fragmentada, para a qual contribuem processos
como a regeneragao de antigas dreas portuario-industriais, a nobilitagao das
areas centrais e da sua envolvente, a criacao de condominios fechados ou de
complexos edificados multifuncionais (habitacao, comércio, servigos...)
localizados em espagos diversos, tanto da cidade-centro como da periferia.

Mas afinal, neste novo contexto, quais sao os processos socio-urbanisticos
“novos” com visibilidade no territério de cidade que estao associados a
emergéncia da sociedade pés-fordista? E que formas urbanas novas estdo a
emergir?

53.1 Fragmentacdo Espacial e Totalizacdo: Processos e Caracteristicas

Relativamente aos processos urbanos que estdao associados a geragao de
novos padroes urbanos nas cidades gostariamos de destacar a questao da
fragmentacdo das metropoles, desenvolvida por autores como Teresa
Barata Salgueiro (2001) e a questao da totalizacdo, referida por Kempen e
Marcuse (2000).

A fragmentacao social, interpretada como uma consequéncia do incremento
das desigualdades no mundo urbano e das ameagas a coesao social, embora
nao seja um conceito coincidente com o de fragmentacdo das metropoles,
fornece-lhe alguma sustentacao. O conceito de metrépole fragmentada foi muito
trabalhado por Salgueiro (2001), que sintetiza as caracteristicas destas
metropoles do seguinte modo: 1) estrutura policéntrica; 11) desenvolvimento de
complexos de grandes dimensoes, com frequéncia de uso misto; 111) presenga
de “enclaves” socialmente diferenciados e dissonantes do tecido sécio-
-urbanistico envolvente, que reflectem situagdes de contiguidade sem
continuidade; 1v) dessolidarizagao relativamente ao entorno, afirmando-se as
relagoes sociais a distancia (a 16gica da sociedade de arquipélago de Viard) e
quebrando-se as relacoes de vizinhanga, o que evidencia o desenvolvimento
de comunidades sem propinquidade. As componentes referentes a justaposicao
de espacos geograficos, frequentemente de pequenas dimensoes (no mesmo
bairro ou na mesma freguesia) marcados por grandes diferencas sociais, e,
também, as fracturas sociais e aos processos de dessolidarizagao, remetem
para a problematica da fragmentagao social e estabelecem a ponte entre os



factores que colocam em risco a coesao social € a sua expressao em termos de
desequilibrios territoriais no interior das metrépoles.

Figura 5.2 — Novos empreendimentos nas areas limite da cidade de Lisboa — Olivais

(habitacdo, servigos e centro comercial).

A questao da fragmentagao das metrépoles remete para uma discussao em
torno da transi¢ao ou complementaridade entre o padrao de cidade segregada
e as tendéncias para o desenvolvimento e consolidagao de uma metrépole
mais marcada por descontinuidades ao nivel micro. Por outras palavras, no
contexto actual, as metropoles seriam cada vez mais marcadas pela coexisténcia,
ao nivel micro, de elementos contrastantes (o condominio fechado que se ergue
no meio dos edificios do centro histérico ou na vizinhanga do bairro social; os
edificios de habitagao social que se misturam com os prédios de promogao
privada; os novos empreendimentos mix que conjugam habitagao com lazer,
comeércio e escritérios), o que se traduziria numa atenuagao das grandes manchas
relativamente homogéneas, em termos funcionais e sociais, caracteristicas da
cidade segregada do modernismo e do periodo que o antecede. Embora este
processo pare¢a marcar a evolugao de vastas areas das metrépoles actuais,
ainda nao sao completamente evidentes os seus contornos (continuam a ser
construidos alguns grandes conjuntos de habitagao social como Chelas ou os
Terragos da Ponte na Area Metropolitana de Lisboa, os grandes bairros de
habitacao social da periferia de Paris ainda mantém, largamente, as suas
caracteristicas € a LLapa ou o 16¢me Quartier continuam a ser reservados as
classes média-alta e alta), nem € certo que se estenda a totalidade dos conjuntos
urbanos. De qualquer forma, a questao da segregagao social e étnica nas
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metrépoles pos-fordistas talvez deva ser colocada de um modo diferente: de
um padrao em manchas extensas que correspondiam a bairros relativamente
extensos ou a conjuntos de bairros dotados de uma razoavel homogeneidade
social, tende-se a passar a uma segregagao ao nivel micro, onde as diferengas
sociais se identificarao mais ao nivel do conjunto de prédios (ou do préprio
prédio) do que ao nivel do conjunto do bairro ou da freguesia.

Para este novo padrao concorre o processo de nobilitacdo, que corresponde a
instalagao de grupos sociais abastados em habitagao nova ou reabilitada situada
em areas antigas onde reside, predominantemente, populagcao de grupos sociais
menos favorecidos (Barata Salgueiro, 2001). A ja mencionada regeneracdo,
que descreve grandes intervengoes urbanas de caracter multi-funcional, com
um horizonte de projecto de médio prazo e marcadas por uma visao estratégica
que pretende reforgar a dindmica e alterar a imagem e as fungées de um dado
espago (Silva, 2000), corresponde a outro processo que contribui para o
desenvolvimento do padrao emergente.

A 1deia de “totalizacdo” , desenvolvida por autores como Marcuse e Kempen
(2000), remete para a implementagao de projectos urbanisticos caracterizados
por um mix funcional, que conjugam actividades econémicas e residenciais e
tendem a localizar-se em varios locais das areas metropolitanas. O aparecimento
destes complexos associado a processos como a localizagao periférica de
hipermercados, centros de vendas outlet e parques tecnolégicos e de servigos,
contribui quer para a emergéncia de novas centralidades, quer para aproximar
a oferta de comércio e servigos de certos bairros periféricos, favorecendo a
imagem da totalizagcao (proximidade entre espagos residenciais, espagos
comerciais e de servigos e, nalguns casos, pélos de emprego). De resto, as
actividades que muitas vezes se misturam nos denominados parques
tecnolégicos ou empresariais situam-se nas fronteiras do que eram os sectores
de actividade tradicionais, aparecendo conjugadas a indistria de ponta, os
SErvigos as empresas, a investigacao (que se liga as indiistrias — tradicionalmente
sector secundario — e a universidade — situada no Ambito do terciario) € o
comércio (Salgueiro, 2001). A melhoria do quadro de acessibilidades metropoli-
tanas associado a disponibilizacdo de espagos livres a pregos favoraveis
contribui para estes processos que acabam por estar associados a geragao de
novos centros de actividades econémicas e de emprego, 0 que vai ao encontro
daideia de metrépole policéntrica. De resto, os poderes piiblicos, ao melhorarem
as acessibilidades e os equipamentos e ao oferecerem terrenos a baixo custo
para a implementagao das actividades da logistica (transportes, armazenagem,
distribui¢ao) e da nova economia (investigacao e desenvolvimento, electrénica,
comunicagdes. .. ), incentivam estes processos de (re)localizagao das activi-
dades econémicas modernas. Progressivamente, a imagem da periferia
dominada pela funcao residencial, tipica dos anos 50 e 60, vai dando lugar a
1magem de periferias diversas, que conjugam varias fungaes.



Figura 5.3 — Tagus Park (Porto Salvo, Oeiras).

532 Novas Formagoes Espaciais: Centros Historicos Reabilitados,
Condominios, Velhos Enclaves e Novos Subiirbios

Os processos que acabamos de apresentar vao dar origem a um conjunto de
novas formacgoes espaciais que se podem identificar na cidade contemporanea.
Muitas destas formagdes sdo visiveis na Area Metropolitana de Lisboa, pelo
que a maioria dos exemplos sao provenientes deste espago.

a) Areas gentrificadas (nobilitadas), no contexto dos processos reabilitacdo
de dreas antigas

Resultam dos processos de intervengao nas areas antigas do centro da cidade
¢, também, noutros espacos urbanos que tém boa qualidade ambiental potencial
e, frequentemente, uma certa memoria e um significado histérico. Podem resultar
exclusivamente da ac¢ao da iniciativa privada que procede a reabilitagao de
edificios numa determinada area, mas, com frequéncia, decorrem também de
intervengoes publicas que reabilitam o espago piblico e disponibilizam
financiamentos para que os privados procedam a recuperagao de fachadas ou
a melhoria das coberturas. Do ponto de vista social, levam, frequentemente ,a
processos de transi¢ao populacional, pois os antigos residentes, muitas vezes
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de camadas sociais menos favorecidas, vao sendo progressivamente substituidos
por populagao das classes média-alta e alta que podem pagar as habitagoes
reabilitadas.

Figura 5.4 — Junqueira, Lisboa — Reabilitacdo de edificios antigos.

Refira-se que existem situagdes de nobilitacao sem reabilitagao ou com
reabilitagdo mitigada, pelo menos numa fase inicial. E o caso de dreas que,
pelas suas caracteristicas (espagos ligados ao lazer e a boémia urbana, antigos
bairros ou vilas operarias desocupadas que possuem uma estética original e
atractiva), comegam a atrair grupos de populagao mais jovem e qualificada,
mas com pouco capital para fazer grandes investimentos em imobilidrio. No
Bairro Alto € possivel encontrar varias situagoes deste tipo, ligadas a instalacao
de novos residentes, como jovens artistas e profissionais em inicio de
carreira.



Figura 5.5 — Bairro Alto, Lisboa — Novos residentes e novas apropriagdes no contexto de
um “lugar criativo”.

b) Enclaves de ricos/“condominios fechados”

Presentes nos Estados Unidos da América, em toda a América Latina, nos
paises Ibéricos, em muitos paises asiaticos e na Europa de Leste, os condominios
fechados correspondem a espagos residenciais de tipo diverso (blocos de
apartamentos, vivendas ou formas mistas), normalmente destinados as classes
média-alta e alta que possuem trés caracteristicas (Raposo, 2002):

¢ Um conjunto de equipamentos para uso colectivo (piscina, café, salas
comuns, etc.), ...;

* Uma separacao fisica relativamente a envolvente associada a controlo
de acessos;
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¢ Uma privatizagao dos espagos exteriores (o que tradicionalmente é
espago publico — arruamentos, espagos ajardinados, etc., — torna-se,
nestes casos, espago privado).

Estes condominios funcionam como um produto imobilidrio que tira partido
dos receios da classe média-alta e alta face a envolvente (imagem de protecgao
face a criminalidade e a4 “violéncia” urbana) e, também, dos anseios deste
grupo, em termos paisagisticos, estéticos e sociais (viver entre pares). A isto
junta-se o simbolismo associado a imagem de um espago de prestigio e tradi¢ao,
bem patente no facto de diversos condominios adoptarem nomes que remetem
para a aristocracia ou a realeza.

Figuras 5.6 a) e b) — Lumiar, Lisboa — Condominios fechados na antiga area do Paco
do Lumiar.



c¢) Enclaves étnicos e guetos de exclusdo ou guetos de pobres

Os dois primeiros processos descritos remetem para logicas de nobilitagcao
e de ocupagao da cidade por grupos sociais mais qualificados e com
maiores rendimentos. Trata-se de processos de qualificagdo e valorizagao que
contribuem para a fragmentagao descrita no ponto anterior. Nao obstante esta
situagao, as metrépoles continuam a comportar “‘manchas territoriais’ relativa-
mente extensas que correspondem a enclaves étnicos ou, mais frequentemente,
a guetos dos pobres. No caso portugués, apesar da existéncia de novos principios
associados ao realojamento piiblico e a construgao de bairros sociais (ver analise
da formagao espacial seguinte), a maioria destes ainda fo1 implementada segundo
os principios da grande dimensao (casos de Chelas, em Lisboa ou da Quinta
da Fonte e da Quinta do Mocho em Loures) e da concentragao espacial de
populagGes com muitos problemas sociais, no ambito de processos de
transicao dos residentes (dos bairros degradados ou de barracas para os novos
bairros) com um acompanhamento deficiente. Por outro lado, tanto na Area
Metropolitana de Lisboa como em diversas outras cidades europeias prevalecem
antigos conjuntos residenciais resultantes de processos de realojamento do
passado ou de evolugoes do tipo filtering down (abandono progressivo das
populacoes de maiores recursos € manutengao/crescimento dos individuos e
familias provenientes de classes sociais mais desfavorecidas), que tendem a
funcionar como guetos dos pobres (dreas estigmatizadas no contexto da cidade,
com relagGes coarctadas com esta e que concentram um conjunto de problemas
sociais — desemprego, insucesso e abandono escolar, populagao com baixas
qualificagOes, associacao a criminalidade). Em muitos casos, geram-se nestas
areas “espirais de pobreza e exclusao”, em que as situagoes de desfavorecimento
tendem a reproduzir-se, frequentemente num quadro de manutengao de depen-
déncias de tipo diversos (do dlcool e das drogas até aos subsidios piiblicos).

Nas tltimas décadas, as questoes da segregagao espacial e da exclusao tendem
a cruzar-se com as questoes da imigragao e das minorias étnicas (em particular
os descendentes dos imigrantes), uma vez que em muitas metropoles dos paises
desenvolvidos se verifica uma sobre-representagao destes nas profissoes menos
qualificadas e nos bairros mais estigmatizados e degradados. Ocorre, como ja
tivemos oportunidade de referir, um processo de “etnicizacao da pobreza™,
que acrescenta as desvantagens atras mencionadas a problematica da discrimi-
nacao racial (no dominio do emprego, das actividades quotidianas, etc...) sentida
por muitos imigrantes e pelos seus descendentes. Adicionalmente, desajustes
entre as perspectivas das institui¢goes e dos servigos ainda muito centradas nas
necessidades da populagao maioritaria, considerada o tinico referencial valido
(a transig@o para os principios da sociedade multicultural de Sandecock ainda
estdo, largamente, por fazer), e os anseios dos imigrantes e, especialmente, dos
seus descendentes, aumentam as tensoes e o potencial de conflito.
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Figura 5.7 — Chelas, Lisboa — Edificios de Habitagdo Social.

Note-se que, no caso portugués, nao obstante a implementacao, a partir de
1993, do Programa Especial de Realojamento (PER) nas Areas Metropolitanas
de Lisboa e Porto, que visava a erradicacao de todas as barracas, algumas
destas areas degradadas ainda se mantém nesta tipologia ou no quadro da
ocupagao de prédios semi-acabados,com auséncia ou défice das infra-estruturas
necessarias a boa qualidade de vida das familias.

d) Tendéncias para processos de realojamento marcados pela dispersdo
espacial

No sentido de contrariar os problemas sentidos nas areas que se acabam de
mencionar, muitas metropoles de diversas cidades da Europa tém vindo a
implementar, desde os anos 80, politicas que visam promover o nix social nos
bairros. Este tipo de politicas conheceu uma intensificagao maior ao longo dos
dltimos dez anos e uma das medidas que inclui corresponde a disseminagao
de alguns blocos de habitagao social pelo meio do tecido urbano. Este processo
pode ser identificado na Area Metropolitana de Lisboa, sendo exemplos, a
pequena escala, o bloco de habitagao social inserido no meio do espago
residencial das classes médias e médias-altas no bairro de Telheiras, em Lisboa,
e, a grande escala, a operacao da Alta de Lisboa (no Lumiar) que mistura
promocgao privada (edificios e condominios) com edificios de realojamento

PER.



Figura 5.8 —Telheiras, Lisboa — Habitagdo social inserida no tecido urbano de edificios
com alojamentos para venda no mercado livre.

e) Novos subiirbios caracterizados pela mistura de usos e “Edge cities”

Como ja menciondamos, muitas periferias urbanas estao em profunda
transformacao devido a expressao que nelas assumem os processos de
fragmentagao espacial das metrépoles. Por um lado, em areas da periferia com
espaco disponivel e bons recursos paisagisticos emergem novos condominios
de luxo que quase coexistem com bairros sociais localizados em areas distantes,
onde os terrenos sao mais baratos. Por outro lado, diversos centros comerciais
regionais (CascaiShopping, Férum Almada, Oeiras Park) e unidades do tipo
Outlet (Freeport de Alcochete, Campera no Cartaxo) aparecem agora nas areas
suburbanas ¢ mesmo peri-urbanas, funcionando como alternativa aos
estabelecimentos localizados na cidade-centro (Salgueiro, 2001). Em diversas
periferias vao também emergindo projectos imobilidrios destinados a instalacao
de empresas de servigos, sob a forma de parques de escritérios ou de parques
de servicos. No caso da Area Metropolitana de Lisboa, o concelho de Oeiras
funciona como o melhor exemplo deste processo, uma vez que no seu territorio,
ao longo da auto-estrada A5, se sucedem o Arquiparque de Algés, a Quinta da
Fonte (saida de Oeiras) e o Lagoas Parque.

Todas estas estruturas beneficiam da proximidade de boas vias de transporte,
factor muito relevante para a sua localizacao. Foi precisamente a constatagcao
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da emergéncia de novas formagdes espaciais localizadas nas periferias,
especialmente proximo das saidas de auto-estrada ou de aeroportos, e caracte-
rizadas pela oferta conjugada de servigcos, comércio e lazer, que levou Joel
Garreau, em 1991, a criar e a difundir um termo especifico para estes novos
espacos tipicos das areas metropolitanas da América do Norte: Edge cities.
Garreau define Edge city, a cidade que fica nos limites do espago metropolitano,
a partir de um conjunto de factores que incluem: 1) a existéncia de uma superficie
destinada a escritorios substancial; 11) a existéncia de uma superficie destinada
ao comércio de dimensao média; 111) um maior niimero de empregos do que
assoalhadas em alojamentos; 1v) possuir a imagem de um espago Unico €
v) ndo ter quaisquer caracteristicas de cidade no inicio dos anos 60. Este
conceito, embora ainda em discussao na academia e cuja aplicabilidade fora
do Canada e dos EUA tem sido contestada, tem um potencial bastante
interessante, uma vez que contribui para facilitar a leitura dos novos espagos
suburbanos que emergem, ao longo das vias de comunicagao e das suas saidas,
em muitas metrépoles dos paises desenvolvidos.



Perspectivas e Conceitos-Chave

* Regime de acumulacao fordista

* Regime de acumulagao flexivel

* Modo de regulacao Keynesiano
* Modo de regulagao pés-fordista

* Planeamento Urbano Modernista
* Zonamento funcional

* Planeamento Urbano pés-fordista

* Intervencoes integradas — dimensoes fisica, social e
econdémica

* Reabilitagao

* Renovagao

* Regeneracgao

* Fragmentagao das metropoles

* Totalizag@o dos espagos das metrépoles
* Gentrificagao (nobilitagao)

* Condominios fechados

* Novos subiirbios caracterizados por misturas nos usos e
Nnos grupos sociais

» Edge cities

Actividades Propostas

Actividade 1
Identifique os motivos que justificaram a transicao do fordismo para o

pos-fordismo. Quais sdo as caracteristicas do regime de acumulagao flexivel e
a que tipo de modo de regulagao esta associado?
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Actividade 2

Discuta o modo como o Planeamento Urbano Modernista e a sua concretizagao
nas metrépoles dos paises desenvolvidos contribuiu para sustentar o periodo
de expansao econémica compreendido entre o pés-2.* Guerra Mundial e o
1nicio dos anos 70 do século XX.

Actividade 3

Tendo em consideracao as caracteristicas das politicas territoriais ¢ do
planeamento urbano contemporaneo, reflicta sobre o modo como estas se
articulam como a fase contemporianea de organizacao econdémica, social e
politica.

Actividade 4

Tendo em consideragao as caracteristicas das politicas territoriais e do planea-
mento urbano contemporaneo, parece-lhe que estas contribuem mais para
provocar desequilibrios sociais no territério ou para corrigir as desigualdades?
Discuta a questao, tendo em consideracao a existéncia de, pelo menos, duas

fases nos processos de planeamento urbano pés-fordista, como refere Ash
Amin (2003).

Actividade 5

Efectue uma visita de estudo numa das duas maiores Areas Metropolitanas
Portuguesas (Lisboa ou o Porto) e tente identificar evidéncias dos processos
de fragmentacao e totalizagao.

(Nota: a visita pode ser organizada por um grupo de estudantes ou pensada
individualmente, tendo em consideragao as caracteristicas € as formagoes
espaciais que se pretendem encontrar e identificar).

Actividade 6

Recolha informacao difundida pelos 6rgaos de informagao — incluindo antincios
— relativa a condominios fechados, operagoes de reabilitacao e problemas/
intervengoes em areas degradadas do ponto de vista socio-urbanistico. Proceda
auma analise simplificada do contetido destas noticias e antincios, avaliando,
entre outros aspectos, as dimensoes mais associadas ao espago (paisagem,
caracteristicas sociais, etc.), o sentido da qualificagao atribuida pelos objectivos
utilizados (positiva, negativa, neutra...), a localizacao e o tipo de fungoes
presentes.



Leituras Complementares

MARCUSE, P.e KEMPEN,R. V.

2000  Globalizing Cities: a New Spatial Order. Oxford: Blackwell.

HARVEY,D.
1990  The Condition of PostModernity. Oxford: Blackwell.

SALGUEIRO, T. B.
2001 Lisboa, Periferia e Centralidades. Lisboa: Celta.

SANDERCOCK, L.
1998  Towards Cosmopolis. Chichester: Wyley.

Ligacoes a Internet

Centro de Estudos Geograficos
http://www.ceg.ul pt

Centro de Estudos das Migracdes ¢ das Relacdes Interculturais
http.//www.univ-ab.pt/investigacao/CEMRI/index .html

Centro de Estudos Sociais (CES). Niicleo de Estudos sobre Cidades e Culturas

Urbanas

http://www.ces.fe uc.pt/nucleos/cidades

Centro de Estudos Territoriais (CET) do Instituto Superior de Ciéncias do

Trabalho ¢ da Empresas (ISCTE)
http://cet.iscte.pt/
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Resumo

Num primeiro ponto apresenta-se o Planeta Urbano como a segunda maior
revolugao antropoldgica depois do sedentarismo planetario. Num segundo ponto
percorre-se, de forma breve, o caminho dos estudos urbanos que vai da
perspectiva local da ecologia urbana a perspectiva global/regional do sistema-
-mundo e a perspectiva de fluxos translocais/transnacionais do urbanismo
transnacional, propondo-se os dois paradigmas (translocal/transnacional e
global/regional) como balizas para a compreensao, no presente, do Planeta
Urbano. Num terceiro ponto, seguindo de perto os relatérios da UNCHS de
1996 e de 2001, mapeia-se a situagao urbana do planeta segundo uma
perspectiva regional e segundo uma perspectiva global. Num quarto ponto
focaliza-se a atengao sobre processos e estruturas urbanos especificos que nos
possibilitam compreender melhor os contrastes e as aproximagoes deste mesmo
Planeta Urbano.

Objectivos do Capitulo

No final deste capitulo o/a estudante devera estar apto(a) a:

¢ Tomar consciéncia da urbanizag¢ao planetaria como a grande revolugao
antropoldgica apés o sedentarismo;

¢ Compreender os desafios interpretativos colocados pelo Planeta Urbano
as diversas tradi¢oes tedricas de estudos urbanos (Ecolégica, do Sistema
Mundo e Urbanismo Transnacional);

¢ Compreender a situacao actual do Planeta Urbano em funcao das
balizas de dois paradigmas, um paradigma translocal/transnacional e
um paradigma global/regional;

¢ Analisar, em funcao desses dois paradigmas, as principais questoes
que se colocam na relagao entre Cidades e Desenvolvimento;

¢ Comparar, em fun¢ao desses dois paradigmas, o urbanismo nas dife-
rentes regioes planetarias;

¢ Identificar padroes de Transi¢ao Urbana global e regional no Planeta
Urbano no século XXI, discutindo posi¢oes urbanas e fluxos face a
esses mesmos padroes.
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6.1 OPlaneta Urbano

O 1inicio do século XXI evidencia a continuagao da transformagao da populagcao
mundial em populacao urbana, a qual passou de menos de 30% da populagao
mundial em 1950 a 47% no ano 2000 e prevendo-se ja para 2015 que atinja os
53.4% ,a maior parte vivendo no mundo em desenvolvimento. Uma crescente
percentagem da populacao mundial vive, assim, em cidades e, especificamente,
em cidades de mais de 1 milhdo de habitantes tendo o nimero destas, nos
dltimos 50 anos, aumentado de 80 para 380. (UNCHS, 2001; Warah, 2001).

A Europa, América do Norte, América Latina e Caraibas sao regioes ja
largamente urbanizadas, com 75% da sua populagao vivendo em cidades.
A Asia é uma regido em urbanizacio crescente a um rapido ritmo, prevendo-
-se que,em 2015, encontremos ai 220 das 438 cidades com mais de 1 milhao
de habitantes e 16 das 23 “mega-cidades™ ou cidades com mais de 10 milhGes
de habitantes. Assim, ainda que a Asia e a Africa permanecam largamente
rurais (apenas com 37,9% e 36,7% de populagao urbana no ano 2000) prevé-
se que a transi¢ao demografica nos préximos 20 anos as torne mais urbanizadas,

projectando-se a predominancia de populacao urbana para 2030, especi-
ficamente com 54,5% para Africae 534 % para a Asia. (UNCHS, 2001).

Podemos, assim, estar na presenca da segunda maior revolugao antropolégica
de todos os tempos depois do sedentarismo planetario de ha 10.000 anos atras:
a do urbanismo planetario. Parece, de facto, ser possivel projectar que neste
século viveremos num planeta urbano e que a no¢ao de populagao rural se
tornara residual em termos de sentido e em termos estatisticos, reduzindo-se a
nao mais de 10% uma vez que ja em 2030 a populagao rural nas regioes mais
desenvolvidas serd de apenas 16,5%. Este Planeta Urbano, enquanto meta
comum, pode ser enganador ao tentar sustentar-se em elementos comuns em
regioes com grandes desigualdades no ponto de partida, no ritmo e na situagao
actual do processo de urbanizagao. O planeta urbano nao € uniforme e as
diferencas estatisticas reflectem e reproduzem diferengas sociais e culturais
profundas pois enquanto que, num pais como os Estados Unidos, a grande
distin¢ao € entre populagdes metropolitanas € nao metropolitanas, nos paises
europeus a distingao entre urbano e rural mantém alguma pertinéncia € em
paises africanos e asiaticos, muitas vezes, a diferenca € antes entre a cidade e o
mato ou a cidade e a montanha.

No entanto, e apesar das diferencas estatisticas entre as diversas regioes, a
elite urbana em muitos paises em desenvolvimento tem mais em comum com
a elite dos paises desenvolvidos do que com os seus préprios concidadaos,
havendo assim semelhanca ao nivel das condi¢oes de residéncia, trabalho e
consumo entre estes estratos urbanos. Ou seja, apesar da regiao e das préprias
cidades em que vivem serem muito diferentes, as cidades dentro das cidades
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parecem possibilitar algum nivel de identificacao, sendo permeadas por
“paisagens”’ modernas comuns (mediascapes, infoscapes, financescapes,
1deoscapes). Por vezes, mesmo, tais grupos sociais acabam inseridos numa
mesma ethnoscape (Appadurai, 2004) partilhando “conexdes transnacionais™
em cidades globais pela sua fungao de “global cultural brokerage™, por
exemplo, enquanto turistas, homens de negdcios, profissionais simbdlicos, ...
(Hannerz, 1996: 127-139). Também ao nivel do sistema urbano mais vasto
parece poder encontrar-se algumas similitudes, quer no que se refere as fungces
das cidades de diferentes regides do mundo na economia global, quer em
relacdo a estruturacao do sistema urbano em si mesmo, parecendo poder-se
estabelecer comparacoes, por exemplo, entre a “area metropolitana conso-
lidada™ dos Estados Unidos, a “regiao urbana funcional” europeia e a “area
metropolitana extensa™ asiatica.

Um texto sobre o Urbanismo no mundo Desenvolvido € no Mundo em
Desenvolvimento deve, antes de mais, explicitar a pertinéncia de tal divisao,
ou seja, se tal divisao € meramente didactica e operacional ou se, pelo contrario,
¢ fundacional e tem potencialidades explicativas. Ora, os dados apresentados
nesta introdugdo e aprofundados ao longo do presente capitulo levam-nos a
propor que estamos envolvidos rremediavelmente na construgao de um Planeta
Urbano e que essa construgao € desigual num Urbanismo Regional diferenciado
e mesmo num Urbanismo Global de Arquipélagos Urbanos funcionando como
complexo de cidades centrais de comando e controlo que se apresentam como
modelos de projecto e até de utopia, por oposi¢ao a um Urbanismo Local feito
de cidades periféricas, de grandes aldeias e de quase-cidades, votadas, as mais
das vezes, ao esquecimento. E claro que a diferenca entre um urbanismo global
e um urbanismo local nao € simples pois a globalizagao ¢ um campo de
contestagado e as cidades sao a expressao e o palco dessa mesma contestagao
que um emergente Urbanismo Transnacional procura evidenciar. O que
propomos neste capitulo € que para ler adequadamente a construg¢ao do Planeta
Urbano em que estamos envolvidos se torna necessario termos em conta trés
escalas, uma escala urbana, uma escala regional e uma escala global, uma vez
que o Planeta Urbano em construcao se produz em fungao essencialmente
do “espago de fluxos™ translocal/transnacional — global/regional que se
compreende de-baixo-para-cima e de-cima-para-baixo.

Num primeiro ponto percorre-se, de forma breve, o caminho dos estudos
urbanos que vai da perspectiva local da ecologia urbana a perspectiva global/
regional do sistema-mundo e a perspectiva de fluxos translocais/transnacionais
do urbanismo transnacional, propondo-se as trés escalas como balizas para a
compreensao, no presente, do Planeta Urbano. Num segundo ponto, seguindo
de perto os relatorios da UNCHS de 1996 e de 2001, mapeia-se a situagcao
urbana do planeta segundo uma perspectiva regional e segundo uma pers-
pectiva global. Num terceiro ponto focaliza-se a atengao sobre processos e



estruturas urbanos especificos que nos possibilitam compreender melhor os
contrastes e as aproximagoes deste mesmo Planeta Urbano.

6.2 Urbanismo Local, Urbanismo Global e Urbanismo Trans-
nacional

Um certo evolucionismo societal, identificador de estruturas e processos que
actuam por detras e independentemente das pessoas dominando os destinos
das suas vidas, ainda € o principal aspecto que caracteriza os quadros de
compreensio do nosso mundo. E preciso compreendé-los para compreender
também os espacos intersticiais de livre arbitrio individual, de liberdade e de
construtivismo societal no sentido dos cidadaos tomarem consciéncia do seu
papel enquanto actores e nao apenas meros agentes do desenvolvimento no
sentido de a globalizagao tinica poder ser substituida por alter-globalizacoes e
de a consciéncia das escolhas poder activar a necessidade de actuagao.

A tradi¢ao dicotémica em Ciéncias Sociais € longa. No que concerne aos
estudos urbanos pode-se dizer que o percurso da Tradicao Ecoldgica — da
Escola Classica dos anos 20 a Neo-Ortodoxa dos anos 40 e 50 e a Sécio-
-Cultural dos anos 60 — (Cf. para uma revisao Poplin, 1979: 121 a 153) foiade
ir complexificando e esbatendo dicotomias mais ou menos simplistas (Barbarie
versus Civilizagao; Rural versus Urbano; Comunidade versus Sociedade; Nivel
Biético ou Comunal versus Nivel Racional ou Cultural, entre outras tipologias
dicotémicas principalmente no quadro da tradi¢ao de influéncia germéanica de
Marx, Tonnies, Simmele, etc.) como determinantes da estrutura e dos processos
urbanos. De certo modo, pode-se dizer que a Tradi¢ao do Sistema-Mundo (a
partir da década de 70) se inicia também com tipologias dicotémicas mais ou
menos simplistas (Primeiro versus Terceiro Mundo; Norte versus Sul; Centro
versus Periferia; Global versus Local) e s6 nos iltimos anos comega a
complexificar-se e a esbater-se tais oposi¢oes abstractas e primarias. E nesta
complexificagao que se compreende uma nova agenda, a do Urbanismo
Transnacional que procura, ultrapassando as tipologias, analisar o espago global
como um espago de “conexodes transnacionais’ ,um “espago de fluxos”, uma
“arena discursiva” e um “terreno de contestagcao”, sendo as cidades — ou
partes delas — palcos privilegiados destes jogos de actos e textos de politica
econdémica e cultural em que se entrecruza o local e o global em processos
concretos e analisaveis translocais e transnacionais.

Comecando pelas formas dualistas de entendermos o mundo, de facto, uma
das formas mais simples que continuamos a usar para compreender as
diferencas a um nivel planetario €, muitas vezes, a relacao dicotémica entre
hemisférios, entre Norte e Sul ou entre Primeiro e Terceiro Mundo (Fig. 6.1).
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Tal compreensao deriva da situagao pds Segunda Grande Guerra e da
consciéncia do “Terceiro Mundo™ como regido internacional que teve a sua
origem na Conferéncia de Bandung (Indonésia, 1955) e que se apresentava
para além do “Primeiro Mundo™ ou Bloco Ocidental e do “Segundo Mundo™
ou Bloco de Leste. O conceito generalizou-se com o livro de Peter Worsley
com o mesmo nome em 1964, identificando no “Terceiro Mundo™ duas pesadas
herangas, a do colonialismo e a da pobreza, as quais, de facto, opunham muitos
dos paises do Sul aos paises do Norte, tendo sido este quadro que possibilitou
a compreen-sao das diferencas entre as cidades dessas regiOes internacionais.

Figura 6.1 — “Todos no mesmo barco?”

Outrarelagao dicotémica de compreensao das diferengas planetarias que deriva
da situacao pés Guerra-fria € a que se comecgou a estabelecer entre Centro e
Periferia e entre Global e Local. Tal analise tem como base uma elaboragao
histérico-geografica de base econémica mais aprofundada (sustentada por
referéncias como Braudel e Wallerstein) em que se identificam trés regioes, a
central, a semi-periférica e a periférica (Fig. 6.2). Foi esta tltima perspectiva
que acabou por sustentar uma teoria das Cidades-Mundo que Braudel e
Wallerstein inauguraram (Veneza no séc. XIV e XV; Lisboa e Sevilha no séc.
XVI; Amesterdao no séc. XVII; Londres nos sécs. X VIII e XIX e Nova York no
séc. XX). Peter Hall em World Cities afirma que Patrick Gueddes tera sido o
primeiro a propor a ideia de cidades-mundo em 1915 como “aquelas nas quais
uma parte desproporcionada dos mais importantes negédcios do mundo é



conduzida™ (King,1990: 12), no entanto Braudel foi o primeiro a utilizar o
termo “cidade-mundo” para designar o centro de “economias-mundo”
especificas, enquanto “centros de gravidade urbanos™ ou como o “coragao
logistico da actividade™ (idem, 1990:12), ou seja, Braudel tera sido o primeiro
a usar o termo cidade-mundo no mesmo sentido que ele vai ter a partir da
década de 80 na literatura sobre cidades-mundo ou cidades globais.

The Workl System
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Figura. 6.2 — “Norte e Sul”.

E ao longo das décadas de 80 e de 90 que estas regionaliza¢des urbanas do
planeta se come¢am a complexificar na procura de se identificar as estruturas
e os processos dessa regionalizagao, tendo a ideia das cidades-mundo num
sistema-mundo como ponto de partida. Friedmann e Wolf (1982) ao aceitarem
as multinacionais como “centros de comando™ da “nova divisdo internacional
do trabalho™ introduziram o conceito de “Rede Global de Cidades™. Na
década de 90, para além da divisao tradicional do planeta em Estados-Nagoes
¢ para além da divisao entre Regioes Mais Desenvolvidas e Regioes Menos
Desenvolvidas (terminologia adoptada pela ONU para substituir a relagao,
entretanto, obsoleta, entre Primeiro e Terceiro Mundos), comeca, entao, a
delinear-se a perspectiva de uma Rede Global de Cidades ou “Arquipélagos
Urbanos™ planetarios (Warah, 2001).

Identificadas como cidades-mundo centrais e primarias (Friedmann, 1986) ou
como os “‘verdadeiros centros internacionais” (Thrift, 1986) ou, simplesmente,
como “cidades globais™ (Sassen, 1991), as cidades-mundo que estdao no topo
da hierarquia na década de 80 eram todas do hemisfério norte, todas de paises
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desenvolvidos e, com a excepgao de Toquio, na tipologia de Friedmann e de
Sassen, eram todas dos Estados Unidos e da Europa. Em fungao deste mapea-

mento podemos conceber que o urbano € um factor de producao de globaliza-
¢oes e de desglobalizagao, tendo na sua forma de cidade-mundo o seu agente.

Para Smith (2001:49), as analises relativas a cidade-mundo ou a cidade global,
resultando em tipologias como as de Friedman e as de Sassen, caracterizam-se

por uma série de assumpgoes economicas interligadas que se podem resumir
da seguinte forma:

1.

A globalizacao da economia internacional, acompanhada pelo cresci-
mento da transposi¢ao econdmica das fronteiras nacionais;

Uma elevada mobilidade do capital cuja decisdao de aplicagao esta
concentrada num grupo de cidades globais;

A mudancga da industria para os servigos comerciais e financeiros em
grandes cidades de “paises centrais’’;

A concentragao dentro das cidades globais do “comando e controlo™
das fungoes que sao coordenadas numa escala global pelos sectores
produtores de servigos destas cidades;

. A organizagao hierarquica destas cidades num sistema global de

cidades cujo objectivo € a acumulagao, controlo e aplicacao de capital
internacional.

Quadro 6.1 — A Hierarquia das Cidades-Mundo segundo Friedmann, 1986

. . . Semi-
Paises Centrais Paises Periféricos
Primarias Secundarias Primarias Secundirias
Londres Bruxelas
Paris Mildo Sdo Paulo Joanesburgo
Roterddo Viena Singapura Buenos Aires
Frankfurt Madrid Rio de Janeiro
Zurique Toronto Caracas
Nova York Miami Cidade do
Chicago Houston México
Los Angeles S. Francisco Hong-Kong
Tokyo Sydney Taipe
Manila
Bangkok
Seul




Quadro 6.2 — Categorias de Cidades-Mundo

Verdadeiros Centros Internacionais
Nova York / Londres / Paris / Zurique

Centros de Zona
Singapura / Hong-Kong / Los Angeles

Centros Regionais
Sydney / Dallas / Chicago / Miami / S. Francisco

Fonte: Thrift, 1986.

Quadro 6.3 — O Arquipélago Urbano

—

N. YORK
Chi LONDRES —
1cago I TOKYO
Paris Frankfurt

| —

Los Mildo
Singapura

Angeles Hong-Kong

“Cidades Globais™ (Maitsculas — carregado) Fonte: Saskia Sassen, 1991.
“Cidades Alpha”. Fonte: Smith e Taylor, 1999

Smith considera que estas analises sao positivas no sentido de evidenciarem as
cidades como subprodutos fabricados pelas transformacgdes estruturais do
capitalismo global do final do século XX (Smith, 2001: 50). No entanto,
considera que estas analises tipoldgicas sao como que criadoras de uma meta-
-narrativa que reifica, nas cidades, as propriedades do capitalismo avangado,
através de analises de cariz estruturalista e economicista que nao tém em conta
aspectos culturais e de agéncia na analise das cidades.

De facto, apesar destas diversas tentativas tipolégicas, no final da década de
90, e apos a analise do comportamento da economia-mundo capitalista
avancada nas ultimas trés décadas, concebe-se que a expansao dos servigos
nos mercados internacionais introduziu um maior grau de flexibilidade e
competi¢ao no sistema urbano global implicando, assim, uma defini¢@o ja nao
tipolégica, mas antes como um sistema flexivel de fluxos e redes (Borja e
Castells, 1999; Taylor, 2001):
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A cidade global nao € Nova York, Londres ou Téquio, ainda que sejam
os centros direccionais mais importantes do sistema. A cidade global é
uma rede de nés urbanos de diferente nivel e com funcdes distintas
que se estende por todo o planeta € que funciona como centro nervoso
da nova economia, num sistema interactivo de geometria variavel, a
qual devem constantemente adaptar-se de forma flexivel empresas e
cidades (Borja e Castells, 1999:43).

Esta perspectiva de um “espaco de fluxos™ ultrapassa ja o reducionismo
estruturalista de hierarquizar, como que para todo o sempre em funcao de um
“arquipélago urbano” de cidades-mundo, o capitalismo avangado em si mesmo.
No entanto, tal critica nao € suficiente, pois considera-se ainda que € tao sé
pela penetragcao do capital global que se estrutura o planeta urbano sendo
necessario a critica a este reducionismo economicista “‘reconfigurando ‘a
cidade’ para que de um epifenémeno global passe a ser entendida como um
contexto fluido de relagoes sociais de sentido e poder em contestagao” (Smith,
2001: 67) pois “longe de ser a exclusiva reserva do capital global, o espago
global € uma arena discursiva e um terreno de constante contestagao”
(idem: 66).

As perspectivas Antropoldgicas e Sociolégicas de Hannerz (1992, 1996),
Appadurai (c1996,2004),Harvey (1991) e Castells (c1996,2005; c1997,2003;
c1998, 2003), entre outros, foram possibilitando uma ultrapassagem da
perspectiva do sistema-mundo e das cidades globais. Os trabalhos de David
Harvey e de Manuel Castells vieram enfatizar a relagao Global-Local, retirando
parte do peso ao papel das Cidades Globais nos processos socio-culturais e
colocando antes a acentuagao nos fluxos, ainda que a predominancia da
tecno-economia continuasse a ser a variavel relevante que leva a um capitalismo
global na desorganizac¢ao continua das demais escalas ou, quando muito, na
sobrevivéncia-resisténcia apenas de identidades locais. Os trabalhos de Hannerz
e de Appadurai, acentuaram os fluxos culturais no seu sentido lato, relativizando
o peso da tecno-economia e das Cidades Globais, ainda que tais fluxos sejam
crivados pelo Estado-Nacgdo, pelo mercado, pelas subjectividades... na
produgdo, respectivamente, da creolizacdo e da indigenacdo, ou seja, da
transnacionalizacao da localizagao.

E na tradi¢do destes tltimos autores, pela recusa, quer do reducionismo
classificativo de base explicativa economicista das cidades globais, quer de
um mero espago de fluxos global na continua desestruturagao/sobrevivéncia/
resisténcia do local, que se pode compreender a proposta do Urbanismo
Transnacional, o qual parte de uma perspectiva mais construtivista e de base
explicativa sistémico-contingencial e que procura estabebecer a ponte entre
varias escalas (local — cidade — Estado-Nagao — Regido transnacional, etc.)
através de analises etnograficas contextualizadas translocais e transnacionais.



Smith apresenta uma proposta bastante sistematizada da agenda investigativa
do Urbanismo Transnacional. Recusando, por um lado, uma analise sociolgica
que parta de uma perspectiva global (capitalismo global, compressao espago-
-tempo, etc.) e que dai deduza completamente os contextos urbanos para reificar
as grandes teorias que o pés-modernismo tem desconstruido e recusado, por
outro, uma analise que parta do local e que o reifique por uma etnografia
tradicional, Smith afirma:

A andlise frutuosa para a pesquisa sobre urbanismo transnacional deve
comecar com uma andlise das redes, socio-culturais, politicas e econo-
micas, situadas num espago social da cidade, com uma consciéncia de
que o espago social analisado deve ser compreendido como uma
translocalidade, um espaco-fronteira fluido no qual os actores sociais
interactuam com processos sociais € instituicdes locais e extra-locais
na formacao do poder, do sentido e das identidades” (Smith, 2001:
174).

O desafio € o de desenvolver uma perspectiva € uma linguagem capaz
de representar a complexidade das conexdes transnacionais, as
dindmicas das redes transfronteiricas e as mudancas de escalas sociais
nas quais a agéncia funciona (idem: 174).

Para levar a cabo este desafio e seguindo a ideia de James Clifford que afirmava
a necessidade de pesquisadores viajantes para analisar culturas em viagem,
Smith afirma que, mais do que mera viagem, hoje se torna necessario
“etnégrafos nomadas transnacionais”, capazes de se moverem para tras e para
a frente entre texto e contexto, observagao e participacao, em diferentes
localidades e nacionalidades e transnacionalidades (idem: 175). Definindo o
Urbanismo Transnacional pelo jogo alternante das relagoes de poder e sentido
entre o local, o nacional e o transnacional, o objectivo do investigador urbano
devera centrar-se nas especificidades locais e translocais de varias praticas
socloespaciais transnacionais, sendo os modos comparativos, essencialmente,
trés: a) comparar diferentes redes transnacionais na mesma cidade, b) comparar
diferentes redes de praticas entre diferentes nagoes e cidades e ¢) comparar as
diferentes assimilagGes locais do projecto hegemonico neo-liberal.

No ponto seguinte apresentam-se os determinantes contextuais planetarios por
questoes e regioes face a relagao entre Cidades e Desenvolvimento. Qualquer
programa de analise translocal, transnacional ou glocal deve ter em conta tais
determinantes contextuais e os sentidos produzidos sobre eles.
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! MDR, significando «More
Developed Regions» e LDR
«Less Developed Regions».
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6.3 Mapeando por Questoes e Regioes
63.1 Cidades e Desenvolvimento: as Principais Questoes

Ao analisarmos os ultimos grandes relatérios da UNCHS (HABITAT), o de
1996 e 0 de 2001 assim como o The State of the World’s Cities de 2004/2005
(2004), € evidente a sua ligagao as transi¢oes tedricas referidas no ponto anterior.
De facto, o relatério de 1996 pode ser enquadrado pelas preocupagoes de uma
Tradi¢ao do Sistema Mundo, apresentando-se os dados em fungao da relagcao
Norte/MDR e Sul/LLDR!, a partir das 5 grandes regides (América do Norte,
Europa, América Latina e Caraibas, Asia e Pacifico e Africa). Evidencia-
-se, no entanto, ja, por um lado, uma atengao a reorganizagao dos sistemas
urbanos regionais em fun¢ao das “novas formas urbanas™ como as
“Consolidated Metropolitan Areas™” americanas ou as “Extended Metropolitan
Areas” asidticas, e, por outro lado, uma critica a uma analise estritamente
economicista ao colocar forte €nfase na variavel politica. O relatério de 2001,
com o titulo elucidativo Cities in a Globalizing World, inscreve-se comple-
tamente na transi¢ao de uma Tradicao do Sistema Mundo para uma Tradig¢ao
de Urbanismo Transnacional ao colocar a énfase nos contrastes e mesmo
polarizacoes produzidas pela globalizagao nao s6 em termos regionais, mas
também ja segundo a 16gica da “Rede de Cidades Globais™ ou “Arquipélago
Urbano™ ao apresentar estudos de caso de uma “cidade-Mundo™ como
Londres, de uma “Capital Regional” como Sydney e de uma “Cidade-Estado™
como Singapura. Mas o Relatério de 2001 da também uma grande importancia
aos fluxos, centrando-se na importancia e na duplicidade de fragmentagao e
de ponte das tecnologias de informagao e comunicagao. Finalmente, o relatério
The State of the World’s Cities de 2004/2005, com o titulo Globalization and
Urban Culture centra-se, especificamente, no impacto da globalizagao nas
cidades; nas estratégias culturais para o desenvolvimento urbano; na metro-
polizacao; migragao internacional; pobreza urbana; governagao urbana e
globalizagdo e nova cultura de planeamento urbano.

Ao seguirmos estes tltimos grandes relatérios da HABITAT (1996 e 2001)
podemos mapear por questoes e regioes a situacao urbana do planeta.
O relatério de 1996 identifica 6 grandes questoes para compreender a situagcao
urbana actual, a saber: 1) o papel das cidades no desenvolvimento; 2) as
tendéncias urbanas; 3) a limitagao das conquistas sociais; 4) as tendéncias nas
condigoes de habitacao; 5) a governacao e 6) para um desenvolvimento
sustentavel. O relatério de 2001 centra-se especificamente na questao da
globalizagao e no seu efeito sobre as cidades e os sistemas urbanos destacando
7 questoes relativas a esta problematica: 1) a desigual distribuicao dos beneficios
e custos da globalizacao; 2) a natureza desiquilibrante da globalizacao; 3) a
ligagao que as aglomeragao humanas estabelecem entre a globalizagao
econdémica ¢ o desenvolvimento humano; 4) a descentralizagcao e o papel



crescente dos governos locais; 5) a necessidade de novas redes de cooperagao;
6) o fortalecimento do processo de desenvolvimento politico e 7) novas formas
de governancia e estratégias politicas para a vivéncia urbana. Analisaremos, de
seguida, as questoes levantadas pelos dois relatérios que sao, ao mesmo tempo,
um mapa interpretativo e uma agenda para uma actuagao mais positiva,
possibilitando-nos, por isso, uma visao mais em pormenor da questao central
deste capitulo, ou seja a relagao entre cidades e desenvolvimento.

O relatorio de 96 considera que o papel das cidades no desenvolvimento
¢ inquestionavel quer pela correlagao entre urbanizagao e desenvolvimento
nos paises mais desenvolvidos, quer pela correlagao entre intensidade do
crescimento econdmico e urbanizagao nos paises do Sul e ainda pela corre-
lacao entre grandes economias nacionais e grandes cidades. As cidades,
caracterizando-se como centros artisticos, cientificos e tecnolégicos com uma
grande importancia na transformacao social sdo, assim, agentes centrais do
desenvolvimento. Assim, o facto de uma predominante populagao urbana ser
nao sé uma inevita-bilidade mas também uma vantagem para o desenvolvimento,
coloca o desafio na gestao e governagao desse potencial de forma competente
implicando uma interacg¢ao positiva entre desenvolvimento urbano e desen-
volvimento rural que possa promover a sustentabilidade mitua. Ja em 2001 o
desafio da governagao € o de substituir como motor do desenvolvimento o
crescimento econémico por uma diminui¢ao da desigualdade na distribuicao
dos beneficios e custos da globalizagao econdémico-tecnoldgica (a qual tem
crescido continuamente desde 1980), considerando-se que uma melhor
distribuicao podera ter tanto ou mais alcance que o crescimento econémico no
aumento das conquistas sociais e redugio da pobreza. E aquela desigualdade
na distribuigcao dos beneficios e custos de um mundo em globalizagcao a uma
velocidade, escala, ambito e complexidade nunca vista que tem criado um
planeta de contrastes com 1) contrastes nos padroes de urbanizacgao; 2)
contrastes na riqueza das cidades; 3) contrastes na competitividade; 4) contrastes
nas oportunidades; 5) contrastes nas prioridades locais e globais; 6) contrastes
dentro dos paises e regides e 7) contrastes dentro das areas urbanas.

Analisando o relatério de 96, a sustentabilidade do desenvolvimento tem sido
ensombrada pelo crescimento exponencial de algumas cidades mas torna-se
ja evidente que as tendéncias urbanas revelam a ultrapassagem em relagao a
esse esperado gigantismo populacional urbano. De facto, afirma-se que, ao
contrario da maior parte das previsoes, as taxas de crescimento populacional
atenuaram-se para muitas cidades do Sul nos anos 80 em relagao as das décadas
de 60 e 70 e em muitas grandes cidades mundiais, tanto do Norte quanto do
Sul, houve mais populagao a sair do que a entrar. O planeta tornou-se menos
dominado pelas mega-cidades do que se esperava, sendo que em 1990 apenas
3% da populagao mundial vivia nestas mega-cidades de mais de 10 milhGes
de habitantes. Na verdade, parece evidenciar-se o “desenvolvimento de novas
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formas de sistemas urbanos” em que se nota nao sé uma rede de cidades mais
pequenas a volta das mega-cidades mas mesmo uma maior dinamica daquelas
em relagdo a estas cidades centrais. Por outro lado, afirma-se a correlagao
entre mudanga urbana e mudanga econdmica social e politica, rejeitando-se o
crescimento populacional urbano como um problema em si e enfatizando-se a
capacidade ou nao de resposta em termos de desenvolvimento econémico e
social (infra-estruturas, servigos, etc.) a esse crescimento populacional em fungao
de uma capacitacao politica. E, com efeito, no relatério de 2001 o problema do
desequilibrio e da sustentabilidade do desenvolvimento nao é tanto o
demogrifico quanto o do acesso as ICTs (Information and Communication
Technologies). As ICTs correlacionam-se com a urbanizagao criando a natureza
desiquilibrante da globalizagao. As ICTs correlacionam-se com a concen-
tragao em grandes cidades globais do capital, dos especialistas e do controlo
das empresas ¢ mercados, criando grandes espagos para a expansao das
ICTs. De facto as ICTs tém transformado o planeta num arquipélago de
tecnopolis, aumentando a desigualdade a um nivel mesmo de polarizagao da
mesma. A colocagao das ICTs ao servigo da sustentabilidade e da justiga
social € um desafio para a governacao que deve equilibrar os objectivos
da globalizacao num esfor¢o cooperativo entre governo, sector privado
e sociedade civil para superar o crescimento da pobreza e da desigualdade
e mesmo da polarizagao que a globalizagdao tecno-econdémica tem promo-
vido. De facto, ja no relatério de 96 se constatava uma limitagao das
conquistas sociais que se revelava no aumento dos niveis de pobreza,
vivendo em absoluta pobreza entre 1/5 e 1/4 da humanidade e mais 90% destes
no Sul. Apesar da pobreza absoluta afectar para ja mais as populagoes rurais,
estudos recentes destacam nao sé que a pobreza urbana foi subestimada
como cresceu na década de 80, quer no Norte quer no Sul, devido a deterio-
ragao das condi¢Ges macro-econdmicas € aos ajustamentos estruturais. No
entanto, as tendéncias sociais de longo prazo apontavam em 96, na maior parte
das nagGes, para um aumento da esperancga de vida, um recuo da mortalidade
infantil e um aumento da literacia, evidenciando-se ainda uma crescente
importancia do movimento social contra a discriminagao das mulheres nos
diversos sectores, assim como do movimento pelos direitos de habitagao,
desenvolvimentos estes com directa implicagao no futuro das cidades.

O relatério de 2001 destaca a ligagao entre as aglomeragoes humanas, a
globalizagao econdémica € o desenvolvimento humano. A légica tecno-
-econdmica pela concentragao, em certas regioes, cidades e bairros, dos recursos
tecno-econdémicos leva ao crescimento dos econdémica e culturalmente
poderosos € a uma polarizagao urbana entre info-ricos e info-pobres, criando
“bairros ciber-gentrificados™ como o “Multimédia Gulch™ em S. Francisco.
As ICTs estao, em suma, na base da reestruturagao das aglomeragoes urbanas
criando fragmentagoes intra-urbanas, conexodes globais e disconexoes locais
que ligam as tecnopolis ocidentais aos enclaves nas regioes em desenvolvimento



como Bangalore na India, o “Intelligent Corridor” na Tailandia ou o
“Multimédia Super Corridor” na Malasia, criando verdadeiros arquipélagos
urbanos globais num mar de pobreza local. Assim, o desafio para responder a
esta polarizagao local e global € o de potenciar estratégias que suportem o
exercicio da cidadania e a defesa dos “direitos a cidade™ através de acgoes
locais e globais.

Quanto as tendéncias das condi¢oes de habitagcao em particular, o relatério de
96 afirma a existéncia de uma diferenga dramadtica entre o Norte € o Sul, uma
vez que para além de 90% daqueles que vivem em absoluta pobreza viverem
no Sul, acresce ainda que as suas condi¢des de habitacao quer rural quer
urbana sao muito mais deficientes do que os que vivem em absoluta pobreza
no Norte. Pelo menos 600 milhdes de habitantes urbanos em Africa, Asia e
América Latina vivem em habitagGes sobrelotadas, de tao pobre qualidade e
tao inadequadas condi¢cGes em termos de agua, instalacGes sanitarias,
saneamento e recolha de lixos que a sua satide estd constantemente em risco.
Tais condi¢oes de insuficiéncia sao também as de mais de um bilido de
habitantes rurais dessas regides do mundo. No Norte, apesar de varios milhoes
viverem em habitagGes de baixa qualidade, a verdade € que as mais das vezes
tém acesso a dgua, possuem instalagoes sanitarias, saneamento e recolha de
lixos, reduzindo assim nesta regiao do planeta o risco de satiide enquanto
associado a pobreza. De facto € enorme o risco de satide devido as habitagoes
de ma qualidade, sendo muitas das doengas do Sul (parasitoses, infecgoes
diarreicas, infecgoes respiratérias, tuberculose, etc.) assim como acidentes varios
(incéndios, desmoronamentos, etc.) devidos a sobrelotagao das casas. A pobreza
leva a consequéncias habitacionais especificas como a inseguranga na posse
de habitacao (pela construgao ilegal em zonas de todo desadequadas para
construgao, o que leva a grande probabilidade de despejos) e mesmo a
possibilidade de fazer parte do mimero crescente dos sem-abrigo, os quais
estavam estimados, em 1996, em 100 milhSes com um crescente nimero de
mulheres e jovens, assim como criangas. Para ultrapassar tal situacao, os
governos nao devem ser tanto doadores quanto capacitadores, regulando a
competi¢ao pela terra, possibilitando terrenos urbanizaveis a custos reduzidos
e com servigos basicos, financiando a aquisi¢ao de materiais de construgao e a
construgao da habitagao e desburocratizando a legalizagao do processo
construtivo. Tal actuagdo deve sempre ter em conta as parcerias das
organizagoes comunitarias, das ONGs e do sector privado.

No relatério de 2001, para além do crescimento da pobreza de forma continua
desde 1980 e de um crescimento das assimetrias regionais, evidencia-se que a
fragmentagao urbana produzida pelo processo de globalizagcao nas cidades
centrais e nas suas extensoes no planeta gera, em udltima analise, a “cidade
dual” caracterizada por Castells (ver por exemplo 1995: 289) e por Marcuse
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que diferencia entre “a cidadela e o Gueto™. Esta polarizagao tem, de um lado,
“privatopias’ das cidades méveis da riqueza e do comércio, a Cidade de Luxo
residencial associada a Cidade Controlada do trabalho e, no outro extremo, a
Cidade Abandonada ao nivel residencial e a Cidade Residual ao nivel do
trabalho. Tais polarizages podem-se constatar em cidades centrais como Nova
York ou Londres mas também em cidades que competem no processo de
globalizagdo em situagao menos favoravel como Sao Paulo ou Shangai.

Por tudo o que foi referido, a governagao €, tanto para o relatério de 96 quanto
para ode 2001, a pedra chave de todo o desenvolvimento e esta € a mensagem
mais forte, afirmando-se no relatério de 96 a necessidade de uma nova estrutura
institucional para as autoridades urbanas, no sentido de uma maior capacitagao
para responder ao desafio do crescimento populacional e a necessidade de
infra-estruturas. Tal reestruturagao passa, necessariamente, por uma democra-
tizagao e descentralizagao nao s6 em funcgdo de tarefas e responsabilidades
delegadas mas também pela autonomia critica e pela capacidade de procurar
apoio técnico e angariar fundos, ou seja, por todo um trabalho de capacitagcao
do papel dos grupos de cidadaos, das organizagoes comunitarias € das ONGs.
Como afirma o relatério de 96:

Em muitas cidades em Africa, Asia e América Latina, os esforcos
individuais, do grupo doméstico ¢ da comunidade que ajudaram a
construir cidades e desenvolver servicos tém sido hd muito tempo
ignorados pelos governos, bancos e agéncias de ajuda e muitas vezes
ainda tém sido dificultados por constrangimentos governamentais. Se
os governos € as agéncias doadoras puderem encontrar formas de
apoiar estes processos que constroem e desenvolvem cidades — que €
exactamente a definicdo do que € uma estratégia capacitadora — os
problemas que parecem insoliveis comecam a parecer mais geriveis
(1996).

Neste seguimento, o relatério de 2001 afirma a necessidade de descentralizagao
e a crescente importancia do papel dos governos locais, entendidos como
urbano-metropolitanos. A relagao entre governo central (nacional) e governo
local (urbano-metroplitano) deve ter em conta que as areas metropolitanas
sdo, de facto, arenas centrais nos processos de competitividade global e que,
por isso, tais governos locais devem ver refor¢ados em termos de legitimidade
politica, responsabilidades e recursos. Refere-se ainda que tais governos locais
tém competéncias limitadas para responder aos urgentes desafios de abrigo,
infra-estruturas e servigos pelo que se tornam necessarias novas redes
cooperativas potenciando quer as parcerias com o sector privado e com a
sociedade civil, quer a integragao em redes horizontais internacionais de
cooperagao.

Assim, o caminho para um desenvolvimento sustentavel, segundo o relatério
de 96, passa pelo assegurar de uma adequada gestao ambiental,, dos recursos e



dos desperdicios que, por um lado, minimize os impactos negativos da produgao
e consumo urbanos na populagao e, por outro lado, implemente estratégias de
gestao e desenvolvimento urbanos em fun¢ao da natureza finita dos recursos e
das capacidades dos ecossistemas dos contextos regional, nacional e
internacional de absorverem ou/e minimizarem os desperdicios. Torna-se
também fulcral ter em atencado, para além das conhecidas dimensoes
econdmicas, as dimensoes sociais do desenvolvimento, especificamente,
equidade, justica, integracao e estabilidade sociais, sem as quais qualquer
sistema urbano esta em risco. A redugao da pobreza e exclusédo social e o
apoio da governagao sao elementos chave de uma estratégia de capacitagcao
para tal desenvolvimento, sendo também fulcral uma nova visao do planeamento
nao so para responder ao desafio do crescimento populacional urbano em
funcao de uma adequada gestao do uso da terra, mas também para mobilizar
os recursos técnicos, humanos e financeiros de forma a responder as
necessidades dessas mesmas populagoes. Deste modo, o relatério de 2001
afirma a necessidade de reforcar as politicas do processo de desenvolvimento
através de uma monitorizagao e avaliacao adequadas pela utilizagao das
tecnologias de informagao e comunicagao para facilitar a difusao da informagao
relativa as de boas praticas pelos observatérios urbanos e bases de dados. Torna-
-Se necessario, assim, a analise e avaliagao de boas praticas segundo critérios
derivados de objectivos pré-estabelecidos e segundo metas mensuraveis. Esta
informagao deve ser localmente recolhida e contextualizada e deve ser analisada,
por um lado, segundo as suas caracteristicas técnicas para a descricao de
protétipos difundiveis e replicaveis e, por outro, para uma avaliagao que
possibilite uma analise prospectiva dessa mesma actuagao em diferentes
contextos. Finalmente, refere-se a necessidade de novas formas de governancia
e estratégias politicas para a vivéncia urbana que recuse 0s meros mecanismos
de mercado e se sustente antes numa relacao de complementaridade entre
governos e sociedade civil. Como se afirma no relatério:

“A vivéncia urbana depende da capacidade do Estado de actuar como
instituicdo piblica e distribuir os bens e servicos colectivos que as
cidades e as comunidades precisam mas depende de igual forma da
capacidade dos grupos da sociedade civil e das comunidades de
construirem ligacdes com as pessoas € as agéncias do Estado que
partilham a mesma agenda.” (1996)
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CAIXA®6.1

Consequéncias da Globalizacao sobre a Cultura,a Economia,
a Sociedade, as Instituicoes, o Espaco e a Demografia das
Cidades

O relatério de 2004 indica 3 principais impactos gerais da globali-
zacao sobre a cultura urbana: 1) diversidade e enriquecimento;
2) medo e polarizacao e 3) estandardizacdo, tendo a “era da migragcao
transnacional” iniciada nos anos 80 levado a criacdo de “espacos
étnicos urbanos”, constituindo um desafio gerir cidades multicul-
turais. (2004, pp. 11-12).

Em termos econémicos, o mesmo relatério afirma que “durante o
século XXI, independentemente da ideologia, as cidades sdo o lugar
¢ o motor da mudanca econdmica e social”, havendo evidéncia que
os paises que se urbanizaram mais cedo tém rendimentos per capita
mais elevados, economias mais estdveis, instituicdes mais fortes e
resistem mais a volatilidade da economia global, sendo, assim,
importante proteger e sustentar as economias urbanas €, assim, as
economias nacionais nas politicas de desenvolvimento (idem: 14 a
16). A influéncia da globalizacdo sobre as cidades foi amplificada
em meados dos anos 90 por processos de liberalizacao financeira e
abertura de mercados como forma de fazer crescer as economias.
Tais processos tornaram mais evidentes diferentes atractividades dos
investimentos, aumentando a desigualdade no planeta com paises
evidenciando grande atractividade de investimentos (China, México,
Tailandia, Indonésia...) e outros quase nenhuma (muitos dos mais
pobres de Africa). O processo de desindustrializacio e de
deslocalizacdo das empresas de trabalho intensivo continuou criando
desemprego, a0 mesmo tempo que se vao criando empresas de
conhecimento intensivo. A “race to the bottom™ pela qual ficou
conhecida a fuga de capitais para Oriente em busca dos mais baixos
custos de producao, acabou por acelerar a economia informal, assim
como processo de exclusdo social e clivagens raciais e €tnicas em
muitas cidades em desindustrializacao (idem, p. 17).

Quanto as consequéncias sociais, estas evidenciam-se numa cres-
cente diferenciacao social através de duas consequéncias: o aumento
da pobreza e da desigualdade urbanas. As consequéncias sécio-
-econdmicas da globaliza¢cdo reforcam os problemas dos que tém
dificuldades de acesso as infra-estruturas basicas e criam mesmo
novos pobres nas camadas médias (idem, p. 20).

Quanto as consequéncias institucionais e politicas, centram-se no
enfraquecimento do sector piblico, quer em funcdo das poderosas




companhias privadas externas, quer pelo préprio processo de
privatizacao ao longo da década de 90. A flexibilidade do capital
torna as cidades negociadores fracos face a tais companhias, ficando
na dependéncia das suas condicdes para conseguir que 0s postos
de trabalho e os rendimentos se possam fixar ai. A privatizacdo diminui
a capacidade dos governos em termos financeiros e, portanto, em
termos de poder do préprio Estado; no caso da privatizacao dos
servicos urbanos, sdo os proprios instrumentos, necessirios para
guiar o desenvolvimento urbano, que sao alienados colocando o
planeamento urbano em perigo. Assim, se as institui¢cdes piiblicas
ficam enfraquecidas pelo efeito da globalizacdo, € a prépria cida-
dania que fica em risco.

Em relacdo as consequéncias espaciais, um aspecto que se torna
extremamente relevante € o conceito de “infraestrutura global”,
evidenciando pelo menos trés objectivos: servir necessidades locais,
servir necessidades globais e servir de conexio entre o local € o
global (idem, p. 22). A atencio a estradas, aeroportos, portos, caminhos
de ferro e outras infra-estruturas tornou-se, assim, fundamental. No
entanto, para além deste efeito, o relatdrio evidencia 4 outros efeitos
espaciais da globalizacdo sobre as cidades e a cultura urbana:

1) As cidades mudaram a atencdo para actividades e localidades
exteriores ao seu seio no sentido de captarem as oportunidades
de investimento e emprego € tomarem decisdes adequadas numa
competitividade de economia global.

2) As dindmicas da economia global de producido implicam a
mudanca de uma integracdo vertical da producdo (produtores,
fornecedores, financiadores e distribuidores) para uma integracao
horizontal com as func¢des distribuidas por diversas localizacdes
geogrificas.

3) As localizagdes das indistrias € servicos ndo sao mais deter-
minadas pelos mercados ou padrdes de consumo mas por 16gicas
que conectam actores € fun¢des altamente dispersos.

4) A antiga estrutura urbana fragmenta-se e criam-se novos padrdes
que corporizam novas defini¢des de eficiéncia, uso da terra e
formas de acesso nas quais a proximidade fisica ndo & mais a
variavel decisiva. Esta fragmentacdo tem sido referida como
“geometria varidvel” ou como “novas geografias de centros e
margens”. Ou seja, as periferias das grandes cidades, cidades
secunddrias € mesmo locais que ndo podem ser considerados
cidades tornaram-se urbanos ou mesmo cosmopolitas pela saida
das grandes cidades por parte das pessoas e das proprias empresas
(idem: 22-23).
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Quanto as consequéncias demograficas, a projeccao de 2003 das
Nacgoes Unidas € que a populacdo urbana cresca de 2,86 bilides no
ano 2000 para 4.98 bilides em 2030, sendo que os paises mais
desenvolvidos aumentardo apenas 28 milhdes, enquanto os menos
desenvolvidos verao a sua populacdo urbana aumentar 2,12 bilides
(especificamente, Africa). Assim, a popula¢io urbana atingir os 60%
da populacio mundial em 2030, sendo que o crescimento da
populacao urbana nos paises menos desenvolvidos serd em média
de 1 milhdo de pessoas por semana. Estas consequéncias demo-
graficas terdo grandes impactos em termos de saide, pela incapaci-
dade de resposta da infra-estrutura. Por outro lado, a diferenca nas
estruturas demograficas dos paises mais desenvolvidos em relagcao
aos menos desenvolvidos, relacionada com a continua migracdo
transnacional, implicard politicas bimodais, dirigidas, respectiva-
mente, para uma populacido mais idosa, € para uma mais nova (idem:
24-25).

Face a estas consequéncias da globalizacdo sobre as cidades, a
agenda que se apresenta para as politicas e a gestao urbanas € a
seguinte (idem: 25-29):

1) Criar cidades multiculturais e inclusivas

2) Manter a estabilidade e o equilibrio face 2 mudanca externa
3) Construir e reforcar capacidades

4) Estabelecer uma estratégia de decisao de longo prazo

5) Manter a infra-estrutura fisica do mundo

6) Financiar investimentos e operacdes urbanas

7) Mobilizar para a sustentabilidade

Fonte: Adaptado do Relatério da HABITAT — The State of the World’s
Cities 2004/2005 Globalization and Urban Culture, 2004




632 Cidades e Desenvolvimento: As Principais Regioes

632.1 O Norte/Regides mais Desenvolvidas e o Sul/Regides menos
Desenvolvidas

Partindo do relatério da UNCHS de 2001, cujos dados foram recolhidos em
1999, podemos afirmar que a relagao entre Norte, entendido como MDR (More
Developed Regions — América do Norte, Europa, Japao, Nova Zelandia e
Austrilia),e o Sul,ou LDR (Less Developed Regions — América Latina, Africa,
Asia -semo Japao— e Oceania -sem a Australia e a Nova Zelandia-), € de 1/5
para 4/5 em termos populacionais e projecta-se que em 2030 essa relacao
venha a ser de quase 1/8 para 7/8. Assim, enquanto no Norte o crescimento
anual tende para zero ja entre 2015 e 2030, no Sul o crescimento anual esta
entre 1% e 2% até 2030, o que associado a um crescimento da esperanga de
vida a nascenca de cerca de 7/8 anos entre 2000 e 2030 possibilita um grande
crescimento absoluto e, principalmente, um maior diferencial populacional entre
o Norte e o Sul (cf. Quadro 6.1). Também o crescimento em termos absolutos
da populagdo urbana no Sul € evidente. Tendo, em mimeros absolutos, o dobro
da populagao urbana do Norte no ano 2000, o crescimento do Sul € da ordem
de 1 biliao em cada 15 anos para um crescimento na ordem dos 50 milhGes em
cada 15 anos para o Norte, projectando-se que em 2030 o Norte tera apenas
1/4 contra 4/5 do Sul do total da populagao urbana do planeta (cf. Quadro
6.2.). Aimportancia da populagao urbana no Sul € ainda constatavel pelo niimero
de cidades com mais de 1 milhao de habitantes e com mais de 10 milhGes de
habitantes. As cidades com 1 milhao ou mais de habitantes no Sul passarao de
265 no ano 2000 para 311 em 2015, ficando entao o Sul a possuir cerca de
70% do total das cidades do planeta com 1 milhao ou mais de habitantes. No
entanto, o crescimento do nimero de mega-cidades € ainda mais evidente ao
passar de 4 em 1985 tanto no Norte como no Sul para 15 no ano 2000 e 19 em
2015 no Sul, enquanto no Norte se mantém as mesmas 4 (Cf. Quadro 6.3).
Este mapeamento introdutério do planeta urbano torna-se mais elucidativo se
acompanharmos esta leitura de sintese com a analise das diversas regides
especificas, seguindo agora o relatério de 1996, ou seja no Norte a América do
Norte (Caixa 6.2) e a Europa (Caixa 6.3) e no Sul a América Latina e Caraibas
(Caixa 6 .4), Asia e Pacifico (Caixa 6.5) e Africa (Caixa 6.6).
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Contrastes e Aproximacoes do Planeta Urbano: Estimativas e
Projeccoes

Quadro 6.4 — Dimensao, Crescimento e Esperanca de Vida da

Populacao Total por Regioes

Indicadores Regides 1985 2000 2015 2030
MDR. |114217 | 1187980 | 1214394 | 1209507
Populagdo Total | o | 3723141 | 4867069 | 5939972 | 6902473
(Milhares)
Indicadores Regides 1985-2000 2000-2015 2015-2030
M.DR. 0.4 0.1 0.0
Taxa de cresci- LDR. 1.8 13 1,0
mento anual
1985 | 2000 | 2000-2015 2015-2030
Indicadores Regides
M F M F M F
MDR. | 711 | 787 | 740 | 806 | 76,1 | 8223
Esperancade vi- | e | 618 | 650 | 657 | 69.6 | 69.8 | 741
da (Anos)

Quadro 6.5 — Dimensao e crescimento da populacao urbana

Indicadores Regides 2000 2015 2030
M.D.R. 76,0 79,7 83,5

Nivel de urbani-

zacd0 (%) L.D.R. 39,9 48,0 56,2

Indicadores Regides 2000 2015 2030
M.D.R. 902993 968223 1009808

Populagdo urba- |y 1, p 1942056 2849069 3879585

na (Milhares)

Indicadores Regides 2000-2015 2015-2030
M.D.R. 0,5 0,3

Crescimento

anual (%) L.D.R. 2,6 2,1




Quadro 6.6 — Numero de Grandes cidades e Mega-Cidades

Indicadores Regides 1985 2000 2015
M.D.R. 98 115 127

Cidades de 1

i +

milhio ou LDR. 162 265 311

(excluindo as

Mega-cidades)

Indicadores Regides 1985 2000 2015
M.D.R. 4 4 4

Mega-cidades

(10 milhdes ou LD.R. 4 15 19

+)

As diferencgas ao nivel do desenvolvimento entre Norte e Sul tornam-se mais
especificas em funcao da agregacao em MDR versus LDR ou Regioes Mais
Desenvolvidas e Regioes Menos Desenvolvidas. No entanto, e apesar desta
terminologia ser ja usada na altura, o relatério de 1996 faz uma andlise da
situagao urbana por regioes (América do Norte, Europa, América Latina e
Caraibas, Africa e Asia e Pacifico), dificultando, assim, uma andlise mais apurada
segundo aquela tipologia de desenvolvimento. Por outro lado, uma analise por
regioes, ao ser uma analise a uma escala maior nao possibilita facilmente um
reducionismo polar de Norte e Sul ou de MDR versus LDR, revelando muito
mais a diversidade da situacao urbana planetaria, ainda que esta seja ainda
maior e s6 se possa compreender através do necessario complemento de analises
concretas de cidades e de sistemas urbanos. O que se procura, entao, destacar
de seguida sdao alguns tragos comuns relativos a urbaniza¢ao no Norte € no
Sul, sem deixar de referir os aspectos relativos a cada uma das regices mais
especificas.

Em relacao a Europa e a América do Norte, ainda que possa haver alguma
margem de erro na periodizagao, e 6bvias diferengas de tempo e caracteristicas
consoante os paises e o seu caracter central ou periférico na regiao em causa,
pode-se dizer que ha algumas similaridades em termos de processos urbanos,
tal qual o quadro seguinte os caracteriza.
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Quadro 6.7 — Processos Urbanos nos Estados Unidos e na Europa

Periodizacio Processos Urbanos nos Estados Unidos e na Europa
1950-1960 Crescimento e concentragio metropolitana
Suburbanizagéo
1970-1980 Desconcentragdo populacional e revitalizagdo ndo-metropolitana

Desurbanizag¢do — Contra-urbanizagio

1980-1990 Concentragdo e revitalizagio metropolitana

Gentrificacdo - Re-urbanizagio

Esta periodizagao possibilita mesmo a hipétese da evolugao da urbanizagao
na Europa e Estados Unidos implicar um ciclo ou uma espiral de 4 fases
aplicavel a toda a regidao internacional, a um sistema nacional, a uma cidade, a
um centro urbano ou a todos a0 mesmo tempo a ritmos diferenciados e em que
a Urbanizagao sucede a Suburbanizagao e por sua vez a Desurbanizagao para
voltar a uma Reurbanizagao de um nivel, porventura, mais elevado.

Quanto aos sistemas urbanos nacionais e regionais como um todo, o que parece
notar-se como padrao € a existéncia de assimetrias entre uma malha urbana
regional densa e concentrada bastante desenvolvida enquanto a restante regiao
ou Estado Nagao se encontram bastante menos desenvolvidos. Assim,
pode-se dizer que nestas duas regioes temos um padrao de crescimento urbano
com forte polarizagao mas em que o padrao tradicional centro versus periferia
tem vindo a ser questionado e a analisar-se a possibilidade de outros padrées.
O Canada desde 1950 mantém uma polarizagao entre o centro (heartland) —
Toronto — e a periferia; nos EUA propos-se que o centro, que foi sempre na
costa leste (Cintura Fria -Frost-belt- ou cintura da ferrugem — Rust-belt),
transitava nos anos 60 para a costa oeste (Cintura do Sol -Sun-belt- ou cintura
do sol e armas -Sun-and-Gun-belt) em fungao da mudanca de uma economia
industrial para uma economia de servigos; na Europa a concentragao da sua
actividade econdmica parece dar-se de forma mais forte numa mancha central
que vai desde o Sudeste de Inglaterra, passando pelo Benelux, Sudoeste da
Alemanha e Suiga até a Lombardia e Noroeste de Itdlia remetendo toda a
restante mancha regional para uma periferizacao. No entanto, o relatério de 96
poe a hipétese de que o padrdo centro-periferia possa, no caso dos Estados
Unidos, ser antes concebido como um padrao de “desenvolvimento bi-costal™
€,110 caso europeu, como um sistema com uma estrutura menos concentrada e
centralizada e mais competitiva e cooperativa, tirando partido das oportunidades
geradas.



Ainda em relagao aos sistemas urbanos parece haver alguma tendéncia para o
desenvolvimento de novas formas urbanas, principalmente a partir dos anos
80, que transcendem quer a nogao de cidade quer a nogao de area metropolitana,
concebendo-se como CMSAS (Consolidated Metropolitan Statistical Areas)
nos Estados Unidos. As CMSAS definem no censo de 1991 os novos sistemas
urbanos meta-metropolitanos pela jungao de varias MSAS (Metropolitan
Statistical Areas) anteriores, ou seja as CMSAS sao conjuntos de areas
metropolitanas interligadas entre si em fun¢ao de uma ou mais centralidades.
Apesar de mais estudados nos Estados Unidos, tais sistemas meta-
-metropolitanos tém também uma importancia cada vez maior na Europa.

Algumas destas meta-metrépoles tém um importante papel na economia nao
sé nacional mas também de toda a regiao e mesmo trans-regional, tendo alguns
autores denominado “cidades-mundo” como se viu anteriormente. Segundo
esta légica de arquipélagos urbanos globais, as MDR (regides mais
desenvolvidas) tém todas as cidades-mundo centrais, quer primarias, quer
secundarias, mas a Europa e os Estados Unidos tém oito das nove cidades-
-mundo centrais primarias e oito das nove cidades-mundo centrais secundarias
segundo a tipologia de Friedman (ver Quadro 6.1.) ou segundo a tipologia de
Thrift (ver Quadro 6.2.) todos os quatro verdadeiros centros internacionais sao
exactamente na Europa e Estados Unidos ou ainda duas das trés “cidades
Globais™ que Sassen considera sao nestas duas regioes internacionais. A Europa
e os Estados Unidos sao, assim, o centro da globalizagao econdémica e se
aceitarmos como diversos autores que a cidade em si mesma € nao sé um
reflexo mas um agente dessa globalizacao, tendendo as cidades-mundo para
uma estrutura espacial e social similar, € entao nestas cidades que mais se pode
analisar o paradigma urbano do século XXI. Analisaremos este aspecto no
dltimo ponto deste texto.

CAIXAG62
América do Norte

Nas tdltimas décadas, EUA e Canad4 experimentaram uma muito
mais riapida ¢ fundamental reordenacdo dos seus sistemas urbanos
que a Europa e tiveram das cidades e areas metropolitanas de
maior crescimento do mundo. Entre as economias industriais
avancadas, os EUA e Canadd tém sistemas urbanos fluidos e
maledveis sendo a mobilidade de pessoas, empregos € empresas
bastante alta.

Entre 1950 € 1990 a populagio nos EUA aumentou 65% e no
Canada 95% tendo a populacao urbana aumentado de 64 para mais
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de 82% nos EUA e de 61 para 77% no Canadd. Ambos os sistemas
urbanos estdo ainda em construcido tendo respondido as mudancas
econdmicas, tecnolégicas e sociais:

— expansdo da producio

— mudancas tecnoldégicas na producdo, transportes e
comunicagdes

— alteracdes dramaticas das estruturas ocupacionais € da divisao
espacial do trabalho

As alteracdes nas estruturas urbanas em interaccio com tais
mudancas foram:

— criacdo de densos complexos metropolitanos, muitas vezes em
regides antes consideradas periféricas

— criagcdo e evolucdo de novas formas de estruturas urbanas mais
dispersas

— desenvolvimento de padrGes estruturais de dominagio e inter-
-dependéncias entre cidades e entre cidades e subiirbios

A base demogrifica de transformacdo urbana nos EUA e Canadi é
funcdo da imigracao, de transicdes demograficas e da migracao
interna. A seguir a 2.* Guerra Mundial (1948-1963) houve um boom
de natalidade que implicou um rapido crescimento da economia de
consumo, da procura de habitacido e a sua construcdo dando origem
ao surgimento de novas formas urbanas (Levittown) através da
suburbanizacdo. No entanto, na geragao seguinte deu-se uma queda
abrupta da natalidade tendo a média do grupo doméstico decaido
de 4 para 2,7 pessoas € até menos nas areas metropolitanas, sendo
em 1990 20% dos grupos domésticos de uma tnica pessoa. Com a
quebra do crescimento natural € 4 imigracdo € a migracao que se
devem as grandes alteracoes de estrutura urbana. Quanto a migracao,
18% dos americanos mudam de casa anualmente sendo que 50%
da populacdo total muda em cada cinco anos. Quanto a imigracao
EUA e Canada juntos admitem no inicio dos anos 90 mais de um
milhdo de imigrantes/ano representando 20 a 30% do total do cresci-
mento populacional nas décadas de 70 e 80 e no Canada na década
de 90 cerca de 50% do total do crescimento populacional. A origem
da imigracdo mudou drasticamente; enquanto que em 1950 a maioria
dos imigrantes eram da Europa, em 1991 80% da imigracdo nos
EUA ¢ mais de 65% no Canada provém do Sul (Asia, Caraibas e
América Latina).

Entre 1950 e 1990 foi evidente, em termos urbanos, o movimento
histérico dominante Este-Oeste, pois em 1950 quatro dos cinco mais
populosos estados eram no Nordeste enquanto que em 1990 trés




dos quatro mais populosos eram no Sudoeste. Quanto a distincao
entre populacdo metropolitana ¢ nido-metropolitana (ndo é comum
a distincdo rural/urbana nos EUA, no entanto o Canada tornou-se
predominantemente urbano em 1920) os EUA tornaram-se predomi-
nantemente metropolitanos [um conjunto de espagos urbanos com
uma cidade central de pelo menos 50.000 pessoas € um conjunto
de areas suburbanas adjacentes (counties) somando no total pelos
menos 100.000 pessoas] em meados dos anos 50 (o Canadid em
meados dos anos 60) e predominantemente meta-metropolitanos
(CMSAS) [as CMSAS (Consolidated Metropolitan Statistical Areas)
definem no censo de 1991 os novos sistemas urbanos meta-
metropolitanos pela juncao de varias MSAS (Metro-politan Satistical
Areas) anteriores] em 1990.

Apesar de normalmente se referirem as megalépoles do Sul como
as que evidenciam um ripido crescimento, algumas das metametro-
poles dos EUA nem sequer existiam hd 150 anos atrds sendo das
cidades do mundo com maior crescimento. O crescimento destas
metrépoles correlaciona-se com a migracdo liquida (combinando
migracao interna e imigracdo): cidades com um alto nivel de
migracdo liquida tendem a ter alto crescimento, uma populagio
mais nova, reducdo no custo dos transportes, alto nivel de criacao
de empregos e melhores saldrios, aumentando o nivel de consumo
enquanto que nas cidades com taxas liquidas de migracao baixas
ou negativas se dd o inverso. A migracdo e a imigracdo tém geo-
grafias especificas sendo que no Canadi % do total de imigrantes
converge para as trés maiores areas metropolitanas: Toronto (30%),
Montreal e Vancouver, enquanto que nos EUA Nova lorque, Miami,
Los Angeles, S.Francisco e as cidades da fronteira do Texas sdo as
portas de entrada destes fluxos.

Pode-se analisar a evolucao urbana nos Estados Unidos em funcdo
da seguinte periodizacdo:

1950-1960 — crescimento € concentracdo metropolitana

1970-1980 — desconcentragdo populacional e revitalizacao ndo-
-metropolitana

1980-1990 — concentracao e revitalizagdo metropolitana

O padrdo de crescimento urbano desde 1950 pode ser analisado em
termos de pélos extremados regionalmente: no Canadid com uma
polarizacao entre o centro (heartland) — Toronto — € a periferia e nos
EUA entre a Cintura do Sol (Sun-belt) — Costa Oeste ¢ Cintura Fria
(Frost-belt) — Costa Leste ou também entre Sun-and-Gun-belt € o
Rust-belt. O relatério de 1996 caracteriza antes um “desenvolvi-
mento bi-costal” com um mais rapido crescimento das areas urbanas
nos anos 80 e 90 dando-se na seguinte ordem:
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1. Cidades com economias baseadas € vocacionadas para aposen-
tados e para o lazer;

[R]

Cidades que servem como centros de controlo e gestdo da
economia nacional;

3. Cidades envolvidas na administracdo piblica, muitas vezes
capitais nacionais, estatais ou provinciais ou centros militares;

4. Cidades com outras funcdes (centros de servicos regionais,
localidades regionais, tecnopolis, centros de servicos especiali-
zados em I&D, satide, educacdo, etc.).

Fonte: Adaptado do Relatério Habitat 1996

CAIXA63
Europa Ocidental

A Europa Ocidental € fortemente urbanizada, com mais de 3% da sua
populagio a viver em 4reas urbanas. E a regido do mundo com o
mais baixo crescimento populacional entre 1980-1995 e entre os
mais baixos crescimentos em termos de nivel de urbanizacdo. No
entanto, tal como na América do Norte, houve importantes mudancas
ao nivel de dimensao, composicdo e estrutura etiria dos agregados,
com evidentes consequéncias em termos de padrdes de assenta-
mento.

Um crescimento rapido do sector financeiro associado ao declinio
de indistrias tradicionais; as mudancas econdmicas derivadas da
maior integracdo e alargamento da UE e as mudancas politicas da
Europa de Leste e da antiga Unido Soviética provocaram também
alteracdes profundas na distribuicao da populacao.

As quatro mudancas demograficas mais relevantes sao o facto de se
ter tornado a regido do mundo com as menores taxas de crescimento
populacional; a diminuicdo das diferencas entre paises dessas
mesmas taxas de crescimento; o aumento dos contrastes entre a
Europa Mediterrdnea € o resto € a reducao do nimero de paises
com taxa liquida de emigracdo. Para além disso, houve importantes
mudanc¢as no tamanho e composicao dos agregados com uma média
por agregado abaixo das 3 pessoas e !4 dos agregados com uma
tnica pessoa, funcio de 1 em cada 3 casamentos acabar em divércio
e 1 em cada 10 familias ser monoparental, tendo tais aspectos




consequéncias no mercado habitacional, no nimero e tamanho das
casas e sua localizacao.

As mudangas demograficas tém também consequéncias nas cidades
¢ sistemas urbanos, destacando-se dois periodos: 1) o “baby boom™
entre 1950-60 que levou a uma crescente suburbanizacio; 2) a
retraccdo na fertilidade a partir dos anos 70 levando a um retorno
aos centros nos anos 80 dos jovens adultos enquanto os mais velhos
em idade de reforma se afastam desses mesmos grandes centros
para as cidades termais ou litorais nos anos 50, para o campo nos
anos 60 ou para a cintura do Sul mediterranico nos anos 80.

Quanto a migracdo, o mapa da Europa tem-se caracterizado por um
continuo cruzamento de migracdes internas, no entanto, nas décadas
de 60 e 70, estas eram mais intensas e mais evidentes nos seus fluxos
(da periferia para o centro do pais e da regido) do que nas décadas
seguintes. As areas que evidenciam uma migracao de saida liquida
sdo: 1) as areas fortemente urbanizadas do Noroeste da Europa,
incluindo muitas das cidades-capitais (Londres, Paris, Bruxelas,
Copenhaga); 2) as dreas rurais menos desenvolvidas ¢ de baixos
rendimentos, especialmente no interior rural do Sul da Europa, mas
também nas zonas menos povoadas da Escandindvia e Irlanda. As
areas que evidenciam uma migragcdo de entrada liquida sdo: 1) as
zonas de influéncia das grandes cidades do Norte e Centro da Europa
(Londres, Copenhaga); 2) muitas das zonas da Cintura do Sul, muitas
vezes areas urbanas de tamanho médio e pequenas cidades do Reino
Unido, Alemanha, Franca e Portugal; 3) alguns dos grandes centros
ou as suas imediatas periferias, particularmente na Escandindvia,
Europa Mediterranica e Irlanda.

Pode-se dizer que, como na América do Norte, a migracdo € inter-
urbana (urban to urban) e que a distin¢ao entre “rural” e “urbano”
perdeu praticamente todo o significado. Quanto a emigracao,
estimava-se, em 1990, que existiam 15 a 20 milhdes de pessoas na
Europa Ocidental consideradas “estrangeiras” considerando-se
cinco tipos de migracdo internacional na Europa que cresceu em
importincia desde os anos 80:

1. Migracao Leste-Oeste dentro da Europa (dos paises da Europa
de Leste);

[R]

Trabalhadores migrantes do Sul (Portugal, Espanha, Itilia e
Grécia);

3. Refugiados da Asia, da Europa e de Africa (respectivamente 50%,
31% e 16% dos pedidos de asilo entre 1983-1991);

4. Migracao internacional especializada (para cidades mundiais
como Londres e Paris);
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5. Migracao por aposentacdo (ex. para a Cintura do Sol mediter-
ranica).

Na Europa tem-se procurado construir uma definicao de “regido urbana
funcional” que possibilite comparar em termos populacionais a diver-
sidade urbana, no entanto, se Londres e Paris sao as maiores cidades,
ja a hierarquia subsequente € de dificil andlise.

Quanto a evolucdo das cidades e sistemas urbanos na Europa,
considera-se a possibilidade de um ciclo de 4 fases aplicdvel a um
centro urbano, a uma cidade ou a um sistema nacional ou regional
internacional:

Urbanizacao;
Suburbanizagao;
Desurbanizagao;
Reurbanizacio

H4 duas hipéteses que se desenham para o padrao de desenvol-
vimento dos sistemas econémicos € urbanos europeus:

1. A Europa como regido parece tender a concentrar a sua activi-
dade econémica mais forte numa mancha central que vai desde
o Sudeste de Inglaterra, passando pelo Benelux, Sudoeste da
Alemanha e Suica até a Lombardia e Noroeste de Italia.

[R]

Uma segunda hipétese propde um sistema menos evidente na
sua estruturacido, mais competitivo e cooperativo segundo as
oportu-nidades geradas.

Fonte: Adaptado do Relatério Habitat 1996

CAIXA 64
América Latina e Caraibas

A América Latina foi a regido de mais rapido crescimento popu-
lacional entre 1920-1970 e nos anos 70 s6 foi ultrapassada por Africa.
Até 1980 a América Latina foi a regido que teve as cidades de mais
rapido crescimento no mundo. Em meados da década de 90 tinha
uma populacio idéntica a da Europa quando 70 anos antes ela era
1/3 da da Europa. A regidao como um todo teve entre 1950-1980 um




periodo de expansido econdmica, rapida urbanizacio e crescimento
da esperanca de vida em contraste com a recessdo econdémica dos
anos 80 da maior parte dos paises associada a um abrandamento do
crescimento urbano.

Em 1990 a populacdo da regido perfazia 440 milhdes e tinha
duplicado desde os anos 60, vivendo 71,4% em 4reas urbanas, um
nivel de urbanizacdo idéntico ao da Europa. As duas mais impor-
tantes mudancas demograficas foram o aumento da esperanca de
vida (de 56 para 68 anos) entre 1960 e 92 e o declinio das taxas de
crescimento natural, tendo muitos paises passado pelo que se chama
transicdo demografica (de altas para baixas taxas de mortalidade e
natalidade). H4, no entanto, uma grande diversidade: em geral as
taxas de crescimento populacional (excepcdo para as Honduras,
Paraguai e Guatemala) ¢ da populacdo quer urbana quer rural t€ém
vindo a abrandar a partir dos anos 80.

No final do século XIX e inicio do século XX, a imigracao foi atraida
pelas economias em expansao da Argentina, Uruguai e Sul do Brasil,
mas tal imigracido passou a ser menos importante que a migracao
rural-urbana em 1940. Em relacio a tendéncias migratérias, a migra-
cdo entre cidades (urban to urban) passou a ter mais importancia
em termos das tendéncias populacionais em muitas cidades, € na
reestruturacao dos sistemas urbanos em muitos paises do que a
migracao rural-urbana (Cuba é uma excepcao com 75% de migracdo
predominante rural-urbana e rural-rural). O fluxo migratério
evidencia uma diferenciacdo por género sendo que os homens se
deslocam mais para cidades mineiras e industriais e as mulheres
dominam a migracao para as grandes cidades devido as oportuni-
dades de emprego (servicos domésticos € de limpeza, emprego no
comércio, venda de rua e prostituicao).

Quanto as mudancas econdmicas € espaciais, o contraste € grande
entre a expansao econdmica do periodo 1945-80 e a quebra da década
de 80. Como exemplo, na década de 70 sé dois paises tiveram uma
quebra no rendimento per capita (Jamaica e Nicardgua) enquanto
que na década de 80 sé trés paises escaparam a essa quebra (Jamaica,
Colombia e Chile). A economia baseada em indiistrias de importacdo-
-substituicdo desde os anos 30 implicou a perda da integracdo na
expansdo do comércio internacional a partir dos anos 60 e o declinio
dessas indistrias e mesmo o seu fecho nos anos 80, implicando
reestruturacdes espaciais pela quebra de empregos em cidades de
base industrial e pelo crescimento de cidades com economias
baseadas na floresta, agricultura ou pesca, na exportacio ou no
turismo. Outras mudancas foram de particular importancia nas
economias urbanas como o aumento do desemprego efectivo, o
aumento da forca de trabalho no sector informal, o aumento da
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propor¢ao de pessoas que trabalham menos horas do que as que
desejariam, ou seja, de visivel subemprego, o nimero de pessoas
plenamente empregadas que ganham abaixo da linha de pobreza, a
diminuicao da seguranca e continuidade do emprego e a diminuicao
da proporcdo de pessoas com seguranca social.

Quanto a mudanca urbana, a regido deixou de ser predominantemente
rural para passar a ser predominantemente urbana entre 1950 e 1990 e
com uma relativamente alta concentracao da populacido nacional e
urbana em cidades com mais de um milhdo de habitantes. Em 1990
havia ja mais pessoas a viver em cidades com mais de um milhdo de
habitantes do que em areas rurais. Em relacio aos niveis de urbanizacao,
a regido pode ser dividida em tré€s grupos de paises:

— Os mais urbanizados, com mais de 80% de populacdo urbana:
Chile, Argentina, Uruguai e Venezuela;

— Os que tém entre 50 ¢ 80% de populacao urbana: Repriblica
Dominicana, México, Brasil, Equador, Colémbia, Cuba, Bolivia,
Peru, Nicardgua, Jamaica, Trinidad e Tobago;

— Os que tém menos de 50% de populacdo urbana: Paraguai, Haiti,
Costa Rica, El Salvador, Guatemala ¢ Honduras.

Os trés paises do “cone do Sul” (Argentina, Chile e Uruguai) t&ém das
mais altas propor¢des de populacao urbana de todas as regides e como
regiao tem uma proporcao mais elevada de habitantes em cidades com
mais de 100.000 e com mais de um milhdo do que a Europa de Leste
ou Ocidental ou a América do Norte.

As grandes mudancas na América Latina relacionam-se com grandes
continuidades: em 90 anos esta regidao passou de 15 milhGes de
habitantes urbanos € nenhuma cidade com mais de um milhao de
habitantes (em 1900) para 300 milhdes de habitantes urbanos e 36
cidades de um milhdo e mais de habitantes (em 1990). Apesar deste
crescimento de 20 vezes, a maior parte dos maiores centros urbanos
foram fundados no século XVI por Portugueses ou Espanhéis e alguns
sdo mesmo pré-colombianos como a Cidade do México, Cusco ou
Quito. Ao mesmo tempo, algumas grandes cida-des, principalmente no
Brasil (Brasilia, Porto Alegre, Belo Horizonte) surgiram do nada ou quase
e, neste sentido, este pais € mais comparavel aos EUA do que qualquer
outra regiao do mundo.

Um qltimo aspecto importante € que as cidades de um milhdo e mais
de habitantes abrandaram o crescimento na década de 80, sendo este
inferior a média do periodo 1950-1990. Tal decréscimo associa-se a
uma deslocacdo das populacSes das areas metropolitanas para as
grandes regides envolventes, também designadas por regides centrais.




Sdo trés as principais regides centrais da América Latina: 1) Sao
Paulo enquanto drea metropolitana associada ao Rio de Janeiro e
Belo Horizonte ao Norte e a Porto Alegre e Curitiba ao Sul (no Brasil);
2) La Plata-Buenos Aires-Campana-Zarate-San Nicholas-Rosario-
-San Lorenzo na Argen-tina; 3) Cidade do México-Toluca-
-Cuernavaca-Puebla-Queretano no México.

Fonte: Adaptado do Relatério Habitat 1996

CAIXAG65
Asia e Pacifico

A Asia contém 3/5 da populagio mundial ¢ uma grande e crescente
percentagem das actividades econémicas mundiais e da populacao
urbana. Contém também muitas e grandes cidades de crescimento
rapido, reflectindo o facto de incluir as nagcdes com os mais altos
crescimentos econémicos desde 1980. No entanto, é uma regido
ingrata para generalizacOes uma vez que inclui os mais ricos € mais
pobres paises do mundo e, sendo maioritariamente rural, inclui uma
alta proporcao das maiores cidades do mundo.

Em termos demograficos em 1990, a populacao da regido totalizava
3.186 milhdes (no ano 2000, 3.682 milhdes) com 32% a viver em areas
urbanas (36,7% no ano 2000). A populacao total da regido duplicou
entre 1955 e 1990, enquanto a populacao urbana mais do que triplicou.
A demografia da regiio é muito influenciada pela China e pela India,
tendo em 1990 estes 2 paises 3/5 da populacdo da regido e cerca de
metade da sua populacdo urbana.

As taxas de crescimento populacional na regido tém vindo a abrandar
desde 1960 tendo, no entanto, na década de 80 19% de crescimento, a
22 regido com maior crescimento a seguir a Africa. Como na América
Latina, ha paises com muito baixo crescimento (Japao, Hong-Kong,
Coreia) e paises com altas taxas de crescimento (Yemen, Paquistao, Irao
e muitos dos paises ricos em petréleo da Asia Ocidental). Hi também
uma grande variedade na estrutura etdria, uns paises com estruturas
etarias jovens (40% abaixo dos 15 anos) como o Nepal, Laos, Camboja,
enquanto outros com estruturas ja envelhecidas (Japao, Hong-Kong).
A Asia foi a regido do mundo com maior crescimento da esperanga de
vida, tendo passado de 45 anos em 1960 para 62,5 em 1980.
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Quanto a mudanca econdmica € espacial, varios paises asidticos tiveram
altas taxas de crescimento econdmico entre 1980-92 em contraste com
a maior parte dos paises da América Latina a Africa. Os paises de mais
rapido crescimento econémico incluem os chamados “novos paises
industrializados” como Hong-Kong, Singapura, Taiwan (provincia da
China) e Repiiblica da Coreia.

Com 2/3 da sua populagio a viver em dreas rurais, a Asia é um pais
predominantemente rural, apesar dos seu cardcter rural comparado com
outras regides ser em parte explicado pela definicao, por parte dos
governos, de populacdes urbanas. Bastava a China e a India passarem
a usar as definicdes de populacdo urbana mais comummente aceites
na Europa e América Latina para que a Asia passasse a ter 50 a 60% de
populacio urbana. Os paises da Asia podem ser classificados em 3
grupos diferenciados consoante o nivel de urbanizacdo partilhando
também algumas caracteristicas econdmicas:

— Os mais urbanizados, desempenhando a agricultura um papel
menor: Austrdlia, Nova Zelandia, Japao, Hong-Kong, Singapura e
Repiiblica da Coreia;

— O grupo ASEAN 4 (Tailandia, Indonésia, Malasia e Filipinas), Fidgi
e Paquistdo onde a agricultura contribui em menos de 1/3 para o
PIB e em que (a excep¢do da Tailandia) tém entre 30 e 50% de
populacdo urbana;

— A China e todos os paises do Sul da Asia, 2 excep¢io do Paquistio.
Estes permanecem predominantemente rurais com um grande peso
da agricultura.

A Asia/Pacifico ¢ a regidio com o maior nimero de mega-cidades. Das
30 maiores cidades do mundo em 1990, 15 estavam situadas nesta
regido. Para além disso, inclui das cidades economicamente mais
dindmicas do mundo como Singapura e Hong-Kong, assim como
importantes centros de economias asidticas em transicado como Seoul,
Kuala Lumpur, Taipe, Bangkok e Shangai.

Comum a toda a Asia é o facto das maiores cidades terem visto o seu
crescimento abrandar nas décadas de 70 e 80 apesar de isso, em parte,
se dever ao facto de que & medida que as cidades sdao maiores ser
necessario um crescimento em nimeros absolutos maiores para a taxa
de crescimento se manter.

Ha4 poucos estudos detalhados para se poder saber ao certo se as
populagdes urbanas na Asia estio em processo de concentracio ou
antes de desconcentracdo no seio dos sistemas urbanos. No entanto,
seria surpreendente se, em paises tao diferentes, se estivesse a verificar
a mesma tendéncia. No Japao di-se uma concentracdo em trés grandes
metrépoles desde 1945 sem a experiéncia da contra-urbanizacdo
de 1970 da Europa. Em virios dos grandes paises da Asia a concentragio




em areas metropolitanas ou 4reas metropolitanas extensas denota
um pequeno crescimento da cidade central [sendo mesmo um decli-
nio] e um crescimento bastante maior nas zonas periféricas. Nas econo-
mias mais bem sucedidas, o centro € reestruturado (com edificios de
escritérios, hotéis, centros de convencdes, etc.). Na india, na Indonésia,
na Taildndia hd uma desconcentracdo a volta das maiores das areas
metropolitanas dispersando-se mesmo para 14 das suas fronteiras,
constituindo as “Areas Metropolitanas Extensas” que incluem os
préprios corredores entre aquelas como Tianpin e Beijing, Hong-Kong
e Guangzhon ou Jakarta e Bandung. Algumas destas centralidades
ultrapassam mesmo fronteiras nacionais como acontece com Hong-
-Kong que antes de estar integrado na China ja tinha uma area de influén-
cia que a abrangia, acontecendo o mesmo na relacio entre Singapura,
a Malasia e a Indonésia. Ha similaridades entre estas “Areas Metro-
politanas Extensas” € as CMSA nos EUA e as “Regides Urbanas
Funcionais” da Europa. Em relaco a estas “Areas Metropolitanas
Extensas” sdo necessarios mais estudos para perceber a sua possivel
diversidade interna em termos da distribuicdo espacial da populacdo
e do seu crescimento, assim como dos proprios limites dessas areas.

A mudanca urbana na Asia tem que ser compreendida em termos
econdmicos, sociais e politicos, sendo pertinente estabelecer uma
distin¢cdo entre: 1) Dinadmicas urbanas fortemente ligadas a globali-
zacao da economia mundial, como Singapura ¢ Hong-Kong; 2) Dina-
micas urbanas mais ligadas a funcdes econdémicas e politicas do
Estado-Nacao, como Delhi. Varias outras cidades estdo entre estes
dois tipos como Tokyo, ao mesmo tempo capital e cidade-mundo.

Fonte: Adaptado do Relatério Habitat 1996

CAIXA 66
Africa

Descrever a situagio de Africa nos tltimos 20-25 anos é problemético
devido a fortes falhas de dados demograficos. Provavelmente esta entre
as regides do mundo com maior crescimento populacional ¢ mudanca
urbana, no entanto cerca de metade dos paises nao tém Censos desde o
inicio da década de 80. O facto de haver guerras civis em diversos
paises também torna menos crediveis quaisquer estimativas regionais €
urbanas que se facam.

Quanto ao crescimento urbano, podem identificar-se 6 fases para a
maioria das cidades aftricanas:
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1. um crescimento acelerado nos anos 20;

[R]

uma diminui¢cdo do crescimento nos anos 30;

3. crescimento mais acelerado de novo durante € apds a 2.* Grande
Guerra;

4. abrandamento do crescimento por incertezas politicas nos anos 50;
5. aceleramento do crescimento nos anos 60 e 70;
6. ligeiro abrandamento nos anos 80 e 90.

De facto, a maior parte dos paises com o mais rapido crescimento
populacional estd em Africa mas tal tendéncia é recente, pois s6 desde
a primeira metade da década de 70 € que a populaciao desta regido
comecou a crescer mais do que a América Latina e Caraibas. Varios
paises africanos triplicaram a sua populacao entre 1950 e 1990.

A década de 80, tal como para a América Latina, foi considerada
uma “década perdida”, havendo um grande nimero de paises com
quebras no produto interno bruto per capita. Alguns paises — como
Mocambique, Gana, Madagascar, Somalia, Zambia, Mali e outros
pequenos Estados como a Repiblica Centro-Africana e a Libéria —
tinham mesmo, em 1992, um PIB per capita inferior ao de 1960.

Desde o inicio da década de 60, quando a maior parte dos paises
adquiriram a independéncia formal, até meados de 90, as cidades
africanas mudaram em pelo menos 4 aspectos principais:

-

1. O tamanho € o aspecto mais 6bvio, havendo cidades que
cresceram 10 vezes nesse periodo. As taxas mais espectaculares
deram-se na década de 60-70, dando-se um declinio desse
crescimento nas décadas de 80 e 90;

[R]

Em muitos paises muitas ou mesmo a maior parte das cidades
médias cresceram mais depressa que as grandes cidades;

3. A deteriorizacdo dos servicos e infra-estruturas urbanas,
resultado, até certo ponto, da estagnacdo das economias;

4. Dramaticas alteracdes no mercado de trabalho com uma grande
expansao do sistema educativo na década a seguir a inde-
pendéncia e uma forte absor¢cdo por parte do mercado de
emprego, essencialmente estatal, € uma quebra deste nas décadas
de 80-90, o que levou a consolidacao ¢ dominio da “cidade
informal” que nos anos 70 ndo era sendo uma “cidade de auto-

-ajuda” que funcionava paralelamente.

Todos estes aspectos tiveram consequéncias na morfologia urbana
levando a uma expansao horizontal da cidade africana e a destituicao/
destruicao do centro urbano € da cidade em si em favor da periferia
onde a terra é mais acessivel, a auto-construcido € mais barata e




onde o controlo policial e estatal € menor. A contraccao dos servigcos
urbanos associada a esta expansao horizontal é um desafio para o
planeamento e a gestao urbana em Africa no século XXI.

A andlise da mudanga urbana nas iltimas décadas implica ter em
consideragio a colonizagio nio sé porque Africa s6 tem trés décadas
p6s-coloniais mas também porque foi a estrutura institucional
colonial que foi usada para gerir as cidades — cuja estrutura fisica
era também colonial — no pds-independéncia. H4, pelo menos, trés
grandes efeitos do colonialismo no urbanismo africano:

1. O facto de muitas cidades terem sido criadas com a propria colo-
nizacao, nao tendo existéncia prévia, como Nairobi, Harare, Abidjan,
Joanesburgo, Cotonou, Libreville, Bangui ¢ muitas outras.

[R]

O facto de se terem estabelecido fortes correntes migratérias
rural-urbanas devido a introducdo da economia monetaria € a
possibilidade de aquisicdo de produtos em funcdo de saldrios.
Ainda que a maior migracao fosse rural-rural, cerca de 4 era
rural-urbana.

3. A base europeia da estrutura fisica das cidades que foi herdada
pelos governos africanos que foram subindo ao poder quer final
dos anos 50 (Gana, Egipto, Tunisia e Marrocos), quer nos anos
60 (a maior parte dos paises angléfonos e franc6fonos) e nos
anos 70 (os de lingua portuguesa) e 80. O aspecto talvez mais
marcante dessa estrutura é a existéncia, em alguns casos, de
uma cidade europeia versus uma cidade indigena.

No periodo apds a independéncia, muitos paises africanos promo-
veram o planeamento de grande escala € os governos patrocinaram
a construcao de grandes urbaniza¢des habitacionais. Este tipo de
planeamento, no entanto, ndo so ainda tinha a marca colonial — pois
at€ meados da década de 60 todos os directores de planeamento em
Africa foram europeus — como tinha precedentes coloniais nos anos
50 e apesar da sua importancia ndo respondeu nem ao desafio do
crescimento urbano nem previu a periferizacdo da cidade africana.
Esta incapacidade de resposta levou a um aumento exponencial da
habitacdo informal a) construida ilegalmente em terrenos desa-
dequados e b) sem acesso a quaisquer servicos (dgua, electricidade,
telefone, esgotos, recolha de lixos, escolas ou clinicas.

As décadas de 80 e 90 sdo, assim, décadas de crise urbana em 3
aspectos fulcrais:

1. emprego,
2. deteriorizacao dos servicos e
3. degradacao do ambiente e do edificado.

Fonte: Adaptado do Relatério Habitat 1996
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Para além de um crescimento populacional em geral e de um crescimento da
populagio urbana em valores e ritmo que contrastam com a quase estagnagao
do Norte e para além da discrepancia em termos de desenvolvimento econémico
e social em relagao ao Norte, as trés grandes regides do Sul, Asia, América
Latina e Caraibas e Africa parece terem mais diferencas entre si que semelhangas
quer como regides, quer ao nivel urbano em particular. Drakakis-Smith ao
tentar analisar a questao da existéncia de uma cidade do Terceiro Mundo ou
simplesmente cidades no Terceiro Mundo, afirma que, independentemente da
diversidade em fun¢ao de particularidades histéricas e culturais de cada cidade
em si, da diversidade de relagGes da cidade com o sistema urbano nacional e
com o sistema urbano internacional, ha similitudes que decorrem da mudanga

demografica comparavel, da heranga colonial commum e da inser¢ao na economia
global (2000: 7).

De facto, a questao demografica € a que mais se evidencia. Como ja se referiu
aintensidade e ritmo de crescimento das regioes do Sul € bastante espectacular,
mas a partir da década de 80 nota-se ja um abrandamento que indicia que tais
regioes se encontram ja no que se denomina como “transi¢ao demografica™,
ou seja, a passagem de altas para baixas taxas de natalidade e mortalidade. No
entanto, a Africa é a regido mais atrasada nesse processo, a tinica regido do
mundo com uma taxa de crescimento anual projectada acima dos 2% entre o
ano 2000 e 2015. Quanto a populagao urbana, enquanto a América Latina e
Caraibas t€ém um nivel de urbanizagao de 75,3% no ano 2000, a Asia fica-se
pelos 36,7% e a Africa pelos 37 9%. E claro que se tivermos em conta o conceito
de populacao rural e urbana, uma mudanca na defini¢cao, tornando-a mais
préxima da que se usa nas demais regides, levar-nos-ia a que a Asia passasse
facilmente para uma populagao urbana da ordem dos 50 ou até 60% (ver caixa
6.4), aproximando-se assim, da América Latina e Caraibas em termos de
urbanizagao.

Um dos aspectos mais evidentes do crescimento urbano do Sul €, no entanto,
o das grandes cidades, chegando-se mesmo a referir que estamos perante um
fenémeno inédito na histéria urbana da humanidade quer em termos de ritmo
de crescimento, quer em termos de dimensao possivel de uma aglomeracao
urbana. De facto estas 3 regides tém 166 das 260 cidades com 1 milhao ou
mais de habitantes em 1985 (63,8%),271 das 380 no ano 2000 (71,3%) e 317
das 438 em 2015 (72 4%) (Quadro 6.9). Também em relacao as mega-cidades,
estas trés regioes tém dezassete das dezanove mega-cidades existentes no
mundo no ano 2000 e terao 21 das 23 mega-cidades em 2015. (Quadro 6.10).
E claro que entre estas regioes se destaca, sobremaneira, a Asia, como, alids, se
pode constatar pela leitura dos quadros em causa.

Em relagao a estruturagao dos sistemas urbanos a decorrer nas regides do Sul,
pode-se propor uma periodizagao para muitas cidades africanas e que se



relaciona directamente com o processo de colonizagio e que coloca a Africa
no processo de saida ainda do paradigma colonizador e, por isso, com um
atraso face ao desafio da globalizagao.

Quadro 6.8 — Processos Urbanos em Africa

Periodizacio Processos Urbanos em Africa
1950-1960 Rejeigdo da cidade
1960-1970 Invasdo da cidade — A “cidade auto-ajuda”
1980-1990 Consolidagdo da “cidade informal”

Jano caso da Asia e da América Latina e Caraibas a reestruturacao dos sistemas
urbanos esta relacionada directamente com a globalizagao. De facto, podem-
-se estabelecer similitudes entre as “dreas metropolitanas extensas” da Asia
(ver caixa 6.5) e a descentralizagdao das populagoes das dreas metropolitanas
para as trés grandes “regioes centrais na Ameérica Latina (ver caixa 6.4) e, por
sua vez, hda comparagoes a estabelecerem-se destes sistemas urbanos regionais
na Asia e na América Latina com as CMSAS (“Areas Metropolitanas
Consolidadas™) da América do Norte e as “Regices Urbanas Funcionais™ na
Europa. Tais “Arquipélagos Urbanos™ em formagao sdao dncoras regionais
das diversas globalizagGes possiveis, quer hegemoénicas, quer contra-
-hegemonicas (Santos, 2001). S6 no continente africano nao se vislumbra
fenémenos similares, podendo-se apenas referir uma “horizontalizagao™ da
cidade africana, ou seja a sua expansao e periferizagdao, as mais das vezes
anarquica, ¢ de forma alguma comparavel com a estruturagao dos sistemas
urbanos pelo menos em algumas zonas das demais regiées do mundo. Sendo
tal morfologia urbana reflexo de uma reorientagcao da fungao urbana para a
economia mundial, a sua auséncia em Africa ndo deixa de ser mais um sinal
urbano da desglobalizagao desta regiao do planeta.

Exactamente em relagao a insercao destas regioes na economia global e na
sua rede urbana, € de referir que na hierarquia das cidades-mundo caracterizada
por Friedman em 1986 (Quadro 6.1) a Asia e a América Latina sio repre-
sentadas através de uma cidade-mundo primaria (Téquio) dos paises centrais e
das duas cidades primarias dos paises semi-periféricos, Sao Paulo e Singapura,
contando-se como cidades-mundo secundarias dos paises semi-periféricos
quatro da América Latina, cinco da Asia e um apenas africana, Joanesburgo.
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Na hierarquia das cidades-mundo de Thrift (Quadro 6.2), do Sul, apenas a
Asia estd representada no segundo nivel hierdrquico, correspondente a “Centros
de Zona”,com as cidades de Singapura e Hong-Kong. Tais hierarquias revelam
bem a situagao completamente diferenciada entre a América Latina e Caraibas
e a Asia por um lado e a Africa por outro.

Quadro 6.9 — Cidades de 1 Milhao ou + de Habitantes
(excluindo as mega-cidades)

Nuimero de cidades

Regides 1985 2000 2015
Africa 21 40 43
Asia 117 186 220
Europa 58 64 69
América Latina 28 45 54
América do Norte 32 39 46
Oceénia 4 6 6
Total 260 380 438




Quadro 6.10 — Dimensao das Mega-cidades
(10 milhoes ou + de habitantes) por Regioes (milhares de habitantes)

Regides Cidades 1985 | 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | Crescimento
medio anual
Africa Cairo (Egipto) 7691 | 8572 | 9533 | 10552 | 11605 | 12664 | 13751 2,62%

Lagos (Nigéria) 5827 7742 10287 13427 16864 | 20192 | 23173 9,92%

Asia Dhaka

4652 6619 9416 12317 15366 18387 | 21119 11,80%
(Bangladesh)

Beijing (China) 9797 10819 | 10829 | 10839 | 11035 11529 | 12299 0,85%

Shanghai (China) | 12396 | 13342 13112 | 12887 | 13106 | 13678 | 14575 0,58%

Tianjin (China) 8133 | 8785 | 8969 | 9156 | 9471 | 9995 | 10713 1,06%
Munbai (fndia) 9907 | 12246 | 15138 | 18066 | 20940 | 23593 | 26138 5,46%
Calcutta (india) 9946 | 10890 | 11923 | 12918 | 14142 | 15601 | 17252 2.45%
Delhi (india) 6770 | 8207 | 9948 | 11695 | 13451 | 15137 | 16808 4,94%
Hiderabad (India) | 3210 | 4193 | 5477 | 6842 | 8173 | 9359 | 10457 7.52%
Jakarta 6788 | 7650 | 9161 | 11018 | 13153 | 15336 | 17256 5.1%
(Indonésia)
Osaka (Japio) 10351 | 11035 | 11043 | 11013 | 11013 | 11013 | 11013 0.21%
Tokyo (Japio) 23322 | 25081 | 25785 | 26444 | 26444 | 26444 | 26444 0,44%
Karachi 6336 | 7945 | 9731 | 11794 | 14067 | 16595 | 19211 6,77%
(Paquistdo)
Metro Manila 6888 | 7968 | 9303 | 10870 | 12475 | 13857 | 14825 3,84%
(Filipinas)
Seoul (Rep. Da 9549 | 10544 | 10256 | 9888 | 9888 | 9888 | 9923 0,13%
Coreia)
Bangkok

Igkok 5279 | 5901 | 6567 | 7281 | 8081 | 9030 | 10143 3,07%
(Tailandia)
Istambul 5408 | 6544 | 7911 | 9451 | 10807 | 11837 | 12492 436%
(Turquia)

América Buenos Aires

0,
Latina (Argentina) 10539 | 11182 11864 | 12560 | 13208 13727 14076 1,12%

Rio de Janeiro 9208 | 9682 | 10181 | 10582 | 11017 | 11496 | 11905 0.97%

(Brasil)
Sdo Paulo 13758 | 15082 | 16533 | 17755 | 18823 | 19738 | 20397 1.61%
(Brasil)
Mexico City 14474 | 15130 | 16562 | 18131 | 18452 | 18682 | 19180 1,08%
(México)

América | Los Angeles

0,
do Norte | (USA) 10445 | 11456 | 12409 | 13140 | 13591 13859 | 14080 1,16%

Nova York

0,
(USA) 15827 | 16056 | 16331 16640 | 16929 | 17186 | 17432 0,34%
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2 Uma primeira versdo do
texto que aqui se apresenta
neste ponto foi publicada na
revista ANTROPOIégicas
(Seixas, 2005).
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64  Da Modernizacao a Globalizacao: A Transicao Urbana no
Norte e no Sul !

64.1 Paradigmas Socio-Culturais e Eixos Espaco-Temporais

Em termos de Planeta podemos conceber como que dois paradigmas culturais
(em todas as suas dimensoes) que afectam, sobremaneira, os processos e
estruturas dos diversos sistemas urbanos, a Modernizagao e a Globalizagao.
Pode-se dizer que enquanto uma regiio do mundo, Africa, se debate ainda
com o processo de descolonizagdo, duas outras regioes, a América do Norte e
a Europa, encabecam o novo paradigma, o da globalizagao. Quanto as duas
restantes regioes planetarias, a América Latina e Caraibas e a Asia debatem-se
entre a influéncia de processos de descolonizagao em alguns paises € extensoes
evidentes de dependéncia face ao processo de globalizagao noutros paises.

Tendo em conta as trés escalas fundamentais (transnacional,, nacional , urbana),
numa perspectiva de urbanismo transnacional que consideramos pertinente
adoptar, a andlise da transi¢ao urbana no Norte e no Sul deve implicar a) a
compreensao da relagdo entre a estruturacao do mundo moderno em transi¢ao
na vigéncia simultanea de eixos espago-temporais derivados de um espacgo de
redes de fluxos translocais e transnacionais ¢ de um espago de hierarquias de
nos ou centralidades; b) a compreensao das redes de fluxos e do arquipélago
urbano em relacao com os paradigmas socio-culturais (Modernizacao e
Globalizagdo); ¢) a compreensao da relagao entre paradigmas socio-culturais
(Modernizagao e Globalizagao) e paradigmas sécio-espaciais (Urbanizagao e
Metropolizagao); d) a compreensao da relagao entre os paradigmas socio-
-espaciais (Urbanizagdao e Metropolizagdo) e os regimes representacionais
(memoria-esquecimento/projecto-utopia) no ambito do mundo moderno em
transi¢ao e, finalmente, €) a compreensao da relagao entre todos estes processos
e a Estrutura Antropolégica Urbana ou a Estrutura da Diferenga em cada cidade
em particular.

O arquipélago urbano de cidades centrais esta situado em nexos espago-tempo-
rais especificos face a determinados paradigmas sécio-culturais influenciando,
assim, a sua centralidade, a0 mesmo tempo que os fluxos tém probabilidades
diferenciadas de influenciar e a sua influéncia € distinta consoante os nexos
espago-temporais e 0s nexos sécio-culturais em que se encontram as diversas
cidades. Podem-se considerar dois eixos espago-temporais, um mais tipico do
sistema-mundo moderno, que distingue entre Centro, Semi-Periferia e Periferia
e um segundo mais emergente, que alguns referem como sistema moderno em
transi¢ao e que se distingue entre Global e Local (Santos, 2001) e que preferimos
aqui apresentar como conjunto de fluxos glocais, transnacionais e translocais,
tendo em conta o que ja foi referido no ponto 6.2. O primeiro € caracterizado
por um sistema com uma tnica regiao central (Centro), ainda que policéntrica,



que difunde a sua influéncia através de trocas desiguais numa légica de areas
culturais em circulos concéntricos (semi-periferia e periferia), correspondente,
grosso modo, a relagao Norte-Sul ou, segundo a classificagao da ONU, MDR
e LDR?. A 16gica deste sistema (em circulos concéntricos de gradual
periferizacao) € idéntica a que se identificou em sistemas tribais e em areas
rurais, tendo influenciado e influenciando ainda o mundo urbano e, especifica-
mente, os rurbanos. O segundo eixo espago-temporal € tipicamente emergente,
tem um caracter descontinuo e o seu funcionamento relaciona-se mais com as
oportunidades dos fluxos na constitui¢ao de redes sobrepostas mais do que
com uma categorizagao rigida Centro-Periferia, ou seja, tira partido dos fluxos
para criar translocalidades, transnacionalidades ou, mesmo, glocalidades, ainda
que com caracter contingencial. A 16gica deste sistema (redes sobrepostas,
redes de redes e muiltiplas pertengas) € idéntica a que se identificou como
dominante nas cidades, e sobretudo em grandes cidades, correspondendo a
“urbanizagao como modo de vida” (Wirth, c1938, 1997) ou, num grau superior,
ao cosmopolitismo ou as “categorias transnacionais (Hannerz, 1996). Numa
perspectiva tedrica, poderiamos dizer que o primeiro eixo € tipicamente
compreensivel através de uma grelha estruturo-difusionista-funcionalista,
incluindo nesta defini¢ao o funcionalismo economicista marxista, enquanto o
segundo eixo € mais compreensivel segundo as novas metaforas de inter-
pretacao antropoldgica e socioldgica, através de uma grelha dos jogos, da
dramaturgia e da semidtica.

Quadro 6.11 — Paradigmas, Regimes Representacionais e Antropologia
Urbana — Conceitos

Paradigmas Socio-Culturais (Modernizacio e Globalizacdo): A Moder-
nizacdo caracteriza o padrio sécio-cultural dos dltimos séculos, enquanto a
Globalizacdo caracteriza um padrio emergente. A Modernizacio caracteriza-
se pela dominincia dos Estados-Nacdo a Norte e pela Colonizacio do Sul; a
Globalizacdo caracteriza-se pela dominincia dos processos de Regionalizacio
internacional e pela Estatizaco frdgil das zonas periféricas. Enquanto padrio
emergente, relaciona-se de forma complexa com as noc¢oes de Sistema Mundo
Moderno segundo Braudel e Wallerstein (Centro, Semi-Periferia e Periferia) e
de Sistema Mundo em Transi¢io (Global, Trans-nacional e Translocal),
segundo Boaventura Sousa Santos (2001).

Paradigmas Soécio-Espaciais (Urbanizacio e Metropolizacao): Urbani-
zacdo e Metropolizacdo sido “duas formacdes socio-espaciais diferenciadas
evidenciando processos ecoldgicos, econdmicos e sociais caracteristicos,
enfim urbanismos especificos...” (Seixas, 1999). Enquanto a Urbanizagdo se
evidenciou de uma forma exponencial ao longo do século XIX e XX a
Metropolizacio € um fendmeno do final do século XX e do século XXI.

2 More Developed Regions
e Less Developed Regions.
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Regimes Representacionais (Memoéria-Esquecimento e Projecto-Utopia):
Os Regimes Representacionais referem-se aos tempos adstritos a
determinadas localizagdes. As localizacbes espaciais evocam tempos
especificos, ou seja, os paradigmas sécio- espaciais remetem para
determinados Regimes Representacionais. No entanto, a transicio de
paradigma sécio-cultural potencia a midltipla filiacdio temporal das
localizacdes. Tal situacfo leva a uma aten¢do especifica aos Cronotopos e as
Heterotopias (ver abaixo).

Estrutura Antropolégica Urbana/ Estrutura Urbana da Diferenca: Cada
cidade compreende e dd-se a compreender em fun¢io de uma heterogeneidade
de vida numa grande dimensio e densidade (Wirth, 1997, 1938). Assim, uma
cidade compreende-se por relacdes entre alteridades, constituindo-se por essa
via uma ou mais Estruturas Urbanas da Diferenca ou Estruturas
Antropolégicas Urbanas (Seixas, 1999).

Convivéncia da Diferenca: As cidades implicam sistemas de vida em que se
relacionam diferentes culturas e, por conseguinte, uma mais ou menos
conseguida Convivéncia da Diferenca (Fernindez Martorell, 1997) ou
Urbanismo Antropolégico (Seixas, 1999)

Pontos de Acesso: Sio as ligacGes que se estabelecem entre os individuos e
os sistemas abstractos, seguindo Giddens (1995). Aqui usa-se este conceito no
sentido de identificar narrativas (histdrias, temas, lugares, etc.) que permitem
aceder a Estrutura da Diferenca de uma cidade mas também no sentido de
identificar cidades que permitam aceder, pela sua anilise, as relacGes entre
Paradigmas Sécio-Espaciais e, mesmo, as relacdes entre Paradigmas Sdécio-
Culturais.

Cronotopos: O termo parece ter surgido com Bakhtin no sentido de
evidenciar as muiltiplas filiacGes temporais e espaciais relativas a figuras da
estética e literatura. Raymond Ledrut (Silvano, 2001) avanca com tais
perspectivas na andlise do espaco urbano e a obra de Canevacci (1993) sobre
S. Paulo é um 6ptimo exemplo de tal aplicacido. Basicamente, pode-se dizer
que um nexo espaco-temporal filia-se e, por isso, é evocador, de varios
tempos e espagos.

Heterotopia: A heterotopia é a evidéncia dos cronotopos. Foucault (1986)
identifica dois tipos espacos que se definem como “relacdes entre loca-
lizagbes”, as utopias por um lado e as heterotopias por outro. As heterotopias
sdo “lugares reais (...) os quais sdo como contra-lugares, uma espécie de
utopia efectivamente actuante na qual os lugares reais, todos os lugares reais
que podem ser encontrados numa cultura, estdo simultaneamente repre-
sentados, contestados e invertidos”. Foucault cataloga, ainda, as heterotopias
num continuo entre a Ilusdo (um lugar de representacio de todos os lugares
reais ou/e imagindrios) e a Compensacio (um lugar ordenado por oposicio a
desordem da nossa realidade. Ver também Seixas (2003).




Terceiras Culturas: A desvinculaciio crescente entre cultura e territério leva
a novas formas culturais. Featherstone (c1990, 1999) identifica as “terceiras
culturas” como aquelas que ultrapassam o binarismo da relacdo entre Estados-
Nacdo. Esta nocio pode relacionar-se com aquela outra de Hannerz (1992),
“creolizacdo”, e que caracteriza a criacdo de novas culturas em funcio dos
fluxos periferia-centro-periferia. A um nivel nio tanto transnacional mas mais
translocal, pode-se referir o conceito de “espaco-ponte”, utilizado por Tereza
Del Valle (1997) e que caracteriza a desvinculacédo da cultura das mulheres do
territério privado da casa. O conceito de “terceiro espaco™ usado por Soja
(c1989, 1993), a partir do pensamento de Henri Lefebvre e outros conceitos
como o de “interculturalismo”, “transculturac¢do”, “hibridismo™, “sincre-
tismo”, etc., podem ser tteis nesta andlise.

Estes eixos espago-temporais cruzam-se com determinados paradigmas
socio-culturais, como o paradigma da Modernizacao e o da Globalizagao. O
primeiro caracteriza-se pela construcao dos Estados-Nagao no Centro e pela
Colonizacao da Periferia, estando a Semi-Periferia em situagao bivalente de
autonomia e dependéncia; no segundo a Estatizag¢ao atinge todo o Planeta,
sendo um processo sécio-politico que se vai relativizando face as entidades
supranacionais ou Regionalizagées que se vao criando e as regides e
localidades infra-nacionais.

Este enquadramento leva-nos a analise da importancia das cidades, por um
lado na sua relacao diplice com o Arquipélago Urbano Planetario e os seus
Fluxos e, por outro lado, com os eixos espago-temporais ¢ os paradigmas
socio-culturais. As cidades sao, assim, actores fundamentais — ainda que tenham
também a qualidade de agentes - em arenas de escalas diferenciadas (global,
regional, estatal e local). Quer se trate de uma arena entre Comunidade
Internacional e Estado Colonizador (Timor) ou entre Nag¢ao/Regiao e Estado
(Catalufia, Pais Basco ou Transilvinia) ou entre Estados e Entidades
Supranacionais ou Regionalizagées (A disputa entre Franca, Inglaterra e
Alemanha na construgao da Unidao Europeia), as cidades nao sé sao actores
fundamentais nessa arena, quer pelas vantagens ja adquiridas no contexto do
Arquipélago Urbano e seus Fluxos — assim como face ao eixo Global-Local e
ao paradigma sécio-cultural emergente —, quer pelas dinamicas urbanas
adoptadas — de urbanizagao ou metropolizacao — e que abordaremos de
seguida.

Tal analise nao significa que as demais entidades sociais, como as etnias, as
nagoes, os estados ou as organizagoes € regioes supranacionais sejam menos
relevantes, mas antes que todas essas entidades sociais e os fluxos entre elas
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adoptam as cidades como palcos para os seus processos performativos monu-
mentais, dramatirgicos, discursivos e textuais, tornando-se assim as cidades
ou partes delas como corpus de andlise e de inferéncia para a compreensao de
uma significagao que as transcende mas da qual elas sao nao s6, muitas vezes,
a parte visivel, como, por 1sso mesmo, Sao actores Nao MENOSPrezaveis.

A CIDADE EM
DESCOLONIZACAO/ESTATIZACAO/TRANSNACIONALIZACAO

Urbanismo pré-colonial
Integragdo regional Urbanismo colonial
ou global ou imperial

(Re) Construgdo
urbana pds-colonial

ejeicdo da cidade 50s

Reorientacdo da fungio

Urbana
Consolidagdo da Invasdo da cidade

“Cidade informal” 80s-90s  “Cidade auto-ajuda” 60s-70s

Figura 6.3 — A cidade em Descolonizagao/Estatizagio/Regionalizagio (Africa)

A CIDADE EM
TRANSNACIONALIZACAO/REGIONALIZACAO

Urbanismo pré-colonial

Integragdo regional Urbanismo colonial
ou global ou imperial

etropolizagdo/Regionaliza¢do  Suburbanizago
i 50s-60s
Reorientagdo da fungdo
Urbana
Gentrificagdo Contra-urbanizagdo

Re-urbaniza¢do 90s-2000 Desurbaniza¢do 70s-80s

Figura 6.4 — A cidade em globalizacdo (Estados Unidos e Europa)



As Figuras 6.3 e 6.4 procuram caracterizar, de uma forma sumaria, as conse-
quéncias destes dois paradigmas na transi¢ao urbana das regides em que eles
se apresentam de forma dominante, como seja no caso da Africa para a
descolonizagao-estatizagao-regionalizacao e, no caso da Europa e dos Estados
Unidos, no caso da regionalizagao-globalizagao. A transi¢ao urbana da cidade
em descolonizagao-Estatizacao € um processo de (Re)-Construcao que vai da
destruicao ou destituicao identitaria da cidade colonial herdada a (re)construgao
da cidade numa nova integracao regional ou/e global, enquanto a transi¢cao
urbana da cidade em globalizacao € um processo de Metropolizag¢ao que vai
da expansao da cidade a sua re-orientagao no quadro regional ou mesmo global
do processo de Globalizagao.

De forma propositada, ndo se indicam no modelo a Asia e a América Central
e do Sul porque se considera que tais regides do planeta urbano se encontram
entre um e outro dos modelos. Por exemplo, existem varias cidades na Asia
que fazem parte da construgao do préprio processo de globalizagao, como
Hong-Kong, Singapura, Téquio e, cada vez mais, cidades da China, como
Xangai e outras e os processos de regionalizagao transnacional sao ja bastante
fortes, sendo a ASEAN uma evidéncia disso a0 mesmo tempo que ha processos
ainda decorrentes da descolonizacdo, de contestagao colonial e de procura de
auto-determinacao. (Taiwan face a China, Aceh face a Indonésia, os Tamil do
Sri Lanka, etc.). Também em relagao a América Central e do Sul, encontramo-
-nos perante uma situagdo similar em que, a0 mesmo tempo que processos
decorrentes da colonizagao sao ainda muito evidentes — com as populagoes
indigenas a reivindicarem direitos e a emergéncia mesmo de novas etnicidades
(por exemplo as comunidades Quilombolas no Brasil) e a consagragao ou
discussao em torno da mutietnicidade constitucional —estamos perante a regiao
do planeta mais urbanizada a seguir aos Estados Unidos e Europa (acima de
75% da populagao € urbana) com uma “cidade primaria”, S. Paulo, segundo
a classificagao de Friedmann de 1986, sendo os processos de regionalizacao
(por exemplo o Mercosul) muito evidentes.

Mesmo em relagao as divisoes entre a Europa e os Estados Unidos por um
lado, e a Africa por outro, hd dreas em cada um desses espacos que nio se
enquadram completamente na andlise dual proposta. Por um lado, alguns paises
do Norte de Africa (pela sua relacdo ja com a Unido Europeia) e a Africa do
Sul escapam em parte ao quadro apresentado para a Africa. Por outro lado, e
talvez de uma forma menos conhecida, ha areas da Europa que se debatem
com a questao da descolonizagao-estatizagao, como foi, e ainda €, o caso na
antiga Jugoslavia ou como no caso do Pais Basco em Espanha ou no da
Transilvania na Roménia, entre outros.
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642 Paradigmas Socio-Espaciais, Regimes Representacionais e
Estruturas Antropoldgicas Urbanas

A “re-orientagao da fungao urbana” que a transi¢ao de paradigma s6cio-politico
implica pode caracterizar-se como a inscri¢ao da cidade numa rede que articule
translocalidades em contextos cada vez mais transnacionais. Assim, urbanizagao
¢ metropolizagao parecem poder compreender-se como dois paradigmas
espago-socio-culturais diferenciados que evidenciam a reflexividade urbana
face as mudancas nos diversos sistemas, espacial, econémico, social, represen-
tacional e de regulagao. O Quadro 6.12 apresenta alguns dos aspectos de
confrontagdo entre o espago urbano e o espago metropolitano, ainda que tais
elementos sejam apenas indicativos face a variabilidade de situagoes entre a
representa¢ao metropolitana e a constru¢ao da metropoliza¢ao, como, alias,
veremos adiante.

Quadro 6.12 — Urbanizacao e Metropolizacao

Espaco Urbano

Espaco Metropolitano

N6 comprimido e continuo

Regido desconcentrada e descon-
tinua

Urbanismo compacto

Urbanismo portétil

Cidade pedestre e de localidades
(“walking city™)

Des-localizacdo auto-mobilizada
(“car-city™)

Cidade habitacional e de trabalha-
dores

Entreposto de consumidores

Zonamento econdémico e social

Zonamento narrativo e tematico

Estes paradigmas e as mudangas a eles associadas apresentam-se, entao, com
matizes distintos consoante os regimes narrativos derivados dos nexos espago-
-temporais em que se inscrevem. Ou seja, cada paradigma inscreve o seu ambito
de influéncia num jogo de centrifugalidade/centriptidade continuo entre um
centro e uma periferia, entre a globalizacao e a localizacao, e num jogo de
retrospectiva/prospectiva continuos entre uma memoria-esquecimento € um
projecto-utopia. Para além disso, os dois paradigmas, urbanizagao e metro-
polizagao, coexistem actualmente no nosso sistema-mundo das mais diversas
formas: sobreposi¢ao, montagem, secancias, etc.



O sistema-mundo constréi-se, assim, numa continua reestruturagao flexivel
em torno de velhos e novos centros, novas e velhas periferias, num processo
complexo em que lugares, economias, sociabilidades, representagoes e
regulagoes derivadas de uma memoria-esquecimento podem tornar-se
elementos activadores de projectos-utopias € vice-versa. Esta reestruturagcao
apesar de flexivel ndao € anarquica, estando antes vinculada a estruturas que
sao sempre contingenciais em fungao dos pontos de referéncia (nexos espago-
-temporais) que se tomam em cada momento. A urbanizagao e a metropolizagao
podem apresentar-se como modelos em que se evidenciam esses NeXos espago-
temporais, ainda que a relacao entre esses paradigmas em cada escala de analise
seja bastante contingencial.

No paradigma da metropolizagao podemos conceber que o regime temporal
projecto-utopia se faz sentir, essencialmente, na regiao central e, especifi-
camente, nos Estados Unidos. LLos Angeles tem sido apontada como a cidade
paradigmatica da metropolizagao (Soja,1993), enquanto Las Vegas pode ser
referida como a cidade da utopia realizada, o culminar do projecto heterotépico
(Seixas, 2003) americano e sua influéncia na cidade contemporanea. Um regime
temporal entre projecto-utopia e memoria-esquecimento parece ser o adequado
para compreendermos regioes como a Europa, o Japao e, cada vez mais, alguns
outros paises da Asia, como a Coreia do Sul ou a China. Nestas regiodes, que
alguns autores consideram centrais (por exemplo, a Europa e o Japao para
Boaventura Sousa Santos, 2001), podemos encontrar cidades mundiais e, ao
mesmo tempo, Estados semi-periféricos, convivendo, por isso, 0 uma pers-
pectiva de ‘corrector cultural” central naquelas (Hannerz,1996) e uma perspec-
tiva de colonizacao cultural nestes que gera consequéncias contingenciais das
mais diversas. Finalmente, memoria-esquecimento parece ser o regime temporal
adstrito a Africa e ainda a grandes extensoes da Asia, ainda que, seguindo o
paradigma da urbanizacio, é em Africa e na Asia que se evidencia um regime
de projecto-utopia.

Numa escala mais restrita, os nexos espago-temporais fazem-se também sentir,
podendo-se analisar hierarquias de cidades regionais (de regides transnacionais)
¢ cidades de ambito nacional e local, notando-se também aqui relagGes entre
centro e periferia e regimes representacionais adstritos ao projecto-utopia e a
memoria-esquecimento. Finalmente, mesmo ao nivel de uma tdnica cidade ou
area metropolitana, podemos conceber a relagdo entre lugares-centrais e nao
centrais com um regime temporal especifico.
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Quadro 6.13 — Narrativas Possiveis e Cronotopos Identificaveis

Metropolizacio Utopia Projecto Meméria Esquecimento
Nova York
Las Vegas Los Angeles :
Centro (Manhatan) Cidades
Celebration | Cidades Mundiais | _ industriais
. Cidades europeias
Glocais
Transnacionais | Semi- | ~‘Cidade Capital” | Condominiagdo
. Patrimonializa¢do | Cidades médias
Translocais | periferia Parques tematicos | Macdonaldizagio
Parques naturais Virias Américas
Periferia Aldeias-museu Vida urbana
Reservas indigenas ou Europas
Urbanizagéo Esquecimento Memoéria Projecto Utopia

O modelo relaciona os dois paradigmas (urbanizagao e metropolizagao) em
funcao de um conjunto de cruzamentos de variaveis espago-temporais
(Centro-Periferia) e representacionais (memoria-esquecimento € projecto-
-utopia), possibilitando um conjunto de narrativas que o Antropélogo ou
Socidlogo podem seguir (por exemplo, a utopia; a semi-periferia, etc.), assim
como um conjunto de cronotopos ou nexos espago-temporais que serao tanto
mais gerais ou especificos consoante o ambito de observagao previamente
estabelecido.

Este modelo caracteriza-se por conjugar elementos materialistas e estruturais
num todo que se assume basicamente como estruturo-construtivista. Partindo-
se da distribuigdo de recursos — com predominancia para o capital, o poder e a
competéncia técnica ou “inteligentsia” — entre Centro e Periferia, estes
encontram na divisao social do trabalho existente (especificamente na maior
ou menor capacidade e diversidade da burguesia profissional existente, assim
como na sua relagao com os demais trabalhadores simbélicos) o lugar da sua
transformagao em eficacia simbdlica em funcao da producgao de textos e
contextos adstritos a perspectivas temporais de memoria-esquecimento ou de
projecto-utopia. E claro que, a partir da aceitacio desta hipétese compreensiva
(de forma mais genérica e intuitiva ou mais especifica e analitica), pode-se
projectar translocalidades ou transnacionalidades estratégicas ou mesmo uma
glocalidade para uma qualquer cidade (veja-se o exemplo de Bilbao), ou seja,
o modelo possibilita uma consciéncia construtivista que tem potencialidades,
ao mesmo tempo instrumentais e finalistas para o planeamento urbano. Os



modelos verticais (sustentados na memoria) e horizontais (sustentados no
cosmopolitismo) de planeamento urbano identificados por Peter Marcuse
(2004) inserem-se perfeitamente nesta reflexao ainda que aqui se tenha tentado
ir mais longe pois a memoria urbana pode ser instrumento de um projecto
cosmopolita metropolitano.

Finalmente, a analise do Planeta Urbano implica, para além de todas as narrativas
a diversas escalas, a compreensao da Estrutura Antropoldgica Urbana ou
Estrutura da Diferenca da cidade que nos interessa analisar. E claro que a
analise dos grupos estruturados, das representagoes sociais, dos lugares, das
praticas significantes, pelas velhas (organico-estruturais) e novas (dramatirgico-
-semidticas) metaforas interpretativas da Antropologia e Sociologia, devera ter
em conta todo o enquadramento narrativo que se apresentou nos pontos
anteriores. E em funcdo de tal hipétese compreensiva que se pode também
levar a cabo uma analise sociolégica e antropolégica do Urbanismo
Transnacional que possibilite quer a escolha de determinadas cidades ou partes
delas para analise das suas estruturas antropologicas como “pontos de acesso™
face a narrativas que a transcendem, quer a comparagao entre diferentes
estruturas antropolégicas urbanas pois as comparagoes tém que ser efectuadas
em cada caso a partir de escalas proprias, sem o que nao fazem qualquer
sentido. Para além disso, s6 a partir de uma hipétese como a que se apresentou
se pode isolar actores, praticas ou representagoes em diferentes loci urbanos e
estes poderem ser comparados sem ser através de um empirismo valido por si
proprio mas sim porque ha narrativas que os tornam comparaveis.

A proposta de uma estrutura antropolégica urbana decorre da nogao basica da
Psicologia e da Sociologia e Antropologia de que a identidade (quer pessoal,
quer colectiva) nao tem significado sem a nogao da alteridade. As cidades, e
de forma mais visivel as cidades que tinham lugar central face a estruturas
sécio-politicas relevantes (no caso Moderno, os Estados), constituiam-se como
metonimicas das principais Diferencas dessas mesmas estruturas, dando-lhe
corpo (quer dizer, traduzindo-as em monumentos € arquitecturas, em praticas,
textos e discursos), influenciando, por 1sso, a prépria construgao social daquelas
Diferengas, ou seja, tendo um papel fundamental na construgao das identidades
¢ alteridades e sua dinamica ou inércia. Ou seja, as cidades constroem-se
culturalmente em fungao de Diferencgas varias, histéricas e contemporaneas, e,
muitas vezes, ha mesmo uma Diferenga fundamental, um N6s — Outros que
nao sO caracteriza o funcionamento cultural da cidade como possibilita
inferéncias face a Diferenca em ambitos s6cio-culturais mais vastos. As cidades
sao, assim, centros de convergéncia e de fluxos de grupos, cidades, regices,
etnias, nagoes, ragas e civilizagdes e, em funcao de um jogo complexo de
reflexividade, o espaco urbano torna-se hologramatico, sendo contido por
Diferengas que transforma por efeito de ser, ao mesmo tempo, o continente
que lhes dé sentido. E neste sentido que a estrutura antropolégica de uma
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3 Fago aqui uma referéncia
evidente a0 marcante texto
de Foucault “Des Autres
Espaces™ de 1967.

# Utilize1 aqui varios con-
ceitos da Antropologia do
Espaco. de Durkheim e da
questdo da representacdo
social e espaco; da diver-
sidade das representacdes
espaciais, funcdo de dife-
rentes grupos sociais
seguindo Levi-Strauss e
Ledrut; do espago como
suporte de memorias,
segundo Halbwach ... (cf.
Silvano, 2001)

® Utilizo aqui a nogdo de
tipico no sentido da amos-
tragem por tipicidade (selec-
¢do, ndo aleatdria ou por
julgamento, de pessoas,
situacoes, locais, etc., que
representem um contexto
mais vasto) caracteristica da
Antropologia.
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cidade €, a0 mesmo tempo, muito especifica dessa cidade em particular e
representativa de Diferencas em ambitos mais vastos.

Compreender a estrutura antropolégica de uma cidade implica uma estratégia
metodolégica aberta as representagdes da Diferenca (discursivas, espago-
-monumentais, textuais e dramatirgicas), as quais sao, as vezes, metonimicas e
outras metaforicas de Diferengas organico-estruturais internas e externas a
cidade. No entanto, para além desta démarche, e tendo em conta a hipétese
que se colocou ao longo deste texto de uma certa estruturagcao do espago
urbano enquanto narrativas em escala de conjugagao de elementos limitados,
ha histérias, temas, lugares e figuras que funcionam como “pontos de acesso™
(Giddens, 1998), ou seja, elementos tipicos ou simbolos, quer para acedermos
a compreensao da estrutura antropoldgica da cidade em causa — numa estrutura
translocal — quer mesmo para estabelecermos a translagao entre a cidade e as
outras escalas do Planeta Urbano que formos referindo numa perspectiva
transnacional.

E esta perspectiva que neste texto se apresentou — ainda que sempre em
construgao — que me levou a uma antropologia de cidades como o Porto
(Seixas, 1999), Dili (Seixas, 2001), Manaus (Seixas, ¢c2002, 2004) ou Cluj-
-Napoca (Seixas, 2006) que, escassez de analise urbana, €, a0 mesmo tempo,
pela sua riqueza, se poderiam apelidar “Outras cidades™ . Trata-se de cidades
em que a leitura etnografica das diferengas — seguindo uma sécio-semidtica —
tornava evidente uma relagao fragmentada entre representacao e espago, criando
um heterogeneidade de representacoes de espago ¢ de morfologias sécio-
-espaciais, € em que tal heterogeneidade relaciona diferentes espagos de
memoéria urbana com a abertura da cidade a novos fluxos externos, criando
uma heterogeneidade de espacializagoes e temporalizagoes especificas ou
cronotopos* . Cada cidade, face a esse duplo vinculo, vertical e horizontal diria
Marcuse (2003), constitui-se como agente, actor € palco nos processos
transnacionais ou de globalizagdo, podendo ser, entdo, um objecto tipico’ para
a analise do socidlogo ou antropélogo interessado nos processos transnacionais,
ou seja, sendo possivel ler na cidade as mudangas num contexto transnacional
mais vasto. Tendo em conta a mudanga de paradigma sécio-cultural da Moder-
nizacao (Estatizagao/Colonizagao) para a Globalizagao (Transnacionalizagao/
Regionalizagao), todos os casos que me tém interessado pode-se dizer que
evidenciam formas de adaptagao tardia e marginal. Todos estes casos caracte-
rizam formas menos rigidas, mais fragmentadas e plurais porque periféricas e
tardias e, por isso, provavelmente com mais validade prospectiva. O Porto
possibilitou uma analise da transicao entre Urbanizagao/Metropolizagao,
enquanto Dili possibilitou uma analise da Destruigao/Reurbanizacgao, a primeira
relativa a uma entrada no novo paradigma, a segunda relativa a saida do
paradigma anterior e ambas tardias devido ao caracter respectivamente semi-
periférico e periférico dos casos. Ja no caso de Manaus e de Cluj-Napoca



trata-se antes de processos de Destituigao/Re-1dentificagao no ambito daquela
transi¢ao de paradigma. Ou seja, € evidente que cada uma das cidades é uma
arena de cronotopos, na qual a emergéncia de fluxos da globalizagao
desempenham um papel fundamental de resignificagao urbana.

Em conclusao, o paradigma da globalizag¢ao coloca o desafio da construgao
de culturas translocais, transnacionais € mesmo glocais sustentaveis, sendo as
cidades os mais evidentes “espagos-ponte”, “correctores culturais’”, espagos
das contingenciais “disjungoes” de fluxos transnacionais na constru¢ao de
possiveis “terceiras culturas”, “creolizagdes”, “interculturalismos™ ou
“indigenacgoes’ (por exemplo, Valle, 1997; Hannerz, 1992, 1996; Featherstone,
¢1990,1999; Appadurai, c1996, 2004). A constru¢ao de novas estruturas
antropolégicas urbanas evidencia a arena de tais processos translocais/
transnacionais e glocais resultando, por vezes, em novos apartheids e
balcanizagGes urbanas, entre as novas Citadel Fortress City e as novas Slum
Abandoned City, os quais podem ser indicios de regioes/paises divididos e,
porventura, até da decadéncia de uma civilizagao (por exemplo, Marcuse, 1995;
Seixas, 1999; Huntington, c1996,2001). As regioes-fronteira, periferias e semi-
periféricas, e as suas cidades, atravessadas por diversas, “dimensoées da
globalizacdao™, evidenciadas num “translocalismo™ e “transnacionalismo”
urbano (Appadurai, ¢1996,2004 ¢ Smith, 2001), sd@o, nao s6 laboratérios de
estudo da relacao entre novos fluxos e antigas e novas diferencas sociais e
culturais, como também laboratérios para a testagem e avaliagao de eventuais
novos modelos ideolégicos relativos a construgcao de culturas regionais
translocais e transnacionais que possibilitem vencer o desafio da sobrevivéncia
da convivéncia da diferen¢a (Fernandez Martorel, 1997) para além do periodo
de expectativa e de transi¢ao de paradigmas.
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Perspectivas e Conceitos-Chave

¢ Urbanizacao Planetaria

¢ Urbanismo Global de Arquipélagos Urbanos
¢ Urbanismo Transnacional

¢ Urbanismo Regional

¢ Urbanismo Local

Urbanismo Transnacional
¢ Paradigmas de Urbaniza¢ao: Regional e Global
¢ (Cidades-Mundo
* Rede Global de Cidades
* Relacao entre Cidades e Desenvolvimento
¢ Transicao Urbana da Cidade em Descolonizacao
¢ Transicao Urbana da Cidade em Globalizacao
¢ Paradigmas s6cio-culturais
* Eixos espago-temporais: fluxos e arquipélago urbano
¢ Paradigmas sGcio-espaciais
* Regimes representacionais

¢ Estruturas antropolégicas urbanas

Actividades Propostas

Actividade 1

Identifique os argumentos que nos possibilitam evidenciar a emergéncia da
planetarizacao do urbanismo ou de um Planeta Urbano no século XXI e
especifique alguns dos elementos de possivel identificagcao global, assim como

algumas das diferencas nessa planetarizagao do urbanismo.

¢ Tradi¢oes tedricas: Ecologica, do Sistema Mundo e




Actividade 2

Estabele¢a uma relagao reflexiva entre a evolucao das Tradigoes Tedricas
relativas ao espaco urbano e a evolugao da situagao econdémica e politica e
sua conceptualizagao.

Actividade 3

Face as grandes questdes que se colocam na relacao entre Cidade e
Desenvolvimento, o Relatério HABITAT de 1996 tem uma focalizagao distinta
do Relatério HABITAT de 2001 . Identifique essas diferentes focalizagoes.

Actividade 4

Analise o contraste entre o Norte/Regioes Mais Desenvolvidas e o Sul/Regices
Menos Desenvolvidas no periodo entre 1985 e 2030 no que respeita a popu-
lagao total, taxa de crescimento anual, esperanga de vida, nivel de urbanizagao,
populacao urbana e seu crescimento anual, n.° de cidade de 1 milhdo de
habitantes e de megacidades. A partir de tal analise desenvolva cenarios
possiveis para o Planeta Urbano do século XXI.

Actividade 5

Compare os processos urbanos nos Estados Unidos e na Europa na segunda
metade do século XX, face aos processos urbanos na Africa e na Asia.

Actividade 6

Tendo em conta o caracter pioneiro e paradigmatico das transi¢oes urbanas,
especificamente no que concerne aos sistemas urbanos e a sua padronizagao
no admbito de um sistema nacional, nos Estados Unidos; caracterize cendrios
possiveis para o desenvolvimento dos sistemas urbanos e sua padronizagao no
ambito do quadro urbano-regional Europeu.

Actividade 7

Analise os dados urbanos relativos i Asia e reflicta sobre a sua importancia na
construgao do Planeta Urbano nas suas similitudes e diferencgas.
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Actividade 8

Analise a Modernizagao e a Globalizagao como paradigmas s6cio-culturais
que possibilitam a compreensao das realizagoes e desafios na transi¢ao urbana
no Norte e no Sul.

Actividade 9

Reflicta sobre o lugar de Portugal e das suas cidades no quadro de realizagoes
¢ desafios evidenciados nos paradigmas sécio-espaciais € regimes represen-
tacionais apresentados.

Actividade 10

Elabore um pré-projecto de pesquisa que tenha como referéncia a perspectiva
do Urbanismo Transnacional.
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Resumo

A semelhanca de muitos paises da Europa, também em Portugal o incremento
dos processos de urbanizagao foi particularmente acentuado a partir da década
de sessenta do século passado. Diversos efeitos convergiram para uma tal
intensificagao, contrariando, de algum modo, o “cinzentismo™ urbano e politico
das décadas anteriores. Deste modo, a partir daqueles anos sessenta o pais ird
confrontar-se, de modo irreversivel e em diversas frentes, com significativas
exigéncias do “exterior , sendo que a sua pressao “interna’’, ainda que timida
e censurada, nao deixava de progressivamente se afirmar. Aquela década dos
anos '60 correspondeu, assim, a uma viragem significativa para o pais, sendo
que a macrocefalia da sua capital, por um lado, e a urbanizacgao litoralizada,
por outro, acabariam por polarizar muitos dos factores determinantes daquela
mesma mudanca. O enfoque central deste texto desenvolve-se, portanto, em
torno do Portugal Urbano, procurando ilustrar as suas alteragoes mais
significativas, mas também os respectivos sinais de mudanga em termos sociais
¢ territoriais, num arco temporal dos iltimos quarenta anos, mas em que parece
possivel demarcar dois momentos conjunturais relativamente distintos entre si.
Antes de mais, um primeiro momento que vem desde aquela década de “60 até
meados dos anos '80, a partir dos quais se inicia, entao, uma mudanga
significativa, sobretudo ao nivel das infra-estruturas, dos equipamentos e dos
servigos €, ao fim e ao cabo, da prépria organizagao territorial do pais. Em
todo o caso e independentemente da emergéncia e da relativa consolidagao de
diversas situagoes urbanas, o territério, mas sobretudo a sua urbanidade,
enfermam ainda de profundos desequilibrios espaciais e de acentuadas
desigualdades sociais.

Objectivos do Capitulo

No final deste capitulo o/a estudante devera estar apto(a) a:

e (Caracterizar as assimetrias e os desequilibrios dos processos de
urbanizagao em Portugal, nos tltimos quarenta anos.

* Distinguir os dois momentos conjunturais, ao longo daquele periodo,
de mudanga econdémica, social e politica de reordenamento territorial
do pais.

* Analisar a ruptura politica a 25 de Abril de 1974, permitindo alguma
“continuidade” na mudanga econémica, mas introduzindo um novo
quadro politico e institucional em Portugal.
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Confrontar os processos de litoralizagao urbana do pais, com os timidos
e ainda pouco consequentes movimentos de ocupagao sustentavel do
interior de Portugal.

Detectar algumas das “experimentagoes urbanas™, no contexto subse-
quente a Revolucao de 25 de Abril de 1974, nas suas caracteristicas
inovadoras, mas também em novos quadros de intervengao urbana e
de planeamento territorial em Portugal.

Diferenciar as l6gicas politicas e territoriais entre um posicionamento
de “rede urbana”, hierarquica e tendencialmente autoritaria, com uma
postura mais adequada ao presente contexto nacional e internacional,
de “redes de cidades™, de articulagao transversal e complementar e, ao
fim e ao cabo, mais democratica, no quadro de um renovado ordena-
mento territorial do pais.



7.1  Apresentacao e Enquadramento

O periodo que vai desde a década de sessenta até aos anos oitenta do século
passado parece configurar, em certa medida, uma conjuntura muito particular,
no quadro da qual a ruptura politica em 1974-75 — independentemente da
exemplaridade de muitos projectos politicos e ideolégicos postos em confronto
naquele periodo — acabara por se inserir, um tanto paradoxalmente, numa
ambigua “continuidade” econdémica e social, ainda que reconvertendo literal-
mente o respectivo quadro politico e institucional. Talvez seja um tanto abusivo
falar de conjuntura naquele arco temporal inicial, uma vez que no contexto
“mnterno” do pais ela nao foi propriamente homogénea, desde logo em relagao
aquela mudanca do regime politico e constitucional. Contudo, num contexto
mais amplo, nomeadamente europeu, ela parece configurar um determinado
ciclo econémico, social e cultural, mas também politico, salvaguardando, como
¢ 6bvio, as especificidades e os desfasamentos do caso portugués. Especifi-
cidades e desfasamentos que os anos mais recentes nao deixaram de acentuar,
mau grado uma maior padronizagao, a escala global, dos respectivos modelos
econdmicos, socioculturais e politicos.

Em todo o caso, o retrato de ocupagao territorial do pais, continental e insular,
¢ ainda bastante assimétrico, com um processo de litoralizagao atlantica
muito acentuado. E certo que nos iltimos quinze anos, correspondentes ao
referido segundo momento conjuntural de mudancga urbana e territorial, a partir
da integracao plena na Uniao Europeia, Portugal procurou diminuir tais
assimetrias. Contudo, a inércia do seu (re)povoamento, ainda muito marcada
pelos processos de ocupagao do territério das duas décadas anteriores, inscreve-
-se numa légica demasiado “pesada”’, de tal modo que o voluntarismo da
desconcentragao, quase permanentemente presente no discurso politico, tem
sido manifestamente insuficiente para alterar, de modo sustentavel, aquele
significativo desequilibrio social e territorial.

Partimos, portanto, das assimetrias, polarizagoes e ordenamentos em torno dos
quais se foi processando a urbanizagao do pais. Num primeiro momento,
articulam-se os processos migratorios com as respectivas formas de povoa-
mento, havendo lugar, no entanto, para constatar um acentuado contraste entre
os processos de interioridade e de litoralizacao do pais. A este nivel, portanto,
vai ser necessario confrontar os movimentos emigratérios com as proprias
migragoes internas, num duplo direccionamento que acabou por se potenciar
reciprocamente € que veio a determinar uma profunda assimetria na ocupagao
territorial do pais. Como remate desta primeira abordagem, procuraremos dar
conta do papel das (infra)estruturas num eventual (re)ordenamento daquela
ocupagao, abrindo-se, assim, para algumas alteracoes da l6gica assimétrica
de partida.
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! Uma primeira abordagem
dos processos de urbani-
zagdao aqui em andlise foi
publicada em 1998. Poste-
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Num segundo momento, estara em causa discutir, entao, algumas condigoes
daquela mudancga, que parece oscilar entre uma inércia pesada de polarizacao
¢ uma nova ‘“‘geometria’ territorial. Num tal quadro, come¢aremos por
recensear algumas situagoes urbanas, a partir da Revolugao de Abril de 1974,
desdobrando-se entre projectos de inovagao urbana e propostas de reorgani-
zagao territorial . Estaremos, assim, em condi¢oes de dar conta de alguns sinais
de mudanca daquela l6gica de ocupacgao do territério, ainda que, muitos deles,
se situem ainda a um nivel de simples formulagao propositiva.

Nessa medida, numa tultima referéncia questionamos a passagem de um
posicionamento apoiado, fundamentalmente, numa estrutura hierarquica e
autoritaria de “rede urbana”, para uma abordagem horizontal, transversal e
mais democratica, centrada em torno da problematica de redes de cidades,
mais adequada, portanto, ao actual contexto globalizado e transnacional. E se,
nesse mesmo contexto, Lisboa e Porto se confrontam com a necessidade de
uma profunda reestruturagao territorial, projectando-se, assim, como cidades
metropolitanas — ou melhor, como potenciais metrépoles — o Portugal Urbano,
no seu conjunto, devera atravessar igualmente uma alargada reorganizagao
sécio-espacial, questionando, nomeadamente, o peso insustentavel do que tem
vindo a ser designado de “urbanizacdo” do territério’ .

72  Urbanizacao Litoralizada e Desertificacao Interiorizada

Portugal sempre foi um pais de migrantes, tomando este “sempre” num ciclo
significativamente amplo, nomeadamente, desde o inicio da época Moderna.
Realmente, desde Quinhentos que temos relatos circunstanciados dessa
diaspora lusitana, como se o pais fosse sempre demasiado “pequeno” face a
1maginaria dimensao de “outros mundos”. E sem diivida que essa permanente
“disponibilidade™ para partir —mas, muitas vezes, com a esperanga do regresso...
—haveria de determinar a condi¢ao migrante dos portugueses. Uma tal condi¢ao
haveria de se manter, em moldes nao menos dramaticos, sobretudo na segunda
metade do século passado. Mas agora com um duplo direccionamento. Com
efeito, se € possivel constatar a tendéncia ancestral para a efectiva e literal
emigracdo de populacées, um outro movimento, ndo necessariamente
independente do anterior, ird atingir proporgoes determinantes no respectivo
povoamento do territério nacional: reportamo-nos ao movimento das migragoes
internas, na generalidade direccionado do interior para o litoral do pais, com
duas grandes areas de polarizagao demogrifica, Lisboa e Porto. Na época
contemporanea, aquele duplo direccionamento migratério parece estar
relativamente estabilizado, registando-se, contudo, uma significativa inversao



daquela condigao ancestral, em que agora sera o proprio pais a acolher (?) um
progressivo e diversificado movimento imigratério, primeiro africano e, mais
recentemente, do leste da Europa, mas também do Brasil, entre outros.

72.1 Migracoes e Polarizacoes

O duplo direccionamento migratoério, que referimos atras, ira ser fortemente
empolado, como dissemos, a partir dos anos 1960. Era um periodo de
progressivo crescimento econdémico, sobretudo na Europa, contemporaneo de
um renovado optimismo capitalista. Nessa medida, também em Portugal o
“condicionamento industrial ” nao conseguia impedir alguma intensificagcao
economica, nomeadamente através de uma sucessiva implantagao de sectores
de capital intensivo, mas também a custa de baixos custos comparativos da
for¢a de trabalho, como foi o caso da instalagao, em varias areas estratégicas,
de diversas empresas multinacionais. Esta intensificacao sécio-produtiva,
territorialmente orientada, acabaria por reforgar a litoralizagao do continente
portugués, mas também, indirectamente,, aqueles mesmos processos migratorios.

Esta migragao continental ird orientar-se, fundamentalmente, para a Europa,
em especial para Franga e mais tarde também para Alemanha, enquanto que,
em relagao as regides auténomas, aqueles fluxos emigratorios irao projectar-
-se, no caso dos Agores, sobretudo para os Estados Unidos da América e para
o Canada e, no caso da Madeira, fundamentalmente para a Africa do Sul. Se
tivermos presente anteriores movimentos da populagao portuguesa com outros
destinos, nomeadamente para o Brasil, para além da longa “colonizagao™
africana, constatamos que efectivamente a emigragao portuguesa parece nao
ter tido propriamente limites, nem histéricos, nem muito menos geograficos!
Por outro lado, os fluxos migratérios, isto €, das migragdes internas,
particularmente no continente, irao determinar uma ocupagao sucessiva do
litoral, mas num processo que alegoricamente poderiamos titular de algum
“cinismo urbano”, na medida em que as populagGes sao efectivamente
“atraidas” pelas cidades, mas inexoravelmente “empurradas” para as diversas
periferias daqueles aglomerados urbanos. Realmente, as orientagdes dos
movimentos de populagao, independentemente dos momentos e dos espagos
de emigragao, parecem estar estreitamente associados aos proprios destinos
dos portugueses!...

Mas em relagao aquele processo migratério “além-fronteiras™, sabemos que
teve um forte impulso até a crise econémica, a escala mundial, dos anos 1970,
a partir da qual sofre alteracoes significativas. Em Portugal, a “coincidéncia™
da Revolugao de 1974 acabou por potenciar, também nesse campo, uma
importante inversao dos movimentos migratérios anteriores: com efeito, a partir
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2 Conurbagdo — a expressio
fo1 proposta por Patrick
Geddes em 1915, “apli-
cando-se as regides urba-
nizadas que a revolucao
industrial multiplicou em
Inglaterra e na Escocia™.
(--.). "A Co-nurbacdo € cons-
tituida por uma proliferacao
de espacos edificados muito
pouco hierarquizados e sem
nenhum plano de con-
junto” (in P. Merlin e F.
Choay, 1988, Dictionnaire
de [!'Urbanisme et de
I’Aménagement, Panis, PUF).

daquela crise internacional, regista-se um progressivo regresso de emigrantes,
sobretudo da Europa, a que se ira juntar, no quadro do processo de
descolonizac@o africana, um forte contingente de populagGes retornadas
daqueles territérios (cerca de meio milhdao de pessoas). Os anos sucessivos
aquela crise irao registar, portanto, alguma recomposigao social e territorial,
sendo certo porém que aquela tendéncia para a litoralizagao nos processos de
ocupacao do territério se ird acentuar ao longo dos anos “80 do século passado.
E se,no final dessa década, os dois territérios metropolitanos (Lisboa e Porto)
tenderam a estabilizar os respectivos fluxos migratérios e demograficos (o que
nao sera o caso, propriamente, no dealbar do novo Milénio, como veremos
melhor adiante), serdo sobretudo as diversas “conurbacdes urbanas™ , em
especial no continente portugués, que irao polarizar a concentragao maioritaria
da populagao portuguesa.

Portanto, a partir de 1974, o referido refluxo migratério, acabou por determinar
uma situagao demografica um tanto inédita no pais, induzindo um relativo
“excedente” populacional, oriundo quer daquele progressivo regresso de
emigrantes, quer do retorno das antigas colénias portuguesas, quer mais
recentemente de sucessivas vagas de novos migrantes (oriundos sobretudo da
Europa de Leste e do Brasil). De registar, desde ja, que daquele retorno
populacional, sobretudo de Africa (cerca de meio milhdo de pessoas, como
atras destacamos), quase metade acabou por se fixar na regiao de Lisboa, o
que permitiu contrariar, de algum modo, uma tendéncia para uma relativa
regressao demografica daquele espago metropolitano, de resto a semelhanca
do que estava acontecendo noutras cidades europeias.

E se, aparentemente, foi possivel constatar uma relativa integracao social
daquelas populagdes, sobretudo as regressadas de Africa, aquele retorno parece
apontar também para um conjunto de efeitos sécio-produtivos e territoriais, a
longo termo, em especial no continente. Deste modo, se a regiao de Lisboa,
como dissemos, foi o grande pélo de chegada daqueles retornados, uma
posterior difusdao daquele movimento populacional tera participado, de algum
modo, num certo reequilibrio demografico das zonas centro e norte do pais
continental. Aquela recomposicao sécio-produtiva nao deixara de estar
articulada, assim, com um significativo incremento de pequenas e médias
empresas, num processo que se desencadeara ao longo daqueles anos "80,
mas que acabara por ter um impacto significativo na década seguinte.

O quadro territorial que sucintamente acabamos de assinalar, releva de uma
constatagao relativamente consensual entre os varios autores que tém vindo a
analisar o processo de urbanizagao em Portugal e que poderiamos sintetizar
retratando um pais litoralmente ocupado, com uma correspondente condigao
territorial assimétrica, mas, em grande medida, territorialmente “invertebrada™.
Constata-se, pois, que Portugal € ainda um pais litoralmente (e literalmente)
“encostado” ao Atlantico. Com pouco mais de dez milhdes de habitantes,



grande parte da populagao do continente distribui-se ao longo da costa atlantica
(ocidente e sul do pais), na qual as duas tinicas regides metropolitanas (Lisboa
e Porto) concentram mais de metade daqueles residentes. Por outro lado, a
ocupacao territorial dos Acores e da Madeira segue, igualmente, aquela 16gica
de litoralizagdo atlantica, em que as principais cidades e “vilas urbanas™
(neologismo que pretende acentuar que o que esta em causa nao € do foro
admunistrativo), quase todas de implantagao oceanica, concentram, praticamente,
a totalidade da populacao insular.

722 Bipolarizagdo Territorial e Recomposicao Socio-Produtiva

Sabemos, no entanto, que aquela distribuigao assimétrica da populag@o nao se
distribui de uma forma homogénea ao longo daquela litoralizacao, apresentando
alguma dispersao a par de zonas com densidade demografica elevada. Assim,
ao longo dos anos 90 do século passado, foi possivel constatar a configuragao,
no continente portugués, de uma extensa conurbacao urbana ligando a
Peninsula de Setibal (zona sul do territério metropolitano de Lisboa) até a
regiao de Braga (a norte do espago metropolitano do Porto). Por outro lado,
no quadro regional — e excluindo o caso do Algarve, que apresentou, naquele
periodo, um crescimento realmente empolado por uma induzida “procura”
turistica — a regiao do Alentejo, de modo dramatico, e a do Centro, em moldes
menos acentuados, sao as regioes que perderam para as restantes, particular-
mente a do Norte e a de Lisboa e Vale do Tejo — significativamente, as regioes
em que se situam as ditas areas metropolitanas do pais.

Os dados estatisticos mais recentes (2001), nao vieram alterar significativamente
aquela 16gica de ocupacgao do territério, ainda que introduzindo pequenos
reequilibrios demograficos em determinadas zonas do pais continental. Com
efeito, se ao longo da tiltima década a quase totalidade das regiGes (estatisticas)
do continente registou alteragoes positivas na respectiva ocupagao populacional
—com excepg¢ao do Alentejo —tais alteragoes tiveram uma distribui¢ao regional
bastante assimétrica. Assim, se no caso do Alentejo aquela diminuigao foi
praticamente residual (inferior a um por cento), no Algarve, em grande medida
pelas razoes ja anteriormente referidas, a respectiva alteracao demografica (de
cerca de dezasseis por cento) tera sido, de longe, a mais elevada no contexto
regional do pais. E se aregiao Centro vé crescer (de quatro por cento) arespectiva
populagao, tanto a regidao Norte, como a de Lisboa, acabaram por intensificar
(em cerca de seis por cento) a sua ja anterior macrocefalia demografica (ainda
que relativamente “bicéfala”) no contexto da ocupacao territorial do continente.
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Constata-se, portanto, uma bipolarizacao na ocupacao territorial do pais, em
que a par daquela litoralizag@o, simultaneamente concentrada e difusa, mas ao
fim e ao cabo atlantica, vai-se instalando uma progressiva desertificagao do
interior, tanto continental (ainda que apresentando algumas “bolsas urbanas™),
como insular. Uma tal situagdo resultou, fundamentalmente, como entao
dissemos, de um profundo processo de éxodo rural e de atrac¢ao urbana, que
desde os anos 1960 se acentuou fortemente, ndao sé para os principais
aglomerados urbanos do pais, mas também para o estrangeiro. Tratou-se, pois,
de um circulo territorialmente pouco virtuoso, de emigragao-desertificagao-
-emigragao! E muito embora nos tltimos anos se tenha vindo a registar, como
sublinhamos, alguma sedimentacao demografica e urbana em alguns daqueles
territérios — inclusive no proprio interior do pais, como veremos melhor adiante
—aqueles movimentos de atrac¢ao e de repulsdo atingiram uma inércia muito
forte, acentuando assim a referida bipolarizacao territorial e demografica.

Ja vimos que aquela dita “conurbagao™ ao longo do litoral do continente, nao
correspondeu a uma ocupagao homogénea, em termos de niveis de densificagao
demografica do respectivo territério. Aparecem assim “cachos” de areas
consideradas urbanas, ao longo de uma faixa costeira cuja largura nao supera
os 40 km (A. Mendes Baptista, 1995,23). Mas uma constatacao importante a
reter daquela nao homogeneidade territorial tem a ver com os indices de
crescimento de ocupagao espacial dessas areas que apresentam valores mais
acelerados do que o respectivo crescimento demografico (MPAT, 1993). Isto
¢, o ritmo de ocupacao territorial € superior as respectivas necessidades
demograficas! Por outro lado, a concretizarem-se as muiltiplas areas a
“urbanizar”’, previstas na maior parte dos planos directores municipais, aquela
“oferta” poderia chegar, nos finais do respectivo milénio, ao triplo da actual
populacao do pais! Estamos, pois, perante um processo de intensa ocupagao
dita “urbana” de solo ndo-urbano — e, significativamente, assim longamente
restara, em muitos casos, aguardando uma necessaria infraestruturagao espacial
e uma correspondente integragao territorial — configurando generalizadas
situagOes exteriores a espagos, ja de si periféricos aos respectivos aglomerados.
Por outro lado, € naqueles aglomerados em “cacho”, assinalados ao longo da
orla costeira do continente, que se localiza boa parte da actividade produtiva —
e desta, a que mais significativamente atravessou processos de modernizagao
tecnoldgica — a par de uma especializacao dos servigos (que grosseiramente
poderiamos designar de terciario “avangado”), com particular destaque para
os dois territérios metropolitanos do pais, em especial para a regiao de Lisboa.

E bom ter presente que aquela configuragio territorial decorreu, em grande
medida, de um importante processo de recomposicao sécio-produtiva, nos
dltimos vinte anos. Um tal processo implicou uma relativa desindustrializagao
(a uma escala muito menor do que a atingida nos restantes paises da uniao
europeia), um significativo crescimento do sector de servigos, sobretudo dos



que se encontram polarizados no trabalho independente, a par de uma
intensificagao dos grupos sociais técnicos, cientificos e empresariais.
Efectivamente, num arco temporal de mais de trinta anos, o perfil socio-
-profissional da populagdo activa portuguesa mudou profundamente (cfr. J. F.
Almeida,A.F. Costae F. L. Machado, 1994). Concretamente, naquela iltima
década, o referido perfil aparece determinado por um importante crescimento
de “empresarios e dirigentes” (recuperando, desse modo, um peso relativo
“perdido” nas duas décadas anteriores), a0 mesmo tempo que se verifica um
significativo crescimento, quer dos ““profissionais técnicos e de enquadramento™
(que duplica a respectiva importancia relativa, entre 81 e 92), quer dos
“trabalhadores independentes™. O tinico grupo sécio-profissional que, para
além dos anteriores, vé aumentar (mas muito ligeiramente) o seu peso relativo,
naquela ultima década, € o correspondente aos “empregados executantes .
Todos os restantes grupos tém quebras significativas e, nalguns casos,
aparentemente de modo irreversivel (como € a situagao dos produtivos do
sector agricola).

Um tal perfil sécio-profissional acentuou o surgimento de uma nova classe
média, cuja composi¢ao social aparece muito determinada por aqueles
profissionais técnicos e de enquadramento, para além do peso, nao despiciendo,
dos ditos empresarios e dirigentes —efectivamente, boa parte dos quais ligada
ao incremento, sobretudo nas dltimas décadas, de pequenas e médias empresas,
como atras assinalamos. Em todo o caso, aquele perfil “contribui decisivamente
para que o peso global das classes médias, de inser¢ao predominantemente
urbana, seja hoje um dos tragos mais marcantes da estrutura de classes em
Portugal” (F. L. Machado e A. F. da Costa, 1998, 36). Isto é, a sociedade
portuguesa nao sé reforgou a sua implantagao territorial em determinadas zonas
da sua orla costeira, como se transformou, maioritariamente (cerca de dois
tercos da populacao activa) em populagao de servigos, de “colarinhos brancos™,
sendo que um quarto destes activos tinha fun¢ées de direccao e de
enquadramento! Curiosamente, a um perfil de uma populagao activa precoce-
mente terciarizada, parece corresponder um outro perfil de um territério
supostamente urbanizado!

Mas nao discutindo, por agora, a qualidade urbana daquela ocupagao territorial,
torna-se necessario aprofundar a sua diferenciagao regional, nomeadamente a
partir de um estudo governamental (cfr. MPAT, 1993), que embora relativamente
antigo, nao deixa de ilustrar a imagem assimétrica e polarizada do continente
portugués, que atras referimos e cujas tendéncias pesadas terao contribuido
certamente para o actual perfil territorial. A partir de um conjunto de indicadores,
tanto de “desempenho econémico” (rendimento per capita, emprego,
produtividade industrial e consumo privado), como ao nivel dos “factores
estruturais” (stock de infra-estruturas, recursos humanos, estrutura produtiva e
condig¢oes de vida), para os anos 1981, 86 e 91, aquele estudo construiu um
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3 Um indicador mais recente,
agora de natureza dominan-
temente qualitativa, decor-
rente da avaliacao da “qua-
lidade de vida nos muni-
cipios do Continente” (cf.
Jodo Ferrao, Coord., 2004),
permite uma leitura terri-
torial mais desagregada e
mais especifica, mas que nao
parece contrariar as obser-
vagdes anteriores. Uma tal
avaliacdo, tipificada entre as
posicdes extremas de “maio-
ritariamente favoriavel” e
“maioritariamente desfa-
voriavel”, mostra como,
também a este nivel, a maior
parte dos municipios situa-
dos no litoral do Continente
se posiciona naquele tipo de
melhor “qualidade de vida™.
Com uma posicdo andloga,
sdo referenciados, igual-
mente, conjuntos de muni-
cipios dispersos pelo interior
do pais, na generalidade em
espacos polarizados pelos
centros urbanos que, nas
duas dltimas décadas, tém
vindo a ter um protago-
nismo social e cultural signi-
ficativo (como é a situagao
de Evora e, em parte, o caso
de Viseu). No extremo oposto,
“maioritariamente desfa-
voravel”, situa-se a gene-
ralidade dos municipios
raianos e do interior mais
“profundo”, mas também
de modo muito acentuado
em largas manchas no
centro e no sul do territério
continental. Em todo o caso,
o estudo que estamos seguindo
sublinha que “perfis de
qualidade de vida idénticos
podem associar-se a con-
textos socio-econdmicos e
territoriais distintos” e que,
sob muitos aspectos, aqueles
perfis “reflectem, sobretudo,
processos de natureza estru-
tural e de escala supra-local
(dindmicas demograficas,
perfis de especializacdo econo-
mica, etc))” (op. cit.. pp- 56).
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indice sintético, a partir do qual foi “possivel retirar conclusGes sobre o

Ly

desenvolvimento das disparidades regionais™ (op. cit., 165-172). Aquele “indice
sintético” condensa uma avaliagao inter-regional, que nos permite quantificar
assim algumas das observagdes que temos vindo a sublinhar. Desde logo, o
destaque dos espagos metropolitanos, particularmente o de Lisboa, que
apresenta, comparativamente com a média nacional, os valores mais elevados
nos trés momentos de aferi¢ao — significativamente, ao nivel regional, aquele
territério € mesmo o inico que apresenta um indice “positivo” (na medida em
que todos os restantes estio abaixo da média). E certo que o espaco
metropolitano do Porto apresenta o segundo valor mais elevado. No entanto,
em termos comparativos, mas no quadro dos espagos inter-regionais, € a regiao
do Algarve — e nao, curiosamente, a regiao do Norte — que se situa naquela

segunda posigao.

E se a conclusado do estudo que vimos seguindo € relativamente optimista na
avaliagdo final, afirmando que “se verificou uma indubitavel diminuig¢ao das
disparidades regionais”, € o préprio estudo que sublinha que aquelas melhorias
ocorreram em “‘situagdes de grande caréncia”, isto €, em “algumas das dreas
mais deprimidas do pais”. Ou seja, as disparidades regionais dimimnuiram (ainda
que ligeiramente), mas num confronto com as situagoes mais dramaticamente
carenciadas! E nao deixaria de ser significativo reorganizar o anterior “indice
sintético” em fun¢ao de outras componentes —e, nesse caso, talvez fosse possivel
concluir, por exemplo, até que ponto o referido “stock de infraestruturas™,
nomeadamente das estruturas viarias (ver adiante) nao acabou por constituir,
ao fim e ao cabo, o indicador discriminante daquela diminui¢ao das disparidades
regionais! Como entao dissemos, em ensaio anteriormente citado, parece
inegavel que Portugal atravessou, nos iltimos quinze anos, um importante
processo de mudanga, sendo contudo muito desiguais os sectores, as dimensoes
e o alcance desse mesmo processo. Em todo o caso, uma tal mudanga tendeu
a acentuar-se, precisamente, nos lugares onde uma importante dindmica de
desenvolvimento econémico, social e cultural ja se encontrava em curso — e
dai que a litoralizagao do pais se tenha vindo a acentuar, mau grado alguns
(bons) exemplos em certas zonas do interior, como nao deixaremos de sublinhar
no final desta abordagem?.

723 Assimetrias e Desigualdades da Mobilidade Espacial

E consensual admitir uma estreita articulago entre o sistema de mobilidade
espacial e o processo de organizagao do territorio, nao sé em termos de
localizacao, forma e ordenamento, mas também nas articulagdes que se
estabelecem entre os diversos aglomerados urbanos. Mas se até ha pouco tempo
a implantagao das infraestruturas de transporte jogava, sobretudo, com as



distancias geograficas e as relagoes de proximidade, hoje colocam-se como
factores fundamentais, que determinam as condi¢es de acessibilidade e a
prépria mobilidade entre territérios, novas dimensoes, como tempo, fiabilidade,
conforto, custo e impactes ambientais e territoriais. Entre nds, os transportes
terrestres tém tido o maior destaque nas relagdes de mobilidade, ja que o
transporte aéreo tem um caracter essencialmente internacional e o transporte
maritimo nao tem desempenhado um papel preponderante na ligagao territorial,
mau grado a intensificagao da litoralizagao que atras referimos.

Em todo o caso, nos tltimos anos verificou-se uma intensificagao dos
investimentos em determinados tipos de infra-estrutura, nomeadamente na
ampliacao e melhoria das condigGes de servigcos dos aeroportos, bem como
em relagao aos principais portos do pais. Contudo, € ao nivel da rede ferroviaria
que surgem as maiores perplexidades, entre um discurso politico que enfatiza
o papel estratégico desse modo de transporte no ordenamento territorial e na
mobilidade social e uma pratica politica muito contraditéria, ao fim e ao cabo
de progressiva desactivagao da rede existente, sempre em nome da famigerada
“rentabilidade” financeira de um meio de deslocagao que, por principio, deveria
ser de servico piiblico. E se em determinados casos se registou alguma
modernizagao, a generalidade da rede ferroviaria nao se tem posicionado,
realmente, no quadro daquela condigao estratégica de desenvolvimento, em
particular no sentido de ligar alguns dos territérios mais desprovidos de
acessibilidade, precisamente os que se localizam no interior do pais!

Ao fim e ao cabo, foi na rede rodoviaria que se investiu de modo mais intenso,
em detrimento de outros meios de deslocacao. E se hoje as assimetrias
territoriais, ao nivel da mobilidade espacial, sao menos acentuadas do que ha
uns anos atras, as intervengoes mais recentes nao permitem concluir que se
esta perante um modelo territorial claramente mais equilibrado. Uma tal
constatagao, que em grande medida decorre da auséncia de um planeamento
prospectivo eficaz ao nivel espacial e do sistema de transportes, tem ainda
origem no processo expansivo de ocupagao do territério que referimos atras.
Realmente, a cada novo eixo de acessibilidades, constata-se, invariavelmente,
o efeito perverso de um alastramento em “mancha de 6leo” da dita urbanizagao
de areas circundantes, desencadeando problemas de saturagao da mobilidade,
para além de exigéncias acrescidas de infraestruturagao do respectivo territorio.
Um dos grandes factores que determinaram e continuam ainda a determinar
este ciclo infernal, diz respeito ao incremento da mobilidade individual diaria,
sobretudo através do transporte privado.

De facto, a mobilidade individual € um processo em crescimento continuo, em
espiral galopante. Embora se registem diferencas de mobilidade entre os varios
grupos sociais, um dado de uma grande regularidade diz respeito as deslocagoes
individuais nas dareas urbanas e suburbanas, entre a residéncia e as areas de
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concentragao laboral, de estudo e de lazer. Alimentando um circulo vicioso, 0
sistema de transportes piblicos, porque insuficientemente coordenado (em
termos de percursos, horarios e tarifas) e, muitas vezes, de baixo conforto,
sem uma prioridade politica abertamente assumida, acaba por “convidar”,
cinicamente, a utilizag¢ao do transporte individual, com a consequente paralisia
dos aglomerados urbanos. Por isso, o parque automével individual tem crescido
e sido renovado constantemente e as previsoes nao apontam para qualquer
abrandamento a curto prazo: em 1987, havia no continente um veiculo
automovel para cada 3,8 habitantes; passados dez anos a propor¢ao passou
para 2 4. E se é um facto que, hoje em dia, muitas familias t€ém mais do que um
veiculo, aquele indicador € s6 por si significativo do que a realidade empirica,
permanentemente, nos da a ver (e a sentir!). Ou seja, aquilo que correspondeu,
efectivamente, a uma transformagao profunda nos graus de liberdade individual
em termos de mobilidade espacial, esta em vias de se tornar, paradoxalmente,
no maior ébice a essa mesma mobilidade.

Os movimentos pendulares surgem, entao, como indicadores de deslocacao
e de relacionamento, mas também de saturagao e de dependéncia, a0 mesmo
tempo que revelam especificidades quanto as modalidades do seu funciona-
mento. Uma breve andlise destes movimentos nas duas regides metropolitanas
do pais, ou seja, naquelas em que se concentra a maior intensidade de
movimentos pendulares, permite revelar que a modemizacao das infraestruturas
viarias e de comunicagao de apoio as actividades econdémicas, nao tem sido
acompanhada de infraestruturas de suporte a vida social e urbana. Estes
movimentos pendulares apresentam, no entanto, para as duas regioes
metropolitanas, caracteristicas bastante diversas.

No caso do territério metropolitano de Lisboa, a cidade central desempenha
uma atrac¢ao muito forte sobre os concelhos vizinhos, fazendo aumentar a
intensidade dos movimentos didrios € consequentemente o congestionamento
de trafego durante a maior parte do dia — efectivamente, hoje ja nao parece
haver “horas de ponta™! Esta situagao ocorre em virtude da inércia muito forte
do modelo radioconcéntrico que marcou a formagao da cidade e da metrépole,
pelo menos desde os anos “30-°40, com o aumento da populagao residente
nos espagos envolventes da capital e com a concentragao do emprego na cidade
de Lisboa. Em todo o caso, alguns daqueles concelhos metropolitanos tém
vindo a fixar uma parte (ainda que pequena) da respectiva for¢a de trabalho,
ao mesmo tempo que se regista alguma polinucleacao daquela regiao
metropolitana, o que nao significa, propriamente, que se esteja perante uma
“metrépole policéntrica” (no dizer de T. Barata Salgueiro, 2001, 53).

No espago metropolitano do Porto, pelo contrario, muito embora o volume de
deslocagdes didrias seja de menor intensidade, elas afectam uma area mais
vasta. De registar que este territério teve um processo de expansao urbana



com caracteristicas bem distintas das de Lisboa. Realmente, a sua configuragao
revela diversas especificidades que se traduzem, nomeadamente, por uma
capacidade de atraccao elevada, em termos de fixagdao de emprego, por parte
dos concelhos metropolitanos envolventes da cidade do Porto. Ao fim e ao
cabo, se a regiao de Lisboa cresceu em “mancha de 6leo”, como entao se
dizia, o crescimento dos concelhos metropolitanos da regiao do Porto foi mais
auténomo em relagao a cidade central, numa autonomia relativa é certo, mas
que foi permitindo uma maior fixagao de actividades e portanto de emprego,
naqueles mesmos concelhos.

Importa concluir, portanto, que se os recentes investimentos nao permitiram
consolidar um modelo territorial mais equilibrado, sem diivida que os progressos
registados ao nivel dos transportes € das comunicagoes tendem a implicar
alteragoes profundas nas formas de entendimento do espago e do tempo. Com
as novas tecnologias de transportes e de comunicagoes, a distancia passa a ser
mais facilmente vencida, ao mesmo tempo que os territérios podem ganhar
maiores dimensoes em termos econdmicos € sociais, independentemente da
contiguidade fisica. Hoje, os espagos ganham dimensao “quando se € capaz
de estabelecer relagdes com vista a gerir complementaridades e parcerias entre
agentes, independentemente da distancia” (Brandao Alves, 1999, 169).
E de resto uma tal postura que podera vir a estabelecer uma nova “geometria
territorial” do pais, potenciando sinergias e articulando complementari-
dades entre espacgos de distinta “massa critica” ou, numa outra linguagem,
conjugando “espacos de fluxos™ com “espacos de lugares™ (M. Castells, 1996:
376-428), na aposta de um diferente ordenamento econémico e social
do respectivo territério. Mas, como constataremos a seguir, o Portugal
Urbano do novo milénio esta ainda muito longe de uma tal cultura politica e
urbanistica! ...

7.3  Assimetrias Espaciais, Mudancas Sociais e Projectos Politicos

Ainda que de modo irregular e sem diivida discriminatério, € possivel constatar
significativas mudangas no quadro territorial portugués, sobretudo desde meados
de 1980, tal como sublinhdmos anteriormente. Dessas mudangas, uma boa
parte € “visivel” a uma escala local da organizagao territorial, para além do
impacto representativo de intervengoes ditas mais estruturantes ao nivel sécio-
-espacial. Tais alteragGes decorreram, em grande medida, de investimentos no
sistema viario, em infraestruturas de transporte e de comunicagoes € num
conjunto de equipamentos e de intervengoes territoriais, de natureza regional
ou nacional, como referimos atras. Simultaneamente, constata-se ainda alguma
nércia em légicas anteriores de intensa sedimentagao territorial, que tendem a
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minimizar, S€ Na0 MEesMmo a contrariar, aquele voluntarismo politico de mudanga
no ordenamento territorial do pais.

Poderiamos, assim, sintetizar a actual situagdo do territério portugués, entre
uma inércia muito forte de polarizagao assimétrica nas formas de ocupacgao
territorial e, ainda que timidamente, alguns “sinais”” de mudanga daquele quadro
sécio-espacial. Por outro lado, vimos que uma das mudangas mais significativas
desse quadro tem a ver com a forma como o pais se tem vindo a “urbanizar” —
expressao altamente diiplice, uma vez que ela nao tem sido sinénimo de
incremento da urbanidade, entendida como efectiva qualidade do urbano, mas
como mero processo extensivo de ocupagao do territério. Nessa medida, um
maior reequilibrio no ordenamento territorial nao podera ignorar o peso
determinante daqueles mesmos processos ditos de urbanizagao.

73.1 Experimentalismo Politico e Urbano

No contexto do Portugal Urbano, € certamente importante invocar diversas
acgOes territoriais, a que correspondeu uma significativa inovacao urbana,
no seguimento da Revolugao de Abril de 74, sendo certo, contudo, que
nao tera sido tanto a esse nivel que se registaram as mudangas mais signifi-
cativas no seguimento daquela ruptura politica. Certamente que outras
areas criticas, ainda que directa ou indirectamente articuladas com a questao
territorial, estiveram no centro dos debates politicos da época, alidas num
contexto de profundas perturbagdes econémicas e de nao menores exigéncias
sociais.

Uma das areas em que se podera falar de projectos com alguma inovagao
social e territorial, enquanto “experimentalismo urbano™ em contexto revolu-
cionario, reporta-se ao secular problema da habitacao, em torno do qual se
centrou uma aposta politica muito forte, langada ainda naquele ano de 1974
tratou-se do Programa SAAL — Servigo de Apoio Ambulatério Local
(directamente dependente do governo, através da entao criada Secretaria de
Estado da Habitagao e do Urbanismo) e claramente direccionado para os bairros
social e urbanisticamente degradados de varias cidades do pais, com particular
destaque para os casos de Lisboa (“barracas™) e do Porto (“ilhas™). Este
programa tinha como ambigao reconverter e qualificar aqueles bairros, através
de processos de envolvimento das respectivas populagoes, reorganizando,
assim, nesses mesmos locais e com esses mesmos residentes, novas formas
sociais e urbanas. A intensa mobilizacao social da época, associada a uma
confrontagao politica permanente, extremaram os objectivos daquele programa
“habitacional”. Com a mudanca radical daquela conjuntura politica (a partir
de 25 de Novembro de 75), a erradicagdo concretizou-se, efectivamente, nao



tanto das “barracas” e das “i1lhas”, mas precisamente daquele programa politico
e urbanistico!*

Ainda no quadro habitacional, € de registar uma outra situagao, de evidentes
impactos territoriais, que se generaliza desde o inicio de 1970 e que
significativamente se ird intensificar no seguimento da Revolugao de Abril 74:
tratou-se da construcdo ilegal, associada a um processo sistematico de
“loteamento” de amplas zonas rurais, que, deste modo, se 1am “urbanizando™!
Um tal incremento de “habitacdo clandestina”, muito acentuado em diversas
zonas periféricas das cidades, teve uma expressao muito significativa em zonas
envolventes de muitos niicleos urbanos — mas com um impacto brutal nas
zonas norte e sul do espago metropolitano de Lisboa — que estiveram na origem
de uma generalizada ocupacgao difusa dos respectivos territérios. Com a
institucionalizagao (legal, mas sobretudo financeira) das autarquias locais
(em 1979, com a primeira Lei das Finangas Locais) inicia-se entdao um lento
(ainda que, por vezes, desequilibrado) processo de reordenamento territorial
daquelas areas (sobretudo em termos de saneamento basico, estruturas
vidrias, etc.), a par da edificacao de diversos equipamentos de natureza colectiva’.

Esbocam-se, entao, no quadro democritico entretanto institucionalizado, os
primeiros instrumentos de intervengao territorial, como foi o caso do que mais
tarde veio a ser consagrado através dos respectivos planos directores
municipais. E ndao deixa de ser significativo assinalar que os primeiros
enquadramentos institucionais desses planos, desde os inicios dos anos ‘80,
tivessem consignado, aos respectivos municipios, competéncias na esfera
econémica e social, para além naturalmente das decorrentes directamente da
respectiva administragao local do respectivo territério. A presungao de uma
suposta “exorbitancia” de fun¢des municipais, aliada a uma eventual
conflitualidade de atribuigoes nos diversos escaloes de planeamento — em
relagao aos quais, desde a década de "70, se reabriam, periodicamente, o debate
€ as propostas — implicou que a posterior figura daqueles planos (de 1990),
acabasse por ser bastante mais especifica e restritiva.

Em todo o caso, até meados daqueles anos '80, o trago territorial mais
significativo decorre, sobretudo, da progressiva institucionalizagcao e da
correspondente intervengao do que entao se designava de poder local, isto €,
a capacidade institucional e o exercicio politico da administragao do territério,
confinante com as respectivas autarquias locais. Uma tal “experiéncia” territorial
— em muitos casos, com impacto notavelmente positivo, quer ao nivel da
estruturagao e do equipamento do respectivo territério, quer enquanto
redescoberta de processos patrimoniais e identitarios de natureza local —
contribuiu, decisivamente, para a inclusao da dimensao territorial nos projectos
politicos de desenvolvimento econémico e social do pais. Contudo, um dos
aspectos mais perversos daquela autonomia municipal esta ainda relacionado

* A importincia politica e
urbanistica daquele Pro-
grama estava, efectivamente,
para além da simples, ainda
que determinante, reconver-
sdo social e urbana daqueles
bairros degradados. Mas,
exactamente por 1sso, 0
contexto revoluciondrio da
época, a0 mesmo tempo que
extremava aquele “pro-
blema da habitagao™ para
além de si proprio — ques-
tionando, inclusivamente, as
condi¢des e a qualidade de
vida da prépria cidade, se
nao mesmo as do territorio
em geral — acabou por estar
na origem, também. das
permanentes fragilidades
politicas daquele mesmo
Programa. Como em tantos
outros dominios naquele
periodo revoluciondrio, o
referido SAAL acabou por
ser uma espécie de Caixa de
Pandora, na qual a habi-
tacdo se “abria”, realmente,
para a sua efectiva e deter-
minante dimensdo politica!

3 A literatura técnica e cien-
tifica sobre a referida “habi-
tagcdo clandestina” fo1 rela-
tivamente abundante naquela
época. A titulo de exemplo
(que ndo esgota, natural-
mente, aquela vasta biblio-
grafia), é de destacar a revista
Sociedade e Territorio, em
diversos nimeros, nomea-
damente o primeiro (Margo
1984), que de modo signifi-
cativo e alegérico, enuncia
a temdtica em causa através
de “clandestinos e outros
destinos”™! Um dos estudos
ploneiros sobre essa tema-
tica fo1, sem divida, o estudo
de A. Ferreira ef al, 1985.
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¢ E importante recordar que
a apeténcia fundidria e
imobilidria do pais (isto €,
dos agentes com capacidade
econdmica para esses - ape-
tites”), porque fortemente
interiorizada no capitalismo
portugués, encontra nesta
generalizada urbanizagao o
seu suporte fundamental e,
ao fim e ao cabo, a sua razdo
de ser (portugués)!

com o respectivo licenciamento de construgao e de urbanizagao, fonte de
financiamento acrescido das autarquias, mas fonte, também, de uma mais intensa
e difusa ocupagao do respectivo territério, sempre em nome da dita urbanizagao
do pais!®

A partir de 1985, com a integragao de Portugal na entao Comunidade Europeia,
areferida dimensao ferritorial passa a ser progressivamente assumida, tanto
no discurso técnico e cientifico, como na pratica politica e, a este nivel, em
termos da gestao local mas também ao nivel do estado central. Deste modo,
aquela dimensao passa a integrar, pelo menos enquanto intengao politica, os
projectos, os programas € as propostas, independentemente dos respectivos
dominios sectoriais ou tematicos. A par desta progressiva assungao territorial,
uma outra componente ird determinar a referida conjuntura “comunitaria”, de
modo indelével —reportamo-nos ao dominio disciplinar e técnico-politico do
ambiente. Realmente, de modo progressivo e através de um processo moroso,
muitas vezes conflitual, mas apontando para uma necessaria compatibilidade
entre aquelas duas componentes, desde finais daqueles anos “80, mas sobretudo
ao longo da iltima década, o ordenamento do territorio tem vindo também a
confrontar-se com a necessidade de um correspondente (re)equilibrio ambiental.
A sucessiva integracao, no quadro institucional portugués, de directivas
comunitarias consagrando aquela inelutavel compatibilidade, acabou por ter,
mau grado as presumidas contradigoes econdmicas e as manifestas resisténcias
culturais, um claro efeito “pedagégico” e, nessa medida, tem vindo a exigir
posturas politicas tendencialmente menos “insustentaveis .

No quadro estrito do ordenamento do territério, o referido periodo corres-
pondeu a uma conjuntura de “regresso’ as diversas figuras de planeamento
territorial, de acordo com a escala de referéncia, mas também em fungao de
objectivos mais especificos. De resto, a experiéncia dos planos directores
municipais, ainda que na sua modalidade mais restrita de sistematizagao de
“fungoes” e de regulamentagdo de “usos” dos respectivos espagos concelhios,
aconselhava, se nao mesmo exigia, outras escalas de ordenamento territorial.
Tal fo1i o caso dos planos regionais de ordenamento do territério (cuja
figura legal inicial € de 1983), que suportaram varias vicissitudes, quase sempre
no quadro das necessarias compatibilidades de niveis de planeamento territorial,
para além do permanente debate sobre atribuicdes e competéncias em relagao
a cada uma das respectivas escalas de intervengao territorial. A este nivel, € de
referir ainda outras figuras de planeamento, nomeadamente, os planos de
ordenamento da orla costeira, para além da progressiva institucionalizagao
e regulamentagao — ainda que num contexto de frequentes focos de tensao e
de conflitualidade — das reservas agricola e ecolégica a escala nacional, de
resto em paralelo com a progressiva consolidagao dos parques e reservas
naturais. Constata-se assim um progressivo, ainda que contraditério, processo
de planear, a diversas escalas, a organizagao territorial € o ordenamento



urbano do pais’, ao mesmo tempo que, nem sempre de modo compativel,
se vao sedimentando determinadas 16gicas de ocupagao desse mesmo
territdrio.

Ou seja, se a anterior conjuntura beneficiou, amplamente, dos famigerados
“fundos estruturais” da comunidade europeia (nomeadamente, na estruturagao
viaria, no saneamento, etc., sobre os quais regressaremos adiante), as dinamicas
territoriais decorrentes desses volumosos investimentos nao terao alterado,
significativamente, algumas das l6gicas mais “pesadas™ dos processos de
ocupacao territorial do pais. Deste modo, parece persistir a légica da litoralizagao,
a que se vem associar uma incessante urbanizacao difusa, mas mantendo, em
grandes manchas territoriais, uma acentuada desertificagao econémica e social.
Deste modo, nos inicios de uma nova década, associada ao comego de um
novo milénio, o pais aguarda, ainda, formas mais equilibradas de ocupagao do
respectivo territério —ao mesmo tempo que, de modo indelével, se orienta para
um necessario, ainda que nao exclusivo, “regresso’ territorial a Europa.
Procuremos dilucidar, entao, alguns “sinais” de mudanga social e territorial
nos inicios deste século, através dos quais parece emergir o que designamos
de “cidades metropolitanas” — o que € ainda uma forma de sublinhar a exigéncia
de projectos de institucionalizacao das metrépoles de Lisboa e do Porto —em
estreita articulagao com uma correlativa consolidagao de “vilas urbanas™ e de
“cidades médias”, num quadro espacial mais amplo que, conjuntamente,
poderao vir a consolidar, no Portugal Urbano, um ordenamento territorial
economica e socialmente mais equilibrado.

732 Vilas Urbanas, Cidades Médias e Cidades Metropolitanas

Entre os diversos autores que comungam o diagndstico anterior, indepen-
dentemente da avaliagado critica daqueles processos de urbanizagao, registemos
as observagoes de um estudo de J. Felix Ribeiro (1998), que efectivamente
sistematiza aquele quadro dilematico da condi¢ao assimétrica do territério
portugués. Depois de dar conta da caracterizagao basica do sistema urbano
nacional, o autor enumera um certo niimero de factores (op. cit., 38), dos quais
nos permitimos destacar alguns dos que apontam para tendéncias “pesadas’,
mas também para “sinais’ de mudanca, daquele mesmo sistema urbano.
Registando, a semelhanga da maior parte dos autores, um abrandamento do
ritmo de crescimento da populagao nas areas metropolitanas de Lisboa e do
Porto — mas atengao que, particularmente no caso de Lisboa, aquele relativo
abrandamento tem vindo a ser um tanto contrariado com a progressiva chegada
de migrantes vindos sobretudo do leste europeu, como assinalamos atras —

7 A titulo documental,

registe-se que o enquadra-
mento legal, entdo existente,
das politicas de ordena-
mento do territério (Lei de
Bases 49/98), tipificava um
quadro de instrumentos de
gestdo territorial devida-
mente sistematizado (instru-
mentos de desenvolvimento
territorial; de planeamento
territorial; de natureza espe-
cial e de politica sectorial).
Posteriormente, avangou-se
com outros instrumentos de
ordenamento territorial, cuja
implementacdo se encontra
ainda em curso, como é o
caso do Programa Nacional
de Politica de Orde-namento
Territorial.
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& Num relatério sobre “dina-
micas regionais~ do pais, do
Departamento de Prospec-
tiva e Planeamento do Minis-
tério das Financas e da auto-
ria de Joana Chorincas (de
que ndo fo1r possivel ter
acesso directo, mas que
apareceu noticiado no jor-
nal Piblico de 9.4.2003),
constata-se “nao ser possi-
vel extrair, com clareza e
rigidez, a dicotomia litoral-
-interior”, registando-se,
pelo contririo, um “cres-
cente protagonismo de uma
rede de pequenas e médias
cidades”, que deste modo
actuaria como ~motor de
uma nova filosofia de
desenvolvimento territo-
rial”. Na origem de uma tal
razio, a autora destaca,
sobretudo, “o papel polari-
zador dos estabelecimentos
de ensino superior, enquanto
fixador de populagdo jovem
e pelo efeito multiplicador
num amplo leque de activi-
dades econémicas”. E de
presumir, no entanto, que
nem sempre esta polari-
zagao de estabelecimentos
de ensino superior se tra-
duza, directamente, num
aumento significativo de
quadros técnicos e cienti-
ficos que se instalem. com
efectividade, nos respectivos
locais de formacdo univer-
sitdria.

® Esta postura de rede de
cidades deve ser conside-
rada em contraponto com a
designacdo de “rede urbana”,
que vigorou, sobretudo
entre nos, nos anos /0 do
século passado. Realmente,
a uma visdao hierarquica e
funcional de “rede urbana”,
a nocdo de cidades em rede
permite potenciar sinergias
e complementaridades hori-
zontais entre os diversos
aglomerados urbanos.
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aquele autor sublinha, no entanto, que aquele abrandamento € acompanhado
“por intensos movimentos de reorganizagao interna” . Deste modo, em relagcao
aquelas areas metropolitanas e para além da sua relativa estabilizagao territorial,
no inicio da dltima década colocava-se a contradic¢ao (op. cit., 37) entre um
indice de primazia (relagdo entre a populagao das duas principais cidades),
considerado “o mais baixo de entre os quinze paises europeus’ e o indice de
macrocefalia (diferen¢a populacional daquelas duas cidades em relagao as
restantes do pais), que, naquela altura, “era dos mais elevados entre aqueles
mesmos paises” .

Dos restantes factores e face a situagao, ja anteriormente referida, de litoralizagao
territorial, o autor destaca “o aprofundamento das assimetrias na estrutura de
povoamento entre o litoral € o interior, com as situagoes de declinio demografico
a atingirem, principalmente, algumas areas urbanas do interior” . Sublinhando
que o crescimento de alguns aglomerados urbanos tem implicado, por sua vez,
“o esvaziamento das zonas rurais envolventes”, o autor alerta para a
possibilidade de se estar perante “‘um importante factor de estrangulamento, a
prazo, dos processos de crescimento” daqueles centros urbanos. Um outro
factor que merece destaque tem a ver com a “forte associagao entre crescimento
urbano e processos de extensificagao produtiva™. Uma tal tendéncia “pesada”,
em determinadas regioes do pais — que nos levou a sublinhar, no inicio deste
texto, o paradoxo de uma ocupacgdo territorial muito superior as respectivas
necessidades demograficas — para o autor que vimos citando, “corresponde
menos a uma reestruturagao efectiva do territério, do que a um lento processo
de concentragao dos impactes da industrializagao e urbanizacao difusas, com
base em iniciativas empresariais endégenas .

Eis o quadro territorial, bastante contraditério, em que por vezes 0s proprios
“sinais” de mudanca apresentam, paradoxalmente, uma inércia pesada,
procurando contrariar aquelas tendéncias, que apesar de tudo vao redesenhando
novas configura¢des urbanas®. As razées de fundo apontadas, mas também
alguns (bons) exemplos, implicam que se olhe aquele quadro territorial, como
diversos autores defendem, numa perspectiva diferente, potenciando sinergias
entre redes de cidades® ,no sentido do desenvolvimento de uma nova dinamica
e de um distinto enquadramento territorial, nomeadamente, no contexto ibérico.
Uma tal mudanga devera implicar, certamente, a necessidade de intervengoes
estratégicas em determinadas areas, procurando criar “massa critica” territorial
para um novo ordenamento socio-espacial.
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Realmente, € reconhecida a importancia decisiva que as cidades tém vindo a
assumir no actual contexto de acentuada globalizag¢ao do capitalismo. Entre
outras razoes (que os restantes capitulos deste livro nao deixaram de sublinhar),
parece importante destacar que aquela mesma globalizagao, exactamente
porque se projecta num contexto transnacional — questionando, profundamente,
os limites “nacionais” da economia e da sociedade — acaba por colocar os
espacos regionais, com forte componente urbana e metropolitana, como 0s
lugares estratégicos de afirmacgao, de competitividade, mas também de
cooperagao, no referido contexto global.

Uma tal constatag@o foi por nés explorada e debatida em estudo entretanto
publicado (cfr. V. Matias Ferreira et al., 1997), o que nos permite avancar,
assim, para outras conclusées. Dito isto, parece importante destacar desde ja o
papel que podera vir a representar os dois espagos urbano-metropolitanos do
pais, nomeadamente porque eles se sittam também como centros privilegiados
de duas regides estratégicas do continente: referimo-nos, como € ébvio, as
ditas areas metropolitanas de Lisboa e do Porto. E para ilustrar esse papel,
poderiamos regressar ao estudo anterior de J. Felix Ribeiro (1998), cujas
observagoes prospectivas sobre os “grandes desafios de médio/longo prazo™
do sistema urbano nacional, aparecem retomadas, quase literalmente, no Plano

Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social, 2000-2006. Centremo-
-nos, pois, nesta dltima publicagao (MEPAT, 1999, 54).

Em termos propositivos, destaquemos entao duas propostas importantes: antes
de mais, a necessidade do “refor¢o das areas (ou futuras regioes) metropolitanas
de Lisboa e Porto”, uma vez que constituem “as aglomeragoes melhor
colocadas para protagonizar papeis de intermediagao do pais com o exterior e
assegurar a sua inser¢ao nas dinamicas da economia europeia € mundial”.
Com efeito, ainda segundo aquele Plano, “sao estes os centros nacionais com
maior capacidade de atrac¢ao e de fixacao de fluxos, de iniciativas e de recursos
indispensaveis ao desenvolvimento”. Em complemento com a proposig¢ao
anterior, reconhece-se a urgéncia em reorganizar aqueles espagos metro-
politanos, de forma a “reduzir a expressao dos fenémenos de suburbanizagao,
com particular destaque na area metropolitana de Lisboa, procurando caminhar
para a consolidagdo de estruturas multipolares™. Curiosamente, no texto de
origem de Felix Ribeiro (op. cit., 41), este autor acrescenta um comentario a
proposta anterior, que nos parece de extrema importancia. Admite assim que,
em relagao a reorganizagcao daqueles espagos metropolitanos, seria de
“ponderar a vantagem de operacionalizar as entidades ‘Grande Lisboa’ e
‘Grande Porto’, reconfigurando-as de forma a envolver concelhos das duas
margens dos rios Tejo e Douro, permitindo com essa ‘recentragem’ sobre os
rios, deixar espago de afirmacao a cidades médias mais distantes, mas
localizadas nas respectivas areas metropolitanas”. Esta udltima proposta,
determinante como dissemos do ponto de vista territorial, poderia abrir assim a



possibilidade de constituicao efectiva de duas Metrépoles, Lisboa e Porto,
procurando superar essa “invengao  politica, territorialmente hibrida, que da
pela designagao de “areas metropolitanas™.

Com efeito, a assungao plena daquelas cidades metropolitanas, necessa-
riamente também ao nivel institucional,, permitiria que as respectivas Metrépoles
pudessem assumir-se com “‘massa critica” territorial capaz de se projectarem
como interlocutoras de um necessario reordenamento do pais, mas também
face ao exterior. Esta mesma proposi¢ao, que foi por nés defendida no estudo
anteriormente citado — em que procuramos fundamentar algumas das caracte-
risticas comparativas da Metrépole de Lisboa, nomeadamente no contexto de
afirmacao estratégica das suas frentes de dgua — constitui, sem divida, uma
das hipéteses centrais para contrariar as actuais assimetrias espaciais do pais.
Deste modo, um diferente modelo territorial para os espagos metropolitanos
de Lisboa e do Porto, ndao deixaria de colocar, frontalmente, a necessidade de
um novo reordenamento do territério do pais, considerando assim as cidades e
as “vilas urbanas” — neologismo, ja anteriormente referido, que pretende
sublinhar que o que estd em causa nao sao meras designagoes administrativas,
mas ainda a questao da “massa critica”, neste caso avaliada em funcao da
respectiva condi¢ao urbana — como componentes fundamentais de projecgao
¢ de reorganizagao do respectivo territério nacional.

Ao nivel global, portanto, parece incontornavel admitir hoje o papel decisivo
da dimensdo territorial nos projectos e nas politicas de desenvolvimento
econémico e social do pais, tal como fomos sublinhando em paginas anteriores.
E essa mesma inclusio territorial na economia e na sociedade que pode vir a
comportar um permanente reordenamento sécio-espacial, nomeadamente no
quadro de uma progressiva adequagao e integragao do pais no mapa urbano
e metropolitano da Europa’. E se ja vimos a necessidade de um novo estatuto
metropolitano para as duas principais cidades do pais, aquele reordenamento
obrigaria a questionar, como dissemos, a organizagao do restante territério.
Desde logo e voltando a citar o Plano Nacional anterior (op. cit., 41), a
necessidade de “qualificacao e estruturagao dos continuos urbanos (ou ‘conur-
bagoes urbanas’) existentes nas faixas litorais ocidental € meridional, de forma
a controlar e resolver os problemas associados ao seu crescimento rapido e
desordenado e a conter efeitos de polarizagao excessiva das aglomeragoes
metropolitanas de Lisboa e Porto”. Complementarmente, de acordo ainda com
o referido Plano, aquele reordenamento implicara “a dinamizagao dos centros
urbanos localizados em areas de perda, enquanto dltima oportunidade para
manter, social e economicamente activas, as regioes mais desfavorecidas do
pais e a criagao e consolidacao de ‘eixos de cidades’ no interior, explorando a
maior conectividade tornada possivel pela melhoria da rede de transportes™.
Ainda numa mesma abordagem de potenciacao transversal de redes de cidades
— € ja nao, como recordamos atras, enquanto “rede urbana” hierarquizada e

10 Realmente, é de uma nova
dindmica territorial que se
trata, polarizada em torno
das cidades e dos centros
urbanos, muito embora se
constate, ainda, “um Portu-
gal continental interior fun-
cionalmente organizado em
torno de um nimero redu-
zido de centros urbanos e
um litoral funcionalmente
mais complexo e organizado
em torno de varios centros
urbanos™ (INE. 2004, pp.
2). Mas para além dessa
assimetria, bastante persis-
tente com temos vindo a
registar, “o final do século
XX parece confirmar que,
justapondo-se as dicotomias
norte/sul do Portugal tradi-
cional e litoral/interior do
Portugal moderno, se afirma
crescentemente um Portugal
urbano organizado em rede,
um arquipélago urbano
constituido pelas grandes
regioes metropolitanas de
Lisboa e Porto, o cordio
urbano do litoral algarvio e
ainda varias aglomeracdes
urbanas de média e até,
nalguns casos, de pequena
dimensdo, tanto no litoral
como no interior” (J. Ferrio,
s/d, pp. 7-8). Esta mesma
constatagdo leva o autor a
concluir que se o pais se
encontra, no final da década
de "90, “espacialmente mais
desequilibrado™, a geogra-
fia das dinimicas territoriais
observadas registam, igual-
mente, um pais “social-
mente menos heterogéneo™
(idem, ibidem).
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11 Citacao do “documento
de trabalho™ apresentado
em Coléquio promovido
pela Fundacdo Calouste
Gulben-kian (Junho 2002).
Posteriormente (ja com este
texto finalizado), foi editada
uma versdao definitiva
daquele documento com o
mesmo titulo, que ndo tera
alterado, certamente, a refe-
rida distin¢do entre as refe-
ridas “cidades”.

12 Subtitulo da obra do autor
publicada em 2004, tal
como referimos no inicio
deste texto.
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autoritaria ao nivel nacional — e numa postura contrariando as profundas
assimetrias territoriais do pais, aquele Plano propée “o avango de redes de
concertagao e de cooperacao transfronteiri¢a, aproveitando as novas condigoes
de acessibilidade do territério continental com o exterior .

E de resto esta nova dinamica territorial, potenciando simultaneamente sinergias
e complementaridades (cfr. J. Ferrdao, 1997) entre redes de cidades e de “vilas
urbanas™, nao s6 no interior do pais, mas também nos espagos aparentemente
descontinuos do litoral e num quadro de assumida projec¢ao para a sua
envolvente europeia, que se podera vir a configurar um novo ordenamento do
territério nacional. E nao s, portanto, no continente, mas igualmente nos
espacgos insulares, particularmente no caso dos Agores, em que a efectiva
descontinuidade territorial pode vir a ser parcialmente contrariada com
propostas consistentes de articulagao urbana, agora no quadro dos diversos
aglomerados daquele arquipélago. Como parece evidente, a presente proposta
de redes de cidades nao constitui, s por si, uma panaceia para resolver
as assimetrias e os desequilibrios territoriais. Com efeito, o que aquela
proposta pressupoe € uma logica diferente de ordenar o territério, procurando
contrariar algumas das inércias “pesadas” nas formas de ocupacgao desse
mesmo territério.

Em dltima instancia, as questoes em debate jogam, sobretudo, com a criagao
ou reconversao de diversas polaridades urbanas e metropolitanas num sisterna
em rede,de modo que, em simultaneo, possam vir a assumir uma centralidade
territorial e uma condi¢ao urbana, isto €, um estatuto pleno de cidade ¢
uma qualidade efectiva de urbanidade. Curiosamente, num estudo coor-
denado por Nuno Portas, partindo embora de uma formulagao ¢ de um
enquadramento diferentes dos que temos vindo a seguir, € invocada a
necessidade de articulagao do que os autores consideram como as “duas”
cidades, a cidade “herdada™ e a “emergente”, numa postura de articulagcao
que, em termos prospectivos, procura “‘um designio desejavel, mas de longa
duracao” (N. Portas et al., 2002, 9)1!.

Em termos alegodricos, aquelas “duas’™ cidades, a “herdada”™ e a “emergente™
—numa distingdo que, ao fim e ao cabo, € de todos os tempos, na medida em
que a cidade “emergente” de hoje, sera a “herdada” de amanha! — encontram,
no entanto, uma correspondéncia significativa no eixo problematico que temos
vindo a desenvolver e que, em tltima instancia, remetem para uma discussao
mais ampla sobre meméria e projecto da urbanidade. Mas com uma
ressalva fundamental, politica e sociologicamente decisiva: nem aquela
“memoria” se cristaliza, inexoravelmente, num passado, eventualmente
proximo; nem, por outro, aquele “projecto” se reporta, exclusivamente, a um
futuro, sempre incerto como sabemos. Por 1sso, aquela dicotomia urbana das
“duas” cidades, sendo descritivamente aliciante, em termos analiticos comporta



elevados riscos interpretativos e, portanto, também propositivos, fazendo-nos
recordar o “dualismo” social e urbano dos anos 60 do século passado. Em
termos um tanto esquematicos, poderiamos considerar, entao, que o desafio de
um diferente ordenamento urbano do pais nao teria que se centrar, propriamente,
na referida articulagao daquelas “duas” cidades, mas na respectiva infegracdo
urbana, que entre outros designios, deveria tender, assim, para “criar cidade™"?

onde ela (ainda) nio existe.

733 As Metropoles de Lisboa e do Porto

Invocamos atras a necessidade de ter em conta a questao da “massa critica”
territorial, como forma de ir contrariando assimetrias espaciais € desequilibrios
sociais. A titulo ilustrativo, centremo-nos nos casos emblematicos das
mencionadas “cidades metropolitanas’ de Lisboa e do Porto, que sem divida
apelam a urgéncia de um projecto que possa Vvir a instituir as respectivas
Metrdpoles. Com uma tal enunciagao, estamos formulando uma hipétese central
sobre dois territérios histérica e culturalmente especificos, com uma significativa
endogeneidade econdmica e social que os coloca como protagonistas
privilegiados face ao exterior, com caracteristicas de potenciacao das suas
proprias identidades urbanas e metropolitanas, mas que politicamente nao
alcancgaram, ainda, a visibilidade necessaria para que lhes seja outorgado um
estatuto institucional correspondente.

Digamos que, de forma breve, a metrépole € o novo nome do urbano, um
urbano a que durante muito tempo associamos a conotagao social e espacial
de cada uma daquelas cidades. Efectivamente, tanto Lisboa como Porto,
enquanto tais, t€ém um nome com varios contetidos e distintas configuragoes,
cujos limites (nao exclusivamente de ordem fisica) sao totalmente artificiais,
deixando-as, assim, numa espécie de “anomia constitucional”: por um lado,
como “cidade”, estao condicionadas pelos respectivos limites administrativos,
concelhios, que desde os anos '60 do século passado foram sendo sucessi-
vamente superados; por outro, como “metrépole”, estao transfiguradas em
entidades politicamente hibridas, “intermédias” (mas ndo intermediarias')
no quadro regional, sem suporte sociolégico nem urbanistico, mas que, de

tempos a tempos, sdo mvocadas, um tanto enfatuadamente, como as “areas
metropolitanas” de Lisboa e do Porto.

Eis um curioso “equivoco™ institucional, camplicemente partilhado ao nivel
politico e partidario e através do qual se tem procurado elidir, se ndo mesmo
iludir, a actual condi¢@ao urbana e metropolitana daquelas duas cidades. E
contudo, o debate aprofundado sobre essa mesma condigao sera certamente

3 Esta concepgio de “criar
cidade™ (“na cidade exis-
tente”) remete-nos, inexora-
velmente, para a propria
discussdo sobre essas
entidades de historicidade
urbana e cultural e que
designamos de cidade. Mas
uma historicidade em
permanente processo de
mudanc¢a, numa dialéctica
que, como acima dissemos,
em cada momento se desdo-
bra nas suas memorias e nos
Seus projectos, Verso e reverso
de uma realidade urbana em
incessante devir, tal como
noutro momento procurd-
mos problematizar (cfr. V.
M. Ferreira, 2000).

14 Efectivamente, uma das
hipoteses de conceptua-
lizacdo do espago avancadas
por Henri Lefebvre, consi-
dera o espago como infer-
medidrio, no entendimento
que ‘0 espago ndo seria nem
um ponto de partida (simul-
taneamente mental e social,
no posicionamento filo-
sofico), nem um ponto de
chegada (um produto social
ou o lugar dos produtos)”.
Numa tal hipétese, o espago
seria, entio, “um interme-
didrio em todos os sentidos,
isto é, um meio (moyen) e
um instrumento, um meio-
ambiente (milieu) e uma
mediagao” — H. Lefebvre,
[2000 (1972)]. 35.
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crucial, para se discutir, também, um outro ordenamento do territério nacional,
tal com ja fomos avancando em péginas anteriores. E desde ja necessério
enfatizar, porém, que um tal debate esta longe de poder ficar confinado a uma
mera questao dita “académica” — e, no entanto, esse sera o primeiro (e
definitivo?) comentario da generalidade dos “poderes instituidos™ (desde logo,
de determinados poderes autdarquicos, no seu diverso escalonamento
institucional)! Mas bastara ter em conta que o posicionamento proposto, entre
outros desenlaces possiveis, joga directamente com a desconcentracao
territorial e com a descentralizacao politica do pais, para que se permita
entender o alcance sociolégico e urbanistico desse mesmo debate.

Relembremos, por isso, a discussao anteriormente apresentada sobre as “cidades
metropolitanas™ do pais, quando sublinhdmos a necessidade das respectivas
Metrépoles poderem vir a agregar uma “‘massa critica” territorial necessaria
para se projectarem como interlocutoras de um diferente ordenamento urbano,
quer ao nivel interno, quer face ao exterior. Realmente, uma tal agregacao
metropolitana nao deixaria de colocar, frontalmente, a exigéncia de uma distinta
organizagao do territério nacional, num processo de reciproca consolidacao
espacial e de renovada sustentacao economica e social. O que nos permite
concluir que o sistema de relagdes sociais e espaciais que no quadro
metropolitano se estabelece e que tendencialmente se reforca, nao €, como
parece evidente, de natureza administrativa, mas, fundamentalmente, entre a
formacao urbana central de cada uma das cidades e o conjunto territorial, ele
proprio agregador de diversos niicleos urbanos, mas em estreita interacgao
econdmica, social e cultural com aquela mesma centralidade urbana. Como é
evidente, ndo esta em causa recuperar uma suposta relacao de dominagao e de
dependéncia entre o “centro” e as “periferias’, mas a de resgatar, fundamen-
talmente, uma condicao interactiva e estruturante de cada um daqueles
territérios metropolitanos, ainda que sem diuvida polarizados pelo peso
sociologico e politico das respectivas cidades.

E importante sublinhar que esta hipétese de criacio de uma entidade
especificamente metropolitana nao se fundamenta, de modo exclusivo, nos
estudos que temos vindo a desenvolver nos tltimos anos. Outros autores tém
vindo a contribuir para esse debate. E o caso, por exemplo, de Jodo Ferrdo (op.
cit.,2002), cujo posicionamento, situando-se embora numa perspectiva macro
das regides metropolitanas (no quadro nacional e ibérico), nao deixaria de
permitir alargar a discussao, a uma escala diferente, sobre algumas das dimensoes
(sobretudo geograficas e econdmicas) estruturantes das referidas metrépoles.
Ou, numa postura mais proxima da que aqui esta em causa, a proposta de J.
Felix Ribeiro (op. cit., 1998), quando admite que, tal como vimos atras, em
relacao a reorganizacao dos espagos metropolitanos do pais, seria de “ponderar
a vantagem de operacionalizar as entidades ‘Grande Lisboa’ e ‘Grande Porto’,
reconfigurando-as de forma a envolver concelhos das duas margens dos rios



Tejo e Douro, permitindo com essa ‘recentragem’ sobre os rios, deixar espago
de afirmacao a cidades médias mais distantes, mas localizadas nas respectivas
areas metropolitanas™ (op. cit., 41). E sendo discutivel, como dissemos, a
mencionada referenciagado das “areas metropolitanas™, interessa-nos sublinhar,
antes, aquela “recentragem’ territorial que, tanto no caso de Lisboa como do
Porto, enfatiza, para cada um dos casos, a emergéncia de metropoles de duas
margens — parafraseando, de algum modo, F. Nunes da Silva (1990), ainda
que, neste caso, o respectivo quadro de referéncia se reporte a dita Area
Metropolitana de Lisboa.

E, contudo, o quadro politico actual € ainda de uma evidente inércia institucional,
acentuando, assim, 0 que atras consideramos como “‘anomia constitucional”
de Lisboa e do Porto, em que o “nome” e a “coisa” (parafraseando M.
Villaverde Cabral, 1983) apresentam, também aqui, uma evidente descoin-
cidéncia politica. Mas nao foi essa a situagao que, em termos de ordenamento
do territorio, se pensou instituir (nas situagoes que jogam directamente com a
presente abordagem) as “grandes areas metropolitanas”? “Grandes”? — mas
que ideia mais pequena! E talvez ““a grande confusao territorial” (no dizer de
Vital Moreira, jornal Piiblico,20 Maio 2003)*°. Ao fim e ao cabo, no referido
figurino territorial, as ditas “areas metropolitanas’ passariam a ser, de algum
modo, formas alargadas de associagoes (ou de “comunidades’™) de municipios
— 0 que, em si mesmo, pode ser um principio mitigado de resposta ao fantasma
da “regionalizacao” —mas, no caso de Lisboa e do Porto, que, como sabemos,
tém uma historia diferente, continua por resolver a constitui¢cao das respectivas
Metrépoles!

Sabemos que a hipétese, “quase tese”, que temos vindo a defender, encontra
muitas resisténcias, em boa medida decorrentes da longa tradi¢ao municipal
existente no pais e portanto, também, por parte das unidades administrativas
eventualmente integrantes daqueles espagos metropolitanos. Como parece
evidente, aquela hipétese nao tem de colidir com esta tradi¢ao, pelo menos no
curto e médio prazo, admitindo, por 1sso, que num primeiro momento as
respectivas configuragdes territoriais seguiriam a delimitagao administrativa
(até por nao existirem alternativas!). Certamente que essas novas entidades
metropolitanas apelariam a atribui¢des e competéncias adequadas ao novo
papel de protagonistas, face as restantes entidades territoriais — mas aqui
entrarfamos num dominio técnico-politico cuja discussao ultrapassa os
objectivos deste texto!®. De resto, o préprio confronto sobre a eventual
delimitagao fisica dessas entidades metropolitanas, nao serd, certamente, uma
das questoes prioritarias do debate a desenvolver sobre a institucionalizagao
daquelas metrépoles.

Realmente, uma das questoes prioritarias desse debate implica directamente o
regresso a discussao sobre a cidade, no sentido de nao perdermos de vista o

15 A este nivel, foi certamente
muito instrutivo observar
(por exemplo, através da
imprensa escrita) as sucessi-
vas reivindicagoes de diver-
50s municipios em se cons-
tituirem como “dreas metro-
politanas™. Ou seja, conti-
nuou a nao ser colocada a
questdo decisiva de insti-
tucionalizagao das duas
metropoles do pais, mas
correu-se o risco de virmos
a ter diversas “dreas metro-
politanas™ (algumas das
quais “grandes”!), 1gno-
rando-se, desde logo ao
nivel etimoldgico, que essa
mesma designacao pressu-
poe. como é evidente, um
espago origindrio de carac-
teristicas  propriamente
metropolitanas!

16 A partir desta constatagao,
abre-se, efectivamente, um
novo conjunto de interro-
gacoes, em particular sobre
as questdes do governo da
cidade ou da “governincia
urbana™ destes novos espa-
cos metropolitanos — a titulo
ilustrativo, mas emblema-
tico sobre o caso de Lisboa,
cf. Jodo Seixas, 2002.
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7 Ter em conta que todo
este texto estd orlentado para
a discussdo sobre Portugal
Urbano, partindo assim do
pressuposto do papel estra-
tégico que a generalidade
dos aglomerados urbanos
podera vir a ter num dife-
rente ordenamento do terri-
torio do pais. O que nao
significa ignorar que toda
uma discussdao mais apro-
fundada sobre esse mesmo
territorio, haveria de colocar
como componentes igual-
mente determinantes daquele
ordenamento os espacos
“ndo urbanos™, a exigirem,
por isso, uma abordagem
distinta e eventualmente
complementar com a que
aqui se apresentou.

que aqui estd em causal’. E, nessa medida, acabariamos por regressar, também,
a formulacao de um projecto de cidade, como noutro momento (2001)
defendemos. Numa tal postura, constatamos, entao, que a “ideia” e o “desenho”
de uma cidade n@o constituiam, em si mesmos, temas de partida, nem de
chegada, mas um conjunto agregado de processos em permanente devir. Deste
modo, se a metrépole € o novo nome do urbano, tal como atras enunciamos,
percebe-se que um projecto de cidade, tanto para a metrépole de Lisboa, como
do Porto, ndo seja nem uma incongruéncia, nem um simples jogo de palavras
—sera, talvez, a proposta também emblematica que, em iltima analise, pretende
dar sentido ao presente debate urbano. Debate que, como dissemos no inicio,
deve ter em conta a necessidade de organizar o territorio do Portugal Urbano
em rede, rede de cidades naturalmente, o que poe em causa a necessidade de
conferir urbanidade plena, consolidada e sustentavel —isto €, uma urbanidade
qualitativamente avaliada ao nivel historico, econémico, social e cultural — do
sistema em rede do conjunto daqueles territérios urbanos.
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Actividades Propostas

Actividade 1

Enuncie e caracterize os dois momentos conjunturais de mudangas sociais,
econdmicas e politicas de reordenamento territorial.

Actividade 2
Identifique os principais factores que estao na base do modelo de urba-

nizagao portugués, caracterizado por fortes assimetrias € uma acentuada
litoralizagao.

Actividade 3

Defina o conceito de conurbagao urbana, aplicando-o ao contexto portugués.

Actividade 4

Caracterize os padroes de urbanizagao do pais, referindo o processo de
bipolarizagao territorial dominante.

Actividade 5

Relacione a 16gica de urbanizagao existente em Portugal com o processo de
recomposi¢ao sécio-produtiva ocorrido no pais nos ltimos vinte anos.

Actividade 6

Compare e contraste os processos de expansao metropolitana das cidades de
Lisboa e do Porto.

Actividade 7

A partir de 1974 foram desenvolvidos alguns projectos inovadores tanto a
nivel social como territorial. Caracterize-os.



Actividade 8

Explicite as principais medidas adoptadas, ao longo das dltimas duas décadas,
no quadro do ordenamento territorial.

Actividade 9

Nos tiltimos vinte anos, a persisténcia de uma légica de litoralizagao tem vindo
a associar-se uma acentuada urbanizagao difusa. Justifique esta afirmacao.

Actividade 10

Compare as 16gicas de ordenamento territorial de “redes de cidades™ e “rede
urbana”.

Actividade 11
Discuta as propostas apresentadas sobre a reconfiguracao dos dois espagos

urbano-metropolitanos (Lisboa e Porto) como lugares estratégicos de
desenvolvimento e de intervengao social, econémica, politica e urbana.

Actividade 12

Explique a nogao de cidades metropolitanas, indicando as virtualidades deste
novo modelo de organizagao territorial.

Actividade 13

Explicite os termos do debate sobre as cidades metropolitanas assente numa
nova légica de cidades em rede e de urbanidade.
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Resumo

Neste capitulo comeg¢amos por examinar as novas configuragoes sdcio-espaciais
caracteristicas das cidades contemporaneas, real¢cando trés principais narrativas
— a cidade dividida, a cidade fortaleza e a cidade e o género. Nesta primeira
parte, procura-se identificar novos padroes de organizagao sécio-espacial
ocorridos nas tltimas décadas. Como veremos, as mudangas assinaladas na
organizagao social do espaco sao configuradas por um conjunto complexo de
factores que se prendem com as novas desigualdades de classe, diferencas
culturais e de género. Numa segunda parte, a discussao centra-se no significado
da cultura urbana na modernidade e na “pds-modernidade”. Neste ambito,
consideramos alguns aspectos fundamentais do debate sobre a “condigao pos-
-modema’”, salientando as dimensées cultural,, simbdlica e patrimonial da cidade
contemporanea. Por ltimo, abordaremos um tema fundamental para as cidades
do nosso tempo, os espagos publicos e a produgcao de novas formas de
urbanidade. Terminaremos este capitulo colocando a ténica nas dimensoes
estéticas da cidade e a sua relagao com o espago piiblico, sublinhando o seu
caracter social, cultural, politico e estético na produgao da cidade.

Objectivos do Capitulo

No final deste capitulo o/a estudante devera estar apto(a) a:

¢ Aprofundar os conhecimentos sobre as configuragoes sdcio-espaciais
no contexto pés-fordista.

* Compreender a relagao dialéctica entre as novas légicas sociais € a
organizacao do espago urbano na sociedade contemporanea.

* Reconhecer a complexa articulagao entre raga, etnia, diferenciagao
residencial e desigualdades espacio-sociais.

* Entender as dindmicas da organizacao social do espago ¢ as diferencas
de género.

* Relacionar a emergéncia de novos padrées de segregagao espacial
com novas formas de controlo social, privatizagao do espago, gover-
nagao e policiamento.

* Perspectivar as interpretagcoes modemas e pés-modernas da experiéncia
urbana.
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Analisar os debates contemporaneos sobre a condi¢ao pés-moderna
da cidade e os novos significados e interpretagoes do espago e da cultura
urbana.

Discutir os processos de construgao social do patriménio simbdlico
urbano.

Problematizar as reconfiguragoes dos espagos piiblicos e as expressoes
estéticas na cidade contemporanea.



8.1 Organizacao Social e Espacial Urbana — Novas Configu-
racoes

Como vimos no capitulo anterior, os processos de globalizagao e de reestru-
turagao econdomica registados nos tltimos trinta anos tém sido responsaveis
por mudangas muito significativas na organizagao do espago urbano, o qual
se apresenta cada vez mais difuso, fragmentado e polarizado. Fortemente
associada a estas novas “espacialidades” esta a emergéncia de complexos
padrées sociais urbanos, que tém desafiado modelos convencionais de
estratificagao social. Embora a 16gica de polarizagao de classes que caracterizava
a sociedade fordista continue a ter um papel importante na estruturagao social
e espacial contemporanea, a cidade pés-fordista apresenta uma cartografia densa
de novas polaridades e desigualdades.

Um crescente nimero de perspectivas tem pretendido descrever e identificar
os novos processos de urbanizagao e a intensificagao de desigualdades sécio-
-econdmicas. Desde os seus primérdios, a perspectiva ecoldgica urbana da
Escola de Chicago estudou estas questoes em termos de segregacao de
diferentes grupos de pessoas no espago urbano. Como referimos no Capitulo
III, no centro dos imimeros estudos realizados pelos tedricos da Escola de
Chicago residia, sobretudo, a preocupagao em identificar as diferencas culturais
entre grupos, mais do que investigar as causas materiais das desigualdades
sécio-econdmicas existentes. Contudo, nas ultimas décadas, a teorizagcao
desenvolvida no seio da sociologia urbana tem mostrado um especial interesse
em explicar tanto as dimensoes econdmicas das desigualdades sociais quanto
as suas manifestagoes espaciais.

Segundo Soja (2000), a pés-metropole (postmetropolis) € estruturada por uma
complexa matriz de desigualdades de poder e de estatuto, resultante das novas
l6gicas econémicas e de classe, assim como das crescentes assimetrias na
distribuicao da riqueza, e das diferengas raciais, étnicas e de género. Ao examinar
os debates produzidos em torno das crescentes desigualdades sociais
emergentes nos Estados Unidos da América, Soja identifica trés principais
modelos explicativos, os quais tendem a estabelecer uma estreita relagao entre
a organizagao do espaco, as desigualdades sociais € os processos de
reestruturagao econémica, designadamente, a globalizagao, a emergéncia das
novas tecnologias da informacao e as dindmicas do processo de transi¢ao para
uma sociedade pés-industrial ou pés-fordista.

De acordo com o primeiro modelo, o agravamento das desigualdades sociais
entre ricos e pobres € explicado a partir de dois argumentos principais.

O primeiro defende que os ricos estao cada vez mais ricos devido a adopgao
de novas estratégias associadas a inovagao tecnolégica, reorganizagao
empresarial, enfraquecimento da regulacao estatal e a localizagao geografica.
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Muito sucintamente, a ideia central € a de que o enriquecimento vertiginoso
de uma certa camada da populagcao americana deve-se a capacidade de
capitalizagao de determinados sectores empresariais no ambito dos processos
de reestruturagao econémica a nivel global, nacional, regional e local. A sua
concentragao nas cidades mais ricas, que funcionam como motores econémicos
da sociedade global permite as elites ter acesso privilegiado as redes financeiras
e de informagdao globais, ao mesmo tempo que, lhes proporciona novas
condig¢oes de habitagcao em enclaves residenciais fortificados, protegidos do
crime, da violéncia e da pobreza urbana.

O segundo argumento parte do pressuposto que os crescentes fluxos de
1migrantes originarios de paises pobres, ao aceitarem salarios muito baixos e
condigoes de trabalho precarias, tém sido responsaveis por um decréscimo do
rendimento das camadas pobres nacionais € um aumento das despesas da
segurancga social. Assim, se por um lado, o sucesso do sector empresarial é
visto como gerador de riqueza, por outro, a intensificacao da imigragao de
regioes pobres € concebida como um factor que acentua o empobrecimento
das camadas mais desfavorecidas. Esta perspectiva tem encontrado eco na
opinido publica e nos mass media, que tendem a responsabilizar os imigrantes

pela progressiva precariedade das condigoes de vida das classes médias e baixas
(Soja,2000).

O segundo modelo identificado por Soja (2000) centra-se, igualmente, na
relacdo entre o sector empresarial e os processos de globalizacdo. A luz de
uma perspectiva da economia politica, David Harvey (1973), tal como referimos
no capitulo I'V, sublinha o papel do capitalismo na producao de desigualdades
sociais e espaciais. Segundo Harvey, a I6gica da acumulagdo de capital assim
como a gestao publica e o planeamento sao determinantes na estruturacao dos
processos urbanos. Na sociedade capitalista, a redistribuigcao da riqueza tende
a favorecer as camadas mais privilegiadas e as areas mais ricas da cidade. Face
as oportunidades de investimento em areas mais rentaveis, oS promotores
1mobilidrios tendem a investir nestes territérios em detrimento de outros menos
lucrativos. Por outro lado, o desinvestimento nos bairros mais pobres, a
discriminagao e o racismo contribuem para o declinio destas areas e,
consequentemente, para a marginalizagao das populagoes ai residentes.

Para Harvey, a intervencao do Estado podera atenuar as desigualdades sociais
¢ a segregacao residencial através da implementacao de politicas eficazes de
planeamento urbano e da redistribui¢ao de recursos as populagoes mais
vulneraveis. Contudo, na sua opinido, o processo de crescimento e de declinio
das areas urbanas e o agravamento das desigualdades sociais a ele associadas
estd estreitamente relacionado com a 16gica de funcionamento da sociedade
capitalista e com as dinamicas da desindustrializagcao e da globalizagcao da
economia.



O terceiro modelo encontra a sua expressao mais emblematica no trabalho do
socidlogo William Julius Wilson (1987) sobre as causas da “nova pobreza™
nos Estados Unidos da América. Durante as décadas de 70 e 80, o aumento
substancial de pessoas, em particular os Afro-americanos, a viverem na pobreza
absoluta em areas degradadas e nos guetos das cidades norte-americanas
suscitou um interesse renovado em explicar as causas e a persisténcia deste
fenémeno na sociedade americana.

Ao estudar as transformagéGes ocorridas nas comunidades marginalizadas de
Chicago, Wilson defende que os negros e outras minorias pobres tendem a
concentrar-se mais € mais em zonas degradadas e marginalizadas da cidade. O
aparecimento destas comunidades urbanas pobres, permanentemente
desempregadas, isoladas dos recursos sécio-econémicos da sociedade, em geral,
e espacialmente segregadas, nao se pode dissociar dos processos de
desindustrializagao. Segundo Wilson, estas comunidades que designa por
underclass (traduzindo literalmente, infraclasse ou subclasse), sdo resultantes
de dois principais factores. O primeiro liga-se com a reestruturagao econémica
registada nos E.U.A. a partir da década de 70, a qual provocou um aumento
vertiginoso de desempregados entre a populagao negra. O segundo prende-se
com o aumento daquilo a que designa “social dislocations™, as quais aludem a
incidéncia de crimes, dependéncia permanente nos subsidios da seguranga
social, e a crescente ocorréncia de nascimentos fora do casamento que
caracterizam a subclasse do gueto.

Para Wilson, estas situagoes estao associadas a saida de negros da classe média,
dos guetos para outras areas da cidade. Com niveis educacionais e profissionais
mais elevados do que os trabalhadores mais pobres e nao especializados, as
classes médias negras foram capazes de tirar vantagem das novas oportunidades
de trabalho surgidas no sector dos servigos e em areas especializadas do mercado
de trabalho, assim como das reformas levadas a cabo pelo movimento dos
direitos civicos, das leis de anti-discriminagao e de programas de acgao positiva.
O aumento de rendimentos possibilitou-lhes a mobilidade econ6mica necessaria
para sair do gueto.

A relagdo entre estes dois factores, desemprego de longa duragao e a migragao
da classe média Afro-americana para os subiirbios extremou, segundo Wilson,
o isolamento social e a marginalizagao econémica destas comunidades. Nesta
perspectiva, as comunidades negras do gueto sao vistas como estando
socialmente isoladas nao apenas dos recursos e dos valores da sociedade
maioritaria mas também da classe média negra, que abandonou os espagos
segregados do gueto.

Da analise proposta por Wilson, podemos identificar trés principais contributos,
que dada a sua pertinéncia merecem especial relevol:

! Para uma anilise eritica do
trabalho de Wilson ver por
exemplo, Gregory (1999);
Massey e Denton (1993) e
Oliver e Shapiro (1995).
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1. As transformagdGes verificadas nos guetos sao entendidas no quadro
mais lato das mudangas sécio-econdmicas resultantes do processo de
desindustrializagao da economia americana.

2. Ao chamar a atengao para os factores de ordem estrutural e o seu
impacto nas comunidades negras do gueto, Wilson desafia as
abordagens politicas conservadoras que tendem a explicar as condigoes
de vida destas populagoes, em particular, situagoes de desemprego
de longa duracao, a luz de uma “cultura de pobreza”, ciclicamente
dependente dos beneficios da seguranga social.

3. O trabalho desenvolvido por Wilson é de particular pertinéncia para
identificar as mudancas verificadas na estrutura de classe e na
organizacgao social das comunidades negras num quadro mais amplo
do movimento dos direitos civicos nos Estados Unidos da América.

A nogao de underclass proposta por Wilson tem sido amplamente utilizada
nos debates sobre polarizagao social e econémica ocorrida nas grandes
metrépoles contemporaneas. Por exemplo, Sassen-Koob (1987) assinala o
surgimento de dicotomias acentuadas no mercado de trabalho, resultantes, em
grande medida, da afirmagao do sector dos servigos nas cidades em detrimento
dos sectores industriais em declinio e relocalizacdo, tanto em paises menos
avangados como nas franjas das dreas metropolitanas. Efectiva-mente, a nova
economia dos servigos instaladas, nas cidades requer, por um lado, a existéncia
de um grupo de gestores, profissionais e trabalhadores especializados, auferindo
elevados salarios e desempenhando posi¢oes, na sua maioria, nas administragoes
e nos servigos financeiros e de apoio as actividades econémicas. Por outro
lado, verifica-se também uma ampla oferta de trabalho por parte de trabalhadores,
na sua maioria nao especializados e, em muitos casos, imigrantes, que prestam
servigos de consumo as empresas € as novas “elites” a pregos muito baixos
(limpeza industrial e doméstica, restauragao, etc.). Em resumo, esta tese ajuda
a perceber o incremento das desigualdades sociais e profissionais no contexto
das economias urbanas contemporaneas, cada vez mais assentes no sector dos
servigos e marcada por polarizagao entre profissionais muito qualificados e
trabalhadores indiferenciados. Note-se que um significativo segmento deste
dltimo grupo vive em condi¢oes de grande precariedade e em espagos urbanos
marginalizados.

Para Kasarda (1988), o debate sobre a underclass deve-se, sobretudo, aos
processos de desindustrializagao e a quebra consideravel de emprego nas areas
centrais urbanas, tendo como resultado um aumento elevado de desemprego
entre as camadas trabalhadoras que viviam no centro da cidade. As minorias
étnicas e raciais tém sido especialmente atingidas por estas mudangas estruturais
associadas as dinamicas globais e pés-industriais da economia americana, as
quais tendem a acentuar as disparidades entre uma classe abastada e influente,



residindo nos subiirbios restritos a brancos e uma classe pobre, desempregada
e marginalizada a viver nos guetos no centro das cidades.

Os trés modelos que esquematizamos fornecem um enquadramento conceptual
importante para melhor compreendermos as mudangas ocorridas no “mosaico
social urbano™ (Soja, 2000) nos iltimos trinta anos. Embora os estudos referidos
visem, sobretudo, a sociedade americana, isto nao implica que se pretenda
reduzir os processos identificados como um padrao inico de desenvolvimento
social e urbano na sociedade pés-industrial. Importa, sim, realgar a importancia
dos seus contributos para a analise das rapidas transformagdes sociais que tém
reconfigurado o espago e os imaginarios urbanos. Seguidamente iremos
examinar trés principais narrativas sobre a cidade contemporanea, as quais
pretendem caracterizar as novas configuragoes sociais urbanas — a cidade
dividida, a cidade fortaleza ¢ a cidade e o género.

8.2 A CidadeDividida

Presentemente, a imagem da cidade dividida, proposta por varios autores,
pretende captar as “fronteiras” simbdlicas e materiais, visiveis e invisiveis
produzidas pela diferenciacao de classe, raga e etnia. Os trabalhos que tém
incidido sobre a analise do surgimento da cidade dividida nos Estados Unidos
da América tém focado, sobretudo o impacto do racismo e da segregacao
residencial na organizagao sécio-espacial das cidades contemporéneas. Para
além do trabalho de Wilson, atrds referido, outros autores tém concentrado as
suas investigagdes na marginalizagcao de populagdes negras devido a processos
de nobilitagao (Williams, 1992) ou, ainda, na exploragao dos padroes de
segregacgao residencial verificados entre populacoes afro-americanas. Praticas
racistas e discriminatérias por parte de promotores de imobilidrio e instituigoes
financeiras tém, segundo Massey e Denton (1993) contribuido para a produgao
e reprodugao da segregagao social e espacial entre negros e brancos. Um
outro aspecto que tem merecido especial atengao prende-se com a crescente
diversidade étnica e racial como um elemento estruturante das cidades
contemporaneas.

As metrépoles do mundo desenvolvido constituem, presentemente, os locais
de chegada de constantes fluxos migratérios orundos, especialmente, dos paises
mais pobres. No novo contexto, um aspecto que merece especial realce € a
trajectéria das novas correntes migratorias que se dirigem tanto para paises
tradicionalmente de imigragao como para paises, que, até ha pouco tempo,
eram essencialmente paises de emigragao.

A cidade de Nova lorque, que ao longo da histéria dos Estados Unidos tem
sido um simbolo de diversidade étnica e racial, continua a ser o principal pélo
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2 Estes valores incluem quer
0s imigrantes com autori-
zagoes de residéncia quer
aqueles com autorizagGes de
permanéncia.

de atracgao dos fluxos imigratérios para os E.U.A.. Entre 1980 e 1990,
duplicaram as populaces oriundas da Asia, India, Coreia e Vietname. Em
1996 mais de 133.000 imigrantes fixaram-se em Nova York. Em Manhattan, o
bairro chinés (chinatown),com uma populagao superior a 100.000 habitantes,
¢ presentemente cinco vezes maior, tanto em termos espaciais como
populacionais, do que era em 1965 (Macionis e Parillo, 2000). Noutras cidades
dos E.U.A. tém-se verificado, igualmente, transformacgoes demograficas
significativas. Em Los Angeles, por exemplo, a propor¢ao de brancos nao
hispanicos decresceu de 80.8% em 1960 para 40.8% em 1990, enquanto a
populacao hispanica aumentou de 577.000 (9.6%) para 3.350.000 (37.8%),
(Soja,2000).

Na Europa, nos paises tradicionais de imigragao verificou-se, igualmente, um
crescimento acelerado de populagGes imigrantes nos grandes centros urbanos.
Nas tltimas décadas, os paises da Europa do Sul (Portugal, Espanha, Italiae
Grécia) tém constituido, igualmente, importantes polos de atrac¢ao das
migragoes internacionais.

Na década de 90, Portugal, tal como a Espanha, tem vindo a consolidar a sua
posicao como pais receptor das migragoes internacionais. Durante este periodo,
assiste-se a um intenso crescimento dos fluxos imigratorios, verificando-se
mudangas assinalaveis na composi¢ao da populagao migrante. Ao mesmo tempo
que se consolidam as migragoes provenientes dos Palop (Cabo Verde, Angola
e Guiné-Bissau e Sao Tomé e Principe) e do Brasil, novas correntes migratorias
oriundas de uma multiplicidade de paises da Europa de Leste, com destaque
para a Ucréania e, em menor grau, a Roménia, a Moldavia e a Riissia ganham
grande relevancia no quadro imigratério portugués. A crescente intensidade
de fluxos migratérios tem estado, igualmente, associada uma maior diversidade
de nacionalidades de origem, nomeadamente da Europa Central e de Leste,
e de correntes de mao-de-obra com perfis sécio-demograficos muito
diversificados.

Segundo as fontes do SEF? , em 2004, a populac¢do imigrante residente no pais
totalizava 449.182, aproximadamente mais de um quarto dos mimeros registados
em 2001 (350.503). Embora a realidade imigratéria portuguesa continue a ser
marcadamente vincada pelos fluxos africanos (34.1%) € importante sublinhar,
como ja atras referimos, o peso da imigracao da Europa de Leste 23.9%
(107.265) assim como do Brasil 14.9% (66.721) e, com menor amplitude, mas
com um crescimento acelerado, as migragGes da Asia, com especial destaque
para a chinesa (9.198). Tal como noutras cidades europeias e americanas, estas
populagGes imigrantes, especialmente a africana, tendem a concentra-se em
zonas urbanas degradadas e marginalizadas, partilhando, em certos casos, as
suas vivéncias com os segmentos mais pobres da populagao autoctone.



82.1 Segregacdo Emica e Organizacdo Espacial

A problematica da segregagao residencial tem ocupado um lugar central
nos programas de investigacao realizados no ambito da sociologia urbana.
Neste capitulo iremos incidir sobre dois tipos de segregagao — a segregacao
étnica e racial e a segregacao econémica, os quais como veremos
seguidamente, estao estreitamente relacionados. Por segregacao étnica e racial
designamos os processos de separagao espacial dos grupos que tém por base
as diferencas (percepcionadas) associadas as tradig¢Oes, atitudes, valores,
costumes e estilos de vida de populagoes de diferentes origens culturais, étnicas
e geograficas. A segregacao sécio-econémica diz respeito as diferengas de
estatuto social e de rendimento e ao modo como estas se reflectem na
organizagao do territério, com destaque para o territério urbano. (Mela, 1999).

Uma crescente bibliografia sobre o fenémeno da segregacao étnica e racial
tem pretendido explicar a complexa articulagao entre raga e etnia, diferenciagao
residencial e desigualdades sociais. Estes estudos tém-se centrado em torno de
duas abordagens interpretativas concorrentes.

82.1.1 Modelo de Estatuto Social

O modelo de estatuto social inscreve-se na perspectiva dos tedricos classicos
da Escola de Chicago (ver Capitulo III). Segundo esta abordagem, a segre-
gacao de um grupo étnico esta directamente relacionada com o estatuto
social do grupo. O pressuposto € de que os novos imigrantes tendem a situar-
-se nos escaloes mais baixos da hierarquia social, vendo-se obrigados a
concentrarem-se nos bairros degradados e marginalizados, que no caso das
cidades americanas, se situam nas suas areas centrais (inner city). Estes bairros
tornam-se, assim, locais de segregacao étnica. A medida que estas populagdes
vao aumentando os seus rendimentos, a tendéncia € para abandonarem estes
bairros, deslocando-se para outras areas que proporcionam melhores condi¢oes
de vida. Este processo de dispersao e de integragao culminaria com a
assimilagdo (melting-pot) destas populagées na sociedade americana.

Refira-se que no contexto da cidade europeia, a concentragao espacial dos
imigrantes e das minorias étnicas tende a apresentar niveis mais reduzidos do
que nas cidades americanas, detectando-se, igualmente, uma maior diversi-
ficacao das localizagGes no contexto do espago urbano, acentuando-se a
periferizacao destes grupos nas metrépoles de paises como Portugal, a Espanha
ou a Francga (Malheiros, 2001).
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82.12 Modelo do Estatuto Etnico

A segunda abordagem, designada pelo modelo do estatuto étnico, sustenta
que a segregacao de comunidades étnicas nao € necessariamente uma fungao
do estatuto econémico destas populagoes (Nowak, 1971 ; Kantrowitz, 1973).
Para estes autores, um grupo étnico pode optar por manter situagoes de
segregagao em relacao a outros grupos étnicos € a sociedade maioritaria,
independentemente do seu estatuto econémico. Esta estratégia podera prender-
-se com o desejo destas comunidades em preservar a sua cultura e identidade,
minimizando, o contacto com outras populagoes. Dada a dimensao de certas
populagdes étnicas e raciais, estas tendem a criar uma teia de formas
organizativas e instituicoes auténomas (igrejas ou outros lugares de culto,
escolas, comércio e servigos) que reforcam a coesao dos grupos ou mesmo
tempo que as protegem de processos de assimilacao a sociedade e cultura
dominantes. Por outro lado, e de grande importancia na formacao de
comunidades étnicas com um grau de fechamento significativo é o quadro
1deolégico, politico e institucional da sociedade maioritaria, na qual estes grupos
se inserem. A rejei¢ao de tragos culturais das comunidades minoritarias pelo
grupo dominante tendera, em muitos casos, a criar ou a reforgar situagoes de
segregacao que surgem como resposta a ambientes que se apresentam
particularmente hostis.

E importante realcar que, ao contrario dos pressupostos defendidos pelos
soci6logos da Escola de Chicago, a dispersao residencial nao conduz
necessariamente a integragao das comunidades étnicas na sociedade maioritaria.
Assim, segundo Mela (1999), se o primeiro modelo fundado num esquema
evolutivo de integragao se aplicava, em grande medida, as trajectérias de grupos
étnicos europeus ¢ cristaos na América do Norte, o segundo esquema oferece
uma melhor interpretagao dos percursos de comunidades étnicas nao cristas
oriundas de outras regides geograficas.

O estudo das relagGes étnicas e raciais tem sido uma problematica intensa-
mente abordada nas ciéncias sociais. O leque de perspectivas tedricas € de
trabalhos empiricos € vastissimo, nao sendo possivel, no ambito deste trabalho,
desenvolver uma analise exaustiva e aprofundada desta tematica. Torna-se, no
entanto, importante referir, ainda que sucintamente, algumas abordagens
interpretativas que, dado o seu valor explicativo, nos possibilita um melhor
conhecimento da realidade. De forma esquematica poderiamos identificar
quatro principais correntes tedricas que tém influenciado o debate e a
investigacao sobre relagoes €tnicas e raciais nas tltimas trés décadas:

1. A perspectiva neo-marxista, protagonizada por autores como Stuart
Hall, John Solomos, Gideon Ben-Tovim, Robert Miles e muitos outros,
tende a desafiar o determinismo econdémico caracteristico das
abordagens classicas marxistas, segundo as quais os fenémenos étnicos



e raciais nao sao mais do que as manifestagoes externas de conflitos de
classe e de uma falsa consciéncia. Segundo a linha neo-marxista, as
questoes raciais devem ser historicamente analisadas, sendo necessario
explorar, concretamente, as condi¢des sociais, econdmicas € politicas
especificas. Contudo, para alguns autores (Hall, 1980), o racismo &
concebido como sendo relativamente auténomo de outras relagoes
econdmicas, sociais, politicas e ideoldgicas. Para outros autores (Ben-
Tovim et al., 1986) o racismo deve ser entendido num quadro
1deolégico e politico que funciona de forma auténoma na produgao de
discursos racistas, nao estando assim dependente da esfera econémica.
Ainda para outros teéricos (Miles e Phizacklea, 1984), o modelo de
interpretagao dos fendmenos racistas assenta em trés principais
pressupostos. Primeiro, a ragca € uma construgao social que necessita
ser explicada; segundo, o objecto de analise do estudo das relagoes
étnicas e raciais deve centrar-se no processo de categorizagao e de
racializacao, o qual € concebido como um processo ideol6gico; terceiro,
as relagoes de producao desempenham um papel fundamental na
estruturagao das relagoes raciais.

A luz de uma perspectiva weberiana, John Rex (1986) analisa em
profundidade a natureza das relagGes raciais em sociedades coloniais,
chamando a aten¢ao para a existéncia de grupos culturalmente fechados
cuja posi¢ao nao € directamente definida pelas relagoes sociais de
produgdo. Por outro lado, Rex argumenta que a formacao de classes
podera ser facilitada pela existéncia de identidades étnicas.

Na antropologia, a abordagem de Sandra Wallman (1986) sobre
etnicidade e a formacao de fronteiras étnicas, explora de forma inovadora
os contextos em que a etnicidade se torna saliente nas relagoes sociais.
A etnicidade é, pois, concebida como uma construgao social que surge
na fronteira entre “nds” e “eles”. Neste sentido, a etnicidade é
problematizada como um processo situacional € em constante mutagao.
Central no seu trabalho € a analise dos processos de marcagao e
manutengao de fronteiras étnicas, dos graus da sua opacidade ou
maleabilidade, assim como das dinidmicas relacionadas com a
instrumentalizagao da identidade étnica pelos membros do grupo para
a obtencgao de novos e mais recursos, sejam eles econémicos, sociais
ou politicos.

A teoria de rational choice (escolha racional) das relagoes raciais e
étnicas defendida por Hechter (1986) sustenta que os individuos agem
de forma racional, tendem a maximizar as suas vantagens em relagao
as suas preferéncias. Deste modo, uma vez que as preferéncias
individuais sao conhecidas, € possivel prever o comportamento dos
individuos dado um conjunto de condicionantes estruturais. Esta
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perspectiva tem sido alvo de miltiplas criticas, as quais tém incidido
sobre os seguintes aspectos. Primeiro, esta abordagem nao € capaz de
explicar as situagoes em que os individuos actuam de forma irracional
a nivel econémico mas racional a nivel afectivo. Deste modo, ao
conceber o comportamento humano de forma abstracta e universal,
este modelo dificilmente consegue captar a natureza complexa e,
por vezes, paradoxal das relagoes humanas. Em segundo lugar, o
reducionismo individualista implicado nesta abordagem nao possibilita
uma analise clara das limitagdes das escolhas individuais e das
mudangas de preferéncias que caracterizam o comportamento individual
e colectivo.

A sistematizacao tedrica acima enunciada pretende, sobretudo, apresentar
algumas das principais abordagens sobre o complexo paradigma das relagoes
étnicas e raciais. Como veremos a seguir, algumas destas perspectivas tém sido
fundamentais para o estudo da relacao entre segregacao residencial e
comunidades étnicas.

No seu trabalho sobre segregacao residencial e as politicas da racializagao,
Susan Smith (1993) examina o modo como a concentracao residencial de
imigrantes na Gra-Bretanha foi construida ideologicamente como um problema
de segregacao racial. A suposta guetizagao foi construida em torno de trés
dimensdes principais. Ou seja, em primeiro lugar, a segregacao residencial
das populagoes migrantes foi apresentada como o resultado de estratégias de
vida especificas destas comunidades que tendiam a fixar-se nas areas mais
degradadas das cidades britanicas. Em segundo lugar, os discursos politico e
publico sobre segregacao tenderam a representar o fendmeno como uma
ameacga a moralidade piblica e a ordem social. Por iltimo, o problema da
segregacao racial foi apresentado como uma ameaca a “integridade da
paisagem cultural Britanica”. Especial énfase fo1 dada ao impacto da guetizagao
em determinadas areas urbanas, contribuindo, segundo os discursos oficiais,
para a degradacao do espaco ¢ das relagoes sociais e culturais. Para Smith, o
processo de diferenciagao residencial e, sobretudo, a construgao do problema
da “segregacao racial” desempenharam um papel fundamental na reproducao
social da categoria “ragca” como factor de legitimacao da persisténcia de
desigualdades sociais € econdmicas entre “negros’ e “brancos’.

No ambito da sociologia politica, o célebre projecto de investigagao levado a
cabo por John Rex e os seus associados nas décadas de sessenta e setenta
centrou-se na analise da posi¢ao de minorias negras nos mercados da habitacao
e de trabalho na cidade de Birmingham. Por exemplo, o trabalho de Rex e
Moore (1967) sobre a relagcao entre “raga’ e habitagao nas areas centrais de
Birmingham pretendeu explicar os processos que levaram a concentragao de
populagGes migrantes do continente asidtico e das Caraibas nestas zonas
degradadas. Especial atencao foi dada as politicas piiblicas implementadas no



sector da habitagao e ao seu impacto na incorporagao das comunidades
migrantes no mercado habitacional.

Rex e Moore salientaram o modo como a administragao urbana (gestores,
burocratas, politicos, investidores, agentes de imobiliario, etc.) influencia e
estrutura em grande medida, o desenvolvimento urbano, em particular a
alocacgao de recursos a diferentes comunidades e grupos concentrados nas
areas centrais da cidade. Por outro lado, os promotores de imobiliario ao
valorizarem zonas especificas da cidade em detrimento de outras contribuem
para um desenvolvimento desigual da cidade, marcado por grandes assimetrias
entre areas desenvolvidas e areas marginalizadas.

Uma das imagens mais contundentes da cidade dividida é-nos proposta por
Wacquant (1994) no seu estudo antropolégico das areas centrais (inner city)
em Chicago e Paris. Wacquant argumenta que o conceito de hipergueto
constitui uma importante ferramenta analitica para descrever a segregacao socio-
-econdmica e racial, verificada nas areas centrais e degradadas das cidades.
Estas sao caracterizadas por uma crescente violéncia que afecta o dia-a-dia das
populacoes, pelo abandono das institui¢oes oficiais e organizagoes daqueles
espacgos, pela informalizagao da economia e, por tltimo, por um menor grau
de diferenciacao social. Segundo o autor, as transformagdes do gueto negro
nos E.U.A. devem-se fundamentalmente a tr€s principais factores: 1. as profundas
transformacoes econdémicas na economia americana pos-fordista; 2. a
persisténcia da segregacao racial; 3. a retrac¢ao do Estado Providéncia.

Figura 8.1 — South Bronx na década de oitenta de 1900. Violéncia, crime, abandono assim
como a auséncia de politicas sociais e de renovagdo urbana contribuiram para
a total degradagdo desta drea’.

3 A partir dos meados da
década de noventa de 1900,
esta drea viria a ser objecto
de intervencao urbana .
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Segundo a mesma linha, Auyero (2000) ao analisar os bairros degradados na
Argentina nas iltimas duas décadas, demonstra que as condi¢des de vida das
populagées residentes nestes enclaves sao directamente afectadas pela violéncia
que tende a caracterizar as relagoes sociais, pela violéncia repressiva
das institui¢oes estatais e, por dltimo, pela “violéncia estrutural do desemprego™.
Estes trés tipos de violéncia fundam-se nas profundas mudangas sécio-
-econdmicas e institucionais ocorridas na Argentina no ultimo quartel do
século XX.

Em Portugal, o rapido crescimento da populacao imigrante observado nas
dltimas décadas tem tido profundas implicagoes na organizacao social e espacial
das grandes cidades. Os migrantes africanos tém-se concentrado, sobretudo,
na zona norte da periferia de Lisboa, nas municipalidades da Amadora, Loures,
Sintra, Cascais e Oeiras, vivendo, na sua maioria, em bairros degradados e
marginalizados.

Em 1991, um importante estudo sobre as condi¢oes de vida das comunidades
migrantes desfavorecidas, estimou que aproximadamente 50.000 imigrantes
viviam em 130 bairros degradados e de barracas, espalhados pela area
metropolitana de Lisboa. Deste total, entre 73% e 92% encontravam-se em
situagoes de total exclusdo social, vivendo abaixo da linha de pobreza, sem o
minimo de condi¢oes de habitacao, e concentrando-se nas franjas mais precarias
do mercado de trabalho e sectores informais da economia portuguesa (Bruto
da Costa & Pimenta, orgs. 1991). Por outro lado, a inexisténcia de politicas
sociais dirigidas a estas comunidades tendia, segundo os autores, a perpetuar
situagoes de marginalizagao e de exclusao social.

Presentemente, embora a implementagao de varias medidas de integragao social
que visam as comunidades migrantes, a sua concentragao em °territorios
marginalizados™ tem agravado situagoes de exclusao social e de pobreza. Por
outro lado, tem-se assistido, na iltima década, a emergéncia de novas praticas
discursivas e nao discursivas, que tém estado na origem de novas formas de
segregagao espacial, étnica e simbdlica. (Ver CAIXA 8.1, Poder e Ideologias
sobre o Espaco: Da ilegalidade a guetizacdo do Bairro do Alto da Cova
da Moura).



CAIXAS.1

Poder e Ideologias sobre o Espaco: Da ilegalidade & Guetizacao
do Bairro do Alto da Cova da Moura

O Bairro do Alto da Cova da Moura, situado na municipalidade da
Amadora, é um dos maiores € mais antigos enclaves de populacdo
migrante existentes na drea metropolitana de Lisboa. Oficialmente
classificado como um bairro degradado de génese ilegal, o Alto da
Cova da Moura, surge da ocupacao espontanea de terrenos privados
¢ do Estado, que se inicia nos finais dos anos quarenta com a constru-
cdo das primeiras barracas por pequenos grupos de migrantes rurais.

A partir do inicio da década de setenta de 1900 , populacGes oriundas
de Cabo Verde foram-se fixando progressivamente no bairro.
A proximidade ao centro da cidade de Lisboa e o facil acesso a
rodovias principais e a rede de transportes piiblicos permitia a estas
populacdes, na sua maioria com baixos recursos econémicos, uma
grande acessibilidade ao emprego e a outros servicos (educacio,
saide, equipamentos sociais, recreativos € desportivos).

Apéds o 25 de Abril, a liberalizacdo politica, as novas correntes
migratérias das ex-coldnias, tensdes sociais € a existéncia de um
mercado de habitacdo deficiente contribuiram para a proliferacdo e
consolidacdo de bairros ilegais em todo o pais, em particular, nas
areas metropolitanas de Lisboa e do Porto. O bairro do Alto da Cova
da Moura ndo foi excepcdo. Entre o final da década de 70 e os anos
90 assiste-se a um verdadeiro boom populacional acompanhado da
construcdo desenfreada de habitacdes, muitas das quais sem as
condicdes minimas de habitabilidade.

Ocupando uma 4area de cerca de 16.3 ha, estima-se, presentemente,
que a populacao total do bairro ronde as 5.000 pessoas, com origens
culturais e émicas muito diversificadas. A maioria da populacio € origi-
naria de Cabo Verde, sendo, igualmente, de assinalar a presenca signi-
ficativa de imigrantes oriundos de Angola, Mocambique, Guiné-Bissau,
assim como de migrantes internos do Centro € Norte de Portugal, €
de nacionais regressados das ex-coldnias. Nos iltimos cinco anos,
a fixacdo de populacdes migrantes da Europa de Leste e do Brasil
tem vindo a acentuar a heterogeneidade populacional do bairro.

A falta de oportunidades econdmicas, baixos recursos, priticas
discriminatérias e a auséncia de politicas sociais de integragcio
contribuiram para a segregacao residencial destas populacdes, as
quais tém sido sistematicamente empurradas para zonas marginais
e periféricas da grande cidade. Tal como noutros bairros de natureza
similar (existem presentemente na Amadora 32 nicleos urbanos de
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construcao “espontidnea”), a formacao e o desenvolvimento do bairro
do Alto da Cova da Moura apresenta-se como uma narrativa social
e urbana complexa, estruturada por uma multiplicidade de trajectérias
individuais e colectivas assim como de praticas institucionais que
ali convergem e se insinuam.

Ao longo do trabalho de terreno realizado no bairro do Alto da Cova
da Moura, as narrativas que fui produzindo surgiam como descri¢des
parciais, notas interpretativas e reflexdes incompletas e, por vezes,
ambiguas que dificilmente captavam a complexidade de um lugar
onde o real e o imagindrio, o visivel e o invisivel se cruzam e criam
«realidades». O que passo a contar € uma dessas «realidades» em
que decidi acreditar’.

Afinal o que € este lugar? Um lugar policéntrico, fragmentado, difuso,
com uma matriz espacial que impossibilita qualquer tentativa de
descrigio totalizante. E um lugar sem um ponto de partida, sem um
centro, a partir dos quais possamos ler e mapear esta cartografia
ziguezagueante de miiltiplos espacos e relacdes sociais contra-
ditérios e irredutiveis. A sul, o tracado tortuoso de ruas estreitas e
poeirentas, de casas, barracas e anexos encavalitados, formando uma
malha labirintica apertada, que se vai construindo ao ritmo
estonteante dos martelos € das batedeiras. Telhados e vidas
sobrepostos, onde se amontoa a mao-de-obra barata africana,
facilmente manipuldvel, cujos destinos sdo decididos nos lugares
do poder, situados no centro da cidade. A norte, a geografia apresenta
uma légica mais reticulada, de ruas pavimentadas e de casas cercadas
por pequenos jardins, onde habitam os nacionais retornados de
Africa, migrantes internos e uma pequena burguesia africana.
Chamam-lhe o “bairro europeu” em oposicao ao “bairro africano”,
a sul. Na Rua dos Reis, um moinho apodrecido, ha muito abandonado,
€ para muitos a fronteira simbdlica que divide (e que une) estes dois




mundos que compreendem muitos outros. A oeste, 0s muros € as
grades cada vez mais altos, marcam uma outra fronteira, aquela que
encarcera o bairro e o isola dos niicleos habitacionais da classe
média. A este e a norte, as vias rapidas policiadas, que reforcam o
confinamento do bairro € o impendem de se expandir.

Desde as suas origens, a producido do espaco no Alto da Cova da
Moura dificilmente se podera dissociar dos contextos econdmicos,
sociais, politicos e institucionais mais abrangentes, os quais tém
desempenhado, ao longo das décadas, um papel decisivo na
estruturacao social e espacial do bairro. Por outro lado, as dindmicas
sociais e as assimetrias de poder geradas ao nivel da comunidade
local tém constituido, igualmente, importantes elementos
estruturadores deste nicleo urbano, atravessado por divisGes de
classe, raca, etnia e estatuto.

Nesta matriz social e espacial complexa, o Alto da Cova da Moura
surge como uma constelacdo daquilo a que Foucault chamou de
heterotopias capazes de “‘superpor num unico lugar real diversos
espacos, diversos locais que em si sdao incompativeis” mas que “
tém uma funcdo em relacio a todo o espago restante” (1986, 25, 27).
Estas observacdes apontam para uma concep¢do de espaco que
implica uma visdo dialéctica entre as estruturas sociais € as estruturas
espaciais. Neste sentido, a estruturacdo do espago € entendida como
uma construgao social em que o espaco ¢ a sociedade se entrecruzam
num processo relacional em constante mutacdo. Trata-se, pois,
segundo Soja (1993: 26) de uma nocdo de espaco enquanto “espa-
cialidade efectivamente vivida e socialmente criada, simultaneamente
concreta € abstracta, a contextura das praticas sociais”.

Nesta mesma linha, Rob Shields (1991) propde o conceito de
“espacializacao social” para captar o modo como 0S Processos
espaciais emergem em estreita relacdo com o desenvolvimento social
e humano. Para este autor, a espacializacdo social compreende tanto
uma apreciacdo do imagindrio social como das accoes de interven-
cao no meio edificado. Assim, a constru¢do social do espaco €
entendida como “uma formacdo resultante de elementos discursivos
e nao discursivos, praticas € processos” (1991:31). Esta conceptualiza-
¢do do espaco € de particular importincia para explorarmos a relacdo
entre praticas discursivas (discursos e ideologias) e nao discursivas,
a organizacdo do espaco € a constru¢cao de subjectividades.

Os discursos sobre o espaco € as ideologias nos quais estes se fun-
dam sao importantes factores na producdo social de um lugar, ou
seja, a forma como o espaco & concebido ou percepcionado influen-
cia, em grande medida, o modo como as pessoas se identificam,
pensam, imaginam, actuam € organizam o espaco. Neste quadro, os
discursos e as praticas institucionais assumem um papel fundamental
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na estruturacao social do espago. Tal como Foucault (1984) defende
“o espaco € fundamental em qualquer exercicio do poder.”A forma como
o poder institucional representa, delimita, demarca, classifica e inter-
vem num territério, por outras palavras, a espacializacao do poder tem
profundas consequéncias na organizacgao social e espacial do habitat.

Ao longo das diferentes fases de desenvolvimento do bairro do Alto
da Cova da Moura, podemos identificar a emergéncia de dois
principais discursos institucionais assentes em duas matrizes
ideoldgicas diferentes, mas complementares. A primeira, que designo
por ideologia da ilegalidade, consiste na transposicao de um mapa
de significacdo espacial fundado num estatuto juridico de ilegalidade
do bairro para formas de identificacdo dos seus residentes. Este
discurso tem funcionado como uma forma insidiosa de categorizacao
e de regulacdo social. Mais recentemente, a ideologia da guetizacdo
surge ancorada numa construcao politica que produz novas
representacdes territoriais com base na articulacido entre ilegalidade,
criminalidade e segregacao espacial.

O Outro Ilegal — Africanos e Europeus

O primeiro relatério oficial da administracao local sobre o bairro do
Alto da Cova da Moura foi produzido em 1983. Neste documento o
bairro € descrito como um exemplo sui generis de ocupacao ilegal
de terrenos na 4rea metropolitana de Lisboa. Oficialmente
classificado como um bairro degradado de génese ilegal, o discurso
institucional reforca uma dupla “ilegalidade” ou “clandestinidade”,
uma vez que o seu surgimento resulta da “invasdo” ilegal de terrenos
privados e piblicos, sendo o meio edificado, igualmente, ilegal
(Relatério da Municipalidade da Amadora, 1983).

E neste quadro de “ilegalidade” que este nicleo tem sido
representado pelas autoridades municipais € pelos urbanistas como
um problema juridico e administrativo. Juridicamente, o caricter
“duplamente ilegal” do bairro constituia um problema para o
processo de legalizacdo, dado que a legislacdo em vigor ndo se
aplicava a situagdes desta natureza. Em termos administrativos, para
as autoridades locais, o bairro era concebido, sobretudo como um
problema de habitacdo caracterizado pela falta de planeamento
urbano, habitacGes precirias e a auséncia de infra-estruturas bésicas
(dgua, electricidade, saneamento, recolha de lixo, etc.).

Durante a década de 80 de 1900, os varios relatérios produzidos no
ambito da autarquia reforcavam representacdes do bairro assentes
em nog¢des de segregacao espacial e pobreza, alertando para a
necessidade de planos de intervencao e da reabilitacio urbana da
area. Um destes relatdrios, realizado em 1988, viria a focalizar a sua
atencdo nas atitudes dos residentes em relacdo a sua “situacdo de




ilegalidade”. O documento revelava que a maioria da populacio
entrevistada “estava consciente” da sua ilegalidade e mostravam-se
interessados em “cooperar” com as autoridades para a resolucdo do
problema. Contudo, para aqueles que nio tinham a percepcdo da sua
situacdo de ilegalidade, o relatério recomendava que a munici-
palidade deveria tornd-los conscientes do seu estatuto de ilegalidade.

A inscricdo de uma consciéncia de ilegalidade nas mentes dos
residentes do bairro € reveladora da construcdo ideoldgica destes
habitantes como “sujeitos ilegais”. Assim, as praticas discursivas
desenvolvidas pelo poder local quanto a interiorizacio de um
sentimento de ilegalidade por parte dos residentes levavam-nos a
“assimilar a transgressdo das leis” (Foucault, 1995), reduzindo deste
modo as suas subjectividades a um problema juridico. Sobretudo,
deparamo-nos com um processo de subjectivicacdo com base nas

caracteristicas especificas de determinada area residencial.

Estes discursos influenciaram, de forma determinante, as estratégias
de vida, assim como as identidades individuais e colectivas dos
habitantes. Para muitos migrantes africanos, a ideologia dominante
da ilegalidade moldou a percepcao de si proprios, do bairro € da
sociedade maioritaria. Nas palavras de um residente:

Eles dizem que somos todos ilegais. Eu sei que este terreno ndo é nosso. E de
outros, mas como toda gente, nés também precisamos de um lugar para viver.
Além disso, eles deixaram-nos construir as casas. Lutamos muito por estas
casas que podem ser demolidas a qualquer momento. Todo o nosso dinheiro

estd aqui... o que podemos fazer? Eles fazem como lhes apetecer...

Estes comentdrios sao reveladores do modo como os discursos da
ilegalidade tém configurado as identidades destas populacdes,
reforcando sentimentos de vulnerabilidade, inseguranca € de subor-
dinacdo face ao poder instituido. Contudo, para muitos residentes
africanos as narrativas da ilegalidade nao tém sido inscritas da mesma
forma em todos os habitantes do bairro. Os residentes “europeus”, dado
o seu capital econémico, social e politico, t€ém conseguido funcionar
individual e colectivamente como um grupo de pressao junto ao
poder local. Estas accOes reivindicativas traduziram-se num maior
investimento piblico no “quarteirdo europeu”, o qual tem, ao longo
dos anos, beneficiado da construcdo de infraestruturas basicas e de
outros recursos sociais € simbdlicos, dificilmente acessiveis aos grupos
migrantes mais desfavorecidos que vivem no “quarteirdo africano”.

Nesta geografia de poderes, marcada por fortes clivagens, o quadro
de interaccdo do bairro € atravessado por relacdes de dominacdo e
de subordinacio, de aliancas e clientelismos, redes de sociabilidade
efémeras, lealdades, deslealdades e solidariedades num processo
continuo de construcido de fronteiras de inclusao e de exclusio. Em
suma, a ideologia da ilegalidade como construcio politica ndo existe
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no vacuo, de facto ela surge em estreita associacao a um determinado
lugar, cuja representacido espacial tem implicado a produgio
simbélica de mapas identitarios assentes na hierarquizacao cultural
e étnica e na marginalizacdo sistemdtica de populacdes migrantes
residentes no bairro. Na década de 90 de 1900, os novos discursos
oficiais e dos mass media viriam a reconfigurar as representacdes
espaciais do bairro, contribuindo para um maior isolamento e
estigmatizacdo dos seus residentes.

Criminalizacdo e o Gueto Imaginado

Durante a década de 90 de 1900, as representacdes produzidas pelos
mass media sobre os bairros migrantes existentes na periferia de
Lisboa ancoraram-se num campo semantico assente em torno de
trés eixos principais: imigracdo, comportamentos desviantes e
exclusdo. Em 1995, um longo artigo publicado pelo semanario O
Expresso, intitulado “Dias Negros em Areas Brancas” é ilustrativo
deste novo regime de representacdo, assumindo aqui duas dimensdes
principais. A primeira reporta varias confrontacdes entre a policia e
jovens negros, denunciando situacdes de violéncia policial, humi-
lhacdo piiblica de grupos de jovens e de atitudes racistas. Na segunda,
a reportagem incide sobre o trafico de droga, violéncia e delinquéncia
nas camadas migrantes mais jovens. Se por um lado, estas popu-
lagcdes sdo representadas como vitimas de exclusdo social, por outro,
eles sdo, igualmente, descritos como “gangs” que “querem destruir
0 que ndo conseguem fer, ao seu grito eles juntam destruicao, roubo
e violéncia” (18.02.1995, p. 11). Estas reportagens sdo acompanhadas
de imagens que tendem a estereotipar e a racializar os jovens
migrantes como negros sem esperancga, vagueando, armados e
atordoados pelas ruas de Lisboa. Dois anos mais tarde, o mesmo
semandrio volta a publicar varias reportagens sobre a situacao das
comunidades migrantes na periferia de Lisboa. Os bairros degrada-
dos da Amadora sdo representados como guetos e ilhas de violéncia
e crime (Expresso 09.09.1997; 20.09.1997). Mais recentemente, o
jornal Piiblico, na sua reportagem “Viagem ao interior dos “gangs”
da Grande Lisboa” (02.07.2000) relata as experiéncias de vida de
“gangs” negros, os quais “Deitam-se a hora que os pais saem de casa.
Usam facas e pistolas. Sao vaidosos. Acham os brancos racistas. E recusam-
-se a continuar a viver em barracas” (Piiblico, 02.07.2000, p. 6).

As representacoes dos bairros migrantes como guetos € de jovens negros
como “gangs” t€m tido importantes implicacdes para a construcdo de uma
imagem publica que tende a associar imigracao com criminalidade e
espacos marginais. No caso especifico do bairro do Alto da Cova da Moura
as imagens produzidas pelos meios de comunicacdo social estabelecem
diferencas e reforcam formas de classificacdo dominantes em que o




“gueto negro” surge em oposicao a cidade “branca”. Em 1991 o
bairro era descrito como um “gueto que nao se relaciona com o
resto da Buraca™ (Piiblico, 19.05.1991), ou, numa nota mais positiva,
como “um dos guetos melhor organizados da Amadora™ (Piiblico,
18.05.1992). Mais recentemente, em 2001, a morte de um jovem na
Cova da Moura, apés ter sido alvejado pelas costas por um policia
provocou uma onda de violéncia entre as forcas policiais e alguns
grupos de jovens residentes no bairro. Os confrontos foram trans-
mitidos em directo pelos principais canais de televisdo e acompa-
nhados de perto por intimeros jornalistas, politicos e activistas sociais.
As imagens veiculavam uma relagcdo entre a policia e o bairro que
se prendia ndo tanto com o exercicio da cidadania e respeito pelos
direitos de todos os cidadidos, mas sim como uma narrativa de
ocupacdo, a “colénia revisitada” por esquadrdes policiais que
ocupam ¢ isolam o bairro. Comum as diferentes reportagens
realizadas € a construgio ideoldgica do Alto da Cova da Moura
como um gueto negro, um lugar perigoso € traicoeiro habitado por
jovens criminosos, desempregados e ambiciosos. Contudo, este
idioma que articula raca, violéncia e espaco tem sido, igualmente,
reproduzido pelo discurso oficial que tende a reduzir os problemas
vividos no bairro a questdes de “inseguranca” € a processos de auto-
-exclusdo resultantes de estratégias de vida especificas as comuni-
dades africanas, em particular, a comunidade cabo-verdiana [...]

Face a esta ideologia de criminalizacdo e de guetizacido, as comuni-
dades migrantes africanas, tais como os restantes grupos residentes
no bairro, t€ém criado formas alternativas de representacao. Para eles,
a Cova da Moura € um espaco “vivido” e “imaginado” numa matriz
de muiltiplos significados, sociabilidades, de padrdes de interaccao
e de redes sociais que tendem a desafiar as fronteiras impostas da
ilegalidade, da marginalizacdo e da criminalidade.

Nas palavras de um residente, “Eles dizem que a Cova da Moura € um gueto.
Eu digo que a Cova da Moura é um lugar de gente trabalhadora, onde as
pessoas se apaixonam, casam, tém filhos e choram os mortos. Porque € que
eles ndo pdem isso nas noticias?” A constru¢do de um discurso contra-
-hegemoénico €, igualmente, bem ilustrado nos comentdrios de um dos
residentes pioneiros quando afirma que “Eles dizem que somos marginais. A
marginalidade estd na cabeca deles. Aqui eu vivo melhor que muitos daqueles

que vivem ai fora. Ha muita gente infeliz nesses apartamentos”.

A recusa em aceitar as categorizacGes dominantes tem implicado a
re-significacdo do bairro nao s6é ao nivel da producao de discursos
em termos do espaco concebido e percepcionado, mas igualmente
do espago vivenciado. A grande mobilidade geografica e ocupacional
que caracteriza a experiéncia de vida de muitos residentes do bairro,
a participacdo activa em associacOes, sindicatos e partidos politicos
de sociedade maioritaria sdo algumas das dimensoes referidas, que
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refutam os discursos instituidos da guetizacdo. De facto, as
estratégias de vida dos residentes do bairro revelam um conjunto
de priticas sociais que nao se esgotam no local, mas que se imbricam
em processos econdmicos, sociais e culturais mais vastos.
Importantes redes sociais ¢ de parentesco espalhadas pelo mundo
moldam a experiéncia de vida da maioria da populaciao do bairro.
Experiéncias migratdrias anteriores, contactos € visitas regulares a
familiares e amigos que vivem no pais de origem e espalhados pelo
mundo, e, nalguns casos, a permanéncia, ainda que temporéria,
noutros paises europeus € da América do Norte contribuem para a
formacdo de uma cartografia social complexa, feita de multiplos
espacos de pertenca e de identificacdo, assim como de novas nogdes
espacio-temporais.

A tentativa em produzir um oufro mapeamento cognitivo tem
desafiado os discursos instituidos de subalternizacdo veiculados por
ideologias de ilegalidade ¢ de guetizacdo. Neste sentido, a histéria
do bairro do Alto da Cova da Moura €, ela também, a histéria da
espacializacdo dos poderes e da sua contestacdo [...]

Fonte: Horta, Ana Paula Beja. 2006. “Poder e Ideologias sobre o
Espaco: Da ilegalidade a guetizacdo do Bairro do Alto da Cova da
Moura” (no prelo).

82.1.3 Medir a segregacao

O grau de separagao espacial dos varios grupos sociais e étnicos que residem
na cidade pode ser medido a partir do calculo de indices estatisticos, com
destaque para os indices de segregacao e de dissimilaridade. Em 1955,
Duncan e Duncan enunciaram e difundiram os indices de segregagao mais
popularizados e que, ainda hoje, sao utilizados, de forma directa ou modificada,
em muitos estudos sobre a diferenciacao nas distribuigées espaciais de grupos
sociais e étnicos nas cidades (Ver CAIXA 8.2 — Indice de Segregagdo).



CAIXAS82

INDICE DE SEGREGACAO

Calcula-se segundo a seguinte férmula:

n
SI=% | 1Y Ix -y, [ *100

=1

X — corresponde a relacdo entre um grupo de populacdo residente
numa determinada unidade de andlise i e a populagdo total do
mesmo grupo residente em toda a 4rea incluida no estudo.

y — corresponde a relacao entre a populacao de todos os grupos na
unidade de andlise i (excluido o grupo x) e a populacdo dos
mesmos grupos residentes (excluido o grupo x) em toda a area
em estudo.

n — Nimero de unidades de andlise geograficas que integram a area
em estudo.

Este indice de segregacao varia entre 0 (distribuicao perfeita —
distribuicdo equitativa dos grupos étnicos e/ou sociais pelo territério)
e 100 (segregacdo maxima).

INDICE DE DISSIMILARIDADE

O indice de dissimilaridade mede o grau de similaridade/semelhanca
entre as distribui¢des espaciais de dois grupos (sociais, étnicos...).
Varia entre 0 (semelhanca total) e 100 (completa oposi¢cdo). Calcula-
-se segundo a férmula indicada abaixo:

n
SI=% X Ix -z | *100

=1

.

X - corresponde a relacido entre a populacio de um grupo de
imigrantes na regido i € a populacao global desse grupo em
toda a drea em estudo.

z - corresponde a relacdo entre a populacdo de outro grupo de
imigrantes na regido i € a populacao global desse grupo em
toda a drea em estudo.

n - corresponde ao nimero de unidades de andlise geograficas
consideradas.
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Estes indices, que variam entre 0 (distribui¢cGes equitativas) e 100 (completa
separagao — 0s grupos Nao Coexistem nos mesmos espagos), permitem verificar
as diferencas no modo de distribuicao dos diversos grupos na cidade
(comparagdes entre pares de grupos, com base no calculo dos indices de
dissimilaridade, que podem ser sistematizadas numa matriz) e, também, quais
os grupos mais e menos segregados (cuja distribuigcao geografica se distancia
ou se aproxima mais do padrao da maioria da populacao residente na cidade
ou Area Metropolitana em anilise). Note-se que estes indices, sobretudo
quando formulados na sua forma mais simples como esta expresso na Caixa
8.2, apresentam algumas limitagoes. Por exemplo, os valores sao influenciados
pela dimensao das unidades de analise (quanto maiores, menores tendem a ser
os valores dos indices, uma vez que a diversidade interna de cada unidade se
acentua) e, também, pela dimensao dos préprios grupos (quanto mais
numerosos, menores tendem a ser os indices de segregacao, na medida em
que a probabilidade de diversificagao da distribuicao espacial dos individuos
se acentua. Nao obstante estas e algumas outras limitagoes, que podem ser
minoradas através da utilizagao de indices de segregacao e dissimilaridade
mais complexos, mas mais dificeis de calcular, os resultados que fornecem

Exemplo 1 - Populacao residente e indice de segregacao
(calculado por freguesia) na AML, em 2001

Populagéo residente
Grupos - IS
Numero Yoo
China, India e Paquistéo 3225 1,2 42,4
China 1122 0.4 41,2
india 1350 0,5 54,0
Paquistdao 753 0,3 63,8
UE-15 12335 46 39,0
América do Norte 1242 0.5 37,3
PALP 80427 30,0 35,7
Angola 27 706 10,3 35,5
Cabo Verde 28 702 10,7 37,4
Guiné-Bissau 13 476 5,0 45,7
Mogambique 2758 1.0 27,2
Séo Tomé e Principe 7785 29 49,9
Europa de Leste 7 348 27 28,8
Brasil 16 817 6,3 27,7
Portugal 2516 812 938,2 21,5

Fonte dos dados de partida: INE, Censos 2001.



dao indicagOes importantes sobre os padroes de segregagao de uma determinada
unidade geografica de analise (drea metropolitana, cidade), permitindo também
efectuar andlises evolutivas (modificacao dos indices de segregacao e
dissimilaridade ao longo de um periodo) ou comparativas (entre as situagoes
observadas em varias unidades de analise, desde que se controlem algumas
variaveis, como a dimensao dos grupos e das unidades de analise.

O calculo dos indices de segregacao € frequentemente acompanhado da
elaboragao de mapas tematicos relativos a distribuicao espacial dos diferentes
grupos étnicos ou sociais pelas varias parcelas da cidade ou da area metropolitana.
Neste contexto, € frequente utilizarem-se os quocientes de localizagao como
medida, uma vez que estes expressam a relacao entre o peso relativo de um
grupo particular da populagao (e.g. jovens ou ucranianos) em cada unidade
geografica e o peso relativo do mesmo grupo no conjunto da area em estudo.

Os valores de referéncia para os quocientes de localizacao sao:

QL > 1 — Sobre-representacao relativa do grupo na unidade geografica
(superior ao registado no conjunto da cidade ou Area Metro-
politana).

QL =1 — O pesorelativo do grupo naquela unidade geografica reproduz o
seu significado no conjunto da area em estudo.

QL < 1 — O grupo esta sub-representado na unidade geografica (inferior
ao registado no conjunto da cidade ou Area Metropolitana).

Exemplo 2 - Distribuicao dos turcos na cidade de Roterdao em 1999
(Quocientes de localizacao)

Y City Center

Location Quotient
[ 0.00-0.30
] 031-060
061-1.00
[ 110-150
[ 151-3.00
I 3.10-6.00
- >6

% Rotterdam: 5.67

% max.: 21.21
% min.: 0.04
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Para concluir, deve referir-se que, no caso especifico dos imigrantes e das
minorias étnicas, a questao das vantagens ou desvantagens associadas a

concentragao espacial tem sido objecto de discussao por parte de diversos
autores (Kempen e Ozuekren, 1998). Em termos sintéticos, estas vantagens e
desvantagens podem ser sintetizadas do seguinte modo:

Vantagens

A existénceia, desenvolvimento e fortalecimento de redes sociais de
proximidade através das quais se desenvolvem lagcos de entre-ajuda
(circulagdo de informagao; apoio: financeiro, “familiar”...) e se mantém
a identidade cultural;

A concentragao numa area facilita o desenvolvimento de organizagoes
de defesa dos seus membros (discriminagao, racismo...) e fortalece a
capacidade de reivindicagao do grupo;

As iniciativas empresariais de base étnica, tornam-se mais competiti-
vas, do ponto de vista da procura (comércio direccionado para o grupo
étnico), do mercado de trabalho (lealdade dos empregados recrutados
na mesma comunidade; criacao de emprego) e da experiéncia
(nomeadamente imigrantes recém-chegados que pretendem avangar
com um negdcio proprio).

Desvantagens

Exclusao social relativamente a sociedade de acolhimento e a falta
deste contacto implica limitagdes no acesso a informagao, nomea-
damente, sobre emprego, direitos de satide, seguranga, protecgao social
em geral.

Segregacao no sistema de educacgao: as criangas estrangeiras (ou de
familias originalmente estrangeiras) tém menores hipéteses de receber
uma boa educagao se residirem em areas de concentragao e, por isso,
de ascensao social; menores probabilidades de falar fluentemente a
lingua da sociedade de acolhimento;

Facilita a construgao de uma ma imagem e representagoes negativas
relativamente aos residentes dessas areas, por parte da sociedade de
acolhimento, cuja compreensao do grupo €tnico € limitada e super-
ficial (sustentada por elementos parcelares nos meios de comuni-
cagao); e ignorancia sugere quase sempre intolerancia e medo.



8.3 A Cidade Fortaleza
83.1 A Ecologia do Medo e a Cidade Carceral

Nas ultimas décadas, novos padroes de segregacao espacial tém surgido em
estreita associagao com novas formas de controlo social, privatizagao do espago,
governagao e policiamento. O crime, o medo da violéncia e os sentimentos de
inseguranga tém gerado um conjunto de estratégias de proteccao, cujas
expressoes mais emblematicas sdao a construgao de enclaves fortificados, moni-
torizados por sistemas sofisticados de seguranga, onde alguns grupos sociais
das classes médias e altas se 1solam e se protegem dos perigos reais ou imagi-
nados da vida urbana. Estes novos modelos de segregagao espacial e social, a
que Mike Davis (1990) designou por a ecologia do medo alimentam-se de um
“urbanismo obcecado com seguranga” que naturaliza a criminalizagao de
certos grupos, recriando simbolicamente a cidade como um arquipélago de
fortalezas, indispensavel num mundo dividido entre bons e maus. Estariamos,
pois, perante aquilo que Soja (2000) designa por cidade carceral, configurada
pela intensificacao do controlo social e espacial assim como pelo crescente
policiamento do espacgo e pela regulagao repressiva da vida urbana.

Retomando o trabalho de Mike Davis, City of Quartz (1990), importa salientar
a critica notavel e pungente que esta obra oferece sobre as novas formas de
segregacao espacial e desigualdades sociais em LLos Angeles. Nas suas palavras:

Bem-vindos a Los Angeles pds-liberal, onde a defesa de estilos de vida
de luxo traduz-se em uma proliferacdo de novas repressdes ao espaco
€ ao movimento, fortalecidas pelos ubiquos sinais de ‘resposta armada’.
Esta obsessdo pelos sistemas de seguranca fisicos e, colateralmente,
pelo policiamento arquiteténico das fronteiras sociais tornou-se um
zeitgeist da reestruturagao urbana, uma narrativa dominante no espaco
construido emergente dos anos 90 (...) Vivemos em ‘cidades-fortaleza’
brutalmente divididas entre as ‘celas fortificadas’ da sociedade rica e

os ‘lugares de terror’ onde a policia combate os pobres criminalizados.* * Citado em Caldeira, Maria
Teresa. 2000. Cidade de

Para Davis, a formacdo das cidades fortaleza dos anos 90 de 1900 insere-se fg’l‘:ii dg;i’;‘ee’nfes‘?r?afli?
num periodo de transi¢ao de reestruturagao urbana, com inicio na década de S_ Paulo: Editora 34
sessenta. A expansao “faroénica” de espagos fortificados € entendida como

expressao de uma mudanca politica que tem acompanhado o desenvolvimento

urbano e capitalista nos 1iltimos trinta anos. Segundo Davis, o modelo de

regulagao social caracteristico do paradigma neo-liberal apresenta diferencas

significativas em relagao ao antigo paradigma liberal. Este iltimo é concebido

como um modelo em que formas de repressao se combinavam com reformas

sociais e espagos de contestagao social. Este quadro de regulagao social fordista

tem vindo a ser substituido por um modelo neo-liberal e por uma retérica de

“guerra social” em vez de “providéncia social”. Neste novo contexto, os pobres
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(org.) Cidade, Cultura e
Globalizagdo. Oeiras: Celta
Editora.

sao cada vez mais criminalizados, excluidos e iludidos pelas promessas de
uma sociedade que os pune. As revoltas de 1992 (1992 — Justice Riots)
decorrentes do espancamento brutal do afro-americano Rodney King por
agentes policiais de Los Angeles, os quais foram posteriormente absolvidos
pelo tribunal sao, segundo Davis, a expressao de uma “nova guerra de classes
ao nivel do espago construido”. Central a sua analise critica da segregacao
social e espacial em Los Angeles € a articulagao entre as novas configuragoes
urbanas e as opgoes politicas neo-liberais.

Ao analisar a “arquitetura-fortaleza™ Davis associa a destruicao do espago
publico a politicas levadas a cabo por governantes, promotores de imobilidrio,
urbanistas e arquitectos preocupados em responderem as necessidades das
classes médias e médias altas, obcecadas com a seguranga, enclausuramento,
e sistemas de proteccdao. Neste urbanismo carceral, o espago piblico
democratico € minado pela crescente privatizagao, vigilancia, e policiamento
do espaco. Enclaves fortificados, muros, cancelas, arames farpados, sistemas
de seguranga, barricadas, ruas privadas, patrulhas armadas e grupos de vigilantes
sao alguns dos sinais mais visiveis de uma cidade moldada por uma “arquitetura
de policiamento”, que pretende manter os pobres e os sem-abrigo afastados
das comunidades afluentes dos subiirbios, atirando-os para os guetos e bairros
repressivos. Nas suas palavras:

Presentemente, os afluentes, pseudo-espacos — centros comerciais
sumptuosos, edificios de escritérios, acrépoles culturais — estdo repletos
de sinais invisiveis que mantém afastado o “outro” da underclass.
Embora os criticos de arquitectura sejam, geralmente, indiferentes a
forma como o meio edificado contribui para a segregacio, grupos
marginalizados — familias latino pobres, jovens negros ou mulheres
brancas idosas € sem abrigo — 1éem o seu significado imediatamente.
(Davis, 1990:229)

E neste contexto de constante vigildncia e encarceramento que se trava a
“guerra fria urbana”, entre grupos afluentes, barricados em condominios de
luxo e grupos marginalizados a quem € negado o0 acesso ao €spago € aos
equipamentos piiblicos. E, pois, numa geografia disciplinarizante que novas
identidades se formam e se confrontam, como a seguinte afirmacao bem
1lustra:

Somos parte de um mundo sé. Estamos todos juntos, mas ndo estamos
no mesmo mundo. Vocé, se entrar no meu mundo, é estranha; eu, se
entrar no seu, sou estranho. Vocé nao ia aceitar-me se soubesse que
tenho passagens na policia, € eu ndo ia acertar-te sabendo que vocé
nunca roubou. Vocé tem um mundo e eu tenho outro mundo. Os nossos
dois mundos estio em guerra. E isso!®



Tal como no famoso filme de fic¢ao cientifica, Blade Runner de Ridley Scott,
que apresenta uma visao apocaliptica de Los Angeles em 2019, a cidade fortaleza
que Davis critica, de forma tao contundente, é-nos, igualmente, apresentada
através de um cenario esquizofrénico onde o caos, a decadéncia, a destruigao,
a exploragdo e a pobreza coexistem com um mundo corporativo de alta
tecnologia, rico € parandico.

Em suma, este binarismo que atravessa tanto o filme como o livro de Davis
“Cities of Quartz” ilustra uma nova organizacao urbana caracterizada pela
destrui¢ao do espago publico; um crescente sentimento de inseguranga e de
medo que tende a alimentar um urbanismo obcecado com a seguranca; uma
arquitetura confusa, eclética e desconcertante; a forte presenca de forgas policiais
locais que marcam o espago através de uma multiplicidade de técnicas e tacticas
sofisticadas de controlo; um “exército” de mao-de-obra barata oriunda do
Terceiro Mundo que vive em condi¢Ges sub-humanas nos guetos no centro da
cidade e, por fim, o crescente niimero de elites encarceradas em comunidades
fortificadas, protegendo-se da pobreza e da violéncia urbanas.

832 Segregacdo Espacial e a Erosdo da Democracia

No seu trabalho sobre segregagao social e espacial em Sao Paulo, Caldeira
(2000) demonstra como a “fala do crime” e da violéncia e a violagao dos
direitos de cidadania se tém associado a transformagoes urbanas na produgao
de novos padroes de segregacao espacial. O enfoque do seu trabalho recai
sobre o modo como os enclaves fortificados e os condominios fechados
constituem uma nova forma de organizacao do espaco com profundas
1mplicag¢oes na apropriagao do espago publico e na qualidade da vida piblica
na “cidade de muros” de Sao Paulo. Um dos argumentos centrais € de que os
novos padroes de segregacao espacial tendem a destruir os valores democraticos
da igualdade, acessibilidade e liberdade de circulagao no espago priblico,
substituindo-os por novas desigualdades, policiamento de fronteiras,
distanciamento e exclusdao. Ao analisar a organizagao espacial e social em
Sédo Paulo e em Los Angeles, Caldeira defende que, apesar das diferencas
entre as duas cidades, existe um traco comum que as une: o0 modo como as
mudangas resultantes da globalizagao, migracoes e processos de reestru-
turagao econdémica em L.A., e a crise e reestruturagao econdémica € a
democratizacao em Sao Paulo assumem, sobretudo, um caracter anti-
-democratico, intolerante e exclusiondrio. (Ver CAIXA 8 .3, Cidades de Muros).
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CAIXAR3
Cidades de Muros

[...] O intenso medo do crime do paulistano, as altas taxas de violéncia
da cidade e seus altos muros podem nos falar sobre tendéncias
semelhantes em Los Angeles, mesmo que sob formas mais brandas.
Em Sao Paulo as tensGes sdo mais altas do que em LA. porque o gueto
nao estd tao enclausurado, as desigualdades sdo maiores, a violéncia &
mais ampla € o antigo urbanismo ainda mantém as massas nas ruas.

As diferencas entre as duas cidades, no entanto, indicam as histérias
especificas e as escolhas de cada sociedade. Enquanto Los Angeles é
uma regido metropolitana que parece ter sempre favorecido a dispersao,
a suburbanizagdo € a privatizacao, Sao Paulo desenvolveu-se de acordo
com um modelo europeu que valoriza o centro, onde as principais
atividades econdmicas ¢ as residéncias das elites estavam concentradas.
Quando a cidade se expandiu, os pobres foram mandados para longe,
mas a elite permaneceu no centro. Apesar da importancia de o centro
ter sido um principio organizador da cidade desde suas origens como
uma vila colonial, o espaco urbano de Sao Paulo é composto de varias
camadas de experimentos. Ele expandiu-se rapidamente € sem muita
preocupacao com a preservacao histérica, como prova exemplarmente
a Avenida Paulista e suas duas encarnacdes: uma de mansdes para os
bardes do café e outra para as sedes modernistas de empresas. O espaco
da cidade carrega varios tipos de inscricdes: um centro velho com plano
e edificios de inspiracdo neocldssica; o projeto de estilo cidade-jardim
para bairros da classe alta; algumas avenidas inspiradas em bulevares
haussmannianos; intimeros prédios modernistas; a arquitetura vernacular
das casas auto-construidas; a improvisacao das favelas; e o desenho de
inspiragao pds-moderna dos enclaves fortificados contemporaneos.
Alguns desses elementos deixaram uma forte marca no espaco urbano,
pois foram capazes de ditar sua reestruturacao. O impacto mais
importante dos enclaves fortificados parece ser exatamente este: eles
alteram o principio de centralidade que sempre organizou o espaco da
cidade. Depois da abertura rumo a periferia nos anos 40 (inspirada por
Haussmann), o investimento atual nas outer cities € nos enclaves é
provavelmente a mudanca mais radical no espaco construido, mudanca
que inaugura um novo padrdo de segregacdo. A justaposicdo com Los
Angeles indica que os instrumentos gerando esse novo padrao em Sao
Paulo ndo sdo exclusivamente locais, mas parte de um repertério mais
amplo. Ela também sugere que estamos lidando ndo com uma mudanca
de estilo dos projetos, mas com uma mudanca no cariter do espaco
publico. A nova forma urbana desafia o espaco piiblico moderno e
democritico.




Apesar de projetos politicos nem sempre poderem ser lidos diretamente
no meio urbano, especialmente devido a seu multifacetamento, os
instrumentos disponiveis no meio urbano estao relacionados a diferentes
projetos politicos. Usd-los, no entanto, pode nao significar neces-
sariamente atingir o objetivo pretendido. De fato, o autoritdrio
Haussmann criou espagos democraticos em Paris (Clark 1984) e os
modernistas socialistas criaram espacos vazios nao-democriticos em
Brasilia e em muitos outros lugares do mundo (Holston 1989). De que
modo forma urbana e processos politicos coincidem em cidades com
Sao Paulo e Los Angeles, € de que modo eles divergem? Que processos
democriticos podem estar se contrapondo as transformacdes urbanas
e vice-versa? Se as desigualdades sociais parecem organizar o meio
urbano em vez de serem postas de lado pela tolerdncia as diferencas e
por fronteiras indeterminadas, que tipo de modelo podemos adotar para
o publico? A democracia ainda € possivel nessa nova cidade de muros?
Que tipo de comunidade politica correspondera a nova esfera piiblica
fragmentada em que os interesses sdo expressos privadamente — por
associacoes de proprietarios, por exemplo — e na qual se torna dificil
defender o bem comum?

[...] Apesar de suas especificidades, Sao Paulo e Los Angeles sao hoje
mais socialmente desiguais ¢ mais dispersas do que costumavam ser, €
muitas das mudancas nos seus espagos urbanos estdo causando
separacao entre grupos sociais, que estdo cada vez mais confinados a
enclaves homogéneos. Privatizacdo e fronteiras rigidas (tanto materiais
como simbdlicas) fragmentam continuamente o que costumavam Sser
espacos mais abertos, e servem para manter os grupos separados.

No entanto, a experiéncia do espaco urbano nao € a tnica experiéncia
dos moradores dessas cidades, e certamente ndo € sua tnica experiéncia
seja de diferenca social seja de democracia. Uma das caracteristicas de
Los Angeles repetidamente enfatizada por seus analistas € seu
multiculturalismo, a presenca de um niimero expressivo de diferentes
grupos étnicos mudando a feicdo de uma cidade outrora predomi-
nantemente branca (anglo). Essas sdo as caracteristicas destacadas por
aqueles que, como Soja € Dear, véem o urbanismo pés-moderno de
uma perspectiva positiva, em vez de enfatizar seus aspectos mais
negativos, como Davis tende a fazer. Soja (1996a), por exemplo, fala
sobre um novo sincretismo cultural (latino, asidtico), fusao cultural € a
construcdo de coalizdes. Ha também a fala sobre o hibridismo e as
culturas de fronteira. Alguns mencionam a importancia dos meios de
comunicacdo de massa € das novas formas de comunicagdo eletronica
e seu papel em borrar fronteiras e encurtar distancias, nao apenas em
L. A., mas em todo lugar. Em Sao Paulo, a oposicdo aos impulsos
segregacionistas e antidemocraticos do espaco urbano vem em parte
também da midia, mas principalmente de outras fontes: do processo
de democratizacao, da proliferacao de movimentos sociais € da
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expansao dos direitos de cidadania das classes trabalhadoras e de
varias minorias.

Tanto em Sao Paulo como em Los Angeles, portanto, podemos
detectar processos sociais opostos: alguns promovendo tolerancia
a diferenca e a flexibilizacdo de fronteiras € alguns promovendo
segregacao, desigualdade e policiamento de fronteiras. Na verdade,
temos nessas cidades uma democracia politica com muros urbanos;
procedimentos democraiticos usados para promover segregacao,
como nos movimentos NIMBY; e multiculturalismo e formacoes
sincréticas com zonas de apartheid promovidas por enclaves
segregados. Esses processos opostos ndo estio desconectados mas
sim tensamente ligados. Eles expressam as tendéncias contraditérias
que caracterizam as duas sociedades. Ambas estdo passando por
transformacoes significativas. Ambas foram modificadas pela aber-
tura e flexibilizacao de fronteiras (migracdo e reestruturacao
econdmica em Los Angeles, e democratizacdo, crise econdmica e
reestruturacio em S3o Paulo). Se olharmos por um momento para
outras cidades ao redor do mundo onde os enclaves estao aumen-
tando, vemos que algumas estdo passando por processos parecidos de
transformacao e democratizacdo profundos (Johannesburgo e Buenos
Aires, por exemplo). A desestabilizacdo de fronteiras é perturba-
dora, especialmente para a elite. O seu movimento de construir muros
&, portanto, compreensivel. O problema € que as consequéncias da
fragmentacdo, da privatizacdo e dos muros sao severas. Uma vez que
os muros sao construidos, eles alteram a vida piublica. As mudancas
que estamos vendo no espago urbano sio fundamentalmente nao-
-democriticas. O que esta sendo reproduzido no espaco urbano é
segregacao ¢ intolerancia. O espaco dessas cidades € a principal
arena na qual essas tendéncias anti-democraticas sdo articuladas.

Entre as condi¢Oes necessarias para a democracia estd a de que as
pessoas reconhecam aqueles grupos sociais diferentes como
concidadaos, com direitos equivalentes apesar de suas diferencas. No
entanto, cidades segregadas por muros e enclaves alimentam o
sentimento de que grupos diferentes pertencem a universos separados
e tém reivindicagdes irreconcilidveis. Cidades de muros ndo fortalecem
a cidadania, mas contribuem para sua corrosao. Além disso, esse efeito
nao depende diretamente nem no tipo de regime politico nem das
intencdes daqueles no poder, ja que o desenho dos enclaves e muros
traz em si mesmo lima certa 16gica social. As novas morfologias urbanas
do medo dao formas novas a desigualdade, mantém os grupos
separados e inscrevem uma nova sociabilidade que confradiz os ideais
do publico moderno e suas liberdades democraticas. Quando o acesso
a certas areas € negado a algumas pessoas € quando grupos diferentes
nao interagem no espaco publico, as referéncias a ideais de abertura,
igualdade e liberdade como principios organizadores da vida social




nao sao mais possiveis, mesmo como ficcao. As consequéncias da nova
separacao e restricdo na vida piublica sdo sérias: ao confrario do que
pensa Jencks (1993), a arquitetura e o planejamento defensivos
promovem o conflito em vez de evitd-lo, ao tornarem explicitas as
desigualdades sociais ¢ a falta de referéncias comuns. Na verdade,
podemos argumentar que a rebelido de Los Angeles foi causada pela
segregacao social, ndo pela falta de separacao e de defesas.

Se as experiéncias de separacao expressas no meio urbano se tornarem
hegemoénicas em suas sociedades, elas se distanciardo da democracia.
No entanto, dada a disjuncdo enftre os diferentes tipos de experiéncias
em cidades como Los Angeles e Sao Paulo, ha também a esperanca de
que o contrario possa acontecer: que as experiéncias de borrar fronteiras
¢ de democratizacdo acabem se estendendo ao espaco urbano.

Nota:

46. Soja, por exemplo, interpreta os distirbios de 1992 como o
primeiro movimento de resisténcia ao pdés-modernismo € ao
poés-fordismo conservadores (1996a: 459).

Fonte: Caldeira, Maria Teresa do Rio. 2002. Cidade de Muros. Crime,
Segregacdo e Cidadania em Sdo Paulo. S. Paulo: Editora 34, pp.
338-340.

A teorizacao da “cidade fortaleza™ aqui apresentada tem assentado numa légica
binaria entre espacos que se opdem e que dificilmente se cruzam. Mundos
“em guerra’’, de fronteiras contraditérias, vigiadas ostensivamente, em que o
espago publico se contrai e se privatiza. Para Arantes (2001) a cidade
contemporanea e, em particular Sao Paulo, €, contudo, atravessada por muiltiplos
lugares e territérios liminares, intersticiais e efémeros. Pragas e ruas constituem-
-se como lugares transitérios “polissémicos’ habitados por vendedores, ladroes,
drogados, mendigos, “meninos de rua”, forasteiros, padres, policias, magistrados,
comerciantes, capitalistas, jovens e activistas que se cruzam, criam € recriam
novas fronteiras e onde “‘imimeras categorias sociais ganham expressao espacial,
dando assim visibilidade priblica as suas identidades contrastadas™ (2001:260).

E, pois, numa geografia de contornos fugidios e ambiguos que novas
configuragoes sociais e identidades se enunciam. Lugares hibridos onde as
fronteiras sociais, os conflitos e as tensoes se revelam numa organizagao espacio-
temporal, que transcende as polaridades entre os bairros “civilizados™ e os
“guetos barbaros™.
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Aos cenarios da cidade fortaleza e carceral, Soja (2000) contrapée uma
interpretagao que toma em consideragcao novos espagos de contestagao e de
resisténcia que se vao formando ao nivel micro das vivéncias do dia-a-dia.
A mobilizagao de comunidades locais, o seu envolvimento nas politicas locais
e a constituicao de associagoes de moradores sao alguns exemplos de um
novo activismo social, que tem procurado defender o local contra os processos
insidiosos da globalizagao e da reestruturagao urbana. Apesar da fragilidade
destes movimentos e das aliangas locais, o seu campo de intervengao social
tem-se alargado a areas cruciais da organizagao urbana. Reivindicagoes ao
nivel de uma maior participagao politica, representagao nos organismos de
planeamento urbano, construgao de habitagao social, protecc¢ao contra o crime,
a violéncia e a especulacao imobilidria sao alguns das principais acgoes
protagonizadas por novos actores sociais. Neste sentido, Soja argumenta que,
apesar do apartheid social e espacial vivido em Los Angeles e noutras grandes
metrépoles, ainda restam bolsas de resisténcia, de culturas de fronteira, que
emergem das margens, das populagoes oprimidas que reclamam novos espagos
de cidadania.

84 A Cidade e o Género
841 As Mulheres e o Direito a Cidade

A organizagdo social do espacgo reflecte nao apenas as dindmicas de classe,
raga ¢ etnia mas também as de género. Mais recentemente, as abordagens
feministas sobre o fenémeno urbano tém-se centrado no modo como o espago
¢ marcado e estruturado por diferencas de género (the gendered space).
Elisabeth Wilson, no seu livro, The Sphinx in the City: Urban Life, the Control
of Disorder, and Women (1991) sustenta que as mulheres “tal como as
minorias, criangas € os pobres, ainda nao sao cidadaos de pleno direito no
sentido em que nunca lhes foi concedido o total e livre acesso as ruas ... t€ém
sobrevivido e desenvolvido nas areas intersticiais da cidade, negociando as
contradi¢Ges da cidade a sua maneira” (1991:8).

A crescente bibliografia feminista sobre a cidade e as diferengas de género tem
revelado um particular interesse na analise critica da concepgao binaria entre
espago publico e privado € no modo como esta ideologia tem excluido
sistematicamente as mulheres do espago publico e, consequentemente, do
exercicio dos seus plenos direitos como cidadas. Desde o século XIX que o
espaco publico tem sido equacionado com o dominio dos homens e o espago
privado, ou doméstico, com o das mulheres. Segundo Wilson (1995), no
contexto da nova sociedade urbana do século XIX, esta ideologia estava
associada a praticas de controlo social e espacial das mulheres. A cidade era



concebida como um lugar de libertinagem, sujo € promiscuo e,como tal, improprio
para as mulheres. O espago doméstico, pelo contrario, era representado como
o lugar préprio das mulheres, conferindo-lhes respeitabilidade e boa reputacao.
Neste sentido, a apropriagao do espago piblico pelas mulheres era
percepcionado como uma ameaga ao poder repressivo patriarcal. Contudo, o
desenvolvimento da sociedade capitalista, ao oferecer novas oportunidades de
trabalho e de consumo, tendeu a minar o controlo patriarcal exercido até entao,
sobre as mulheres. A crescente feminizagao do mercado de trabalho e os novos
padroes de consumo criavam novos espagos de intervengao para as mulheres
das classes baixas e médias altas, desafiando as fronteiras do priblico e do
privado. Para Wilson (1995: 150), a “ideologia anti-urbana” caracteristica do
século XIX “assentava no medo de perda do controlo patriarcal sobre as
mulheres, constituindo uma tentativa em confina-las a casa e ao controlo dos
homens”. Segundo a autora, nao obstante, estes esfor¢os tenham sido
infrutiferos, esta ideologia moldou, em grande medida, as percepgoes ocidentais
da vida urbana e do lugar das mulheres na cidade.

E certo que a emergéncia de movimentos de mulheres por melhores condi¢oes
de vida, igualdade e justica social tem contribuido, de forma significativa, para
a produgao de novas representagoes sobre as mulheres e os espagos urbanos.
Contudo, as mulheres continuam a ser vitimas do poder patriarcal e de praticas
discriminatérias que se manifestam em varios dominios. Além da reprodugao
biolégica, as mulheres tém a seu cargo a organizagao € execug¢ao de um
conjunto de tarefas que asseguram a reproducao da unidade familiar. A
preparagao dos alimentos, as compras para o consumo doméstico, o cuidar da
casa, dos filhos e dos idosos, em suma, o trabalho na esfera doméstica € visto,
por Wallerstein (1983) e por outros autores como uma forma de exploragao do
trabalho feminino que desempenha um papel de grande importancia na
determinagao dos custos do trabalho produtivo e na exploracao do trabalho
masculino, e, como tal, na maximizagao do lucro.

Esta linha interpretativa destaca a articulagao entre as dinamicas de discri-
minag¢ao no espago doméstico e outras formas de exploragao produzidas no
espago da produgao e na organizagao espacio-temporal da cidade. Os processos
de globalizagao e de intensificagao do investimento transnacional t€ém tido um
importante impacto na esfera doméstica. Presentemente, e a nivel mundial,
entre 80% a 90% dos trabalhadores de linhas de montagem nao pesadas sao
mulheres. (UN-Habitat, Gender Policy Report, 2003). Por exemplo, a indistria
electrénica na Asia tem sido desde os anos sessenta um forte empregador de
mao-de-obra feminina nao qualificada. O mesmo tem acontecido com unidades
de produgao multinacionais, por exemplo, as maquiladoras dos Estados Unidos
da América implantadas no México, as quais empregam, na sua maioria,
mulheres operarias. Acresce-se, ainda, o papel desempenhado pelo trabalho
feminino no desenvolvimento das novas sociedades industrializadas. Por outro
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lado, tem-se vindo, igualmente, a assistir a intensificagao do trabalho doméstico
no sector informal da economia.

O aumento da participagao das mulheres no mercado de trabalho (formal e
informal) deve-se a um conjunto complexo de factores econémicos e sociais.
A discriminagao salarial de que as mulheres tém sido as principais vitimas
tem-se traduzido na redugao dos custos do trabalho produtivo e, portanto, na
rentabilidade do capital. Embora na maioria dos paises ocidentais seja
consagrado na legislagao o principio de saldrio igual para trabalho igual, as
mulheres continuam a auferir salarios inferiores aos dos homens. De igual
importancia, ¢ dada a falta de oportunidades no mercado de trabalho, € a
aceitagao social por parte das mulheres de trabalhos arduos e precarios em
sweat shops em industrias de calgado ou téxtil, ou em linhas de montagem de
produtos electrénicos na Asia.

O trabalho de antropdlogos realizado na industria electronica demonstra que a
participacao das mulheres neste sector esta estreitamente associada a formas
de dominagdo patriarcal através das quais o emprego de muitas mulheres resulta
de acordos pré-estabelecidos entre empresas e familias patriarcais (Salaff, 1981).

A crescente incorporagao das mulheres no mercado de trabalho tem tido
importantes consequéncias nas relagcoes familiares. Em primeiro lugar, a
contribui¢do financeira das mulheres torna-se indispensavel para assegurar
determinados niveis de vida e, em muitos casos, fundamental para a sobre-
vivéncia do agregado familiar. Como resultado, o poder de negociagao das
mulheres no espaco doméstico tem aumentado significativamente. Em segundo
lugar, e directamente relacionado com a progressiva emancipagao economica,
os movimentos feministas tém, em grande medida, conseguido desafiar
1deologias patriarcais, na luta pela igualdade e pela emancipagao das mulheres.

Contudo, as mulheres continuam a ser confrontadas com situagoes de grande
desigualdade econémica, social e espacial. O planeamento urbano nas cidades
contemporaneas reflecte, ainda, um modelo de familia nuclear, no qual as
mulheres estao destinadas a vida doméstica e os homens ao trabalho assalariado
fora de casa. Este tipo de modelo tem refor¢ado estere6tipos sociais, projectando
representagoes que nao traduzem a realidade da maioria das familias a viverem
nas cidades. De facto, as mulheres assumem diariamente duplas jornadas de
trabalho combinando actividades laborais com tarefas domésticas. A falta de
servigos sociais de apoio as criangas € aos 1dosos e o deficiente planeamento
urbano, nomeadamente a desarticulagao entre o lugar de residéncia, trabalho,
Servigos sociais, instituigoes escolares e de satide, e a deteriorizagao dos servigos
sociais, em geral, estruturam a qualidade de vida dos habitantes da cidade e,
em particular, das mulheres. A sua maior dependéncia nos servigos urbanos
torna-as especialmente vulneraveis as miltiplas disfungoes urbanas. Por outro
lado, a fraca participagao das mulheres nos projectos de planeamento urbano



e nos processos de decisao politica tende a perpetuar situagoes de exclusao
social e espacial nas quais as mulheres sao as principais vitimas.

Um outro aspecto que merece especial atengao diz respeito a insegurancga € a
violéncia a que as mulheres na cidade estao continuamente expostas. O medo
associado a criminalidade e a agressao influencia o modo de apropriagao do
espago publico pelas mulheresa, ou seja, condiciona, em grande medida, o
acesso a cidade e a mobilidade em certas areas, especialmente, nas horas
nocturnas (Valentine, 1992).

842 Gestdo Urbana e Género

Mais recentemente, os debates politicos sobre a cidade e cidadania tém
pretendido criar novas formas de construir € de viver as cidades, tomando em
consideragao as questoes ligadas ao género. As iniciativas desenvolvidas neste
ambito tém sido imimeras e multifacetadas e, embora nao seja possivel proceder
aqui auma analise exaustiva, € de destacar, dada a sua importancia, os principais
programas e as politicas implementadas pela Organizagao das Nagoes Unidas,
UNHabitat, assim como as acg¢oes levadas a cabo por varias organizagoes
internacionais a funcionar nesta area.

Desde de 1981, e apos a Conferéncia Mundial das Nagoes Unidas sobre
Mulheres, Desenvolvimento e Paz, realizada em Nairobi, o papel das mulheres
no desenvolvimento de comunidades ganhou um lugar central na agenda
politica desta organizacao. Durante a década de noventa de 1900, uma
maior sensibilidade em relagcao as questoes do género e a promogao da
participacao das mulheres nas comunidades pautaram a criacao do Programa
Mulheres no Desenvolvimento de Comunidades, implementado no ambito da
UNHabitat.

Em 2000, e na sequéncia deste programa, foram definidos, pela primeira vez,
uma politica e um plano de ac¢ao integrados. O programa “Gendered Habitat:
Working with Women and Men in Human Settlements Development”
pretendeu fornece um quadro conceptual e operacional de modo a viabilizar o
mandato da UNHabitat para estabelecer uma politica de género. Dado o rapido
processo de urbanizacgao a nivel mundial, as crescentes pressoes nos espagos
urbanos e os complexos processos de gestao urbana, a incorporagao da
dimensao do género na organizacao dos espagos urbanos é considerada da
maior importancia para um desenvolvimento equilibrado e justo das cidades.
Para a UNHabitat, a elaboragao de uma politica de género e de gestao urbana
assentou nos seguintes pressupostos:
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As mulheres e os homens vivem a cidade de maneiras diferentes, de
acordo com os seus papéis € com as suas responsabilidades resultantes
da divisao sexual do trabalho. Esta exprime-se, ndo somente a partir da
diferenciacao das tarefas atribuidas as mulheres e aos homens, mas igual-
mente através do acesso e controle de recursos, assim com na valoriza-
¢do das actividades de uns e de outros. As relagdes sdcio-culturais entre
os sexos revelam-se em particular na organizacao espacial da cidade e
tem muitas implicacGes nas politicas de estruturacdo urbana e na maneira
pela qual as cidades sdo planeadas e geridas” (UNCHS-HABITAT II).

A nova politica é norteada por um conjunto de programas cujos principais
objectivos sao:

1. Continuar e criar novos programas de formagao de mulheres e homens
e implementar estratégias organizacionais de desenvolvimento no
ambito da UNHabitat.

2. Promover a participagao das mulheres na governagao e gestao das
cidades.

3. Reconhecer o papel das mulheres na gestao da habitagao e no planea-
mento urbano.

4. Desenvolver actividades de investigagao e estratégias para a constitui¢ao
de redes sociais.

5. Promover uma maior consciencializagao por parte dos governos,
organizagOes nao governamentais € organizagoes locais para as
questoes do género, refor¢ando a sua capacidade para integrar uma
perspectiva de género da criagao, implementacao e avaliacao de
programas, projectos e outras actividades.

Os miiltiplos programas pretendem, acima de tudo, um desenvolvimento mais
1gualitario das cidades, assegurando, assim, o acesso das mulheres aos recursos
e as oportunidades que aquelas podem oferecer.

A crescente preocupagao com as dimensoes do género na organizagao
dos espagos urbanos tem implicado a criagao de inimeros organismos
governamentais € nao governamentais, movimentos sociais € associagoes que
tém promovido novas perspectivas sobre a cidade e sobre os direitos das
mulheres. A titulo de exemplo, e dada a sua relevancia, € importante mencionar
a elaboragdo, em 1994, da “Carta das Mulheres na Cidade™ que visou a
criacao de uma nova “filosofia do planeamento urbano™ favorecendo uma
cidadania activa e paritaria.

Os fundamentos da Carta centram-se em torno de duas principais dimensoes.
A primeira diz respeito a necessidade de promover a participagao efectiva das



mulheres nos processos de decisao relativos ao planeamento urbano, habitagao,
ambiente e qualidade de vida. A segunda incide sobre a importancia em
desenvolver uma cultura de cidadania implicada na promoc¢ao da igualdade de
oportunidades e sensivel a dimensao do género no desenvolvimento da cidade.
Especial relevo € dado as iniquidades existentes na cidade e ao seu impacto na
vida quotidiana das mulheres. A tomada de consciéncia das desigualdades e
assimetrias que enformam as vivéncias das mulheres nos espagos urbanos é
vista como uma condi¢ao fundamental para a criagao de estratégias de mudanga
social, que possibilitam a intervengao directa das mulheres na resolugao dos
problemas que mais as afectam.

O trabalho de Teresa del Valle (1997) sobre o0 modo como o espago urbano
estrutura as vivéncias das mulheres realga, precisamente, a necessidade de
reconhecer as mulheres como um actor colectivo, protagonistas sociais que
reclamam novas formas de construgao e de apropriagao do espago. Neste
sentido, a cidade como sendo “principalmente el lugar de lo cotidiano donde
se vive el dia a dia en relacién al trabajo, el 6cio, la violéncia, el sexo, las
relaciones, el amor” € o lugar da experiéncia individual e colectiva, configurada
por multiplas e diferentes necessidades e aspiragGes, as quais sao marcadas
pela dimensao de género. (1997:245) Segundo a autora, a construgao de
representacoes € de praticas inovadoras de vivenciar a cidade por parte das
mulheres implica, necessariamente, a producao de novas visibilidades em
espacos socialmente relevantes, dos quais estas tém sido parcial ou totalmente
excluidas.

Nesta primeira parte do capitulo examinamos as diferentes manifestagoes
urbanas das desigualdades sociais inerentes ao processo de desenvolvimento
da sociedade capitalista, € 0 modo como estas configuram a organizagao
espacial e social das cidades. Seguidamente, iremos centrar a nossa atengao
nos estilos de vida urbana, ou seja, as culturas da cidade enquanto dinamicas
sicio-culturais, identitarias e sitmbdolicas.

85 Culturas Urbanas e Modernidade

A interpretagao da cidade como um lugar de construgao cultural e simbdlica
tem atravessado a histéria da sociologia urbana desde os seus primordios. Como
foi1 sublinhado nos Capitulos III ¢ IV, autores como Simmel, Wirth e Lefebvre,
a partir de diferentes perspectivas, forneceram chaves de leitura importantes e
inovadoras sobre a complexa construgao do significado do urbano. Nesta parte,
debrugar-nos-emos sobre diferentes leituras da cultura urbana, colocando a
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ténica nas interpretagoes “pos-modemas’ da experiéncia urbana. Comegamos
por tratar, ainda que muito brevemente, a abordagem proposta por Walter
Benjamin sobre a cultura urbana moderna. Este pensador e critico literario de
tradigao marxista capta, de forma singular, a experiéncia da modernidade e o
modo de vida urbano. Num segundo momento explora-mos alguns aspectos
fundamentais do debate sobre a “condi¢cao pdés-moderna’’, salientando as
dimensoes cultural, simbdlica e estética dos “novos espagos urbanos™.

85.1 Walter Benjamin — A Experiéncia e a Interpretacdo da Cidade
Moderna

Nao conhecer bem os percursos de uma cidade nao tem muito que se
lhe diga [.....] Perder-se, no entanto, numa cidade, tal como € possivel
acontecer num bosque, requer instrucao ... € uma arte que aprendi
tarde; ela concretizou o sonho cujos primeiros vestigios foram labirintos
nos mata-borrdes dos meus cadernos.’

Esta passagem autobiografica do texto de Walter Benjamin (1892-1940)
“Berlin Chronicle” constitui um ponto de partida para examinarmos o modo
como o autor apreende e conceptualiza a cidade. Para Benjamin, as formas
urbanas, sao interpretadas a partir de um conjunto de experiéncias individuais,
de fantasias, de sonhos e de vontades que estruturam a nossa percepg¢ao da
cidade. Assim a interpretagao da cidade emerge da negociagao constante entre
a experiéncia individual e o simbolismo cultural especifico a cada cidade.

No célebre ensaio sobre a cidade de Napoles, Benjamin e Asja Lacis exploram
os conceitos de transicdo temporal e porosidade espacial para explicar a
experiéncia urbana. A primeira nogao refere-se a ambiguidade temporal que
caracteriza os seus edificios, tornando-se muito dificil distinguir os processos
de construg¢ao dos de ruina. No caso de Napoles, a linha diviséria entre o
passado, o presente e o futuro afigura-se ténue e imprevisivel. A ideia de
porosidade espacial refere-se ao modo como as formas arquitecténicas se
entrelagam com as praticas do dia-a-dia, num processo feito de descontinuidades
¢ de mudanca. Tal como Benjamin sugere “Tao porosa como a pedra € a
arquitectura. O edificado e a acgdo interpenetram-se nos atrios, arcadas, e
escadarias. Em tudo eles preservam a capacidade de se tornarem um teatro de
novas, imprevistas constelagoes. A marca do definitivo é evitada™ ® Esta relagcao
complexa entre estilos arquitetonios, praticas sociais, formas culturais e
experiéncias individuais constituiu um eixo central nas abordagens da cidade
propostas por Walter Benjamin.



Dada a grande complexidade de que se revestem as analises deste autor, cujo
aprofundamento esta fora do ambito deste manual, gostariamos, no entanto, de
explicitar um conjunto de ideias chave que atravessa os seus trabalhos e que
constitui um valioso contributo para um melhor onhecimento da experiéncia
urbana moderna.

Seguindo as linhas gerais propostas por Savage e Warde (2002) tracamos,
em seguida, e de forma esquematica, algumas das reflexées mais importantes:

1. Um dos conceitos centrais apresentados por Benjamin é o de aura.
Esta nogao diz respeito “ao caracter inico de uma obra de arte (o
qual) € inseparavel do facto de estar associada a edificagao da tradigao™
(citado em Savage and Warde, 2002:138). Em relagao a cidade, a
existéncia de aura estd ligada a identidade especifica de cada cidade. A
sua identidade particular, os seus edificios, ruas, escadarias, arcadas,
becos, € miradouros conferem-lhes um caracter tinico, o qual nao €
reproduzivel. Por exemplo, a aura da cidade de Lisboa pode evocar
outras cidades do sul da Europa, contudo, Lisboa nao se assemelha a
nenhuma outra cidade. O mesmo se poderia dizer de outras cidades
tais como Paris, Veneza ou Londres (para mencionar apenas alguns
exemplos) cuja aura € inimitavel.

Contudo, tal como Benjamin assinala, a aura na obra de arte esta
associada a tradi¢ao, a determinado periodo histérico, a uma época.
No caso das cidades, esta aura seria ténue, na medida em que, as cidades
estdao em constante mutagao. Ao longo dos séculos, as cidades sao
construidas, destruidas e reconstruidas. Deste modo, a sua tradi¢ao
nao existe fora da sua historicidade, de facto “as cidades sdao a sua
propria tradicao” (Savage and Warde, 2002:141).

Esta tradicao € frequentemente feita de rupturas e de profundas
transformagoes simbdlicas tal como Benjamin argumenta no seu ensaio
sobre o projecto de reconstrugao de Paris levado a cabo por Haussmann
nos tltimos decénios do século XIX. As formas urbanas edificadas sao
concebidas como expressoes culturais, reveladoras da natureza
especifica da modernidade (Ver CAIXA 8.4, Haussmann ou as
Barricadas).
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CAIXAR4
Haussmann ou as Barricadas

O ideal urbano de Haussmann consistia no tracado de longas e
alinhadas fileiras de ruas. Este ideal corresponde a tendéncia,
constantemente visivel ao longo do século XIX, para enobrecer as
necessidades técnicas com pseudo-finalidades artisticas. Os templos
do poder espiritual e temporal da burguesia haveriam de alcancar a
apoteose enquadrados por fileiras de ruas que, tal como os
monumentos, eram tapadas com uma tela e descerradas no dia da
inauguracdo. A actividade de Haussmann integra-se no imperialismo
napolednico que favorece o capital financeiro. Paris experimenta
um periodo propicio a especulacdo. A especulacdo que se faz na
bolsa substitui os jogos de azar, herdados da sociedade feudal.
As fantasmagorias do espaco, as quais se abandona o fldneur,
correspondem as fantasmagorias do tempo, as quais se entrega o
jogador. O jogador transforma o tempo numa droga. Lafargue vé o
jogo como uma reproducio em miniatura dos mistérios da
conjuntura econdmica. As expropriacdes feitas por Haussmann
suscitam uma especulaciao fraudulenta [...]

Haussmann tenta fortalecer a sua ditadura e colocar Paris sob um
estado de emergéncia. Em 1864, num discurso parlamentar, da livre
curso ao 6dio pela populacdo desenraizada das grandes cidades. A
medida do seu 6dio € proporcional a das suas obras. O encarecimento
das rendas empurra o proletariado para os subirbios. Os quartiers
de Paris perdem, assim, a sua fisionomia propria. Aparece a “cintura
vermelha” 27. Haussmann designou-se a si proprio como “artista
da demolicdo™. Ele sentiu em si mesmo uma verdadeira vocacdo e
salienta isso nas suas Memdrias. Entretanto, transforma os parisienses
em estranhos na sua prépria cidade. Estes perdem o sentimento de
pertenca. Comecam a tomar consciéncia do cardcter inumano da
grande cidade. [...]

Notas

27. Cintura de muralhas, mandada edificar durante o ministério de
Thiers, em 1841. (N. Da T).

Fonte: Benjamin, Walter.(2001). “Paris, Capital do Século XIX”, in
Fortuna, Carlos (org.), Cidade, Cultura e Globalizacdo. Oeiras: Celta
Editora.




2. A cidade moderna € concebida como um espacgo de comodificagao

das relagoes sociais, que contribui para a “degradacao da aura”.
Segundo Benjamin (1992:52),

A liberdade do didlogo vai-se perdendo. Antigamente entre pessoas
que dialogavam era natural a compreensdo pelo interlocutor.
Actualmente, porém, ela € substituida pela pergunta acerca do preco
dos seus sapatos ou do seu chapéu. O tema das condicbes de vida, do
dinheiro, infiltra-se fatalmente por toda a conversa amigével.

Este processo ¢ acompanhado pela ambiguidade, “ocupando o lugar
do auténtico”, a inseguranga ¢ a resisténcia — dimensoes novas da
experiéncia urbana, com as quais os cidadaos se confrontam. Para
Benjamin, estes desafios implicariam duas respostas possiveis: a luta
contra as novas valéncias da vida urbana moderna e, como tal, a defesa
de determinadas identidades ou, entao, a producao de formas sociais
novadoras. Se na primeira, a defesa de identidades fixas torna-se uma
opgao inviavel, a segunda constitui uma for¢ca que questiona a
1dentidade ao pretender transforma-la.

3. Para Benjamin, a figura cultural do flaneur ¢ o reflexo das ambigui-
dades e das perplexidades da modernidade. Se para Simmel a atitude
blasé é a manifestacao da despersonificagao e objectificacao da
economia monetaria, para Benjamin o flaneur € a “personificacao da
ambiguidade tipica da cidade moderna” (Fortuna, 2001:14). O
intérprete da modernidade proposto por Baudelaire surge assim na
1magem do flaneur e na sua atitude “distraida” e descomprometida,
vagueando ociosamente pelas ruas da cidade, fazendo cruzar as
recordagoes do passado com a experiéncia do presente, devolvendo
leituras fugazes e liminares da experiéncia urbana. (Ver CAIXA 8.5,
Baudelaire ou as Ruas de Paris).

CAIXARS5
Baudelaire ou as Ruas de Paris

Tout pour moi devient allégorie.
(Baudelaire, L.e Cygne) 22

O génio de Baudelaire, que se alimenta da melancolia, € um génio
alegérico. Com Baudelaire, Paris torna-se, pela primeira vez, um
objecto da poesia lirica. Nao €, porém, uma poesia regionalista; ao
contrario, o olhar que o alegorista faz mergulhar sobre a cidade €
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olhar de um homem alienado. E o olhar do fldneur, cujo modo de
existéncia disfarca, num halo de serenidade, a iminente angtistia do
habitante das grandes cidades. O fldneur encontra-se ainda no limiar;
no limiar da cidade e da classe burguesa. Nem numa nem noutra ele se
sente a vontade. Procura refiigio na multiddo. As primeiras contribuicdes
para uma fisionomia da multiddo encontram-se em Engels e Poe. A
multiddo € o disfarce através do qual a cidade familiar atrai o fldneur
como uma fantasmagoria. Esta fantasmagoria, que ora a faz parecer
uma paisagem ora um quarto, inspirou a ornamentacdo dos grandes
armazéns que tornam a prépria fldnerie um negécio lucrativo. O grande
armazém de comércio € o cendrio da 1ltima deambulacdo do fldneur.

Na pessoa do fldneur, a camada intelectual da populacido rende-se
ao mercado, indo aparentemente para dar uma vista de olhos, mas,
na verdade, para encontrar um comprador. Neste sentido inter-
medidrio, em que ainda tem mecenas, mas que ji comeca a
familiarizar-se com as leis do mercado 23, este estrato constitui a
boémia. A indetermina¢io da sua posi¢io econémica corresponde
a ambiguidade da sua funcdo politica. Esta iltima encontra a sua
expressao menos ambigua nos conspiradores profissionais que, de
uma maneira geral, sdo recrutados na boémia. O seu primeiro campo
de accao € o exército, em seguida, viram-se para a pequena burguesia
€, ocasionalmente, para o proletariado. E, contudo, esta camada social
reconhece os seus adversdrios nos auténticos lideres do proletariado.
O Manifesto do Partido Comunista pde fim a sua existéncia politica.
A poesia de Baudelaire retira a sua forca do sentimento de rebeldia
proprio deste grupo. Baudelaire coloca-se do lado dos a-sociais.

Facilis descensus Averni
(Virgilio, Eneida) 24

O que € tinico na poesia de Baudelaire € que as imagens da mulher
€ as imagens da morte se compenetram numa terceira que € a imagem
de Paris. A Paris dos seus poemas € uma cidade submersa, mais
submarina do que subterrdnea. Os elementos tecténicos da cidade
— a sua formacdo topogréfica, o velho e abandonado leito do Sena —
deixaram, sem divida, os seus tracos na sua poesia. Mas a questao
decisiva em Baudelaire € o substrato social, moderno, do “idilio
mortal” da cidade. A modernidade € a tonica essencial na sua poesia.
E a modernidade que, com o spleen, estilhaca o ideal (Splenn et
Ideal). Mas € precisamente a modernidade que constantemente
convoca a proto-histéria, devendo-se isso a ambiguidade que
caracteriza as produgdes e as relacdes sociais desta época. A
ambiguidade € a manifestacdo figurada da dialéctica imobilizada.
Esta imobilidade é a utopia € a imagem dialética €, portanto, uma
imagem de sonho. A mercadoria considerada em absoluto, que dizer,




como fetiche, d4 uma imagem deste género, tal como as galerias
que sdao a um tempo exterior e interior, € tal como a prostituta que €
a um tempo vendedora e mercadoria.

Notas
22. “Tudo para mim se torna alegoria”.

23. “Através do romance-folhetim”, como W. Benjamin esclarece em
Paris, capitale du XIX éme siécle. Exposé (Das Passagen-Werk,
Frankfurt am Main, Edition Suhrkamp, 1982, p. 70). (N. da T

24. “E facil a descida ao Averno” Sendo Averno o lago infernal, o
sentido seria o de que € facil trilhar o caminho do mal. (N. da T).

Fonte: Benjamin, Walter. (2001). “Paris, Capital do Século XIX”, in
Fortuna, Carlos (org.), Cidade, Cultura e Globalizacdo. Oeiras: Celta
Editora.

As “leituras” que Walter Benjamin faz da experiéncia urbana moderna
fornecem-nos pistas de interpretagao importantes para a analise do papel do
simbolico nas vivéncias da cidade numa sociedade de consumo massificado.
Como veremos adiante, as ambiguidades, as perplexidades, a pluralidade
simbdlica e as relagoes fragmentadas e multi-estratificadas que, segundo
Benjamin, caracterizam a experiéncia da cidade moderna vao encontrar eco
nas abordagens pés-modernas do urbano.

852 Cidades, Cultura e Patrimonio

A mteracgao entre os individuos e a cidade contribui nao sé para a constru¢ao
1dentitaria dos individuos, mas também das préprias cidades. Neste sentido, a
cidade tal como Fortuna (2001:4) sugere “nao € uma coisa. Ela reconhece-
-se simultaneamente como real e representacional, como texto e como contexto,
como ética e como estética, como espago € como tempo, socialmente vividos e
(re)construidos™.

E, pois, na interseccio desta pluralidade de interaccdes e de representacdes,
que cada cidade ganha a sua identidade especifica e a sua singularidade.
Segundo Mela (1999), os socidlogos urbanos tém sido especialmente sensiveis
a relagdo entre a simbologia urbana e as praticas sociais. Esta problematica
que o autor denomina como a construcao social do patrimoénio simbélico
urbano tem sido desenvolvida a partir de diferentes perspectivas.
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Comegaremos pelo trabalho de Suttles (1984), o qual se debruga sobre as
“imagens da cidade” e o modo como estas foram produzidas ao longo do
tempo. Ao analisar o caso americano, o autor identifica trés fontes principais
de produgao da imagem urbana. A primeira fonte faz referéncia aos “pais
fundadores™ dos nicleos urbanos, como € o caso de Henry Hudson no caso
da cidade de Nova Iorque. A segunda fonte € o legado deixado por lideres e
grandes empresarios, cujos nomes € percursos de vida se associam com
determinadas cidades, tornando-se simbolos de toda a comunidade urbana.
Por iltimo, a terceira fonte de um imaginario urbano esta associada ao
patriménio arquitecténico e cultural que € identificado com a cidade e que é
preservado em museus ou através de politicas patrimoniais.

Uma perspectiva diferente é fornecida por autores que evidenciam a dimensao
conflitual em que a construgao social simbdlica urbana se inscreve. O estudo
de Harvey sobre a basilica parisiense de Sacré-Coeur € um exemplo emble-
matico deste tipo de abordagem. Para este autor a construgao da basilica apds
o movimento da Comuna de Paris, fo1 vista pela Igreja Catélica como um
simbolo da derrota dos “comunardos™ e da vitéria da ordem eclesidtica.
Posteriormente, a basilica tendeu a ser representada de forma negativa por
grupos politicos e culturais com orientagoes ideoldgicas diferentes. Por outro
lado, a basilica € um lugar de grande atracgao turistica. Estas diferentes
representagoes 1lustram bem como os processos simbélicos inscritos da cidade
longe de serem lineares, revelam-se historicamente contingentes e resultantes
de conflitos ideoldgicos, politicos, sociais e culturais.

Numa linha de argumentagao mais teorizante, Shields (1991) propoe o conceito
de espacializacao social’ que designa a construgao social do espago ao nivel
do imaginario social (“mitologias colectivas™) e do ambiente edificado. Nos
estudos de Shields, as praticas da vida quotidiana tém sido, de certo modo,
ignoradas a favor de apreciagoes elaboradas sobre as imagens dos lugares,
construidas pelos mass media, sobretudo o papel dos jornais, do cinema e da
televisao na criagao e recriagao de simbolos urbanos.

A partir de uma linha de argumentacgao diferente, Fortuna (2001) concentra a
atencgdo na interpretagdo tedrica da construgcao de imagens e de identidades
das cidades. Dada a crescente competitividade entre cidades, resultante dos
processos de globaliza¢ao e de uma economia que se funda na acumulagao
flexivel do capital (Harvey, 2003), Fortuna desenvolve a noc¢ao de destradi-
cionalizacao para designar um “processo social pelo qual as cidades e as
sociedades se modernizam, ao sujeitar anteriores valores, significados e acgoes
auma nova légica interpretativa e de intervencao  (2001:234). Para Fortuna, a
necessidade sentida pelas cidades em criarem vantagens comparativas num
contexto de concorréncia intercidades promove a reconversao de recursos
locais, nomeadamente o patriménio histérico e monumental, o qual tende a ser



articulado com a criagao de novas formas simbdlicas inovadoras. O estudo de
caso da cidade de Evora é emblematico destes processos de renovacio, e de
re-simbolizagao num contexto global em que a cidade simboliza “uma cultura
que se universaliza a partir de fragmentos patrimoniais especificos™ (2001:251).

A “reinvencio da tradi¢io” implicou uma transfigura¢io na imagem de Evora,
de uma “cidade de provincia, culturalmente fechada e tradicionalista,
numa outra, de cidade simbolicamente global, aberta e em processo de
modernizagao’ (2001:22). Por outro lado, o seu reconhecimento pela UNESCO
como patriménio da humanidade, potenciou o desenvolvimento da cidade,
tornando-se um importante centro cultural e turistico de projecgao internacional.

Os processos de patrimonializagdo e a crescente procura do estatuto de cidade
patriménio mundial ou da humanidade surgem, assim, associados a um cenario
de crescente concorréncia entre cidades, que forjam novas identidades
simbdlicas através da obtencao de um novo estatuto e da criacao de novos
1maginarios urbanos culturais, patrimoniais e Iidicos. (Peixoto, 2001)

Ao analisar o modo como as cidades contemporaneas pretendem criar imagens
positivas e singulares de sim préprias, Harvey (2003) sublinha a construcao
de novos espagos urbanos, muitos deles caracterizados por projectos
arquitecténicos espectaculares e por uma atmosfera onde a tradicao e as
especificidades do lugar constituem factores de atracgao do capital e de grupos
sociais privilegiados. Contudo, muitos destes novos espagos tendem a
reproduzir-se, exibindo “uma repeti¢ao em série de modelos bem sucedidos™
(por exemplo, Harbour Place em Baltimore ou Fisherman’s Wharf em Sao
Francisco ou Docklands em Londres), analogos na sua teatralidade e no seu
caracter ilusério de autenticidade.

Acrescente-se, ainda, que a construgao social do patriménio simbélico urbano
confere a cidade uma identidade particular e inimitavel. Tal como Walter
Benjamin sustenta, a existéncia de aura numa cidade torna-a dnica € nao
reproduzivel. Contudo, adverte para o modo como a aura se torna irrelevante
em sistemas de reproducao e de simulagao, nas suas palavras “o que desaparece
na era da simulacao € a experiéncia vivida e a sua aura . Na cidade pds-
-moderna, o simulacro e a simulagao traduzem-se na constru¢ao de mundos
hiper-reais muito diversificados. Para Soja (2000) a procura de um lugar para
viver mais e mais se assemelha a uma visita a parques tematicos (Disney World),
urbanizagées e comunidades que simulam culturas e propéem novos estilos
de vida. Réplicas de ilhas gregas, aldeias espanholas e tailandesas ou
comunidades fechadas para segmentos especificos da populagao (idosos,
jovens, familias, grupos homossexuais, étnicos, etc.) caracterizam a emergencia
de um “urbanismo hiper-real”, vivéncias “faz de conta” que sao vendidas no
mercado nacional e internacional.
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Para Sharon Zukin (1991), a ideia da cidade «pds-modemma» esta associada ao
aparecimento de dois padroes distintos de urbanizagao: a nobilitagao do espago
€ os novos parques-fantasia tipo Disneyland. Estas tendéncias constituem uma
ruptura com estruturas urbanas tradicionais e apontam para a crescente
mercantilizagao da cidade.

Como foi atras assinalado, as estratégicas econémicas desenvolvidas ao nivel
local, que procuram a construgao de uma imagem de marca para as cidades
estao directamente relacionadas com a reinvenc¢ao da memoria € do imaginario,
ou seja, de simbolos culturais e de especificidades identitarias. Neste sentido, a
cidade contemporanea insere-se numa complexa economia de simbolos (Zukin,
1995), onde interesses econdémicos, politicos e sociais se intersectam na
construgao de novas imagens, culturas e espagos urbanos.

Antes de aprofundarmos alguns dos principais aspectos da cidade dita «pds-
-moderna» importa introduzir uma breve nota explicativa sobre o debate da
«pés-modernidade» e o seu impacto na perspectivagao do mundo de hoje.

s
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Figura 8.2 — Time Square, Nova Iorque, 2005. Exemplo paradigmatico da complexidade
simbdlica e imagética que configura a cidade moderna.



8.6 AsCidades e a Condicao Pés-Moderna

No idltimo quartel do século XX, os termos pés-modernismo, pds-moderno,
condi¢ao pés-moderna tém assumido uma posigao central nos debates sobre
o mundo contemporaneo. Estes debates tiveram e tém repercussoes importantes
em muitos dominios, na filosofia, na teoria social critica, na literatura, nos estudos
culturais e politicos, nos média, na arquitectura e no planeamento dos espagos
urbanos. Para varios autores, a expressao pés-modernismo € utilizada para
assinalar o fim da modernidade, a ruptura radical com sistemas epistemologicos
caracteristicos do pensamento iluminista (Lyotard, 1979; Baudrillard, 1993).
Para outros tedricos, os discursos sobre o p6s-moderno fundam-se na partilha
de experiéncias sociais e politicas por um grupo de intelectuais activistas na
década de sessenta de 1900.

Segundo Best e Kellner (1997), os principais teéricos pés-modernos, Foucault,
Lyotard, Baudrillard, Deleuze, Guattari, Jameson, Harvey, Laclau, Mouffe e
outros foram fortemente influenciados pelos acontecimentos sociais e politicos
dos anos sessenta. A desilusao com as politicas dos partidos comunistas € com
aideologia marxista, assim como o surgimento de novos movimentos sociais
(feministas, gay, religiosos, étnicos, raciais, ambientais e locais) permitiram o
desenvolvimento de discursos onde se privilegiam rupturas, descontinuidades
e mudangas. A condenagao de todas as meta-narrativas e meta-teorias da razao
iluminista, do marxismo e do freudismo como interpretagao totalizantes da
realidade tém conduzido, por sua vez, a celebragao do fragmentario, do fugaz,
do descontinuo, das diferengas, das mudangas, e, para alguns, do caos.

Embora a argumentagcao pés-moderna tenha tido um impacto sem prece-
dentes no debate académico e cientifico sobre a realidade contemporanea,
continua a haver poucas certezas quanto a légica ou aos significados da mudanga
que todos acreditam ter ocorrido nas ultimas trés décadas. Sera que estamos
perante uma mudanca radical em relagao ao modernismo ou se, pelo contrario,
o p6és-modernismo € apenas um conceito periodizador? Tera o pés-modernismo
uma dimensao revolucionaria € critica do periodo moderno ou constitui-se,
apenas, como uma forma domesticada do modernismo? Sera que a sua
emergéncia se enquadra num novo paradigma, associado a sociedade pés-

industrial ou sera sobretudo a ** 16gica cultural do capitalismo avangado™?
(Jameson, 1984).

Os debates e as polémicas geradas em torno das epistemologias pés-modernas
sao inlimeros e revestem-se de diferentes significados, dependendo do campo
em que se inserem. Assim, no dominio das ciéncias sociais, as posi¢oes pos-
-modernas tém atacado a sociologia positivista e o caracter “objectivo” e
essencialista do conhecimento cientifico em geral, privilegiando, por sua vez, a
pluralidade de saberes contingentes e historicamente situados.
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No ambito politico, as grandes ideologias sao questionadas e rejeitadas a favor
de analises que visam a exploracao das micro-politicas das relagoes de poder.
A énfase nos novos movimentos sociais tem permitido uma abertura a novas
formas de compreensao da alteridade e da pluralidade de mundos que
coexistem e que se justapoem. Na arquitectura, a perspectiva pos-moderna
1mplica a remincia a concepgoes modernistas de pureza estilistica, racionalismo
e padronizagao, propondo, como alterativa, abordagens ecléticas, sublinhando
a introducao de diferentes tradi¢des estéticas e de estilos que se sobrepoem de
forma complexa, ambigua e, por vezes, contraditéria. No campo das artes, os
autores pés-modernos ao combinarem a “alta” cultura com a cultural popular
tém promovido novas formas artisticas e novas sensibilidades que cruzam
incessantemente as fronteiras entre o real e a fantasia, a fic¢do e os factos. Nao
menos importante, € o papel central que as tecnologias de comunicagao e de
informacao tém desempenhado na produgao de novas culturas e de novas
formas de arte e de consumo.

O debate sobre o que Harvey (2003) designou por condi¢cdo pds-moderna
teve multiplas repercussoes no seio da sociologia e nos diferentes ambitos
disciplinares directamente associados ao estudo das cidades e do territério. De
particular importancia nestes debates sao as questoes levantadas em torno da
relagao entre cultura e cidade. Segundo este autor, a evolugao cultural ocorrida
a partir dos anos 60 nao deve ser entendida num vazio. Pelo contrario, as
mudangas verificadas ao nivel da producao, dos padrées de consumo e nos
estilos de vida estao enraizadas nas dinamicas da sociedade capitalista e
tornaram-se parte integrante da vida quotidiana dos cidadaos. Passaremos agora
a tracar algumas das manifestagées da condigao pés-moderna na configuragao
das cidades contemporaneas.

8.6.1 Novos Imagindrios Urbanos e Arquitectura

Uma primeira dimensao da nova realidade «p6s-moderna» diz respeito a
arquitectura € ao projecto urbano. No centro da concep¢ao modernista de
planeamento e desenvolvimento urbano reside a ideia de que os problemas
urbanos se podem resolver com a implementagao de modelos e de planos de
larga escala, alicercados em racionalidades tecnoldgicas, eficientes e funcionais.
Para os pés-modernistas, a ruptura com esta légica pressupoe diferentes
concepgoes do urbano e do espaco. Em relagdao a primeira nogao, os pos-
-modernistas concebem o tecido urbano como uma “colagem” de fragmentos,
de histérias locais, de necessidades particulares, de fantasias e de desejos que
se revelam em estilos arquitectonicos que privilegiam o eclecticismo, a
discontinuidade, a leveza das formas e a libertacao do espago. Tal como
Rajchman (1998:50) sugere “No modernismo, a leveza foi utilizada para operar
uma ruptura brutal com os materiais pesados da construgao civil e do contexto



tradicionais, por meio de vidros e transparéncias. No pés-modernismo, a leveza
prefigurou, ao invés, uma ruptura com a ancoragem do lugar, da regiao ou da proxi-
midade, na nova cidade-mundial tecnoldgica do capitalismo pés-industrial”.

Para os modernistas o espago € concebido como algo que € estruturado e
moldado por projectos sociais, obedecendo a l6gicas de uniformidade e
estandardizagdo. O trabalho de Jane Jacobs (1961) € particularmente critico
da arquitectura modernista que se caracterizava pela sua rigidez, funcionalidade
e conformidade bem patente nos projectos de renovagao ¢ de planeamento
urbanos nos Estados Unidos da América e nas cidades europeias no periodo
do pés-guerra. Por outro lado, para os pés-modernistas o espago € visto como
uma entidade que nao compreende necessariamente uma relagao com questoes
sociais, sendo acima de tudo construida a partir de principios estéticos. O fascinio
pelas superficies (Harvey, 2003) e o repiidio pela profundidade e pela gravitagao
manifestam-se nas obras arquitecténicas pés-modemas. A este respeito, Jameson
(1984), por exemplo, sustenta que as superficies de vidro reflector do Hotel
Bonaventure em Los Angeles servem para “repelir a cidade 1a fora™, ver e nao
ser visto e, como tal, criar dissociagoes do tecido urbano envolvente. Nesta
linha, Harvey sublinha a emergéncia de “novos espagos urbanos™ divorciados
do contexto local, que ganham expressao na crescente construgao de
hipermercados na periferia das cidades, de centros comerciais e de redes de
vias rapidas. Estas novas construgées tendem a obedecer a 16gicas arqui-
tecténicas e econémicas muito semelhantes, independentemente do lugar onde
se situam, seja nos Estados Unidos da América, no Canada ou na Europa. Em
dltima analise, a constitui¢cao destes “nao lugares™ tende a alienar os cidadaos
das dinamicas especificas as cidades e as pertencas locais e territoriais.

8.62 A Re-Significacdo do Tempo e do Espaco

Uma outra dimensao que merece realgar no debate sobre a condigao pds-
-moderna e a cidade refere-se as novas relagdes entre o tempo € 0 espago.
Segundo Harvey (2003) na sociedade pos-fordista, caracterizada pela acumu-
lacao flexivel do capital, o tempo de circulagao de capital € substancialmente
reduzido. Isto deve-se a um conjunto de inovagdes nas areas da produgao
(mudangas organizacionais, novas tecnologias de controlo electrénico, produ-
¢ao em pequenos lotes, etc.), da circulagao (racionalizacao das técnicas de
distribui¢do) e da informagao (novas tecnologias da informagao e de transmis-
$a0), que permitem uma aceleragao da produgao e do consumo. Concomitan-
temente, a possibilidade de comercializar mercadorias e produtos financeiros
basicamente 24 horas por dia, a capacidade das empresas para utilizar diferentes
espagos para a producao e comercializagao dos produtos e a crescente
mobilidade de pessoas e bens tem, segundo o autor, contribuido para uma
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“compressao tempo-espaco” . Ao problematizar esta no¢ao, Harvey chama a
atencgao para o modo como a condi¢ao pés-moderna estd associada a novos
significados e interpretagoes do espago, que se revestem de uma natureza
paradoxal.

T3

Porum lado, assiste-se a “queda de barreiras espaciais” através de novas formas
organizacionais ¢ de comunicagao que permitem a existéncia de corporagoes
multinacionais, operando simultaneamente em muiltiplas localidades espalhadas
pelo mundo ou a visualizagao quase em simultineo de imagens vindas de
diferentes espacos, desafiando distancias e nogoes tradicionais de espago. Por
outro lado, Harvey argumenta que esta “aniquilagao do espago por meio do
tempo” nao implica necessariamente a desvaloriza¢ao do espacgo. De facto,
verifica-se a situagao oposta. Nas suas palavras: “Quanto menos importantes
as barreiras espaciais, tanto maior a sensibilidade do capital as variagoes do
lugar dentro do espago e tanto maior o incentivo para que os lugares se
diferenciem de maneiras atrativas ao capital” (2003:267). Dado o aumento
dae competi¢ao, a especificidade de determinados lugares, e as mais-valias a
estes associadas torna a classe capitalista muito mais sensivel as qualidades
diferenciadas do espagco. Em resposta a estas novas dinamicas, Harvey sustenta
que os lugares tendem a produzir qualidades especiais de diferenciacao de
forma a atrair o capital. A implementacao de politicas locais, favorecendo o
nvestimento, a construgao de infraestruturas especificas e a adop¢ao de regimes
fiscais atractivos sao estratégias, frequentemente, utilizadas para aumentar a
competitividade das cidades, regides e nacdes. E neste contexto que as cidades
tém forjado novos significados e novas imagens onde a tradi¢ao e a inovagao
se cruzam na produgao de novas identidades urbanas.

8.7 Espacos Publicos e Urbanidade
8.7.1 A Condigdo Piiblica da Cidade

A problematica dos espagos publicos, embora sendo um tema recorrente nas
analises e reflexdes sobre o fenémeno urbano, nao constituiu um objecto de
estudo central na sociologia urbana classica. S6 mais recentemente é que o
conceito ganhou particular relevancia no debate contemporaneo sobre a cidade
e aurbanidade. Sao varios os autores que se tém debrugado sobre esta tematica
salientando as suas dimensoes juridicas assim como socio-culturais e simbdlicas.
O espaco piblico como nogdo juridica remete-nos para a no¢dao de espaco
enquanto propriedade da administragao publica, a qual fixa as condi¢oes da
sua utilizagao e acessibilidade. Neste sentido, o espago ptiblico modemo surge
em oposi¢ao aos espagos privados, ou melhor, a propriedade privada urbana.



Enquanto neste tiltimo caso, o espago privado confere o direito de edificagao
pelos proprietarios do solo, no caso do espago piiblico a sua utilizagao prende-

-se com actividades directamente ligadas a vida urbana (actos colectivos,
participagao social, cultural e civica, equipamentos colectivos, servigos ptiblicos
€ patriménio).

Figura 8.4 —Dois velhos amigos celebrando o trigésimo aniversario do 25 de Abril, na
Avenida da Liberdade, Lisboa, 2004.
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Além da sua natureza juridica, o espago piblico €, igualmente, configurado
pelas dimensoes socio-culturais e simbolicas. De facto, como Indovina
(2002:119) sugere o “espago piblico ¢ a cidade™ no sentido em que nao s6
proporciona as condigoes necessarias e indispensaveis para a vida urbana como
também constitui um factor de identificagao, socializag¢ao, de encontro e de
realizacao de manifestagoes civicas, culturais, sociais e artisticas. Como tal, o
que caracteriza, fundamentalmente, o espago piiblico nao € tanto o seu estatuto
juridico, mas, sobretudo, o seu uso e fung¢ao social integradora.

Na mesma linha de pensamento, Matias Ferreira (2001) estabelece uma
disting¢ao crucial entre espagos piblicos como nogao juridica e espaco piblico
da cidade “enquanto condi¢ao social e culturalmente piblica da cidade”
(2001:39). Ao sublinhar a condicao piiblica da cidade, o autor refere as dimen-
soes politicas, identitarias e culturais da cidade, as quais estao estreitamente
associadas aos processos de “apropriagao piblica dos espagos urbanos™ e,
como tal, ao exercicio de uma “reivindicagao politica e cultural em relagao a

vida urbana, entendida, sobretudo, ao nivel dos processos de sociabilidade
urbana e de fruicao plena da cidade™ (2000:15).

Uma posigao similar é defendida por Borja (2003) ao apelar a uma estreita
articulagao entre as configuragoes do espago publico e o exercicio da cidadanmia.
Um dos aspectos centrais do seu argumento € que se torna necessario repensar
os espacos publicos de forma a que estes sejam instrumentos facilitadores da
coesao social e de integracao da diversidade num projecto de cidadania activa.
Embora esta tematica seja retomada no Capitulo IX, importa, aqui, evidenciar
as principais transformagoes no uso e significagao dos espagos priblicos.

Ao longo do século XX a concepgao de espagos publicos, a sua apropriagao
e gestao tém sido objecto de miltiplas mudangas. Apds a Segunda Guerra
Mundial, o funcionalismo predominante no urbanismo moderno tendeu a
desqualificar os espacos piiblicos. A forma urbana produzida privilegiou um
funcionalismo eficiente, criando zonas especializadas e em rede.

O novo urbanismo associado a politicas piblicas sectoriais dificilmente
conseguiu articular visoes alargadas e integradoras de desenvolvimento urbano.
Como resultado tem-se assistido a mudangas significativas na organizagcao
social do espago e, em particular, do espago piiblico, que passamos a nomear:

* odeclinio de areas centrais da cidade com fungao integradora em prol
do desenvolvimento de areas administrativas especializadas;

* aexisténcia de territérios metropolitanos interligados pelo automével
e transportes puiblicos, cuja 16gica de funcionamento tende a transformar
pragas e outros espagos piiblicos em canais de comunicacao;



* aprivatizagao do espago publico por organizagdes € empresas privadas,
oferecendo servigos piblicos de melhor qualidade, o que conduz a
degradacao fisica e funcional dos espagos piiblicos;

¢ adifusao de sentimentos de inseguranca em relagao a espagos puiblicos
que, a medida que as populagoes se foram deslocando do centro da
cidade para os subirbios, foram perdendo o seu significado como
lugares de sociabilidade e de convivialidade;

* odeclinio dos espagos piiblicos como lugares simbdlicos e de comuni-
cacao e a emergéncia de novos modelos de comunicagao (telefones,
faxes, correio electrénico, televisao por cabo) que criam novos “espagos
publicos” onde a localizagao concreta dos interlocutores se torna
urelevante.

Concomitantemente com o declinio e a degradagao dos espagos priblicos, tem
emergido aquilo a que Auge (1994) designa de “nao-lugares™ caracterizados
pelo anonimato e pela transitoriedade das relagGes sociais, como € o caso dos
grandes centros comerciais, parques de estacionamento, acroportos, etc. Estes
“nao lugares™ tendem a assumir um caracter desintegrador e exclusionario,
contrariando as dimensoes colectivas e multifuncionais do espago piiblico
tradicional. Nas suas palavras:

Na realidade concreta do mundo actual, lugares e espacos, lugares e
nao-lugares interligam-se. A possibilidade do ndo-lugar nunca esta
ausente de qualquer sitio. O lugar torna-se um refiigio para o habitué
dos ndo lugares (que podem sonhar, por exemplo, de possuir uma
segunda casa situada nas profundezas do campo). Lugares € nao-
-lugares opdem-se (ou atraem-se) como as palavras e nocdes que nos
permitem descrevé-los. Mas as palavras em voga — aquelas que nao
existiam hé trinta anos — sdo associadas aos ndo-lugares. Desta forma
podemos contrastar as realidades do transito (veiculos de transito ou
passageiros em ftransito) com os termos de residéncia ou habitacdo; o
intercambio (onde ninguém se cruza com o percurso dos outros); com
as encruzilhadas (onde as pessoas se encontram); o passageiro (definido
pelo destino) com o viajante (que se desloca segundo a sua rota — ndo
por acaso os caminhos-de-ferro franceses ainda se referem aos seus
clientes como viajantes; ao tomar o TGV tornam-se passageiros); o
complexo imobilidrio (“grupo de novas habitacoes™ afirma o Larousse)
onde as pessoas nao vivem juntas € que nunca se encontra situado nos
centros de alguma coisa (os grandes complexos caracterizam as
chamadas zonas periféricas ou arredores) com o monumento onde as
pessoas partilham e comemoram; comunicacdo (com os seus codigos,
imagens e estratégias) com a linguagem (que € falada)”.
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Qual entao o papel do espago priiblico na cidade contemporanea como realidade
sécio-espacial, econdémica e politica cada vez mais marcada pelos “nao-
-lugares™? De forma genérica e, embora, a partir de quadros analiticos distintos,
varios autores assinalam uma ruptura significativa na forma e nos estilos de
vida urbana mais especificamente no que diz respeito a fungao, uso e formas
de apropriagao dos espacgos piblicos (Della Pergola ;1994; Sennet, 1979;
Levy, 1997).

Como atras referimos, o declinio e a crise do espaco publico nas cidades
contemporaneas tém levado a fragmentagao da vida piiblica e a proliferagao
de comunidades “muradas”, sobretudo nos Estados Unidos da América e na
América do Sul. Tal como Indovina (2002) sugere, o discurso da insegurancga
e do perigo tem sido responsavel pela degradagao e pelo esvaziamento do
espaco publico, enquanto espaco de socializagao da cidade. Este vazio tende,
por sua vez, a reforgar a “construcao social da inseguranga urbana”, criando
assim um ciclo vicioso, que a seu ver, se constituiu como uma perversao’ da
cidade.

Dada a necessidade de romper com estas formas de urbanizagao, varios autores
tém chamado a atengao para o caracter fundamental dos espacos piiblicos na
promogao de uma nova cultura da cidade (para citar alguns exemplos,
Almendola, 1995; Alexandra Castro, 2002; Indovina, 2002; Matias Ferreira
2004). A articulagao entre espagos publicos, a condi¢dao da vida urbana e o
exercicio da cidadania constituem eixos paradigmaticos de um renovado debate
sobre uma nova urbanidade. Como Matias Ferreira (2000:15) afirma, esta nogao
implica uma praxis cultural do urbano, ou seja, o direito a cidade enquanto
“reivindicacao politica e cultural em relagao a vida urbana, entendida,
sobretudo, ao nivel dos processos de sociabilidade urbana e de fruicao plena
da cidade, o que, num quadro analitico diferente, remete para os processos de
apropriacao publica do espago urbano, independentemente da natureza
juridica, publica ou privada, desse mesmo espacgo citadino™. Esta dimensao
cultural da urbanidade esta, igualmente, associada a outras vertentes sociais,
patrimoniais e politicas, que assumem um papel fundamental na criagao de
um novo projecto de cidade. (Indovina 2002; Matias Ferreira ,2004). Ao
perspectivar uma nova cultura urbana, os espagos publicos assumem uma
importancia central, pois como Indovina (2000) defende a cidade € o “lugar
da palavra”, por outras palavras o lugar das manifestagGes culturais, da
socializagao, do politico, € da construgao do sujeito como cidadao. Neste
sentido, os espagos piublicos constituem um elemento fundamental para a
construgao de um novo projecto de urbanidade democritico e inclusivo (Ver.
CAIXA 8.6, 0 Espaco Piiblico é a Cidade).



CAIXA8.6

“O Espaco Piblico é a Cidade”

O espaco piiblico deve ser considerado fundador da cidade (poder-
-se-a dizer em todas as épocas e em todos os regimes); no fundo, o
espaco publico € a cidade. Isto pelo menos de trés pontos de vista:

[.]

representa a condicdo para que se possa realizar a vida urbana,
trata-se de uma espécie de “condicdo geral” para a existéncia
propria da cidade. Se a referéncia mais banal, mas substancial,
fosse aquela das infra-estruturas de mobilidade (estradas, passeios,
porticos, pragas, largos, etc.), ndo se poderiam esquecer 0s outros
espacos ligados a funcGes e usos especificos (parques, jardins,
campos de jogos, etc.) também esses indispensaveis a vida urbana:

constitui um factor importante de identificacdo (e também de
identidades), isto &, conota os lugares, da-lhes forma represen-
tativa, assumindo muitas vezes a conotacao de um “simbolo”
(as pracas famosas de muitas cidades). Esta afirmacao nao exclui
que também elementos “privados” (por exemplo edificios) possam
ter um papel de identificacdo e ascender a simbolos (basta
recordar, no que diz respeito a acontecimentos recentes, o papel
simbdlico desempenhado, antes e depois do atentado de 11 de
Setembro, pelas torres gémeas de Nova Iorque). Prevalece, pois,
um interesse piublico pelo simbolo, quando “elementos
privados” assumem tal papel, e tornam-se, num certo sentido,
publicos através, por exemplo, de vinculos a sua demolicdo ou
mesmo a sua transformacdo (com tais medidas protege-se forma,
tipologia arquitecténica e edificado, “conservando-se”, ao
mesmo tempo, um simbolo que conota um lugar).

a “cidade € o lugar da palavra”, o que impde a organizacdo de
espacos nos quais a palavra possa ser expressa. Nesta dimensao,
o espacgo publico € lugar de socializagcdo, de encontro € também
onde se manifestam grupos sociais, culturais e politicos que a
populacdo da cidade exprime. Este papel desempenhado pelo
espaco piblico € seguramente o mais evidente (e que hoje se
encontra em crise). E nesta dimensdo que melhor se apresenta
uma das caracteristicas da cidade: a imprevisibilidade ¢
casualidade dos encontros (contra uma situacao de previ-
sibilidade e regularidade de encontros no pequeno centro).

O espaco piiblico, dentro da nova cultura da cidade, ndo pode sendo
continuar a garantir as funcdes tipicas, considerando, a0 mesmo tempo,
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o novo contexto. No entanto, apenas pode ser a intervencdo ao nivel
zero da cidade que deve reconduzi-lo a sua funcionalidade
constitutiva, libertando-o daquilo que € considerado inconveniente,
e activando um processo de manutencdo adequada e continua. A
funcdo da infra-estrutura, por exemplo, deve ser enriquecida pela
redes tecnoldgicas mais inovadoras que, embora facam parte dos
chamados “servicos secunddrios™, constituem um elemento
indispensavel da nova infra-estruturacdo, imprescindivel, por
exemplo, a criacdo de “pracas tecnoldgicas” na dupla versdo de
praca virtual e praga real, as quais podem ser revitalizadas oferecendo

novas funcdes através das novas tecnologias.

As novas formas de urbanizacdo devem ser dotadas de adequados
espacos piiblicos, sem o 4libi que os habitantes de tais contextos
privilegiam, os chamados nao lugares; trata-se, de facto, de outra
coisa: no processo de identificacao os habitantes marcam o territério,
transformado espacos improvaveis em espacos publicos de
socializacao.

A reconstrucao dos percursos pedonais urbanos e os passeios (livres
dos elementos inoportunos), reduzem a atraccao dos centros
comerciais restituindo a via urbana a sua fun¢do também do
“mercado de rua”. Isto, todavia, ndo esquecendo a afirmacao actual
dos centros comerciais € a sua presenca na paisagem; a questao &
como estes se relacionam com o tecido da cidade, constituindo um

factor de vivacidade e ndo de desertificacao da cena urbana.

Deve-se ter em conta que a “questdo” do espaco piblico e do uso
ptblico € hoje mais rica e articulada; nao se trata de uma questao de
mero “espaco”, mas de um espaco com funcdes segundo fins
definidos e varidveis no tempo. Isto reporta a graduacio dos espagos
publicos e do uso piblico: se, por um lado, devem ser garantidos
espacos publicos de tipo tradicional, que podem ser qualificados
pelo uso que a populacio legitimamente lhes dard, por outro lado,
devem ser considerados todos os graus intermédios dos espagos de
uso publico para um efectivo envolvimento piiblico na determinacao
de um quadro geral que defina, mesmo que numa malha larga, as
condi¢des de fruicao para atingir eficiéncia, eficicia e reducao de
qualquer forma de discriminacdo eventualmente activada.

Fonte: Excerto do ensaio de Francesco Indovina. 2002. “Espaco
Piblico: Tépicos sobre a sua Mudanca™ in Cidades, Comunidades
e Territorios, n.° 5.




8.72 O Espaco Piiblico da Cidade e Estética

Um dos aspectos que merece relevo na relagao entre o espago piublico da
cidade e cultura € o da estética. Como refere Harvey, a condigao pés-moderna
tem criado novos contextos, nos quais ““... a estética triunfou sobre a ética como
foco primario de preocupacgao intelectual e social, as imagens dominaram as
narrativas...”. A explosao imagética € as novas expressoes estéticas tém-se
revestido de miiltiplos significados, criando novos campos de representacao e
de intervengao.

Ao problematizar a estética da cidade pés-moderna, Mela (1999) sugere trés
principais dimensoes exemplificativas da condi¢ao pés-moderna e dos novos
1imaginarios urbanos. A primeira refere-se as “tribos urbanas”, ou seja, a
emergéncia de uma grande diversidade de grupos com estilos de vida, rituais e
cédigos que acentuam diferengas e pluralidades!®. No campo da musica, os
diferentes estilos de miisica (por exemplo, pop, rock, disco music, rap, heavy
metal e grunge) estao associados a formas de expressividade de subculturas
juvenis que disputam o espaco piblico da cidade. No caso especifico do
movimento hip-hop, a figura do rapper com toda a sua carga simbdlica (muisica,
linguagem, gestos e roupa) insere-se num processo complexo de identidade
que se constréi no cruzamento de multiplos quadros ideolégicos e culturais
onde as questoes da “raca’’, da marginalizagao, da urbanidade ¢ da emanci-
pacio adquirem novos significados. E, sobretudo, importante, realcar o modo
como estes novos actores sociais se apropriam da cidade e nela criam espagos
publicos de reivindicagao da cidadania.

Figura 8.5 — Grafitti no Bronx, EU.A., ap6s o 11 de Setembro.

10 Sobre esta tematica, ver a
estimulante andlise desen-
volvida por Machado Pais e
Leila Blass (orgs). 2004,
sobre tribos urbanas juvenis,
producao artistica e for-
macao de identidades na
“Baixa” de Lisboa e no
contexto das escolas de
samba em S Paulo.
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Uma segunda dimensao estética diz respeito a no¢ao de “poética da cidade
cadtica”. Para Mela, a condi¢ao pés-moderna €, igualmente, caracterizada
por uma “extrema fragmentacgao simbdlica”. No cinema, na literatura, nas artes
visuais € artisticas e na arquitectura os novos processos de representagcao
reflectem novas concepgoes do tempo e do espagco que sublinham a
fragmentacao, a descontinuidade, a ruptura ¢ a “conflituosa e confusa
experiéncia do espago e do tempo” (Harvey, 2003). Um exemplo emblematico
desta nova “poética’” € o filme de ficgao cientifica Blade Runner, situado na
Los Angeles do ano de 2019. A histéria gira em torno de um grupo de seres
geneticamente produzidos, os “replicantes”” que pretendem enfrentar os seus
criadores. A imagem da cidade evoca o caos e a decadéncia pés-industrial,
onde abunda o lixo, a degradagao e os destrogos. Por outro lado e coexistindo
com esta realidade existem outros mundos, o do poder corporativo hegeménico
¢ 0 da multiculturalidade. Ao nivel da rua, gentes de muitas origens se misturam
num caldeirao cultural de praticas e de simbolos hibridos (por exemplo, a
emergéncia de uma nova lingua que resulta da fusao de japonés, alemao,
espanhol, inglés, etc.). A existéncia de uma forte economia informal e de relagoes
de subcontratagao entre grandes empresas e 0s sectores mais marginalizados
da economia esta bem patente ao longo de todo o filme. A fragmentagao, o
caos, a esquizofrenia e o pluralismo sao os principais eixos desta representacao
cinematografica que nos mostra muitas das caracteristicas que tém vindo a ser
associados a condi¢@o da pés-modernidade.

Uma dltima vertente estética da condigao pés-moderna surge da tensao entre
“o0 lixo e momunentos”. Segundo Mela, a partir da década de sessenta tem-
-se assistido a utilizagao de refugo, de lixo e de outros produtos descartdveis
que fazem parte do dia-a-dia, como simbolos de novas expressoes estéticas
carregadas de novos significados. A pop art dos 60 e os trabalhos de alguns
graffitistas evocam uma cultura artistica que pretende captar uma poética do
insignificante e do liminar. Por outro lado, verifica-se, igualmente, a realizagao
de obras de caracter monumental (edificios, estadios, centros de exposigoes,
etc.) que pretendem criar novos modelos simbdlicos directamente ligados ao
poder corporativo e ao Estado.

Para além destas dimensdes estéticas acima assinaladas, acrescentariamos uma
outra que denominaria por “‘estética subversiva”. Esta surge como expressao
de revolta com uma forte carga imagética e simbodlica que ganha expressao
nos espagos publicos da cidade contemporanea. Manifestacoes artisticas tais
como o rap, graffiti ou o hip hop tém sido responsdveis pela criagao de
contraculturas que se conjugam com objectivos e praticas emancipadoras.
A apropriacao crescente do espago publico como l6cus das performances
destes novos actores sociais aponta para o0 modo como a “cidade puiblica™
se constitui como espaco de expressao e de afirmagao daqueles que sao
sistematicamente marginalizados e excluidos.
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Figura 8.6 — “Estrangeiros para a Rua”. Encenagdo de C.Schlingensief, em Viena, 2000.

As formas estéticas de contracultura e de subversao sao inimeras e muitas
delas ja assumiram um caracter emblematico. Uma delas € a performance
realizada pelo encenador Christoph Schlingensief que em 2000 colocou em
Viena, na praca perto da Opera um contentor de agco com uma inscri¢ao onde
se lia: “Estrangeiros para a Rua”. Subjacente a esta acg¢ao residia a preocu-
pacao do encenador em abordar a agudizagao de reacgoes xendfobas em Viena
¢ na Austria. Dentro do contentor foram colocados deportados (ndo sendo
claro se eram, de facto, deportados ou actores) e as pessoas que passavam
era-lhes pedido que votassem a expulsao dos deportados. Caso atacassem os
contentores estariam a destruir uma forma artistica, caso se inscrevem-se
estariam a comprovar o clima de xenofobia crescente na Austria. E, pois, nesta
dupla armadilha de performance piiblica que este acontecimento ganha a sua
expressao mais subversiva. Em suma, a produgao estética na cidade contem-
poranea revela-se multifacetada e simbolicamente complexa — banalizando,
transgredindo, simulando, reivindicando meméorias, identidades e projectos
futuros da cidade a construir.

© Universidade Aberta
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Perspectivas e Conceitos-Chave

* Pés-metrépole

* Prespectivas sobre desigualdades sociais e organizagao
espacial

* Underclass

* Polarizagao do emprego e dos salarios
* Cidade dividida

* Perspectivas sobre segregagao étnica e organizagao espacial
* Segregacao racial

* Segregacao étnica

* Hipergueto

* Discursos sobre o Espaco

* Cidade Fortaleza

* Ecologia do medo

* Cidade Carceral

* Género e espago

* Culturas Urbanas

* Nao lugar (Marc Auge)

* A Experiéncia da Cidade Moderna

* Aura (Walter Benjamin)

* Flaneur (Walter Benjamin)

* Narrativas sobre a cidade pés-moderna
* Construgao social do patriménio simbdlico
* Espacializagao social

* Destradicionalizac¢ao

* Espacos Piblicos

* Urbanidade

* Espacos Piiblicos e Estética

* Tribos urbanas

* Poética da cidade cadtica

* O lixo e 0s monumentos

¢ Estética subversiva




Actividades Propostas

Actividade 1

Identifique as trés principais perspectivas sobre a organiza¢ao do espago,
desigualdades sociais € os processos de reestruturagao econémica.

Actividade 2

Comente o quadro abaixo, enquadrando a sua analise na tese da polarizagao
social e dos salarios.

Evolucao dos empregos por categoria de salirios e por sector em
Roterdao, 1980-1992

Baixos Médios | Elevados | TOTAL
Industria e construcio -2600 -14200 2400 -14400
Comércio e Hotelaria 3100 -7400 -900 -5200
Transportes -1200 -9600 3300 -7500
Servicos a producio 3600 4300 3700 11600
Servicos Publicos 6200 6300 -4200 8300
TOTAL 9100 -20600 4300 -7200

Fonte: Kloosterman, R. (1997)

Actividade 3
Relacione os processos de construgao social do espago urbano com os discursos

contemporanos sobre a cidade dividida, a cidade fortaleza e a cidade e diferencas
de género.

Actividade 4

Discuta a abordagem proposta por Walter Benjamin sobre o significado cultural
do urbano.
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Actividade 5

Identifique os principais discursos sobre o pés-modernismo e a cultura urbana
contemporanea.

Actividade 6

Caracterize o conceito de construgao social do patriménio simbélico urbano
no ambito da cidade pés-industrial.

Actividade 7

Analise de forma critica as nogées de espagos publicos e espago publico da
cidade. Refira as diferentes dimensoes do espaco piiblico, sublinhando as
vertentes estéticas da cidade ps-moderna. Relacione esta analise com a sua
experiéncia vivida dos espacos piiblicos da cidade.

Actividade 8

Na cidade ou local onde habita conduza uma pesquisa visual de manifestagoes
estéticas tais como os graffiti, analisando o seu contetido multidimensional € o
seu potencial como “textos’’ de contracultura.
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Resumo

Este capitulo final subordinado ao tema Cidade, Cidadania e Politicas Urbanas
divide-se em trés principais momentos. No primeiro, procura-se identificar e
caracterizar as novas dinamicas da globalizagao e o seu impacto na configuragao
dos direitos de cidadania e o modo como estes redimensionam a relagao entre
os cidadaos e a cidade. Num segundo momento, traga-se a evolugao dos
movimentos sociais urbanos e das politicas urbanas, evidenciando por um lado,
0s NOVos actores sociais € as suas novas modalidades de actuagao e, por outro
lado, os desafios que se colocam, presentemente, a0 governo € ao planeamento
das cidades em tempos de globalizagdo. Ao analisar estas tematicas, sublinha-
-se a crescente complexidade dos processos urbanos, as novas realidades
territoriais assim como a diversidade de actores e de interesses implicados na
gestao e no desenvolvimento urbano. A discussao em torno destas problematicas
aponta para a uma redefinicao de cidade como espaco de democracia, de
novacao politica e de gestao participada. Por iltimo, identificamos diferentes
linhas de interpretacao e de pesquisa que configuram o debate contemporaneo
sobre as perspectivas futuras da sociologia urbana.

Objectivos do Capitulo:

No final deste capitulo o/a estudante devera estar apto a:

¢ Compreender a relagdo entre cidade e cidadania e a sua evolugao ao
longo dos tempos.

¢ Perspectivar a cidade como espago estratégico de cidadania, a luz dos
novos processos de globalizagao.

¢ Reflectir de forma critica sobre as novas articulagoes entre cidade,
direitos de cidadania e multiculturalidade.

¢ Tracar a evolucao dos movimentos sociais urbanos e caracterizar as
suas novas problematicas e modelos de actuacao na era da globalizagao
e da sociedade em rede.

¢ (Caracterizar as principais perspectivas e debates que tém configurado
as abordagens sociologicas sobre as politicas urbanas, na era fordista e
pos-fordista.
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¢ Comparar os diferentes modelos de planeamento territorial e urbano,
relacionando-os com as dindmicas urbanas no periodo fordista e
pos-fordista.

¢ Identificar os novos focos de interesse e de investigagao da sociologia
urbana no século XXI.
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91 Cidades e Cidadania

Falar da cidade € falarmos da urbe como concentragao de pessoas € de um
ambiente edificado, assim como da pélis como o espago do exercicio do poder
e da politica. Ao longo dos tempos, a cidadania tem estado directamente
associada as cidades, sendo estas caracterizadas pela sua densidade popula-
cional, redes de sociabilidade, actividades econémicas, diversidade cultural,
estética, memoria colectiva, pelo exercicio da politica e por formas de gover-
nagao proprias.

De facto, os termos cidade, cidadao e cidadania tém uma raiz etimolégica
comum, civitas,ou seja, o lugar do civismo, onde os habitantes da cidade — os
cidaddos — detém um conjunto de direitos e de deveres. Neste sentido, os
conceitos de cidadania e de cidaddo estao intimamente ligados a formacgao e
ao desenvolvimento da cidade.

Em Atenas, o exercicio da cidadania inscrevia-se numa relagao complexa entre
politica e cidade/comunidade. O cidadao era caracterizado por um estatuto
pessoal, hereditario ou semi-hereditario € a sua cidadania implicava a
participacao numa rede de afiliages comunitarias que se constituiam como
parte integrante da cidade. A condigao de cidadao assentava, assim, no direito
de participagdao na administraciao da justica e no governo da cidade e era
concedida apenas a homens livres e com posses, cujos antepassados eram
originarios da cidade. Esta nocao de cidadania defendida por Aristételes
funda-se, por um lado, na ideia de que os cidadaos constituem um grupo de
individuos unidos na formulagao de leis para o bem comum de todos e por
outro, o direito a cidadania esta estreitamente associado a lagos de sanguinidade
com outros individuos que detinham, também estes, direitos de cidadania.

Neste sentido, desde os seus primérdios, a cidadania assenta num duplo processo
de inclusao e de exclusdo. Nem todos os habitantes da cidade usufruiam dos
mesmos direitos. Embora os estrangeiros e os residentes da cidade tivessem
direitos especiais, o facto € que o modelo ateniense de cidadania estabelecia
uma divisao clara entre aqueles a quem lhes era concedido o privilégio de
participar na polis, ou seja no espago publico de organizag¢ao politica dos
cidadaos e aqueles que eram excluidos desta esfera.

Na Roma antiga, a nogdo de cidadania ganha novos sentidos. Ou seja, os
direitos de cidadania deixam de estar associados a pertenca a uma polis
especifica e muito menos a uma comunidade ancestral. Com a expansao do
1mpério romano, esta no¢ao de cidadania permitiu a atribui¢ao progressiva do
direito romano a um crescente niimero de povos conquistados. Acresce-se
ainda, que os direitos de cidadania foram igualmente alargados a nivel social
como foi o caso, em determinadas circunstancias, da atribui¢ao de cidadania a
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prisioneiros de guerra ou a escravos tornados livres. Uma das principais
consequéncias desta concepgao de cidadania € a libertagao do individuo da
comunidade ancestral (a partir da qual dependia a atribuigao do estatuto de
cidadao) como condicao sine qua non para aceder a cidadania. Deste modo, o
modelo romano de cidadania implicou, sobretudo, a pertenga a uma comunidade
politica fundada num conjunto de direitos e de deveres.

Contudo, o significado da cidadania no contexto romano tem sido objecto de
diferentes mterpretagoes. Para Demandt (1995) a cidadania poderia ser atribuida
a qualquer pessoa, independentemente da sua cultura e origem. Balibar (1999),
por sua vez, defende que o modelo romano de cidadania esta associado a uma
cultura comum. No entanto, esta cultura estendia-se a todos aqueles que tinham
adquirido e mantido direitos de cidadania por hereditariedade. O que nao
implicava que todos os cidadaos tivessem a possibilidade de pertencer a classe
governante do império. De facto, Roma era governada por uma oligarquia
econémica e militar. Independentemente das divergéncias interpretativas sobre
a cidadania na Roma antiga, o que importa real¢car é o aparecimento, pela
primeira vez, da ideia de cidadao como um sujeito legal com direitos civicos e
pessoais, constituindo a base para o principio do universalismo de direitos de
cidadania.

O advento do Cristianismo marca uma profunda ruptura com as nog¢oes de
cidadania dominantes nas cidades antigas de Roma e Atenas. Isto nao significa
que o cidadao tivesse sido eliminado da cultura politica durante a Idade Média.
Nos séculos XVI e XVII, comegam a surgir novas filosofias politicas assim
como a promogao de acgoes politicas nas cidades medievais. Na Idade Média
as cidades europeias através das suas associagoes profissionais (guildas,
corporagdes, ligas) criam um poder alternativo que desafia o poder hegeménico
feudal, baseado na linhagem de sangue e na propriedade rural. Por outro lado,
areivindicagao de uma cidadania individual, ainda que centrada na defesa dos
interesses dos burgueses, estaria na génese do Republicanismo e da Declaracao
dos Direitos do Homem e do Cidadao promulgada em 1789 e incorporada
pela primeira vez na Constituicao Francesa em 1791. Posteriormente, os
cidadaos da cidade pré-industrial vao ser os preconizadores de um novo modelo
de cidadania fundada na instituicao do Estado-nagao.

Apé6s a Revolugao Francesa e a Revolugao Americana, a emergéncia do
Estado-nagao tem uma importancia decisiva numa nova concepg¢ao de
cidadania como identidade, a qual ficam subordinadas todas as restantes
1dentidades — religiao, familia, género, etnicidade e regiao — num mesmo quadro
juridico. No século XVIII, a Revolugao Americana como uma exigéncia de
cidadania e a Revolugdao Francesa ao proclamar os direitos do Homem
representaram uma cisao politica radical com o poder da monarquia, em nome
da democracia representativa e dos cidadaos.



A nagdo assume-se como uma comunidade politica e cultural, constituida
por cidadaos livres e iguais, unidos por lagos histéricos, étnicos, linguisticos
e culturais comuns que se identificam com um determinado territério.
Substituindo-se, assim, a anteriores formas de pertenga, a cidadania moderna
minou hierarquias locais e estatutos e privilégios especificos a favor de uma
comunidade politico-legal e de um contrato social assente no principio de
1gualdade de direitos de todos os cidadaos. Neste novo contexto e até aos dias
de hoje, a cidadania passa a estar vinculada a nacionalidade, ou seja, os direitos
de cidadania s@ao atribuidos a todos aqueles que detém uma ligagao a um
determinado Estado-nagao por terem nascido no seu territorio ou por serem
descendentes de nacionais desse Estado-naczo. E esta entidade civica, politica
e cultural que determina o estatuto politico-juridico do cidadao assim como a
criagao de instituigoes e de politicas publicas como instrumentos de integragao
e de regulagao social.

Ao longo dos tempos, a institui¢ao da cidadania tem sido objecto de profundas
transformagoes. Como veremos a seguir, os direitos de cidadania tém-se
historicamente desenvolvido num espago de negociacao e de conflito, que
tende a espelhar uma relacao dialéctica entre deveres e direitos e entre interes-
ses corporativos ou particulares € o bem piblico. Assim, a atribui¢ao e o
alargamento dos direitos de cidadania tém assumido diferentes dimensoes
dependendo de contextos histéricos, sociais e politicos especificos. Neste sentido,
a cidadania compreende um processo evolutivo de reivindicagao de direitos
formais e de politicas puiblicas que efectivam a sua implementagao.

91.1 A Evolucao dos Direitos de Cidadania

Na teoria politica e, mais especificamente, a partir do famoso ensaio de T. H.
Marshall, Citizenship and Social Class (1950) o processo histérico da cidadania
€ visto como uma sucessao temporal de direitos civicos, politicos e sociais. No
século XVII assiste-se a emergéncia de direitos civis ou legais que
correspondiam essencialmente ao direito a propriedade privada, a justica e a
liberdade pessoal. Estes direitos com uma forte base universalista consti-
tuem um primeiro momento do processo de desenvolvimento da cidadania.
Seguidamente, nos séculos XVIII e XIX, os direitos politicos acompanham o
desenvolvimento da democracia parlamentar e incluiam o direito de voto, direito
de associagao e o direito de participagao nos 6rgaos de decisdo politica.
Finalmente, no século XX, e especialmente a partir da Segunda Guerra Mundial,
os direitos sociais expandem-se de modo a abranger as areas do trabalho,
habitacao, educacao, satide, seguranca social e outros servigos sociais. Estas

formas de cidadania social foram progressivamente institucionalizadas pelo
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! Sobre a crise da cidadania
social e do Estado-Provi-
déncia, ver Boaventura Sousa
Santos (1994:203-241).

Estado-providéncia (welfare state) e tiveram como referéncia as classes
trabalhadoras.

Ao longo do século XX, os direitos de cidadania tém sido objecto de expansao
ou de contrac¢ao dependendo da natureza dos processos de transformacao
das sociedades modernas. Por exemplo, no que se refere aos direitos civis, o
seu alargamento implicou a inclusao de novos direitos tais como a liberdade
religiosa, a igualdade perante a lei e a proibigao de praticas discriminatoérias
com base no género, raca, nacionalidade, cultura, religido, etc.. Apesar da
concessao deste novo conjunto de direitos, a igualdade civil das mulheres é
um direito adquirido muito recente. Para além disso, sao bem conhecidas as
desigualdades de representagao das mulheres nas institui¢oes piiblicas e em
6rgaos de soberania assim como a violagao frequente dos direitos civicos de
minorias étnicas (por exemplo afro-americanos nos Estados Unidos da América,
imigrantes na Europa e ciganos). Praticas discriminatérias e actos racistas por
parte de instituigdes oficiais como a policia e tribunais tém sido responsaveis
pela exclusao de facto destas populagoes. A titulo 1lustrativo, os conflitos urbanos
ocorridos na Inglaterra nos anos oitenta foram despoletados por acgoes
discriminatérias levadas a cabo pela policia inglesa. De igual modo, nos Estados
Unidos da América, o espancamento brutal de Rodney King pela policia esteve
na origem das revoltas urbanas em Los Angeles em 1992. Na Franga, a violagao
dos direitos civicos dos magrebinos e de negros e a violéncia racista da policia
sao sistematicamente denunciadas por organizagoes nao governamentais como
o SOS Racismo.

Quanto aos direitos politicos, o sufragio universal, a legalizacao de todos
os partidos politicos, autonomias territoriais € o desenvolvimento, embora
incompleto, da democracia participativa sao alguns dos principais progressos
verificados no século XX. Ainda assim, a legitimacao destes direitos por parte
dos diferentes Estados-nagao contemporaneos assume um caracter muito
diferenciado, resultante das nniltiplas e diferentes formulagoes do principio de
cidadania.

Por dltimo, os direitos sociais associados ao Estado-providéncia, que tiveram
por base as reivindicagdes de direitos econdémicos € sociais pelo movimento
operario e socialista tém vindo, em alguns casos, a sofrer um consideravel
retrocesso.

A partir da década de setenta, a crise do “regime fordista™ e consequentemente
a crise do Estado-providéncia e das suas institui¢oes sociais e politicas traduziu-
-se na redugao das despesas publicas, na privatizacao de servigos piiblicos e
no consequente enfraquecimento do papel social do Estado.! Este processo
tem sido acompanhado de profundas transformacgoes das relagoes entre o Estado
¢ os cidadaos, sustentadas por uma ideologia neo-liberal que tendeu a valorizar
o activismo econdémico desenfreado e o individualismo em detrimento do



interesse publico. Nas palavras pungentes de Bourdieu (1998:138) o neolibera-
lismo legitimou uma “exploragao sem limites”, minando ao mesmo tempo as
solidariedades sociais e os principios democraticos do mundo de hoje.

... [o] mundo ai estd, e nele, imediatamente visiveis, ai estdo os efeitos
da aplicacdo da grande utopia neoliberal: ndo s6 a miséria e o
sofrimento de uma frac¢do cada vez maior das sociedades
economicamente mais avan¢adas, o aumento extraordinirio das
diferencas entre os rendimentos, o desaparecimento progressivo dos
universos auténomos de producao cultural, cinema, edicio, etc., ..., €
portanto, a prazo, dos préprios produtos culturais, através da intrusao
crescente de consideracdes de ordem comercial, mas também e
sobretudo a destruicdo de todas as instdncias colectivas capazes de se
oporem aos efeitos da maquina infernal, na primeira linha das quais se
encontra o Estado, depositario de todos os valores universais associados
a ideia de piiblico, € a imposicdo, por toda a parte, nas altas esferas da
economia ¢ do Estado, ou dentro das empresas, de uma espécie de
darwinismo moral que, juntamente com o culto do winner, com a sua
formacao em matemadticas superiores € em «desportos radicais»,
instaura a luta de todos contra todos € o cinismo como normas de
todas as préticas.

Nesta nova era, os direitos sociais vao ser re-interpretados a luz de uma nova
ideologia que aponta para a “necessidade” de reduzir o papel intervencionista
do Estado nas areas da seguranga social e do bem-estar, a0 mesmo tempo
defende a hegemonia do mercado de trabalho, maior “competitividade™ e
“flexibilidade”da mao-de-obra, mesmo que os custos sociais se traduzam no
progressivo empobrecimento e marginalizagao das classes sociais mais
desprotegidas e com menores rendimentos.

Em suma, a evolucao dos direitos de cidadania € um processo dinamico e
contraditério, que segundo Borja (2002) é configurado por trés principais
factores: 1. sécio-politico, ou seja, a mobilizacdo de determinados sectores da
sociedade em torno de acgOes reivindicativas; 2. cultural, respeitante a
legitimacao das reivindicacoes e dos valores em que estas se fundam; 3 politico
-juridico ou institucional, que se refere a legalizacao e efectivagao das novas
politicas publicas. A cidadania desenvolve-se pois, a partir da dialética entre
conflitos sécio-culturais e mudangas legais e politicas. Como veremos a seguir,
os novos processos de globalizagao trouxeram importantes mudangas nos
modelo de regulacao do Estado-nagao e nas concepgdes tradicionais de
cidadania e de pertenca territorial.
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92 Globalizacao, Territorio e Cidadania
92.1 Globalizagdo e os Novos Direitos dos Cidaddos

Nas ltimas duas décadas, os processos de globalizagao, a retracg¢ao do Estado-
-nagao, a crescente intensificagcao das migragoes internacionais e a afirmacao
de identidades étnicas, religiosas e territoriais tém desafiado nog¢oes
convencionais de cidadania. Para alguns autores, as novas dinamicas globais
estao associadas a défices democraticos e a uma consideravel reducio da
soberania e do poder dos Estados-na¢ao na regulagao das sociedades nacionais.
Para outros, os Estados nacionais continuam a ser uma entidade politica central
tanto a nivel nacional como global. No ambito nacional e apesar da emergéncia
de um conjunto de entidades supranacionais com poder de regulagao social e
econdémica, o Estado-nagao continua a deter o poder soberano na atribuigao
de direitos de cidadania.

No que diz respeito a evolugao dos direitos de cidadania no contexto europeu,
Soysal (1994) defende a existéncia de um novo modelo de cidadania, que
denomina de cidadania pos-nacional. Segundo esta autora “Um conceito novo
e mais universal de cidadania desenvolveu-se na era do pés-guerra, conceito
este cujos principios orientadores e legitimos sao baseados na nogao de pessoa
universal em vez da pertenga nacional” (1994:1). A partir da anélise dos padroes
de incorporagdao das comunidades imigrantes nas sociedades europeias
ocidentais, Soysal (1996) identifica quatro principais tendéncias que tém
contribuido para importantes transformagoes no modelo moderno de cidadania.

Primeiro, a internacionalizagdo do mercado de trabalho no periodo do
pOs-guerra tem-se traduzido na crescente intensificagao e complexificagao dos
movimentos migratérios internacionais. Estas novas populagoes tendem a
fixar-se de forma permanente nos paises de acolhimento e a reivindicar um
conjunto de direitos de cidadania que acentuam a separagao entre nacionalidade,
ou seja, a pertenga a uma comunidade nacional e os direitos politico-
-juridicos atribuidos pelo Estado-nagao. A concessao progressiva de direitos
civicos, sociais € politicos a nao-nacionais aponta para a valorizagao dos
aspectos politicos da cidadania em detrimento da dimensdo nacional e
cultural.

Segundo, a partir dos meados da década de quarenta, os processos de
descolonizagao e a subsequente articulagao dos direitos dos novos paises
independentes a nivel universal, assim como a emergéncia de novos movimentos
sociais, tals como os movimentos feminista, ambientalista, homossexual,
migrante, anti-racista, anti-globalizagao, pacifista, etc., t€ém resultado na produgao
de discursos sobre direitos que contestam nogoes particularistas de cidadania
especificas ao Estado-nagao.



Terceiro, nas ultimas décadas tem-se assistido ao desenvolvimento de novas
formas de cidadania e a crescente criagao de estruturas politicas transnacionais
(por exemplo, UE) as quais oferecerem novas oportunidades de reivindicagao
e de atribuicao de direitos num espago politico alargado.

Por iltimo, a reconfiguragao dos direitos de cidadania em direitos humanos ou
pessoais tem legitimado a atribuicao de direitos universais ao individuo
independentemente da sua pertenga nacional. Segundo Soysal, este tltimo
processo de transformacgao de direitos de cidadania em direitos humanos
universais € revelador da perda progressiva de soberania dos Estados-nagao
na regulagao social e cultural da pertenca e na atribuig¢ao de direitos politico-
-juridicos.

Uma posigao contraria € defendida por Layton-Henry (1992) e Brubaker (1995)
para quem o Estado-nagao continua a ter um poder decisivo na regulacao
juridica de direitos e de critérios de pertenga. Embora reconhecendo o impacto
dos processos de transnacionalizagcao do Estado-nacgado e da universalizagao
dos direitos humanos, para estes autores o modelo de cidadania pés-nacional
defendido por Soysal sobrevaloriza o impacto dos beneficios dos novos direitos
nos regimes de incorporagao dos imigrantes nos paises europeus. O argumento
central € que a atribuicao de direitos a estrangeiros € muito diferenciada, o que
na pratica tem implicado, em alguns casos, a concessao de direitos em
determinadas esferas, nomeadamente na esfera do emprego, sendo-lhes, no
entanto, negados direitos sociais, culturais e civicos.

Mais recentemente, Castles e Davidson (2000) no seu estudo sobre cidadania,
globalizagcao e migragoes advogam um modelo de cidadania dissociado da
nocao de nacionalidade. A ideia de cidadania numa sociedade global implica
repensar os modelos contemporaneos de direitos, de pertenga e de terri-
torialidade. Para tal a cidadania “deve ser concebida como uma comunidade
politica sem qualquer reivindicagao a uma identidade colectiva™ (2000:24).
Contudo, para estes autores, a cidadania nao pode ser “cega as pertengas
culturais”, mas deve sim criar mecanismos politicos que possam reconciliar os
direitos do individuo, as suas aspiragoes, valores e praticas como membro de
comunidades sociais € culturais especificas com os direitos. Neste sentido, a
criagao de um novo projecto de cidadania forjado na interdependéncia de um
conjunto de direitos civicos, politicos, sociais, culturais e de género constitui,
hoje em dia, uma condi¢ao fundamental para a constru¢ao de uma sociedade
mais igualitaria e aberta a diversidade.
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CAIXAO91
Liberdade Cultural num Mundo Diversificado

[...]0s individuos podem ter e tém multiplas identidades que sdo
complementares — etnicidade, lingua, religidao e raca, bem como
cidadania. E a identidade ndo € um jogo de soma zero. Nao ha uma
necessidade inevitdvel de escolher entre unidade do Estado e
reconhecimento de diferencas culturais.

E importante para as pessoas terem um sentido de identidade e de
pertenca a um grupo com valores partilhados e outros lagos culturais.
Mas cada pessoa pode identificar-se com muitos grupos diferentes.
As pessoas tém uma identidade de cidadania (por exemplo, ser
francés), de género (ser mulher), de raca (ser de origem oeste-
-africana), de lingua (ser fluente em tailandés, chinés e inglés), de
politica (ter ideias de esquerda) e de religiao (ser budista).

A identidade também tem um elemento de escolha dentro dessas
filiacOes, os individuos podem escolher a prioridade a dar a uma
filiacdo em relacdo a outra, em diferentes contextos. Os americanos
mexicanos podem torcer pela seleccao mexicana de futebol, mas
servir no exército norte-americano. Muitos brancos sul-africanos
optaram por combater o apartheid (itdlico no original) como sul-
-africanos. Os socidlogos dizem-nos que as pessoas tém fronteiras
de identidade que separam “nds” de “eles”, mas essas fronteiras
mudam ¢ esbatem-se para incorporar grupos mais amplos de pessoas.

A “construcdo nacional” foi um objectivo dominante do século XX
€ a maioria dos paises visou a construcao de Estados culturalmente
homogéneos com identidades singulares. Por vezes conseguiram,
mas a custa de repressiao e perseguicdo. Se houver alguma coisa
que a histéria do século XX mostrou, foi que a tentativa de extermi-
nar grupos culturais, ou de os afastar, despertou uma teimosa resi-
liéncia. Em contrapartida, o reconhecimento de identidades culturais
resolveu tensdes infindaveis. Portanto, quer por razoes praticas, quer
morais, € de longe melhor aceitar os grupos culturais do que fingir
que eles nao existem.

Os paises nao t€m de escolher entre unidade nacional e diversidade
cultural. Ha inquéritos que mostram que as duas podem coexistir e
muitas vezes coexistem. Na Bélgica, os cidaddos, quando interro-
gados, responderam por maioria esmagadora que se sentiam tanto
belgas como flamengos ou valdes e, em Espanha, que se sentiam
tanto espanhdis como cataldes ou bascos.

Estes e outros paises trabalharam muito para harmonizar culturas
diversas. Também trabalharam muito para construir a unidade,




alimentando o respeito pelas identidades € a confianca nas insti-
tuicdes do Estado. Os Estados mantiveram-se firmes. Os imigrantes
nao precisam de negar a sua dedicacdo a familia nos seus paises de
origem quando desenvolvem lealdades aos seus novos paises. O
receio de que os imigrantes fragmentam o pais, se ndo forem “assi-
milados”, ndo tem fundamento. A assimilacdo sem opcdo ja ndo &
um modelo vidvel — ou necessario — de integracdo.

Nao ha frade-off (itdlico no original) entre diversidade e unidade do
Estado. As politicas multiculturais sdo um modo de construir estados
diversos e unidos”.

Fonte: Relatorio do Desenvolvimento Humano 2004. Liberdade
Cultural num Mundo Diversificado. Programa das Nacdes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD).

Tal como Castles e Davidson, Borja (2002) defende que numa era de
globalizagcdao torna-se, igualmente, necessario separar a cidadania da
nacionalidade. Segundo os autores, esta necessidade de ampliar e de
reconfigurar os direitos de cidadania nao tem encontrado eco na constru¢ao
da cidadania europeia.

Ao analisar esta problematica, Borja chama a atengao para o modo como o
novo paradigma de cidadania europeia continua a reproduzir claramente a
articulagdo tradicional entre cidadania e nacionalidade, uma vez que de acordo
com o artigo 8.° do Tratado da Uniao Europeia “Possui a cidadania da Uniao
todo o nacional de um Estado-Membro. A cidadania da Unido acresce a
cidadania nacional, ndo a substituindo™. Neste contexto, o projecto de cidadania
europeia proposto no Tratado que estabelece a Constituicao Europeia é
contraditorio e paradoxal. Por um lado, o desenvolvimento da cidadania europeia
constitul uma das principais prioridades da Uniao e assenta nos principios da
liberdade, da justica e respeito e na promogao da cultura europeia e da
diversidade. Como tal, pretende-se forjar um novo idioma cultural que encerra
em si a universalidade e a singularidade e uma nova ideia de democracia. Por
outro lado, vincular a cidadania europeia a nacionalidade implica, necessa-
riamente a exclusao de milhoes de imigrantes que residem na Unidao, muitos
deles ja nascidos nos Estados-membros, nao lhes reconhecendo uma grande
parte dos direitos que configuram a cidadania.

Para muitos autores e activistas sociais, 0 novo paradigma da cidadania europeia
nao deveria aplicar-se unicamente aos cidadaos dos Estados-membros, mas
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deveria antes contemplar a atribuigao dos mesmos direitos e deveres a todos
os residentes na Uniao Europeia, independentemente da sua nacionalidade.
Esta questao reveste-se de grande complexidade ideoldgica e politica e ira
certamente ser objecto de intenso debate e controvérsia no que respeita ao
alargamento das competéncias democraticas da cidadania em termos de um
novo campo politico de igualdade e de abertura a diferenca.

Ao equacionar as questoes da cidadania a um nivel mais macro, Borja refere
ainda a necessidade de “renovacao da cultura dos direitos humanos™ que
implicara necessariamente a defini¢ao de “valores basicos como comum para
toda a humanidade™ e a sua formalizagao em normas juridicas internacionais,
estatais e locais ou regionais.

Presentemente, e face aos novos desafios que os processos de globalizagao
nos colocam, os direitos de cidadania liberal devem, segundo Borja, ser
redefinidos, tendo em atengao as novas diversidades culturais e étnicas e as
novas formas de exclusao social e desigualdades sociais que caracterizam as
cidades contemporaneas. A titulo ilustrativo refere a situagcao dos imigrantes
ilegais, toxico-dependentes, jovens e criangas marginalizadas, mulheres
violentadas e sem recursos, desempregados de longa duracao, populacoes
destituidas de qualquer papel social.

Os direitos de cidadania tradicionais t€ém-se mostrado inadequados e ineficazes
para combater estas multiplas e complexas formas de exclusao social e de
violéncia, mesmo nos paises mais desenvolvidos. A crescente mobilidade e
fixagao de fluxos migratérios caracterizados por uma grande diferenciacao
étnico-cultural, por miiltiplas lealdades e pertengas, assim como por diversas
formas de identificacao territorial,, desafia a ideia de cidadania como um conjunto
de direitos e deveres associados exclusivamente a nacionalidade como vinculo
aum territério, a uma cultura e a uma nagao especificas.

922 Globalizagdo e o Desafio Politico para as Cidades

Nas tiltimas trés décadas, as cidades tém sido palco de profundas transformacgoes
(Ver Capitulos IV, V e VI) muitas das quais decorrentes dos rapidos processos
de globaliza¢ao. Como varios estudos apontam, estes processos tém-se feito
sentir de forma muito diferenciada. Para a maioria das cidades, as repercussoes
da economia global sao basicamente imperceptiveis. Para outras, implicou um
profundo declinio econémico com graves consequéncias sociais enquanto
noutros casos as cidades se assumem mais € mais como centros nodais de
sistemas de intercambio regional e global, concentrando um conjunto complexo



de actividades e de fungdes (Boaventura Sousa Santos, 2000; Marcuse and
van Kemper, 2000; Sassen 1991).

Face aos novos desafios da globalizagao, Castells e Borja (1997) identificam
trés principais areas em que as cidades podem intervir e “gerir o global™:
Produtividade economica, integracdo socio-cultural e representacdo e gestdo
politica. Quanto a primeira, as cidades contribuem para a competitividade
econdmica ao fornecerem as condigoes para a existéncia de uma mao-de-obra
qualificada, indispensavel no novo quadro de producio. E precisamente na
cidade que um conjunto de recursos e de servigos estao disponiveis para
assegurar a producao e a reprodugao dessa forca de trabalho (educagao,
habitagao, satide, servigos priblicos, etc.). Acrescenta-se ainda que € nos centros
urbanos que € possivel aceder as infraestruturas necessarias para o
funcionamento eficaz da alta financga, das tecnologias de informacgao e de
comunicagao, mercados, administragao dos sectores financeiros e industriais
(nacionais e multinacionais) e servigos de ponta.

Relativamente a segunda area de intervengao, as cidades podem desempenhar
um papel muito importante na integragao social de populagoes étnica e
culturalmente muito diversificadas. A intensa diversidade de ragas, religices,
culturas e classes que caracterizam as grandes metrépoles da actualidade sao
fortes catalizadores de processos que desafiam significados e praticas de
cidadania, de pertenca e de coesao social. A cidade pode, assim, constituir-se
como lugar privilegiado de reivindicagao ¢ mudanca, mas também de
solidariedade social e tolerancia cultural e religiosa.

A terceira area de intervencgao refere-se as cidades como lugares de participagao
e de inovacao politica. Face ao Estado-nagao e a gestao politica num contexto
global, as cidades detém um conjunto de vantagens, nomeadamente a maior
proximidade a populagao que representam; maior capacidade de integrar
politicas puiblicas assim como a consciéncia de uma identidade local-regional
como forma de afirmacao e de reac¢do as formas homogeneizantes da globa-
lizacao cultural.

Para Borja (2002) o desafio politico da cidade numa era de globalizagao implica
uma nova concepgao de cidadania capaz de dar resposta as novas dinamicas
globais, transnacionais e locais. A nivel global sublinha a necessidade de se
estabelecer cartas de direitos universais, novas estruturas representativas de
regulagao e de participagao e politicas piiblicas que possam assegurar esses
direitos.

No tocante ao local, o reconhecimento de direitos ao nivel da cidade ou da
regiao € de suma importancia para o exercicio pleno da cidadania. Para Borja,
arelagao dialéctica entre o global e o local obriga a criagao de um conjunto de
direitos que designa por direitos complexos (ou de quarta geracao) a serem
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* A Carta Europeia de Sal-
vaguarda dos Direitos na
Cidade, assinada em Saint-
-Denis, em 2000, por duzen-
tas cidades europeias, entre
elas Lisboa, assenta nos
pressupostos da cidadania
participativa, da solidarie-
dade e da qualidade de vida
urbana para todos.
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assumidos pelos governos locais e regionais.? Consequentemente, a imple-
mentagao de “politicas especificas de proximidade™ sustentadas por

mecanismos de cooperagao social, prevengao e inser¢ao € acgao positiva
assume um caracter prioritario no contexto social actual. A conquista da
cidadania de proximidade implica assim um projecto de inovagao politica e
de legitimagdao de valores que estao na base de um conjunto de direitos

associados a cidade e ao territério. Vejamos alguns dos exemplos propostos:

1.

O direito a cidade. Estes direitos estao associados a novos projectos
urbanos, assim como a projectos de habitagao social para as populagoes
mais desfavorecidas, devendo promover a participagao directa da
populacao, incorporando actividades sociais e culturais, trabalho e
programas de inser¢ao no tecido urbano. Uma outra dimensao destes
direitos tem a ver com o direito a cidade que se traduz na valorizagao
dos bairros e dos lugares como partes integrantes da cidade. No ambito
destes direitos Borja refere com especial enfoque o direito a um espago
publico de qualidade, que € visto como um “direito humano
fundamental nas nossas sociedades”. Assim, o direito ao lugar, a
mobilidade, a beleza, a qualidade de vida, a integragao na cidade formal
€ ao auto-governo sao indissociaveis do direito a cidade.

O direito a cidade como refiigio aponta para a criagao de espagos que
funcionam como refiigios para aqueles que temporariamente necessitam
por diversas razoes (legais, culturais ou pessoais) de se proteger de
institui¢oes que se mostraram incapazes de defender os interesses dos
cidadaos.

O direito a diferenca, a intimidade e a liberdade sexual. Nas cidades
contemporaneas ninguém deve ser discriminado em fungdo da sua
cultura, crengas nacionalidade, raga ou orientagoes sexuais.

O direito a educacdo e a formagdo continua como garantia de inser¢ao
social e profissional possibilita a criagao de trabalhos mesmo em
periodos de grande transformagao econémica.

. Odireito ao emprego e ao saldrio do cidaddo. Numa época em que 0o

direito ao trabalho se tornou mais € mais num privilégio, o conceito de
salario do cidadao ¢é entendido como um direito para todos, mesmo
aplicavel em periodos de desemprego ou em troca de trabalho social.

. O direito a justica local e a seguranca. A dificuldade em aceder a

justica por parte da maior parte dos cidadaos e a nogao de seguranga
enquanto repressao obrigam a encontrar formas mais inovadoras que
compreendam uma actuagao concertada entre as institui¢oes locais e
a sociedade civil de modo a assegurar um sistema de justi¢a local mais
eficaz, assente na prevengao e na seguranga dos cidadaos.



7. O direito a inovagdo politica refere a necessidade de os governos
locais e regionais de reconhecer as reivindicagoes sociais € politicas
de forma a inovarem os regimes de participagao politica.

8. O direito a igualdade de estatuto juridico-politico para todos os
residentes da cidade. A consagragao deste direito estd directamente
associada a ideia de que a cidadania € distinta da nacionalidade e que
arelacao com uma realidade sécio-territorial deve determinar o estatuto
legal dos residentes.

9. Odireito de participacdo dos representantes directos dos cidaddos.
Tanto os representantes institucionais ligados ao governo local e/ou
regional como os representantes de organizagdes nao-governamentais
devem ter acesso ao espago politico internacional no que respeita a
decisGes que os afectam directamente.

10. O direito dos governos locais e regionais de constituirem redes e
associacées que actuem e que sejam reconhecidas internacional-
mente. Este novo modelo de actuagao pretende trazer as cidades e as
regioes para o espago de regulagao da globalizagcao dominada pelos
Estados-nagao e pelas grandes corporagGes econémicas e financeiras.

Segundo Borja, a estes direitos estao necessariamente associados um conjunto
de deveres por parte dos seus titulares que permitem o exercicio efectivo da
cidadania. Uma democracia territorial de proximidade implica, pois, a criagao
de uma nova cultura de cidadania e a conquista de direitos urbanos que

possibilitem reequacionar de forma inovadora a relacao milenar entre cidade
e cidadania.

923 A Cidade Mulficultural — De quem é a Cidade?

Num mundo cada vez mais étnica e culturalmente diversificado, € nas cidades
que se expressa essa diversidade. Nas tltimas décadas do século XX, a
globalizagcao da economia e a aceleragao dos processos de urbanizagao tém
acentuado a pluralidade cultural e étnica nas cidades através da intensificagao
das migra¢Ges nacionais e internacionais. E no espaco local que se cruzam
diferentes culturas, valores, linguas e crengas. E € também no local que se
produzem novas formas de identificagao, de pertenca e de comunidade. As
migragoes tém sido uma constante ao longo da histéria da Humanidade e as
cidades tém-se constituido, preferencialmente, como receptaculo de diversidade
e de contrastes. Contudo, presentemente, a articulacao entre territério e
populagoes configura-se de modo diferente, especialmente no que diz respeito
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a velocidade e intensidade dos contactos e das redes. O desenvolvimento da
tecnologia de informacao e electrénica e a decorrente compressao do tempo e
do espago caracteristica da nossa era potenciam o aparecimento de
comunidades virtuais ligadas entre si e interagindo em tempo real. Um outro
aspecto que merece especial destaque nas novas configuragoes entre territério
e individuos € a formagao de novas identidades que nao se fundam neces-
sariamente na pertenca a uma tnica nagao, regiao, cidade ou aldeia. A cidade
como espago de concentragdo de culturas constitui-se, assim como, um lugar
privilegiado para a formacao e desenvolvimento de identidades e de comuni-
dades transnacionais.

Os efeitos da globalizagcao ao nivel do local sao muiltiplos e de grande
complexidade e a sua analise transcende o ambito deste capitulo. Importa, no
entanto, sublinhar que os fenémenos migratorios e étnicos se INserem no centro
dos processos globais de actividade econdmica e cultural que ganham expressao
nas cidades contemporaneas. Na rede de cidades globais, nao sao apenas os
fluxos de capital que se mundializaram, mas também se tem vindo a assistir a
uma acentuada diversificagao dos movimentos migratorios no que diz respeito
aos paises de destino e de origem e a sua composi¢ao socio-demografica. De
acordo com Sassen (1999) tanto as migragoes de profissionais, empresarios
internacionais e de trabalhadores altamente especializados como as de mao-
-de-obra migrante tém desempenhado um importante papel na organizagao
sécio-espacial dos espagos urbanos. As reivindicagoes destes novos actores
urbanos sao multiplas e diversificadas. Para os primeiros a cidade gira em
torno de aeroportos, centros financeiros, hotéis de luxo, areas residenciais
protegidas, etc. A este tipo de migragoes contrapoe-se a dos migrantes menos
qualificados e economicamente desfavorecidos que tendem a ser segregados
tanto a nivel social como espacial.

Nas tltimas trés décadas, a segregacao étnica urbana tem-se vindo a
acentuar nas cidades europeias. Enquanto que nas cidades francesas estas
populagGes ocupam areas periféricas das grandes metropoles, nas cidades
britanicas, por exemplo, os imigrantes ¢ minorias étnicas tendem a con-
centrarem-se especialmente no centro degradado das cidades. O agravamento
das condi¢bes de vida destas populagGes € o aumento de violéncia urbana
trouxeram para primeiro plano as profundas desigualdades sociais e o crescente
défice de direitos de cidadania por parte das comunidades migrantes e das
minorias étnicas.

Face as novas realidades sociais e urbanas,em 1991, a declaragcao de Frankfurt
decorrente da Conferéncia das Autoridades Locais e Regionais da Europa,
intitulada “Para uma nova politica municipal para a integragao multicultural
na Europa™ (CLARE, 1992) viria a reconhecer o caracter multicultural das
cidades europeias e a necessidade de implementagao de politicas locais para a



integragao das populagoes migrantes. Nesse ambito, foi elaborado um conjunto
de recomendacgoes dirigidas especificamente a participacao efectiva dos
migrantes na vida politica local. As propostas visavam os seguintes aspectos:

* anecessidade de os imigrantes serem ouvidos durante os processos de
decisao politica e referendos puiblicos;

* necessidade de criar conselhos consultivos municipais constituidos por
imigrantes;

* direito de voto em elei¢oes locais;

* flexibilizacao das leis de nacionalidade e possibilidade de miiltiplas
nacionalidades.

Em 1992, também o Conselho da Europa na sua declaragao final sobre
“A participagao de estrangeiros na vida piiblica a nivel local” viria a apresentar
um conjunto de recomendagoes, tendo como principal objectivo a criacao de
NOVOS mecanismos institucionais para a integragdo local dos imigrantes. E,
igualmente, reconhecido que “existe uma nova cidadania local que vai emer-
gindo a medida que as cidades da Europa vao assumindo a responsabilidade
das realidades multiculturais” (CLARE, 1992:162).

Durante a década de noventa de 1900, as autoridades governamentais dos
diferentes paises europeus adoptaram um conjunto muito diversificado de
politicas locais de integracao. Estas iniciativas tiveram como principais
objectivos a criagao de mecanismos de auscultagao directa das necessidades e
dos interesses das comunidades migrantes; a implementagcao de formas
institucionalizadas de combate a discriminagao e ao racismo e, por iltimo, a
criagao de formas simbdlicas de integracao e de harmonia social. Por
conseguinte, miltiplas organizagoes de cidadaos e institui¢oes oficiais foram
criadas nos diferentes paises europeus para promover a integragao social e
politica dos imigrantes. Alguns exemplos de organismos locais criados nos
paises europeus sdo seguintes:

Alemanha.Conselhos locais consultivos, comissariados municipais para
os assuntos dos estrangeiros, organismos municipais de servigos sociais
e organizagdes semi-puiblicas de solidariedade. O exemplo das politicas
adoptadas na cidade de Berlin € particular interessante. Em 1981, sob
o lema (viver uns com os outros) o Gabinete do Comissario do Senado
de Berlin para a Migragao e a Integragcao desenvolve actividades de
extensao em bairros com elevada percentagem de imigrantes e
campanhas de informagao piblica. O Gabinete também fornece
aconselhamento e consultas juridicas em 12 linguas, ajudando os
imigrantes a encontrar emprego € a combater a discriminagao.
Juntamente com organizagoes nao-governamentais, o Gabinete
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organiza formagao regular junto as autoridades policiais sobre relagoes
com os imigrantes e realiza inquéritos anuais sobre as atitudes locais
para com os imigrantes.

Bélgica. Conselhos regionais de assessoria, conselhos de migrantes
municipais e conselhos de consulta das comunidades.

Franca. Institui¢coes de consulta na maioria das cidades. Conselhos de
imigrantes, delegagoes locais da associagao de assisténcia social a
migrantes. A nivel provincial, a comissao regional de insercao da
populagao migrante (CRIPI) € responsavel pela gestao dos assuntos
da imigragao.

Holanda. Conselhos municipais para os assuntos das minorias étnicas,
departamentos municipais de servigos sociais, centros comunitarios
financiados pelo governo local.

Portugal. Alto Comissariado para a Imigracio e Minorias Etnicas a
nivel nacional. Conselhos municipais para a imigragao € minorias
étnicas. Na grande maioria dos municipios nao existem Servigos e
organismos especificos para as populagées imigrantes € minorias
étnicas. Estes assuntos sao geridos pelos servigos municipais ja
existentes e dirigidos a populacao em geral.

Reino Unido. Conselhos de Igualdade Racial trabalhando sob os
auspicios da Comissao para a Igualdade Racial (CRE). Unidades de
relagGes raciais e comités de grupos consultivos e de assessoria, féruns
apoiados nestas organizagoes € em federagoes de associagoes étnicas,
departamentos municipais de servigos sociais, centros comunitarios
financiados pelo governo local.

Suécia. Comissoes e Conselhos de Imigragao assim como organismos
municipais de servigos sociais e de emprego dirigidos as populagdes
imigrantes.

Como podemos constatar pelos exemplos acima referidos, os mecanismos de
participacao criados na ultima década sao muito diversificados e variam muito
de pais para pais, de cidade para cidade. Novas desigualdades e linhas divisérias
tanto ao nivel social como cultural tém surgido entre as populagoes imigrantes
e as cidades onde vivem. Por outro lado, o racismo, a xenofobia e o fanatismo
religioso tém vindo a agravar-se em todo o mundo e € nos contextos urbanos
que estas tensoes e conflitos ganham expressao e se reproduzem.

Face as novas realidades urbanas, a Declaracao de Estugarda de 2003, intitulada
“A Integracao e Participagao de Estrangeiros em Cidades Europeias™
estabeleceu um conjunto de principios para a constru¢ao de uma politica



europeia comum para a integracao local de comunidades migrantes. Esta
tentativa de harmonizagao a nivel politico e institucional tem por base as
recomendacoes apresentadas pela Convengao do Conselho da Europa de 1992,
sublinhando a necessidade do alargamento do direito de voto nas eleigoes
locais a todos imigrantes a residir legalmente no pais; a promogao da
participacao das populagées imigrantes na vida cultural, social, econémica e
politica das cidades e a necessidade de criagao de organismos consultivos
para estrangeiros em todas as cidades europeias, de modo a promover a inclusao
dos imigrantes nos processos de decisao politica local.

A “nova cidadania local” implica, assim, o reconhecimento de que as cidades,
sobretudo as grandes cidades, concentram uma enorme diversidade e
complexidade e que a sua gestao implica necessariamente uma politica local
orientada para combater as desigualdades sociais e a discriminagao, emergentes
no novo contexto de interdependéncias globais. Por outro lado, a valorizacao
daigualdade, da multiculturalidade, do intercambio cultural, étnico e religioso
assume um caracter prioritario para o desenvolvimento de cidades mais
democraticas e justas.

93 Movimentos Sociais Urbanos

93.1 Os Novos Movimentos Sociais e Redes Organizativas Locais/
Globais

Durante a década de oitenta, o estudo dos novos movimentos sociais e dos
movimentos sociais urbanos, em particular, dominaram as agendas de
nvestigagao em sociologia, tornando-se uma problematica central do debate
cientifico da época. Retomando a tematica dos movimentos sociais urbanos
brevemente referida no Capitulo IV deste trabalho, iremos tracar, ainda que de
forma sucinta, a evolugao destes movimentos nas tiltimas décadas.

Nao se pretendendo recensear a vastissima bibliografia sobre a problematica
dos movimentos sociais, mais especificamente dos movimentos sociais urbanos,
a abordagem que se segue pretende fornecer, sobretudo, uma visao alargada
deste fenémeno. Contudo, antes de nos debrugarmos sobre o tema especifico
dos movimentos sociais urbanos, importa referir as principais dinamicas dos
novos movimentos sociais, os quais emergem da articulagao complexa entre o
global e o local.

Nas dltimas trés décadas, temos assistido a rapidas transformacoes do modelo
fordista de regulagao social, a0 mesmo tempo, que vemos emergir poderosos
movimentos sociais € novos protagonistas que intervém em muiltiplas esferas
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sociais, culturais, econdémicas e politicas. A partir da década de sessenta do
século XX, as ac¢oes de mobilizagdo e de protesto multiplicaram-se tendo por
base reivindicagoes que se demarcaram da l6gica dos tradicionais movimentos
sociais, norteados por paradigmas classicos de luta de classes e de demandas
pelo bem-estar material assim como pela contestagao dos problemas inerentes
ao desenvolvimento da sociedade industrial fordista.

Alain Touraine (1975), um dos mais importantes te6ricos dos novos movimentos
sociais, defende que a emergéncia de novas conflitualidades sociais, nas décadas
de sessenta e setenta de 1900, dificilmente se poderiam explicar num quadro
de luta de classes, no contexto do sistema de producao capitalista. Assim, os
novos conflitos transcendem a tradicional dicotomia entre burguesia e a classe
trabalhadora, revelando tensoes que atravessam as diferentes classes sociais e
que se integram em “projectos sociais’ mais amplos.

Ao conceptualizar os novos movimentos sociais, Touraine (1975; 1978)
sustenta que estes assentam em trés pressupostos fundamentais: o principio da
identidade, referindo-se a auto-definicao dos actores, quem sao € quem
representam face a outros actores; o principio da oposicdo que faz emergir a
natureza das tensoes e dos conflitos face a um ou uns adversario(s) e o principio
da totalidade que diz respeito a visao do movimento de o sistema social que é
disputado e que o movimento procura substituir por outro através da acgao
colectiva histérica. Acresce-se a estes principios matriciais, um outro que,
segundo Touraine, esta na base dos novos movimentos sociais € que € a procura
e a formagado de uma nova identidade, a qual estaria duplamente associada a
um percurso individual e colectivo. Esta identidade configura-se pela pertenca
auma cultura de cidadania, de protesto e de reivindicagao, gerada no contexto
da ac¢ao colectiva assim como pela afirmagao da identidade individual e da
singularidade cultural.

No quadro paradigmatico de Touraine sobre os novos movimentos sociais, a
contestacao do modelo cultural e dos valores ético-morais impostos pela elite
dominante assume uma importancia crucial na orientagao das novas formas
de luta. Ao questionarem a hegemonia ideoldgica e cultural das elites dirigentes,
os movimentos sociais reivindicam novos modelos culturais e a construgdo de
projectos identitarios que apontam para uma redefini¢ao do individuo enquanto
sujeito — actor social — e para a transformacao de todo o sistema social.

Na esteira de Alain Touraine, Boaventura Sousa Santos (1994: 222) defende
que 0s NOVOs mMovimentos sociais emergem como uma ‘resposta critica a
regulagao social capitalista™ assim como a “‘emancipagao social socialista tal
como ela foi definida pelo marxismo™. A identificagcao de novas formas de
opressao que nao se situam necessariamente na esfera das relagoes de producgao
(por exemplo, a guerra, a poluicao, o racismo ou o sexismo) € a defesa de



novos paradigmas sociais que se centram, sobretudo na qualidade de vida e na
cultura assumem uma importancia fundamental nas novas légicas de accao
colectiva. Além disso, dada a natureza das novas opressoes, 0 movimento
operario e a classe operaria deixaram de constituir a for¢a motriz das lutas de
emancipagao. As novas lutas fundam-se num projecto de emancipagao que
transcende a mera concessao de direitos, abstractos, implicando reivindi-
cagoes que se prendem com a afirmacgao da subjectividade, do social e do
cultural.

Embora nao se possa reduzir os novos movimentos sociais a uma légica tinica
de acgao e de reivindicagao, importa assinalar um conjunto de elementos que
caracterizam estes novos movimentos: orientagao ideoldgica, valores,
composi¢do, modelos organizativos e formas de intervencao .

* Ao nivel ideoldgico as demandas dirigem-se contra modelos tradi-
cionais de democracia representativa € preconizam o exercicio de uma
democracia participativa como espago de participagao civica e de
contestacao de modelos politicos, econémicos e culturais dominantes,
0s quais sao vistos como uma ameac¢a a Humanidade, ao desenvol-
vimento sustentado e a emancipagao dos marginalizados e oprimidos.
Esta oposicao sistémica €, igualmente, marcada por exigéncias mais
concretas e pontuais ao nivel da vida quotidiana, que se traduzem no
protesto quer contra politicas nacionais quer contra politicas locais que
afectam a qualidade de vida dos cidadaos.

* No que respeita ao novo sistema de valores, este € norteado por uma
oposig¢ao a valores autoritarios, conformistas e consumistas, centrados
no bem estar material e na competitividade. Ao invés, a autonomia
pessoal, a paz, a diversidade, a solidariedade social, a cidadania politica,
econdémica, social e cultural e a estética siao considerados valores
fundamentais no novo quadro de emancipagao.

* A composigao social dos membros dos novos movimentos sociais €
heterogénea e interclassista. Ao contrario dos “velhos™ movimentos
sociais cujos membros eram recrutados com base na pertenca de classe,
0s NOVOs movimentos sociais integram individuos com posi¢ées sociais
e quadros ideolégicos diferenciados, os quais se mobilizam em torno
de um conjunto de objectivos comuns que se prendem com a condi¢ao
e a dignidade humana assim como com o reconhecimento de
1dentidades especificas (por exemplo, cultural, étnica e sexual) com
a relagcao do individuo com o meio ambiente e com os direitos de
cidadania.

* Quanto aos modelos organizativos, estes sao caracterizados por uma
forte informalidade, descentralizagao e pela formacao de redes
estratégicas que interligam acgoes locais com as globais. Por outro

3 Para uma andlise apro-
fundada dos novos movi-
mentos sociais, ver Maria
José Stock (coord.). 2005.
Velhos e Novos Actores Poli-
ticos. Partidos e Movimentos
Sociais”. Lisboa: Universi-
dade Aberta.
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lado, verifica-se uma demarcagao em relagao ao Estado, as organi-
zagOes partidarias, aos sindicatos tradicionais € a outros grupos
corporativistas.

* Asformas de actuagdo estao estreitamente ligadas a um paradigma de
democracia participativa, que extravaza a intermediagao dos partidos
politicos e/ou de grupos de interesse ou de pressao. A forte media-
tizagao e visibilidade de acgGes de protesto, manifestagoes espontaneas
de contestagao e, em alguns casos, desobediéncia civil sao algumas
das principais formas utilizadas pelos protagonistas dos novos
movimentos sociais. E, igualmente, visivel a especial atenc¢do dada a
realizacao de iniciativas a nivel local e regional, congregando actores
e redes sociais comunitarias, quer em torno de demandas concretas
quer de propostas de natureza mais global como, por exemplo, a defesa
do ambiente e os direitos humanos.

Uma das novidades dos novos movimentos sociais reside em que estes se
inscrevem nao no ambito do espago institucional do poder, mas sim na esfera
da sociedade civil, intervindo em muiltiplas arenas da vida social, cultural e
politica. Esta modalidade de intervengao nao se reduz a lutas localizadas, mas
compreende a criacao de redes estratégicas e de solidariedade em que o local
¢ o global se interpenetram em muiltiplas e complexas articulagées.

A globalizagao e o sistema internacional de direitos humanos tém contribuido
para a criagao de novos canais legais e operacionais que favorecem a entrada
de actores sociais nao governamentais em areas internacionais que tém sido,
até muito recentemente, do dominio exclusivo dos Estados-nagao (Soysal,
1994). Os complexos processos de transnacionalizagao institucional tém
demonstrado como os Estados-nagao nao sao os tinicos e exclusivos actores
das leis internacionais nem tao pouco os lnicos actores das relagoes
internacionais. Outros actores como as ONGs, povos aborigenes, povos
indigenas, minorias étnicas, migrantes, refugiados, mulheres e ambientalistas,
os quais tém sido percepcionados como sujeitos passivos nos processos de
decisao politica, tornaram-se eles préprios actores sociais activos na esfera
internacional dos direitos humanos.

E precisamente neste novo quadro de participagdo civica e politica ao nivel
transnacional que as cidades como lugares estratégicos de formacao de
1dentidades e de acgao colectiva tém vindo a desempenhar um papel importante
no desenvolvimento de uma sociedade civil global. Antes de examinarmos a
relacdo entre o activismo social local e o modo como este se insere na esfera
politica transnacional,, importa fazer algumas consideragGes sobre o conceito
de sociedade civil global.



Nas ultimas trés décadas, o conceito de sociedade civil global tem ganho
uma centralidade sem precedentes no mundo contemporaneo, tendo vindo a
ser objecto de muiltiplas interpretagoes. Para alguns, a sociedade civil
global refere-se a um nimero de ac¢oes muito diversificadas levadas a cabo
por organizagGes como a Greenpeace ou por outras organizagoes € grupos
de cidadaos que se mobilizam de forma macig¢a para protestar contra
determinadas politicas econémicas e sociais, como € o caso das acgoes de
protesto levadas a cabo em Seattle em 1999, por ocasiao do encontro ministerial
da “World Trade Organization™ (Organizacao Mundial de Comércio). Para
outros, a sociedade civil global tem a ver com questoes ligadas ao desenvol-
vimento ¢ a democratizagao da sociedade, o que se tem reflectido no rapido
crescimento de estruturas organizativas, tais como associagoes profissionais,
organizagoes do consumidor e grupos de pressao transnacionais. Outros
identificam a emergéncia de novos movimentos sociais com institui¢oes de
cariz humanitario e de solidariedade global com os povos oprimidos como € o
caso de organizagoes como os Médicos sem Fronteiras, OXFAM e outras
organizagoes congéneres. Ainda para outros, a expansao da sociedade civil
global esta associada aos processos de globalizagdo cultural e a movimentos
sociais transnacionais assim como a criagao de grupos ligados a defesa dos
direitos humanos, ambientalistas, activistas, feministas, estudantes, traba-
lhadores, sindicalistas e organizagoes religiosas. (Anheier et. al. 2001). A
diversidade de interpretagoes revela a dificuldade em caracterizar a emergéncia
de um fenémeno em rapida mutacao. Para varios autores, a sociedade civil
global denota, sobretudo, a “‘esfera de ideias, valores, instituigoes, organizacoes,
redes e individuos que se situa entre a familia, o Estado e o mercado,
funcionando para além das fronteiras das sociedades nacionais, das instituigoes
politicas e economias’ (Anheier et al., 2001).

Independentemente da multiplicidade de interpretagoes, o facto € que o conceito
de sociedade civil global funda-se numa nova realidade social. Na ultima
década, podemos constatar a emergéncia de uma esfera supranacional de
participagao social e politica na qual grupos de cidadaos, movimentos sociais
e mdividuos se envolvem em debates, confrontagoes e negociagoes com
outros grupos € com varios actores governamentais a nivel internacional,
nacional e local.

A existéncia de uma esfera nao governamental supranacional nao é um
fenénemo recente. A Igreja Catdlica ou o Islao actuaram a nivel global durante
séculos. Outras entidades como a Commonwealth ou as Nag¢oes Unidas, ou
organizagoes internacionais nao governamentais como a Cruz Vermelha ou
como a Internacional Socialista desenvolveram, historicamente, as suas
actividades na esfera transnacional. Para varios autores, a novidade da socie-
dade civil global reside na intensidade e a amplitude que as organizagoes
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4 Presentemente, estima-se
que um total de 25.000
ONGs desenvolve trabalho
a nivel internacional com
programas e afiliagGes em
diversos paises. (Paul, 2000)

5 Ver o website do Férum
Social Mundial www forum
socialmundial org br)
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internacionais e supranacionais € organizagoes nao governamentais de varia
natureza t€ém assumido no espago transnacional politico. (Anheier et al.,

2001).

A nivel quantitativo, podemos constatar que, por exemplo, em 1914 existiam
apenas 1083 Organizagées Nao Governamentais Internacionais (ONGI)
registadas tendo o seu crescimento acelerado depois da Segunda Guerra
Mundial. Contudo, foi na dltima década que o mimero de organizagdes nao
governamentais disparou em flecha. Aproximadamente um quarto das 13.000
ONGI registadas actualmente foram criadas durante a década de 90 (Chatfield,
1997)*.

A Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(Earth Summit) realizada no Rio de Janeiro, em 1992, foi um marco importante
na mobilizacao internacional de ONGs. Cerca de 17.000 ONGs participaram
no férum paralelo de Organizagoes Nao Governamentais e 1400 estiveram
directamente envolvidas em processos de negociagao com instituigoes
intergovernamentais. Presentemente, a Amnistia Internacional conta com mais
de um milhdo de membros em todo o mundo. Em 2000, cerca de 2500 ONGs
gozavam de estatuto consultivo junto as Nagoes Unidas e milhares de outras
organizagoes tinham acordos oficiais com outros orgaos das Nagoes Unidas e
com outras institui¢des intergovernamentais. De especial interesse fo1 a
participacao surpreendente de ONGs na Quarta Conferéncia Mundial sobre
Mulheres em 1995, realizada em Pequim, que atraiu um total de 35.000 ONGs.
(Paul, 2000). Do mesmo modo, o Férum Social Mundial realizado pela primeira
vez em Porto Alegre, no Brasil, em 2001, tem ao longo dos anos constituido
um espago de reflexao e de mobilizagao da sociedade civil contra os processos
de globaliza¢ao neoliberal. Em 2005, o Férum contou com a participagao de
6872 organizacdes sediadas em 151 paises .’

Estes mimeros sao elucidativos da crescente importancia destas organizagoes
e movimentos nos processos de decisao e de responsabilizagao politica a
nivel global. Ao conseguirem expandir a sua agenda politica e o seu espago de
actuacao, as inimeras organizagoes nao governamentais e grupos de cidadaos
conseguiram chamar a aten¢ao mundial para as questoes dos direitos humanos,
do género, ambiente, desenvolvimento, pobreza, discriminagao e opressao.



Figura 9.1 — Manifesta¢do no Férum Social Mundial, Porto Alegre, 2003.

Contudo, este quadro global de intervengao e de reivindicagao nao existe em
oposi¢cao aos micro-poderes € aos movimentos informais que se formam ao
nivel do local, ou seja, em espagos urbanos. Para Sassen (2001) as cidades
constituem um /ocus de novas reivindicagoes protagonizadas por diferentes
classes sociais e interesses econémicos. Assim, se por um lado, as demandas
da elite econémica se centram no desenvolvimento de infraestruturas urbanas
e de formas eficientes de organizacao, de modo a tornarem-se competitivos no
mercado global de capital, por outro lado, assiste-se ao aparecimento de grupos
de trabalhadores e activistas que contestam as politicas econdémicas e de
desenvolvimento dominantes. Entre estes novos actores sociais, Sassen (2001)
identifica quatro principais grupos que, apesar das suas lutas surgirem
vinculadas a um local especifico (por exemplo, o bairro, a cidade ou a regiao),
conseguem desenvolver através das novas tecnologias da informacao e da
comunicagao, redes organizativas a nivel global para defesa dos seus interesses.
A primeira rede refere-se as organizagoes anti-capitalistas que se opoem e
contestam o modelo de desenvolvimento capitalista assim como os objectivos
e interesses de instituigoes internacionais tais como o Banco Mundial ou o
Fundo Monetario Internacional.

O segundo grupo diz respeito as organizagoes de mulheres que tém vindo a
aumentar significativamente nas tltimas décadas. A intervengao local das
mulheres nos bairros € na comunidade tem-se traduzido na formagao de
pequenas associagoes e organizagoes, as quais tém sido de grande importancia
para a constituicao de comunidades de pratica que se constituem a partir de
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muiltiplas redes horizontais, colaboragGes e solidariedades que extravazam o
nivel local. Com um conjunto muito diversificado de objectivos e de formas de
actuagao, estas organizagoes tém sido capazes de desenvolver uma
multiplicidade de projectos locais em rede com outras associagoes nacionais €
internacionais. Alguns exemplos destas organizacoes sao: a MADRE que,
desde 1983, tem trabalhado em parceria com organizagoes de mulheres a
funcionarem em comunidades situadas em areas de conflito e de guerra; a
Ibdaa sediada no campo de refugiados Deheishe na Palestina que tem como
objectivos o desenvolvimento pessoal e a formagao dos jovens ou ainda a
associagao Q’ati’t na Guatemala que pretende consciencializar e fornecer os
instrumentos necessarios as mulheres trabalhadoras para combater a violagao
de direitos nas fabricas onde trabalham.

A terceira rede de organizagoes locais/globais refere-se a populagoes migrantes
e a refugiados. Como atras referimos, as cidades contemporaneas sao os
principais pélos de atracgao de mao-de-obra migrante e de refugiados e € nos
espacgos urbanos que as reivindicagoes destes grupos ganham saliéncia, quer
através de acgOes de protesto contra politicas migratérias quer contra a
exploragao economica, a discriminagao e a violagao de direitos humanos e
civicos. Embora, frequentemente, estas populagées sejam alvo de margina-
lizagao econdémica, social e politica, a acgao colectiva protagonizada por estas
comunidades tem implicado a mobilizagdao local e transnacional de um
conjunto diversificado de recursos, € a intervengao em muiltiplas esferas politicas
tanto no pais de acolhimento como no pais de origem e/ou no espago da didspora.

Por tltimo, as cidades do mundo de hoje constituem-se, igualmente, como
lugares que possibilitam a formagao de organizagGes militantes, terroristas e
criminosas. Apos os atentados de 11 de Setembro, tormou-se visivel que o sistema
financeiro global tem sido utilizado para subsidiar redes terroristas a funcionar
em viarias cidades europeias, como € o caso da rede terrorista Al-Qaida. De
1gual modo, organizagGes militantes envolvidas em processos de libertagao
tém-se sediado em cidades contemporaneas no Reino Unido, na Franga, na
Noruega, na Suécia, no Canada ou nos Estados Unidos da América.

Outros exemplos de redes ilegais sao o trafico de pessoas, de estupefacientes e
de armas que constituem uma fonte de rendimento para organizagoes
criminosas. Cidades de grande ¢ média dimensao constituem espacos
estratégicos para o trafico de mao-de-obra ilegal tanto no que diz respeito ao
processo de recrutamento como a sua inser¢ao no mercado de trabalho. Cidades
tais como Lagos, Bangkok, Moscovo ou Kiev sao alguns exemplos de polos
importantes na rede internacional de trafico de pessoas, onde “agéncias’ de
recrutamento controlam diversos percursos migratorios, passando a actuar nao
s6 no pais de origem mas também no pais de destino através de redes criminosas
de exploracgao e de extorsao dos imigrantes ilegais.



Mais recentemente, o trafico de mulheres e de “noivas™ tem vindo a acentuar-
-se substancialmente através de “agéncias” locais a funcionarem em redes
internacionais de prostituicao e de exploragao de mulheres. Mais recentemente,
a internet tem sido um meio preferencialmente utilizado por traficantes de
“noivas” para publicaram catalogos de potenciais “noivas’ oriundas das
Filipinas, da antiga Unido Soviética ou da Asia. Estes servicos sdo controlados
por redes criminosas a actuarem nos Estados Unidos da América (Nova lorque,
Miami ou Los Angeles), assim como nos paises onde estas mulheres sao
recrutadas.

Por outro lado, temos vindo a assistir, em diversas cidades Europeias e Norte
Americanas, 2 implementagao de programas que visam o combate ao trafico
ilegal de pessoas, de assisténcia as vitimas e de prevengao de acgoes Criminosas.

O activismo local/global que referimos acima articula um conjunto de dimensoes
econdmicas, sociais e politicas que se entrecruzam, de uma forma complexa,
nas multiplas esferas de intervencao e de reivindicagao social. Contudo, importa
ainda referir outros tipos de redes organizativas que se alicercam na dimensao
cultural e na cidadania e que combinam esferas de intervengao local, nacional
e internacional.

Um aspecto importante das organizagoes culturais € o modo como o discurso
da identidade cultural se entrecruza com o exercicio da cidadania e a defesa
dos direitos dos marginalizados. Embora tendo como objectivos principais o
activismo cultural e a afirmacgao identitaria, que em muitos casos extravaza o
local, estas organizagoes tém sido especialmente eficazes na articulagao entre
cultura e cidadania, como estratégias participagao e de reivindicagao no espago
politico. Tal € o caso de organizagdes como o Grupo Cultural Afro Reggae ou
0 Olodum, este ultimo descrito na CAIXA 9.2.

CAIXA92

Redes Organizativas Locais e a Gestao da Cultura e da
Cidadania — Oludum

Criado em 1979 como bloco afro carnavalesco do bairro Maciel-
-Pelourinho, em Salvador da Baia, o grupo cultural Olodum €&
actualmente um dos protagonistas do “World Music”, depois de se
ter consagrado internacionalmente com a participacao no disco
de Paul Simon “Rythm of the Saints” em 1991 e com varias
colaboracdes com os jazzistas Wayne Shorter ¢ Herbie Hancock e
o artista reggae Jummy CIiff.
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Como grupo cultural, Olodum tem desempenhado um papel
fundamental na “reafricanizacao” da Baia € no desenvolvimento
local através de intimeras iniciativas de intervencao comunitaria.
Segundo a sua home page o Olodum tornou-se “uma referéncia
positiva para as pessoas que acreditaram que de um bairro em
Salvador — o Maciel/Pelourinho — poderia surgir uma experiéncia
que mudaria a face deste bairro, da cidade, ¢ da comunidade negra
sempre acostumada a perder e a sofrer com o peso da escravidao
fisica e mental. Com a luta da organizacdo Olodum €, com o
empenho e esforco das pessoas negras € ndo-negras contra o
racismo, estdo sendo vencidas as primeiras etapas da efectiva
condicdo de ser cidaddo no nosso pais”.

Presentemente, o Olodum constitui-se como uma organiza¢ao nao
governamental que visa o “combate a discriminacao racial, desen-
volve a auto-estima e o orgulho dos afro-brasileiros, defende e luta
para assegurar os direitos civicos e humanos das pessoas margina-
lizadas™”. Neste ambito, a estratégia de actuacao do Olodum gira em
torno de duas principais componentes que se articularm entre si, a
cultura e a intervencdo comunitdria, que se traduzem por um lado
no trabalho desenvolvido pela Olodum-ONG e pelo Carnaval
Olodum que inclui as actividades do bloco € da banda além dos
discos e dos shows realizados ao nivel nacional e internacional.

Na esfera educacional, além das varias campanhas de conscien-
cializacao dos jovens para o seu patrimoénio afro-brasileiro, a Escola
Criativa constitui uma iniciativa inovadora que oferece cursos sobre
cidadania, direitos humanos, cultura e empresariado. A nivel
empresarial o grupo é proprietario de uma fabrica onde sdo produ-
zidos os seus discos, CDs, t-shirts, posters, chapéus e outros artigos
destinados aos turistas. Estes produtos sdo vendidos em boutiques
espalhadas pela cidade e em centros comerciais. A venda destes
artigos tem constituido uma fonte de lucro e de desenvolvimento
econdmico para a comunidade, possibilitando o financiamento de
muitos programas comunitirios implementados pelo Olodum.

Uma outra 4rea de actuacao do grupo diz respeito a sua intervencao
directa na cidade. Neste ambito, o Olodum desempenhou um papel
crucial na reabilitacdo e na revitalizacao do Pelourinho, que se tornou
num dos principais polos turisticos da cidade. Para tal, o Olodum
estabeleceu parcerias com uma rede alargada de outros grupos
culturais e sociais, empresas, fundacdes, ONGs, instituicGes do
governo municipal e federal, bancos, e com a igreja. Por tltimo, o
seu acti-vismo cultural tem sido pautado pela invencao de novos
géneros musicais, o mais famoso dos quais € o samba-reggae, no
qual se traduzem processos de hibridez cultural, que ganha expressao
na apropriaciao de ritmos, estilos musicais € de instrumentos da
misica da didspora africana.




Processos similares de produgio cultural num contexto global se
observam na drea da intervencdo social e civica. Tal como outras
ONGs e institui¢cdes globais (por exemplo, a UNESCO), o Olodum
produz um discurso da sociedade civil com base nos valores da
cidadania, dos direitos humanos, do desenvolvimento cultural e
socialmente sustentdvel. Como empresarios da cultura e activistas
sociais, o Olodum tem sido capaz de articular uma cidadania cultural
a partir da interseccdo da producdo cultural ¢ do imaginario da
comunidade negra no contexto urbano com a defesa dos direitos de
cidadania e da integracao social.

Fonte: Adaptado de George Yudice “Redes de Gestién Social y
Cultural en Tiempos de Globalizacién™. Conferéncia apresentada
no Coléquio-Simpdésio “Cultura y Transformaciones Sociopoliticas
en Tiempos de Globalizacién™ Caracas, 15-17 de junio de 1998,
revisado 28 de febrero de 1999.

Olodum website — http://www.facom.ufba.br/com112/0lodum_
e_timbalada/olodum_index . htm

O outro tipo de organizagoes locais a funcionar em rede diz respeito a
associagoes norteadas por acgoes que tém como principais objectivos a
democratizacao e o fortalecimento da sociedade civil. Em geral, estas
organizagoes sao criadas para dar resposta a problemas muito concretos do
dia-a-dia (por exemplo, violéncia urbana, degradacao urbanistica, habitagao,
pobreza, a privatizagcao dos espagos piiblicos, etc.), vindo, posteriormente, a
ampliar a sua actuagao através de parcerias ¢ de redes de solidariedade com
outras associagoes comunitarias, ONGs e movimentos, como € o caso, por
exemplo, da Alianc¢a Internacional de Habitantes que centra a sua actuagao
em torno das questdes habitacionais®ou o movimento Viva Rio descrito na
CAIXA93.

Outras formas de mobilizagao mais alargada tendo, igualmente, por base
organizagoes comunitarias, associagoes de moradores e ONGs s@o as redes
cidadas, que na América Latina surgem no periodo de transi¢ao para a
democracia. Posteriormente, com o aprofundamento dos processos de
globalizacdo emergem as redes anti-globalizacdao’ e, mais recentemente, face
a violéncia e ao agravamento dos conflitos organizam-se redes pela paz e

segurancga.

® No dmbito desta organi-
zagdo, o “Apelo a Unidade
dos Movimentos Sociais
Urbanos™ pretendeu mobi-
lizar os movimentos urba-
nos em todo mundo para
participar no Férum Social
Mundial 2005 em Porto
Alegre, com o objectivo de
formular uma agenda glo-
bal sobre habitagao e poli-
ticas piblicas.

7 Ver a titulo de exemplo, o
estudo comparativo entre
trés movimentos anti-globa-
lizacdo. os zapatistas em
Chiapas, México, as milicias
norte-americanas e a seita
japonesa Aum Sbin-rikyo
(Verdade Suprema), no
Japao, (Castells, 2003).
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CAIXA93

Redes Organizativas Locais e
Participacao Cidada - Viva Rio

O Viva Rio € uma organizacdo nao governamental sem fins lucrativos
que surge em 1993 como um movimento urbano de contestacao face
as tensoes sociais, a crise econdmica e a violéncia crescente na cidade
do Rio de Janeiro. Na sequéncia de uma onda de sequestros, o assassi-
nato de oito criancas junto a Igreja da Candeldria e a chacina de 21
pessoas em Vigario Geral, foi organizada uma mobilizacdo geral,
integrando milhares de pessoas que no dia 17 de Dezembro de 1993, se
manifestaram contra a violéncia e pela paz nas ruas do Rio de Janeiro.

As desigualdades extremas entre “os moradores do asfalto” e os
“residentes dos morros” e especialmente a violéncia € as precarias
condi¢Ges de vida dos favelados tornam-se questdes centrais nos
projectos de intervencdo social da ONGViva Rio, que, presen-
temente, actua em cerca de 350 favelas e comunidades de baixa
renda na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro.

O objectivo central do Viva Rio € a “construcio de uma sociedade
mais justa e democritica”, ou seja a construcao de uma sociedade
fundada numa noc¢ao de cidadania inclusiva, tendo especial atencao
aqueles que t€ém ao longo dos tempos sido marginalizados e exclui-
dos. Norteado por estes principios, o Viva Rio tem desenvolvido
inimeras campanhas de paz e projectos sociais em cinco principais
dreas: direitos humanos e seguranca piublica, desenvolvimento
comunitario, educacio, desporto € meio ambiente. Algumas das
iniciativas mais importantes desenvolvidas nestes ultimos treze anos
sdo, por exemplo, o “Telecurso Comunidade™ para a educacdo de
jovens e adultos; a “Estacao Futuro” para o acesso a informdtica e
a Internet nas favelas; o “Espaco Crianca Esperanca™ na drea do
desporto e das artes; o “Balcdo de Direitos” para a mediacdo de
conflitos; o “Viva Créd”, “Comércio Solidario” e “Jardineiros do
Bairro”, como actividades geradoras de rendimento; o “manual de
Armas Apreendidas, “a “Instrucio para o Patrulhamento”, os “Planos
Municipais de Prevencdo da Violéncia™; na 4rea da seguranga.

Para além destas actividades € de salientar as intervenc¢des na
area dos média comunitarios, através da criacao da Radio Viva Rio
(AM 1180) e de um site na internet www.vivafavela.com.br, que
fornece um conjunto muito alargado de informacdo de cardcter
social, econémico e cultural. Acresce-se ainda, a criacdo da Rede
Viva Favela de Ridios Comunitirios. Este projecto permite a
formacdo profissional de repérteres e fotégrafos comunitdrios, que




colaboram com jornalistas profissionais na producao de noticias e
de documentarios filmicos das favelas.

Por qltimo, mas ndo menos importante, o Viva Rio tem privilegiado
iniciativas dirigidas ao combate a violéncia. O COAV Criangas e Jovens
em Violéncia Armada Organizada constitui um dos projectos de maior
folego nesta 4rea e resulta da inclusdo e parceria do Viva Rio num
projecto mundial sobre criancas envolvidas em grupos armados em
regides que nao estao em guerra COAV-Children in Organized Armed
Violence. Os principais objectivos do Projecto sdo: 1. Identificar a
existéncia de criancas € jovens envolvidos ou participando em grupos
organizados que praticam violéncia armada fora das situacdes
tradicionalmente reconhecidas como guerras € conflitos, mas com
elementos de estrutura de comando e exercendo alguma forma de poder
sobre o territério, a populagdo local ou recursos; 2. Realizacdo de uma
pesquisa internacional sobre esta tematica; 3. Criacido de uma rede global
de informacGes mantida pelo site www.coav.org.br.

Através das suas muiltiplas iniciativas e formas de actuacao em rede
com os mais diversos sectores da sociedade brasileira, quer
institucionais quer da sociedade civil, O Viva Rio €, segundo o seu
coordenador Ruben César Fernandes, activista social e tedrico das
redes de accdo social, uma “rede de redes”, funcionando com uma
pequena equipa que anima e facilita a criacdo e o desenvolvimento
de actividades de intervencdo social em toda a drea metropolitana
do Rio de Janeiro, no pais e internacionalmente. Por outro lado, o
facto de nio funcionarem no quadro institucional politico permite-
-lhes maior flexibilidade de actuagio. Na maior parte dos casos,
estas accles, quer seja a reivindicacao de servicos € do acesso aos
processos de decisdo quer seja a resolucio de problemas mais
concretos tais como a distribuicdo de dgua potavel e de electricidade
num bairro, sdo o produto de parcerias entre moradores, ONGs locais,
empresas privadas, ONGs internacionais, cuja colaboracdo & gerida
elo Viva Rio.

Refira-se ainda que o Viva Rio tem servido como modelo de accdo
social e como fonte geradora de discursos sobre cidadania,
democracia e justica social, os quais t€ém sido apropriados por muitas
ouftras organizacdes comunitarias, associacoes e ONGs.

Fonte: Adaptado de George Yudice “Redes de Gestién Social y
Cultural en Tiempos de Globalizacién™. Conferéncia apresentada
no Coléquio-Simpdésio “Cultura y Transformaciones Sociopoliticas
en Tiempos de Globalizacién™ Caracas, 15-17 de junio de 1998,
revisado 28 de febrero de 1999.

Viva Rio website: http://www.vivario.org br
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932 Os Movimentos Sociais Urbanos — Evolugcdo e Mudancas

Tal como referimos no Capitulo IV, os movimentos sociais urbanos surgidos
nas décadas de setenta e oitenta do século passado constituiam-se como parte
integrante de uma mobilizagao social geral, com raizes nos movimentos sociais
de 1960. Para Manuel Castells, um dos mais proeminentes tedricos urbanos
da actualidade, os movimentos sociais urbanos enquanto “processos de
mobilizacao social com objectivos pré-definidos, organizados num territério e
visando objectivos especificos” eram norteados por um conjunto de reivindi-
cacoes que tinham como metas: a melhoria das condi¢oes de vida urbana; a
afirmacao de identidades culturais locais; a conquista de espagos mais alargados
de cidadania e de autonomia politica (Castells, 2003:73).

Na sua obra, The City and the Grassroots (1983), o autor aborda a proble-
matica da acgdo colectiva tendo por base o estudo de movimentos sociais
urbanos em diferentes partes do mundo, designadamente as greves de Glasgow
como forma de luta contra as leis do arrendamento, em 1915; o Movimento
Homossexual em Sao Francisco; os desalojados em cidades da América do
Sul e o Movimento dos Cidadaos em Madrid. A partir de uma linha de
interpretagao mais virada para uma abordagem culturalista do fenémeno de
mobilizacao urbana, Castells defende os seguintes pressupostos (Ver
CAIXA 94):

* A cidade € um produto social resultante do conflito de interesses sociais
e de valores;

* Dada a institucionalizacao de interesses sociais dominantes, mudancas
anivel estrutural, funcional e simbdlico, no espago urbano, tendem a
ser o resultado das ac¢oes de mobilizagao e de reivindicacao das
populagoes;

* O processo de mudanga social nas cidades nao se reduz ao impacto
dos movimentos sociais urbanos bem sucedidos. Isto implica que uma
teoria de mudanga social urbana deve tomar em consideragao os efeitos
sociais e espaciais resultantes tanto das acgoes desenvolvidas pelos
interesses dominantes como da acgao colectiva das populagoes;

* Embora as relagGes de classe e as lutas de classe sejam cruciais para
entender o conflito urbano, estas ndao constituem o unico factor
determinante de mudanca. O Estado, os movimentos nacionais e étnicos
e as relagGes de género sao, igualmente, outras fontes de mudancga
social.



CAIXA94
Manuel Castells e os Movimentos Sociais Urbanos

[...] Este libro, The City and the Grassroots (terminado en 1982, publicado
en 1983. Versidn castellana:ILa Ciudad y las Masas, Madrid, Alianz 1987),
examinaba cémo y porqué los movimientos sociales urbanos cambian
o no cambian las ciudades, €l espacio, y la sociedad, de acuerdo a la
fuente de su movilizacién, a su dindmica interna, y a su relacién con
sus adversarios.

Aunque desarrollada en términos semi-marxistas, es de hecho una teoria
de la acci6n colectiva de inspiracién Tourainiana (por referencia a Alain
Touraine). Tuve que escoger entre la fidelidad al marco estructuralista
marxista y mi observacion, y acertadamente me decidi por la segunda.
Citaré mis propias palabras publicadas en 1983. Pregunté: Cémo se
conectan la estructura y las practicas, el modo de produccién y el proceso
histérico de la Iucha de clases Segiin Marx, la conexion es a través de la
formacién de clase y de la conciencia de clase: una clase en si se
transforma en clase para si. Pero, «Cémo ocurre esto? Marx no responde.
Lenin y la Tercera Internacional proporcionaron la respuesta: a través
del partido revolucionario. L.a clase obrera es revolucionaria cuando
sigue la linea de partido. Las victorias del partido son la verificacién de
esta linea y de su cardcter revolucionario, precisamente porque €l triunfo
del partido lo valida como el agente de conciencia de un desarrollo
histérico predeterminado. Asi, el leninismo se convirtié en una parte
integral del marxismo, no solo por €l triunfo de la revolucién soviética,
sino porque en la construccién marxista solo 1a teoria de partido puede
establecer un puente entre estructuras y practicas. De aqui que el
marxismo clasico era ambiguo sobre los movimientos sociales existentes.
Por un lado, estos movimientos eran la prueba viva de la lucha de clase
y de resistencia a la explotacién capitalista. Por otro lado, el marxismo
clasico crefa que los movimientos tenian que aceptar que ellos no podian
producir historia por si mismos. Suponia mas bien que eran un
instrumento en la implantacién de la préxima etapa de un desarrollo
histérico programado orientado por el desarrollo de las fuerzas
productivas».

Mis estudios no ratificaban este estrecho determinismo marxismo clésico.
Por un lado, mi investigacién empirica mostré que los resultados de los
movimientos sociales eran auténomos de sus determinantes estructurales.
Por otro lado, estos estudios proveyeron evidencia de la capacidad (o
incapacidad) de los movimientos sociales para inducir cambios en las
ciudades, los servicios urbanos, y el espacio. El cambio se expresaba en
una variedad de procesos sociales de acuerdo a las caracteristicas y
dindamica de los movimientos sociales. En otras palabras, el cambio
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social es indeterminado, siempre inducido, moldeado, y alterado por
actores sociales que, restringidos por la estructura social, terminan
siempre por interactuar en un patrén socialmente tinico de interaccion
social. Asi, conservando la relacién general entre dominacién social,
estructura econémica, y procesos urbanos, puse mayor énfasis en The
City and the Grassroots sobre la expresién auténoma de los actores
sociales como fuentes del cambio social. Al hacerlo, dejé el
estructuralismo para bien. Cuando terminé y decidi descansar del tema
de los movimientos sociales después de muchos anos, mi atencién file
atrapada por un proceso de transformacién importante que podria ser
localizado (en ¢l viejo lenguaje) en el campo del desarrollo de las fuerzas
productivas: la revolucién en las tecnologias de la informacién y de la
comunicacién.”

Fonte: Manuel Castells. 2002. “La sociologia urbana en la sociedad de
redes: de regreso al futuro”

http://www.tamuk.edu/geo/Urbana/spring2002/castells.

Presentemente, ao analisar as principias trajectorias dos movimentos sociais
urbanos nas décadas de oitenta e noventa do século passado, Castells (2003)
1dentifica quatro principais vertentes de mobilizagdo e de mudanga social.

A primeira diz respeito aos movimentos sociais urbanos, actores sociais,
organizagoes e associagoes que directa ou indirectamente foram integrados
na estrutura politica local. Como atras referimos, a crescente importancia do
poder local nos processos de integragao social tem acentuado a formacao de
parcerias e de projectos de colaboragdo continuada com as organizagoes de
movimentos sociais, no que diz respeito ao desenvolvimento comunitario local
e a distri-buigcdo de recursos e de servigos sociais pelas populagoes mais
desfavorecidas. Esta tendéncia tem vindo a reforgar o controlo social e politico
do poder local, permitindo um maior protagonismo dos representantes de
movimentos locais na gestao urbana.

A segunda refere-se as comunidades locais e as suas organizagoes que tém
actuado na esfera ambiental, com particular incidéncia em areas habitacionais
da classe média, nos subiirbios e em regioes do interior urbanizadas. Estes
movimentos apresentam, segundo Castells (2003:75) “uma natureza defensiva
e reactiva, preocupando-se exclusivamente com a conservagao do seu préprio
espaco . Alguns exemplos mais paradigmaticos destes movimentos sao os
movimentos sociais suburbanos nos Estados Unidos da América, cujas
reivindicacoes tendem a incidir sobre conjunto de questoes que afectam



directamente a qualidade de vida dos habitantes. Assim, comunidades locais
tém-se organizado na defesa de um sistema de controlo de trafico mais apertado
nos seus bairros, na luta contra o rapido crescimento de novas urbanizagdes e
na construgao de habitagao social nos bairros de classe média, ou na rejeicao
da implantagao de centrais nucleares e de incineragao de lixos téxicos, ou,
ainda, contra o sistema de tributacao local.

A terceira vertente € constituida por comunidades de baixos rendimentos
espalhadas por todo o mundo, que se organizam para assegurar a sobrevivéncia
colectiva. Na América Latina, as cozinhas comunitarias surgidas na década de
oitenta do século XX em Lima ou em Santiago do Chile. No Brasil, as
organizagoes comunitarias dos favelados no Rio de Janeiro, o movimento dos
sem terra ou as comunidades eclesiais de base CEBs organizadas pela Igreja
Catolica, surgidas no final da década de setenta e inicios da década de oitenta
de 1900, sao alguns exemplos de movimentos ¢ de organizagdes de base a
trabalhar com populagées socialmente excluidas (Ver CAIXAS 9.2 ¢ 9.3).

Tal como na América Latina, nas cidades norte americanas, europeias e asiaticas,
tem-se assistido a cria¢ao de novas dindmicas organizativas sustentadas em
modelos de actuagao em rede, mobilizando varios sectores da sociedade —
ONGs locais, nacionais e internacionais, Igreja e institui¢oes oficiais. Estes
movimentos e organizagoes tém sido fundamentais para a mobilizacao de um
conjunto de recursos indispensaveis para a sobrevivéncia diaria de largos
sectores da populagao urbana mundial, a viver em condi¢Ges miseraveis.

Por 1ltimo, apesar da multiplicidade dos movimentos urbanos e das muito e
diversificadas areas de intervencao, Castells sublinha que, nas iltimas décadas,
tém surgido nas cidades americanas garngs como formas de associagao, de
trabalho e de identidade. Estes grupos t€ém um impacto directo nas comunidades
locais que, se por um lado, se sentem temerosas destes grupos, por outro,
estabelecem com eles uma rede complexa de sociabilidades. Formas similares
de organizagao dos gangs americanos sao as pandillas existentes na América
Latina assim como os gangs existentes em cidades europeias (por exemplo,
Madrid e Paris) e em cidades das Filipinas, da Indonésia ou da Tailandia.

A existéncia de gangs em espagos urbanos nao € um fenémeno novo, como
revelam os estudos realizados pelos sociélogos da Escola de Chicago,
designadamente F. M. Trasher, The Gang (1922) e Street Corner Society (1943)
de William Foote White. O que constitui novidade nos gangs surgidos na
década de noventa de 1900 ¢ a existéncia de uma cultura do presente, do
imediato, do ja e do agora, sem quaisquer prospectivas para um projecto de
vida futuro. No seu estudo sobre os “malandros™ de Caracas, Sanchez e
Pedrazzini (1996) designam este estilo de vida e de ideologia como a “cultura
de urgéncia”, da recompensa imediata, da vida experimentada até ao limite.
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Perante o aparecimento destes novos grupos, Castells interroga-se sobre as
dinamicas destas novas identidades que, segundo ele, sao marcadas por um
“hiperindividualismo comunal”. Individualismo porque o individuo e s6 o
individuo se constitui como padrao de sucesso € da recompensa € comunal
porque sé através da socializagao e do apoio mituo em grupo, estes
comportamentos ganham sentido e sao valorizados.

E precisamente nas cidades que estas culfuras de urgéncia existem e explodem.
A violéncia urbana constitui, presentemente, um dos problemas centrais das
grandes cidades. Os movimentos pela paz e pela seguranca tém multiplicado
na tiltima década, tentando dar resposta a dois tipos de violéncia, ou seja, aos
conflitos protagonizados pelo Estado-nagao e entre Estados-nagao e a ameacga
e a violéncia do dia-a-dia na cidade. Relativamente a este tiltimo tipo de violéncia
importa referir a crescente formagao de movimentos e de redes organizativas
locais, nacionais e internacionais com grande capacidade de mobilizagao cidada
em prol da seguranga na cidade. Um exemplo deste tipo de mobilizagédo € o
movimento Viva Rio (Ver CAIXA 9.3) e outras organizagoes similares existentes
em El Salvador, Honduras, Colémbia, Estados Unidos da América, Africa do
Sul ou na Irlanda no Norte.

Em 2002, o relatério “Criangas do Trafico, um Estudo de Caso de Criangas
em Violéncia Armada no Rio de Janeiro™ elaborado pelo movimento Viva
Rio, no ambito, do Projecto internacional Children in Organized Armed
Violence (COAV), apresentava os resultados de um estudo comparativo entre
menores que integram as facgoes do trafico de drogas no Rio de Janeiro e as
criangas que actuam como soldados em guerras e conflitos armados em diversos
paises. Segundo o relatério, cerca de 5 mil criangas armadas estao envolvidas
em disputas entre gangs envolvidos no trafico de drogas e no controlo do
territério no Rio de Janeiro; entre 1987 € 2001 o niimero de criangas vitimas
mortais de violéncia no Rio totalizou 3.937. Para o mesmo periodo, o nimero
de menores vitimados no conflito entre israelitas e palestinianos estima-se em
467 mortes.

As areas urbanas mais pobres e as populagoes mais desfavorecidas sao
especialmente vulneraveis a novas formas de organizagao criminosa e de
violéncia urbana. Para ONGs e movimentos como, por exemplo, o VivaRioe
a Accao da Cidadania Contra a Miséria e Pela Vida, o combate a violéncia
urbana e o controlo de armas de fogo constituem prioridades estratégicas de
intervengao comunitaria. Acrescenta-se ainda, que por todo o mundo, tém-se
vindo a formar redes organizativas alargadas que incorporam projectos e acgoes
de combate a violéncia (violéncia contra as mulheres, meninos de rua, meninos
soldados, imigrantes, refugiados, etc.). Frequentemente, estas redes integram
nas suas agendas um conjunto de reivindicagoes, acgoes sociais e referéncias
simbélicas que apontam para novas praticas emancipatorias, norteadas pelos



principios da democracia participativa, dos direitos humanos, o reconhecimento
do outro e a interculturalidade® .

Em suma, ao invés dos movimentos sociais urbanos da década de setenta e de
meados da década de oitenta de 1900, 0s movimentos sociais urbanos assumem,
presentemente, um caracter mais heterogéneo, fragmentado e polarizado.

A evolugao dos movimentos sociais urbanos nas tltimas décadas evidencia
duas diferentes trajectdrias, ou seja, a pulverizacao de acgoes colectivas urbanas
e o enfraquecimento de movimentos sociais urbanos de grande félego. Esta
situagao deve-se fundamentalmente a um conjunto de factores que se prendem
com a adopgao de politicas sociais austeras, a nova divisao internacional do
trabalho, o aparecimento de novas hierarquias urbanas a nivel global e o
agravamento das assimetrias sociais, assim como a emergéncia de novas
desigualdades e pobrezas. O seu impacto nas cidades contemporaneas tem
sido muito diversificado e, como tal, formas tradicionais de conflito (por
exemplo, 0 movimento operario, movimento rural), caracteristicas da era fordista
tém-se vindo a diluir no novo contexto pés-fordista.

Asim, cidades no topo da hierarquia global tendem a desenvolver conflitos
que reflectem trés principais situagoes: 1. a internacionalizagao da sua forga
de trabalho e consequente heterogeneidade cultural; 2. a precarizagao do
trabalho e 3. a erosao do poder local. Por outro lado, comportamentos e atitudes
xenofobas, a exclusao social e economica de trabalhadores migrantes, o
aparecimento de redes criminosas de trafico de pessoas, etc, cortes orgamentais
de programas sociais, o desemprego de longa duracao e o aparecimento de
novas pobrezas tendem nao sé a mobilizar as populagdes locais em acgoes de
protesto, por vezes com um caracter pontual, mas também levam a criagao de
redes organizativas de intervengao social e de solidariedade que se estendem
ao espago alargado das grandes regiGes metropolitanas.

Por exemplo, nas cidades e regides especialmente atingidas pelos processos
de desindustrializagao e de re-localizagao das suas indistrias e empresas, 0s
movimentos de contestagao urbana surgem ligados ao encerramento de fabricas
e a reivindicagoes dirigidas tanto ao poder local como ao nacional com
demandas por uma maior intervengao estatal na economia e na qualidade de
vida local. Noutros casos, cidades que pretendem constituir-se como “‘centros
de inovagao” os conflitos tendem a emergir em torno de questoes ambientais,
sustentabilidade e desenvolvimento. Os objectivos e os modelos de actuagao
destes movimentos urbanos sao muito diversificados e, de forma alguma os
exemplos acima referidos esgotam as dinamicas de ac¢ao colectiva emergentes
nas cidades contemporaneas.

Como vimos, a luta por melhores condi¢ées de vida e pela construgao de
cidades democriticas e sustentaveis obriga a constru¢ao de coligagoes e

& Ver, por exemplo, Sherer-
-Warren, I. 1998. “Associa-
tivismo civil e intercultu-
ralidade na sociedade glo-
bal” in Revista da UFMT,
Mato Grosso.
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parcerias entre os diferentes actores sociais. Neste cenario, tem sido visivel a
nstitucionalizagao e a professionalizagao de muitos movimentos, que trabalham
em parceira com o Estado e em rede com outros movimentos € organizagoes
locais e internacionais. Contudo, nas cidades contemporaneas, 0 acesso por
parte de ONGs e outras organizagoes a importantes recursos econémicos,
sociais e politicos € marcado por grandes desigualdades, o que potencia a
polarizagcao da acg@o colectiva urbana. A emergéncia de clivagens entre
movimentos € organizagoes com grandes recursos e outras mais desfavorecidas
e com um ambito de ac¢ao mais limitado, mas nem por i1$so menos importante,
tende a enfraquecer a capacidade de reivindicagdo e de sucesso das comuni-
dades locais, marginalizando os movimentos e as associagoes dos mais pobres
e excluidos. A inclusao destas tltimas associagoes em redes de movimentos e
ONGs com maior protagonismo afigura-se ser crucial para a construgao de
cidades mais solidarias e democraticas.

94 Politicas Urbanas e Planeamento

Como temos vindo a analisar ao longo deste trabalho a cidade enquanto sistema
social complexo constitui-se partir de um conjunto de diferentes dimensoes
econémicas, sécio-culturais e politicas. E precisamente sobre esta tltima
dimensao, no tocante as politicas urbanas, gestao e planeamento da cidade
que nos iremos debrugar seguidamente. Num primeiro momento, procuramos
tragar a evolucao e as mudangas no governo urbano, nos periodos fordistas e
pos-fordistas. Num segundo momento, abordamos os principais debates sobre
os modelos de governagao e de planeamento urbano. Dado o caracter introdu-
tério deste Manual, importa sublinhar que a exploragao destas tematicas aponta,
sobretudo, para a identificagdo das principais perspectivas € debates que t€ém
configurado as abordagens sociolégicas sobre estas tematicas.

941 O Estado-Providéncia e as Politicas Urbanas na Era Fordista

A partir do final da Segunda Guerra Mundial até aos finais da década de sessenta
de 1900, o Estado assumiu um papel fundamental na regulagao e no apoio
social. De facto, a partir dos anos quarenta, a intervengao assistencial do Estado
generalizou-se e expandiu-se na maioria dos paises desenvolvidos, ainda
que tivesse assumido diferentes intensidades e modalidades. O Estado-
-Providéncia (welfare state) tinha como principal finalidade garantir as
condi¢oes minimas de vida a todos os cidadaos, funcionando, a0 mesmo tempo,



como agente regulador das tensoes e conflitos sociais entre 0s grupos mais
pobres e os sectores da populagao mais favorecidos.

Este tipo de orientagao politica ao nivel do Estado nao foi adoptada de forma
uniforme nas sociedades ocidentais, verificando-se consideraveis diferengas,
dependendo de contextos s6cio-econdmicos e politicos especificos. Ainda assim,
podemos grosso modo identificar dois principais instrumentos de intervengao
publica:

1. A organizacao e gestao de servicos publicos nas dreas da habitagao,
educacao, satide, transportes, etc.;

2. A concessao de direitos sociais (subsidio de desemprego, velhice e
invalidez, etc) e, por conseguinte, a redistribui¢ao de riqueza através
da transferéncia directa de fundos para a populagao em geral.

A gestao destas politicas promoveu o desenvolvimento do aparelho burocratico
do Estado, assim como o aumento acelerado da despesa piiblica. Estima-se
que em meados da década de setenta de 1900, nos paises europeus as despesas
sociais absorviam cerca de um quarto dos recursos financeiros nacionais,
enquanto que na América do Norte a despesa piiblica rondava pouco mais que
um quinto. Por outro lado, a expansao do Estado-Providéncia aumentou
consideravelmente os postos de trabalho do sector publico e, por conseguinte,
o aparecimento de novos protagonistas sociais — os funcionarios piiblicos —
com interesses especificos e socialmente muito estratificados.

Entre os finais da década de quarenta e os finais da década de sessenta de
1900, as tensdes e os conflitos sociais entre os varios actores sociais €
nstitucionais (por exemplo, trabalhadores, burguesia industrial e financeira,
funcionarios piblicos, etc) tenderam a ser resolvidos através de um
compromisso (pacto social) entre as diferentes partes. Em tragos largos, o pacto
social implicou a “aceitagao” por parte da classe trabalhadora do capitalismo
e da propriedade privada como modelo social e econémico onde se insere as
suas actividades politicas e sindicais. Em contrapartida, as lutas reivindicativas
do movimento dos trabalhadores, dirigidas para um conjunto de garantias
sociais e servigos publicos encontraram eco na adopcao de politicas de
bem-estar e de seguranca social. Note-se que isto nao significa que todas as
categorias sociais usufruiam os mesmos direitos sociais associados ao Estado-
Providéncia. Para além da mao-de-obra informal, e dos trabalhadores no
domicilio, os trabalhadores emigrantes foram, especialmente durante este
periodo, alvo de uma enorme marginalizagao social por parte dos paises
europeus, importadores de mao-de-obra, como foi o caso, por exemplo, dos
guestworkers na Alemanha e das populagcGes emigrantes na Franca. A nao
atribuicao de direitos sociais a estas populagoes gerou situagoes de acentuada
exclusdo social com elevados custos tanto a nivel individual como social. ®

¢ Para um estudo aprofun-
dado sobre estas questdes ver
Rocha-Trindade, B. 1994.
Manual de Sociologia das
Migracdes. Lisboa: Univer-
sidade Aberta.
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Em todo o caso, a intervengao do Estado associada ao desenvolvimento
econdémico, registado nestas décadas permitiu, a negociagao dos interesses
das diferentes classes sociais e a criagcao de um clima de relativa estabilidade
social e econémica.

Ao nivel do governo da cidade qual o impacto da orientagao politica do Estado-
-Providéncia? Como € que as relagoes entre os diferentes protagonistas sociais
se revelam na gestao da cidade? Apesar da multiplicidade e a diversidade dos
contextos urbanos puderiamos enunciar trés principais dimensoes, que
configuram o papel da cidade no periodo fordista, a saber:

1. Ascidades e as suas metrépoles concentram a mao-de-obra industrial
e, como tal, constituem-se como lugares privilegiados de intervencao
do modelo social fordista. E nas cidades que o Estado-Providéncia se
desenvolve, sendo, igualmente, a sua eficicia objecto de avaliagao pelos
diferentes actores sociais.

2. No periodo fordista, as empresas, mesmo aquelas de dimensao nacio-
nal ou internacional, continuam a ter uma relagao estreita com a
comunidade local e o seu sucesso esta directamente associado ao tecido
social urbano. Nestas situagoes, o €xito do Estado-Providéncia a escala
urbana depende do éxito das relagGes entre as empresas, os sindicatos
dos trabalhadores e o governo da cidade. Nos anos cinquenta e sessenta
de 1900 algumas das grandes empresas europeias adoptaram politicas
de apoio social aos seus trabalhadores, desempenhando, assim, um
papel importante no desenvolvimento do Estado do bem estar.

3. Nas cidades do periodo fordista a manutencao da estabilidade social
necessaria ao desenvolvimento dominante sustenta-se na participagao
dos principais actores sociais e politicos. Contudo, o exercicio do poder
local nao deixa de apresentar um caracter ambivalente. Por um lado, as
politicas de intervengao social concentravam-se, sobretudo, nas grandes
cidades e, em particular, nas zonas periféricas em rapido crescimento,
onde a falta de infraestruturas e servigos sociais se fazia mais sentir.
Dado o contacto directo com as populagoes € o conhecimento das
suas necessidades, o governo local torna-se um instrumento fundamental
para a implementagao e o sucesso de tais politicas piiblicas. Por outro
lado, as administragées locais tém uma margem de manobra muito
reduzida no que diz respeito a definicao de dreas prioritarias de
intervengao social, assim como as estratégias de desenvolvimento
econémico e urbano. Frequentemente, as cidades confrontam-se com
fortes pressoes populacionais (por exemplo, migragoes internas e
internacionais) € com novas formas de pobreza urbana e desigualdades
sociais. Dada a centralizagao dos processos de decisao politica, a



capacidade de resposta do governo urbano € limitada e a sua intervengao
tende a assumir um caracter de urgéncia, pontual e, essencialmente,
reactivo®.

A partir dos meados da década de setenta de 1900, a estagnagao econémica, o
aumento das matérias primas € o agravamento de tendéncias inflaccionistas
tiveram como resultado uma redugdo significativa nas receitas do Estado. Face
a recessao economica e a crescente procura de servigos publicos, a maioria
dos governos das sociedades ocidentais procuraram reduzir a despesa publica,
através da retracgao substancial do financiamento de servigos sociais. A crise
do welfare state, a reestruturagao econémica e a expansao de um modelo de

desenvolvimento neoliberal viriam a ter importantes consequéncias no govermno
da cidade.

942 Governo da Cidade na Era Pos-Fordista

As rapidas transformagoes econdmicas, sociais € espaciais, assim como a Crise
do sistema politico e das institui¢coes estatais tém constituido dois principais
vectores de analise das politicas urbanas ¢ do governo da cidade na era
pos-fordista. Ao analisar a evolucao das politicas urbanas nas iltimas duas
décadas, Mayer (1994) identifica trés principais tendéncias:

1. Nas sociedades desenvolvidas, as politicas locais ganharam uma maior
importancia no tocante ao desenvolvimento econémico estratégico.
A mundializagcao da economia, a grande mobilidade do capital e as
mudangas na organizagao social e tecnolégica da produgao resultaram
no enfraquecimento do poder central como principal agente regulador
dos modelos de produgao. Assim, se no periodo fordista o poder local
desempenhava um papel secundario nos processos de regulacao, a
crise do modelo de desenvolvimento fordista teve como resultado a
acentuagao do poder local como um interlocutor privilegiado a nivel
inter-regional e internacional.

Face aos processos de desindustrializagao e estagnagao econdémica,
os governos locais tém implementado um conjunto de programas para
combater o desemprego, tendo, igualmente, estimulado o desenvol-
vimento econémico local ao intervir em diferengas areas econdmicas,
sociais e culturais. A intervengao local no desenvolvimento econémico
tem-se revestido de miltiplas formas, quer seja através do aproveita-
mento estratégico dos recursos humanos locais e da sua capacidade
empresarial, quer na implementagao de projectos que visam a iInovagao
tecnoldgica, quer ainda através da construgao de infraestruturas, de

1 No caso portugués, ver
Ruivo (2000) sobre as
dindmicas do poder local e
as relacdes entre o poder
local e o poder central.
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projectos de renovagao urbana e de criagao de novas imagens que
tendem a aumentar a sua vantagem competitiva em tempos de
globalizagao.

Estas estratégias de desenvolvimento estdao associadas ao estabele-
cimento de parcerias com multiplos actores sociais € instituigoes
(Camaras de comércio, universidades, institutos politécnicos, sindicatos,
etc.), alargando, assim, a sua esfera de intervengao e de negociagdo a
diferentes sectores da sociedade. Consequentemente, o desenvolvi-
mento econémico local tem implicado a integragao de diferentes areas
de intervengao (por exemplo, mercado de trabalho, educagao, cultura,
seguranga social).

Nas tltimas duas décadas, os governos locais tém vindo a privilegiar o
desenvolvimento econémico em detrimento da implementagao de
politicas sociais € da prestacao de bens de consumo colectivo. A
reestruturagao econdmica, os altos indices de desemprego, a redugao
substancial do financiamento piiblico por parte do governo central foram
factores determinantes na redugao de servigos sociais ao nivel do local.
As tradicionais politicas de redistribuicao, especificas ao Estado-
-Providéncia, t€ém vindo a ser substituidas por politicas do mercado de
trabalho que visam a flexibilizagao da mao-de-obra. Com efeito, nas
tultimas duas décadas em varias cidades ocidentais, tem-se vindo a
verificar, por um lado uma inflexao nos subsidios de desemprego e,
por outro, a promogao de varios programas de criagao de emprego e
de formacao profissional. Acrescente-se ainda, que muitos destes
programas, norteados pela criagao de postos de trabalho, conjugam
diferentes areas de intervengao politica (por exemplo, renovagao social,
ambiental e urbana) e tendem a remeter a prestagao de servigos sociais
para as organizag¢oes nao-governamentais (terceiro sector). Ao criarem
uma associagao directa entre a economia local e a providéncia social,
este tipo de medidas tem resultado na dilui¢ao das fronteiras tradicionais
entre economia e Servigos sociais €, em dltima analise, tem obrigado a
uma redefini¢dao de politicas sociais em termos do sucesso econémico
alcancado a nivel local.

A privatizagao local do welfare state e a crescente intervengao do poder
local na esfera econémica tém implicado novas formas de negociacao
e de governagao que privilegiam organizagoes nao-governamentais e
novas coligagoes de interesses. Como vimos acima, as novas politicas
de servigos sociais representam uma importante viragem relativamente
a intervengao mais universalista e unitaria do tradicional Estado-
-Providéncia. Na era pés-fordista, verifica-se uma fragmentagao das
politicas de assisténcia social, que se tornam mais dependentes do nivel



de desenvolvimento econémico local, e um acentuado envolvimento
das empresas locais e de outras organizagoes privadas e voluntarias na
gestao da cidade. A formacao de coligagGes com os diferentes sectores
economicos e sociais reflecte as novas formas de cooperagao piblica-
-privada na prestagao de servigos sociais. Contudo, se as coligacoes
de interesses na esfera econémica e social podem funcionar como
agentes potenciadores de modelos sociais mais igualitarios € mais
receptivos as necessidades locais, por outro lado estas coligagoes, dada
a sua forte influéncia ao nivel local, poderao contribuir para a
polarizagao e fragmentagao social.

Nas idltimas décadas, varios autores tém evidenciado o papel das coligagoes e
das aliancas na gestao da cidade. Tal como foi mencionado no Capitulo 1V,
Logan e Molotch (1987) sustentam que a cidade americana funciona como
uma maquina para o desenvolvimento (growth machine), a qual € accionada
por aliancas entre as elites urbanas. Estas t€m como principal objectivo o
desenvolvimento urbano e a defesa dos seus interesses empresariais. Embora a
constitui¢ao das coligagoes assuma diferentes configuragées de cidade para
cidade, estas sdao em geral protagonizadas, em primeiro lugar por politicos,
muitos deles com um envolvimento directo no tecido empresarial local. A par
destes, surgem os empresarios, os promotores imobiliarios, os representantes
das universidades, as associagdes de profissionais liberais, comerciais e
sindicatos. Com efeito, a coligagao que gere a cidade confronta-se com uma
multiplicagao de forgas influentes no desenvolvimento e planeamento da cidade
cujos interesses sa0, por Vezes, Opostos.

A par das teses defendidas por Logan e Molotch, a reflexdo sociolégica sobre
as politicas urbanas tem apontado para diferentes linhas de reflexao. Os
diferentes modelos interpretativos tém vindo a extremar-se entre aqueles
como Yates (1977) que afirmam que a politica urbana na era pés-industrial é
caracterizada por um hiperpluralismo estrutural. Ou seja, os decisores urbanos
sao confrontados com problemas e interesses cada vez mais fragmentados, o
que inviabiliza politicas integradas e continuadas. No extremo oposto, Stone
(1989) defende que a fragmentacao e o conflito de interesses pode ser superado
com a formagao de coligagoes, que podem incluir, em alguns casos, grupos de
cidadaos, de modo a constituir-se um regime urbano estavel capaz de definire
implementar politicas com beneficios para os diferentes parceiros sociais.

Em linha com esta tltima tese, foi desenvolvido por Durleavy (1980) o conceito
de governacao urbana que pretende reflectir sobre os novos desafios do
governo urbano. O conceito de governagao urbana aponta para o facto de que
existe uma crescente tendéncia para a fragmentagao e difusao do poder territorial
e sublinha a necessidade de uma gestao urbana plural e estratégica capaz de
coordenar os diferentes actores urbanos e de regular e legitimar os processos
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de negociacao. Esta nova forma de perspectivar o governo urbano implica,
necessariamente, uma visao estratégica de desenvolvimento, uma reestruturagao
burocratica e administrativa € um maior compromisso social e civico com a
sociedade envolvente.

A governagao urbana coloca assim enormes desafios aos diferentes érgaos
dos governos locais ao nivel da cultura organizacional, das esferas de
intervengao sécio-econémica e planos estratégicos de desenvolvimento assim
como dos modelos de intervencgao civica e dos processos de decisao.

Segundo Castells e Borja (1997) a cidade pés-industrial deve, pois, constituir-
-se como um espago de democracia, que obriga necessariamente a uma
redemocratizagao da gestao urbana e ao reconhecimento de uma autonomia
local com competéncias proprias no ordenamento urbano e gestao de servigos.
Esta nova noc¢ao de cidade implica um conjunto de politicas urbanas que
incorporam novos objectivos e instrumentos de intervengao face aos processos
de globalizagao. Neste sentido, sao identificadas muiltiplas areas de intervengao
econdmica, social, cultural e politica. Importa, pois, sublinhar que estas reflexoes
sobre a gestao da cidade estao estreitamente associadas a uma ideia de cidade
como espaco de construcdo e exercicio da cidadania e da democracia
participativa.

Em forma de sintese, passamos, em seguida, a enunciar os principais contributos
propostos por Borja (2002) para a renovagao da cultura politica no ambito da
cidade e do governo local:

1. Novas dindmicas do poder local-territorial. Necessidade de uma maior
articulacao entre o poder local e territorial, de forma a actuar como um
importante interlocutor face ao poder estatal e as entidades superestatais.

2. As novas realidades urbanas (aglomeragoes, metrépoles, regides
metropolitanas, etc.) obrigam a uma restruturagao territorial accionada
através de redes de cooperagao entre instituigdes ja existentes (por
exemplo, no caso da Espanha e de Portugal, os municipios e as regioes
auténomas) e o refor¢o de elementos nodais que dai resultam.

3. Reforgo da autonomia local e menos uniformizagao politico-adminis-
trativa. A necessidade de uma maior capacidade de auto-regulagao a
nivel local e regional quer no que respeita ao sistema eleitoral quer ao
modelo organizativo.

4. Maior competitividade entre o governo local e territorial face ao governo
central no que se refere a mobilizagao de recursos e de competéncias,
quer seja na esfera do desenvolvimento urbano, quer no ambito da
justica e da participagao civica e politica da populagcao autéctone e
estrangeira.



5. A participagao politica e a relagao entre partidos politicos e cidadaos
deve ter em conta diferentes formas de participagao civica e uma menor
dependéncia do quadro partidario institucional.

6. O modelo de democracia participativa tem encontrado, no contexto
local, um espaco privilegiado de experimentagao e desenvolvimento
(por exemplo, Porto Alegre). As assembleias e conselhos de cidadaos,
a consulta aos cidadaos para a defini¢ao e avaliagao de politicas piblicas
e a diversidades de formas de gestao e cooperagao de programas
urbanisticos e sociais sao alguns exemplos de novas formas de gestao
urbanas bem sucedidas.

7. O acesso as novas tecnologias de informagao e de comunicagao
constitui-se como um elemento crucial no funcionamento da adminis-
tragao local. Contudo, o funcionamento em rede deve, igualmente, ser
extensivo a todos os cidadaos, através da criacao de programas que
possibilitem o acesso a internet e a criagao de redes cidadas a par de
programas dos média locais.

Estas consideragoes apontam, sobretudo, para a reconfiguragao das relagoes
entre o Estado e os poderes locais, sustentadas por relagGes contratuais e por
politicas pré-activas que garantam uma gestao urbana eficaz e uma plena
participacao da sociedade civil. Nas palavras de Borja (2003:9):

La reinvencién de la ciudad ciudadana, del espacio piiblico constructor-
-ordenador de ciudad y del urbanismo como productor de sentido no
es monopolio de nadie. L.os politicos elegidos democraticamente tienen
la responsabilidad de la decisién de los proyectos publicos. Las organi-
zaciones sociales tienen el derecho y el deber de exigir que se tomen
en cuenta, se debatan y se negocien sus criticas, sus demandas e sus
propuestas. Los profesionales tienen la obligacién de elaborar andlisis
y propuestas formalizadas y viables, de escuchar a los otros, pero
también de defender sus convicciones y sus projectos hasta el final.

Nas tltimas duas décadas, novas formas de gestao urbana e modelos de
democracia participativa tém estado no centro de projectos experimentais
desenvolvidos em varias cidades, com maior ou menor intensidade. Os dois
casos mais paradigmaticos sao, designadamente, as experiéncias de gestao em
Barcelona e em Porto Alegre, no Brasil.

Um outro exemplo de gestao urbana sustentada numa nova cultura de
participagdo civica e de cooperacao publica-privada é o famoso “Modelo
Barcelona”. Com uma visao estratégica e integradora da cidade, as principais
linhas de actuagao assentam quer no desenvolvimento econémico quer na
1gualdade e coesao social quer na optimizagao dos servigos sociais locais (Ver
CAIXA9)5).
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I A este respeito ver Seixas
(2000) sobre as novas linhas
de governagdo urbana.

No caso da cidade brasileira de Porto Alegre e a sua ja famosa experiéncia de
gestao participada — O Orcamento Participativo — é um exemplo para-
digmatico uma nova forma alternativa de gestao urbana. O Or¢camento
Participativo constitui um processo pelo qual os cidadaos participam directa-
mente nos processos de decisao no que respeita a mobilizagao, redistribuicao
de recursos e de servigos ¢ fiscalidade. Este modelo de participagao civica
tem-se vindo a desenvolver, hd mais de uma década e tem-se revelado como
um modelo eficaz de democracia de proximidade e um exemplo de sucesso de
colaboracdo e de co-gestao entre o executivo municipal € a piramide
participativa. Esta estrutura é constituida por uma dupla dinamica territorial e
tematica. A primeira compreende trés niveis de decisao: micro-local (pequenos
grupos organizados por bairros, por ruas ou por prédios propoem projectos
concretos e programa de intervengao para as politicas piuiblicas) regional (os
projectos concretos propostos pelos habitantes ao nivel micro sao apresentados
e classificados para determinar as prioridades entre as regides) €, por fim, o
Conselho do Or¢amento Participativo onde as prioridades das diferentes regioes
da cidade sdao estabelecidas com vista a distribuicao dos investimentos
municipais. Este modelo de gestao tem vindo a ser aplicado a outras cidades
brasileiras tendo, igualmente, servido de referéncia a projectos experimentais
em cidades europeias.

Os casos acima referidos sao reveladores de novos campos de experimentagao
em governacao urbana. Os desafios sao miiltiplos e de diferente natureza e
amplitude. Em sintese, poderiamos enunciar quatro grandes dreas de intervengao
no que diz respeito as dinamicas organizacionais € a necessidade de uma cultura
politica mais descentralizada, compreendendo novas estruturas de negociagao
de interesses entre diferentes coligagoes e grupos de interesse, incluindo aqueles
que mantém uma posi¢ao periférica aos “poderes instituidos™, sejam estes
publicos ou privados. Uma segunda area de intervencao refere-se ao desen-
volvimento estratégico urbano sustentado por uma politica de sustentabilidade
e de subsidariedade entre diferentes sectores. A terceira area de intervengao
aponta para uma cultura organizacional menos reactiva e mais pro-activa,
accionada por mecanismos de parceria entre actores piiblicos e privados, de
modo a mobilizar recursos locais e nacionais e internacionais. Por tiltimo, mas
nem por isso de menor importancia, o novo modelo de governagao urbana
implica a criagao de novos mecanismos de participagao civica e de novos
canais de auscultagao de diferentes sectores da populagao urbana no processo
de decisao politica. Dadas as novas polarizagoes sociais e de classe e a crescente
fragmentagao do poder local, os movimentos sociais € a participacgao cidada
revestem-se de grande importancia para a implementag¢ao de um novo modelo
de governacao e de planeamento urbano, capaz de responder as reivindicagoes
das popula¢des mais marginalizadas e socialmente excluidas.!!



CAIXA95

El III Plan Estratégico Econémico Y Social de Barcelona
(en la perspectiva 1999-2005)

PROPUESTA DE MISION

“En el nuevo contexto de la globalizacién y de la Unién Europea,
Barcelona, como Regién Metropolitana y capital de Cataluiia, debe
dar impulso a los procesos de transformacién econémica, social y
urbana para situarse en el grupo de las regiones urbanas lideres
de la nueva sociedad de la informacién y del conocimiento del
siglo XXI, tal como ya hizo en las revoluciones comerciales de los
siglos XIIXIII y en la revolucién industrial del siglo XVIII.

Con esta mision, la Regiéon Metropolitana de Barcelona debe consolidar
su posicién como una de las regiones metropolitanas mas importantes
de la red europea de ciudades y debe contribuir con vocacién a
vincular esta red a la mas amplia de las ciudades del mundo por 1a via
de sus especificidades y de su identidad propia.” Es necesario impulsar
la transformacién econdémica de Barcelona con ¢l fin de completar su
tejido industrial mediante las actividades econémicas propias de la
nueva sociedad del siglo XXI y que aportan un alto componente de
innovacion cientifica y tecnolégica. El territorio de la Region
Metropolitana de Barcelona debe convertirse en una via de acceso y de
participacién para la creacién y para la generacién de conocimientos
de todo un entorno econémico y social, cuya dimensién y competitividad
dependerd de la eficiencia con que funcione esta via.

Barcelona debe identificarse como un territorio de innovacion constante.
Como ciudad del conocimiento al alcance de todos los ciudadanos.

En el terreno social, Barcelona debe impulsar 1a interculturalidad, como
aspecto fundamental de 1a nueva sociedad, la participacién, la calidad
de vida y la educacién como instrumento esencial para evitar la
marginacién y para garantizar el objetivo de progresar hacia una mayor
cohesi6n social. En este sentido, el aumento de la tasa de empleo debe
constituir uno de los objetivos fundamentales del conjunto del Plan.

Los planteamientos urbanos del siglo XXI no son los del siglo XX.
Los esquemas de planificacién urbana se deberan reformular para
garantizar la acomodacion a las nuevas demandas sociales y la
ubicacién de las nuevas actividades econdémicas relacionadas con
la ciudad del conocimiento. Se deberdn aplicar los criterios basicos
de la sostenibilidad y el transporte piiblico debera ser privilegiado
respecto al privado.
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Barcelona se plantea todos estos retos en el III Plan Estratégico con
una vision ambiciosa que nos permita aprovechar las grandes
oportunidades que se nos presentan en el marco de esta nueva
sociedad que queremos contribuir a consolidar. L.a celebracién del
Foro Universal de las Culturas es, en este sentido, un acontecimiento
fundamental para facilitar la consecucién de la misién de este III
Plan, que se propone en cinco grandes lineas estratégicas.

LAS CINCO LINEAS ESTRATEGICAS

* Continuar avazando en el posicionamiento de la Regidn
Metropolitana de Barcelona como una de las dreas urbanas mas
activas y sostenibles de la Unién Europea

* Priorizar las politicas que estimulen un incremento en la tasa de
empleo. De una manera especial, en relaciéon a los colectivos
menos favorecidos: mujeres, jévenes y mayores de 45 afios. Esta
politica deberd complementarse con otras que también estimulen
un incremento en la tasa de actividad.

e Facilitar la evolucién hacia la ciudad del conocimiento promo-
viendo nuevos sectores de actividad en un marco de eficiencia
y de participacién para garantizar una calidad de vida estable y
el progreso de sus ciudadanos.

* Garantizar la cohesién social de sus habitantes profundizando
en la cultura participativa de la ciudad y creando los espacios
de participacién que sean necesarios.

e  Tener un papel importante en la evolucién de Europa y desarrollar
un posicionamiento especifico, en Espafia y en el exterior, en
especial, con el Mediterrdneo y con Latinoamérica, como factor
multiplicador de su atractivo interno. Respecto a estos ultimos
paises, promover una capacidad solidaria para favorecer su
desarrollo.

Es necesario impulsar la transformacién econémica de Barcelona
con ¢l fin de completar su tejido industrial mediante las actividades
econémicas propias de la nueva sociedad del siglo XXI y que
aportan un alto componente de innovacion cientifica y tecnolégica.
El territorio de 1a Regién Metropolitana de Barcelona debe convertirse
en una via de acceso y de participacion para la creacién y para la
generacién de conocimientos de todo un entorno econémico y social,
cuya dimensién y competitividad dependerd de la eficiencia con
que funcione esta via.

Barcelona debe identificarse como un territorio de innovacion
constante.




Como ciudad del conocimiento al alcance de todos los ciudadanos.

En el terreno social, Barcelona debe impulsar la interculturalidad,
como aspecto fundamental de la nueva sociedad, la participacién,
la calidad de vida y la educacién como instrumento esencial para
evitar la marginacion y para garantizar el objetivo de progresar hacia
una mayor cohesién social. En este sentido, €l aumento de la tasa
de empleo debe constituir uno de los objetivos fundamentales del
conjunto del Plan.

Los planteamientos urbanos del siglo XXI no son los del siglo XX.
Los esquemas de planificacién urbana se deberan reformular para
garantizar la acomodacion a las nuevas demandas sociales y la
ubicacién de las nuevas actividades econdémicas relacionadas con
la ciudad del conocimiento. Se deberdn aplicar los criterios basicos
de la sostenibilidad y el transporte piiblico debera ser privilegiado
respecto al privado.

Barcelona se plantea todos estos retos en el IIT Plan Estratégico con
una vision ambiciosa que nos permita aprovechar las grandes
oportunidades que se nos presentan en el marco de esta nueva
sociedad que queremos contribuir a consolidar. La celebracién del
Foro Universal de las Culturas es, en este sentido, un acontecimiento
fundamental para facilitar la consecucién de la misién de este IIT
Plan, que se propone en cinco grandes lineas estratégicas.

Como se verd a continuacién, las medidas que se integran en estas
cinco lineas se pueden constituir, en algunos casos, en grupos de
actuacion transversal que no hacen mas que definir una serie de
submodelos implicitos en este III Plan.

Ciudad conectada

Las infraestructuras se configuran como el gran déficit de la ciudad
(entre otras, el aeropuerto, ancho de via, €l puerto...). El gran obsticulo
que se debe superar para conseguir la misién asignada a este Plan.
Las medidas que se refieren a las infraestructuras se distribuyen
basicamente en tres lineas: RMB (linea 1), el posicionamiento
internacional (linea 5) y, obviamente, la consecucién de la ciudad
Metropolitana de Barcelona como una de las dreas urbanas mas
activas y sostenibles de la Unién Europea.

Ciudad abierta y emprendedora

Para conseguir una ciudad abierta y emprendedora, la educacién, la
formacién y la investigacién son el gran reto de la Barcelona del
siglo XXI. De un buen sistema educativo, de la investigacién y de la
innovacién dependen el empleo, la no exclusién social y el
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posicionamiento de la ciudad. Por descontado, el caricter
emprendedor de los ciudadanos es una condicién indispensable para
garantizar el dinamismo necesario para abrirse continuamente hacia
las nuevas actividades econdémicas. (Lineas 2 y 3).

Region de ciudades

La configuracién de una regiéon metropolitana de Barcelona como
conjunto compacto de ciudades que, si sumamos las potencialidades
y coordinamos los servicios, aporta un valor afiadido importante
susceptible de aprovechar las oportunidades que 1a econonia global
otorga a este tipo de aglomeraciones urbanas.

Ciudad para las personas

Ciudad que, con la aplicacién global del III Plan, pretende garantizar
una calidad elevada de vida a todos los ciudadanos, especialmente
por lo que se refiere al empleo, a la cultura, a la movilidad, etc. De
una manera especial, este Il Plan quiere incidir en una apuesta por
el transporte publico que mejore las condiciones de la movilidad de
las personas.

Con estas ideas, el III Plan se configura como un conjunto constituido
por su misién, las 5 lineas estratégicas y sus 25 objetivos.

Después de un amplio proceso participativo, estamos convencidos
de que el contenido de este III Plan Estratégico configura las bases
del pensamiento estratégico de la cindad. De una ciudad que ha
aprendido a pensar anticipadamente frente a los cambios y que disefia
su futuro. La frecuencia de estos cambios aconseja el establecimiento
de objetivos anuales mdas concretos.

Con la aprobacién de este III Plan, debe desarrollarse la dimensién
necesaria de su comunicacién, sensibilizacién y proyeccién para
darlo a conocer en el conjunto social de la Région Metropolitana
de Barcelona.

Fonte: Ayuntamiento de Barcelona. IIT Plan Estratégico Econémico
y Social de Barcelona (en la perspectiva). http://www.ben2000.es/
cas/06-061/II1_pla.html 28/07/2004




943 Planeamento e Politicas Urbanas

As profundas transformagdes socio-econdmicas e politicas ocorridas nas
dltimas décadas tém tido como consequéncia a crise de formas tradicionais de
gestao e do planeamento ao nivel do urbano. Desde os meados do século XIX
até aos nossos dias, a questao do planeamento territorial e urbanistico tem
conhecido diversas fases de desenvolvimento e de diferentes interpretagoes,
algumas delas até antagonicas. Em geral, a planificacgao territorial urbanistica
“designa” o uso de instrumentos (aplicaveis a diversas escalas espaciais) que
se consideram capazes — em fungao de determinados objectivos — coeréncia
no espago € no tempo as transformacoes territoriais” (Mela, 1999:121). Como
tal, a planificagao influencia a organizagao sécio-espacial do sistema urbano,
constituindo-se, a0 mesmo tempo, como um instrumento regulador de aspectos
especificos ao desenvolvimento e ao bem-estar. Neste sentido, a planificacao
territorial e urbanistica incide sobre duas principais dimensées, ou seja, a
territorial propriamente dita e a funcional, esta dltima respeitante ao uso do
solo, as interligacGes e as obras publicas.

Nas décadas de 60 e 70 de 1900, o modelo dominante de planificagcao —
modelo racional-compreensivo (McLoughlin, 1969) — assenta nas seguintes
dimensaes:

1. A cidade e o territério sao vistos como sistemas € a planificagao tem
como principal objectivo a regulagao global do seu funcionamento e,
em especial, da criagdo de sistemas de produgao;

2. A realidade urbana ¢ interpretada de uma forma funcional, sendo
atribuido especial importancia a um urbanismo que sublinha a habitacao
¢ as obras publicas (vias rapidas, pontes, acesos, etc);

3. O processo de planificagao é desenvolvido a partir de um esquema
que parte da defini¢ao de objectivos gerais para um quadro global da
estrutura espacial da cidade, e a partir dai chegar a defini¢ao de sub-
-sistemas funcionais, cada vez mais pormenorizados e territorialmente
mais delimitados (habitagdo, servigos, transportes, etc.). Por conse-
guinte, a cidade € considerada como um conjunto de componentes
que se interligam entre si, contribuindo assim para o seu funcionamento
e desenvolvimento global.

Nos finais dos anos sessenta do século passado, este modelo de planificacao
territorial urbanistica foi alvo de crescentes criticas que desafiam uma concepgao
de cidade globalmente regulada por um plano monolitico e alheio as diferentes
dinamicas especificas a determinadas cidades. Além disso, a prépria eficacia
dos instrumentos de regulagdo propostos no contexto do referido modelo foi
alvo de severas criticas face a sua inadequacgao as novas realidades urbanas.
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A partir dos anos oitenta de 1900, nogoes alternativas de planificagao viriam a
sublinhar a complexidade e a multi-polaridade dos sistemas territoriais. Segundo
as novas perspectivas, ao invés da tese defendida pelo modelo racional
compreensivo, as novas realidades urbanas e territoriais dificilmente poderiam
ser geridas por um unico plano regulador e por um tnico decisor singular,
associados ao poder piblico. No novo contexto urbano pés-industrial, a
planificacao territorial e urbanistica implica, necessariamente, uma interac¢ao
entre miltiplos actores sociais, de entre os quais as autoridades publicas
constituem apenas um dos vectores de regulagao e de desenvolvimento. Como
tal, o Estado € considerado, sobretudo, como um agente catalizador de
desenvolvimento e de estruturagao territorial.

Poder-se-1a afirmar que as linhas interpretativas sobre a problematica da
planificacao territorial e urbanistica se enquadram entre dois pélos opostos.
Para os defensores de uma posi¢ao mais extremada, geralmente associada a
interpretagoes de caracter pés-modernista, a abordagem sistémica da cidade,
subjacente ao modelo racional-compreensivo € radicalmente negada, sendo
nalguns casos questionada a propria ideia de cidade como uma entidade com
significado. Segundo esta perspectiva, a cidade é representada como um espago
de intercepgao de redes econdmicas, sociais e tecnolégicas de dimensao
internacional, cada vez mais indiferentes as especificidades dos lugares. Neste
cenario caracterizado pela substitui¢ao do espago de lugares pelo espago de
fluxos (Castells, 1989), a planificagao sist€émica e funcional, dominante no
periodo fordista, revela-se inadequada face as novas transformagoes urbanas.
Por conseguinte, a planificagao territorial nao deve constituir-se como um
projecto global, mas ao invés deve sublinhar aspectos particulares do desenvolvi-
mento urbano e a singularidade de certas areas da cidade, privilegiando-se os
projectos arquitecténicos e as suas valéncias estéticas.

A perspectiva oposta propoe uma redefinicao do modelo de planeamento
racional-compreensivo, combinando alguns elementos particulares a este tipo
de planificacao com outras dimensées de intervengao urbana. Este modelo de
planeamento estratégico inclui um conjunto de importantes dimensoes, que
importa aqui referir. A primeira diz respeito a visao global da realidade territorial
que combina os seguintes elementos: identificagao das vantagens comparativas
de determinado territério face ao ambiente externo; identificagao de areas-
-chave para o desenvolvimento urbano, assim como o reconhecimento das
vantagens competitivas, levando a uma hierarquizagao dos projectos das acgoes
de intervengao no territério. O segundo aspecto diz respeito a sua dimensao
temporal. O planeamento estratégico enquanto processo vai-se desenvolvendo
ao longo de um periodo de tempo alargado.

Esta visao de longo prazo implica a definicao de dreas de intervengao e de
criagao de projectos que nao se prendem com as prioridades politicas e a
acgao publica de determinadas legislaturas municipais. Pelo contrario, o



planeamento estratégico pretende assumir-se como um projecto da comunidade
a ser desenvolvido ao longo dos tempos, tendo por base um processo de
negociacgao ¢ de avaliacao sistematica dos resultados alcangados. Por tiltimo,
ao nivel da gestao, o planeamento estratégico € dirigido para a ac¢ao, apontando
para a desburocratizagao e para a descentralizacao de competéncias. Acrescenta-
-se ainda que este modelo de planeamento favorece a participagao dos diferentes
protagonistas sociais € a negociagao entre os sectores ptiblicos e privados.

Contudo, o planeamento estratégico nao tem estado isento de criticas que,
para muitos, estao associadas ao papel dos diferentes actores sociais que intervém
directamente no processo de decisao politica. A principal critica gira em torno
da tendéncia para a discricionaridade da ac¢ao colectiva e para a secundarizagao
do papel do Estado como principal agente regulador do desenvolvimento do
territorio. Por conseguinte, o Estado torna-se particularmente vulneravel aos
jogos de poder e a grupos de interesse em especial aos fundiarios e imobiliarios.
Acresce ainda que, ao colocar a ténica numa gestao participada, o planeamento
estratégico tende a envolver cientistas das mais variadas areas disciplinares,
técnicos e administradores e decisores piiblicos, relegando, em muitos casos,
para segundo plano a representacao dos interesses das populagdes mais
desfavorecidas.

Destas reflexoes sobre o planeamento estratégico das cidades e tendo por base
a analise de Guerra (2000) sobre esta problematica, a qual traduz de forma
concisa os desafios € os condicionalismos da intervengao estratégica no
territério, sugere-se a seguinte sistematizacdo esquematica.’

Como atras referimos, o planeamento estratégico territorial tem-se revelado
um modelo de intervengao urbana ainda pouco experimentado, mas que tem
vindo a constituir-se como um espago de intervengao e de reflexao critica por
parte dos cientistas sociais. Em Portugal, o Planeamento Estratégico da Regiao
de Lisboa, Oeste ¢ Vale do Tejo, o Plano Estratégico do Oeste e o Plano
Estratégico para a Peninsula de Setiibal sao alguns exemplos da aplicacao de
modelos de intervengdao que pretendem articular uma nova concepgao de
acgao publica e de desenvolvimento urbano. A avaliagao destes projectos de
intervengao estratégica ultrapassa o ambito deste capitulo, contudo estas
experiéncias tém revelado algumas das limitagées acima equacionadas. Tal
como noutras sociedades ocidentais, em Portugal tem-se vindo a assistir a um
crescente envolvimento dos cientistas sociais, quer na definicao, implementagao
e monitorizagao destes planos urbanos, quer no estudo dos processos de
implementagao dos mesmos. Um caso exemplificativo do estudo sociolégico
das intervengoes priblicas € o trabalho realizado, na década de noventa de
1900, no ambito do Observatério “Expo’98 em Lisboa: observar enquanto se
realiza”, e coordenado pelos sociélogos Vitor Matias Ferreira e Francisco
Indovina. Ao longo de cerca de cinco anos, a equipa acompanhou o processo

2 Para uma andlise socio-
logica da evolucdo histérica
do planeamento urbano
assim como das novas pro-
blematicas sécio-urbanisticas
contempordneas ver Guerra
(2000).
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1999._ A cidade da Expo’98.
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de realizagao da Expo, tendo como objecto de analise o plano de requali-
ficacao urbana da zona oriental da cidade, que estava subjacente ao projecto
Expo.”

Beneficios

Limitacoes

Abordagem global e intersectorial do
sistema urbano a longo prazo.
Ampliac@o da esfera politica e social.
Identificacdo de tendéncias e ante-
cipacdo de oportunidades.

Formulacdo de objectivos prioritdrios
e concentracdo dos recursos em dreas-
chave de intervencio,

Planificacdo estratégica frequente-
mente associada as necessidades de
marketing do poder politico.

Falta de vontade politica para uma
verdadeira planificac@o estratégica.
Lentidao do processo de ac¢do e regu-
lacdo colectiva geradora de confli-
tualidades com as prioridades politicas

- .. : das legislaturas muncipais.
- Flexibilidade decisional ¢ moderniza- £ P

¢do da administragdo. - Fraca adop¢do de planos estratégicos

de desenvolvimento nas cidades con-

- Promocdo da participacdo e da nego-
¢ P pag o temporineas.

ciagfo entre diversos actores sociais.

- Maioria dos planos estratégicos privi-
legiam a competitividade econémica
em detrimento do desenvolvimento
sustentado.

- Promog¢do de novas coligagdes entre
os sectores piblico e o privado.

- Fortalecimento do tecido social e da
mobilizagdo social.

Ao nivel da participagao directa dos sociélogos na definicao de politicas
publicas e na implementagao de planos de intervengao urbana, o seu contributo
tem vindo a centrar-se em torno da avaliagao dos efeitos sociais de determinados
projectos de intervengado, assim como na analise das dindmicas sociais € na
identificacdao das necessidades e interesses de determinados grupos e
comunidades.

9.5 ACidade por Vir e as Novas Perspectivas da Sociologia Urbana

No final do livro As Cidades Invisiveis de Italo Calvino (1990), Marco Pdlo
fala ao imperador, o Grande Khan, de Berenice, a cidade injusta. Contudo,
Pélo alerta o imperador para a duplicidade desta cidade que encerra tanto o
justo como o injusto:



Da minha conversa retirards a conclusdo de que a verdadeira Berenice
€ uma sucessdo no tempo de cidades diferentes, alternadamente
justas e injustas. Mas a coisa de que pretendia avisar-te € ouftra: que
todas as Berenices futuras ja estdo presentes neste instante, envolvidas
uma dentro da outra, apertadas, empilhadas, inextricaveis (2002:163).

Como Marco Pélo insinua, a cidade injusta encerra em si propria a possibilidade
do seu contrario. A possibilidade da cidade futura, mais justa, integra,
necessariamente, um pensamento critico sobre a cidade do presente, que se
tem configurado de diferentes formas ao longo dos tempos. Presentemente, as
acentuadas desigualdades sociais, a violéncia suburbana, os guetos, as tribos,
as cidades amuralhadas, vigiadas, controladas, a cidade injusta, autoritaria e
dividida é para muitos o resultado fatal da relacao entre modernidade e
capitalismo. Para estes, resta apenas proclamar a morte da cidade, das ruas, dos
espagos publicos, do direito a cidade, a urbanidade e a cidadania. Para outros,
a morte anunciada da cidade nao € uma fatalidade, de facto para estes a cidade
tem futuro e este aponta para a construgao de uma cidade nova, a cidade como
lugar, como espago de misturas, como lugar colectivo e piiblico e como um
referente cultural e identitario. Como Borja (1999) defende “Construir hoje a
cidade do século XXI € ter um projecto de cidadania, ampliar os direitos de
terceira geragao, o direito ao lugar e a mobilidade, o direito a cidade refigioe
aidentidade local, ao autogoverno e a diferenca, a igualdade juridica de todos
os residentes e a protec¢ao exterior .

Esta concepcgao de cidade tem no seu centro o exercicio da cidadania como
elemento fundamental e indispensavel para “fazer cidade”. Esta €, sobretudo,
uma proposta de regresso a cidade enquanto pdlis, a origem da nogao de
cidadao, a qual, como vimos, tem vindo a ser esquecida ao longo dos tempos.
Nos principios do século XXI, o estatuto de cidadao e de cidada constitui,
assim, um triplo desafio para as cidades e para o governo local. Como desafio
politico, este estatuto representa uma conquista que tem como objectivo
universalizar o estatuto politico-juridico de toda a populagao e contribuir para
promover o acesso aos processos de decisdo e a definigao de politicas publicas.
Ao nivel social, o exercicio da cidadania visa a promogao de politicas sociais
urbanas capazes de combater as desigualdades sociais, a marginalizagao e a
exclusao das populagdes urbanas mais desfavorecidas. Por dltimo, a cidadania
constitui-se como um desafio urbano, ou seja, fazer cidade para todos, norteada
por valores e praticas que promovam a acessibilidade e a mobilidade
generalizadas, a qualidade dos bairros, a criacao de espagos piblicos
integradores, a identidade dos seus habitantes e a producao de significado e de
sentido para a vida quotidiana (Borja, 1999).

A problematica dos espagos publicos constitui, hoje em dia uma dimensao
central da analise socioldgica e urbanistica. Como V. M. Ferreira (2004:174)
sublinha nas suas reflexoes sobre a acessibilidade aos espagos piiblicos estes
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sdo, sobretudo uma “questao de cidadania e da prépria democracia na e da
cidade”. Tanto para sociélogos como para urbanistas, o espago publico
apresenta-se como um desafio global a politica urbana, quer do ponto de vista
urbanistico, quer do ponto de vista politico, social e cultural. Nao sendo aqui o
objectivo recensear a vasta bibliografia sobre a tematica dos espacos priblicos,
a qual ja fo1 abordada no Capitulo VIII, importa, no entanto, sublinhar a
centralidade que esta problematica tem vindo a assumit nos novos debates
sobre a cidade futura e a relagdo entre cidade, cidadania e urbanidade.

Na sua dimensao urbanistica, Borja (2003) realca a qualidade dos espagos
publicos como um elemento privilegiado de ordenamento do espago urbano,
que dadas as suas multiplas fungoes e usos desempenha um papel de grande
importancia na integragao politica e na coesao social da cidade. De facto,
Borja sublinha que o espago piblico incluindo as infraestruturas e os
equipamentos podem constituir-se como um importante factor de redistribuigcao
e de integragao social. O sucesso destes modelos de intervencao urbanos
irda, em dltima andlise, depender da concep¢ao de projectos urbanos que
proporcionem mecanismos de integracao e de articulagao entre bairros e de
melhor qualidade de vida aos sectores mais desfavorecidos da populagao e,
como tal,como maiores défices de cidadania. Acrescente-se, ainda, que o espago
publico podera contribuir para mais e melhor cidadania quanto maior for a sua
capacidade de integrar fungoes polivalentes que facilitem o intercambio
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Figura 9.2 — Manifestacdo pelos direitos dos imigrantes, celebrages do trigésimo
aniversario do 25 de Abril. Avenida da Liberdade, Lisboa, 2004.



cultural e social. Para tal, torna-se necessario conhecer os seus usos e fungoes,
os quais poderao ser potenciados por projectos estruturais e estéticos inovadores.
Ao nivel politico, o espago piblico constitui-se como um lugar de expressao
da colectividade e da vida comunitaria. Por conseguinte, a reivindicagao de
um urbanismo capaz de dar resposta as demandas dos movimentos sociais
urbanos e de participagao cidada, implica, necessariamente, a revalorizagao
do espago piiblico enquanto espago democratico de uso colectivo e de
expressao do exercicio da cidadania.
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Figura 9.3 — Manifestacao de protesto em Nova Iorque contra o ataque americano ao
Iraque, 2003.

Poriltimo, o espago piiblico assume-se como lugar de socializagao, de encontro,
de intercambio cultural e de afirmacao identitaria. Segundo V. M. Ferreira (2004)
0 “espaco piblico € a cidade™, é no espago piiblico que a urbanidade se vive
e se realiza, ou seja, € no espago ptuiblico que a vida urbana se concretiza. Ele
¢,nas palavras de F. Indovina (2002), “a condi¢ao para que se possa realizar a
vida urbana”. Neste sentido, o espago piiblico reveste-se de uma pluralidade
de sentidos e de significagoes. Como lugares de socializagao, de identificagcao
¢ de identidade dos seus habitantes e da cidade, os espagos de uso piblico sao,
1igualmente, manifestagées simbdlicas da identidade colectiva, da histéria e do
poder, conotando lugares e “tempos” . A necessidade de criar espagos ptiblicos
que consigam estabelecer continuidades fisicas e simbdlicas entre novos
projectos e a cidade existente, de modo a criar novos compromissos entre o
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tecido histdrico e os novos projectos urbanos e a favorecer o intercambio social
e funcional entre diferentes areas constitui, segundo varios autores, um
importante desafio para a construgao de uma nova cidade e de uma nova
urbanidade.

A privatizagao do espago publico, a violéncia urbana, a exclusao de grandes
sectores da populagao tem sido responsavel pela emergéncia de “cidades
fragmentadas” dominadas pela segregacao e pela injustiga social. Esta cidade
¢ precisamente a negacgao da cidade como um lugar de encontros, de
sociabilidades e de emancipagao. Para Borja (2003:30) uma nova cultura de
cidade obriga a reinvengao da cidade e da cidadania, e dos espagos piiblicos
como elemento constituinte € como um factor chave para o desenvolvimento
da cidadania. Esta ideia de cidade a construir que a metéafora “cidade do desejo”™
tao bem capta €, ainda referindo Borja, nao a cidade “ideal, utépica, y
especulativa. Es la ciudad querida, mezcla de conocimento cotidiano y de
misterio, de seguridades y de encuentros, de libertades probables y de
transgresiones posibles, de privacidad y de immersion en lo colectivo™.

Estas novas perspectivas e propostas de fazer e viver a cidade ao reivindicarem
arevalorizacao do lugar e do espaco priblico da cidade, como atras referimos,
apontam, igualmente, para a importancia das demandas por uma cidadania de
proximidade, de gestao urbana participada e a reinvengao do conceito de
cidaddo que intervém directamente no governo da cidade, na defini¢ao das
suas politicas urbanas e dos seus planos territoriais e urbanisticos.

Num novo quadro de rapidas transformagoes econdmicas, sociais, politicas e
espaciais, quais os novos desafios que se colocam a sociologia urbana nos
principios do século XXI?

Ao examinarmos os diferentes debates e preocupagoes que tém vindo a ser
formulados ao longo dos tempos, no seio da sociologia urbana, as problematicas
da integracao social e da organizagao sécio-espacial em contextos urbanos
constituiram temas centrais de andlise e de reflexdo critica até meados da década
de sessenta de 1900. Contudo, as novas perspectivas defendidas nas décadas
de 60 e 70 viriam a romper com as problematicas da integragao social e cultural,
que dominaram a agenda de investigagao da sociologia urbana desde os seus
os primordios.

A experiéncia da sociedade industrial e as preocupagoes com as desigualdades
sociais e com a estruturagao capitalista da organizagao sécio-espacial ganhavam,
nos anos setenta de 1900, uma importancia sem precedentes. O desenvolvimento
capitalista e a experiéncia da modernidade e o modo como esta relagao
configura as relagoes sociais € a organizagao socio-espacial passa a constituir
uma problematica central no seio da disciplina. A cidade revela-se como um
espago de conflito e de contradi¢ées entre a acumulagao do capital e a



redistribuigdo social. O direito a cidade, o consumo colectivo e os movimentos
urbanos emergem como problematicas centrais no inquérito sociol6gico sobre
a cidade e a urbanidade.

Nas tltimas décadas, os conceitos, perspectivas, temas e debates propostos
pela “nova sociologia urbana™ no periodo entre 1960-1970, tornaram-se,
segundo Castells (2002), obsoletos face as novas configuragoes sociais e
urbanas caracteristicas de uma era marcada pela globalizacdao e pelas
tecnologias de informagao e de comunicagao. Segundo ainda Castells, as
rapidas transformagoes das cidades na era informacional organizam-se em trés
eixos principais. O primeiro refere-se a tensao entre o local e o global e as
tensoes geradas nas cidades ao tentarem negociar estas for¢as opostas.
O segundo diz respeito ao modo como a sociedade em rede se configura a
partir das tendéncias opostas: o individualismo e o comunalismo — que se
acentuam nas cidades contemporaneas. As tensoes decorrentes de uma
crescente distancia entre estas duas dimensoes ganham especial expressao nas
cidades, nos seus sistemas sociais € comunicacionais. Por conseguinte, a
problematica da integragao social ganha novo impeto, embora agora com
contornos diferentes daqueles que se colocaram nos primérdios da cidade
industrial. No tocante ao terceiro eixo, o autor refere-se as nogoes de espago
de fluxos e espago de lugares que como vimos no Capitulo IV configuram a
organizagao material e social da cidade na era da informacao.

A seu ver, as cidades sao cada vez mais confrontadas por 16gicas opostas. Por
um lado, assiste-se ao crescimento de cidades que se assumem mais € mais
como centros nodais de sistemas de intercambio regional e global, concentrando
um conjunto complexo de actividades e de fungoes actividades econémicas e
financeiras e tecnolégicas. Por outro lado, as pessoas continuam a residir em
lugares especificos, em cidades nas quais reivindicam e lutam por melhores
equipamentos sociais, habitagao, espagos piiblicos, jardins, parques, piscinas,
areas de convivio e equipamentos culturais e desportivos. Esta dimensao da
cidade informacional tem funcionado, de certa forma, como resposta critica e
mmovadora a globalizagao.

Face aos novos desafios da sociedade em rede, Castells propoe varias linhas
de inquérito no ambito da sociologia urbana, nomeadamente no campo da
comunicagao social, da cultura dos média e da simbidtica urbana assim como
na area da comunicagao electrénica como uma nova forma de sociabilidade.
Para este autor, a renovagao da disciplina implica necessariamente a construgao
de novos paradigmas conceituais e tedricos capazes de fornecer novas pistas
de andlise e de representacao da sociedade urbana. A relagao tempo/espago,
global/local, centralidades/mobilidades, redes, espagos de fluxos e espagos de
lugares, cidade cidada, espaco priblico, urbanidade sao alguns dos conceitos
que, a seu ver, necessitam de ser desenvolvidos e integrados num quadro teérico
coerente e inovador.

455



456

Outros autores sublinham o acentuado processo de urbanizagao do globo € o
seu impacto no sistema ambiental. Para Clark (1996) o macigo crescimento
urbano coloca importantes questoes sobre os padroes de desenvolvimento e
de sustentabilidade tanto a nivel global como a nivel local. Estas problematicas
sdao, segundo o autor, cruciais num mundo que cada vez mais se configura
como uma “‘sociedade global urbana™.

De facto, ja na década de sessenta de 1900, “visionarios urbanos™, tais como
Webber (1968) e Soleri (1969) defendiam que o futuro das cidades estava
estreitamente ligado a um conjunto de condi¢oes estruturais que caracterizam
as cidades e os territérios urbanos, designadamente: 1. economia global
ancorada em tecnologias de informac¢do e comunicagao; 2. acentuado
desenvolvimento de coroas suburbanas; 3. problemas ambientais a nivel global;
4. a persisténcia e intensificacao de conflitos de classe e raciais. Estes diferentes
elementos tendiam a ser vistos como factores determinantes das cidades futuras.

Na ultima década, autores como Gottdiener (1993) e Mela (1999) defendem
uma abordagem sécio-espacial do fendmeno urbano. Os pressupostos avangados
por estes autores sublinham a importancia do espago como elemento
constitutivo do comportamento humano e como objecto privilegiado da
pesquisa sociolégica. Por outro lado, a relagao dialéctica entre o espago € os
processos sociais propoe uma abordagem fundada na inter-relagao entre as
dimensdes espaciais, sociais € histéricas. Para Gottdiener, e a luz de uma
perspectiva socio-espacial, a sociologia urbana no novo milénio deveria ser
substituida por uma sociologia dos Iugares (espacgos tribais, cidades, subiirbios,
metrépoles, megalopdlis, etc.), na qual a cidade deixa de constituir um objecto
privilegiado de analise. Este novo paradigma esta associado a um quadro
analitico integrador de diferentes niveis de analise (micro, macro e meso). Ao
adoptar uma Optica tedrica espacialista, Mela sublinha, igualmente, trés
diferentes niveis de analise. O nivel micro que articula a relagcao do individuo
com o espago, o nivel meso dirigido ao estudo das interacges sociais no
espago e, por fim, o nivel macro que se centra na analise das redes sociais e
sociedades locais.

Independentemente das diferentes linhas de interpretagao e estilos de teorizagao
e de pesquisa propostos, os novos paradigmas e desafios que se colocam
presentemente aos sociélogos urbanos sao imensos € exigem NOVos
instrumentos de analise € novos métodos de pesquisa. Em tltima andlise, a
cidade futura ira depender do modo como aqueles que estudam, planeiam,
governam ¢ vivem a cidade se adaptam e respondem aos processos de globa-
lizagao, as novas tecnologias de comunicagao e de informagao, aos condiciona-
lismos ambientais, aos conflitos sociais e a luta pela cidadania e pela justica
social. A cidade por vir € um projecto aberto, imaginado, indeterminado, ela,
como alega Italo Calvino, € j4 0 que somos e o que podemos Vir a ser.



Perspectivas e Conceitos-Chave

* Relacao histérica entre cidade e cidadania

* Evolucao dos direitos de cidadania

* (Globalizagdo e os novos desafios politicos para a cidade
* (Cidadania de Proximidade

* (Cidade multicultural e participagao politica

* Movimentos sociais e redes organizativas locais/globais
* Sociedade civil global

* Movimentos sociais urbanos

* Movimentos sociais urbanos. Novas tendéncias

* Politicas urbanas na era fordista

* Politicas urbanas na era pés-fordista

* Governagdo urbana

* (Cidades como espagos de inovagao politica

* Gestao participada

* Planeamento territorial e urbanistico

* Modelo de planeamento racional compreensivo

* Planeamento estratégico

* Perspectivas futuras da Sociologia Urbana — Quadros
Analiticos e Tematicas
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Actividades Propostas

Actividade 1

Relacione as nog¢oes de cidadania e de cidade, caracterizando a sua evolugao
ao longo dos tempos.

Actividade 2

Explique a evolucao da cidadania, contextualizando historicamente e
socialmente o aparecimento dos diferentes tipos de direitos de cidadania.

Actividade 3
Identifique os novos desafios que a globalizagao coloca as cidades e aos

territérios, referindo as principais areas de intervengao das cidades na sua
articulagao com o global.

Actividade 4

Descreva a nocao de cidadania de proximidade e exemplifique os diferentes
direitos que esta engloba.

Actividade 5
Caracterize os novos movimentos urbanos da cidade pés-fordista e justifique

em que medida estas novas formas de ac¢ao colectiva podem contribuir para
afirmacao e consolida¢ao da democracia participativa.

Actividade 6

Compare e discuta as politicas urbanas na era fordista e na era pés-fordista,
1dentificando as principais mudangas ocorridas e actuais tendéncias.

Actividade 7

Refira e exemplifique o conceito de gestao participada, tendo em conta os
modelos de gestao urbana adoptados em Porto Alegre e em Barcelona.



Actividade 8

Compare o modelo de planeamento racional compreensivo com o modelo de
planeamento estratégico e refira as virtualidades e condicionalismos inerentes
a este ultimo.

Actividade 9

Discuta as perspectivas futuras da Sociologia Urbana, sem deixar de referir as
potenciais areas de investigacao e de desenvolvimento de quadros conceptuais
e tedricos.

Actividade 10

Leia atentamente o artigo de Jodao Seixas. 2000. “Que Inovagoes Possiveis
para o Governo Urbano de Lisboa?” in Revista Electronica de Geografia Y
Ciéncias Sociales, N.° 69(82). Este artigo encontra-se disponivel on-line http/
/www.ub.es/geocrit/sn-62-82 htm. Identifique as principais dificuldades referidas
pelo autor no governo urbano em Lisboa e refira as propostas apresentadas
para uma gestao inovadora da cidade.

Leituras Complementares

ALVAREZ,S.DAGNINO, E. e ESCOBAR,A. (orgs.)

2001  Cultura e politica nos movimentos sociais latino-americanos
(Novas Leituras). Belo Horizonte: Editora UFMG.

BAGNASCO, A. e LE GALES, P. (ed.)

2000  Cities in Contemporary Europe, Cambridge: Cambridge Univer-
sity Press.

FERREIRA, V. MATIAS

2003  Lisboa, um Projecto para a Metrépole? Expansao e Identificacao
da Metrépole de Lisboa. Cidades, Comunidades e Territorios,
Lisboa: ISCTE. Centro de Estudos Territoriais. N.° 7, pp. 71-87.

GUERRA. L

2000  Fundamentos e Processos de uma Sociologia da Accdo — O
Planeamento em Ciéncias Sociais. Cascais: Principia.
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HOLSTON, J.

1999  Spaces of Insurgent Citizenship. In: Holston, J. (ed) — Cities and
Citizenship. Durham/London: Duke University Press.

PORTAS,N.
2003  Politicas Urbanas. Lisboa: Fundacdo Calouste Gulbenkian.

SEIXAS,J.

2000  Que Inovacdes Possiveis para o Governo Urbano de Lisboa?
Revista Electrénica de Geografia Y Ciéncias Sociales, n.° 69(82).

SENNETT, R.

1992 La ville a vue d’eil. Urbanisme et société. Paris: Plin.

SERRAO,J.

1997 Rede urbana, instrumento de equidade, coesdo e desenvol-
vimento? In: Conselho Econdémico e Social. A Politica das
Cidades. Lisboa.

THORNLEYA.

2002  “Urban Planning, Local Democracy and Globalization. The
Experience in Three World Cities”, Cidades, Comunidades e
Territorios. Lisboa: ISCTE. Centro de Estudos Territoriais. N.° 5,
pp- 21-28.

VILARES,E.

2003  Back to the City. O discurso e as Metodologias da Regeneracao
Urbana”, Cidades, Comunidades e Territorios, Lisboa: ISCTE.
Centro de Estudos Territoriais. N.° 7, pp. 100-112.

Ligacoes a Internet

Centro Iberoamericano de Desarrollo Estratégico Urbano

www.cideu.org

Férum Barcelona 2004 (Ver em particular Espaco urbano. Novas Perspectivas
¢ Cidades e Cidadaos no século XXI)

www.barcelona2004 .org



Férum Social Mundial

www.forumsocialmundial .or.br

Férum Social Mundial Tematico

www.fsmt.org.co

International Alliance of Inhabitants

www.habitants.org

Tematicas de sociologia urbana contemporanea
www.cup.org/Titles/36/0521365198 html

UN-Habitat

www.unhabitat.org

461



Pagina intencionalmente em branco

© Universidade Aberta



Bibliografia Geral



Pagina intencionalmente em branco

© Universidade Aberta



ALIHAN M.A.

1938  Social Ecology: A Critical Analysis. New York: Columbia Uni-
versity Press.

ALLEN,J.

2000  On Georg Simmel: proximity, distance and movement. In: Crang,
M.; Thrift , N. (orgs.). Thinking Space. London: Routledge.

ALMEIDA,J.F; COSTA,A.F; MACHADO,F.L.

1994  Recomposicao sécio-profissional e novos protagonismos. In: Reis,
A. (coord.) Portugal — 20 anos de Democracia. Lisboa: Circulo
de Leitores.

ALVAREZ, S. DAGNINO, E. e ESCOBAR, A. (orgs.)

2001  Cultura e politica nos movimentos sociais latino-americanos
(Novas Leituras). Belo Horizonte: Editora UFMG.

ALVES,A.B.

1999  Com as redes, o que ganham ¢ perdem, hoje, os territérios. Janus
1999-2000. Anudrio de Relacoes Exteriores. Lisboa: Piiblico/
Universidade Auténoma de Lisboa.

ANDERSON, N.
1961  The Hobo. Chicago: University of Chicago Press.

ANHEIER, H. [ef al ]

2001  Global Civil Society Yearbook 2001. Oxford: Oxford University
Press.

APPADURAILA.

2004  Dimensoes Culturais da Globalizacdo. A Modernidade sem Peias.
Lisboa: Teorema.

ARANTES A.

2001 A Guerra dos Lugares. Fronteiras simbdélicas e liminaridades no
espaco urbano de Sao Paulo. In: Fortuna, C. (org.), Cidade, Cultura
e Globalizacdo, Oeiras: Celta.

ASCHER,F.
1998  Metapolis. Acerca do futuro da cidade. Oeiras: Celta.

465



466

AUYERO,J.

2000  The hyper-shantytown. Neo-liberal violence(s) in the Argentine
slum. Ethnography. London: Sage. Vol. 1, Jul, pp. 93-116.

BAGNASCO,A ;LE GALES,P. (ed.)

2000  Cities in Contemporary Europe, Cambridge: Cambridge Univer-
sity Press.

BAPTISTA,A. M.

1995  Rede urbana nacional: problemas, dindmicas, perspectivas. In:
Portugal. Ministério da Administracdo ¢ do Territério. Secretaria
de Estado da Administracao Local e do Ordenamento do
Territério — Ciclo de Coldquios: A Politica Urbana e o Orde-
namento do Territorio. Lisboa: MPAT-SEALOT.

BALIBAR,E.

1999 “Is European Citizenship Possible?”, In: Holston, J. (ed.) — Cities
and Citizenship. Durham/London: Duke University Press.

BENEVOLO,L.
1993 A Cidade na Histéria da Europa. Lisboa: Editorial Presenca.

BEN-TOVIM [ef al.]
1986  The Local Politics of Race. L.ondon: Macmillan.

BORIJA, Jordi.

1999  Espacio Publico Y Ciudadania”. Reforme. Centro Latino
Americano de Administracién para el Desarrollo.

2002  “La ciudad y la nueva ciudadania”. La Factoria. Barcelona.
N°17.

2003  La ciudad conquistada. Madrid: Alianza Editorial.

BORJA,JORDI.Y; CASTELLS, M.

1997  Local y Global. La Gestion de las Ciudades en la Era de la
Informacion. Madrid: Taurus.

BOURDIEU, P.

1998  Contrafogos. O neoliberalismo, utopia (em vias de realizagdo)
de uma exploracdo sem limites. Oeiras: Celta.



BRAUDEL,F.

1992 The Structures of Everyday Life. The Wheels of Commerce and
The Perspective of the World. Berkeley: University of California
Press.

BROCKERHOEFF, M .; BRENAN, E.

1998  The Poverty of Cities in Developing Regions. Population and
Development Review. London: Blackwell. Vol. 24, n° 1, pp.75-
-114

BRUBAKER.R. W.

1995  Comments on “modes of immigration politics in liberal democratic
states”. International Migration Review. XXIX (4), pp. 903-908.

CABRAL,M. VILLAVERDE
1983  Proletariado. O Nome e a Coisa. Lisboa: A Regra do Jogo.

CALDEIRA,M.T.

2000  Cidade de Muros. Crime, Segregacdo e Cidadania em S. Paulo.
S. Paulo: Editora 34.

CALVINO, L

1990 As Cidades Invisiveis. Lisboa: Teorema.

CASTELLS, M.
1977  The Urban Question. London: Edward Arnold.

1983  The City and the Grassroots. Berkeley/LLos Angeles: University of
California Press.

1984  Problemas de Investigacdo em Sociologia Urbana. Lisboa:
Editorial Presenca.

1989  The informational city. Oxford: Blackwell.

1993  European Cities, the Informational Society and the Global Economy.
Journal of Economic and Social Geography. XXXIV. 4.

1996  The Informational Age: Economy, Society and Culture: The Rise
of the Network Society. Oxford: Blackwell. Vol. 1.

2002  “Urban Sociology in the Twenty-First Century”. Cidades,
Comunidades e Territorios. Lisboa: ISCTE. Centro de Estudos
Territoriais n.° 5. Dezembro, pp. 9-20.

2002  La sociologia urbana en al sociedad de redes: de regresso al
futuro”. In: <http://www.tamuk.edu/geo/Urbana/spring2002/
castells>.

467



468

2003 A Era da Informacdo: Economia, Sociedade e Cultura: A Socie-
dade em Rede. Lisboa: Fundacao Calouste Gulbenkian. Vol. 1.

2003 A Era da Informacdo: Economia, Sociedade e Cultura: O Poder
da Identidade. Lisboa: Fundacdo Calouste Gulbenkian. Vol. 2.

2003 A Era da Informacdo: Economia, Sociedade e Cultura: O Fim
do Milénio. Lisboa: Fundacdo Calouste Gulbenkian. Vol. 3.

CASTLES, S.; DAVIDSON,A.

2000  Citizenship and Migration: Globalization and the Politics of
Belonging. London: Macmillan Press.

CASTRO,A.

2002  Espacos Piblicos, Coexisténcia Social e Civilidade. Cidades,
Comunidades e Territorios. Lisboa: ISCTE. Centro de Estudos
Territoriais n.° 5. Dezembro, pp. 53-68.

CHATFIELD, C.

1997  Intergovernmental and Nongovernmental Associations in 1945.
In: Smith, J. [et al.] — Transnational Social Movements and
World Politics; Solidarity Beyond the State. Syracuse: Syracuse
University Press.

CHILDE, V.G.

1950  The Urban Revolution, Town Planning Review. Liverpool:
Liverpool University Press n.° 21, pp. 4-17.

CIDADES, COMUNIDADES E TERRITORIOS. Lisboa: ISCTE

Centro de Estudos Territoriais. N.° 5. Dezembro 2002. Ver

Referéncias Bibliograficas sobre Espacos Piblicos Urbanos,
pp- 145-150.

CIDADES, COMUNIDADES E TERRITORIOS. Lisboa: ISCTE

Centro de Estudos Territoriais n.°® 7. Dezembro 2003. Ver
Referéncias Bibliogrificas sobre violéncia e inseguranga urbana;
risco e delinquéncia juvenis, pp. 123-126.

AS CIDADES DAS PESSOAS
Tabacaria. Lisboa: Casa Fernando Pessoa. 2003. N.° 12.



CLARE: Standing Conference of Regional Authorities of Europe.

1992 Europe 1990-2000: Multiculturalism in the City: The Integration
of Immigrants. Strasbourg: Council of Europe. Studies and Texts.
N2 25.

CLARE: Standing Conference of Regional Authorities of Europe.

2003  Stuttgart Conference “Foreigners’ integration and Participation
in European Cities”. Strasbourg: Council of Europe.

CLARK,D.

1996 “The Future Urban World”. In: LeGates, R.; Stout. F., — The City
Reader. (Part 1I. Urban Culture and Society). London: Routledge.

CORDEIRO, G. L.

1997  Um lugar na cidade. Quotidiano, Memodria e Representacdo no
Bairro da Bica. Lisboa: Dom Quixote.

CORDEIRO, G.1. [et al.] (orgs.)

2003  Emografias Urbanas. Oeiras: Celta. (Capitulo I. A Antropologia
Urbana. entre a Tradicdo e a Pratica).

COSTA, Alfredo BRUTO DA; PIMENTA, Manuel. (orgs.)

1991 Minorias Emicas Pobres em Lisboa. Lisboa: Centro de Reflexdo
Crista. Departamento de Pesquisa Social.

COSTA AL

1999 Sociedade de Bairro. Dindmicas Sociais da Identidade Cultural.
Oeiras: Celta.

COX,K.(ed.)

1997  Spaces of Globalization: Reasserting the Power of the Local. New
York/London: Guilford Press.

CROSS,M.; KEITH, M. (orgs)
1993  Racism, the City and the State. London: Routledge.

DAVIS, M.

1990  City of Quartz: Excavating the Future in Los Angeles. London/
New York: Verso.

469



470

DECLARACAO DE ESTUGARDA DE 2003

A Integracdo e Participacdo de Estrangeiros em Cidades Euro-
peias. Unido Europeia.

DEMANDT,A.

1995 Patria Gentium. In: Blacke, K (org.), Menschen uber Grenzen.
Herne: Heitkamp.

DICKENS, P.

1990  Urban Sociology: Society, Locality and Human Nature. Hemel
Hempstead: Harvester Wheatsheaf.

DIRECCAO-GERAL DO ORDENAMENTO TERRITORIAL E DESEN-
VOLVIMENTO URBANO. DGOTDU.

1997 Sistema Urbano Nacional. Cidades Médias e Dindmicas Terri-
toriais, Lisboa: DGOTDU.

DRAKAKIS-SMITH, D.
2002  Third World Cities. New York: Routledge.

DU BOIS, W.E. B.

2000  The Negro Problems of Philadelphia; The Question of Earning a
Living and Color Prejudice. The Philadelphia Negro. In: Legates
R. T Stout, F. (eds). The City Reader, (an ed.) London: Routledge.

DUNLEAVY,P.
1980  Urban Political Analysis. London: Macmillan Press.

DURKHEIM, E.
1964  The Division of Labour in Society. New York: Free Press.

ELIAS,N.; SCOTSON,J.
1994 The Established and the Outsiders. London: Sage.

ENGELS,F.

1958  The Condition of the Working Class in England. W. O. Henderson;
W. H. Chaloner (trad.). New York: Macmillan.



FEATHERSTONE, M.

1999

Cultura global: Introducdo. In: Featherstone, M., Cultura Global.
Nacionalismo, Globalizacdo e Modernidade . Petrépolis: Ed. Vozes.

FERNANDEZ, M.

1997

FERRAO,]J.
1997

Antropologia de la Convivéncia. Manifiesto de Antropologia
Urbana. Madrid: Ed. Catedra.

Rede urbana, instrumento de equidade, coesdo e desen-
volvimento? In: Conselho Econdémico e Social. A Politica das
Cidades. Lisboa.

FERRAO, J. (coord.)

2002

FERRAO, ] ;

2002

As Regides Metropolitanas Portuguesas no Contexto Ibérico,
Lisboa: Direccao Geral do Ordenamento do Territério e Desen-
volvimento Urbano.

MARQUES,T.S.

Sistema Urbano Nacional — Sintese. Lisboa: Direccao-Geral do
Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Urbano.

FERREIRA,V.MATIAS

1998

2000

2001

2002

2002

2003

Portugal XXI da Urbanizacdao ao Reencontro da Urbanidade? In:
Rosas, F. (coord.). Portugal na Transicdo do Milénio. Lisboa: Fim
de Século.

Cidade e Democracia. Ambiente, Patriménio ¢ Espago Priblico.
Cidades. Comunidades e Territorios, Lisboa: ISCTE. Centro de
Estudos Territoriais. n.° 1, pp. 9-35.

Protagonismo Urbano e Projecto de Cidade. A Condicdo Piblica
¢ Patrimonial das Cidades. Cidades. Comunidades e Territorios.
Lisboa: ISCTE. Centro de Estudos Territoriais, n.° 2, pp. 33-45.

Globalizacdo do Ambiente e Localizacao do Ambiente Urbano.
Cidades, Comunidades e Territorios. Lisboa: ISCTE. Centro de
Estudos Territoriais, n.° 4, pp. 45-60.

Morfologias Urbanas ¢ Espacos Piblicos na metrépole de
Lisboa: ISCTE. Centro de Estudos Territoriais n.° 5. Dezembro,
pp- 81-97.

Lisboa, um Projecto para a Metrépole? Expansao e Identificacdo

da Metrépole de Lisboa. Cidades, Comunidades e Territorios,
Lisboa: ISCTE. Centro de Estudos Territoriais, n.° 7, pp. 71-87.

471



2004  Fascinio da Cidade: Memdria e Projecto da Urbanidade. 1isboa:
Ler de Devagar.

FERREIRA, V. MATIAS [ef al.]

1997  Lisboa, a Metrdpole e o Rio. Centralidade e Requalificacdo das
Frentes de Agua. Lisboa: Editorial Bizancio.

FERREIRA, V. Matias; CASTRO, A.

2000 O Territério In: Reis, Anténio (coord). Portiugal Anos 2000. Lisboa:
Circulo de Leitores.

FERREIRA, A.F.; GUERRA,I. P; MATIAS N.; STUSSLR.

1985  Perfil Social e Estratégias do ‘Clandestino’. Lisboa: ISCTE. Centro
de Estudos de Sociologia.

FERREIRA,V.M.; INDOVINA,F. (orgs.)

1999 A cidade da Expo’98. Uma reconversdo na frente ribeirinha de
Lisboa? Lisboa: Bizancio.

FISCHER, C.

1975  Towards a Subcultural Theory of Urbanism. American Journal
of Sociology. Chicago: The University of Chicago Press. N.° 80.
pp- 1319-1341.

FISHMAN,R.

1987  Bourgeois Utopias: The Rise and Fall of Suburbia. New York:
Basic Books.

FIREY,W.

1946  Sentiment and Symbolism as Ecological Variables. American
Sociological Review. Philadelphia: American Sociological Asso-
ciation. N.° 10, pp. 140-148.

1947 Land Use in Central Boston. Harvard: Harvard University Press,

FORTUNA, Carlos

1999 Identidades, Percursos, Paisagens Culturais. Oeiras: Celta.

FORTUNA, Carlos; SANTOS SILVA, A. (orgs.)

2002  Projecto e Circunstdncia. Culturas Urbanas em Portugal. Porto:
Edi¢Ses Afrontamento.



FRIEDMANN, JI.

1986  The World City Hypothesis. Development and Change. The
Hague: Institute of Social Studies. N.° 17, pp. 69-84.

FROBEL, F. [ef al ]

1980  The New International Division of Labour. Cambridge: Cambridge
University Press.

GLASS,D.V.
1954 Social Mobility in Britain. Londres: Routledge & Kegan Paul.

GOLDTHORPE, J.

1980  Social Mobility and the Class Structure in Modern Britain. Oxford:
Clarendon.

GOTTDIENER, M.
1994  The New Urban Sociology. New York: McGraw-Hill.

GREGORY,S.

1999  The Changing Significance of Race and Class in an African
American Community. In: Low, S. (org.), Theorizing the City: The
New Urban Anthropology Reader. New Brunswick/New Jersey/
London: Rutgers University Press.

GUERRA. L

2000  Fundamentos e Processos de uma Sociologia da Accdo — O
Planeamento em Ciéncias Sociais. Cascais: Principia.

2000 O Planeamento Estratégico das Cidades. Organizacao do Espaco
e Accdo Colectiva. Cidades, Comunidades e Territérios. Lisboa:
ISCTE. Centro de Estudos Territoriais, n.° 1, pp. 37-56.

HALL,P.

1988 Urban Growth in Western Europe. In Dogan, M.; Kasarda, J. D.
(orgs.) The Metropolis Era. Vol. 1. London/New York: Sage.

HALL,S.

1980 Race, articulation and societies structured in dominance. In:
UNESCO. Sociological Theories: Race and Colonialism. Paris:
UNESCO.

473



474

HANNERZ, U.

1986  Exploracion de la Ciudad. Hacia una Antropologia Urbana.
(Capitulo II. Os Emdgrajos de Chicago). México: Fondo de Cultura
Econdmica.

1992  Cultural Complexity. Studies in the Social Organization of Meaning.
New York: Columbia University Press.

1996 Transnational Connections. Culture, People, Places. London/New
York: Routledge.

HARVEY,D.

1973 Social Justice and the City. Baltimore: Johns Hopkins University
Press.

1991  The Condition of Postimodernity. An Inquiry into the Origins of
Cultural Change. Cambridge & Oxford: Blackwell.

HAWLEY, A H.

1950  Human Ecology. A Theory of Community Structure, NewYork:
Ronald.

HAYDEN,D.

1997  The Power of Place. Urban Landscapes as Public History.
Cambridge: MIT Press.

HECHTER; M.

1988  Rational Choice Theory and the Study of Ethnic Relations. In:
Rex, J. e Mason, D. (eds.). Theories of Race and Ethnic Relations.
Cambridge: Cambridge University Press.

HIGHMORE, B.

2005  Cultural Readings in the Material and Symbolic City. London:
Palgrave Macmillan.

HOLSTON, I.

1999  Spaces of Insurgent Citizenship. In: Holston, J. (ed.) — Cities and
Citizenship. Durham/L.ondon: Duke University Press.

HORTA, A.P. Beja

2004  Contested Citizenship:Immigration Politics and Grassroots
Migrants’ Organizations in Post-Colonial Portugal. New York:
Centre for Migration Studies (CMS)/Centre of Studies on Migration
and Intercultural Relations (CEMRI).



HORTA,A.P. Beja

2006  Poder e Ideologias sobre o Espaco: Da ilegalidade a guetoizacdo
do Bairro do Alto da Cova da Moura, (no prelo).

HUNTINGTON, S. P.

2001 O Choque de Civilizacées e a Mudanca na Ordem Mundial.
Lisboa: Gradiva.

INDOVINA, F.

2002 O Espaco Piblico: Tépicos sobre a sua Mudanca. Cidades,
Comunidades e Territorios. Lisboa: ISCTE. Centro de Estudos
Territoriais. N.° 5. Dezembro n.° 5, pp. 119-123.

JACOBS,J.
1969  The Economy of Cities. New York: Random House.

KANTROWITZ, N.

1973 Ethnic and Racial Segregation in the New York Metropolis. New
York: Praeger.

KASARDA,J.

1988  Economic restructuring and the american urban dilemma. In:
Dogan e Kasarda, J. (orgs.) — The Metropolis Era. Newbury Hillls:
California: Sage.

LAYTON-HENRY, Z.
1992  The Politics of Immigration. Oxford: Blackwell.

LEFEBVRE, H.
1968  The Right to the City. Paris: Anthropos.
1974 La Production de I’ Espace. Paris: Anthropos.

1991  The Production of Space. Donald Nicholson-Smith (trad.). London:
Blackwell.

2000  Espace et Politique. Paris: Anthropos.

LEGATES,R.; STOUT,F.

1996  The City Reader. (Part II. Urban Culture and Society). London:
Routledge.

475



476

LEONTIDOU, L.

1990  The Mediterranean city in transition: Social change and urban
development. Cambridge: Cambridge University Press.

LEWIS, M.

2000 What is a City? In: Legates R. T.; Stout, F. The City Reader.
2™ ed. London: Routledge.

LILLEY,K.
2002  Urban Life in the Middle Ages 1000-1450. London: Palgrave.

LOGAN,J.; MOLOTCH. H.

1987  Urban Fortunes: The Political Economy of Place. Berkeley:
University of California Press.

LOPES, J. Teixeira

2000 A Cidade e a Cultura. Um Estudo sobre Prdticas Culturais
Urbanas. Porto: Afrontamento.

2002  Novas Questoes de Sociologia Urbana — Conteiidos e “orien-
tacoes” pedagdgicas. Porto: Afrontamento.

LOPES,P.

1999  Portugal: Holograma da Mobilidade Humana. Lisboa: Rei dos
Livros.

MACHADO,F.L.; COSTA,A.F.

1998  Processos de uma modernidade inacabada. In: Portugal. Que
Modernidade? Oeiras: Celta.

MACIONIS,J.; PARRILLO, V.
2001  Cities and Urban Life. 2" ed. New Jersey: Prentice Hall.

MCLOUGHLIN, J. B.

1969  Urban and Regional Planning: A System Approach. London:
Faber and Faber.

MALHEIROS, J. M.

1996  Imigrantes na Regido de Lisboa. Os anos da mudanca. Lisboa:
Edi¢ées Colibri.



MALHEIROS,J; VALA,F.

2004  Immigration and City Change: The Lisbon metropolis at the turn
of the twentieth century. Journal of Ethnic and Migration Studies.
London: Routledge. Vol. 30. Number 6, pp. 1065-1086.

MARCUSE,P.

1995  Not Caos but Walls: Postmodernism and the Partitioned City. In:
Watson, S.; Gibson, K (eds). Postmodern Cities and Spaces. Oxford:
Basil Blackwell.

2003  The Identity of Towns in Age of Globalization. Vertical and
Horizontal Issues. In: Seixas, P. C.; Mota Santos, P.; Gomes de
Araijo, H., Pluralidades Portuenses. Simbolos Locais, Relacoes
Globais. Porto: Ed. Civilizacdo.

MARCUSE, P.; VAN KEMPER, R. (orgs.)

2000  Globalizing Cities. A New Spatial Order? London: Sage Publi-
cations.

MARQUES,A.H.DE OLIVEIRA; GONCALVES,I.; ANDRADE A _A.
1990  Atlas de Cidades Medievais Portuguesas. Lisboa: INIC.

MARSHALL T. H.

1964  Class, Citizenship and Social Development: Essays. Garden City/
New York: Doubleday.

MASSEY,D.; DENTON, N.

1993  American Apartheid: Segregation and the Making of the Under-
class. Cambridge: Harvard University Press.

MATTOSO,].

1992a A cidade medieval na perspectiva da histéria das mentalidades.
In: Cidades e Historia. Lisboa: Fundacdo Calouste Gulbenkian.
pp- 21-24.

1992b Introducdo a histéria urbana: a cidade € o poder. In: Cidades e
Historia. Lisboa: Fundacdo Calouste Gulbenki, pp. 9-20.

MAYER M.

1994  Post-Fordist City Politics. In: LeGates, R. T.; Stout. F., The City
Reader. 2™ ed. London: Routledge.

477



478

MELA A.
1999 A Sociologia das Cidades. Lisboa: Estampa.

MELLAART,]J.
1965  Earliest Civilizations of the Near East. New York: McGraw-Hill.

MILES,R. e PHIZACKLEA A.

1984  White Man’s Country: Racism in British Politics. London: Pluto
Press.

MOLLENKOPEF, J.; CASTELLS, M. (eds.)

1989  Dual City. Restructuring New York. New York: Russel Sage
Foundation.

MUMEFORD, L.
1998 A Cidade na Historia. Sao Paulo: Martins Fontes.

NOWAK, M.
1971  The Rise of Unmeltable Ethnics. New York: Macmillan.

OLIVER,M.; SHAPIRO,T.
1995  Black Wealth/White Wealth. New York: Routledge.

OLZAK, S.; NAGEL,]. (eds.)

1986  Competitive Ethnic Relations. New York: Academic Press. Ver
Maria Beatriz Rocha-Trindade — Manual de Sociologia das
Migracoes, Lisboa, Universidade Aberta.

ORGANIZACAO INTERNACIONAL PARA AS MIGRACOES
2003  Relatorio Mundial da Migracdo. OIM.

PADDISON, R. (coord.)
2001  Handbook of Urban Studies. L.ondon: Sage.

PAIS,J.M.; BLASS,LEILA M. (orgs.)

2004 Tribos Urbanas: Producdo artistica e identidades, Lisboa:
Imprensa das Ciéncias Sociais.



PARK,R.E.

1967  The City: Suggestions for the Investigation of Human Behavior in
the Urban Environment. In: Park, R. [et al.] The City. Chicago:
University of Chicago Press.

PAUL,J.

2000  NGOs and Global Policy-Making. In: Global Policy Forum. http:/
/www.globalpolicy.org/ngos/analysis/anal00.htm.

PINHEIRO,M.; BAPTISTA,L.; VAZ M.]J. (orgs.)

2001  Cidade e Metropole. Centralidades e Marginalidades. Oeiras:
Celta. (Ver especialmente Parte III. Identidades Culturais).

PIRENNE, H.
1973  As Cidades da ldade Média. Lisboa: Edicdes Europa-América.

POETE. M.
1924 Une vie de cité. 3 vols. Paris: s. n.

PORTAS, N.
2003  Politicas Urbanas. Lisboa: Fundacdo Calouste Gulbenkian.

PORTAS, N. [et al]

2002  Politicas Urbanas. Documento de Apoio ao Coléquio sobre
Politicas Urbanas. Lisboa: Universidade do Porto. Faculdade de
Arquitectura. Centro de Estudos/Fundacdo Calouste Gulbenkian.
Junho. — Uma versdo mais desenvolvida foi posteriormente (2003)
editada, com o mesmo titulo

PORTUGAL. Ministério da Administracdao Interna. Servico de Estrangeiros e
Fronteiras. Dados Estatisticos 2002. Lisboa: MAI. SEF.

PORTUGAL. Ministério da Administracao Interna. Servico de Estrangeiros e
Fronteiras — Relatdrio Anual Estatistico 2004. MAI. SEF.

PORTUGAL. Ministério do Equipamento, do Planeamento e da Administracao
do Territério. 1998 — O Territério para o Século XXI. Semindrio
Internacional, Lisboa: M. E. P. A. T.

PORTUGAL. Ministério do Equipamento, do Planeamento e da Administracao
do Territério. 1999 — Plano Nacional de Desenvolvimento
Economico e Social, 2000-2006. Lisboa: M. E. P. A. T.

479



480

PORTUGAL. Ministério do Planeamento € da Administracdo do Territério.
1993 — Preparar Portugal para o século XXI. Lisboa: M.P. AT.

Prototypo # 007. 2002 — Semindrio de Arquitectura Prototypo’01. Cidade em
Performance.

QUINN, J.A.
1950  Human Ecology. Englewood Cliffs: Prentice Hall.

RAMOS.A. M. (ed.)

2004 Lo urbano en 20 autores contempordneos. Barcelona: Edicions
UPC/ETSAB.

RASMUSSEN,S.E.
1934 London, the Unique City. London: Harmondsworths.

RELATORIO DO DESENVOLVIMENTO HUMANO 2004 — Relatério do
desenvolvimento humano 2004: liberdade cultural num mundo
diversificado. — Lisboa: Mensagem. 2004

REMY,J.. VOYE, L.

1994 A cidade rumo a uma nova definicdo? Porto: Afrontamento.

Revista Critica das Ciéncias de Sociais. Coimbra: Universidade de Coimbra.
Faculdade de Economia. Centro de Estudos Sociais. N.° 67. 2003
(Ver especialmente, Dossier. Simmel: A Estética da Cidade).

REX,J.; MOORE,R.

1967  Race, Community and Conflict: A Study of Sparbrook. Harmonds-
worth: Penguin.

REX,J.; MASON,R. (orgs.)
1986  Theories of Race and Ethnic Relations. Cambridge: Cambridge
University Press.

RIBEIRO, J.F.

1998 O Plano Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social.
PNDES. Implicacdes para o Ordenamento do Territério — uma
Leitura. In: Portugal. Ministério do Equipamento, do Planeamento
¢ da Administracao do Territério. O Territério para o Século XXI.
Semindrio Internacional. Lisboa: MEPAT.



ROCHA-TRINDADE, M. B.

1994

RUIVO,F.
2000

SALAFF,]J.
1981

Manual de Sociologia das Migracdes. Lisboa: Universidade
Aberta.

O Estado Labirintico. Porto: Afrontamento.

Working Daughters of Hong Kong. Cambridge: Cambridge Uni-
versity Press.

SALGUEIRO,T. B.

2001

Lisboa, Periferia e Centralidades. Oeiras: Celta.

SANCHEZ,M.; PEDRAZZINI,Y.

1996

Los malandros: la culture de l'urgence chez 1és jeunes des
quartiers populairs de Caracas. Paris: Foundation Humanisme
et Developpement.

SANTOS, Boaventura de Sousa

1994

2001

2004

SASSEN,S.
1991
1998
1999

2002

Pela Mao de Alice: O Social e o Politico na Pés-Modernidade.
Porto: Afrontamento.

Globalizacdo: Fatalidade ou Utopia? In: Boaventura de Sousa
Santos (org.). Globalizacdo. Fatalidade ou Utfopia: Porto: Afron-
tamento.

Reconhecer para Libertar. Os Caminhos do Cosmopolitanismo
Multicultural. Porto: Edicdes Afrontamento.

The Global City. Princeton: Princeton University Press.
As Cidades na Economia Global. Sao Paulo: Studio Nobel.

Whose City is it? Globalization and the Formation of New Claims.
In: Holston, J. (ed.) — Cities and Citizenship. Durham/LL.ondon: Duke
University Press.

Global Cities and Diasporic Networks: Microsites in Global Civil
Society. In: Glasius, M. Kaldor, M. e Anheier, H. (eds.) — Global
Civil Society Yearbook 2002. Oxford: Oxford University Press.

481



SASSEN-KOOB,S.

1987  Growth and informalisation at the core: a preliminary report on
New York City In: Smith, M. P; Fagin, J. (orgs.) — The Capitalist
World City, Oxford: Blackwell.

SAUNDERS,P.

1981  Seocial Theory and the Urban Question. London: Macmillan.

SAVAGE,M.; WARDE A.
2002  Sociologia Urbana, Capitalismo ¢ Modernidade. Oeiras: Celta.

SCOTT,A.

1988  Metropolis: From the Division of Labour to Urban Form.
Berkeley/LLos Angeles: University of California Press.

SEIXAS, Joao

2000  Que Inovacdes Possiveis para o Governo Urbano de Lisboa?.
Revista Electronica de Geografia Y Ciéncias Sociales. n.° 69(82).
URL: http://www.ub.es/geocrit/sn-69-82 .htm

2002  The Gaps of Urban Governance. Diffuse Motivations in Lisbon
Urban Management: Meméria de Investigacdo. Barcelona:
Universitat Autonoma de Barcelona. (Um resumo desta tese
foi publicado, com o mesmo titulo. Cidades. Comunidades e
Territorios, Lisboa: ISCTE/Centro de Estudos Territoriais, n.° 5,
pp- 99-115.

SEIXAS,P.CASTRO

1999  Paradigmas Socioespaciais e Politicas da Diferenca. Ilhas ¢
Novos Condominios: Uma Interpretacdo Dialdgica da Cidade
do Porto. Porto: s.n. Tese de doutoramento apresentada na
Faculdade de Filosofia da Universidade de Santiago de Compos-
tela. Biblioteca da Univ. Fernando Pessoa

2001 Dili: O Limiar Pés-Colonial. Trabalhos de Antropologia e
Emologia, Vol. 42, n.° 1-2. pp. 85-97.

2003 Da Miquina Pandptica ao Teatro Heterotépico. A Arquitectura, o
Urbanismo e a Convivencialidade. Trabalhos de Antropologia e
Etnologia. Vol. 43, n.° 1-2, pp. 61-64.

2004 O Planeta Urbano: Manual de Instru¢des e Alguns Esquemas de
Montagem. Antropoldgicas. Porto: Universidade Fernando Pessoa,
n°8.



2004  Selva tropical ou tropicalizacdo da selva?: Ensaio sobre a cidade
de Manaus. In: Os Urbanitas — Revista de Antropologia Urbana.
Edicdao Aguaforte Assessoria Web. ano 1. vol. 1. Julho de 2004.
Disponivel na Internet no URL: www.osurbanitas.org.

2005 O Planeta Urbano: Diferenciacées Regionais, Paradigmas Globais.
In: Aliseda, J. M.; Condesso, F. R. (coords) — Politicas Urbanas y
Territoriales en la Peninsula Ibérica, Tomo I. Mérida: Junta de
Extremadura. Gabinete de Iniciativas Transfronteirizas. Consejeria
de Cultura, pp. 243-258.

2006  Cluj-Napoca, Transilvdnia. O desafio da Cultura Europeia nas
fronteiras da Europa (em publicacio).

SENNETT,R.
1992 La ville a vue d’eil. Urbanisme et société. Paris: Plin.

1997  Carne e Pedra: o corpo e a cidade na civilizacdo ocidental.
Rio de Janeiro: Record.

SERRAO,]J.

1997 Rede urbana, instrumento de equidade, coesdo e desen-
volvimento? In: Conselho Econdémico e Social. A Politica das
Cidades. Lisboa.

SHERER-WARREN, I.

1998  Associativismo civil e interculturalidade na sociedade global.
Revista da UFMT. Mato Grosso: Universidade Federal de Mato
Grosso.

SHEVKY,E.; WILLIAMS M.

1949  The Social Areas of Los Angeles: Analysis and Typology. Berkeley:
University of California Press.

SHEVKY,E.;BELL,W.

1955  Social Area Analysis: Theory, Illustrative Application and
Computational Procedures. Stanford: Stanford University Press.

SILVA,F.N.

1990  Lisbonne: Ville de Deux Rives et Métropole. Les Défis a Relever.
Sociedade e Territdrio. Porto: Afrontamento, nimero especial,
pp- 87-92.

483



484

SILVA,J. C. Gomes da

1994 A Identidade Roubada. Ensaios de Antropologia Social. Lisboa:
Gradiva.

SILVANO,F.
2001  Antropologia do Espaco. Uma Introducdo. Oeiras: Celta.

SIMMEL, G.

2001 A Metrépole e a Vida do Espirito. In: Fortuna, C. (org.), Cidade,
Cultura e Globalizacdo. Oeiras: Celta.

SMITH,M.P.

2001  Transnational Urbanism. Locating Globalization. Malden-
-Massachusetts/Oxford: Blackwell.

SMITH,S.

1993  Residential Segregation and the Politics of Racialization. In: Cross,
M.; Keith, M. (orgs.) — Racism, the City and the State. London:
Routledge.

SOJALE.

1989  Postmodern Geographies: The Reassertion of Space in Critical
Social Theory. London: Verso.

1989  Geografias Pos-Modernas. A Reafirmacdo do Espaco na Teoria
Social Critica. Rio de Janeiro: Jorge Zahar.

1993  Geografias Pos-Modernas. A Reafirmacdo do Espaco na Teoria
Social Critica. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor.

2000  Postmetropolis: Critical Studies of Cities and Regions. L.ondon:
Blackwell.

2000  Cosmopolis: The Globalization of Cityspace. In: Soja, E.
Postmetropolis: Critical Studies of Cities and Regions. London:
Blackwell.

SOLERI,P.

1996  Arcology: The City in the Image of Man; The Characteristics of
Arcology. In: LeGates, R. e Stout. F. — The City Reader. (Part II.
Urban Culture and Society). London: Routledge.

SOPEMI - SOPEMI : tendances des migrations internationales. — Paris: OCDE,
1992, 163 p.: tabelas, graficos. Relatorio. Tendéncias nas
Migracoes Internacionais.



SOYSAL,Y.

1994  Limits of Citizenship: Migrants and Posmational Membership in
Europe. Chicago: University of Chicago Press.

1996  Changing Citizenship in Europe. In: Cesarani, D.; Fullbrook, M. —
Citizenship, Nationality and Migration in Europe. London:
Routledge.

STOCK, M. J. (coord.)

2005 Velhos e Novos Actores Politicos. Partidos e Movimentos Sociais.
Lisboa: Universidade Aberta.

STONE, C. N.

1989  Regime Politics: Governing Atlanta, 1946-1988. Lawrence (KS):
University Press of Kansas.

TAVARES, M. J.F. (coord.)

1993 A Cidade. Jornadas Inter e Pluridisciplinares: Actas I e II. Lisboa:
Universidade Aberta. Vol. 1 e 2.

TAYLOR,P.J.

2001  Specification of the World City Network. Geographical Analysis.
Ohio: State University Press. Vol. 33. Issue 2.

THOMAS, W.; ZNANIECKI, F.

1918-1920 The Polish Peasant in Europe and America. Chicago: Chicago
University Press.

THORNLEY, A.

2002  Urban Planning, Local Democracy and Globalization. The
Experience in Three World Cities. Cidades, Comunidades e
Territorios. Lisboa: ISCTE. Centro de Estudos Territoriais. n.° 5,
pp- 21-28.

TONNIES, F.

1963  Community and Society (Gemeinschaft e Gesellschaft). New York:
Harper and Row.

TOURAINE, A.

1975  Les nouveaux conflits sociaux. Sociologie du Travail. Paris.
Maison des Sciences de ’'Homme. N.° 1, pp. 1-17.

1978  La Voix et la Regard. Paris: Seuil.

485



486

TRASHER,F. M.
1963  The Gang. Chicago: University of Chicago Press.

TYRON,R.C.

1955  Identification of Social Areas by Cluster Analysis. Berkeley:
University of California Press.

UNCHS - United Nations Centre for Human Settlements (HABITAT) 1996 —
An Urbanizing World: Global Report on Human Settlements. 1996.
Oxford: University Press.

UNCHS - United Nations Centre for Human Settlements (HABITAT) 2001 —
Cities in a Globalizing World: Global Report on Human Settle-
ments, 2001, London: Earthscan.

UNITED NATIONS. HABITAT — Gender Policy Report. 2003.

VILARES,E.

2003  Back to the City. O discurso e as Metodologias da Regeneracao
Urbana. Cidades, Comunidades e Territorios. Lisboa: ISCTE.
Centro de Estudos Territoriais, n.° 7, pp. 100-112.

WACQUANT,L.J.D.

1994  The new urban color line: The state and the fate of the ghetto in
post-Fordist America. In: Calhoun, C. (org.) — Social theory and
the politics of identity. Oxford: Blackwell.

WALLERSTEIN, I.

1979  The Capitalist World-Economy. Cambridge: Cambridge University
Press.

1983  Crises: The World Economy, the Movement, and the Ideologies.
In: Bergesen, A. (ed.). Crises in the World System. Berverly Hills:
Sage.

WALLMAN,S.

1984  Ethnicity and the Boundary Process in Context. In: Rex, J.; Mason,
R. (orgs.) 1986. — Theories of Race and Ethnic Relations.
Cambridge: Cambridge University Press.



WARAH,R.

2001  The Emerging ‘Urban Archipelago’. UN Clironicle. Washington: United
Nations Department of Public Information. Vol. 38. Issue 1.

WEBBER, M. M.
1968  The Post-City Age. In: LeGates, R. e Stout, F. — The City Read.
,)nd

2ed. London: Routledge.

WEBER, M.
1966 The City, New York: Free Press.

WHITE, W. F.
1943 Street Corner Society. Chicago: University of Chicago Press.

WILLIAMS, B.

1992  Poverty among African American. In: The Urban United States.
Human Organization 51(2): pp. 164-174.

1988 O campo e a cidade na histdria e na literatura. Sao Paulo: Martins
Fontes.

WILSON, E.

1991  The Sphinx in the City: Urban Life, the Confrol of Disorder, and
Women. Berkeley: University of California Press.

WILSON, W. Julius
1987  The Truly Disadvantaged. Chicago: Chicago University Press.

WIRTH, L.
1956  The Ghetto. Chicago: University of Chicago Press.

1997 O Urbanismo como Modo de Vida. In: Fortuna, C. (org.), Cidade,
Cultural e Globalizacdo. Oeiras: Celta.

YATES,D.

1977  The Ungovernable City: The Politics of Urban Problems and
Policy Making. Cambridge: MIT Press.

487



488

YUDICE,G.

1999  Redes de Gestion Social y Cultural en Tiempos de Globalizacién™.
Conferéncia apresentada no Coléquio-Simpésio “Cultura y

Transformaciones Sociopoliticas en Tiempos de Globalizacién”,
Caracas, 15-17 de junio de 1998, revisado 28 de febrero de 1999.

ZORBAUGH, H. W.
1929  The Gold Coast and the Slum. Chicago: Chicago University Press.



Composto e paginado
na UNIVERSIDADE ABERTA

1.2 edicdo

Lisboa, 2007



ABERTA

ISBN: 978-972-674-676-8




	CAPA_Sociologia Urbana (2)
	Licença CC-BY-NC-SA.docx
	CORPO_Sociologia Urbana (2)

