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RESUMO

O tema da nossa dissertacdo de Mestrado, O Estado de Direito na Regido
Administrativa Especial de Macau e o Direito ao Estado na Regido de Caxemira, procura
retratar as relacGes juridicas e de poder entre duas regides asiaticas - Macau e Caxemira —
que sofreram as influéncias de paises europeus - Portugal e Reino Unido - e que
permanecem sob a al¢ada de outros paises — asiaticos - China, Iindia e Paquist3o.

Descreve as varias influéncias e efeitos Coloniais na Eurasia, palco de disputas
territoriais intra e inter-estatais - as influéncias expansionistas - 0s posicionamentos
Geoestratégicos das grandes poténcias, as dores internas dos movimentos separatistas,
alimentados pelo radicalismo religioso, e dos tempos da Guerra Fria.

O relacionamento econdémico, politico e juridico entre a Unido Europeia e a
Republica Popular da China, é abordado ao longo da nossa exposi¢do, na medida em que
consideramos essencial, as varias analises que envolvem os diversos actores.

Serdo descritos alguns momentos mais delicados, que ensombraram as relagGes
Euro-Asiaticas - empoladas pelos EUA — como o embargo de armas imposto pela UE a
RPC, no decorrer dos acontecimentos de Tiananmem em 1989.

Sensivel, tem sido a questdo de Taiwan, que enquanto Estado existe de Facto, mas
sem a confirmacdo de Jure da comunidade internacional, e que tenta aproveitar todas as
oportunidades, para fazer valer o seu ponto de vista.

Desde 0s recursos naturais, parcerias estratégicas, guerras, competicoes,
orcamentos militares e a presenca de armas nucleares; sdo elementos que nao faltam, e que
podem servir de rastilho e detonar uma nova crise e alastrar num conflito de cariz
religioso, ou na simples violacdo da ténue fronteira que divide Caxemira.

Face as ameagcas que assolam a regido, a india ingressa — igualmente — no clube
restrito das poténcias nucleares, como forma de se impor regionalmente em pé de
igualdade com a China e refrear os &nimos com o eterno rival de sempre — o Paquistdo. A
patria de Jinnah - ajudada pelos EUA - com o receio de ser aglutinada pela India, investe —
igualmente — no poder nuclear. Aumenta a escalada de armamento na regido e 0s receios
da comunidade internacional, em que o status quo actual redunde num confronto nuclear.

Mas por terras de Macau, para alem do crescimento economico, Portugal
conseguiu assegurar direitos inaliendveis, por mais cinquenta anos. Precisamente cem anos
depois da fundacdo da Republica Popular da China — 1949 — 2049.

Palavras-Chave: Reino Unido, Nuclear, Religioso, Recursos, Independéncia, RPC.
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ABSTRACT

This explanation is related to the first Euro-Asean Master Studies to elapse in the
Open University of Lisbon, under the orientation of Prof. Doctor José Fontes, with the
purpose to describe the state of the law in the SARM of the PRC-Special Administrativ
Region in Macau of the People’s Republic of China and the right to became a state in
Kashemir.

We will try to describe through our work, the developing of the euro-asean
relations between Portugal, United Kingdom from Europe and China, india and Pakistan
on the asean side, whose still keep on moving the destination of this regions.

We have chosen this strategic zone, first in direct contact between Europe and
Asia, stage of several internal religious fights, external combats’ during Imperial and Cold
War times.

Our study also describes the economical, politician and jurisdictional relations with
EU and PRC as excellent partnerships between two partners in the WTO. Sometimes the
differences from one to another, didn’t became as good as all expected, and Bruxells -
pressured by Washington - made an embargo related to weapons beside Beijing, concerned
with the Tiananmem issues in 1989.

Another delicate issue, concerns to the Taiwan’s issue, whose existence in the
international community appears as a Ghost State who doesn’t belong to the United
Nations, living in a limbo, with physical existence recognized De Facto but disable and
invisible as De Jure.

From natural resources, strategically partnerships, wars and competitions, military
budgets and nuclear weapons, opportunities won’t miss to start a new religious conflict, in
the tiny ceasefire Line of Control of Kashemir.

When the things go wrong and the confidence between states isn’t so good as
expected, the obvious choice is to became a nuclear state and fight with the same weapons
as the others, and that’s how India and Pakistan became nuclear states in Asia, side by side
with other states.

Macau will continue with independent institutions of Beijing, keeping a local,
independent government, with proper budget, and ability to emit currency, and will charge
its taxes without any type of interference of the PRC in the intention of safeguards of the
some partner-cultural interests and the juridical-politician of the Macau’s people until
2049. One century after the foundation of PRC — 1949 — 2049.

Key Words: United Kingdom, Nuclear, Resources, Religious, Independence, PRC.




INTRODUCAO

Esta dissertacdo insere-se no ambito do | curso de Mestrado em Estudos Euro-
Asiaticos a decorrer na Universidade Aberta de Lisboa, sob a orientacdo do Professor
Doutor José Fontes, em que se procura retratar as relagdes Politico-juridicas e de poder
entre duas regides asiaticas, a saber Macau e Caxemira, que foram palco da influéncia de
paises europeus, Portugal e Reino Unido, e que permanecem — ainda — sob a influéncia de
Varios actores asiaticos, nomeadamente a China, india e Paquistdo.

Tentaremos descrever através do nosso trabalho, O Estado de Direito na Regido
Administrativa Especial de Macau e o Direito ao Estado na Regido de Caxemira.

Ao longo de cinco séculos - de coexisténcia nem sempre pacifica - o “Land
Leasing”, culminou com a devolucao da regido de Macau a 20 de Dezembro de 1999, no
seguimento da assinatura da Declaracdo Conjunta entre Portugal e a Republica Popular da
China, em Marc¢o de 1987 - pela Assembleia Popular Nacional da Republica Popular da
China - que determinaria a Lei Bésica da Regido Administrativa Especial de Macau.

Julgamos relevante, a escolha da regido em questdo, por ser uma zona estratégica,
das primeiras com contacto directo entre a Europa e a Asia; por se enquadrar na zona com
maior crescimento econdmico do globo; pela especificidade do duplo enquadramento
juridico da regido, influenciada pelo Direito portugués, chinés e de Hong Kong - no caso
de Macau.

Por uma questdo comparativa e ideoldgica, faremos alusées a Hong Kong - outra
Regido Administrativa Especial da RPC, bem como a joia da coroa - Taiwan/Formosa, de
que Pequim ndo abdica, referindo-se a sua recuperacdo, como mera questdo temporal.

Macau e Hong-Kong reflectem as relacdes da Europa com a Asia ao longo dos
tempos, em que Portugal, Reino Unido e Republica Popular da China surgem como
protagonistas, decisores e criadores de um novo enquadramento juridico: as Regides
Administrativas Especiais em que o Estado assume o papel central em detrimento das
populagbes locais; noutras circunstancias ter-se-ia recorrido a forma referendéria de
auscultacdo das varias vontades em analise.

Nunca se colocou a possibilidade de auto-determinacgéo e decorrente independéncia
- quer em Macau como em Hong-Kong e muito menos em relacdo a Taiwan - das
populacdes em causa, prevalecendo a vontade do Estado central da RPC com o aval de
Portugal e do Reino Unido.

Sera também com a conivéncia do Reino Unido, que a regido de Caxemira, vai ser
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assolada por conflitos, diferendos e guerras identitarias numa regido, que foi — igualmente
- palco das relagdes entre Europeus e Asiaticos no passado recente, e que continua a sofrer
os efeitos de ameacas globais, pese embora o facto de ter mudado de actores.

Ao escolher este tema, tentamos fazer a descricdo de um conflito identitario de
cariz religioso, e que se desenrola numa zona que teima em se afirmar internacionalmente
a todos o0s niveis, mesmo que nao seja pelas melhores razdes.

Descreve as varias influéncias e efeitos coloniais na Eurésia, € palco de disputas
territoriais intra e inter-estatais, na medida em que sente na pele, as influéncias
expansionistas, 0s posicionamentos Geoestratégicos das grandes poténcias, e as dores
internas dos movimentos separatistas, incitados pelo radicalismo religioso, também este
alimentado em tempos pela Guerra Fria.

Falamos de uma especificidade propria, quando analisamos a zona do Afeganistéo,
Paquistdo, India e China, e os interesses que gravitam em redor desta regido; recursos
naturais, parcerias estratégicas, guerras - foram cinco os conflitos militares entre a india,
Paquistdo e China - competicOes, orcamentos militares e a presenca de armas nucleares;
sdo elementos que podem servir de rastilho e detonar uma nova crise e alastrar num
conflito de cariz religioso, ou na simples violacao da ténue fronteira que divide Caxemira.

Tentaremos descrever, de forma sucinta, ao longo da nossa exposicdo, focos de
conflitualidade, e alguns dos atritos que teimam em permanecer como uma pedra no
sapato.

Num conflito que divide irmdos de diferentes credos, e que terd causado mais de
um milh&o de mortos e dezasseis milhdes de refugiados, serve agora de campo de treino a
exportacao de terroristas que vdo semeando o terror pela aldeia global, como quem oferece
alimento espiritual e proporciona conhecimento.

A autodeterminacdo e a ndo-violéncia de Mahatma Gandhi, ndo seriam suficientes
para travar a desmesurada criacdo egocéntrica de um Estado mugulmano, quando existem
na India, mais mugulmanos que no Paquist3o.

As clivagens entre a India e o Paquist&o, proporcionaram atritos que determinaram
a criacdo de chavdes, em que se tornou trivial argumentar que a questdo de Caxemira, ndo
tem solucdo - que sera sempre mais comodo manter o status quo actual - e atribuir as
culpas a quem néo soube precaver o futuro das gentes de Caxemira, quando a dividiram.

A Republica Popular da China, comprometeu-se em conservar as instituicbes de
Macau, num periodo transitério de 50 anos - até finais de 2049 e Portugal, asseguraria
entre 1987 e 1999, o incremento e reforco de infra-estruturas de desenvolvimento,
conducente ao processo de integracdo de Macau no territério da RPC.
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Macau, continuara com instituicbes independentes de Pequim, mantendo um
governo local, independente, com orgamento proprio, e competéncia para emitir moeda;
manterd a sua livre convertibilidade e cobrard os seus impostos sem qualquer tipo de
interferéncia da RPC, no intuito da salvaguarda dos varios interesses socio-culturais e
politico-juridicos dos Macaenses.

Reflexo de muitas negociagdes e de alguma imaginagéo, a RPC vai encontrar uma
forma de se abrir ao mundo, recuperar os territdrios perdidos de séculos de humilhagdes,
atrair Investimento Estrangeiro-IDE, e manter o Status Quo politico de representante do
povo Chinés e dos ideais Comunistas.

O sistema “Hibrido” do comunismo do “Império do Meio”, conseguiu reunir
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dentro das suas fronteiras, um “sistema de economia mista”", em que vai conseguir

conciliar a economia de mercado com o monopdlio centralista do PCC, a par do EPL-
“Exéreito Popular de Libertagdo™?; que resultou na explosiva emergéncia da China.

Das reformas estruturais de Deng Xiaoping, e da formula magica de “Um pais, dois
Sistemas”, da metafora do “gato preto e gato branco - Nao interessa se é um gato preto ou
branco - desde que cace ratos, é um bom gato®”, vai sair a China do século XXI.

Em bom rigor, a estrutura Juridica do sistema Politico que passou a vigorar por
terras de Pequim, a partir dos finais do século XX, reflecte - na pratica - a existéncia de
“trés sistemas”, em vigéncia até 2049, altura em que as restrigdes - positivas e negativas -
impostas pelo Reino Unido e por Portugal, deixardo de vigorar em Hong Kong e Macau.

“Analisando os elementos de continuidade prevalecentes na ordem juridica do
territorio consagrada na Lei Basica, independentemente da ruptura ao nivel do exercicio
da soberania, pode-se afirmar que Macau, a partir de 1999, entrard numa quarta fase da
sua histéria constitucional, destinada a pendurar por um periodo de pelo menos
cinguenta anos, marcada pela influéncia e insercdo progressiva numa ordem juridica
chinesa, ela propria plural [A R.P.C. a partir de 1999 serd, juridicamente, Um Pais, com
Trés Sistemas: o sistema de legalidade socialista da R.P.C., o sistema continental de

Macau e o Sistema de common law de Hong Kong”], mas enquadrada pelo objectivo de

Cf., Pedro Pinto, «China: o dificil equilibrio do gigante, in» Janus 2004. “(...) Final dos anos setenta.
Numa lufada de modernizagdo e sob o lema “um pais, dois sistemas”, Deng XiaoPing gizou o inicio da
abertura da economia chinesa ao mundo: as areas adjacentes a Hong Kong e Macau — Shenzen e Zhuhai
— tornam-se [ZEE] - Zona Economica Especial, com liberdade para a iniciativa privada (...) Infra-
estruturas e (...) condigées fiscais para atrair o investimento internacional”.

Cf., Luis Tomé, Gato Preto, Gato Branco-Geoestratégia da China in, Politica Internacional, IPRIS, 2006.
“Q Exército Popular de Libertacao da China é o maior do mundo, com 2 milhdes e 255 mil militares (1
milhdo e 600 mil no Exército, 255 mil na Armada e 400 mil na For¢a Aérea) .

Cf., Luis Tomé, op. cit. “N&o interessa se € um gato preto ou um gato branco — desde que cace ratos, é
um bom gato”. Esta frase, em Dezembro de 1978, marca o ponto de viragem da economia Chinesa, no
Comité Central do Partido Comunista Chinés, por Deng Xiaoping - novo lider que sucede a Mao Sedong.
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manutencdo basicamente inalterada da ordem juridica preexistente de acordo com o
principio, “Um Pais, Dois Sistemas "

A China, define estrategicamente o crescimento econémico, como 0 objectivo
principal da sua politica em finais do século XX, projectando-se para o exterior, rumo a
conquista do desenvolvimento e recuperagdo dos territorios perdidos nos “Tratados
Desiguais™ ao longo dos séculos XIX e XX

“A China é a nova estrela da economia mundial®, com niveis de crescimento
econdémico anual, nos ultimos 25 anos, a uma media que ronda os 10%, e que permitiu a
300 milhdes de chineses, sairem do limiar da pobreza” .

E o maior produtor mundial de carvéo, aco e cimento, o segundo maior consumidor
de energia® e o terceiro maior importador de petréleo, fazendo investimentos de bilides de
dblares em projectos energéticos na Russia, Cazaquistdo, Siria, Azerbeijdo, Argélia,
Chade, Angola, Peru ou Equador.

O comércio externo da China representa hoje 7% do comércio mundial, o dobro do
que representava ha apenas uma década’; a performance econdmica da China afecta hoje

a producao, distribuicao e os precos de sectores-chave da economia mundial.

Cf., Eduardo do Nascimento Cabrita, Limites de Natureza Internacional e Constitucional & Autonomia da
RAEM, in http://www.dsaj.gov.mo/MacaoLaw/cn/Data/prespectiva/issued5/pg5p.htm#_ftnrefl6.

Cf., Luis Madeira, Anténio Ramos Preto e Luis Tomé, «Portugal e o Oriente: Timor e Macau, in» Janus
1998- Anuério de RelacBes Exteriores, co-Edicdo Observatdrio de RelagBes Exteriores da UAL e Jornal
Piblico. “A China foi despojada de Hong Kong em 1842 (...) na Guerra do Opio (...) depois, os ingleses
voltariam a usar a forca para incorporar a area costeira de Kowlun no arquipélago (...) a enfraquecida
dinastia chinesa cedia aos ingleses, por 99 anos, mais uma parte do continente, conhecida por "Novos
Territdrios" (...) e mais uma vez, os chineses consideram estar perante tratados desiguais”.

Cf., Luis Tomé, A Importancia Actual da China, in Janus 2004. “A economia chinesa é a maior estrela
da economia mundial. Ao longo das duas ultimas décadas, a China tem conhecido um rapido
crescimento econémico que oscila entre 0s 7% e os 10% ao ano ”.

Cf., Peter Hessler, China-No Coragdo do Dragdo, in National Geographic, Agosto de 2008, Vol. 8, N.°
89, p. 10. “Durante trés décadas, a economia tem crescido a uma taxa média anual de quase 10% e o
namero de pessoas a ultrapassar o limiar da pobreza é superior ao registado em qualquer outro pais”.
Vide, Luis Moita (org.) A Nova Diplomacia Econémica: Analise e Perspectivas, EDIUAL, Lisboa, 2007,
pp. 50-52 e anexo I- p. 109. Cf., Luis Tomé, ldentidades e conflitos na regio asiatica, in Janus 2004. “E
na Asia que encontramos os ritmos de crescimento econémico mais elevados: mais de 8% ao ano na
China a partir de 1978, enquanto outros paises asiaticos (Japao, Hong Kong, Singapura, Coreia do Sul,
Malésia, Tailandia e Indonésia) registaram, desde 1960, um crescimento representando quase o triplo,
em média, do dos paises desenvolvidos ocidentais”.

Cf., Peter Hessler, op. cit. “A China tornou-se patria da maior urbanizagéo da historia da humanidade.
Seja qual for o padrao de andlise, 0 pais € actualmente o maior consumidor do mundo, gastando mais
cereais, carne, carvdo e aco que os Estados Unidos”. Cf., Bernard D. Cole, “Oil for the Lamps of
China”-Beijing’s 21* Century Search for Energy, (McNair Paper 67, Institute for National Strategic
Studies, National Defense University, Washington, D.C., 2003). “A partir desse ano [2003], a China
tornou-se o segundo maior consumidor e o terceiro maior importador mundial de petroleo; a produgéo e
0 consumo chinés representam cerca de 10% da energia mundial .

Cf., Eurostat - dados estatisticos da Unido Europeia. Disponivel em http://ec.europa.eu/eurostat a 27 de
Novembro de 2007. Traducdo para Portugués, da responsabilidade do autor deste trabalho. Cf., Luis
Tomé, A Importancia Actual da China, in Janus 2004 “(...) Hoje, o comércio externo chinés representa
5% do comércio mundial, o dobro do que representava ha apenas uma década, sendo que a tendéncia é
para que a cota chinesa no PIB e no comércio mundial continue a aumentar de forma significativa.
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http://www.dsaj.gov.mo/MacaoLaw/cn/Data/prespectiva/issued5/pg5p.htm#_ftnref16

E ja ndo se trata apenas de produtos de mao-de-obra barata e baixo indice
tecnoldgico, sdo computadores, aparelhos eléctricos, mercado de cambios, telemoveis,
automoveis, téxteis, cal¢ado e turismo.

O “Império do Meio” é um verdadeiro “workshop mundial”, parceiro vital para 0S
paises do Sudeste Asiatico, a Peninsula da Coreia, o Jap3o, a Russia, a India, a Unido
Europeia™® ou os Estados Unidos.

A China possui 0 maior exército do mundo®!, Exército Popular de Libertacdo-EPL,
num total combinado de 3 milhdes e 200 mil homens, e dispde ainda de cerca de 10
milhdes de membros de milicias organizados por todo o pais™.

Estamos a falar de uma estrutura titanica, em profunda e acelerada reforma,
reenquadramento regional e estratégico, de modernizacdo a todos o0s niveis. N&o
esquecendo a esmagadora fatia orcamental gasta na defesa e seguranca do executivo de
Pequim®®.

Neste momento, a sua maior “fraqueza” reside na busca incessante de recursos
energéticos que possam alimentar o seu crescimento econémico, que tem aumentado a
uma média de dois digitos ao ano.

Que teima em desvalorizar a sua moeda - yuan, criando constrangimentos ao dolar
e ao euro, mesmo que em posi¢des inversas e transportando o Petr6leo para valores nunca
pensados — 140 dolares/Barril - e que influenciaria — pela negativa - as exportacdes da
Unido Europeia, para a Republica Popular da China, como para os EUA.

Seria mais um factor, a influenciar a crise financeira que iria assolar o mundo no

decorrer de 2008, provocando - em parte - recessGes econémicas nas economias mais

10 Cf., Eurostat - dados estatisticos da Unido Europeia. Disponivel em http:/ec.europa.eu/eurostat. Mesmo

com a desvalorizagdo do yuan e da subida do euro, a realidade é que a China é o segundo maior parceiro
da Unido Europeia - depois dos EUA - e que esta representa o0 maior parceiro da patria de Sun Yat Sen. O
comércio Euro-Asiatico cresceu cerca de 150 % entre 2000 e 2006, com exportagdes que rondam os 64
biliGes de euros e importacdes de 195 bilides de euros, e que fez crescer o défice da balanga comercial
Europeia em 82 biliGes de euros, num total que ronda os 195 biliGes de euros

Cf., Luis Tomé, “Gato Preto, Gato Branco-Geoestratégia da China in” Politica Internacional, IPRIS,
2006, “O Exército Popular de Libertagdo da China € o maior do mundo, com 2 milhGes e 255 mil
militares (1 milh&o e 600 mil no Exército, 255 mil na Armada e 400 mil na For¢a Aérea) .

Cf., Luis Tomé, op. cit. “As componentes terrestres, navais e aéreas devem somar-se a dos misseis
estratégicos (Segunda Artilharia) e ainda a da Policia Armada Popular paramilitar e reservas. O total
combinado destas forcas, distribuidas por sete regides militares, excede os 3 milhdes e 200 mil homens ”.
A transparéncia e a frontalidade sobre estes e outros assuntos ndo devem constar do vocabulario de
Pequim, tendo em conta os valores divulgados relativamente ao orcamento de defesa e das capacidades
militares chinesas. O que proporciona alguma disparidade de valores, se tivermos em consideragdo as
varias fontes que abordam este tema, “0 orgamento militar da China tera crescido de cerca de 22 000
milhdes USD, em 1985, para um ndmero proximo dos 60 000 milhdes USD, actualmente, de acordo com
o International Institute for Strategic Studies (11SS) — o orgamento oficial de Pequim é bastante inferior,
cerca de 30 000 milhdes USD”. Cf., Manuel Alexandre G. Carrigo, «“Lendo Folhas de Cha Chinés” —
Uma incursdo analitica sobre o orcamento de defesa da Republica Popular da China e as actividades
comerciais do Exército Popular de Libertacdo em prol do mesmo» (Estratégia, Volume XIV, Instituto
Portugués da Conjuntura Estratégica, Lisboa, 2003), pp. 355-417. cit, in Luis Tomé, op. cit.
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pujantes — EUA, Japdo e UE, entre outros — para niveis do pos-11 Guerra; em que a Taxa
de Juro na Zona Euro, ronda os 1,5%, e nos EUA, oscila entre 0 e 0,5%.

Por esta altura — finais de 2008 — 0 Ouro Negro é cotado a 34 dolares, levando a
Organizacdo Paises Exportadores Petroleo-OPEP a cortar a produgdo em 2 milhdes de
barris/dia, numa tentativa de parar a queda do consumo e do preco da oferta do Petroleo.

Em termos genéricos, a China surge como o legado da cultura helenistica de
Alexandre da Maceddnia, ao reaproximar a Asia da Europa, e trazer para o velho
continente, a influéncia da cultura asiatica, mas - agora - de forma econémica.

De Bruxelas, além das questdes economicas, estdo patentes algumas das
divergéncias em redor da seguranca e defesa que apesar das contrariedades, estédo a cargo
do super-policia do mundo, os EUA™.

Que apesar do seu distanciamento historico - destas e outras regides - serd sempre
um actor preponderante nas decisbes que vao surgindo pelo globo, na medida em que
dissemina a sua influéncia, numa postura intransigente de defesa dos seus interesses.

“O interesse nacional dos EUA vé todos os outros Estados como entidades de
soberania limitada, guardando a soberania completa apenas para si proprios s

“Os limites sdo fixados por si, nos seus termos e em funcdo dos seus interesses e
dos seus ideais, ultrapassando, se necessario, 0s organismos internacionais a que
pertence para forjar coligagdes de circunstéancia e de conveniéncia ditadas pelos
respectivos objectivos. O seu objectivo estratégico declarado é impedir que qualquer
poténcia ou coligacdo de paises iguale o poderio americano, reforcar o diferencial de
poder em relacdo a todas as outras poténcias, e instaurar uma verdadeira pax americana
mundial "*.

Nesta trilogia de relagdes, permanece - bem presente - 0 epicentro de
Taiwan/Formosa - que padeceu das influéncias de paises europeus e asiaticos - numa
esfera continua, na berlinda de uma existéncia virtual da comunidade internacional; pese o

facto, de ser uma das maiores economias - asiaticas - da actualidade.

14 Cf., Luis Tomé, A Seguranca e a Estabilidade no Noroeste da Bacia do Pacifico, EJiIUAL, Lisboa, 2000,
p. 303. “Os Estados Unidos sdo, actualmente, a Gnica poténcia com proeminéncia em todos os dominios
do poder, do hard power ao soft power, e sdo igualmente os Gnicos com capacidade para promover 0s
seus interesses em virtualmente todo o mundo. Na presente conjuntura, os EUA gozam, de facto, de uma
enorme disparidade de poder em relagdo ao resto do mundo. Nao podem ser coagidos, ndo se Ihes pode
impor regras, condutas e comportamentos que 0s proprios ndo queiram assumir e respeitar e, no
entanto, gozam de uma posi¢éo que Ihes permite intervir virtualmente onde, quando e como quiserem ”.
Cf., General Loureiro dos Santos, «Regressa o Império Benigno”? in», Revista Visdo, n° 549, 11 a 17 de
Setembro de 2003, p. 54.

Cf., Luis Tomé, op. cit. “Os Estados Unidos procuram ainda manter a maxima liberdade possivel na
cena internacional - boicotando o Tribunal Penal Internacional, abandonando unilateralmente o
Tratado ABM de 1972, ndo ratificando o Tratado de N&o Proliferacdo, ndo se vinculando ao Protocolo
de 1995 sobre Armas Quimicas e Bioldgicas nem aos Acordos relativos as Minas Anti-Pessoais,
abandonando o Protocolo de Quioto sobre o aguecimento global .
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Uma outra questdo, que tem ensombrado as relagbes Euro-Asiaticas - empolada
pelos EUA - deve-se ao embargo de armas imposto pela Unido Europeia a Republica
Popular da China no decorrer dos acontecimentos de Tiananmem em 1989, e que sera
retratado de forma mais detalhada, nesta fase introdutoria da nossa dissertacgéo.

Como poderemos constatar - apesar de ainda estarmos no inicio da nossa exposicéao
- ndo faltam fundamentos para abordar os constrangimentos que assolam os Varios actores,
que teimam em se afirmar nas areas envolventes das regides por nés abordadas.

A evolucéo do Direito Internacional e a sua aplicacdo - nem sempre igualitaria - ao
longo dos tempos nos inimeros Estados e nacdes, que brotaram da vontade expressa dos
movimentos de auto-determinacéo’, saidos - na esmagadora maioria - da nova conjuntura
internacional das Nagdes Unidas ap6s o conflito de 1939-45, ira marcar de forma redutora
os destinos de regides como Macau e Caxemira.

Mas até onde podera ir o Direito ao Estado, em regiGes que ndo possuem - a partida
- viabilidade econdmica e financeira e estrutura politica para estabelecer, manter e

desenvolver instituicdes que regulem o Estado de Direito™ e que muitas vezes sdo o

17 cf., Carta das Nagdes Unidas, Cap. XI, Artigos 73° e 74° - Declaracéo Relativa aos Territorios N&o
Auténomos. Que estabelece o compromisso dos Estados Membros sobre a descolonizacdo de territérios
ndo autéonomos. “Os membros das Nac¢bes Unidas que assumiram ou assumam responsabilidades pela
administracdo de territérios cujos povos ainda ndo se governem completamente a si mesmos reconhecem
o principio do primado dos interesses dos habitantes desses territdrios e aceitam, como misséo sagrada,
a obrigacdo de promover no mais alto grau, dentro dos sistema de paz e seguranca internacionais
estabelecido na presente Carta o bem-estar dos habitantes desses territorios, e, para tal fim: assegurar,
com o devido respeito pela cultura dos povos interessados, o seu progresso politico, econémico, social e
educacional, o seu tratamento equitativo e a sua protec¢do contra qualquer abuso. Promover o seu
governo prdprio, ter na devida conta as aspiragdes politicas dos povos e auxilia-los no desenvolvimento
progressivo das suas instituicdes politicas livres, de acordo com as circunstancias peculiares a cada
territorio e seus habitantes, e os diferentes graus do seu adiantamento (...)”.

Cf., Domingos Amaral, “O Principio da Auto-Determinagdo”, in didrioeconémico.com a 20/02/2008.
“Onde é que nos tragamos a linha entre uma independéncia que é um desejo “justo” e uma
independéncia que é uma megalomania local? O filésofo Karl Popper, escreveu um dia que o «principio
da auto-determinacao dos povos € um dos principios mais perigosos de sempre, pois é auto-agravante».
Ou seja, comeca-se num lado e nunca mais se acaba. E sempre possivel procurar na historia, na
religido, nos costumes, na lingua, raz6es que podem justificar a independéncia de uma regido, um pais,
uma nacdo. A histdria do mundo é feita de nacdes que se desagregaram, impérios que se ergueram e
depois cairam, guerras entre povos diferentes, guerras entre povos iguais, ocupacdes, massacres,
reconquistas, etc., etc. (...) Contudo, para muitas cabecas sérias e respeitaveis, o principio da auto-
determinacgdo dos povos € inegociavel. Foi assim com Angola, Mogambique e mais recentemente Timor,
ndo é verdade? E, desde que a URSS se desintegrou e a Jugoslavia implodiu, explodiram dezenas de
novos “paises”, todos eles com “direito” a ser independentes. Desde a Croacia a Litudnia, desde a
Gedrgia ao Kazaquistdo, desde a Ucrania a Republica Checa, por todo o lado o que se quis foi a
independéncia, a auto-determinacdo. As razbes variavam. Paises antigos com séculos de histéria a
justificar a sua independéncia, e havia povos étnicos, ou nagOes religiosas, ou meras comunidades
culturais e linguisticas. Todas queriam, e muitas ainda querem, 0 seu novo pais. Mas, aonde é que isso
para? O Kosovo proclamou a independéncia, mas dentro do Kosovo ha sérvios que 1a vivem que querem
também eles serem independentes. N&o terdo eles direito, 0 mesmo direito que os albaneses que sdo a
maioria no Kosovo? Foi esse o problema identificado por Karl Popper, o auto-agravamento que
alimenta a auto-determinagdo, e o nunca acabar de raz8es que podem justificar uma independéncia
nacional. Por todo o mundo, ha desejos variaveis de independéncia. Palestina, Cabinda, Pais Basco,
Catalunha, Madeira, Agores, Irlanda do Norte, Flandres, Ossétia, Maceddnia, Nagorno-Karabak,
Caxemira, Indonésia (em varios locais e ilhas), etc., etc. E onde é que isto acaba? Qual o principio
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reflexo de projectos megaldémanos de outros tempos, em que o poder residia nas maos de
alguns afortunados.

Felizmente que nos nossos dias, as decisdes que marcam a diferenca, emanam - na
maioria dos casos - da vontade popular de quem elege e € eleito.

Mas em contrapartida, 0s processos decisorios, que a partida deveriam estar ao
alcance da sociedade civil, aparecem reféns da conjuntura global, da partilha de
soberanias, entregues a multinacionais e aos investimentos internacionais do capital sem
rosto.

Ao longo do nosso trabalho, tentaremos descrever, relatar, informar e identificar os
novos relacionamentos que a Unido Europeia e a Republica Popular da China travam entre
si nesta economia globalizada do século XXI; tecendo paralelamente algumas
consideracBes da nossa autoria, baseadas em relatos historicos e hipotéticas projeccdes de
guem ja debateu estas preocupacdes.

Existe uma plena consciéncia do potencial valor residual que ambos - UE e RPC -
partilham em vectores diferentes das suas sociedades, e que apesar de todas as diferencas -
0 crescimento econdémico, a necessidade de energia, as alteraces climaticas e a seguranca
internacional - as ameacas e as oportunidades, sdo realidades preponderantes na Europa e
na Asia.

Enquanto a UE avanca a varias velocidades, e alguns cidaddos criticam os 6rgéaos
supranacionais, por ndo conseguirem satisfazer as necessidades que se vao deparando; do
outro lado do globo, as varias economias asiaticas tendem a copiar o modelo europeu, mas
de uma forma agilizada, muito mais eficaz e sem quaisquer constrangimentos.

Estas projeccdes, serdo o nosso humilde contributo, sobre alguns dos problemas
gue teimam em arrastar-se ao longo de décadas e que nesta fase emanam outro tipo de
constrangimentos, que se reflectem nas perspectivas do quotidiano de quem precisa de um
emprego, e pouco importa se este deriva do investimento da China, da india ou do
Paquistao.

orientador? Onde é que nos tragamos a linha entre uma independéncia que é um desejo “justo” e uma
independéncia que é uma megalomania local? Isto para ja ndo falar de principios reais, como a
viabilidade. O Kosovo é um local de ‘gangsters’ e traficantes. Nao tem qualquer economia decente e
legal que se preze, ndo resiste um més sozinho. No entanto, eles querem, a América quer, e aqui vai
disto, bandeiras e hino e quem sabe em breve uma equipa de futebol nacional a disputar na UEFA e na
FIFA as qualificagBes. Mas, e depois? Vamos dizer aos bascos que eles ndo merecem a independéncia?
Porqué? Em nome de qué? A América e a Europa tém aproveitado a crise na RUssia para estenderem a
sua area de influéncia até as fronteiras desse pais. Em nome da democracia tém apoiado nacionalismos
cegos e sem viabilidade futura. Um dia, isto ainda lhes vai sair caro”.
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Mas a China ndo é apenas mais um pais e pretende recuperar o Status Quo de
outros tempos, mesmo sabendo os condicionalismos e complexos que existem na Asia -
zona estratégica - onde proliferam vérios tipos de economias, sistemas politicos, etnias,
religibes e culturas tdo dispares, mas que tal como a UE, velam pela seguranca que 0s
EUA Ihes proporcionam.

Faremos a exposi¢do do nosso estudo ao longo de duas partes, dividas em varios
capitulos onde abordaremos temas, como o direito advocaticio, a actuacdo das seitas e a
sua influéncia em Macau, reflexo da sociedade civil activa que se desenvolveu, fruto da
interculturalidade existente, mas em bom rigor, espelho da inércia das autoridades
portuguesas, longe do Pequenissimo Dragao.

Na questdo de Caxemira, falaremos da relevancia social das madrassas no
Paquistdo e do fundamentalismo da Unido Indiana que alimentam as divergéncias entre
indianos e paquistaneses, numa rivalidade visceral, que tem assolado ao longo dos tempos,
estes povos irméos, diferentes e iguais, numa avalanche de contendas, muitas vezes ao
sabor dos interesses de outros actores.

Iniciamos a nossa viagem virtual por terras do Oriente, referindo alguns temas - em
bom rigor - que ndo fazendo parte dos temas abordados, ajudam a clarificar algumas das
duvidas que nos possam assolar, enquanto observadores das realidades longinquas, que
assolam estas e outras regides.

Nunca esquecendo, que as decisfes tomadas - muitas vezes de forma isolada - na
tranquilidade e seguranca do hemisfério norte, produzem efeitos e reac¢bes que estas
populagdes ndo assimilam - no todo - mas que sentem de forma imediata no seu
quotidiano, reflectindo-se de forma cultural, politica e religiosa.

Tentaremos abordar de forma sucinta, a questdo econdmica que estando presente,
acaba por influenciar, todo o desenrolar do desenvolvimento das populacGes destas
regides, directa ou indirectamente, quando fazemos alusdo as questdes culturais, recursos
energeéticos, seguranca e defesa, que servem de moeda de troca no xadrez da geopolitica
mundial, de m&os dadas com o Petrdleo e o coercivo - dissuasor - factor Nuclear.

As citagdes deste trabalho séo na esmagadora maioria conceptuais, remetendo para
nota de rodapé a informacéo da mesma, com a abreviatura Cf.

As notas de rodapé serdo enumeradas sequencialmente, tendo como referéncia a
informacdo da fonte pesquisada.

Serdo apresentados em anexo, documentos e mapas, que poderdo elucidar, quanto a
localizagdo geografica, demografica, econdmica e politica, bem como as especificidades

das teias de influéncia, que envolvem estas regides e as suas populacdes.
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A IDENTIDADE NACIONAL E O ESTADO

A natureza da identidade nacional, é vista como um fendmeno colectivo,
decorrente de nacionalismos, oriundos — na maioria dos casos — das cinzas de antigos
Impérios, como se verificou na India britanica, com o surgimento de Estados como o
Afeganistio, india, Paquistdo e Bangladesh, que ressurgiram da sua heterogeneidade.

O pressuposto do nacionalismo em redor da nacéo, ndo se limita ao teor ideoldgico
e sistétmico de forma de poder politico, mas vai muito além, entranhando-se como um
fenémeno cultural de forma perene®.

O nacionalismo enquanto ideologia e movimento, estd intimamente relacionado
com a identidade nacional®®, num conceito multidimensional, inclui sentimentos,
simbologias e uma linguagem especifica, criada — ou copiada - em muitos casos de forma
ad-hoc, de onde retiram inspiracao e assimilam os feitos herdicos de outras entidades.

“Os Estados-nacges [sd0o] como comunidades imaginadas. Porque os membros da
comunidade inclusive das mais pequenas nagdes nunca conhecerdo a maioria dos seus
membros afins, nem se cruzardo com eles, nem sequer ouvirdo falar deles; no entanto, na
mente de cada um vive a imagem da sua comunhdo 2

Nesta perspectiva, 0 nacionalismo é analisado como o centro de poder politico, que
vai buscar a forca da sua atraccdo a identidade nacional, fenémeno cultural colectivo?.

As bases de formacédo das identidades nacionais, ficam mais perceptiveis, quando
se consegue identificar os antecedentes pré-modernos das nagdes modernas e relacionar a
identidade nacional e nacionalismo, na comunidade e na identidade étnica.

“A maior parte dos individuos pensa que a sua nacdo é uma entidade natural
despertada pela historia, pela opressdo ou pela revolucdo. Mas esta nog¢do omite o
processo em que cada nacdo procura estabelecer a sua identidade ao definir-se contra
outros Estados-nac¢des. Um dos principais instrumentos da construcdo de uma nacéo € o
pesquisar selectivo da histéria na busca de eventos que fornecam episddios ou mitos

19 Sobre a questdo de Taiwan. “Se existem, entre a RPC e Taiwan, interesses comuns, eles S0 pouco

numerosos e apenas de principio, fundamentados na mesma comunidade cultural, no interesse comum
em desenvolver as trocas economicas e comerciais, e na vontade aparentemente partilhada de reunificar
a China. No entanto os pontos de desacordo sdo numerosos e significativos”. In., Luis Tomé, A
Seguranca e a Estabilidade no Noroeste da Bacia do Pacifico, EdiUal, Lisboa, 2001, p. 249.
20 Anthony D. Smith, A Identidade Nacional, 1991, Londres, p. 10. “(...) O nacionalismo, enquanto
ideologia e movimento, deve ser intimamente relacionado com identidade nacional, um conceito
multidimensional, e alargado de forma a incluir sentimentos, simbolismo e uma linguagem especifica”.
Benedict Anderson, The Imagined Community (Verso, 1983), cit. p. 15, in Edward Luce, op. cit., p. 155.
Anthony D. Smith, op. cit., p. 9. “(...) Da identidade nacional como fenémeno colectivo”.
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aglutinadores 23

Existem - na actualidade - mitos sobre o nacionalismo em torno do territério e da
linhagem - e de ambos — em que estes, sdo identificados como base da identidade

nacional®*

e da comunidade politica, criando diferencgas, muitas vezes negligenciadas, que
propiciam focos de instabilidade e criam conflitos por todo o globo, sem nunca serem
refutados e originando diferentes esteredtipos sobre este ou aquele determinado povo.

“Sem surpresa, dada a histdria, a ideia nacionalista hindu da india é farta em
imaginario cientifico. Muito a semelhanca dos nacionalistas romanticos alemaes e
franceses do seculo XIX, que os influenciaram, os apoiantes do RSS véem a nagdo como
um organismo vivo que esta profundamente enraizado no solo nacional. Rejeitam o
«contrato social» ficticio entre os individuos que esté subjacente as ideias mais ocidentais
do Estado-nacao, porque tal implica que o individuo tenha escolha na matéria 2

Os maiores conflitos®, os mais cruéis e os mais duradouros, s&o internos e derivam
de pretensdes e de concepcdes antagdnicas de identidade nacional®’.

E um dado adquirido, que foi no Ocidente que se desenvolveram os primeiros
Estados nacionais modernos, mas ndo podemos esquecer que na india, 0 conceito de
Estado®, remonta ao século VI a.C.

“O contraste entre 0s processos de incorporacdo burocratica dos estratos mais
baixos e de grupos étnicos exteriores por estados fortes, formados por comunidades

étnicas aristocrdticas e a mobilizagdo do “povo” por intelectuais e profissionais em

2 Cf., Edward Luce, op. cit. p. 155.

24 Cf., Anthony D. Smith, op. cit. p. 11. “Os mitos de identidade nacional referem-se tipicamente ao
territorio ou a linhagem (ou a ambos) como a base da comunidade politica, e estas diferencas fornecem
importantes, se bem que por vezes negligenciadas, fontes de instabilidade e de conflito em muitas partes
do mundo”.

% Cf., Edward Luce, op. cit. p. 156

% |b., ibidem. p. 235. “A criacdo do Paquistio foi vista como uma amputacio das naturais fronteiras

geogréficas e culturais da india. N&o sdo apenas os nacionalistas hindus que sonham que um dia o

Paquistdo seja reincorporado no Akhand Bharat - a India Maior. Muitos indianos, das mais diversas

origens, vém a sucessdo como uma tragédia desnecessaria que deveria ser pacificada, num momento néo

especificado do futuro. Obviamente, esta atitude contribui para as profundas insegurangas do préprio

Paquistdo. No entanto, muito poucos indianos subscreveriam ainda a visao de Nehru segundo a qual o

Paquistéo era inviavel como Estado-nagao e acabaria por se reintegrar na india. A nostalgia indiana de

uma unidade subcontinental permanece um vago Sentimento, ndo é uma politica”.

Cf., Anthony D. Smith, op. cit. p. 11. “Ndo é por acaso que muitos dos mais cruéis e prolongados

conflitos «inter-nacionais» derivam de pretensdes e de concep¢des antagonicas de identidade nacional.

A compreensao destas ideias e alegagdes € vital se quisermos melhorar, se ndo mesmo resolver alguns

destes conflitos e criar uma comunidade internacional genuina (...)".

Cf., Edward Luce, op. cit. pp. 80-81. “Os historiadores estimam que os estados comecaram a formar-se

na india pelo menos a partir do século VI a.C., quando Buda emergiu na india Setentrional como o

grande céptico filosofico da histdria primitiva. O livro Arthashastra (A Ciéncia da Vida) foi escrito entre

300 e 200 a.C. para a dinastia Maurya, cujo representante mais distinto, o imperador budista Ashoka, é

visto como, provavelmente, o maior governante da India. (...) Numa época em que o Império Romano

ainda estava para nascer (...) Ashoka publicou o Arthashastra, um manual de governacdo que 0s

eruditos consideram o equivalente em sofisticacdo e subtileza a O Principe, de Maquiavel, escrito 1700

anos mais tarde”.
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comunidades étnicas populares surge pela primeira vez no inicio da Europa moderna *°.

Surgird noutros continentes - tornando-se constante da cultura e da politica do
mundo moderno - “o conceito de nacionalismo, definido como ideologia, linguagem e
sentimento; realcando simbolos, ceriménias e os costumes da identidade nacional”®.

Verificou-se em cada caso, um processo de “mobilizacdo verndcula”, do povo
dentro e através da sua cultura e historia indigenas, desafiou o sistema de Estados
existentes e originou poderosos movimentos de secessdo étnica®!, recorrendo a diversas
formas e métodos variados, que em muitos casos continuam por resolver.

“A Bacia do Pacifico é hoje a regido do mundo onde ha maior nimero de conflitos
a espera de solucéo e onde esses conflitos tém mais diferentes causas: causas culturais, de
soberania, de luta pela posse de recursos naturais, conflitos herdados da bipolarizagdo
politica mas também do colonialismo, delimitacdo de &guas de jurisdicdo nacional,
pirataria™?.

Apesar da concorréncia que o processo de globalizacdo trouxe ao Estado®, os
novos actores que surgiram nas relacdes internacionais - multinacionais e organizacgdes
internacionais — ndo sdo uma verdadeira ameaca, que conduza a supressdo do nacionalismo
e possa regredir para outras formas de ordenamento politico.

S&o processos lentos e incertos, os que decorrem do fim do bipolarismo e da
caracterizagdo da nova ordem mundial, que caminha para a supremacia militar unilateral —
dos EUA — em que a economia coloca no mesmo barco — EUA, UE, RPC, INDIA e outros.

De qualquer forma, no futuro a curto prazo, a identidade nacional e o nacionalismo,
continuardo — provavelmente - a ser for¢as poderosas. Em que o direito internacional,
almofadado pela ONU, com a colaboracao dos Estados soberanos, conseguira unificar uma
ordem internacional, que ajude a congregar no mesmo barco, todos 0s amantes da paz.

N&o se denota uma congruéncia necessaria entre Estado e nacdo, como se verifica
no caso de Portugal, na medida em que o colectivo identificavel como portugués se
reconhece e é reconhecido como o0 Unico vinculado a um determinado territorio ibérico

sobre qual um estado detém o monopélio do poder soberano™.

2 Cf., Anthony D. Smith, op. cit. p. 11.

b, ibidem.

L b., ibidem., p. 12.

%2 Cf., Ant6nio Emillio Sacchetti, cit. “Preficio”, in Luis Leitdo Tome, op. cit. pp. 13-15.

% Cf., Anthony D. Smith, op. cit. p. 12. “Dadas as limitacdes actuais impostas as companhias
multinacionais, a erosdo dos blocos de poder e as nacionaliza¢des das redes de comunicacéo globais, as
possibilidades de uma supressdo iminente do nacionalismo parecem fracas. Contudo, sinais de
associacgdes de regionais sob os auspicios culturais de «pan» nacionalismos podem anunciar uma nova
etapa nas identificagdes colectivas, pelo menos em algumas partes do globo™.

% Cf., Anthony D. Smith, op. cit. apud.
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O DIREITO INTERNACIONAL - SER OU NAO SER

Uma questdo que temos de considerar, quando analisamos a possibilidade das
populacdes se afirmarem politicamente nos seus territdrios, e que surge - de alguma forma
- legitimada pela configuracéo juridica do Direito Internacional, mesmo que consideremos
as suas limitacbes de actuacdo no contexto das relacbes entre os varios actores da
comunidade internacional, sera a postura e a credibilidade de boas praticas de governacéao
e vivéncia, que estes cidaddos consigam transmitir a extensa comunidade internacional.

“O Direito Internacional ¢ encarado como um Direito regulador das relacdes
entre sujeitos de Direito Internacional, independentemente de estes serem ou ndo Estados.
Este critério deve-se ao facto da existéncia de outras entidades, para além de Estados, que
também sdo objectos de regulamentacdo e que participam na vida juridica internacional,
tais como as organizagdes internacionais, a Santa Sé, os movimentos e/ou grupos de
pessoas que tém o reconhecimento internacional, o individuo e até as proprias empresas
privadas em determinadas relacdes” *.

Tem sido pratica comum ao longo dos tempos, as Vérias tentativas que os Estados
soberanos - apés a conquista desse estatuto®® - tém colocado em pratica, de forma a
reconhecerem entre si as soberanias governativas numa panoplia de varias formas de poder
politico, regulando as relagdes entre as grandes poténcias e 0s micro-Estados®’.

“O Direito Internacional nasce, portanto, vocacionado para ser garantia, acima
de tudo, da horizontalidade e da descentralizagdo da sociedade de Estados-nacao
europeus iniciada em Vestefalia. Neste contexto, a garantia das soberanias territoriais, a
regulacéo (por minima que fosse) da paz e da guerra e da distribuicdo de competéncias

entre os diferentes Estados constituiram o ndcleo de preocupacgdes centrais que deram

% Cf., Jorge Miranda, Curso de Direito Internacional Pablico, 22 Edicéo, cit. in, Mério Augusto, As Nacdes
Unidas no contexto do Direito Internacional, Novo Imbondeiro, Lisboa, 2004, pp. 64-65.

% Cf., José Fontes, Teoria Geral do Estado e do Direito, Coimbra Editora, Outubro de 2006, p. 19. “O
Estado racional-normativo, que emergiu no espaco europeu com a ideologia liberalista, € composto de
trés elementos que sdo o povo, o territério e o poder politico, baseado na coaccéo, na forgca e na
autoridade, ou seja, € um poder soberano que, no dizer de Jean Bodin, significa ndo ter igual ou
semelhante na ordem interna nem superior na ordem supra nacional ou internacional. Através destes
elementos define-se o espaco de actuacdo do Estado. Ficam delimitados o territorio, a comunidade
populacional e a forma como se estrutura o poder politico. Tradicionalmente s&o, assim, apontados trés
elementos constitutivos do conceito: Povo, Territorio e Poder Politico”.

Cf., José Manuel Pureza, O Direito Internacional, Esse Estranho Ser, in http://www.janusonline.pt/2004.
“Em primeiro lugar, trata-Se de uma evolucdo marcada por uma constancia: a da
necessidade/possibilidade de um  ordenamento juridico para o sistema interestatal.
A fragmentacdo da paisagem politico-juridica em Estados-nacé@o, simbolicamente originada nos
Tratados de Vestefalia de 1648, determinou a emergéncia de um corpo de regras de relacionamento
entre os Estados centrado em torno de uma preocupagao estratégica: a preservagdo das soberanias”.
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razao de ser ao Direito Internacional ™.

Desta forma, ndo podemos deixar de salientar que o factor geografico®® - para além
das questdes sociais, econdémicas e culturais - permanece como ponto de partida e de
chegada no que concerne a criacdo e ou manutencao de novos Estados, que fazem parte da
comunidade internacional.

“O Direito Internacional tradicional seguiu uma logica segmentada de regulagdo,
orientada pelo principio estruturante do respeito pelas fronteiras e pela integridade
territorial de cada Estado, tendo como consequéncia o primado da jurisdicao territorial
de cada Estado em matéria, quer de elaboracdo das leis quer de administracdo da
justiga’AO.

No entanto, ndo deixa de ser curioso que em pleno século XXI, dominado pela
sociedade globalizada, que se difunde pela informacéo gratuita que nos assola num apice
ao virar dum clique de qualquer “Magalh&es”, que o Direito Internacional permaneca - em
muitos casos - a mercé dos interesses de alguns Estados, fruto de alguma inépcia das
Nacdes Unidas, que apesar de manter - quase na integra - a estrutura formal da sua
fundacdo, ndo deixa de ser a organizacéo que zela pela heterogeneidade dos Estados®'.

Dentro desta perspectiva, alguns Estados, teimam em ndo considerar determinados
Estados como lguais, recusando-se a aceitar que as regras do jogo sejam aplicadas por
todos os intervenientes, quando a esséncia do Direito Internacional reside na
reciprocidade tacita entre os Estados*.

No entanto, ndo podemos deixar passar em claro alguns acontecimentos que

143

marcaram o inicio do seculo XXI - 11 de Setembro de 2001™ - e que marcaram de forma

% 1b., ibidem.

% Cf., José Fontes, op. cit. p. 17. “O Estado surge como uma comunidade humana politicamente
organizada e estabelecida num territério. O ser humano tem natureza social e, por regra, organiza-se
politicamente, mesmo que seja através de formas arcaicas de que a tribo némada é um dos exemplos. O
territdrio também individualiza o Estado porque demarca e delimita fronteiras e espacos de influéncias.
O poder politico tende a verificar-se em todas as agremia¢des humanas. A Geografia molda e cria
modelos, verificando-se certas repercussoes desta na Ciéncia Politica”.

Cf., José Manuel Pureza, op. cit.

Cf., Mério Augusto, op. cit. p. 56. “Actualmente, as Nac¢des Unidas sdo necessarias mais do que nunca
para continuar a salvar as diferencas de poder, cultura e interesses entre Estados, para que possam ser
o lugar onde, claramente, se exponha e se promova a causa da humanidade. Os objectivos e principios
das Nacbes Unidas enunciados na Carta reafirmam que a Organizagcdo existe para atender as
necessidades e 0s anseios de todos os povos do mundo. O papel das NagBes Unidas na nova era do
mundo globalizado deve resultar de “facto” e de” jure”, da sua composi¢do, do seu alcance universal e
dos valores partilhados, que estdo consagrados na Carta”.

Ib. ibidem., “A reciprocidade foi a filosofia estruturadora de todo o Direito Internacional tradicional.
Isso evidencia-se, desde logo, na sua elaboragdo, como se comprova pelo papel determinante atribuido
ao consentimento dos Estados, quer expresso (nas convengdes internacionais) quer tacito (na formagéo
de normas de costume internacional.)”.

Ib. ibidem., pp. 48-49. “O Direito Internacional tem conhecido profundas transformacdes ap6s o 11 de
Setembro de 2001, particularmente no dominio da luta contra o terrorismo e em matéria de recurso a
forga. As profundas transformag6es que ocorrem no &mbito do Direito Internacional tém-se verificado,
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negativa as relagdes entre o Ocidente e o Oriente, crispando afinidades e diferencas entre
os Estados, de fei¢do a criar roturas de relacionamento sem retorno, face a ameagas como
0 terrorismo e as armas de destrui¢cdo massiva.

“Os processos de universalizacéo, socializacdo e humanizacdo que marcaram a
evolucdo do Direito Internacional ao longo da segunda metade do seéculo XX,
transformaram esse tradicional ordenamento competencialista num Direito Internacional
“de regulamentagdo”, que penetra no reduto soberano dos Estados, limitando-0, em vista
da satisfacéo de interesses comuns da comunidade internacional no seu conjunto™*.

Veja-se 0 caso da Unido Europeia, que na sua formacdo inicial retne os dois
grandes rivais das 3 grandes guerras civis na Europa - Franco-Prussiana de 1870-71, a
Grande Guerra de 1914-18 e a Il Guerra Mundial de 1939-45 - Franga e Alemanha,
conseguirdo - através da CECA - criar uma paz permanente, sedimentada na vertente
econdémica das energias da época - carvao e ago - ligando-se mutuamente sem 0s
constrangimentos das sequelas das regiGes da Alsécia e da Lorena ou de “Versalhes”.

“(...) O papel do Direito Internacional deixou de se limitar a garantia da paz
negativa, feita de auséncia de conflitos (delimitando competéncias entre os Estados) e foi
gradualmente incluindo novas areas de regulacdo que consubstanciam uma aspiracédo a
paz positiva ou estrutural - econémica, social, ambiental, etc. - as quais arrancam da
interdependéncia crescente entre os Estados e apelam ao seu co-envolvimento, incluindo
formas de partilha de soberania em quadros institucionais acordados™®.

A perda voluntaria de soberania dos Estados-membros em temas como a emisséo
de moeda ou regulacdo das taxas de juro, revela-se - apenas - como parte do pre¢o a pagar,
pela estabilidade politica e da seguranca Europeia. Em que a Alemanha, consagra a sua
unificacdo, ao hipotecar para sempre 0 Marco, com a entrada em vigor do Euro em 2002.

Convém nao esquecer que este Direito - por vezes dubio - tem permitido ao longo
de décadas, o surgimento e a manutencdo de novos Estados na comunidade internacional,

que de outra forma teriam sido aglutinados pelas grandes poténcias mundiais.

principalmente, ao nivel da comunidade Internacional e das Nagdes Unidas. O terrorismo converteu-se
numa ameaca total contra a paz e segurancga internacional, que exige da comunidade internacional e,
em particular das Nac¢Bes Unidas, a criacdo de uma frente Unica com vista a reforcar, com urgéncia, as
medidas para detectar e eliminar as correntes de financiamento que alimentam as redes terroristas. (...)
Face ao perigo iminente de ataques terroristas que se vive hoje no mundo, nenhum pais deve abster-se
de lutar contra o terrorismo porque o seu combate deve ser feito ao nivel da cooperagdo bilateral,
regional e internacional, cabendo as Nacfes Unidas um papel de maior relevo. Por isso, condenar e
combater o terrorismo e todas as suas motivacgdes, formas e manifestacGes € um dever ético e politico. O
terrorismo ndo pbe, somente, em perigo a humanidade, a democracia e as sociedades, mas pela sua
natureza criminosa constitui uma violagdo dos direitos humanos e do direito internacional ”.

Idem.

Idem.
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O EMBARGO DE ARMAS A REPUE%LICA POPULAR DA CHINA:
OS IMPACTOS NAS RELACOES EURO-ASIATICAS

O embargo da venda de material militar a Republica Popular da China-RPC, foi
imposto pela Unido Europeia-UE, no decorrer dos horriveis acontecimentos de
Tiananmem em 1989

Milhares de jovens, violentamente reprimidos pelo Exército Popular de Libertacéo,
pagaram com a propria vida, a coragem de enfrentar o Partido Comunista Chinés.

A imposicdo do embargo representou, uma mensagem de repudio e condenacao
pelo totalitarismo de um regime ditatorial e em particular pelos métodos de represséo
institucional e militar por estes praticados.

Um levantamento do embargo a venda de armas ao governo de Pequim, significaria
um reconhecimento tacito do regime de Bejing. E por outro lado um beliscar nas relacbes
entre a UE e os EUA.

A UE, consciente do poder econémico que a Republica Popular da China
representa, terd alguns laivos em suspender um embargo que poderia render uns largos
milhGes de euros, mas depara-se com algumas contrariedades; internas e externas.

Internamente, denotam-se algumas fissuras em torno de uma s6 voz que possa dar
uma imagem univoca para o exterior, como na Servia em 1999, Iraque em 2003 e 2007, no
reconhecimento da independéncia do Kosovo, que acaba por deixar a Unido Europeia num
impasse, mostrando a sua fragilidade politico-militar face a uma supremacia econémica,
almofadada por um Euro forte, face ao Do6lar cada vez mais fraco.

Do outro lado do Atléantico, a superpoténcia militar que estende o guarda-chuva da
proteccdo @ UE (NATO-Berlim Plus)*” a quem néo convém, exacerbar alguns dos atritos
que ficaram depois do 11 de Setembro, tem pedido uma maior coeréncia por parte dos
povos da Europa.

Se a renovagdo militar da RPC ¢ uma questdo assumida, “qualquer manobra
contra Taiwan, trara custos, que Pequim ndo estara disposto, nem em condicdes de 0s

pagar”48. A modernizacdo do equipamento militar, ndo representa qualquer perigo e para a

~ 4 . . JJ49
RPC “o0 embargo ndo passa de uma reliquia da guerra fria”™.

46 Cf., Major Alexandre Manuel Garrinhas Carrico, «O Embargo de Armas a China: Motivagdes e

Vulnerabilidades, in» Revista Militar, n® 8/9 — Agosto/Setembro, 2005, pp. 853 - 865.

Cf., Conselho Europeu de 8 de Dezembro, de 2004, acordo Militar entre a UE e a NATO em que a UE
passa a dispor dos recursos da Alianca Atlantica, o que permite uma maior eficicia e a ndo duplicacéo de
recursos na PESC/PESD e que conduziu a Operag6es de Manutencdo da Paz em parceria UE/ONU.

Cf., Major Alexandre Manuel Garrinhas Carrico, op. cit. p. 854.
Ib. ibidem., p. 855.
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Vérios lideres europeus concordaram®, que “o levantamento do embargo, s6 seria
possivel se o governo de Pequim cumprisse dois requisitos fundamentais: ratificar a
convengdo das Nacgdes Unidas para os Direitos Civis e Politicos, e respeitar os Direitos
Humanos ™.

A Unido Europeia, iria adoptar um codigo de conduta de exportacdo de armas -
apenas poderiam vender armamento e equipamento bélico a estados que respeitassem 0s
direitos humanos - o que na pratica manietava Pequim.

Questdes como o Tibete, Taiwan e a manutencdo da Pena de Morte, mantinham a
RPC, sem acesso a tecnologia fabricada nos EUA, que poderia chegar via UE, 0 que em
boa verdade ndo agradaria nada a administragdo de Washington.

A UE continua dividida entre a “Defesa” dos EUA e a “Economia” da RPC - e a
questdo do levantamento ao embargo de armas, surge mais complexa do que nunca.

Em 2003, o volume de exportacdo de armas, rendeu 1,3 bilides de euros, ao
executivo de Berlim. Com a abertura do mercado chinés, a Alemanha - 4° maior
exportador de armamento - poderia usufruir do fim do embargo.

Se pensarmos que 0 mercado internacional de armamentos movimenta 521 bilides
de euros ao ano e perante a estagnacdo economica e alto indice de desemprego — esteja
interessado em conquistar maior espago no mercado de armas.

O Conselho, assegura uma abordagem coerente da Unido Europeia em matéria de
embargo contra os paises que violam gravemente os direitos do Homem; “a manutencao
do embargo contra a RPC, até que os Estados Membros reforcem a sua legislacéo
nacional e as suas praticas em matéria de exporta¢io de armamento>*. A China teria de
fazer melhoramentos nesse sentido, caso contrario, ndo pode ser incluida nestes paises.

Mas, “ 0 codigo de conduta da UE, que define em oito regras o que pode ser
exportado para quem (apesar de o Cédigo de Conduta relativo a Exportacdo de Armas ter
sido objecto de uma revisdo em 2004) néo tem critério de obrigatoriedade dos estados em
cumpri-lo ™.

H& luz dos valores das democracias ocidentais, a RPC ndo melhorou em nada, o
respeito dos direitos humanos, assim, ndo pode ser abrangida pelo levantamento, que
poderia ser fatal para Taiwan/Formosa e desencadear uma corrida militar na zona

envolvente, bem como proporcionar a tecnologia dos EUA através de Bruxelas.

0 Cimeira bilateral de Haia, realizada a 8 de Dezembro de 2004, que antecedeu a Parceria Estratégica entre
a UE e a RPC, assinada no dia seguinte e que ficaria marcada pela ndo resolucdo deste problema.

> Cf., Major Alexandre Manuel Garrinhas Carrico, op. cit. p. 857.

%2 |b. ibidem., p. 856.

>3 1dem.
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54 até 2010, sera modernizar e desenvolver um

O “objectivo estratégico da China
sistema de seguranca na regido em termos de tecnologia bélica.

De seguida alguns indicadores, que nos elucidam, quanto aos montantes investidos
pela China em armamento; recorrendo a paises terceiros, e menos desenvolvidos, o que
ndo suscita muita seguranca: “9,3 bilides de dolares, desde 2000,

Deste lado do Atlantico, “a UE — 2003 - vendeu cerca de 416 milhdes de Euros em
armamento & China e os EUA, cerca de 350 milh&es de ddlares - 1989/1999 - *°; negdcio
que representa largos milhdes de euros, alguns milhares de mortos e uma grande
hipocrisia, pois acabam - UE e EUA - por vender indirectamente material bélico, que
permite @ RPC construir toda uma pandplia de instrumentos belicistas.

A questdo central - a venda de armas a Taiwan/Formosa, poderia agravar o
relacionamento entre Washington e Pequim, na medida em que Bruxelas funcionaria como
“bode expiatdrio”.

Uma curiosidade, deve-se ao facto do Congresso americano, ja ter anunciado,
sanc¢des a Unido Europeia, caso 0 embargo seja realmente suspenso.

A oportunidade de conquistar o mercado militar Chinés, representa uma importante
motivacao para levantar o embargo a Pequim, no entanto as varias presidéncias da UE - e a
portuguesa ndo foi excepg¢do - tém-se mantido a margem desta questdo, a boa maneira
europeia.

Vamos esperar pelas medidas da nova administracdo de Barack Obama em termos
de politica externa - ver quais as suas prioridades - e esperar que Bruxelas consiga ratificar
o Tratado de Lisboa em tempo util e legitimar o didlogo directo entre a UE e os EUA.

N&o esquecer, que a prioridade dos EUA e da UE, neste final de década se chama
economia, que passa pela manutencdo e criacdo de postos de trabalho e por um cerrado
combate ao desemprego. Todas as oportunidades de negdcio ndo serdo descuradas, e que
podera desencadear uma nova postura, dos EUA e da UE, face ao volume de negdcio.

Nesta fase de introducdo da nossa dissertacédo, tentamos abordar alguns temas - que
na nossa perspectiva, podem abrir os horizontes de quem segue estas matérias - que em
bom rigor, podem ajudar - de alguma forma - a compreender parte dos constrangimentos,

que assolam as populac@es e os conflitos que herdaram dos tempos dos Impérios coloniais.

54 Cf., Major Alexandre Manuel Garrinhas Carrico, «O Embargo de Armas a China: Motivacles e

Vulnerabilidades, in» Revista Militar, n® 8/9 — Agosto/Setembro, 2005, in p. 859. O objectivo estratégico
de Pequim assenta em cinco objectivos principais: Controlo e interdicdo aérea e naval até 250 milhas da
costa chinesa. Acesso a misseis balisticos de curto e médio alcance (> 1000). Mobilizacdo aérea, naval e
terrestre (2 divisdes, 30.000 efectivos) a 100 milhas da costa. Repelir e retaliar ataque preemptivo nuclear
(terra/ar). Capacidade de obstar  instalagdo de um sistema de defesa anti-missil na Asia.

Ib. ibidem., p. 860.

Idem.
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PARTE I

MACAU

DA SOBERANIA DIVIDIDA DE MACAU A RAEM

O territorio de “Macau é formado pela peninsula de Macau e as ilhas da Taipa e
Coloane, num total de 18 km na costa do Sul da China, a 65 km de Hong Kong”57.A “data
oficial de ocupacdo Portuguesa de Macau, ndo é consensual, assim, determinou-se
15578 como a mais consensual, considerando os relatos Luso-Chineses.

O peso de Macau nas relagGes econémicas, sociais e religiosas entre a Europa € a
Asia, vai ser preponderante, na medida em que sera - durante muito tempo - o nico elo de
ligacdo entre a Europa e o Império do Meio - designacdo dada pelos Chineses aos seus
territorios.

Macau vai ser relegado para segundo plano, ja no século X1X, quando Hong Kong
passa a ser o ponto de contacto entre o Oriente e o Ocidente, fruto da politica colonial do
Império britanico.

Apesar da preponderancia e do estatuto do reino de Portugal, “(...) A China, s6 vem

a reconhecer a ocupacdo Portuguesa no tratado luso-chinés de 1887

, @ ainda assim
numa férmula de soberania dividida, em que a Portugal cabia a ocupacdo e governo
perpétuos e a China a soberania residual ou eminente.

E um pluralismo juridico, o que vai coabitar através da coexisténcia “pacifica” no
mesmo espago geopolitico entre Portugal e China ao longo de cinco séculos.

Em boa verdade, “depois da resolucio de 150 anos de Humilhacées™®, da

revogagio dos tratados "desiguais”, depois de 1949, e da “II* Guerra Mundial ™, “para
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Cf., Jodo Aguiar e Ricardo Fonseca, in As Cinco Portas de Macau, Livros do Oriente, Maio, 1998, p.7.
Cf., Boaventura de Sousa Santos e Concei¢cdo Gomes, in, Macau. O Pequenissimo Dragdo, Edi¢Bes
Afrontamento, Fundacédo Oriente, 1998, p.25.
Tratado de Amizade e Comércio - Tratado de Pequim, assinado em 1 de Dezembro de 1887, em que a
presenca portuguesa era oficialmente fundamentada na existéncia de uma posse continuada e pacifica e
reconhecida pela China, como descrito no memorial enviado ao Imperador, em que se consagra a
perpétua ocupacdo e governo de Macau por Portugal (Artigo2°), contudo, a clausula de ndo alienacdo do
Territorio (artigo3°), garantia a China a soberania territorial. Ib. ibidem., p.35 e seguintes.

Corrente defendida por vérios autores, que alegam que a China s6 se liberta das Humilhagcdes dos
Tratados Desiguais do Século XIX, em que se viu forcada a abrir as portas a0 mundo e a negociar a perda
de territorios em condigdes desfavoraveis (apenas em 1949 com a criagdo da RPC é que vao comecar a
recuperar os territorios e o prestigio de outrora); dai serem considerados como tratados desiguais; Guerra
do Opio com Reino Unido, ocupagdo Japonesa da Manchuria; Hong Kong, Macau e Taiwan. Cf., Luis
Tomé, “A Seguranca e a Estabilidade no Noroeste da Bacia do Pacifico”, EdiIUAL, Lisboa, 2001. Apud.
Cf., Boaventura Sousa Santos e Concei¢do Gomes, op. cit. p.37.

Ib. ibidem., p.40. Portugal, vai tentar junto do Japdo (tinha ocupado a China) negociar uma tentativa de
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Portugal o Tratado de 1887, mantinha o status quo anterior [pois o Estado Novo] ndo
reconhecera a RPC "% .

N&o podemos olvidar, a conjuntura nacional, ibérica e transatlantica, do choque
ideologico, do bipolarismo, da criacdo da NATO/OTAN, das negociagdes das Lajes entre
Portugal, Reino Unido e os EUA, da contencdo ao comunismo, da formacéo da CEE, do
plano Marshall, da reconstrucdo Europeia, em que Portugal permaneceu orgulhosamente
sO e isolado, na sua luta desigual, na tentativa de manter as col6nias e o fausto de outrora,
hipotecando o futuro de geracdes, em Portugal, como nas ex-coldnias.

Surgem nesta fase, a maioria das descolonizagdes, movimentos independentistas e
as primeiras contestaces na India — portuguesa - sio os tempos da Asia aos Asiéticos, do
movimento dos ndo-alinhados, da conferéncia de Bandung. Em circunstancias normais,
Macau, teria sido integrada no seu espaco geografico e politico.

E uma época conturbada nas Relacdes Internacionais, a “Ordem Onusiana™®,
saida do pds-guerra, consequente Guerra Fria e Revolucdo Chinesa, em que Taiwan,
detém a representacdo do povo chinés no Conselho de Seguranca, até 1971.

Da mesma forma, as relagdes entre Portugal e a RPC ndo sdo excep¢do da
generalidade do globo, como o demonstram o motim de 1966, que culminou com centenas
de feridos e uma dezena de mortos “em que Lisboa percebeu que [era um ando] sé estava

em Macau, porque (...) [0 gigante RPC] o permitia e que seria uma questdo de tempo até

reconhecimento das Ilhas da Lapa e D. Jodo.

%2 Ib. ibidem., p.42. Salazar n&o reconhece Mao Sedong e a RPC, apesar de enviar missivas no sentido de
estabelecer contactos diploméaticos com todas as nagdes do mundo. A situagdo vai-se arrastar pela guerra
colonial, pois Mao ir4 incentivar os movimentos de libertagio das provincias ultramarinas em Africa.

A Nova Ordem Internacional, saida da Il Guerra Mundial, determinara a criacdo da Organizagdo das
Nacdes Unidas, que reline todos os Estados amantes da Paz. Tem como objectivo principal regular as
RelacBes entre os Estados de forma harmoniosa, evitando novos conflitos como os que se sucederam
entre 1914 e 1945. Constituida por 6 Orgdos Permanentes - Conselho de Seguranca, Assembleia Geral,
Tribunal Internacional de Justica (apenas julga Estados), Conselho Econdémico Social, Conselho de
Tutela (Extinto) e Secretariado. No entanto, existem algumas limitagcbes ao nivel do Conselho de
Seguranca, que condicionaram a actuacdo da ONU ao longo da sua existéncia, motivando alguns
protestos da parte da Comunidade Internacional, que clama por uma reforma estrutural, conducente a
uma representacdo mais alargada e que reflicta a verdadeira dimensdo de alguns Estados. Dos 10
Membros inicias - 5 membros permanentes com Direito de Veto, mais 5 membros ndo permanentes -
alargou-se na actualidade para 15 Membros, mantendo-se o Direito de Veto dos 5 Membros permanentes
- EUA, RPC, UK, Franca e Russia - realcar que a questdo do Veto foi factor decisivo de alguma apatia
por parte da ONU durante o periodo da Guerra Fria, em que os dois Blocos (URRS x EUA) se vetavam
alternadamente, através da politica da cadeira vazia na altura das votacOes (existe uma clausula na Carta
das Nacbes Unidas - que refere o voto afirmativo dos membros permanentes do C.S). A Questdo de
Taiwan foi amplamente trazida pela URSS, mas vetada pelos EUA, até que em 1971, reflexo da
aproximagdo do Presidente Nixon a URSS e a RPC, e do aproveitamento da cisdo sino-soviética, a
administracdo Nixon-Kissinger negoceia a saida militar do Vietname, e reconhece a RPC como a
legitima representante do povo Chinés, relegando Taiwan para o estatuto de regido ndo soberana; apesar
de manter a sua defesa em caso de ataque externo, compromisso assumido pelos EUA no decorrer do
Sistema de Aliancas de S. Francisco em 1953. Para desenvolver este tema, Cf., Luis Tomé, “A Seguranca
e a Estabilidade no Noroeste da Bacia do Pacifico”, EQIUAL, Lisboa, 2001.Apud.
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Macau ser devolvida® & mae China.

Serd apenas com a Revolucgédo de Abril de 1974, mesmo sem rela¢des diplomaticas,
que Lisboa reconhece Pequim como o Unico representante do povo chinés; admitindo de
forma unilateral, a possibilidade do territério de Macau vir a "ser motivo de negociacdes
no momento que for considerado apropriado pelos dois Governos"®.

No entanto, “(...) SO a 8 de Fevereiro de 1979, as relacbes diplométicas entre os

%8 sendo na ocasido firmado um protocolo

dois Estados foram formalmente estabelecidas
- secreto até 1987 - pelo qual se reiterou ser Macau territorio chinés sob administracdo
portuguesa, deixando para futuras negociacfes, a definicdo do momento, e termos da
transferéncia do exercicio da soberania para a RPC.

Neste caso, Portugal ja definira constitucionalmente, o principio de que "o
territério de Macau, sob administracdo portuguesa, rege-se por estatuto adequado a sua
situacao especial"®’.

N&o tera sido alheio, o facto de se viver um sentimento ideoldgico, algo proximo
entre os dois paises em meados de 1975, e que terd proporcionado a invasdo de Timor pela
Indonésia, com a conivéncia dos EUA, que temiam pela propaga¢do do comunismo, caso
este vingasse por terras de Camdes. Estava marcado para breve, o fim do Império e o
reencontro com a historia.

Da outra parte, chega a consagracdo constitucional da possibilidade, de se criar —

"68 no territorio da

em circunstancias especificas - as "regides administrativas especiais
RPC, no seguimento das politicas de Deng Xiaoping - Um pais, dois Sistemas.
Paralelamente, “a RPC negociava [com a senhora Tatcher]*a devolucdo do
Leasing sobre Hong Kong na Declaracdo Conjunta sino-britdnica ", destinada a fixar as
condicdes de devolucdo da soberania da colonia inglesa, inserida no projecto regional de

afirmacdo da Republica Popular da China.

% Cf., Boaventura de Sousa Santos e Conceicdo Gomes, op. cit. p. 47 e seguintes; Onde se relatam os

acontecimentos do “Um, Dois, Trés” e a fragilidade de Portugal em relagdo a Macau. Cf., Franco
Nogueira, 1987: 216.

Cf., Boaventura de Sousa Santos e Conceicdo Gomes , op. cit. p. 52 e seguintes;

% b, ibidem., Ver Acordo de Paris.

67 Cf., Constituicdo da Republica Portuguesa, de 1976, artigo 5° n° 4 (retirado posteriormente na Revis&o
Constitucional).

Cf., Boaventura de Sousa Santos e Conceicdo Gomes, op. cit. p. 55 e seguintes; Férmula magica, que cria
num pais de economia centralizada, pequenas bolsas de capitais privados - estilo Nepman de Lénine. Séo
as reformas de Deng Xiaoping - Um Pais, dois Sistemas, estabelecido na Constitui¢do de RPC em 1982,
artigo 31°.

Falamos da Primeira-ministra da Gra-Bretanha - 1979 a 1990 - Margaret Thatcher, “A Dama de Ferro”.
Cf., Boaventura de Sousa Santos e Conceicdo Gomes, op. cit. p. 55 e seguintes. Assinado a 19 de
Dezembro de 1984, previu a devolucdo de Hong Kong (99 anos depois da cessdo em 1908) a 1-7-1997;
que acelerou o processo de Macau, porque a coeréncia Chinesa era intransigente em receber Macau antes
de Hong Kong, na medida em que as circunstancias ndo eram as mesmas. Salientar que o objectivo
principal destas medidas, serd a restituicdo de Taiwan & mée China.
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Estes acontecimentos, precipitaram as circunstancias que levaram as negociacoes
de semelhante acordo com Portugal, em relacdo a Macau.

“A vontade em restaurar a unidade da “grande China” é manifesta nas transigoes
de Macau e Hong Kong para a soberania da RPC. Estes processos foram objecto de
acordos internacionais realizados com a Gra-Bretanha, em 1984 e com Portugal em
1987. A formula de “‘um pais, dois sistemas” de Deng Xiaoping excluiu uma anexa¢do
pura e simples dos territérios (...). Seja como for, persiste a incognita sobre o
comportamento da China nessas “Regides Administrativas Especiais” depois de 1997 e
1999, pois se esses territdrios, nomeadamente Hong Kong, tém uma importancia
economica vital, também contém germes democraticos que podem ser altamente
corrosivos para o regime de Pequim "’

Ocorre em Pequim, a assinatura da "Declaracdo Conjunta do Governo da
Republica Portuguesa e do Governo da Republica Popular da China sobre a Questao de

Macau""?

, que determina a data em que a China reassumiré a soberania plena em Macau.

Foi um processo algo moroso, salvaguardar alguns valores, que Portugal nédo
poderia - de forma alguma - abdicar, mas com a boa vontade de Portugal e a tranquilidade
das autoridades da China, foi possivel chegar a um entendimento.

”0O Governo da Republica Portuguesa e o Governo da Republica Popular da
China declaram que a regido de Macau (incluindo a Peninsula de Macau, a llha da Taipa
e a llha de Coloane, a seguir designadas como Macau) faz parte do territorio Chinés e
gue o Governo da Republica Popular da China voltard a assumir o exercicio da
soberania sobre Macau a partir do dia 20 de Dezembro de 1999”", aceitando-se que
“Portugal sera responsavel pela administracdo do territorio durante o (...) Periodo de
transi¢do a decorrer até essa data’"™.

A partir desta altura, e durante um periodo de 50 anos, a China comprometia-se a
aceitar um conjunto de principios, e de politicas definidas na "Declaragdo Conjunta”, de
forma a preservar a especificidade cultural, econémica, social e politica dos Macaenses’
e a partir de 2049, serd - apenas - mais uma simples cidade da Republica Popular da

China, depois de cinco séculos de presenca portuguesa.

n Cf., Ana Maria Amaro, “Macau: final de um ciclo de esperanca”, ISCSP, Lisboa, 1997, pp. 132-133.
“As transicGes de soberania em favor da China, foram [efectuadas em] 1 de Julho de 1997 e 20 de
Dezembro de 1999, para Hong Kong e Macau, respectivamente ”. Cf., Luis Tomé et al, “Portugal e o
Oriente: Timor e Macau” in Janus 98 — anuério de relagbes exteriores, Edi¢cdo Jornal Publico e
Universidade Autonoma de Lisboa, Novembro de 1997, p.149.

Cf., Boaventura de Sousa Santos e Conceicdo Gomes, op. cit. p. 55. “Foi assinado a 13/4/1987”.

”® b. ibidem., p. 57.

™ 1. ibidem., p. 59.

> b, ibidem., p. 58 e seguintes.
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A “Lei Béasica da Regido Administrativa Especial de Macau’"®-RAEM, aprovada
pela Assembleia Nacional Popular da RPC - 31/3/1993 - veio confirmar esses principios,
consagrando as caracteristicas fundamentais dos sistemas politico, econémico e social a
vigorar na Regido Administrativa Especial de Macau.

Foram criados, alguns 6rgdos de acompanhamento, em que 0 processo transitorio e
de aplicacéo efectiva da Declaracdo Conjunta, decorre-se com a maior das tranquilidades;
é 0 caso do GLC - ”Grupo de Ligacdo Luso-Chinés, que vai ter um papel decisivo, na
medida em que assegura a Administracdo do territério, define e executa as politicas

" e evita que 0 caos possa imperar, redundando em

legislativas na fase transitéria
possiveis conflitos de Gltima hora, fruto dos habituais oportunismos que costumam
aparecer nestas conjunturas de transi¢ao de soberanias.

Ao nivel de concessdo de terras, processo a partida complexo, que poderia
desencadear disputas e fissuras irreparaveis, em redor dos interesses das varias
comunidades presentes em Macau, foi criado o ”Grupo de Terras Luso Chinés-GTL, que
teré a exclusividade da quest&o da posse de terras em solo Macaense ”".

Evidentemente que o método utilizado na transicdo de Macau, difere de outros, na
medida em que se “(...) Tratou de um processo de continuidade e nao de descolonizag¢ao,
mas de transferéncia de soberania entre Estados e ndo entre representantes independentes

1" que poderia ter dado outro rumo aos destinos da cidade-Estado de

da comunidade loca
Macau.

O que ira conferir o estatuto de autonomia na RAEM, sera a conjugacdo das
vontades entre Portugal e a RPC “em manter a especificidade Macaense, mantendo a
economia de mercado, a emissdo de moeda, a bandeira de Macau, 0s jogos de sorte e
azar™®.

Em bom rigor, divergem de forma substancial da estrutura politica e econémica da
orientagdo estatal de Pequim, na medida em que renegam alguns dos postulados, deste
reduto peculiar que um dia resolveu seguir as pegadas da Revolugéo Bolchevique de 1917.

Neste sentido, e tendo sempre presente a conjuntura em que surge a Republica
Popular da China e as movimentagcdes geoestratégicas da dupla guerra fria que se

desencadeou na Asia-Pacifico, o posicionamento estratégico de Macau, no tridngulo que

Serdo apresentados em Anexo os documentos (citados) que julguemos relevantes, para uma melhor
compreensdo do leitor, para ndo tornar fastidioso a sua transcricdo em Nr ou no proprio corpo de texto.
Ib. ibidem., p.59 e seguintes. Estas tarefas sdo da responsabilidade conjunta dos dois Estados, em que se
denota um sistema triangular de responsabilidades e de interesses, durante o periodo de transicéo.

® b. ibidem., p. 60.

 |dem., Nesta pagina é retratada a especificidade da RAEM.

8 Na RPC, 0 jogo é proibido e penalizado com a pena de morte, e que a mesma n&o vigora em Macau.
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envolve a China, Hong-Kong e Taiwan, assume um particular relevo como plataforma de
interesses, entre as varias economias que se vado desenvolvendo na regido, assumindo a
RPC o lugar de destaque, por mérito proprio.

A manutencdo de certos critérios em detrimento de outros, revelou a necessidade
de criacdo de estruturas socio-politico-econdmico-juridicas que possam desenvolver e
manter a nova estrutura social da Regido Administrativa Especial de Macau.

E neste sentido, que se VAo criar 6rgdos e instituicdes estatais de forma a poder
“assegurar a transi¢do de Macau e a manutengdo do estado de Direito 81

Critérios como a nacionalidade, lingua, educacdo, quadros estatais, fundos de
pensdes, foram salvaguardados; na realidade, Macau vai ficar com uma autonomia maior
do que a que tivera até 1999.

Em conformidade - estipulado na Declaracdo Conjunta - o Estado portugués,
comprometera-se a criar e desenvolver, todo um conjunto de infraestruturas, que
conduzissem a um processo eficaz de transi¢cdo de Macau e das suas populagdes em geral.

Foi o caso do “Centro de Atendimento e Informacéo ao Publico-CAIP, que sob a
dependéncia do Servico de Administracdo e Funcdo Publica-SAFP, surge como um
departamento especializado, com o objectivo de clarificar as relacdes entre a
Administracdo e os Cidaddos 82

Inovador a época, “era um servico de interface multimédia entre a Administracédo e
a sociedade Macaense; para além do servi¢o de atendimento pessoal ao balcéo, recebia
pedidos por escrito, por telefone, gravador de chamadas e tinha ainda um posto moével de

atendimento (...) E um programa de radio,”®®

com posterior resposta as variadissimas
questBes colocadas, quer a nivel juridico, como social, ou ambiental.

Referir a criagdo do IASM - “Instituto de Ac¢do Social de Macau®, que através
dos Nucleos de Atendimento e Coordenacdo Local-NACL, vao actuar ao nivel da
assisténcia e da seguranca social”; em Macau, reflexo das politicas de Lisboa, “estes

1,85

temas estavam a cargo de entidades privadas >, e surge, apenas em 1989, o Fundo de

Seguranca Social.

8 Tema a desenvolver ao longo da exposigdo do nosso trabalho.

Ib. ibidem., p. 283. Abertura e transparéncia da Administracdo em que o Governo ausculta os cidad&os,
promovendo o didlogo, e vai-se adaptando, as necessidades das populaces no decorrer da fase de
transicao.

% b, ibidem.

8 1b. ibidem,. p. 311.

8 Idem., realcamos a actuacdo de vérias instituicdes, como a Santa Casa da Misericérdia, a Associacio
Tong Sin Tong, o Hospital Kiang Wu e a Cruz Vermelha.
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O LEGADO JURIDICO DE PORTUGAL A MACAU

Portugal comprometera-se “a modernizar, e a adaptar de forma bilingue, os
sistemas juridico e judiciario (...) a RPC, comprometia-se a respeitar, o legado de Macau,
na estrutura juridica da Regido Administrativa Especial de Macau 86

Foi necessario reajustar todo o sistema juridico, adaptar e modernizar leis vigentes,
e construir um edificio juridico para Macau, que fosse aplicavel de forma ndo muito
complexa na nova Regido Administrativa Especial de Macau da Republica Popular da
China.

Foram doze anos de transicdo, em que se construiram as fundacGes do novo
edificio juridico, que tornaram possivel elaborar, aprovar, publicar e pér em vigor, as leis
da Regido Administrativa Especial de Macau.

Passemos a descrever, alguns dos varios Cddigos criados ad-hoc, que passam a
vigorar na regido de Macau: “O Cdédigo Civil de Macau, introduz importantes adaptacdes
a realidade local no campo dos Direitos Reais, do Direito da Familia e do Direito das
SucessOes; O Codigo Comercial de Macau, que vai compactar toda a legislacao dispersa;
O Cddigo de Processo Civil de Macau, simples e acessivel aos cidadaos; O Cddigo do
Procedimento Administrativo de Macau; O Cddigo de Processo Contencioso
Administrativo; O Codigo Penal de Macau,; O Codigo de Processo Penal de Macau 87

O Regime de Execucdo de Penas, centrado em preocupacfes humanitérias. O
Regime Educativo e de Protec¢do Social de Menores, através do qual se procura, de
forma articulada, reagir contra situacdes de desproteccdo e de delinquéncia de menores
imputaveis, dando-lhes tratamento separado e auténomo do relativo a imputaveis ™.

Os diversos Codigos de Registos (Civil, Comercial e Predial) e do Notariado,
flexiveis ao desenvolvimento do dinamismo da vida empresarial de Macau. Foi uma tarefa
gigantesca, a de produzir leis de forma bilingue. A Lei de Bases da Organizacdo Judiciaria
de Macau, vai alterar o sistema judiciario de Macau.

Além dos tribunais de 1?* instancia, “Macau passou a dispor de uma 22 instancia -
Tribunal Superior de Justica e de um Tribunal de Contas; os juizes e os magistrados do

Ministério Publico passaram a dispor de estatuto préprio 89

8 Cf., Anténio Ganhdo - Chefe de Gabinete do dltimo Secretario-Adjunto da Justica do Governo do

Territorio de Macau — cit, «Portugal e os sistemas juridico e judiciario de Macau, in» Janus 2004.
Cf., Antdénio Ganhdo, op. cit.

% 1b. ibidem.

% 1b. ibidem.
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A Lei de organizacdo judiciaria de Macau devia, segundo o entendimento da
Republica Popular da China, ser aprovada no Territorio.

A Lei Basica da futura RAEM, “previa trés graus de jurisdigdo e trés instancias e
uma entidade publica independente para fiscalizacdo das contas, em lugar de um Tribunal
de Contas”®. Era fundamental, “elaborar um diploma, a aprovar em Macau, que
estruturasse o sistema judiciario em condigdes tais que viabilizassem a sua manutencao
inalterada para além de 1999°*, e Portugal conseguiu-o, pelo menos até 2049.

Ao nivel da formacgdo, “investiu-se na formacéo dos operadores judiciarios locais,
criando-se um Curso de Direito na Universidade de Macau, no intuito de formar juristas
que dominassem ambas as linguas oficiais. Criou-se um Centro de Formacdo de
Magistrados. E a Associacdo de Advogados de Macau, com estatuto de associacao
publica 92
Portugal, assegurou “0 estatuto dos funcionarios de justica, de forma a permitir
que em 20.12.1999, os respectivos dirigentes fossem quadros locais e intensificaram-se as
acgoes de formacgdo, sobretudo como requisitos de ingresso e acesso na carreira 93

Modernizou-se “0 acesso ao Direito e a Justica, através de organismos de
aconselhamento juridico as popula¢ées, com postos de atendimento ao pbﬁblico”g4.

Anteciparam em cerca de 20 anos, as reformas que Portugal efectuou, ao nivel de
préticas notariais; Consolidou-se legislativamente a existéncia de conservatorias de
registo civil especializadas, de registo predial e de registo comercial, estimulou-se a
concorréncia entre cartdrios notariais publicos e privados; reformulou-se o estatuto dos
respectivos funciondrios .

No campo da “Investigacdo Criminal, foi reforcado o recrutamento e a formacao
para ingresso e acesso nas carreiras locais da Policia Judiciaria, tendo em conta a

1,96

criminalidade organizada " que grassa em Macau.

No sistema Prisional e de Reinsercdo Social, alteraram-se varias praticas, como a
separacdo por sexo, idade e grau de pena em fungdo do crime cometido:
“Consolidou-se um estabelecimento prisional com valéncias para reclusos de
ambos 0s sexos, e diferenciado para preventivos e condenados (..) Com trés grupos em

funcdo do grau de seguranca exigido; um estabelecimento de internamento de menores

90
91
92
93
94
95

Idem.

Idem.

Idem.

Idem.

Cf., Boaventura de Sousa Santos e Concei¢éo Gomes, op. cit. p.311.
Cf., Anténio Ganhdo, op. cit.

% 1b., ibidem.

<



delinquentes; e um organismo destinado a apoiar os condenados a medidas néo privativas
da liberdade e as medidas pés-institucionais ™’

Ao nivel dos arquivos de identificacdo, procedeu-se a alteracbes em conformidade
com novas necessidades, decorrente da atribuicdo de novos estatutos as varias populacoes,
que circulavam por terras de Macau.

“Civil e Criminal: tornou-se necessario reformular o sistema de identificagdo
criminal; e foi essencial solucionar os dificeis problemas que se levantavam a emisséo do
Bilhete de Identidade de Residente em Macau, passaportes, e salvo-condutos”®.

Era fulcral, manter os lacos entre Portugal e a RAEM, nesse sentido, foi celebrado,
entre o Governo de Macau ¢ o Ministério da Justica portugués, “um Protocolo de

Cooperacdo no Ambito Juridico-Documental®

}’100

, € 0 “Acordo sobre a Transferéncia de
Pessoas Condenadas
Foi aprovado o “Acordo de Cooperacdo Juridica e Judiciaria entre a Republica
Portuguesa e a RAEM™™ e o “Acordo Quadro de Cooperacdo entre a RepUblica
Portuguesa e a RAEM"*%, que vem reafirmar a vigéncia de anteriores Acordos.

Se existe matéria em que Portugal teve um papel preponderante, foi ao nivel das
instituicBes juridicas de Macau; se no campo econdémico, Portugal ndo soube aproveitar as
oportunidades que saltavam a vista, duas marcas ficam para o futuro; o Aeroporto
Internacional de Macau e a estrutura juridica da RAEM.

Mais tarde, a nova estrutura juridica da sociedade de Macau, demonstrard que o
investimento realizado em prol da justica das gentes de Macau, deu resultados.

“O relatério louva também o desempenho dos servicos judiciais e das Forcas de
Seguranca de Macau e refere que a proteccao das liberdades e dos direitos fundamentais
através de tribunais competentes e independentes é a espinha dorsal da sociedade
macaense "%,

Apesar do caminho para a verdadeira democracia, ndo ser uma prioridade nos

destinos de Macau, as institui¢cbes funcionam e os crimes na sua generalidade sao punidos.

97
98

Idem.

Idem.

% Assinado a 6 de Fevereiro de 1998, que permitia 0 acesso de Macau as bases de dados de legislacéo,
jurisprudéncia e doutrina em Portugal. Vide Anténio Ganhdo, op., cit.

100 Assinado a 7 de Dezembro de 1999, veio permitir aos condenados, o cumprimento da pena, na regido de
origem, caso fosse manifestamente proveitoso a sua reinser¢do social. Vide Anténio Ganhao, op., cit.

101" A Resolugdo n° 19/2002, da Assembleia da Republica - publicada na | Série - A, a 16.03.2002 - promove
a cooperacdo penal, civil - acesso a base de dados do poder judicial — a formacéo e as novas tecnologias.

192 y/jde - Resoluc&o da AR n° 17/2003, publicada na | Série - A do DR de 06.03.2003.

103 Cf., Relatério da EU sobre a RAEM, disponivel em http://www.hojemacau.com/news a 07-04-2008.
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TRATADOS INTERNACIONAIS EM MACAU

Durante o periodo de negociagdes com a RPC - Republica Popular da China,
Portugal, teve o especial cuidado em legar na RAEM - Regido Especial Administrativa
Especial de Macau a aplicacdo de Tratados em vigor no territério nacional.

Como deve ser do conhecimento geral, negociar com Chineses, nao é facil. Mas,
ndo podemos esquecer a conjuntura da época, e alguns detalhes que proporcionaram, a
moldura do futuro de Macau.

Depois do 25 de Abril de 1974, da mudanga operada por Deng Xioaping e dos
acontecimentos de Tiananmen, da ocupacéo do Tibete, a questdo de Taiwan/Formosa, bem
como a adesao de Portugal ao Mercado Comum, a conjuntura internacional, traria alguma
margem de manobra a Portugal, na conduc¢éo do futuro de Macau.

Desta forma, ainda que a RPC tenha mantido alguma intransigéncia em
determinados assuntos - como seria apanagio numa negociacdo bilateral em que os actores
ndo possuem O mesmo peso - a posicdo de Portugal, revestiu-se de grande coragem,
demonstrando que apesar de ser um ando - perante a China — ndo se vergou na totalidade
aos pés do gigante asiatico.

“Apesar de a Republica Popular da China néo ter dado o seu assentimento final a
extensdo da aplicacdo a Macau de todos os tratados inicialmente propostos por Portugal,
pode-se afirmar que 0 nosso pais conseguiu assegurar um importante legado em matéria
de direito internacional @ RAEM ™,

Nas questfes dos Direitos Humanos, a comitiva Lusa, ndo deixou os créditos por
maos alheias, e ndo defraudou as expectativas de quem “tolerou” a sua presenca durante
séculos.

”Sao actualmente aplicaveis em Macau as principais Convengbes da Organizacao
das Nacdes Unidas nesta matéria, designadamente os Pactos Internacionais sobre os
Direitos Civis e Politicos e sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais™®.

Podemos ficar muito aquém do potencial da RPC, em muitas matérias, mas ndo em
areas que envolvam Direitos Humanos, Estado de Direito ou a Liberdade de Expresséo,

que na maior parte dos casos € menor, apds a expressao.

104 f., Catarina Albuquerque e Patricia Galvdo Teles, «A aplicagdo de tratados internacionais em Macau —
um legado para o futuro, in» Janus 2002 - Anuério de Relagfes Exteriores, co-Edi¢do Observatorio de
Relacdes Exteriores da UAL e Jornal Publico.

105 ¢f,, Catarina Albuquerque e Patricia Galvao Teles, op. cit.
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Apesar das “noticias divulgadas pela comunicagdo social na RPC ~106

, Na regido de
Macau, existem normas juridicas que protegem a populagdo em geral, as minorias e 0s
mais desfavorecidos — esquecidos — das garras da sociedade de consumo.

“Convencao sobre a Eliminacédo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial, a
Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as
Mulheres, a Convengdo contra a Tortura e Outras Penas ou Tratamentos Cruéis,
Desumanos ou Degradantes 107,

Mas os mais desfavorecidos, criancas e refugiados, também nao foram esquecidos,
e constam igualmente do quadro juridico, e Portugal ndo anuiu — talvez pelo conhecimento
- &s préticas que envolvam o trabalho ilegal — infantil - e a médo de obra clandestina. Como
estipulado na “Convencéao sobre os Direitos da Crianga, a Convencéo relativa ao Estatuto
dos Refugiados e respectivo Protocolo, as quatro Convengdes de Genebra sobre a
Protecgdo das Vitimas de Conflitos Armados e respectivos Protocolos Adicionais 108

E o Direito a Vida - com a Pena de Morte a vigorar na China Continental - foi
igualmente consagrado, na nova ordem juridica de Macau; na “Convencdo para a
Prevencdo e Repressdo do Crime de Genocidio, que constituem inegavelmente
importantes garantias para os macaenses e todos aqueles que residam na Regido ™.

Desde muito cedo, em Macau, “se notou a intencdo de fazer vigorar nele os
principais instrumentos de Direito Internacional, com especial destaque para os relativos
a proteccdo dos direitos, liberdades e garantias fundamentais do cidadao (...) [S6 assim]
foi possivel a Macau participar em varias organizacfes internacionais e aderir a
multiplas convengoes internacionais de interesse para o territorio 10,

Portugal, redimira-se da inércia e conivéncia que pautara por terras do Oriente,
talvez pelo facto de ser membro da ONU e cumprir o que ficou estabelecido.

“Os Estados Partes no presente Pacto, incluindo aqueles que tém a
responsabilidade de administrar territérios ndo auténomos e territorios sob tutela, sdo
chamados a promover a realizagdo do direito dos povos a disporem de si mesmo e a

. o N - ~ L el
respeitar esse direito, conforme as disposi¢oes da Carta das Nagoes Unidas” .

196 Desmantelada rede de rapto e exploragdo esclavagista, que mantinha em cativeiro criangas, que

trabalhavam numa fabrica de tijolos, no centro da RPC. In SIC, Jornal da Uma, a 15 de Junho de 2007.

Cf., Catarina Albuquerque e Patricia Galvéo Teles, op. cit.

1% p., ibidem.

199" 1dem.

10 cf., Anténio Ganh#o, «Portugal e os sistemas juridico e judiciario de Macau, in» Janus 2004 - Anuario
de Relacdes Exteriores, co-Edicdo Observatério de Relages Exteriores da UAL e Jornal Publico.

11 Artigo 19, n° 3, da Carta Internacional dos Direitos Humanos. Resoluc&o 2200A (XXI) da AG da ONU.
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A CONFIGURACAO JURIDICA DE MACAU

Quando olhamos para a configuracdo juridica existente em locais como Macau,
Hong Kong, Taiwan ou até mesmo Caxemira, temos a tendéncia de julgarmos estar em
terras da Unido Europeia e pensar que todas as sociedades foram concebidas a nossa
imagem, e que tiveram as mesmas oportunidades de desenvolvimento.

“Do ponto de vista da sociologia do direito, a oferta socio-juridica global
configura uma situacdo de «pluralismo juridico» quando os diferentes conjuntos de
instituicOes e de recursos normativos que a compdem sdo suficientemente distintos e
autobnomos entre si para poderem ser concebidos como ordens juridicas. Da articulacéo,
combinacdo e interpenetracdo entre as varias ordens juridicas em presenca resulta a
especificidade propria da oferta sécio-juridica global 2.

Para além dos constrangimentos visiveis - em todas as formas de regulacdo de
poder — 0 Estado ndo detém o monopélio do poder''®* nem controla todas as relagdes
juridicas, que sdo assoladas por forcas de bloqueio — contra-poder — e que em muitos
casos, detém uma esmagadora influéncia, que no caso particular de Macau, acaba por ser
socialmente aceite de forma regular, ainda que assuma contornos obscuros de ilegalidade.

“O crime pode assumir muitas formas. Em Macau domina o das seitas, ou
sociedades secretas, que embora se assemelhem em muitas das suas actuacbes as mafias
ocidentais sdo portadoras de uma tradicdo guerreira e de um substrato cultural que as
distingue destas ultimas it
Este pluralismo juridico - nunca esquecendo que se trata de uma situacao de direito

paralelo™®

— acaba por fazer concorréncia, ao normal funcionamento das instituicdes que
regulam o estado de direito e a economia de mercado, decorre da necessidade que as
populacdes sentiram ao longo dos tempos, em resolver os diferendos que surgem

diariamente no relacionamento das comunidades.

112 Cf., Boaventura Sousa Santos e Conceicdo Gomes, op. cit. p. 215.

WS «As novas formas do pluralismo juridico estdo muitas vezes relacionadas com o enfraquecimento
crescente dos poderes de regulacdo social detidos pelo Estado. (...) mesmo nas sociedades mais
desenvolvidas, nunca deteve 0 monopdlio da regulacdo impositiva da sociedade, ou seja, 0 monopélio da
producdo do direito (...) ”. Ib. ibidem., pp. 228-229.

14 b, ibidem., p. 154.

15 «A oferta sécio-juridica global é, como é 6bvio, o conjunto dos meios normativos ou institucionais
disponiveis na sociedade. Nas sociedades ocidentais, muito marcadas pelas revolucées liberais dos
séculos XVIII e XIX, essa oferta é concebida como monopdlio do Estado através do direito. Sem discutir
a veracidade desta concepc¢do nestas sociedades, pode afirmar-se que ela ndo é valida nas sociedades
orientais (para ndo falar das sociedades do chamado terceiro mundo em geral). (...) nestas sociedades o
Estado ndo tem o monopdlio do direito”. Ib. ibidem., pp. 154-155.
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Neste sentido, a lei da oferta e da procura, acaba por se auto-regular, como que
impelida por uma mao invisivel, ao desenvolver mecanismos, que acabam por “saciar a
sede de justica” em que as gentes se sentem confrontadas.

Se existe uma oferta juridica — mesmo que paralela — esta deve-se ao facto, de vir
colmatar a necessidade da mesma procura juridica'®, mas igualmente aos novos desafios
que a globalizacao trouxe a nu.

“Distinguimos trés grandes novas dareas de caréncia e presumivelmente de procura
socio-juridica emergente. (...) degradac@o do meio ambiente e perda de qualidade de vida
(...) caréncia de assisténcia e de seguranca social (...) preocupacdo com a seguranca
pessoal e dos bens, decorrente do aumento da criminalidade e sobretudo do crime
organizado e da impunidade com que as seitas actuam para impor uma ordem juridica
paralela”™.

Desta forma, a especificidade das sociedades orientais, tende para a producdo de
conceitos, instituicOes, direitos e deveres, que em nada ficam a dever ao Parlamentarismo
britdnico ou ao Constitucionalismo americano.

Mesmo que apadrinhados pelas méaximas - God Save the Queen ou In God We
Trust — acabam por resolver as questdes, recorrendo a instrumentos como a negociacdo ou

mediacéo™*®

, através de associagbes ou seitas’™®, que fazem parte do quotidiano legal e
juridico de Macau'®,

“Uma outra forma de pluralismo juridico ndo oficial particularmente complexa,
quer porqgue, sendo tradicional, tem vindo a assumir novas formas, quer porgue, sendo

infra-estatal, é também supra-estatal. Trata-se das seitas, ou sociedades secretas, e da

116 «por procura sécio-juridica global entendemos o conjunto das necessidades individuais ou colectivas
experienciadas pelos individuos ou grupos que compdem uma dada sociedade, como susceptiveis de
serem socialmente satisfeitas por via de meios normativos ou institucionais com capacidade impositiva
perante terceiros. A procura pressupfe assim a existéncia, pelo menos potencial, de uma oferta sécio-
juridica correspondente”. Ib. ibidem., p. 154.

Cf., Boaventura Sousa Santos e Conceicdo Gomes, op. cit. p. 216.

“E privilegiada a mediagdo na resolucdo dos conflitos do dominio civel, em especial nos assuntos
relativos a questdes de familia e de propriedade em regra resolvidos informalmente através da mediacdo
conduzida por lideres locais ou ancidos de acordo com os usos e costumes e 0s conceitos de moralidade
dominantes™. Ib. ibidem., p. 234.

“Mas as articulagoes entre as ordens juridicas assumem outras formas para além das que resultam das
interaccOes sociais entre 0s grupos sociais que as sustentam. De facto, 0 mesmo grupo social, a mesma
familia, a mesma empresa ou 0 mesmo individuo podem recorrer a diferentes ordens juridicas para
regular as relacGes em que estdo envolvidos, podendo fazé-lo sequencialmente ou mesmo
simultaneamente” e “Assim, um documento sem qualquer validade a luz do direito portugués pode ser
elaborado no cartorio de um advogado, operador do direito portugués, para ter validade nas relacdes
das partes com terceiros no interior da comunidade chinesa”. Ib. ibidem., p. 227.

“O direito costumeiro do Sul da China esta largamente difundida na sociedade chinesa, 0s seus
mecanismos de acesso e de divulgacéo estdo plenamente consolidados, ainda que a nova imigragéo e a
volatilidade da populagdo de Macau nos dltimos anos esteja ja a afectar negativamente a vigéncia do
direito costumeiro. O mesmo se pode dizer das seitas. As suas orientagdes normativas, 0s seus
mecanismos e estilos de actuacao tém um forte lastro tradicional e cruzam-se com o direito tradicional
chinés”. Ib. ibidem., p. 231.
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ordem juridica paralela que elas protagonizam em Macau. O facto de as suas actividades
serem ilegais perante o direito portugués-macaense ndo significa que elas ndo estejam
sujeitas a uma normatividade impositiva interna, vivida como tal pelos que a aplicam e
pelos que beneficiam dessa aplicagdo ou sdo por ela vitimizados 12l

Nos finais da presenca portuguesa em Macau, esta ja se descrevia como “(...) Uma
sociedade caracterizada por multiplas e complexas formas de pluralismo juridico (...)”,
que reflectia em certa medida a distancia juridica entre Lisboa e a Taipa; na medida em
que a maioria dos conflitos existentes, eram resolvidos através de negociacdo entre as
partes e muito raramente recorriam & Procuratura ou ao Tribunal Privativo dos Chinas?.

“(...) Estes usos e costumes foram sempre considerados como direitos locais,
comunitarios e, portanto, infra-estatais, na medida que se aplicavam apenas a um grupo
social do territério. (...) tais usos e costumes ndo eram nem sdo especificos da
comunidade chinesa de Macau, eram e sdo costumes que vigoram numa area muito mais
ampla, o sul da china, na qual o mindsculo territério de Macau se insere. (...) 0 proprio
Cddigo dos Usos e Costumes Chineses reconhecia isso mesmo ao tornar possivel a
aplicacdo de outros usos e costumes no caso de as partes ndo serem oriundas do sul da
China (...)"*?*,

A presenca europeia por terras do Império do Meio - além da ameaca directa de
quem impde reservas — influenciou a regulacdo e a articulagcdo do direito nas regides
envolventes, nas areas estratégicas — Hong Kong, Taiwan e Macau — definidas pela
“ocupagdo” de Portugal e Reino Unido — entre outros — até finais do século XX.

Seja pela dimensdo dos territorios, da autoridade politica ou da distancia entre o
poder central — situado na Europa — e as colonias ultramarinas, Macau, acaba por sofrer as
influéncias do direito de Hong Kong'?*, sobrepondo-se este muitas vezes, ao direito
vigente designado pelas autoridades portuguesas.

Outro factor, que teréa contribuido para este pluralismo juridico, deve-se a uma clara

e inequivoca inexisténcia de elites locais'®®, que possam produzir normais juridicas

21 |p, ibidem., pp. 230-231.

122 1b. ibidem., p. 226.

123 Cf., Boaventura Sousa Santos e Conceigdo Gomes, op. Cit. pp. 228-229.

124« regulagéo juridica de muitas actividades econdmicas de Macau é feita segundo o direito de Hong
Kong e muitas situagdes ndo tém qualquer validade juridica a luz do direito portugués-macaense, 0 que
em nada afecta os interesses das partes, uma vez que, precisamente, o0 seu objectivo é afastar a
intervencdo do direito de Macau . 7b. ibidem., pp. 229-230.

Sobre a exposi¢do do direito de Hong Kong em Macau, Cf., Boaventura Sousa Santos e Conceicdo
Gomes, op. cit., p. 230. “A penetracdo do direito de Hong Kong é um fenémeno crescente [na sociedade
macaense], sobretudo no mundo empresarial, mas é igualmente importante na regulagdo da vida juridica
de individuos, sobretudo da alta burguesia financeira e dos estratos superiores dos servigos privados
(bancérios e outros) onde é crescente a presenca de residentes de Hong Kong, «importados» por Macau,
dado as suas qualificacdes profissionais serem raramente encontraveis entre a populacao residente”.
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eficazes e exequiveis com a realidade das praticas vigentes, em conformidade com as
varias fontes de direito - destacadamente — o Costumeiro.

“Desde h& 4.000 anos que a civilizacao chinesa se desenvolve no Império do Meio.
No quadro do sistema de valores dominante, a concepc¢ao tradicional da ordem social
desenvolveu-se isoladamente, e s6 no inicio do século XX o direito sofreu no plano
normativo alguma influéncia ocidental. Contudo, quer no plano da pratica juridica, quer
sobretudo no plano mais alargado da resolugdo dos conflitos, o direito escrito sempre
manteve um desempenho socialmente pouco relevante™%.

A apresentacdo de critérios que, a partida, possam parecer desarticulados, sdo pura
e simplesmente a forma encontrada para regular a ordem juridica, existente, no seio das

TR . o1 5127
“institui¢cdes de pluralismo juridico”

, que souberam preencher o vazio deixado pela
distancia do poder central, algures na europa.

Mas quando observamos a verdadeira importancia da actuacdo das seitas - para
além das questdes culturais, sociais e econémicas — verificamos a esséncia objectiva, da
influéncia transterritorial patente na trilogia'®® — Hong Kong, RPC e Macau - operada
guem sabe, a partir de Pequim e que vai disseminando as suas teias de influéncia.

O que tentamos descrever - sem qualquer sentido critico — é a caracterizacdo da
actuacdo e a influéncia das seitas nas regides em analise, nunca descurando as
oportunidades que este pluralismo juridico oferece as populacfes, pese embora todas as
ameacas patentes nestas instituicdes que vivem a margem da lei, envoltas em mistério.

Ao longo da recolha de informacdo, sobre as questBes do direito, fomos
constatando a existéncia de vérias correntes, que se desenvolveram no decorrer dos
tempos, em que a questdo da moral — altamente considerada nestas regides — acabou por

prevalecer em detrimento da legalidade, fundamentada no Confucionismo®*°.

126 Cf,, Boaventura Sousa Santos e Conceicdo Gomes, op. cit. p. 232.

27«0 facto de as suas actividades serem ilegais perante o direito portugués-macaense nao significa que
elas ndo estejam sujeitas a uma normatividade impositiva interna, vivida como tal pelos que a aplicam e
pelos que beneficiam dessa aplicagdo ou sdo por ela vitimizados”. In, Boaventura Sousa Santos e
Conceigdo Gomes, op. cit., pp. 230-231.

Ib. ibidem,. “Por um lado, as seitas sdo uma instituicdo com fortes raizes no universo cultural
tradicional chinés e nesse sentido sdo portadoras de uma jurisdicidade tradicional. (...) S&o muitas as
seitas e sdo frequentes os conflitos entre elas. Quando algum destes assume uma gravidade e uma
visibilidade especial, a ordem juridica que regula as relagdes entre as seitas entra em processo de
ruptura e é entdo o momento em que a ordem juridica oficial tem oportunidade de intervir. (...) as seitas
mais importantes séo transterritoriais, operando a partir de Hong Kong ou da RPC, e nessa medida, o
pluralismo juridico que protagoniza é de tipo supra-estatal”.

“Quando se fala no direito chinés, em particular no direito tradicional chinés, ndo se pode deixar de
referir as duas escolas que influenciaram o pensamento juridico da China tradicional: a escola
confucionista e a escola dos legalistas, com claro dominio da primeira. O pensamento que presidia ao
entendimento do papel do direito e da moral na sociedade era muito diferente numa e noutra”. E “O
Confucionismo, que triunfou definitivamente sobre os legalistas a partir da dinastia Han (206 a.C-220),
quando foi oficialmente reconhecida como filosofia do Estado, dominou a sociedade chinesa e o seu
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“Neste quadro, dominado pelos valores confucionistas, sdo apontadas como
caracteristicas fundamentais do direito tradicional chinés as seguintes: a lei desempenha
um papel secundario face a moral; o conceito de direitos dos individuos néo existe;
dominam em absoluto os interesses grupais, como a familia ou a comunidade; as pessoas
sao desiguais perante a lei; (...) destaca-se a posicao e a autoridade do pai e do marido,
prevendo a lei fortes discriminacBes contra as mulheres; ha unidade entre o poder
judicial e o poder executivo, ndo existindo separacao formal entre o poder judicial e os
outros poderes; as leis derivam unicamente do soberano, o imperador detém o poder
legislativo, judicial e executivo, mas ele proprio esta acima da lei (...)"**°.

N&o podemos deixar passar em claro, que apesar das diferencas entre a Europa e a
Asia e do enaltecimento dos valores morais da familia — do grupo - no que toca a questdes
do quotidiano, as discriminacfes em relacdo as mulheres, em nada divergiam das
praticadas na Europa, onde o soberano estava — igualmente - a margem da lei.

Seria necessario esperar pelos ventos de mudanca, que levariam ao fim das
monarquias, para se efectuar alteracbes nas vérias ordens juridicas, no decorrer da
implantacdo da republica pelos quatro cantos do mundo, mesmo que assolados por danos
colaterais - apds 0s excessos dos movimentos republicanos - e que culminaria com 0s
movimentos nacionalistas*®, que produziram os efeitos que todos conhecemos.

Importa recordar que nesta fase, as regides em destaque, sofrem na pele os efeitos
das disputas e aliangas, que vao surgindo ap6s a Conferéncia de Berlim em 1884/85.

No rescaldo da Il Guerra, e no seguimento da guerra civil chinesa, o Partido
Comunista Chinés de Mao Tsé-tung, vai expulsar os nacionalistas do Presidente Chiang
Kai-shek para a ilha de Taiwan e desencadear um novo regime juridico sem precedentes,
que culminaria num confronto ideolégico™* - envolvendo EUA, URSS e ONU — e originar

a criacdo de duas chinas — a RepUblica Popular da China™*® e a Republica da China.

direito, constituindo a principal filosofia do Estado e da sociedade até ao inicio do século XX”. Ib.
ibidem., pp. 233-234.
Cf., Boaventura Sousa Santos e Conceicdo Gomes, op. cit. p. 234.
“Com o triunfo do movimento republicano e a proclamacao da Republica da China, em 1911, iniciou-se
um movimento de reformas juridicas que levou a publicacdo de varios cédigos entre 1928 e 1935, em
parte influenciados por outras codificagcdes ocidentais, sobretudo da Alemanha e Suica, mas também
pelo modelo anglo-americano e pelo direito japonés”. In Boaventura Sousa Santos e Concei¢cdo Gomes,
op. cit., p. 234.
“Os EUA tentaram e falharam mediar a guerra civil chinesa, tornando-se evidente que a China néo
poderia desempenhar o papel que originariamente tinha sido concebido em Washington para a ordem
internacional do pds-guerra. (...) Subia de tom a histeria anti-comunista, enquanto Mao encorajava
publicamente a hostilidade para com os EUA quando, por exemplo, negociou com Moscovo uma alianca.
Assinada em Fevereiro de 1950. Na medida em que o containement ainda ndo se aplicava ao caso
chinés, as forcas do Kuomitang fugiram para Taiwan sem qualquer garantia americana de defesa”. In
Luis Tomé, A Seguranca e a Estabilidade no Noroeste da Bacia do Pacifico, EdiUal, Lisboa, 2001, p. 29.
133 “4 vitéria da Revolugio Chinesa leva o Partido Comunista Chinés ao poder, que proclama, em 1 de
Outubro de 1949, a Republica Popular da China. Derrotado, 0 Governo Nacionalista transfere-se para a

130
131

132

X



“Com a proclamacdo da Republica Popular da China, em 1949, iniciou-se, no
contexto do novo quadro politico dominante, a construcdo de um novo sistema legal
oficial. Logo em 1949 foram revogadas todas as leis em vigor do regime do Kuomitang,
consideradas semi-feudais e semi-coloniais "**.

Surgia um sentimento — nacionalista - em sintonia com a assimilacdo dos ideais

socialistas da URSS™®

, que representaria uma viragem de 180° graus, na sociedade
chinesa, rumo ao passado, em que o Mandarim governava todas as regifes da China.

“ O comunismo conSeguiu integrar o nacionalismo, orientando-o para a promessa
de construcdo de uma sociedade justa e de uma nacdo poderosa digna do glorioso
passado chinés e capaz de ultrapassar a dualidade China-Ocidente. Nesse sentido, a
fundacdo da Republica Popular da China ndo é outra coisa que um produto hibrido do
nacionalismo chinés e do marxismo-leninismo. O sentimento nacional chinés continua a
ser uma forca subterranea e contribui amplamente para o sucesso e para a longa vida do
comunismo chinés. Por conseguinte, a fibra nacionalista mantém-se sensivel ao fio dos
anos e revelar-se-d, por isso mesmo, exploravel para fins politicos 138

Séo os Planos Quinguenais, a Revolucdo Cultural, o recuperar do orgulho perdido -
Tratados Desiguais - unificar toda a comunidade chinesa®® numa causa nacional,
sacrificando o individuo em detrimento do colectivo, recorrendo aos valores identitérios -

ideologia e religi&o — manipulando-os & sua vontade'®.

ilha de Taiwan, formando ai a Republica da China, arrogando-se, tal como o governo de Pequim, ser
legitimo representante do povo e nacdo chineses. Esta dupla representacdo que, desde entdo, ocupou a
cena politica internacional, condicionou, nos anos que se seguiram, o relacionamento internacional da
China, em particular, com os EUA e a ONU”. In Boaventura de Sousa Santos e Concei¢do Gomes, op.
cit., p. 41.

Cf., Boaventura Sousa Santos e Concei¢cdo Gomes, op. cit. pp. 234-235.

“O periodo de 1953-56, marcado pela influéncia do sistema legal soviético, foi um periodo de grande
incremento do direito formal, quer do ponto de vista normativo quer do ponto de vista institucional”. Ib.
Ibidem., p. 235.

Cf., Chen Yan, “O Despertar da China-As mudancas intelectuais ap6s Mao 1976-2002”, Editions de
L'Aube, Institute Piaget, Lisboa, 2002, p. 195.

“Apos 1949, o postulado de unidade entre a ilha e o Continente foi-se afirmando ainda com mais
veeméncia. Para os nacionalistas refugiados em Taiwan, esta unidade seria uma condicéo vital da sua
legitimidade sobre o Continente, proclamada exactamente a partir do seu reflgio insular. Para os
comunistas triunfantes, esta unidade tornava-se numa referéncia nacional obrigatéria e um meio de
“consolidar a defesa” da Republica Popular da China. Paradoxalmente, era exactamente no momento
em que Pequim e Taipé estavam mais afastados do que nunca que a no¢do de “Taiwan, provincia
chinesa” ganhava mais for¢a: quer do ponto de vista de Pequim quer do ponto de vista de Taipé, ndo
seria possivel duvidar da unidade entre Taiwan e a China. E, contudo, a divisdo permaneceu”. Ib.
Ibidem., p. 239.

“O homem compreendeu muito cedo a importdncia do controlo da memoria. Os chineses , em particular,
desenvolveram uma tradicdo historiografica oficial sem paralelo no mundo. Mas sd com os regimes
totalitarios é que o homem chega a um estadio extremo de dominio do passado ao controlar as memorias
escritas e vivas com meios muito sofisticados. (...) Mao revelou-se , a partir dos anos 1940, um perito
notavel em matéria de instrumentalizagdo do passado do Partido e de controlo das informagdes”. O
autor descreve as manobras subversivas de Mao, para controlar o Partido; “No periodo decisivo para o
controlo do Partido em Yarn’ an, Mao conseguira controlar a Unica radio que ligava o PCC e o

134
135

136

137

138

N



“Neste periodo, dominado pelo «confucionismo maoista», em que 0 pensamento
de Mao Zedong foi transformado em autoridade ortodoxa, as normas e 0s principios
juridicos, os valores tradicionais da sociedade chinesa cederam perante os principios
reguladores da nova ordem social. O sistema judicial deixou de funcionar e as escolas de
direito e outras institui¢ées juridicas foram encerradas™*°.

Na préatica, ndo passava de um regime totalitario*®, camuflado pelo espirito
revolucionério dos ideais da democracia e do estado de direito, e que surtiu os efeitos que
todos conhecemos — cinquenta milhdes de mortos — durante a governacdo de Mao.

“O tratamento dado ao Grande Salto em Frente tanto pela propaganda como pela
historiografia oficial constitui um dos exemplos mais expressivos do controlo da memoria
colectiva. As estimativas no Ocidente sobre o nimero de vitimas do periodo entre 1959 e
1961 oscilam entre trinta e cinquenta milhdes”™**.

De notar, no entanto, que as regides em andlise na nossa exposi¢cdo — China Insular
— nao sentiram de igual forma a mao pesada do pequeno timoneiro, e as ancestrais formas
de resolucdo de conflitos, continuaram a exercer-se segundo 0s habituais parametros.

“Para a nova ordem social da China comunista, a mediagdo era a forma
privilegiada de resolucdo dos conflitos. A adjudicacdo e mesmo a arbitragem deveriam
representar sempre o Ultimo recurso. (...) continua a ser enfatizada a mediacdo como
meio privilegiado de resolugéo dos conflitos e o recurso ao tribunal continua a ser
encarado como uma perda de face”*2,

Passemos a reproduzir a esséncia do direito na RAEM, ao descrever algumas das
lacunas existentes, ao nivel da participacdo politica da sociedade civil, no processo de

143

eleger e ser eleito™™, na cidade-Estado que cresceu e se desenvolveu & sombra das

Komintern, cortando assim todo o contacto directo com Moscovo aos seus adversarios. Falsificando os
documentos histéricos do Partido, Mao seleccionou pessoalmente, em 1941, uma recolha de textos
importantes assinados por ele e por outros dirigentes do Partido com o Gnico objectivo de mostrar a
Justeza da sua linha. Foi assim que ele refez o passado a seu gosto, sistematicamente e com sucesso”.
Ver Gao Hua, Hongtaiyang shi zenyang shenggilaide (How Did the Sun Rise over Yan"an? A History of
the Rectification Movement), The Chinese University of Hong Kong, 2000, pp. 201-203 e p. 477. In Chen
Yan, op. cit., p. 321.

139" Cf., Boaventura Sousa Santos e Conceicdo Gomes, op. cit. p. 235.

140 «A grande diferenca entre uma ditadura ordinaria e uma ditadura totalitaria comunista é que esta Gltima
considera-se o regime mais democratico do mundo. Na verdade, num pais comunista como a China,
existe uma fachada democréatica perfeita: uma Constituicdo, uma Assembleia Popular (o Parlamento),
uma Conferéncia Consultiva Politica (a camara alta), um sistema democratico centralizado, etc. O
sistema é completo mas enganador, visto ndo passar de pura decoragdo; mas esta decoragdo é ao
mesmo tempo indispensavel, porque de outro modo o regime deixaria de ser totalitario. O problema é
que o poder tem de impor e manter a mentira". In Chen Yan, op. cit., p. 137.

Y1 b, Ibidem., p. 322.

142 Cf., Boaventura Sousa Santos e Conceicdo Gomes, op. cit. p. 236.

143 «po analisarmos o sistema politico de Macau confrontamo-nos com a auséncia de partidos politicos de
base territorial. (...) A Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa de Macau (artigo 20°) considera como
Unicas estruturas com legitimidade para propor candidaturas ao sufragio directo as associac@es civicas

<



influéncias de Portugal e da China.

“A compreensdo do sistema politico de Macau e do seu funcionamento é uma
tarefa ndo isenta de complexidade. Pressupde, além do conhecimento do estatuto politico-
constitucional do Territorio, uma analise cuidada dos aspectos sociais estruturantes desta
sociedade, fundamentalmente da comunidade chinesa, determinantes na formacédo das
elites politicas e, reflexamente, nos arranjos dos equilibrios necessarios a estabilidade

ry. e 7. 144
politica do Territorio” ™.

Nzo deixa de ser curiosa, a forma como sdo nomeados e eleitos,*°

alguns dos mais
altos representantes da sociedade Macaense; que apesar de algumas restricdes, acaba por
ter representado a esmagadora maioria da populagdo — mesmo que as escolhas sejam
manipuladas pelo poder central em Pequim*®, reflectindo o elevado défice democratico.

“Por sua propria natureza, o sistema politico de uma cidade Estado colonial nédo
pode ser plenamente democratico. Mas pode sé-lo mais ou menos. Em Macau o défice
democrético do sistema politico, visivel na composi¢cdo de todas as estruturas electivas,
reside especificamente na composi¢do da Assembleia Legislativa e na relacdo de poder
entre ela e o Governador, com a subalternizacéo do 6rgéo legislativo™*’.

Sendo um dado adquirido, que a participacdo democratica dos Macaenses - tal
como a maioria dos Portugueses — se restringe ao “simples” acto de eleger os deputados da
RAEM, ndo podemos olvidar, as condicionantes que amordacam - o bem mais valioso,
segundo a constituicdo dos EUA - a liberdade de expressao; enquanto no Paquistdo, a
liberdade é menor, depois da expressao™*.

“A participacdo democratica da comunidade chinesa confina-se, como seria de
esperar, ao conjunto dos deputados eleitos. (...) O défice democrético do sistema politico
ndo reside apenas exiguidade dos numeros da participacdo eleitoral e no baixo nivel de
politizacdo da sociedade, raramente transformando problemas sociais em exigéncias

politicas, reside em muitos outros factores que vao desde os obstaculos facticos e legais a

e as comissdes de candidatura, mediante a apresentacdo de listas de candidatos, uma por cada
associagdo ou comissdo”. In Boaventura de Sousa Santos e Conceigdo Gomes, op. cit., p. 101.
Y4 Ip. Ibidem., p. 99.
145 «g50 eleitos por sufragio indirecto, secreto e periédico, oito deputados em representacéo dos interesses
sociais organizados, através dos colégios eleitorais (...) sdo constituidos pelas associacdes e organismos
gue tenham como objecto a representacdo dos interesses sociais correspondentes, tendo cada um deles
direito a onze votos. (...). Deste modo, a representacdo corporativa, com particular destaque para as
associagdes representativas dos interesses empresariais, elege 0 mesmo nimero de deputados que o
sufidgio directo”. In, Boaventura de Sousa Santos e Concei¢do Gomes, op. cit., p. 102.
“As associagdes e organismos intervenientes no sufragio indirecto sdo na sua quase totalidade
controladas pela comunidade chinesa, elegendo naturalmente representantes de etnia chinesa”. Ib.
Ibidem., p. 107.
Cf., Boaventura de Sousa Santos e Concei¢do Gomes, op. cit. p. 112.
Cit. Cohen, The Idea of Pakistan, p. 95. “(...) No Paquistdo, a liberdade de expressdo é notoriamente
mais forte do que a liberdade apés a expressao”, in Edward Luce, op. cit., p. 327.
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formacdo de forcas politicas organizadas até as restricdes facticas a liberdade de
expresso e a liberdade de imprensa™*°.,

N&o podemos esquecer que a estrutura politica da pequena Pérola do Delta, resulta
da partilha de poderes entre o Chefe do Executivo e a Assembleia Legislativa, em que
Pequim detém o poder maximo sobre 0 Governo e a RAEM.

“Finalmente, nunca devemos esquecer que a China continua a ser um pais

totalitdrio, mesmo que hoje jA o ndo seja «autenticamente». Privado de ideologia e
forcado a abrir a sua porta ao capitalismo, o pais torna-se hibrido economicamente e
autoritario politicamente. (...) no sentido em que o sistema se mantém pela forca policial
e através de uma redistribuicdo arbitraria da riqueza nacional criada gracas a abertura
do pais 150,
Resultante da nomeacdo directa do poder central em Pequim, baseada nos
resultados das eleicdes locais, esta eleicdo, permanece restrita ao universo eleitoral de
trezentos membros, presente numa Comissdo Eleitoral; e que afasta da vida democrética a
sua eleicio™".

“Os deputados deverao ser residentes permanentes da Regido. Para o desempenho
do cargo de Presidente e Vice-Presidente, eleitos de entre os deputados, ¢é
cumulativamente exigida a cidadania chinesa e a residéncia habitual em Macau ha pelo
menos 15 anos consecutivos™.

Na década de noventa, alguns analistas anteviam uma reducdo gradual do papel
activo da Assembleia Legislativa que culminaria com um duplo défice: a realidade do
sistema democratico e o abandono gradual de participacdo da comunidade nas decisGes
politicas™®, e que se tem notado na percentagem de abstencéo das Gltimas eleicdes.

“QOutro sinal da sobreposicdo entre a clivagem socio-econdmica e a clivagem
politica reside na «nova classe média». Tem sido ela a base social e também a
protagonista de oposicdo a lideranca social e politica das «forcas tradicionais» (...)
protagonizado um novo tipo de organizacdo de interesses, mais independente e mais
critico em relacdo a RPC, promovendo a criacdo de novas associacdes, defendendo a
democratizacéo do sistema politico de Macau e alimentando, de modo directo e indirecto,

a presenca da «oposi¢do» na Assembleia Legislativa™>”.

Y9 Ip. ibidem., p. 113.

150" Cf., Chen Yan, op. cit. p. 187.

B “Esta é uma diferenca significativa comparativamente a Lei Bdsica de Hong Kong, que prevé como
objectivo final a elei¢do do 6rgao legislativo através do sufragio directo”. Ib., ibidem. p. 116.

2 Ip. ibidem., p. 113.

153 Ib. ibidem., p. 117.

4 Ib. ibidem., p. 142.
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A SOBERANIA (I) LIMITADA DE MACAU

A Republica Popular da China - RPC, apresentou a ideia de "um pais, dois

sistemas"™>°

, propondo-se institucionalizar em Macau, um sistema politico, econdémico e
social de cariz inteiramente capitalista, marcadamente oposto ao sistema socialista do
territorio continental em que subsiste um dos ultimos bastiées do socialismo asiatico.

A RPC ao retomar a soberania sobre Macau, cria a Regido Administrativa Especial
de Macau, de acordo com as disposi¢des do artigo 31° da Constituicdo da Republica
Popular da China, no seguimento da férmula magica "um pais, dois sistemas"; integrada na

156 "escapando assim as garras das politicas socialistas.

“ZEE - Zona Economica Especial

O estatuto da Regido Administrativa Especial de Macau - RAEM, estipula a
conservacao das instituicdes de Macau, inalteradas por um periodo nunca inferior a 50
anos - até finais de 2049.

Neste sentido, “é conferido direito e governo préprios, com a criacdo de tribunais
e organizacdo judiciaria independentes, orcamento e sistema financeiro auténomos™**’.

Emisséo de moeda e livre convertibilidade, cobrancas de impostos - exclusivamente
- arrecadados pelo Governo da RAEM, s&o alguns dos poderes consagrados no estatuto de
Macau.

As leis vigentes manter-se-do inalteradas e a Regido Administrativa Especial de
Macau assegurard, os direitos e liberdades de todos os Macaenses; liberdades pessoais, de
expressdo, imprensa, associativismo, migracdo, greve, religido e o direito a propriedade
privada. O que em alguns casos, proporcionard uma maior autonomia, que poderd ser
rentavel e desencadear um desenvolvimento, nunca anteriormente alcancado por terras do
Oriente.

A RAEM, ganha um maior estatuto de autonomia, dispondo de poderes
consagrados ao Estado soberano - executivo, legislativo e judicial.

Realcar que na questdo da lingua, “portugués e chinés permanecem como, linguas

1,158

oficiais ™", 0 que deixou uma - enorme - porta aberta para a CPLP.

1% Reformas de Deng Xiaoping - Um Pais dois Sistemas - estabelecido na Constituicido da RPC em 1982,
artigo 31°. In Boaventura de Sousa Santos e Concei¢do Gomes, op. cit., p. 55.

1% Cf., Pedro Pinto, «China: o dificil equilibrio do gigante, in » Janus 2004 - Anuéario de RelacBes
Exteriores, co-Edigdo Observatério de Relagdes Exteriores da UAL e Jornal Pablico. Descreve as ZEE
como zonas de envolvéncia destas economias especiais numa China Comunista.

37 Cf., Antonio Ramos Preto, «A Questdo de Macau, in », Janus 97 - Anuério de RelagBes Exteriores, co-
Edicdo Observatorio de Relagdes Exteriores da UAL e Jornal Publico.

158 Cf., Boaventura de Sousa Santos e Conceigdo Gomes, op. cit. p. 87.
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A “bandeira regional de Macau serd verde, tendo ao centro o desenho de cinco
estrelas, flor de 16tus, ponte e agua do mar. O emblema sera idéntico ao da bandeira
regional, circundado pela inscricdo: Regido Administrativa Especial de Macau da
Republica Popular da China - em chinés, e a palavra - Macau em portugués*>°.

Ficou consignado no acordo internacional, subscrito entre Portugal e a China, na
Declara¢do Conjunta; que os citados signatarios do tratado internacional, vinculavam as
politicas fundamentais mencionadas na Declaracdo Conjunta, na criacdo da Lei Bésica da
Regido Administrativa Especial de Macau - pela Assembleia Popular Nacional da
Republica Popular da China - permanecendo inalteradas durante cinquenta anos.

Um dos temas polémicos, surgiu da “hipotética incompatibilidade entre a

160 o 3 Lei Basica™, na questdo da reintroducdo da pena de morte

Declaragéo Conjunta
em Macau, depois de 1999*%%, mas que ficou resolvida, pelo menos até 2049, na pior das
hipdteses.

Sera pouco provavel, segundo os indicadores econdémicos de crescimento da Asia-
Pacifico e algumas estimativas de alteracdo comportamental da sociedade Chinesa, que se
mantenha o actual sistema politico, apesar das alteracbes cosméticas efectuadas num dos
ultimos redutos de cariz comunista.

Talvez seja a maior vitoria da diplomacia nacional, ao nivel do Direito
Internacional, depois da questdo de Timor, a intransigente defesa do Direito a Vida e a
proibicdo da Pena de Prisdo Perpétua no territorio de Macau. Seria mais um amargo de
boca, na Unica situa¢do em que Portugal soube negociar um Tratado Internacional.

De regresso as questdes documentais, das varias instituicdes e das leis que passam a
vigorar em Macau, tentaremos enunciar de forma ndo muito exaustiva e ou complexa, as
leis fundamentais que regulamentam a ordem juridica e politica da RAEM.

N&o esquecer a especificidade do territorio, as suas gentes, que se foram afirmando
ao longo de séculos, numa miscigenagdo do encontro de culturas Euro-Asiaticas, fruto de
relacfes proximas entre portugueses, chineses, holandeses e ingleses, nomeadamente no

caso de Hong Kong, que ao nivel do direito fez jurisprudéncia em Macau.

159" Cf., Anténio Ramos Preto, op. cit.

%0 b, ibidem., Declaracdo Conjunta dos Governos da Republica Portuguesa e da Republica Popular da
China sobre o futuro da regido envolvente no territorio de Macau, em 13 de Abril de 1987.

161 1dem., “Os citados signatarios do tratado internacional aceitaram que as politicas consideradas
fundamentais e mencionadas na Declaracdo Conjunta fossem estipuladas numa Lei Basica da Regido
Administrativa Especial de Macau pela Assembleia Popular Nacional da Republica Popular da China
permanecendo inalteradas durante cinquenta anos. A futura Lei Béasica da Regido Administrativa
Especial de Macau da Republica Popular da China foi aprovada em 31 de Marco de 1993, pela
Primeira Sessdo da Oitava Legislatura da Assembleia Popular Nacional da Republica Popular da China
e promulgada por Decreto do Presidente da Republica Popular da China”.

162 Cft., Boaventura de Sousa Santos e Conceicdo Gomes, op. cit. p. 78.
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Do ponto de vista juridico, a “Lei Basica é uma lei-quadro, constituida por nove
capitulos, consagrados aos principios gerais, onde se estipulam os critérios e
procedimentos, entre o governo central e a RAEM 163,

Os “direitos e deveres dos residentes, estruturas politicas, economia, assuntos
sociais e culturais; a escolha do Chefe do Executivo; a Constituicdo da Assembleia
Legislativa; Leis Nacionais a aplicar na RAEM; as Aguas Territoriais e Zonas Adjacentes;
como formar o Primeiro Governo, a Assembleia Legislativa e os 6rgdos judiciais**;
foram pensados e estipulados de forma inequivoca pelos érgéos criados - alguns Ad-Hoc -
0 que terd contribuido para uma transicdo mais eficaz do que em Hong Kong.

Também ndo podemos cair na ingenuidade e pensar que do lado da RPC, ndo foram
salvaguardadas algumas medidas de contencdo, nomeadamente em valores da
representatividade politica, de uma maior autonomia, ou mesmo secessdo da regido de
Macau, como consagrado na constitui¢cdo da RPC, ou nas normas juridicas da RAEM.

Apresentemos 0s 0rgaos em questdo, e a participacdo da sociedade civil na criagéo,
elaboracdo e eleicdo dos decisores, que determinardo o futuro da Regido Administrativa
Especial de Macau da Republica Popular da China.

|165

Foi “criada pela Assembleia Popular Nacional™, uma Comissdo Preparatoria,

responsavel pela constituicdo da Comissdo de Seleccdo™®® do primeiro Governo da Regido
Administrativa Especial de Macau”.
Esta “Comissdo de Seleccdo, recomenda o candidato a primeiro Chefe do

’)167

Executivo”™", mediante consultas locais e comunica ao Governo Popular Central o nome

163 Cf., Anténio Ramos Preto, op. cit.

164 b, ibidem., “A Lei Béasica é uma lei-quadro, programatica que consagra principios gerais, dos quais se
referiram os mais relevantes no texto; ex., no dia 31 de Mar¢o de 1993, foi adoptada pela Primeira
Sessdo, da Oitava Legislatura da Assembleia Popular Nacional da RPC, uma Decisdo relativa a
Metodologia para a Formagao do Primeiro Governo, da Primeira Assembleia Legislativa e dos Orgaos
Judiciais da Regido Administrativa Especial de Macau”.

Orgéo do poder nacional central, da Republica Popular da China.

Cf., Boaventura de Sousa Santos e Concei¢cdo Gomes, op. cit. p. 115. “De acordo com a decisdo da
Assembleia Popular Nacional, relativa & Metodologia para a Formagdo do Primeiro Governo, anexa a
Lei Basica, o primeiro Chefe do Executivo da RAEM, nomeado pelo Governo Popular Central, é
proposto por uma Comisséo de Selec¢do; serd inteiramente composta por 200 residentes permanentes de
Macau, «integrando deputados de Macau a Assembleia Popular Nacional, representantes dos membros
de Macau no Comité Nacional da Conferéncia Consultiva do Povo Chinés, pessoas com experiéncia
efectiva que tenham servido nos Orgaos executivo, legislativo ou consultivo antes do estabelecimento da
RAEM e deve ser amplamente representativa de todos os sectores sociais», assim distribuidos: pelo
sector industrial, comercial e financeiro, 60; pelo sector cultural, educacional, profissional e outros, 50;
sector do trabalho, servicos sociais, religido e outros, 50; anteriores figuras politicas, deputados de
Macau a Assembleia Popular Nacional e representantes dos membros de Macau no Comité Nacional da
Conferéncia Consultiva Politica do povo Chinés, 40”.

Através da “Comissdo Eleitoral, restrita a 300 membros (afastando a eleicdo democratica do chefe do
Governo), a Lei Basica (artigo 46°), restringe o acesso a cidaddos Chineses, maiores de 40 anos, e com
residéncia habitual em Macau, h& pelo menos 20 anos. Referir que esta Comissdo Eleitoral, é
constituida em idénticos moldes da Comissdo de Seleccdo: os membros da Comissdo Eleitoral
representam diferentes sectores e organizacgdes, assim distribuidos: pelo sector industrial, comercial e
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do candidato recomendado, para efeitos de nomeacéo.
O primeiro Chefe do Executivo, é o responsavel pelos preparativos para a formagéo
do primeiro governo da Regido nos termos da Lei Basica.

u168, SendO

E “conferido ao Chefe do Executivo um vasto leque de competéncias
coadjuvado pelo Conselho Executivo, nas decisdes, no decorrer de cada mandato. E um
6rgdo consultivo — falta de legitimidade democratica - designado pelo Chefe do Executivo.

Tentaremos desenvolver, ao longo da nossa exposi¢do, como foi possivel
estabelecer este estatuto para Macau, e ndo se ter procurado uma outra forma de
representatividade da cidade-estado de Macau.

Talvez o facto de existir uma certa lacuna na representatividade de legitimas elites
locais, tenha contribuido para a deciséo bilateral - de Portugal e a RPC - sobre o futuro de
Macau, exacerbada pelo regime totalitario de Pequim.

“A grande diferenca entre uma ditadura ordindria e uma ditadura totalitaria
comunista é que esta Ultima considera-se o0 regime mais democratico do mundo. Na
verdade, num pais comunista como a China, existe uma fachada democrética perfeita:
uma Constituicdo, uma Assembleia Popular (o Parlamento), uma Conferéncia Consultiva
Politica (a camara alta), um sistema democratico centralizado, etc. O sistema € completo
mas enganador, visto ndo passar de pura decoracdo; mas esta decoracdo é ao mesmo
tempo indispensavel, porque de outro modo o regime deixaria de ser totalitario. O
problema é que o poder tem de impor e manter a mentira"**°.

Em viagem, pela analise da Assembleia Legislativa, da Regido Administrativa de
Macau, podemos constatar, que, independentemente de quem detinha a soberania da regido
de Macau, o poder central sempre tentou demonstrar que respeitava as vontades locais,
mesmo que a representatividade, surja catalogada mediante certas actividades produtivas.

A composi¢do da “primeira Assembleia Legislativa'™®, composta por 23 membros,

dos quais 8 sdo eleitos por sufragio directo, 8 por sufragio indirecto e 7 nomeados pelo

financeiro, 100; pelo sector cultural, educacional, profissional e outros, 80; sector do trabalho, servi¢os

sociais, religido e outros, 80; representantes dos deputados a Assembleia Legislativa e dos membros dos

6rgaos municipais, deputados de Macau a Assembleia Popular Nacional e representantes dos membros
de Macau no Comité Nacional da Conferéncia Consultiva Politica do povo Chinés, 40”. Ib. ibidem,.

Idem., “Ao Chefe do Executivo é conferido um conjunto alargado de competéncias (artigo 50°, Lei

Basica), como: assinar projectos e as propostas de Lei aprovadas pela Assembleia Legislativa e a sua

publicac8o; submeter ao Governo Popular Central as nomeagdes, indigitaches e exoneracgdes de

titulares de cargos: Comissario contra a Corrupcao, Auditorias, Deputados a Assembleia Legislativa,
presidentes e juizes dos tribunais, delegados do Procurador. E designar o seu préprio Conselho

Executivo, constituido por cidaddos Chineses, residentes da RAEM”.

169" Cf., Chen Yan, op. cit. p. 137.

170 1dem.,“A Assembleia Legislativa é o 6rgéo legislativo da RAEM (artigo 71°, Lei Bésica). Além da
competéncia legislativa, tem (formal) algum controlo politico da accdo Executiva do Governo:
aprovacao da proposta/execucao do Orcamento, aprovacao de mocgao de censura ao Chefe do Executivo
e posterior comunicacao, para decisdo, do Governo Popular Central da Republica Popular da China .
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Chefe do Executivo”, ¢ terminou fungdes a 15 de Outubro de 2001.

Podemos descrever, “como um modelo triangular de representacdo, a composi¢cao
desta primeira Assembleia Legislativa da Regido Administrativa Especial de Macau "™,
na medida em que “se afasta da elei¢do de todos os deputados atraves de sufragio directo,
Ccomo se verifica em Hong Kong”m.

Recordar o paralelismo da “Assembleia Legislativa de Macau, que era igualmente
constituida por 23 membros, como descrito no Estatuto Orgdnico de Macau™™", que
regulou as instituicdes, até a criacdo da Regido Administrativa de Macau em 1999.

Ao olhar para a totalidade dos deputados da Assembleia Legislativa, verificamos
gue € composta por um namero impar; ndo incorrendo numa situacdo de empate, como no
caso de Portugal, que tem 230 deputados na Assembleia da Republica.

De volta a Macau e em redor das suas instituicdes, passemos a descrever a
composicao da segunda Assembleia Legislativa.

A “Segunda Assembleia Legislativa serd composta por 27 membros, dos quais 10
sdo eleitos por sufragio directo, 10 por sufragio indirecto e 7 nomeados pelo Chefe do
Executivo "™,

A questdo da representatividade por etnias e localizacdo geografica, ndo é
descurada na escolha dos mais altos representantes da “Democracia Limitada”, na
escolha/eleicdo/nomeacéo dos deputados.

”Os deputados devem ser residentes permanentes em Macau, e 0s cargos de
Presidente e Vice-Presidente, eleitos entre os deputados, tém de preencher o duplo
requisito; ser cidaddo Chinés e residir habitualmente ha 15 anos, sem interrup¢do, no
territorio”™".

“(...) O modelo politico de reparticdo de poderes, consagrado na Lei Basica,

71 «Este modelo triangular, de caracterizagdo, da representacdo da primeira Assembleia Legislativa, é
reproduzido na lei basica, anexo II; onde se descreve a Metodologia para a Constituicdo da Assembleia
Legislativa da RAEM, nas suas variantes evolutivas ao longo do tempo”. Ib. ibidem., p. 116.

Idem., Diferenca significativa entre as leis basicas de Macau e de Hong Kong, em que esta prevé como
objectiva final a elei¢do do 6rgdo legislativo através do sufragio directo.

“No EOM - Estatuto Orgénico de Macau, a Constituicdo da Republica Portuguesa, de 1976, consagra a
Assembleia Legislativa, como Orgdo de Governo préprio, tal como o Governador (capitulo 11, sec¢éo I,
artigo 4°) e refere a sua constituicdo: A Assembleia Legislativa é composta por 23 deputados,
designados de entre cidaddos com capacidade eleitoral, da seguinte forma: Sete nomeados pelo
Governador de entre residentes de reconhecido mérito e prestigio na comunidade local; Oito eleitos por
sufragio directo e universal; Oito eleitos por sufragio indirecto. O mandato dos deputados tem a
duracdo de quatro anos, inicia-se com a primeira reunido da Assembleia Legislativa apos eleigdes e
cessa com a primeira reunido apos eleicdes subsequentes, sem prejuizo da suspensdo ou da cessagéo
individual do mandato (capitulo I1, seccao Ill, artigo 21°, n° 1 e Artigo 22°, n° 1) ”. O Estatuto Organico
de Macau, figura na integra em anexo. Cf.,http://www.imprensa.macau.gov.mo/bo/i/76/09/eo/cap2.htm;
9/06/2007. 02:42.

174 Cf., Boaventura de Sousa Santos e Conceigdo Gomes, op. cit. p. 116.

5 1p., ibidem.
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confere a Assembleia Legislativa um papel secundario no sistema politico da (...)
RAEM'®,

A sociedade colonial Macaense, que foi descolonizada das malhas lusas aglutinada
pela RPC, vive essencialmente da economia de casino'’’, superando todas as suas
congéneres, neste tipo de actividades de jogos de sorte e azar.

“(...) Macau é basicamente uma «economia de casino», a qual acarreta consigo
todo o quadro social que normalmente rodeia uma economia deste tipo™*’.

Neste tipo de actividades, é frequente a promiscuidade entre o trafico de influéncias

179

e algumas praticas ilicitas, que coabitam com o crime organizado~"", sob a algcada de seitas

que controlam todas as actividades, paralelas ao jogo e que possam render lucro facil*®.

“Em terceiro lugar, o crime organizado constitui, do ponto de vista sociolégico,
uma ordem juridica paralela que actua a margem do direito oficial e quase sempre
impunemente em virtude da sua prépria «organizacéo» e das infiltracdes que consegue no
interior do aparelho repressivo do Estado™*®".

Mais uma vez, comprovamos o vazio juridico, preenchido por este direito paralelo,
que se tem caracterizado ao longo dos tempos - fruto do pluralismo juridico - reflexo de
algum desencanto, relativo a actuacdo — ou auséncia — das entidades oficiais.

“O crime organizado constitui um recurso de coercdo ao dispor de quem por
qualquer razédo néo tenha confianga nos mecanismos legais oficiais para defender os seus
interesses e tenha capacidade econdmica para mobilizar os mecanismos ilegais de

coercdo”,

176 Neste sentido, o autor descreve-a “como uma relagao de subordinac&o, para com o Chefe do Executivo;
este tem o poder de dissolu¢do da Assembleia Legislativa, que condiciona a actuagdo da Assembleia
Legislativa”. Cf., Boaventura de Sousa Santos e Concei¢cdo Gomes, op. cit. p. 116.

“Em primeiro lugar, dado o caracter potencialmente infinito do consumo do jogo, a economia de casino
tende a produzir lucros especulativos, os quais aumentam ainda mais quando a exploracdo do jogo é
feita em regime de monopolio. Pela sua concentragédo e pela sua importancia fundamental para o
desenvolvimento da economia de casino, o capital nela investido tende a ter um acesso privilegiado aos
recursos aos recursos politicos e administrativos do Estado, o que, por essa via, contribui para aumentar
0 seu poder politico e social (...) 7. Ib. ibidem., p. 153.

Idem.

“Em segundo lugar, em virtude da elevada rentabilidade do capital investido, é renhida a concorréncia
pelo licenciamento da exploracé@o e/ou pelo seu controlo e grande a necessidade de vigilancia pela
seguranca destes quando obtido. Tanto a concorréncia como a vigilancia ndo sdo em geral possiveis sem
0 recurso a meios ilegais. Por isso, as economias de casino convivem quase sempre com 0 crime
organizado”. ldem.

“Ainda que tenha no jogo o seu sector mais lucrativo, o crime organizado expande-se em geral para
areas adjacentes, como, por exemplo, a agiotagem, a prostitui¢do, as casas de massagens, a droga, 0
contrabando e, no caso de Macau, a propria imigracéo ilegal”. ldem,.

181 Idem.

182 Idem.
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MACAU, HONG KONG E TAIWAN - “BROTHERS IN ARMS”

Neste capitulo, faremos algumas consideracGes sobre estas regides que possuem algo em
comum - sdo de origem asiatica - sofreram as influéncias de Estados forasteiros - com algumas
diferencas - em épocas diversas e transigem na presenca do gigante chinés.

Se “Macau e Hong Kong, sdo simbolos da influéncia europeia junto do Império do

Meio, posicionando-se como pontes entre o Ocidente e o Oriente'®”

, Ja 0 mesmo néo se
podera dizer de Taiwan/Formosa, pois a historia mais recente, reflecte a influéncia do
expansionismo niponico e a guerra civil chinesa, entre nacionalistas e comunistas.

Talvez a grande diferenga entre estes trés Tigres e Dragfes asiaticos, resida no
facto, dos primeiros serem herdeiros de dois paises Europeus - Portugal e Reino Unido - e
Taiwan ser o virtual, filho bastardo do bipolarismo da guerra fria.

“(...) Para os comunistas chineses e para a populacdo, a reunificacdo do
continente e de Taiwan constitui a tarefa suprema da nacéo e pretende ser um principio
absoluto. A china comunista ndo esquece que o Partido Nacionalista rival do Partido
Comunista, s6 conseguiu refugiar-se em Taiwan gracas a proteccdo da marinha norte-
americana. Taiwan tornou-se deste modo o instrumento estratégico americano da Guerra
Fria contra a China. Se as relagdes diplomaticas entre a China e os Estados Unidos
foram estabelecidas em 1979, esta uUltima poténcia ndo renunciou inteiramente ao seu
dever de proteccdo para com Taiwan no caso de um ataque da China "%,

Decorria a década de 50 do século XX, a China tinha-se tornado na RPC -
Republica Popular da China, com Mao Zedong - Mao Tsé Tung - a expulsar os
nacionalistas de Chiang Kai-Shek para Taiwan, que tinha ficado orfa, com a derrota do
Japéo na Il Guerra.

Nesta altura, “Taiwan fazia parte do Japdo, que a tinha conquistado em 1895, na
guerra Sino-Japonesa, que a China a cedera a titulo perpétuo ao Japdo #1585 E com o

expansionismo soviético, o presidente Truman'® cria um cord&o de seguranca, em torno

183 Cf., Luis Madeira, Anténio Ramos Preto e Luis Tomé, «Portugal e o Oriente: Timor e Macau, in» Janus
1998- Anuério de Relacbes Exteriores, co-Edicdo Observatdrio de RelagGes Exteriores da UAL e Jornal
Publico.

184 Cf., Chen Yan, op. cit. pp. 200-201.

185 Cf., Luis Tomé, A Seguranca e a Estabilidade no Noroeste da Bacia do Pacifico, p. 183.

186 Cit., Presidente Truman, Declaracéo de 27 de Julho de 1950 do Presidente Truman, in Harry S.Truman,
“Years of Trial and Hope 1946-1952”, memoérias, vol.2, Doubleday, New York, 1956, p. 339. “4
ocupacao de Taiwan pelas forgas comunistas seria uma ameacga directa a seguranca da area do Pacifico
e as forcas dos EUA que desempenham funcdes de legitimas e necesséarias nessa area (..) Em
consequéncia (do ataque norte-coreano) dei ordem & 7.2 Frota Americana do Pacifico para impedir todo
0 ataque contra Taiwan”.

X



dos paises, que ndo quer ver abrangidos pela influéncia dos ventos que sopram de leste.
Surge desta forma, o sistema de Aliangas de S&o Francisco, que envolve o Japéo, a
Coreia do Sul, Vietname do Sul, Filipinas, Austrélia e Nova Zelandia e Taiwan, debaixo

da sua alcada, circundando o perimetro de seguranca'®’

com a NATO na Europa,
circundando os dois grandes blocos comunistas - URSS e RPC, de forma asfixiante.

E na Bacia do Pacifico, a questdo de Taiwan, empurrava Washington para uma
posicdo de litigio encapuzado com a RPC, culminando com a assinatura do compromisso ,
em que “0s EUA assinam o Taiwan Relations Act, comprometem-se a defender qualquer
ataque externo, mas se Taiwan atacar algum estado por livre iniciativa, ou se declare
independente da RPC, os EUA, retiram 0 apoio, o0 que poderia desencadear a Il Guerra
Mundial*®®”,

Voltando a questdo em analise, (...) Os historiadores chineses procuram fazer
vingar a tese de que 0s portugueses ocuparam o territorio pela forca, embora, na l6gica
dos historiadores portugueses, a permanéncia de Portugal naquele territorio sempre
tenha sido considerada como resultante de uma autorizagéo do governo local chinés para
que ai nos estabelecéssemos 189

E em relagdo a Hong Kong, que difere de Macau “a China foi despojada de Hong
Kong em 1842 (...) na Guerra do Opio (...) Depois, 0s ingleses voltariam a usar a forca
para incorporar a &rea costeira de Kowlun no arquipélago (...) e [mais tarde] (...) A
enfraquecida dinastia chinesa cedia aos ingleses, por 99 anos, mais uma parte do
continente, conhecida por "Novos Territorios” (..) e mais uma vez, 0s chineses
consideram estar perante tratados desiguais **°.

A doutrina da RPC, conseguiu recuperar quase todos os territérios perdidos, ”Nos
tratados desiguais, porque as concessGes aos europeus ocorreram de forma forcada e

»191

num contexto de debilidade do governo chinés sem recorrer a esquemas, disparar um

Unico tiro, ou impor as suas doutrinas econdmicas as diferentes economias que a rodeiam.

187 Cf., Luis Tomé, op. cit. pp. 39-40. “(...) Essa “nova cortina de ferro” rompia entre o Japdo e a URSS no
Mar do Japdo, seguia ao longo da linha do Armisticio (junto ao paralelo 38) entre o Norte e o Sul da
Coreia, e ainda no Estreito de Taiwan entre a enorme massa continental da mae-péatria chinesa
(Republica Popular da China) e Taiwan (Republica da China). E necesséario também reconhecer que a
linha estratégica que dividia por bifurcacao as poténcias globais da URSS e dos EUA néo tinha apenas
um significado regional (...) mas igualmente local na medida em que a Coreia e a China se encontravam
ambas “partilhadas” entre dois Estados separados clamando jurisdi¢dao exclusiva sobre todo o pais”.
Retirar aos EUA a hegemonia na regido, levaria a uma corrida belicista - outras poténcias envolventes - e
seria 0 caos na regido; Russia e Japao criaram complexos expansionistas no passado recente; Taiwan e 0
Japdo, ao perder o guarda-chuva dos EUA teriam de se rearmar e a China emergente néo iria perder a
oportunidade de se afirmar como a grande poténcia na asia-pacifico; que despertaria os receios da eterna
rival e igualmente emergente e nuclear india, bem como o Paquistdo. Cf., Luis Tome, op. cit. Apud.

Cf., Luis Madeira, Anténio Ramos Preto e Luis Leitdo Tomé, op. cit.

190 1p., ibidem.

11 1dem.
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AS MIL PEROLAS DO DELTA

Se juntarmos 50 milhdes de pessoas, huma area de 43 mil quilémetros quadrados,
oriundas de Hong Kong, Guangzhou e Macau; e concentrarmos Factores de Producéo,
mais ¥ do Investimento Directo Estrangeiro-IDE feito na Republica Popular da China,
temos o Delta do Rio das Pérolas; onde tudo se fabrica, se copia e se exporta.

E ~a sul da provincia de Guangdong, muito distante de Pequim, que podemos
encontrar a mais florescente regido econdmica de toda a Asia .

Esta regido, representa 10% do PIB chinés, com rendimento/Capita superior a
Xangai e Pequim, equivalendo a um ter¢o das exportacbes nacionais, na economia do

gigante asiético.

“O estuario do rio das Pérolas é o local de eleicdo para milhares de empresas
estrangeiras, que globalizam em busca de uma [dupla] oportunidade (...) Produzir para o
mundo e aceder a um mercado [de 1,6 mil] Milhdes de consumidores .

O Delta do Rio das Pérolas, “tem uma dindmica que encontra apenas paralelo no
gue Manchester representou para a Gra-Bretanha"***, durante a Revolucao Industrial.

Este boom econdmico, tem as suas origens em finais da década de setenta, no
seguimento das reformas operadas por Deng Xiao-ping, depois do desaparecimento fisico

de Mao Sedong.

“(...) Final dos anos setenta. Numa lufada de modernizagdo e sob o lema “um pais,
dois sistemas”, Deng XiaoPing gizou o inicio da abertura da economia chinesa ao
mundo: as areas adjacentes a Hong Kong e Macau — Shenzen e Zhuhai — tornam-se
[ZEE] - Zona Econdmica Especial, com liberdade para a iniciativa privada (...) Infra-

estruturas e (...) Condigoes fiscais para atrair o investimento internacional 19

Enquanto Hong Kong recebia a visita do “Brittania 196 Guangdong era - apenas -
mais uma provincia agricola; por Shenzen vivia-se da pesca e Dongguan nem cidade era.
O motor de arranque, vai ser Hong Kong, ao aproveitar as sinergias, de “Milhares

de empresas [que] deslocalizaram a sua produ¢do para o interior do Delta™™".

192 ¢f., Pedro Pinto, «China: o dificil equilibrio do gigante, in» Janus 2004 - Anuério de Relagdes Exteriores,
co-Edicdo Observatorio de Relages Exteriores da UAL e Jornal Publico.

Cf., Pedro Pinto, op. cit.

9 1b., ibidem.

1% Idem.

1% Jate da familia Real Britanica, que passeava pela Commonwealth, mostrando a sua soberania.

197 Cf., Pedro Pinto, op. cit.

193
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Um pouco como na Unido Europeia - apés a implosdo da Unido Soviética e o
desmembramento da Jugoslavia - as grandes economias e o investimento estrangeiro,
deslocalizam-se a leste, rumo a paises como a Polénia, a Hungria e a Republica Checa'*®,
que tinham permanecido arredados, das oportunidades que a segunda metade do século
XX, trouxera a Europa.

O mercado, funciona na perfeicdo, e alia as varias sinergias que se vao criando em
redor da economia asiatica, proporcionando de forma gradual o acesso a uma economia de
mercado, num sistema politico que teimara em se afirmar - ao longo dos tempos - de
forma peculiar.

”(...) Aos altos precos da méao-de-obra e espaco da pequena ilha, respondia o

interior com milhGes de trabalhadores (...) a quem ndo importa que se paguem salarios
miseraveis a troco de um sonho, trabalhar 24 horas por dia, sem quaisquer direitos
sociais ™%,
A lei da oferta e da procura, vai alterar a sociedade idealizada pelo pequeno
timoneiro, que em 1949, levaria a fundagdo da Republica Popular da China, seguindo as
orientagdes duma economia planificada em Moscovo, com laivos asiaticos, de quem se
comecava a libertar - gradualmente - dos impactos coloniais de séculos de humilhages.

A Formula do “Delta foi a primeira experiéncia de mercado e de reforma
econdmica do regime comunista asiatico (...) transformou uma regido esquecida num
invejavel centro integrado de producdo, onde capital, mao-de-obra barata e livre
iniciativa se misturam de forma explosiva 200
O crescimento do betdo e da selva urbana, ird desencadear “Uma gigantesca rede

2015,

de aeroportos, portos, auto-estradas e ferrovias, que tem transformado e unido um

deserto a sul de Pequim, na “maior e mais prospera zona de crescimento econdémico do

mundo 1,202

, apesar dos constrangimentos e impactos ambientais, que caminham de méaos
dadas com este desenvolvimento desenfreado.
Como em determinadas situacfes - as vezes - basta um simples Aeroporto, para

transformar um deserto num o4asis.

198 Cf., AAVV, Atlas das Relagdes Internacionais, 22 ed., Platano, Lisboa, 2000. Estes, si0 conhecidos como
PECOS - Paises da Europa Central e Oriental, que permaneceram cerca de quarenta anos, sob o dominio
directo ou influenciados pela URSS. No final do século XX, com o fim da Guerra Fria, e do bipolarismo
EUA/URSS, a Unido Europeia e a NATO, tentam devolver a estas populacfes as oportunidades de
desenvolvimento - de que foram despojadas - e usufruto da estabilidade econdémica e de seguranca, que
se tem verificado na Europa, salvo raras excepg¢des, como em 1999, em Belgrado, nos bombardeamentos
efectuados pela NATO, com o intuito de terminar com o genocideo aos Albaneses do Kosovo.

199 1p., ibidem.

20 1dem,

21 1dem.

202 «Economia de Macau cresce 26%, no 1° trimestre, in» OJE. O Jornal Econémico a 31 de Maio de 2007.
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PORTUGAL E MACAU - ESTRATEGIAS NA LUSOFONIA

E este pequeno rectingulo, paraiso & beira mar plantado, “ultra periférico na

1,203

Europa’™°, e cada vez mais desviado do centro do velho continente, fruto dos

alargamentos a leste, que saiu de Macau em 1999, com a dignidade de quem sai de cabeca
erguida, “culminando um processo que ndo comegara da melhor forma em 1974 204,
Foram-se 0s anéis, e os dedos do Império, mas ficou algo, que mais nenhum outro
pais tem; uma Comunidade com todos os paises que falam a mesma lingua; a Lusofonia,
que através da “CPLP”?®, pode ser a porta de entrada para a reabertura dos mercados

emergentes e de acesso aos Tigres Asiaticos; e o “Pequenissimo Dragdo "?*

0 passaporte
de Portugal, para o relancamento, da sua economia no século XXI.

Enquanto Portugal, tentava entrar no clube da Europa, e comegava a construcdo da
auto-estrada de betdo, ligando o pais de norte a sul, “a Replblica Popular da China,
prosseguia com as suas reformas politico-econdmicas, de abertura ao exterior,

perspectivando-se como a grande poténcia da regido ™.

208 "ara um compromisso

Para Portugal, “o cumprimento da Declarac¢do Conjunta
de honra, dado que tentava a todo o custo, manter e dar continuidade aos principios,
normas e instituicdes, que constituiam a heranca da sua longa presenca no oriente.

Do lado da RPC, seria mais um passo na sua afirmacéo internacional - depois de
Hong Kong - receber Macau com todas as reservas impostas por Portugal, demonstrando
boa fé, tornando a questdo central de Taiwan/Formosa - numa contenda temporal.

O legado de Deng XiaoPing - Um Pais, Dois Sistemas - iria prevalecer e marcar de
forma redutora o regresso da RPC a China de outrora, proporcionando uma viragem sem

retorno a escala global, nas relages entre os varios actores da comunidade internacional.

23 posicdo defendida por varios autores, quanto & localizac&o de Portugal na Europa e as suas prioridades na
Politica Externa. Com os alargamentos da Unido Europeia a Leste, o centro da Europa desvia-se naguela
direcgdo, tornando paises como a Polodnia, a Hungria e a Republica Checa, o centro da UE.

204 A Descolonizacdo Portuguesa, comega com o 25 de Abril em 1974, o que ndo permitiu acompanhar e
definir o processo da melhor forma. Desta forma, e com a questdo de Timor pendente, Macau, merecia
toda a dignidade, respeito e admiracéo por Portugal, na hora de devolver os territorios envolventes.

205 A CPLP- Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa, constituida por: Angola, Brasil, Cabo Verde,
Guiné-Bissau, Mocambique, Portugal e Sdo Tomé e Principe; € criada a 17 de Julho de 1996, juntando-
se mais tarde Timor Leste - 2002. Informagdo disponivel em: http://www.cplp a 13/06/2007 - 04:41.

206 cf., Boaventura de Sousa Santos e Conceicdo Gomes, op. cit.

207 Cf., Heitor Romana, «A Estratégia de Portugal para Macau, in» Janus 99/00 - Anuério de Relagdes
Exteriores, co-Edicdo Observatério de RelagBes Exteriores da UAL e Jornal Pablico.

2% Declaracdo Conjunta dos Governos da Republica Portuguesa e da Republica Popular da China, sobre o
futuro da regido envolvente no territério de Macau, em 13 de Abril de 1987.
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Convém recordar, que Macau faz parte do tridngulo dourado do “Delta das

, 209
Pérolas™

, € que pode servir de ponto de ligacdo entre a UE e a RPC, através da CPLP.

Portugal conseguiu, a autonomia, e consolidou os principios fundamentais de
sustentacdo de um modelo proprio de desenvolvimento, que culminou, na Regido
Administrativa Especial de Macau.

Nesta perspectiva, Macau, conseguiu ganhar o melhor de dois mundos; preservar a
realidade e a identidade sécio-cultural da Macau Portuguesa, hum quadro democrético,
sem ter que passar pelos constrangimentos dos paises africanos; manter a economia de
mercado; e desfrutar do crescimento asiatico; apostar na continuidade da estrutura
burocratico-administrativa; garantir a autonomia das instituicbes e do funcionamento da
sociedade civil e criar condicdes, para o reforco da permanéncia da populacdo de
ascendéncia portuguesa.

Convém lembrar, que a “RPC (...) Procura consolidar mecanismos de economia de
mercado, modernizar o tecido empresarial; uma maior expansao internacional, que a
entrada na OMC tera ajudado; estreitar relacbes com a U.E.; modernizar infra-estruturas
de transportes e comunicacdes, aperfeicoar recursos humanos; aumentar fluxos
turisticos ”,Zloe “actualizar as suas forcas armadas »211

Mais relevante sera a questdo energética; pois a manter o ritmo de crescimento
actual, e sem recursos naturais abundantes, a RPC, tenta aproximar-se de tudo o que tenha
Petroleo, para satisfazer as suas necessidades de consumo; na medida em que a maioria
das projecc¢oes, aponta a China como a grande economia do século XXI.

N&o € de estranhar, a presenca em Angola ou no Brasil, de empresarios Chineses,
em busca de mais recursos naturais; é aqui que Portugal, através da CPLP e do seu
passado histérico no oriente, na sua capacidade nata de relacionamento com 0s outros
povos, que pode marcar a diferenca e ser o elo de ligacdo entre as partes, como o
demonstraria na cimeira UE/AFRICA de Lishoa, em 2007, e no Tratado de Lisboa — ainda
por ratificar.

A desconfianca € mutua, entre ocidentais e orientais; uns tentam fazer o seu

29 cf., Pedro Pinto, «China: o dificil equilibrio do gigante, in» Janus 97 - Anuério de Relaces Exteriores,
co-Edigdo Observatério de Relages Exteriores da UAL e Jornal Pablico. “O Delta do Rio das Pérolas,
concentra 50 milhes de pessoas numa area de 43 mil quilémetros quadrados; Hong Kong, Guangzhou e
Macau; Representa ¥ do IDE - Investimento Directo Estrangeiro feito na RPC; é a maior zona de
crescimento econémico de toda a Asia. Representa 1/10 do PIB chinés, com rendimentos/Capita superior
a Xangai e Pequim, e € responsavel por 1/3 das exportag6es nacionais”.

210 ¢f., Heitor Romana, op. Cit.

21 Devido ao Embargo de Venda de Armas, imposto pela Comunidade Internacional & RPC, o seu arsenal
encontra-se obsoleto. Relembrar que o embargo se deve aos acontecimentos de Tiananmen,; a 4 de Junho
de 1990, milhares de estudantes manifestavam-se em Pequim contra o regime comunista, quando
militares cercaram a Praga de Tiananmen e massacraram dois mil estudantes com tanques e baionetas.
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negécio da China; do outro lado, pensam que “se frata de mais um tratado desigual ",

uma nova forma de imperialismo, sempre que os ocidentais falam em direitos humanos, ou
em questdes ambientais.
Voltando a questdo da lingua e da CPLP, podemos referir que “0s primeiros jogos

213 ‘o verdo de 2006, apenas dez anos depois da

da Lusofonia, se realizaram em Macau
formagéo da comunidade da Lusofonia.

Talvez as feridas das descolonizagfes Africanas, ainda ndo estejam saradas, e que
Timor, seja a principal preocupacdo da nossa politica externa, pela sua afirmacéo
internacional. E se Mogambique aderiu @& Commonwealth; e Cabo Verde e Sdo Tomé e
Principe & Francofonia; ndo ser4 motivo, para descurar estes pequenos grandes paises de
expressao portuguesa.

Sigamos o exemplo de “Taiwan/Formosa, que promove e desenvolve sinergias

com os estados que a reconhecam como tal”***

, investindo em capital e noutras formas de
cooperagdo em que deixa a sua marca sem qualquer tipo de contestacao..

E lamentavel que “Em trés anos o Forum Macau tenha feito mais pela lingua
portuguesa que a CPLP em 10 anos”**®; é a realidade, e Portugal, tem responsabilidades;
mesmo atravessando uma grave crise econdmica, temos a obrigacdo de projectar a nossa
melhor imagem no exterior, € se conseguimos “patrocinar a construcdo de um estadio de

216 também o devemos fazer em Cabo Verde, ou na RDSTP.

futebol na Cisjordania
Como pais historicamente proeminente, Portugal, tem a obrigacdo — moral — e 0
dever, de fazer o que tiver ao seu alcance, para desenvolver as melhores relacbes com 0s
povos da CPLP, e servir de referéncia entre 0s novos paises e a comunidade internacional,
surgindo como plataforma entre os interesses de Africa, Asia, América e a velha Europa.
Pois como se tem verificado nos ultimos tempos, a conjuntura econémica e

financeira das sociedades ocidentais, tera de procurar novas formas de relacionamento.

212 ¢f,, Luis Tomé, «Macau e Hong Kong — o regresso dos "tratados desiguais"? , in» Janus 98 - Anuério de
Relagdes Exteriores, co-Edicdo Observatorio de Relagdes Exteriores da UAL e Jornal Publico.

23 primeiros Jogos da Lusofonia, decorreram em Macau, de 7 a 15 de Outubro de 2006; Manuel Silvério,
presidente da COJOL-Comissdo Organizadora dos Jogos da Lusofonia, descreve o sucesso da iniciativa,
que contou com a presenca dos Paises da CPLP, e Guiné-Equatorial, india, Sri Lanka e Macau.

21 A presenca de Taiwan na Republica Democratica de S&o Tomé e Principe é marcante; esta reconhece
Taiwan como Estado, mantendo relacfes diplomaticas, através da Embaixada da Republica da China
Taiwan, na Avenida Marginal 12 de Julho, Caixa Postal 839, Sdo Tomé.

215 Cf., Narana Coissoro, “Em trés anos, o Férum ja fez mais pelos paises luséfonos do que a Comunidade
dos Paises de Lingua Portuguesa em dez”, Semindrio “Cooperagio China-Africa e a plataforma de
Macau”,Instituto Internacional de Macau, realizado a 25 de Setembro de 2006. Disponivel em:
www.hojemacau.com/news.

218 0 novo Estadio Internacional de Al-Kahder, nos arredores de Belém, Cisjordénia, cuja construcéo foi
financiada por Portugal, através do Instituto Portugués de Cooperacdo para o Desenvolvimento (IPAD).
A construcdo custou dois milhdes de délares, tem capacidade para 6.000 espectadores, certificado pela
FIFA, dispde de piso sintético e iluminagdo. Informagdo disponivel, em: www.lusa.pt a 24/04/2007.
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O FORUM MACAU - CPLP ERPC

O Forum Macau, vem fortalecer os lacos entre os membros da Comunidade de
Paises de Lingua Portuguesa-CPLP, reforcando sinergias muito, para além dos lagos
bilaterais entre os paises membros e a China; “Com (...) Macau a servir de plataforma, a
China organizou uma série de iniciativas que (...) aproximam entre si 0S paises

[Lus6fonos] (...) Mas também os aproximam da China "'

, servindo de ponto de partida,
para futuras plataformas de entendimento.

E a analise de quem conhece 0 espaco da Lusofonia, 0s seus constrangimentos, e
os efeitos que uma super poténcia pode repercutir, em territérios de tenra idade, como
Timor ou Macau, referindo-se a0 “Acordo de Comércio e Cooperagdo assinado em 2003
entre a China e a CPLP "#,

Em 2003, “Pequim e os paises da CPLP criaram o Férum Macau”*, ficando a
organizacdo, a cargo da Regido Administrativa Especial de Macau.

A diplomacia Chinesa, transparece vitalidade e energia; “Os (...) Chineses séo
perspicazes (...). Ao contrario de outros (...) que mantém relagdes proximas com paises
especificos da CPLP (...) a China ndo limita o seu relacionamento aos paises da CPLP
numa base bilateral, mas [actua] como um grupo .

Os autores do artigo, retratam a necessidade de Energia da RPC - Republica
Popular da China, e a tentativa de ndo ficar refém dos habituais fornecedores do Médio
Oriente e da instabilidade latente na zona; “Motivo, pelo qual as grandes poténcias
procuram desviar a zona de abastecimento energético, para o Golfo da Guiné?”?.

Os mais atentos a estas questdes, terdo reparado - em nota de rodapé - que “a
Republica Democratica de S&o Tomé e Principe, ndo constava da lista dos Paises da

CPLP%?%,

27 Cf., Loro Horta e lan Storey; Académicos de uma das mais prestigiadas universidades norte-americanas
“consideram que o Férum China — Paises Lus6fonos reforca os lacos entre os paises que integram a
CPLP”. lan Storey é investigador e professor no Centro para os Estudos de Seguranca da Asia-Pacifico,
em Honolulu, Havai, enquanto Loro Horta, investigador do Instituto de Defesa e Estudos Estratégicos da
Universidade de Nanyang, em Singapura, € filho de José Ramos-Horta, Presidente de Timor-Leste.

218 Informacéo disponivel em: http://www.pontofinalmacau.com a 7/06/2007.

9 1b. ibidem., Férum para a Cooperacdo Econdmica e Comercial entre a China e os Paises de Lingua
Portuguesa.

220 I dem.

221 «p busca de fontes alternativas de petréleo para garantir a seguranca do abastecimento de petréleo
essencial para o rapido crescimento econémico da China é o objectivo principal, da relacdo de Pequim
com a comunidade de 230 milhdes de pessoas espalhadas por Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau,
Mocambique, Portugal e Timor Leste”. Idem.

222 A eterna questdo de Taiwan; “Pequim e S. Tomé e Principe, membro da CPLP, ndo tém relacdes
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Alguns analistas, “dizem ainda que o0s outros motores da cooperacéo entre a China
e a CPLP sdo o interesse de Pequim na explora¢do “dos abundantes recursos naturais
dos paises da CPLP para alimentar o vertiginosos crescimento economico chinés,”’e o
reconhecimento chinés de que “230 milhdes de pessoas é um enorme mercado para as
manufacturas chinesas”?%,

Resta esperar - para ver - se 0 ouro negro, ndo sera outro café, cacau, ou agucar, e
que traga a dependéncia Sul-Norte, das monoculturas intensivas que secaram solos, vidas e
sonhos pela Africa Subsaariana.

Que saibam arrecadar em proveito proprio, os recursos que lhes vao explorar. E
quando as outras energias — alternativas - comecaram a proliferar, o que serd da CPLP?

Em boa verdade, se existem plataformas de relacionamento, estas, derivam da
perspicacia da UE e da RPC, que articulam entre si os destinos da economia mundial,
relegando para segundo plano, os EUA e o Japao.

”Com a definicdo do quadro juridico do relacionamento entre a Unido e Macau,
em 1993, e a entrada em vigor do Acordo de Comércio e de Cooperacao (...) E em 1998, a
elegibilidade para o programa Asia Invest, co-financiador de projectos de parceria entre
empresas europeias e asiaticas, reuniram-se as condicdes necessarias ao refor¢o das
relacdes comerciais (...) Investimentos [e] cooperacio econdmica de interesse miituo”?**.

Mas, Portugal, ndo soube aproveitar a oportunidade, e o comércio bilateral, tal
como 0s investimentos em Macau, sdo insignificantes e “tera perdido a possibilidade de se
afirmar como um grande parceiro no sul da China”, na maior zona de crescimento
econémico do globo.

Teria sido primordial, que os varios executivos de Sdo Bento, tivessem tido a
coragem e a perspicécia de desenvolver — novas — sinergias com o novo centro de poder,
que se tem deslocalizado para terras do Oriente.

A estratégia nacional, ndo terd tido a visao a longo prazo, de identificar o potencial
da regido envolvente do Delta das Pérolas, apesar dos indicios mostrados pelos EUA, ou
do Reino Unido, com as politicas de abertura ao Ocidente, em torno da China e do Japéo.

A realidade, é que “a diplomacia portuguesa, foi sempre reactiva e nunca pro-

activa, [o tecido empresarial], nunca soube tirar partido das potencialidades de Macau

diplométicas, uma vez que S. Tomé mantém relagbes diplomaticas com Taiwan, ilha que Pequim
considera uma provincia separatista, a unir a todo o custo com a Republica Popular da China”. Idem.
22 56 com conhecimento da Histéria do século XIX, se pode fazer a analogia com a Conferéncia de Berlim
e a corrida a novos Produtos, e a novos Mercados, como aconteceu em Africa, em 1884/85.
224 Cf., Teresa Moreira, «Um olhar sobre as relaces econémicas entre Portugal e Macau desde 1999 e
perspectivas futuras. in», XXI1I Conferéncia Internacional de Lisboa - 5 e 6 de Dezembro de 2005.
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como porta de entrada para a China 228

Para além dos interesses habituas, ”banca, energia e telecomunicagdes, 0s
empresarios portugueses, ndo souberam aproveitar as compensagdes e 0s incentivos
fiscais, que a RPC dispds aos produtos oriundos de Macau**® .

Triste Fado, com Timor ali ao lado e ndo houve a sensibilidade necessaria para
definir um eixo Lisboa - Dili - Macau, que pudesse relancar outra Epopeia Comercial,
talvez neste momento, o futuro de Portugal ndo se vislumbrasse frio e tdo sombrio.

A imagem de inércia e letargia das elites nacionais, esta bem patente ¢ s6 “a (...)
Recente criacdo do Forum [Macau], para a Cooperacdo Econdémica e Comercial (...) de

iniciativa Chinesa [tera colocado] como alvo os Paises de Lingua Portuguesa”**’ no

centro das intengdes “criado em 2003 %%,

De realgar, que “O Plano de Accdo (...) integra uma vertente empresarial (...)
Intergovernamental, e abrange muitas actividades econdmicas, do comércio e
investimento a agricultura, pescas e 0s recursos naturais, prevendo (...) a cooperagao nas
areas da engenharia (...) Infra-estruturas [e] (...) Recursos humanos?*°.

Mas, Portugal, ainda vai a tempo de recuperar o folego perdido, e tornar-se na
plataforma de ligacdo entre os PALOP, o Brasil, Timor-Leste e a Republica Popular da
China através de Macau e da Lusofonia.

Macau, com o0 seu nivel de crescimento econémico e com as praticas de Boa-
Vizinhanca, pode desenvolver grandes “sinergias com o Japdo, Singapura, Hong Kong e
0 Taipé Chinés (...) O que oferece novas oportunidades de acesso privilegiado a
economias dinamicas (...) Esta oportunidade, exigira de Portugal [atitude estratégica de
prioridades de actuacdo, mas] De forma continuada, integrando e incentivando as
associacdes empresariais [nacionais], na concretizagio de negécios com a China**°,

Surge mais uma vez, a possibilidade de Portugal desencadear um novo processo de
globalizacdo, nesta fase de requalificacdo das prioridades estratégicas da nova ordem
mundial no inicio do século XXI, em que as questdes energéticas, ambientais e a qualidade
de vida das populacdes, serdo os vectores do equilibrio entre a humanidade e a natureza,

reaproximando a Europa de outros espagos, através das questdes culturais e da lingua.

25 Cf., Rui Pereira, «A actual realidade das relagdes econdmicas entre Portugal e a Regido
Administrativa Especial de Macau. in», XXIII Conferéncia Internacional de Lisboa - 5 e 6 de Dezembro
de 2005.

226 Acordo de Estreitamento das RelagBes Econémicas e Comerciais entre Macau e RPC; passou a isentar -
desde 2006 - totalmente de direitos aduaneiros, as mercadorias com origem em Macau. Ib., ibidem.

227 Cf., Teresa Moreira, op. Cit.

228 Cf., Rui Pereira, op. cit. “Em 2004, o comércio da China com os Paises de Lingua Portuguesa, elevou-se
a cerca de 18.000 Milhdes de Dolares, registando um crescimento de 63% em relagdo a 2003”.

229 |b. ibidem.

20 Idem.
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O DIREITO DAS KAIFONGS

Quando caracterizamos a intervencdo politica das populacbes Macaenses,
tendemos a defini-la como actos isolados e circunscritos — apenas - ao acto de exercer o
direito de voto, na corrida as urnas.

Mas na realidade, as populacdes de Macau, recorrem a varias ac¢fes de formacéo
civica - estilo JFK?®! - em que 0 associativismo se configurou como o grande movimento
de defesa local®®?, face as variadissimas ameacas externas que assolaram a China.

“A grande presencga do recreativismo cultural e do assistencialismo no movimento
associativo revela que uma parte significativa da procura sécio-juridica no dominio da
cultura, da educacédo, dos tempos livres, da assisténcia e da acc¢do social € canalizada
para as associacdes e € satisfeita — até que ponto, é debativel — mediante recursos
destes .

Mais uma vez, as associacdes de moradores — Kaifongs — surgem, como mais uma
resposta, face ao vazio juridico - do pluralismo juridico - em que Macau se desenvolveu
entre a dupla jurisdicdo de Portugal e da China®**.

E se as actuais distancias fisicas, foram diluidas pelos meios de transporte e pela
sociedade virtual, a distancia fisica e ideoldgica, dos varios actores envolvidos na regido,
nunca deixou de se fazer sentir, ainda que tenha recorrido — de forma engenhosa — a novas
formas de criacdo de direito, fazendo jurisprudéncia, tanto em Macau como Hong Kong.

“A importancia desta actividade reside em que ela confere as kaifongs um caracter
oficial, de enquadramento administrativo, que legitima a sua presen¢a na comunidade a
partir de poderes extra-comunitarios. Através desta actividade as kaifongs assumem uma

posicdo dupla e diplice — que € de resto comum nas associa¢fes comunitarias de outros

231 Cit. John F. Kennedy, 1961, na tomada de posse como Presidente dos EUA. “E assim meus compatriotas
americanos: ndo perguntem o que 0 vosso pais pode fazer por vocés, perguntem o que podem fazer pelo
vosso pais”. Cf., http://portuguese.maputo.usembassy.gov/elections11_2009.html, a 15/03/2009.

“O associativismo em Macau é acima de tudo um produto da sociedade chinesa e o seu desenvolvimento

esteve sempre condicionado pelo modo como, em diferentes periodos, a sociedade chinesa se sentiu

atingida por acontecimentos politicos da China". Cf., Boaventura Sousa Santos e Concei¢cdo Gomes, op.

cit. p. 419.

3 p., ibidem.

24 A especificidade das relagées entre Portugal e a China, levaram & criacdo de mecanismos internos de
resolucdo dos diferendos entre as populacbes Macaenses. Das quais, destacamos as Kaifongs, que
tiveram um papel preponderante na resolugdo de conflitos. “Existem [1997] hoje em Macau 24
associacBes de moradores ou kaifongs. A maioria delas foi criada nos anos 60 depois da dramatica
deterioracao das relacfes entre Portugal e a RPC provocada pelos incidentes de 3 de Dezembro de
1966. (...)”. Cf., Boaventura Sousa Santos e Concei¢do Gomes, op. cit. p. 423.
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X


http://portuguese.maputo.usembassy.gov/elections11_2009.html

paises — de poder emanado da comunidade e de poder exercido sobre comunidades™?*°.

Em sentido prético — e se tivermos em linha de conta a questdo da distancia entre
Macau e Lisboa - as actividades®®® que as kaifongs prestaram as populacdes de Macau
caracterizaram-se pela realizacdo de um elevado sentido de servico publico, na medida em
que solucionava questdes do quotidiano®®’, que em bom rigor, seriam da responsabilidade
das autoridades oficiais.

“Nas sociedades modernas, o sistema juridico oficial, como elemento integrante do
Estado, esta intimamente associado ao conceito de soberania. Por isso, em contextos de
mudanca do exercicio da soberania, o éxito de sobrevivéncia do sistema juridico existente
depende em larga medida do futuro politico da sociedade em que opera .

Dos vérios servigos prestados pelas Kaifongs, podemos destacar a emissao de
certificados de residéncia®®® - preponderantes em diversos momentos da historia recente - e
a resolucdo de conflitos inerentes a questdes complexas como as desocupacdes®*® de
moradias, mesmo que - nestes casos - acabem por recorrer aos tribunais.

Importante, foram os registos histéricos, que ficardo como acervo®' histérico da
presenca de Portugal, para futuras geracdes locais, e dos executivos de Pequim e Lisboa.

“O direito das kaifongs reconhece-se explicitamente como um direito intermédio entre
a auto-composicdo dos interesses e a composicdo impositiva do direito oficial. (...)
assenta num poder impositivo limitado que néo resulta da disponibilidade de meios de
coercdo mas antes da autoridade arbitral que as partes Ihe conferem para resolver o
conflito. 242,

Sdo alguns dos exemplos, que demonstram a riqueza da dicotomia do pluralismo

25 1. ibidem., p. 445.

2% «Este recurso administrativo proporcionado pelas estruturas comunitérias tende a ser particularmente

importante em duas situacdes polares: quando outros poderes oficiais de certificagdo estdo ausentes ou

sdo tdo distantes que se podem dizer inacessiveis; quando os poderes oficiais estdo, ao contrario,
proximos mas fazem depender a certificacdo que lhes é inerente da participacdo administrativa das
organizages comunitarias™. Idem.

“Foram registados varios casos em que as kaifongs participaram activamente na mediacdo entre

moradores e construtores ou proprietarios desavindos quanto ao montante da indemnizagdo a pagar em

caso de despejo ou desocupacao”. Ib. ibidem., p. 449.

%8 1b. ibidem., p. 75.

2% «Esta é de todas as actividades [certificacdo e documentacéo de situacdes] a mais oficializante e por

isso foi sempre estrategicamente importante na implantacdo social das kaifongs. (...) Até a década de

setenta as kaifongs produziram muita documentacéo do tipo dos certificados de residéncia ou de estado

civil requeridos pelas autoridades da China”. Ib. ibidem., p. 445.

“Os projectos de desocupacdo continuaram ao tempo da observacdo e os incéndios sucediam-se. A

faceta mais curiosa e inovadora da posicédo da kaifongs em defesa dos moradores consiste no recurso ao

tribunal”. 1b. ibidem., p. 451.

21 «Uma das kaifongs mantém registos das vitimas de incéndios ocorridos ha mais de trinta anos no seu
bairro e esses registos tém sido utilizados para provar a antiguidade de residéncia. A altura da
investigacdo, as kaifongs passavam atestados de residéncia para os titulares do cartdo de identidade de
Hong Kong com vista & legalizagdo da sua residéncia permanente em Macau”. Ib. ibidem., p. 445.

2 1b. ibidem., p. 459.
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juridico existente em Macau, e que assumem de forma téacita o valor juridico que foi
atribuido e reconhecido pelas populagdes locais, com a conivéncia das entidades regentes.

“Trata-se, pois, de um campo riquissimo de pluralismo juridico em que se
combinam o direito oficial de Macau, o direito oficial da RPC, o direito das kaifongs. O
direito das kaifongs € o equivalente funcional do direito advocaticio. Os dois direitos sao,
de resto, estruturalmente semelhantes e apenas se distinguem pelos diferentes estratos
sociais cuja vida juridica regulam. Neste caso, o direito das kaifongs funciona como
direito-charneira entre dois direitos oficiais paralelos (0 portugués e o chinés) **,

N&o deixa de ser curioso, que estas instituicdes juridicas - e outras formas de
representacdo do direito em Macau — apesar da sua relevancia no quotidiano juridico, ndo
tenham sido ouvidas no processo de deciséo dos destinos da RAEM.

“Portugal e a China assumiram, assim, conjuntamente a exclusdo da populagdo e
das instituicdes de Macau do processo de decisdo sobre o seu futuro, definiram o processo

by

e 0 momento em que o Territorio regressaria a soberania chinesa, encerrando
formalmente o ciclo da presenca portuguesa em Macau 244

Esta decisdo, tomada em consciéncia pelas autoridades de Lisboa e Pequim, deve-
se em parte, a auséncia de partidos politicos de cariz local, que em circunstancias normais
existiriam — fruto das elites locais — e teriam participado de forma activa, numa resolucéo
para o estatuto do territorio de Macau.

“O actual sistema Juridico oficial de Macau, aqui entendido em sentido lato como
um sistema de normas combinado com um sistema de institui¢oes, depende[u] de multiplos
factores: (...) Sera tanto mais assim se considerar que um dos factores, para alguns o
principal, da diferenca de Macau face ao Continente Chinés e a Hong Kong reside na
diferenca do seu direito 245

Recordamos mais uma vez, que os actores envolvidos na questdo de Macau, ndo
figuram no mesmo patamar de relevancia enquanto membros da comunidade
internacional, na medida em que se constituem como Estados assimétricos, com

indicadores dispares na esmagadora maioria dos casos analisados.

3 |b. ibidem., p. 448.

24 Por terras Lusas, a postura do Poder Politico retrata a imagem resignada de quem, pouco ou nada quer ou
pode fazer. “Um dos comportamentos adoptados pela China foi a «utilizacdo dos instrumentos da
politica de frente Gnica e dos mecanismos da propaganda como forma de criagdo, por via extra-
negocial, de areas de consenso social, com simultanea rejeicdo de qualquer forma de representacao
autonoma e institucionalizada de interesses locais no decurso do processo negocialy”. Cit. Pereira,
1995h: 31. In Boaventura de Sousa Santos e Concei¢do Gomes, op. cit., pp. 57-58

5 Cit. Cabrita (1985) que antevia “a existéncia na nacdo chinesa do principio um pais trés sistemas
juridicos: o sistema do Continente, da common law de Hong Kong e o sistema de matriz portuguesa de
tipo continental a vigorar em Macau”. In Boaventura de Sousa Santos e Concei¢do Gomes, op. cit., p.75.
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O DIREITO ADVOCATICIO

Na nossa pesquisa, em torno do complexo juridico de Macau, descobrimos, uma
outra forma de exercer o direito, constituindo-se este, como mais uma peca deste xadrez
em que se regulam, as relagcBes das varias populacdes que fazem parte da comunidade
Macaense.

Falamos do direito advocaticio®*®, que deambula entre a legalidade das instituicdes
que Ihe d&o cobertura — mesmo que involuntaria — e a ilegalidade do trafico de influéncias,
que em Portugal muitos referem existir ao nivel do poder local.

“Por um lado, e tal como sucede com a actividade judicial, a actividade
advocaticia assume em Macau grande especificidade socioldgica, sobretudo se [esta] se
comparar com a actividade advocaticia em Portugal. Por outro lado, essa actividade tem
uma relacdo contraditéria com o direito vigente, uma vez que ocorre frequentemente a
margem ou apenas proxima dele sem que, contudo, a ilegalidade ou a paralegalidade
sejam queridas enquanto tais mas apenas porque pragmaticamente criam uma legalidade
aparente ou ficticia que, nas condicdes sociolégicas de Macau, pode funcionar quase
sempre como legalidade real”’.

De qualquer forma, salientar que este direito paralelo — tal como outros — existe, é

praticado®*®

, aceite e parece funcionar, ainda que tenha um custo acrescido para quem
recorre a este tipo de actuacdo - um pouco a imagem de quem estaciona o seu automovel, e
além de pagar o parqueamento, é obrigado a deixar mais uma moedinha ao arrumador.
“Quase todos os escritorios tém um funcionario em posi¢do de destaque, chinés ou
macaense, dominando a lingua local e influente na angariacao de clientes. Este tipo de
funcionario € conhecido pela designacdo de siée, que significard em chinés «quase-

advogado» ou «braco direito do advogado». A ele compete fazer a primeira triagem da

246 «Estas duas caracteristicas convergem na criacdo daquilo que designamos por direito advocaticio, um
direito paralelo, ndo oficial, que constitui uma das dimensdes importantes do pluralismo juridico de
Macau. Sendo um direito paralelo, «corre» em principio ao lado, ora distante ora proximo, do direito
oficial, mas amitde intersecta-se e combina-se com este, dando origem a «formagdes juridicas» mistas,
por vezes tdo complexas que se torna dificil determinar com precisdo onde acaba o direito oficial e
comeca o direito paralelo”. Ib. ibidem., pp. 362-363.

247 Cf., Boaventura Sousa Santos e Conceicdo Gomes, op. cit. p. 362.

248 «para além de diferencas formais mais ou menos importantes, sobrepdem-se muitas vezes as areas de
criacdo do direito advocaticio por parte dos advogados, por um lado, e por parte dos solicitadores e
procuradores, por outro. (...) a intermediacéo que os advogados desenvolvem entre a Administracéo e a
sociedade chinesa pressup@e, por sua vez, uma intermediacé@o entre os proprios advogados e 0s seus
clientes”. Ib. ibidem., p. 364.
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procura socio-juridica, resolvendo por si alguns casos mais simples, e a maioria da
actividade de procuradoria (...)"%*°.

A apresentacdo do pluralismo juridico existente em Macau — momento especifico -
descreve o direito advocaticio, como algo de funcional, de intervencdo quase social, qual
causa publica, no sentido em que abarca as diferentes comunidades, salientando-se o caso
do direito de Hong Kong, aplicado - amitde - na resolucdo de conflitos?*°.

Esta vertente juridica, descrita como direito advocaticio, que a partida nos pode
parecer redutora - com laivos estritamente economicistas - traduz na pratica o salutar
relacionamento que existe no seio das varias comunidades, que proliferam por terras do
oriente.

Existe uma empatia natural, entre os criadores do direito advocaticio e os clientes
que recorrem a este tipo de regulacdo juridica, decorrente da especificidade do territorio,
das divergéncias, sociais, culturais, religiosas e linguisticas; como forma de colmatar o
hiato da distancia, e a bicefalia da cidade-estado que foi Macau®*, em que os funcionarios
prestam um servico discreto e de confianca.

“Este funcionario esta social e culturalmente muito mais proximo da cultura, da
linguagem e dos problemas dos clientes. Entre estes e ele é possivel desenvolver
rapidamente uma relago de confianca (...) %%

Referir apenas que estas praticas, sdo transversais — a todo — o poder judicial.

“No caso dos advogados que trabalham na area do direito penal, a intermediagdo
assume a forma do cambdo. Grande parte dos angariadores de clientes ndo sdo
funciondrios seus. S&o em regra funcionarios do tribunal, guardas prisionais ou policias.

Em 1991 recebiam, em geral, 30% dos honoréarios acordados (...)"*".

29 Cf., Boaventura Sousa Santos e Conceicdo Gomes, op. cit. p. 364.

20 “Num contexto socioeconémico dominado por uma forte actividade comercial, ndo é de todo razoavel
gue matérias como a responsabilidade dos comerciantes ou a forma da constitui¢do e funcionamento das
sociedades comerciais sejam reguladas por legislacdo do século passado [XIX]. O cddigo Comercial em
vigor, que inclui a regulacdo das sociedades anénimas e em comandita, foi aprovada em Portugal em
1881, e a sociedade por quotas em 1901. N&o surpreende por isso, como se verd, que nesta matéria a
legisla¢do de Hong Kong seja mais conhecida e usada em Macau que a portuguesa”. |b. ibidem., p. 82.
Uma pequena descricdo historica, da posicdo assumida por Portugal, na fase de negociacdes em relacéo
ao futuro do territério de Macau - o Poder Politico retrata a imagem resignada de quem, pouco, nada quer
ou pode fazer - “Macau parecia um territério ingovernavel. Foi nessa época que o proprio Presidente da
Republica, Mario Soares, proferiu a seguinte frase: (...) Ndo posso governar Macau a 18 mil quilémetros
de distancia. Ao mesmo tempo, o Primeiro-ministro Cavaco Silva garantia nada saber e nada querer
saber dos assuntos do Territério. (...) Uma espécie de fardo que nem os proprios titulares dos érgdos de
soberania portugueses queriam assumir sobre os seus ombros. (...) Eram os tempos em que o poder
parecia dissolver-se na rua. Pairava no Territorio uma atmosfera de fim de Império (...)”. cit. Pedro
Correia, jornalista do Ponto Final, a 3 de Maio de 1996. In Boaventura de Sousa Santos e Concei¢do
Gomes, op, cit., pp. 57-58

32 Cf., Boaventura Sousa Santos e Conceigdo Gomes, op. Cit. p. 364.

23 Ib. ibidem., p. 365.
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O DIREITO DAS SEITAS

Outra das formas de actuacdo — de indole subversiva — do direito, que nos surge
representada no universo das sociedades secretas, ddo pelo nome de seitas, que assumem

I°>* preponderante nas sociedades chinesas, neste caso particular de Macau®®.

um pape

“O nome de seita é talvez mais adequado, mas evoca, com demasiada saliéncia, a
dimensao religiosa destas associa¢Ges, uma dimensdo sem divida presente mas néo
dominante. Por seu lado, a designacgdo triad — ou «triade», como vai sendo comum usar
em Macau — € igualmente incorrecta na medida em que se trata da generalizacdo do nome
de uma sociedade secreta, assim chamada por o seu emblema ser um triangulo cujos
vértices s30 0 céu, a terra e os homens”?*°,

Passemos a descricdo de algumas das areas, em que as seitas actuam, relatando a
forma engenhosa como estas resolvem os diferendos entre as populagcbes locais; nunca
esquecendo que apesar de coerciva, imposta e musculada, ddo frutos e sdo reconhecidas -

inter pares - como um instrumento®’

valido de direito, entre as gentes de Macau.

“As sociedades secretas foram sempre, sobretudo nos séculos XIX e XX, uma forca
de oposicédo total — politica, religiosa, social e ideoldgica - aos poderes constituidos na
China e, portanto, foram utilizadas por aqueles que procuram desalojar esses poderes,
fossem eles os camponeses revoltados contra a dinastia Ch’ing e 0s estrangeiros no
seguimento da guerra do O¢pio e dos «tratados desiguais» a que a China foi
humilhantemente sujeita, fossem eles os republicanos de Sun Yat Sen que em 1911
destronaram finalmente a dinastia manchu, fossem eles Mao Zedong a pedir em 1936 o
apoio da sociedade secreta Ko-Lao-Hui (Irmdos Mais Velhos) na luta contra o invasor
japonés»?®.

A actuagédo das seitas, a sua importancia e posicionamento na milenar sociedade

24 «ps seitas s6 podem ser compreendidas & luz da filosofia tradicional chinesa — o confucionismo e as suas
concepgdes do mundo, do homem e da sociedade -, uma tradicdo de que fazem parte integrante, ainda
que tenham lutado contra alguns aspectos dela a partir de correntes religiosas minoritarias, sejam elas o
budismo, trazido da India, ou o taoismo”. cit. Chesneaux (1971:188), in Boaventura Sousa Santos e
Conceigdo Gomes, op. cit., p. 467.

25 «ps sociedades secretas sd0 em Macau conhecidas pelo nome de seitas e em Hong Kong de triads.
Qualquer destes nomes é pouco correcto, como de resto o de sociedades secretas (...)”. Cf., Boaventura
Sousa Santos e Concei¢do Gomes, op. cit. p. 467.

25 Idem.

BT «A actuacdo das seitas no dominio dos despejos e das desocupagdes - como, de resto, noutros dominios,
como, por exemplo, o da cobranga de dividas — constitui uma das muitas formas de pluralismo juridico
detectaveis em Macau, neste caso entre o direito oficial que sustenta a actividade do tribunal e a
normatividade paralela das seitas que oferece uma «alternativa» eficaz a quem dela se pode
aproveitar”. Ib. ibidem., p. 257.

258 Cf., Boaventura Sousa Santos e Conceigdo Gomes, op. cit. p. 474.
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chinesa, tem especificidades®® préprias, que & partida poderdo causar alguma estranheza,
guando analisadas segundo as correntes e perspectivas eurocéntricas da velha europa,
construida sob os pilares da igreja crista, e das ramifica¢fes judaico-catolico-protestante.

Neste sentido, temos de reter algumas ideias sobre a sua actuacado em Macau, “(...)
as seitas tiveram sempre a sua base social nas classes oprimidas. (...) a sua actuacéo foi
sempre favorecida pela enorme distancia social e politica do Estado em relacéo as classes
populares e, de algum modo, ocupou espacos de regulagdo social deixados vazios por via
dessa distancia (...)"?*°.

Curiosa, a relacdo entre as seitas e 0 poder vigente — um pouco a imagem do
nivelamento vertical das castas na india — apesar de ser contestado, acaba por ser aplicado
no ambito interno, reflectindo um estilo de vida - proprio - das regiGes envolventes, um
pouco a imagem, do mistico Oriente, que sempre fascinou as gentes da velha Europa.

"As seitas assumiram sempre uma atitude de oposicdo a ordem estabelecida mas,
curiosamente, e por algum processo mimético, acabaram sempre por reproduzir essa
ordem no seu prdprio interior. (...) essa ordem interior funcionou sempre como uma
ordem juridica paralela, com normas minuciosas e meios de coercdo organizados. Esta
ordem paralela assumiu-se sempre numa situacéo de pluralismo juridico conflitual com a
ordem juridica oficial*®.

Nunca esquecendo, que pelo velho Continente, alguns dos Estados mais fortes,
cresceram — igualmente - na penumbra de “movimentos restritos e ou secretos” como a
Maconaria, Carbonéria, Opus Dei, Ordem de Santiago, Ordem dos Templarios, Ordem de
Jesus; ou o Estado do Vaticano.

A realidade da sociedade macaense, reflecte desta forma, um sentimento
antagénico - na avaliacdo de actuacdo das seitas — dentro do pluralismo®®? juridico, que
advém de varias circunstancias; decorrente das varias influéncias sofridas ao longo da
historia, fruto das relaces euro-asiaticas e da dupla Guerra Fria que assolou a Asia-
Pacifico.

»9“Esta articulacdo complexa de direitos simultinea ou sequencialmente vigentes testemunha a
complexidade do pluralismo juridico de Macau. Do ponto de vista socioldgico, o direito das seitas é um
direito paralelo com uma normatividade propria (que, por exemplo, fixa os montantes de indemnizagao),
com mecanismos especificos de resolucdo de conflitos e com meios de coercdo eficazes por mais
repugnantes que sejam ”. Cf., Boaventura Sousa Santos e Concei¢cdo Gomes, op. cit. p. 484.

20 |b. ibidem., p. 475.

%L |dem.

%2 |dem., “(...) Nestas condicdes existe dentro da sociedade chinesa grande ambivaléncia em relagéo as
seitas. Por um lado, sdo temidas, por outro, sdo consideradas parte da cultura ancestral. As classes
populares continuam a ser simultaneamente a sua base de recrutamento e as suas vitimas mais comuns
(...)". Como tudo na vida, a corda, parte sempre pelo elo mais fraco.
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O ESTADO DO DIREITO EM TERRAS DE PEQUIM

Neste ano de 2009, comemoram-se 0s 60 anos de existéncia da RPC, facto que
marcou uma alteracdo radical no sistema de poder da estrutura onusiana, catapultando o
centro de poder para a regido da Asia-Pacifico, a partir do segundo quartel do século XX.

Foram anos conturbados, 0s que sucederam a Il Guerra e que mudaram
radicalmente os destinos de todos 0s povos. Assistimos - expectantes — pelos quatro cantos
do mundo, a uma divisdo ideoldgica, bipolar. Vérios actores viram as suas posicdes
alteradas de forma assimétrica, servindo os EUA de formula aditiva na medida em que vao
influenciar os destinos das economias das regides envolventes.

Podemos comegar por analisar o caso do Japdo, que em meia dlzia de décadas,
passa de uma sociedade feudal, para uma das economias mais pujantes, influentes e
decisoras na medida em que serd apontada como ponto de referéncia, em sectores como a
disciplina, o rigor, o empenho, a educacdo, os téxteis, a industria automdvel e as
tecnologias de ponta.

Se tivermos em conta, as caracteristicas geograficas, um conjunto de ilhas, sem
recursos naturais, com uma elevada densidade populacional, esta nacdo que conseguiu
derrotar a Russia dos czares no inicio do século XX; que envolveu a Coreia e Taiwan sob
a sua influéncia e mesmo saindo derrotada da Il Guerra, conseguiu ultrapassar todas as
dificuldades inerentes e tornar-se numa das economias do G8; serd sempre um marco de
referéncia na historia contemporanea.

A reinser¢do do Japdo na comunidade internacional, mesmo que limitada, na
medida em que tem um peso enorme na regido e no mundo a todos 0s niveis, mantém
algumas das limitacGes que Ihe foram impostas, como nacéo derrotada a par da Alemanha.

Referir, que a afectagdo de apenas 1% do PIB em matéria de defesa, ou as
restrices em termos militares, consagrados na sua Constitui¢do. Ou, no caso de questdes
que afectam as Nagbes Unidas, em que o Japdo - enquanto Estado preocupado - tenta
participar activamente, mas vé a sua contribuicdo restrita ao plano econémico, em que
passa um cheque em branco, patrocinando as diversificadas missées da ONU.

Sem o devido retorno e reconhecimento, de quem deveria estar representado ao

mais alto nivel — como membro permanente do Conselho de Seguranca — nas Nagdes

.



Unidas, a par de outros paises, como a Alemanha, Brasil, Africa do Sul ou india; o Jap4o,
¢ um dos maiores doadores de Ajuda Publica ao Desenvolvimento, sendo uma referéncia
de topo nos varios rankings mundiais.

Numa época de crescimento, como nunca antes visto, o plano Marshall ajuda a
Europa a reconstruir-se, qual Fénix renascida das cinzas da guerra que vitimara 50 milhdes
de vidas e devastara as varias economias, alterando o centro de poder do velho Continente
para terras do Tio Sam.

Desta forma, o Japdo — integrado no Sistema de Aliangas de S. Francisco, criado
pelos EUA, para conter o avanco fisico e ideoldgico do Comunismo — vai beneficiar da
proteccéo e ajuda econdmica dos EUA, talvez como forma de se redimir do langamento de
duas bombas atbmicas em Hiroxima e Nagasaki, em Agosto de 1945 e que provocaram a
morte e a devastacdo entre as populacGes, levando ao términos da Il Guerra Mundial,
apesar desse enorme custo marginal sofrido pelos Japoneses.

A actual posicdo da RPC, tem contornos que provocariam a inveja a qualquer
general ou imperador de outros tempos; mesmo considerando a dimenséo da China, em
termos territoriais, populacionais e culturais, sera inegavel e inigualavel, o salto qualitativo
de Pequim?®® nos Gltimos 30 anos; mas que enfrenta os dilemas®* de qualquer sociedade
do século XXI.

Teriamos de recuar aos tempos de Alexandre da Macedénia, para encontrar um
colosso — a todos os niveis - que tenha conseguido em tdo pouco tempo, afirmar-se na
economia mundial, dominando quase todos os factores de producéo.

A RPC depara-se, para espanto de poucos — segundo as analises de evolucao
histérica — como a grande economia do século XXI, a par da india, superando os EUA,
Japdo e UE nas grandes decisdes globais.

Por outro lado, ndo podemos incorrer no erro de exigir a RPC, que tenha 0 mesmo
critério de desenvolvimento sustentado e as préaticas e direitos sociais de paises como os do
norte da Europa, quando os EUA lideram o ranking de consumo de petréleo e continuam a
ser o maior poluidor e a exercer um efeito devastador no meio ambiente, contribuindo de
forma nefasta para as alteragdes climéticas que tém assolado o globo neste inicio do século
XXI.

23«0 regime chinés entrou, na viragem do século, na fase pés-totalitaria. Esta fase € transitoria e portanto
aberta. De um lado, as aspiracfes da populacdo a democracia e as liberdades individuais séo fortes. A
abertura ao mundo exterior e 0 sucesso econdémico sustentam uma evolucdo nesse sentido. A ideia
democratica é reprimida sem ser erradicada”. In Chen Yan, op. cit., p. 232.

264« China dos nossos dias é ao mesmo tempo cinica e sedenta de justi¢a social, de equidade e de sentido.
O Partido, ostensivamente despido de toda a camuflagem ideol6gica, é obrigado a alinhar com a nova
classe dos empresarios, inimigos designados de outrora”. Ib. ibidem., p. 369.
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O estatuto posicional da RPC, na Asia e no mundo, tem um preco e um custo - se
mensuravel - que terd danos colaterais irreversiveis e um custo de oportunidade igual ou
superior ao beneficio, dos 1,3 bilides de chineses que deambulam pelo império do meio.

Neste sentido, valores deficitarios como a democracia®®, o estado de direito®®®, a

267 3 propriedade privada, direitos sociais*®®, liberdade religiosa, a

economia de mercado
identidade cultural, a liberdade de expresséo, a defesa dos direitos humanos e a infame
prética da pena de morte, relegam a RPC para patamares ao nivel da Revolugdo Industrial
do século X1X; mesmo que estes valores ndo se revejam na maioria das populacdes®®®.

Que critério seguir, se considerarmos a politica de Pequim, como totalitaria,
prepotente, nacionalista, xend6foba, segregacionista, racista e isolacionista, na forma como
encara as questdes de Macau, Hong Kong, Taiwan e Tibete; se depois na UE, permitimos
gue Parlamentos — com maioria - sejam dissolvidos pelo Presidente da Republica, e que as
taxas de analfabetismo rondem os 10% , e a pobreza atinja 1/5 da populacdo Portuguesa.

N&o podemos esquecer a UE, que apregoa os valores da democracia, a moeda

Unica, a coesao supra-estatal, a economia de mercado, o pluralismo, a liberdade religiosa, o

265 . ~ ' - . . -
Idem., “Os chineses sdo, desde a reforma, mais livres, economicamente, na sua vida quotidiana e na sua

cabeca. Mas, na maioria dos casos, essas liberdades de novo adquiridas ndo existem em termos de
direitos. Nos anos 1990, ndo sé nenhum direito civil e politico foi dado a populagéo, como esta ultima vé
retrair-se ainda mais o espa¢o publico duramente conquistado nos anos 1980. A imprensa, mais
amordacada do que nos anos 1980, continua inteiramente nas maos do Estado. A dissidéncia é
esmagada, as manifestac@es urbanas e as revoltas camponesas sdo sufocadas sem doé nem piedade”.

“A visdo filosofica do liberalismo é empirica, ao contrario do apriorismo; a sua visdo historica é
evolucionista e falibilista, oposta a qualquer determinismo; a sua visdo das reformas é a da expansao
gradual contra a da constru¢do humana do radicalismo. No plano econémico, ele reclama a economia
de mercado em vez da economia planificada; no plano politico, reclama a democracia representativa e
constitucional e o Estado de direito, opondo-se tanto a ditadura de uma sé pessoa ou de uma minoria
como a das massas em nome da vontade geral; no plano ético, ele reclama a garantia do valor do
individuo e considera que o individuo é um valor irredutivel que n&o se pode sacrificar a objectivos
abstractos ou instrumentais”. Cit. Zhu Xueqin, «1998: o discurso filoséfico do liberalismo», Nanfang
zhoumo (O Fim-de-semana do Sul), 25 de Dezembro de 1998. In Chen Yan, op. cit., pp. 284-285.

Cf., Chen Yan, op. cit., p. 374. “A mutagdo politica do regime totalitdrio é acompanhada, no decénio de
1990, pela emergéncia de uma sociedade civil. A economia chinesa divide-se hoje em trés sectores: a
economia estatal, a economia colectiva e a economia privada. Segundo as estatisticas oficiais, cada uma
delas representa um terco da totalidade do produto nacional”.

Ib. ibidem., p. 381. “Mesmo para o individuo subjugado, a submissdo jd ndo é tdo incondicional como
outrora. Ele sé se submete para proteger os seus proprios interesses, para se conservar e para ter a
oportunidade de melhor se desenvolver . E um individuo mais reprimido do que submetido. E um
individuo mais consciente do que libertado. E um individuo mais legitimado do que legalizado. Em suma,
o individualismo dos nossos dias ainda ndo é um individualismo de direito. Mas o seu despertar mete
medo. Assusta o poder. No seu pleno desenvolvimento reflectem-se a vulnerabilidade e o esgotamento do
regime”’.

“No movimento de emancipag¢do do pensamento, os chineses tomaram consciéncia daquilo a que tém
direito. Eles tém direito a uma vida feliz e diversificada, o direito de pensar, de se exprimir, de se
associar e também de lutar contra a ditadura, de preservar a dignidade da pessoa humana. (...) “O
homem com H grande”, “a emancipagdo do homem”, “a natureza do homem”, “a personalidade”, “o
valor”, “a dignidade”, todos estes termos tdo antigos quanto estranhos tornaram-se comuns no
movimento de emancipagdo do pensamento. Mesmo ndo sendo conceitos que estejam na moda, eles
moram para sempre no cora¢do dos chineses”. Cit. Kang Xiaoguang, Quanli de zhuznyi (A Deslocacao
dos Poderes), Zhejiang renmin chubanshe, 1999, p. 88. In Chen Yan, op. cit., p. 376.
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estado de direito, o dialogo inter-cultural, o estado-providéncia; continua a discriminar de
forma negativa - na préatica - a liberdade sexual e religiosa, e a diferenca individual.

E que dizer no acesso ao emprego - no campo da deficiéncia — e o direito a
diferenca — como nos casos em que ndo permite a adopcdo de criangas e 0 casamento
homossexual, de casais gay — ou da exclusdo de empréstimos bancarios a quem padece de
doencas cronicas como o lUpus ou a esclerose multipla.

O que dizer do reconhecimento tardio do Kosovo, por parte da esmagadora maioria
do Estados europeus; da letargia em relacdo a divisdes profundas nas unidades regionais
da Bélgica, Irlanda ou Espanha; ou casos mais isolados como Gibraltar, Ceuta e Olivenca.

Aconteceu em territorio europeu, na mesma Europa que promove a auto-
subsisténcia através da PAC-Politica Agricola Comum, que representa cerca de 35% do
Orcamento Comunitario, num proteccionismo encapotado; o genocidio de populacbes
Albanesas do Kosovo, por parte de movimentos radicais que sonham — ainda — com 0
regresso da grande Sérvia.

A mesma Europa, que condena Washington pela pena de morte, pelo blogueio a
Cuba, pela prisdo de Guantanamo; mas que ndo foi capaz de impedir um novo conflito
entre portas, sendo mais uma vez os EUA a por cobro a guerra na Europa, se bem que a
custa dos bombardeamentos a Sarajevo em 1999.

Uma Unido Europeia, que critica a seguranca social dos EUA; as préticas
esclavagistas do trabalho chinés mas que permite a livre deslocalizacdo de empresas pela
UE, sem se preocupar com o impacto, do encerramento desses postos de trabalho nas
economias locais e as clivagens sociais provenientes desta politica empresarial de capital
sem rosto.

E um Banco Central Europeu, que acusa Pequim de utilizar praticas pouco
regulamentares, no comeércio internacional - ao desvalorizar 0 Yuan, as exportaces
chinesas ficam mais baratas, tornando por ineréncia as exportacdes europeias mais caras —
e entre portas, com a justificacdo de conter a inflacdo, mantém a taxa de juro, acima dos
5%, retirando o direito as familias europeias - mais carenciadas — de manter as suas casas,
revertendo estas a favor dos bancos.

Nesta altura — Dezembro de 2008 - e em consequéncia da crise que assola o
sistema financeiro mundial, o barril de petréleo, é negociado — em Londres - a 34 US$. O
Japdo, tem um crescimento econémico de 0.2%, e com os EUA em recessdo, o BCE, desce
em 0.75%, a taxa Euribor, fixando nos 3,624%, 0s empréstimos a 6 meses, na zona Euro.

S&o algumas consideracOes, de cariz econdmico, que assolam o comportamento

das varias economias envolventes, que marcam presenca assidua nas varias organizagoes
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internacionais, que regulam as relagdes internacionais entre os varios Estados.

Quer se trate ao nivel do comércio — caso da OMC-Organiza¢cdo Mundial de
Comércio, na regulacdo das relagdes laborais, OIT-Organizacao Internacional de Trabalho
ou no grande regulador - Organizacdo das NacOGes Unidas - das grandes questdes
internacionais; tentamos — apenas — alertar para o facto de que a componente econémica
esta e continuard a estar - sempre - presente, nas relacdes de poder intra e infra-estatal.

Existem alguns poderes supra-estatais, legais e ilegais, como referimos ao longo da
nossa exposicdo, em que 0s varios actores da sociedade internacional — quer queiramos ou
ndo - ndo possuem igual peso e sdo muitas vezes, relegados para segundo plano, se ndo
tém a posicdo alinhada com o Estado A, ou ndo votam a favor do Estado B na resolugéo X,
ou nao Extraditam o cidaddo Y, porque a orientacdo politica ndo o permite.

Em virtude do problema espinhoso do Tibete, cancela-se a Cimeira UE/RPC,
porque o Dalai Lama € recebido em Bruxelas pelas altas instancias Comunitarias, e 0
executivo de Pequim, recusa participar no encontro bilateral ao mais alto nivel.

Relembrar, que as relacBGes entre os varios Estados, e as divergéncias culturais,
sociais, politicas, étnicas, religiosas, econémicas, sdo cinzentas; nao existe o preto e ou o
branco; existem vectores que condicionam a actuacdo interna e externa dos Estados, sdo
inimeras, as forcas que exercem pressdes através de inputs e outputs, corroendo o poder
estatal, provocando nalguns casos, uma actuagdo musculada da parte do executivo.

Nesta era de globalizacdo, da sociedade de comunicacdo em que a informacéo —
por vezes manipulada, é certo - supera qualquer meio de transporte, ndo podemos cair no
marasmo cultural do relativismo eurocéntrico e considerar que certos rituais, atitudes e
comportamentos, s6 porque sdo "diferentes” dos nossos, sejam ilegais, preconceituosos e
retrégrados, quando estas populacdes sempre viveram com estas praticas.

O marginalismo, existente nas diversas leis, cresce e regride de forma elastica,
fazendo jurisprudéncia, consoante a evolucdo normativa da legislacdo ao longo dos
tempos, neste sentido, o direito internacional, tem sofrido evolucdes significativas ao
longo dos tempos, alternando avancos e recuos, conforme a conjuntura da época e 0
envolvimento dos actores em confronto.

Nestas consideragdes sobre actividades de indole duvidosa, ndo sera muito fidvel a

quantificacdo?’® de grupos em funcionamento; como nas manifestacdes, os nlmeros

270 «E dificil saber ao certo quantas seitas actuam em Macau. A lei que estabeleceu o regime penal das
sociedades secretas identificava — num procedimento técnico-juridico duvidoso — como sociedades
legalmente consideradas secretas: 14 Kilates, Wo On Lock, ou Gasosa, Wo Seng | e a lan Lun. No
entanto, um documento interno da Policia Judiciaria (de 1976), que serviu de base a essa lei, identifica,
além dessas quatro, mais seis: Tong I, lao Lok, Kin Wah, Lei Lou, Lo Cheong e Ch’eng Nin”.Cf,
Boaventura Sousa Santos e Concei¢do Gomes, op. cit. p. 476.
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divergem entre 0s que contestam, quem é contestado e aqueles que controlam.

“Em geral, pode-se dizer que as seitas que actuam em Macau ou S0 pequenos
grupos locais ou sdo ramos de seitas de Hong Kong, Taiwan ou RPC 21

As receitas provenientes da economia de casino, catapultaram a economia de
Macau para valores Gnicos na histéria do jogo, suplantando os casinos de Las Vegas; mas
trazendo consigo danos colaterais, como o aumento de crime organizado®’%.

“O jogo e a economia de casino, no seu conjunto, sdo actividades fabulosamente
lucrativas e ndo surpreende que as seitas procurem nele posi¢oes de controlo e que se
digladiem para obter essa posi¢do de controlo. Em Macau, a ajuizar pela informacéo
disponivel, a STDM concede diferentes salas de jogo do casino a diferentes seitas de
modo a conseguir um certo equilibrio entre elas e obter a protec¢do de todas 213

Na penumbra do obscurantismo, que envolve as seitas em Macau, constatamos que
a sua area’™* de actuacdo, ndo se restringe apenas as actividades ilicitas. E que se
adaptaram as novas necessidades das populagdes — pequenas coisas, que toda a gente
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precisa - actuando em processos que envolvam documentagao“’” — migragdes clandestinas

- area rentavel, de facil manipulacdo, extensivel a médio e longo prazo, recorrendo a
chantagem, acabando por envolver toda a familia das vitimas®’® num processo sem
retorno.

A questdo da proteccdo, surge nestas areas como algo recorrente, na medida em
que sdo avassaladores os indicadores da pirataria e rapto de pessoas - astronémicas fontes
de receita - que ultrapassam em larga escala, actividades ilicitas como o trafico de armas e
estupefacientes.

Assim sendo, ¢é pratica comum, que os “(...) Homens de negdcios que recorreram

ao0s servicos das seitas para protec¢cao pessoal e para proteccdo da sua familia, dos seus

L 1b., ibidem.

272 Cf., Boaventura Sousa Santos e Conceicdo Gomes, op. cit. p. 479. “As actividades das seitas ndo
directamente ligadas ao jogo, ndo sendo areas tdo lucrativas, sdo aquelas que mais panico criam na
populacdo e sobretudo nas classes populares. O mundo do jogo, apesar de tao difundido em Macau, é
um mundo separado do quotidiano do comum das pessoas. As actividades criminosas que «tocam» o
quotidiano sdo as que suscitam maior preocupacdo e maior medo na populagdo .

23 |b. ibidem., p. 477.

2% Cf., Boaventura Sousa Santos e Conceicdo Gomes, op. cit. p. 479. "(...) Foi possivel identificar diferentes
areas em que o crime organizado se cruza com o quotidiano das pessoas, quer enquanto vitimas quer
enquanto mandadores do crime para satisfazer a sua procura socio-juridica. (...) no dominio dos
estatutos de residente e pessoal estd muitas vezes ligada, como vimos, a imigracdo ilegal e aos
documentos falsos”.

25 «|jgada a imigrac&o clandestina esta a documentacéo falsa. (...) a extorsdo ou protec¢do. E comum os

comerciantes pagarem uma taxa de proteccdo as seitas. (...) ndo é em geral elevada e 0s comerciantes

consideram-na parte dos custos de licenciamento da actividade comercial”. Ib., ibidem. p. 480.

“Em ambas as dreas as seitas tém tido uma intervengdo importante. Desde a década de oitenta, a

imigracdo ilegal é controlada pelas seitas. Os passadores, conhecidos por «cabecas de cobra,

organizam a saida da China mediante um preco que varia consoante os rendimentos estimados do

emigrante ou da sua familia”. Ib. ibidem., p. 479.
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217 se sintam duplamente

bens e da sua habitacdo quando ausentes de Macau
ultrajados®’®; quando recorrem s instancias normais para pedir auxilio, e verificam que as
mesmas, fazem parte — integrante - da solucdo e do problema.

A resolucdo de conflitos €, a par da proteccdo, "O outro grande dominio de

satisfacdo da procura scio-juridica®’"

em que as seitas jogam uma cartada decisiva, na
clivagem juridica da sociedade macaense e na recolha de fundos; ndo olvidando, a maior
fonte de receita, o jogo, em que “(...) A economia de casino e as dividas de jogo
constituem a area mais lucrativa da actuacéo das seitas neste dominio”?%°.

Assim, em matéria de actuacdo, as seitas realizaram imensas ac¢des punitivas, na
prossecucao dos objectivos dos seus «clientes», recorrendo a tacticas ardilosas e pejadas

de imaginac&o®!

, em que o elo mais fraco ndo tardaria em ceder.

Mas de que forma, recorrem 0s macaenses ao direito das seitas, como instrumento
de resolucdo dos seus diferendos juridicos, numa sociedade que padece de maturidade
civica®®, que cresceu & sombra da dupla proteccdo - Portugal e a China.

Vejamos um caso - de desocupacdo de bens imobiliarios - em que os intervenientes
recorreram, simultaneamente, ao direito oficial e ao ordenamento juridico das seitas, em
fases distintas do processo, acabando por vingar o direito oficial.

“Perante uma avaliacdo negativa do recurso ao direito oficial para obter a
desocupacdo ou o despejo, usa-se em sua substituicdo o direito das seitas. Por vezes,
recorre-se aos dois direitos simultaneamente e com diferentes objectivos: ao direito
oficial, para estabelecer a legitimidade da concretizacdo da concessdo de terreno, e ao
direito das seitas, para obter efectivamente a desocupacdo ou despejo, desistindo-se
entretanto da accdo judicial. Mas, curiosamente, o recurso ao direito das seitas ndo é
final, uma vez que o processo da desocupacao regressa de novo ao direito oficial para a
2,283

celebracdo do contrato

Esta trilogia de utilizacdo de direitos, reflecte a auséncia de estratégias

2" 1b. ibidem., p. 481.

278 |dem., “Para estes homens de negécios a protecgdo policial ndo é uma alternativa credivel. A procura

socio-juridica de seguranca de que eles se sentem protagonistas ndo é susceptivel de ser satisfeita pela

policia. Por duas razdes, na opinido deles. Primeiro, porque a policia é ineficiente; segundo, porque a

policia esta infiltrada pelas seitas e sendo assim, recorrer a policia significaria ter de pagar duas vezes

pelo mesmo servico”.

Cf., Boaventura Sousa Santos e Conceicdo Gomes, op. cit. p. 481.

Idem.

281 |b. ibidem., p. 483.

%82 |b. ibidem., p. 493. “No dominio do direito as questdes da politica de formag&o juridica, da falta de uma
cultura juridica local, da escassez de literatura juridica em lingua chinesa, da traducédo juridica, do
atraso na adaptacgdo e localizacdo do ordenamento juridico, da incompleta independéncia do poder
judicial convergem para a deslegitimacdo do sistema juridico de Macau e, em consequéncia, para a
fragilizacdo das condicfes essenciais da sua autonomia e identidade propria”.

%8 1b. ibidem., p. 484.
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colectivas®®*, originando a decis&o bilateral®®® — tomada em sintonia por Pequim e Lishoa —
de exclusdo das populagdes de Macau, na procura de uma resolugdo concertada para o
futuro do territorio, que a partir de 1999, se passou a designar como RAEM.

Todas estas decisdes — tomadas de forma involuntaria ou ndo - ajudam a clarificar a
verdadeira questdo, presente em todo o territério — insular e continental — e que da pelo
nome de défice democratico, decorrente das vicissitudes da historia da RPC e de Macau..

“A sociedade de Macau padece de um triplo défice democratico: o défice
democrético, o défice corporativo e o défice de cidadania social (...)?%.

O Estado nédo detém o monopélio do poder, ficando refém do pluralismo juridico,
dos interesses das populacGes - outros actores - que souberam aproveitar o vazio do direito
- da distancia entre Lisboa e a influéncia de Pequim - culminando com a criagdo de normas
juridicas, que souberam beber nas fontes de direito, que foram ficando a mercé de Macau.

Neste caso especifico, a distancia geogréafica, foi preponderante e acabou por
determinar o fim da influéncia do Estado - que a distancia, partilhava os destinos de Macau
- que ndo soube acautelar de forma prética e exequivel, a implementacdo e a manutencao
do Direito e do Estado, num territério que possuia - cada vez mais - todas as condi¢Ges
para se assumir como soberano.

Sob a pressdo da China, relativamente as questdes territoriais, Portugal - tendo em
conta a sua dimensdo - pouco ou nada pode fazer perante a hegemonia do executivo de
Pequim, no entanto, acabou por salvaguardar algumas das liberdades e garantias que se
praticavam em Macau.

Resta salientar, a configuracdo pluralista com que os Macaenses se muniram ao
longo dos tempos, em redor dos varios ordenamentos juridicos que foram surgindo de
forma natural e que estes souberam adaptar as suas necessidades e realidades do
quotidiano. Uma chamada de atencdo para uma futura analise, mais detalhada, em torno da

actual configuracdo juridica de Macau, quando se completam dez anos de RAEM.

24«4 sociedade de Macau é, assim, atravessada por uma auséncia total de estratégias colectivas. O que

predominam sdo as estratégias individuais ou grupais, numa cultura partilhada por portugueses,

chineses e macaenses. Por isso, 0 sistema de expectativas € simultaneamente muito reduzido e muito

difuso”. Ib. ibidem., p. 495.

Idem., “Em termos sociopoliticos, Macau é uma cidade-Estado tutelada por dois Estados. A duplicidade

estrutural e a forte tradi¢do de distancia social e institucional entre o Estado e a sociedade constituem a

matriz do relacionamento entre a Administracdo portuguesa de Macau e a sociedade chinesa”.

%86 |p. ibidem., p. 494. “O défice democratico tem a ver com a estrutura do poder real e com as restricdes ao
exercicio da democracia representativa. O défice corporativo reside, por um lado, num enorme
desequilibrio nas organizacgGes sectoriais de interesses, umas muito fortes, outras muito fracas, umas
com facil acesso a Administracdo outras sem acesso, e, por outro lado, em muitas situacdes de falsa
representacdo de interesses com o exemplo mais frisante no importante dominio das organizactes
sindicais. O défice de cidadania social reside nas &areas de procura socio-juridica frustrada
(nomeadamente no dominio da habitacdo, do ambiente e dos estatutos pessoal e de residente) e nas
areas de procura social suprimida, ou apenas emergente, dos direitos sociais e direitos laborais”.
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PARTE Il

CAXEMIRA

AS MADRASSAS DO PAQUISTAO

Nesta segunda parte da nossa exposicdo, iniciamos a andlise da questdo que
envolve a regido de Caxemira, reflectindo sobre a relevancia das Madrassas por terras do
Paquistdo, numa regido que se destaca, pelo simples facto de ser a mais militarizada do
globo, reflexo do 6dio visceral que India e Paquistdo nutrem mutuamente, apesar da
tolerancia histérica®® que reinara por estas paragens, fruto da convivéncia entre as
populacdes de Caxemira.

“Ha aproximadamente 450.000 soldados e paramilitares indianos estacionados em
Caxemira, muitos dos quais passam longos Invernos nos desfiladeiros da LOC. (...) Com
uma populacéo de apenas oito milhdes de habitantes, a proporcéo de soldados em relagdo
aos civis é extremamente elevada. O numero mais elevado de soldados europeus
estacionados na India Britanica era de 100.000 na sequéncia do motim, quando a india
tinha uma populagéo superior a 200 milhdes de habitantes. Talvez fosse uma medida de
como era facil para os imperialistas dividir os indianos, ou talvez seja uma medida de
como é dificil para a India conquistar a lealdade do povo de Caxemira 288

A geopolitica mundial, trouxe um novo recorte as relacdes Euro-Asiaticas, mesmo
que tenhamos de referir sempre a actuacdo da politica externa de Washington, que teima
em influenciar tudo o que se passa no globo, como forma de prevenir os valores da
democracia, do estado de direito, a economia de mercado e a liberdade de expresséo.

Tornou-se evidente apos 0 11 de Setembro, que 0 Paquistdo ¢ o novo “crescente

287 Cit., Umar Farooq|, lider separatista de Caxemira, in Edward Luce, Apesar dos Deuses - A Estranha
Ascensdo da india Moderna. p. 241. “Enquanto naturais de Caxemira, pertencemos a muitas religides
diferentes (...) somos mugulmanos, tanto sunitas como xiitas, somos hindus e somos budistas. Caxemira
tem uma longa e tolerante tradi¢do que sustenta pouca relacdo com a cultura mugulmana sunita punjabi
gue domina o Paquistdo. (...) a maior parte dos nativos de Caxemira, incluido ele proprio, chegara aos
limites da tolerdncia a violéncia, de onde quer que viesse”. Cf., Edward Luce, op. cit. p. 240. “Em ultima
analise, a maior parte dos observadores entende que qualquer solucdo credivel para o diferendo de
Caxemira deve residir, pelo menos parcialmente, na propria provincia. Enquanto poder do status quo, a
india pode porventura fazer mais do que o Paquistdo para influenciar as atitudes dos habitantes de
Caxemira num rumo positivo, sobretudo uma vez que o Paquistdo, apesar do processo de paz, tem
optado por espalhar terroristas ao longo da LOC”.

288 Cf., Edward Luce, op. cit. pp. 230-231.
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fértil”?* de grupos violentos, que depois de Nova lorque, estenderam os seus tentaculos
até Madrid e Londres e mais recentemente em Bombaim, na vizinha india, espalhando o
terror e 0 panico num dos hotéis mais prestigiados do mundo.

“O Paquistdo é visto como uma ameaga existencial & identidade secular da india.
Por mais estaveis que estejam as relagdes entre os dois paises, na mentalidade indiana, a
existéncia do Paquistao terd sempre a potencialidade de dividir as lealdades da minoria
muculmana da india, que actualmente conta com quase 14% da populagéo, ou cerca de
150 milhoes de pessoas 290

O sentimento de desconfianca, que paira em Caxemira, reflecte a quimica negativa
das relag@es entre a India e o Paquistdo, sem esquecer todas as influéncias externas, que de
uma forma ou de outra, teimaram em promover uma fac¢do em detrimento de outra, neste
sentido, a questdo religiosa — aliada ao fundamentalismo e de atitudes extremistas — acaba
por pagar a factura e ser o bode expiatério da manipulacdo de outros interesses — externos
— que cobicaram estas regides de passagem entre a Europa e a Asia.

“Algumas pessoas descreveriam 0 Paquistdo como a terra dos muculmanos da
Asia Meridional. Outras véem-no cada vez mais como uma republica islamica da Asia
Central, ou mesmo uma extensdo do Médio Oriente. Uma definicdo mais perene da
identidade nacional do Paquistdo poderia ser «Ndo India. »291

Sdo conhecidos, os apoios que Islamabad propiciou a varias organizagdes
extremistas islamicas®®?, com o patrocinio dos EUA — ao regime Taliba, na causa Afega
em defesa do invasor, que dava pelo nome de URSS - e mais tarde, na “libertacdo” de
Caxemira, nos apoios aos Varios movimentos, que teimam em libertar os irmaos
mugulmanos das garras hindus, mesmo que recorram a formas pouco ortodoxas, de
demonstrar o seu descontentamento, que se adaptou as novas necessidades sociais®®”.

“A situacdo continua sempre na mesma e as pessoas estdo a ficar cansadas. (...) A
india diz: «somos grandes». O Paquistdo diz: Mas o Isldo é a ainda maior. E o debate

civilizacional do costume. Ja ninguém em Caxemira quer a paz dos cemitérios. Queremos

289 Cf., Kristian Amby, “O Paquistio das Madrassas, in” Janus 2003.

2% Cf., Edward Luce, op. cit. p. 235.

21 b, ibidem., p. 238.

Cf., Constantino Xavier, “O Impacto de Bombaim, in”, O Mundo em Portugués, ano VII, Numero 63,
Out/Nov, 2006, p. 26. “No plano regional, destaca-se o impacto nas relagdes com o rival Paquistéo.
Nova Deli tem vindo a acusar o seu vizinho de albergar, financiar e armar os separatistas caxemires e
grupos extremistas islamicos”.

“Quase todos os naturais de Caxemira que conheci [Edward Luce, autor de Apesar dos Deuses - A
Estranha Ascensdo da india Moderna ] antipatizavam com os radicais islamicos e culpavam o Paquistdo
pela sua presenca. Mas manifestavam um repudio amargo pelas forcas de seguranga indianas, cuja
presenca nas suas vidas resultava frequentemente em atropelos aos direitos humanos, incluindo
violag®es, torturas e assassinios extrajudiciais. «Estamos entalados entre um rochedo e um sitio duro»,
afirmou um advogado de Caxemira”. cit. Edward Luce, op. cit., p. 231.
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que a india e o Paquistdo fagam uma pausa e sejam mais imaginativos 2%,

Reflexo do conflito Israelo-Arabe dos anos 70, surge o apoio e financiamento, dos
lideres religiosos, como forma de manter o poder no Paquistdo, no estabelecimento das
madrassas, escolas religiosas, verdadeiras academias da jihad; assumindo por terras de
Caxemira, contornos menos radicais.

“Em contraste com o Paquistdo, onde a burqa é amplamente utilizada, a maior
parte das mulheres de Caxemira ndo usa o véu. O estilo islamico de Caxemira aproxima-
se de padrdes ricos do misticismo sufi, que apresenta poucas semelhancas com o Islao
ortodoxo deobandita, ou talibanizado, que é incutido na maior parte dos militantes #1295

Numa terra indspita e rodeada de pedras, surge o 6pio do povo, sem escolaridade
obrigatoria; em que as madrassas - subsidiadas pelas ricas monarquias sauditas - passaram
a fornecer educacéo - gratuita - acolhimento, alimentacdo e vestuario a vastas franjas das
populacgdes, famintas de alimento espiritual e sem quaisquer perspectivas de futuro.

Tal como na Argélia - com a Frente Islamica de Salvagdo-FIS, esta permuta entre
educacédo/alimentacdo e quadros da jihad fundamentalista, tem feito uma interpretacao
radical do Cordo®® e provocado efeitos negativos por todo o mundo.

Internamente, fogem, ao controlo do Estado paquistanés, originando uma clivagem
sectéria - advogando a eliminagdo da minoria xiita — traduzindo-se num grave e sangrento
confronto social, com laivos de guerra civil, que vai destabilizando o pais.

Simultaneamente, avolumavam-se os indicios da preparacdo de uma jihad em solo
paquistanés com a intencdo de imposicdo violenta de um Estado islamico®®’
fundamentalista.

Podemos concluir, que a questdo de Caxemira € uma missdo sem retorno para
paquistaneses, tal como o Anschluss de Hitler; dado que o objectivo dos radicais
paquistaneses reside no facto de anexar aqueles territorios, sem considerar a vontade das
populagdes locais, que ndo vém com bons olhos uma integracdo num Estado islamizado,

como o de Pervez Musharraf - entretanto - retirado da vida politica do Paquistéo.

2% Cit., Abdul Ghani Bhatt, moderado dirigente separatista de Caxemira, in Edward Luce, op. cit. p. 242.

2% |b, ibidem., p. 231.

2% «0 Paquistdo é certamente um pais muculmano e, & luz da sua constituicdo, a reptblica obtém a sua
soberania de Al4, mais do que do povo. Mas a india é um pais diverso, de muitas crencas, com uma
constituicao secular”. Ib, ibidem., p. 234.

“A cria¢do do Paquistdo foi vista como uma amputacdo das naturais fronteiras geogrdficas e culturais
da india. Ndo s3o apenas os nacionalistas hindus que sonham que um dia o Paquistdo seja
reincorporado no Akhand Bharat - a india Maior. Muitos indianos, das mais diversas origens, vém a
sucessdo como uma tragédia desnecessaria que deveria ser pacificada, num momento nao especificado
do futuro. Obviamente, esta atitude contribui para as profundas insegurancas do proprio Paquistdo. No
entanto, muito poucos indianos subscreveriam ainda a visao de Nehru segundo a qual o Paquistao era
inviavel como Estado-nagéo e acabaria por se reintegrar na india. A nostalgia indiana de uma unidade
subcontinental permanece um vago sentimento, ndo é uma politica”. In Edward Luce, op. cit., p. 235.
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CAXEMIRA - 60 ANOS DE HISTORIA INDO-PAQUISTANESA

Facamos uma pequena viagem, pela histéria dos herdeiros do Império britanico -
onde o sol nunca se punha - com 0 proposito de tentar perceber o que estd em jogo na
questdo que envolve as populagbes de Caxemira. Sdo varias, as condicionantes que
determinaram a divisdo territorial entre a india e o Paquist&o, fruto da diferenca religiosa
entre Muculmanos e Hindus e que determinou a separacdo fisica de milhdes de pessoas
que tinham convivido de forma pacifica, até a 1l Guerra Mundial.

Transcorridos mais de sessenta anos, ap6s -1947-2007 - a independéncia da india®*®

299 3 questdo de Caxemira®® permanece sem solugdo, enfrentando novos

e do Paquistéo
desafios - outros actores - com os perigos de sempre; a intolerancia religiosa entre irmaos
de sangue e uma reciproca repulsa, alimentada pela ameaca do confronto nuclear.

“A popularidade de que Jinnah carecia era mais do que compensada pelo
patrocinio dos Britanicos. Em Dezembro de 1939, depois de Jinnah ter manifestado o seu
apoio ao esforgo de guerra, teve a sua recompensa. Em protesto contra a declaragdo de
guerra da Gra-Bretanha em nome da india, todos os governos provinciais do Congresso
se demitiram, inclusive o das Provincias Unidas. Jinnah festejou o facto declarando o
«Dia do Salvamento». Em Marcgo de 1940, proclamou a «Resolugdo do Paquistdo» em
Lahore - na primeira vez que apelava abertamente a um pais separado ~301

A divisdo da India britanica em dois Estados — india e Paquistdo - na década de 40,
resultante da politica externa de Sua Majestade, teve como efeito pratico, uma decisdo
salomdnica, que ndo terd agradado a esmagadora maioria das populacdes, em particular na
regido de Caxemira.

“Para desespero de quase todos os indianos, incluindo Nehru, o pais foi dividido

em 1947 para ser criada uma patria separada para os irmdos muculmanos da india,

28«0 Paquistio foi uma quimera criada por um édio artificialmente induzido”.“Mas a histéria seguiu o
seu rumo. E assim, a India entrou na independéncia com uma grande minoria muculmana, em que
muitos dos seus membros viram familiares préximos partirem para sempre para o Paquistdo. Embora a
decisdo dos que permaneceram na india devesse té-los afastado de qualquer suspeita, as suas lealdades
foram sempre colocadas em questdo pelos comunalistas hindus e outros”. Ib, ibidem., p. 226.

“Alguns historiadores, sobretudo do Paquistdo, atribuem a data da inevitabilidade do Paquistdo as
consequéncias das elei¢des provinciais de 1937, quando um triunfante Partido do Congresso se recusou
a entrar em coligagdo com a Liga Mugulmana nas Provincias Unidas. O partido de Jinnah conquistara
menos de um quarto de todos 0s assentos na provincia; no entanto, 0 seu prego para entrar numa
coligacgdo era que o Congresso reconhecesse a Liga como a Unica porta-voz de todos os mugulmanos”.
Ib, ibidem., pp. 225-226.

“Aproximadamente um ter¢o da India Britdnica era governada por principados separados. A maioria
dos cerca de quinhentos principados eram demasiado pequenos para serem dignos de preocupacao, mas
alguns, como Herancas e Caxemira, eram suficientemente relevantes, dando a impressdo de serem
Estados independentes por direito proprio. Ndo eram”. Ib, ibidem., p. 161.

0L |b, ibidem., p. 226.
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desencadeando tumultos que mataram quase um milhdo de pessoas e gerando a
deslocagdo de doze milhdes que cruzaram as fronteiras redesenhadas. A insisténcia de
Nehru para que fossem atribuidos aos mugulmanos direitos iguais numa india secular e
independente valeu-lhe o 6dio eterno dos revivalistas hindus da ala direiza >%.

Sera nesta fase, de divisdo religiosa, que ndo teve em consideracdo todos os outros
factores — sociais, culturais, politicos — que tinham mantido unidas estas populagdes,
durante séculos - dentro da sua diversidade, extensao territorial e influéncias externas - que
0 territdrio historico de Caxemira, vé agravar-se - com o fim do dominio britanico — o seu

h303

destino; Hari Sing tem 3 alternativas: independéncia, integracdo na India ou no

Paquistao®™.

O factor preponderante e que terd desencadeado esta contenda, reside na op¢édo
britanica, em promover uma minoria hindu®®, que ird comandar os destinos da
esmagadora maioria muculmana da regido de Caxemira>*®.

Apesar da imagem positiva, que tentaram fazer passar, o passado histérico do
Império britanico, ndo abona a seu favor como se pode comprovar noutras regides.

“Ha um outro lado legado britanico que continua a corromper as relagoes no
subcontinente, actualmente; e, ocasionalmente, ameaca a estabilidade regional mais
ampla: o disputado estatuto de Caxemira. Os apologistas do imperialismo britanico
afirmam que a acusacéo de «dividir para reinar» € injusta. A sua opinido é a de que 0s

«indianos dividiram; os britanicos reinaram». A India, defendem, estava profundamente

%02 cf., Edward Luce, op. cit. p. 32.

%03 “Hari Singh, Maraja reinante em Caxemira na altura, era partidario da opcdo independéncia mas
acabou por aceitar a integracdo na india quando confrontado com a entrada de militares paquistaneses
no norte do territorio. Singh interpretou este episddio como uma ameaga a sobrevivéncia da identidade
caxemire e aceitou um estatuto parcial de autonomia no quadro do novo estado indiano em troca do
apoio contra a “invasdo” paquistanesa”. In Marisa Abreu, «Caxemira in» Janus 2003, Anuario de
Relacdes Exteriores, co-Edicdo Observatdrio de Relagbes Exteriores da UAL e Jornal Publico, Lisboa,
2003. Cf., Edward Luce, op. cit. p. 227-8. “O vale de Caxemira deu provas de ser muito mais
problematico para a india. Ai, uma maioria mugulmana era governada por um principe hindu, o maraja
Hari Singh. Também fazia fronteira com a provincia paquistanesa do Punjab, como tal a sua integracéo
teria sido exequivel. No entanto, os indianos achavam que isso teria deixado a sua nagdo
inaceitavelmente exposta, uma vez que Caxemira trespassa uma area vital do subcontinente nas terras
altas dos Himalaias. Além disso, seria a Unica provincia indiana de maioria muculmana. (...) Nehru
tinha uma profunda ligagdo emocional a Caxemira. De onde a sua familia era oriunda e onde tinha
passado muitas férias de verdo”.

Cf., Marisa Abreu, op. cit. ?Quando em 1947 chega ao fim a dominacao britanica a questdo de Caxemira
reflecte justamente este passado. Tratando-se de um territério de dimensao consideravel e com tradicéo
de autonomia, trés alternativas se apresentavam: a independéncia, a integracéo na india ou a integrac&o
no Paquistéo”.

“Sob os termos da secessdo, lorde Mountbatten, o ultimo vice-rei, persuadiu Nehru de que as varias
centenas de principados da colonia deveriam decidir por si proprios a qual dos dois paises se juntariam.
Na maior parte [dos] dois casos era académico, uma vez que 0 maraja ou 0 nizam em questao
pertenciam a mesma religido que os seus subditos. Mas em Junagadh, Hyderabad e Caxemira, as
lealdades do governante eram contrariadas pela religido da maioria das populagédes”. In Edward Luce,
op. cit., p. 227.

306 Cf., Edward Luce, op. cit. pp. 227-8.
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dividida antes da chegada dos Britanicos; e a divisdo religiosa em particular ndo foi uma
invencao britdnica " .

O Maraja de Caxemira, acabou por optar pela integracio na India, ao ser
confrontado com a invasdo do territorio por militares paquistaneses; apesar da polémica
decis&o ndo ser aceite pelos dois lados da contenda®®.

“Para crescente frustragdo tanto de Jinnah como de Nehru, o maraja de Caxemira
tergiversava desesperadamente quanto ao pais a que devia aderir. Tinham boas razdes
para suspeitar que ele pretendia declarar a independéncia de Caxemira. Finalmente,
assinou o instrumento de adesdo de Caxemira & India em Outubro de 1947, quando
milhares de guerrilheiros paquistaneses se aproximavam de Srinagar, a capital
estadual "%,

Comeca nesta altura, o inevitavel confronto, no meio da maior migracdo da histéria
contemporanea, em que 14 milhdes de seres, rumaram aos seus destinos — de um lado a
entidade religiosa, do outro o desconhecimento de uma nova vida - de quem parte a
procura da quimera e acaba por ser ostracizado®° de ambos os lados, perfazendo 1 milh&o
de mortos ao longo da fronteira que dividiu hindus e mugulmanos.

“Do mesmo modo, os mugulmanos indianos que emigraram para o Paquistao de
provincias como Bihar e Uttar Pradesh continuam a ser conhecidas, no Paquistdo do
inicio do século XXI, como mohajirs, ou imigrantes. O seu estatuto continua a ser,

. . )’311
decididamente, de segunda classe .

Na eclosdo da primeira guerra Indo-Paquistanesa (1947-1948),3'2

estd presente a
atitude de Singh, que reconhece os perigos dos fervorosos mugulmanos paquistaneses e
aceita um periclitante “Estatuto Parcial de Autonomia” no estado indiano, em detrimento
de Islamabad.

E que na préatica, viria a disfrutar das disputas em que os dois Estados se

%07 b, ibidem., p. 227.

%8 “Tem havido muita controvérsia sobre se o maraja tera assinado o documento antes ou depois de Nehru
ter enviado tropas para Caxemira, e sobre se terd assinado o documento sob coercdo, com 0s
historiadores indianos e paquistaneses a tomarem posi¢do por cada um dos lados, obviamente”. Ib,
ibidem., p. 228.

Cf., Marisa Abreu, op. cit. “Face as varias solucfes possiveis, 0 Maraja acabou por optar pela
integracdo na India, ao ser confrontado com a invasdo do territério por militares paquistaneses”. Cf.,
Edward Luce, op. cit. p. 228.

“E uma terrivel ironia da secessdo que os muculmanos que ficaram na india e os que partiram para o
Paquistdo tivessem tanto direito como qualquer pessoa a ser verdadeiros indianos e verdadeiros
paquistaneses, respectivamente, em virtude dos sacrificios que fizeram; no entanto, os primeiros estdo
sujeitos a mais suspeicdes acerca do seu patriotismo do que qualquer grupo da india, e aos Gltimos é
amplamente negado o acesso aos centros de poder do Paquistao moderno, sobretudo ao exército”. Cf.,
Edward Luce, op. cit. p. 227.

1 |p, ibidem., pp. 226-227.

312 Cf., Guerras Indo-Paquistanesas. In Diciopédia 2006 [DVD-ROM]. Porto Editora, 2005.

309

310

X



envolveriam ao longo de seis décadas, em que a questdo de Caxemira, se mantém igual.

Esta primeira guerra Indo-Paquistanesa®®, cessa com intervencdo da ONU; e com a
criacdo da Linha de Cessar-Fogo monitorizada, a UNMOGIP-UN Military Observer
Group on India and Pakistan®**.

Foi uma demonstracao de peso da nova organizacéo, saida da Il Guerra Mundial. A
Resolucdo da ONU, defendia a realizagdo de um referendo®® local, que nunca foi
realizado; a linha conhecida como Linha de Controlo-LOC é ainda hoje, a fronteira real
entre os dois Estados>".

“O major paquistanés que nos acompanhava fazia questdo de nos salientar a
importancia de realizar um referendo em Caxemira. «A India deveria permitir que um
plebiscito administrado pelas Nac¢Ges Unidas permitisse a populacdo determinar se queria
ser paquistanesa ou indiana», afirmou. «Se optar por ser indiana, aceitaremos essa
decisdo»®!’.

Curiosa, a analise deste militar paquistanés, que ndo considera qualquer desfecho,
que nédo passe pela integracdo num ou noutro estado, descartando a possibilidade da auto-
determinacéo e independéncia da populacdo de Jammu Kashemir; muculmana, hindu e
crista.

Mas do outro lado da fronteira, o executivo de Nova Deli, ndo descurou a sua
posicdo e manteve-se firme nas suas convicgdes, quanto aos territorios em questdo, que na
pratica, teria favorecido o Paquistdo, mas teria tido um outro efeito na opinido publica.

“Ironicamente, considerando a subsequente rejeicdo da india do envolvimento de
uma «terceira parte» na disputa, foi Nova Deli que rejeitou o cessar-fogo mediado pelas
Nacgdes Unidas em 1948, o que culminou com uma resolucdo do Conselho de Seguranca
das Nacbes Unidas sobre Caxemira. Essa resolucdo apelava ao Paquistdo para

abandonar todo o territério de Caxemira antes da realizagdo de um plebiscito. (...) 2.

313 Cf., Edward Luce, op. cit. p. 228. Vide, Marisa Abreu, op. cit., E ainda, Guerras Indo-Paquistanesas.
Diciopédia 2006.

Cf., Marisa Abreu, op. cit. “Estes acontecimentos desencadeiam a 1° guerra indo-paquistanesa que
termina com a intervencdo das Nacdes Unidas e o estabelecimento de uma linha de cessar-fogo
monitorizada através do UNMOGIP (UN Military Observer Group on India and Pakistan)” .

Ib, ibidem., “Apesar das resolucdes das NU apelarem a realizacdo de um referendo com vista a
resolucdo do problema, este nunca teve lugar e como tal esta linha, também conhecida como linha de
controlo, é, ainda hoje, a fronteira real entre os dois Estados.

Cf., Edward Luce, op. cit. p. 228.”A linha de cessar-fogo, que dividia o pais em dois, ficou conhecida
como Linha de Controlo-LOC. “Continua a ser a fronteira actual entre o territorio de Caxemira sob
administracéo indiana e o de administracdo paquistanesa”.

Visita a Caxemira, de Edward Luce, autor de Apesar dos Deuses - A Estranha Ascensdo da india
Moderna, em que descreve a sua incursdo “com um grupo de jornalistas estrangeiros a uma parte do
territorio paquistanés de Caxemira, a que 0s Paquistaneses chamavam Azad Kashmir — Caxemira Livre -
a que os Indianos chamavam Caxemira Ocupada pelo Paquistdo”. In Edward Luce, op. cit., p. 229.

318 b, ibidem., pp. 229-230.
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A divisdo dos territorios da Caxemira Histdrica: Jammu Caxemira, Azhad
Caxemira e Aksai-Chin, sera o resultado liquido desta primeira guerra entre a india e o
Paquistao.

Um terco da é&rea é absorvido®*®

pelo Paquistdo e dividida em duas entidades
territoriais: Azad-Caxemira - Caxemira Livre e os Territorios do Norte.

O vale de Caxemira, a regido de Jammu-Caxemira e parte das montanhas do
Ladakh ficam sob controlo indiano com a designacdo de Estado de Jammu-Caxemira.

Aksai-Chin, na fronteira com o Tibete, é ocupada pela China. Em 1963, o
Paquistdo cede a Republica Popular da China, vastos territorios a norte de Caracorum,
recebendo como moeda de troca, a passagem em Mintaka.

Seguem-se tempos conturbados, que culminam com duas guerras Indo-
Paquistanesas - 1965°%° e 1971?! - antes do Acordo de Simla®%.

Este acordo, apenas adia a resolu¢do do problema e conduz ao fim da guerra de
1971, mas, ndo significou o desaparecimento total das hostilidades entre a india e o
Paquistao.

Pelo contrario, tera servido de inspiracdo para alguns dos movimentos separatistas
rebeldes, apoiados pelo Paquistdo, alimentado pela insatisfacdo perante a ma gestdo de
Jammu e Caxemira por parte das autoridades indianas®®.

N&o podemos olvidar, a conjuntura envolvente na regido em andlise, que foi palco

de disputas ao longo da sua historia e que marca as relacdes de trés continentes.

319 Cf., Marisa Abreu, op. cit. “Cerca de um ter¢o da drea disputada foi absorvida pelo Paquistio e
repartida em duas entidades territoriais: Azad Caxemira (Caxemira Livre) e Territorios do Norte. O vale
de Caxemira, a regido de Jammu e parte das montanhas do Ladakh ficam sob controle indiano tomando
a designacdo de Estado de Jammu-Caxemira, o Unico Estado indiano de maioria de populacdo
mucgulmana. A planicie de Aksai Chin, na fronteira com o Tibete, é anexada pela China na sequéncia da
ocupagao deste territorio por este mesmo pais. Em 1963 o Paquistdo cede & China uma extensa faixa de
terra a norte da regido montanhosa de Caracorum em troca da passagem de Mintaka”.

Cf., Guerras Indo-Paquistanesas, op. cit. “A segunda guerra iniciada em Agosto de 1965 também foi
gerada pela posse de Caxemira. Em Janeiro de 1965 os paquistaneses atravessaram ilegalmente a
fronteira no Estado indiano de Gujarate (...) Nas zonas fronteirigas continuaram as escaramugas e em
Setembro de 1965 os paquistaneses lancaram dois assaltos a Caxemira, ao que a india respondeu com o
ataque a Punjab, perto de Lahore. O conflito foi resolvido pela intervengdo do Conselho de Seguranca
das Nac¢Oes Unidas, que negociou o cessar-fogo de 22 de Setembro”. Cf., Edward Luce, op. cit. p. 234.
“Oficialmente, os dois paises estiveram em guerra por trés vezes — em 1947, 1965 e 1971”.

Cf., Guerras Indo-Pagquistanesas, op. cit. O terceiro conflito indo-paquistanés comecou logo apos a
guerra civil do Paquistdo que rebentou com a pretensdo da provincia de Bengali, no Paquistdo Oriental,
de se tornar uma regido autébnoma do Paquistdo. A guerra na parte oriental do Estado paquistanés
resultou na fuga de um preocupante nimero de refugiados, que procuraram instalar-se na india (...) A
derrota do Paquistao nesta guerra conduziu a criagdo do Estado de Bangladesh, um estado reconhecido
antes de todas as outras nacées pela India”.

822 cf | Marisa Abreu, op. cit. “Acordo de Simla a 2 de Julho de 1972. Neste acordo os dois Estados
comprometiam-se a resolver as suas diferengas pacificamente respeitando a linha de controlo”.

Ib. ibidem., “Em 1989 eclode a rebelifo Caxemire na zona administrada pela india, alimentada pela
insatisfacdo crescente face a sucessivos governos pouco atentos a realidade da regido. No centro, esteve
a JKLF - Jammu-Kashmir Liberation Front, liderada por Yasin Malik, reivindicava a independéncia
total do territorio”.
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No rescaldo da vitoria do Afeganistdo frente aos sovieticos, o Paquistdo demonstra
0 seu apoio as faccBes mais radicais do Isldo e procurou expandir a ideia da jihad até
Jammu e Caxemira, no sentido de libertar a comunidade muculmana do dominio hindu®**.

Treinados e financiados pelo governo Paquistanés — segundo consta - sdo estes 0s
verdadeiros actores da violéncia no territorio, em parceria com as autoridades indianas,
que entretanto adoptaram uma postura de repressao ultra violenta em Jammu-Caxemira.

A influéncia em redor de Caxemira, a luta contra a presenca soviética no
Afeganistdo tera permitido o treino inicial destes homens, movidos pela solidariedade
muculmana, e tera estabelecido lagos decisivos para 0 envolvimento, também deste pais,
no apoio a estes movimentos e facilitado o seu acesso a armas.

Do nacionalismo caxemire resta muito pouco, ja que o pretendido — pelos grupos
mais radicais - ndo é a independéncia, e nem mesmo a autonomia, mas a adesdo ao
Paquistdo e consequente “libertagdo” do territério muculmano das garras hindu.

“Nos primeiros anos, tinha pouco que ver com o Isldo e ainda ndo era totalmente
controlada pelo paquistdo. Mas gradualmente, durante a década de 1990, a nativa Frente
de Libertacdo de Jammu-Caxemira, que pretendia a independéncia de Caxemira tanto do
jugo paquistanés como do indiano, foi suplantada por outros grupos que se tinham
infiltrado na provincia e desejavam que Caxemira se tornasse parte do Paquistao.

Muitos desses grupos eram dominados por radicais islamicos oriundos do lado
paquistanés de Caxemira, do Punjab paquistanés e da Provincia Fronteirica do
Noroeste ™%,

Mas se 0 novo elemento nesta relagdo — o Nuclear, tem servido de factor de
dissuasdo e mantido a questdo de Caxemira em Stand By, a postura de Musharraf —
entretanto demissionario - denotaria clareza racional em relacdo a questdo religiosa, tal
como as questdes militares®?.

A Declaracdo de Lahore, em Fevereiro de 1999; permitiria, regressar as
negociacOes bilaterais sobre Caxemira e a proceder ao aviso prévio de ambas as partes, na
eventualidade da realizacdo de novos testes nucleares; mesmo que se tente manipular as

decisoes politicas, de forma subversiva.

324 Cf., Edward Luce, op. cit. p. 240.

325 |b, ibidem., p. 232.

3260 antigo Presidente e ex-General Pervez Musharraf, que ascendeu ao poder através de golpe militar em
1999, declarou, “Segundo o Paquistdo, Azad Kashmir ndo é tecnicamente parte integrante do Paquistdo
(...) Nao sera o Paquistdo a iniciar a guerra (...) ndo esta a fazer nada através da Linha de Controlo e 0
Paquistdo nunca permitird a exportacéo do terrorismo para qualquer parte do mundo [mas] Caxemira
reside no coracdo de cada Paquistanés (...) ird sempre apoiar a luta dos naturais de Caxemira pela sua
libertagdo”. Cit. em, Http://www.infopak.gov.pk/presidente_adresses/presidential_adresses_index.htm,
in Edward Luce, op. cit., p. 266.
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“Em 2001 a natureza do movimento separatista de Caxemira tinha-se alterado
drasticamente, desde os primeiros dias da insurreicdo de 1989. A provincia tinha-se
mantido quase sempre tranquila entre 1948 e 1989. Mas em 1987, Nova Deli tinha
manipulado ostensivamente as elei¢cGes para a assembleia estadual para garantir que um
partido pro-indiano subisse ao poder. O repudio pela intruséo opressiva e corrupta no
Estado desencadeara a insurrei¢do por um Estado de Caxemira independente ™.

Apesar de tudo, a referida Declaragdo ndo tem sido sindnimo de maior

328

tranquilidade®” uma vez que ndo tem impedido a realizacdo dos referidos testes - embora

antecedidos de aviso - 0 que parece ter despoletado, uma preocupante corrida as armas

%29 & provocando milhares de vitimas®*.

convencionais no subcontinente
“Nas Nagées Unidas, o embaixador do Paquistdo afirmou: «Se a india reserva o
direito de utilizar armas convencionais, como se pode esperar que o Paquistdo — uma
poténcia mais fraca — exclua todos os meios de dissuasdo?»>*,
A nova dimensdo do combate ao terrorismo, lancada no po6s-11 de Setembro,
trouxe novos desenvolvimentos e interessantes parcerias®> a esta regio.

A india, defende a ideia da legitimidade de ac¢do violenta®*®

, contra estes grupos
armados responsaveis por atentados terroristas e contra os Estados que os patrocinam.
Do outro lado da fronteira, e pressionado pelo senhor George W. Bush®*, o antigo

general e presidente Musharraf — entretanto retirado - ndo tem alternativa a uma forgada

%27 Cf., Edward Luce, op. cit. p. 231.

28 “Hq aproximadamente 450.000 soldados e paramilitares indianos estacionados em Caxemira, muitos
dos quais passam longos Invernos nos desfiladeiros da LOC. (...) Com uma populacdo de apenas oito
milhdes de habitantes, a proporc¢éo de soldados em relagdo aos civis € extremamente elevada. O nimero
mais elevado de soldados europeus estacionados na India Britanica era de 100.000 na sequéncia do
motim, quando a India tinha uma populagdo superior a 200 milhdes de habitantes. Talvez fosse uma
medida de como era facil para os imperialistas dividir os indianos, ou talvez seja uma medida de como é
dificil para a India conquistar a lealdade do povo de Caxemira”. Cit. Edward Luce, op. cit., pp. 230-231.
“A ameaca pressentida da India e a necessidade de segurar Caxemira proporcionaram a tinica
justificagdo para os militares governarem no Paquistdo durante mais de metade da historia do pais.
Estas duas questdes explicam o motivo por que o Paquistédo gasta na defesa uma fatia maior do produto
interno bruto do que a India: em 2003, esta gastou 15% do orcamento na defesa, em comparagio com
0s 54% gastos pelo primeiro ”. Cit. Stephen P. Cohen, India: Emerging Power (Oxford University Press,
Nova Deli, 2001), p. 249. In Edward Luce, op. cit., p. 238.

Cf., Kristian Amby, “Hindutva: o fundamentalismo hindu, in” Janus 2003. O autor refere alguns dados
estatisticos sobre as vitimas. “Os dados sobre 0os mortos em confrontos entre mugulmanos e hindus sdo
impressionantes — estimando-se que desde 1990 tenham morrido mais de 30.000 apenas em
consequéncia da disputa sobre Caxemira, excluindo os nimeros relativos a actos de violéncia ‘comunal’.
Cit. Disponivel em http://www.rediff.com/news/2000/may/30war2.htm, in Edward Luce, op. cit., p. 254.
Cf., Edward Luce, op. cit. p. 290. “A América vé na India o baluarte-chave contra uma China em
ascensdo, ao mesmo tempo que mantém o Paquistdo ddcil vendendo-lhe avides a jacto que um dia serdo
utilizados contra a India”.

Ib. ibidem., p. 235. “No entanto, para muitos indianos, a propria existéncia do Paquistdo é vista como
um punhal apontado ao coracdo da india. Esta ameaca é pressentida a varios niveis. Primeiro, o
Paquistdo reclama Caxemira, a Gnica provincia indiana de maioria muculmana. E improvavel que o
Paquistdo renuncie a essa reclamacéo, precisamente por ser de maioria muculmana”.

334 Ex-Presidente dos EUA. Cf., Edward Luce, op. cit. p. 229.
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alianga com os EUA, na designada luta contra o Eixo do Mal.

Esta envolvéncia forcada do executivo de Islamabad, ganhou alento e alguma
“legitimidade tacita” - tal como o Exército Vermelho em finais de 1944, surge como
salvador dos oprimidos e aproveita para ficar e estender a sua influéncia - no apoio a
grupos radicais que espalham o terror em Caxemira, mas que “oficialmente refere apenas
apoiar politica e diplomaticamente®®.

Facamos um périplo pelas varias perspectivas dos intervenientes; para Nova Deli, a
Caxemira histérica pertence & India®*®; onde estd Jammu-Caxemira e 0s territorios
ocupados pelo Paquistdo®’, Pakistan Ocupied Kashmir-POK, e Aksai-Chin e norte de
Karakorum - ocupados pela China. Esta é sem davida a visdo mais ambiciosa.

Para Islamabad, a reivindicacdo em causa, remete apenas o Estado de Jammu-
Caxemira, a que chamam IOK — Indian Ocupied Kashmir, sem fazer referéncia a planicie
de Aksai-Chin e Karakorum, sob al¢ada Chinesa.

Da patria de Jinnah, a perspectiva é que “...0s territorios do Norte ndo fazem parte
da unidade caxemire uma vez que compreendem a regido do Baltistan que é, desde 1947,
parte integrante do Paquistdo 338

A regido de Azad - Caxemira livre, € um Estado protegido com governo proprio,
que beneficia de estatuto especial, como em 1947, em relacdo a toda a zona de Caxemira.

Para Pequim, a questdo nem existe; Aksai-Chin, bem como os territérios cedidos
pelo Paquistdo, ndo faziam parte da Caxemira historica, “Este argumento escuda-se na
inexisténcia de mapas historicos que apresentem tragados precisos para esta regido 339
Que em bom rigor, pode servir de argumento para ambos o0s lados.

Esta tomada de atitude da parte do executivo de Pequim, é sintomatica com a
postura de quem teima em recuperar - ou anexar - todos os territorios que consideram ter
perdido em circunstancias de enorme fragilidade perante as poténcias dominantes dos

séculos XIX e XX, nos “Tratados Desiguais”.

5 Cf., Marisa Abreu, op. cit.

%% Ib., ibidem.

%37 Cf., Edward Luce, op. cit. p. 229.
%8 Cf., Marisa Abreu, op. cit.

%9 p., ibidem.
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OS DOIS NOVOS TRUNFOS DE CAXEMIRA - ZARDARI E OBAMA

Nesta questdo sobre a regido de Caxemira, numa altura em que iniciamos mais um
ano - assolado por novos atentados - importa referir dois acontecimentos que poderdo
influenciar o decorrer dos acontecimentos no perimetro de accdo, que ultrapassa as
fronteiras da india e do Paquistdo, em que Afeganistdo e EUA, surgem nos antipodas deste
braco de ferro, numa disputa que ja tem 60 anos.

O assassinato de Benazir Bhutto em finais de 2007, veio desencadear uma crise
profunda e um enorme constrangimento nas diferentes comunidades paquistanesas, em que
a causa de Caxemira ndo tera ficado ilesa, na medida em que reflecte divergéncias e
clivagens de outra ordem, muito diferentes das que marcaram a divisdo da india britanica.

Mais uma vez, o infortinio, caminha de méos dadas com a india e o Paquistio —
Nehru/Gandhi e Bhutto, sdo duas familias amadas e odiadas, que foram engolidas pela
revolucdo - teimando em criar novos obstaculos, no caminho de uma resolugdo pacifica
para este diferendo, que tem provocado danos colaterais, e em muitos casos irreversiveis.

“Nos Gltimos trinta anos, a india passou por um periodo de dezanove meses de
autocracia, perdeu dois membros da familia Nehru-Gandhi, ambos assassinados,
enfrentou movimentos separatistas no Punjab, em Caxemira, em Assam (...)”>*.

O final da carreira politica e militar — por agora — do antigo general e presidente
Pervez Musharraf**!, trouxe ao poder no Paquistdo, um civil — odiado pelos militares, que
governaram o Paquistdo nas Ultimas décadas — inexperiente, viivo de Benazir Bhutto, que
para além das vicissitudes internas, tera de lidar com o estigma do terrorismo.

“O Paquistdo é uma democracia fragil, liderada por um presidente civil, Asif Ali
Zardari (viGvo de Benazir Bhutto), detestado pelos militares. Estes tém a obsessdo da
Caxemira, por isso Islamabad foi construida na fronteira norte. O exército estd sob
pressdo americana para actuar contra os talibas, para ajudar contra a Al-Qaeda. Mas a
2,342

sua estratégia sempre foi a do Norte

Um terrorismo, em forma de atentados, bem como na formacéo de movimentos que

340 Cf., Edward Luce, op. cit. pp. 324-325.

1 Com a demissdo do Presidente Musharraf, os altos destinos de Islamabad ficam & mercé do voto popular.
“A antecipag¢do do escrutinio foi ditada pela demissdo de Pervez Musharraf, que pos termo a um
consulado de nove anos para evitar um processo de impugna¢do. Na ceriménia de tomada de posse,
Zardari evocou 0 nome da mulher, assassinada em Dezembro de 2007 apds um comicio de campanha
eleitoral em Rawalpindi. “Asif Ali Zardari, vilvo da lider oposicionista e ex-primeira-ministra
assassinada Benazir Bhutto, foi eleito presidente do Paquistdo. O resultado d& continuidade a transicao
do pais do regime militar para um governo civil e completa a ressurrei¢ao politica do polémico vilvo de
Benazir”. In http://wwl.rtp.pt/noticias/?article=362384&visual=26&tema=2 a 8 de Dezembro de 2008.

%2 Disponivel em http://dn.sapo.pt/2008/12/07.
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utilizam este territorio como laboratorio para as suas actividades de promogéo, divulgacao
e execucao de terror.

“Sob a pressdo da administragdo Bush — que entre outras coisas, receava que um
conflito entre a india e o Paquistdio comprometesse as suas operacdes no Afeganistéo - o
presidente Musharraf fizera um discurso a nagdo em que prometia esmagar o que
apelidava de grupos islamitas que operavam no Paquistdo como um «Estado dentro do
Estado»®®,

E a nova administracdo de Washington - de Barack Obama - com quem Asif Ali
Zardari tera de negociar, um entendimento em forma de compromisso, que nao fragilize as
relacOes entre Islamabad e Nova Deli; séo factores preponderantes e que poderdo marcar
de forma positiva o futuro da regido e quem sabe, encontrar uma resolugdo para Caxemira.

“Asif Ali Zardari garantiu também que a sua Presidéncia tratara de manter os
lacos privilegiados com a Administracdo norte-americana. Até porque os milhdes de
dolares que chegam de Washington, em troca da colaboragdo de Islamabad na “guerra
global contra o terrorismo”, ajudam a estabilizar a economia da unica poténcia nuclear
do mundo islamico™*,

Mal sabia o desafortunado, recém-empossado, viuvo de Benazir Bhutto que teria de
lidar com mais um brutal ataque terrorista — ainda que por terras da India - no inicio do seu
mandato.

“No que diz respeito a América, considero que o facto de estarmos no globo e no
centro da tempestade é uma oportunidade”, afirmou o Presidente paquistanés. “Tenciono
fazer disto a nossa forca. Queremos ser acompanhados pelo Mundo no desenvolvimento
do futuro do Paquistdo e na mudanga do futuro dos nossos vizinhos 343

Resta acrescentar, que a india, ird a elei¢Bes no proximo ano, em que o jogo podera
entdo ser disputado, por trés novos decisores, que trardo — esperemos — uma lufada de ar
fresco as relacdes entre estas nagdes nucleares e que esta nova geracao de decisores possa
trazer valor acrescentado, e consiga estar a altura dos desafios que herdaram.

“Finalmente, este conflito surge na pior altura, durante a transicdo entre
administragdes americanas. Pode levar meses antes de o Presidente eleito, Barack
1,346

Obama, ter a sua maquina politica a funcionar

Mas as desconfiancas sd0 mutuas e as acusacbes repetem-se**’, e os ultimos

%3 Cf., Edward Luce, op. cit. p. 264.

34 Excertos da tomada de posse de Asif Ali Zardari, novo Presidente do Paquistdo. Disponivel em,
http://wwZ.rtp.pt/noticias/?article=362384&visual=26&tema=2 a 8 de Dezembro de 2008.

5 Cf., Asif Ali Zardari, op. cit.

%% Disponivel em http://dn.sapo.pt/2008/12/07.

37 “As autoridades indianas, que responderam tardiamente aos ataques, identificaram o telemével utilizado
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acontecimentos em Bombaim, revelaram um clima de paz podre que teima em persistir
entre vizinhos, levando ao extremo de se pensar que estaria eminente um novo conflito
entre Islamabad e Nova Deli, desta vez com contornos nucleares e que poderia
desencadear na Il guerra mundial.

“Os atentados islamitas de Bombaim colocaram Paquistdo e India, duas nacdes
nucleares, em rota de colisdo. A opinido publica nos dois paises estd a incendiar-se. No
ultimo dia dos atentados, a lideranga paquistanesa pensou que ia ser atacada pela
India™*,

Do outro lado do Oceano, a politica externa dos EUA, nédo se fez rogada — mesmo
em fase de transicdo - e mais uma vez tentou fazer o papel de mediador, relembrando a
importancia dos aliados na luta contra o terror.

“A secretaria de Estado norte-americana, Condolezza Rice, esteve na quarta -feira
na capital indiana para acalmar a tensao e exigiu a «colaboracao total e transparente de
Islamabad com as investigacGes». O objectivo de Washington é travar a escalada militar
entre os dois estados nucleares e evitar um novo conflito” %,

Sendo um fendmeno com contornos complexos, o terrorismo - forma de luta de
movimentos de libertacdo - para além das questdes econdmicas, étnicas, culturais,
religiosas, incute nas populagdes um sentimento de impoténcia, que na maioria dos casos,
ultrapassa o poder de actuacdo do Estado, assumindo em muitos casos o papel deste,
sobrepondo-se como ordem interna.

Falamos de um Estado, que fica refém numa luta desleal, em que a esmagadora
maioria das vitimas acabam por ser o mobil de actuacdo destes movimentos, criando um
estigma sobre 300 milhdes de muculmanos, que na India e no Paquistdo, acabam por ser
ostracizados e tratados como cidaddos de segunda.

Neste sentido, a India e o Paquistdo terdo de adoptar sinergias em conjunto, de
forma a poder ultrapassar, os constrangimentos, de quem padece das influéncias
geoestratégicas das areas envolventes.

por um terrorista que, durante a operagdo, fez chamadas para Karachi e Lahore (no Paquistdo). O
terrorista falou com Zakirur-Rahman, um dos comandantes do grupo LeT em Jalalabad, no Afeganistéo.
Sri Prakash Jaiswal, ministro do interior da India, disse ndo «haver qualquer divida da conex&o dos
terroristas ao Paquistdo». Em resposta, o Presidente Asif Ali Zardari negou «o envolvimento do
Paquistdo nos atentados» e condenou-os severamente. Nova Deli exigiu que Islamabad entregasse 20
alegados terroristas refugiados no Paquistdo. Zardari respondeu: «N&o existem provas convincentes de
que os terroristas sejam paquistaneses, ou de que os 20 nomeados tenham participado em atentados na
india. Se houver provas convincentes, eles serdo julgados no Paquistdo». Cit., Carlos Ferreira Madeira,
«Morte veio do Paquistdo» in Semanério Sol, p. 20, Ed. n°® 117, de 6/12/2008.

8 Disponivel em http://dn.sapo.pt/2008/12/07.

9 Cf., Carlos Ferreira Madeira, op. cit.
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OS FUNDAMENTALISMOS DA UNIAO INDIANA

Neste capitulo, abordaremos o fundamentalismo hindu, como forma de contrapor a
andlise que fizemos em relagdo as Madrassas no Paquistao.

As lutas religiosas entre muculmanos e hindus, fazem parte da historia Indo-
Paquistanesa, que levou a divisdo da india britanica nos dois Estados, e que permanecem
em constante rivalidade, desde a independéncia em 1947.

Esta luta desigual, tem vindo a adquirir contornos radicais, protagonizados por um
movimento baseado na ideologia Hindutva, que teima em regredir aos tempos gloriosos da
india, baseando-se nas epopeias religiosas Ramayana e Mahabharata.

No seguimento de pensadores que retrataram esta identidade nacional, como forma
de recuperar mitos, lendas e simbolos identitarios de outrora®’, existe uma faccdo da
sociedade Indiana, “com aspiracBes a constituicdo de um Estado proprio, que exclua as
restantes comunidades religiosas e onde o sistema de castas deve ser rigorosamente
respeitado »351

O que explica o motivo do Budismo ter praticamente desaparecido da India,
quando este emergia pujante noutras regides da Asia, longe da patria mae, onde o Isldo e o
Hinduismo se afirmaram de pedra e cal,

“Explicaram-nos 0 motivo porque o budismo tinha quase desaparecido da india, a
sua terra natal, enquanto florescera em tantas outras regides da Asia. Afirmaram que os
grandes centros budistas indianos de Taxila e Nalanda (nos dias de hoje Paquistdo e
Bihar, respectivamente) tinham sido saqueados por bramanes tementes de que a
mensagem igualitaria de Buda minasse a sua influéncia opressora sobre a sociedade.
«Destruiram o budismo porque este ndo tinha castas», observou um dos jovens novicos
militantes. «Onde existem bramanes sem casta?» ">,

Perante esta descricdo, ndo serd ilicito que do lado de Islamabad, a comunidade
muculmana se sinta solidaria e impelida a pactuar com os Caxemires.

Os confrontos entre mugulmanos e hindus, ndo detém o exclusivo de confrontos
entre as varias comunidades - religiosas, étnicas e linguisticas - da Unido Indiana, um
pouco a maneira dos Balcés na Europa.

Este movimento identitario, o Hindutva; que os “revivalistas” procuraram nas

0" cf., Anthony D. Smith, A Identidade Nacional, 1991, Londres, p.159.
%1 Cf., Kristian Amby “Hindutva: o fundamentalismo Hindu, in Janus 2003.
%2 Cf., Edward Luce, op. cit. p. 122.
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raizes do hinduismo védico - 1600-1000 a.C. - tenta dar respostas aos perigos da
globalizac&o®?.

Urge lancar um olhar mais atento, a estratificagcdo social “medieval” do sistema de
castas, que defende a manutencao do status quo social actual, mesmo que a india se retrate
como um estado laico e arrogue ser descrito como a maior democracia do mundo.

“As castas superiores sdo peritas em lavagens ao cérebro e em intimidar as castas
inferiores a permanecerem no seio do hinduismo», (...). A india., como afirmou V.S.
Naipaul, tornou-se uma terra de um milhdo de motins: alguns sdo motins de ordens
inferiores contra ordens superiores, mas também ha motins de ordens superiores (e de
algumas ordens inferiores) contra mugulmanos, e motins de ordens inferiores que se
opoem entre si, tal como acontece com ordens superiores 354

Acaba por ser sinistro, a forma como Nova Deli, olha e trata as minorias
muculmana e crista e as afasta dos centros de decisdo do poder, promulgando leis que néo
permitem a verdadeira escolha religiosa, e que - na realidade - os inibe de participar
activamente nas decisfes de poder, restringindo ciclicamente a renovagdo das elites no
seio do poder das castas superiores.

“Ainda se tende a votar no partido da casta, a casar no seio da casta e a viver em
areas residenciais onde a casta se congrega. E verdade que ha menos probabilidades de
se nascer com a predestinacdo de um emprego ou uma funcao de casta especificos, como
sera ainda o caso de muitos aldedos. Mas noutros aspectos - e ndo menos no mundo da
politica — o sistema de castas na India revela poucos sinais de definhamento 355

Estas leis, que numa analise simplista, permitiriam aos “Intocaveis” a conversao ao
cristianismo e nalguns casos, estes seriam as maiorias decisoras, na medida em que

suplantariam os muculmanos e diminuiam a esmagadora prevaléncia hindu®®.

%3 Cf., Kristian Amby, op. cit. “(...) Defendem que o regresso & grandiosidade do passado passa pela
“*hinduizacdo’ da politica e militarizac¢do dos Hindus”, advogando, baseada na exclusividade cultural e
religiosa hindu, a constituicdo de um Estado (o Hindustio) sem lugar para as comunidades ndo-hindus
(mugulmanos, cristdos, parsis — aderentes do Zoroastrianismo persa pré-islamico — e judeus) que
representam um quinto da populacdo indiana.”

%4 Cf.,, V. S. Naipaul, india: A Million Mutinies Now (Vintage, London, 1998), p. 517. “Com efeito, o
grande mosteiro de Nalanda foi provavelmente saqueado por uma dinastia muculmana, mas existem
imensas provas que demonstram que as dinastias hindus de uma fase inicial da histéria da india também
se empenharam em suprimir o budismo ”. in Edward Luce, op. cit. p. 117.

%5 Cf., Edward Luce, op. cit. p. 148.

%% |b. Ibidem., “Concentrando-nos apenas nos “Intocdveis”, estima-se serem 225 milhdes (...) 22% da
populacdo indiana (cerca de 27% num universo de 834 milhGes de hindus), e que 3% (6,7 milhdes de
individuos) se converteram ao cristianismo, representando no entanto 50% dos recém-convertidos. [e se]
(...) Os Dalit se convertessem em massa ao cristianismo, a populacdo hindu passaria a representar
pouco mais de metade da populacdo indiana (contra os actuais 81%), e os cristdos um terco. Ou, numa
perspectiva mais realista, se apenas metade dos Dalit se convertessem, os cristdos passariam a 13,25%
da populacdo, ultrapassando os mucgulmanos (12%) no segundo lugar, atingindo mesmo assim uma
“massa critica” populacional potenciadora de um forte crescimento posterior desta comunidade, pois se
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Nesta realidade, que reflecte o bindbmio mucgulmano/hindu, muitos sdo o0s que
defendem, de forma algo assustadora, que se assiste actualmente na India, a um processo
similar a “Noite das Facas Longas”, com perseguicfes e actos que hd muito deveriam ter
sido extintos®’ da face da terra, na medida em que reflectem disputas internas - com
movimentacOes verticais hierarquicas - em ambas as religides.

“Numa grande parte da India rural, a discrimina¢io da castas é mais agressiva
gue nunca e centenas de pessoas morrem anualmente devido & violéncia entre castas,
algumas delas pela méo da policia. Segundo o Governo indiano, a violéncia policial
contra dalitas presos indevidamente continua a ser rotineira nas aldeias indianas:
«Durante o interrogatorio, as agressdes sofridas pelo individuo detido sédo tdo grandes
que, normalmente acaba por morrer. Do mesmo modo, os dalitas também véem
frequentemente negada a entrada nos templos» 3.

Séo recordagbes da conjuntura da Europa dos anos 30, do Crash da Bolsa, dos
regimes politicos autoritarios, enquadrando o aumento de persegui¢fes organizadas as
minorias mugulmana e cristd, baseando-se em movimentos fundamentalistas organizados.

Os relatos que nos chegam, falam de “brutalidades diarias para 250 milhdes de
individuos, Dalit, Aadivasi e outros, € a de um brutal apartheid - desumano, injusto e
cruel, bem pior que as arbitrariedades impostas as mulheres mugulmanas pelos taliba,
que tanto chocaram as nossas sensibilidades “civilizadas 359

Sendo a comunidade muculmana na India, substancialmente maior, com uma
coesdo estruturada - nos anais da historia - do que a cristd, maior, e com uma relevancia
politica nos Estados do norte, reflexo de programas eleitorais genocidas - incitamento a
eliminacdo - a comunidade hindu estabeleceu uma paz podre - a boa maneira dos tempos
da guerra fria - com a comunidade muculmana.

Esta, por sua vez, ndo deixou de seguir as orientacdes da discriminacdo sectorial
das castas indianas, e acabou por criar - de forma idéntica - divisbes entre as

populacdes®®, que em pouco ou nada diferem do obscurantismo da Idade Média, em que

os Dalit perfazem 50% dos recém-convertidos, significa que o apelo do cristianismo atrai igualmente

outras castas e comunidades.”

Cf., Edward Luce, op. cit. p. 231. “(...) A populagdo de Caxemira estava sob forte tensdo devido a uma

campanha de radicais islamicos para alterar as formas publicas de comportamento. (...) Muitas

mulheres de Caxemira sem véu tinham sido horrivelmente desfiguradas nas semanas anteriores quando
militantes radicais isldmicos tinham lan¢ado dacido sobre os seus rostos”.

Cit., National Human Rights Commission, Report on the Prevention of Atrocities against Scheduled

Castes, 2004, p. 214. In Edward Luce, op. cit. p. 132.

%9 1b., Ibidem.

30 Cf., Edward Luce, op. cit. p. 245. “Por exemplo, em muitas partes da india, os mugulmanos sdo quase
tdo propensos a classificagdo por castas como 0s seus congéneres hindus. No Uttar Pradesh, que é onde
se regista 0 maior nimero de muculmanos na India, quase trinta milhdes, as castas muculmanas
dividem-se em ashraf e ndo-ashraf. Muitos de entre os primeiros, que sdo de casta superior e ttm nomes

357
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as diferencas de berco, se foram acentuando com o desenrolar dos séculos, criando enorme
insatisfacdo e sentimentos de injustica entre as popula¢des que - também - lutaram pela
independéncia.

“Os mugulmanos da India sdo uma desilusdo quer para o Paquistdo, onde certos
predadores procuram sinais de opressdo de muculmanos que Ihes permitam reafirmar a
I6gica da sua prépria existéncia, quer para os comunalistas hindus, cuja ideologia lhes
diz que é impossivel serem simultaneamente indianos auténticos e muculmanos devotos. A
realidade da vida para os mugulmanos da india é frequentemente mais prosaica”*®.

A necessidade de criar um bode expiatorio, que congregasse os ‘“verdadeiros

99362

hindus™, continua a propiciar a disseminacdo de faccOes extremistas, que criticam a

actual e aparente moderag&o>®.

Impunha-se a todo o custo, manter a ancestral opressao das castas inferiores, como
forma de manter o poder, confinado as elites de castas superiores, a imagem de marca da
maior democracia do mundo.

“O principal objectivo seria criar um hinduismo que fosse masculino para poder
prevalecer contra as culturas musculadas do Islao e do Ocidente. Ressaltava do
diagndstico que a India e o hinduismo se tinham tornado demasiado «efeminados» ao
longo dos séculos. A fragilidade do corpo hindu permitira que poderes externos
dominassem o pais com facilidade. O objectivo, portanto, era copiar a unidade e a
organizacdo das culturas monoteistas e «semiticas», o melhor possivel para as
repelir 364
Dos convertidos a Cristo, as persegui¢cfes aumentam de forma sistematizada, a
fazer lembrar os tempos idos, das catacumbas Romanas, em que serviam de pasto aos
lebes do Imperador de servico.

Neste contexto, parece-nos pouco provavel que se consiga ultrapassar 0s
diferendos religiosos que se vao exacerbando entre irméos hindus, mugulmanos, cristaos e

outros.

de sonoridade nobre como Shaikh, Pathan, Mughal e Sayyid, reclamam descendéncia de aristocracia
estrangeira, seja persa, arabe, turca ou afegd. Uma outra complexidade relativamente minimizada é a
divis&o existente entre as comunidades sunitas e xiitas da India. Em cidades como Lucknow, a capital do
Uttar Pradesh, onde existem grandes concentracBes de ambos os ramos do Isldo, os principais
problemas comunais verificam-se entre xiitas e sunitas, mais do que entre muculmanos e hindus”.

%1 Cf., Edward Luce, op. cit. p. 243.

%2 Cit., Miron Weiner, The Child and the State in India (Oxford University Press, Nova Deli, 1990), pp. 23-
27, in Edward Luce, op. cit. p. 318. “A filosofia hindu produziu algumas das abstrac¢cbes mais
sofisticadas que o mundo conheceu, mas nunca produziu um Lutero. Por tradicdo, as castas inferiores
n&o eram autorizadas a ler os textos classicos hindus. A tradicdo paira sobre a india de hoje

%3 cf., Edward Luce, op. cit. p. 321. “Mas na prética, a india fica muito aquém das proclamacées que faz.
O sistema de castas e a mentalidade tradicional das suas castas superiores estdo a mudar e podem
mesmo estar em declinio prolongado”.

%4 Ib, ibidem., p. 157.
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CONSIDERACOES FINAIS

Todas as questbes abordadas ao longo da nossa exposigéo, tentaram desmistificar
alguns dos mitos criados em redor do mistério que vem do Oriente, das caracterizacGes
gerais em redor das populacdes que foram retratadas.

A globalizacdo que muitos acusam de ser o grande causador de todos os maleficios
que vdo proliferando pelas sociedades actuais, mais ndo fez, do que proporcionar
oportunidades a quem estivesse atento, independentemente do actor que estivesse em jogo.

Seria vantajoso, que se olhasse para a historia, e conseguisse-mos aprender com 0S
erros do passado, tentar ndo os repetir, mas sobretudo saber ler nas entrelinhas e recusar o
Obvio e arriscar; saber aproveitar as oportunidades que surgem todos os dias e tentar fazer
— sempre — mais e melhor.

A modernizacdo e a utilizacdo das novas tecnologias de informacdo, que colocam a
disposicdo de qualquer pessoa, em qualquer parte do mundo e a qualquer hora, a
informagdo em tempo real, marca a viragem do posicionamento do cidaddo comum em
contraste com o soberano Estado.

Consequentemente, é retirado a este - Estado - o monopdlio do poder, usando-o
muitas vezes de forma subversiva, com requintes de malvadez, sem respeito pela condi¢édo
humana, e subvertendo o ordenamento juridico e politico do Estado, como se constata no
pluralismo juridico da Regido Administrativa Especial de Macau.

Ao longo das nossas explanacdes, sobre as questdes centrais, tentamos enunciar de
forma clara os verdadeiros problemas que assolam as populagdes no seu guotidiano, ndo
caindo no marasmo da descricdo pormenorizada, de factos e conceitos, que todos
conhecem e sabem onde procurar — dai a importancia da internet.

Quando escolhemos o tema central da nossa dissertacdo, o Estado de Direito na
RAEM, foi com o proposito de dar a conhecer, as varias formas em que se desenvolveram
- ao longo dos séculos - as relagdes normativas, da regulacdo juridica entre as populacoes
de Macau; tendo em consideracdo a conjuntura criada pelo facto de ser uma cidade-Estado
tutelada por duas poténcias.

Estas poténcias, em que Portugal - como primeiro globalizador da histéria — marca
a sua posicao, ao chegar aos cinco continentes, faz a ponte entre a Europa e a Asia, e mais
tarde a China — como a grande economia do seéculo XXI — faz a viagem em sentido
inverso, sdo 0s grandes protagonistas, do sucesso em que se tornou Macau na actualidade.

Em sintonia com as rotas da economia mundial, também ndés, abracamos o desafio

.



de tentar perceber a logica de interesses — que envolvem - as regifes integradas no nosso
estudo, que numa analise comparativa, estende-se pela regido administrativa de Hong
Kong — numa forma muito superficial — e na sua influéncia em Macau, ao nivel da
aplicacdo do Direito.

N&o podemos esquecer as alteracbes ideoldgicas, que o tecido social da China
sofreu ao longo dos tempos, e a forma como se viram privados da sua soberania, curvados
aos pés de outros Estados, como o Reino Unido e o Japdo, e a influéncia da URSS e dos
EUA, em particular na questdo de Taiwan — igualmente - abordada na nossa pesquisa.

Alguns dos paradigmas que assolam a comunidade internacional, e que teimam em
permanecer num impasse negocial, residem nesta zona, onde um dia, Alexandre da
Macedonia, decidiu regressar a casa, depois de conquistar o Império persa de Dario e
Xerxes.

Neste sentido, e assolados pela vontade em conhecer mais um pouco da historia, e
do que ficou do Império briténico, aceitamos o projecto pessoal de tentar perceber — se é
possivel — 0 que € que retrata a Caxemira, 0 que estd em causa, quais 0s actores que deitam
cartas, o que move hindus e mugulmanos, indianos e paquistaneses, numa disputa que faz
lembrar a questdo Israelo-Palestiniana. Curiosa coincidéncia, o facto de serem herdeiros da
presenca britanica.

De acordo com 0s nossos objectivos, escolhemos entéo retratar Macau e Caxemira,
no sentido em que sdo regides do continente asiatico, que sofreram a influéncia — entre
outros — de povos europeus e que continuam a espera, da oportunidade — de um dia -
poderem decidir o futuro dos seus destinos, como consagrado na Carta das Nagdes Unidas.

Mais interessante, foi termos ao nosso dispor, varios paises, em diferentes ciclos —
historicos, sociais, economicos e politicos, analisar as diferencas culturais, étnicas, sociais
e religiosas das varias populac@es que fizeram estas regides.

N&o deixa de ser fascinante, estarmos perante dois colossos - india e China — a
todos os niveis; territoriais, populacionais, econdémicos, tecnoldgicos e nucleares.

De um lado, temos a maior democracia do mundo a falar inglés, a professar o
hinduismo, mas com as castas em tom de fundo; e do outro — ainda — um regime
totalitario, que ndo fala uma so lingua, e que criou uma identidade neo-confuncionista.
Mas que enfrentam os novos desafios, da escassez de alimentos, da procura de energias
gue sustentem o crescimento econdmico e 0s perigos do terrorismo global.

O que esta em causa neste momento na regido envolvente de Caxemira, transcende
a simples questdo das rivalidades religiosas entre indianos e paquistaneses, ou a

integridade fisica do regime de Islamabad ou de Pequim, na medida em que ambos
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enfrentam questdes similares no que concerne a gestdo populacional, de regides que
reivindicam uma maior autonomia, ou a simples auto-determinacao.

Paralelamente, convém ndo esquecer, que o factor nuclear é uma ameaga
permanente e dissuasora da estabilidade nas regides envolventes.

S30 varias as dimensbes que assolam a India e o Paquistio, em que Caxemira, sera
possivelmente neste momento, mais um pretexto do que um fim em si proprio. A
segurancga interna, coesao politica, estabilidade e crescimento econémico e a luta contra o
terrorismo, sdo areas em que ambos se debatem e se complementam nas suas viscerais
relaces desde 1947, ap0s o desaparecimento do Império onde o Sol nunca se punha.

Se considerarmos as necessidades de recursos naturais, o rio Hindus é a principal
fonte de &gua potavel do Estado mugulmano; da economia paquistanesa, nas regides do
Punjab e Sind, extremamente poluidas pelas industrias pesadas da economia paquistanesa.

A gestdo da agua, que serd motivo de grandes litigios intra e inter-estatais no século
XXI; a minimizagdo dos efeitos catastroficos do delta do Hindus, terdo um peso
preponderante nas relagdes Indo-Paquistanesas, com impacto maior do que a “Simples
Rivalidade Religiosa” entre mugulmanos e hindus ou a presenca do factor Nuclear.

Vital para o Paquistdo, sera, impedir que um Estado tradicionalmente inimigo,
controle a sua principal fonte de abastecimento de agua, devido as caracteristicas do
Hindus - nasce nos Himalaias e percorre Aksai, passa por Jammu e Azhad, até entrar no
Punjab e desaguar na provincia de Sindh.

Neste aspecto, as reivindicacdes sdo assimétricas; a India tenta recuperar todos os
territdrios da Caxemira histérica, como herdeira do Império britanico; o Paquistdo refere
“apenas” os territorios ocupados pela India; enquanto a China ocupa o lugar privilegiado
de quem domina a area envolvente.

Por outro lado, a India tenta reforcar os lacos com o Paquistdo, neste momento de
viragem do poder politico por terras de Islamabad, apesar do terrorismo que teima em
minar as relagdes entre ambos, como se tem verificado ao longo dos tempos.

A questdo de Caxemira - conflito que perdura, sessenta anos depois da
independéncia do subcontinente Indiano - permanece como tema central entre os dois
Estados, 0 que revela uma consciéncia real dos problemas que assolam a india e o
Paquistao.

Esperemos, que 0s novos politicos, estejam a altura dos desafios e que consigam
ultrapassar, estes e outros constrangimentos, que assolam as populagfes destas regides,
que pouco ou nada tém podido fazer, em defesa do seu futuro enquanto parte interessada.

Sugerir qualquer tipo de resolucao para um problema, que nao se encontra definido,
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qguanto ao espaco envolvente e aos actores devidamente legitimados, seria uma tarefa
pretensiosa, de quem observa esta questdo a distancia, na seguranca da globalizacdo e a
distancia de um clique.

Em bom rigor, que sejam as populacdes em causa propria a referendar o futuro dos
seus destinos, com 0 apoio das organizac@es internacionais, e das poténcias envolvidas no
passado recente, e que possam assegurar, com rigor, a vontade popular.

Terd que haver cedéncias de ambas as partes, na partilha de recursos e territorios,
para que possam ultrapassar constrangimentos e complexos do passado, sem temor pelo
futuro; que podera ser mais risonho.

Com novos desafios globais, e esquecendo a questdo dos direitos humanos, as
relacfes euro-asiaticas, tendem a ser mais faceis do que com outros parceiros, na medida
em que a Europa e a China ndo eram as potenciais hegemonicas do periodo da Guerra Fria
e nem a Europa tem influéncia militar na Asia.

A Europa, sempre reconheceu a soberania da China sobre Taiwan/Formosa e nio
disputa com a China o acesso a fontes de matérias-primas, mas dispdem de tecnologia e
conhecimento de processos produtivos; o que denota uma complementaridade.

Existe um efectivo esforco de didlogo e entendimento entre as partes, baseado em
principios de confianca e de implementacdo de projectos em que a Unido Europeia tenta
melhorar o didlogo politico com Pequim; ao apoiar a sua transicdo para uma sociedade
aberta, de estado de direito e respeito pelos direitos humanos.

Ao encorajar a integracdo da China na economia mundial, fazendo-a participar em
pleno no comércio internacional - OMC - e apoiar 0 processo de reformas econémico-
sociais, aumenta a projecgéo e a importancia da Unido Europeia na China e na Asia.

A Unido Europeia € ja a maior parceira comercial da China; nos ultimos 25 anos, as
relacBes comerciais entre a Unido Europeia e a China aumentaram 40 vezes. E o segundo
maior exportador para a UE; com superavit, consequéncia das barreiras impostas e da
crescente desvalorizacdo do Yuan face a valorizacéo do euro.

O investimento da UE na China, tem sido enorme; 3 bilides de euros - ano;
preconizando a remocdo dos obstaculos ao Investimento Directo Estrangeiro; restri¢oes
geograficas, joint-ventures, licenciamentos discriminatorios, proibicdo a estrangeiros no
acesso a sectores - correio expresso, construgdo, telecomunicacdes e sistema bancario.

Outra &rea da actuacdo da Unido Europeia prende-se na melhoria dos direitos de
autor - proteccdo da propriedade intelectual, combate & contrafacgdo, que representa 600
milhGes de euros e a economia paralela — que ronda os 10% do PIB .

A cooperacao ao nivel do desenvolvimento e da investigacao, estd bem patente na
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participacdo da China no Programa Europeu de navegacao por satélite-galileo. E sdo mais
de 100 mil, os estudantes chineses registados em universidades europeias e 5 mil os
europeus em universidades chinesas.

Com uma populacgéo de 495 milhdes, inflacdo de 2,6%, crescimento econdmico de
3%, desemprego nos 8,2% ; uma populacdo envelhecida com dificuldades em gerir o
“problema” imigragdo, ¢ uma economia que cresce modestamente e pouco competitiva.

A possivel faléncia do modelo de welfare state, face aos novos paradigmas da
globalizacdo, sdo motivos suficientes para uma parceria estratégica, ja existente, que possa
regular as relacfes econdmicas entre os 1,3 biliGes de chineses - que possuem 500 bilies
de euros e 780 biliGes de dolares da reserva federal - e uma Europa, caduca e gasta.

Uma economia a crescer, de forma continuada, a ritmos de 10% ao ano, assente
num modelo de desenvolvimento combinado na melhoria das infraestruturas, industrias
pesadas e bens manufacturados, a China comeca a ocupar o lugar dos Estados Unidos na
lideranca do consumo de recursos.

O consumo voraz de matérias-primas, leva a que a China tenha de aprofundar
relacBes estratégicas com uma série de paises; a China ja ndo € um pais em
desenvolvimento, é uma poténcia econdémica, em que as acentuadas assimetrias na
distribuicdo do rendimento, poderdo desencadear uma grave crise sdcio-econémica.

Se o0 seculo XX foi dos EUA, este parece ser o da China; seria notavel que a UE
conseguisse acompanhar este colosso, nos desafios que se deparam a ambos, em matéria
de recursos energéticos, questbes ambientais, agua e seguranca; bem como nas
disparidades sociais, que a globalizacdo tem acentuado neste novo milénio.

A Republica Popular da China ao retomar a soberania sobre Macau, cria a Regido
Administrativa Especial de Macau, no seguimento da férmula méagica - um pais, dois
sistemas. A integracdo de Macau na Zona Econdmica Especial, estatuto idéntico ao de
Hong Kong e que a RPC pretendia estender a Taiwan, visa encerrar 0 processo de
recuperacdo dos territorios perdidos, no passado recente.

A reunificacdo com Taiwan, serd a Ultima peca do xadrez montado por Pequim,
que fica a faltar, depois da recuperacdo de Hong Kong e de Macau em finais do seculo
XX.

Sobre Taiwan, ndo podemos perder de vista, o papel dos EUA, como poténcia
hegemonica na regido, e a limitagdo constitucional Japonesa, que lhe limita a afectacdo,
de apenas 1% do pib, em matéria de defesa e seguranca nacional - heranga da Il Guerra
Mundial.

S8 muitos os complexos e constrangimentos, ainda existentes, do passado
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expansionista Nipdonico e Russo/Soviético; as disputas territoriais, 0s movimentos de
afirmacéo — separatistas na perspectiva de Pequim - e os Direitos Humanos.

Portugal, como pais semi-periférico, foi um colonizador inconsequente, que tera
caido nas malhas da soberania dividida, em que a Portugal cabia a ocupacdo e governo
perpétuos e a China a soberania residual ou eminente.

Perante as autoridades de Pequim, Lisboa, conseguiu preservar a realidade e a
identidade socio-cultural da Macau Portuguesa, num quadro democrético, sem que esta,
passe pelos constrangimentos dos paises africanos; e assegurar a continuidade de
economia de mercado e a defesa de inaliendveis Direitos Humanos, como a vida,
inviabilizando a aplicacdo da pena de morte, no territério da Regido Administrativa
Especial de Macau.

Entregue Macau e assegurada a independéncia de Timor, esfumam-se os Gltimos
reflexos politicos do Império, que lancara a Globalizacdo nos séculos XV e XVI.

Foi o fim do Império Portugués e o regresso a sua real condicdo de pequeno,
grande Estado Ibérico; para la da historia, fica 0 Aeroporto - e 0s seus 22 milhdes de
turistas - e o legado juridico, numa heranca, que prevalecera até 2049.

Sucede-lhe o Império do Delta das Pérolas, a regido mais dindmica do Globo, e
todas as questdes inerentes ao crescimento econémico que se verificam na Asia-Pacifico.

Questdes ambientais e energéticas, descrevem a importancia da CPLP, enquanto
plataforma de dialogo, entre a Republica Popular da China e o Petréleo, em que Portugal
pode e deve ter um papel preponderante, servindo de plataforma entre as diversas
economias que véo crescendo pelos cinco continentes.

Sdo temas pertinentes, a dependéncia energética dos Asiaticos, e a necessidade de
alimentos dos varios povos africanos, em que Portugal pode desempenhar um papel
decisivo, atraves da Lusofonia e da Unido Europeia, como mediador no seio das dificeis
relaces Euro-Asiaticas, em que o espago de encontro, pode - e deve - ser Macau, huma
alusdo a experiéncia da nossa péatria enquanto gestor de relagdes internacionais.

Estamos perante duas das maiores economias da actualidade - China e india - que
deixaram as desconfiancas de lado e partiram para um novo patamar, em que a diplomacia
econdémica, podera ser a varinha de condao, que conciliara as duas nac¢Ges, rumo a um
entendimento dos constrangimentos fronteiricos.

A partir do momento em que Pequim e Nova Deli, consigam ultrapassar o0s
constrangimentos de outrora, e conjuguem esforcos no sentido de mudar o rumo da
economia mundial, a populagdo que abarca 40% das almas que vagueiam pelo globo, terd

um papel decisivo no desenrolar deste terceiro milénio.
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Um compromisso econdmico dos gigantes asiaticos, que faca alusdo as disputas
fronteiricas - apenas como um principio de entendimento, sem qualquer tipo de
compromisso - pode ser o inicio de resolucdo do eterno problema, que envolve a regido de
Aksai Chin na Caxemira Historica.

Neste contexto particular, em que Pequim e Nova Deli tendem a comprometer-se,
na conquista da resolugdo dos varios espinhos que se entrelagcam, 0s recursos naturais, as
alteracOes climaticas e a constante necessidade de energia - que alimenta o crescimento
econdémico de ambos - sdo forcas assimétricas que nao permitem um primeiro passo
decisivo, rumo a um entendimento final.

Poderia, no entanto, servir de contra-balanco, a hegemonia dos EUA e ao
relancamento da Russia, numa clara afirmacdo regional, que podera desencadear outro tipo
de posicionamento no tabuleiro das questbes estratégicas, que envolvem temas como a
energia, 0 armamento, o nuclear, o terrorismo e 0 comércio internacional.

Por outro lado, a india tenta reforcar os lagcos com o Paquistdo, neste momento de
viragem do poder politico por terras de Islamabad, apesar do terrorismo, que teima em
minar as relacdes entre ambos.

A questdo de Caxemira - conflito que perdura, sessenta anos depois da
independéncia do subcontinente Indiano - permanece como tema central entre 0s dois
Estados, o que revela uma consciéncia real dos problemas que assolam os dois paises.
Esperemos, que as novos politicos, estejam a altura dos desafios e que consigam
ultrapassar, estes e outros constrangimentos, que assolam as populacdes de Caxemira.

Algumas consideracgdes finais; se Sun Yat Sen, partiu de Macau, a conquista da
implantacdo da Republica na China, de que foi o primeiro Presidente; ndo sera de excluir
em pleno século XXI, outro estatuto para a Regido Administrativa Especial de Macau!

Muitas vezes, a histdria parece repetir-se; a elite Macaense, se existe, como a que
acompanhou D. Jodo VI, rumo a independéncia do Brasil, em 1822, podera sentir-se
tentada a seguir 0 mesmo rumo.

Conseguird a Republica Popular da China, manter o actual sistema politico,
centralizado nas cupulas do Partido Comunista Chinés, e descendentes ramificagdes;
estardo dispostos a permanecer sobre a algcada da RPC, as RAE - Regides Administrativas
Especiais; e Taiwan, ficara eternamente dependente dos EUA?

E as novas mentalidades, das geracdes que convivem com a Globalizacéo, e os
Direitos Sociais dos trabalhadores Chineses, que chegam dos cantos mais reconditos da
China interior. E que dizer, da crise econdmica e financeira que afecta todas as economias,

colocando em causa o actual sistema de economia, do capital sem rosto.
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Sem surpresa, as noticias que chegam dos quatro cantos do mundo, dao conta de
alguns factos, que afectam o pensamento e as mentalidades de quem acompanha a
evolucdo politica de alguns Estados - mais proeminentes que outros - e o quotidiano das
suas populagdes, com a devida relevancia, que a comunidade internacional e os media, nos
déo a conhecer.

Neste sentido, importa referir, dois ou trés temas que na nossa perspectiva
marcaram - de que forma ndo sabemos - com alguma relevancia, as questdes que temos
abordado na nossa exposi¢do. Os Jogos Olimpicos em Pequim, a Independéncia do
Kosovo e o Referendo em Taiwan com vista a adesdo as Nac6es Unidas.

Séo factos, que a partida, quando analisados de forma isolada, poderiam passar ao
lado das questdes que abordamos, mas, se considerarmos a teoria de que o bater das asas
de uma borboleta no Pacifico, podera desencadear um Tsunami na Europa, verificamos
que esta tudo interligado e que o mediatismo dos Jogos Olimpicos, terd proporcionado um
maior protagonismo e um olhar mais atento sobre Pequim.

A Independéncia Unilateral do Kosovo e o seu reconhecimento pela comunidade
internacional, marcaram as populacdes que pelo mundo, anseiam, lutam, vivem e morrem
com o0 objectivo de se afirmarem enquanto povos autbnomos - seja através da
Independéncia ou de autonomias alargadas - pelo direito a sua auto-determinacéo.

Podemos referir, que as alteragOes efectuadas no espectro politico de Taiwan, fruto
das recentes eleicBes, que devolveram ao Kuomitang o poder perdido em 2000, venham
apaziguar as preocupac0es, que assolaram as cUpulas do Partido Comunista Chinés, a
partir da independéncia do Kosovo, exacerbada pela questdo do Tibete, relancada pelas
“democracias” ocidentais, no ano em que Pequim recebeu - finalmente - 0s J.O.

Desta forma, ndo sera escandalosa, a veeméncia da mensagem de apreensao,
inflexibilidade e pulso furto, deixada pelas autoridades da RPC, na avaliacdo sobre o
Referendo realizado em Taiwan, que poderia ter alterado o curso da histdria na regido da
Bacia do Pacifico e alastrar num conflicto & escala planetaria.

Ao encarar o referendo, como um passo em direccdo a independéncia formal da
Ilha, quando o objectivo passaria pela reunificacdo pacifica com Taiwan, Pequim, a luz
dos seus postulados, ndo deixaria de lutar, contra qualquer tentativa que deitasse por terra,
a possibilidade de recuperar aquela regido, que um dia se pode tornar independente perante
a comunidade internacional.

Esta tentativa de entrada nas Nacdes Unidas, com a designacdo de "Taiwan™ em
vez da actual denominagdo formal de "Republica da China”, é vista pela RPC como um
passo para a independéncia da ilha, o que para Pequim, é inaceitavel, na medida em que
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considera Taiwan como parte integrante da China.

Felizmente, o Referendo néo foi validado, na medida em que apenas votaram cerca
de 40% dos eleitores; mas a esmagadora maioria, votou pelo sim, o que devera ter deixado
as autoridades de Pequim algo apreensivas, relativamente a regibes como o Tibete,
Xinjiang, Macau e Hong Kong, pois criaria um precedente sem retorno, que poderia
desencadear o principio do fim do regime da Republica Popular da China.

Referir, que a RPC, que mantém a sua neutralidade, na esmagadora maioria dos
casos, que envolvam “questdes internas” de outros paises, ndo terd proferido comentarios
a independéncia unilateral do Kosovo; talvez apreensiva com os separatismos internos; e
que as regides visadas possam seguir 0s passos da antiga regido Sérvia.

Na mesma linha, e reconhecendo os receios de Pequim, a independéncia do Kosovo
foi reconhecida pelo executivo de Taipé, e que terd desencadeado uma reaccao negativa da
parte da RPC, na medida em que - considera - Taiwan, como parte integrante da China, e
como tal, ndo tem personalidade juridica para reconhecer Estados ou assinar tratados
internacionais. Apesar de existir e se manter activa na comunidade internacional.

Salientar, que estes factos, provocam um efeito doming, em que as populacoes de
Macau e de Caxemira, ndo fogem a regra, apesar das novas necessidades que estas
enfrentam neste inicio de século t&o conturbado.

Como se explica as populacbes de Caxemira ou de Macau, que a Independéncia do
Kosovo, resulta do legado histérico da heranca do Império turco-otomano, das diferencas
culturais, sociais e religiosas de uma regido da Europa, que possui uma especificidade
prépria, que sempre fervilhou numa amalgama de etnias, religides e culturas.

E que a auto-determinacdo destes povos é mais legitima e exequivel em termos
econdmicos, do que a criacdo de um Estado na regido de Caxemira, que tem uma
populacdo de 8 milhGes, de maioria muculmana, que partilha o mesmo espaco cultural
com hindus e crist&os.

Ou que Macau, apesar da influéncia que sofreu de Portugal durante quase 500 anos,
a luz do Direito Internacional, ndo se enquadra no perfil de Nacdo elegivel, que possa
conduzir ao processo de analise da comunidade internacional, pois faz parte integrante da
China, e como tal, ndo convem beliscar o executivo de Pequim.

E Taiwan, membro fundador do Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas, até
1971, data em que o Presidente Nixon aproxima a URRS e a RPC aos EUA, numa clara
atitude de envolvéncia de interesses entre as poténcias regionais da Asia-Pacifico.
Relegado ao Status Quo de Estado Fantasma, banido da comunidade internacional, que

vagueia ao sabor das correntes que emanam de Washington e de Pequim.
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N&o podemos esquecer que o papel do Direito Internacional, tem sofrido alteracdes
ao longo dos tempos na sua génese, passando de simples vigilante da paz internacional, ao
guerreiro que zela de forma activa pela manutencdo e imposicéo da paz, onde os conflitos
teimam em eclodir.

Por paradoxo que possa ser, quanto mais a comunidade internacional se envolve
em acc¢Oes de sensibilizagdo sobre questdes que afectam todas as soberanias do mundo, e
determinados povos ambicionam a plena afirmagéo - enquanto comunidades autonomas -
solidificada num determinado territério, com poder politico, eleito pela soberania popular
e com economia estavel, a outra face, hipoteca parte da soberania em quadros
institucionais, partilhados de forma supra-estatal.

Nesta fase da nossa exposicdo, em que tentamos descrever o Estado de Direito na
Regido Administrativa Especial de Macau e o Direito ao Estado na Regido de Caxemira,
muitas davidas ficam por esclarecer, e algumas das questfes iniciais, que serviram de
ponto de partida para a nossa pesquisa, porfiam em manter-se, talvez pela distancia
geogréfica, cultural, social e politica que nos separa destas populagoes.

N&o deixa de ser curioso, que tenhamos encontrado as mesmas questdes de
afirmacdo de diferentes etnias, culturas e nacdes em paises vizinhos, como a Espanha, a
Bélgica, o Reino Unido e até mesmo Portugal.

Analogias, que estdo vincadamente, marcadas no seio da Unido Europeia, em
regibes como o Pais Basco, a Catalunha, a Flandres, a Irlanda do Norte, 0s Acores e a
Madeira - ndo esquecendo a questdo de Olivenca - que em pouco ou nada diferem das
regides de Macau e de Caxemira.

Mas as atencbes da comunidade internacional - preocupada com o défice e com a
crise financeira mundial - que anseia pela actuacdo da politica externa de Barack Obama e
de Hilary Clinton, estdo mais viradas para regides como o Tibete, 0 Kosovo ou a Palestina.

Que finalmente viu - ainda durante a vigéncia de George W. Bush - a aluséo de
Washington, quanto & criacdo de um outro Estado na Palestina, como reconhecimento da
unica forma de tentar resolver o diferendo Israelo-Palestiniano.

Até onde ird a busca de identidades longinquas, muitas vezes a Unica forma de -
tentar - justificar determinado micro-Estado, que em bom rigor, ndo possui qualquer tipo
de viabilidade econdmica, recaindo num projecto babilénico, reflexo de algumas elites
frustradas, que reincidem em recuperar 0s tempos aureos de outrora.

Assim sendo, voltamos ao eterno problema da ocupacdo histérica versus ocupagdo
efectiva, ou do conflito israelo-palestiniano, em que ambos alegam historicamente, ter

chegado, um primeiro que o outro.
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Sem fim a vista, torna-se complicado dizer com precisdo, quais 0S povos que
possuem de forma legitima e continuada, o reconhecimento entre pares, do Direito a auto-
determinacdo, na medida em que a esmagadora maioria dos Estados provem da
desagregacéo de antigos Impérios.

Dominios que deixaram herdeiros, ainda que com outra designacao, Como no caso
da India britanica, que deu lugar a india e ao Paquistdo - dividido em Ocidental e Oriental,
que deu lugar ao Bangladesh em 1971 - deixando 6rfd - com duas madrastas - a regido de

Caxemira.

Sugerir uma ou mais solucgdes, para estas questdes, numa analise - ainda que
distanciada, em termos fisicos, politicos e culturais - critica, de forma isenta - sempre que
possivel - em conformidade com o Direito Internacional, tendo sempre presente, as Vvarias
especificidades das diversas populacfes envolventes, ndo € tarefa facil nem se consegue
esgotar, nos casos que se foram sucedendo ao longo do século XX, no pés-guerra das
descolonizag0es.

As préticas culturais, de determinados povos, que coabitaram ao longo de séculos e
milhares de anos, com as suas diferencas assumidas de forma natural e aceite por estas,
proporcionaram-lhes normas efectivas de regulacdo do Direito e do Estado, que acabaram
por sofrer as influéncias externas de outros Estados.

Posteriormente, numa clara tentativa de imposicdo de determinados valores -
Ocidentais - que muitas vezes nos sdo recordados, como uma nova forma de Imperialismo
e Colonialismo, referindo inclusive as barbaridades das Cruzadas, dos senhores Feudais da
Idade Média, tentamos moldar estas sociedades a nossa imagem.

No entanto, estas mesmas sociedades, que apontam o0 dedo aos paises
desenvolvidos, sdo - na maioria dos casos - 0s primeiros a prevaricar e a desrespeitar as
minorias e a relegar a mulher para planos secundarios.

De qualquer forma, ndo podemos deixar de referir, que na india e no Paquistio, o
Estado de Direito, permitiu - até que pode ou quis - que mulheres como Benazir Bhutto e
Indira Gandhi, determinassem o futuro das suas nacfes; ainda que o0 pagassem com a
prépria vida.

Na nossa perspectiva, fazemos algumas projeccées, que no futuro serdo - ou néo -
confirmadas, em harmonia com o rigor de factos historicos, tendo em consideracdo as
analises anteriores de outros investigadores, as diferentes conjunturas estratégicas que
envolvem estas regides, o surgimento de novos actores e a alteracdo da preponderancia de

cada Estado na regido envolvente.
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A consagracdo da emergéncia de Estados como a india e a China, almofadados pela
influéncia dos EUA, podera desencadear parcerias estratégicas, que em ultima instancia,
conduzirdo a varios cenarios nas regides envolventes de Caxemira e Macau.

A permanéncia do regime de Pequim, pode passar pela decisdo de manter o status
quo do totalitarismo do Estado central de Economia planificada, com todos os custos
inerentes, que a comunidade internacional sancionaria no &mbito internacional, acabando
por se isolar e voltar aos tempos &ureos em que se mantinham fechados ao exterior,
aglutinando as varias minorias, como as populacdes do Tibete, Hong Kong e Macau.

Noutra perspectiva, mais ambiciosa, a China cedera aos efeitos da Globalizacéao -
da crise internacional e dos ventos de mudanga - renegando o seu regime, em detrimento
da Economia de Mercado e do - pleno - Estado de Direito, consagrando o Direito ao
Estado de Taiwan, reconhecendo as minorias no Tibete, alargando as autonomias - rumo a
Independéncia - de Hong Kong e Macau.

Numa analise, mais realista, “Mutandis Mutandis” e nos proximos cinquenta anos,
0 estatuto de Macau e Hong Kong, ndo devera sofrer grandes alteracGes, tal como o Tibete.
Taiwan, permanecera como o grande espinho das relagdes internacionais na Asia-Pacifico,
a mercé dos ventos que soprem de Pequim e Washington, sem que se vislumbre qualquer
desfecho diferente, num futuro préximo.

Enquanto simples observadores, no regaco de quem vive num Estado/Nac¢do com
novecentos anos de histéria - membro da Unido Europeia - e que esteve durante
quinhentos anos em Macau, discordamos, da forma como se processou a passagem do
futuro dos destinos das gentes de Macau.

Na nossa humilde abordagem, em relacdo a Macau - nunca esquecendo que as
decisbes tomadas por Portugal e a China, foram tomadas em conformidade com o Direito
Internacional, na forma de Tratados Internacionais - consideramos, que se deveria ter
auscultado as populagdes, quanto ao seu futuro; como em Timor a 30 de Agosto de 1999.

Poderia passar pela integracdo na RPC, ou pela continuagdo da influéncia de
Portugal, mantendo ou alargando o estatuto de autonomia, com dupla nacionalidade; ou
pela criagdo do Estado de Macau, perpetuando o estatuto de cidade-Estado, na medida em
que possui viabilidade econdmica e uma especificidade propria de regulacao de Pluralismo
Juridico, pese embora, o défice politico das elites macaenses.

Mas na realidade, o actual estatuto de Macau, ndo deixa de ser curioso, na medida
em que reflecte a vontade da soberania chinesa, com a total conivéncia do Estado
portugués, e a permissividade das populagdes de Macau, que apesar de ndo terem decido o

seu futuro, possuem um elevado estatuto de autonomia, até 2049.
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Quanto a regido de Caxemira, que na fase de descolonizacdo do Império britanico,
tinha uma autonomia mais acentuada, 0 que poderia ter proporcionado um desfecho
diferente daquele que veio a ter, possui neste momento, uma situacdo envolvente que
perdura ha sessenta anos, e que teima em ndo apresentar solucdes, o que a partida, ndo
favorece em nada o Estado de Direito e a afirmacéo do Direito Internacional.

Por seu turno, apesar das condicionantes, que a actuacdo dos decisores - Vice-Rei
da India, 0 Maraja de Caxemira, Nehru, Gandhi e Jinnah - teve sobre o territdrio da india
britanica, deveria ter sido tomado em consideracdo, a questdo da vontade popular da
maioria da populacéo.

Em bom rigor, as diferencas culturais, sociais, politicas e religiosas entre hindus e
mugulmanos, estavam bem demarcadas e coabitavam - na maior parte das vezes - em
paralelo de forma calma e pacifica, demarcando-se cada religido, em conformidade com as
suas hierarquias, nos rituais discriminatérios das castas hindu e do fundamentalismo
islamico.

N&o esquecamos, que a questdo de Caxemira - envolve uma maioria mugulmana,
governada por uma minoria hindu - na altura da formacdo da india e do Paquistdo em
1948, consagrara através da Organizacdo das Nacbes Unidas, a realizacdo de um
Plebiscito, no sentido de auscultar a vontade soberana do povo Caxemire, relativamente ao
futuro dos seus destinos.

Mas na verdade, esse Referendo, nunca foi realizado - como no Sahara Ocidental -
e ndo se teve em conta a histéria, que tem demonstrado a conquista do poder pelas
maiorias, mesmo que tal processo possa demorar séculos, como na Africa do Sul.

Os efeitos que se fizeram sentir, depois da influéncia do Reino Unido e da
proximidade do dominio da URSS, reflexo da Guerra Fria, e dos EUA, no combate ao
terrorismo, veio desencadear um novo factor que, sendo desestabilizador, acabou por
equilibrar - de forma negativa - as relagdes entre a India e o Paquistio quando se tornam
Estados Nucleares.

A regido de Caxemira, reflecte os receios do confronto nuclear e o estigma do
terrorismo islamico - treinado no Paquistdo - conotando-se como a regido mais
militarizada do globo, decorrente do sentimento reciproco de inimizade existente entre a
india e o Paquisto.

O reconhecimento pleno do Direito & auto-determinacdo de cada povo, como
consagrado na Carta das Nagdes Unidas, permitiria a criagdo de um Estado préprio na
regido de Caxemira, que espelhasse a especificidade propria duma regido, que sofreu

varias influéncias externas, mas que viveu - quase sempre - com grandes autonomias.
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Neste sentido, a indecisdo - in(voluntaria) - sobre os destinos da regido de
Caxemira, tomada no auge das autonomias do pds-guerra, acabou por estabelecer um
retrocesso no Estatuto das populagdes de Caxemira, na medida em que a maioria religiosa
- mugulmana - ficou refém da minoria geografica indiana - de credo hindu.

Mais uma vez, sugerimos, a auscultacdo do povo soberano, sobre o futuro dos seus
destinos, através de um Referendo, em que este pudesse expressar de forma clara, as
opcoes apresentadas pelos Caxemires.

Esta demonstracdo de soberania popular, deveria ser patrocinada pelos Estados que
possuem interesses na area envolvente, pelas poténcias que exerceram a sua influéncia -
directa e indirectamente - 0 que evidenciaria uma atitude madura sem os constrangimentos
de outrora, e um sentimento de partilha e pertenca, na participacdo da sociedade civil de
Caxemira.

Para além das decisbes normais, tomadas em consciéncia, em que a regido de
Caxemira, poderia gozar de uma maior autonomia; ainda que, sob a influéncia da india ou
debaixo da algada do Paquistdo, defendemos a criacdo de um Estado bicéfalo, que fosse
governado de forma igualitaria entre muculmanos e hindus, como forma representativa das
diferencas culturais, sociais, politicas e religiosas.

Este projecto, ambicioso, que envolveria toda a zona envolvente da Caxemira
Historica - Jammu Caxemira, Azhad Caxemira e Aksai-Chin - teria de ser negociado entre
as partes que circundam a regido de Caxemira, colocando & mesma mesa, a india, 0
Paquistdo, a China, e os representantes das varias comunidades do povo Caxemire.

Julgamos - igualmente - oportuno, a presenca do Reino Unido, da Russia, dos EUA
e da ONU, como mediadores de um conflito - em que ndo estdo isentos de
responsabilidade - e que a ser resolvido, recolocaria alguma verdade histérica, e traria
maior estabilidade na regido, dado que a criacdo desse Estado, criaria uma zona tampéao
entre a India e o Paquist3o.

Mais uma vez, defendemos a realizacdo de um Referendo - que ja esteve agendado
pela ONU, mas que nunca foi realizado - conducente a auscultacdo das populagdes, como
forma de decidir o futuro destas populagdes, fustigadas por seis décadas de confrontos
entre a India e o Paquist3o.

Decisivo, seria o papel da China, como Estado influente nas regites em anélise, na
medida em que a sua decisdo - qualquer que fosse - colocaria em risco a unidade do
regime. Mas, Pequim, liquidara a galinha dos ovos de ouro - que da pelo nome de Regido
Administrativa Especial - para resolver uma pequena questdo territorial. Ou terd mais um

coelho a solta na cartola. Mas, se tiver, que saiba falar inglés.
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MAPA 1

LOGOTIPO DA REGIAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MACAU !

1 Informacio retirada de: www.safp.gov.mo/.../files/info/64/macau logo.gif a 14/11/2007.
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MAPA 2

ZONA ENVOLVENTE DE MACAU*

Informagdo; Curso de Especializagio; “Actualidade da Asia:Civilizagbes,Economia e GeoEstratégia“, UAL,
Lx, Dezembro 2005, Docente: Mestre Luis Tomé.
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DELTA DO RIO DAS PEROLAS
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3

Zhong‘shan

385 pedro Pinto, «China: o dificil equilibrio do gigante, in» Janus 2004.
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MAPA 7

O IMPERIO BRITANICO EM 1920%®
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MAPA 8

A DESCOLONIZACAO DA ASIA ORIENTAL®®
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MAPA 9

EXPANSAO E CONTENCAO DO COMUNISMO NA ASIA%®
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MAPA 10

MAPA DA CAXEMIRA ACTUAL®"
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Disponivel em, http://br.geocities.com/caxemira_livre/ a 14/11/2007.
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MAPA 11

MAPA DA CAXEMIRA HISTORICA3"
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MAPA 12

JAMMU KASMIR - CAXEMIRA INDIANA®"

373

Disponivel em, http://br.geocities.com/caxemira_livre/ a 14/11/2007.
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MAPA 13

PAQUISTAO - TERRITORIOS DO NORTE®"

374

Disponivel em, http://pt.wikipedia.org/wiki/Aksai_Chin a 15/11/2007.
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CONSTITUICAO DA REPUBLIQA PORTUGUESA
PRINCIPAIS ARTIGOS DE RELACOES INTERNACIONAIS

Artigo 7.° (Relages internacionais)
1. Portugal rege-se nas relagbes internacionais pelos principios da

independéncia nacional, do respeito dos direitos do homem, dos direitos dos
povos, da igualdade entre os Estados, da solucdo pacifica dos conflitos inter-
nacionais, da ndo ingeréncia nos assuntos internos dos outros Estados e da
cooperagdo com todos 0s outros povos para a emancipagdo e 0 progresso da
humanidade.

2. Portugal preconiza a aboligdo do imperialismo, do colonialismo e de
quaisquer outras formas de agressdo, dominio e exploracdo nas relacGes entre
0s povos, bem como o desarmamento geral, simultdneo e controlado, a
dissolucédo dos blocos politico-militares e o estabelecimento de um sistema de
seguranca colectiva, com vista a criacdo de uma ordem internacional capaz de
assegurar a paz e a justica nas relagGes entre 0s povos.

3. Portugal reconhece o direito dos povos a auto-determinacao e independéncia
e ao desenvolvimento, bem como o direito a insurreicdo contra todas as formas
de opressao.

4. Portugal mantém lacos privilegiados de amizade e coopera¢do com 0s paises
de lingua portuguesa.

5. Portugal empenha-se no refor¢o da identidade europeia e no fortalecimento
da acgédo dos Estados europeus a favor da democracia, da paz, do progresso
econdmico e da justica nas relacdes entre 0s povos.

6. Portugal pode, em condi¢bes de reciprocidade, com respeito pelo principio
da subsidiariedade e tendo em vista a realizacdo da coesdo econémica e social,
convencionar o exercicio em comum dos poderes necessarios a construcao da

unido europeia.

Artigo 8.° (Direito internacional)

1. As normas e os principios de direito internacional geral ou comum fazem
parte integrante do direito portugués.

2. As normas constantes de convencgdes internacionais regularmente ratificadas
ou aprovadas vigoram na ordem interna ap0s a sua publicagdo oficial e

enquanto vincularem internacionalmente o Estado Portugués.
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3. As normas emanadas dos oOrgdos competentes das organizacdes
internacionais de que Portugal seja parte vigoram directamente na ordem
interna, desde que tal se encontre estabelecido nos respectivos tratados
constitutivos.

Artigo 119.° (Publicidade dos actos)

1. S&o publicados no jornal oficial, Diario da Republica:

a) As leis constitucionais;

b) As convengdes internacionais e 0s respectivos avisos de ratificacdo, bem
como os restantes avisos a elas respeitantes;

c) As leis, os decretos-leis e os decretos legislativos regionais;

d) Os decretos do Presidente da Republica;

e) As resolucdes da Assembleia da Republica e das Assembleias Legislativas
Regionais dos Acores e da Madeira;

f) Os regimentos da Assembleia da Republica, do Conselho de Estado e das
Assembleias Legislativas Regionais dos Acores e da Madeira;

g) As decisbes do Tribunal Constitucional, bem como as de outros tribunais a
que a lei confira forca obrigatoria geral;

h) Os decretos regulamentares e os demais decretos e regulamentos do
Governo, bem como os decretos dos Ministros da Republica para as regides
autonomas e os decretos regulamentares regionais;

i) Os resultados de elei¢bes para os 6rgdos de soberania, das regides autbnomas
e do poder local, bem como para o Parlamento Europeu e ainda os resultados
de referendos de &mbito nacional e regional.

2. A falta de publicidade dos actos previstos nas alineas a) a h) do numero
anterior e de qualquer acto de conteddo genérico dos 6rgdos de soberania, das
regides autonomas e do poder local implica a sua ineficécia juridica.

3. A lei determina as formas de publicidade dos demais actos e as
consequéncias da sua falta.

Artigo 134.° (Competéncia para préatica de actos proprios)

Compete ao Presidente da Republica, na pratica de actos proprios:

a)Exercer as funcdes de Comandante Supremo das Forcas Armadas;
b)Promulgar e mandar publicar as leis, os decretos-lei e o0s decretos
regulamentares, assinar as resolucdes da Assembleia da Republica que
aprovem acordos internacionais e os restantes decretos do Governo;

c)Submeter a referendo questdes de relevante interesse nacional, nos termos do
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artigo 115.°, e as referidas no n.° 2 do artigo 232.° e no n.° 3 do artigo 256.°;
d)Declarar o estado de sitio ou o estado de emergéncia, observado o disposto
nos artigos 19.% e 138.9;
e)Pronunciar-se sobre todas as emergéncias graves para a vida da Republica;
f)Indultar e comutar penas, ouvido o Governo;
g)Requerer ao Tribunal Constitucional a apreciacdo preventiva da
constitucionalidade de normas constantes de leis, decretos-leis e convengdes
internacionais;
h)Requerer ao Tribunal Constitucional a declaracdo de inconstitucionalidade
de normas juridicas, bem como a verificacdo de inconstitucionalidade por
0Mmissé&o;
i)Conferir condecoracdes, nos termos da lei, e exercer a funcdo de grdo-mestre
das ordens honorificas portuguesas.
Artigo 135.° (Competéncia nas relagdes internacionais)
Compete ao Presidente da Republica, nas relagbes internacionais:
a) Nomear os embaixadores e 0s enviados extraordinarios, sob proposta do
Governo, e acreditar os representantes diplomaticos estrangeiros;
b) Ratificar os tratados internacionais, depois de devidamente aprovados;
c) Declarar a guerra em caso de agressdo efectiva ou iminente e fazer a paz,
sob proposta do Governo, ouvido o Conselho de Estado e mediante autorizacdo
da Assembleia da Republica, ou, quando esta ndo estiver reunida nem for
possivel a sua reunido imediata, da sua Comissao Permanente.
Artigo 161.° (Competéncia politica e legislativa)
Compete a Assembleia da Republica:
a) Aprovar alteracfes a Constituicdo, nos termos dos artigos 284.° a 289.°;
b) Aprovar os estatutos politico-administrativos das regides autbnomas;

Fazer leis sobre todas as matérias, salvo as reservadas pela Constitui¢do ao

Governo;
d) Conferir ao Governo autorizages legislativas;
e) Conferir as assembleias legislativas regionais as autorizagdes previstas na
alinea b) do n.° 1 do artigo 227.° da Constituicao;
f) Conceder amnistias e perdGes genéricos;
g) Aprovar as leis das grandes opc6es dos planos nacionais e o Orgamento do
Estado, sob proposta do Governo;

h) Autorizar o Governo a contrair e a conceder empréstimos e a realizar outras
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operacdes de credito que ndo sejam de divida flutuante, definindo as
respectivas condicbes gerais, e estabelecer o limite méximo dos avales a
conceder em cada ano pelo Governo;

i) Aprovar os tratados, designadamente os tratados de participacdo de Portugal
em organizagOes internacionais, os tratados de amizade, de paz, de defesa, de
rectificacdo de fronteiras e os respeitantes a assuntos militares, bem como 0s
acordos internacionais que versem matérias da sua competéncia reservada ou
que o Governo entenda submeter a sua apreciagéo;

J) Propor ao Presidente da RepuUblica a sujeicdo a referendo de questdes de
relevante interesse nacional,

[) Autorizar e confirmar a declaracdo do estado de sitio e do estado de
emergéncia;

m) Autorizar o Presidente da Republica a declarar a guerra e a fazer a paz;

n) Pronunciar-se, nos termos da lei, sobre as matérias pendentes de decisdo em
6rgdos no ambito da Unido Europeia que incidam na esfera da sua competéncia
legislativa reservada;

0) Desempenhar as demais funcdes que lhe sejam atribuidas pela Constituicdo
e pela lei.

Artigo 164.° (Reserva absoluta de competéncia legislativa)

E da exclusiva competéncia da Assembleia da Republica legislar sobre as
seguintes matérias:

a) Eleices dos titulares dos 6rgdos de soberania;

b) Regimes dos referendos;

c¢) Organizacdo, funcionamento e processo do Tribunal Constitucional,

d) Organizacdo da defesa nacional, definicdo dos deveres dela decorrentes e
bases gerais da organizagcdo, do funcionamento, do reequipamento e da
disciplina das Forcas Armadas;

e) Regimes do estado de sitio e do estado de emergéncia,;

f) Aquisicgéo, perda e reaquisicdo da cidadania portuguesa;

g) Definicdo dos limites das aguas territoriais, da zona economica exclusiva e
dos direitos de Portugal aos fundos marinhos contiguos;

h) Associacdes e partidos politicos;

1) Bases do sistema de ensino;

J) Eleicdes dos deputados as Assembleias Legislativas Regionais dos Agores e
da Madeira;

144



I) Eleicdes dos titulares dos orgdos do poder local ou outras realizadas por
sufragio directo e universal, bem como dos restantes 6rgaos constitucionais;

m) Estatuto dos titulares dos 6rgdos de soberania e do poder local, bem como
dos restantes 6rgdos constitucionais ou eleitos por sufragio directo e universal,
n) Criacdo, extincdo e modificacdo de autarquias locais e respectivo regime,
sem prejuizo dos poderes das regides autbnomas;

0) RestricGes ao exercicio de direitos por militares e agentes militarizados dos
quadros permanentes em servigo efectivo, bem como por agentes dos servicos
e forcas de seguranca;

p) Regime de designacdo dos membros de 6rgdos da Unido Europeia, com
excepgdo da Comissao;

g) Regime do sistema de informacdes da Repulblica e do segredo de Estado;

r) Regime geral de elaboracdo e organizacdo dos or¢camentos do Estado, das
regides autonomas e das autarquias locais;

s) Regime dos simbolos nacionais;

t) Regime de financas das regiGes autbnomas;

u) Regime das forcas de seguranca;

V) Regime da autonomia organizativa, administrativa e financeira dos servigos
de apoio do Presidente da Republica.

Artigo 167.° (Iniciativa da lei e do referendo)

1. Ainiciativa da lei e do referendo compete aos Deputados, aos grupos parlamentares
e ao Governo, e ainda, nos termos e condiges estabelecidos na lei, a grupos de
cidadaos eleitores, competindo a iniciativa da lei, no respeitante as regifes autdbnomas,
as respectivas assembleias legislativas regionais.

2. Os Deputados, os grupos parlamentares, as assembleias legislativas regionais e 0s
grupos de cidadaos eleitores ndo podem apresentar projectos de lei, propostas de lei ou
propostas de alteracdo que envolvam, no ano econdémico em curso, aumento das
despesas ou diminuigdo das receitas do Estado previstas no Orgamento.
3. Os Deputados, os grupos parlamentares e os grupos de cidaddos eleitores nao
podem apresentar projectos de referendo que envolvam, no ano econémico em curso,
aumento das despesas ou diminuicdo das receitas do Estado previstas no Orcamento.
4. Os projectos e as propostas de lei e de referendo definitivamente rejeitados ndo
podem ser renovados na mesma sessdo legislativa, salvo nova eleicdo da Assembleia
da Republica.

5. Os projectos de lei, as propostas de lei do Governo e 0s projectos e propostas de

referendo ndo votados na sessdo legislativa em que tiverem sido apresentados néo
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carecem de ser renovados na sessdo legislativa seguinte, salvo termo da legislatura.

6. As propostas de lei e de referendo caducam com a demisséo do Governo.

7. As propostas de lei da iniciativa das assembleias legislativas regionais caducam
com o termo da respectiva legislatura, caducando apenas com o termo da legislatura
da Assembleia da Republica as que ja tenham sido objecto de aprovagdo na
generalidade.

8. As comissBes parlamentares podem apresentar textos de substitui¢do, sem prejuizo
dos projectos e das propostas de lei e de referendo a que se referem, quando ndo
retirados.

Artigo 197.° (Competéncia politica)

1. Compete ao Governo, no exercicio de funcdes politicas:

a) Referendar os actos do Presidente da Republica, nos termos do artigo 140.°;

b) Negociar e ajustar convengdes internacionais;

c) Aprovar os acordos internacionais cuja aprovagdo ndo seja da competéncia da
Assembleia da Republica ou que a esta ndo tenham sido submetidos;

d) Apresentar propostas de lei e de resolugdo a Assembleia da Republica;

e) Propor ao Presidente da Republica a sujeigdo a referendo de questdes de relevante
interesse nacional, nos termos do artigo 115.°;

f) Pronunciar-se sobre a declaracdo do estado de sitio ou do estado de emergéncia;

g) Propor ao Presidente da Republica a declaragdo da guerra ou a feitura da paz;

h) Apresentar a Assembleia da Republica, nos termos da alinea d) do artigo 162.°, as
contas do Estado e das demais entidades publicas que a lei determinar;

i) Apresentar, em tempo Util, @ Assembleia da Republica, para efeitos do disposto na
alinea n) do artigo 161.° e na alinea f) do artigo 163.°, informacdo referente ao
processo de construcao da unido europeia;

j) Praticar os demais actos que lhe sejam cometidos pela Constituicdo ou pela lei.

2. A aprovagéo pelo Governo de acordos internacionais reveste a forma de decreto.
Artigo 200.° (Competéncia do Conselho de Ministros)

1. Compete ao Conselho de Ministros:

a) Definir as linhas gerais da politica governamental, bem como as da sua execucao;

b) Deliberar sobre o pedido de confianga & Assembleia da Republica;

- Aprovar as propostas de lei e de resolucéo;

d) Aprovar os decretos-leis, bem como 0s acordos internacionais ndo submetidos a
Assembleia da Republica;

e) Aprovar os planos;

f) Aprovar os actos do Governo que envolvam aumento ou diminui¢do das receitas ou
despesas publicas;

g) Deliberar sobre outros assuntos da competéncia do Governo que lhe sejam




atribuidos por lei ou apresentados pelo Primeiro-Ministro ou por qualquer Ministro.

2. Os Conselhos de Ministros especializados exercem a competéncia que lhes for
atribuida por lei ou delegada pelo Conselho de Ministros.

Artigo 277.° (Inconstitucionalidade por acc¢ao)

1. S&o inconstitucionais as normas que infrinjam o disposto na Constituicdo ou 0s
principios nela consignados.

3. A inconstitucionalidade organica ou formal de tratados internacionais regularmente
ratificados ndo impede a aplicacdo das suas normas na ordem juridica portuguesa,
desde que tais normas sejam aplicadas na ordem juridica da outra parte, salvo se tal

inconstitucionalidade resultar de violacdo de uma disposi¢do fundamental.

Artigo 292.° 376
(Estatuto de Macau)

1. O territdrio de Macau, enquanto se mantiver sob administracdo portuguesa, rege-se
por estatuto adequado a sua situacdo especial, cuja aprovacdo compete a Assembleia
da Republica, cabendo ao Presidente da Republica praticar os actos neste previstos.

2. O estatuto do territério de Macau, constante da Lei n.° 1/76, de 17 de Fevereiro,
continua em vigor, com as alteragdes que Ihe foram introduzidas pela Lei n.° 53/79,
de 14 de Setembro, pela Lei n.° 13/90, de 10 de Maio e pela Lei n.° 23-A/96, de 29 de
Julho.

3. Mediante proposta da Assembleia Legislativa de Macau ou do Governador de
Macau, nesse caso ouvida a Assembleia Legislativa de Macau, e precedendo parecer
do Conselho de Estado, a Assembleia da Republica pode aprovar alteracfes ao

estatuto ou a sua substituicéo.

4. No caso de a proposta ser aprovada com modificacdes, o Presidente da Republica
ndo promulgara o decreto da Assembleia da Republica sem a Assembleia Legislativa
de Macau ou o Governador de Macau, consoante 0S c€asos, Se pronunciar

favoravelmente.

5. O territério de Macau dispde de organizagdo judiciaria propria, dotada de
autonomia e adaptada as suas especificidades, nos termos da lei, que deverd

salvaguardar o principio da independéncia dos juizes.

376 Artigo retirado da CRP, pois deixa de ser territério sob jurisdicdo Portuguesa.




ESTATUTO ORGANICO DE MACAU?"’

Aprovado pela Lei n.° 1/76, de 17 de Fevereiro (B.O. n.° 9. Sup., de 1 de Marc¢o de
1976).Alterado pela Lei n.° 53/79, de 14 de Setembro (B.O. n.° 39, de 29 de Setembro
de 1979). Alterado pela Lei n.° 13/90, de 10 de Maio (B.O. n.° 20, 2.° Sup., de 15 de
Maio de 1990).Alterado pela Lei n.° 23-A/96, de 29 de Julho (B.O. n.° 32, Sup., |
Série, de 7 de Agosto de 1996).

CAPITULO |

Disposicdes gerais

Artigo 1.°

O territorio de Macau abrange a cidade do Nome de Deus de Macau e as ilhas

de Taipa e Coloane.

Artigo 2.°

O territério de Macau constitui uma pessoa colectiva de direito publico e goza,
com ressalva dos principios e no respeito dos direitos, liberdades e garantias
estabelecidos na Constituicdo da RepUblica e no presente Estatuto, de

autonomia administrativa, econémica, financeira, legislativa e judiciaria.

Artigo 3.°
1 — Os 6rgdos de soberania da RepuUblica, com excepg¢do dos tribunais, sao
representados no Territério pelo Governador.

2 — Nas relacdes com paises estrangeiros e na celebracdo de acordos ou
convengdes internacionais a representacdo de Macau compete ao Presidente da
Republica, que a pode delegar no Governador quanto a matérias de interesse

exclusivo do Territério.

3 — A aplicacdo no Territorio de acordos ou convengdes internacionais para
cuja celebracdo ndo tenha sido concedida a delegacdo referida no nimero
anterior serd precedida da audicdo dos Orgdos de governo préprio do

Territorio.
CAPITULO II

Dos 6rgaos de governo proprio

s Vide., http://www.imprensa.macau.gov.mo/bo/i/76/09/eo/cap6.htm, a 8/06/2007.
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SECCAO |
Disposicdes gerais
Artigo 4.°

Sao oOrgdos de governo proprio do territério de Macau o Governador e a
Assembleia Legislativa, funcionando ainda junto do primeiro o Conselho

Consultivo.
Artigo 5.°

A funcdo legislativa serd exercida pela Assembleia Legislativa e pelo

Governador.
Artigo 6.°

A fungdo executiva serd exercida pelo Governador, coadjuvado por
Secretérios-Adjuntos.

SECCAO 11
Do Governador

Artigo 7.°

1 — O Governador é nomeado e exonerado pelo Presidente da Republica, que

Ihe conferira posse.

2 — A nomeacdo do Governador seré precedida de consulta a populacéo local,
designadamente através da Assembleia Legislativa e dos organismos

representativos dos interesses sociais, nas suas modalidades fundamentais.
Artigo 8.°

O Governador tem a categoria correspondente a de Ministro do Governo da
Republica.

Artigo 9.°

1 — Em caso de auséncia ou impedimento do Governador, o Presidente da
Republica designa quem deve assumir as respectivas fungdes, as quais,
entretanto, serdo exercidas por um encarregado do Governo a indicar pelo

Governador de entre 0s Secretarios-Adjuntos.
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2 — Em caso de falta do Governador, desempenhara as funcbes de
encarregado do Governo o Secretario-Adjunto mais antigo na posse, até o
Presidente da Republica designar quem as deva assumir.

Artigo 10.°

O Governador nao pode ausentar-se do Territorio sem prévia anuéncia do

Presidente da Republica.

Artigo 11.°

1 — Compete ao Governador, além da representacdo genérica referida no

artigo 3.%

a) Representar o Territério nas relagfes internas, podendo a lei, para actos

determinados, designar outra entidade;
b) Promulgar as leis, assinar os decretos-leis e mandar publica-los;

c) Definir a politica de seguranca interna do Territério, assegurar a sua
execucdo e estabelecer a organizagdo, o funcionamento e a disciplina das

entidades responsaveis pela mesma;

d) Adoptar, ouvido o Conselho Consultivo, em caso de ameaca ou perturbacao
graves da ordem publica em qualquer parte do territorio de Macau, as
providéncias necessarias e adequadas ao seu pronto restabelecimento, as quais,
guando haja necessidade de restringir ou suspender temporariamente o
exercicio de direitos, liberdades e garantias constitucionais, devem ser
precedidas de consulta a Assembleia Legislativa e comunicadas, logo que
possivel, ao Presidente da Republica;

e) Promover apreciacdo pelo Tribunal Constitucional da inconstitucionalidade

e da ilegalidade de quaisquer normas dimanadas da Assembleia Legislativa;

f) Propor a Assembleia da Republica alteracGes ao presente Estatuto ou a sua
substituicdo e pronunciar-se sobre as alteracbes que a Assembleia da

Republica introduza na sua proposta;
g) Exercer os demais poderes que Ihe forem atribuidos por lei.

2 — As leis e os decretos-leis publicados sem, respectivamente, a promulgacao

ou a assinatura do Governador s&o juridicamente inexistentes.
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Artigo 12.°

1 — Os assuntos respeitantes a seguranca externa do Territorio sdo da
competéncia do Presidente da Republica.

2 — A competéncia prevista no numero anterior é delegavel.
Artigo 13.°

1 — A competéncia legislativa do Governador é exercida por meio de
decretos-leis e abrange todas as matérias que ndo estejam reservadas aos
orgdos de soberania da Republica ou a Assembleia Legislativa, sem prejuizo

do disposto no artigo 31.°

2 — Compete-lhe também legislar quando a Assembleia Legislativa haja

concedido autorizacdo legislativa ou tenha sido dissolvida.

3 — Compete em exclusivo ao Governador desenvolver as leis de bases dos
Orgdos de soberania da RepuUblica e aprovar os diplomas de estruturacdo e

funcionamento do 6rgdo executivo.
Artigo 14.°

1 — As leis de autorizacdo legislativa devem definir o objecto, o sentido, a

extensdo e a duracdo da autorizacdo, a qual pode ser prorrogada.

2 — As autorizagdes legislativas ndo podem ser utilizadas mais de uma vez,

sem prejuizo da sua execucgdo parcelada.
Artigo 15.°

1 — Os decretos-leis, salvo os aprovados no exercicio da competéncia prevista
no n° 3 do artigo 13.°, podem ser sujeitos a ratificagdo da Assembleia
Legislativa, a requerimento de seis deputados, nas cinco sessfes posteriores a

publicacéo.

2 — Se a ratificacdo for recusada, o decreto-lei deixara de vigorar desde o dia
em que for publicada no Boletim Oficial a resolucdo da Assembleia
Legislativa, salvo se a discordancia se fundar em ofensa das regras
constitucionais ou estatutarias ou de normas dimanadas dos 6rgdos de
soberania da Republica que o Territério ndo possa contrariar, caso em que se

observara o disposto no n.° 3 do artigo 40.°

3 — A ratificagdo pode ser concedida com emendas; neste caso, e até a
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publicacdo da respectiva lei, o decreto-lei continuard em vigor, a menos que a
Assembleia Legislativa, por dois tercos do numero de deputados em
efectividade de fungdes, delibere suspender a sua execucao.

Artigo 16.°

1 — Competem ao Governador as fungbes executivas que por normas
constitucionais ou por esta lei ndo estejam reservadas aos 6rgdos de soberania

da Republica, nomeadamente as seguintes:
a) Conduzir a politica geral do Territorio;
b) Superintender no conjunto da administracao publica;

c¢) Regulamentar a execucdo das leis e demais diplomas vigentes no Territdrio

que disso carecam;

d) Garantir a liberdade, a plenitude do exercicio de funcdes e a independéncia

das autoridades judiciais;
e) Administrar as finangas do Territorio;

f) Definir as estruturas e disciplinar o funcionamento dos mercados monetario

e financeiro;

g) Recusar entrada a nacionais ou estrangeiros por motivos de interesse
publico ou ordenar a respectiva expulsdo, de acordo com as leis, quando da sua
presenca resultarem graves inconvenientes de ordem interna ou internacional,

salvo o direito de recurso para o Presidente da Republica.

2 — No exercicio das fungdes executivas, 0 Governador expede portarias, que
mandara publicar no Boletim Oficial, e exara despachos a que sera dada a
publicidade que a natureza do assunto requerer.

Artigo 17.°

1 — Os Secretarios-Adjuntos, cujo nimero nao sera superior a sete, sao
nomeados e exonerados pelo Presidente da Republica, mediante proposta do
Governador, cabendo a este conferir-lhes posse.

2 — Os Secretarios-Adjuntos tém a categoria correspondente a de Secretario

de Estado do Governo da Republica.

3 — Cessando o Governador as suas fungdes, os Secretarios-Adjuntos manter-

se-a0 no exercicio dos seus cargos até serem substituidos.
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4 — Aos Secretarios-Adjuntos competird o exercicio das funcbes executivas
que neles forem delegadas pelo Governador, por meio de portaria ou em
diploma orgénico previsto no n.° 3 do artigo 13.°

Artigo 18.°

O Governador e 0s Secretarios-Adjuntos ndo podem acumular com a
respectiva fungdo o exercicio de outra funcdo publica ou de qualquer
actividade privada.

Artigo 19.°

1 — Os actos ndo constitutivos de direitos praticados pelo Governador e
Secretarios-Adjuntos podem, a todo o tempo, ser por estes revogados,
modificados ou suspensos.

2 — Os actos constitutivos de direitos podem também ser por eles revogados,
modificados ou suspensos, mas apenas com fundamento na sua ilegalidade e
dentro do prazo fixado na lei para o respectivo recurso contencioso ou até a

interposicéo dele.

3 — O regime prescrito no namero anterior € aplicavel a ratificacdo, reforma
ou conversdo de todos os actos ilegais do Governador e dos Secretarios-

Adjuntos.

4 — Os actos administrativos do Governador e dos Secretarios-Adjuntos
podem ser contenciosamente impugnados pelos interessados, com base em
incompeténcia, usurpacdo ou desvio de poder, vicio de forma ou violagdo de

lei, regulamento ou contrato administrativo.

Artigo 20.°

1 — O Governador é politicamente responsavel perante o Presidente da
Republica.

2 — O Governador e 0s Secretarios-Adjuntos respondem civil e criminalmente

pelos seus actos perante os tribunais.

3 — As accbes civeis e criminais em que seja réu o Governador ou 0s
Secretéarios-Adjuntos, enquanto durarem as suas funcgdes, s poderdo instaurar-
se na comarca de Lisboa, salvo se para a causa for competente outro tribunal

que ndo o de Macau.
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SECGAO 111

Da Assembleia Legislativa
SUBSECCAO |

Composicéo

Artigo 21.°

1 — A Assembleia Legislativa é composta por 23 deputados, designados de

entre cidaddos com capacidade eleitoral, da seguinte forma:

a) Sete nomeados pelo Governador de entre residentes de reconhecido mérito e

prestigio na comunidade local,
b) Oito eleitos por sufragio directo e universal;
c) Oito eleitos por sufragio indirecto.

2 — A Assembleia elegerd, por maioria, de entre os seus membros, por
sufragio secreto, um Presidente e um Vice-Presidente, podendo o primeiro
delegar no segundo a presidéncia, entendendo-se que essa delegacdo existe
sempre que o Presidente ndo se encontre presente aos trabalhos da Assembleia.

Artigo 22.°

1 — O mandato dos deputados tem a duracdo de quatro anos, inicia-se com a
primeira reunido da Assembleia Legislativa apds eleicdes e cessa com a
primeira reunido apds elei¢bes subsequentes, sem prejuizo da suspensao ou da

cessacdo individual do mandato.

2 — As vagas que ocorrerem durante o quadriénio sdo preenchidas de acordo
com a lei e, no caso de haver eleicdo suplementar, no prazo de 60 dias depois
da sua verificagdo, salvo se o termo do mandato se verificar dentro desse

prazo.

3 — No caso previsto no numero precedente, 0s deputados servirdo até ao fim

do mesmo quadrienio.
Artigo 23.°

1 — Compete ao tribunal de competéncia genérica verificar o apuramento das
eleicdes e proclamar os membros eleitos, cuja relagdo serd publicada no

Boletim Oficial.

2 — A decisdo do tribunal sera publicada até 8 dias antes da abertura da sessao
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legislativa ou, tratando-se de eleicdes suplementares, durante os 15 dias

seguintes a sua realizacéo.
Artigo 24.°

1 — A legislatura da Assembleia Legislativa tem a duracdo de quatro sessdes

legislativas.

2 — A sessdo legislativa ndo excederd, em regra, a duracdo de oito meses

podendo ser dividida em dois ou trés periodos.

3 — A sessdo legislativa pode ser prorrogada pela Assembleia Legislativa para
deliberar sobre os assuntos expressamente indicados na respectiva resolucao e

constantes dos avisos de convocagéo.
Artigo 25.°

1 — Mediante proposta do Governador, fundamentada em razdes de interesse
publico, o Presidente da Republica pode decretar a dissolucdo da Assembleia

Legislativa, devendo, nesse caso, mandar proceder a novas eleigdes.

2 — A proposta de dissolucdo deverd conter exposicdo pormenorizada das
razbes que a justifiguem e dela serd& dado conhecimento a Assembleia

Legislativa.

3 — A Assembleia Legislativa, uma vez constituida, inicia nova legislatura,
cuja duracdo sera inicialmente acrescida do tempo necessario para Sse
completar o periodo correspondente a sessdo legislativa em curso a data da

eleicdo.
Artigo 26.°

1 — Os deputados a Assembleia sdo inviolaveis pelas opinides e votos que

emitirem no exercicio do seu mandato.

2 — Nenhum deputado pode ser detido ou preso sem autorizacdo da
Assembleia Legislativa, excepto por crime a que corresponda pena maior ou

equivalente na escala penal e, neste caso, quando em flagrante delito.

3 — Movido procedimento criminal contra algum deputado a Assembleia
Legislativa e indiciado este por despacho de pronuncia ou equivalente, o juiz
comunicara o facto a Assembleia, que, salvo no caso previsto na ultima parte
do numero anterior, decidirad se o deputado indiciado deve ou nao ser suspenso

para efeito do seguimento do processo.
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Artigo 27.°
1 — Os deputados a Assembleia Legislativa:

a) N&o poderdo ser jurados, peritos ou testemunhas sem autorizacdo da

Assembleia, que sera ou ndo concedida apds audiéncia do deputado;

b) Ficardo adiados do cumprimento do servigco militar ou equivalente ou de

mobilizacdo civil durante o funcionamento efectivo da Assembleia;

c) Terdo o direito de requerer os elementos, informacdes e publicagdes oficiais

que considerarem indispensaveis ao exercicio do mandato.

2 — Os deputados terdo ainda direito a cartdo de identificacdo, passaporte
especial e a remuneracdo, que a propria Assembleia vira a fixar por diploma
legal.

Artigo 28.°

Os deputados a Assembleia Legislativa poderdo renunciar ao seu mandato,

devendo a rendncia ser declarada por escrito.
Artigo 29.°
| — Perdem o mandato os deputados que:

a) Venham a ser feridos por alguma das incapacidades ou incompatibilidades

previstas na lei;

b) Deixem de comparecer a 5 sessdes consecutivas ou 15 interpoladas sem

motivo justificado.

2 — Compete a Mesa da Assembleia Legislativa declarar a perda do mandato

em que incorrer qualquer dos deputados.

SUBSECCAO I

Da competéncia
Artigo 30.°

1 — Compete a Assembleia Legislativa:

a) Vigiar pelo cumprimento no Territorio das regras constitucionais e
estatutarias e das leis, promovendo a apreciacdo pelo Tribunal Constitucional
da inconstitucionalidade e ilegalidade de quaisquer normas dimanadas do

Governador;

156



b) Propor a Assembleia da RepuUblica alteracdes ao presente Estatuto ou a sua
substituicdo, ser ouvida sobre proposta com as mesmas finalidades da
iniciativa do Governador e pronunciar-se sobre as alteracées que a Assembleia

da Republica introduza na sua proposta;

c) Fazer leis sobre todas as matérias que ndo estejam reservadas aos 6rgédos de
soberania da Republica ou ao Governador, sem prejuizo do disposto no artigo
31.°

d) Conferir ao Governador autorizagdes legislativas;

e) Apreciar, para efeitos de recusa de ratificacdo ou de alteracdo, nos termos do
artigo 15.°, os decretos-leis do Governador, salvo os promulgados no exercicio

da sua competéncia exclusiva;

f) Definir as linhas gerais da politica social, econémica, financeira e

administrativa do Territorio;

g) Autorizar a Administracdo, até 15 de Dezembro de cada ano, a cobrar as
receitas e a efectuar as despesas publicas propostas pelo Governador para o
ano seguinte, definindo no diploma de autorizacdo os principios e critérios a

que devem subordinar-se a elaboracdo e a execu¢do do Orgcamento;

h) Autorizar o Governador a contrair e conceder empréstimos e a efectuar
outras operacdes de crédito, nos termos da lei, bem como a prestar avales, nas
condicdes previstas no artigo 63.°; i) Emitir pareceres, nos casos

previstos nos artigos 3., n.° 3, e 11.°, n.° 1, alinea d);

J) Verificar e reconhecer os poderes dos seus membros, eleger a sua Mesa,

elaborar o seu regimento interno e regular a sua policia;

I) Pronunciar-se, em parecer, sobre a aplicacdo ao Territorio de leis dos 6rgaos

de soberania da Republica que concedam amnistias e perddes geneéricos;

m) Pronunciar-se, em geral, sobre todos os assuntos de interesse para 0
Territorio, por iniciativa propria ou a solicitacdo da Assembleia da Republica,

do Governo da Republica ou do Governador.
2 — Compete ainda a Assembleia Legislativa:

a) Apreciar os actos do Governador, dos Secretarios-Adjuntos e da

Administracéo;

b) Tomar as contas do Territorio respeitantes a cada ano econdémico, as quais
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Ihe serdo apresentadas até 31 de Dezembro do ano subsequente, com o
relatorio da entidade competente para as apreciar, se estiver elaborado, e 0s

demais elementos necessarios;

c) Votar mocdes de censura a ac¢do governativa, as quais deverdo conter
exposicdo pormenorizada das razdes que as justifiquem, dando delas imediato

conhecimento ao Presidente da Republica e ao Governador;
d) Exercer os demais poderes que Ihe forem atribuidos por lei.
Artigo 31.°

1 — E da exclusiva competéncia da Assembleia Legislativa legislar sobre as

seguintes matérias:

a) Regime eleitoral para a Assembleia Legislativa, designadamente sobre 0s
requisitos de elegibilidade, o recenseamento e a capacidade eleitoral, a
definicdo dos interesses sociais representados pelo sufragio indirecto, o

processo de eleicdo e a data em que devem realizar-se as elei¢oes;
b) Estatuto dos Deputados.

2 — E da exclusiva competéncia da Assembleia Legislativa legislar sobre as

seguintes matérias, salvo autorizacdo ao Governador:

a) Regime da prisdo preventiva, das buscas domiciliarias, do sigilo das
comunicag0es privadas, das penas relativamente indeterminadas e das medidas

de seguranca e respectivos pressupostos;
b) Regime geral das concessfes da competéncia do Governador;

c) Elementos essenciais do regime tributario, estabelecendo a incidéncia e a
taxa de cada imposto e fixando os termos em que podem ser concedidas

isencdes fiscais;
d) Divisdo administrativa do Territorio;

e) Bases gerais do regime juridico da administragdo local, incluindo as

finangas locais;

f) Regime juridico das relagbes entre 6rgdos da administracdo central do
Territorio e os da administracdo local e condi¢cbes em que os 6rgdos desta

ultima poder&o ser dissolvidos pelo Governador;

g) Bases do regime da administragdo publica do Territorio;
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h) Criacdo de novas categorias ou designacgdes funcionais, alteracdo das tabelas
que definem aquelas categorias e fixacdo dos vencimentos, salarios e outras

formas de remuneracgéo do pessoal dos quadros.

3 — E da competéncia concorrencial da Assembleia Legislativa e do

Governador legislar sobre as seguintes matérias:
a) Estado e capacidade das pessoas;

b) Direitos, liberdades e garantias em tudo o que ndo contrarie o disposto na

alinea a) do numero anterior;

c) Definicdo de crimes, penas e respectivos pressupostos, bem como processo

penal, em tudo o que ndo contrarie o disposto na alinea a) do nimero anterior;

d) Regime geral de punicdo das infracgdes disciplinares, bem como das
contravencdes e dos actos ilicitos de mera ordenacdo social e do respectivo

processo;
e) Regime geral da requisicao e da expropriacdo por utilidade publica;
f) Regime geral do arrendamento;

g) Sistema monetario e padrdo de pesos e medidas;

h) Associaces publicas, garantias dos administrados e responsabilidade civil

da Administrag&o;
i) Bases gerais do estatuto das empresas publicas;
J) Bases do sistema judiciario de Macau;

I) Sistema de proteccdo da natureza, do equilibrio ecolégico e do patrimonio

cultural;
m) Sistema de seguranca social e saude.
SUBSECCAO 111

Do funcionamento
Artigo 32.°

A Assembleia Legislativa reunird, por direito proprio, na capital do Territorio
no 5.° dia datil apés a publicacdo dos instrumentos que fixem a respectiva

composicao.

Artigo 33.°
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1 — A Assembleia retne-se ordinariamente a convocacdo do Presidente ou a

pedido dos deputados, em nimero nao inferior a seis.

2 — A Assembleia pode ser convocada extraordinariamente pelo Presidente ou
pela maioria dos seus membros para deliberar sobre assuntos expressamente

indicados no aviso de convocacao.
Artigo 34.°

A Assembleia Legislativa sé pode funcionar estando presente mais de metade

dos seus membros.
Artigo 35.°

1 — As sessOes plenarias da Assembleia sdo publicas, excepto quando, para
salvaguarda do interesse publico, o Presidente, por iniciativa prépria ou

proposta fundamentada de qualquer membro, determine o contrario.

2 — A Assembleia pode organizar-se em comissdes permanentes ou

constituir-se em comissdes eventuais para fins determinados.
Artigo 36.°

1 — As deliberagbes da Assembleia Legislativa sdo tomadas por maioria

simples dos votos, sem prejuizo do disposto nos nimeros seguintes.

2 — S&o tomadas por maioria de dois tergos dos deputados em efectividade de

funcdes:
a) A confirmacdo dos diplomas nao promulgados pelo Governador;

b) As deliberacBes previstas no n.° 3 do artigo 15.°, no n.° 3 do artigo 26.° e na
alinea ¢) do n.° 2 do artigo 30.° e as referentes a aprovacdo de leis que versem
sobre as matérias da alinea h) do n.° 1 do artigo 30.°, das alineas a) e b) do n.°
1, das alineas a), g) e h) do n.° 2 e das alineas a), b), ¢) e j) do n.° 3 do artigo
31.°

3 — Em caso de empate, o Presidente tera voto de qualidade.
Artigo 37.°

1 — O Governador podera, sempre que o entender, mas sem direito de voto,

assistir aos trabalhos da Assembleia.

2 — O Presidente, por iniciativa propria ou a pedido de qualquer deputado,

podera solicitar que assistam as sessdes da Assembleia ou as reunides das




comissdes referidas no n.° 2 do artigo 35.°, sem direito a voto, elementos
estranhos a Assembleia especialmente competentes ou versados nas matérias

sujeitas a apreciagéo.
Artigo 38.°
1 — Os deputados da Assembleia podem:

a) Formular, por escrito, perguntas, para esclarecimento da opinido publica,
sobre quaisquer actos do Governador ou da administragdo do Territério;

b) Independentemente do funcionamento efectivo da Assembleia Legislativa,
ouvir, consultar ou solicitar informacgdes de qualquer corporacdo ou estacao

oficial acerca de assuntos da administracéo publica.

2 — A resposta aos pedidos de esclarecimento ou de informagdo formulados
nos termos do numero anterior s6 pode ser recusada com fundamento em
segredo de Estado, ndo podendo, porém, as estacBes oficiais responder sem

prévia autorizacdo do Governador.
Artigo 39.°

A iniciativa dos diplomas pertence indistintamente ao Governador e, na forma

que for regulamentada no regimento da Assembleia, aos deputados.
Artigo 40.°

1 — As propostas e projectos aprovados pela Assembleia Legislativa
denominam-se leis, que serdo enviadas ao Governador para que este, no prazo

de 15 dias a contar da data da recepcao, as promulgue e mande publicar.

2 — No caso de discordancia, o diploma serd& novamente submetido a
apreciacdo da Assembleia e, se esta o confirmar pela maioria qualificada
referida no n.° 2 do artigo 36.°, 0 Governador ndo podera recusar a sua

promulgacéo.

3 — Se, porém, a discordancia se fundar em ofensa de regra constitucional ou
estatutaria ou de norma dimanada de 6rgéo de soberania da Republica que os
Orgdos de governo proprio do Territorio ndo possam contrariar € o diploma
respectivo for confirmado, sera este enviado ao Tribunal Constitucional para
conhecer da sua inconstitucionalidade e ilegalidade, devendo a Assembleia
Legislativa e 0 Governador acatar a correspondente deciséo.

Artigo 41.°
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1 — Nos feitos submetidos a julgamento ndo podem os tribunais aplicar
normas que infrinjam as regras constitucionais ou estatutarias ou os principios

neles consignados.

2 — Em caso de divergéncia entre normas constantes de diplomas dos 6rgéos
de soberania da Republica aplicaveis ao Territorio nos termos do artigo 69.° e
normas de diplomas dos 6rgdos de governo préprio do territdrio de Macau,
prevalecem aquelas quando incidam sobre matérias incluidas na alinea a) do
n.° 2 e nas alineas a) a i) do n.° 3 do artigo 31.°, salvo se, tida em conta a
situacdo especial do Territorio, ndo houver colisdo com o contetdo essencial

daquelas normas.

3 — Caso a divergéncia incida sobre matérias da competéncia especifica dos
Orgdos de governo préprio do territério de Macau, prevalecem as normas

destes 6rgaos.

Artigo 42.°

Do regimento da Assembleia Legislativa constara:

a) A composicdo e atribuicdes da Mesa;

b) A organizacdo das comissdes que forem consideradas necessarias;
c) A forma das votacoes;

d) A antecedéncia com que devem ser anunciados 0s assuntos a tratar antes da

ordem do dia;

e) As condicdes de apresentacdo das propostas e projectos de leis territoriais e

prazos a observar para a sua apreciacao;
f) Os tramites a seguir para redacc¢éo final das leis aprovadas pela Assembleia;
g) Os prazos para elaboracdo de propostas ou pareceres;

h) A regulamentacdo dos poderes, direitos, imunidades e regalias dos membros

da Assembleia;

1) As demais regras prescritas neste Estatuto e ainda as que forem consideradas

necessarias ao funcionamento da Assembleia.

SECCAO IV
Do Conselho Consultivo
Artigo 43.°
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O Conselho Consultivo € presidido pelo Governador ou por quem o estiver a
substituir, que pode delegar a presidéncia num dos vogais.

Artigo 44.°

1 — Constituem o Conselho cinco vogais eleitos e cinco nomeados, durando o
seu mandato quatro anos.

2 — Os vogais eleitos sé-lo-ao pelo modo a seguir indicado:

a) Dois pelos municipios, escolhidos de entre os membros das respectivas
assembleias municipais;

b) Trés pelos representantes dos interesses sociais do Territorio.

3 — Os vogais nomeados sé-lo-do pelo Governador de entre cidadaos
residentes de reconhecido mérito e prestigio na comunidade local.

Artigo 45.°

1 — A eleicdo dos vogais referidos no n.° 2 do artigo anterior incluird a dos
respectivos suplentes, que os substituirdo nas suas faltas ou impedimentos.

2 — A substituicdo dos vogais nomeados sera da competéncia do Governador.
Artigo 46.°

Os vogais gozardo das mesmas regalias e direitos concedidos aos deputados.
Artigo 47.°

O regime eleitoral dos vogais referidos no n.° 2 do artigo 44.°, designadamente
0s requisitos de elegibilidade, o recenseamento e a capacidade eleitoral, a
definicdo dos interesses sociais representados, o processo de eleicdo e data em
que devem realizar-se elei¢des, sera regulado por lei.

Artigo 48.°

1 — Compete ao Conselho Consultivo emitir parecer sobre todos os assuntos
da competéncia do Governador ou, em geral, respeitantes a administracdo do
Territério que Ihe forem submetidos por aquele.

2 — O Conselho seré obrigatoriamente ouvido sobre 0s seguintes assuntos:
a) Propostas de lei que o Governador apresente a Assembleia Legislativa;
b) Projectos de decretos a publicar pelo Governador;

¢) Regulamentacéo da execucdo dos diplomas legais vigentes no Territorio;

d) Definicdo das linhas gerais da politica social, econdmica, financeira e
administrativa do Territdrio;

e) Recusa de entrada a nacionais ou estrangeiros por motivos de interesse
publico ou ordem de respectiva expulsdo, de acordo com as leis, quando da sua
presenca resultarem graves inconvenientes de ordem interna ou internacional,
salvo o direito de recurso para o Presidente da Republica;

f) Outros que Ihe forem atribuidos por lei.




3 — Compete ao Conselho elaborar o seu regimento.
Artigo 49.°

1 — O Conselho reunird sempre que for convocado pelo Governador, mas so
funciona quando esteja presente a maioria dos vogais em exercicio.

2 — O Conselho delibera por maioria dos vogais presentes, tendo o
Governador apenas voto de desempate.

3 — Os pareceres sobre projectos e propostas de decretos-leis ou de leis serdo
dados no prazo fixado no respectivo regimento ou no prazo que o Governador
fixar, se a matéria for reputada urgente.

4 — QOs pareceres ndo séo vinculativos.
Artigo 50.°

1 — As sessdes ndo sdo publicas, podendo nelas intervir, sem direito a voto, 0s
Secretéarios-Adjuntos e os funcionarios que o Governador designar para cada
caso.

2 — O Governador podera convidar para assistir as sessdes, sem direito a voto,
pessoas que, pela sua especial competéncia, possam prestar esclarecimentos
uteis sobre os assuntos em discusséo.

CAPITULO III
Da administracéo da justica
Artigo 51.°

1 — O territorio de Macau dispde de organizacdo judiciaria propria, dotada de

autonomia e adaptada as suas especificidades.

2 — Os lugares do quadro local de magistrados podem ser preenchidos por
magistrados dos quadros da Republica, em regime de comissdo de servico.

Artigo 52.°

Na administracdo da justica incumbe aos tribunais de Macau assegurar a
defesa dos direitos e interesses legalmente protegidos, reprimir a violagdo da

legalidade e dirimir os conflitos de interesses publicos e privados.
Artigo 53.°
1 — Os tribunais de Macau sao independentes e apenas estdo sujeitos a lei.

2 — A independéncia dos tribunais de Macau é garantida pela inamovibilidade

dos juizes e pela sua ndo sujeicdo a quaisquer ordens ou instrucoes.

3 — Quando os juizes forem nomeados por tempo determinado, a
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inamovibilidade é garantida por esse tempo.

4 — Os juizes ndo podem ser responsabilizados pelas suas decisdes, salvas as
excepgdes consignadas na lei.

5 — O Ministério Publico goza de estatuto proprio e de autonomia, nos termos

da lei.

CAPITULO IV

Da administracéo financeira
Artigo 54.°

O territorio de Macau tem activo e passivo proprios e responde pelas dividas e
obrigacBes resultantes dos seus actos e contratos, nos termos da lei,

competindo ao Governador a disposicao dos seus bens e receitas.
Artigo 55.°

Constituem patriménio do territério de Macau 0s terrenos vagos ou que nao
hajam entrado definitivamente no regime da propriedade privada ou de
dominio publico e outras coisas mdveis e imdveis que ndo pertencam a outrem,
dentro dos limites do seu Territorio, e ainda as que adquirir ou lhe pertengam
legalmente fora do mesmo Territdério, nomeadamente as participacdes em

lucros e outras espécies de rendimentos que lhe sejam destinados.
Artigo 56.°

1 — A administracdo financeira do Territorio estd subordinada a orcamento

privativo, elaborado segundo plano legalmente estabelecido.

2 — O orcamento € unitario, compreendendo a totalidade das receitas e
despesas, com inclusdo das dos fundos e servigcos autébnomos, de que serdo
publicados a parte desenvolvimentos especiais, conforme o estabelecido por

lei.
3 — O orcamento deve prever as receitas necessarias para cobrir as despesas.
Artigo 57.°

1 — O orcamento serd anualmente organizado e mandado executar pelo

Governador, nos termos da lei.

2 — Quando, por quaisquer circunstancias, 0 orcamento ndo possa entrar em

execucao no inicio do ano economico, a cobranga das receitas estabelecidas
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por tempo indeterminado ou por periodo que abranja a nova geréncia
prosseguird nos termos das leis preexistentes e, quanto as despesas ordinarias,
continuardo provisoriamente em vigor, por duodécimos, o orcamento do ano
anterior e créditos sancionados durante ele para ocorrer a novos encargos

permanentes.
Artigo 58.°

Constituem receitas proprias de Macau as que constarem das leis vigentes ou

de diplomas que vierem a ser publicados pelos respectivos 6rgéos legislativos.
Artigo 59.°

Sé podem ser cobradas as receitas que tiverem sido autorizadas na forma legal
e estiverem inscritas nas tabelas orgcamentais, salvo se tiverem sido criadas ou

autorizadas posteriormente.
Artigo 60.°
1 — Constituem encargos da Republica em relagéo ao territdrio de Macau:

a) As despesas com estabelecimentos, servicos e explorag@es no territério de
Macau integradas em organizacGes hierdrquicas da RepUblica e com

concessdes no Territdrio por esta garantidas;

b) Os subsidios, totais ou parciais, a empresas de navega¢do maritima ou aérea
e outras que explorem meios de comunicacdo entre outros Territdrios da

Republica e o territério de Macau;
¢) O complemento das despesas com as forcas de seguranca do Territério;

d) A dotacdo do Padroado do Oriente e o0s subsidios as corporacGes
missiondrias catolicas reconhecidas e aos estabelecimentos de formacdo e

repouso do seu pessoal.
2 — Constituem, designadamente, encargos do territério de Macau:

a) Os juros, anuidades de empréstimos e encargos que tiver assumido por

contrato ou resultarem da lei;

b) As dotacOes dos seus servigos, incluindo as despesas de transporte de

pessoal, material e outras inerentes ao seu funcionamento;

c) As despesas com o fomento do respectivo Territorio, incluindo os encargos

legais ou contratuais de concessdes ou obras realizadas para 0 mesmo fim;
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d) As pensdes do pessoal das classes inactivas, na propor¢do do tempo durante

o0 qual houver servido no territorio de Macau;
e) As despesas com o fabrico da sua moeda e de valores selados;

f) Os subsidios concedidos pelo territorio de Macau a empresas ou outros
organismos que mantenham regularmente servicos de interesse publico para

este Territorio.

3 — Na&o podem realizar-se despesas que ndo tenham sido inscritas no
orcamento nem contrair-se encargos ou efectuar-se despesas que excedam as

dotacGes orcamentais.

4 — As verbas autorizadas para certas despesas ndo podem ter aplicagéo
diversa da que estiver indicada no orgamento ou no diploma que abrir o

crédito.
Artigo 61.°

1 — O territério de Macau sé podera contrair empréstimos para aplicacfes
extraordinarias em fomento econémico, amortizacdo de outros empréstimos,
aumento indispensavel do seu patrimonio ou necessidades imperiosas de

seguranca e salvacéo publicas.

2 — Sem prejuizo do disposto no ndmero anterior, o territério de Macau pode
contrair empréstimos internos e 0s externos que ndo exijam caucao ou

garantias especiais, bem como realizar outras operagdes de crédito.

3 — O territério de Macau pode ainda obter, por meio de divida flutuante, os
suprimentos necessarios, em substituicdo de receitas da geréncia corrente, no
fim da qual deve estar feita a liquidacdo ou o Tesouro habilitado a fazé-lo

pelas suas caixas.
4 — O banco emissor de Macau funcionard como bangueiro do Territorio.

5 — O territorio de Macau ndo pode diminuir, em detrimento dos portadores
dos titulos, o capital e o juro da sua divida publica fundada, podendo, porém,

converté-la, nos termos de direito.
Artigo 62.°

1 — Néo podem ser objecto de consolidacdo forcada os débitos por depésitos
efectuados nas caixas do territério de Macau ou nos estabelecimentos de crédito que

Ihe pertencam.
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2 — Sao imprescritiveis:
a) Os direitos do tesouro publico e das instituicdes de crédito que o Governador

designar como dividas pretéritas ou futuras do territério de Macau,

b) Os direitos que o territério de Macau possa ter por créditos sobre as instituicdes de

crédito referidas na alinea anterior.
Artigo 63.°

1 — O territdrio de Macau podera prestar avales a opera¢des de crédito interno
ou externo, a realizar por institutos publicos ou empresas privadas com sede no
seu territorio, quando se trate de financiamentos destinados a
empreendimentos ou projectos de manifesto interesse para a sua economia ou

em que tenha participacdo que justifique a prestacdo daquela garantia.

2 — As normas relativas ao processo de concessdo de avales, sua execugédo e

garantias serdo estabelecidas pelos respectivos 6rgaos legislativos.

CAPITULO V

Da administracéo do Territorio
SECCAO I

Dos servigos publicos

Artigo 64.°

Os servicos publicos de Macau sdo organismos privativos deste territorio,
podendo constituir entidades auténomas, dotadas ou ndo de personalidade
juridica.

SECCAO 11

Dos agentes da func¢do publica

Artigo 65.°

O pessoal dos servigos publicos, seja qual for a sua categoria, integra-se nos
quadros proprios do territério de Macau, ficando apenas sujeito a autoridade e

fiscalizacdo dos seus 6rgaos.
Artigo 66.°

1 — O pessoal dos quadros dependentes dos érgdos de soberania ou das

autarquias da Republica podera, a seu requerimento ou com sua anuéncia e
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com autorizacdo do respectivo Ministro ou do Orgdo competente e
concordancia do Governador, prestar servico por tempo determinado ao
territério de Macau, contando-se, para todos os efeitos legais, como efectivo

servigo no seu quadro e categoria 0 tempo de servico prestado nessa situacao.

2 — O pessoal referido no numero anterior poderd, a seu requerimento e
obtida autorizacdo do respectivo Ministro ou do érgdo competente, transitar
para os quadros do territério, competindo ao Governador a sua nomeacéo para

0S nNovos quadros.
Artigo 67.°

1 — O pessoal dos quadros do territdrio de Macau pode, a seu requerimento,
com a concordancia do Governador e autorizacdo do Governo da Republica ou
do 6rgdo competente, prestar servico por tempo determinado nos quadros
dependentes dos 6rgdos de soberania ou das autarquias da Republica, nos
termos dos acordos celebrados em cada caso, devendo o tempo de servigo
prestado nessa situacdo contar-se, para todos os efeitos legais, como efectivo

Servico na categoria que possui e no quadro a que pertence.

2 — O mesmo pessoal podera, a seu requerimento e obtida a concordancia do
Governador, transitar para os quadros dependentes dos 6rgéos de soberania ou
das autarquias da RepuUblica, mediante nomeacao para 0s novos quadros pela

respectiva entidade competente.

CAPITULO VI

Disposicdes complementares e transitorias

Artigo 68.°

As empresas concessionarias e aquelas em cujo capital o territério de Macau
participe em mais de 50% terdo a sua sede e administracdo central no referido

territorio.
Artigo 69.°

1 — Os diplomas legais emanados dos 6rgéos de soberania da Republica que
devam ter aplicacdo no territorio de Macau conterdo a mengéo de que devem
ser publicados no Boletim Oficial e serdo ai obrigatoriamente publicados,

mantendo a data da publicacdo no Diario da Republica.

2 — SO entrardo, porém, em vigor no territorio de Macau depois de transcritos

169



no respectivo Boletim Oficial, salvo se deverem aplicar-se imediatamente por
declaracdo inserta nos préprios diplomas; a transcri¢do sera, em qualquer caso,
obrigatoriamente feita num dos dois primeiros nimeros do Boletim Oficial que

forem publicados depois da chegada do Diario da Republica.

3 — Nos casos em que se declare nos diplomas a sua aplicacdo imediata nos
demais casos de urgéncia, o seu texto sera transmitido telegraficamente ou por
meio de telecdpia, reproduzindo-se logo o telegrama ou telecépia no Boletim
Oficial ou em suplemento a este. Em tal caso, o diploma entrara em vigor na

data da publicacdo dos referidos documentos.

4 — Os diplomas legais emanados dos 6rgdos de soberania da Republica que
concedam amnistias e perdBes genericos sO serdo, porém, aplicados no

territorio de Macau mediante parecer favoravel da Assembleia Legislativa.
Artigo 70.°

Os acordos e convengdes internacionais e os diplomas legais entrardo em vigor
no territério de Macau, salvo declaracdo especial, no prazo de cinco dias

contados a partir da publicacdo no Boletim Oficial.
Artigo 71.°

1 — As alteragdes ao Estatuto Organico de Macau serdo inseridas no lugar

préprio, mediante as substitui¢des, as supressdes e 0s aditamentos necessarios.

2 — O Estatuto Organico de Macau, no seu novo texto, e a lei que proceder a

sua alteracdo serdo publicados conjuntamente.
Artigo 72.°

Compete ao Presidente da Republica, ouvidos o Conselho de Estado e o
Governo da Republica, determinar o momento a partir do qual os tribunais de

Macau serdo investidos na plenitude e exclusividade de jurisdicdo.
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DECLARACAO CONJUNTA DE PORTUGAL E RPC
SOBRE A QUESTAO DE MACAU®"®

O Governo da Republica Portuguesa e o Governo da Republica Popular da
China, recordando com satisfacdo o desenvolvimento das relacGes amistosas
entre os dois Governos e 0s dois povos existentes desde o estabelecimento das
relacdes diplométicas entre os dois paises, acordaram em que uma solucéo
apropriada da questdo de Macau legada pelo passado, resultante de
negociacdes entre os dois Governos, seria propicia ao desenvolvimento
econdmico e estabilidade social de Macau e a um maior fortalecimento das
relacdes de amizade e de cooperacao entre os dois paises. Para esse efeito, 0s
dois Governos concordam, no termo das conversagdes entre as suas delegacoes,
em fazer a seguinte declaracao:

1. O Governo da Republica Portuguesa e 0 Governo da Republica Popular da China
declaram que a regido de Macau (incluindo a Peninsula de Macau, a ilha da Taipa € a
ilha de Coloane, a seguir designadas como Macau) faz parte do territério chinés e que o
Governo da Republica Popular da China voltard a assumir o exercicio da soberania

sobre Macau a partir de 20 de Dezembro de 1999.

2. O Governo da Republica Popular da China declara que, em conformidade com o
principio «um pais, dois sistemas», a Republica Popular da China aplicara, em relacéo a

Macau, as seguintes politicas fundamentais:

- De acordo com as disposicdes do artigo 31.° da Constituicdo da
Republica Popular da China, a Republica Popular da China
estabelecera, ao voltar a assumir o exercicio da soberania sobre Macau,
a Regido Administrativa Especial de Macau da RepuUblica Popular da
China.

- A Regido Administrativa Especial de Macau ficara directamente
subordinada ao Governo Popular Central da Republica Popular da
China e gozard de um alto grau de autonomia, excepto nas relacbes
externas e na defesa, que sdo da competéncia do Governo Popular
Central. A Regifo Administrativa Especial de Macau serdo atribuidos
poderes executivo, legislativo e judicial independente incluindo o de
julgamento em ultima instancia.

- O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau e o 6rgdo

legislativo da Regido Administrativa Especial de Macau serdo ambos

378

Informag&o disponivel, in http://www.library.gov.mo/macreturn/INDEX.HTM, a 11/11/2007.
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compostos por habitantes locais. O Chefe do Executivo sera nomeado
pelo Governo Popular Central, com base nos resultados de elei¢des ou
consultas realizadas em Macau. Os titulares dos principais cargos
publicos serdo indigitados pelo Chefe do Executivo da Regido
Administrativa Especial de Macau para serem nomeados pelo Governo
Popular Central. Os nacionais chineses e 0s portugueses e outros
estrangeiros, que previamente tenham trabalhado nos servigos publicos
(incluindo os de policia) de Macau podem manter os seus vinculos
funcionais. Os nacionais portugueses e de outros paises poderdo ser
nomeados ou contratados para desempenhar certas fungdes publicas na
Regido Administrativa Especial de Macau.

Os actuais sistemas social e econdmico em Macau permanecerao
inalterados, bem como a respectiva maneira de viver; as leis vigentes
manter-se-80 basicamente inalteradas. A Regido Administrativa
Especial de Macau assegurard, em conformidade com a lei, todos os
direitos e liberdades dos habitantes e outros individuos em Macau,
designadamente as liberdades pessoais, a liberdade de expressao, de
imprensa, de reunido, de associacdo, de deslocagdo e migracdo, de
greve, de escolha de profisséo, de investigacdo académica, de religido e
de crenca, de comunicacdes e o direito a propriedade privada.

A Regido Administrativa Especial de Macau definira, por si propria, as
politicas de cultura, educacdo, ciéncia e tecnologia e protegera, em
conformidade com a lei, o patriménio cultural em Macau. Além da
lingua chinesa, poder-se-4& usar também a lingua portuguesa nos
organismos do Governo, no 6rgao legislativo e nos Tribunais da Regiao
Administrativa Especial de Macau.

A Regido Administrativa Especial de Macau podera estabelecer
relaces econdmicas de beneficio mituo com Portugal e outros paises.
Serdo devidamente tidos em consideragdo os interesses econémicos de
Portugal e de outros paises em Macau. Os interesses dos habitantes de
ascendéncia portuguesa em Maca serdo protegidos em conformidade
com a lei.

Com a denominacgdo «Macau, China» a Regido Administrativa Especial
de Macau poderd manter e desenvolver, por si propria, relagdes

econdmicas e culturais e nesse ambito celebrar acordos com os paises,
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regibes e organizacdes internacionais interessados. O Governo da
Regido Administrativa Especial de Macau podera emitir, por si proprio,
documentos de viagem para entrada e saida de Macau.

- A Regido Administrativa Especial de Macau manter-se-4 como porto
franco e territério aduaneiro separado, para desenvolver as suas
actividades econdmicas. Manter-se-a livre o fluxo de capitais. Como
moeda com curso legal na Regido Administrativa Especial de Macau, a
Pataca de Macau continuara em circulagdo, mantendo-se a sua livre
convertibilidade.

- A Regido Administrativa Especial de Macau mantera a sua
independéncia financeira. O Governo Popular Central ndo arrecadara
quaisquer impostos na Regido Administrativa Especial de Macau.

- A manutencdo da ordem publica na Regido Administrativa Especial de
Macau serd da responsabilidade do Governo da Regido Administrativa
Especial de Macau.

- Além da bandeira nacional e do emblema nacional da Republica
Popular da China, a Regido Administrativa Especial de Macau podera
usar a sua prépria bandeira e emblema regionais.

- As politicas fundamentais acima mencionadas e 0s respectivos
esclarecimentos no Anexo | a presente Declaracdo Conjunta serdo
estipulados numa Lei Béasica da Regido Administrativa Especial de
Macau da Republica Popular da China pela Assembleia Popular
Nacional da Republica Popular da China e permanecerdo inalterados

durante cinquenta anos.

3. O Governo da Republica Portuguesa e 0 Governo da Republica Popular da
China declaram que durante o periodo de transicdo compreendido entre a data
de entrada em vigor da presente Declaragdo Conjunta e 19 de Dezembro de
1999, o Governo da Republica Portuguesa sera responsavel pela administracéo
de Macau. O Governo da Republica Portuguesa continuara a promover o
desenvolvimento eondmico e a preservar a estabilidade social de Macau, e o

Governo da Republica Popular da China daré a sua cooperacao nesse sentido.

4. O Governo da Republica Portuguesa e 0 Governo da Republica Popular da
China declaram que, a fim de assegurar a aplicacdo efectiva da presente

Declaracdo Conjunta, e criar as condigdes apropriadas para a transferéncia de
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poderes em 1999, serd instituido o Grupo de Ligacdo Conjunto Luso-Chinés
quando da entrada em vigor da presente Declaracdo Conjunta. O Grupo de
Ligacdo Conjunto serd criado e funcionara em conformidade com as

disposicdes respectivas do Anexo Il a presente Declaracdo Conjunta.

5. O Governo da Republica Portuguesa e o Governo da Republica Popular da
China declaram que os contratos de concessdo de terras em Macau e outros
assuntos a eles relativos serdo tratados em conformidade com as disposi¢des

respectivas dos Anexos a presente Declaracdo Conjunta.

6. 0 Governo da Republica Portuguesa e o Governo da Republica Popular da
China acordam em executar as declaracbes acima mencionadas e 0s Anexos a

presente Declaracdo Conjunta, da qual fazem parte integrante.

7. A presente Declaracdo Conjunta e 0s seus Anexos entrardo em vigor a partir
da data da troca dos instrumentos de ratificacdo, que terd lugar em Beijing. A

presente Declaracdo Conjunta e os seus Anexos terdo igual forca vinculativa.

Feita em Beijing a 13 de Abril de 1987, em dois exemplares em portugués e

chinés, ambos fazendo igualmente fé.
Pelo Governo da Republica Portuguesa:

Anibal Anténio Cavaco Silva.

Pelo Governo da Republica Popular da China:

Zhao Ziyang.

ANEXO |

ESCLARECIMENTO DO GOVERNO DA REPUBLICA POPULAR DA
CHINA SOBRE AS POLITICAS FUNDAMENTAIS RESPEITANTES A
MACAU

O Governo da Republica Popular da China presta os seguintes esclarecimentos
acerca das politicas fundamentais da Republica Popular da China respeitantes
a Macau, constantes do artigo 2.° da Declaracdo Conjunta do Governo da
Republica Portuguesa e do Governo da Republica Popular da China sobre a

Questdo de Macau:
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http://www.imprensa.macau.gov.mo/bo/i/88/23/dc/pt/#I
http://www.imprensa.macau.gov.mo/bo/i/88/23/dc/pt/#II
http://www.imprensa.macau.gov.mo/bo/i/88/23/dc/pt/#III
http://www.imprensa.macau.gov.mo/bo/i/88/23/dc/pt/#IV
http://www.imprensa.macau.gov.mo/bo/i/88/23/dc/pt/#V
http://www.imprensa.macau.gov.mo/bo/i/88/23/dc/pt/#VI
http://www.imprensa.macau.gov.mo/bo/i/88/23/dc/pt/#VII
http://www.imprensa.macau.gov.mo/bo/i/88/23/dc/pt/#VIII
http://www.imprensa.macau.gov.mo/bo/i/88/23/dc/pt/#IX
http://www.imprensa.macau.gov.mo/bo/i/88/23/dc/pt/#X
http://www.imprensa.macau.gov.mo/bo/i/88/23/dc/pt/#XI
http://www.imprensa.macau.gov.mo/bo/i/88/23/dc/pt/#XII
http://www.imprensa.macau.gov.mo/bo/i/88/23/dc/pt/#XIII
http://www.imprensa.macau.gov.mo/bo/i/88/23/dc/pt/#XIV

A Constituicdo da Republica Popular da China estipula no artigo 31.° que «o
Estado pode estabelecer, quando necessario, regides administrativas especiais.
Os sistemas a aplicar nessas regides sdo estipulados em leis pela Assembleia
Popular Nacional segundo a situacdo concreta». Em conformidade com este
artigo, a Republica Popular da China estabelecera, ao voltar a assumir o
exercicio da soberania sobre Macau em 20 de Dezembro de 1999, a Regido
Administrativa Especial de Macau da Republica Popular da China. A
Assembleia Popular Nacional da Republica Popular da China elaborara e
promulgard a Lei Bésica da Regido Administrativa Especial de Macau da
Republica Popular da China (a seguir designada como Lei Bésica) de acordo
com a Constituicdo da Republica Popular da China, estipulando que apds o
estabelecimento da Regido Administrativa Especial de Macau ndo serdo nela
aplicados o sistema e as politicas socialistas, mantendo-se inalterados os
actuais sistemas social e economico, bem como a respectiva maneira de viver,

durante cinquenta anos.

A Regido Administrativa Especial de Macau ficard directamente subordinada
ao Governo Popular Central da Republica Popular da China e gozara de um
alto grau de autonomia, excepto nas relacdes externas e na defesa, que séo da
competéncia do Governo Popular Central. A Regido Administrativa Especial
de Macau serdo atribuidos poderes executivo, legislativo e judicial
independente incluindo o de julgamento em Ultima instancia. O Governo
Popular Central autorizard a Regido Administrativa Especial de Macau a tratar,
por si prépria, dos assuntos relativos as relacbes externas especificados no

artigo VIII do presente Anexo.
1

O poder executivo da Regido Administrativa Especial de Macau ser atribuido
ao Governo da Regido Administrativa Especial de Macau. O Governo da
Regido Administrativa Especial de Macau serd composto por habitantes locais.
O Chefe do Executivo da Regido Administrativa Especial de Macau sera
nomeado pelo Governo Popular Central com base nos resultados de elei¢bes
ou consultas realizadas em Macau. Os titulares dos principais cargos publicos
(correspondentes aos actuais secretarios-adjuntos, ao procurador-geral e ao

principal responsavel pelos servicos de policia) serdo indigitados pelo Chefe
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do Executivo da Regido Administrativa Especial de Macau para serem
nomeados pelo Governo Popular Central.
O 6rgdo executivo subordina-se a lei e prestard contas perante o 0Orgao

legislativo.
i

O poder legislativo da Regido Administrativa Especial de Macau sera atribuido
ao 6rgdo legislativo da Regido Administrativa Especial de Macau. O érgéo
legislativo da Regido Administrativa Especial de Macau sera composto por

habitantes locais e constituido por uma maioria de membros eleitos.

Apos o estabelecimento da Regido Administrativa Especial de Macau, as leis,
o0s decretos-leis, os regulamentos administrativos e demais actos normativos
previamente vigentes em Macau manter-se-do, salvo no que contrariar o
disposto na Lei Basica ou no que for sujeito a emendas pelo 6rgéo legislativo

da Regido Administrativa Especial de Macau.

O orgdo legislativo da Regido Administrativa Especial de Macau podera, por si
préprio, produzir leis de acordo com as disposicOes da Lei Béasica e 0s
procedimentos legais. Das leis criadas serd notificado para registo o Comité
Permanente da Assembleia Popular Nacional da Republica Popular da China.
As leis produzidas pelo 6rgéo legislativo da Regido Administrativa Especial de
Macau de acordo com a Lei Béasica e os procedimentos legais serdo

consideradas validas.

O ordenamento juridico da Regido Administrativa Especial de Macau sera
constituido pela Lei Basica, pelas leis previamente vigentes em Macau acima

mencionadas e pelas criadas pela Regido Administrativa Especial de Macau.
v

O poder judicial da Regido Administrativa Especial de Macau sera atribuido
aos Tribunais da Regido Administrativa Especial de Macau. O poder de
julgamento em ultima instancia na Regido Administrativa Especial de Macau
sera exercido pelo Tribunal de ultima instancia da Regido Administrativa
Especial de Macau. Os Tribunais serdo independentes no exercicio do poder
judicial, livres de qualquer interferéncia e apenas sujeitos a lei. Os juizes

gozardo das imunidades apropriadas ao exercicio das suas fungdes.

Os juizes dos Tribunais da Regido Administrativa Especial de Macau serdo
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nomeados pelo Chefe do Executivo sob proposta de uma Comissao
independente a integrar por juizes, advogados e personalidades de relevo
locais. A sua escolha basear-se-a em critérios de qualificagdo profissional,
podendo ser convidados magistrados estrangeiros em quem concorram 0S
requisitos necessarios. Os juizes sé poderdo ser afastados, com fundamento em
incapacidade para o exercicio das suas funcfes, ou por conduta incompativel
com o desempenho do cargo, pelo Chefe do Executivo, sob proposta de uma
instancia de julgamento constituida por pelo menos trés juizes locais nomeados

pelo Presidente do Tribunal de Gltima instancia.

O afastamento dos juizes do Tribunal de Ultima instancia sera decidido pelo
Chefe do Executivo sob proposta de uma Comissdo de julgamento composta
por membros do oOrgdo legislativo da Regido Administrativa Especial de
Macau. Das decisfes de nhomeacao e de afastamento dos juizes do Tribunal de
ultima instancia da Regido Administrativa Especial de Macau sera notificado

para registo o Comité Permanente da Assembleia Popular Nacional.

A Procuradoria da Regido Administrativa Especial de Macau desempenhara
com independéncia as func@es jurisdicionais que lhe forem atribuidas pela lei e
sera livre de qualquer interferéncia. Sera mantido o sistema previamente

vigente em Macau de nomeacdo e de afastamento dos funcionarios judiciais.

Com base no sistema previamente vigente em Macau, 0 Governo da Regido
Administrativa Especial de Macau podera estabelecer, por si préprio,
disposi¢des para o exercicio da profissdo forense dos advogados locais e dos
advogados de fora de Macau na Regido Administrativa Especial de Macau.

O Governo Popular Central apoiard ou autorizard o Governo da Regido
Administrativa Especial de Macau a desenvolver as diligéncias adequadas a

obtencdo de assisténcia juridica reciproca com paises estrangeiros.
Vv

A Regido Administrativa Especial de Macau assegurard, em conformidade com a lei,
todos os direitos e liberdades dos habitantes e outros individuos em Macau,
estipulados pelas leis previamente vigentes em Macau, designadamente as liberdades
pessoais, a liberdade de expressdo, de imprensa, de reunido, de manifestacéo, de
associacdo (nomeadamente de constituir e de participar em associagfes civicas), de
organizacéo e de participacdo em sindicatos, de deslocacéo e de migracao, de escolha

de profissdo e de emprego, de greve, de praticar a sua religido e de crenca, de ensino e
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de investigacdo académica; o direito a inviolabilidade do domicilio, das comunicagdes
e de acesso ao direito e & justica; o direito a propriedade privada, nomeadamente de
empresas, a sua transmissdo e a sua sucessao por heranga e ao pagamento sem demora
injustificada de uma indemnizacdo apropriada em caso de expropriacdo legal; a
liberdade de contrair casamento e o direito de constituir familia e de livre procriacgao.

Os habitantes da Regido Administrativa Especial de Macau e 0s outros
individuos que ai se encontrem sdo iguais perante a lei, sem discriminacdes em
razdo da nacionalidade, ascendéncia, sexo, raca, lingua, religido, convicgdes

politicas ou ideoldgicas, instrucéo, situacdo econémica ou condicao social.

A Regido Administrativa Especial de Macau protegerd, em conformidade com
a lei, os interesses dos habitantes de ascendéncia portuguesa em Macau,

respeitando os seus costumes e tradi¢des culturais.

As organizacg0es religiosas e 0s crentes na Regido Administrativa Especial de
Macau desenvolverdo como antes as suas actividades nos limites das suas
finalidades e nos termos da lei e poderdo manter relagbes com as organizacgoes
religiosas e os crentes de fora de Macau. As escolas, hospitais e instituicdes de
beneficéncia pertencentes a organizacGes religiosas poderdo continuar a
funcionar como anteriormente. As relagdes entre as organizagdes religiosas na
Regido Administrativa Especial de Macau e nas outras regides da Republica
Popular da China deverdo basear-se no principio de ndo subordinacdo mutua,

de ndo ingeréncia nos assuntos internos de cada uma e de respeito reciproco.
VI

Apo6s o estabelecimento da Regido Administrativa Especial de Macau, 0s
nacionais chineses e 0s portugueses e outros estrangeiros que tenham
previamente trabalhado nos servi¢os publicos (incluindo os de policia) de
Macau podem manter os seus vinculos funcionais e continuardo a trabalhar
com vencimentos, subsidios e beneficios ndo inferiores aos anteriores. Os
individuos acima mencionados que forem aposentados depois do
estabelecimento da Regido Administrativa Especial de Macau terdo direito, em
conformidade com as regras vigentes, a pensbes de aposentacdo e de
sobrevivéncia em condi¢ces ndo menos favoraveis do que as anteriores,

independentemente da sua nacionalidade e do seu local de residéncia.

A Regido Administrativa Especial de Macau podera nomear 0s portugueses e

outros estrangeiros que tenham previamente trabalhado nos servigos publicos
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de Macau, ou que sejam portadores do Bilhete de Identidade Permanente da
Regido Administrativa Especial de Macau, para desempenharem fungdes
publicas (salvo em alguns dos principais cargos publicos). A Regido
Administrativa Especial de Macau podera ainda contratar portugueses e outros
estrangeiros para servirem como conselheiros ou em funcbes técnicas
especializadas. Os portugueses e outros estrangeiros que sejam nomeados ou
contratados para desempenharem funcgdes publicas na Regido Administrativa
Especial de Macau serdo admitidos apenas a titulo pessoal e serdo
exclusivamente responsaveis perante a Regido Administrativa Especial de

Macau.

A nomeacéo e promocdo dos funcionarios e agentes publicos serdo feitas com
base em critérios de qualificacdo, experiéncia e habilitacbes. O sistema
previamente vigente em Macau de acesso, disciplina, promo¢do e normal

progressdo dos funcionarios publicos manter-se-a basicamente inalterado.
VII

A Regido Administrativa Especial de Macau definira, por si propria, as suas
politicas de cultura, educacdo, ciéncia e tecnologia, designadamente sobre as
linguas de ensino, incluindo a lingua portuguesa, o sistema de qualificacdo
académica e a equiparacao de graus académicos. Todos os estabelecimentos de
ensino poderdo continuar a funcionar, mantendo a sua autonomia e poderdo
continuar a recrutar pessoal docente fora de Macau e obter e usar materiais de
ensino provenientes do exterior. Os estudantes gozardo da liberdade de
prosseguir os estudos fora da Regido Administrativa Especial de Macau . A
Regido Administrativa Especial de Macau protegera, em conformidade com a

lei, o patrimonio cultural em Macau.
VI

Sujeita ao principio de que as relagdes externas sdo da competéncia do
Governo Popular Central, a Regido Administrativa Especial de Macau podera,
com a denominacdo de «Macau, China», manter e desenvolver por si propria
relacOes, celebrar e executar acordos com 0s paises, regides e organizagdes
internacionais ou regionais interessadas nos dominios apropriados,
designadamente os da economia, comércio, finangas, transportes maritimos,
comunicag0es, turismo, cultura, ciéncia, tecnologia e desporto. Representantes

do Governo da Regido Administrativa Especial de Macau poderdo participar,
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como membros de delegacbes governamentais da Republica Popular da China,
nas organizagbes e conferéncias internacionais nos dominios apropriados,
limitadas aos Estados e relacionadas com a Regido Administrativa Especial de
Macau, ou fazé-lo na qualidade que for permitida pelo Governo Popular
Central ou pelas organizacdes e conferéncias internacionais interessadas acima
mencionadas, podendo ainda nelas exprimir pareceres com a denominagao de
«Macau, China». A Regido Administrativa Especial de Macau podera
participar, com a denominacdo de «Macau, China», nas organizacOes e

conferéncias internacionais ndo limitadas aos Estados.

Representantes do Governo da Regido Administrativa Especial de Macau
poderdo participar, como membros de delegacbes governamentais da
Republica Popular da China, em negociacdes diplomaticas conduzidas pelo
Governo Popular Central que estejam directamente relacionadas com a Regido

Administrativa Especial de Macau.

A aplicagdo a Regido Administrativa Especial de Macau dos acordos
internacionais em que a Republica Popular da China € parte, sera decidida pelo
Governo Popular Central, conforme as circunstancias e segundo as
necessidades da Regido Administrativa Especial de Macau e apds ouvir o
parecer do Governo da Regido Administrativa Especial de Macau. Os acordos
internacionais em que a Republica Popular da China ndo é parte, mas que séo
aplicados em Macau, poderdo continuar a vigorar. O Governo Popular Central
autorizara ou apoiard, conforme as circunstancias e segundo as necessidades, o
Governo da Regido Administrativa Especial de Macau a fazer arranjos
apropriados a aplicacdo na Regido Administrativa Especial de Macau de outros

acordos internacionais com ela relacionados.

Conforme as circunstancias e segundo as necessidades da Regido
Administrativa Especial de Macau, o Governo Popular Central adoptara
medidas para que a Regido Administrativa Especial de Macau possa continuar
a manter, de forma apropriada, o seu estatuto nas organizagdes internacionais
em que é parte a Republica Popular da China e Macau também participa numa
forma ou noutra. Quanto as organizacgdes internacionais em que a Republica
Popular da China ndo é parte, mas nas quais Macau participa numa forma ou
noutra, 0 Governo Popular Central facilitara, conforme as circunstancias e

segundo as necessidades, a continuada participacdo da Regido Administrativa
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Especial de Macau, de forma apropriada, nessas organizagoes.

Os postos consulares e outras missdes oficiais ou semioficiais estrangeiros
poderdo estabelecer-se, mediante a aprovacdo do Governo Popular Central, na

Regido Administrativa Especial de Macau.

Poderdo manter-se em Macau 0s postos consulares e outras missdes oficiais
dos paises que tém rela¢Bes diplomaticas com a Republica Popular da China.
De acordo com as circunstancias de cada caso, 0s postos consulares ou outras
missOes oficiais em Macau dos paises que nao tém relagcdes diplomaticas com
a Republica Popular da China poderdo ou manter-se ou ser convertidos em
semioficiais. Os paises ndo reconhecidos pela Republica Popular da China

poderdo apenas estabelecer instituicbes ndo governamentais.

A Republica Portuguesa podera estabelecer um Consulado-Geral na Regido

Administrativa Especial de Macau.
IX

Terdo direito a fixacdo de residéncia permanente na Regido Administrativa
Especial de Macau e a titularidade do Bilhete de Identidade Permanente da

Regido Administrativa Especial de Macau:

- Os cidaddos chineses nascidos em Macau ou que ai tenham residido
habitualmente pelo menos 7 anos consecutivos, antes ou apds o
estabelecimento da Regido Administrativa Especial de Macau, bem como o0s
seus filhos de nacionalidade chinesa nascidos fora de Macau;

- Os portugueses nascidos em Macau ou que ai tenham residido pelo menos 7
anos consecutivos, antes ou apds o estabelecimento da Regido Administrativa
Especial de Macau, e que em ambos 0s casos ai tenham o seu domicilio
permanente;

- As demais pessoas que tenham residido habitual mente em Macau pelo
menos 7 anos consecutivos, antes ou ap0s o estabelecimento da Regido
Administrativa Especial de Macau e que ai tenham o seu domicilio
permanente, bem como os seus filhos com idades inferiores a 18 anos nascidos
em Macau, antes ou apos o estabelecimento da Regido Administrativa Especial
de Macau.

O Governo Popular Central autorizara o Governo da Regido Administrativa

Especial de Macau a emitir, em conformidade com a lei, passaportes da Regido
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Administrativa Especial de Macau da Republica Popular da China aos
cidadéos chineses titulares do Bilhete de Identidade Permanente da Regido
Administrativa Especial de Macau e outros documentos de viagem da Regiédo
Administrativa Especial de Macau da Republica Popular da China as outras

pessoas que residam legalmente na Regido Administrativa Especial de Macau .

Os passaportes e documentos de viagem da Regido Administrativa Especial de
Macau acima mencionados serdo validos para todos os paises e regides e
registardo o direito dos seus titulares ao regresso a Regido Administrativa

Especial de Macau.

Para entrarem e sairem da Regido Administrativa Especial de Macau os
habitantes da Regido Administrativa Especial de Macau poderdo usar
documentos de viagem emitidos pelo Governo da Regido Administrativa
Especial de Macau ou por outras autoridades competentes da Republica
Popular da China, ou de outros Estados. Os titulares do Bilhete de Identidade
Permanente da Regido Administrativa Especial de Macau terdo esta qualidade
inscrita nos seus documentos de viagem para certificar o seu direito de

residéncia na Regido Administrativa Especial de Macau.

Adoptar-se-80 as medidas apropriadas para regular a entrada dos habitantes
das outras regides da China na Regido Administrativa Especial de Macau.

A Regido Administrativa Especial de Macau podera aplicar medidas de
controlo de imigracédo, sobre a entrada, estadia e saida de individuos de paises

e regides estrangeiros.

Salvo impedimento legal, os titulares de documentos de viagem validos
poderdo livremente sair da Regido Administrativa Especial de Macau sem

autorizacdo especial.

O Governo Popular Central apoiard ou autorizard o Governo da Regido
Administrativa Especial de Macau a negociar e celebrar acordos de aboligdo de

vistos com os Estados e regides interessados.
X

A Regido Administrativa Especial de Macau definira, por si propria, as suas
politicas econdmicas e comerciais, mantera e desenvolvera, como porto franco
e territério aduaneiro separado, as suas relagdes econdémicas e comerciais com

quaisquer paises e regifes e continuard a participar nas organizacdes
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internacionais e nos acordos comerciais internacionais interessados, tais como
0 Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio e os acordos sobre o comércio
internacional de téxteis. As quotas de exportacdo, as tarifas preferenciais e
outros arranjos similares obtidos pela Regido Administrativa Especial de
Macau serdo empregues exclusivamente em seu beneficio proprio. A Regido
Administrativa Especial de Macau terd autoridade para emitir os seus
certificados de origem para os produtos localmente manufacturados de acordo
com as regras de origem prevalecentes. A Regido Administrativa Especial

de Macau protegera, em conformidade com a lei, 0 investimento estrangeiro.

A Regido Administrativa Especial de Macau podera estabelecer, conforme as
necessidades, missdes econdmicas e comerciais oficiais ou semioficiais em
paises estrangeiros, notificando para registo o Governo Popular Central do seu

estabelecimento.
Xl

Apobs o estabelecimento da Regido Administrativa Especial de Macau, os sistemas
monetario e financeiro previamente existentes em Macau manter-se-40 basicamente
inalterados. A Regido Administrativa Especial de Macau definira, por si propria, as
suas politicas monetaria e financeira e garantira a livre operacdo das instituigdes
financeiras e a liberdade do fluxo de capitais, incluindo a sua entrada e saida da
Regido Administrativa Especial de Macau. Néo se aplicard na Regido Administrativa

Especial de Macau uma politica de controlo cambial.

Como moeda com curso legal na Regido Administrativa Especial de Macau, a Pataca
de Macau continuard em circulagdo, mantendo-se a sua livre convertibilidade. O
Governo da Regido Administrativa Especial de Macau sera investido da autoridade da
emissdo da moeda de Macau. O Governo da Regido Administrativa Especial de
Macau poderd autorizar bancos designados a desempenharem ou continuarem a
desempenhar as funcdes de seus agentes na emissdo da moeda de Macau. As moedas
e notas de Macau portadoras de sinais inadequados ao estatuto de Macau como
Regido Administrativa Especial da Replblica Popular da China serdo

progressivamente substituidas e retiradas da circulagéo.
XIl

A Regido Administrativa Especial de Macau definird, por si propria, as suas politicas
orcamentais e fiscais. A Regido Administrativa Especial de Macau notificara para
registo o Governo Popular Central dos seus orcamentos e contas finais. A Regido

Administrativa Especial de Macau usara, para 0s seus proprios fins, as suas receitas
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financeiras, as quais ndo serdo entregues ao Governo Popular Central. O Governo
Popular Central ndo arrecadaré quaisquer impostos na Regido Administrativa Especial

de Macau.
X

A defesa da Regido Administrativa Especial de Macau serd da responsabilidade do
Governo Popular Central. A manutencdo da ordem publica na Regido
Administrativa Especial de Macau serd da responsabilidade do Governo da Regido

Administrativa Especial de Macau.
X1V

A Regido Administrativa Especial de Macau reconhecera e protegerd, em
conformidade com alei, os contratos de concessao de terras legalmente celebrados ou
aprovados antes do estabelecimento da Regido Administrativa Especial de Macau que
se prolonguem para além de 19 de Dezembro de 1999 e os direitos deles decorrentes.
As concessdes de terras feitas ou renovadas ap6s o estabelecimento da Regido
Administrativa Especial de Macau serdo tratadas em conformidade com as leis e
politicas respeitantes a terras da Regido Administrativa Especial de Macau.

ANEXO Il
ARRANJOS RELATIVOS AO PERIODO DE TRANSICAO

I. GRUPO DE LIGACAO CONJUNTO LUSO-CHINES
Il. GRUPO DE TERRAS LUSO-CHINES
MEMORANDUM

Com vista a assegurar a aplicacéo efectiva da Declaracdo Conjunta do Governo da
Republica Portuguesa e do Governo da Republica Popular da China sobre a Questéo
de Macau e a fim de criar as condi¢des apropriadas para a transferéncia de poderes
em Macau, o Governo da RepuUblica Portuguesa e o Governo da Republica Popular
da China concordam em continuar a cooperar amigavelmente durante o periodo de
transicdo que tera inicio na data de entrada em vigor da Declaracdo Conjunta e
terminara em 19 de Dezembro de 1999. Para esse fim, o Governo da Republica
Portuguesa e o Governo da Republica Popular da China acordam, conforme as
disposicoes dos artigos 3.2, 4.° e 5.° da Declaracéo Conjunta, na criacdo do Grupo de

Ligac@o Conjunto Luso-Chinés e do Grupo de Terras Luso-Chinés.
I. GRUPO DE LIGACAO CONJUNTO LUSO-CHINES

1. O Grupo de Ligacdo Conjunto sera um orgao de ligacdo, consulta e troca de

informacdes entre os dois Governos. O Grupo de Ligacdo Conjunto néo
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interferird na administracdo de Macau nem desempenhara qualquer papel de

supervisao sobre a mesma administracéo.
2. As funcdes do Grupo de Ligagdo Conjunto seréo:

a) Efectuar consultas sobre a aplicacdo da Declara¢do Conjunta e seus Anexos;

b) Trocar informacdes e efectuar consultas sobre os assuntos relacionados com

a transferéncia de poderes em Macau em 1999;

c) Efectuar consultas sobre as accGes dos dois Governos necessarias a
manutencdo e ao desenvolvimento das relacbes economicas, culturais e outras

da Regido Administrativa Especial de Macau com o exterior;

d) Trocar informacdes e efectuar consultas sobre outros assuntos que venham a
ser acordados pelas duas partes. Os assuntos em que exista desacordo no
Grupo de Ligacdo Conjunto serdo remetidos aos dois Governos para resolucao

mediante consultas.

3. Cada parte designara um chefe, a nivel de embaixador, e outros quatro
membros do Grupo de Ligacdo Conjunto. Cada parte podera ainda designar o0s
peritos e 0 pessoal de apoio necessarios, cujo nimero sera decidido mediante

consultas.

4. O Grupo de Ligacdo Conjunto sera criado na data de entrada em vigor da
Declaracdo Conjunta e iniciard os seus trabalhos dentro de 3 meses apés a sua
criagdo, reunindo-se alternadamente em Beijing, Lisboa e Macau durante o
primeiro ano do seu funcionamento e estabelecendo a partir de entdo em
Macau a sua base principal. O Grupo de Ligacdo Conjunto permanecera em

funcdes até 1 de Janeiro de 2000.

5. Os membros, peritos e pessoal de apoio do Grupo de Ligacdo Conjunto
gozardo de privilégios e imunidades diplomaticos ou dos correspondentes ao

seu estatuto.

6. Os processos de trabalho e organizacdo do Grupo de Ligacdo Conjunto
deverdo ser decididos pelos membros das duas partes mediante consultas e
dentro das linhas de orientagéo estipuladas no presente Anexo. Os trabalhos do
Grupo de Ligagdo Conjunto serdo confidenciais, salvo decisdo conjunta em

contrario.
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Il. GRUPO DE TERRAS LUSO-CHINES

1. Os dois Governos acordam que, a partir da data de entrada em vigor da
Declaragdo Conjunta, os contratos de concessdo de terras em Macau e 0S
assuntos com eles relacionados serdo tratados em conformidade com as

seguintes disposicdes:

a) Todos os contratos de concessdo de terras (excepto os das concessdes
temporarias e das concedidas para fins especiais) celebrados pelo Governo
Portugués de Macau, que expirem antes de 19 de Dezembro de 1999, poderéo
ser renovados, nos termos da legislacdo aplicavel vigente, por prazos que ndo

ultrapassem 19 de Dezembro de 2049, cobrando-se 0s respectivos prémios;

b) A partir da data de entrada em vigor da Declaracdo Conjunta e até 19 de
Dezembro de 1999, o Governo Portugués de Macau podera celebrar, nos
termos da legislacdo aplicavel vigente, contratos de concessao de terras por
prazos que nédo ultrapassem 19 de Dezembro de 2049, cobrando os respectivos

prémios;

c) A éarea total das novas terras a concessionar (incluindo-se nesta area as
zonas de aterro e os terrenos primitivos) em conformidade com as disposicdes
da alinea b) do artigo 1.° do Titulo Il do presente Anexo seré limitada a 20
hectares por ano. O Grupo de Terras podera, sob proposta do Governo
Portugués de Macau, examinar e decidir sobre a alteracdo do limite acima

referido;

d) A partir da data de entrada em vigor da Declaracdo Conjunta e até 19 de
Dezembro de 1999, todos os rendimentos obtidos pelo Governo Portugués de
Macau provenientes dos contratos de concessdo de terras e da renovagdo dos
contratos de concessdo de terras serdo divididos em partes iguais entre o
Governo Portugués de Macau e o futuro Governo da Regido Administrativa
Especial de Macau depois de deduzido o custo médio de producéo de terras. A
totalidade dos rendimentos de terras assim pertencentes ao Governo Portugués
de Macau, incluindo a quantia deduzida acima referida, sera utilizada no
desenvolvimento de terras e nas obras publicas de Macau. O rendimento de
terras pertencente ao Governo da Regido Administrativa Especial de Macau

sera convertido nu fundo de reserva do Governo da Regido Administrativa
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Especial de Macau e depositado em bancos registados em Macau, que podera
ser utilizado, em caso de necessidade e mediante o consentimento da parte
chinesa, pelo Governo Portugués de Macau para o desenvolvimento de terras e

para obras publicas em Macau durante o periodo de transicéo.

2. Representando os dois Governos, o Grupo de Terras Luso-Chinés sera um
0rgdo para tratar dos contratos de concessao de terras em Macau e dos assuntos

com eles relacionados.
3. As fungdes do Grupo de Terras serdo:

a) Efectuar consultas sobre a aplicacdo do Titulo Il do presente Anexo;

b) Verificar as areas e os prazos das concessdes de terras, assim como a
divisdo e a utilizagdo dos rendimentos obtidos pelas concessdes de terras, em

conformidade com as disposi¢Oes do artigo 1.° do Titulo Il do presente Anexo;

¢) Examinar as propostas do Governo Portugués de Macau sobre a utilizacao
dos rendimentos de terras pertencentes ao Governo da Regido Administrativa
Especial de Macau, dando os seus pareceres a parte chinesa para decisdo. Os
assuntos em que exista desacordo no Grupo de Terras serdo remetidos aos dois

Governos para resolucdo mediante consultas.

4. Cada parte designara 3 membros do Grupo de Terras. Cada parte podera
ainda designar os peritos e 0 pessoal de apoio necessarios, cujo numero sera

decidido mediante consultas.

5. O Grupo de Terras sera criado na data de entrada em vigor da Declaracao
Conjunta, estabelecendo em Macau a sua base principal. O Grupo de Terras

permanecera em funcdes até 19 de Dezembro de 1999.

Os membros, peritos e pessoal de apoio do Grupo de Terras gozardo de

privilégios e imunidades diplomaticos ou dos correspondentes ao seu estatuto.

7. Os processos de trabalho e organizacdo do Grupo de Terras serdo decididos
pelos membros das duas partes mediante consultas e dentro das linhas de

orientacdo estipuladas no presente Anexo.
MEMORANDUM

Em relacdo & Declaracdo Conjunta do Governo da Republica Portuguesa e do
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Governo da Republica Popular da China sobre a Questdo de Macau, assinada
hoje, 0 Governo da Republica Portuguesa declara que: Em conformidade com
a legislacdo portuguesa os habitantes de Macau que, tendo em 19 de Dezembro
de 1999 a cidadania portuguesa, sejam titulares de passaporte portugués,
poderdo continuar a utiliza-lo depois dessa data. A partir de 20 de Dezembro
de 1999 ninguém poderd adquirir a cidadania portuguesa em razdo do seu

vinculo territorial com Macau.

Beijing, 13 de Abril de 1987.

MEMORANDUM

Em relagdo a Declaragdo Conjunta do Governo da Republica Popular da China
e do Governo da Republica Portuguesa sobre a Questdo de Macau, assinada
hoje, o Governo da Republica Popular da China declara: Os habitantes de
Macau, abrangidos pelas disposicGes da Lei da Nacionalidade da Republica
Popular da China tém a cidadania chinesa, independentemente do facto de
serem ou ndo possuidores de documentos de viagem ou documentos de
identidade portugueses. Considerando, todavia, o pano de fundo histérico e as
circunstancias actuais de Macau, o departamento competente do Governo da
Republica Popular da China permitira, depois do estabelecimento da Regido
Administrativa Especial de Macau, aos cidaddos chineses de Macau que
possuam previamente documentos de viagem portugueses, continuar a usar
estes documentos para viajar por outros paises e regides. Os cidaddos chineses
acima mencionados ndo podem gozar de proteccdo consular portuguesa na
Regido Administrativa Especial de Macau e nas outras regifes da Republica

Popular da China.
Beijing, 13 de Abril de 1987.

Rubricada em Pequim, em 26 de Marco de 1987, pelo Chefe da Delegacao da
Republica Portuguesa, Embaixador Rui Medina, e pelo Chefe da Delegacédo da
Republica Popular da China, Vice-Ministro dos Negdcios Estrangeiros, Sr.
Zhou Nan

Aprovada para ratificacdo pela Resolucdo da AR 25/87
O texto da Declaragédo Conjunta, em anexo, foi republicado no DR n.°
113, | Série, de 16 de Maio de 1988-Suplemento.
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Ratificada pelo Decreto do PR 38-A/87

Publicado no DR n.° 286, | Série, de 14 de Dezembro de 1987, 3.°
Suplemento, e rectificado no DR n.° 23, | Série, de 28 de Janeiro de
1988

Publicada no Boletim Oficial de Macau n.° 23 - 3.° Suplemento, de 7 de
Junho de 1988.

189



GRUPO DE LIGACAO CONJUNTO LUSO -CHINES®*”

1. O Grupo de Ligacdo Conjunto serd um o6rgdo de ligacdo, consulta e troca de
informacdes entre os dois Governos. O Grupo de Ligacdo Conjunto ndo interferird na
administracdo de Macau nem desempenhara qualquer papel de supervisdo sobre a

mesma administragéo.

2. As funcdes do Grupo de Ligacdo Conjunto serdo:

a) Efectuar consultas sobre a aplicacdo da Declara¢do Conjunta e seus Anexos;

b) Trocar informacGes e efectuar consultas sobre os assuntos relacionados com a

transferéncia de poderes em Macau em 1999;

c) Efectuar consultas sobre as ac¢des dos dois Governos necessarias a manutencgéo e ao
desenvolvimento das relacdes econémicas, culturais e outras da Regido Administrativa

Especial de Macau com o exterior;

d) Trocar informagdes e efectuar consultas sobre outros assuntos que venham a ser
acordados pelas duas partes. Os assuntos em que exista desacordo no Grupo de Ligacao

Conjunto serdo remetidos aos dois Governos para resolucdo mediante consultas.

3. Cada parte designara um chefe, a nivel de embaixador, e outros quatro membros do
Grupo de Ligacdo Conjunto. Cada parte podera ainda designar os peritos e o pessoal de

apoio necessarios, cujo numero sera decidido mediante consultas.

4. O Grupo de Ligacdo Conjunto sera criado na data de entrada em vigor da Declaracédo
Conjunta e iniciara os seus trabalhos dentro de 3 meses apds a sua criacdo, reunindo-se
alternadamente em Pequim, Lisboa e Macau durante o primeiro ano do seu
funcionamento e estabelecendo a partir de entdo em Macau a sua base principal. O

Grupo de Ligacdo Conjunto permanecera em fungées até 1 de Janeiro de 2000.

5. Os membros, peritos e pessoal de apoio do Grupo de Ligacdo Conjunto gozardo de

privilégios e imunidades diplomaticos ou dos correspondentes ao seu estatuto.

6. Os processos de trabalho e organizacdo do Grupo de Ligacdo Conjunto deverédo ser
decididos pelos membros das duas partes mediante consultas e dentro das linhas de
orientagéo estipuladas no presente Anexo. Os trabalhos do Grupo de Ligagdo Conjunto
serdo confidenciais, salvo decisdo conjunta em contrério.

% Informac#o disponivel, in www.imprensa.macau.gov.mo.a 17/11/2007.
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CONFERENCIA DE IMPRENSA DA XXXI112 REUNIAO PLENARIA
DO GRUPO DE LIGACAO CONJUNTO LUSO-CHINES **°

Assinaram a Acta de Conversa respeitante a continuidade do Acordo da aplicacédo a
Macau, do Acordo de Comércio e Cooperacao entre Macau e a Comunidade Europeia, em
seguida, assinaram a Acta de Conversa relativa ao Acordo Aéreo entre Macau e 0 Laos.

Foram discutidas matérias como a localizacdo dos quadros, Leis e traducdo juridica,
estatuto oficial da lingua chinesa, estatuto oficial da lingua portuguesa, questdo da
nacionalidade, pensdes de aposentacdo dos funcionarios publicos de Macau, participacdo
de Macau em Convengdes e Organismos Internacionais.

Acordos de trafego aéreo, reserva financeira, contratos de concessdao com prazo de
validade para além de 1999, transferéncia de arquivos e do patrimonio do Governo de
Macau, inclusdo dos monumentos de Macau na lista Mundial de patriménio da UNESCO,
cerimonia da transferéncia de poderes, e a participacdo chinesa na elaboracdo do
orcamento, foram alguns dos temas abordados na reuniao.

A assinatura de duas Actas, uma respeitante a continuidade da aplicacdo do Acordo,
celebrado entre Macau e a Comunidade Europeia, que perspectiva a continuidade da
cooperacao, existente para la de 1999.

Assinaram ainda, um relativo acordo, sobre o transporte aéreo entre Macau e 0
Laos. O objectivo destes acordos de trafego aéreo € viabilizar a estrutura, tdo importante
como o aeroporto internacional de Macau; com o objectivo de dinamizar os contactos entre
Macau e a regido asiatica, em primeiro lugar, e com outras regiées do mundo.

Em terceiro lugar, as duas delegacGes acordaram, tacitamente, na criagdo de um
grupo de trabalho, chefiado pelos chefes das duas delegacdes, e que tera como objectivo
tratar dos preparativos relacionados com a cerimdnia de transferéncia.

Portugal, defendeu de forma categdrica, a continuidade do sistema politico, social e
econdémico de Macau e a autonomia de que gozara a futura regido administrativa especial
de Macau.

A especificidade de Macau, que ndo é igual a vizinha China, nem a Hong Kong,
claramente expresso na Declaracdo Conjunta, através da preservacdo do modus vivendi de
Macau.

Os objectivos da parte portuguesa sdo, garantir uma adequada transferéncia de

%80 Resumo da Conferéncia de Imprensa, da XXXI112 Reunido Plenéria, do Grupo de Ligac&o Conjunto
Luso-Chinés, realizada de 13 a 14 de Outubro de 1998, com o Embaixador Anténio Santana Carlos
e 0 Embaixador Han. Disponivel em, Http://min-nestrangeiros.pt. a 18/11/2001.
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poderes em Macau, bem como garantir a continuidade do modo de viver proprio de Macau.
Determinou-se o portugués e o chinés, como linguas oficiais, com o estatuto de plena
igualdade para a lingua chinesa e para o portugués, ao nivel dos poderes Executivo,
Legislativo e Judicial.

Outra matéria abordada, foi a organizacdo do sistema judiciario, e a sua
independéncia, condi¢do essencial na futura Regido Administrativa Especial de Macau,
bem como a continuidade da aplicagdo a Macau de Convenc0es internacionais. Alguns dos
Pactos, ja aplicaveis no territorio; os Pactos Internacionais dos Direitos Civis e Politicos;
dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais e a sua continuidade depois de 1999.

A revisdo dos contratos de concessdo, importante para a continuidade da vigéncia
dos contratos, que j& existem, 0 que assegura uma estabilidade politica e as garantias
necessarias aos agentes econdémicos, para continuarem a investir em Macau.

De seguida, abordou-se um dos temas mais delicados, “0 reforco da presenca

militar chinesa e a sua calendariza¢io”*®"; em que ficou bem patente, “0 envio de tropas

do EPL% 0o “que causou algum desconforto na delegagdo Portuguesa”%g; esta questdo
ndo tinha sido apresentada pelos canais proprios, “e que o Grupo de Ligacdo Conjunta ndo
seria o veiculo de transmissdo mais adequado, pois estes temas, sdo abordados ao nivel da
Declaragdo Conjunta”.

Continuaram nas questdes da Seguranca Publica, Defesa e Seguranca Nacional e
que sendo a soberania do territorio, da responsabilidade da RPC, e pela Lei Béasica em
conformidade com o acordado na Declaracdo Conjunta, acabou por se aceitar tacitamente,
o envio de tropas para Macau, ¢ “que Portugal tinha sido informado e que a RPC esperaria
0 retorno de propostas por parte de Portugal.

E falou-se na questdo do “Org¢amento para 2000”, se as duas partes tinham
chegado a acordo e ainda sobre 0 “Fundo de Pensdes de Macau e se Portugal, se vai
responsabilizar pelo pagamento das pensbes daqueles cerca de oitocentos e cinquenta
funcionarios, pensionistas, reformados do servigo publico[e Portugal, escudou-se na
Agenda da Declaracdo Conjunta] que ndo previa qualquer tipo de pagamento de pensdes,
de quem se aposente até 19 de Dezembro de 19997%*:Mas, Portugal, deu a possibilidade
de optarem por outro regime.

Mais importante, foi conseguir manter os mesmos direitos depois de 1999.

381
382
383

Resposta do Embaixador Chinés a uma pergunta efectuada por um dos Jornalistas.

EPL - Exército Popular de Libertacdo; Maior contingente militar do mundo.

O Embaixador Antonio Santana Carlos, referiu que esse tema ndo constava da agenda.

Passar do Fundo de Pensbes de Macau, para a Caixa Geral de Aposentacdes, caso o pretendessem.
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POSICAO OFICIAL DO PARTIDO COMUNISTA PORTUGUES NA QqESTAo
DA TRANSFERENCIA DA SOBERANIA DE MACAU PARA A REPUBLICA
POPULAR DA CHINA3®

Declaracdo Parlamentar do PCP, na Sessdo Solene que Assinala a Transferéncia de
Soberania do Territorio de Macau, Intervencdo do deputado Jodo Amaral, 14 Dezembro de 1999.

Senhor Presidente da Republica, Senhor Presidente da Assembleia da Republica,
Senhor Primeiro Ministro e Senhores Membros do Governo, Senhor Presidente do
Supremo Tribunal de Justica, Senhor Presidente do Tribunal Constitucional, Senhores
Convidados, Senhor Deputado Representante da Assembleia Legislativa de Macau,
Senhoras Deputadas e Senhores Deputados:

A Declaracdo Conjunta, da Republica Portuguesa e da Republica Popular da China,
assinada em Marco de 1987 e aprovada para ratificacdo por esta Assembleia da Republica,
por unanimidade, em 11 de Dezembro de 1987, comeca por recordar com satisfacdo o
desenvolvimento de relacbes amistosas entre Portugal e a China, para, a partir desse
pressuposto, considerar a necessidade de uma solucdo apropriada para a questdo de
Macau, legada pelo passado, como propicia ao desenvolvimento econdémico e estabilidade
social de Macau e a um maior fortalecimento das relacdes de amizade e de cooperacédo
entre os dois paises.

Essa solucdo apropriada, aprovada por Portugal e pela China, e s6 possivel pela
ocorréncia do 25 de Abril e a emergéncia da democracia portuguesa, consiste na
assumpcao pela China do exercicio da sua soberania sobre Macau a partir do préximo dia
20 de Dezembro de 1999, e pelo estabelecimento, a partir dessa data e pelo periodo de 50
anos, da Regido Administrativa Especial de Macau, com alto grau de autonomia, incluindo
0 de julgamento em ultima instancia, com orgdos proprios de governo integrados por
habitantes locais, com a permanéncia do actual sistema social e econdmico e respectiva
maneira de viver dentro da aplicacdo do principio um pais, dois sistemas, e com a garantia
de um elenco detalhado de direitos, liberdades e garantias, isto €, de direitos humanos.

As referéncias a Portugal e protec¢cdo dos seus interesses estdo em varios pontos da
Declaracdo Conjunta. Desde logo, a concepgdo global da solucdo, ela propria, ja o

reconhecimento da especificidade de Macau nos planos historico e cultural e a afirmacéo

%5 Como representante da Esquerda e defensor dos ideias comunistas, e préximo com o regime centralista
de Pequim, tentamos saber a posi¢do oficial do PCP em relagdo a transferéncia da soberania de Macau e
a sua integracdo num contexto de ZEE - Zona Econdmica Exclusiva, como RAEM - Regido
Administrativa Especial de Macau. No sentido em que ndo obtivemos resposta as nossas diligéncias,
decidiu-se transcrever o discurso parlamentar do malogrado deputado Jodo Amaral, no dia da passagem
de soberania do territério Macaense para a Republica Popular da China. Informacdo recolhida em:
http://www.pcp.pt.
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de um valor estratégico proprio e diferenciado.

Mas as referéncias a Portugal e aos portugueses sdo concretas: quanto ao exercicio
de fungdes publicas, quanto a concessdo do Estatuto de residente permanente e concessao
do respectivo bilhete de identidade e documento de viagem, quanto ao uso do portugués
como lingua oficial, quanto a subsisténcia da maior parte dos normativos juridicos
vigentes, quanto a protecgdo do patrimonio cultural, quanto a relagcBes econdémicas e
proteccdo de interesses econdmicos.

Especificamente, a Declaracdo Conjunta assinala que os interesses dos habitantes
de ascendéncia portuguesa em Macau serdo protegidos em conformidade com a lei. A
partir da assinatura da Declaracdo Conjunta, abriu-se um periodo de transicdo de pouco
mais de 12 anos, 0s Ultimos doze anos de uma presenga portuguesa de perto de 450 anos.

A opcéo das partes, Portugal e China, foi a de trabalhar para que 20 de Dezembro
de 1999 fosse um dia de sucesso para Macau e para os dois paises. Um dia de paz e de
cooperacdo. Um dia que se inserisse no desenvolvimento econémico e social de Macau e
da sua populacdo. A responsabilidade especifica da administracdo do territorio coube a
Portugal durante esse periodo de transicdo, que ficou com a incumbéncia de promover o
desenvolvimento econdmico e de preservar a estabilidade social de Macau.

A Assembleia da Republica teve um papel activo neste periodo, consagrando,
sempre por unanimidade, as alteracBes necessarias ao Estatuto Orgéanico de Macau,
instituindo por unanimidade os principios da sua organizacdo judiciaria prépria, e
aprovando também por unanimidade a adequada aplicacdo dos Pactos Internacionais dos
Direitos Civis e Politicos, e dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais.

Esta unanimidade da Assembleia da Republica, juntamente com as posicGes dos
Governos e dos Presidentes da Republica, estabeleceram as opcOes feitas em relacdo a
Macau como op¢des de consensos nacional: a op¢do pela autonomia organica e funcional,
pela localizagéo, pelo desenvolvimento de infraestruturas que faltavam, pelo levantamento
de uma arquitectura juridica e judicial entdo incipiente, pela promocdo da lingua
portuguesa, o entdo em baixissimo grau de presenca, pela preservacdo do patriménio
macaense, quer chinés, quer de origem portuguesa.

Muitas destas linhas estavam ja apontadas no Estatuto Organico de Macau
aprovado em 1976, como opcOes decorrentes da concepgdo, com assento na Constituigdo
da Republica Portuguesa, de que Macau era territério chinés, administrado por Portugal,
mas gque, mais tarde ou mais cedo, a China assumiria a sua soberania.

Logo nos primdrdios da presencga portuguesa, a cidade de Macau descrita, cerca de
1582, no Livro das cidades e fortalezas que a Coroa de Portugal tem no Estado da India,
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como estando em terra do rei da China.

E em 1637, uma carta do Senado de Macau esclarece: no estamos aqui em terra
nossa, conquistada por nds, como s&o as mais fortalezas da India onde somos senhores...
sendo na terra do Rei da China, onde ndo temos um palmo de chao, mais que o sitio desta
cidade, a qual, posto que do nosso Rei, o dito sitio do Rei dos Chineses.

N&o se pode confundir a situagdo singular de Macau no relacionamento entre o
Ocidente e a China e na imensa historia da aventura portuguesa no Oriente com a questdo
de Macau como parte incontestada da China. Nem se pode confundir esta questdo com o
que a exclusiva responsabilidade portuguesa de valorizar e dar forca ao seu legado
historico, cultural, social, humano, econémico e patrimonial.

O que vai ocorrer no dia 20 de Dezembro préximo ndo apaga a histdria, ndo foi
feito para a apagar e esta a Declaracdo Conjunta a demonstra-lo. E a forca da permanéncia
dos sinais do ser portugués mede-se, ndo pelas palavras que a Declaracdo contém mas nédo
pode corporizar, mede-se sim pelas realiza¢des e pela profundidade das raizes.

Mas o tempo que vivemos ndo o dos lamentos sobre o que ndo foi feito. O tempo
de encarar com esperanca o futuro. Olhamos para o passado sem saudades do Império.
Deixamos esse encargo a outros. Os Impérios sdo o dominio de povos por outros povos.
Todos os Impérios se fazem em nome do Bem e do Progresso, todos deixam atréas de si um
terrivel lastro.

Macau ndo foi a caracteristica colonial do Império, foi o porto do encontro. Serviu
a China como porta para as relacfes externas. Serviu 0s portugueses como plataforma para
0 comércio do Extremo Oriente até ao Japdo. Portugueses aventureiros, a milhares de
quilémetros da Patria, tratando uma das mais ambiciosas aventuras humanas.

Macau veio até hoje, empobrecida quando a voracidade do Império Britanico
ganhou a mais vergonhosa das guerras, a guerra do Opio, e se apropriou, pela forca de um
Tratado imposto, de Hong Kong. Justo que aqui se distinga Portugal.

No seu comeco, no século XVI, Macau ndo nasceu na ponta da baioneta. Nasceu
na vertigem do comércio, e o0 comércio uma das maiores realizacdes humanas. Cresceu no
conhecimento, nas transferéncias de produtos e de tecnologias. Viveu o século XX como
porto de abrigo. Foi assim porto de comércio, porto do encontro de culturas, porto de
transferéncias, porto de abrigo. O sitio chinés da historia de Portugal. O porto portugués da
historia da China.

Sombras neste passado, claro que as houve e algumas bem graves. Faltou a
coragem de assumir o0s erros no tempo devido. Isso tem um preco que acaba sempre por ser

cobrado. Mas, repito-0, ndo o passado, e sim o0 presente e o futuro que nos junta hoje aqui.
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Como esta a gruta mitica de Camdes, na terra de poetas como Camilo Pessanha,
que Macau esta nobilitada, com um enorme surto de obras publicas, limpa, com lindos
jardins. Esta tdo valorizada a Igreja de Santo Agostinho como o Templo de A-MA.

Novas vias foram abertas, vive a arquitectura marcante das pontes, 0 hovo museu
da cidade, o Centro Cultural ou a arte publica de artistas chineses e portugueses, entre
estes, por exemplo, José Guimardes.

Participei na inauguracdo do novo edificio da Assembleia Legislativa de Macau,
que até ha pouco tempo funcionou nas instalacbes do Governador. A Presidente Anabela
Richtie e o Governador Rocha Vieira sublinharam a qualidade e o significado do novo
edificio como simbolo da separacdo de poderes. Avalizando o acto, estava o futuro chefe
do Executivo da RAEM, o Dr. Edmund HO, e a futura Presidente da Assembleia
Legislativa.

Respirava-se confianga no futuro, apesar das dificuldades da crise econdmica
asiatica, que se sentem na zona, desde logo na vizinha Hong-Kong. Esta confianca radica
em factos concretos, na via negocial seguida (e que o PCP defende explicitamente desde o
seu VI Congresso em 1965); na conhecida Declaracdo Conjunta; nos mecanismos
juridicos; econémicos e sociais instituidos; nas personalidades que estdo indigitadas; na
vontade de cooperacdo de todas as partes.

Claro gue nada na vida esta definitivamente conquistado e também nédo o estara
esta alianca de confianca, mas Macau ndo pode hoje ser um palco para a especulacéo,
boateira ou para o pessimismo descrente. Pelo contrério, Macau o palco de um enorme
esforco dos macaenses seus residentes, sejam portugueses, sejam chineses, sejam
macaenses em sentido estrito, sejam de outros paises, particularmente asiaticos.

Macau tem as vantagens competitivas do seu relacionamento com Portugal e o
Ocidente, e do seu rico patriménio humano e cultural, da experiéncia da sua populacéo.

Lembra o Professor Luis Filipe Barreto, num escrito de 1995, que a Sociedade e a
Cultura Portuguesas manifestam uma grande falta de informacdo, uma auséncia de
conhecimento rigoroso sobre Macau.

E que por isso, e cito, ndo admira que Macau seja reduzida a cidade do jogo e
arvore das patacas. Nestas referéncias criticas do Professor Luis Filipe Barreto esta o pior
da leitura portuguesa de Macau.

Celebramos hoje aqui a outra leitura: a do encontro de culturas, a do progresso
humano e do respeito pela soberania, a da consagracdo das especificidades e autonomia.

Nado estamos a celebrar o fim de uma era. Para nés, PCP, estamos a assinalar
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solenemente a continuacdo de uma amizade de raizes fundas. Estendemos os bragos para
uma cooperacao de progresso e desenvolvimento.

De Portugal, Saudamos 0s que estdo e assumiram responsabilidades. Saudamos 0s
que agora vao assumir responsabilidades.

Saudamos a Republica Popular da China, a Regido Administrativa Especial de
Macau, e toda a populacdo residente de Macau, seja qual for a sua nacionalidade.

Desejamo-vos felicidades, e dizemos: Contem sempre connosco! Disse.
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LEI BASICA DA REGIAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DE MACAU DA REPUBLICA POPULAR DA CHINA®®

(Adoptada em 31 de Marco de 1993, pela Primeira Sessdo da Oitava
Legislatura da Assembleia Popular Nacional da Republica Popular da China e
promulgada pelo Decreto n.° 3 do Presidente da Republica Popular da China
para entrar em vigor no dia 20 de Dezembro de 1999)
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Preambulo

Macau, que abrange a peninsula de Macau e as ilhas da Taipa e de Coloane,
tem sido parte do territério da China desde os tempos mais remotos. A partir
de meados do século XVI, foi gradualmente ocupado por Portugal. Em 13 de
Abril de 1987, os Governos da China e de Portugal assinaram a Declaracéo
Conjunta sobre a Questdo de Macau, afirmando que o Governo da Republica
Popular da China voltard a assumir o exercicio da soberania sobre Macau em
20 de Dezembro de 1999, concretizando-se assim a aspiragdo comum de

recuperar Macau, almejada pelo povo chinés desde ha longa data.

A fim de salvaguardar a unidade nacional e a integridade territorial, bem como
favorecer a estabilidade social e o desenvolvimento econémico de Macau,
tendo em conta o seu passado e as suas realidades, o Estado decide que, ao
voltar a assumir o exercicio da soberania sobre Macau, cria-se a Regido
Administrativa Especial de Macau de acordo com as disposic¢@es do artigo 31.°
da Constituicdo da Republica Popular da China e que, de harmonia com o
principio «um pais, dois sistemas», ndo se aplicam em Macau o sistema e as
politicas socialistas. As politicas fundamentais que o Estado aplica em relacao
a Macau sdo as ja expostas pelo Governo Chinés na Declaracdo Conjunta

Sino-Portuguesa.

De harmonia com a Constituicdo da Republica Popular da China, a Assembleia
Popular Nacional decreta a Lei Basica da Regido Administrativa Especial de
Macau da Republica Popular da China, definindo o sistema a aplicar na Regido
Administrativa Especial de Macau, com vista a assegurar a aplicagdo das
politicas fundamentais do Estado em relacdo a Macau.

CAPITULO |
Principios gerais

Artigo 1.°

A Regido Administrativa Especial de Macau é parte inalienavel da Republica

Popular da China.

Artigo 2.°

A Assembleia Popular Nacional da Republica Popular da China autoriza a
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Regido Administrativa Especial de Macau a exercer um alto grau de autonomia
e a gozar de poderes executivo, legislativo e judicial independente, incluindo o
de julgamento em ultima insténcia, de acordo com as disposicOes desta Lei.

Artigo 3.°

O orgdo executivo e o 6rgdo legislativo da Regido Administrativa Especial de
Macau sdo ambos compostos por residentes permanentes da Regido, de
harmonia com as disposicOes aplicaveis desta Lei.

Artigo 4.°

A Regido Administrativa Especial de Macau assegura, nos termos da lei, 0s
direitos e liberdades dos residentes da Regido Administrativa Especial de
Macau e de outras pessoas na Regido.

Artigo 5.°

Na Regido Administrativa Especial de Macau ndo se aplicam o sistema e as
politicas socialistas ,mantendo-se inalterados durante cinquenta anos o sistema

capitalista e a maneira de viver anteriormente existentes.

Artigo 6.°

O direito a propriedade privada € protegido por lei na Regido Administrativa

Especial de Macau.

Artigo 7.°

Os solos e os recursos naturais na Regido Administrativa Especial de Macau
sdo propriedade do Estado, salvo os terrenos que sejam reconhecidos, de
acordo com a lei, como propriedade privada, antes do estabelecimento da
Regido Administrativa Especial de Macau. O Governo da Regido
Administrativa Especial de Macau é responsavel pela sua gestdo, uso e
desenvolvimento, bem como pelo seu arrendamento ou concessédo a pessoas
singulares ou colectivas para uso ou desenvolvimento. Os rendimentos dai
resultantes ficam exclusivamente a disposicdo do Governo da Regido

Administrativa Especial de Macau.

Artigo 8.°

As leis, os decretos-leis, os regulamentos administrativos e demais actos
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normativos previamente vigentes em Macau mantém-se, salvo no que
contrariar esta Lei ou no que for sujeito a emendas em conformidade com os
procedimentos legais, pelo 6rgédo legislativo ou por outros 6rgdos competentes

da Regido Administrativa Especial de Macau.

Artigo 9.°

Além da lingua chinesa, pode usar-se também a lingua portuguesa nos érgaos
executivo, legislativo e judiciais da Regido Administrativa Especial de Macau,

sendo também o portugués lingua oficial.

Artigo 10.°

Além da bandeira nacional e do emblema nacional da Republica Popular da
China, a Regido Administrativa Especial de Macau pode também exibir e usar

a bandeira e o emblema regionais.

A bandeira regional da Regido Administrativa Especial de Macau é verde,

tendo ao centro o desenho de cinco estrelas, flor de 16tus, ponte e 4gua do mar.

O emblema regional da Regido Administrativa Especial de Macau tem ao
centro o desenho de cinco estrelas, flor de 16tus, ponte e 4gua do mar,
circundado pela inscricdo «Regido Administrativa Especial de Macau da

Republica Popular da China» em chinés, e a palavra «Macau», em portugués.

Artigo 11.°

De acordo com o artigo 31.° da Constitui¢cdo da Republica Popular da China,
os sistemas e politicas aplicados na Regido Administrativa Especial de Macau,
incluindo os sistemas social e econdmico, o sistema de garantia dos direitos e
liberdades fundamentais dos seus residentes, os sistemas executivo, legislativo
e judicial, bem como as politicas com eles relacionadas, baseiam-se nas

disposicdes desta Lei.

Nenhuma lei, decreto-lei, regulamento administrativo ou acto normativo da

Regido Administrativa Especial de Macau pode contrariar esta Lei.
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CAPITULO Il

Relacionamento entre as autoridades centrais e as autoridades da
Regido Administrativa Especial de Macau

Artigo 12.°

A Regido Administrativa Especial de Macau € uma regido administrativa local
da Republica Popular da China que goza de um alto grau de autonomia e fica
directamente subordinada ao Governo Popular Central.

Artigo 13.°

O Governo Popular Central é responsavel pelos assuntos das relacdes externas

relativos & Regido Administrativa Especial de Macau.

O Ministério dos Negdcios Estrangeiros da Republica Popular da China
estabelece uma representacdo em Macau para tratar dos assuntos das relacdes

externas.

O Governo Popular Central autoriza a Regido Administrativa Especial de
Macau a tratar, por si propria e nos termos desta Lei, dos assuntos externos

concernentes.

Artigo 14.°

O Governo Popular Central é responsavel pela defesa da Regido
Administrativa Especial de Macau.

O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau é responsavel pela
manutencdo da ordem publica na Regido.
Artigo 15.°

O Governo Popular Central nomeia e exonera o Chefe do Executivo, 0s
titulares dos principais cargos do Governo assim como o Procurador da Regiédo
Administrativa Especial de Macau, de acordo com as respectivas disposi¢des

desta Lei.

Artigo 16.°

A Regido Administrativa Especial de Macau goza de poder executivo e trata,

por si propria, dos assuntos administrativos da Regido, de harmonia com as
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disposicdes aplicaveis desta Leli.

Artigo 17.°
A Regido Administrativa Especial de Macau goza de poder legislativo.

As leis produzidas pelo 6rgéo legislativo da Regido Administrativa Especial de
Macau devem ser comunicadas para registo ao Comité Permanente da
Assembleia Popular Nacional. A comunicacdo para registo ndo afecta a sua

entrada em vigor.

Se, ap0s consulta a Comissao da Lei Basica da Regido Administrativa Especial
de Macau a ele subordinada, o Comité Permanente da Assembleia Popular
Nacional considerar que qualquer lei produzida pelo 6rgdo legislativo da
Regido ndo estd em conformidade com as disposicdes desta Lei respeitantes as
matérias da competéncia das Autoridades Centrais ou ao relacionamento entre
as Autoridades Centrais e a Regido, pode devolver a lei em causa, mas sem a
alterar. A lei devolvida pelo Comité Permanente da Assembleia Popular
Nacional deixa imediatamente de produzir efeitos. Esta cessacao de efeitos ndo
tem eficacia retroactiva, salvo nas excepc¢des previstas noutras leis da Regido

Administrativa Especial de Macau.

Artigo 18.°

As leis em vigor na Regido Administrativa Especial de Macau séo esta Lei e as
leis previamente vigentes em Macau, conforme previsto no artigo 8.° desta Lei,
bem como as leis produzidas pelo 6rgdo legislativo da Regido Administrativa

Especial de Macau.

As leis nacionais ndo se aplicam na Regido Administrativa Especial de Macau,
salvo as indicadas no Anexo Il a esta Lei. As leis indicadas no Anexo 11l sdo
aplicadas localmente mediante publicacdo ou acto legislativo da Regido

Administrativa Especial de Macau.

O Comité Permanente da Assembleia Popular Nacional pode aumentar ou
reduzir o elenco das leis referidas no Anexo Il a esta Lei, depois de consultar
a Comissdo da Lei Basica dele dependente e o Governo da Regido
Administrativa Especial de Macau. Estas leis devem limitar-se as respeitantes
a assuntos de defesa nacional e de relagbes externas, bem como a outras

matérias ndo compreendidas no ambito da autonomia da Regido, nos termos
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desta Lei.

No caso de o Comité Permanente da Assembleia Popular Nacional decidir
declarar o estado de guerra ou, por motivo de distlrbios na Regido que
ponham em perigo a unidade ou segurangca nacionais e nao possam ser
controlados pelo Governo da Regido, decidir a entrada da Regido no estado de
emergéncia, o Governo Popular Central pode ordenar, por decreto, a aplicacao
das respectivas leis nacionais na Regido.

Artigo 19.°

A Regido Administrativa Especial de Macau goza de poder judicial

independente, incluindo o de julgamento em ultima instancia.

Os tribunais da Regido Administrativa Especial de Macau tém jurisdigdo sobre
todas as causas judiciais na Regido, salvo as restricdes a sua jurisdicao que se
devam manter, impostas pelo ordenamento juridico e pelos principios

anteriormente vigentes em Macau.

Os tribunais da Regido Administrativa Especial de Macau ndo tém jurisdicao
sobre actos do Estado, tais como os relativos a defesa nacional e as relacdes
externas. Os tribunais da Regido devem obter do Chefe do Executivo uma
certiddo sobre questbes de facto respeitantes a actos do Estado, tais como o0s
relativos a defesa nacional e as relacfes externas, sempre que se levantem tais
questdes no julgamento de causas judiciais. A referida certiddo é vinculativa
para os tribunais. Antes de emitir tal certiddo, o Chefe do Executivo deve obter

documento certificativo do Governo Popular Central.

Artigo 20.°

A Regido Administrativa Especial de Macau pode gozar de outros poderes que
Ihe sejam atribuidos pela Assembleia Popular Nacional, pelo Comité
Permanente da Assembleia Popular Nacional ou pelo Governo Popular
Central.

Artigo 21.°

Os cidadéos chineses de entre os residentes da Regido Administrativa Especial

de Macau participam na gestdo dos assuntos do Estado, nos termos da lei.

Os cidaddos chineses de entre os residentes da Regido Administrativa Especial de
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Macau elegem localmente os deputados da Regido a Assembleia Popular Nacional
para participar nos trabalhos do 6rgdo supremo do poder estatal, de acordo com o
nimero de assentos e 0 método de selecgdo determinados pela Assembleia Popular
Nacional.

Artigo 22.°

Nenhuma reparticdo do Governo Popular Central, provincia, regido auténoma ou
cidade directamente subordinada ao Governo Popular Central pode interferir nos
assuntos que a Regido Administrativa Especial de Macau administra, por si prépria,

nos termos desta Lei.

As reparticbes do Governo Popular Central, as provincias, regifes auténomas ou
cidades directamente subordinadas ao Governo Popular Central, que tenham
necessidade de estabelecer representagdes na Regido Administrativa Especial de
Macau, devem obter a anuéncia do Governo da Regido e a aprovacdo do Governo

Popular Central.

Todas as representacdes estabelecidas na Regido Administrativa Especial de Macau
por reparticbes do Governo Popular Central, provincias, regides autdnomas ou
cidades directamente subordinadas ao Governo Popular Central, bem como o seu
pessoal, devem observar as leis da Regi&o.

Para entrarem na Regido Administrativa Especial de Macau, as pessoas das
provincias, regides autonomas e cidades directamente subordinadas ao Governo
Popular Central devem requerer autorizacdo. De entre essas pessoas, 0 numero das
que entrem na Regido Administrativa Especial de Macau com o intuito de ai se
estabelecerem é fixado pelas autoridades competentes do Governo Popular Central,

apos consulta ao Governo da Regido.

A Regido Administrativa Especial de Macau pode estabelecer uma representacdo em

Beijing.
Artigo 23.°

A Regido Administrativa Especial de Macau deve produzir, por si propria, leis que
proibam qualquer acto de traicdo & Pétria, de secessdo, de sedigdo, de subversdo
contra o Governo Popular Central e de subtraccdo de segredos do Estado, leis que
proibam organizagdes ou associa¢des politicas estrangeiras de exercerem actividades
politicas na Regido Administrativa Especial de Macau, e leis que proibam
organizacdes ou associacGes politicas da Regido de estabelecerem lacos com

organizacgdes ou associagdes politicas estrangeiras.
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CAPITULO Il
Direitos e deveres fundamentais dos residentes

Artigo 24.°

Os residentes da Regido Administrativa Especial de Macau, abreviadamente
denominados como residentes de Macau, abrangem os residentes permanentes e 0s

residentes ndo permanentes.
S&o residentes permanentes da Regido Administrativa Especial de Macau:

6. Os cidaddos chineses nascidos em Macau antes ou depois do estabelecimento da
Regido Administrativa Especial de Macau, bem como os seus filhos de
nacionalidade chinesa nascidos fora de Macau;

8. Os cidaddos chineses que tenham residido habitualmente em Macau pelo menos
sete anos consecutivos, antes ou depois do estabelecimento da Regido
Administrativa Especial de Macau, e os seus filhos de nacionalidade
chinesa nascidos fora de Macau, depois de aqueles se terem tornado

residentes permanentes;

3) Os portugueses nascidos em Macau que ai tenham o seu domicilio permanente
antes ou depois do estabelecimento da Regido Administrativa Especial de Macau;

4) Os portugueses que tenham residido habitualmente em Macau pelo menos sete
anos consecutivos, antes ou depois do estabelecimento da Regido Administrativa

Especial de Macau, e ai tenham o seu domicilio permanente;

5) As demais pessoas que tenham residido habitualmente em Macau pelo menos sete
anos consecutivos, antes ou depois do estabelecimento da Regido Administrativa

Especial de Macau, e ai tenham o seu domicilio permanente;

6) Os filhos dos residentes permanentes referidos na alinea 5), com idade inferior a 18
anos, nascidos em Macau antes ou depois do estabelecimento da Regido

Administrativa Especial de Macau.

As pessoas acima referidas tém direito a residéncia na Regido Administrativa Especial
de Macau e a titularidade do Bilhete de Identidade de Residente Permanente da

Regido Administrativa Especial de Macau.

Os residentes ndo permanentes da Regido Administrativa Especial de Macau séo
aqueles que, de acordo com as leis da Regido, tenham direito a titularidade do Bilhete

de Identidade de Residente de Macau, mas ndo tenham direito a residéncia.
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Artigo 25.°

Os residentes de Macau sdo iguais perante a lei, sem discriminacdo em razdo de
nacionalidade, ascendéncia, raca, sexo, lingua, religido, convicges politicas ou

ideoldgicas, instrucdo e situacdo econdmica ou condigdo social.

Artigo 26.°

Os residentes permanentes da Regido Administrativa Especial de Macau tém o direito
de eleger e de ser eleitos, nos termos da lei.

Artigo 27.°

Os residentes de Macau gozam da liberdade de expressdo, de imprensa, de edicdo, de
associagéo, de reunido, de desfile e de manifestacdo, bem como do direito e liberdade

de organizar e participar em associac@es sindicais e em greves.
Artigo 28.°

A liberdade pessoal dos residentes de Macau é inviolavel.

Nenhum residente de Macau pode ser sujeito a captura, detencdo e prisdo arbitrarias
ou ilegais. Os residentes tém direito ao pedido de «habeas corpus», em virtude de
detencdo ou prisdo arbitrarias ou ilegais, a interpor perante o tribunal.

S&@o proibidas revistas ilegais em qualquer residente, bem como a privacdo ou a

restri¢do ilegais da liberdade pessoal dos residentes.

Nenhum residente pode ser submetido a tortura ou a tratos desumanos.

Artigo 29.°

Nenhum residente de Macau pode ser punido criminalmente sendo em virtude de lei
em vigor que, no momento da correspondente conduta, declare expressamente

criminosa e punivel a sua accgéo.

Quando um residente de Macau for acusado da préatica de crime, tem o direito
de ser julgado no mais curto prazo possivel pelo tribunal judicial, devendo
presumir-se inocente até ao transito em julgado da sentenca de condenacédo

pelo tribunal.

Artigo 30.°

E inviolavel a dignidade humana dos residentes de Macau. S&o proibidas a
injaria, a difamagéo, bem como a dendncia e acusacédo falsas, seja qual for a

sua forma, contra qualquer residente de Macau.
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Aos residentes de Macau séo reconhecidos o direito ao bom nome e reputagéo

e o direito a reserva da intimidade da vida privada e familiar.

Artigo 31.°

O domicilio e os demais prédios dos residentes de Macau séo inviolaveis. Sao
proibidas a busca e introducdo arbitrarias ou ilegais no domicilio ou nos

demais prédios dos residentes.

Artigo 32.°

A liberdade e o sigilo dos meios de comunicacgéo dos residentes de Macau sdo
protegidos pela lei. Nenhuma autoridade publica ou individuo podera violar a
liberdade e o sigilo dos meios de comunicacdo dos residentes, sejam quais
forem os motivos, excepto nos casos de inspec¢do dos meios de comunicagéo
pelas autoridades competentes, de acordo com as disposi¢cdes da lei, e por

necessidade de seguranca publica ou de investigacdo em processo criminal.

Artigo 33.°

Aos residentes de Macau sdo reconhecidas a liberdade de se deslocarem e
fixarem em qualquer parte da Regido Administrativa Especial de Macau e a
liberdade de emigrarem para outros paises ou regides. Os residentes de Macau
tém liberdade de viajar, sair da Regido e regressar a esta, bem como o direito
de obter, nos termos da lei, os diversos documentos de viagem. Os titulares de
documentos de viagem validos podem deixar livremente a Regido
Administrativa Especial de Macau sem autorizacdo especial, salvo em caso de

impedimento legal.

Artigo 34.°

Os residentes de Macau gozam da liberdade de consciéncia.

Os residentes de Macau gozam da liberdade de crencga religiosa e da liberdade
de pregar, de promover actividades religiosas em publico e de nelas participar.
Artigo 35.°

Os residentes de Macau gozam da liberdade de escolha de profisséo e de

emprego.
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Artigo 36.°

Aos residentes de Macau é assegurado 0 acesso ao Direito, aos tribunais, a
assisténcia por advogado na defesa dos seus legitimos direitos e interesses,

bem como a obtencao de reparacdes por via judicial.

Os residentes de Macau tém o direito de intentar ac¢Ges judiciais contra actos

dos servigos do érgdo executivo e do seu pessoal.

Artigo 37.°

Os residentes de Macau gozam da liberdade de exercer actividades de
educacdo, investigacdo académica, criacdo literaria e artistica e outras

actividades culturais.

Artigo 38.°

A liberdade de contrair casamento e o direito de constituir familia e de livre

procriacdo dos residentes de Macau sdo legalmente protegidos.

Os legitimos direitos e interesses das mulheres sdo protegidos pela Regido
Administrativa Especial de Macau.

Os menores, 0s idosos e os deficientes gozam do amparo e protec¢do da

Regido Administrativa Especial de Macau.

Artigo 39.°

Os residentes de Macau gozam do direito a beneficios sociais nos termos da
lei. O bem-estar e a garantia de aposentacdo dos trabalhadores sdo legalmente

protegidos.

Artigo 40.°

As disposicdes, que sejam aplicaveis a Macau, do Pacto Internacional sobre os
Direitos Civis e Politicos, do Pacto Internacional sobre os Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, bem como das convencfes internacionais de
trabalho, continuam a vigorar e sdo aplicadas mediante leis da Regido
Administrativa Especial de Macau.

Os direitos e as liberdades de que gozam os residentes de Macau, ndo podem
ser restringidos excepto nos casos previstos na lei. Tais restricdes ndo podem

contrariar o disposto no paragrafo anterior deste artigo.
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Artigo 41.°

Os residentes de Macau gozam dos outros direitos e liberdades assegurados
pelas leis da Regido Administrativa Especial de Macau.

Artigo 42.°

Os interesses dos residentes de ascendéncia portuguesa em Macau Sao
protegidos, nos termos da lei, pela Regido Administrativa Especial de Macau.
Os seus costumes e tradi¢des culturais devem ser respeitados.

Artigo 43.°

As pessoas que ndo sejam residentes de Macau, mas se encontrem na Regido
Administrativa Especial de Macau, gozam, em conformidade com a lei, dos
direitos e liberdades dos residentes de Macau, previstos neste capitulo.

Artigo 44.°

Os residentes de Macau e outras pessoas que se encontrem em Macau tém a
obrigacdo de cumprir as leis vigentes na Regido Administrativa Especial de
Macau.

CAPITULO IV
Estrutura politica
SECCAO 1

Chefe do Executivo

Artigo 45.°

O Chefe do Executivo da Regido Administrativa Especial de Macau é o
dirigente maximo da Regido Administrativa Especial de Macau e representa a
Regido.

O Chefe do Executivo da Regido Administrativa Especial de Macau é
responsavel, nos termos desta Lei, perante o Governo Popular Central e a

Regido Administrativa Especial de Macau.

Artigo 46.°

O Chefe do Executivo da Regido Administrativa Especial de Macau deve ser
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cidaddao chinés com pelo menos 40 anos de idade, que seja residente
permanente da Regiédo e tenha residido habitualmente em Macau pelo menos

vinte anos consecutivos.

Artigo 47.°

O Chefe do Executivo da Regido Administrativa Especial de Macau é
nomeado pelo Governo Popular Central, com base nos resultados de elei¢6es

ou consultas realizadas localmente.

A metodologia para a escolha do Chefe do Executivo € a prevista no Anexo |
«Metodologia para a Escolha do Chefe do Executivo da Regido Administrativa

Especial de Macau».

Artigo 48.°

O mandato do Chefe do Executivo da Regido Administrativa Especial de
Macau tem a duracdo de cinco anos, sendo permitida uma reconducao.

Artigo 49.°

O Chefe do Executivo da Regido Administrativa Especial de Macau néo pode
ter, durante o seu mandato, o direito de residéncia no estrangeiro, nem exercer
actividade lucrativa privada. Ao tomar posse, o Chefe do Executivo deve
apresentar declaracdo do seu patrimoénio perante o Presidente do Tribunal de
Ultima Instancia da Regido Administrativa Especial de Macau, sendo essa

declaracdo registada.
Artigo 50.°
Compete ao Chefe do Executivo da Regido Administrativa Especial de Macau:

1) Dirigir o Governo da Regido Administrativa Especial de Macau;

2) Fazer cumprir esta Lei e outras leis aplicaveis a Regido Administrativa

Especial de Macau, nos termos desta Lei;

3) Assinar os projectos e as propostas de lei aprovados pela Assembleia

Legislativa e mandar publicar as leis;

Assinar a proposta de orgcamento aprovada pela Assembleia Legislativa e
comunicar ao Governo Popular Central, para efeitos de registo, o orgamento e

as contas finais;

211



4) Definir as politicas do Governo e mandar publicar as ordens executivas;
5) Elaborar, mandar publicar e fazer cumprir os regulamentos administrativos;

6) Submeter ao Governo Popular Central, para efeitos de nomeacdo, a
indigitacdo dos titulares dos seguintes principais cargos: 0s Secretarios, 0
Comissario contra a Corrupcdo, o Comissario da Auditoria, o principal
responsavel pelos servicos de policia e o principal responsavel pelos servigos
de alfandega; e submeter ao Governo Popular Central as propostas de

exoneracdo dos titulares dos cargos acima referidos;
7) Nomear parte dos deputados a Assembleia Legislativa;
8) Nomear e exonerar os membros do Conselho Executivo;

9) Nomear e exonerar, com observancia dos procedimentos legais, 0S
presidentes e juizes dos tribunais das varias instancias e os delegados de

Procurador;

10) Indigitar, com observancia dos procedimentos legais, o candidato ao cargo
de Procurador para ser nomeado pelo Governo Popular Central e propor a este

a Sua exonera(;éo;

11) Nomear e exonerar, com observancia dos procedimentos legais, os titulares

de cargos da funcdo publica;

12) Fazer cumprir as directrizes emanadas do Governo Popular Central em

relacdo as matérias previstas nesta Lei;

13) Tratar, em nome do Governo da Regido Administrativa Especial de
Macau, dos assuntos externos e de outros assuntos, quando autorizado pelas
Autoridades Centrais;

14) Aprovar a apresentacdo de mocOes relativas as receitas e despesas a

Assembleia Legislativa;

15) Decidir se 0os membros do Governo ou outros funcionarios responsaveis
pelos servigos publicos devem testemunhar e apresentar provas perante a
Assembleia Legislativa ou as suas comissdes, em fungdo da necessidade de
seguranga ou de interesse publico de relevante importancia do Estado e da

Regido Administrativa Especial de Macau;

16) Conceder, nos termos da lei, medalhas e titulos honorificos instituidos pela

Regido Administrativa Especial de Macau;
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17) Indultar pessoas condenadas por infrac¢cdes criminais ou comutar as suas

penas, nos termos da lei;

18) Atender peticdes e queixas.

Artigo 51.°

Se o Chefe do Executivo da Regido Administrativa Especial de Macau
considerar que um projecto de lei aprovado pela Assembleia Legislativa ndo
estd de acordo com o interesse geral da Regido Administrativa Especial de
Macau, pode devolvé-lo a Assembleia Legislativa, no prazo de 90 dias, com
uma exposicdo escrita das razdes da recusa da assinatura, para nova
apreciagdo. Se a Assembleia Legislativa confirmar o projecto em causa por
uma maioria de dois tercos de todos os deputados, o Chefe do Executivo deve
assina-lo e publica-lo no prazo de 30 dias, ou proceder nos termos do Artigo
52.° desta Lei.

Artigo 52.°

O Chefe do Executivo da Regido Administrativa Especial de Macau pode

dissolver a Assembleia Legislativa em qualquer das seguintes circunstancias:

1) Quando o Chefe do Executivo recusar a assinatura de um projecto de lei

aprovado duas vezes pela Assembleia Legislativa;

2) Quando a Assembleia Legislativa recusar a aprovacdo da proposta de
orcamento apresentada pelo Governo, ou de uma proposta de lei que, no
entender do Chefe do Executivo, atinge o interesse geral da Regido
Administrativa Especial de Macau, e ndo for possivel obter consenso mesmo
apos consultas.

Antes de dissolver a Assembleia Legislativa, o Chefe do Executivo deve
consultar o Conselho Executivo e, ao dissolvé-la, deve fazer uma comunicacéo

publica sobre as raz6es da dissolucéo.

O Chefe do Executivo so pode dissolver a Assembleia Legislativa uma vez em
cada mandato.

Artigo 53.°

Enquanto a proposta de orcamento apresentada pelo Governo néo for aprovada
pela Assembleia Legislativa da Regido Administrativa Especial de Macau, o
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Chefe do Executivo podera aprovar dotacdes provisorias para despesas de

curto prazo, de acordo com os critérios adoptados no ano econémico anterior.

Artigo 54.°

O Chefe do Executivo da Regido Administrativa Especial de Macau deve

renunciar ao cargo em qualquer das seguintes circunstancias:

1) Quando ficar incapacitado para desempenhar as suas fungdes por motivo de

doencga grave ou por outras razoes;

2) Quando, tendo dissolvido a Assembleia Legislativa por recusar duas vezes a
assinatura de um projecto de lei por ela aprovado, o Chefe do Executivo
insistir na recusa da assinatura do projecto inicial em disputa, no prazo de 30
dias apds a sua confirmacdo, por maioria de dois tercos dos deputados a

Assembleia Legislativa resultante da nova eleicéo;

3) Quando, tendo sido dissolvida a Assembleia Legislativa por motivo de esta
recusar a aprovacao da proposta de orgcamento ou de propostas de lei que
atinjam o interesse geral da Regido Administrativa Especial de Macau, a nova
Assembleia Legislativa insistir na recusa da aprovacdo da proposta inicial em

disputa.

Artigo 55.°

Quando o Chefe do Executivo da Regido Administrativa Especial de Macau
estiver impedido de exercer as suas fun¢@es por um curto espaco de tempo, sdo
estas func@es interinamente exercidas por um dos secretarios segundo a ordem

de precedéncia das respectivas secretarias. Esta ordem é prevista por lei.

Em caso de vacatura do cargo de Chefe do Executivo, 0 novo Chefe do
Executivo deve ser escolhido no prazo de 120 dias, nos termos do Artigo 47.°
desta Lei. Durante a vacatura do cargo de Chefe do Executivo, as suas funcées
sdo interinamente exercidas nos termos do paragrafo primeiro deste artigo,
devendo tal facto ser comunicado ao Governo Popular Central para aprovagéo.
O Chefe do Executivo interino deve observar as disposi¢des do artigo 49.° da

presente Lei.

Artigo 56.°

O Conselho Executivo da Regido Administrativa Especial de Macau é o 6rgao
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destinado a coadjuvar o Chefe do Executivo na tomada de decisoes.

Artigo 57.°

Os membros do Conselho Executivo da Regido Administrativa Especial de
Macau sdo designados pelo Chefe do Executivo de entre os titulares dos
principais cargos do Governo, os deputados a Assembleia Legislativa e as
figuras publicas, sendo por ele determinadas a sua nomeagdo e exoneragdo. O
mandato dos membros do Conselho Executivo ndo pode exceder o termo do
mandato do Chefe do Executivo que os nomeia. No entanto, 0s anteriores
membros do Conselho Executivo mantém-se temporariamente no exercicio de

suas funcgdes até a tomada de posse do novo Chefe do Executivo.

Os membros do Conselho Executivo da Regido Administrativa Especial de
Macau devem ser cidaddos chineses de entre os residentes permanentes da
Regido.

O numero dos membros do Conselho Executivo é de sete a onze. Quando o

considerar necessario, o Chefe do Executivo pode convidar pessoas que julgue

de interesse, para assistir a reunides do Conselho Executivo.

Artigo 58.°

O Conselho Executivo da Regido Administrativa Especial de Macau é
presidido pelo Chefe do Executivo e reline-se pelo menos uma vez por més. O
Chefe do Executivo deve consultar o Conselho Executivo antes de tomar
decisbes importantes, de apresentar propostas de lei a Assembleia Legislativa,
de definir regulamentos administrativos e de dissolver a Assembleia
Legislativa, salvo no que diz respeito a nomeacdo e exoneracdo do pessoal, as

san¢oes disciplinares ou as medidas adoptadas em caso de emergéncia.

Se o0 Chefe do Executivo ndo aceitar o parecer da maioria dos membros do
Conselho Executivo, devem ser registadas as razdes justificativas especificas

da recusa.

Artigo 59.°

A Regido Administrativa Especial de Macau dispde de um Comissariado
contra a Corrupgdo que funciona como oOrgdo independente. O Comissario

contra a Corrupgéo responde perante o Chefe do Executivo.
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Artigo 60.°

A Regido Administrativa Especial de Macau dispde de um Comissariado da
Auditoria que funciona como 6rgao independente. O Comissario da Auditoria

responde perante o Chefe do Executivo.
SECCAO 2
Org&o executivo

Artigo 61.°

O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau € o 0rgao executivo
da Regido Administrativa Especial de Macau.

Artigo 62.°

O dirigente maximo do Governo da Regido Administrativa Especial de Macau
¢ 0 Chefe do Executivo. O Governo da Regido Administrativa Especial de
Macau dispde de Secretarias, Direc¢bes de Servicos, Departamentos e

Divisdes.
Artigo 63.°

Os titulares dos principais cargos do Governo da Regido Administrativa
Especial de Macau devem ser cidaddos chineses de entre os residentes
permanentes da Regido Administrativa Especial de Macau que tenham residido

habitualmente em Macau pelo menos 15 anos consecutivos.

Ao tomar posse, os titulares dos principais cargos da Regido Administrativa
Especial de Macau devem apresentar declaracdo do seu patrimonio perante o
Presidente do Tribunal de Ultima Instancia da Regio, sendo tal declarago
registada.

Artigo 64.°

Compete ao Governo da Regido Administrativa Especial de Macau:

1) Definir e aplicar politicas;

2) Gerir os diversos assuntos administrativos;

3) Tratar dos assuntos externos, quando autorizado pelo Governo Popular

Central, nos termos previstos nesta Lei;




4) Organizar e apresentar o orcamento e as contas finais;

5) Apresentar propostas de lei e de resolucdo, e elaborar regulamentos

administrativos;

6) Designar funcionarios para assistirem as sessdes da Assembleia Legislativa
para ouvir opinides ou intervir em nome do Governo.

Artigo 65.°

O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau tem de cumprir a lei e
responde perante a Assembleia Legislativa da Regido nos seguintes termos:
fazer cumprir as leis aprovadas pela Assembleia Legislativa que se encontram
em vigor, apresentar periodicamente & Assembleia Legislativa relatorios
respeitantes a execucdo de linhas de accdo governativa e responder as
interpelacdes dos deputados a Assembleia Legislativa.

Artigo 66.°

O 6rgdo executivo da Regido Administrativa Especial de Macau pode criar 0s
organismos consultivos que se revelem necessarios.

SECCAO 3

Orgéo legislativo

Artigo 67.°

A Assembleia Legislativa da Regido Administrativa Especial de Macau é o
orgao legislativo da Regido Administrativa Especial de Macau.

Artigo 68.°

Os deputados a Assembleia Legislativa da Regido Administrativa Especial de
Macau devem ser residentes permanentes da Regido.

A Assembleia Legislativa € constituida por uma maioria de membros eleitos.

A metodologia para a constituicdo da Assembleia Legislativa é a definida no
Anexo II: «Metodologia para a Constituicdo da Assembleia Legislativa da
Regido Administrativa Especial de Macau».

Ao tomar posse, os deputados a Assembleia Legislativa devem apresentar

declaracdo da sua situagdo econdmica nos termos da lei.
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Artigo 69.°

Cada legislatura da Assembleia Legislativa da Regido Administrativa Especial
de Macau tem a duracdo de quatro anos, excepto o que estd previsto para a

primeira legislatura.

Artigo 70.°

Em caso de dissolucdo pelo Chefe do Executivo nos termos desta Lei, a nova
Assembleia Legislativa da Regido Administrativa Especial de Macau deve

constituir-se no prazo de 90 dias, nos termos do artigo 68.° desta Lei.

Artigo 71.°

Compete a Assembleia Legislativa da Regido Administrativa Especial de
Macau:

1) Fazer, alterar, suspender ou revogar leis, nos termos desta Lei e de acordo

com os procedimentos legais;

2) Examinar e aprovar a proposta de orgamento apresentada pelo Governo,
bem como apreciar o relatério sobre a execucdo do orcamento apresentado

pelo Governo;

3) Definir, com base na proposta apresentada pelo Governo, os elementos
essenciais do regime tributario, bem como autorizar o Governo a contrair

dividas;

4) Ouvir e debater o relatério sobre as linhas de ac¢do governativa apresentado

pelo Chefe do Executivo;
5) Debater questbes de interesses publicos;
6) Receber e tratar das queixas apresentadas por residentes de Macau;

7) Poder, mediante deliberacdo, incumbir o Presidente do Tribunal de Ultima
Instancia de formar uma comissdo de inquérito independente para proceder a
averiguacOes, se for proposta conjuntamente por um ter¢o dos deputados uma
moc¢do, acusando o Chefe do Executivo de grave violacdo da lei ou de
abandono das suas fungdes, e se este ndo se demitir. Se a Comissao entender
que ha provas suficientes para sustentar as acusacBes acima referidas, a
Assembleia Legislativa pode aprovar uma mocao de censura, por maioria de

dois tercos dos deputados, comunicando-a ao Governo Popular Central para
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decisio;

8) Convocar e solicitar pessoas relacionadas para testemunhar e apresentar
provas, sempre que necessario, no exercicio dos poderes e funcdes acima

referidos.

Artigo 72.°

A Assembleia Legislativa da Regido Administrativa Especial de Macau dispde
de um Presidente e de um Vice-Presidente. Estes sdo eleitos por e de entre os

deputados a Assembleia Legislativa.

O Presidente e o Vice-Presidente da Assembleia Legislativa da Regiao
Administrativa Especial de Macau devem ser cidaddos chineses de entre os
residentes permanentes da Regido Administrativa Especial de Macau que

tenham residido habitualmente em Macau pelo menos 15 anos consecutivos.

Artigo 73.°

Na auséncia do Presidente da Assembleia Legislativa da Regido
Administrativa Especial de Macau, este é substituido interinamente pelo Vice-

Presidente.

Em caso de vacatura do cargo de Presidente ou de Vice-Presidente da
Assembleia Legislativa da Regido Administrativa Especial de Macau, procede-
se a nova eleicdo.

Artigo 74.°

Compete ao Presidente da Assembleia Legislativa da Regido Administrativa

Especial de Macau:
1) Presidir as reunides;

2) Determinar a ordem do dia, inserindo nesta, com prioridade, as propostas de

lei e de resolugéo apresentadas pelo Governo, a pedido do Chefe do Executivo;
3) Decidir sobre a data e a duracédo das reunides;

4) Convocar reunides extraordinarias fora do periodo normal de

funcionamento;

5) Convocar reunides urgentes por sua propria iniciativa ou a pedido do Chefe

do Executivo;
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6) Exercer outros poderes e funcdes que lIhe sejam atribuidos pelo regimento

da Assembleia Legislativa.

Artigo 75.°

Os deputados a Assembleia Legislativa da Regido Administrativa Especial de
Macau apresentam projectos de lei e de resolucdo nos termos desta Lei e de
acordo com os procedimentos legais. Os projectos de lei e de resolucdo que
ndo envolvam receitas e despesas publicas, a estrutura politica ou o
funcionamento do Governo, podem ser apresentados, individual ou
conjuntamente, por deputados a Assembleia Legislativa. A apresentacdo de
projectos de lei e de resolucdo que envolvam a politica do Governo deve obter
prévio consentimento escrito do Chefe do Executivo.

Artigo 76.°

Os deputados a Assembleia Legislativa da Regido Administrativa Especial de
Macau tém o direito de fazer interpelacGes sobre as ac¢Ges do Governo, de
acordo com os procedimentos legais.

Consulte também: Processo de Interpelacdo sobre a Accdo Governativa

Artigo 77.°

O quérum para funcionamento da Assembleia Legislativa da Regido
Administrativa Especial de Macau ndo pode ser inferior a metade do numero
total dos deputados. Salvo nas excepcles previstas nesta Lei, 0s projectos de
lei e de resolucdo da Assembleia Legislativa sdo aprovados com os votos de

mais de metade do numero total dos deputados.

Cabe a Assembleia Legislativa definir, por si propria, o seu regimento, o qual
ndo pode contrariar esta Lei.

Artigo 78.°

As propostas ou projectos de lei aprovados pela Assembleia Legislativa da
Regido Administrativa Especial de Macau s6 entram em vigor depois de serem
assinados e publicados pelo Chefe do Executivo.

Artigo 79.°

Os deputados a Assembleia Legislativa da Regido Administrativa Especial de
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Macau ndo respondem judicialmente pelas declaragdes e votos que emitirem
nas reunides da Assembleia Legislativa.
Artigo 80.°

Nenhum deputado a Assembleia Legislativa da Regido Administrativa
Especial de Macau pode ser preso sem autorizacdo da mesma Assembleia,
salvo em caso de flagrante delito.

Artigo 81.°

Qualquer deputado a Assembleia Legislativa da Regido Administrativa
Especial de Macau perde o mandato, mediante deliberacdo desta, quando se

encontre numa das seguintes circunstancias:

1) Incapacidade para o desempenho das suas fungdes em virtude de doenga

grave ou outras razoes;
2) Incompatibilidade de cargo prevista na lei;

3) Auséncia em 5 sessdes consecutivas ou em 15 interpoladas, sem anuéncia

do Presidente da Assembleia Legislativa nem motivo justificado;
4) Violacdo do juramento de deputado a Assembleia Legislativa;

5) Condenacdo a pena de prisdo de 30 ou mais dias, em virtude de facto
criminoso praticado dentro ou fora da Regido Administrativa Especial de

Macau.

SECCAO 4
Orgéos judiciais
Artigo 82.°

Compete aos tribunais da Regido Administrativa Especial de Macau exercer o

poder judicial.

Artigo 83.°

Os tribunais da Regido Administrativa Especial de Macau exercem
independentemente a funcao judicial, sendo livres de qualquer interferéncia e

estando apenas sujeitos a lei.




Artigo 84.°

A Regido Administrativa Especial de Macau dispde de tribunais de primeira
instancia, de um Tribunal de Segunda Instancia e de um Tribunal de Ultima

Instancia.

O poder de julgamento em ultima instancia na Regido compete ao Tribunal de

Ultima Instancia da Regido Administrativa Especial de Macau.

A organizagdo, competéncia e funcionamento dos tribunais da Regido

Administrativa Especial de Macau sao regulados por lei.

Artigo 85.°

Nos tribunais de primeira instancia da Regido Administrativa Especial de
Macau podem constituir-se, se necessario, tribunais de competéncia

especializada.

Mantém-se o regime do Tribunal de Instrucdo Criminal anteriormente

existente.

Artigo 86.°

A Regido Administrativa Especial de Macau dispbe de um Tribunal
Administrativo que tem jurisdicdo sobre as ac¢des administrativas e fiscais.
Das decisfes do Tribunal Administrativo cabe recurso para o Tribunal de
Segunda Instancia.

Artigo 87.°

Os juizes dos tribunais das diferentes instancias da Regido Administrativa
Especial de Macau sdo nomeados pelo Chefe do Executivo, sob proposta de
uma comissao independente constituida por juizes, advogados e personalidades
locais de renome. A sua escolha baseia-se em critérios de qualificacdo
profissional, podendo ser convidados magistrados estrangeiros em quem

concorram 0s requisitos necessarios.

Os juizes so6 podem ser exonerados pelo Chefe do Executivo com fundamento
em incapacidade para o exercicio das suas fungdes ou por conduta
incompativel com o desempenho do cargo, sob proposta de uma instancia de
julgamento constituida por, pelo menos, trés juizes locais nomeados pelo

Presidente do Tribunal de Ultima Instancia.
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A exonerac&o dos juizes do Tribunal de Ultima Instancia é decidida pelo Chefe
do Executivo, sob proposta de uma comissdo de julgamento composta por
deputados a Assembleia Legislativa da Regido Administrativa Especial de

Macau.

As decisdes de nomeacdo e de exoneracdo dos juizes do Tribunal de Ultima
Instdncia devem ser comunicadas ao Comité Permanente da Assembleia

Popular Nacional para registo.

Artigo 88.°

Os Presidentes dos tribunais das diferentes instancias da Regido
Administrativa Especial de Macau sdo nomeados de entre os juizes pelo Chefe
do Executivo.

O Presidente do Tribunal de Ultima Instancia deve ser cidaddo chinés de entre

os residentes permanentes da Regido Administrativa Especial de Macau.

As decisbes de nomeacdo e de exoneracdo do Presidente do Tribunal de
Ultima Instancia devem ser comunicadas, para registo, ao Comité Permanente

da Assembleia Popular Nacional.

Artigo 89.°

Os juizes da Regido Administrativa Especial de Macau exercem o poder
judicial nos termos da lei, e ndo estdo sujeitos a quaisquer ordens ou

instrucdes, salvo o caso previsto no paragrafo terceiro do artigo 19.° desta Lei.
Os juizes ndo respondem judicialmente pelos actos praticados no exercicio das
suas funcdes judiciais.

Os juizes em exercicio ndo podem acumular nenhuma outra funcéo publica ou

privada, nem assumir qualquer cargo em associacgdes politicas.

Artigo 90.°

O Ministério Publico da Regido Administrativa Especial de Macau
desempenha com independéncia as fungdes jurisdicionais atribuidas por lei e é

livre de qualquer interferéncia.

O Procurador da Regido Administrativa Especial de Macau deve ser cidadéo
chinés de entre os residentes permanentes da Regido Administrativa Especial

de Macau e é nomeado pelo Governo Popular Central, sob indigitacdo do
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Chefe do Executivo.

Os delegados do Procurador sdéo nomeados pelo Chefe do Executivo, mediante
indigitacdo do Procurador.

A organizacdo, competéncia e funcionamento do Ministério Publico séo
regulados por lei.

Artigo 91.°

Mantém-se o0 sistema anteriormente vigente em Macau de nomeacgdo e de
exoneracdo dos funcionarios judiciais.

Artigo 92.°

Com base no sistema anteriormente vigente em Macau, 0 Governo da Regido
Administrativa Especial de Macau pode estabelecer disposicdes para o
exercicio da profissdo forense, na Regido Administrativa Especial de Macau,

por advogados locais e advogados vindos do exterior de Macau.

Artigo 93.°

A Regido Administrativa Especial de Macau pode manter, mediante consultas
e nos termos da lei, relacGes juridicas com érgdos judiciais de outras partes do

Pais, podendo participar na prestacdo de assisténcia muatua.

Artigo 94.°

Com o apoio e a autorizacdo do Governo Popular Central, a Regido
Administrativa Especial de Macau pode desenvolver as diligéncias adequadas
a obtencdo de assisténcia juridica com outros paises, em regime de

reciprocidade.
SECCAO 5
Org&os municipais

Artigo 95.°

A Regido Administrativa Especial de Macau pode dispor de 6rgdos municipais
sem poder politico. Estes sdo incumbidos pelo Governo de servir a populagéo,
designadamente nos dominios da cultura, recreio e salubridade pablica, bem

como de dar pareceres de caracter consultivo ao Governo da Regido




Administrativa Especial de Macau, sobre as materias acima referidas.

Artigo 96.°

A competéncia e a constituicdo dos 6rgaos municipais sdo reguladas por lei.
SECCAO 6
Funcionarios e agentes publicos

Artigo 97.°

Os funcionérios e agentes publicos da Regido Administrativa Especial de
Macau devem ser residentes permanentes da Regido, salvo os funcionarios e
agentes publicos previstos nos artigos 98.% 99.° desta Lei, certos técnicos
especializados e funcionérios e agentes publicos de categorias inferiores
contratados pela Regido Administrativa Especial de Macau.

Artigo 98.°

A data do estabelecimento da Regi&o Administrativa Especial de Macau, 0s
funcionarios e agentes publicos que originalmente exercam funcdes em
Macau, incluindo os da policia e os funcionarios judiciais, podem manter o0s
seus vinculos funcionais e continuar a trabalhar com vencimento, subsidios e
beneficios ndo inferiores aos anteriores, contando-se, para efeitos de sua

antiguidade, o servico anteriormente prestado.

Aos funcionarios e agentes publicos, que mantenham os seus vinculos
funcionais e gozem, conforme a lei anteriormente vigente em Macau, do
direito as pensdes de aposentacdo e de sobrevivéncia e que se aposentem
depois do estabelecimento da Regido Administrativa Especial de Macau, ou
aos seus familiares, a Regido Administrativa Especial de Macau paga as
devidas pensdes de aposentacdo e de sobrevivéncia em condi¢cdes ndo menos
favoraveis do que as anteriores, independentemente da sua nacionalidade e do

seu local de residéncia.

Artigo 99.°

A Regido Administrativa Especial de Macau pode nomear portugueses e
outros estrangeiros de entre os funcionarios e agentes publicos que tenham

anteriormente trabalhado em Macau, ou que sejam portadores do Bilhete de
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Identidade de Residente Permanente da Regido Administrativa Especial de
Macau, para desempenhar funcdes publicas a diferentes niveis, exceptuando as
previstas nesta Lei.

Os respectivos servicos publicos da Regido Administrativa Especial de Macau
podem ainda contratar portugueses e outros estrangeiros para servirem como

consultores ou em funcdes técnicas especializadas.

Os individuos acima referidos sdo admitidos apenas a titulo pessoal e

respondem perante a Regido Administrativa Especial de Macau.

Artigo 100.°

A nomeacdo e promocao dos funcionarios e agentes publicos séo feitas com
base em critérios de qualificacdo, experiéncia e aptiddo. O sistema de acesso,
disciplina, promocdo e normal progressdo dos funcionarios publicos,
anteriormente vigente em Macau, mantém-se basicamente inalterado, podendo,
no entanto, ser aperfeicoado de acordo com a evolugdo da sociedade de
Macau.

SECCAO 7
Juramento de fidelidade

Artigo 101.°

O Chefe do Executivo, os titulares dos principais cargos publicos, os membros
do Conselho Executivo, os deputados a Assembleia Legislativa, 0s
magistrados judiciais e os magistrados do Ministério Publico da Regido
Administrativa Especial de Macau devem defender a Lei Bésica da Regido
Administrativa Especial de Macau da Republica Popular da China,
desempenhar fielmente as funcbes em que sdo investidos, ser honestos e
dedicados para com o publico, ser fiéis a Regido Administrativa Especial de

Macau da Republica Popular da China e prestar juramento nos termos da lei.
Artigo 102.°

O Chefe do Executivo, os titulares dos principais cargos publicos, o Presidente
da Assembleia Legislativa, o Presidente do Tribunal de Ultima Instancia e o
Procurador da Regido Administrativa Especial de Macau devem, ao tomar
posse, prestar juramento de fidelidade a Republica Popular da China, além do
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juramento previsto nos termos do artigo 101.° desta Lei.

CAPITULO V
Economia

Artigo 103.°

A Regido Administrativa Especial de Macau protege, em conformidade com a lei, o
direito das pessoas singulares e colectivas a aquisi¢do, uso, disposi¢do e sucessao por
heranga da propriedade e o direito a sua compensacao em caso de expropriacéo legal.

Esta compensacdo deve corresponder ao valor real da propriedade no momento, deve

ser livremente convertivel e paga sem demora injustificada.

O direito a propriedade de empresas e 0s investimentos provenientes de fora da
Regido sdo protegidos por lei.

Artigo 104.°

A Regido Administrativa Especial de Macau mantém finangas independentes.

A Regido Administrativa Especial de Macau dispde, por si prépria, de todas as suas

receitas financeiras, as quais ndo sao entregues ao Governo Popular Central.

O Governo Popular Central ndo arrecada quaisquer impostos na Regido

Administrativa Especial de Macau.

Artigo 105.°

Na elaboracdo do orcamento, a Regido Administrativa Especial de Macau segue o
principio de manutencdo das despesas dentro dos limites das receitas, procurando
alcancar o equilibrio entre as receitas e as despesas, evitar o deficit e manter o

orcamento a par da taxa de crescimento do produto interno bruto da Regido.

Artigo 106.°
A Regido Administrativa Especial de Macau aplica um sistema fiscal independente.

Tomando como referéncia a politica de baixa tributagdo anteriormente seguida em
Macau, a Regido Administrativa Especial de Macau produz, por si propria, as leis
respeitantes aos tipos e as taxas dos impostos e as reduces e isencdes tributarias, bem
como a outras matérias tributarias. O regime tributario das empresas concessionarias é

regulado por lei especial.
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Artigo 107.°

Os sistemas monetério e financeiro da Regido Administrativa Especial de Macau sdo
definidos por lei.

O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau define, por si préprio, as
politicas monetaria e financeira, garante a livre operacdo do mercado financeiro e das
diversas institui¢des financeiras, bem como regula e fiscaliza as suas actividades em

conformidade com a lei.

Artigo 108.°

A Pataca de Macau, como moeda com curso legal na Regido Administrativa Especial

de Macau, continua em circulacao.

A autoridade para a emissdo da moeda de Macau € atribuida ao Governo da Regido
Administrativa Especial de Macau. A emissdo da moeda de Macau deve ser coberta
por um fundo de reserva néo inferior a 100 por cento. Os sistemas de emissdo de
moeda e de fundo de reserva de Macau sdo definidos por lei.

O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau pode autorizar bancos
designados a desempenharem ou continuarem a desempenhar as funcdes de seus

agentes na emissao da moeda de Macau.

Artigo 109.°

Na Regido Administrativa Especial de Macau ndo se aplica a politica de

controle cambial. A Pataca de Macau é livremente convertivel.

Compete ao Governo da Regido Administrativa Especial de Macau administrar
e dispor, de acordo com a lei, das reservas em divisas da Regiéo.

O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau garante o livre fluxo
de capitais, incluindo a sua entrada e saida da Regido.

Artigo 110.°

A Regido Administrativa Especial de Macau mantém-se como porto franco e
ndo cobra quaisquer direitos alfandegarios, salvo nos casos previstos na lei.
Artigo 111.°

A Regido Administrativa Especial de Macau segue a politica de comércio livre

e garante o livre fluxo de produtos, bens incorporeos e capitais.
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Artigo 112.°

A Regido Administrativa Especial de Macau é um territorio aduaneiro

separado.

A Regido Administrativa Especial de Macau pode participar, usando a
denominacdo de «Macau, China», em organizacfes internacionais e em
acordos comerciais internacionais interessados, tais como o Acordo Geral
sobre Tarifas e Comércio e os acordos sobre o comércio internacional de

téxteis, incluindo os arranjos de comércio preferencial.

As quotas de exportacdo, as tarifas preferenciais e outros arranjos similares
obtidos pela Regido Administrativa Especial de Macau e os obtidos
anteriormente que permanegam validos, sdo empregues exclusivamente em seu

beneficio proprio.

Artigo 113.°

A Regido Administrativa Especial de Macau pode emitir certificados de
origem para 0s seus produtos, de acordo com as regras de origem

prevalecentes.

Artigo 114.°

A Regido Administrativa Especial de Macau protege, de acordo com a lei, a
livre operacdo de empresas industriais e comerciais e define, por si prdpria, a

sua politica de fomento industrial e comercial.

A Regido Administrativa Especial de Macau promove o melhoramento do
ambiente econdémico, proporciona as garantias legais para promover o
desenvolvimento da industria e do comércio e encoraja 0 investimento e o
progresso tecnologico, bem como a exploracdo de novas industrias e a

conquista de novos mercados.

Artigo 115.°

De harmonia com a sua situacdo de desenvolvimento econdmico, a Regido
Administrativa Especial de Macau define, por si propria, a sua politica laboral

e aperfeicoa as suas leis de trabalho.

A Regido Administrativa Especial de Macau dispde de uma organizacdo de

concertacao de caracter consultivo, constituida por representantes do Governo,
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das associacOes patronais e das associacdes de trabalhadores.

Artigo 116.°

A Regido Administrativa Especial de Macau mantém e aperfeigcoa o sistema de
exploracdo e gestdo dos transportes maritimos anteriormente existentes em
Macau, definindo, por si propria, a politica respeitante a este tipo de

transportes.

Com a autorizagdo do Governo Popular Central, a Regido Administrativa
Especial de Macau pode efectuar o registo de embarcacdes e emitir, nos termos
da sua legislacdo, os respectivos certificados sob a denominacdo de «Macau,
China».

Salvo a entrada de navios de guerra estrangeiros, que necessita de autorizacao
especial do Governo Popular Central, qualquer navio pode ter acesso aos
portos da Regido Administrativa Especial de Macau, de acordo com as leis da
Regido.

As empresas privadas de transportes maritimos, bem como as empresas
relacionadas com 0s mesmos e 0s terminais portuarios privados da Regido

Administrativa Especial de Macau podem continuar a operar livremente.

Artigo 117.°

O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau, quando autorizado
especificamente pelo Governo Popular Central, pode definir, por si préprio, 0s
varios sistemas de gestdo da aviacdo civil.

Artigo 118.°

A Regido Administrativa Especial de Macau define, por si propria e de
harmonia com o interesse geral local, a politica relativa a industria de turismo
e diversoes.

Artigo 119.°

O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau protege o meio
ambiente, nos termos da lei.

Artigo 120.°

A Regido Administrativa Especial de Macau reconhece e protege, em
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conformidade com a lei, os contratos de concessdo de terras legalmente
celebrados ou aprovados antes do estabelecimento da Regido Administrativa
Especial de Macau que se prolonguem para além de 19 de Dezembro de 1999

e os direitos deles decorrentes.

As concessdes de terras feitas ou renovadas ap6s o estabelecimento da Regido
Administrativa Especial de Macau s&o tratadas em conformidade com as leis e
politicas respeitantes a terras da Regido Administrativa Especial de Macau.

CAPITULO VI
Cultura e assuntos sociais

Artigo 121.°

O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau define, por si préprio,
as politicas de educacdo, incluindo as relativas ao sistema de educacéo e a sua
administracdo, as linguas de ensino, a distribuicdo de verbas, ao sistema de
avaliacdo, ao reconhecimento de habilitagdes literarias e graduacdo académica,

impulsionando o desenvolvimento da educagéo.

A Regido Administrativa Especial de Macau promove o ensino obrigatério nos

termos da lei.

As associagdes sociais e 0s particulares podem promover, nos termos da lei,

diversas iniciativas no ambito da educacdo.

Artigo 122.°

Os estabelecimentos de ensino de diversos tipos, anteriormente existentes em
Macau, podem continuar a funcionar. As escolas de diversos tipos da Regido
Administrativa Especial de Macau tém autonomia na sua administracdo e

gozam, nos termos da lei, da liberdade de ensino e da liberdade académica.

Os estabelecimentos de ensino de diversos tipos podem continuar a recrutar
pessoal docente fora da Regido Administrativa Especial de Macau, bem como
obter e usar materiais de ensino provenientes do exterior. Os estudantes gozam
da liberdade de escolha dos estabelecimentos de ensino e de prosseguimento

dos seus estudos fora da Regido Administrativa Especial de Macau.
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Artigo 123.°

O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau define, por si préprio,
a politica respeitante a promocao dos servigos de medicina e salde e ao
desenvolvimento da medicina e farmacologia chinesas e ocidentais.
Associacles sociais e os particulares podem prestar, nos termos da lei, servicos

de medicina e satde de qualquer tipo.

Artigo 124.°

O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau define, por si proprio,
a politica relativa as ciéncias e a tecnologia e protege, nos termos da lei, 0s
resultados da investigacdo cientifica e tecnoldgica, patentes, descobertas e

invencgoes.

O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau determina, por si
préprio, as normas e especificacdes cientificas e tecnoldgicas aplicaveis a

Macau.

Artigo 125.°

O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau define, por si proprio,
a politica cultural, incluindo as politicas respeitantes a literatura, a arte, a

radiodifusdo, ao cinema e a televisdo, entre outros.

O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau protege, nos termos
da lei, os resultados alcancados pelos autores nas criacGes literarias, artisticas e

outras, bem como os seus legitimos direitos e interesses.

O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau protege, nos termos
da lei, os pontos de interesse turistico, os locais de interesse historico e demais
patrimonio cultural e historico, assim como protege os legitimos direitos e
interesses dos proprietarios de patrimonio cultural.

Artigo 126.°

O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau define, por si proprio,
a politica respeitante & imprensa e a edicao.

Artigo 127.°

O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau define, por si proprio,




a politica para o desporto. As associagdes desportivas populares podem

manter-se e desenvolver-se nos termos da lei.

Artigo 128.°

De acordo com o principio da liberdade de crenca religiosa, o0 Governo da
Regido Administrativa Especial de Macau nao interfere nos assuntos internos
das organizagdes religiosas, nem na manutencdo e no desenvolvimento de
relagbes das organizagdes religiosas e dos crentes com as organizacOes
religiosas e os crentes de fora da Regido de Macau. Ndo impde restricdes as
actividades religiosas que ndo contrariem as leis da Regido Administrativa

Especial de Macau.

As organizagBes religiosas podem fundar, nos termos da lei, seminérios e
outros estabelecimentos de ensino, hospitais e instituicGes de assisténcia social,
bem como prestar outros servicos sociais. As escolas mantidas por
organizagOes religiosas podem continuar a ministrar educagdo religiosa,

incluindo a organizacgéo de cursos de religido.

As organizacgdes religiosas gozam, nos termos da lei, do direito de adquirir,
usar, dispor e herdar patrimonio e de aceitar doacdes. Os seus direitos e

interesses patrimoniais anteriores sao protegidos nos termos da lei.

Artigo 129.°

O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau determina, por si
préprio, o sistema relativo as profissdes e define, com base no principio da
imparcialidade e da razoabilidade, os regulamentos respeitantes a avaliacdo e a
atribuicdo de qualificacdo profissional nas vérias profissbes e de qualificacdo

para 0 Seu exercicio.

Aqueles que tenham obtido, antes do estabelecimento da Regido
Administrativa Especial de Macau, qualificages profissionais e as para 0
exercicio de uma profissdo, podem manter as suas anteriores qualificacfes, de
acordo com os respectivos regulamentos da Regido Administrativa Especial de

Macau.

O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau reconhece, nos
termos dos respectivos regulamentos, as profissdes e as associagdes

profissionais que tenham sido reconhecidas antes do estabelecimento da
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Regido e pode reconhecer novas profissdes e associacdes profissionais, de
acordo com as necessidades de evolucdo da sociedade e mediante consulta aos
sectores respectivos.

Artigo 130.°

Com base no anterior sistema de beneficios sociais e de acordo com as
condigdes econdmicas e as necessidades da sociedade, o0 Governo da Regido
Administrativa Especial de Macau define, por si proprio, a politica de fomento

e melhoria dos beneficios sociais.

Artigo 131.°

As associacOes de servicos sociais da Regido Administrativa Especial de
Macau podem determinar, por si proprias, a sua forma de prestacdo de

servicos, desde que nao contrarie a lei.

Artigo 132.°

O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau aperfeigoa, de modo
gradual e de acordo com as necessidades e possibilidades, a politica de
subsidios anteriormente aplicada em Macau as organizacdes populares,
designadamente nos dominios da educacdo, ciéncia, tecnologia, cultura,

desporto, recreio, medicina e saude, assisténcia social e trabalho social.

Artigo 133.°

O relacionamento entre as associacdes populares de educacdo, ciéncia,
tecnologia, cultura, imprensa, edicdo, desporto, recreio, profissdo, medicina e
salde, trabalhadores, mulheres, jovens, chineses regressados do estrangeiro,
assisténcia social, trabalho social e de outros sectores, bem como as
organizacgOes religiosas da Regido Administrativa Especial de Macau, por um
lado, e as associacdes e organizacdes congéneres das outras regides do Pais,
por outro, é baseado nos principios de ndo-subordinacdo e ndo-ingeréncia

reciprocas e respeito mutuo.

Artigo 134.°

As associacOes populares de educagdo, ciéncia, tecnologia, cultura, imprensa,
edicdo, desporto, recreio, profissdo, medicina e saude, trabalhadores, mulheres,

jovens, chineses regressados do estrangeiro, assisténcia social e trabalho social




e de outros sectores, bem como as organizacbes religiosas da Regido
Administrativa Especial de Macau, podem manter e desenvolver relagbes com
as suas congeneres de outros paises e regides do mundo e com as associagdes e
organizagOes internacionais afins, podendo, de acordo com as necessidades,
usar a denominacdo de «Macau, China» quando participarem nas respectivas

actividades.
CAPITULO VII
Assuntos externos

Artigo 135.°

Representantes do Governo da Regido Administrativa Especial de Macau
podem participar, como membros de delegacGes governamentais da Republica
Popular da China, em negociacdes diplomaticas conduzidas pelo Governo
Popular Central que estejam directamente relacionadas com a Regido

Administrativa Especial de Macau.

Artigo 136.°

A Regido Administrativa Especial de Macau pode, com a denominacao de
«Macau, China», manter e desenvolver, por si propria, relagcdes, celebrar e
executar acordos com o0s paises e regides ou organizacdes internacionais
interessadas nos dominios apropriados, designadamente nos da economia,
comércio, finangas, transportes maritimos, comunicacgdes, turismo, cultura,

ciéncia, tecnologia e desporto.

Artigo 137.°

Representantes do Governo da Regido Administrativa Especial de Macau
podem participar, como membros de delegacdes governamentais da Republica
Popular da China, nas organizacgdes e conferéncias internacionais nos dominios
apropriados, limitadas aos Estados e relacionadas com a Regido
Administrativa Especial de Macau, ou fazé-lo na qualidade que seja permitida
pelo Governo Popular Central e pelas organizacbes ou conferéncias
internacionais interessadas acima mencionadas, podendo ainda nelas emitir

pareceres com a denominacdo de «Macau, China».

A Regido Administrativa Especial de Macau pode participar, com a
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denominacdo de «Macau, China», nas organizacbes e conferéncias

internacionais nao limitadas aos Estados.

Conforme as circunstancias e segundo as necessidades da Regido
Administrativa Especial de Macau, o Governo Popular Central adopta medidas
para que a Regido Administrativa Especial de Macau possa continuar a manter,
de forma apropriada, 0 seu estatuto nas organizagdes internacionais em que é
parte a Republica Popular da China e Macau também participa duma forma ou

doutra.

Quanto as organizacgdes internacionais em que a Republica Popular da China
ndo é parte, mas nas quais Macau participa duma forma ou doutra, 0 Governo
Popular Central facilita, conforme as circunstancias e segundo as necessidades,
a continua participacdo da Regido Administrativa Especial de Macau, de forma

apropriada, nessas organizacoes.

Artigo 138.°

A aplicagdo a Regido Administrativa Especial de Macau dos acordos
internacionais em que a Republica Popular da China é parte, é decidida pelo
Governo Popular Central, conforme as circunstancias e segundo as
necessidades da Regido Administrativa Especial de Macau e apds ouvir o
parecer do Governo da Regido Administrativa Especial de Macau.

Os acordos internacionais em que a Republica Popular da China ndo é parte,
mas que sdo aplicados em Macau, podem continuar a vigorar. O Governo
Popular Central autoriza ou apoia, conforme as circunstancias e segundo as
necessidades, o Governo da Regido Administrativa Especial de Macau a fazer
arranjos apropriados a aplicacdo na Regido Administrativa Especial de Macau

de outros acordos internacionais com ela relacionados.

Artigo 139.°

O Governo Popular Central autoriza o Governo da Regido Administrativa
Especial de Macau a emitir, em conformidade com a lei, passaportes da Regido
Administrativa Especial de Macau da Republica Popular da China aos
cidad&os chineses titulares do Bilhete de Identidade de Residente Permanente
da Regido Administrativa Especial de Macau e outros documentos de viagem

da Regido Administrativa Especial de Macau da Republica Popular da China
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as outras pessoas que residam legalmente na Regido Administrativa Especial
de Macau. Os passaportes e documentos de viagem acima mencionados séo
validos para todos os paises e regides e registam o direito dos seus titulares ao

regresso a Regido Administrativa Especial de Macau.

O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau pode aplicar medidas
de controle de imigracdo sobre a entrada, estadia e saida de individuos de

paises e regibes estrangeiros.

Artigo 140.°

O Governo Popular Central apoia ou autoriza o Governo da Regido
Administrativa Especial de Macau a negociar e celebrar acordos de aboligdo de
vistos com os Estados e regides interessados.

Artigo 141.°

A Regido Administrativa Especial de Macau pode estabelecer, conforme as
necessidades, missdes econdémicas e comerciais oficiais ou semi-oficiais em
paises estrangeiros, comunicando o seu estabelecimento ao Governo Popular

Central para efeitos de registo.

Artigo 142.°

Os postos consulares e outras missdes oficiais ou semi-oficiais estrangeiros
podem estabelecer-se, mediante a aprovacdo do Governo Popular Central, na

Regido Administrativa Especial de Macau.

Podem manter-se em Macau 0s postos consulares e outras missdes oficiais dos

paises que tém relacdes diplomaticas com a Republica Popular da China.

De acordo com as circunstancias de cada caso, 0s postos consulares e outras
missBes oficiais em Macau dos paises que ndo tém relacdes diplomaticas com
a Republica Popular da China podem manter-se ou ser convertidos em semi-
oficiais.

Os paises ndo reconhecidos pela Republica Popular da China podem apenas
estabelecer instituicbes ndo governamentais na Regido Administrativa Especial

de Macau.
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CAPITULO VIII
Interpretacao e revisdo desta lei

Artigo 143.°
O poder de interpretacdo desta Lei pertence ao Comité Permanente da

Assembleia Popular Nacional.

O Comité Permanente da Assembleia Popular Nacional autoriza os tribunais
da Regido Administrativa Especial de Macau a interpretar, por si proprios, no
julgamento dos casos, as disposi¢oes desta Lei que estejam dentro dos limites

da autonomia da Regiéo.

Os tribunais da Regido Administrativa Especial de Macau também podem
interpretar outras disposi¢Oes desta Lei no julgamento dos casos. No entanto,
se o0s tribunais da Regido necessitarem, no julgamento de casos, da
interpretacdo de disposicdes desta Lei respeitantes a matérias que sejam da
responsabilidade do Governo Popular Central ou do relacionamento entre as
Autoridades Centrais e a Regido e, se tal interpretacdo puder afectar o
julgamento desses casos, antes de proferir sentenca final da qual ndo é
admitido recurso os tribunais da Regido devem obter, através do Tribunal de
Ultima Instancia da Regi&o, uma interpretacdo das disposi¢es por parte do
Comité Permanente da Assembleia Popular Nacional. Quando o Comité
Permanente fizer interpretacdo dessas disposi¢fes, os tribunais da Regido
devem seguir, na aplicacdo dessas disposicOes, a interpretacdo do Comité

Permanente. Todavia, as sentencas proferidas anteriormente ndo sdo afectadas.

Antes de interpretar esta Lei, o Comité Permanente da Assembleia Popular
Nacional consulta a Comissdo da Lei Bésica da Regido Administrativa

Especial de Macau a ele subordinada.

Artigo 144.°
O poder de revisdo desta Lei pertence a Assembleia Popular Nacional.

O poder de apresentar propostas de revisdo desta Lei pertence ao Comité
Permanente da Assembleia Popular Nacional, ao Conselho de Estado e a
Regido Administrativa Especial de Macau. As propostas de revisdo por parte
da Regido Administrativa Especial de Macau sdo submetidas a Assembleia
Popular Nacional pela delegacdo da Regido a Assembleia Popular Nacional

depois de obter a concordancia de dois tercos dos deputados da Regido a

238



Assembleia Popular Nacional, de dois tercos do nimero total dos deputados a
Assembleia Legislativa da Regido Administrativa Especial de Macau e do
Chefe do Executivo da Regido Administrativa Especial de Macau.

Antes da inscricdo duma proposta de revisdo desta Lei na ordem do dia da
Assembleia Popular Nacional, a Comissdo da Lei Basica da Regido
Administrativa Especial de Macau deve estuda-la e emitir sobre ela o seu
parecer.

Nenhuma revisdo desta Lei pode contrariar as politicas fundamentais relativas

a Macau, definidas pela Republica Popular da China.

CAPITULO IX
Disposi¢cdes complementares

Artigo 145.°

Ao estabelecer-se a Regido Administrativa Especial de Macau, as leis
anteriormente vigentes em Macau sdo adoptadas como leis da Regido, salvo no
que seja declarado pelo Comité Permanente da Assembleia Popular Nacional
como contrério a esta Lei. Se alguma lei for posteriormente descoberta como
contréaria a esta Lei, pode ser alterada ou deixa de vigorar, em conformidade
com as disposicdes desta Lei e com os procedimentos legais.

Os documentos, certiddes e contratos, validos ao abrigo das leis anteriormente
vigentes em Macau, bem como os direitos e obrigagdes neles compreendidos,
continuam a ser validos e sdo reconhecidos e protegidos pela Regido

Administrativa Especial de Macau, desde que nao contrariem esta Lei.

Os contratos firmados pelo Governo anterior de Macau, cujos prazos de
validade se prolonguem para além de 19 de Dezembro de 1999, continuam
validos, exceptuando os publicamente declarados por representacdo com
autoridade conferida pelo Governo Popular Central como discordantes do
disposto nos «Arranjos relativos ao Periodo de Transicdo» da Declaragdo
Conjunta Sino-Portuguesa, que necessitam duma nova apreciacdo por parte do

Governo da Regido Administrativa Especial de Macau.

ANEXO |

Metodologia para a Escolha do Chefe do Executivo da Regido Administrativa

Especial de Macau
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1. O Chefe do Executivo € eleito, nos termos desta Lei, por uma Comissao

Eleitoral amplamente representativa e nomeado pelo Governo Popular Central.

2. A Comissdo Eleitoral é composta por 300 membros dos seguintes sectores:

Industrial, comercial e financeiro 100
Cultural, educacional, profissional e outros 80
Do trabalho, servicos sociais, religido e outros 80

Representantes dos deputados a Assembleia
Legislativa e dos membros dos &rgdos
municipais, deputados de Macau a Assembleia
Popular Nacional e representantes dos membros
de Macau no Comité Nacional da Conferéncia
Consultiva Politica do Povo Chinés 40

O mandato da Comisséo Eleitoral tem a duracdo de cinco anos.

3. A delimitacdo dos sectores, as organizacGes em cada sector que podem
seleccionar membros da Comissdo Eleitoral e o nimero de membros
indigitados por aquelas organizagOes sdo definidos por uma lei eleitoral feita
pela Regido Administrativa Especial de Macau com base nos principios da

democracia e da abertura.

Os agrupamentos legalmente determinados nos varios sectores elegem, por si
préprios, os membros da Comissdo Eleitoral, de acordo com o nimero de
assentos que lhes sejam atribuidos e a metodologia eleitoral estabelecida pela

lei eleitoral.
Os membros da Comissdo Eleitoral votam a titulo pessoal.

4. Os candidatos ao cargo de Chefe do Executivo podem ser apresentados
conjuntamente por pelo menos 50 membros da Comissdo Eleitoral. Cada

membro pode propor um s6 candidato.

5. A Comissdo Eleitoral elege, com base na lista dos candidatos propostos e
por escrutinio secreto baseado no regime de um voto por pessoa, o Chefe do
Executivo a ser designado. A metodologia eleitoral especifica é definida pela

lei eleitoral.

6. O primeiro Chefe do Executivo é escolhido de harmonia com a «Deciséo da
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Assembleia Popular Nacional relativa a Metodologia para a Formacdo do
Primeiro Governo, da Primeira Assembleia Legislativa e dos Orgdos Judiciais
da Regido Administrativa Especial de Macau».

7. Se for necessario alterar a metodologia para a escolha do Chefe do
Executivo em 2009 e nos anos posteriores, as alteracdes devem ser feitas com
a aprovacdo de uma maioria de dois tercos de todos os deputados a Assembleia
Legislativa e com a concordancia do Chefe do Executivo, devendo o Comité
Permanente da Assembleia Popular Nacional ser informado dessas alteraces,

para efeitos de ratificacao.
ANEXO 11

Metodologia para a Constituicdo da Assembleia Legislativa da Regido

Administrativa Especial de Macau

1. A primeira Assembleia Legislativa da Regido Administrativa Especial de
Macau é constituida de harmonia com a «Decisdo da Assembleia Popular
Nacional relativa a Metodologia para a Formacdo do Primeiro Governo, da
Primeira Assembleia Legislativa e dos Orgdos Judiciais da Regido

Administrativa Especial de Macau».

A segunda Assembleia Legislativa € composta por 27 membros, distribuidos
da seguinte forma:

Deputados eleitos por sufragio directo 10
Deputados eleitos por sufragio indirecto 10
Deputados nomeados 7

A terceira e as posteriores Assembleias Legislativas sdo compostas por 29

membros, distribuidos da seguinte forma:

Deputados eleitos por sufragio directo 12
Deputados eleitos por sufragio indirecto 10
Deputados nomeados 7

2. A metodologia eleitoral especifica dos deputados é definida pela lei
eleitoral, que é proposta pelo Governo da Regido Administrativa Especial de

Macau e aprovada pela Assembleia Legislativa.




3. Se for necessario alterar em 2009 e nos anos posteriores a metodologia para
a constituicdo da Assembleia Legislativa da Regido Administrativa Especial de
Macau, as alteragOes devem ser feitas com aprovagdo de uma maioria de dois
tercos de todos os deputados a Assembleia Legislativa e com a concordancia
do Chefe do Executivo, devendo o Comité Permanente da Assembleia Popular

Nacional ser informado dessas alteracoes, para efeitos de registo.

ANEXO 111

Leis Nacionais a Aplicar na Regido Administrativa Especial de Macau.

As seguintes leis nacionais sdo aplicadas localmente, com efeito a partir de 20
de Dezembro de 1999, através da publicacdo ou acto legislativo da Regido
Administrativa Especial de Macau:

1. Resolucdo sobre a Capital, o Calendario, o Hino Nacional e a Bandeira

Nacional da Republica Popular da China;
2. Resolucdo sobre o Dia Nacional da Republica Popular da China;
3. Lei da Nacionalidade da Republica Popular da Ching;

4.Regulamentos da RepuUblica Popular da China relativo a Privilégios e

Imunidades Diplomaticos;

5.Regulamentos da Republica Popular da China relativo a Privilégios e

Imunidades Consulares;
6. Lei da Bandeira Nacional da Republica Popular da China;
7. Lei do Emblema Nacional da Republica Popular da China;

8. Lei sobre as Aguas Territoriais e Zonas Adjacentes;
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