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Resumo

A presente investigacdo procurou avaliar o potémaatributo que o Cabrito da
Gralheira (IGP) tem para o desenvolvimento local, garticular da Regido Agraria do
Alto Paiva e Lafbes, através da valorizacdo desidupo junto dos consumidores. Para o
efeito, realizou-se um inquérito junto dos conswred com vista a escrutinar essa
problematica. Da presente investigacao concluigesea maior parte dos respondentes €
consumidor de carne de caprino, sendo que a c@dasta carne decorre essencialmente
em casa, em detrimento do restaurante, que maisethde dos respondentes conhece a
designacdo Cabrito da Gralheira e tem a consci@ugaeste produto € um (IGP), que é
um produto de elevada qualidade e desejado, queirady este tipo de carne
maioritariamente no talho, que utilizam estratéglasaquisicdo e consumo de modo a
sentirem-se mais seguros com a carne compradafmatgsucontudo apenas 65,5% dos
inquiridos diz ter consumido ou comprado Cabritdzdalheira (IGP), o que pode reforcar
de que se trata de um produto selectivo, devidgarticular ao seu preco elevado, que
45,2% diz estar disposto a pagar entre 5 e 10%is peéa compra desta carne e que as
preferéncias da escolha do formato da peca doteabraioritariamente dizem que optam
por comprar pegas inteiras, seguida de meia pe¢id@ quarto de peca e finalmente as
cuvetes, com 12,8% das preferéncias. Verificatsgaafue 0s acessorios mais valorizados
pelos inquiridos em relacdo a este tipo de carpeosaatributos sensoriais, a sanidade
animal a tenrura da carne e a qualidade do prof#aoeducdo desta informacgéo sobre a
valorizacdo deste produto Cabrito da Gralheira JI&fRergiram trés factores, a saber:
Qualidade percebida, Certificacdo da Qualidade adiféo. Resulta, portanto, que o
produto tradicional € valorizado como um produtoqielidade, sendo essa qualidade
certificada, como € o caso do Cabrito da Gralh@g#®). Para finalizar e comparando os
diferentes grupos inquiridos, em funcdo das vaisasécio-demograficas e das variaveis
comportamentais, identificaram-se diferencas re&daiente a importancia dada as
diferentes dimensdes de valorizacdo do Cabrito ddh&ra (IGP), constatando-se que,
sdo as mulheres inquiridas que mais importancieadéaliferentes factores de valorizacao

deste produto.
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ABSTRACT

The present investigation sought to assess thejteontribution of the Cabrito
da Gralheira (IGP) has for local development, paldrly the Agricultural Region of the
Alto Paiva e Lafoes, through the enhancement &f phoduct among consumers. To this
end, we carried out a survey among consumers tdisize this problem. This research
concluded that most respondents are consumersapingeat, and the making of this meat
mainly takes place at home, instead of the restaunaore than half of respondents know
the name Kid Gralheira and has aware that thispmduct (IGP), which is a high quality
product and want, they buy this type of mostly nedathe butcher, who use strategies of
acquisition and consumption in order to feel safith the meat purchased / consumed, but
only 65.5% of respondents said to have consumegduachased Cabrito da Gralheira
(IGP), which can reinforce that this is a producselective, due largely to its high price,
which says it is 45.2% willing to pay between 5 d®86 more than the purchase of meat
and that preferences for choosing the shape gddheof the kid, mostly say they choose to
buy whole pieces, then half of play, party, ancalfinthe fourth part of the vials with
12.8% of preferences. There is also the accesstivadsmost valued by respondents in
relation to this kind of meat are the sensory laites, animal meat tenderness and quality.
Of reducing this information on the value of thisoguct Cabrito da Gralheira (IGP)
revealed three factors, namely perceived qualitiglity certification and Tradition. It
therefore follows that the traditional product iglued as a quality product, however, is
certified, as is the case with Cabrito da Gralh¢i@P). To finalize and comparing the
different groups surveyed, according to the so@ordgraphic and behavioral variables,
differences were identified on the importance giverdifferent dimensions of recovery
Cabrito Gralheira (IGP), noting that it is womespendents who give more importance to

different factors of valuation of this product.



Valorizagédo de um Produto com Indicagcédo GeograficRrotegida (IGP) “Cabrito da Gralheira”

INDICE

LISTAS DE QUADROS .......coouiieieieieieteeeeeees et ieiesesess s sttt sesess s esnns s s snns VII
LISTAS DE FIGURAS .....ooovviieeeeteeeeceeesetete et es sttt n s s eenennn e, VIl

LISTA DE SIMBOLOS .......ooiiiicieeiecte et eee ettt ettt e sne et naenea, IX
(N | N =10 5 10 07X TP 1

2 VALORIZACAO DOS PRODUTOS TRADICIONAIS COM NOME PEBTEGIDO

............................................................................................................................ 6
2.1 PercepCao do rSCO AlIMENTA........... e i ceeeeeeee e eeeee e 7
2.1.1  RISCO @IIMENTAN ...t ettt et e e e e e e e e e e e e e e e e n e e e e e e e eaaaaaaaeaeas 10
2.1.2 Indicadores de QUAlIdAde...........cccoiiiiicei e 11
2.2 A politica agricola comum: da (PAC) para a “NOVEAIPA.........cccccvvieeeeeeeee e 12
2.2.1 Alntegracdo Europeia € a adopGa0 da PAC . 15
2.2.2 Anova reforma da PAC e o desenvolvimento sustendadagricultura portuguesa......... 23
2.2.3 Enquadramento dos produtos tradicionais no conttoitura PAC...............ccccccvvvnnnns 27
2.3 Produtos tradicionais com nome prote@gido ...e.ooveiiiiiiiiiiiiiiieeieeeeeeeeeee e 36
2.3.1 O sistema europeu de proteccao e valorizacdo defa®tradicionais. ..........ccccvvvvveeeeen. 36

2.3.2 Caracterizacao dos produtos tradicionais em Pdrtpgeticularizacdo para o Cabrito da
LT 11 L= T T (] = PP 41
2.3.3 Caracterizacéo da area geogréfica de produgdot@alariGralheira (IGP) e sua

oL o1=Ted1 (ol o F= To [ TP TP PP 42
3 MATERIAL E METODOS .....cviiviiteiteeeeeee e ee et eaeete e enaenesteenesrennens 48
3.1 Estrutura € desenho dO QUESTIONATO. .........ceuiiiiieiieiiiiiiee et mee e 49
R I N 1 00 r=Te =T o PP PP PPPPPPPPPPP 49
3.3 ANALISE ESTALISTICA . .. ..eiuvriiie ettt 50
4 RESULTADOS ...ttt e e e e e e e e et e e e e s seeeeneeeesennnee 52
4.1 Caracterizacao global da amostra..........ccoeeeeeiiiiiiiiiiiiiii e 53
4.2 Caracterizacdo do consumo de carne de CapPliNOumm ceeeeerrerereerreerereerrerereesrssreeenees 54
4.3 Conhecimento da carne Cabrito da Gralheira (IGR)..........cccceveeeeiiiiiieeeiiii e 55
5  DISCUSSAO E CONCLUSGAO .....coiviviiiesmmmmmn et 65
6 REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS .......cooiviieeeeeeee e 70



7

Valorizagédo de um Produto com Indicagcédo GeograficRrotegida (IGP) “Cabrito da Gralheira”

ANEXOS e e r e e 1
A Legislagcdo € um direito INSHIUCIONEL......ecccivvviiiiiei it e e r e s ennaae e e 7
A reforma das iNStitUICEES COMUNITATIAS ... ummmn«vvvvvrrreerrerreereeeeesesiesissssssrnsaeererrreeraeeaeaessessanannnnnnns 19
Sintese da Regulamentacao COMUNITAIIA ... ccccmeceueeeieeiieiecciiiiieeeee e e e e e e e e e e e s e aeeeeeeeees 30
AGrupamento de PrOQULOIES ........ccoo i cce et ee e e e e e e e e e e s e s s e en e e e e enaeeeeeeees 39
YT T o 1o I o [0 A o 11 o USRS 40
Municipio de Vale de Cambra — Freguesia e ArGES...........cuuuiiieiiiiiiiiieeiiiieeeeessieeee e ssnraeeee s 40
Municipio de Oliveira de Frades — Freguesia d®80 da Serra ..........cccccvveeeiiiiiiiiescmmmeeeee e e 41
MUNICIPIO dE CASIIO D@IME ... .evviiieeiiiiieecm ettt e e e e ettt e e e e e s sttt e e e e e s estbeeeeessstaeeeaeessnsbaeeeeeesansaneeaaesans 41
MUNICIPIO A& S. PEAI0 O SUL.......uiiiii i ieeeeeic et e e e e e et e e e e e et e e e e e e ennnees 42
MUNICiPio de Vila NOVA 0€ PAIVA .............cmmmeeeeeeeeeieeieaeeeeeeeesissssssitbaaereeeeaaeeeeaeesasssnnnnnsenneenneees 42
Entidade responsavel pela comercializacédo do “@aba Gralheira” (IGP) e organizacao interna 43..
Servicos administrativos € fINANCEITOS (SAF) e eeeeeiteiiiiiieiitetieeiereereereeeeseseesasssnsrnsrrrrrrrrrerraes 44
SecCA0 de ProdutOS trAICIONAUS ........... e e e eeeeaaannnteteeeeeeeeeeeeeetaaaaaeeaaaaaannnnbesbeseeeeeeeeeaaaaaaaaaaaaans 44
Seccdo da organizagdo de produtores pecuarios (QPR)........cccuiivieeiiiiiiie e eecieee e sien e 44
Seccéo de aprovisionamento e escoamento de ProdULDS. .......coeiveiieeeeeaiiiiiii e 49
O Historico da comuUNIdade EUIOPEIA ........uueeeeeeiiiiiiie e ittt e e s e eiiee e e e s ssbee e e s s ssbaeeaeesensraeeaeeeesnees 49
(@3 o= 0= o (o J=To [ To1 U1 (o) PSSR 52
Historia de uma evolugao bem SUCEAIAA ......cceveeeeiieei i 52
N o X @ o [ o o = S PUUURRS 35
ProduzimOS QUASE TUO ... ..uuuuiiiiiiiieeiieseeeaeiieitetieee e e e eeseeeaeeeeseesassssssaasataseeeeraeeaaaaaeeaeeseesananannssnnnnnes 54
A qualidade € & ChAVE (O SUCESSO ......... s esrrrreeeesiitireeseesasirerteesssssseeeessssssseeeeessnssseeesssnnsssees 56

Vi



Valorizagédo de um Produto com Indicagcédo GeograficRrotegida (IGP) “Cabrito da Gralheira”

LISTAS DE QUADROS

Quadro 1: Producao e valoracdo das carnes com piategido

Quadro 2: Caracteristicas populacionais da regigaaé dos municipios, n° de habitantes e
especificidades dos efectivos caprinos.

Quadro 3: Componentes de Diferentes Tipos de Carne

Quadro 4: Caracteristicas demograficas de amosteslhidas para inquérito aos
consumidores de carne de caprino, sexo, escaléo, etgtado civil, nivel de escolaridade
e regime de actividade

Quadro 5: Consome carne de caprino e confecci@rma-casa ou vai ao restaurante.
Quadro 6: Conhecimento sobre o “Cabrito da Gradheir

Quadro 7: Valorizacdo (média e desvio padrdo, obt&in escala de 5 valores, de 1 — nada
importante a 5 — muito importante) das caractedstexplicativas do consumo Cabrito da

Gralheira.

Quadro 8: Resultados da Andlise Factorial em Comp@s Principais, com rotacéo
varimax, aplicada a interpretacdo dos itens assosias caracteristicas explicativas do
consumo Cabrito da Gralheira.

Quadro 9: Matriz da correlacép de Pearson) entre os factores relativos a valiiize o

item “Sanidade Animal”.

Quadro 10: Resultados dos testes de comparacde astrcategorias das diferentes
varidveis em estudo (sOcio-demogréfica, Atitudescias® e comportamentais),

relativamente as situacdes da valorizacao do GBI da Gralheira.

Quadro 11: Qualidade percebida, certificacdo, ¢éaalie sanidade animal no produto
“Cabrito da Gralheira” (IGP)

Vi



Valorizagédo de um Produto com Indicagcédo GeograficRrotegida (IGP) “Cabrito da Gralheira”

2 LISTAS DE FIGURAS

Figura 1: Impacto da PAC na agricultura portuguesa

Figura 2: Impacto da PAC na agricultura portuguesa

Figura 3: Simbolos Comunitarios comuns aos divetipos de produtos tradicionais
Figura 4: Area geogréafica do “cabrito da Gralheira

Figura 5: Caracteristicas associadas as diversam$ode comprar carne de cabrito, por

parte dos consumidores

Figura 6: Opc¢oes pelo formato da peca de IGP “@abea Gralheira, no acto da compra.
Figura 7: Diferenca de preco aceitavel na compreadee cabrito certificada

Figura 8: Opc¢éo de consumo ou néo, de IGP “CabatGralheira”

Figura 9: Espaco temporal do consumo de IGP “Gabliat Gralheira”, para os inquiridos
gue dao preferéncia por este produto.

Vil



Valorizagédo de um Produto com Indicagcédo GeograficRrotegida (IGP) “Cabrito da Gralheira”

3 LISTA DE SIMBOLOS

ACRE - Average Crop Revenue Election

ANCSUB — Associacao Nacional de Criadores de Raga Bisara
ADP —Ajudas Directas a Producao

ADS — Agrupamento de Defesa Sanitario

AGRO - Programa Operacional de Agricultura e Desenkavito Rural
AUE — Acto Unico Europeu

BSE — Encefalopatia Espongiforme Bovina

CCP — Counter Cyclical Payments

CECA — Comunidade Europeia do Carvao e do Ago

CED - Comunidade Europeia de Defesa

CEDH - Convénio Europeu de Direitos Humanos

CEE — Comunidade Economica Europeia

CIG - Conferéncia Intergovernamental

CCDRA — Comissao de Coordenacéo de Desenvolvimento Ragio Alentejo
DGA — Direcgéo Geral de Agricultura

DGADR - Direccéo Geral de Agricultura e DesenvolvimeRtoal
DGV - Direccéo Geral de Veterinaria

DOP — Denominacao de Origem Protegida

DSV — Direccao de Servigo Veterinaria

DSSPA- Direccao de Servico de Saude e Proteccao Animal
EM — Estados Membros

ETG — Especificidade Tradicional Garantida

EU — Unido Europeia

FEADER — Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Local



Valorizagédo de um Produto com Indicagcédo GeograficRrotegida (IGP) “Cabrito da Gralheira”

FEAGA — Fundo Europeu Agricola de Garantia
FC — Fixacao de Complemento

GATT/OMC - Acordo Geral de Tarifas e Comercio/Organizacamdiial de Comercio

(General Agreement on Tariffs and Trade/ World €r@dganization)
IDRHa — Instituto de Desenvolvimento Rural de Hidraukagxicola
IC — Indemnizac¢des Compensatorias

IGP — Indicacdo Geogréfica Protegida

INE — Instituto Nacional de Estatistica

JAl — Justica e Assuntos Internos

LEADER - Programa para o Desenvolvimento Local

MADRP — Ministério De Agricultura do Desenvolvimento Bue das Pescas
MAA — Medidas Agro-Ambientais

MSP — Medidas de Suporte de Precos

NUTS — Nomenclatura Comum de Unidades Territoriais

OCM'’s — Organiza¢gbes Comuns de Mercado

OGM, s — Organismos Geneticamente Modificados

OMC - Organizacédo Mundial de Comércio

OPP - Organizacéo de Produtores Pecuarios

OPC - Organismo Privado de Controlo

PAC —Politica Agricola Comum

PBS—- Pagamento Directo Base por Superficie

PBS—- Pagamento Directo Base por Superficie

PDAR - Programa de Desenvolvimento Agricola Regional
PEDAP — Programa Especifico de Desenvolvimento da AfjticaiPortuguesa
PESC- Politica Externa de Seguranca Comum

POADR — Programa Operacional da Agricultura e Desenswwito Rural



Valorizagédo de um Produto com Indicagcédo GeograficRrotegida (IGP) “Cabrito da Gralheira”

PQS- Produtos de Qualidade Superior

RAP — Rede Apoio a Pobreza

RB — Rosa Bengala

REA — Rede Europeia Antipobreza

RPU — Regime de Pagamento Unico

RSZ — Responsavel Sanitério de Zona

SAEP — Secc¢ao de Aprovisionamento e Escoamento deut®d
SAF — Servi¢co Administrativo-Financeiro

SEBC - Sistema Europeu de Bancos Centrais

SNIRA — Sistema Nacional de Informacao e Registo Animal
SPT — Seccéo de Produtos Tradicionais

SOPP- Secc¢do de Organizagéo de Produtos Pecuérios
TPI — Tribunal de Primeira Instancia

TUE - Tratado da Unido Europeia

UEM — Unido Econ6mica Monetéria

UEO - Uniao Europeia Ocidental

Xl



4 INTRODUCAO



Valorizagdo de um Produto com Indicagdo GeogréficRBrotegida (IGP) “Cabrito da Gralheira”

Desde sempre que a alimentacdo, a qualidade eusaseg dos alimentos
constituem uma preocupacao para o homem. O consumdadual, a0 mesmo tempo
que prefere alimentos caracterizados essencialmeelte rapidez da confeccéo e
conveniéncia, também se preocupa com a seguranQagem e a qualidade dos

produtos que consome (Moura 2006).

Contudo, o aparecimento de casos de encefalopgangiforme bovina (BSE)
transmissivel ao homem (doenca Creutzfeld-Jakob¥oode hormonas na producgéo de
carne de bovina, a utilizacdo de antibidticos cgmnomotores de crescimento dos
animais, a presenca de residuos de pesticidasegesais e nos animais, a existéncia de
nitratos nas aguas, as duvidas associadas a iagastalimentos provenientes dos
organismos geneticamente modificados (OGMs), odaaims recentes casos de gripe
aviaria em seres humanos, crises alimentares aanterda cadeia alimentar, reduziram
a confianca dos consumidores em relacdo a segudascalimentos. Encontramo-nos,
pois, perante um dos paradoxos mais intrigantesndssos tempo: ap0s o0 espectro da
fome alastrado durante milénios de anos, na satgeda abundéncia, do progresso
cientifico e técnico, apanagios das sociedadesdels®das, o consumidor ndo cessa de
descobrir causas que reforcam a sua inquietaca@lagéio a seguranca dos alimentos
que ingere (Cunha et al. 2010).

No passado, as garantias de seguranca e de qeadililméntares associavam-se
ao saber ancestral de técnicas de producédo, a@slaiclos das estacdes e ao uso de
variedades de vegetais e animais autdctones. Aaogaf no sistema autdctone estava
particularmente ligada ao saber empirico adaptadomeio, correspondendo a
familiarizacdo com os produtos, as limitacdes edmionantes do seu uso, bem como
ao correcto conhecimento do percurso dos produiosertares (Valagdo, 2000).
Porém, a prioridade conferida a produtividade, anpmtitividade e aos ganhos
econdmicos a curto prazo, promoveram a transicéleracla da agricultura tradicional

para a agricultura industrializada (Moura, 2006).

bY

A desconfianca do consumidor em relacdo a segurangaqualidade dos
produtos alimentares € ainda consubstanciada slpetsonalizacdo dos pontos de
venda, segundo Jakob Nielsen, os formatos hipeaderce supermercado
representavam cerca de 82% das vendas de prodata@gadde consumo e pelo

afastamento, cada vez mais prenunciado, entre dufmmoe o consumidor. De facto,
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para o consumidor, o alimento de grande consuneada@ vez mais, percepcionado

como sendo o resultado da aplicacdo de novas elexasptécnicas de producao e de
transformacdo, as quais ele desconhece e das egleaduvida. De igual modo, a
mistificac@o publicitaria a volta dos produtos aimtares contribui para a ampliacdo do
hiato existente entre as memdrias agradaveis dsuoudor, em relacdo ao seu
imaginario agricola, e a realidade de hoje: ao ytmdalimentar manufacturado
encontra-se geralmente associado uma imagem baiodlicampestre, que remete o
espessador para as qualidades naturais do alireestosaber fazer ancestral, ora esta
pratica exalta o receio do grande publico em relagd consumo de alimentos,

particularmente quando aquele se depara perant@ovazcrise alimentar

Em face desta matriz complexa de problemas, queflarcada com a criagao
do mercado Unico (levando a anulacdo das frontétasnas e a liberalizacdo das
trocas n o seio da Unido Europeia (UE), a respamtia pela UE tem passado, por um
lado, por inflectir a sua orientacdo em relacdoodtiPa Agricola Comum (PAC)
originaria, bem como por definir um novo corpo dgislacdo alimentar, assente na
defesa dos consumidores e num elevado nivel deqgdd da saude dos mesmos
(Moura, 2006).

Assim, no momento actual, assiste-se a uma reag&ot do modelo de
desenvolvimento agrario em que a fileira dos prosluagricolas tradicionais se
assumem como um forte motor de desenvolvimentoregi§es rurais mais frageis
(Cavaco, 1994). As politicas de promocdo e de wagiio de produtos agro-
alimentares tradicionais de qualidade tém sido, itsos anos, objecto de atencao
constante em diferentes documentos comunitariospentadas como uma das
alternativas ao desenvolvimento do meio rural (Ealely et al., 1996; Tibétio et al.
2005; Baptista et al. 2006). Respondem essenciéén@mecente orientacdo da PAC,
que fomenta a diversificagcdo da producdo e a aftagsio das praticas agricolas.
Caldentey e Gomez (1996) referem que, no ambitgpdespectivas de dualizacdo da
agricultura, fruto da liberalizacdo dos mercadgsmoorama agrério ficara dividido em
agricultura competitiva e agricultura ndo compeitisubsidiada), sendo que neste
contexto, o desenvolvimento da producdo de produtaslicionais tipicos e
diferenciados comeca adquirir um elevado interess® alternativa, podendo tornar-se

num trunfo importante para as zonas agro-rurais aesfavorecidas, uma vez que a sua
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producdo assenta sobre alguns dos escassos elserapntpue muitas zonas podem ser

competitivas: diferenciacdo, qualidade e territ¢Galdentey et al., 1996).

A decisdo da UE de proteger os produtos agricolaagm-alimentares
identificaveis pela sua proveniéncia geogréaficaujas caracteristicas qualitativas séo
devidas quer a sua origem geografica quer ao selo perticular de producéo, constitui
0 ponto de partida de uma politica europeia deidpdé dos produtos agricolas e agro-
alimentares. Esta opcao foi claramente formulada paidao Europeia, em 1985, no
livro verde intitulado: “Um Futuro para a Agricultu Europeia” (CCE, 1988) e
concretizada com a publicacdo dos Regulamentos J(@EE81/92 e 2082/92, de
14/07/92. No preambulo destes Regulamentos € éapliente referido que "a
promoc¢do de produtos com determinadas caractesspode tornar-se um trunfo
importante para o mundo rural, mediante a melldwieendimento dos agricultores e da

fixacdo da populacéo rural nas zonas onde esséstpsosao obtidos".

Tomando como objecto de estudo o Cabrito da Gralh&P, pretende-se com
este trabalho analisar o potencial contributo dpebeluto com protecgdo comunitaria
para o desenvolvimento local e regional., em paeica Regido Agréario do Alto Paiva

e Lafdes.

Assim, a presente dissertacdo encontra-se estulat@a duas grandes partes.
Numa primeira parte, sera feita uma revisdo bibdiiga sobre a valorizacdo dos
produtos tradicionais com nomes protegidos (Capit2), analisando-se ainda a
proteccdo dada aos produtos DOP, IGP e ETG. Cadrcte, de seguida, a area
geografica de producado da (IGP) “Cabrito da GradfieNa segunda parte, descreve-se
a metodologia utilizada no estudo exploratorioguids consumidores e dos operadores
da restauracéo, localizados nos Concelhos de 3o RedSul, Vouzela, Oliveira de
Frades, Castro Daire e Vila Nova de Paiva (Capid)ldPor fim serdo analisados 0s

principais resultados, bem como as conclusées a@ukegaram (Capitulo 4 e 5).

O crescente interesse pelos produtos agricolasitiadis de qualidade deve-se
essencialmente a dois factores. Por um lado a sidedse de atenuar os efeitos
negativos provocados pelos modelos agricolas dendekimento dominante, na
condicdo de que a agricultura produtivismo ndo esponda, salvo para zonas

estruturalmente débeis (Baptista, A., et al., 2089y outro lado, o interesse crescente



Valorizagdo de um Produto com Indicagdo GeogréficRBrotegida (IGP) “Cabrito da Gralheira”

do consumidor por estes produtos, resulta na déanga relativamente a seguranca e

qualidade alimentares.

Face ao exposto, neste capitulo serdo considemmdqgsarticular os principais
vectores que condicionam o dinamismo associativoya@rizacdo dos produtos
tradicionais e a percepc¢ao do risco alimentar #&d0@ crescente evolucéo da politica

agricola no seio da Uniéao Europeia.
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5 VALORIZACAO DOS PRODUTOS
TRADICIONAIS COM NOME
PROTEGIDO
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5.1 Percepcao do risco alimentar

O crescente interesse pelos produtos agricolasitadis de qualidade deve-se
essencialmente a dois factores. Por um lado, oesge crescente do consumidor por
estes produtos, resultado da desconfianca relativeama seguranca e qualidade
alimentares (Cunha, et al., 2010). Por outro ladeeessidade de atenuar os efeitos
negativos provocados pelos modelos agricolas dendelvimento dominante em
particular para as zonas agrarias estruturalmeitteisl (Tibério e Castro 2001).

Face ao exposto, neste capitulo serdo considesdqgsarticular os principais
vectores que condicionam a valorizacao dos prodradgionais e a percepc¢ao do risco

alimentar associado a crescente evolucéo da poéitjidcola no seio da EU.

Inicialmente, os produtos tradicionais tinham agamaa importancia local, em
relacdo as regides onde eram produzidos. Estac&uuexplica-se facilmente se
atendermos a sua origem. Surgiram por necessidBdasibsisténcia, principalmente
das populacdes agricolas, durante os periodosalerarque nédo era possivel dispor de
determinados alimentos (Kubota et al. 1993). Foiditeas caréncias sentidas pelas
populacdes do interior, que determinados produgpga@as de origem animal e de
origem vegetal, passaram a ser preparados a daoalar, de forma a poderem ser
consumidos, durante o ano, nos periodos de maiasssz alimentar. Em suma, eram
produtos que se destinavam praticamente ao conslensubsisténcia (Gomes et al.,
2007). A medida que aumentou a capacidade de ap@olde pessoas de outras regides,
o reconhecimento do produto tradicional ultrapass®uwominios da regido onde era
produzido. As feiras, onde os agricultores efecdoaa venda do que produziam para
subsistirem economicamente, passaram a funcionaro co principal canal de
distribuicdo dos produtos tradicionais, quando grécaltores decidiram alargar a sua

escala de producao familiar.

Porém, é hoje consensual referir que para os cadetgs portugueses a
expressao «produto tradicional» tem um significasjpecial, encerrando o conceito de
«valor». O facto de um produto ter inscrito na lamem o termo «tradicional» &
percebido pelo consumidor como produto de «salmects» e/ou especifico de uma
Nos dultimos anos, assiste-se a experiéncias, entroserde maior densidade
populacional, por intermédio da criacdo de lojasaemnadas para a venda de produtos

regionais, nas quais os produtos tradicionais drexmnum espaco com caracteristicas
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ideais para valorizar a sua comercializacdo. Ptmodado, a gastronomia portuguesa
constitui uma das maiores riquezas e uma marcavgjoeza, de forma particular, a
nossa cultura. Resistindo aos ataques do fast{fochpeia, 2002), a boa gastronomia
portuguesa tem sido valorizada devido a melhoriafatenacdo dos respectivos
profissionais e a constante renovacdo dos restagramue cada vez mais se
transformam em espacos de convivio. Uma parte aubiat do sucesso obtido no
sector do turismo é devido ao reconhecimento iatéomal do valor da nossa
gastronomia. E no espacgo da restauragio que ost®sobiradicionais encontram um
segmento importante. Com efeito, a comida regiémalito procurada e apreciada. Das
caracteristicas e das acentuadas diferencas egi@es resulta uma enorme e rica
variedade de especialidades gastronOmicas. Naslegaridades € possivel beneficiar
dessa variedade por intermédio de restaurantesciakpmios que identificam
determinada regido. Muitos dos Produtos Tradicg®aacontram nesses locais 0 espaco
privilegiado para se darem a conhecer e seremizadlms na apresentacdo (Gomes et
al.2007). Como referem (Caldentey et al.,.1996pr@educédo e comercializagédo de
produtos tipicos pode ser uma estratégia para aitersgdo da agricultura em zonas
rurais, de forma a contribuir para a fixacdo daybegho e conservacdo da natureza.
Contudo, os seus impactos reais nas dinamicas senddvimento rural carecem de
estudo aprofundado (Tregear et al., 2007). O desppara as potencialidades destes
produtos encontra explicagdo em factores diversoise 0Ss quais destacam-se a crise
que afecta a agricultura tradicional e as areasigumais desfavorecidas, as
transformacdes sofridas pelo sector agro-alimenteduzidas no aumento da
inseguranca por parte dos consumidores, mas tamdbéamo refere Bernat (1996), na
crescente vaga sociolégica favoravel a produtosreafitiados com reconhecidas
caracteristicas particulares (Cristévao et al., 520Rvaliando o significado dos
produtos alimentares tradicionais ou tipicos, Be(h896) assinala que estes néo tém o
mesmo significado para produtores e consumidoresidoou para consumidores de
areas urbanas e mais distantes. Para os primsimolplizam as duras condi¢bes de
vida, consomem-se no campo durante os trabalhpsgsentam o quotidiano e uma
dieta frequentemente pouco variada. Para os seguséio pratos de ocasides especiais,
consomem-se em restaurantes, introduzem a divdesida sua dieta e simbolizam a
ruralidade (Calentey e Goémez 2007), fazem tambédenémcia ao crescente interesse
dos consumidores urbanos pela gastronomia e pedoesso ao natural”. A emergéncia
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destes produtos tradigual interesse pelos sistemas alimentares locaitotalizados),

entendidos como uma resposta alternativa aos sistémaustriais, massificados, de
producao e distribuicdo agro-alimentar, sendo codbejue a procura da “qualidade” e
do “local” estd4 a crescer, criando oportunidades @a dinamizacdo das economias

locais (llbery e Maye, 2005).

O consumidor pouco implicado realiza as suas cosnpam grandes
preocupacdes e sem analises profundas, seja parqoepra em si ndo lhe merece
muita consideragdo, seja ainda, porque conhece dedesempenho das diversas
alternativas existentes no mercado. Esta realidatketeriza muito bem as compras de
consumo corrente, nas quais os produtos alimensesrcunscrevem. De facto, o
consumidor, em geral, ndo procura activamente nmigbes sobre pasta de dentes,
arroz, massas ou sabonetes; pelo contrario, adipagem é feita de uma forma passiva
e casuistica, através das boas e mas experiéreiesntpra (Slovic, 2002). Também
nao parte para uma avaliacao profunda dos atrilll#sgossiveis alternativas, pois néo
s6 tem pouco tempo, como tem outros afazeres aquerdenchem o seu dia. Muitas
vezes, a escolha é feita sem que o individuo tearheado uma atitude sobre o produto:
a sua avaliagdo, se existir, é feita no seu consuma sua utilizagdo. Neste estado, o
que o consumidor espera da marca é uma solucdactithvel quanto a compra
anterior. E, mesmo que a escolha néo seja satisfath descontentamento, embora
existindo, fica muito aquém daquele que é obseryata um consumidor fortemente
implicado - ndo é, designadamente, a compra deogorte menos cremoso do que o
desejado que assombra o dia de uma pessoa. Opagabens pouco onerosos, de
consumo corrente, com 0s quais o consumidor adgaio longo dos anos, uma vasta
experiéncia de compra, caso dos produtos aliments#® poucos 0s riscos inerentes a
aquisicao dos mesmos (Moura, 2000). Exceptuamesgyudo, as situagcdes, nas quais
0os consumidores duvidam quanto a seguranca e @agmldos produtos alimentares
que pretendem comprar e ingerir (Moura, 2006). @gafecentes crises alimentares
estigmatizam esta realidade, reforcando a perceggdsco percebido como uma das
variaveis que interfere decisivamente nas decidéasompra dos produtos alimentares
(Cunha et al., 2010).
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5.1.1 Risco alimentar

Define-se tecnicamente “risco”, como sendo umadarda probabilidade de um
efeito nocivo para a saude e da gravidade des#®,efemo consequéncia de um
perigo, seja ele um agente biolégico, quimico, d@gicd presente nos géneros
alimenticios ou nos alimentos para animais. Destéandois constituintes do risco séo
identificados: a probabilidade de ocorréncia dedeterminado perigo e a magnitude

das consequéncias dessa mesma ocorréncia.

Contudo, a nocao técnica do risco €, hoje, alvordieas virulentas, pondo em
questdo a utilidade deste conceito, na 6ptica dapomensdo do comportamento do
consumidor (Yeung et al., 2001). De facto, nem semapdentificacdo dos perigos e o
calculo das suas frequéncias sdo, na sua totalidamiehecidos; a comprové-lo,
considerem-se as recentes crises alimentares. oo do, o consumidor, em
situacOes de incerteza quanto a seguranca dosnatisne comprar/consumir, tende a
ponderar mais a severidade das consequéncias dprajogbilidade da ocorréncia de
um efeito nocivo para a sua saude. Esta divergélecipinides quanto ao modo como
0s especialistas (comunidade cientifica e técréca)publico em geral avaliam o risco
associado a ingestao de alimentos, reflecte-seéanma forma como ambas as partes
hierarquizam a gravidade dos riscos: 0s espeaslishpontam 0s perigos
microbiolégicos como sendo 0s mais perigosos paalde humana, enquanto que 0s
consumidores estdo mais preocupados com o0s pasticiobs potenciadores de
crescimento, os residuos e os aditivos (Cunha. @04D; Eurobarémetro 2006, 2010;
Moura e Cunha, 2009).

Para Slovic (2002), as reacc¢des dos consumidorss da risco podem ser
entendidas, tendo em conta as suas caracterigficasdgicas e sociais, identificando o
autor trés factores que afectam a percepcdo do opesrsaber: o receio dos perigos
envolvidos, o desconhecimento dos riscos em questialmero de pessoas expostas
ao risco. O vector receio procura captar as vagaweacionadas com a falta de
controlo, elevado risco para as geracdes futurassegjuéncias fatais, potenciais
catastrofes, inquietacdo, medo. O desconhecimeavgoridcos pretende, por sua vez,
contemplar as incertezas face aos novos riscossotsoos desconhecidos para a
comunidade cientifica e, consequentemente, pafiblicp em geral. Por fim, o vector

relacionado com o numero de pessoas expostascagorscura traduzir a amplitude de
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actuacao do perigo, vector este directamente aBociom os dois factores anteriores,
o receio dos perigos envolvidos e o desconhecinaogaiscos em questdo. Trata-se de
um factor muito explorado pelos media, pois umad@&pia causada por uma

intoxicagdo/infeccdo alimentar cativa muito maiatencdo do espectador do que uma

pequena consequéncia individual.

No trabalho sobre percepcdo do risco para 0s cadewes portugueses,
identificou-se que o risco alimentar surge em daguosicao nos principais problemas
gue mais preocupam 0s portugueses, revelando usnendg confianca nas instituicdes
nacionais, na regulacdo do mercado e na qualidadgedta (Cunha et al., 2010). Por
outro lado, os perigos alimentares que mais preuups portugueses sdo 0S perigos
microbianos (alimentos contaminados por bactégas3 perigos associados ao “estilo
de vida”, nomeadamente o excesso de sal e de gsrdos alimentos, muito embora

estes sejam conhecidos pelos consumidores (Curiha 2010).

Em suma, face a um determinado acto de comprafcansao qual esta
associado um certo risco, o consumidor, desde steggaanotivado e sempre que seja
exequivel, procura instruir-se sobre a melhor éscpbssivel, de modo a reduzir a sua
inseguranca. Pode ainda recorrer a certas tatt@assticas, as quais permitem estimar
a qualidade do produto, de um modo mais simpliicd2e entre estas, destacamos 0s

indicadores de qualidade (Moura, (1999).

5.1.2 Indicadores de Qualidade

7

Para o consumidor, a “verdadeira” qualidade dosnalios é auferida
unicamente quando os alimentos sdo ingeridos. Qaeaeemente, 0 consumidor para
avaliar a qualidade do produto no acto de compmarre frequentemente a indicadores
de qualidade, na medida em que acredita que 0s o8esstE0 em estreita ligagcdo com
0os atributos sensoriais do alimento. Consideranti@is tipos de indicadores de

qualidade: os intrinsecos e 0s extrinsecos.

Os indicadores intrinsecos de qualidade incorporam caracteristicas
organolépticas (cor, textura) e higiénico-sanitada produto (estado microbioldgico,
teor de componentes téxicos), além das caractasstisico-quimicas do mesmo (caso
do PH e daa,), as quais condicionam, por sua vez, as propresiagnsoriais do

11
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alimento. Contudo, nem todos os indicadores irgdos de qualidade séao
percepcionados pelo consumidor, seja porque 0s a¥B&0D sao por ele conhecidos ou
porque tais informacdes nao Ihe séo apresentadasf\2006). O consumidor serve-se
particularmente dos indicadores intrinsecos paatiaava qualidade do produto quando
estes sinais funcionam como previsdo inequivocauiidade; por exemplo, a cor
“vermelha” da carne evidencia, em geral, a quaéddd mesma. Por sua vez, os
indicadores extrinsecos de qualidade sdo atribgies, muito embora estejam
relacionados com o produto, ndo fazem parte intégrdo mesmo. Incluem-se neste
grupo, a marca, o0 preco, a imagem de loja, a freJ@écom que o andncio é
publicitado ou a embalagem/rotulagem (Moura, 20@®)recurso dos indicadores
externos como estimadores de qualidade é muitd (esmaparticular, para os produtos
que transmitem uma certa “imagem” na medida em egtas informacdes estao
bastante acessiveis ao consumidor. O preco, pelssiswlicidade, € muitas vezes
utilizado para este fim. Porém, o papel do pregoaoritério de qualidade € minorado
na presenca de outros estimulos, tais como a roaraandicacdo da origem geogréfica
do produto.

5.2 A politica agricola comum: da (PAC) para a “novadPA

Os objectivos originais da PAC, conforme artigo @8°Tratado de Roma, foram
os de assegurar um nivel equitativo a populacatcaar estabilizar os mercados,
assegurar precos razoaveis aos consumidores, iganav@ ampla oferta de produtos
agricolas e aumentar a produtividade na agriculRaga atingir estes objectivos a PAC
baseou-se nos principios fundamentais da unidademdecado, da preferéncia

comunitaria e da solidariedade financeira.

Como Cesaratti (1985) bem sintetiza, o primeirotedegrincipios obriga a
abolicdo de obstaculos ao livre comércio entregsaisembros. O segundo a existéncia
de uma politica externa comercial comum, o que éamexige uma politica interna de
proteccdo e garantia aos rendimentos, ou sejdabedscimento de precos de garantia e
de intervencdo comuns, logo, um mercado interndegmecial protegido de um
mercado externo, bem como uma politica de apraasiento ou de stocks. O terceiro
exige uma contribuicdo dos estados membros e coesexdisponibilidade e utilizacio

de fundos financeiros comuns para implantar essghiscas ao nivel comunitario bem
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como para acelerar 0s processos estruturais dewragisto dos sectores agricolas de
paises membros, ou seja, financiar a politica tesaluou de orientacdo. As politicas
comuns comerciais e de apoio ao rendimento baseadtes principios, nomeadamente
0S mecanismos e instrumentos, foram sucessivamenptantadas através de

Organizagbes Comuns de Mercado (OCMs) para osdifes sectores.

Os instrumentos de politica agricola de apoio aygg@o utilizados durante
décadas, em grande parte baseados nos incentsoargionados pelos precos fixados
institucionalmente, complementados por tarifas awamis para que o0s produtos
beneficiassem de proteccdo do exterior, foram quaatimente eficazes nos paises da
CEE com bons recursos naturais e humanos e eleva@b de desenvolvimento
tecnolégico, gerando um gradual e constante auméatoferta que, depressa, se
desajustou do lento crescimento da procura. Essgudtamento foi benéfico enquanto
a Comunidade foi importadora liquida da maioria plaxlutos alimentares e tornou-se

prejudicial quando a situacao se inverteu parapws&ao de exportadora liquida.

A Reforma McShary (1992), PAC de 1992 (REGs (CEE§)5le 1766/92),
pretendeu, fundamentalmente, resolver os problemasque a PAC se confrontava a
nivel interno e externo resultantes do crescentaeato de excedentes agricolas,
nomeadamente as dificuldades orcamentais frutcedassidade crescente de subsidiar
as exportacdes, de intervir no mercado interno paaater oS precos e consequente
aumento dos custos de armazenamento, e 0s cordtitogrciais com outros paises
exportadores e pressdo para a reducdo do nivelratecgdo a agricultura nos
organismos internacionais (GAT/OMC). Acordo Geralbf® Tarifas e Comércio
(General Agreement on Tariffs and Trade/Organizddé@adial de Comeércio(Kym et
al.2002). Adicionalmente, a reforma procurou fdaee a outro tipo de consequéncias
promovidas pela aplicagédo da PAC, nomeadamentacentracdo dos apoios num cada
vez menor numero de produtores e a intensificag#o rdétodos de producdo com
efeitos poluentes sobre a natureza e o meio anebiREGs (CEE) N° 2078 a 2080/92).

Os objectivos dessa reforma da PAC resultaram deseglade de controlar os
problemas referidos, nomeadamente: Conter a prodogdmedida do necessario ao
equilibrio dos mercados a fim de evitar a acumulad@ existéncias e o aumento das
despesas agricolas; Reconhecer as interdependéntégsacionais e assumir as

responsabilidades que cabem a um dos principaitemdo comércio mundial; Manter
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um numero suficientemente grande de agricultorgadds a terra para preservar o
ambiente natural e o0 modelo de agricultura famil@ontinuar a basear-se nos seus
principios fundamentais, aplicando-os tal como rforanicialmente concebidos,

designadamente em relacdo ao principio da soldde financeira, promovendo uma
melhor reparticdo do apoio prestado, tendo em castaituacbes particularmente
dificeis de determinados agricultores e regidesndkmentalmente, em termos
instrumentais, estes objectivos implicaram que &M® deixassem de apoiar a
producdo quase exclusivamente através dos preqos €sta reforma da PAC,

substituiram-se os instrumentos de apoio a prodbgdeados predominantemente em
garantias de precos por um sistema de pagamem@sodi para compensacao das
reducdes de precos para niveis previsiveis do aercaindial, complementado por um
controlo da oferta que foi implantado através de weatirada obrigatéria de parte das
terras da producdo. Um conjunto de medidas de amumapnento da reforma (REG

(CEE) 2078 a 2080/92), de que se destacam as rsedljla-ambientais de florestacéo

de terras agricolas, iniciou a vertente ambientatréorial da PAC.

A reforma da PAC, com a simbdlica designacao de WG& 2000, representou
um aprofundamento e ampliagcdo desta reforma de, ¥88#tcando os objectivos de
competitividade, de multifuncionalidade e de susteifidade da agricultura da ja Unido
Europeia (UE). Para assegurar a competitividad@tadam-se descidas adicionais de
precos para estimular o crescimento dos mercadmsaemaior participagdo europeia.
Para suster os niveis de rendimento as descidggede foram compensadas por
aumentos das ajudas directas. Para prosseguijexgiobs de multifuncionalidade e de
sustentabilidade, a PAC dividiu-se em dois capstutode apoio aos mercados e o de
desenvolvimento rural (REG (UE) 1257/99), que passsegundo pilar da PAC para
que a despesa com a politica agricola proporcigna maior contribuicdo para o
ordenamento do espaco e a proteccdo da naturedagrtaincentivada pela criacdo da
possibilidade de os paises modularem as ajudastalireas exploracdes, isto €,
aplicarem uma retencdo a uma taxa crescente a osddakses pagamentos directos

recebidos sucessivamente de maior valor.

A nova reforma (2003), aprovada no final de Junko2@02, baseou-se na
proposta de revisdo intercalar apresentada pelasSsam(COM 2002) e prossegue 0S

objectivos da AGENDA 2000, de melhorar a competiade, promover a
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sustentabilidade e manter a multifuncionalidade aggicultura europeia. Embora
constituindo uma revisdo no que respeita a congdmalos objectivos fixadas pela
Agenda 2000 esta proposta e as alteracdes aprosaaisttuem uma reforma profunda
dos instrumentos utilizados pela PAC. A alteragdnddmental da actual reforma
(REGs (UE) 1782 a 1788/2003), € o desligamentorddugéao e, logo, a indispensavel
introducé@o de um regime de apoio ao rendimentaydouwdtor, designado por regime de
pagamento Unico por exploragdo, em substituicipag@mentos directos previstos na
maioria dos regulamentos (homeadamente, cultutesnses, carne de bovino, leite e
produtos lacteos e ovinos e caprinos). Todas dantes alteracdes estdo directa ou
indirectamente relacionadas com essa opcao queptaad tendo em vista prosseguir
0S objectivos de reformar a PAC em torno das agfies da Agenda 2000 de
promover a competitividade, a sustentabilidadensu#tifuncionalidade da agricultura
europeia e de flexibilizar a PAC para acomodarangaimento da Unido Europeia aos
paises do centro e leste europeu. As principaisa@acao de regimes especificos de
apoio a producdo de produtos agricolas; aplicagh@ahdicdo de cumprimento de
requisitos legais e de boas condi¢cdes agricolasmbieatais (a chamada eco-
condicionalidade); redugcdo dos pagamentos diremtosendimento do agricultor (a
designada modulacao) e reforco e consolidacdo po®saao desenvolvimento rural.
De especial relevancia na reforma sao as implicafuiteras para os agricultores das
opcdes alternativas de implantacdo do regime denpagto Unico. A reforma d4 a
possibilidade, ndo deixando a Comissdo Europeifutdegamente o sublinhar face a
escolha dos Estados membros, de implantar essenaegm nivel nacional ou
regionalmente, apenas aos agricultores que tenkaefibiado de pagamentos directos
a titulo de pelo menos um dos regimes ou a todagicultores, e totalmente desligado
da producdo ou apenas parcialmente, com retenc@artke dos pagamentos directos
previstos e sua transformacédo em pagamento commpiameor produzirem produtos

vegetais e ou por criarem pecuaria.

5.2.1 A Integragcao Europeia e a adopcao da PAC

A caracteristica ou o termo mais utilizado paranited agricultura portuguesa
antes da adesdo a CEE era a do seu baixo grausdevdliimento. A evolugédo do

sector agricola portugués ao longo das ultimasddéca a sua situacdo antes da adeséo
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a CEE é detalhadamente apresentada e caractepaadarios autores (Estacio, 1983).
Essa situacdo, também denominada por estagnacaagraaultura portuguesa era
reflectida pelos indicadores estruturais entreuzgsgse destacavam o elevado indice de
envelhecimento dos agricultores e da populagéd, rera geral, o baixo grau de
educacdo e formacdo dos agricultores, o reduzidel mie investimento em infra-
estruturas e investigacao agricolas. Verificavagpse,conseguinte, um modesto ritmo
de crescimento e de mudanca tecnoldgica, o quertaspla adesédo a CEE se traduzia
num produto interno bruto que representava cerc@lelo total do PIB, mas para o
qual contribuia cerca de 22% da populacéo activiuguesa (Marques, 1988). Portugal
defrontava-se com a integracdo do sector agriaiditdhdo estruturalmente e com um
baixo grau de desenvolvimento num sector agriclulbad) e desenvolvido constituido
pelos paises da CEE e a consequente adop¢do dgd\VeAdigura 1). Os produtores
agricolas portugueses teriam que competir aos nepnegos, mais baixos do que 0s
nacionais até ai existentes, e com um capital hareamma infra-estrutura tecnologica
mais fraca do que os restantes produtores eurcgeBEE. A data da adesio era
geralmente reconhecido que a agricultura portugsesamcontrava em contra-ciclo com
a agricultura dos paises da CEE. Quando da endeafartugal na CEE mantinham-se
em termos formais, 0s objectivos originais da P&@3s referidos, mas na realidade, no
entanto, as medidas que se vinham a adoptar tipbawbjectivos conter a producéo na
medida do necesséario ao equilibrio dos mercaddsn ale evitar a acumulacédo de
existéncias e o aumento das despesas agricolagestativa era a de que a previsivel
evolucdo da PAC traria dificuldades acrescidas pagase contexto conciliar a
especificidade da agricultura portuguesa e acompaliiicas que promovessem 0 seu
desenvolvimento. O periodo de integracdo € de hatahonizacdo com a PAC foi de
enorme turbuléncia e desprovido de uma orientagdltiga fundamental para os
agricultores portugueses. Um periodo de transigfio, principio, de 10 anos foi
estabelecido para implantar os ajustamentos exgmpia PAC na organizacdo dos
mercados e a necesséaria harmonizacdo de precagtieapoagricolas (Ministério da
Agricultura, 1985a). Dois regimes de transicao rforascolhidos para os diferentes
produtos agricolas: o regime de transicdo classioaregime de transicdo por etapas
(MA, 1985b). O primeiro, com uma duracdo maximaseée anos, foi aplicado ao
produtos (girassol, azeite, frutos conservadosaterpara industria e carne de ovino)
em que ndo se perspectivavam problemas em mod#icaganizacdo dos mercados e
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0S precos comunitarios a adoptar ndo se situaviaivess significativamente diferentes
dos de Portugal. O segundo, com uma duracdo d® @nos em cada etapa, foi
utilizado para os produtos (cereais, incluindo roarfrutas frescas, tomate em fresco,
carne de bovino e de suino, leite e vinho) em queamcas substanciais nas instituicdes
e praticas de comercializacdo eram necessariasagapmar os mecanismos da PAC ou
em que se verificavam precos bem acima dos da ddaden(Ver figura 1). Em ambos
0s casos o alinhamento de precos e mercados deeengiogressivo, estabelecendo-se
gue para os de duas etapas que, durante a prigiapa e os primeiros trés anos da
segunda, ndo poderiam ultrapassar em ECUs o0s ndeiseferéncia, 1985/86,
esperando que 0s niveis comunitarios os atingiséeaplicacdo dessa regulamentacéo
e demais disposi¢fes transitorias foi objecto aagociacdes para a segunda etapa de
adesdo (COM (90) 407 final). Ao contrario do iniiciante previsto, prolongou-se o
periodo de transicdo da 22 etapa de cinco parardez(1991 a 2001), mas aplicando de
imediato (01/01/91) os precos comunitarios a tamoprodutos, incluindo os cereais,
com excepgao para o trigo e o arroz e concederanssprodutores portugueses ajudas
temporérias e degressivas (REG (CEE) 3638 a 3880& a 3827).

A constituicdo do Mercado Unico Europeu, pouco terdpcorrido depois das
negociacdes da 22 etapa de adesdo, levou a reagi@ymdo pacote de decisdes tomadas,
alargando as ajudas ao trigo e arroz e prolongasdmeriodos da sua concessao, para
todos os produtos abrangidos. O sector agricolauguogs via assim praticamente
concretizada a necessaria harmonizagdo com osspeegmliticas comunitérias. Por
essa razao, também passado um pequeno periodomge, tortugal e 0s seus
agricultores viram-se novamente envolvidos numastsmicial alteracdo das politicas
agricolas com a aprovacao da reforma da PAC de é%8fbpcdo dos mecanismos e
instrumentos nela contemplados (Ver figura 2).

A recente evolucdo da nossa agricultura estd oleritan marcada pela
integracd@o no espaco europeu e pela adopcdo daeRIAE suas reformas. Embora essa
integracdo no conjunto das agriculturas dos p&isespeus e a harmonizagado sucessiva
de precos e mercados tenha sido planeada, negoeiatardada antes da adesdo,
visando preparar tanto quanto possivel os agri@dtportugueses para competir com
0s agricultores desses paises europeus, 0 queergalse veio a implantar teve muito

pouco a ver com o planeado.
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Atras fez-se uma analise, em termos gerais, deuétgra portuguesa a data da
adesdo portuguesa a CEE e da sua evolucdo no qeiriclal de transicédo e,
posteriormente, de aplicacdo da reforma da PAC992.1Em termos agregados, 0s
indicadores do sector evidenciam uma evolugdo eoci®mica desfavoravel
relativamente a evolucéo global da economia daaun@ portuguesa. Se € natural e
desejavel, num quadro de desenvolvimento, que i@uitgra, em termos relativos,
contribua com uma menor cota parte do produtonotéonte de rendimento de uma
populacdo activa no sector, também, gradualmerdda ovez menor, também é
imprescindivel que, em termos reais, esse pro@Esoum ajustamento estrutural que
se traduza num ritmo de crescimento sustentadondésadores globais do sector de
valor da producdo, ou seja, de contribuicdo dacalgura para esse processo de
desenvolvimento, e de rendimento dos agriculto@scontributo da PAC para a
evolucdo do sector na ultima década foi decisivwideaumentado o seu ritmo de
ajustamento estrutural, conforme evidenciam oscadilires estruturais relativos aos
produtores e &s exploragfes agricolas, com 0s s&@®Es custos, nomeadamente de
indole social, mas sem uma contrapartida do poateista da competitividade global
do sector, isto €, sem que da reestruturacdo piafdio sector tenha resultado um
beneficio econémico, conforme mostram os indical@eondmicos da producdo e
rendimento. A questdo de fundo teve a ver com exafita de orientacdo de politica
agricola necessaria para a agricultura portugugsara a agricultura comunitaria. O
facto de a nossa agricultura necessitar de pdlitigge promovessem a sua
produtividade e desenvolvimento contrastava abensen ja na altura da adesao, com a
implantacdo pela PAC nesses paises europeus dedasedie controlo dessa

produtividade e mesmo de penalizacdo de algumasudasproducdes agricolas.

O que realmente veio a suceder com a adopcaoaaeetla PAC de 1992, por
Portugal foi ndo apenas do ponto de vista fornpéaa adopcdo da PAC a partir dessa
altura, quando estava previsto que tal s6 sucedenamais tarde, como também a total
inversdo da légica de aumento da produtividaded@pmgie tinha sido tracada e pela
gual os agricultores foram encorajados a aderigue fizeram conforme provou o
acréscimo do investimento na agricultura verificads primeiros anos da adeséao.
Passamos a aplicar na nossa agricultura um conflewmedidas de politica agricola
gue, embora suportem os rendimentos, tém efeitoeses de diversas naturezas.

Uma grande parte do rendimento dos agricultoresopaa néo vir do mercado. A
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utilizacdo de factores variaveis decresceu ajustaeda menores precos de produtos e a
escolha do nivel de utilizacdo desses factoresodaixesmo de ser a mais eficiente do
ponto de vista econdmico e social e passou a ssraapa que do ponto de vista do
agricultor garante o recebimento dos subsidiossaa, a que originando 0 minimo
custo cumpre as exigéncias administrativas ou segltasses subsidios. Estes
ajustamentos promoveram a prazo a quebra do imessid no nivel tecnologico dos
sistemas de producdo e, obviamente, na producdcokgrPara o pais os resultados
foram os conhecidos. Em economia aberta, precésotas a cair (recordo o importante
contributo dos precos agricola para a desaceledgadlacdo em Portugal nos meados
da década anterior), maiores rendimentos (rapiegsconento economico) e menor
custo do dinheiro (queda das taxas de juro) faaemeatar o consumo que face a falta
de capacidade de resposta da producéo interngarasalem aumento das importagoes.

A aplicacao da reforma da PAC, de 1992, permitiugmtanto, aumentar o ritmo
de ajustamento estrutural da agricultura portugu&gortando artificialmente os
rendimentos dos agricultores pelo lado das receitaxentivando, a diminuicdo de
utilizagédo de factores variaveis e ajustamentoag@selhos de producdo das empresas
agricolas, logo do decréscimo da despesa, promgEmeum ajustamento estrutural
rapido bem evidenciado pelos indicadores estriguralativos as exploracoes,
produtores, trabalho e populacdo agricolas. A graqukstdo € a de que ainda nao
conhecemos o0s custos desse ajustamento artiR@aloutras palavras, os indicadores
de producgéo e de rendimento indicam que com esséaajento nao se verificou um
aumento da competitividade da agricultura portugu@ger figura 2). Ou seja, as
empresas agricolas reestruturaram os seus sisteapaselhos de producéo em resposta
as medidas de politica agricola, nomeadamentegasEntos compensatorios, mas nao
face a necessidade de futuramente terem de competimercado europeu. Os anos de
aplicacdo destes pagamentos conduziram a uma anaior e quase exclusiva

dependéncia desses apoios sem qualquer contrapedid

A PAC, no que respeita ao apoio dos mercados, senmuivilegiou
determinados produtos (nomeadamente cereais, ®oweih@ite) relativamente a outros
(frutas, legumes, azeite e vinho), o que faz coma@apoio ao rendimento comunitario
aos paises, regides e produtores varie consoartr#ura de producdo produzida

beneficiando paises, regides e produtores que peoduprodutos agricolas que
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beneficiam de apoios substanciais e penalizandseparegidoes e produtores cuja
estrutura de producdo ndo seja primordialmente abas@esses produtos (Avillez,
1998).

A atribuicdo dos pagamentos directos a algumagdugfies tendeu a manter a
afectacdo recursos e a impedir a reconversdo aljltdificultando a necesséria
reconversao produtiva para actividades mais dedacorym a especializacdo produtiva
do pais (MADRP, 1996, p.17e 19). Os pagamentostdseadoptados com a reforma da
PAC nos subsectores mais apoiados reforcaram dssefdoqueadores da PAC de
reconversao e reorientacdo da producdo para podato mercados mais atractivos a
que se aplicaram menos apoios e de outros tipea. iExssibilidade era particularmente
relevante quando, simultaneamente, o sector digpuid ajudas estruturais ao
investimento para reconverter cultural e tecnolmgiente a favor de producdes com

vantagens competitivas potenciais.

Também de gravidade foram as implicacdes destgadele apoios em termos
de sustentabilidade dos sistemas de producéo poisgadaram o desenvolvimento e a
eficacia da aplicacdo e dos efeitos das politichsndos do desenvolvimento rural,

nomeadamente das medidas agro-ambientais.

Dada a relativa desproporcdo dos apoios a garegliivamente aos apoios
proporcionados por medidas e ac¢cdes de natureasaadyiental, como por exemplo a
adopcao de tecnologias de conservacao do solo Wameate mobilizagdo minima ou
reduzida, estas medidas tém pouco interesse ecomdpara o agricultor que as
considera marginais desse ponto de vista e dirgyjeaaatencao para questdes de gestao
objectivamente com maior impacto econdémico de cumazo na sua exploracao

agricola.
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5.2.2 A nova reforma da PAC e o desenvolvimento sustentadda

agricultura portuguesa

Segundo Severiano Teixeira (2006), a participacdduguesa no projecto
Europeu foi determinante para a evolugdo da aguieubde Portugal das duas ultimas
décadas. A aplicacdo da PAC e das suas suceshb@s@es a nossa agricultura tem
sido a principal fonte de orientacdo das decis@es afjricultores e dos operadores

econdmicos no seio do sector agricola.

O objectivo de dissociacdo da producdo tem maraadwcessivas alteracoes da
PAC. A reforma recentemente aprovada, em fase gi@amentacdo e implantacao
nacional, prevé medidas e instrumentos nesse eentidca as directrizes fundamentais
para a evolucdo da politica agraria e da agrialauropeia. A orientacdo da nova
reforma da PAC é a de apoiar os agricultores ga&ibaam para o desenvolvimento
rural, para o ordenamento territorial e ambientgdaea a seguranca e qualidade da

producao agro-alimentar.

Essa orientacdo tem por objectivos fundamentaangjaa continuacdo do apoio
publico a agricultura, dirigindo através da poéitagricola os desafios fundamentais da
agricultura dos nossos dias. Com registo parawaega e qualidade da producao agro-
alimentar; e o ordenamento e conservacdo dos oecuegurais que sao a base dessa

producao.

O que tal significa € que o abastecimento alimefdarou de ser, como ja temos
a nocgdo, a preocupacdo publica fundamental da RA@Qstificacdo e a consequente
utilizacdo dos apoios publicos ja ndo tem, hojen@mbjectivo principal a producéo,
entendida de forma indiferenciada e quantitativas ama producdo que se requer
diferenciada e qualitativa nos aspectos fundanserdas factores e da tecnologia

empregues nessa producao.

O contribuinte, que também é consumidor, quer pbercem que medida o
agricultor Ihe presta um servico através da prooldgdprodutos seguros e de qualidade,

baseados em recursos naturais que o agricult@aytirdena e preserva.

Esta reforma influenciara, também e de novo, demisente a evolucdo da

agricultura de Portugal pois € neste quadro que rasPortugal a expectativa de

beneficiar de apoios duradouros que permitam premovuturo da sua agricultura.
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As orientacdes para Portugal aproveitar com suaessiesafios da globalizacao
e do desenvolvimento podem ser alicercadas nesta RAC. Tal dependera da
capacidade de desenvolver programas e medidas epresentem uma efectiva
contribuicdo para a satisfacdo dos consumidorgzattutos agricolas e dos cidadaos
pela producédo de produtos com qualidade e seguaimantar e pela utilizacado de
meétodos de producdo desse produtos e de prestacs®endcos agro-ambientais para
preservacdo e conservacado dos recursos naturajspeftd menos, trés possiveis
orientacdes a agricultura portuguesa.

A primeira é baseada na diferenciacdo e valorizag&oproducdes. Essa base
pode dizer respeito a atributos como por exemplqualidade, a certificacdo, a
seguranca e a saude e tendera a estar associactaraed de outra natureza tais como
origem e proveniéncia, modo de producéo, graucedgptransformagao.

Ha um conjunto de factores especificos dos nogsns30s naturais e de saberes
técnicos da sua utilizacdo nos sistemas, tecna@@gtécnicas de producao que tem que
ser promovido e desenvolvido. Se em Portugal pliathe pouco e com base em
recursos que potencialmente permitem a diferencid@& nossos produtos, o caminho
€ valorizar e promover da melhor forma o que prodag. Quase que estamos do lado
oposto do problema que sempre tivemos. Entdo conmsdblema néo era inicialmente
nao poder competir em mercados abertos porque sanwsse de recursos nédo é

competitiva.

Existe a possibilidade de valorizar esses recuat@yés das particularidades
que conferem aos produtos e de financiar no méuntigo prazo uma utilizacdo que
contraria 0 despovoamento e a desertificacdo dsoniasritorio. Os que suportam ou
pagam 0s apoios a agricultura estdo a viabilizdutuwo a possibilidade de manutencgéo
de rendimentos em areas rurais e conseguente déveém-estar para agricultores e
populacdo agricola e rural bem como de investidegenvolvimento de tecnologias e
meétodos de producédo adaptadas aos nossos recuréenéo o conseguimos fazer. A
criagcdo, adaptacdo, aplicagdo e adopgdo de condmcimtécnico que valorize
economicamente de forma sustentada a utilizacdoaksos recursos naturais para fins
agricolas é a prioridade dos portugueses em maténmlitica agricola para promocao
do desenvolvimento socioeconémico dos agriculteresdesenvolvimento sustentado

da agricultura de Portugal.

24



Valorizagdo de um Produto com Indicagdo GeogréficRBrotegida (IGP) “Cabrito da Gralheira”

Esta orientacdo € a mais exigente do ponto de emfaesarial mas também a
mais rentavel. Ela requer a progressiva transfoimaps agricultores em empresarios
agricolas. Para além do dominio das tecnologiagpro€ucdo, precisam adquirir
qualificagBes técnicas ao nivel da transformac¢éd® plmdutos e uma mentalidade
inovadora e empreendedora para simultaneamentdatipeanaquisicdo de capacidade
empresarial. Nao é de estranhar que, tendo espasidades, empresas da industria
alimentar e da restauracdo utilizem técnicas decader nomeadamente publicidade,
gue ligam os seus produtos aos atributos ruraigididade ainda que sejam produzidos

com tecnologias e nada tenham a ver com essasar&étcas.

Este € o caminho do desenvolvimento rural pelaria@gdo dos recursos
naturais e ambientais. A segunda alternativa ddue&o com viabilidade € a da
reconversao de tecnologias e redimensionamentgpderacdes. Admitindo que nao se
concretiza uma valorizacdo dos recursos pela viguddidade, taxas mais baixas de
retribuicdo dos recursos fardo emergir questdessdala econdmica de utilizacdo dos
recursos terra, trabalho e capital. Para garastaotuais niveis de rendimento a escala
fundiéria de exploracdo da terra sofrera alteragéstsa segunda orientacéo é a que mais
se assemelha ao tradicional e extensivo aproveittam#os recursos. Um nivel de
rendimento do empresario agricola com relativadpae social exigira a escala técnico-
econdmica da grande exploracdo agricola paraipstelé orientacdo, que resultara da
concentracdo de exploragfes agricolas com pequerenshio e de recursos com baixo
potencial produtivo. Serd a orientacdo predomimaetdée adoptada pelos agricultores

produtores.

A terceira orientacdo, a de menor rentabilidadene cbjectivo de retribuicdo da
prestacdo de um servi¢o publico do agricultor re§peito aos recursos cuja capacidade
produtiva € muito baixa, que ndo retribuem o inwestito dos agricultores e que
praticamente ndo s&o utilizados como recursos fivad, mas que 0s agricultores

preservam, conservam e ordenam com alguns custos.

Nesta orientacdo alternativa de evolucdo sustenpeda politica agricola
manter-se-a a compensacao do agricultor pela sudabtocédo para a manutencdo dos
recursos naturais através de um ordenamento duffueavalorize e promova os bens
ambientais, que podera ser complementar uma og@mfarodutiva agro-ambiental. Ha,

por conseguinte, a possibilidade de complementegndimento obtido pela via do
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mercado com o recebimento da compensacéo pelaGeesocial de preservacado dos

recursos naturais.

E uma orientagcdo que fundamentalmente valoriza emtddi e socialmente os
recursos, mas pode permitir uma associacdo aag#i agricola, relacionada com as
caracteristicas da segunda orientacdo numa esealaxploracdo ainda de maior

dimensao dadas as limitacOes desses recursogsjtiiaacao florestal.

A futura PAC apoiard o desenvolvimento da primeiestas orientacdes,
reduzira o apoio a segunda delas e sustentara llidade da terceira. O
desenvolvimento sustentado da agricultura portyusssa baseado em empresas
agricolas que souberem evoluir nestas trés ori@asatecnico-economicas em funcao

da diversidade de capacidade empresarial e destecdisponiveis.

A orientacao da reforma da PAC em curso poderdcsanteresse de Portugal e
dos agricultores portugueses. O caminho €, por ado, | valorizar da melhor a
qualidade do que produzimos e, por outro lado,ng@rduradouramente apoios que
contribuem para a viabilidade econémica da produlgises produtos. Importa definir
e implantar medidas e ac¢Oes de apoio que compeaspralidade e seguranca desses
produtos agro-alimentares e a utilizacdo nessaupémdde métodos que respeitam 0s
requisitos legais e as boas condi¢cdes agricolasbéenatais, ou seja, que compensam a
caracteristicas de bens publicos de contribuirema @a seguranca alimentar e a

conservagao dos recursos naturais.

A agricultura e a silvicultura ocupam uma vastpesficie do territério
europeu e desempenham um papel fundamental namieefio da saude das
economias rurais, assim como no aspecto da paisagemh A contribuicdo da
agricultura para a sustentabilidade econdmica daaszrurais continua a ser muito
importante. Os agricultores desempenham funcoesdiicadas, que vao da producao
de produtos alimentares e ndo alimentares a gdst@&spaco natural, & preservacao da
natureza e ao turismo. Por conseguinte, pode desese a agricultura como uma

actividade que assegura multiplas fungdes (Teix2086).

A Europa tem muitas regides distintas e, comaatatondi¢cdes para a producao
agricola também divergem bastante. As diferengées caracterizam-se por tradicdes
culinarias e meétodos de producdo especificos. @suooidores, a nivel europeu e

mundial, manifestam um interesse crescente pelidgda dos produtos alimentares e,
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naturalmente, a UE desempenha um papel relevantaloazacdo destes atributos de

elevada qualidade.

A UE salvaguarda a qualidade dos produtos alimesitale varias formas,
nomeadamente através de medidas de reforco daasegue higiene dos produtos
alimentares, normas de rotulagem claras, regulasertativos a saude dos animais e
das plantas e ao bem-estar dos animais, contralesiiduos de pesticidas e de aditivos
alimentares, bem como através de informacéo nomiati A abordagem da UE inclui
sistemas de fiscalizacdo e de controlo, assegursinddtaneamente o funcionamento

eficaz do mercado unico europeu. (Cunha, 2004).

5.2.3 Enquadramento dos produtos tradicionais no contextala futura
PAC

Na opinido de Avillez e al., (2010), um dos priraigp desafios com que a
humanidade ird ser confrontada a escala planetarante as proximas décadas sera o
de ser capaz de conciliar a seguranca do abastecimiémentar com a sustentabilidade

ambiental.

De facto, a oferta de bens alimentares saudavessfazer face ao aumento da
populacdo mundial, & melhoria dos respectivos sidei rendimento e ao combate a
fome no mundo, ird implicar, segundo as mais reseptevisdes, um crescimento da

producao vegetal e animal de cerca de 70% até 2050.

As agriculturas da Unidao Europeia, em geral, e alduguesa, em particular,
deverdo contribuir para que este desafio sejapalssado com sucesso, 0 que ira

implicar, uma contribuicdo para:

i. O aumento da producdo de bens alimentares e deriasghémas
agricolas capazes de competir quer em mercados werdamais
alargados e concorrenciais, quer em mercados aepdade, com base
em praticas agricolas respeitadoras do ambienteadide publica e do

bem-estar animal;

ii. A mitigacdo das alteracfes climéticas, atravésedagdo das emissdes
de gases com efeito de estufa, do aumento do semdescarbono e da
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producdo de energias renovaveis, e 0 aumento dbBémeim dos

ecossistemas a essas alteracoes;

iii. A proteccdo e valorizagdo sustentada dos recursmsrams, da
biodiversidade e das paisagens agricolas e rurais;

iv. O fortalecimento e diversificacdo do tecido ecoraang social das zonas
rurais, e a melhoria do respectivo patriménio, Natmdo a sua
diversidade e aproveitando plenamente o potenatlral, humano e
produtivo de todas elas, incluindo o das zonas séaeorecidas, em
coeréncia com os principios da coesdo econdémicesl soterritorial e do
crescimento inclusivo consagrados nos Tratados adirmados na

Estratégia Europa 2020.

E feito referéncia as diferentes areas de inteA@nprioridade, objectivos e
instrumentos da PAC p06s-2013, no ambito das queierdo estar agrupados 0s

diversos tipos de medidas de politica agricola@ nas préximas décadas:

Enumeram-se um conjunto de diferentes &reas devémigio no ambito das
quais deverdo estar agrupados os diversos tipasedalas de politica agricola e rural

nas proximas décadas:

Regulacéo dos mercados e estabilizacdo dos pretms rendimentos agricolas;
Apoio aos produtores agricolas pelo fornecimentdoeles publicos de base; Apoio
complementar aos produtores agricolas pelo forradionde bens publicos ambientais
suplementares; Apoios especificos a agricultura settores e zonas rurais mais
vulneraveis; Promocéo da inovacédo e competitivididproducéo agricola e florestal e
apoio ao desenvolvimento, a integracdo e a divemgdio economica dos territorios

rurais.

Os principais objectivos a atingir no futuro no &wmldas politicas de precos,

rendimentos e mercados agricolas deverdo ser mawper:

i. Uma estabilizacdo dos precos agricolas de formmitat os impactos
negativos sobre a producdo e os rendimentos agsicdé volatilidade
dos respectivos precos mundiais;

28



Valorizagdo de um Produto com Indicagdo GeogréficRBrotegida (IGP) “Cabrito da Gralheira”

ii.  Um maior equilibrio das rela¢gdes de forcas entrprodutores agricolas
e 0s restantes agentes econdmicos que com elgsamtas diferentes

fileiras agro-alimentares;

iii.  Uma maior cooperacdo internacional na gestdo dmksstpublicos e
privados de bens alimentares de forma a minimizeaolatilidade dos
precos em geral e, em particular, dos impactostivegague a alta de
precos mundiais tem sobre a seguranca alimentapaadacdes mais

carenciadas.

A concretizacdo destes objectivos vai implicar, dopgdo de um conjunto

diversificado de instrumentos de politica.

Em primeiro lugar, a criacdo de urfeafety net” (rede de seguranca) aplicavel
aos principais produtos agricolas baseada, nadsipdte um acordo de DdRa@réximo
das propostas da UE, num reforco dos mecanismoitdevencdo de mercado
actualmente em vigor, orientados prioritariameraeaa estabilizacdo dos precos e s6

acessoriamente para o respectivo suporte.

Na hipétese de um acordo de Dchpréximo das posicées dos EUA e do

G - 207 a“ safety net”(Avillez et al.2010) dever-se-& basear na adopgdom sistema
de pagamentos do tipo do€dunter Cyclical Payments{CCP) ou de um sistema do
tipo do “Average Crop Revenue Election” (ACREgmelhantes aos adoptados nos
EUA, salvaguardadas as restricbes orgcamentais epigamn a existir. Trata-se de dois
sistemas alternativos que visam garantir que odupoces agricolas ndo recebem, para
um conjunto muito alargado de produtos, precoscasm dos CCP), ou receitas (no
caso das ACRE), inferiores a determinados limipregiamente definidos com base em

precos, areas e produtividades, administrativashigtoricas de ambito nacional,

! Acordo de Doha - Negociagbes da OMC visa dimingibarreiras comerciais em todo o mundo, com
foco no livre comércio para os paises em desermaelvio. As conversagfes centram-se na separac&oosnpaises
ricos, desenvolvidos, e 0os maiores paises em dalsenento (representados pelo G20). Os subsidids@gs sao o

principal tema de controvérsia nas negocia¢des.

A rodada Doha comegou em Doha (Qatar), e negodasdbsequentes tiveram lugar em: Cancun

(México), Genebra (Suica), Paris (Franca), Hongg{@hina) e Potsdam (Alemanha).
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regional e individual e cujos valores respeitamaonjunto de condi¢cBes e de plafons

maximos preestabelecidos.

Em segundo lugar, a criacdo, na UE, de legislag@azcde contribuir para uma
melhoria da seguranca e transparéncia dos merdadderivados aonde se integram os
mercados de futuros das matérias-primas agricdlasprincipal objectivo desta
legislacdo devera ser o de combater, 0 mais efigaampossivel, os movimentos
especulativos que, cada vez mais frequentementtyripgm o funcionamento dos
mercados em causa, através da sua contribuica@ paescente volatilidade dos precos

agricolas mundiais.

Em terceiro lugar, uma harmonizacdo progressiva sisemas de seguros
agricolas nacionais ao nivel comunitario, com pilgdade de co-financiamento no
ambito da PAC.

Em quarto lugar, a adopc¢éo a nivel comunitario eédidas que promovam as
condicbes necessarias ao estabelecimento de osnimat longo das fileiras agro-
alimentares que contribuam para o reforco da posdgs produtores agricolas no
contexto do respectivo processo de formagcao degmcconsequentemente, para uma
mais justa reparticdo do valor acrescentado ggpatiocadeia dos principais produtos

alimentares.

Em quinto lugar, um envolvimento mais activo da klecriacdo de condicdes
institucionais e financeiras que contribuam para mmaior cooperacéo internacional no

ambito da gestdo dos stocks publicos e privaddeds alimentares.

Também nas politicas de apoio directo os produt@gdcolas da UE

beneficiam, actualmente, de diferentes tipos deaaju

* Asque resultam das medidas de suporte de precos (MSmRgrcado em

vigor no contexto das actuais politicas de preqoereados agricolas;

* As que sdo consequéncia das ajudas directas a gamd(ADP)
resultantes dos pagamentos aos produtores baseadogquantidades

produzidas, nas areas cultivadas, ou no nimeraides elegiveis;

 As que resultam do regime de pagamento Unico (R&J)que as
respectivas exploragfes agricolas actualmente ibemef
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* As que decorrem das chamadas indemnizac¢des conjréasgIC) aos
produtores agricolas que desenvolvem a sua ad®idzas zonas

desfavorecidas;
* As que resultam das chamadas medidas, agro-ambi@viiaA).

e O futuro dos apoios ao rendimento dos produtorefcags gerados
pelas MSP esta directamente relacionado com odfutas politicas de
precos e mercados. A provavel reorientacdo nodsento reforco da
funcao de estabilizagéo dos precos e da diminulgad@espectivo suporte
ird conduzir a uma progressiva reducao das trarefers de rendimento

em causa.

No que se refere as ADP e ao RPU, isto €, do ctmflaquilo que passaremos a
designar por Ajudas Directas (AD), € de esperaragbes significativas que apontam
no sentido de uma maior racionalidade econémiagitirhidade social e territorial, o

que ira implicar:

* Uma mais equitativa reparticdo dos respectivosogpentre Estados-

membros (EM) e dentro de cada EM por territoritip@s de agricultura;

e Uma maior racionalidade do nivel do apoio e daspeasras

contrapartidas.

As IC irdo ser muito provavelmente ajustadas dméoa reflectirem de forma
mais rigorosa e equitativa a compensacao peloditaps” associados com as zonas
desfavorecidas em geral e, em particular, com aEudtgras e zonas rurais mais

vulneraveis.

No que diz respeito as MAA séo de esperar no fudltevacdes que assegurem,
ndo s6é uma sua maior adequacdo aos diferentesdgb®&ns publicos ambientais a
promover, como também uma sua maior capacidadegsaegurar um mais alargado

fornecimento dos bens publicos em causa.

S&o por estes motivos, que a PAC p@913 devera integrar um sistema de

apoios directos aos produtores constituido por:
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 Um apoio aos produtores agricolas pelo fornecimdetdens publicos
de base;

e Apoios complementar aos produtores agricolas pefoetimento de

bens publicos ambientais suplementares;

» Apoios especificos aos produtores associados comg@asulturas de

sectores e zonas rurais mais vulneraveis.

O primeiro tipo de apoio devera beneficiar a tddie dos produtores agricolas
da UE que se sujeitem ao conjunto de condicionddislague venha a ser julgado

necessario.

O segundo tipo de apoio destinar-se-a, apenagqradatores cujos sistemas de
ocupacao e uso dos solos agricolas e florestatsilmasnm para o fornecimento de bens

publicos ambientais suplementares.

O terceiro tipo de apoio aos produtores agricadad srientado, apenas, para a
viabilizacdo de sistemas de producdo associadosososectores e zonas rurais mais

vulneraveis.

Quanto as politicas de apoio aos produtores agag®lo fornecimento de bens
publicos de base, este primeiro tipo de apoio deassumir, no futuro, a forma de um
pagamento directo base por superficie (PBS), dojectivo devera ser o de compensar
os produtores agricolas da (EU) dos sobrecustosrréetes das normas sanitarias,
ambientais e éticas em vigor e ndo exigidas palesas parceiros comerciais de Paises
Terceiros, 0s quais decorrem da garantia do famextio de bens publicos de base no
ambar da EU.

Os valores de PBS a atribuir poderao ser diferdosigor regides ou por tipos
de orientacdo produtiva e ajustados por outroérwéd objectivos ndo discriminatorios,
visando garantir a proporcionalidade face aos sobtes incorridos e promover a
equidade no suporte aos rendimentos.

Para evitar uma futura capitalizacdo dos PBS/alor da terra e para reforcar a

sua eficacia e legitimidade vai ser indispensauel estes pagamentos:
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i. Estejam ligados a um produtor titular de uma préaduagricola efectiva
e comprovavel ou ndo a terra por ele cultivada eespondam ao

respeito por determinadas condicionalidades pabekicidas;

i. Digam respeito a um contrato renovavel correspaedemm periodo de

tempo préeterminado e ndo a um direito com duracéo ilimitada

iii. Correspondam a direitos que nao possam ser nemidesncem
transmitidos para terceiros, mesmo quando assac@mn a transmissao
de terra, ficando, portanto, a atribuicdo dos nalicstos dependente do
estabelecimento de um contrato entre a administragiblica e os

futuros beneficiarios.

No gue se refere as condicionalidades a respaitagquem vier a beneficiar dos
PBSimporta realcar todas aquelas que venham a seideoadas relacionadas com as
imperfeicdes de mercado e as externalidades nagatibjacentes aos bens publicos de

base cujo fornecimento se pretende assegurar.

A introducdo de um PB8&om um valor inferior ao valor médio do conjunts da
ajudas directas actualmente em vigor tem como qoseia que o seu financiamento
ficara, a partida, garantido pelos respectivos dsrab 1° Pilar, levantando-se, apenas, a

questao de saber:

Os recursos or¢camentais que irdo ficar disponiapés o PBS, os quais serédo
tanto maiores quanto mais reduzido for o valobatdo a este tipo de pagamento e o
destino a dar as disponibilidades orcamentais gnbam, assim, a ser geradas, as quais
poderdo vir a ser integradas quer no 1° quer ngpildfes da PAC, ser ou néo
redistribuidos entre EM e aplicados na concretzalg objectivos visados no ambito
de cada uma das trés restantes areas de intervdacBAC que iremos de seguida
apresentar.

Na opinido de (Cunha, et al. 2010), as politicas agpeio especifico as
agriculturas de sectores e zonas rurais mais \aueer justifica-se, ainda, considerar no
ambito do 1° Pilar uma éarea de intervencdo foaddizao apoio a agricultura em
sectores e zonas rurais mais vulneraveis ou desfEdos, ou seja, mais directamente
vinculada a objectivos de coesédo econdmica, seciaritorial e de apoio activo a

incluséo e pleno aproveitamento de todo o potemaalral, humano e produtivo de
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agriculturas e zonas rurais europeias. Essa aredateencao deve traduzir-se, ndo so
em instrumentos de aplicacdo geral em toda a Uit&oou similares), como também
deverd incluir uma margem de decisao e intervesgleidiaria dos Estados Membros
(EM) para a concessdo de pagamentos complementamasis especificos aos
agricultores ligados a tipos de agricultura e/omagoeconomicamente mais vulneraveis,
mas que desempenhem fun¢des importantes na sbdtdattee demografica e social e
na ocupacdo e ordenamento do territério. Para &sa de intervencdo torna-se
particularmente relevante a possibilidade de comeigaridade multi-fundos, ou entre
fundos de sectores diferenciados, assim como nsmuasi que suportem um maior
envolvimento de outros sectores da sociedade nestdps rurais. Esta integracdo so
podera ser fomentada se for possivel alguma fledaloie no desenho das medidas, que
permita um certo grau de formatacao (targettinggeifica para cada territério.

Uma outra area de intervencdo muito importante aenencontro das politicas
de apoio ao desenvolvimento dos territorios rurla&o contribuir para a coeséao e
vitalidade economica e social futura dos terri®riorais dos diferentes EM deve
constituir, na opinido do GP, um dos principaiseobyos da PAC p6s2013, em
coeréncia com 0s principios e objectivos de coeddfmidos nos Tratados e a
prioridade ao crescimento inclusivo afirmada nadisgia Europa 2020. A criacdo de
condi¢cbes que assegurem uma maior e mais sustentiupetitividade da producao
agricola e florestal e a viabilizacdo de sistem@asodupacdo dos solos agricolas e
florestais fornecedores de bens publicos, apesarcalstituirem contribuicbes
necessarias para a revitalizacdo futura das zomas,rndo sao, no entanto, suficientes
para garantir o desejavel fortalecimento e divieasifio do tecido econdmico e social
da maior parte dos territorios rurais da UE, semquass ndo seré possivel alcancar uma
melhoria sustentavel da qualidade de vida das&sgén causa e, consequentemente, a
sua atractividade futura. Neste contexto, e teamobém em conta os objectivos de
coesao econdmica, social e territorial, vai seressd@rio reforcar no ambito da PAC
pos- 2013 as politicas orientadas para: A diversificagio economia rural; o
desenvolvimento das infra-estruturas e servicosamkdito local; a mobilizacdo e
organizacdo dos agentes econOmicos e sociais lecaisapoio a investigacdo e ao
desenvolvimento, a extensao e a formacao, paravagao e integracdo nos multiplos

processos de transicdo em curso no mundo ruraha@diamento deste tipo de medidas
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de politica tem-se baseado, no essencial, nas sveits Eixos 3 e 4 dos PDR dos
diferentes EM integrados no contexto do 2° PilarPdeC. No futuro, a origem dos

fundos manter-se-a a mesma, dependendo o seuquadordas transferéncias que se
venham a verificar entre os 1° e 2° Pilares e @stidiferentes EM, quer das op¢des que

estes venham a adoptar nos seus programas de dlegaento rural.

Em qualquer circunstancia o desenvolvimento sooib@mico das zonas rurais
da UE deve ser equacionado muito para além dostolgje e medidas de politica a
integrar na PAC p0s2013, tornando-se, para o efeito, necessario urensgp da

estratégia de desenvolvimento rural europeia ga, ger efectiva, tera de ter escala e

meios suficientes e ser dirigida a todos 0s ageu@somicos.

Tendo como pressupostos base o impacto futuro da p#s-2013 sobre a
agricultura portuguesa e enquadra-lo no contexto“afmque” sobre as restantes
agriculturas da UE, vai ser indispensavel defiifierdntes orientacdes alternativas de
evolucéo futura da PAC e gquantificar as suas paisiimplicacbes. Importa, desde
logo, sublinhar que a analise da futura PAC se ahgumais no contexto daquilo que
parece ser possivel vir a acontecer e menos naguéaonsiderariamos ser desejavel
que acontecesse. Por outro lado, € necessariarreige uma grande parte das
consequéncias e resultado da PAC p2613 vao depender, principalmente, das op¢des

gue vierem a ser tomadas no quadro da “margem debr&l nacional.

Sobe o ponto de vista da definicdo de critériogutiara PAC, Dacian Ciolos
(2010) e mais optimista e identifica 7 grandes filesaProducéo de alimentos, néo
esquecendo um mercado mundial que continuara eecreéslobalizacdo, no contexto
das negociacfes da Organizacdo Mundial do Coméknibjente, no sentido de conter
0s riscos das alteragfes climéticas e promoverdusgtde producdo que diminuam as
emissdes de gases com efeito de estufa; Aspeainsracos, ligados aos mercados e a
competitividade, designadamente a necessidadenitarlia excessiva volatilidade dos
precos; Dimenséo territorial, de ordenamento datdeio e preservacdo da paisagem;
Diversidade das areas rurais e de tipos de agrieule Simplificacdo, eliminando
burocracias e gastos excessivos, parecendo jadiefinlguns aspectos da futura PAC.
O actual regime de pagamentos das ajudas com bagemado “historico” devera ser
eliminado e substituido por um elemento fixo (“ftate”) que serd majorado por um

conjunto de critérios que podem ser socioeconOm&asnbientais, em funcdo da
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vulnerabilidade das regides, das agriculturas terass de producdo; outra indicacéo
tem a ver com os pilares, em que 0 consenso apardaa manutencdo dos actuais 2
pilares, um mais virado para as ajudas directamre & vertente mercado e o segundo

mais orientado para as questdes do desenvolvimeratio2010).

5.3 Produtos tradicionais com nome protegido

5.3.1 O sistema europeu de proteccdo e valorizacdo de pdos

tradicionais.

Os produtos agricolas e agro-alimentares locaradictonais, frequentemente
designados pela literatura por Produtos de Quaid&gerior (PQS), ocupam um lugar
central nas preocupacdes da actualidade. Quasadpsoaté ha bem pouco tempo, este
tipo de produtos tem-se convertido no centro descées de politicos, de técnicos, de
investigadores e outros profissionais ligados axtoseagricola e agro-alimentar e ao
desenvolvimento rural em geral. Respondem espesmbérbem a recente orientacédo da
PAC, que fomenta a diversificacdo da producdo extansificacdo das praticas
agricolas. Caldentey et al.,, (1996), referem que,ambito das perspectivas de
dualizacdo da agricultura, a que a liberalizag&rdercados esta a conduzir e segundo
a qual o panorama agrario ficara dividido em adfica competitiva e agricultura nao
competitiva (subsidiada), o desenvolvimento da pgadd de produtos tradicionais
tipicos e diferenciados comeca a adquirir um elevaderesse como alternativa,
podendo tornar-se num trunfo importante para aaszagro-rurais mais desfavorecidas,
uma vez que a sua producéo assenta sobre alguesa@®Esos elementos em que muitas
zonas podem ser competitivas: diferenciacdo, cagdice territério (Caldentey et al.
1996.

Dada a escassez de recursos econOmicos e tecwosldgique os pequenos
agricultores estao sujeitos, a diferenciacao peddidpde surge, segundo (Andrade et al.
2009) como uma alternativa capaz de estimular #@gidades rurais e promover o
desenvolvimento rural, evitando o abandono dasdeer a desertificagdo das zonas
rurais. De facto, segundo Cristovdo et al., (2004} politicas de promocdo e
valorizacdo de produtos agro-alimentares tradicsortie qualidade tém sido, nos
altimos anos, objecto de atencdo constante emediies documentos comunitarios e

apontadas como uma das alternativas ao desenvaldrde meio rural”.
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Portugal ao delimitar uma regido de producdo eamacterizar um produto e
suas regras de producédo, a 10 de Setembro de mh&hi&jindo por alvara régio a
"Companhia Geral da Agricultura das Vinhas do Ahtouro", dando lugar a Regido
Demarcada do Vinho do Porto, assinada pelo Margieé®ombal, estava a lancar
legalmente um sistema de proteccdo de uma Denoaarage Origem. (Alvara Régio,
1756). Outras se seguiram, e entretanto, com duadede tantos mercados, e as
fronteiras abertas na Comunidade Europeia, housessglade de se ir mais longe, para
que cada Pais protegesse os produtos das suasstegith aprovacao e reconhecimento
a nivel da Comunidade e do Mundo, e assim, sungegadda Comunidade Econdmica
Europeia, o Regulamento (CEE) n.° 2 081 / 92 dos€lbwo, de 14 de Julho d®92
relativo & Proteccdo das Indicagbes Geograficaserominacfes de Origem dos
Produtos Agricolas e dos Géneros AlimenticiasRegulamento (CEE).° 2 082 / 92
do Conselho, de 14 de Julho del992, relasive Certificados de Especificidade dos
Produtos Agricolas e Géneros Alimenticios. EsteguReénentos foram revogados e
substituidos respectivamente pelo Regulamento KCE»10 / 2006 do Conselho 86
de Marco de 2006 e Regulamento (CE) N.° 509 / 2la06onselho de 20 de Marco de
2006. O Regulamento da Comisséo (CE) N.° 1 8986 2i@ 14 dédezembro de 2006
estabelece regras de execucdo do Regulamento (CE)IRN / 2006 do Conselho,
relativo a proteccdo das Indicacbes Geograficaseaominacdes de Origem dos
produtos agricolas e dos géneros alimenti€oRegulamento (CE) N.° 1 216 / 2007 da
Comisséo de 18 de Outubro de 2007 estabelece @S r@g execugcdo do Regulamento
(CE) N.° 509 / 2006 do Conselho relativo as espdai@des tradicionais garantidas

(ETG) dos produtos agricolas e dos géneros alimenticios.

Com a profusdo de produtos existentes no mercadmnsumidor, cada vez
mais, precisa de saber o que consome, de ondepegronde passou, qual a diferenca
entre um e outro e que garantia lhe da um ou odue, em dia, a qualidade tem de se
sobrepor a quantidade e todos devemos exigir gasamesse sentido. Quando um
produto adquire uma reputacao tal, que ultrapassieiras, € possivel que no mercado
se tenha de confrontar com produtos copiados ouaquetilizarem o mesmo nome,
usurpando-o, estando a fazer uma concorrénciaallesiduz o consumidor em erro e

desencoraja os produtores.
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Segundo Fragata, A., (1992), a politica agricolaeddeslocar a analise do
empresario agricola ideal para os agricultores reto€, do desejo Unico de uma
agricultura especializada para a potenciacéo darsidade dos sistemas de producédo
agricola, do campo estritamente agricola para opocamral e das tecnologias
produtivistas para as ecologicamente adaptadas e tgupham em atencdo o
condicionalismo social e a légica da exploracdo ilfam Ao identificarmos e
classificarmos os produtos com caracteristicasptaprias e especificas, além de os
protegermos, protege-se igualmente o produtoranswnidor, divulgando uma regiéo,
cidade, vila, lugar, aos quais estdo ligados pelbers das gentes devidamente

reconhecidos e verificados, transmitindo as bgastagdes tradicionais.

As mencdes de Denominacdo de Origem Protegidacdg@d Geografica
Protegida e Especificidade Tradicional Garantid®RD IGP e ETG), bem como o0s
simbolos comunitarios que lhes estdo associadodenpoigualmente constar da
rotulagem dos produtos agricolas e dos génerogmtioos, originarios de paises este
Regulamento (ver figura 3). E facultativo o usontienc&o atribuida aos produtos com
DOP, IGP e ETG na rotulagem das especialidadegitmadis garantidas, produzidas
fora do territério comunitario. O Regulamento (E9J 628 / 2008 da Comisséao de 2 de
Julho de 2008, que altera o Regulamento (CE) NB9& / 2006, que estabelece as
regras de execucdo do Regulamento (CE) N.° 51006 2 Conselho, relativo a
proteccdo das indicacdes geograficas e denominagdesgem dos produtos agricolas
e dos géneros alimenticios, no anexo V do Regulaim@E) N.° 1 898 / 2006, os
pontosl, 2 e 3, relativamente aos simbolos Conmostaonforme apresentado na

figura 3.

Figura 3: Simbolos Comunitarios comuns aos diver§oss de produtos tradicionais com nome
protegido: Denominacdo de Origem Protegida (DOR)lichcdo Geogréafica Protegida (IGP),
Especialidade Tradicional Garantida (ITG).
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No entanto as embalagens ou etiquetas, incluindsimbolos comunitarios
conformes com o anexo V do Regulamento (CE) N.©8 82006, na sua versao
aplicavel antes da entrada em vigor do presentel&egnto, podem ser utilizados até
1 de Julho de 201@® ponto n° 11 do Regulamento (CE) N° 510/2006 doc€lbo,
refere com clareza que para beneficiarem de pr@tecps Estados Membros as
Indicacdes Geograficas e as Denominacfes de Orideverdo ser registadas ao nivel
comunitario. A inscricdo num registo devera igualteeassegura a informacdo dos
profissionais e dos consumidores, a fim de garaptr as denominagcfes comunitarias
registadas reunam as condi¢Oes estabelecidas senpFeegulamento, é necessario que
a andlise dos pedidos seja efectuada pelas auwtesigeacionais do Estado-Membro em
causa, mediante a observancia de disposicbes comimmas, que incluam um
procedimento nacional de oposi¢cdo. Seguidamen@ynaissdo deverd ser implicada
num exame para garantir que os pedidos respeitacordicOes estabelecidas no
presente Regulamento e assegurar uma abordagesmmiéntre os Estados-Membros.
(Jornal Oficial da Unido Europeia 31.3.2006). Asatainacdes ja registadas ao abrigo
do Regulamento (CEE) n° 2081/92 do Concelho, dgeldulho de 1992, como € o caso
do “Cabrito da Gralheira”, nosso objectivo do estudelativo a proteccdo das
indicacbes geograficas de denominacdes de origesn pdodutos agricolas e dos
géneros alimenticios a data da entrada em vigoprdseente regulamento deverao
continuar a beneficiar da proteccao prevista petsgnte regulamento e ser retomadas
automaticamente no registo (JO L 208,1992). As nemacdes registadas sao
protegidas contra qualquer utilizacdo comercialeada ou indirecta de uma
denominacéo registada para produtos ndo abranpgelosregisto, na medida em que
esses produtos sejam comparaveis a produtos amgssmb essa denominacdo, ou na
medida em que a utilizagcdo dessa denominagéo exploeputacdo da denominacao

protegida (Jornal Oficial da Unido Europeia, 312086).

Qualquer usurpacéo, imitacdo ou evocacao, aindaaquerdadeira origem do
produto seja indicada ou que a denominacéo prateggfh traduzida ou acompanhada
por termos como “género”, “tipo”, “método”, “estiloou “imitagdo”, ou por termos

similares. (Jornal Oficial da Unido Europeia, 2006)

Sales (1978), no livro “A Cabra Produtiva “, refejue o método mais simples,

para definir racas de caprinos, consiste em descigimeiramente aquelas que séo
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exploradas sobretudo devido ao pelo que dao, dagoilas que tém aptidado para carne
e por fim as leiteiras. Relativamente as racasugadsas faz referéncia a quatro e
regista-se com muito apreco: a serpentina, a serrancharnequeira e a algarvia,
valorizando principalmente as suas caracteristjeagticas para a producao de carne e
leite. Quanto aos ovinos, Sales (1978), no Livtdulado: “A Ovelha Produtiva”, faz
referéncia a trés racas: a Bordadeira, a Churra Meono, enaltecendo as suas
caracteristicas para a producéo de leite, refadaajue a carne de borrego representa
para o produtor uma mais valia substancial e unaaescolha para o consumidor. Ao
nivel da producado de suinos, o Director da Asséaoidfacional de Criadores de Raca
Bisara refere no Jornal Semanario Transmontano/§260e o facto de Tras-os-Montes
ser o solar da racga, a criacao de suinos encantrars difundida, e envolve um grande
namero de agricultores. O fumeiro regional, caréstieo da gastronomia
transmontana, tem vindo a revelar-se como um cangie importante ao rendimento
econdmico dos agricultores. Desde tempos remote® qorco Alentejano € explorado
em regime extensivo, fazendo parte e estando faerfente integrado num sistema
agro-silvo-pastoril bem definido, onde a montardieengorda intensiva dos animais
nos montados de azinho e sobro, durante os tr@si@vo meses que decorrem entre o
final de Outubro, principios de Novembro, a finsFkvereiro constituia o elemento
estratégico da fileira produtiva (Freitas et aD&Q0 Por sua vez Sa, (1990), no Livro “A
Cabra”, quando se refere as ragas de caprinosgoegas, regista com desagrado que,
embora exista um numero significativo, tem estattoegue a si proprio, e pior do que
desprezado, tem sido perseguido ferozmente pelaégoia. Diz ser extremamente
dificil apontar caracteristicas racicas que cooedpm aos exemplares disseminados
pelo Pais. A carne caprina provém duma actividassencialmente baseada na
pastoricia. Muitas espécies caprinas sdo aptasvpaiaem condi¢des particularmente
dificeis e, frequentemente, alimentam-se de passagjvestre e selvagem. Este tipo de
criacdo pecuaria encontra-se frequentemente, nmaszdesfavorecidas da Uniédo
Europeia. Nalgumas destas zonas, a criagcdo denoapéd ovinos sdo a principal
actividade econdmica, tendo desempenhado um papelarfental no desenho da

paisagem rural e na formac&o do ambiente local.
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5.3.2 Caracterizagcdao dos produtos tradicionais em Portuda

particularizacéo para o Cabrito da Gralheira (IGP)

Segundo o estudo do Gabinete de Planeamento ec&®l(s/data), em 2007,
existiam em, Portugal, 117 produtos qualidade fm=atla, entre Denominacgbes de
Origens Protegidas (DOP), Indicacdes Geograficatefidas (IGP) ou Especialidades
Tradicionais Garantidas (ETG). Destes produtos, #8am efectivamente
comercializados em 2006, e 80, em 2007. Por seatdistribuicdo, em 2007, foi a
seguinte: Queijos (12), Requeijao (1), Carnes deirdo(13), Carnes de Ovino (8),
Carnes de Caprino (5), Carne de Suino (2), ProddgoSalsicharia (37), Méis (9),
Azeites (6), Frutos (22) e Horticolas e Cereais. (8) principal forma de
comercializacao dos produtos foi, em média, atraeeagrupamento de produtores e o
destino prioritario, € em média, o mercado inteorad. O valor das produgdes com
nome protegido ascendia, em 2007, cerca de 70 esildé euros, representando um
acréscimo de cerca de 30 %, relativamente a 200@xposto, fica claro que a fileira
das carnes e derivados € o sector que apresentaaior numero de produtos
tradicionais certificados, muito embora os produtogofruticola com nome protegido
apresentem uma maior producdo e uma maior repatissidde na producao nacional
(ver quadro 1, bem como uma melhor valorizacdo coale representando 45 % do

valor da produc&o com nome protegido.

No sector das carnes relativa a producao com neategido, em 2007, a fileira
da carne de bovinos é a mais produtiva, seguidéildimas de carne de ovinos, de carne
de suinos e, por fim, de carne de caprinos (vedrqud). Esta tendéncia mantém-se
relativamente ao valor da producdo. Em termos &vokj verifica-se um crescimento
continuado, quer ao nivel da producéo, quer ad diveralor da comercializacdo para
as carnes de bovino e ovino, tendo havido quelntae 2004 e 2005, nas carnes de
caprino e de suino, sendo que para estas duassagpeicarnes de caprino com nomes
protegidos recuperaram, crescendo em producao &aleomercializacéo (ver quadro
1).

Em relagdo ao sector da carne de caprino com nomhegplo, existiam, em 2007,
quatro carnes com Indicacdo Geografica Protegidabar: Cabrito da Beira, Cabrito da
Gralheira, Cabrito das Terras Altas do Minho e @abBarroso, produzindo com

certificacdo apenas as ultimas duas carnes (GaldedPlaneamento e Politicas, s/data).
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Acresce ainda o produto Cabrito Serrano Transmortam a Denominacao de Origem
Protegida, a qual produzia e comercializa carnificada, em 2007. Para as trés carnes
certificadas, aquela que apresentou uma produc¢aockrne do Cabrito de Barroso IGP
(9.229 kg), seguida da carne do Cabrito Serranaosimantano DOP (5.960 kg), e por
fim, a carne Cabrito das Terras Altas do Minho IBBO kg). De referir ainda que os
precos praticados pelo Agrupamento, para 0 mesmpfaram os seguintes, para as
seguintes carnes: Cabrito das Terras Altas do MiGib 13,80 euros/kg peso carcaca,;
Cabrito de Barroso IGP: 13,12 euros /kg peso cardaabrito Serrano Transmontano
DOP: 10,08 euros/kg peso carcaca (Gabinete de dfteardo e Politicas, s/data). Estes
valores sdo francamente superiores aos precosgutasi das carnes de bovino com
nome protegido. A titulo de exemplo, refira-se qu€arnealentejana DOP, em 2007,
era comercializada pelo Agrupamento a 3,75 europkgp carcaca (Gabinete de
Planeamento e Politicas, s/data).

5.3.3 Caracterizacdo da area geografica de producdo Calio da

Gralheira (IGP) e sua especificidade

Em suma, a carne de caprino com nome protegido@rakeselectiva, no sentido
de que a producdo é reduzida, reflectindo-se ngopme venda fixado pelo

Agrupamento.

Quadro 1: Producéao e valoracdo das carnes com piategido

Designacao Producao com nome protegido | Valor da producao com

(toneladas) nome protegido
(euros)

Anos 2004 2005 2007 | 2007 2006 2007

Carne de 1.901 2479 | 2.134 | 2.168| 10 314 432 10 948 994

Bovinos

Carne de Ovino 253 225 99 155 568 679 94 8984

Carne de 21 16 7 16 77 026 194 423

Caprino

Carne de suino 378 230 54 20 132472 46 379
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Fonte: Gabinete de Planeamento e Politicas do 2007.

Cabrito da Gralheira - IGP

Area Geogréfica de Produgéo

Figura 4: Area geogréfica do Cabrito da Gralhdi@P)
Fonte: Direccédo Geral de Agricultura, (2007).

A area geografica de producéo do “Cabrito da Gnafeonsta do Despacho n°
41/94 de 20 de Janeiro. A Indicacdo Geografica régistada e protegida pelo
Regulamento (CE) n° 1107/96 de 12 de Junho, (IDRBR2Q7 - Instituto de
Desenvolvimento Rural e Hidraulica). Esta regider(figura: 4), desde ha muito
definida como area de grandes potencialidades @apoarias devido as suas
caracteristicas, climaticas, morfoldgicas, hidréiges e solos, baseia a sua estrutura de
producdo em exploracbes de pequena dimensado queamcuma populacdo activa
elevada, sendo o efectivo caprino para producdocatee de 18.218 cabecas.
OPP’s/ADS’s, (2010), (ver quadro: 2).
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Quadro 2: Caracteristicas populacionais da reg@ea¢ dos municipios, n° de

habitantes e especificidades dos efectivos caprinos

N° de Média Taxa de Taxa de Area do N° de
. cabecas de Cabega/ Incidéncia  rastreabilid  Concelho  Habitantes
Municipio Caori - 0
aprinos  Exploragdo de doengas ade % ou @)
Freguesia
@) @) @) @) Kep (b)

Arouca 2.447 10,5 0% 99,6% 327,99 24,228
Castro Daire 5.814 6,2 0,001% 87,5% 376,25 16,990
Oliveira de 675 10,6 0% 97% 147,45 10.585
Frades
S. Pedro do Sul 6.310 7.9 0,005% 101% 348,08 18.083
Vale de 759 6,6 0% 96% 39,78 1.295
Cambra/Ardes
Vila nova de 2.213 8 0% 89,8% 177,37 6.141
Paiva

Fonte: (Organizacao de Produtores Pecuarios (20168tituto Nacional de Estatistica
2006).

Esta regido povoada desde a mais remota antiguidadembém, em outros
tempos, teatro de uma intensa actividade pecuégapgpfundamente se arreigou nos
costumes de caracter geral da sua populacdo, aaqpedprio toponomastico, deixou

vestigios indeléveis.

De uma maneira geral, pode dizer-se que a paisagegeografica, no ponto de
vista dos pequenos ruminantes, € fundamentalmemtstitwida por gado caprino e
distribui-se preferencialmente nas zonas elevadadatico da Gralheira. Esta regido é
caracterizada especialmente por uma boa exposigieeatos marinhos, a que os vales
do Vouga e Mondego, dao acesso para o interioon®mada a Norte pela linha de
condensacado da Serra do Montemuro, esta area fieagrpresenta, com efeito, um
revestimento vegetal que a primeira vista se djgéndo das outras regides. A criacao
de gado e a pastoricia, praticados nesta areadjeagdesde tempos imemoraveis e,
desenvolvidos no periodo conturbado da nossa aaygio territorial de entdo, em que
a riqgueza em gado facilmente podia transportaresenta regido para a outra, pondo-a
em seguranca contra incursées do inimigo, constiiéisde sempre importantissimo

44



Valorizagdo de um Produto com Indicagdo GeogréficRBrotegida (IGP) “Cabrito da Gralheira”

suporte par a economia rural em toda a regido, estke actividade oferece ainda na

actualidade alguma singularidade (Girédo, 1946).

Morfologicamente podem distinguir-se duas &reas sub-regides de
caracteristicas heterogéneas entre si:

A sub-regido Entre Ddo e Mondego situada na zorta Be denominado
Planalto Interior Beirdo. A Sub-Regidao Dao/Lafogge se estende pela plataforma de
Viseu, desde o sistema orografico Norte (Serra datdmuro, Nave, Leomil, e Lapa de
Aguiar), descaindo suavemente para SW, até aose$inmferiores do Concelho de
Mortagua. A Ocidente pelo sistema orografico dalleiea (Serra de Manhouce, da
Arada, Freita e S. Macério) e do Caramulo entréadaspela bacia de Lafées. A Regido
do Baixo Dao/Lafdes € muito homogénea, possui texiaticas, muito especificas, é a
grande responsavel pela tipicidade de actividades @li se desenvolvem,
nomeadamente a producdo de caprinos, assim comapalidade impar que algumas
producdes tradicionais apresentam, reflectindo@esum paisagem a influéncia do
Homem ao conseguir criar e melhorar ao longo dagfess a producdo agricola, de
modo a perpetuar a producdo de produtos de elepsd@lade, bem como uma grande
diversificacdo e riqueza do patriménio paisagistcaistérico-cultural (Ferrdo et al.
2009).

A éarea geografica de producdo (nascimento, cridbbateados animais) esta
circunscrita as Freguesias de Albergaria da Calibsrenga, Cabreiros, Covil de
Paivo e Janarde do Concelho de Arouca; Freguesixr@bs do Concelho de Vale de
Cambra; Freguesias de Candal, Carvalhais, Cov&iaaManhouce, S. Cristovao de
Lafbes, Santa Cruz da Trapa, S. Martinho da MoBatge Valadares do Concelho de S.
Pedro do Sul; Freguesia de S. Jodo da Serra doefbonde Oliveira de Frades;
Freguesias de Alhais, Fraguas, Pendilhe, Tour@ ®dva a Coelheira e Vila Nova de
Paiva do Concelho de Vila Nova de Paiva; FreguedasAlmofala, Cabril, Cujo,
Ermida, Gafanh&o, Gosende, Mezio, Moura Morta, MioleParada de Ester, e S.
Joaninho do Concelho de S. Pedro do Sul (IDRHastituiho de Desenvolvimento Rural
e Hidraulica, 1992).

Em anexo descrevem-se as principais caracteristjeagraficas da area de
producao do “cabrito da Gralheira e que conferem idantidade terminal ao produto

em teste.
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Entende-se por Cabrito da Gralheira, as carcafageradas obtidas a partir de
animais da raca Serrana. O abate dos animais (a&cféaneas) € feito até um ano de
idade, com um peso inferior ou igual a 10kg. Asagas devem apresentar as seguintes

caracteristicas:

Peso até 6 kg, incluindo cabeca e fressura, conelba acastanhado escuro, a
textura da carne é firme, dura e rigida, muitostesie ao corte. Grao, grosseiro e raso,
cheiro,sui gene risgordura, amarelada, de distribuicdo subcutanezssa e perirrenal

abundante, com textura untuosa.

O uso da Indicacdo Geografica «Cabrito da Gralheit&P» obriga a que a
carne seja produzida de acordo com as regras lest§suno caderno de especificagdes,
o qual inclui, designadamente, a identificacdoalumais, 0 saneamento e a assisténcia
veterinaria, o sistema de producao, a alimentagfigubstancias de uso interdito e as

condicOes a observar no abate e conservacao dagasr

Comercialmente, o “cabrito” apresenta-se em cas;agam cauda e com o
maxilar superior cortado pelo chanfro e os memls@®s tarsos. Apresenta-se com
pulmdes e figado destacaveis para inspeccao, po@dandsceras solidas acompanhar a
carcaca, embora devam ser embaladas separadaertilagem deve cumprir 0s
requisitos da legislacdo em vigor, onde deve coastaencdes «Cabrito da Gralheira —
Indicacdo Geografica Protegida», para além da medecaertificacdo aposta pelo
respectivo organismo privado de controlo e ced@o. S6 podem beneficiar do uso da
Indicacdo Geografica, os produtores que sejam ss@meente autorizados pelo
Agrupamento Gestor e se comprometam a respeitas @&l disposicoes do caderno de
especificacbes e se submetam ao controlo a reghekr Organismo Privado de
Controlo (OPC).

A carne depois de cozinhada € muito tenra e sadopesmitindo a confeccdo de pratos
muito apreciados com cabrito grelhado na brasdetralla de cabrito e cabrito assado

no forno, segundo os usos e tradicdo na regid@fies.

A carne caprina provém duma actividade, essencidbrimaseada na pastoricia.
Muitas espécies caprinas sao aptas para viver edigdes particularmente dificeis e,
frequentemente, alimentam-se de pastagens silvestedvagem. Este tipo de criacao
pecuaria encontra-se frequentemente, nas zonaavdesfidas da Unido Europeia.

Nalgumas destas zonas, a criagdo de caprinos ®sow@io a principal actividade
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econdmica, tendo desempenhado um papel fundanmentiEdsenho da paisagem rural e

na formacdo do ambiente local.
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6 MATERIAL E METODOS
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A presente investigacdo visa analisar o potenamdtributo do Cabrito da
Gralheira (IGP) para o desenvolvimento local, emig@dar da Regido Agraria do Alto
Paiva e Laffes, através da avaliagdo da valorizad@ste produto junto dos
consumidores. Para o efeito, realizou-se um quesim com vista a escrutinar esta

problematica.

6.1 Estrutura e desenho do questionario

O questionario intitulado: Inquérito aos Consumedode Carne de Caprinos.
Valorizacdo de um produto com IGP — Indicacdo Ga&iogx Protegida Cabrito da
Gralheira é composta por quatro partes (ver anexol)

» Parte | — Questdes socio-demogréficas. As caratitars socio demograficas
foram avaliadas, nomeadamente: sexo, idade, laantrevista; estado civil;
agregado familiar; habilitacdes literarias; primtipocupacdo; actividade

profissional e naturalidade.

 Parte Il — Questdes sobre informacdo prévia. Araliase diferentes
conhecimentos prévios dos consumidores face ao<seitos Indicacao
Geografica Protegida (IGP), e Cabrito da Gralhi&ifa.

* Parte lll — As questbes sobre o comportamento depr de cabrito em

geral e do Cabrito da Gralheira IGP em particular.

 Parte IV — Avaliacdo das atitudes do consumidoe fao “Cabrito da

Gralheira” IGP, nomeadamente no respeitante aaloaizacao.

6.2 Amostragem

No sentido de recolher a informacéo desejada, ssteagem utilizada foi uma
amostragem por conveniéncia, procurando-se inqogriconsumidores, em funcédo da
oportunidade dos mesmos e do inquiridor, o autstaddissertacdo. O trabalho de
campo decorreu entre Novembro de 2009 e Marco d6.20s questionarios foram
entregues, em diferentes encontros profissionals, seus participantes, tendo-se

procedido a recolha dos inquéritos no decorreredestos.
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6.3 Analise estatistica

Numa primeira fase, com vista a descrever, orgamzearacterizar a amostra
em estudo, realizou-se a andlise descritiva do®sdain funcdo da natureza das
variaveis em estudo, nomeadamente atraves do caeufrequéncias. A exploragcao
numeérica dos dados foi acompanhada, sempre queidecado pertinente, de

representacdes graficas.

Na segunda fase, partindo de 11 itens relacionados as atitudes dos
consumidores face a valorizacdo de Cabrito da @ralliiGP), utilizou-se a reducao da
informacdo por aplicacdo da Analise em ComponerRemicipais (ACP). A
aplicabilidade da ACP foi verificada atraveés: (8 gualidade das correlacdes entre as
variaveis, avaliada pelo coeficiente de Kaiser-Maykin - KMO (ver quadro 4); (ii)
pelo teste de esfericidade de Bartlett e; (iiippatalores da diagonal principal da matriz
anti-imagem das correlacées (MSAi> 0.5, com i= 1,n, significando que a aplicacéo

da andlise factorial ao conjunto das n variaveideguada) (Pestana e Gajeiro, 2003).

Quadro 1. Coeficientes dé&aiser-Mayer-Olkin (KMO), para a qualidade das

correlacbes entre as variaveis.

KMO Recomendacao relativamente a Analise Factoria
1-0,9 Muito boa

0,8-0,9 Boa

0,7-0,8 Média

0,6 -0,7 Razoavel

0,5-0,6 Ma

<0,5 Inaceitavel

O processo de interpretacéo dos factores extrédidoptimizado com recurso a
rotagdoVarimax De acordo com o resultado final da ACP, calcatasa os valores dos
diferentes factores através da média (ndo ponderdas classificacdes dos itens

considerados como constituintes desse mesmo f@tore3. Posteriormente avaliou-
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se a consisténcia interna de cada factor extrdilivando o Alfa de Cronbacka] (ver

quadro n.° 5). (Pestana e Gageiro, 2003).

Quadro 5: Valores dalphade Cronbach(a), para a consisténcia interna.

Alfa de Cronbach(a) Recomendacéo
relativamente a
consisténcia interna

1-0,9 Muito boa
0,8-0,9 Boa
0,7-0,8 Razoével
0,6 -0,7 Fraca

<0,6 Inadmissivel

Por fim, na comparacao dos diferentes grupos etisar(@efinidos em fungéo
das caracteristicas socio-demograficas e compontaiseapds avaliacdo da assimetria,
da curtose, e da normalidade (por aplicacdo de t&&b paramétrico de Kolmogorov-
Smirnov-K-S, com correccdo de Lilliefors) dos faew atendendo a que os
pressupostos de normalidade ndo foram verificgologedeu-se a aplicacdo de testes
ndo paramétricos. Para a comparacdo de gruposeindeptes, ou ndo relacionados,
utilizou-se o teste de Kuskal-Wallis sempre queapeesentavam mais do que dois
grupos a comparacdo (ex. regime de actividade:acpnbpria, conta de outrem,
desempregado/reformado/estudante). Havendo a g&icde existéncia de diferencas
significativas, procedeu-se a sua identificacdo qmmparacéo par-a-par, aplicando o
teste de Mann-Whitney. De igual modo, para grupegeddentes ou relacionados,
repetiu-se o procedimento por aplicacdo dos tesesparamétricos de Friedman (trés
ou mais grupos) e de Wilcoxon (dois grupos), respanente (SPSS, 2003).

Todos os testes foram aplicados com um grau deacmaf de 95 %, excepto

quando devidamente assinalados.

Para a andlise estatistica dos dados relativo a&stiqoario utilizou-se o
programa informatico Statistical Package for theci®o Sciences — SPSS for
Windows®, versao 12.01.1 (SPSS, 2003).
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/ RESULTADOS
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7.1 Caracterizacao global da amostra

Dos 238 questionarios distribuidos, recolherames&#l questionarios validos,
obtendo-se, assim, uma taxa de resposta de 77t8botaxa de resposta esta de acordo

com os valores reportados para esta técnica dieede informacao (Malhotra, 2007).

Quadro 6: Caracteristicas socio-demograficas dast@as (n =171).

Variavel n %

Sexo (n=171)

Feminino 59 34,5

Masculino 112 65,5
Escaldo Etéario (n=168)

17 a 29 Anos 36 21

30 a 39 Anos 22 13

40 a 59 Anos 60 36

58 a 75 Anos 50 30

Estado Civil (n=170)

Casado/Unido de Facto 119 70
Solteiro 36 21
Separado/Divorciado/Viavo 16 9

Dimenséo Agregado Familiar (n=164)

9 6
52 32
39 24
4+ 64 38
Nivel de Escolaridade (n=172)
Ensino Basico 48 28
Ensino Secundario+Intermédio 66 39
Universitario 58 33
Regime de Actividade (n=172)
Conta Propria 21 12,2
Conta de Outrem 118 68,6
Desempregados/Reformados/Estudantes 33 33
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Da anélise do quadro n.°6, verifica-se que 112oredgntes eram do sexo
masculino (65,5%), que a maior percentagem de nelgmbes se situam no escaldo
etario 40-59 anos, seguindo-se o0s restantes escalédiminuindo o numero de
respondentes no escaldo dos 30-39, 58-75 respeetita. Relativamente ao estado
civil dos inquiridos, a maioria dos respondentesagado ou vive em unido der facto.
Quanto ao agregado familiar, na maioria dos ca3®% € composta por mais de 4

pessoas.

As habilitagBes literarias sdo predominantemente edsino secundario e
intermédio (39 %). Relativamente ao regime de atade, verificou-se que a principal
ocupacao dos respondentes é o trabalho por cordataan (70 %), conforme se pode

observar do quadro 6.

7.2 Caracterizacao do consumo de carne de caprino

Muito embora 85,5 % dos respondentes tenham aforqaé consomem carne
de caprino, 14,5 % dos respondentes referem queammmem este tipo de carne. Por
outro lado, apurou-se que 80,8 % dos inquiridosrrefque a confeccdo e o consumo

decorrem essencialmente em casa, em detrimentstiurante (ver quadro 7).

Quadro 7: Consumo e Confeccédo de carne de caprino.

Descricdo n %
Consumo

Sim 148 85,5

N&o 25 14,5
Local de consumo

Em casa 135 80,8

No restaurante 32 19,2

Quanto ao local de compra da carne de cabritofiaarise que o retalho
especializado (talho) é o canal preferencial paaguasicdo do produto por parte dos
inquiridos (58, 0%), logo seguido pelo retalho migado (24, 9%) (ver figura 5).
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Talho
Hipermercados/supermercados
Produtor

Producdo propria

Oferta fam. / amigos
Minimercado

Outra

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Respondentes

Figura 5: Caracteristicas associadas as diversasasode comprar carne de cabrito, por parte dos
consumidores (n=169).

7.3 Conhecimento da carne Cabrito da Gralheira (IGP)

Em relacdo a informacgdo detida pelos inquiridos swbre o Cabrito da
Gralheira (IGP), 68,8% dos respondentes afirmaram j§ tinham ouvido falar do
Cabrito da Gralheira, sendo que 71,7 % dos mesefesram que sabiam o que era um
produto IGP. Por seu torno, apenas 65,3 % dos ridqai referiram que tinham
consumido ou comprado Cabrito da Gralheira (IGP). fElacdo ao conhecimento da
entidade gestora do Cabrito da Gralheira (IGP)steg-se um resultado de 49,7 % de
respondentes a identificarem correctamente a Cedsegom entidade responsavel
pela comercializacédo desta IGP. Finalmente, eng&elaos indicadores utilizados pelos
inquiridos em relagéo a identificagdo do produt®626 identificam este produto no
acto de compra através do selo de certificacdo9 2, recorrendo a informacdo do
vendedor, 5,5 % identificam este produto atraveédistaicao do rotulo, muito embora a
maioria (50,0 %) afirme que tem conhecimento queauluto é IGP através de uma

outra informacgéao (ver quadro 8).
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Quadro 8: Conhecimento sobre o “Cabrito da Gradheir

Descricao Frequéncia % ‘

Jé ouviu falar doCabrito da Gralheira? (n=173)
Sim 119 68,8
N&o 54 31,2
Sabe o que é um IGP? (n=173)
Sim 124 71,7
N&o 49 28,3

J& consumiu ou comprou IGP Cabrito da
Gralheira (n=173)

N&o 113 65,3
Sim 60 34,7
Sabe quem é a Entidade gestora do IGP?
(n=151)
Cassepedro 75 49,7
Cooperaizes 1 0,7
Cooperativa de Vouzela 5 3,3
N&o sabe 70 46,3
Como sabe que o Produto é IGP? (n=110)
Outra Informagéao 55 50
Tinha Selo de Certificacao 26 23,6
Informacéo do Vendedor 23 20,9
Estava Escrito no Rotulo 6 55

Em relacdo as preferéncias face ao formato da gegeabrito, os inquiridos
preferencialmente optam por comprar pecas intéb831 %), seguida da meia peca
(34,2 %), partido (30,2 %), quarto de pecas (21) k% nalmente os cuvetes com 12,8
% das preferéncias (ver figura 6). Trata-se, ptotade um produto ligado a um
consumo colectivo e preferencialmente consumidaiesfestivos.
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12; 8%

O Pegas inteiras
21; 14%
58 37% O Meias pegas

M Partido

B Quarto de pecas
30; 19% pes

B Embalado em
cuvetes

34; 22%

Figura 6: Preferéncias pelo formato da peca de"@#®rito da Gralheira, no acto da compra

Os inquiridos referiram que sao consumidores trawciss de Cabrito da
Gralheira (IGP), dado que 40,5 % consomem esteuwpa mais de cinco anos e 17,2

% entre 2 a 5 anos (ver figura 7).

14, 17%

O<delano
12: 14% O até 2 anos
B2 a5anos

40; 49%

B > a3 5anos

17, 20%

Figura 7: Espaco temporal do consumo de CabritdGdaheira (IGP), para os inquiridos que dao
preferéncia por este produto.

No que toca a valorizacdo da carne de Cabrito dalh@ra (IGP),
comparativamente com carne de cabrito ndo ceddicaerifica-se que 45,2 % dos

respondentes referiram estar na disposi¢céo de pagra 5 e 10 % a mais pela compra
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de carne de cabrito certificada, sendo que 17,b8&aespondentes valorizam o produto

certificado em mais de 10 %, conforme se pode whséia figura 8.

50,0%

45,2%

40,0% -

w
(@)
S
N

)

Respondentes

N

o

o

X
!

’

10,0%

0,0% -
<=5% 15 %; 10 %] 110 %; 15 %] ]15%; 20%]  >20%

Diferenca de preco aceitavel

Figura 8: Diferenca de preco aceitavel na compraataee cabrito certificada comparativamente com
outra ndo certificada (n=146)

Andlise factorial — Valorizacdo das caracteristieaplicativas do consumo
Cabrito da Gralheira (IGP)

Tendo por base uma lista de 11 atributos assocedatorizacdo do Cabrito da
Gralheira (IGP), pedia-se aos inquiridos que akmssam o grau de importancia que
atribuiam a cada um deles numa escala de 5 parostada nos extremos, sendo 1 —

nada importante e 5 — muito importante (ver inqagAnexo 1).

Tendo em consideracdo as médias das caracterigicaativas do consumo de
Cabrito da Gralheira (IGP) e numa ordem de relg@dhierarquizada destaca-se: o

sabor, a sanidade animal, tenrura da carne e mlgdal(ver quadro n. 9).
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Quadro 9: Valorizacao (média e desvio padréo, obtem escala de 5 valores, de 1 —

nada importante a 5 — muito importante) das canatiteas valorativas do consumo
Cabrito da Gralheira (IGP).

Sabor? 4,53 0,64
Sanidade animal® 4,44 0,87
Tenrura ® 4,34 0,77
Qualidade? 4,32 0,95
Seguranca alimentar® 4,32 0,91
Garantia ®°" 4,26 0,85
Suculéncia® 4,22 0,82
Certificacdo de qualidade® " 4,19 0,96
Local de origem® © 4,03 0,95
Conhecimento do modo de producdd 3,94 0,90
Conhecimento da racd 3,78 1,08

a, b, c, - grupos homogéneos, de acordo como tesbe paramétrico de

Wilcoxon, a 95 % de confianca

Como referido na Secgdo 4, realizou-se uma An&ise Componentes
Principais sobre os 11 itens apresentados, comamtartogonaVarimaxde forma a
extrair factores comuns da interpretacdo dos itexlativos a valorizacdo das

caracteristicas explicativas do consumo CabritGiddheira (IGP).

A solucéo final apresenta um valor de KMO = 0,78%licando 63,2 % da
variancia dos 10 itens incorporados. O item samidauiimal ndo foi considerado na

solucéo final, sendo aqui representado, de forpiada, a titulo de comparacéao.

No quadro n.10, apresentam-se os resultados fu@isACP e respectivas
estatisticas descritivas, evidenciando-se que togdatens apresentam pestsadingy
superiores a 0,5. Quanto a estrutura factorial,fios valores proprios superiores a 1
(método de Kaiser) e a interpretabilidade da astautactorial sugerem que a melhor
solucéo é a que resulta da extraccdo de 3 factpresxplicam 63,2% da variancia
total. O Factor 1 é constituido por cinco itenasglos a “Qualidade”, “Suculéncia”,
“Sabor”, “Garantia”, e “Tenrura”, tendo sido apeiib de: Qualidade Percebida(a =
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0,78), na medida em que expressa essencialmeitadodes de qualidade intrinseca da
carne. O Factor 2 é composto por trés itens, oss daaam relacionados com a
“Certificacdo de Qualidade”, “Local de Origem”, edbranca Alimentar”, sendo por
sua vez denominadoCertificagdo de Qualidade(a = 0,71), atendendo a que agrupa
trés aspectos relevantes da respectiva certifica@abactor 3 é constituido por dois
itens, ligados ao “Conhecimento da Raca” e “Comhenio do Modo de Producéo”,
apelidando-se d€Tradicdo” (o = 0,65), atendendo a que o0s conhecimentos
representados pressupdem sabedoria sobre 0s usostiemes associados a sua

producao.

Quadro 10: Resultados da Andlise Factorial em Comaptes Principais, com rotacao
varimax, aplicada a interpretacdo dos itens assosias caracteristicas explicativas do
consumo “Cabrito da Gralheira” IGP.

Valorizacao

Factor ou item Loadings Média Desvio padrédo
Factorl - Qualidade percebida 4,34 0,59
(var. = 38,7 %;a = 0,78)

Qualidade 0,784

Suculéncia 0,742

Sabor 0,695

Garantia 0,665

Tenrura 0,616
Factor 2 - Certificagdo da qualidade 4,18 0,75
(var. = 15,1 %;a=0,71)

Certificac@o de qualidade 0,787

Local de origem 0,756

Seguranca alimentar 0,583
Factor 3 — Tradicdo 3,86 0,85
(var. = 9,4 %;a = 0,65)

Conhecimento da raca 0,836

Conhecimento do modo de 0,674
producéo
Sanidade animal 4,44 0,87
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Os trés factores foram construidos de forma a pierenicomparacao entre as
diferentes variaveis sécio-demografica, tendo os saloresgcore$ sido calculados a
partir da média aritmética dos itens que os camstit variando assim entre um minimo
de 1 e um maximo de 5 (ver quadro n.° 10). Verifise a existéncia de uma associagéo
fortemente significativa (p <0,001), entre os faeto “Qualidade Percebida”,
“Certificacdo de Qualidade” e “Tradicdo” e o iterf8ahidade Animal” sendo a mais
marcada (r = 0,51) a que se verificou entre a fi=¢&o da Qualidade” e a “Sanidade
Animal” (ver quadro 10).

Quadro 11: Matriz da correlacdo Pearson entre aerfss relativos a valorizacdo e o

item “Sanidade Animal”.

Qualidade do Certificacédo da

Descricao Produto Qualinace Tradicéao
(QP) (CQ)

Certificagdo da 0,43" - -

Qualidade

Tradicdo 0,32" 0,48" -

Sanidade Animal 0,41~ 0,51" 0,44"

** Significativo a 99% de confianga

Procedeu-se a comparacdo da importancia atribamasliferentes aspectos da
valorizacdo do Cabrito da Gralheira (IGP), entrelisintos grupos sécio-demograficos
e comportamentais (em termos do consumo de caletdajorme resumido no quadro
n°11.
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Quadro 12: Resultados dos testes de comparacd® amtcategorias das diferentes
variaveis em estudo (sécio-demografica, Atitude<ias® e comportamentais),
relativamente as situacdes da valorizacdo do |IGBIi@ da Gralheira”IGP.

Variaveis Qualidade do Certificacdo da  Tradicao Sanidade

produto (QP) Qualidade (CQ) animal
Sexo * *kk n.s Hkk
a Escaléo Etério n.s. n.s. n.s. n.s.
(8}
@ -
5 Estado Civil n.s. n.s. n.s. n.s.
o
= . x
2 Dimenséao do agregado n.s. n.s. n.s n.s
fe) familiar
(8}
o
o Escolaridade n.s * n.s. n.s
Regime de actividade ** * n.s. n.s.
Consome cabrito n.s n.s n.s. n.s.
Consome “Cabrito da ** n.s. n.s. n.s.
g Gralheira” IGP
?
S Formato de compra n.s, n.s. n.s. n.s.
O
Valorizagéo do * * n.s. n.s.
Cabrito Gralheira
IGP

n.s. — Nao significativo; « - p<0,05; «- p<0,01; = - p<0,001

Tendo-se identificado a existéncia de diferenca® emupos, face a valorizacdo
do Cabrito da Gralheira (IGP), procedeu-se a dieegdo dessa andlise, identificando-
se, para as variaveis em questdo, quais os grummsnqis valorizam os diferentes
factores (ver quadro n. 12).

62




Valorizagdo de um Produto com Indicagdo GeogréficRBrotegida (IGP) “Cabrito da Gralheira”

Quadro n.° 13- Média (e desvio padrdo) dos diferentes factorevalarizacdo do

Cabrito da Gralheira (IGP), em funcao dos distigiagos em analise.

Qualidade Certificacdo da Tradigcéo Sanidade

percebida qualidade animal
Sexo
Masculino 4,3B (£0,6) 4,0B (x0,8) 3,8 (x0,9) 4,38 (0)
Feminino 4,5A (1£0,5) 4,5A (£0,5) 4,0 (x0,8) 4,8A04)

Nivel de escolaridade

Ensino Basico ou inferior 4,3 (x0,5) 4,0b (x0,8) 98t0,7) 4,5 (x0,7)
Ensino Secundario + 4,4 (+0,6) 4,4a (+0,6) 4,0 (+0,8) 4,4 (+0,9)
Intermédio

Ensino Superior 4,4 (+0,6) 4,2a,b (£0,8) 3,7 (£1,0) 4,5 (+0,9)

Regime de actividade

Conta prépria 4,5a (+0,5) 4,1a,b (+0,8) 3,9 (+0,6) 4,4 (x0,6)

Conta de outrem 4,4+0,6) 4,3a (+0,7) 3,9 (x0,9) 4,4 (+0,9)

Desempregado, reformado  4,1° (+0,5) 3,9b (20,8) 3,7 (x0,8) 4,5 (+0,8)
ou estudante

Ja Consumiu ou Comprou Cabrito da Gralheira (IGP) ?

N&o 4,4A (£0,6) 4,2 (+0,8) 3,8 (¥1,0) 4,5 (+0,9
Sim 4,2B (+0,5) 4,2 (+0,6) 3,9 (¥0,7) 4,5 (0,8
Diferenca de preco aceitavel

<=50% 4,2b (+0,5) 4,0b (+0,7) 4,0 (+0,7) 4,5 (40,8
15 %; 10 %)] 4,5a (+0,6) 4,3a (+0,7) 3,8 (¥0,9) £4:0,9)
>=10 % 4,3a,b (+0,6) 4,3a (+0,8) 3,6 (¥0,9) 4,6,

A, B - grupos homogéneos de acordo com o testeateMVhitney, a 95 % de confianca

a,b - grupos homogéneos de acordo com o testeudkddrWallis, a 95 % de confianca

De uma forma generalizada, verifica-se que as mesh@do maior importancia

aos diferentes factores de valorizagéo do “Cabat&ralheira” IGP (ver quadro n. 13).

A Certificagdo da Qualidade é menos valorizadagpedspondentes com menor

nivel de instrucéo.

Os individuos com actividade por conta prépria éandh dar mais importancia

aos aspectos da Qualidade Percebida.
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Contrariamente ao esperado, sdo os inquiridos gaeanconsumiram o produto

que dao maior importancia aos aspectos da Qualladebida.

Conforme o expectavel, sdo os consumidores que eé&f@ostos a pagar um
menor diferencial de preco para a obtencdo de wdupy certificado, que menos

valorizam as questdes relativas a Qualidade Pel@eba Certificacdo da Qualidade.
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8 DISCUSSAO E CONCLUSCAO
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A presente investigacdo visa analisar o potenamgitributo do Cabrito da
Gralheira (IGP) para o desenvolvimento local, emig@dar da Regido Agraria do Alto
Paiva e Laffes, através da avaliagdo da valorizad@ste produto junto dos
consumidores. Para o efeito, realizou-se um quesio junto aos consumidores com

vista a escrutinar esta problematica.

O estudo em apreco permitiu concluir que a maiotepdos respondentes €&
consumidor de carne de caprino, sendo que a c@decdgsta carne decorre
essencialmente em casa, em detrimento do restauRmt outro lado, constata-se que
0s respondentes adquirem este tipo de carne naai@nitente no talho. Pode inferir-se
que estes consumidores utilizam estratégias desigdoie de consumo de modo a
sentirem-se mais seguros com a carne compradafoaeasuEsta abordagem, vai ao
encontro do proposto por Slovic (1987), segundormsemidor sente um determinado
receio caso a accao/actividade seja controladaytoem, neste caso, os consumidores
sentem-se mais seguros comendo em casa do qustanraetes, ja que em casa S80 0S

préprios a manipular e a preparar os alimento (lslo2006).

Por outro lado, mais de metade da amostra conhel@signacdo Cabrito da
Gralheira e tém consciéncia que este produto éGim Estes resultados reforcam o
interesse dos consumidores pelos produtos tradisiate elevada qualidade (Andrade
et al., 1999; Pieniak et al., 2009). Contudo, ape®a,3 % dos inquiridos diz ter
consumido ou comprado Cabrito da Gralheira, o qoude preforcar de que se trata
efectivamente de um produto desejado, no entaalects/o, devido em particular ao
seu preco elevado (ver seccéo 4). A reforcar dstedagem, refira-se que menos de
metade dos inquiridos (45,2 %) diz estar dispospagar entre 5 e 10 % a mais, pela
compra desta carne. Uma das razdes do preco pedeossiderado uma barreira a
compra dos mesmos (Chambers et al., 2007), podgrado facto de os inquiridos da
amostra terem uma escolaridade média, podendoiriséergue ndo serdo pessoas

abastadas.

Em relacdo as preferéncias da escolha do formatpega do cabrito, os
inquiridos dizem que optam por comprar pecas mdeiseguida da meia peca, partido,
quarto de pecas e finalmente os cuvetes, com 12 8a%bpreferéncias. Trata-se,
portanto, de um produto ligado a um consumo coledipreferencialmente consumido

em dias festivos. De facto, a cabrito como outn@os tradicionais da gastronomia

66



Valorizagdo de um Produto com Indicagdo GeogréficRBrotegida (IGP) “Cabrito da Gralheira”

portuguesa € frequentemente associado a diasdegbvito, N. V. (2008), como alias
estdo associados, de um modo geral, os produtdisitr@ais consumidos na Europa
(Pieniak et al., 2009; Guerrero et al., 2010).

Por outro lado, constata-se que os atributos naigizados pelos inquiridos em
relacdo a este tipo de carne séo os atributos s@ss@a sanidade animal, a ternura da
carne e a qualidade do produto. Estes resultadmcaen a importancia da
palatibilidade no contexto do consumo alimentaivelmacional (Alves et al., 2008).
De igual modo, o trabalho de Guerrero et al. (2Gdg€yenvolvido no ambito de seis
paises europeus confirma o facto do produto trawkdtiestar também associado aos
atributos sensoriais. Isto €, um produto tradidiodaum produto, por definicéo,
saboroso, na medida em que o seu sabor é dististdemais. No limite, os atributos
sensoriais sdo um dos modos de recolher facilmansutenticidade do produto
(Guerrero et al., 2009).

Da reducéo da informacéo sobre a valorizagdo ddupsoCabrito da Gralheira
IGP emergiram 3 factores, a saber: Qualidade pel@elertificacdo da qualidade e
Tradicdo, tendo-se ainda obtido o item SanidadenaniResulta, portanto, que o
produto tradicional é valorizado como um produtogdalidade, sendo essa qualidade
certificada. Poder-se-a depreender que para esjesidos os produtos tradicionais,
nomeadamente o Cabrito da Gralheira (IGP) é umupoodue se diferencia dos
produtos processados, pela sua superior qualidazlesees modo de producdo. Estes
resultados vao ao encontro dos apresentados pareBuest al. (2010) no qual se
evidencia que para 0s europeus 0s produtos tradisioestdo nas antipodas dos
produtos processados, no sentido de que sofreramagum processamento primario,
sendo simultaneamente percebidos como produtosaistligados ao local e ao saber

fazer.

Na comparacao entre os diferentes grupos de idgsirem funcéo das variaveis
sécio-demograficas e das variaveis comportamentdisntificaram-se diferencas
relativamente a importancia dada as diferentesrides de valorizagdo do Cabrito da
Gralheira (IGP). Constata-se que sdo as mulhegesritias que mais importancias dao
aos diferentes factores de valorizacdo do “Calt#dGralheira” (IGP), reforcando o
papel da mulher nas lides associadas a consumeraim(Moura e Cunha, 2005). Por

outro lado, obteve-se que a Certificagdo da Quddida menos valorizada pelos
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respondentes com menor nivel de instrucdo, frutentealmente de uma maior
dificuldade por parte destes em valorizar esternfeecimento do sistema de qualidade.
Contrariamente ao esperado, sdo 0s inquiridos gneanconsumiram o produto que
dado maior importancia aos aspectos da Qualidadeelfida, podendo tal facto ser
explicado por uma elevada expectativa gerada pes esnsumidores face a designacao
de produto de qualidade: IGP. Finalmente, confosre@pectavel, sdo os consumidores
que estdo dispostos a pagar um menor diferencigdrelgo para a obtencdo de um
produto certificado, que menos valorizam as questdliativas a Qualidade Percebida e
a Certificacdo da Qualidade. De facto, o precorassum duplo papel nas decisdes de
compra: como indicador de qualidade, bem como wumnf&io associado a compra.
Ora, os consumidores menos envolvidos com a codgpaimento tendem a estar mais
preocupados com o prec¢o do produto do que propnEno®m a sua qualidade (Moura,
2000).

Em suma, as caracteristicas valorativas do consien@abrito da Gralheira
(IGP) relacionam, por um lado, com os atributosoesslos a seguranca alimentar
(Certificacdo da qualidade, Sanidade animal), cemtabutos associados a Qualidade
do produto (qualidade, suculéncia, sabor, garantenrura), bem como a sua tradicdo
no seu modo de producdo. Ora, sdo estes os pavé&naeivogados pela legislacdo
Europeia para os produtos tradicionais certifica@es seccédo 2) e que o consumidor

aspira aquando da compra e do seu consumo (Guetrakp2010).

Face ao exposto, importa que os diferentes elemetdo cadeia alimentar
associada ao Cabrito da Gralheira IGP mantenhamf@am os atributos mais
valorizados pelo consumidor, no sentido de garaatiseguranca e a qualidade
alimentares, bem como o saber-fazer ancestral,passa de geracdo em geracgao.
Importa ainda que as entidades de certificacdogestfio do Cabrito da Gralheira IGP
comuniguem aos consumidores esses mesmos atridetospdo a que 0os mesmos se
sintam seguros e desfrutem das caracteristicaoremase Unicas do Cabrito da
Gralheira IGP. Importa, assim, sensibilizar os ptoces primarios para aderirem a um
projecto de comercializagdo mais eficaz, que ppsta entidade gestora, no sentido

desta ser um garante da sustentabilidade da prodiac@abrito da Gralheira IGP.

Como limitagbes ao presente trabalho, refira-se, ypo lado, a reduzida

bY

dimensdo da amostra, ndo permitindo extrapolaregsitados obtidos a realidade
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nacional. Por outro lado, teria sido pertinente dantinuidade a investigacao,

inquirindo os agentes da restauracdo, na medidag@os mesmos sao clientes
intermediarios privilegiados, dadas as elevadastglades de Cabrito da Gralheira IGP
adquiridas pelos préprios e a consequente dispolsite deste produto nas ementas
especializadas dos seus restaurantes, promovandawtencao da producao do Cabrito
da Gralheira IGP, a sua tradicdo culinaria, vastdo-se assim o rural e as novas

ruralidades.
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Anexo 1:

INQUERITO AOS CONSUMIDORES DE CARNE DE CAPRINOS

Objectivo — Valorizacdo de um produto tradicional cd@®P — Indicacdo Geografica

Protegida “Cabrito da Gralheira”

Nota — Como € habitual em estudos de mercado, as sgpestas sdo absolutamente

confidenciais, servindo apenas par tirar conclugimsais.

Sexo Idade
Masculino [ 17229 Anos U
30a39 Anos [l
Feminino L] 40 a54 Anos [
55a75Anos [l
1. Local da Entrevista Data
2. O Senhor(a) é casado(a), vive em unido de facto, sblteiro(a),
separado(a), divorciado(a) ou viltvo(a)?
3. Quantas pessoas fazem parte do agregado familiar?
4. Qual é o nivel de escolaridade mais elevado, quenctuiu?
1. Mestrado/Doutoramento ]
2. Universitario ]
3. Curso Médio L]
4. 7° Ano Liceal (11°/12°) L]
5. 5° Ano Liceal (9° ano actual) ]
6. 2° Ano Liceal (6° ano actual) ]
7. Instrugcdo Priméria L]
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5. Actualmente, em que regime de actividade se enquaft
Por conta prépria ]
Por conta de outrem L]
Desempregado(a) ]
Reformado L]
Ll

Estudante

6. Importa-se de dizer qual €, ou qual foi a sua actidade profissional?

7. Qual é o Concelho de onde é natural?

8. E consumidor de carne de caprino?

Confecciona com mais frequéncia os “pratos” na supropria residéncia ou

val mais vezes ao restaurante?

Confecciono-os em casall Vou mais vezes ao restaurante [
9. Onde adquire a carne para preparar 0os seus cozinhad?
Hipermercado/Supermercado L]

Minimercado
Talho
Produtor

Producéo propria

Oferta de familiares/amigos

O O 0O o o d

Outra
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10. Ja alguma vez ouviu falar do “Cabrito da Gralheira™?

Sim ] N&o O

11. Sabe o que é um produto com Indicacdo Geogréfica étegida — IGP?

Sim ] Nao |

12. Ja alguma vez comprou ou consumiu carne de cabritoom IGP —

Indicagdo Geografica Protegida “Cabrito da Gralhei™?

Sim ] N&o O

13. Sabe quem é a entidade responsavel pela IGP — Indgéo Geografica

Protegida “Cabrito da Gralheira™?
Cassepedro — Cooperativa Agro-Pecuaria de S. Fledsal
Cooperraizes

Cooperativa de Vouzela

O O 0O O

N&o sei quem é a entidade responséavel

14. Como soube que a carne de cabrito que adquiriu, ef&P — Indicacao

Geografica Protegida “Cabrito da Gralheira”?
Estava escrito no rétulo do produto
Tinha um selo de certificacao

Por informacéo do vendedor

O O oo O

Outro

15. Se tiver que comprar carne Com IGP — “Cabrito da Galheira” para

confeccionar em casa, qual a sua preferéncia?

Pecas inteiras L]
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Meias peca
Y, depeca

Ja partida

O O 0O O

Embalada em cuvetes

16. Ha quanto tempo € consumidor de “cabrito da Gralhea"?
N&o consumo L]

Ha menos de 1 ano
Cerca de um ano

2 a5 anos

O o 0O 0O

Mais de 5 anos

17. No guadro que se segue, classifigue as seguintesacteristicas de
acordo com a sua importancia, para explicar o seuoasumo de Cabrito,
sendo que na escale de valores de (1 a 5), 1 sigaihada importante e 5

muito importante.

18.

o

Caracteristicas 11 2| 3] 4 Observacoes

Qualidade do produto

Garantia do produto

Suculéncia do produto

Tenrura da carne

Sabor da Carne

Local de Origem

Certificacdo da qualidade

Seguranca alimentar

Conhecimento do modo de producéo

Conhecimento da raca

Sanidade animal
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19. Que percentagem, relativamente ao preco de carne dmbrito sem
marca de origem, estaria disposto a pagar a mais poarne IGP “Cabrito da

Gralheira?
Nada ou menos de 5%
De 5% a 10%
10% - 15%

15% - 20%

O O 0O o o

Mais de 20%

20. Na preparacao de uma emente de cabrito, para ofereca uma pessoa

amiga, que tipo de pratos recomendaria? Descreva-0s

21. Qual é a sua preferéncia?

Muito obrigado pela sua colaboracao
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A Legislacao € um direito institucional

No dia 25 de Marco de 1957, seis paises europenisReino da Bélgica, a
Republica Federal Alema, a Republica Francesa,pdlitiea Italiana, o Grao-Ducado
do Luxemburgo e o Reino dos Paises-Baixos, — assina Tratado de Roma, através
do qual instituiam a Comunidade Econdmica EuroffeizE) e a Comunidade Europeia
da Energia Atdmica (CEEA ou Euratom). Era o segupdgso no sentido da
concretizacdo de uma Europa supranacional. O porhevia sido concluido em 1952,
com a Comunidade Europeia do Carvao e do Aco (CEE€AYolvendo os mesmos
protagonistas. Nos cinco anos que distam entreigsngomentos, muitas negociacoes,
muitos avangos e recuos ocorreram, incluindo @fse, em 1954, de uma Comunidade
Europeia de Defesa (CED). As hesitacbes e as [Mifides que rodearam a
concretizacdo destes Tratados decorrem da suaepatuntegradora, isto é, de
implicarem, num dominio especifico, a transferérdgasoberania de cada Estado-
membro para uma nova organizacdo: a Comunidade.éEstgrande novidade que vai
marcar os tratados do Pés-Guerra e a razao danadinéé@, sendo mesmo desconfiancga,
com que outros paises europeus o0s acolhem. Estangadde paradigma tem
subjacente a ideia de que a simples cooperacde Estados ndo é suficiente para
garantir a paz e o desenvolvimento harmonioso desgeuropeus. A historia recente
da Segunda Grande Guerra Mundial assim o havia minado. E a partir desta data,
gue se regista um aumento crescente das vozesaggimsentos dos que defendem que
a solucdo esta na criacio de uma organizacdo swapaal, onde tivesse

enquadramento o interesse de todos 0s povos estopeu

O Acto Unico Europeu (AUE) revé os Tratados de Rama o objectivo de
relancar a integracdo europeia e concluir a reg@zalo mercado interno. Altera as
regras de funcionamento das instituicbes europeiaglarga as competéncias
comunitarias, nomeadamente no ambito da investigagddesenvolvimento, do
ambiente e da politica externa comum. O AUE, adsim@ Luxemburgo em 17 de
Fevereiro de 1986 por nove Estados-Membros e, erde2Bevereiro de 1986, pela
Dinamarca, Italia e Grécia, constitui a primeirter@cdo de grande envergadura do
Tratado que institui a Comunidade Econdémica Eue®EE). O AUE entrou em
vigor em 1 de Julho de 1987. Por iniciativa do daga italiano Altiero Spinelli, é

criada a Comissédo Parlamentar dos Assuntos Insititais para elaborar um tratado que
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substitua as Comunidades existentes por uma Uni&mpEia. O Parlamento Europeu
adopta o projecto de Tratado em 14 de Fevereird38%. Conselho Europeu de
Fontainebleau. De 25 e 26 de Junho de 1984 e cam i projecto do Tratado do
Parlamento, as questdes institucionais sao anatigaat um comité "ad hoc" composto
por representantes pessoais dos Chefes de EstadesGmverno e presidido pelo
senador irlandés Dooge. O relatorio do Comité Domgéa o Conselho Europeu a
convocar uma Conferéncia Intergovernamental pagoaiar o Tratado da Unido
Europeia.

O Livro Branco de 1985 sobre o mercado interno.o@séo, por iniciativa do
seu presidente, Jacques Delors, publica um Livem& em que identifica 279 medidas
legislativas necessérias para a realizacdo do owricderno. Propde igualmente um
calendério e a data-limite de 31 de Dezembro d@ p@%a a realizacdo desse objectivo.
Por ultimo, o Conselho Europeu de Mildo, de 28 ed29Junho de 1985, propbe a
convocacao de uma Conferéncia Intergovernamentid)(Que foi iniciada sob a
presidéncia luxemburguesa, em 9 de Setembro de &#383tcerrada em Haia, em 28 de
Fevereiro de 1986. O principal objectivo do ActdcdnEuropeu (AUE) consiste no
relangcamento do processo de construcdo europeiavistena concluir a realizagéo do
mercado interno. Esse objectivo afigurava-se thfiente exequivel com base nos
tratados existentes, nomeadamente devido ao poodes®mada de decisdo a nivel do
Conselho, que requeria a unanimidade para se pmoeeder a harmonizacdo da
legislacdo. Foi esse o0 motivo pelo qual a Confeaéimtergovernamental, que conduziu
ao AUE, dispunha de um duplo mandato. Tratava-seodeluir, por um lado, um
tratado em matéria de politica externa e seguraagaim e, por outro, um acto que

alterasse o Tratado CEE, nomeadamente a nivel:
Do processo de tomada de decisao a nivel do Canselh
i. Das competéncias da Comissao.
ii. Dos poderes do Parlamento Europeu.
iii. Do alargamento das competéncias das Comunidades.

O Acto Unico € constituido por um preambulo e paatop titulos e inclui uma
série de declaracdes adoptadas pela Conferéndtae@nbulo apresenta os objectivos

fundamentais do tratado e exprime a vontade dad&stMembros de transformarem
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as suas relacdes com vista a criacdo de uma Unidp&a. Estabelece igualmente o
caracter unico do Acto, que agrupa as disposicoerigs a cooperacdo em matéria de
politica estrangeira e as Comunidades Europeiasilffmo, destaca os dois objectivos
da revisdo dos tratados, ou seja, "melhorar a c¢ditusecondmica e social, pelo
aprofundamento das politicas comuns e pela progsdecde novos objectivos” e

"garantir um melhor funcionamento das Comunidades".

O Titulo | prevé as disposi¢cdes comuns a coopernpghiica e as Comunidades
Europeias. O Titulo Il é consagrado as alteracGes Tratados que instituem as
Comunidades Europeias e o Titulo Il abrange a exam@o europeia em matéria de
politica externa. O Titulo IV inclui as disposicogsrais e finais (Inforpédia, 2010).
Para facilitar a realizagdo do mercado interno,aoAJnico prevé um aumento do
namero de casos em que o Conselho pode deliberangioria qualificada e ndo por
unanimidade. Essa medida facilita a tomada de @esi®vitando bloqueios inerentes a
procura de obtencdo de um acordo unanime por padel2 Estados-Membros. A
unanimidade deixa de ser necessaria para as maxigagista ao estabelecimento do
mercado interno, com excepcao das medidas relaivesalidade, a livre circulacao
das pessoas e aos direitos e interesses dos adbadh assalariados. O AUE institui o
Conselho Europeu, que oficializa as conferénciasimeiras dos Chefes de Estado e de
Governo. No entanto, ndo especifica as competédesse 6rgado. O Conselho Europeu

ndo tem poderes de decisdo, nem poderes de cang@iacao as outras instituicdes.

Os poderes do Parlamento foram reforgcados mediaexegéncia de um parecer
favoravel do Parlamento aquando da conclusdo deacordo de associacdo. Além
disso, o AUE institui o procedimento de cooperacdoe reforca a posicdo do
Parlamento Europeu no didlogo interinstitucionaifedndo-lhe a possibilidade de uma
segunda leitura da legislacdo proposta. No entamt@mbito de aplicagcdo deste
procedimento continua a restringir-se aos casoquen® Conselho delibera por maioria

qualificada, com excepc¢do do dominio ambiental.

O Acto Unico clarifica as disposices vigentes tieds aos poderes de
execucao. O artigo 10° altera o artigo 145° doali@CEE ao prever, como regra geral,
que o Conselho atribua a Comissdo as competéneiaxetucdo dos actos. SO em
casos especificos o Conselho pode reservar-seitodile exercer essas competéncias.

O AUE estabelece as bases que tornam possivehgaarido Tribunal de Primeira
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Instancia (TPI). Todos os processos podem serféréhss para esse tribunal, excepto
0S processos a titulo prejudicial introduzidos pelestados-Membros ou pelas

instituices e as questdes prejudiciais.

O artigo 8°-A define muito claramente o objectivm AUE, que consiste em
"estabelecer progressivamente o mercado internantkium periodo que termina em
31 de Dezembro de 1992". O mercado interno foingddi como "um espaco sem
fronteiras internas, no qual a livre circulacdo neescadorias, das pessoas, dos servigos
e dos capitais é assegurada de acordo com asig@gosgo presente Tratado". No que
respeita a capacidade monetaria, o Acto ndao pearsj@icacdo de uma nova politica,
embora inclua disposicdes sobre essa capacidadeon&ergéncia das politicas
econdémicas e monetarias ja é contemplada no amdagacompeténcias existentes. A
politica social ja é regida pelo Tratado CEE, ermaborAUE tenha introduzido dois
novos artigos nesse dominio. O artigo 118°-A daati@ CE autoriza o Conselho,
deliberando por maioria qualificada no ambito docpdimento de cooperacado, a
adoptar as prescricbes minimas para promover “"damel (...) das condi¢cdes de
trabalho" e para proteger "a seguranca e a sausl@éralmalhadores”. Nos termos do
artigo 118°-B do Tratado CE, cabe a Comissdo desarvo dialogo social a nivel

europeu.

O Acto Unico prevé uma politica comunitaria de &esconomica e social a
fim de contrabalancar os efeitos da realizagdo @wcado interno nos Estados-
Membros menos desenvolvidos e de atenuar as disuri@g de desenvolvimento entre
as regioes. A intervencdo comunitaria faz-se asrawéFundo Europeu de Orientacao e
Garantia Agricola (FEOGA) e do Fundo Europeu deebeslvimento Regional
(FEDER).

Em relacdo a investigacdo e ao desenvolvimentdct&co artigo 130°-F do
Tratado CE define como objectivo "reforcar as basestificas e tecnoldgicas da
indUstria comunitaria e fomentar o desenvolvimeadosua capacidade concorrencial
internacional”. Para o efeito, o AUE prevé a aglitade programas-quadro plurianuais
adoptados pelo Conselho por unanimidade. A pre@@gpauanto a proteccdo do
ambiente a nivel comunitario estava ja contemplaglarratado de Roma. O Acto
acrescenta trés novos artigos (artigos 130°-R,-%36°130°-T do Tratado CE) que

permitem a Comunidade preservar, proteger e melhmrgualidade do ambiente,
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contribuir para a proteccao da saude das pessassegurar uma utilizacao prudente e
racional dos recursos naturais. Especifica-se ajugaa Comunidade sO intervém em
matéria de ambiente quando essa ac¢ao puder deormedlizada a nivel comunitario
do que a nivel dos Estados-Membros (subsidiarigdddeartigo 30° prevé que 0s
Estados-Membros se esforcem por formular e apicacomum uma politica externa
europeia. Para o efeito, assumem o compromisse dersultarem mutuamente sobre
qualguer questdo de politica externa que possanteresse para a seguranca dos
Estados-Membros. Neste dominio, a presidéncia dosé€lloio € responsavel pela
iniciativa, coordenacdo e representacdo dos Estddoshbros junto dos paises
terceiros O AUE permitiu a transformacao do mercado comum mercado Unico, em

1 de Janeiro de 1993. Mediante a criacdo de nowvagpe&éncias comunitarias e a
reforma das instituicbes, o AUE preparou o terrpara a integracao politica e para a
Unido Economica e Monetéria, posteriormente instési pelo Tratado de Maastricht ou

Tratado da Uni&io Europeia. (Acto Unico Europeu,7300

O Tratado da Unido Europeia (TUE), de Maastrichhstituiu uma nova etapa
na integracdo europeia, dado ter permitido o laegaonda integracdo politica. Este
Tratado criou uma Unido Europeia assente em tté@sepi as Comunidades Europeias,
a Politica Externa e de Seguranca Comum (PESQ)oeeracao policial e judiciaria
em matéria penal (JAI). Instituiu igualmente a dal@a europeia, reforcou os poderes
do Parlamento Europeu e criou a Unido Econdmicaedtaria (UEM). Além disso, a
CEE passou a constituir a Comunidade Europeia (CHyatado sobre a Uniao
Europeia (TUE), assinado em Maastricht em 7 de reéaeede 1992, entrou em vigor
em 1 de Novembro de 1993 e resultou de factoresreod e internos. No plano externo,
0 colapso do comunismo na Europa de Leste e aqutrgp da reunificacdo alema
conduziram a um compromisso no sentido de refoecgosicéo internacional da
Comunidade. No plano interno, os Estados-Membresjdeam aprofundar, através de
outras reformas, os progressos alcancados com @ Waico Europeu. Estes factos
conduziram a convocacdo de duas conferéncias avemgamentais, uma relativa a
UEM (Unido Econémica e Monetéria) e outra respé&itanunido politica. O Conselho
Europeu de Handbver, de 27 e 28 de Junho de 198&pgca um grupo de peritos
presididos por Jacques Delors a tarefa de elabaraelatério que propusesse as etapas
concretas que conduziriam a unido econémica. O éllamEuropeu de Dublin, de 28
de Abril de 1990, com base num memorando belgesolelangcamento do processo
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institucional e numa iniciativa franco-alemad quenddava os Estados-Membros a
considerar a possibilidade de acelerar a constrpghiica da Europa, decidiu ponderar
a necessidade de alterar o Tratado CE de formazex farogredir o processo de
integracéo europeia. Foi o Conselho Europeu de Rdmd4 e 15 de Dezembro de
1990, que finalmente lancou as duas conferénctasgmvernamentais, cujos trabalhos
conduziram, um ano depois, a Cimeira de Maastdeh® e 10 de Dezembro de 1991.
Com o Tratado de Maastricht, o objectivo econdénmétial da Comunidade, ou seja, a
realizacdo de um mercado comum, foi claramenteapd8sado e adquiriu uma
dimensao politica. Neste contexto, o Tratado deshMiaat constitui uma resposta a

cinco objectivos essenciais:
» Reforcar a legitimidade democratica das institsgoe
* Melhorar a eficécia das instituicdes.
* Instaurar uma Unido Econdmica e Monetaria.
» Desenvolver a vertente social da Comunidade.
» Instituir uma politica externa e de seguranca comum

O Tratado apresenta uma estrutura complexa. Aonfbid seguem-se sete
Titulos. O Titulo | prevé disposicbes comuns as @Qadades, a politica externa
comum e a cooperacao judiciaria. O Titulo 1l inchs disposicbes que alteram o
Tratado CEE e os Titulos Il e IV alteram, respestiente, os Tratados CECA e
CEEA. O Titulo V introduz as disposic¢des relatigaBolitica Externa e de Seguranca
Comum (PESC) e o Titulo VI contém as disposicddativas a cooperagdo nos
dominios da justica e dos assuntos internos (J¥d)disposicdes finais constam do
Titulo VII. Tratado de Maastricht cria a Unido Epeta, constituida por trés pilares: as
Comunidades Europeias, a politica externa e deraega comum e a cooperacao
policial e judiciaria em matéria penal. O primepitar é constituido pela Comunidade
Europeia, pela Comunidade Europeia do Carvao ecdo(BECA) e pela Euratom e diz
respeito aos dominios em que os Estados-Membragsesme conjuntamente, a sua
soberania através das instituicbes comunitariasambito deste pilar, é aplicavel o
processo designado por "método comunitario”, quelea trés etapas: proposta da
Comisséo Europeia, adopcéo pelo Conselho e pelankanto Europeu e controlo da

observancia do direito comunitario pelo Tribunalddstica. O segundo pilar instaura a
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Politica Externa e de Seguranca Comum (PESC), gteemp Titulo V do Tratado da
Unido Europeia, que substitui as disposices cotestalo Acto Unico Europeu e prevé
que os Estados-Membros possam empreender accOems@m matéria de politica
externa. Este pilar implica um processo de dedrsi@ogovernamental que recorre, em
grande parte, a tomada de decisdo por unanimidadpapel da Comissdo e do

Parlamento € limitado e a jurisdicdo do Tribunaldstica ndo se aplica a este dominio.

O terceiro pilar diz respeito a coopera¢do nos dmsida justica e dos assuntos
internos (JAI), prevista no titulo VI do Tratado daido Europeia. A Unido deve levar
a cabo uma accdo conjunta para proporcionar aad&@s um nivel elevado de
proteccdo num espaco de liberdade, seguranca ieaju§ processo de decisao é

igualmente intergovernamental.

Tendo surgido na sequéncia do Acto Unico Europetitatado de Maastricht
reforcou ainda mais o papel do Parlamento Eurog@uadmbito de aplicacdo do
procedimento de cooperacdo e do procedimento decgrafavoravel foi alargado a
novos dominios. Além disso, o Tratado instituiu movo procedimento de co-decisao,
gue permite ao Parlamento Europeu adoptar actdanmemte com o Conselho. Este
procedimento implica contactos acrescidos entramafento e o Conselho para se
chegar a um acordo. Além disso, o Tratado assaci®arlamento ao procedimento de
investidura da Comisséo. Foi reconhecido o papsempenhado pelos partidos
politicos europeus na integracdo europeia, queribaetn para a formacdo de uma
consciéncia europeia e para a expressdo da voptddica dos europeus. No que
respeita a Comissao, a duracdo do seu mandatoupdsspatro para cinco anos, a fim
de o alinhar com o do Parlamento Europeu. Tal com&cto Unico, este Tratado
alargou o recurso ao voto por maioria qualificadaiveel do Conselho para a maior
parte das decisdes abrangidas pelo procedimerto-decisao e para todas as decisdes
tomadas de acordo com o procedimento de cooperBeéa.reconhecer a importancia
da dimenséo regional, o Tratado institui o Comites dRegibes. Composto por

representantes das colectividades regionais, estdétem caracter consultivo.
O Tratado instaura politicas comunitarias em sei®$ dominios:
* Redes transeuropeias.

* Politica industrial.
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Defesa do consumidor.

» Educacéo e formacao profissional.

Juventude.

Cultura.

O mercado unico culminou na instauracdo da UEMoMtipa econdmica inclui
trés componentes: os Estados-Membros devem assegucaordenacdo das suas
politicas econdmicas, instituir uma vigilancia rateral dessa coordenacdo e estar
sujeitos a regras de disciplina financeira e orgaateO objectivo da politica monetaria
era instituir uma moeda Unica e assegurar a asiaidl dessa mesma moeda através da
estabilidade dos precos e do respeito pela econdenimercado. O Tratado previu a
criagcdo de uma moeda Unica em trés etapas sucesAipaimeira etapa, que instaurou
a livre circulacdo dos capitais, iniciou-se em 1Jdio de 1990. A segunda etapa foi
lancada em 1 de Janeiro de 1994 e permitiu a cgéreia das politicas econdmicas
dos Estados-Membros. A terceira etapa deveriaaing®, o0 mais tardar, em 1 de Janeiro
de 1999 com a criagdo de uma moeda Unica e o kstabento de um Banco Central
Europeu (BCE). A politica monetaria assenta noeBiat Europeu de Bancos Centrais
(SEBC), que integra o BCE e os bancos centraisonais. Estas instituicbes sao

independentes das autoridades politicas nacioraisanitarias.

Estao previstas disposi¢cdes especificas em rekaghns Estados-Membros. O
Reino Unido ndo assumiu o compromisso de passarcgifa etapa da UEM. A
Dinamarca obteve um protocolo que estabelece geeuacompromisso em relacdo a
terceira etapa sera decidido por referendo. No wmioms$ocial, as competéncias
comunitarias foram alargadas mediante o protocotiakanexo ao Tratado. O Reino

Unido nédo participou neste protocolo, cujos objadisdo os seguintes:

* Promocgéo do emprego.

Melhoria das condi¢fes de vida e de trabalho.
» Proteccao social adequada.
» Dialogo social.
Desenvolvimento dos recursos humanos necessatiasagsegurar um nivel de

emprego elevado e duradouro. Integracdo das pessadgidas do mercado de
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trabalho. Uma das grandes inovacfes do Tratada fostituicdo de uma cidadania
europeia paralela a cidadania nacional. Qualqudéio que tenha a nacionalidade de
um Estado-Membro é também cidaddo da Unido. Edtalania confere novos direitos

aos europeus, nomeadamente:

O direito de circularem e residirem livremente @amunidade. O direito de
votarem e de serem eleitos nas eleicbes europemangipais do Estado em que
residem. O direito a proteccdo diplomatica e carsdé um Estado-Membro diferente
do Estado-Membro de origem no territério de um pafseiro em que este ultimo
Estado ndo esteja representado. O direito de petgdParlamento Europeu e de
apresentacdo de queixa junto do Provedor de Justiggpeu. O Tratado da Unido
retomou como regra geral o principio da subsidiade que, no Acto Unico Europeu,
se aplicava a politica ambiental. Este principipeedica que, nos dominios que nao
sejam da sua competéncia exclusiva, a Comunidadmtedira se 0s objectivos
puderem ser melhor alcancados a nivel comunitériqué a nivel nacional. O artigo A
prevé que a Unido tome "decisdes ao nivel maisimpapossivel dos cidaddos".O
Tratado de Mastricht representa uma etapa detenteima construgdo europeia. Com a
instituico da Unido Europeia, a criacdo de umaddritconémica e Monetaria e
alargamento da integracdo europeia a novos domiaigdomunidade assumiu uma
dimensao politica. (EUROPA Sinteses da legisldgd0E). O Tratado de Amesterdao
foi aprovado pelo Conselho Europeu de Amesterd@oe(ll7 de Junho de 1997) e
assinado em 2 de Outubro de 1997 pelos ministrgsNkpocios Estrangeiros dos
quinze paises membros da Unido Europeia. Entrowigor a 1 de Maio de 1999
depois de ratificado por todos os estados membeoacdrdo com as suas normas
constitucionais. Como documento juridico, o Tratad® Amesterddo tem como
objectivo modificar certas disposi¢cbes do Tratado Uhido Europeia, dos tratados
constitutivos das Comunidades Europeias (ParisreaR@ alguns actos relacionados
com os mesmos. Este ndo substitui os tratadosi@eteimas ajusta-os. O Tratado de
Amesterdao foi recebido com bastantes criticassgupodem resumir essencialmente

nas seguintes:

N&o foi dada uma solucédo a um dos grandes problperadentes da Unido: a
adaptacdo das instituicbes de uma comunidade cedamais ampla. Instituicbes

pensadas para um numero inferior de estados memécoosao validas para a “Europa
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dos Quinze” e muito menos para a Unido que suogind a futura adesao de paises da
Europa Central e Oriental. Para a opinido mais paista ndo se deu um passo
significativo no sentido da unidade politica, refordo o poder das instituicbes
comunitarias, nem em assuntos como a pesca ousastas de Justica e Assuntos
Internos (JAI). N&o se solucionou o que se \ariehamar “deficit democratico” da
Unido. As negociacdes para a consecucao dested@ratatinuaram a basear-se nas
discussbes entre os governos e os estados, serertue havido nem participacao
popular nem informagéo suficiente e transparentga@el do Parlamento Europeu,
anico 6rgdo comunitario eleito pelo povo, ndo igigentemente potenciado. O texto
do tratado continua a ser bastante complexo — zalestrés partes, um anexo e treze
protocolos, e, ndo é suficientemente claro nem psaraidadaos, nem, inclusivamente,
para os agentes juridicos, econémicos e politicesdgvem intervir de acordo com as
normas. Apesar das suas insuficiéncias, o Trataddntesterdao significou um avanco
no caminho da unidade europeia. Vamos dividir aane@s reconhecidos no tratado,

nas seguintes vertentes:

O Tratado afirma que a Unido Europeia se baseigonnsipios de liberdade,
democracia, respeito dos direitos humanos e daslildes fundamentais e do Estado de
Direito. Estes principios sdo comuns a todos oadest membros. Neste sentido,
posteriormente em 1998, o Conselho Europeu reusmaddColonia, acordou que a UE
rediga e aprove uma Carta de Direitos Fundameiftata. Carta vira a “comunitarisar”
0s principios gerais expressos no Convénio EuraosuDireitos Humanos (CEDH),
aprovado em 1950 no quadro do Conselho da Europdni&o respeitara os direitos
fundamentais como se garantiam no Convénio EurdpsuDireitos Humanos e das
Liberdades Fundamentais assinado em Roma a 4 denitow de 1950, e tal como
resulta das tradicbes constitucionais comuns atesd&s membros como principios

gerais do Direito comunitario”.

No que se refere aos direitos sociais, a grandelade é que o Reino Unido
traz para o poder o trabalhista Tony Blair, queriadao Acordo Social que estava
anexo ao Tratado de Maastricht. Este protocolmfituido no Tratado de Amesterdao e
segundo ele os estados membros comprometeram-gsspeitar os direitos sociais
incluidos na Carta Comunitaria de Direitos Socigsovada em 1989, conhecida

normalmente como Carta Social. A Unido Europeiaepadaqui em diante actuar nos
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ambitos da saude e seguranca dos trabalhadoresna@isdes de trabalho, a integracéo
das pessoas excluidas no mercado de trabalho gualdade de tratamento entre
homens e mulheres. Prevé-se a possibilidade deupredo um estado membro viole
os direitos fundamentais se possa adoptar medidadniBo contra esse estado. A
politica de sancbes adoptadas pela UE contra aidusn Fevereiro de 2000 pelo
acesso ao governo de membros do partido de uledadde Jorg Haider, mostra esta
atitude geral de defesa dos direitos fundamentdes @evencao contra posturas atentas
contra estes direitos. Estabelece-se o principindgadiscriminacdo e de igualdade de
oportunidades como uma das directrizes basicas ofiica da UE. O Conselho
compromete-se a adoptar todo o tipo de medidasacardiscriminacdo por motivos de
sexo, de origem racial ou étnica, religido ou cogd®, incapacidades, idade, ou
orientacdo sexual. Também se reforca e fomentaadagde entre homens e mulheres.
Como a livre circulacédo de pessoas tornou-se n@tessiar sistemas de informacao a
escala europeia, reforcaram-se as garantias decpéat contra os dados pessoais. A
Unido compromete-se a estabelecer progressivamenteespaco de liberdade, de
seguranca e de justica comum. Tudo o referidoieeadirculagdo de pessoas, controlo
das fronteiras externas, asilo, emigracdo e cog@eradicial em matéria civil passa a

fazer parte do “pilar comunitario” num processodgia de varios anos.

Em 26 de Marco de 1955 o Acordo e Convénio deelEgdn entraram
em vigor. Neste sentido os Acordos e o ConvénidSdeengen ficam incluidos no
Tratado. O Reino Unido, Irlanda e Dinamarca ficafastados voluntariamente,
portanto reservam-se ao direito de exercer consolwe as pessoas nas suas fronteiras.
Um importante avanco foi o facto de quatro grarplEses europeus, Espanha, Italia,
Alemanha e Franca acordaram em 28 de Julho de 208lininacdo da obrigacéo de
obter uma autorizacdo de residéncia para os cidadidJE. A medida aplicar-se-a a
todos os nacionais comunitarios, ainda que naa hegiprocidade. A cooperacao
policial e judicial em matéria penal (racismo eofebia, terrorismo, trafico de drogas e
armas, trafico de seres humanos e delitos contraomeg, corrupcdo e fraude)
continuam incluidos no “terceiro pilar’ de JustigaAssuntos Internos (JAI) sendo
portanto matéria de cooperacdo intergovernamefRiahm-se diversos objectivos
como facilitar a colaboracéo entre as autoridaddripis, facilitar a extradicdo entre
Estados membros e fomentar a colaboragao polksaim, estabelece-se um programa
gradual de fomento das actividades da Europol acifafEuropeia de Policia.
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Além de desenvolver o conceito de cidadania euagpel ratado reune diversas
medidas que tratam de p6r o cidaddo comum no celasopreocupacdes da Uniao.
Introduzem-se medidas que fomentam a intervencdoucitaria na luta contra o
desemprego, o respeito do meio ambiente e a pBmetys consumidores. Garante-se 0
direito de todos os cidaddos a aceder aos documela® instituicbes da UE e a
comunicar com ela em qualquer das doze linguadasfidda Unido (espanhol,
portugués, francés, italiano, inglés, irlandés aéligo, holandés, aleméo, dinamarqués,
sueco, finlandés e grego) A dramatica ruptura dgslavia e o regresso da guerra a
este continente mostrou a urgente necessidadeeala funido esteja em condicdes de
actuar e prevenir e ndo somente relacionar pemngEontecimentos externos. A crise
jugoslava pos de novo em evidéncia a debilidadesdtzgios europeus quando a reagem

de maneira dispersa perante uma crise internacional

O principal problema da politica Externa e de Sagcaet Comum (PESC) posta
em marcha pelo Tratado de Maastricht é a evidé@aidespropor¢cdo que ha entre os
objectivos ambiciosos e 0s meios escassos comaia & Unido para os levar a cabo.
A principal novidade que introduz o tratado € agib daquilo que os jornalistas
denominaram o Javier Solana, antigo ministro esgankex-secretario geral da NATO,
foi em 1999 o primeiro europeu designado paramsseo. O Alto Representante para a
PESC que tinha também o cargo de Secretario-GeralCahselho da UE, é o
encarregado de assistir ao Conselho nas quest@sajespondem a PESC e de
contribuir a formulagdo de uma politica externa goitd@ria. A sua principal funcéo é a
de personificar num cargo concreto na, ainda regealitica externa e de seguranca da
Unido. Solana também foi nomeado em 1999 Secre®&eial da UEO. No campo da
defesa, o tratado refere simplesmente como obgecMongo prazo, a adop¢ao de uma
politica de Defesa Comum e a futura integracdo middJEuropeia Ocidental (UEO) na
Unido Europeia. A criacdo do denominado Euro et@min 1992 foi um timido passo

no sentido de uma politica de defesa comum.
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A reforma das instituicbes comunitarias

Na perspectiva da ainda pendente reforma instiatiocompletamente
necessaria perante a ampliacdo da UE aos paigasajaa central e oriental, o tratado
de Amesterddo ampliou as competéncias do Parlantamtupeu, introduziu algumas
reformas no funcionamento da Comissao e do ConslHJdE, reforcando as funcbes
do Tribunal de Contas, do Comité Econémico e Saridb Comité das Regides. De
facto foi criada a possibilidade do que se chantmoperacao reforcada” entre alguns
estados membros. O que quer dizer a possibilidadgué um grupo de paises que
queiram ir mais longe do que foi previsto nos Tdata em diversos aspectos, possam
fazé-lo no ambito da Unido Europeia. Definitivangerd ritmo da integracdo nao deve
condicionar os paises mais renitentes a integracaqueles estados desejosos de ceder
mais competéncias a Unido devem poder caminhar rapidamente no caminho da
unidade. Os jornalistas utilizaram varias expresgigga denominarem a Europa que
surgiu da aplicacdo destas “cooperacdes reforcadasbpa “a 14 carte”, Europa “de
diferentes velocidades” ou a Europa “de geometiavel”.

A consciéncia da insuficiéncia das reformas ineitiinais acordadas fez com
que no mesmo tratado se acordasse a convocatoriaunda Conferéncia
intergovernamental (CIG) para fazer uma revisaalghas instituicdes da Comunidade,
antes que a Unido chegasse a ter mais de vinte menf@cana, C.J., 2003) O Tratado
de Nice, concluido politicamente no Conselho Euwoge Nice de 11 de Dezembro de
2000 pelos Chefes de Estado e de Governo e assna@® de Fevereiro de 2001, é o
resultado de onze meses de negociacbes decorridlaguadro da Conferéncia
Intergovernamental (CIG) lancada em Fevereiro d@02@&Entrou em vigor em 1lde
Fevereiro de 2003, depois de ter sido ratificadlmspeuinze Estados-Membros da
Unido Europeia (UE), no respeito pelas respectivagras constitucionais. A
convocacdo da CIG 2000 estava ja prevista de foexglicita no Tratado de
Amesterdao, pelo Protocolo relativo as Instituiciasperspectiva do alargamento da
Unido Europeia. De facto, este previa que o matlataum ano antes da data em que a
Unido Europeia passasse a ser constituida por eeaisnte Estados-Membros, seria
convocada uma Conferéncia de representantes dosrii@svdos Estados-Membros, a
fim de se proceder a uma revisdo global das digpesidos Tratados relativas a

composicado e ao funcionamento das InstituicbesmAdésso, trés Estados-Membros
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(Bélgica, Franca e ltalia) conseguiram ainda qgsdanserida uma declaracdo segundo
a qual o reforco das instituicbes era uma condigdspensavel para a conclusdo das
primeiras negociagfes de adesdo. O Conselho Eumpedbolénia (Junho de 1999)
confirmou a necessidade de convocar uma CIG paddvex, antes do alargamento, as
questbes institucionais nao resolvidas em Amesterdd Conselho Europeu de
Helsinquia (Dezembro de 1999) confirmou este manéatlecidiu que a CIG iria
analisar a dimenséo e composi¢cao da Comisséo,de@méo dos votos no Conselho e
0 possivel alargamento das votagBes por maioriifigada no Conselho, bem como
outras alteracbes aos Tratados relativas as igSis europeias que se revelassem
necessarias, no ambito das questdes atras referitasjuadro de aplicacdo do Tratado
de Amesterddo. As conclusbes deste Conselho Eurdeewaram em aberto a
possibilidade de inscrever na agenda outros pontesplementares.
Assim, foi possivel ao Conselho Europeu de SantdaMia Feira (Junho de 2000)
incluir a questdo das cooperacdes reforcadas nadagda CIG. Os trabalhos
preparatoérios da CIG foram iniciados em Outubrd 989, quando o Grupo de Peritos
de Alto Nivel, presidido por Jean-Luc Dehaene, sgmtou, conforme a Comisséo tinha
solicitado, o seu relatério sobre as implicacOestitucionais do alargamento. Na
sequéncia deste relatorio, a Comissao apresentd@6ata Janeiro de 2000 um parecer

intitulado " Adaptar as instituicbes para garaotéxito do alargamento ".

Apés consulta & Comisséo e ao Parlamento, cujes@as constituem condicéo
sine qua non para o langamento de uma CIG (ar8dodé Tratado UE), a Conferéncia
dos representantes dos Governos dos Estados-Metesomicio em 14 de Fevereiro
de 2000, sob presidéncia portuguesa. A partir o Jdde 2000, a CIG trabalhou sob
presidéncia francesa. O mandato da Conferénciegbwernamental que culminou no
Tratado de Nice era muito claro. Tratava-se de ggegpa Unido Europeia para o

alargamento, o que implicava a revisdo dos Tratadoguatro dominios fundamentais:
* Dimensao e composi¢céo da Comisséo.
* Ponderagéo dos votos no Conselho.
» Alargamento das votacgdes por maioria qualificada.

» Cooperacdes reforcadas.
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O Tratado de Nice é constituido por duas partesuatr@ protocolos.
Paralelamente, a CIG adoptou vinte e quatro dexlasa e tomou nota de trés
declaracdes efectuadas por diversos Estados-Menguedoram igualmente anexadas
ao acto final. A primeira parte inclui as alterag@e fundo. Trata-se dos seis artigos

seguintes:

O artigo 1.°, relativo as alteracdes introduzidad ratado da Unido Europeia: a
violagdo grave dos principios fundadores da UE.coktiPa Externa e de Seguranca
Comum (PESC). Os acordos internacionais. As cogpegareforcadas. A cooperacao
judiciaria em matéria penal. O artigo 2.°, relathgalteracdes introduzidas no Tratado
que institui a Comunidade Europeia: O alargamerdio nthioria qualificada. A
instauracdo de um Comité da Proteccdo Social. @ustdos membros do Parlamento
e o estatuto dos partidos politicos europeus. Ai€sfin (composi¢cdo da Comissao e
funcdes do Presidente). As outras instituicdes(inal de Justica, Tribunal de Contas,
Comité Econdémico Social Europeu, Comité das Reyié€s Banco Europeu de
Investimento. A designacdo do Jornal Oficial. Oigart3.°, relativo as alteracdes
introduzidas no Tratado que institui a Comunidadeopeia da Energia Atomica
(Tratado EURATOM). O artigo 4., relativo as alt@as introduzidas no Tratado que
institui a Comunidade Europeia do Carvao e do Agatédo CECA). O artigo 5.°,
relativo as alteracGes introduzidas no Protocolative aos Estatutos do Sistema
Europeu de Bancos Centrais e do Banco Central Europ artigo 6.°, relativo as
alteragbes introduzidas no Protocolo relativo aow/ilégios e Imunidades das
Comunidades Europeias. A segunda parte é relasvaltaracées introduzidas nas
disposicfes transitorias e finais e reune os a&tigd a 13.°. Por fim, os quatro

protocolos seguintes anexos aos Tratados:

* O Protocolo relativo ao alargamento da EU, que uigpeito a
composicdo do Parlamento, da Comissdo e a pondedasvotos no

Conselho.

» O Protocolo relativo ao Estatuto do Tribunal detigase do Tribunal de

Primeira Instancia.

» O Protocolo relativo as consequéncias financeicatetdno de vigéncia
do Tratado CECA (Comunidade Europeia do Carvao &qd).
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* O Protocolo relativo ao artigo 67.° do Tratado U&obofperacéo
administrativa entre as administracdes dos Esthtdoabros em matéria
de "vistos, asilo, imigracdo e outras politicasitreds a livre circulacao

de pessoas").

A reforma institucional obtida em Nice foi qualdida de "técnica” e "limitada".
Com efeito, o Tratado em nada perturba o equililm$titucional, antes conduzindo a
pequenas alteracbes orientadas em torno de dais @pincipais: por um lado, a
questao do funcionamento e da composicao dasuigdeis e, por outro, as cooperacdes
reforcadas. A margem das discussdes sobre a reftamnstituicdes, também foram
abordados alguns, poucos, temas de cariz ndoumsetial. O presente modo de
utilizacdo do Tratado de Nice, por razbes de ctarkx dividido em trés capitulos que

abarcam as principais novidades introduzidas.

O Conselho da Unido Europeia e a nova ponderac8o/atos no Conselho:
reequilibrio do peso respectivo dos Estados a fdesmais populosos e reparticdo dos

votos por 25 e 27 Estados-Membros.

* A Comisséo Europeia: modificagao da composicao aais€sao, refor¢co
das competéncias do Presidente e modificacdo dm rdechomeacéo.
Sistema jurisdicional: nova reparticdo das commpé8nentre as duas
instancias (Tribunal de Justica e Tribunal de Prandnstancia) e
possibilidade de criar camaras jurisdicionais esfizadas.

* O Parlamento: extenséo do procedimento de co-aeeisdodificacdo do
numero de deputados atribuidos a cada Estado Meatit@l e futuro.

* O Tribunal de Contas, o Comité Econdémico e Soaigbfeu e o Comité

das Regides: composicado e nomeacao dos membros.

As cooperacdes refor¢cadas: o Tratado de Nice tamans flexivel o sistema das
cooperacdes reforcadas (condicbes menos rigidagsessd@o do direito de veto e
alargamento dos dominios em questdo). A votacaonp@ria qualificada: extensdo da
votacdo por maioria qualificada a cerca de trimb&os titulos, que passardo a ser
decididos desta forma. Dizem respeito a algumagsodigdes tematicas relativas aos
direitos fundamentais, a seguranca e a defesaypeE;ao judiciaria penal, ao estatuto
dos partidos politicos europeus e a um certo numeroutras disposi¢cdes contidas em
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declaracdes e protocolos anexos ao Tratado. afaeétasobre o futuro da Unido anexa
ao Tratado de Nice, a Conferéncia Intergovernarhemaaifesta o seu desejo de que
seja iniciado um debate mais alargado e aprofundabiee o futuro da Unido Europeia.
Nele deviam associar-se 0s Parlamentos naciomatoajunto da opinido publica, bem
como os paises candidatos, com o objectivo dersecar uma nova CIG em 2004. O

debate deveria tratar especificamente de quatrst@gsprincipais:
» Delimitacdo mais precisa das competéncias entm@@olé os Estados Membros
« Estatuto da Carta dos Direitos Fundamentais dad figiopeia.
* A simplificacdo dos Tratados.
* O papel dos Parlamentos nacionais na arquitectuiogpeia.

Na sua reunido de Laeken, efectuada em Dezembrd0@#, o Conselho
Europeu apresentou o0 método escolhido para lewaba a reforma (convocacédo de
uma convencao) e o respectivo calendario, e defitonteddo do debate. De acordo
com a declaracédo de Laeken, a Convencao foi o moekdolhido para preparar a
proxima CIG. Inspirada pela Convencdo que elaboeouCarta dos Direitos
Fundamentais, a Convencdo era composta por repmessn dos Governos e
Parlamentos nacionais dos Estados-Membros e dosespatandidatos, por
representantes do Parlamento Europeu e da ComAs&#ssao inaugural realizou-se a
28 de Fevereiro de 2002 e os seus trabalhos fovagiuidos apos dezassete meses de
discussbes. A Convencdo elaborou um projecto déadwaque estabelece uma
Constituicdo para a Europa, apresentada pelo ssidBnte, V. Giscard d'Estaing, no
Conselho Europeu de Salo6nica. Os trabalhos da @&weterminaram em Julho de
2003. O projecto de Constituicdo, fruto dos trabsltla Convencao, serviu de base as
negociacdes da CIG convocada em Outubro de 20080Go0i alcancado um acordo
politico em 18 de Junho de 2004, na sequénciardbalhos desta CIG, o projecto de
Constituicdo foi transmitido aos Chefes de Estade g assinaram todos em 29 de
Outubro de 2004. A ratificagdo da Constituicdo pélstados-Membros, de acordo com
as respectivas normas constitucionais, ou poiaatdo parlamentar ou por referendo,
devia constituir a Ultima etapa antes da sua emte@ vigor Na sequéncia das

dificuldades de ratificagéo verificadas em certe@fos-Membros, os Chefes de Estado
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e de Governo decidiram, por ocasido do Conselhodeur de 16 e 17 de Junho de

2005, langar um «periodo de reflexdo» sobre odudarEuropa.

O Tratado de Lisboa - Por ocasido do Conselho eurde 21 e 22 de Junho de
2007, os dirigentes europeus chegaram a um comgsoniroi acordado um mandato
para a convocacdo de uma CIG encarregada de &naéz adoptar, ndo uma
Constituicdo mas sim um «tratado reformador» pasaido Europeia. O texto final do
Tratado redigido pela CIG foi aprovado durante mgatho Europeu informal que se
realizou em Lisboa, a 18 e 19 de Outubro. O Tra@eld.isboa foi assinado pelos
Estados-Membros, a 13 de Dezembro de 2007.

Aquando da redaccdo do Tratado de Nice ignoravarsgue altura e por que
ordem se processaria a adesdo dos paises candiddlogio. O Tratado de Nice
limitou-se, portanto, a fixar os principios e ostodés de evolu¢cdo da composi¢do da
Comisséo e da definicdo da maioria qualificada nas€lho. Assim, e como previa o
Protocolo relativo ao alargamento e as Declaragbesos ao Tratado, 0 numero de
lugares dos novos Estados-Membros no Parlamenmtanero de votos que lhes sera
atribuido no Conselho e o limiar da maioria quedifia aplicavel no futuro foram
determinados juridicamente nos respectivos Tratddo&des&o. O Tratado de Adesao
dos dez novos Estados-Membros, assinado em Atenad,6 de Abril de 2003, e o
Tratado de Luxemburgo relativo a Adesdo da Romérda Bulgaria, assinado em 25
de Abril de 2005, especificam, por conseguintagegsas nesta matéria. Desde de 1 de
Janeiro de 2007, a Unido esta, portanto, fundadalrmtados UE e CE, com a ultima
redaccédo que lhes foi dada pelos Tratados de Niemas e Luxemburgo. (Europa,
2007 Sinteses da Legislacao da EU)

O Tratado de Lisboa, leva a uma das grandes masarg; funcionamento das
instituicbes comunitarias, mas s6 entrara em vigor 2014. Até la, mantém-se o
sistema de votos ponderados do Tratado de Niceattimii 29 votos aos grandes
paises (Franca, Alemanha, ltdlia e Reino Unido),a2Espanha e Polonia, 14 a
Roménia, 13 a Holanda, 12 a Portugal e Estadosmkndao equivalente, 10 a Suécia e
semelhantes, 7 a Dinamarca e congéneres, 4 aogatpienos e 3 a Malta. Segundo
Nice, uma decisdo por maioria qualificada é aprayast obtiver o apoio de uma
maioria de Estados (14) e 72 por cento dos votes (&m total de 345 na actual UE).

Com Lisboa, a partir de 2014, uma decisado obtera maioria qualificada sempre que

24



Valorizagdo de um Produto com Indicagdo GeogréficRBrotegida (IGP) “Cabrito da Gralheira”

reunir o apoio de 55 por cento dos Estados, repi@seéo 65 por cento da populacéo. E
a chamada "dupla maioria". Ao invés, uma "minogabtbqueio” de uma deciséo sera
constituida por uma coligacdo de pelo menos 4 pagggesentando pelo menos 35 por
cento da populacdo da UE. Por exigéncia da Polénimvo tratado prevé que entre
2014 e 2017 qualquer Estado pode pedir que umgamte realize segundo Nice (que,
relativamente a Lisboa, beneficia paises como arifsp Polonia ou Portugal). E
suposto a "dupla maioria" facilitar as decisOesirste/e Sete: de acordo com algumas
simulagfes estatisticas, o nUmero de "coligacGess &stados capazes de permitir uma
maioria qualificada, no total de possibilidadestettes, aumenta de 2,1 por cento com
Nice para 12,8 por cento. Uma das grandes evolugb6e3ratado de Lisboa € a
instituicdo da maioria qualificada como regra daomparte das decisdes do Conselho
de Ministros da UE, em substituicdo da unanimidddésignifica que para um ndmero
crescente de dominios 0s governos aceitaram queotirao impedir uma deciséo e,
mais ainda, que seréo obrigados a aplica-la ndesgtorio mesmo que tenham votado

contra.

A regra da unanimidade ficara assim fortementeziddue limitada a algumas
guestbes-chave como a revisdo dos tratados, decebee os recursos proprios da UE
(as receitas do orcamento comunitario), a maiotepdas decisbes sobre politica
externa e defesa, e as politicas social e fiscahtal e nove dominios de accéo
comunitarias passardao com Lisboa para a maioriéfigada, juntando-se aos 63 que ja
vinham de tr4s, sobretudo no capitulo do Espacbilikrdade, Seguranca e Justica,
energia, cultura ou proteccdo civi. A generaliragda maioria qualificada é
acompanhada do refor¢co do envolvimento do Parlaoneatopeu através da chamada
"co-decisdo" que passara a incidir sobre 95 paocdss decisdes europeias (contra 75
por cento actualmente). O tratado prevé ainda uch@usula passerelle" geral que
permite aos lideres da UE decidir por unanimidades@ um dominio de accéo
comunitario da unanimidade para a maioria qualiica- o que € uma forma

simplificada de alterar as regras evitando o pepanicesso de revisdo dos tratados.

Politica externa, seguranca e defesa comum — d&siatra area de grande
progresso, antes de mais devido a consagracéao aelaosula de defesa mutua e outra
de solidariedade em caso de eventuais ataquesdtrsoou catastrofes, naturais ou de

origem humana. Em paralelo, o campo de accdo danbatéria de defesa, até agora
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limitado as chamadas "missbes de Petersburgo” -ahitémias, gestdo de crises e
operacdes de restabelecimento da paz -, serd a@dargara incluir accbes de
desarmamento, prevencao de conflitos e estabibzagéfim de conflito, incluindo no
quadro da luta contra o terrorismo. Igualmente irgode é a possibilidade de criagédo
de uma "cooperacao estruturada permanente” ertaddssvoluntarios que partilhem os
mesmos objectivos e meios militares. Esta cooperagée tera critérios claros e
ambiciosos de entrada, tera de ser criada o nrdartaés meses depois da entrada em
vigor do tratado. A sua instituicdo serd comparaeehcordo de Schengen concluido
dos anos 1980 e 1990 entre alguns paises pardigéabdos controlos de passaportes

nas fronteiras internas da UE.

Finalmente, a politica externa e de defesa serdagpor um alto-representante
gue sera igualmente vice-presidente da ComissampEiar e que, nessa qualidade, tera
o direito de apresentar propostas aos governosidprdo ainda ao respectivo 6rgao de
decisdo, o Conselho de Ministros dos Assuntos EagerA britanica Catherine Ashton,
escolhida ha menos de um més pelos lideres danidia, hoje o mandato. O Tratado de
Lisboa institui quase uma revolucdo nesta area assdla da cooperacdo inter-
governamental para o método de decisdo comunitAsodecisbes passardo a ser
tomadas por maioria qualificada em co-decisdo cdrarbamento Europeu, sobretudo
em dominios como a politica de imigracdo, cooperggédiciaria em matéria civil e

penal ou regime comum de vistos.

O Tribunal de Justica da UE passara igualmente a fgoder de impor aos
Estados o cumprimento das decisfes da UE - o quaatitecia até agora -, embora so
dentro de cinco anos. Lisboa prevé também a pbdsithe de criacdo de um procurador
europeu capaz, a prazo, de lancar buscas em t&ta &ara evitar uma evolugao
excessivamente abrupta numa area de grande silaglbilnacional, Lisboa instituiu
uma espécie de rede de seguranca que permite gugugloverno apelar ao Conselho
Europeu para evitar a tomada de uma deciséao sugepe afectar o seu direito penal.
Este apelo tem o efeito de travar a adopcdo dadaeb nivel da UE, mas podera
impedir os outros paises interessados de avan@raneoncretizacdo formando entre si
uma "cooperacado reforcada”. Com Lisboa, o Reinod&Jnirlanda e Dinamarca

reforcam as clausulas de isencédo que ja vinhamade d que lhes permite participar

26



Valorizagdo de um Produto com Indicagdo GeogréficRBrotegida (IGP) “Cabrito da Gralheira”

pontualmente, a la carte, nas decisdes do seuesster Reino Unido, Irlanda e

Dinamarca reforcam as clausulas de isencdo. (Cénha2009

Quadro n° 1 — Sintese de Tratados com Relevandia Ma

Acto Unico 28/02/1986 01/07/1987 JO L 169 de
Europeu 29/06/1987

Tratado do

Uniao Europeia 07/02/1992 01/11/1993 JO C 191de
(Tratado de 20/07/1992
Maastricht)
Tratado de 02/10/1997 01/05/1999 JO C 340 de
Amesterdao 10/11/1997
Tratado de 26/02/2001 01/02/2003 JO C 80 de 10/03/2001

Nice
Tratado de 13/12/2007 Ano de 2014 -
Lisboa

Fonte: EUROPA, (2007), Sintese da Legislacdo da EU.

O Decreto-Lei n.° 96/87 de 4 de Marco O Regulamé@teE) n.° 3828/85, de
20 de Dezembro, do Conselho das Comunidades Eamsopsestitui 0 Programa
Especifico de Desenvolvimento da Agricultura Paregpa (PEDAR visando a
correccao das deficiéncias estruturais do sectorapio nacional e a melhoria sensivel
das condi¢cBes envolventes da producdo e da commacan agricolas. O PEDAP &,
assim, uma accao de reforco e flexibilizacdo dadicas comunitarias ja existentes no
dominio socio-estrutural a ser levada a cabo peémiAistracdo Publica Portuguesa.
Considerando que o Regulamento prevé que a exedocBBDAP seja feita através de
programas especificos, pretende-se com o pres@itend estabelecer a respectiva
disciplina geral, remetendo para legislacdo comeidar a regulamentacdo dos
aspectos processuais em funcdo das caracterigtibpsas de cada um. Coube ao
Ministério da Agricultura do Desenvolvimento e d@sscas e aos 6rgaos de governo
proprio das regides autonomas a implementacdo dOAPENos seus multiplos
aspectos. (POADR — Programa Operacional da Aguiuleé Desenvolvimento Rural,

2007). O Programa AGRO, inseria-se numa estratgidesenvolvimento agricola e
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rural que visava incentivar uma sélida aliancaesatiagricultura, enquanto actividade
produtiva moderna e competitiva, e o desenvolvimenstentavel dos territorios rurais
nas vertentes ambiental, econémica e social, orgmoa Operacional Agricultura e
Desenvolvimento Rural, denominado programa AGR@giava dois eixos prioritarios
estratégicos: o primeiro projecta “Melhorar a Cotitp@dade Agro-Florestal e a
Sustentabilidade Rural”; o segundo propunha “Reforg Potencial Humano e os
Servigos a Agricultura e Zonas Rurais. Tinham pgnectivos Especificos: o reforgo da
competitividade econdmica das actividades e fieimrodutivas agro-florestais;
incentivar a multifuncionalidade das exploracGescatps; A promocao da qualidade e
da inovacao da producdo agro-florestal e agrosuhkzlorizar o potencial especifico
dos territorios; a melhoria das condi¢gfes de va#&abalho e do rendimento; O reforgo
da organizacdo e iniciativa de associacOes dosudtgnies. Cada um dos Eixos
Prioritarios integrava um conjunto coerente de aeslplurianuais, a que correspondem
objectivos operacionais. No seu conjunto essas dasdcontribuiram, de modo

diferenciado mas coerente, para realizar os obfEctieral e especificos identificados:

* Medida 1 — Modernizacdo Reconversdao e Diversificadas Exploracoes

Agricolas
* Medida 2 — Transformacéo e Comercializacdo de RPosdAgricolas
* Accéao 3.1. — Apoio a Silvicultura
* Accdo 3.2. — Restabelecimento do Potencial de R&m8ilvicola

Accéao 3.3. — Apoio a Producéao de Plantas e Semgh@&RO, 2007)

O PRODER é um instrumento estratégico e financade® apoio ao
desenvolvimento rural do continente, para o peri@d®7-2013, aprovado pela
Comisséo Europeia, Decisdo C (2007) 6159, em 4eaembro.Tem por objectivos:
Aumentar a competitividade dos sectores agricolaflagestal Promover a
sustentabilidade dos espacos rurais e dos recnegagis e revitalizar econémica e
socialmente as zonas rura@. Proder incentiva a: Modernizagdo e Capacitac& da
Empresas Florestais; os servicos Basicos para alld®@&e Rural; a criacdo e

Desenvolvimento de Micro Empresas e 0 Turismo @Laz
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As Grandes Acc¢des do Proder sdo: Dinamizacao dasZRaorais; a Cooperacao
LEADER (Programa para o Desenvolvimento Local; Bende Apoio as Empresas;
Modernizacdo dos Regadios Colectivos TradicioriRézles Tematicas de Informacéo e
Divulgagéo; Instalagdo de Jovens Agricultores; &wmdecimento do Potencial
Produtivo; Recuperacdo do Potencial Produtivo, Besdgimento dos projectos de
regadio — grupo B; Projectos estruturantes; Methd?rodutiva dos Povoamentos;
Defesa da Floresta Contra Incéndios; Minimizaca®&ideos Bidticos Apos incéndios;
Instalacdo de Sistemas Florestais e Agro-Flore®amsnocao do Valor Ambiental dos
Espacos Florestais; Reconversdo de Povoamentosfioemambientais; Proteccéo

Contra Agentes Bidticos e Nocivos. (Incentivos agpEesas, 2008).

Regulamento (CE) n® 2074/2005 da Comisséo, de beiembro de 2005,
estabelece as normas e os requisitos, relativanaestprodutos tradicionaiSontudo,
em Portugal esta definicdo de tradicdo ja estava reconhecida em legislacdo sobre a

actividade artesanal. Segundo o Decreto-lei n® 110/2002 de 16 de Abril.

O Regulamento (CEE) n.° 2 081 / 92 do Conselhol4lele Julho de 1992
relativo & Proteccdo das Indicacbes Geograficas e Denominad@ée®rigem dos
Produtos Agricolas e dos Géneros AlimenticiasRegulamento (CEE).° 2 082 / 92
do Conselho, de 14 de Julho del992, relatos Certificados de Especificidade dos
Produtos Agricolas e Géneros Alimenticios. EsteguReénentos foram revogados e
substituidos respectivamente pelo Regulamento RCE$10 / 2006 do Conselho de 20
de Marco de 2006 e Regulamento (CE) N.° 509 / 2la06onselho de 20 de Marco de
2006. O Regulamento da Comisséo (CE) N.° 1 8986 2@ 14 de Dezembro de 2006
estabelece regras de execucdo do Regulamento (CE)IR / 2006 do Conselho,
relativo & proteccdo das IndicagBes Geograficaseaodinacées de Origem dos
produtos agricolas e dos géneros alimenticios. guiRaento (CE) N.° 1 216 / 2007 da
Comisséo de 18 de Outubro de 2@3fabelece as regras de execucdo do Regulamento
(CE) N.° 509 / 2006 do Conselho relativo as espdaides tradicionais garantidas
(ETG) dos produtos agricolas e dos géneros alimenticios.

Portugal apresentou dE em 92-02-24, um programa trienal de erradicag#@io
tuberculose bovina com terminém 95-05-01 que foi aprovado pela Decisédo da Camiss
92/299/CEE. Em 1996, Portugal apresentou um pragreem vista a obtencdo de suporte

financeiro, o qual ndo obteve comparticipagdo. Apete ndo ter havido financiamento
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comunitario, Portugal continuou nos anos seguirdeslesenvolver o programa de
erradicacdo da tuberculose, estando neste momgntouma fase final e dificil da
erradicagcdo da doencga. Considerando o importaritecesfinanceiro que representa o
combate a Tuberculose e tendo em conta a necessdiadecorrer a um reforco das
medidas com vista a searadicacdo, propuseram a aprovacao da Comisgdrogmama

de erradicacdo para a tuberculose bovina para s @ 2001 a 2008, que foram
aprovados pela Comisséo e que véem 0 seu prolongame programa agora proposto
para o ano 2009 (Fonseca, et al., (2086persisténcia de doencas como a brucelose
constitui um obstaculo importante a livre circulagde animais entre os Estados
Membros. Todos os esforcos deverdo ser desenvelddm vista a tornar o estatuto

sanitario dentro da Comunidade elevado e uniforme.

Portugal apresentou a UE os programas de erradiqaamé@ a brucelose dos
bovinos para os anos de 2003 a 2008, que mere@@movacido da Comissédo. Tendo
em conta as decisbes do conselho 90/424/CEE e&3UEBR e a decisdao da Comissao
97/66/CEE, Portugal apresenta agora um novo pragranm vista a obtencdo de
suporte financeiro para o proximo ano 2009, quenpiarcontinuar a desenvolver as
acclOes sanitarias tendentes a obtencdo de um tes@@du indemnidade para o
pais.(Fonseca et al., 2009).

Sintese da Regulamentacdo Comunitaria

Decisdo da Comissédo n° 2009/782/CE de 22 de Outl#or2009 que altera a
Decisdo 2006/636/CE que estabelece a reparticaal,apar Estado-Membro, do
montante do apoio comunitario ao desenvolvimental para o periodo compreendido
entre 1 de Janeiro de 2007 e 31 de Dezembro de 2013

Regulamento (CE) n® 992/2009 da Comissao de 22 udeb® de 2009 que
altera o anexo IV do Regulamento (CE) n.o 73/20®€dnselho, que estabelece regras
comuns para os regimes de apoio directo aos agrieslno ambito da politica agricola
comum. Regulamento (CE) N° 607/2009 da Comissadé4dede Julho de 2009 que
estabelece normas de execucédo do Regulamento (€EY®2008 do Conselho no que
respeita as denominacdes de origem protegidasiea@iegs geograficas protegidas, as
mencdes tradicionais, a rotulagem e a apresentaghadeterminados produtos

vitivinicolas.
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Decisdo da Comissdo n° 2009/444/CE, de 10 de Jdah®009, que fixa a
atribuicdo aos Estados-Membros dos montantes @atesr da modulacao prevista nos
artigos 7.0 e 10.0 do Regulamento (CE) n.° 73/2l0€onselho, para os anos de 2009
a 2012 Regulamento (CE) n°® 484/2009 da Comissad,ddeJunho de 2009, que altera
o0 Regulamento (CE) n.° 1975/2006 que estabeleceaegsms de execucdo do
Regulamento (CE) n.° 1698/2005 do Conselho relias procedimentos de controlo
e a condicionalidade no que respeita as medidagpd® ao desenvolvimento rural
Regulamento (CE) n° 482/2009 da Comissao, de 8udboJde 2009, que altera o
Regulamento (CE) n.° 1974/2006 que estabelece sodma@&xecucdo do Regulamento
(CE) n.° 1698/2005 do Conselho relativo ao apoidesenvolvimento rural pelo Fundo
Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (Feaderd Regulamento (CE) n.°
883/2006 que estabelece regras de execucdo doaRemgub (CE) n.° 1290/2005 do
Conselho, no que diz respeito a manutencédo dasolos organismos pagadores, as
declaracdes de despesas e de receitas e as cendEdeembolso das despesas no
ambito do FEAGA e do Feader.

Regulamento (CE) n°® 451/2009 da Comissao, de 2Maile de 2009, que altera
0 Regulamento (CE) n.° 883/2006 que estabelecagety execucdo do Regulamento
(CE) n.° 1290/2005 do Conselho, no que diz respeitnanutencdo das contas dos
organismos pagadores, as declaracfes de despebageeeitas e as condi¢cdes de
reembolso das despesas no ambito do FEAGA e doeFeRégulamento (CE) n°
491/2009 do Conselho, de 25 de Maio de 2009, queaab Regulamento (CE) n.o
1234/2007 que estabelece uma organizacdo comum nuwsados agricolas e

disposicdes especificas para certos produtos dagi(Regulamento «OCM unica»)

Decisédo do Conselho 2009/434/CE, de 25 de Maid08,2jue altera a Decisao
2006/493/CE que estabelece o montante do apoioritaria ao desenvolvimento rural
para o periodo compreendido entre 1 de Janeir@dé € 31 de Dezembro de 2013, a
sua reparticdo anual e 0 montante minimo a corarem&s regides elegiveis ao abrigo
do Objectivo da Convergéncia. Regulamento (CE)7/32D09 do Conselho, de 25 de
Maio de 2009, que altera o Regulamento (CE) n.8/[28®5 relativo ao apoio ao
desenvolvimento rural pelo Fundo Europeu Agricola [Mesenvolvimento Rural
(FEADER) e o Regulamento (CE) n.° 1290/2005 retatie financiamento da politica
agricola comum. Decisdo da Comissédo n°® 2009/3799€HE,1 de Maio de 2009, que
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fixa os montantes que, nos termos dos Regulamd@tay n.° 1782/2003, (CE) n.°
378/2007, (CE) n.° 479/2008 e (CE) n.° 73/2009 dms€élho sdo colocados a
disposicdo do Feader e os montantes disponivessgsadespesas correspondentes ao
Fundo Europeu Agricola de Garantia (FEAGA). Regelaim (CE) n°® 370/2009 da
Comisséo, de 6 de Maio de 2009, que altera 0o Reguito (CE) n° 795/2004 que
estabelece as normas de execucdo do regime de g@gamnico previsto no
Regulamento (CE) n® 1782/2003 do Conselho. Regultim@CE) n° 363/2009 da
Comisséo, de 4 de Maio de 2009, que altera o Reguito (CE) n® 1974/2006 que
estabelece normas de execucdo do Regulamento (CTHEPIB/2005 do Conselho
relativo ao apoio ao desenvolvimento rural pelo deunEuropeu Agricola de

Desenvolvimento Rural (Feader).

Informacdo 2009/C 26/09 comunicada pelos EstadasiMes relativas a
auxilios estatais concedidos nos termos do Regul@an€E) n.o 70/2001 da Comissao
relativo a aplicacéo dos artigos 87° e 88° do @itataE aos auxilios estatais a favor das

pequenas e médias empresa

Regulamento (CE) n° 73/2009 do Conselho, de 19ameitd de 2009 que
estabelece regras comuns para o0s regimes de aptodios agricultores no ambito da
Politica Agricola Comum e institui determinadosimegs de apoio aos agricultores, que
altera os Regulamentos (CE) n.° 1290/2005, (CE241/92006 e (CE) n.° 378/2007 e
revoga o Regulamento (CE) n.° 1782/208Berado pelo Regulamento n® 992/2009 de
22 de Outubrp Regulamento (CE) n° 74/2009 do Conselho, de 1%deitd de 2009
que altera o Regulamento (CE) n.° 1698/2005 relativ apoio ao desenvolvimento

rural pelo Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimétiral (FEADER)

Decisao do Conselho n°2009/61/CE, de 19 de Jadeird009, que altera a
Decisdo 2006/144/CE relativa as orientacbes egtcai® comunitarias de
desenvolvimento rural (periodo de programacao ZWIRB). Decisdo da Comissao n°
2009/14/CE, de 17 de Dezembro de 2008, que altebeasdo 2006/636/CE que
estabelece a reparticdo anual, por Estado-Membranahtante do apoio comunitério
ao desenvolvimento rural para o periodo compreengiidre 1 de Janeiro de 2007 e 31
de Dezembro de 2013.

Regulamento (CE) n.° 13/2009 do Conselho, de 1&©eéeembro de 2008
que altera o Regulamento (CE) n.° 1290/2005 relatio financiamento da politica
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agricola comum e o Regulamento (CE) n.° 1234/2@7estabelece uma organizacao
comum dos mercados agricolas e disposicOes es@aacfara certos produtos agricolas
(Regulamento «OCM Unica»), a fim de estabeleceregime de distribuicdo de fruta

nas escolas.

Decisdo da Comissdo n°® 2008/955/CE, de 16 de Depetel?2008, que altera a
Decisdo 2006/410/CE da Comissao, que estabelememimntes que, em conformidade
com o n.° 2 do artigo 10.0, o artigo 143.0-D etmarl43.0-E do Regulamento (CE) n.°
1782/2003 do Conselho, o0 n.° 1 do artigo 4.0 douRegento (CE) n.° 378/2007 do
Conselho e 0 n.° 2 do artigo 23.0 do Regulamenk) (C° 479/2008 do Conselho séo
colocados a disposicdo do Feader e os montantg®niieis para as despesas

correspondentes ao FEAGA.

Regulamento (CE) n° 1266/2008 da Comisséo, de IBedembro de 2008 que
altera o Regulamento (CE) n.° 796/2004 que estabebygras de execucao relativas a
condicionalidade, & modulacéo e ao sistema integiladgestdo e de controlo previstos
no Regulamento (CE) n.° 1782/2003 do Conselho giadelece regras comuns para os
regimes de apoio directo no ambito da politicacatgi comum e institui determinados
regimes de apoio aos agricultores. Regulamento (CEP65/2008 da Comissao, de 16
de Dezembro de 2008 que altera o Regulamento (GBE)859/82 relativo a selec¢éo
das exploracbes da amostra tendo em vista a \agdiic dos rendimentos nas
exploracbes agricolas. Regulamento (CE) n°® 1268/268 Comissdo, de 16 de
Dezembro de 2008 que estabelece o montante da eeagdo fixa por ficha de
exploracdo a partir do exercicio contabilistic®@69, no ambito da rede de informacéo
contabilistica agricola. Regulamento (CE) n® 128d& da Comissédo, de 15 de
Dezembro de 2008, que altera o Regulamento (CBB8/2008 que estabelece normas
de execucdo do Regulamento (CE) n.° 834/2007 dcsdllum relativo & producédo
bioldgica e a rotulagem dos produtos biologicosgue respeita a producao bioldgica, a
rotulagem e ao controlo. Regulamento (CE) n°® 1208B2da Comissdo, de 8 de
Dezembro de 2008 que estabelece uma tipologia dtdmiardas exploracdes agricolas.
Regulamento (CE) n° 1175/2008 da Comissao, de Nogembro de 2008, que altera
e corrige o Regulamento (CE) n.° 1974/2006 quebekdiee normas de execucédo do
Regulamento (CE) n.° 1698/2005 do Conselho relaivapoio ao desenvolvimento

rural pelo Fundo Europeu Agricola de DesenvolvimeRural (Feader). Regulamento
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(CE) n°® 1034/2008 da Comisséo, de 21 de Outubi20a8, que altera 0 Regulamento
(CE) n.° 885/2006 que estabelece as regras de gieao Regulamento (CE) n.°

1290/2005 do Conselho no respeitante a acreditdgdoorganismos pagadores e de
outros organismos e ao apuramento das contas dGRAEAJo FEADER. Regulamento

(CE) n° 1009/2008 do Conselho, de 9 de OutubroO®8,2que altera o Regulamento
(CE) n.° 1782/2003 que estabelece regras comuasogaregimes de apoio directo no
ambito da politica agricola comum e institui defeados regimes de apoio aos

agricultores.

Decisdo da Comissédo, n° 2008/789/CE de 3 de Ouudrd008, que altera a
Decisdo 2006/588/CE que fixa a atribuicdo aos Bstiiembros dos montantes
decorrentes da modulagéao prevista no artigo 10.Befpulamento (CE) n.° 1782/2003
do Conselho, para os anos de 2006 a 2012. Reguiafies) n° 889/2008 da Comissao
de 5 de Setembro de 2008, que estabelece normasedecdo do Regulamento (CE)
n.o 834/2007 do Conselho relativo a producédo bickbg a rotulagem dos produtos
biolégicos, no que respeita a produgdo biolégicajotulagem e ao controlo.
Regulamento (CE) n°® 800/2008 da Comissao, de 6 gisstd de 2008, que declara
certas categorias de auxilios compativeis com aader comum, em aplicacdo dos

artigos 87° e 88° do Tratado (Regulamento geraetedo por categoria).

Decisdo da Comissao n° 2008/609/CE de 16 de Jwha008, que altera a
Decisao 2006/636/CE que estabelece a reparticdal,apar Estado-Membro, do
montante do apoio comunitario ao desenvolvimental ppara o periodo compreendido
entre 1 de Janeiro de 2007 e 31 de Dezembro de Retgilamento (CE) n° 479/2008
do Conselho, de 29 de Abril de 2008, que estabelerganizacdo comum do mercado
vitivinicola, que altera os Regulamentos (CE) n1493/1999, (CE) n°® 1782/2003,
(CE) n. 0 1290/2005 e (CE) n. o 3/2008 e quegavwss Regulamentos (CEE) n. o
2392/86 e (CE) n. o 1493/1999. Regulamento (CE3189/2008 da Comissao, de 7 de
Abril de 2008, que altera 0 Regulamento (CE) n%Z@34 que estabelece as normas de
execucao do regime de pagamento Unico previstoegolBmento (CE) n°1782/2003 do
Conselho que estabelece regras comuns para osegedemnapoio directo no ambito da
politica agricola comum e institui determinadosimesg de apoio aos agricultores e o
Regulamento (CE) n°796/2004 que estabelece regeasexgcucdo relativas a

condicionalidade, a modulacdo e ao sistema integiladyestdo e de controlo previstos
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no Regulamento (CE) n°1782/2003. Regulamento (CE 242008 da Comissao, de 18
de Marco de 2008, que estabelece as regras de céxeao Regulamento (CE)

n°1290/2005 do Conselho no que respeita a pubbcatg informacdo sobre os
beneficiarios de fundos provenientes do Fundo Eaudggricola de Garantia (FEAGA)

e do Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento IR&eader).Decisdo da Comissao
(2007)6159, de 4 de Dezembro de 2007, que aprgwegrama de desenvolvimento
rural de Portugal Continental relativo ao periode programacdo 2007-2013.
Regulamento (CE) nao 1234/2007 do Conselho, de @2Odtubro de 2007

que estabelece uma organizagdo comum dos mercagtosolas e disposicdes

especificas para certos produtos agricolas (Regmi@am«OCM Unica») (Alterado pelo

Regulamento n° 13/2009, de 18 de Dezembro e pajal&aento n® 491/2009 de 25 de
Maio).

Regulamento (CE) n.° 807/2007 da Comisséo, de Jalde de 2007, que altera
o anexo Il do Regulamento (CEE) n.° 2092/91 do €lwosrelativo ao modo de
producéo bioldgico de produtos agricolas e a stiadagdo nos produtos agricolas e nos
géneros alimenticios. Regulamento (CE) n° 834/2807Conselho, de 28 de Junho
de 2007, relativo a producéo biologica e a rotutagis produtos biolégicos e que
revoga 0 Regulamento (CEE) n°2092/91. Regulamei) (° 394/2007 da Comisséo,
de 12 de Abril de 2007, que altera o anexo | douRegento (CEE) n° 2092/91 do
Conselho relativo ao modo de producdo bioldgicopdedutos agricolas e a sua
indicacdo nos produtos agricolas e nos génerogiations.

Regulamento (CE) n°® 378/2007 do Conselho, de 2Mdeo de 2007, que
estabelece regras de modulagcdo voluntaria dos magasndirectos instituidas pelo
Regulamento (CE) n. o 1782/2003 que estabelecagagpmuns para os regimes de
apoio directo no ambito da politica agricola comuimstitui determinados regimes de
apoio aos agricultores, e que altera 0 Regulam@tEd n. o 1290/200%Alterado pelo
Regulamento n® 73/2009, de 19 de JaneRegulamento (CE) n° 105/2007 da
Comisséo, de 1 de Fevereiro de 2007, que alteranegos do Regulamento (CE)
n°1059/2003 do Parlamento Europeu e do Conseltaivel a instituicdo de uma
Nomenclatura Comum das Unidades Territoriais Ediedis (NUTS). Regulamento
(CE) n°1998/2006 da Comisséo, de 15 de Dezembf@dé, relativo a aplicacdo dos
artigos 87° e 88° do Tratado aos auxilios de migimo
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Regulamento (CE) n°® 1974/2006 da Comisséo, de TZedembro de 2006, que
estabelece normas de execucdo do Regulamento (QBP8I2005 do Conselho
relativo ao apoio ao desenvolvimento rural pelo déunEuropeu Agricola de
Desenvolvimento Rural (FEADERAMIterado pelo Regulamento n° 1175/2008 de 27 de
Novembro, pelo Regulamento n° 363/2009 de 4 de Maipelo Regulamento n°
482/2009 de o de JunhoRegulamento (CE) n°1975/2006 da Comisséao, de 7 de
Dezembro de 2006, que estabelece as regras decéredo Regulamento (CE)
n°1698/2005 do Conselho relativas aos procedimateasontrolo e a condicionalidade
no que respeita as medidas de apoio ao desenvohdmmeiral (Alterado pelo
Regulamento n°® 484/2009 de 9 de JynHeegulamento (CE) n° 1320/2006 da
Comissdo, de 5 de Setembro de 2006, que estalvelpes relativas a transicdo no que
respeita ao apoio ao desenvolvimento rural previsto Regulamento (CE) n.°
1698/2005 do Conselho.

Decisdo da Comissdao n° 2006/636/CE de 12 de Setendr2006, que
estabelece a reparticdo anual, por Estado-Membranahtante do apoio comunitério
ao desenvolvimento rural para o periodo compreengiidre 1 de Janeiro de 2007 e 31
de Dezembro de 201\lterada pela Decisdao da Comissdo n® 2008/609/CE6dde
Julho de 2008, pela Decisdo da Comissao n° 20@¥l1dé 17 de Dezembro de 2008 e
pela Declaracdo da Comissao n° 2009/782/CE de Z2uteéoro de 2000 Decisdo da
Comissao n°2006/595/CE, de 4 de Agosto de 2006 estabelece a lista das regides
elegiveis para financiamento pelos Fundos Estrsturedo ambito do objectivo

Convergéncia, no periodo de 2007-2013.

Regulamento (CE) n°® 885/2006 da Comissado, de 2ludbo de 2006, que
estabelece as regras de execucédo do Regulamentan{CE0/2005 do Conselho no
respeitante a acreditacdo dos organismos paga@oms outros organismos e ao
apuramento das contas do FEAGA e do FEAD@Rerado pelo Regulamento n°
1034/2008 de 21 de Outubro Regulamento (CE) n° 883/2006 da Comisséo, de 21 de
Junho de 2006, que estabelece regras de execu¢@egdtamento (CE) n.o 1290/2005
do Conselho, no que diz respeito a manutencdoaascdos organismos pagadores, as
declaracbes de despesas e de receitas e as cendedeembolso das despesas no
ambito do FEAGA e do FEADER (Alterado pelo Regutamo n° 451/2009 de 29 de
Maio)
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Decisdo do Conselho 2006/493/CE, de 19 de Juniz0dé, que estabelece o
montante do apoio comunitario ao desenvolvimental para o periodo compreendido
entre 1 de Janeiro de 2007 e 31 de Dezembro de, 20%8a reparticdo anual e o
montante minimo a concentrar nas regifes elegiaeisabrigo do Objectivo da
Convergéncia (Alterada pela Decisdo do Conselh®/23d@/CE, de 25 de Maio).

Regulamento (CE) n° 510/2006 do Conselho, de 20ateo de 2006, relativo a
proteccdo das indicacdes geograficas e denominagdesgem dos produtos agricolas
e dos géneros alimenticios. Regulamento (CE) n?2808 do Conselho, de 20 de
Marco de 2006, relativo as especialidades tradigsogarantidas dos produtos agricolas
e dos geéneros alimenticios. Regulamento (CE) n72698 do Conselho, de 20 de
Setembro de 2005, relativo ao apoio ao desenvohtimeural pelo Fundo Europeu
Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER) (Alteoguklo Regulamento n°

Regulamento (CE) n° 1290/2005 do Conselho, de Zlidieo de 2005, relativo
ao financiamento da politica agricola comum (Alderpelo Regulamento n° 13/2009,
de 18 de Dezembro, pelo Regulamento n® 73/2009,1%ede Janeiro e pelo
Regulamento n° 473/2009 de 25 de Maio). Regulamég@ie) n° 796/2004 da
Comissdo, de 21 de Abril 2004, que estabelece sedem execucdo relativas a
condicionalidade, & modulacéo e ao sistema integiladgestdo e de controlo previstos
no Regulamento (CE) no 1782/2003 do Conselho gabasce regras comuns para 0s
regimes de apoio directo no ambito da politicacatgi comum e institui determinados
regimes de apoio aos agricultores (Alterado pelguRenento n°® 1266/2008 de 16 de
Dezembro). Regulamento (CE) n°795/2004 da Comisk&i@1 de Abril de 2004, que
estabelece as normas de execucdo do regime de g@gamnico previsto no
Regulamento (CE) n.o 1782/2003 do Conselho quéastze regras comuns para 0s
regimes de apoio directo no ambito da politicacatgi comum e institui determinados
regimes de apoio aos agricultores (Alterado pelguRenento (CE) n°319/2008 e pelo
Regulamento n° 370/2009 de 6 de Maio).

Regulamento (CE) n°364/2004 da Comissao, de 25egter€&iro de 2004, que
altera o Regulamento (CE) n°70/2001 no que resgeigxtensdo do seu ambito de
aplicacao de forma a incluir os auxilios a investap e desenvolvimento. Regulamento
(CE) n.° 392/2004 do Conselho, de 24 de Fevererd0f4, que altera o Regulamento
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(CEE) n.° 2092/91 Relativo ao modo de producaodgiob de produtos agricolas e a

sua indicagcao nos produtos agricolas e nos géaknoasnticios

Rectificacdo do Regulamento (CE) n°1782/2003 do s€ltvwo, de 29 de
Setembro de 2003, que estabelece regras comunepaegimes de apoio directo no
ambito da politica agricola comum e institui defeados regimes de apoio aos
agricultores e altera os Regulamentos (CEE) n°2319(CE) n°1452/2001, (CE)
n°1453/2001, (CE) n°1454/2001, (CE) n°1868/94, (CR)1251/1999, (CE)
n°1254/1999, (CE) n°1673/2000, (CEE) n°2358/71CE)(n°2529/2001 (JO L 270 de
21.10.2003) (Revogada pelo Regulamento n° 73/260®dle Janeiro).

Regulamento (CE) n°1782/2003 do Conselho, de 2Setiembro de 2003, que
estabelece regras comuns para 0s regimes de apemodno ambito da politica
agricola comum e institui determinados regimes puEoaaos agricultores e altera os
Regulamentos (CE) n.° 2019/93, (CE) n.° 1452/2QCE) n.° 1453/2001, (CE) n.°
1454/2001, (CE) n.° 1868/94, (CE) n.01251/1999, )(@F 1254/1999, (CE) n.o
1673/2000, (CE) n.° 2358/71 e (CE) n.° 2529/200ke(Ado pelo Regulamento n°
1009/2008, de 9 de Outubro). Regulamento (CE)4b62/2003 da Comissao, de 14 de
Agosto de 2003, que mantém a derrogacao prevista°r) alinea a), do artigo 6.° do
Regulamento (CEE) n.° 2092/91 do Conselho relatvdena determinadas espécies de
sementes e material de propagacao vegetativaleeksta regras processuais e critérios
relativos a essa derrogacdo. Recomendacéo da Gomi2903/361/CE, de 6 de Maio
de 2003, relativa a definicdo de micro, pequenagdias empresa.

Regulamento (CE) n.°c 223/2003 da Comisséo, de Peglereiro de 2003, que
diz respeito aos requisitos em matéria de rotulagelacionados com o modo de
producdo bioldgico aplicaveis aos alimentos palenais, alimentos compostos para
animais e matérias-primas para alimentacdo animalkeealtera o Regulamento (CEE)
n.° 2092/91 do Conselho. Regulamento (CE) n°70/220Comissao, de 12 de Janeiro
de 2001, relativo a aplicacéo dos artigos 87. 8.2 @ Tratado CE aos auxilios estatais
a favor das pequenas e médias empresas (Alteratto Regulamento (CE)
n°364/2004). Regulamento (CE) n°68/2001 da Cdinisde 12 de Janeiro de 2001,
relativo a aplicacdo dos artigos 87. ° e 88.° datado CE aos auxilios a formacéo.
Regulamento (CE) n® 104/2000 do Conselho, de 1MDeeembro de 1999, que

estabelece a organizacdo comum de mercado no skxgoprodutos da pesca e da
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aquicultura. Regulamento (CE) n® 1804/1999 do dbosée 19 de Julho de 1999, que
completa, no que diz respeito a producdo animadkegulamento (CE) n° 2092/91
relativo ao modo de producédo biolégico de prodatgdcolas e a sua indicagcdo nos

produtos agricolas e nos géneros alimenticios.

Directiva 92/43/CEE do Conselho, de 21 de Maio d¥2] relativa a
preservacdo dos habitats naturais e da faunalerdasélvagens. Regulamento (CEE) n°
2092/91 do Conselho, de 24 de Junho de 1991, welat modo de producéo biolégico
de produtos agricolas e a sua indicagdo nos predatgpicolas e nos géneros
alimenticios (Alterado pelo Regulamento n° 807/2a6 10 de Julho de 2007 e pelo
Regulamento n° 394/2007, de 12 de Abril de 2007).

Decisdo da Comisséo 89/133/CEE, de 7 de Fevererra989 que altera os
limites das zonas desfavorecidas em Portugal nacaoeda Directiva 75/268/CEE do
Conselho (Apenas faz fé o texto em lingua portuguéegulamento (CEE) n° 1859/82
da Comisséao, de 12 de Julho de 1982, relativoeccib das exploracdes da amostra
tendo em vista a verificagdo dos rendimentos npkracdes agricolas (Alterado pelo
Regulamento n® 1265/2008 de 16 de Dezembro). Diee@9/409/CEE do Conselho,
de 2 de Abril de 1979, relativa a conservacao das selvagens. Directiva 75/268/CEE
do Conselho, de 28 de Abril de 1975, sobre a atwieude montanha e de certas zonas
desfavorecidas (Alterada pela Directiva n° 89/18ELAnexo | ao Tratado d
Amesterdao Jornal Oficial n°® C 340, de 10 de Nowemite 1997 (PRODER -
Programa de Desenvolvimento Rural 2009).

Agrupamento de Produtores

CASSEPEDRO - Cooperativa Agro-Pecuaria de S. Rimiul, CRL.
Rua Correia de Oliveira, n.° 447

3660 — 462 S. PEDRO DO SUL

tel.: 351 232 711 292

Fax: 351 232 712 696

E-mail: cassepedro@mail.telepac.pt
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Municipio de Arouca

O Concelho de Arouca pertence ao Distrito de Avefrca localizado na
Provincia do Douro Litoral, abrange uma area de ®2Knf e tem por limites os
Municipio de Castelo de Paiva, Cinfaes, Gondom&ode, Santa Maria da Feira,
Oliveira de Azeméis a Oeste, Vale de Cambra e &oR#o Sul a Sul e Castro Daire a
Este. O Concelho de Arouca integra 20 Fregue#dad/ila de Arouca, sede do
Concelho, situa-se a cerca de 50 km, a Sudoesteddde do Porto. Em relacdo ao

relevo, Arouca caracteriza-se por grandes congraste

Terras baixas nos vales, nas quais se destaca aémwgal do Concelho, a de
maior dimensao e com aproximadamente 200 a 300aititiedle, designada por vale de
Arouca. A zona montanhosa, que abrange montanhdéadigo da Gralheira — Serra
Gamarao, Monte da M0 e Serra da Freita. Esta Uiraamais grandiosa e agreste de
todas. Os principais cursos de agua do Concelh&roleca sdo os rios: Arda, Paiva,
Paivd, Caima, Urtigosa, Marialva e as Ribeiras déeAa e de Rio de Frades. O Rio
Paiva é o de todos o mais caudaloso e é um rapti® montanha.No cimo da Serra da
Freita nascem trés riachos que irrigam o planadtatral, acabando por se fundir e
originar o Caima que se despenha na “Frecha daréiFaumas quedas de agua com

aproximadamente 75 m de altura, as mais altas agp&u(Oliveira, J., 2008).

Municipio de Vale de Cambra — Freguesia de Ardes.

Do Municipio de Vale de Cambra, somente a FregudsiArdes faz parte da
Area Geogréfica do “Cabrito da Gralheira’, a Fresjmede Ardes, conforme se

caracteriza:

A Freguesia de Andes localiza-se no extremo SudaksConcelho de Vale de
Cambra, nas encostas da Serra da Gralheira, a 2falgade do Concelho. Ocupa uma
area de 39,78 kin Faz fronteira com Arouca, Sever do Vouga, S. ®efir Sul e
Oliveira de Frades. Apbes é a maior Freguesia dacélbo, no entanto tem uma
densidade populacional muito reduzida. Pela situagaografica e pelos vestigios
encontrados, pensa-se que tera sido um castrariasina sua origem. A Populagéo
dedica-se essencialmente a agricultura e a pecuaraosta desta comunidade vai

ainda para os produtos tipicos desta, jA com cqagdiccomprovada, nomeadamente a
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producao de caprinos e queijo proveniente do tetgado bovino da raca Arouquesa,
(Dias, C.M., 2008).

Municipio de Oliveira de Frades — Freguesia de Sodo da Serra

Apenas faz parte da area geografica do “CabritGmdheira” a Freguesia de S.
Jodo da Serra, localiza-se junto a estrada Nack#t¥glque liga S. Pedro do Sul a Vale
de Cambra. Dista da sede do Municipiol3 km e 23.deedro do Sul. O Rio Vouga
passa-lhe a Sul e o Teixeira a Oeste, constituumda fronteira natural e estende-se
numa das encostas da Serra da Gralheira. Tem updapao activa de 850 habitantes
e possui uma area de 1.221 ha. Durante séculastiaglades do sector primario, como
a agricultura, a pecuaria (Caprinicultura, Bovitticta de racas autdctones e avicultura)
e a silvicultura, constituiram a base de subsisédas gentes de S. Jodo da Serra. O
sector primario — na actualidade — situa-se nos &%arelacdo as médias regionais,
mas, tem a particularidade de concentrar essa et no sector florestal, avicola e
um nicho na caprinicultura. (Costa, 2006).

Municipio de Castro Daire

Municipio de Castro Daire esté inserido no DistdéoViseu e tem uma area de
376,25 km, distribuido por 22 Freguesias.

A Geografia do Concelho caracteriza-se pelos senisastes de relevo, estando
inserido numa zona montanhosa, enquadrado pelas s Montemuro, Gralheira e
Caramulo e extensos vales, sendo limitado a Sol R@ Paiva. O Rio Paiva nasce na
serra de Leomil e desagua no rio Douro, constitumgbrincipal elemento hidrografico
do Concelho de Castro Daire. O Sector primario danai vida econémica do Concelho
de Castro Daire. Na zona planifica, a sul do Cdmged centeio, o milho e a batata
constituem as culturas de maior produtividade. &pao serrana, o centeio prevalece,
acompanhado de uma grande producédo de feno. Naribeivanha predomina o cultivo
do milho. Para além destas actividades, a criagdgado e a pastoricia constituem um
importantissimo suporte para a economia local, articplar os pequenos ruminantes

da espécie caprina (Giroto, 2008).
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Municipio de S. Pedro do Sul

O Concelho de S. Pedro do Sul faz parte do Distlédviseu, integra a sub-
regido de Lafdes, abrangendo uma area de 348,68distribuido por 19 Freguesias,
12 das quais fazem parte da area territorial daitoatta Gralheira, (Ferrdao M. et, al.
1987). Grande parte do territério Concelhio ¢ d@dan pelo macico da serra da
Gralheira, sendo limitada a Norte pelo rio Paiva 8ul Pelo rio Vouga. O Rio Sul
atravessa o Concelho em direcgdo Norte-Sul, da deriS. Macério para o rio Vouga,
constituindo um importante recurso hidrolégico deP8dro do Sul. Grande parte da
populacdo activa do Concelho de S. Pedro do Sdicalse ao sector primario com
especial destaque par a viticultura e pecuariagcsearsta Ultima uma boa fonte de
rendimento das populagbes das aldeias mais a Mort€oncelho. Nas pequenas
propriedades produz-se milho, batata, fruta e gosdnorticolas. A industria encontra-
se representada no Concelho pelas serracdes deaadibricas de moveis, sendo que
a industria hoteleira e a restauragdo tém vindaarhg um peso significativo na
economia do Concelho, ndo fora o facto de exisjui @ maior estancia termal da

Peninsula Ibérica, (Azevedo 2008).

Municipio de Vila Nova de Paiva

E uma Vila Portuguesa no Distrito de Viseu, daie@entro e Sub-Regio do
D&o Lafdes, com cerca de 1 400 habitantes. E sedendMunicipio, com 177,37 Km
de area e 6.141 habitantes (2001), subdividido €mreguesias. O municipio € limitado
a Norte pelo municipio de Tarouca a leste por Motaeala Beira, a leste e Sul por
Satdo, a Sudoeste por Viseu e a Oeste e Nortegstroaire.O concelho designou-se
de Fraguas até 1883 quando a sede foi mudada ataa vila. O concelho de Vila
Nova de Paiva esta inserido numa regido planaliititada a Norte pelas serras da
Nave e da Lapa e a Sul pela Serra de Céta, atingirglia altura maxima da Serra da
Nave, a 1.016 metros de altitude. A rede hidrogaatio concelho de Vila Nova de
Paiva é definida por duas bacias: a do rio Paigale rio Vouga. O primeiro nasce na
Serra da Nave, no concelho de Moimenta da Beirasaglia no rio Douro; 0s seus
principais afluentes distribuem-se pela sua margieeita e séo o rio Mau, o rio Covo e
a ribeira da Lapa. O rio Vouga limita o concelh®ud e os seus principais afluentes sao

as ribeiras de Rebentam e do Paul. A agricultuna, @bundantes producdes de batata e
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cerais, a silvicultura e a pecuaria, permanecemocas) principais actividades do

concelho. (Ferreira, 2010).

Entidade responsavel pela comercializacdo do “Calia da Gralheira”

(IGP) e organizacgao interna

A entidade responsavel pela Indicacdo Geogréficategida “Cabrito da
Gralheira” (IGP), é uma Cooperativa Agricola denmmda CASSEPEDRO -
Cooperativa Agro-Pecuéria de S. Pedro do Sul, C.R;om sede na Rua Correia de
Oliveira, Freguesia e Concelho de S. Pedro doc®uistituida por escritura publica de
19 de Fevereiro de 1981, lavrada a fl.48 do liveandtas n°® 403-A do Cartorio Notarial
de S. Pedro do Sul, entdo sob a denominacdo de EFASIRO — Cooperativa Agro-
Pecuéria de S. Pedro do Sul S.C.R.L. e alteradagmoitura publica de 21 de Setembro
de 1983 lavrada nesse mesmo Cartorio a fl. 11ovltveb de notas n° 422-A, passa a
reger-se pelo disposto no Cddigo Cooperativo, derejislacdo aplicavel e pelos
estatutos, aprovados em Assembleia Geral de 23edenibro de 2001. (Estatutos da
CASSEPEDRO, 2001, Artigo 1°, 1).

A Cooperativa tem a sua sede na Rua Correia deei@jv447, Freguesia e
Concelho de S. Pedro do Sul, e a sua area sootainscreve-se ao Concelho de S.
Pedro do Sul, sendo que, a partir de 1985, a i@ social da mesma, foi alargada de
acordo com o territério da abrangéncia do “Cabde Gralheira”. (Estatutos da
CASSEPEDRO, 2001, Artigo 6°, 4).

A Cooperativa tem por objectivo principal adquioom a finalidade de fornecer
aos cooperadores, todos os produtos, equipamentmEngais necessarios as suas
exploracdes e promover a colocacao nos mercadosndgemo de todos os produtos das
exploragcfes agricolas, pecuarias ou florestaiscdoperadores de modo a obter a sua
méxima valorizagéo e rendimento economico. (Esiafi#001, Artigo 4°,3).

Sem prejuizo da unidade da pessoa juridica, a Catb@efunciona por seccbes
distintas, as quais tém regulamento interno e @ga@io contabilistica prépria, de

forma a evidenciar as actividades e os resultad@sada uma delas.

As seccOes existentes na Cooperativa sao:
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i.  Servigcos Administrativos e Financeiros (SAF);
ii.  Seccdao de Produtos Tradicionais (SPT);
iii. Seccdo de Organizacdo de Produtores Pecuarios JSOPP

iv. Seccao de Aprovisionamento e de Escoamento de tes(RAEP).

A Cooperativa podera efectuar, a titulo subsidjadactividades proprias de
outros ramos necessarios a satisfacdo das nedsssidias seus membros, no a&mbito da
legislacdo aplicavel. (Estatutos, 2001, Artigo4°,

Servicos administrativos e financeiros (SAF)

E uma seccio cuja funcionalidade tem por objedtivlanificacdo de metas,
tendo em vista a estabilidade financeira da Cotiparalem como colaborador um
Técnico/Administrativo e Servicos Externos de Cbilidade. (Direccdo da
Cassepedro, 2009).

Seccéao de produtos tradicionais

E a seccdo onde é trabalhado o “Cabrito da Gralheide acordo com as suas
potencialidades, 0s responsaveis por esta area,s@amostram muito optimistas,
relativamente ao futuro deste sector, uma vez ggistematico abandono deste tipo de
actividade vai levar inevitavelmente a recessaouebi@ da receita, embora se
reconheca tratar-se de uma fileira com muito iseno futuro, para a qual, gestao de
topo da Organizagdo, se mostre muito empenhadavas kvante este projecto,
(Morgado, 2009).

Seccéo da organizacdo de produtores pecuarios (OPP)

E uma seccdo, onde um conjunto de profissiondiglitra, sob a orienta¢do de

um responsavel em sanidade animal, que executaralnzmte o programa de
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rastreabilidade das zoonoses a erradicar segundwragas emanadas pela DGV —

Direccéo Geral de Veterinaria.

Segundo refere (Morgado, 2009) a sanidade anirs@iédimo de salde publica

e uma boa agricultura é também sindbnimo de umdPaidesenvolvimento, (2009).

Em conformidade com o plano Nacional de Sanidadien&ln os funcionarios
desta seccdo, asseguram o controlo sanitario pEi@permanente das exploracoes

pecuarias dos associados;

Previnem e combatem as doencas infecciosas etpaessiatravés das classicas

medidas de higiene e profilaxia quer médica queité&da;

Fazem por melhorar as condi¢cdes higiénicas dasomxqiles, mormente as

respeitantes as desinfecc¢odes.

Refere o Responsavel por esta Seccdo, que eleiqroppresentard a OPP
perante os Servicos Oficiais e tem a seu cargo sendelvimento das accbes de
testagem, identificacdo animal, controlo de movitngnassim como outras, delegadas
pelo responsavel da zona, tais como as classiisag@nitarias de efectivos nas
exploragcbes, bem como os efectivos pecuarios, beyiavinos e caprinos, que por

determinacao oficial passam a adoptar classifieagésignadas por:
Classe B1 — Situacao desconhecida;
Classe B2 — Em saneamento;
Classe B2.1 — Infectada de Brucelose;
Classe B3 — Indemne de Brucelose;

Classe B4 — Oficialmente indemne de brucelose.

Por delegacdo do Responséavel Sanitario da Zona)(RS@PP, opera como
vigilante sanitario e, promove a manutencdo do tigfecsobe observacdo em
consequéncia de inquérito epidemiolégico em cuipeendo de quarentena, ou
inspeccdo sanitaria (colheita de sangue), até ancid dos resultados, podendo
notificar o produtor para suspender temporariamam@vimentacdo dos animais até as
6 semanas, que implica da parte do proprietaribragatoriedade de comunicar ao

responsavel sanitario da zona (RSZ), qualqueragfier do estado de saude dos animais
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e, consequentemente ao sequestro sanitario. Pemseaccdo compulsiva, € objecto de
cumprimento e aceitacado por parte do proprietadorasponsavel pelo efectivo em
causa, sendo tomadas medidas de caracter sargf@riconsequéncia da infeccdo
identificada, levando a interdicdo da saida domaisi ou seus produtos para mercados
ou outras exploracdes, interdicdo da entrada ndomgdo de animais susceptiveis,
salvo nos casos previstos e com autorizacdo peévieerdicdo do contacto com outros
efectivos. (Morgado, 2009)

A seccao da OPP procede ao rastreio realizado smbegectivo que foi
previamente classificado e, emite um boletim sanitéo rebanho, que é um documento
colectivo do rebanho dos caprinos emitido Pelosvi§es Veterinarios Regionais
(SV.R.) Todos os registos sdo devidamente rubrggmda entidade responsavel e
autenticado pela aposicéo do respectivo carimbegRmento Interno da OPP, 2004).

O boletim sanitario do rebanho é requisito indis@geel para que o dono dos

animais possa obter qualquer documento relaciooaiho
* Higiene Pecudria;
» Emissao de Certificado Sanitario;
* Transito de Animais;
» Compra, venda e emissao de guias de transito pate;a

» Direito a indemnizacéo por abate sanitario.

Existe um sistema de Identificacdo e Registo dogri@@s, que permite
identificar cada animal individualmente e poder gmalquer momento identificar

também, a respectiva exploracao de origem.

Um sistema de rastreabilidade individual permitengganhar cada caprino
desde o seu nascimento e durante as trocas cormeeigue for objecto.

Todos os animais da espécie caprina nascidos eloragiles comunitarias séo

identificados através de:

Um primeiro meio de identificacdo que consiste nunaaca auricular aprovada

pelas autoridades nacionais competentes, aplioatia orelha, de material inalteravel,
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infalsificavel e facilmente legivel durante todavala do animal sem Ihe causar
sofrimento; a marca deve ser facilmente visiveiséédcia e comportar um cédigo do
Estado-Membro da exploracdo e um cdédigo individdaim segundo meio de
identificacdo que poderd ser uma marca auricutag tatuagem (excepto para trocas
comerciais intracomunitarias) ou um transpondediect®nico. Os Estados-Membros
podem autorizar um sistema alternativo para os airilmlestinados ao abate antes da
idade de 12 meses e que ndo se destinem a tratesciais intracomunitarias. Neste
caso, 0s animais devem ostentar apenas uma maicaauem que figure o codigo do

pais e o codigo identificador da exploracao deeonig

A identificacdo deve processar-se nos seis mesesajgeguirem ao nascimento
do animal e antes de ele deixar a sua exploracédorigem. Os Estados-Membros
podem prolongar esse prazo até nove meses no oasanimais criados em regime
extensivo ou ao ar livre. Quanto aos animais ingulm$ de paises terceiros, a
identificacdo deve processar-se na exploracdo d&nde num prazo maximo de 14
dias. Qualquer pessoa responsavel por animais, onaditulo temporario, deve ter um
registo que contenha as informacdes enumeradasesernpe regulamento. O referido
registo comporta, assim, também, as informacdesiguem constar do documento de
circulacdo que acompanha os animais cada vez tpgesg® deslocados. A gestdao dos
registos e dos documentos de circulacdo pode veadasoante o Estado-Membro:
certos paises, por exemplo, podem exigir informa@@@nplementares, ao passo que
outros podem tornar esta documentacao facultatista disporem de uma base de
dados electronica centralizada que colige as irdgéms em questdo. Cada modelo de
registo e de documento de circulacdo utilizado d®recomunicado a Comisséo e aos

outros Estados-Membros.

No inicio de 2004, foram apresentados os novoslasasobre as novas regras
quanto a identificacdo dos ovinos e caprinos. Atgaldestas propostas, cada ovino e
caprino, devera ostentar uma marca auricular quayés de um nuamero unico, O
identifique, bem como a exploracdo agricola a qgréepce. Essa informacéo é escrita
numa base central de dados, gerida a nivel naciemalque devem ser registados os
nascimentos, a mortes e os movimentos dos anif@aisincipal objectivo consiste em
manter as doencas mais confinadas, ja que a mltamhecimento dos movimentos de

ovinos e caprinos foi, manifestamente, uma dasdgsariacunas dos controlos das
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doencas existentes. As marcas auriculares enqt@nta de identificacdo dos animais
acabardo por ser substituidas por identificacactrél@ca. (revista In carne 2006). As
autoridades nacionais competentes dispdem de uistaegentral que contém as
informacdes relativas a todas as exploracdes situa territorio nacional. Essas
informacdes dizem respeito a exploracdo, as pesssp®nsaveis pelos animais, a

actividade, ao tipo de producéo e as espéciexaiast

Foi a partir de 1 de Janeiro de 2008, que cadad&dtkeembro se obrigou a
dispor de uma base de dados informética que comtédeterminados dados relativos as
exploracdes e as deslocacdes dos animais. As de8kx dos animais devem ser
comunicadas pelo criador a autoridade competenteprazo de sete dias. A partir de
31 de Dezembro de 2009 deveria obrigatoriamentsetesplicado um sistema de
Identificacdo electronica.

Os Estados-Membros que tenham um minimo de 60000D®s e caprinos
podem tornar esses sistemas electronicos facwtafara animais que ndo estejam
implicados em trocas comerciais intracomunitaria§irh de garantir a aplicagdo do
disposto no presente regulamento, ha controloglésva cabo pelos Estados-Membros
e por peritos enviados in loco pela Comisséo. &@bém aplicadas san¢des em caso de

infrac¢do ao regulamento.

Desde 1 de Janeiro de 1993, as deslocacdes inwadanms de animais sao
vigiadas através de sistemas de identificacao registo, como previsto pela directiva
relativa aos controlos veterinarios e zootécniédiss, foi a Directiva 92/102/CEE que
estabeleceu, em primeira instancia, normas refesemtidentificacdo e ao registo. No
entanto, a experiéncia adquirida durante a crisdetdee aftosa de 2001 revelou a
necessidade de instituir sistemas de rastreabdidaquados no sector das espécies
ovina e caprina. O presente regulamento foi, @dedorado com o objectivo de tornar a
legislacdo comunitaria mais eficaz em matéria @mtiticacdo e registo de ovinos e

caprinos.
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Seccéo de aprovisionamento e escoamento de produtos

E uma seccdo que se reflecte de muita importanaia p Cooperativa e
caracteriza-se por ser aquela que mais movimergengelve durante o exercicio. E,
sem duvida alguma, o garante da sustentabilidaderdanizacdo. Sem ela, as outras
seccOes nao teriam viabilidade, mas o contraridoéamé verdadeiro. As producdes
agricolas dos associados da Cassepedro, sao apmadiss num armazém pertencente
a propria Organizacdo, sao ai trabalhados, selewdos e acondicionados, tendo em
vista a sua comercializacdo. Uma boa parte destesmps produtos sé&o
comercializados na propria seccao e 0s restanteada 0 comeércio grossista. Na
actualidade, os dirigentes desta Organizacao Catyeerestao a preparar um dossier
para candidatar a Cooperativa aos apoios comuwstdastinados a construgdo de uma
unidade de desmancha e embalagem de carnes fresoamalmente as do “Cabrito da
Gralheira”, que se espera a sua aprovacao comaamzortunidade, (Ribeiro, A.L.,
2009).

O Histérico da comunidade europeia

Quando os seis Estados Membros fundadores da CdadeniEcondmica
Europeia (Bélgica, Franca, Holanda, Italia, Luxergbue Republica Federal da
Alemanha) assinaram o tratado de Roma em 1957 rieuktigra foi erigida como
primeira prioridade na construcao do futuro Merc&tonum. N&o s6 o tratado refere
claramente que ela sera objecto de uma Politicacélgr Comum (PAC), como lhe
define desde logo os objectivos e as principai®ebaperativas. Nada mais natural
numa Europa que em duas guerras recentes tinhdcssenimportancia estratégica da
producdo agro-alimentar e da ocupacédo do terrjtérionde a agricultura representava

ainda mais de 25% do emprego total e quase 10%adiut® interna Bruto.

O Artigo 39.° do Tratado especifica os objectivasRAC, desde entdo sempre

inalterados e que constam do seguinte:

Aumentar a produtividade na agricultura, desenvaleeo progresso técnico,
assegurando o desenvolvimento racional da prodagitcola, assim como uma

utilizacdo Optima dos factores de producao, nonmeadte da mao-de-obra;
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Assegurar assim, um nivel de vida equitativo a [@gdw agricola,

designadamente pelo aumento rendimento individoslydie trabalham na agricultura;
Estabilizar os mercados;
Garantir a seguranca dos abastecimentos;
Assegurar precos razoaveis aos consumidores

Um ano depois, a Conferéncia de Stresa desenvobsuprincipios e
mecanismos que deveriam levar a realizacdo degsetiob, que se apoiavam em trés
pilares principais: a unicidade de mercado, a pgaféga comunitaria e a solidariedade

financeira.

Unicidade de Mercado — significa a criacdo de umiaalorganizacado para o
mercado (OCM) de cada um dos produtos abrangidasR#eC, sendo principalmente
conseguida através do estabelecimento de precdgudimais, de regras de
concorréncia comuns para cada um e da eliminacatodie o tipo de barreiras e
obstaculos ao comércio intracomunitario. Deverérnese, todavia, que, apesar de a
qguase totalidade dos produtos agricolas, animaegetais, estar hoje abrangida pela
PAC, as condicbes de apoio interno e de protecgierna que esta lhes conceda
diferem substancialmente de produto para produto.

Preferéncia Comunitaria — visa assegurar que ensstde precos de garantia
internos ndo seja minado pelas importacdes maetdsade paises terceiros, 0 que é
conseguido por duas vias principais: o estabeletionge um preco minimo de entrada
com a funcdo de evitar que o produto desses paiges na Unido Europeia (EU) a
precos capazes de perturbar os niveis ai prevadscen a concessdo de subsidios as
exportacdes de forma a poderem concorrer com sfedacorrentes de outros paises

terceiros nos mercados internacionais.

Solidariedade Financeira — impde 0 compromisso ugmrsar em comum 0S
custos de financiamento da PAC, o que é feito érpde um Fundo Comunitario
Especifico — o Fundo Europeu de Orientacédo e QarAgticola (FEOGA), este Fundo
apenas financia integralmente a componente de peeguercados (Sec¢do Garantia), ja
que a componente socio-estrutural (Sec¢éo Orienjtapi@nas € parcialmente suportada
pela Unido Europeia, em percentagens que vao noenét de 50 a 75% dos custos de

cada programa de accao, compromisso politico adsudesde o inicio da PAC, em
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que era afectado cerca de 1/3 das dotacdes do FEED&Xcao orientacdo e 2/3 a
seccdo garantia. Todavia, a expansdo da produc@o sebsequente criacdo de
excedentes veio rapidamente absorver os recurssterges, subalternizando sempre a
componente socio-estrutural da PAC que se situmlacente nos 11% do FEOGA, mas

tendo ja conhecido niveis de 5%.

A partir do ano 2000. 0 FEOGA — Garantia, passdinanciar praticamente
todo o tipo de mecanismos da PAC, mas mantém iadtieo principio de co-
financiamento nas componentes de natureza esfruisi® principio constitui como
que um corolario dos antecedentes, na medida ensgndo 0s niveis de precos e de
garantias decidido por comum acordo — e igual pada a Unido -, € natural que os
custos decorrentes da execucédo de tal politiceng@jambém assumidos conjuntamente.
Todavia, este argumento sO se tornard razoavel sseprecos comuns forem

estabelecidos numa base de objectividade econd@inda, 2004).
As caracteristicas da agricultura Europeia

A Europa é, simultaneamente, um importante exportado maior importador
de produtos alimentares do mundo, sobretudo deufoedariginarios de paises em vias

de desenvolvimento;

O sector agricola europeu utiliza métodos de praugeguros, limpos e
ecologicos e fornece produtos de qualidade quesfaatim as exigéncias dos

consumidores;

O sector agricola da UE esta ao servico das cormadesdrurais. O seu papel ndo
consiste apenas em produzir géneros alimenticioms também em garantir a

sobrevivéncia do espaco natural, enquanto espagseaiver, trabalhar e visitar;

A politica agricola da Europa €, ao nivel da UHini#a pelos governos dos
Estados-Membros e é aplicada pelos proprios Estdeéosbros. O seu objectivo é
apoiar os rendimentos dos agricultores a0 mesm@deque 0s incentivos a criar
produtos de alta qualidade, de acordo com as extggdo mercado, e a procurar novas
oportunidades de desenvolvimento, nomeadamentesfalé energia renovaveis mais

«verdes».

51



Valorizagdo de um Produto com Indicagdo GeogréficRBrotegida (IGP) “Cabrito da Gralheira”

O papel do agricultor

A agricultura implica muito mais do que a produc&oculturas e a criagéo de
animais destinados a alimentacdo. A complexidaderaléssdo de agricultor obriga ao
desempenho de muitos papéis e, para a maioriaggicsiltores, representa também um
modo de vida. A principal ocupacédo dos agricultm@ssiste na producao de géneros
alimenticios. Para tal, seguem tradicbes antigagugadas com a ciéncia e as
tecnologias modernas no intuito de oferecer pradalimentares de alta qualidade a um
preco acessivel. Isto implica a utilizacdo de cdémpmas tradicionais aliadas a
conhecimentos técnicos e ao talento comercial.ghisudtores recorrem cada vez mais
as tecnologias da informacdo, um auxiliar precinaoproducédo e nos esforgcos de
comercializacdo dos produtos. A estas capacidaslegacultores tém de juntar cada
vez mais a gestdo das terras agricolas e o dom@siaqyuestdes ligadas ao ambiente.
Nos ultimos anos, foi-lhes exigida a introducédosdguranca alimentar num reportério
gue ja contemplava a saude e o bem-estar dos anibwavida-se que qualquer outra

ocupacao exija de um profissional um ambito tadovds competéncias.

A maioria dos agricultores organiza-se em pequenggresas, geralmente de
dimensao reduzida e de caracter familiar. Em muiteias rurais, os agricultores séo a
principal entidade empregadora, a nivel local, seactores importantes no mundo
rural.Os agricultores ndo trabalha sozinhos. Cousti o primeiro elo da cadeia
alimentar, transformando por vezes os seus prodwogropria exploracdo agricola,
mas mais frequentemente vendendo-os a terceiroogjumnsformam nos produtos
alimentares que os consumidores acabam por enca@ntranda nas lojas. (Queiroz,
2009)

Historia de uma evolucédo bem sucedida

A PAC, cuja existéncia sempre se baseou, e consirhasear, em razdes claras,
tem evoluido constantemente no sentido de reflestinecessidades de mudanca da
agricultura e da sociedade em geral. A PAC tenuas gizes na Europa ocidental dos
anos 50, periodo marcado por sociedades devagteldssanos da guerra, destruicdo da
agricultura e inseguranca quanto ao fornecimensopdodutos alimentares. Na altura, a

PAC incentivava sobretudo o aumento da produtiedadyricola, para que o0s
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consumidores pudessem contar com o fornecimentoreseate produtos alimentares
acessiveis, e também para assegurar a viabilidadeator agricola da UE. A PAC
atribuiu subsidios e criou sistemas susceptiveisasiegurar precos elevados aos
agricultores, concedendo ainda incentivos para estmentarem os niveis de produgéo.
Nesse sentido, foi prestada assisténcia finangaira a reestruturacdo da agricultura,
nomeadamente através de subsidios ao investimegtizola, com vista ao
desenvolvimento das exploragcbes agricolas, em tedadncremento e de gestdo das
competéncias tecnoldgicas, a fim de se adaptarelihomao contexto econémico e
social da época. Foram introduzidas algumas medisials a forma de auxilios,
destinadas a apoiar a reforma antecipada e a faomafissional dos trabalhadores

agricolas, bem como a beneficiar as regides desfaidas.

A partir dos anos 80, a PAC foi bem sucedida a@rmetizar 0 seu objectivo de
fazer evoluir a UE no sentido da auto-suficién€@antudo, a UE teve também de
combater os excedentes quase permanentes dospasnprodutos agricolas, alguns
dos quais eram exportados (com a ajuda de subsidimguanto outros tinham de ser
armazenados ou eliminados dentro do espac¢o comaniEstas medidas conduziram a
elevados custos or¢camentais, provocaram distore@eslguns mercados mundiais e
nem sempre serviram o0s interesses dos agricultoeespedida em que se tornaram
impopulares junto dos consumidores e contribuirkesmesmo tempo, a sociedade foi
tendo preocupagfes cada vez maiores quanto a taimlidade da agricultura na sua
relagdo com o ambiente, tendo a Cimeira da Tesl&agla no Rio no inicio dos anos
90 (1992) representado um marco notavel nessa imat@omissdo Europeia,
«EMU@10 2008).

A PAC de hoje

Algumas mudancas significativas no ambito da PA@geiam sido realizadas
nos anos 80, mas ocorreram sobretudo no inicicados 90. Os limites de producéo
ajudaram a reduzir os excedentes (quotas leiteiras1983) e, a partir de entéo,
comecou a ser dado maior relevo a uma agricultespeitadora do ambiente. Os
agricultores, apesar de beneficiarem de ajuda tdirao rendimento, tiveram de
observar melhor o mercado e responder @ mudangaridagades do publico (Reforma
MacSharry de 1992).
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Esta mudanca de perspectiva, que produziu efeitod399 (reforma “Agenda
2000") e promoveu a competitividade da agricultew@opeia, introduziu também um
novo elemento da maior importancia: uma politica désenvolvimento rural, que
encorajava diversas iniciativas rurais e, a0 mesnmo, ajudava o0s agricultores a
reestruturar as empresas, a diversificar as aatieisl e a melhorar a comercializacao
dos produtos. Foi imposto um limite maximo ao oreata para garantir aos
contribuintes que os custos da PAC n&o assumiriampop;des descontroladas. Por
altimo, em 2003, obteve-se um consenso em relagétra reforma fundamental.

Os agricultores deixam de ser pagos apenas patazargrodutos alimentares.
A actual PAC é orientada para a procura. Tem emapleonta os interesses dos
consumidores e dos contribuintes e, simultaneameaotdere aos agricultores da UE a
liberdade de produzirem o que o mercado pretendegdssado, quanto mais elevados
eram os niveis de producdo mais subsidios os #griesi recebiam. A partir de agora,
grande parte da ajuda atribuida aos agricultoreseng@aga em funcédo das quantidades
produzidas. Ao abrigo do novo sistema, os agricedt@inda continuam a receber apoio
directo ao rendimento, com vista a manter a egfalé das receitas, mas a relacdo com
a producéo foi eliminada. Além disso, os agrice$otém que respeitar as hormas em
matéria de ambiente, seguranca alimentar, fitodadei e bem-estar dos animais. Os
agricultores que nao respeitarem as disposicOegigon estdo sujeitos a reducdes nos
pagamentos directos. A eliminacdo da relacdo esofipsidios e producdo (geralmente
designada por ‘dissociacdo’) contribuir4 para gaeagricultores da UE se orientem
mais pelas regras do mercado. Assim, terdo liberabed optar por producdes mais
rentaveis, desfrutando ao mesmo tempo da estal®lideecessaria em termos de

rendimento.

Este conjunto de reformas tragou um horizonte miido para a PAC, dando
maior visibilidade a sua importancia para todacesiade. (EUROPEIA C. 2009).

Produzimos quase tudo

A Europa pode produzir praticamente todos os posdagricolas e, em relacao

a varios deles, nomeadamente azeite, carnes, viribgue, licores e outras bebidas

54



Valorizagdo de um Produto com Indicagdo GeogréficRBrotegida (IGP) “Cabrito da Gralheira”

espirituosas, € considerada o lider mundial. Nareaf a UE é também um grande

importador de muitos e variados produtos.

Estas vantagens naturais, aliadas aos beneficiosPAl@, contribuiram
rapidamente para a melhoria da produtividade, oeatonda producdo e da seguranca
alimentar relativamente a maioria dos produto®efiimo, a criacdo de excedentes de

numerosos produtos agricolas.

Os excedentes foram retirados do mercado atravésra@ssado de subsidios a
armazenagem de produtos (sistema da intervencalicgulou da exportagdo de
produtos subsidiados para paises terceiros, a @inevitar a queda dos precos no

produtor.

Nos anos 80 e 90, a UE introduziu medidas politigasa tentar limitar a
producdo de produtos excedentérios. Recorreu aamjoirdo de medidas: fixacdo de
quotas de producdo de leite, com penalizacbes am da superacdo; limitacdo da
superficie de cultivo/nimero de animais para osisqoaagricultor tem direito a
subsidios; retirada, inicialmente voluntéria e,algpobrigatoria de terras da producdo,
obrigando os agricultores a deixar parte das t@wasultivar. Estas politicas foram, de
forma gradual, produzindo resultados e os excedeliainuiram. As reformas da PAC
aplicadas nos anos 90, para reduzir a diferenga estprecos praticados na UE e os
precos a nivel mundial, bem como o resultado dadacsobre a agricultura, de 1995,
celebrado no ambito da OMC (Organiza¢do MundiaCdmércio), reduziram a pratica
dos subsidios a exportacdo (ou seja, a compensagaexportadores pela exportacdo
de produtos a precos do mercado mundial, inferiaosspraticados na UE), (CUNHA
A.2004).

Gragcas a estas iniciativas politicas, a UE consediminuir o volume dos
subsidios a exportacdo, mantendo ao mesmo tempuagsmo aumentando em alguns
casos, 0 nivel das exportacdes de produtos agieol@peus. No entanto, permanece
um importador liquido de produtos agricolas, eneeisph a partir de paises actualmente

menos desenvolvidos.
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A qualidade é a chave do sucesso

A Europa é conhecida pela diversidade da agriaukudos produtos agricolas,
resultantes do ambiente natural e dos métodosmeragdo agricola desenvolvidos ao
longo dos seéculos. Aliados a gastronomia, os alioserne bebidas europeus
desempenham um papel importante na identidaderautlos povos e das regifes da
Europa. O elevado nivel de qualidade constituiiacyral vantagem da agricultura da
UE. (Livro Verde para a Qualidade dos Produtos d&igis, 2008).
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