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Nesta segunda semana dedicada ao tema 4 da parte Il do programa desta unidade
curricular Focar-nos-emos no subtema 4.3. Estado e democracia — aspectos politicos e
administrativos, ainda que os dois textos que deverdo ler fornecam também informacdo
pertinente para os subtemas 4.1 (“Diaspora, Estado Novo, e queda do Regime”), 4.2
(“"Descolonizacdo”) e 4.5. (“Cidadania e qualidade da democracia”). Na proxima semana, a ultima
dedicada ao tema 4, serd disponibilizada bibliografia para o subtema 4.4 (“Portugal e Unido
Europeia”), bem como orientacoes detalhadas para o seu estudo.

Ambos os textos que deverdo ler esta semana se focam em caracteristicas centrais da
politica portuguesa pés-1974. Ainda que abordando questdes distintas e com posicionamentos
politicos diferentes, quer Braga da Cruz, quer Campos et al,, apresentam interpretacoes criticas
de problemas estruturais da politica nacional.

O texto de Braga da Cruz (2017) explica o processo histérico conflitual que resultou na
actual forma razoavelmente estabilizada do sistema juridico-politico-administrativo portugués
p0s-1974. Particular relevancia é dada ao jogo de forcas e cedéncias entre partidos politicos e o
Movimento das Forcas Armadas (MFA) durante o Processo Revolucionario em Curso (PREC). Foi
desta interaccdo conflitual que resultaram as primeiras eleicoes livres apdés da revolucao, a
constituicao de 1976 (que revogou a Constituicdo corporativa de 1933) e a revisao constitucional
de 1982. Foi, sobretudo, apés esta revisdo constitucional que o sistema juridico-politico-
administrativo portugués assumiu a sua forma actual, que assenta em dois 6rgaos eleitos por
sufragio universal directo: a Assembleia da Republica e o Presidente da Republica.

Para além deste relato histérico — e, de algum modo, decorrente dele — Braga da Cruz tece
algumas consideracoes sobre os problemas contemporaneos deste sistema juridico-politico-
administrativo, nomeadamente, o afastamento mutuo entre partidos politicos (e, logo, as
estruturas burocratico-estatais) e os eleitores. Ndo constando do texto de Braga da Cruz, este
afastamento é, em grande medida, o resultado daquilo que Manuel Villaverde Cabral (2001,
2003) analisou recorrendo ao conceito de “distancia ao poder”. Para Villaverde Cabral, este
conceito expressa a diferenca entre a forma como os sujeitos consideram que o poder deveria
ser exercido e o modo como consideram que este é de facto exercido. Inerente a este conceito é
o receio dos sujeitos inquiridos manifestarem que discordam do modo como o poder é de facto
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quais os primeiros discordam da accdo dos segundos sentem que ndao podem expressar a sua
opinido. Segundo Villaverde Cabral, a sociedade portuguesa regista niveis elevados de distancia
ao poder.

A interpretacdo deste facto ndo pode deixar de ser, pelo menos, em parte, politica: ha
falta de uma cultura civica participativa em Portugal, falta essa que foi activamente incentivada
durante o Estado Novo e, ainda que de formas diferentes, é também promovida hoje pelas
estruturas politico-partidarias (ndo obstante pontuais iniciativas tais como a implementacao de
orcamentos participativos de alcance limitado). Ndo se trata, portanto, de atribuir
responsabilidades por isto a cidaddos apaticos — aqueles, por exemplo, que se abstém de modo
recorrente em varios tipos de eleicdo de representantes politicos — mas, antes, de compreender
que as caracteristicas estruturais, historico-politico-culturais, da sociedade portuguesa em geral,
e do sistema juridico-politico-administrativo, tornam, pelo menos em parte, compreensivel que
diversos cidaddos sintam que as estruturas politico-partidarias ndo se importam de facto com
eles, logo, ndo os representam de facto do modo como tal ocorre de jure.

Apesar de compreensivel, é importante ter também presente que o sentimento de
“distancia ao poder”, qual Janus, tem dupla face - mesmo quando ndo leva a mais extrema
apatia. Por um lado, este sentimento pode levar a exploracdo de formas alternativas de
comportamento politico, paralelas as ou mesmo desligadas das estruturas politico-partidarias
representativas e assentes em solidariedades de outros tipos (e.g., manifestacoes, associacao
formalizada ou nao de cidaddos que enfrentam problemas de forma directa tentando contornar
a mediacdo da estruturas politicas formais). Apesar da sua heterogeneidade, estas alternativas
sdao, em geral, reivindicacdbes pro-democrdticas que acusam o sistema juridico-politico-
administrativo e politico-partidario formal de nao ser suficientemente democratico. Por outro
lado, a distancia ao poder pode também aumentar os riscos de instrumentalizacdo
propagandista por movimentos anti-democraticos de cariz autoritario e/ou populista que se
apresentam como solucdo para estes problemas - ainda que, chegados a posicoes de
representacdo politica formal, tendam a revelar ndo s6 os mesmos jogos de interesses politico-
econdémicos que criticam como também a mostrar-se arrasadoramente incompetentes na gestao
juridico-politico administrativa em que, ao serem eleitos, aceitam participar.

O texto de Adriano Campos et al. (2015) trata de um problema concreto da
contemporaneidade da sociedade portuguesa e, em particular, do sistema juridico-politico-
administrativo ao qual o texto de Braga da Cruz apenas alude en passant. as ligacoes entre elites
econdmicas e representantes politicos eleitos. Estas ligacdes ndao sao novas em Portugal, ainda
que assumam hoje formas distintas das que assumiam durante o Estado Novo. Portanto, ao
contrario de certos discursos sensacionalistas e/ou populistas, estas ligacdes ndo se devem a
uma qualquer propensao para a corrupcao, para o clientelismo, etc., especifica das democracias
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sociedade de tipo capitalista e, de modo mais amplo, a modelos de sociedade assentes em
estruturas hierarquizadas e profundamente desiguais de autoridade e privilégio.

Reforcando esta ideia de falta de originalidade portuguesa no tocante as relacdes entre
elites, devemos ter em mente que multiplas investigacoes foram levadas a cabo desde o século
XX sobre o mesmo problema noutros Estados-nacdo. Logo em 1848, nas paginas de O manifesto
comunista, Marx e Engels afirmaram que “o executivo do Estado moderno ndo é mais do que uma
comissdo para administrar os negdcios colectivos de toda a classe burguesa” (2004: 63). J4 na
segunda metade do século XX, Louis Althusser (s.d.) desenvolveu estas consideracdes marxistas
nas suas reflexoes sobre os aparelhos ideoldgicos (e.g., a escola, a comunicacdo social publica) e
repressivos (e.g., o exército, a policia) do Estado pelos quais este visa defender os interesses do
capital. No mesmo periodo, em Franca, os estudos de Pierre Bourdieu (Bourdieu, 2010; Bourdieu
e Passeron, 1970) sobre a reproducdo social deixam clara a partilha de formas de vida entre
elites e o seu fechamento em relagdo a outras categorias sociais. Nos Estados Unidos da América,
em meados do século XX, as ligacoes entre elites econémicas e politicas ficaram claras na analise
da “elite do poder” dos Estados Unidos da América, que associa elites econémicas, politicas e
militares, levada a cabo por Charles Wright Mills (1975), bem como em estudos de caso locais tais
como o levado a cabo por Floyd Hunter (1953). Muitos outros estudos poderiam ser referidos.

Como Bourdieu e Mills deixam claro, ao contrario do que é postulado por algumas
pesquisas marxistas demasiadamente simplificadas ou por algumas teorias da conspiracdo, as
ligacoes entre elites e a accdo estatal de proteccdo dos interesses das elites econdémicas nao se
devem a um plano instrumental desenvolvido nas sombras por uma elite homogénea que usa o
Estado a seu bel-prazer. Antes, as elites — sempre plurais, nunca no singular — e cada um dos seus
membros tém interesses muitas vezes, mas nem sempre, convergentes e partilham formas de
vida que levam a que tenham interesse em coordenar as suas accbes — mesmo que apenas de
modo implicito e, frequentemente, sem discussdo prévia — de modo manter (ou aumentar) o
status quo da divisdo social de privilégios, assim garantindo a manutencao da sua prépria posicao
individual ou colectiva privilegiada. Isto é reforcado pela naturalizacdo de certas modos de
compreender o mundo e de nele agir que tais como a justeza e necessidade de desigualdades, de
hierarquias, de estruturas juridico-politico-administrativas formais, de partidos politicos que
fazem a mediacdo entre as estruturas anteriores e a esmagadora maioria da populacdo, da
concorréncia mercantil e da posse desigual de riqueza como elementos incontornaveis, e mesmo
desejaveis, das sociedades modernas. Na medida em que, ao serem disseminadas e naturalizadas
entre diferentes classes sociais, estas crencas reforcam o status quo de distribuicdo de
privilégios, isto contribui para cada individuo de cada elite concreta (politica, econémica, etc.) ter
interesse — consciente ou ndo — em reforgé-las, assim contribuindo para manter a sua propria
posicao privilegiada, logo, de forma global, contribuindo para manter a forma da estratificacdo
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Ainda que ndo exista um plano Unico nas sombras, bem como apesar das ligacoes entre
elites politico-partidarias e econémicas antecederem e ultrapassarem a sociedade portuguesa
posterior a 1974, estas ligacoes sdo, sem duvida, uma caracteristica marcante da
contemporaneidade nacional. E, precisamente, disto que Campos et al. (2015) nos d3o conta no
seu texto. Tendo levado a cabo um investigacdo longitudinal que teve como universo os 776
individuos que ocuparam cargos de ministro ou secretario de Estado em qualquer um dos
executivos governamentais em funcoes entre 1976 e 2013, os autores concluem que a passagem
por um destes cargos governamentais tém uma elevada probabilidade de resultar na mobilidade
social ascendente dos ex-governantes. Dito por outras palavras: ao passarem por um cargo de
relevo num executivo governamental nacional, os individuos intensificam e/ou desenvolvem
novos contactos com membros das elites econdémicas nacionais, desenvolvendo muitas vezes as
suas funcoes governamentais de modos que contribuem para manter o privilégio dos membros
destas elites; ao terminarem o desempenho das suas fun¢des governamentais, muitos destes ex-
governantes melhoram a sua situacdo econémica ao ganharem eles préprios um lugar numa elite
econdémica enquanto empresarios ou detentores de posicoes de gestdo/administracdo de
grandes grupos empresariais.

Convém precisar que, de acordo com a investigacdo de Campos et al., é estatisticamente
bastante mais significativo o percurso descrito (i.e., ex-governantes que, saindo de um executivo
governamental, passam a ocupar posicoes empresariais de elite) do que a chegada de individuos
ja ligados a grandes grupos empresariais a uma posicdo com funcdes de governacdo num
executivo governamental. Portanto, em Portugal, a passagem por cargos politicos de relevo é,
sem dudvida, uma porta para vdrios individuos entrarem numa elite econémica; mas, de acordo
com os dados deste estudo, é menos significativa a entrada num executivo governamental (como
ministro ou secretario de Estado) de sujeitos que pertenciam a priori a elites econémicas. Dito
por outras palavras: os grandes grupos empresariais mobilizam menos recursos para que
membros de elites econdémicas ocupem posicoes de ministro ou de secretario de Estado do que
mobilizam recursos para desenvolver relacoes de proximidade com os sujeitos que ocupam ou
ocuparam tais posicoes governamentais. Estas tendéncia verificam-se, alids, ndo exclusivamente,
mas também, nos casos de individuos que foram ministros ou secretdrios de Estado de
executivos governamentais responsaveis pela privatizacdo de empresas publicas, que se
tornaram propriedade privada de grandes grupos econémicos.

Mesmo que as ligacdes aprioristicas a elites empresariais sejam menos significativas entre
os ex-governantes inquiridos, as elites politicas nacionais alimentam-se de outras elites (ndo
econdémicas), nomeadamente, de elites educacionais. A maioria dos ex-ministros e ex-secretarios
de Estado detinham um grau académico no ensino superior quando iniciaram o desempenho das
suas funcdes governamentais, indicando que a mediacdo que os partidos realizam entre a
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(intencionalmente ou ndo) barreiras ao desempenho de funcdes politicas representativas aos
elementos das classes populares e pobres.

A descricao de Campos et al. apresenta também uma imagem nitida das diferencas entre
a actual ideologia neoliberal (que, de modos mais ou menos abertos, orientou a accdo
governamental de todos os executivos governamentais nacionais desde o final do século
passado) e o funcionamento pratico do neoliberalismo. Ndo obstante a defesa tedrica de
afastamento do Estado da arena econémica, devendo este tornar-se apenas num facilitador da
actividade mercantil privada, na pratica, tal como ocorre noutras expressoes do capitalismo, o
Estado é um actor fundamental no processo de acumulacdo econémica, ndo podendo esta Gltima
ocorrer sem a garantia estatal de proteccdo e privilégio juridicos e, por vezes, informais. Esta
realidade de um Estado neoliberal activamente empenhado em promover a légica mercantil e o
privilégio de elites, que estd nos antipodas do Estado minimo postulado por vérios tedricos
neoliberais, estd, de resto, amplamente estudada (cf.,, por exemplo, Foucault, 2010; Harvey,
2005).

Se juntarmos a tudo isto o sentimento de distancia ao poder, o papel de mediacdo
desempenhado pelos partidos politicos entre os eleitores e as estruturas juridico-politicos-
administrativas, e o crescente afastamento da maioria das populacdo portuguesa da estruturas
partidarias, fica clara uma imagem de ascensao social pela vida politico-partidaria activa que é
inextricdvel da reproducdo social das elites — que se mantém enquanto categoria social
privilegiada e, relativamente, fechada mesmo com a entrada dos novos membros provenientes

de anteriores executivos governamentais.
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Para realizar o estudo dos subtemas do tema 4 da Parte Il do programa curricular que serdo

abordados esta semana, devera ler os textos indicados de seguida.
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Tenha em mente que os materiais de apoio ao estudo disponibilizados ndo substituem a leitura

dos textos acima indicados.

Como actividade formativa opcional (ndo avaliada), procure resumir as principais ideias do texto
indicado como bibliografia obrigatéria. Partilhe as suas dividas e comentarios interpretativos
(ancorados na bibliografia e ndo, meramente, comentdarios de senso comum) no férum da UC

para serem discutidos com a equipa docente e os/as colegas.
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