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TOPICO 3 EDS: ECONOMIA DO AMBIENTE

ANA PAULA MARTINHO (DCET)

3.1. 0 QUE E A ECONOMIA DO AMBIENTE?

Qual a relagao que existe entre economia e ambiente? No caso da economia
do ambiente esta estende a base neoclassica para as questdes ambientais,
podendo dizer-se que junta ambos os focos de interesse (ambiente e
economia), mas ainda considerando que o ambiente faz parte da economia
(Fiani, 2018).

Nesta area de conhecimento estdo incluidos os recursos ambientais,
abordando diversos angulos da relagcao entre ambiente (com varias formas
de escassez) e o comportamento econdmico dos individuos (que competem

entre si pelos diversos usos desses recursos) (Chaves et al., 2023).

A area principal na teoria econdmica neoclassica é atribuida aos precos de
mercado como determinantes da disponibilizacao de recursos na economia.
Por disponibilidade de recursos entende-se a aplicagdao dos recursos
produtivos de uma sociedade (trabalho e capital) na produgao de bens e

servicos. Os economistas neoclassicos (incluindo os da economia do
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ambiente) acreditam que os precos de mercado disponibilizam os recursos
produtivos da economia de forma eficiente. Mas o que significa disponibilizar

os recursos de forma eficiente? (Fiani, 2018).

Exemplo hipotético: neste exemplo vai-se apresentar um dilema
dicotdmico ou a construcao de uma barragem ou o rio naturalizado para a

captura de peixes por pescadores da area (Fiani, 2018).

Supondo que ha producao excessiva de peixes e uma producdo insuficiente
de energia elétrica. O excesso da producdao de peixes em relacdo as
necessidades da economia faria com que o preco do peixe diminuisse, com a
oferta muito maior do que a procura. Com o reduzido prego do peixe, 0s
salarios e os lucros seriam baixos nesta atividade. Consequentemente, os
trabalhadores procurariam outros empregos com salarios melhores e as
empresas deixariam de investir no setor, passando a investir seus recursos

em outros setores que oferecessem maior lucro.

Ja o setor de producao de eletricidade atrairia trabalhadores e capitais (tanto
na construgao, operacao e manutengao da barragem) oriundos da pesca de
peixes: sendo a oferta pequena em relacdo a procura, o preco da energia
elétrica seria elevado, produzindo lucros acima da média para as empresas e
os trabalhadores do setor, o que atrairia os trabalhadores e os capitais mal

remunerados.

Supondo que quanto maior o tamanho da barragem, menor as quantidades
de peixes disponiveis, o resultado 6timo seria que a pesca de peixes
diminuiria e a producao de eletricidade aumentaria (pelo aumento do
tamanho da barragem), provocando assim, a reducao do preco da
eletricidade e o aumento no preco do peixe, até que o preco que as pessoas
estivessem dispostas a pagar fosse exatamente igual para cobrir os custos e
dar uma margem normal de lucro idéntica em ambos os setores. Essa seria
uma situagao eficiente: uma aplicacdo de recursos na produgao de
eletricidade e pesca de peixes de modo que cada setor obtém apenas o

suficiente para cobrir seus custos e obter uma margem de lucro normal.

De forma mais precisa, supondo que 0s pregos que 0s consumidores estariam

dispostos a pagar fosse exatamente igual para cobrir os custos e dar uma
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margem normal de lucro idéntica em ambos os setores. Essa seria uma
situacao eficiente: uma aplicagao de recursos na producgao de eletricidade e
pesca de peixes tal que cada setor obtém apenas o suficiente para cobrir seus

custos e obter uma margem de lucro normal.

Assim dessa forma, supondo que os pregos que 0s consumidores estariam
dispostos a pagar efetivamente refletem todos os beneficios que o bem ou
servico proporciona a eles, e definindo beneficios liquidos como a diferenca
entre o preco que os consumidores estao dispostos a pagar pela oferta de
mais uma unidade do bem ou servigo e o custo de oferecer esta unidade, os
beneficios liquidos totais serdo maximizados quando a quantidade oferecida
e a procura do bem ou servico em questdo for tal que o beneficio liquido
proporcionado pela ultima unidade oferecida for zero (isto é, quando o
beneficio proporcionado pela ultima unidade for igual ao seu custo), sem

esquecer que esse custo inclui uma margem de lucro normal.

Contudo, o problema da pesca no rio versus a construcao da barragem é mais

complexo do que a forma estatica em que foi apresentado.

Assim a economia do ambiente pretende submeter o ambiente e a produgao
de energia a avaliacao dos mercados, reais ou em situagdes hipotéticas e de
investigacao, e apresentar solugdoes diversificadas para os problemas

ambientais (vai ser apresentado a partir do ponto 3.4 deste documento).

3.2. ESTADO MUNDIAL DOS RECURSOS NATURAIS -
APRESENTAGAO DOS PRINCIPAIS RESULTADOS DO
RELATORIO GLOBAL RESOURCES OUTLOOK 2024

Atualmente encontramo-nos no meio de uma tripla crise planetaria de
alteracbes climaticas, perda de biodiversidade, poluicdo e residuos. A
economia global estd a consumir cada vez mais recursos naturais, e nao
estamos no bom caminho para cumprir os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, esta fase inicia o ultimo relatério sobre os recursos naturais
publicado pela UNEP e representa uma grande preocupagao na forma como
0s recursos naturais estdao a ser explorados. Como existe uma ligagao entre
a economia dos recursos naturais e a economia do ambiente, seria

interessante apresentar-se os principais resultados deste relatério e refletir
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se esta economia sera suficiente para ajudar a ultrapassar esta tripla crise

planetaria.

Podem consultar o ultimo relatério sobre o estado mundial dos recursos
naturais (2024) em: https://www.unep.org/resources/Global-Resource-
Outlook-2024

Este relatério apresenta um conjunto de 9 mensagens chave que estdo
relacionadas com a gestao que é feita aos recursos naturais do planeta e as
implicacbes que provocam nos 17 ODS e apresenta também 2 cenarios, um
se a situacdo se mantiver sem alteracao - tendéncias atuais (business as

usual) e outro com a implementacao das medidas (UNEP, 2024).

Nao esquecer que existe uma ligagao entre a economia do ambiente e a
gestao dos recursos naturais, sendo estes a base para a economia, embora
em economia do ambiente ainda se considera que a base é a economia, de
acordo com as teorias neoclassicas de economia, o que ndo faz muito sentido

para um técnico do ambiente.

3.2.1. As Nove Mensagens Chave (UNEP, 2024)

1. O aumento da utilizacdo dos recursos é o
principal factor da tripla crise planetaria

A extragdo e a transformagao de recursos materiais

(combustiveis fdsseis, minerais, minerais ndo metalicos e
biomassa) sdo responsaveis por mais de 55 % das emissdes de gases com
efeito de estufa (GEE) e 40 % dos impactes das particulas na saude e no
ambiente.

Se considerarmos as alteracdes do uso dos solos, os impactes climaticos
aumentam para mais de 60%, sendo a biomassa a que mais contribui (28%),
seguida dos combustiveis fésseis (18%) e dos minerais ndao metdlicos e
metais (17% em conjunto).

A biomassa (culturas agricolas e silvicultura) é também responsavel por mais
de 90% do total da perda de biodiversidade e do stress hidrico relacionados

com a utilizagao dos solos. Todos os impactes ambientais estao a aumentar.


https://www.unep.org/resources/Global-Resource-Outlook-2024
https://www.unep.org/resources/Global-Resource-Outlook-2024
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2. A utilizacao de materiais aumentou mais de trés
vezes nos Ultimos 50 anos. Continua a crescer, em

média, mais de 2,3 % ao ano

O aumento do nivel de vida resultou num aumento rapido da
extracdo de recursos materiais (biomassa, combustiveis fésseis, metais e
minerais nao metalicos) (figura 1a). A utilizacdo de materiais e o seu impacte
continuam a aumentar a um ritmo superior do que o0 aumento do bem-estar
(medido pelo iIndice de Desenvolvimento Humano ajustado as
desigualdades).

Embora a extracao de materiais tenha aumentado, a produtividade dos
materiais estagnou e cresce mais lentamente do que as emissdes de GEE, a
energia e a produtividade do trabalho (figura 2(b)). Assim, embora sejam
extraidos e utilizados cada vez mais recursos, o crescimento econdmico
resultante desses materiais nao aumenta a um ritmo semelhante, o que
indica um défice de produtividade material.

O ambiente construido e os sistemas de mobilidade sdo os principais fatores
de aumento da procura, seguidos pelos sistemas alimentares e energéticos
(figura 1b). Em conjunto, estes sistemas sdo responsaveis por cerca de 90 %
da procura global de materiais. Prevé-se que a utilizacdo de materiais
aumente para satisfazer as necessidades humanas essenciais para todos, em
conformidade com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Se nao forem tomadas medidas urgentes e concertadas para alterar a forma
como os recursos sao utilizados, a extracdo de recursos materiais podera
aumentar quase 60% em relagdo aos niveis de 2020 até 2060, passando de
100 para 160 mil milhdes de toneladas, excedendo em muito o que é
necessario para satisfazer as necessidades humanas essenciais para todos,

em conformidade com os ODS.
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Figura 1(a). Extragdo global de materiais, quatro Figura 1(b). Produtividade global dos recursos
categorias principais de materiais (biomassa, combustiveis materiais, GEE, energia e produtividade no
fosseis, metais, minerais ndo metais), 1970 - 2024, milhdes trabalho, 1970-2024 — indice.

de toneladas.

3. Os impactes da extracao e transformacao de
materiais no clima e na biodiversidade excedem
largamente os objetivos baseados na manutengao
de 1,5° C resultantes das alteragoes climaticas e
na prevencao da perda de biodiversidade

Anadlise dos objetivos cientificos desenvolvidos com base em Acordos
Ambientais Multilaterais (AAM) (como a Convengao-Quadro das Nagdes
Unidas sobre Alteracdes Climaticas (CQNUAC), a Convengao sobre a
Diversidade Bioldgica (CDB) e a Convencao das Nagdes Unidas de Combate
a Desertificacao (CNUCD)) e a literatura cientifica demonstram até que ponto
0s impactes ambientais decorrentes da utilizacao dos recursos podem fazer
descarrilar as suas realizagdes.

A integracao da utilizagdo sustentavel dos recursos na aplicacdo dos AMA é
necessaria para alcancar os resultados acordados em matéria de neutralidade
climatica, biodiversidade, poluicdo e degradacdo dos solos.

E necessdria uma acdo imediata para reduzir as emissdes de GEE com
especial atencao ao papel crucial dos materiais. Uma bioeconomia
sustentavel e circular deve basear-se na atribuicao de prioridade a utilizagdo
da biomassa para maximizar o bem-estar e minimizar o impacte, enquanto a

conversao de sistemas naturais ricos em biodiversidade e carbono deve ser
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evitada e invertida para promover resultados liquidos positivos para a

natureza.

4. A concretizacao dos ODS para todos exige a
dissociacdao, de modo que os impactes ambientais

da utilizacao dos recursos diminuam ao mesmo

tempo que aumentam os contributos da utilizacao

dos recursos para o bem-estar
A eficiéncia dos recursos e as politicas de apoio podem reduzir a utilizagao de
recursos materiais e reduzir drasticamente os impactes ambientais nos paises
de rendimento médio alto e alto (dissociacdo absoluta), melhorando
simultaneamente o bem-estar e impulsionando o crescimento econdmico.
Isto também pode criar espaco para que a utilizacdo de recursos cresca onde
€ mais necessaria. Até a data, nao ha provas de uma dissociacdo absoluta
generalizada a nivel mundial (tematica ja abordada no tépico 1 de EDS).
Nos paises de rendimento baixo e médio-baixo, a politica deve centrar-se na
reducao das pressdes e impactes ambientais e na melhoria da eficiéncia dos
recursos, reconhecendo que serdo necessarios aumentos na utilizacdo dos
recursos (dissociacao relativa) para reduzir as desigualdades e melhorar o
bem-estar. Estas agbes estdo em consonancia com o entendimento
emergente de transicdes justas, suficiéncia e vias para uma utilizacdo

sustentavel dos recursos e alinhadas com os ODS.

5. Os paises de elevado rendimento utilizam seis
-@ vezes mais materiais per capita e sao responsaveis
oo por dez vezes mais impactes climaticos per capita
do que os paises de baixo rendimento

Esta desigualdade deve ser abordada como um elemento central de qualquer
esforgo global de sustentabilidade. A pegada material per capita de materiais
dos paises de rendimento elevado, a mais elevada de todos os grupos de

rendimento, manteve-se relativamente constante desde 2000.
Os paises de rendimento médio superior mais do que duplicaram a sua

pegada material per capita, aproximando-se dos niveis dos de rendimento
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elevado, embora os seus impactes per capita continuem a ser inferiores aos
dos paises de rendimento elevado.

Através do comércio global, os paises de rendimento elevado deslocam os
impactes ambientais para todos os outros grupos de paises de rendimento. A
utilizacao de recursos per capita e os impactes ambientais conexos nos paises
de baixo rendimento mantiveram-se comparativamente baixos e quase
inalterados desde 1995.

Combinados, os sistemas de aprovisionamento de recursos intensivos do
ambiente construido, da mobilidade, da alimentacdo e da energia sao
responsaveis por cerca de 90% da procura global de materiais, 70% dos
impactes climaticos e mais de 80% da perda de biodiversidade e do stress
hidrico. A figura 2 mostra a diferente contribuicdo dos sistemas de
aprovisionamento para a quota-parte da pegada material por grupo de
rendimento dos paises. Os sistemas alimentares sao os que mais contribuem
para a pegada material nos paises de rendimento baixo e médio-baixo,
enquanto o ambiente construido e a mobilidade sdo os que mais contribuem

para os grupos de rendimento médio-alto e alto.

7%
3% 2%

6% D= ‘:“ Food
8% — : ‘
2%
3%
Built environment
Low Lower —_ 36%
12% - Income Middle
Income
& = v
18% 9 Mobility
28%
! ®»
e 22% ‘ ‘ Communications
20%
6% Z%ﬂ . %
4% ‘ @ Energy

\ A 19%
Upper High
Middle Income
34% Income

| ‘ =~ é‘ Waste Management
= — o and Resource Recovery

o =~ — 30%

I 26% Q Other
34% 9%

Figura 2. Percentagens da pegada material por sistemas de aprovisionamento e por grupo de
rendimento do pais, 2020 (Fonte: UNEP, 2024).




Toépico 3 EDS: Economia do Ambiente - Ana Paula Martinho 9de 39

6. Em comparacao com as tendéncias historicas, é
g%qy@ possivel reduzir a utilizacdo de recursos e ao
&\fg mesmo tempo, fazer crescer a economia, reduzir a
desigualdade, melhorar o bem-estar e reduzir
drasticamente os impactes ambientais
A modelacdo de cenarios ilustra o potencial para reduzir e reequilibrar a
utilizacao global de materiais per capita, com redugdes absolutas a partir de
cerca de 2040, impulsionadas por reducdes nos paises de rendimento médio
alto e alto que superam, em termos agregados, os aumentos nos paises de
rendimento médio baixo e baixo.
As politicas e as mudancas que poderdo impulsionar estas alteracdes também
reduzem as desigualdades econdmicas e impulsionam o crescimento do
rendimento global.
As acOes integradas em matéria de eficiéncia dos recursos, clima e energia,
alimentacao e terra tém efeitos positivos significativamente maiores do que
qgualquer um destes dominios de acdo politica teria isoladamente. Estas acoes

estao resumidas na figura 3.

¢ Imposto sobre recursos, reforma fiscal ecolégica neutra (receitas)
¢ Investimento na inovagdo em matéria de eficiéncia dos recursos,
transferéncia da procura

. ¢ Habitagoes, estruturas e materiais eficientes e sustentaveis
e Espacos urbanos e modos de transporte compactos e sustentaveis

¢ Preco no carbono, implementagéo de tecnologias de remogao carbono

» Energias renovaveis, eletrificagéo e eficiéncia energética

¢ Bioenergia limitada a que tem captura e armazenamento de carbono
para evitar pressdes sobre os pregos dos alimentos

PRODUGAO E CONSUMO
SUSTENTAVEL

» Protecao e recuperagéo da natureza, redugéo do stress hidrico
¢ Dietas saudaveis com convergéncia para menos carne e lacticinios
¢ Reducao dos residuos alimentares

LICLUELETIE o Dividendo global de recursos e de carbono (pagamento igual per
capita)

* Nenhuma perda econdmica liquida decorrente das transi¢cdes para a
sustentabilidade

justa

Figura 3. Resumo dos pacotes de politicas e mudangas sociais de transi¢do para a sustentabilidade
(Fonte: UNEP, 2024).
NOTA: A medida de auséncia de perdas econémicas nao é totalmente aplicada neste modelo.
No seu conjunto, estas acdes demonstram que, até 2060, é possivel alcangar

um mundo com um PIB global cerca de 3% superior e um Indice de
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Desenvolvimento Humano global 7% mais elevado do que seria de esperar
seguindo as tendéncias histéricas.

Em comparacao com as tendéncias histéricas, estas medidas poderiam
atenuar o crescimento da utilizacao de materiais em 30%. As emissoes de
gases com efeito de estufa poderiam ser reduzidas em mais de 80 % em
relacdo aos niveis atuais até 2060, em conformidade com o Acordo de Paris,
juntamente com reducgdes absolutas na utilizacdo de energia, na superficie
agricola e noutras pressoes (figura 4).

Historical Trends scenario Sustainability Transition scenario

25 7

2.0 g

=1)
\

\

=1)

Index (2020
Index (2020

Socioeconomic indicators Economic indicators Environmental impact indicators

HDI — === GDP Domestic extraction (DE) GHG emissions
~~~~~~~~~ Population DE-Food and fibre biomass ~ -**=*==** Biodiversity impacts
Primary Energy PE

Agricultural Land

Figura 4. Resultados globais dos cenarios de tendéncias historicas (business as usual)
(esquerda) e de transi¢do para a sustentabilidade (direita) (Fonte: UNEP, 2024).

Verificaram-se fortes sinergias entre a eficiéncia dos recursos, a reducao dos
gases com efeito de estufa e as politicas de ordenamento do territério, tendo
a eficiéncia dos recursos contribuido para a atenuacdo das alteragoes
climaticas e para a reducao do custo global da ambigao politica combinada.
No entanto, a eficiéncia na utilizagdo dos recursos nao foi, por si so, suficiente
para fazer curvar a curva da utilizagao dos recursos, e as medidas do lado da
procura para os sistemas de aprovisionamento com utilizacao intensiva de
recursos desempenham um papel essencial na obtengao dos resultados
apresentados na figura 4.

A atual modelizacdo ndo explora todo o potencial das politicas de economia

circular. Os cenarios que acrescentam estratégias ambiciosas de recuperacdo
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de recursos, reciclagem e outras a estas politicas deveriam permitir melhorias
mais significativas na eficiéncia dos recursos do que as aqui apresentadas.
E também importante notar que, embora o pacote de medidas de eficiéncia
na utilizagdo dos recursos implementado na modelizagao impulsione o
crescimento econdmico e proporcione beneficios econdmicos liquidos,
estratégias mal concebidas e implementadas poderiam abrandar o
crescimento e resultar em custos econdmicos liquidos.
A adocao plena do cendrio de transicao para a sustentabilidade é a escolha
Obvia.

7. E fundamental uma acdo politica corajosa para

eliminar progressivamente as atividades

insustentaveis, acelerar formas responsaveis e
inovadoras de satisfazer as necessidades humanas
e promover a aceitacao social das transicoes
necessarias

O caminho para a sustentabilidade é cada vez mais ingreme e estreito, porque
se perdeu muito tempo e porque muitos dos compromissos politicos
incorporados nos AMA nao foram cumpridos.

Sdo necessarias acdes urgentes para institucionalizar a governacdo dos
recursos, incluindo a incorporacao de recursos na aplicacao dos AMA, a
definicdo de vias para a utilizacdo sustentavel dos recursos a todos os niveis
de governagao e, por exemplo, o desenvolvimento de acordos institucionais
a multi-escalas para apoiar a gestao sustentavel dos recursos naturais.
Igualmente importante é refletir os verdadeiros custos dos recursos na
estrutura da economia e reorientar o financiamento para a utilizagao
sustentavel dos recursos, nomeadamente através da definicdo correta de
incentivos econdmicos (incluindo, por exemplo, incentivos que abordem o
efeito de ricochete e a reforma dos subsidios), tornando o comércio e os
acordos comerciais motores da utilizacdo sustentdvel dos recursos,
integrando opgdes de consumo sustentavel e criando solugdes e modelos
empresariais circulares, eficientes em termos de recursos e de baixo impacte
(figura 5).
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Figura 5. Aspetos criticos para a transigédo da utilizagdo sustentavel dos recursos e
recomendacgoes de agao (Fonte: UNEP, 2024).

8. A abordagem dominante, que se centra nas

medidas do lado da oferta (producao), deve ser

N7
=
@” complementada com uma ténica muito mais forte
nas medidas do lado da procura (consumo)

Rejeita-se o pressuposto de que a satisfacao das necessidades humanas
essenciais deve ser intensiva em recursos. Reduzir ou evitar estruturalmente
a procura de recursos intensivos em contextos de elevado consumo é
necessario.
Ao abordar o lado da procura, estamos também a abordar questdes de
equidade e suficiéncia globais. Por exemplo, as mudancas no regime
alimentar que reduzam os produtos de elevado impacte, incluindo as
proteinas animais e a perda e o desperdicio de alimentos, podem diminuir em
cinco por cento as terras necessarias para a producdo de alimentos até 2060,
em comparacdo com os niveis de 2020, assegurando simultaneamente, de
forma mais equitativa, uma nutricao adequada para todos.
Reduzir a necessidade de mobilidade e permitir a mobilidade através de

transportes partilhados e ativos pode reduzir as necessidades de materiais (-
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50%), as necessidades de energia (-50%) e as emissdes de GEE (-60%) até
2060, em comparagao com as tendéncias atuais.

Bairros compactos e equilibrados que utilizem mais materiais de construgao
reciclados, prolongamento do tempo de vida e outras medidas de economia
circular podem reduzir os materiais de construcao em 25% até 2060, o que
conduz a uma diminuicao de 30% na procura de energia e de 30% nas
emissOes de GEE, em comparagao com as tendéncias atuais.

S3o necessarias estratégias especificas para obter sistemas de
aprovisionamento mais eficazes e eficientes em termos de recursos, parte

destas estao apresentadas na figura 6.

Provisioning system — . \f}
Food Built environment Mobility Energy
+ Reducing the demand of ~ + Assuring sustainability + Cities moving towards  + Decarbonizing electricity
the most impactful food of the new building active mobility and supply through the
commodities stock public transportation scaling up of
: o . low-resource renewable
+ Reducing food lossand  + Retrofitting the existing * Reducing : energies and increased
Recommendations — food waste building stock carbon-intensive energy efficiency
frequent traveling
+ Protecting and restoring  + More intensive use of modalities
productive land while buildings
meeting demand for + Decreasing emissions
nutrition intensity of transport
modalities
Can decrease the land Can decrease building Can reduce related Can drive a sharp
needed for food by 5% material stocks by 25% material stock decrease in energy
Outcomes from compared to 2020 by 2060, leading to a requirements (-50%), demand, with reductions
policies modelled in —| levels while more 30% decrease in energy energy demands (-50%) of climate impacts by
Scenarios equitably ensuring demand, and 30% and GHG emissions more than 80 per cent.
adequate nutrition for decrease in GHG (-60%) by 2060
all emissions compared to compared to current
current trends. trends.

Figura 6. Estratégicas recomendadas para reduzir a utilizacdo de recursos em quatro
sistemas de aprovisionamento e resultados esperados com base na modelagao de cenarios,

neste caso para o cenario da transi¢ao para a sustentabilidade (Fonte UNEP, 2024).

9. A comunidade cientifica esta unida em torno da
urgéncia de uma acao resoluta e de decisoes

corajosas baseadas em provas que protejam os

interesses e o0 bem-estar de todos, incluindo as
geracoes futuras

O alinhamento das mensagens do Painel Internacional de Recursos, do Painel
Intergovernamental sobre Alteragbes Climaticas e da Plataforma

Intergovernamental Cientifica e Politica sobre Biodiversidade e Servigos
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Ecossistémicos deve ser considerado como uma forte declaragao de urgéncia
da comunidade cientifica.

A Unica opcdo é estabilizar e equilibrar a relagdo humana com o resto da
natureza. Politicas fracas, parciais, fragmentadas ou lentas ndo funcionarao.
Tal so sera possivel com mudancas profundas e verdadeiramente sistémicas
nos dominios da energia, da alimentacdo, da mobilidade e do ambiente
construido, implementadas a uma escala e velocidade sem precedentes.

Os lideres de todos os setores, incluindo os governos a todos os niveis, as
empresas e a sociedade civil, devem agir agora. Podemos fazer estas
mudangas e melhorar o bem-estar humano em todo o mundo, mas a janela

de oportunidade esta a fechar-se.

A Figura 7 ilustra a forma como os recursos naturais (biomassa, combustiveis
fosseis, metais, minerais ndo metalicos, terra e agua) sao extraidos e
utilizados através de sistemas de aprovisionamento (neste relatério, o foco
principal é a alimentacdo, o ambiente construido, a energia e a mobilidade)
para proporcionar o bem-estar humano, enquanto tém impacte no ambiente
e, por conseguinte, nas pessoas. Este processo esta ligado aos Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel.

Na figura 7 verifica-se como os sistemas de aprovisionamento - como a
alimentacao e a nutricao (aqui designados por "alimentos"), a energia, a
mobilidade e o ambiente construido - dependem da extracao de recursos para
garantir o bem-estar humano e os ODS, enquanto criam impactes no

ambiente e, consequentemente, nas pessoas.

A perspetiva dos sistemas de aprovisionamento torna claro que a agenda dos
recursos ndo é apenas relevante para a agenda ambiental, mas refere-se a
capacidade a longo prazo dos sistemas naturais poderem proporcionar um
bem-estar seguro a todos, que é essencial para que a humanidade prospere

em paz.

Uma economia sustentavel do ponto de vista ambiental, com trabalho digno
e justica social, é essencial para o bem-estar das geracdes atuais e futuras.
Isto é reconhecido no contexto da mitigacdo e adaptacdo as alteracOes
climaticas, onde as transicbes justas se tornaram cada vez mais

fundamentais para a transicao para uma economia de baixo carbono.
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A ciéncia é clara. A questdo fundamental ja ndo é saber se é necessaria uma
transformacdo para um consumo e uma produgdo sustentdveis de recursos a

nivel mundial, mas sim como fazé-la acontecer agora.

Outro aspeto importante a referir, € que com as alteragdes profundas ja
existentes a nivel dos recursos naturais, de acordo com o apresentado, a
economia a ser implementada pode ser mais drastica da preconizada na
economia do ambiente que ainda tem por base a economia neoclassica com

a economia na base de tudo.
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Figura 7. Dos recursos naturais aos sistemas de aprovisionamento e ao bem-estar social
(Fonte: UNEP, 2024).

3.3. RECURSOS NATURAIS

A economia do ambiente encontra-se alinhada com a economia dos recursos
naturais. As questdes relacionadas com este campo da economia estao

relacionadas com a disponibilidade limitada dos recursos ambientais/naturais
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€ 0S mecanismos capazes de levarem a sua utilizacdo econdmica eficiente.
Esta anadlise devera focar-se nos seguintes aspetos: Taxa de adequacgao ou
extracao e/ou utilizacao de recursos escassos, de forma a cumprir objetivos
de ordem econdmica, ambiental e social. Sao assim analisados potenciais
estados de escassez e as possibilidades de a gerir, no sentido de a controlar
e reduzir (Chaves et al., 2023).

A escassez pode ser vista como absoluta, se estivermos perante recursos nao
renovaveis para o0s quais ndo existe uma capacidade de reposicao na
natureza, como no caso das reservas de recursos minerais. Se estivermos
perante recursos renovaveis, aplicamos a escassez relativa, cuja expansao
ou escassez deste tipo de recursos depende de processos bioldgicos ou
ambientais que estdo sujeitos a pressées antropogénicas, que podem levar a
reducao das taxas de reproducdo de espécies animais ou vegetais (Chaves et
al., 2023).

Por outro lado, a economia do ambiente, num sentido mais restrito, tem como
foco preferencial os aspetos de qualidade ambiental dos recursos, como é o
caso da poluicao que afeta negativamente essa qualidade. Medidas de
prevencdo da mesma, por entidades publicas e privadas, assim como a
monetarizacao do valor econémico total que aqueles recursos representam
sdo vertentes essenciais para gerir e guiar as escolhas em matéria de
conservagao e melhoria da qualidade ambiental. Esta fungao da economia
ambiental ajuda também para o desenho de politicas que permitam alcancgar
de forma eficiente objetivos sociais em matéria de conservagdao ambiental
(Chaves et al., 2023).

3.4. EXTERNALIDADES

Os problemas ambientais tém especificidades proprias e a economia muitas
vezes aborda-os de forma especifica, considerando as externalidades.

No exemplo antes apresentado, da construgao da barragem e pesca de peixes
no rio, pode-se considerar a questdo dos beneficios. Esses beneficios sdo
calculados a partir dos pregos que as pessoas estao dispostas a pagar pelos
servicos ou produtos envolvidos. Nesse exemplo, isso implica supor que 0s

precos dos peixes e da energia elétrica expressam exatamente os beneficios
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gue os consumidores obtém deles, mas nem sempre é assim. Em primeiro
lugar, pode haver o que se chama externalidades, que afetam os precos. Ha
uma externalidade quando a acdo de um agente econdmico produz efeitos
em termos de custos ou beneficios sobre outros agentes, sem que isso seja
objeto de compensacdo monetaria. Por exemplo, pode ser que a construgao
da barragem inunde uma regidao de florestas, exterminando insetos
importantes para a polinizagdao das culturas praticadas junto destas. Neste
caso, teriamos uma externalidade em que a barragem vai gerar um custo na
forma de perda de producao agricola local, sem que ela pague alguma
compensagao por isto. Quando a externalidade envolve um custo sem
compensacao, diz-se haver uma externalidade negativa. Também pode
acontecer que a construgao da barragem regularize o fluxo do rio, evitando
cheias a jusante. Neste caso, a barragem estaria a produzir um beneficio sem
ser compensada por isso, identificando assim uma externalidade positiva
(Fiani, 2018).

O custo gerado para os agricultores nao seria incorporado ao custo da
energia, nem o beneficio as populacdes antes afetadas pelas cheias resultaria
em uma disposicao de pagar um preco mais elevado pela eletricidade
produzida pela barragem. Dessa forma, o custo e o preco da energia elétrica
tenderiam a apresentar desvios em relagdao ao que seria um indicador
verdadeiro para a avaliacdo do beneficio liquido. Mesmo que se recorra a
especialistas para corrigir tais desvios, a complexidade das relagoes
ambientais pode levar a avaliagdes parciais e, portanto, distorcidas (Fiani,
2018).

O problema torna-se ainda mais grave quando se trata de medir o valor que
as pessoas atribuem a protecao de ambientes naturais. Dado que a barragem
inundaria florestas da regido, seria necessario comparar o beneficio liquido
da protecao dessas florestas com o beneficio liquido da construcdo da
barragem. Mas como avaliar o beneficio da protecao de uma floresta natural,
uma vez que nao ha um mercado para florestas naturais, ao contrario de que

ha mercados de eletricidade e de peixes?

Um método a que a economia do ambiente usualmente recorre para

solucionar esse problema é o método de avaliacao contingente, que envolve
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entrevistar as pessoas e perguntar o quanto elas estariam dispostas a pagar
para que a floresta seja preservada, como se houvesse um mercado para
isso. O valor assim obtido seria o “preco” da procura pela protecao da floresta,
a ser comparado com o custo (entendido como custo de oportunidade - os
ganhos que poderiam ser obtidos se a floresta fosse inundada) para a
obtencao do beneficio liquido (Fiani, 2018).

Outro exemplo pode ser a poluicdo atmosférica gerada por veiculos ligeiros.
A deslocacao de automével é algo que os automobilistas valorizam, pelo que
cada utilizador estd disposto a pagar desde a aquisicdo do automovel,
manutencdo, etc. Contudo um subproduto do seu uso é a poluicao do ar,
efeito nao contemplado na decisao do utilizador, mas que representa uma
perda de bem estar que vai infligir aos membros da sociedade em geral (este
exemplo pode estar desatualizado no caso dos automdéveis elétricos). Este
efeito sobre terceiros, derivado do uso do automével por um individuo é
também uma externalidade negativa, uma vez que estd a ser imposto um

custo adicional a sociedade (Chaves et al., 2023).

Uma definigao formal foi avangada por Arthur Pigou (1932), que embora nao
use a palavra externalidade, constitui ainda hoje uma nogao atual. Assim
“uma pessoa [K], no curso da prestacdao de algum servico, pelo qual é
efetuado pagamento, a uma segunda pessoa [B], incidentalmente também
presta servicos ou desservicos a outras pessoas [V] (nao produtores de
servigos semelhantes), de tal forma que nao pode ser exigido pagamento das

partes Beneficiadas ou exigida compensagcao em nome dos lesados”.

Esquematicamente apresentado na figura 8 o facto do agente K providenciar
servicos ou bens a B, através do mercado, com o respetivo fluxo financeiro
associado. Mas esta transacdo vai também acarretar um beneficio
(externalidade positiva) ou um dano (externalidade negativa) a um terceiro

agente (V) que ndo tem uma correspondéncia monetaria.
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Agente K ‘ | Agente B
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Agente V

Figura 8. Definicao de externalidade (Fonte: Chaves et al., 2023).

A analise econdmica neocldssica assume que o preco de mercado inclui toda
a informagao relevante para uma eficiente afetagdao dos recursos na
sociedade, quer por empresas (ou seja, o preco reflete os seus custos), quer
por consumidores (o preco reflete o valor por eles atribuido). Alids é o preco
gue permite ao mercado organizar a atividade econémica como uma méo
invisivel. No entanto os bens e servicos ambientais ndao sao, em geral
(parcialmente ou na totalidade), passiveis de transacdo no mercado, o que
significa que a decisao da sua afetacao a usos alternativos ou do seu uso
pelos consumidores ndo se pode guiar pelo respetivo preco. Dai decorre que
a analise econdmica neocldssica identifica este tipo de situacdo como uma
falha de mercado (Chaves et al., 2023).

O problema surge pelas caracteristicas especificas desses bens e servigos.

Os bens podem ser classificados como privados, publicos, comuns ou de
clube, dependendo da presenca de duas caracteristicas: rivalidade no
consumo e exclusao. Por rivalidade entende-se a situagao em que o uso do
bem por um individuo afeta a disponibilidade de o bem ser usado por outro,
e por exclusdo a possibilidade de privar o individuo do uso do bem por meio,

por exemplo de mecanismos de acesso (Chaves et al., 2023).

Os bens ou recursos fornecidos pelo ambiente, como sejam florestas ou

paisagens, ou cursos de agua, tém atributos de ndo rivalidade no consumo
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e/ou indivisibilidade (impossibilidade ou dificuldade de exclusao do consumo).
Dada a sua natureza, é dificil integra-los por completo no sistema de
mercado. Sem um mecanismo de regulagao da utilizacao dos bens ou servigos
ambientais é esperado que estes ndao sejam usados de forma 6tima, do ponto

de vista da economia (Chaves et al., 2023).

Os bens podem ser classificados de acordo com a tabela 1 em fungao das

duas caracteristicas anteriormente mencionadas.

Tabela 1. Classificacao dos bens de acordo com a rivalidade e exclusao
(fonte: Chaves et al., 2023).

Rivalidade elevada Rivalidade reduzida
Exclusao elevada Bem privado Bem de clube
Exclusao reduzida Bem comum Bem publico

Os bens privados sao a generalidade dos bens que se transacionam, onde o
consumidor paga o preco, adquirindo a sua propriedade e dispondo dele de
forma exclusiva, p.e. automoével. No outro extremo temos os bens publicos,
por exemplo a iluminacdo publica das ruas, um individuo pode usufruir do
bem sem que com isso rivalize o seu uso que outro individuo faz do mesmo,
ndo sendo possivel excluir ninguém do seu usufruto. Também nos bens de
clube, a exclusdo é possivel, mas nao existe genericamente rivalidade,
embora se possa verificar alguma rivalidade no consumo a partir de
determinado nivel de saturacdo, p.e. caso dos ginasios. Os bens comuns sao
semelhantes aos bens publicos, exceto na existéncia de rivalidade que possa
existir no seu consumo, onde se pode incluir os cursos de agua (superficiais
ou subterraneos), cardumes de peixes no mar. Assim quando alguém
consome ou usa parcialmente esses bens, reduz a quantidade disponivel para

outros utilizadores (Chaves et al., 2023).

3.5. INTERNALIZAGCAO DAS EXTERNALIDADES

As externalidades negativas ou positivas impdem, respetivamente, um custo
social ou produzem um beneficio para a sociedade que ndo é captado pelos

custos marginais privados.
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A figura 9 ilustra as perdas existentes (area triangular ABC) produzida pelas
externalidades negativas que ocorrem aquando da produgao de um bem. A
externalidade torna o custo marginal social do bem mais elevado, do que o

custo marginal privado refletido pelo mercado.

Esta area reflete o facto dos precos de mercado ndao terem em conta o custo
social global da produgao, o que faz com que seja produzido excessivamente.
Em consequéncia, os custos sociais marginais p* excedem os beneficios
sociais marginais, como mostra a curva da procura e é medido pela

disponibilidade marginal do consumidor para pagar p pelo bem (figura 9).

Preco
' Externalidade Negativa Oferta (custo marginal social)
C
A Oferta (custo marginal privado)
p’ E
p 1
B
/ Procura
- Quantidade
q q

Figura 9. Custos sociais de uma externalidade negativa
(Adaptado: Florio & Pancotti, 2023).

Considerando-se um equilibrio de mercado de um bem poluente, é possivel
visualizar as consequéncias que sofreriam o preco e a quantidade de
equilibrio, na situacdo em que a externalidade negativa fosse tomada em
conta. Assim perante esta falha de mercado em transmitir ao agente
econdmico o sinal adequado face a existéncia de uma externalidade,
constata-se a necessidade de internalizar esta, procurando encontrar
mecanismos que permitam que o custo do efeito externo seja suportado pelo

préprio agente causador.

Na figura 10 pode-se observar que o nivel de atividade que gera poluicao
corresponde ao eixo horizontal da figura, enquanto os custos e os beneficios

em termos monetarios estdo representados no eixo vertical. A curva BMgE
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indica o beneficio marginal privado liquido da externalizacdo do custo, isto &,
0 quanto o agente poluidor ganha ao nao internalizar o custo de uma unidade
de externalidade emitida. A mesma analise pode ser feita considerando-se os
custos, logo o CMgA seria o custo de se “abater” (reduzir) uma unidade de
poluicdo gerada pelo agente poluidor. ]Ja a curva de CMgE representa o custo
marginal externo, refletido no aumento de uma unidade de poluicdao causado
pelo agente poluidor, devido ao crescimento do nivel de sua atividade

econdmica.

Nesse sentido, pode-se dizer que o preco de mercado, p, nao reflete a
totalidade dos custos gerados pela produgao, pois, em geral, nao inclui o
custo da externalidade. Assim, o custo privado de producao deve na realidade
ser aumentado aos elementos do custo social, por meio da internalizagao da
externalidade, provocando a determinacao de um novo preco, p*, mais
elevado para o bem, o que levara a uma menor quantidade produzida (figura
10).

Preco Procura Oferta

CMgg+ (Social = privado + externo)

Oferta
CMgA (Privado)

Externalidade

| I
| I
| I
| I
@ @ Quantidade

Figura 10. Custo marginal privado e social e as externalidades

(Fonte: Santos et al., 2018).

3.5.1. Atribuicao de direitos de propriedade e negociacgao:
Teorema de Coase - Livre Mercado
No contexto dos bens publicos ambientais, por exemplo, nem sempre é claro

guem é o “proprietario” dos direitos sobre os recursos hidricos ou do ar. Nesse
sentido, tais direitos sao importantes para o funcionamento dos mercados,
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sendo inclusive, responsaveis pelo alcance de uma solucdao eficiente na

presenca de uma externalidade, conhecida pelo teorema de Coase (1960).

Este teorema afirma que a atribuicdo apropriada dos direitos de
propriedade (direito de usar um recurso) de qualquer bem, mesmo na
presenca de externalidades, pode surgir por meio da livre negociacao entre
as partes envolvidas, independentemente de quem for a parte detentora dos
direitos. Assim uma vez definidos os direitos de propriedade sobre o recurso
natural, o processo de negociagao entre poluidores e aqueles que sofrem com
a poluicdo leva automaticamente ao nivel o6timo de poluicao,
independentemente de quem detém os direitos de propriedade. Assim, a
maximizacao do bem-estar social nos contextos de produgao de danos ou
externalidades de certos agentes, em decorréncia do empreendimento de
outros, somente seria alcangavel por meio de negociacao (Santos et al.,
2018).

Pela maximizacdo do lucro de cada agente, chega-se a premissa habitual em
economia, numa situacdo de concorréncia perfeita, em que o requisito para
a maximizacdo do lucro é que o preco que vigora em mercado iguale o custo

marginal do agente.

A interdependéncia econdmica entre os agentes, portanto, definiria a
motivacao para a realizagao de negociagbes que levassem a resultados
socialmente eficientes, sem importar a distribuicado dos direitos de
propriedade entre as partes. Nessas condicdes, ao agir no seu melhor
interesse, cada um agiria no melhor interesse da sociedadee, féormula que
poderia ser estendida as relagdes entre governos locais, desde que o governo
central nao interviesse, o que poderia acarretar um aumento dos custos de
negociagcao ou imposicao de restricdes para que o processo de negociagao se

encaminhasse para o ponto 6timo (Santos et al., 2018).

A hipdtese basica do argumento é que quanto maior a redugao na poluicdo,
maior o custo marginal, CMg, de abaté-la — isto é, de diminuir uma parcela
de poluicdo a partir de técnicas de controle ambiental —, € menor é o
beneficio marginal, BMg, para a parte afetada. A partir do nivel de atividade
econOmica, Q’, que leva a determinado nivel de poluicdo, inicia-se um

processo de negociacdo entre as partes envolvidas até ao ponto em que o
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custo marginal de reduzir a poluicdo seja igual ao beneficio marginal de

reduzi-la (ponto de equilibro) — ponto E na figura 11.

Nesse ponto, a vitima da poluicdo ndo estara mais disposta a pagar um valor
adicional para o agente poluidor para que este reduza a poluicao (esse
pagamento é refletido no preco do produto). Ou seja, ela prefere “suportar”
um pouco de poluicdo a gastar mais (acima de p*), e o poluidor s6 aceitara
reduzir ainda mais os seus niveis de poluicdo por uma quantidade maior do

qgue a vitima esta disposta a pagar.

Entretanto, apesar da existéncia hipotética de uma solucao de mercado, a
livre negociagdo entre as partes muitas vezes ndo é viavel na pratica. Com
frequéncia, os custos de negociacdo nao sdo negligencidveis e existe
dificuldade de identificagao de todos os agentes envolvidos, ou mesmo pode
haver uma desproporgao de poder entre os agentes, dificultando o processo
de negociacdo. Além disso, observa-se que, em situacdes de propriedade
comum, na qual quem polui é quem sofre com esta poluicdo, tal teorema nao

se aplica (Santos et al., 2018).

Existe também a dificil questdo da revelacdo honesta das preferéncias,
especialmente se os agentes afetados forem consumidores. Na tentativa de
determinar o verdadeiro desejo de cada individuo de contribuir para um
possivel pagamento a fabrica poluidora (caso ela tenha os direitos de
propriedade), é plausivel esperar que todos tenham uma motivacao
estratégica para subestimar o quanto estariam efetivamente dispostos a
contribuir, contando com o fato de que poderiam beneficiar das avaliacoes
dos outros. Isso pode fazer com que a negociagao nao aconteca e que a

guantidade de poluicdo produzida seja maior do que a socialmente 6tima.

Existe, adicionalmente, o inverso dessa situacao, quando os agentes afetados
desconhecem todos os efeitos a que estarao sujeitos, o que os levaria a
subestimar os verdadeiros danos marginais (custos marginais de poluicao).
Este é um caso em que deve haver intervencao governamental para impedir
gue haja uma livre negociacdo prejudicada pela informacao assimétrica entre

as partes.

Mesmo com todas suas limitacdes, o exemplo de Coase serve de modelo para

os problemas mais gerais nos quais existem agentes econdmicos que operam



Tépico 3 EDS: Economia do Ambiente - Ana Paula Martinho 26 de 39

em situagdes em que ha externalidades. Aliado ao resultado basico
apresentado anteriormente, segundo o qual a quantidade 6tima de poluigao
(e de controlo, portanto) é obtida ao se igualarem os custos marginais de
controlo e de poluicdo, tem-se uma boa indicacao sobre como corrigir o nivel
de poluicdo para o socialmente desejavel nos problemas mais gerais (Santos
et al., 2018).

Esta abordagem (Teorema de Coase) apresenta fortes pressupostos de
informacdo e concorréncia perfeitas, comportamento racional, traduzido por
resposta automatica dos agentes a incentivos monetdrios, direitos de
propriedade bem definidos e custos de transacdo negligenciaveis, que leva a
um 6timo social. Este resultado é comum ao da analise pigouviana, mas aqui
prescindindo da intervencao do estado e, adicionalmente, nao dependendo

da forma como os direitos sdo distribuidos (Chaves et al., 2023).

Procura Oferta
Preco
BMgg CMgge
(Beneficio marginal (Custo marginal
de reduzir a poluicao) de reduzir a poluicao)
p*

Q Q* Q' Quantidade

Figura 11. Livre negociagdo entre o poluidor e a vitima da poluigdo
(Adaptado: Santos et al., 2018).

3.5.2. Otimo de producdo de uma atividade poluente

As externalidades podem ser analisdveis em termos de divergéncias entre o
custo privado e o custo social, sendo este Ultimo tomado no sentido de custo
para o conjunto dos agentes econdmicos que formam a sociedade. Nesta
analise, qualquer atividade econdmica apresenta um custo e o conjunto dos

custos impostos por uma atividade a sociedade constitui o custo social da



Tépico 3 EDS: Economia do Ambiente - Ana Paula Martinho 27 de 39

mesma. Uma parte dele é compensada pelos pagamentos efetuados pelo
agente que esta na origem da atividade (custo da matéria-prima ou do fator
de trabalho, por exemplo), isto &, os custos privados. Entretanto, em geral,
existem outros custos impostos a outros agentes sem que o pagamento
venha proporcionar a minima compensagao, como, por exemplo, a poluigdo
emitida por ocasido de uma atividade de producao industrial. Portanto, o nivel
de atividade econdmica 6timo, Q*, que leva ao ponto de poluicao 6timo, W*,
€ a questdao que deve ser analisada, assumindo-se que a poluicao é
diretamente proporcional ao nivel de atividade econdémica, conforme

apresentado na figura 12.

Procura Oferta
Preco BMge Mo
(Beneficio marginal (Custo marginal
de reduzir a poluigao) de reduzir a polui¢ao)

Quantidade

Q' Nivel de atividade
econdémica

Q lo

|
|
w w W' Nivel de poluigao
Figura 12. Definicdo econdmica do ponto 6timo de poluigdo
(Adaptado: Santos et al., 2018).
O nivel de poluicdo 6timo (6timo de Pareto), representado pela producao
otima, Q*, é alcancado quando o BMgE = CMgE. Antes de chegar a Q*, nota-
se que a sociedade enfrenta maiores custos por ter demasiados recursos
destinados as atividades de diminuicdo da poluicdo. A partir do ponto de
equilibrio, a grande quantidade de poluicdao no ambiente expde a sociedade
a custos ambientais excessivos. Observa-se, assim, que as externalidades
negativas, geradas pelas atividades de mercado, impactam o ambiente,
gerando uma sequéncia de factos prejudiciais a qualidade ambiental (Santos

et al., 2018).
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Devido a existéncia das falhas de mercado citadas anteriormente, na pratica
o livre mercado nao é capaz de alcancar o maximo bem-estar social. Para
tanto, seriam necessarias condicdes especificas, que nao ocorrem
naturalmente. Por exemplo, seria necessario que todos os bens e servigos
produzidos e consumidos fossem transacionados em mercados perfeitamente
competitivos, com informagao perfeita e direitos de propriedade
adequadamente estabelecidos. Seria preciso também que todos os bens
fossem privados, isto &, que ndo houvesse bens publicos e, principalmente,

que nao houvesse externalidades.

Dessa forma, a ndo existéncia de poluicdo — portanto, a ndao geracao de
externalidades —, sé seria possivel caso a atividade poluente ndo ocorresse,
uma vez que, de acordo com as leis da termodindmica, ndo existe producao
sem poluicdo. No entanto, esta também ndo seria uma solugao 6tima em
termos de bem-estar social, visto que as diversas atividades econdmicas
também geram um ganho de utilidade (bem-estar) aos agentes, a partir do

consumo.

Existe assim, um nivel étimo de poluicdo, no qual o bem-estar gerado por
certo nivel de atividade equivale a perda de bem-estar gerada pela poluicao
causada pelo mesmo. Assim o processo termina em W*, o nivel de equilibrio

considerado em economia como o 6timo de Pareto (Santos et al., 2018).

3.6. INSTRUMENTOS DE POLITICA AMBIENTAL

Considera-se que a internalizacdo (monetaria) das externalidades via
mercado como um objeto de estudo importante na elaboracao de politicas
ambientais, dois aspetos fundamentais devem ser levados em consideragao:
como valorizar monetariamente os custos externos e quais os instrumentos
de politica ambiental que devem ser utilizados para atingir o nivel 6timo de
poluicao (6timo social) (Santos et al., 2018).

Promover a adocao de modelos econdmicos mais sustentaveis é essencial
num contexto de recursos e ecossistemas limitados. Procura-se por este
motivo alcancar a desejada dissociacdao entre desenvolvimento econdmico e
impactes ambientais, entre producao de bens e utilizagcdo de recursos (REA,
2023).
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A politica ambiental visa a efetivacdo dos direitos ambientais através da
promocdo do desenvolvimento sustentavel, suportada na gestdo adequada
do ambiente, em particular dos ecossistemas e dos recursos naturais,
contribuindo para o desenvolvimento de uma sociedade de baixo carbono e
uma <«economia verde», racional e eficiente na utilizagao dos recursos
naturais, que assegure o bem-estar e a melhoria progressiva da qualidade de
vida dos cidaddos (Artigo 2° da Lei de Bases da Politica do Ambiente, 2014).

A politica ambiental baseia-se nos principios do desenvolvimento sustentavel,
da responsabilidade, da precaugao, da prevencao e da correcao da poluigao
na fonte, bem como no principio do «poluidor-pagador» e do utilizador-
pagador e da recuperacao (Artigo 3° da Lei de Bases da Politica do Ambiente,
2014).

3.6.1. Politicas de comando e controlo

O primeiro instrumento de politica ambiental que foi desenvolvido, designa-
se por politica impositiva de comando e controlo. Trata-se de fixar uma norma
(comando), que pode configurar restricoes, fixacdo de limites maximos ou
proibicGes. Apds a imposicao dessas leis/regulamentacoes, deve ser feita a
sua vigilancia e monitorizacao (controlo) e, em caso de incumprimento, deve

ser estabelecida a respetiva sancao (Chaves et al., 2023).
Existem varias tipologias de normas:

1. Normas de qualidade ambiental (NQA) tém como objetivo o
controlo da poluicdo, estabelecendo niveis maximos de concentragao
de determinadas substancias (poluentes) na agua, ar, solo, nos
sedimentos e no biota, que nao devem ser ultrapassados para protegao
da saude humana e do ambiente (exemplo normas de qualidade do ar:
restricbes em relacdo a poluentes atmosféricos, o Decreto-Lei n.°
47/2017 estabelece objetivos para a qualidade do ar ambiente, tendo
em conta as normas, as orientagdes e os programas da Organizagao
Mundial de Saude, para os poluentes diéxido de enxofre, didéxido de
azoto, 6xidos de azoto, particulas PM10 e PM2,5 e para os poluentes
chumbo, benzeno, monoéxido de carbono, ozono, arsénio, cadmio,
niquel, mercurio e hidrocarbonetos aromaticos policiclicos, com o fim

de prevenir ou reduzir os efeitos nocivos para a saude humana e para
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o0 ambiente e institui as condicdes de avaliagao e de gestao da
qualidade do ar e de informacdao ao publico em todo o territério
nacional. Define também os procedimentos para a avaliacdo da
qualidade do ar nas unidades de gestao e avaliacao estabelecidas para
esse efeito as zonas e aglomeracgdes, dando especial atencdo as
medidas de controlo e garantia de qualidade das medigoes).

2. Normas de emissao visam restringir a quantidade de emissdes (ou
efluentes ou residuos) lancadas a partir de uma fonte, para o
ambiente. Em relacdo as normas anteriores, nestas controla-se a
emissao de substancias que chegadas ao ambiente e em combinagao
com outras dardo origem a poluentes. Estd em causa a fonte individual
e ndo o seu destino. Exemplo normas de emissdo atmosférica de CO;
para veiculos ligeiros em circulagdo na UE.

3. Normas tecnoldgicas particularizam tecnologias e procedimentos
técnicos a serem implementados a nivel das diferentes atividades
econdmicas. As melhores tecnologias disponiveis (MTD) sao um
exemplo de normas tecnoldgicas que sao aplicadas para diminuir os
impactes ambientais no seu todo.

4. Normas aplicadas a produtos ou fatores de produgao as quais
providenciam regras a que estes devem obedecer, para garantir um
menor grau de poluigao (utilizagao de pesticidas menos poluentes; nao
utilizacao de determinados produtos na fabricagao de produtos mais

sustentaveis (detergentes biodegradaveis)).

A imposicao de normas pode revelar-se interessante se pretendemos cumprir
objetivos de eficacia ecoldgica, assegurar assim que um certo nivel de
emissOes ou poluicao nao sejam ultrapassados. Fixados os limites, pretende-
se atingir os objetivos ecoldgicos precavendo a situacdo de maior gravidade
e irreversiveis, em termos ambientais (Chaves et al., 2023).

Do ponto de vista de implementacdo politica pode haver interesse na
implementacdao deste tipo de instrumento, dada a vasta experiéncia das
instituicdes publicas em emitir regras, controlar e sancionar quem as nao
cumprir. Este tipo de medidas sdo também apoiadas por outros atores-chave
na sociedade (p.e. ONG’s) por ser dotado de mais transparéncia e seguranca

em relagao aos mecanismos de mercado (Chaves et al., 2023).
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Como o objetivo fundamental da norma ndo é assegurar aspetos econémicos,
nao sao consideramos instrumentos economicamente eficientes, a nao ser
que se imponha ao agente causador o cumprimento de uma norma fixada ao
nivel 6timo de poluicdo (figura 13), o que garantia a eficiéncia econémica
(Chaves et al., 2023).

Na maioria das situagdes a aproximagao da norma ao 6timo torna-se muito
dificil. Assim, o agente é forcado a ndo ultrapassar o limite, Q*, que acaba
por se tornar o ponto 6timo (e maximo) de poluicdo privada. Entretanto,
encontrar o ponto em que a norma € igual ao 6timo de producdo e, portanto,
de poluicao (N* = Q* = W*) ndo é facil, dada a dificuldade de se determinar
o BMgE e o CMgE. Por isso, 0 que na pratica ocorre sdo tentativas de ajuste
a norma de modo que nao se fique muito abaixo do ponto 6timo, como é o
caso do N1, em que a norma € demasiada restritiva (prejudicando as
atividades econdmicas), ou que nao se figue muito acima do ponto étimo,
como ocorre em N2, sendo demasiada permissiva em relagdo a poluicao que

deveria reduzir - figura 13 (Santos et al., 2018).

O estimulo a inovar é obtido de forma mais eficaz no caso das normas
tecnoldgicas, num prazo curto, mas esse incentivo ndo é continuado no
tempo, uma vez que este salto tecnoldégico € momentaneo. A empresa
encontra-se a cumprir a norma, mas nao € incentivada a prosseguir com a

inovagao, mas sim a manter-se no estado de cumprimento.

Também ha criticas na aplicacao de normas, uma vez que sua implementacao
é lenta, com demoradas negociacdes entre regulamentadores e empresas,
podendo sofrer a influéncia de lobbies, bem como deficiéncias informacionais
dos 6rgdos reguladores e altos custos associados a fiscalizacdo continua e
efetiva.
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Preco Procura N1 N* N2 Oferta
CMgge
BMge
E
p _____ — = = \

0 Q' Q* Q* Quantidade = niveis de poluigédo
Poluicdo zero  Limiar da Nivel 6timo
capacidade
assimilativa
da poluicao

Figura 13. Fixagdo da norma no nivel 6timo
(Adaptado: Santos et al., 2018).

3.6.2. Impostos, subsidios e licencas de poluicao

transacionaveis
Impostos

Criados para promover a utilizagao racional dos recursos naturais e combater
as pressdoes sobre o ambiente, os impostos com relevancia ambiental
pretendem incorporar cada vez mais os custos dos servigos e dos danos
ambientais diretamente nos pregos dos bens, servigos e atividades que estao
na sua origem, contribuindo assim para a integracdo das politicas ambientais

nas politicas econdmicas, aplicando o principio do utilizador-pagador.

Comparativamente aos mecanismos regulatérios (comando e controlo), os
instrumentos econdmicos tém a seu favor a flexibilidade permitida aos
agentes poluidores, isto &, procuram assegurar-lhes liberdade para escolher
economicamente a melhor alternativa para alcangar os objetivos de melhoria

da qualidade ambiental.
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A internalizacao das externalidades para Pigou, da-se por meio de pagamento
de um imposto (taxa), cujo montante seria igual a diferenca entre o custo
social e o custo privado. A internalizagao das externalidades, logo, traduzir-
se-ia por um pagamento que, de algum modo, viria a atribuir um preco a
nocividade (poluicao). O prego do bem produzido seria, entao, igual ao custo
marginal social do bem (custo privado + imposto) (figura 14).

O imposto o6timo pigouviano, t*, isto é, o que leva ao 6timo social, é
encontrado quando este é igual ao custo marginal externo, CMgE, no nivel
6timo de poluicdo. Porém, a definicao de imposto 6timo, assim como no caso
das normas, é extremamente complexa. Por isso, propde-se que,
inicialmente, um imposto seja assumido e, em seguida, seja verificado o
efeito causado em termos da melhoria do nivel de qualidade do ambiente. Se
a qualidade ambiental nao tiver melhorado, deve-se aumentar o imposto;
caso contrario, deve-se reduzi-lo. A partir desse processo de tentativa e erro
(interativo) é que se chegara no imposto 6timo, t* (figura 14) (Santos et al.,
2018).

A maximizacdao do beneficio social passa a equiparar-se a maximizagao do

lucro, apods a internalizacao dos custos externos, neste caso via imposto.

Outra vantagem do imposto é que produz um incentivo para que haja a
introdugao de iniciativas que envolvam outro tipo de tomadas de decisoes,
em vez do estabelecimento de normas ou impostos. Assim em vez de optar
por 1) diminuicdo da producdo, para atingir um menor nivel de poluicdo, o
agente poluidor pode optar por 2) efetuar uma mudanga tecnoldgica, com a
introdugao de tecnologias mais limpas., que permita que W diminua,
mantendo Q - custos de abatimento. Assim é perante um imposto,
funcionado como prego de um fator ambiental, usado pela empresa, que essa
possibilidade de expansao do agente se realiza, podendo claramente optar
por uma das duas formas ja enunciadas (Chaves et al., 2023).

Numa otica marginal, o agente poluidor pesa essencialmente dois custos,
optando pelo menor: o imposto unitario ou o custo marginal de abatimento
(CmgA), ou seja, o custo de restringir a ocorréncia de uma unidade adicional

de poluigao.
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Procura Oferta

BMg p CMge

Preco

BMg| p+

t” E
1
|
|

0 W'M w! Nivel de poluicao

Poluicéo zero

Nivel 6timo privado Nivel étimo privado
depois do imposto antes do imposto
Otimo social

Figura 14. Fixacdo do imposto - nivel étimo do imposto pigouviano
(Adaptado: Santos et al., 2018).

Verifica-se, tal como acontece com as normas, que ha motivos positivos e

negativos para recomendar o uso de impostos.

Desde logo o imposto possui propriedades de eficiéncia econémica, de
maior ou menor grau, permitindo flexibilidade e margem de manobra aos
poluidores. Em relacdao a concorréncia de empresas, o imposto constituiu
um instrumento de mercado e permite uma adaptacao mais de acordo com
as regras das empresas. Este instrumento encontra-se dependente da
predisposicao em assegurar o pagamento do imposto (isoladamente ou em
conjunto com as medidas de abatimento). Para a eficiéncia ecoldgica, a
guestdao é mais complexa. Perante o imposto, a resposta dos agentes quanto
a reducdo ou nao da poluicdo, e em que montante, vai depender de varios
fatores, sendo os efeitos sobre o ambiente incertos (p.e. em alternativa e
perante o imposto e caso represente o menor custo, o agente pode decidir

ndo incorrer naqueles custos e continuar a poluir e consequentemente pagar
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o imposto, solucdo que nao se revela possivel no caso da norma) (Chaves et
al., 2023).

Além da qualidade dos impostos que genericamente constituem um meio de
apoio a inovacgao, uma utilizacdo do montante arrecadado pela tributacao,
encaminhando-o para medidas de suporte a protecdo ambiental, torna-se

uma vantagem em relagao a outros instrumentos (p.e. Fundo Ambiental).
Subsidios

Os subsidios sobre a reducao das emissoes de poluicdao ocorrem quando uma
autoridade publica paga ao poluidor pela reducao de certa quantidade, por
exemplo, de toneladas de poluicdao emitida, ou quando tal autoridade
encoraja os poluidores a instalarem equipamentos para diminuirem as suas
emissOes. Este instrumento funciona como uma andlise do custo de
oportunidade, pois quando o poluidor opta por emitir uma unidade de
poluicdo, estd a renunciar receber o subsidio que ele poderia ter ganhado,

caso tivesse escolhido nao poluir essa unidade (Santos et al., 2018).

Estes instrumentos tém geralmente como missao o financiamento de medidas

de protecao ambiental, de determinados setores, atividades ou agentes.

Seguindo a otica pigouviana, encontra-se para o subsidio exatamente o
mesmo resultado que se obtinha no caso do imposto. Ou seja o lucro
marginal, apdés o subsidio é arrastado para baixo e para a esquerda,
exatamente como acontecia no caso do imposto e levando o agente a um

nivel de producao coincidente com o 6timo social.

O efeito do subsidio € mais complexo de se compreender: De acordo com a
figura 15, a curva de custo marginal da empresa incluido o subsidio (CMg +
S) sobe na mesma posicao que a do custo marginal da empresa mais o
imposto (CMg + t), caso o montante absoluto do subsidio seja 0 mesmo que
o do imposto. Isso acontece devido ao facto de que um aumento da produgao
da empresa correspondera a uma reducao do subsidio, isto €, 0 mesmo efeito
causado pelo imposto; em contrapartida, o custo médio diminui devido ao
subsidio (CMe - S). O equilibrio de curto prazo da empresa €, portanto, o
mesmo que no caso do imposto, ou seja, p, q”. O equilibrio no longo prazo,

p”, q”, é diferente: estando o preco situado acima do custo médio, CMe,
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havera entrada de novas empresas no mercado e, em seguida, ocorrera um

deslocamento da curva de oferta agregada do mercado para a direita, S”.

O que este exemplo mostra é que, se para uma empresa tomada
isoladamente, o subsidio pode, de facto, levar a uma reducdo da producéo e,
logo, da poluigao, para o mercado como um todo, tem-se um aumento da
producdo e, assim, da poluicdo (efeito paradoxal do subsidio). Esse resultado

é inteiramente diferente do obtido pela acdo de um imposto (figura 15).

Empresa Mercado
Custos, Custos,
beneficios beneficios
S 1
CMg + t CMg D
CMg+ S S
CMe + t
, CMe S
TS "7  7————7 1
PR 4 VA — Yy
p" ___£M.e__.§__._._|__'__.
| i
| |
| |
Nivel de atividade Q' Q Q" Nivelde atividade
econdmica economica

Figura 15. Efeito paradoxal dos subsidios (fonte: Santos et al., 2018).

Enquanto os impostos sao pagos pelo agente causador da poluicao, os
subsidios sdo habitualmente custeados pela comunidade, retirando do
orcamento geral as quantias que se destinam a incentivar aqueles mesmo
agentes a diminuirem a sua poluicdo. O sistema revela-se vantajoso para os
proprios, mas pode despertar algum debate e oposicdo nos outros agentes
(Chaves et al., 2023).

Licencas de Poluicao Transacionaveis

Conforme ja destacado, Coase considera que a racionalidade econdmica pode
ser alcancada a partir de uma negociacao (monetaria) entre as partes sem
intervencao do Estado (Tépico 3.6.1.). Para isso, seria necessario que
houvesse uma definicao dos direitos de propriedade, sem importar a quem é
dado o direito; o que vale é o alcance do ponto 6timo de poluicdo a custos de

transacdo inexistentes ou negligencidveis. A partir dessa analise, o
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economista J. H. Dales atribui a existéncia das externalidades a auséncia ou
a ma definicdo dos direitos de propriedade sobre os bens. Para ele, os direitos
de propriedade devem ser exclusivos e transferiveis, a fim de permitir a troca
em mercado. Trata-se, portanto, de um modo de internalizacao da
externalidade, que encontrou sua origem em uma falha dos direitos de
propriedade, e, assim, ele procura definir esses direitos para permitir sua
troca entre os agentes, tendo como resultado a definicao de um prego de
equilibrio que tem todas as caracteristicas de um 6timo parotiano. Essa
analise de Dales deu origem ao instrumento de internalizagdo conhecido
como licencas de poluicdo transacionaveis. Assim sugeriu-se a criacdo de
mercados em que se possam comprar e vender direitos de propriedade, em

relacdo a poluicdo (Santos et al., 2018).

A ideia central é que ao invés de as autoridades imporem normas inflexiveis
ou instrumentos tributdrios aos agentes, permitem a sua autonomia de
encontrar a solugao mais adequada entre abater ou continuar a poluir
(Chaves et al., 2023).

O seu funcionamento da-se da seguinte forma: o Estado, ou o 6rgao de
controlo, decide de antemdo sobre a quantidade de poluicao aceitavel no
ambiente e vai distribui-la ou coloca-la a venda no mercado de licencas de
poluicdo transacionaveis. Cada detentor desses titulos ou certificados ter3,
portanto, o direito de emitir uma quantidade de poluigao correspondente ao
montante de titulos detido. A diferenca, caso ele polua mais do que o
permitido, considerando-se o total de licencas possuidas, ele devera abater
(despoluir).

Tomando-se um mercado composto por apenas duas empresas: Empresa 1
e Empresa 2, conforme a figura 16. O Estado define o limite maximo de
poluicao, Stotal, que para as empresas representam as normas S1 e S2,
respetivamente. O grafico da figura demonstra o comportamento dos agentes
num mercado de licengas de poluicdao transacionaveis. A CMgA dos agentes
é, de facto, a curva de procura por licencas. A Empresa 1 abatera o custo da
poluicdo até o ponto W1, isto é, até o ponto onde o CMgA1 se iguala ao S1.
Porém, sobra a regido entre W1* e W1, situada abaixo do CMgAl,
constituindo o total L1* de licengas que serao disponibilizadas no mercado.
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Ja a Empresa 2 abatera o custo de poluicao CMgA2 até o ponto em que este
se iguala ao preco 6timo, p*, isto &, W2*. Observa-se, contudo, que a
empresa ainda ndo alcangou a norma necessaria, S2, por isso ela tera que
comprar as licengas disponibilizadas no mercado da Empresa 1, de modo que

consiga alcancar a norma existente (Santos et al., 2018).

Empresa 1 Empresa 2 Mercado
Custos, Custos, Custos,
beneficios beneficios beneficios
St S Stotal

P _—
I cMg"‘total
I
I
Wi"| | W, Nivel de poluigao W, | | W, Nivel de poluicao W* Nivel de poluicao
1 L
L Licencas L Licencas L Licencas

Figura 16. Funcionamento de um mercado de licencas
(fonte: Santos et al., 2018).

Resumindo, esse mercado de licencas de poluicao transacionaveis funciona
no formato cap-and-trade, isto &, fixa-se uma norma (cap), divide-se em
licengas, que conferem “direito” a poluir, e existe a possibilidade de compra
e venda dessas licencas (trade). A partir disso, as empresas decidirao como
agir no mercado, de acordo com o confronto entre o CMgA e o preco das
licengas. Tal instrumento, entao, consiste em um mercado organizado no qual
se permite a compra e venda dos direitos de emitir poluicao para o ambiente,
sendo que os pregos variam de acordo com as forgas da oferta e da procura,
possibilitando aos individuos uma atuacdao de acordo com seus interesses
privados. O numero total de direitos sera definido com base em uma quantia

segura de emissdes que podem ser “langadas” no ambiente.

A abordagem desse instrumento econdmico difere da utilizada pelos impostos
e pelos subsidios, na medida em que os mercados de licenca de emissoes

trabalham com quantidades, em vez de considerar os pregos. A mesma
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também é adotada pelos instrumentos de comando e controlo, que limitam
as emissoes de poluicao por meio das normas, no entanto o que diferencia
os mercados de licencas de poluicdo transacionaveis deste instrumento é a

possibilidade de transferéncia das permissoes pelo mercado.

Uma das principais vantagens deste instrumento é o facto de ele ndo requerer
tanta informagao para uma implementacao eficiente, como os controlos
diretos ou os impostos de Pigou, ja que a quantia total de emissdes pode ser
facilmente ajustada ao aumentar ou diminuir o nimero de direitos em
circulacdo. Porém, existem complicagdes que surgem relativamente ao
crescimento econdmico, a inflagdo e a entrada de novos participantes nesse

mercado (Santos et al., 2018).
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