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Resumo

Para fazer face a crise migratéria a Unido Europeia implementou um conjunto de
medidas nas suas fronteiras externas, uma dessas medidas € a Guarda Europeia
de Fronteiras e Costeira da Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e
Costeira. O Pessoal Estatutario (categoria 1), do Corpo Permanente, sédo a sua
face mais visivel pois sao elementos contratados diretamente pela Frontex e que
sdo destacados nos diversos Estados-Membros envergando o uniforme dessa
mesma Agéncia Europeia. Esta medida constitui algo revolucionario pois o
Pessoal Estatutario € a primeira forca uniformizada e armada pertencente a
Uniao Europeia e ndo individualmente a um dos seus Estados-Membros.

A presente dissertacdo tem como objetivo analisar o papel do pessoal estatutario
e do Corpo Permanente da Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira como
resposta da Unido Europeia ao desafio migratorio, com foco na seguranga das
fronteiras externas da UE. A atuacao e poderes dessa forga levanta questdes
sobre o equilibrio entre a seguranga coletiva e o controlo nacional das fronteiras.
A dissertacdo procura compreender como esta Guarda impacta a soberania
nacional e a integragdo supranacional da Unido Europeia, com particular énfase
aos desafios impostos pela crise migratoria.

Assim, recorreu-se a uma estratégia de investigacdo predominantemente
qualitativa, assente na revisao de literatura e analise da evolugdo dos normativos
legais, mormente o Regulamento (UE) 2019/1896 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 13 de novembro de 2019, tendo este trabalho por objetivo
apresentar de forma sistematizada, sob o ponto de vista estrutural e operacional,
as implicagdes do Pessoal Estatutario no Corpo Permanente, procedendo-se a
analise dos elementos caracterizadores dessa forga, nos Estados-Membros e no
desenvolvimento da prépria Unido Europeia, a qual aproveita a crise migratoria
para dar mais um passo firme na sua afirmacado perante as soberanias dos

Estados-Membros.

Palavras-chave: Pessoal Estatutario, Corpo Permanente; Guarda Europeia de
Fronteiras e Costeira; Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira;
Migracao; Soberania; Unido Europeia;



Abstract

To address the migration crisis, the European Union implemented a set of
measures at its external borders, one of these measures is the European Border
and Coast Guard of the European Border and Coast Guard Agency. The
Statutory Staff (category 1), of the Standing Corps, are its most visible face as
they are elements hired directly by Frontex and who are deployed in the various
member states wearing the uniform of the European Agency. This measure is
something revolutionary as the Statutory Personnel are the first uniformed force
belonging to the European Union and not to one of its Member States.

This dissertation aims to analyze the role of statutory staff of the Standing Corps
of the European Border and Coast Guard on the European Union's response to
the migration crisis, with a focus on the security of EU's external borders. The
actions and powers of this guard raise questions about the balance between
collective security and national border control. The dissertation seeks to
understand how they impact national sovereignty and the supranational
integration of the European Union, with particular emphasis on the challenges
posed by the migration crisis. Thus, a predominantly qualitative research strategy
was used, based on a literature review and analysis of the evolution of legal
regulations, particularly Regulation (EU) 2019/1896 of the European Parliament
and of the Council of 13 November 2019. This work aims to present in a
systematic way, from a structural and operational point of view, the implications
of statutory staff in the permanent corps, proceeding to the analysis of the
elements that characterize this guard, in the Member States and in the
development of the European Union itself, which is taking advantage of the
migration crisis to take another firm step in its affirmation over the sovereignties

of the Member States.

Keywords: Statutory Staff, Standing Corps; European Border and Coast Guard;
European Border and Coast Guard Agency; Migration; Sovereignty; European
Union;
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INTRODUGAO

Todo o ser humano tende a procurar melhorar a sua condigao de vida quer seja
por razdes financeiras quer seja por razbes de seguranga, pelo que a Unido
Europeia se tornou um destino preferencial de pessoas das mais variadas zonas
do globo.
Aquando do acordo Schengen em 1985, complementado pela Convengéao
Schengen em 1990, os paises abriram as fronteiras internas, para a livre
circulacdo de pessoas e bens, e consequentemente robusteceram-se os
controlos nas fronteiras externas, pois essas fronteiras externas, quer sejam
terrestre, aéreas ou maritimas, sao aquelas que dao acesso a todo o espago
Schengen e consequentemente acesso a todos os Estados-Membros que
pertencem a esse espaco.
Infelizmente os avangos para a melhoria de cooperagao em assuntos como a
seguranga advém normalmente de acontecimento tragicos, como foi o caso dos
ataques terroristas de 11 de setembro de 2001 nos Estados Unidos da América,
o0 que constituiu a oportunidade perfeita para a Unido Europeia dar mais um
passo no aprofundamento na integragdo europeia ao pedir que os Estados-
Membros abdicassem mais das suas soberanias, para que houvesse uma
estratégia supranacional de seguranga externa.
“... the 2001 terrorist attacks triggered a potentially favourable political
climate to ask governments to sacrifice part of their sovereignty for a safer
and closer EU.” (Gigli, 2020, p. 35)
Assim a ideia de criar um sistema de controlo de fronteiras Europeu nasceu logo
em 2001 como é possivel aferir nas notas conclusivas, no ponto 42 da reunido
do Conselho Europeu em Laeken em 14 e 15 de dezembro de 2001:
“Better management of the Union's external border controls will help in the
fight against terrorism, illegal immigration networks and the traffic in human
beings. The European Council asks the Council and the Commission to work
out arrangements for cooperation between services responsible for external
border control and to examine the conditions in which a mechanism or
common services to control external borders could be created.” (European
Council, 2001)



Assim, e a medida que o espago Schengen se foi expandindo, com novas
adesdes de novos Estados, as fronteiras externas consequentemente foram
também aumentando. Este facto conjugado com a intensificacdo da deslocagao
das pessoas em direcdo a Europa na procura de melhorar a sua qualidade de
vida causou alguns constrangimentos, primeiramente por ser necessario
processar corretamente as pessoas que chegam aos postos de fronteira, pois €
necessario haver uma destringa entre as pessoas que se deslocam em trabalho,
ou em férias, ou dos que procuram uma vida melhor em termos econémicos, ou
dos que estdo em fuga e necessitam de protegcdo internacional pois,
consequentemente, os processos administrativos de aceitagdo de entrada séo
diferentes para cada situagdo. Em segundo plano esta o facto de se tentar
prevenir ou intercetar as pessoas que tentam entrar através de zonas que nao
sdo pontos de passagem autorizados (postos de fronteiras) (art.° 2.° n.° 8 Cod.
Fronteiras Schengen, Regulamento (UE) 2016/399), o que se trata de uma tarefa
“herculea’ devido as enormes extensoes territoriais dessas zonas e, novamente
apods a intercecao desses individuos, tem de ser aferido o motivo dessas pessoas
estarem a passar em zonas onde ndo existe controlo nem é permitida a
passagem, se querem entrar ilegalmente para procurar um pais para se
estabelecer e ndo possuem os requisitos necessarios para tal, se sao traficantes
de pessoas ou bens, se sdo pessoas que constituem uma ameaca terrorista, ou
se sdo pessoas que estdo em fuga e foi naquela zona que entraram no espago
Schengen pois era o local mais perto por onde conseguiram fugir com
efetividade.

Toda esta complexa situacdo, levou a que a Unido Europeia tivesse de
implementar alguns mecanismos de controlo, pois a entrada de pessoas de
forma descontrolada pode traduzir-se em problemas graves de seguranca,
incluindo o terrorismo.

Neste contexto, em 2004, por decisdo dos Estados-Membros, foi criada a
Agéncia Europeia para a Gestdo da Cooperagdo Operacional nas Fronteiras
Externas dos Estados-Membros da Unidao Europeia (FRONTEX), com sede em
Varsovia, Poldnia, para gerir a cooperagcao operacional nas fronteiras externas
da Unido Europeia.

A Agéncia foi criada pelo Regulamento (CE) n.° 2007/2004 do Conselho, de 26

de outubro, para melhorar a gestdo das fronteiras externas dos Estados-
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Membros da Unido Europeia e esta diretamente dependente da Diregcao-Geral
da Migragao e Assuntos Internos (DG HOME) da Comissao Europeia.

As tarefas da Agéncia incluem a coordenagao da cooperagao operacional entre
os Estados-Membros no dominio da gestdo das fronteiras externas; a
assisténcia aos Estados-Membros na formagdo dos guardas de fronteira
nacionais, incluindo a definicdo de normas comuns de formacgao; a avaliagao,
aprovagao e coordenacgao de propostas de operagdes conjuntas e projetos-piloto
apresentados pelos Estados-Membros; a assisténcia aos Estados-Membros em
circunstancias que exijam maior assisténcia técnica e operacional nas fronteiras
externas, tendo em conta que algumas situagcdes podem envolver emergéncias
humanitarias e resgates no mar, particularmente aqueles que enfrentam
pressdes especificas ou desproporcionais; a oferta aos Estados-Membros do
apoio necessario e, se necessario, a coordenag¢ao ou organizagao de operagoes
conjuntas de regresso.

Esta organizagao veio a ser posta a prova com a crise de migragao em 2015-
2016, com as pessoas em fuga da guerra e conflitos provocados, em grande
parte, pela instabilidade no Norte de Africa e no médio Oriente apds a Primavera
Arabe, e pela guerra civil na Siria, que levou a que uma massa humana de
proporgdes biblicas se deslocasse para a Europa. “Com quase um milhdo de
pessoas tendo cruzado o mar Mediterraneo como refugiados e migrantes neste
ano, e com os conflitos na Siria e em outros lugares gerando niveis assombrosos
de sofrimento humano”’ ACNUR.

Assim a Agéncia Europeia para a Gestao da Cooperagao Operacional nas
Fronteiras Externas dos Estados-Membros da Unido Europeia (FRONTEX) vem
robustecer o objetivo de implementar uma politica de Gestdo Integrada de
Fronteiras Europeias - The European Integrated Border Management (IBM).

A gestao integrada das fronteiras significa ir além dos controlos e patrulhas nas
fronteiras externas. Inclui assim medidas em colaboracdo com paises terceiros,
bem como responsabilidades além-fronteiras, como efetuar o regresso de
nacionais de paises terceiros em situagao irregular na UE aos seus paises de

origem. A gestédo eficaz das fronteiras também requer uma analise de risco

1 ACNUR webpage em: https://www.acnur.org/br/noticias/comunicados-imprensa/relatorio-do-acnur-
confirma-aumento-mundial-do-deslocamento-forcado
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robusta e regular e uma melhor cooperagao entre agéncias e o uso de tecnologia
de ponta.

A Gestéao integrada das fronteiras tem o seu objetivo e enquadramento legal
explicito na pagina online da Comissao Europeia:

“1. The European integrated border management (IBM) aims at managing the
crossing of the external borders efficiently and addressing migratory
challenges and potential future threats at those borders, thereby contributing
to addressing serious crime with a cross-border dimension (such as migrant
smuggling, trafficking in human beings and terrorism) and ensuring a high
level of internal security within the EU, while at the same time acting in full
respect for fundamental rights and in a manner that safeguards the free
movement of persons within the EU.

2. Art. 4 of the Regulation (EU) 2016/1624 (European Border and Coast Guard
Regulation) describes the main components of the IBM: border control;
prevention and detection of cross-border crime; referral of persons who are
in need of, or wish to apply for, international protection ; search and rescue
operations for persons in distress at sea; risk analysis for internal security
and security of the external EU borders; cooperation with third countries,
focusing on neighbouring countries and those which have been identified as
countries of origin and/or transit for irregular migration ; return of third-country

nationals who are subject of return decisions.”? (European Commission)

Surgindo assim fortalecida, pelo regulamento (UE) 2016/1624 de 14 de setembro
de 2016 e posteriormente regulamento (UE) 1896/2019, a politica de Gestao
Integrada das Fronteiras com a renovada FRONTEX como a Agéncia Europeia
da Guarda de Fronteiras e Costeira a qual coordena a cooperagéo operacional
entre os Estados-Membros para o controlo de fronteiras.

A FRONTEX tem objetivos estratégicos, como, reduzir a vulnerabilidade das
fronteiras externas com base num conhecimento abrangente da situagao;
garantir fronteiras da UE seguras, protegidas e funcionais; e planear e manter as

capacidades da Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira.

2 European Commission website disponivel em: https://home-affairs.ec.europa.eu/networks/european-
migration-network-emn/emn-asylum-and-migration-glossary/glossary/european-integrated-border-
management _en
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Para efetivar o controlo de fronteiras externas a agéncia suporta-se nas suas
ferramentas mais operacionais: a Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira —
Corpo Permanente (European Border and Coast Guard - Standing Corps), no
Sistema Europeu de Vigilancia de Fronteiras — EUROSUR e também na sua
funcéo de Avaliacado de Vulnerabilidades das Fronteiras Externas.

Sendo que estas trés ferramentas podem ser consideradas por um lado como
instrumentos que auxiliam os Estados-Membros e que dao coesao a Uniao
Europeia e levam a um aprofundamento da integragdo europeia contudo por
outro lado podem suscitar preocupagdes no que respeita a alguma perda de
soberania dos Estados-Membros, nomeadamente no que a Guarda de Fronteira
e Costeira Europeia diz respeito mais precisamente ao seu Pessoal Estatutario
(categoria 1) pois envergam uniformes da Unido Europeia sendo-lhes atribuidos
poderes executivos e licenga de uso e porte de arma de fogo, para serem
utilizados no territério dos Estados-Membros onde forem destacados.

De acordo com Balla “A Guarda Europeia Costeira e de Fronteiras pode intervir
no terreno, sempre que um Estado-Membro esteja indisponivel ou ndo possua a
capacidade de tomar medidas autonomamente e monitoriza a evolugao do fluxo
migratorio de entrada e saida na UE. Ao mesmo tempo, o Servigo de Regresso
assegura o regresso aos seus paises dos migrantes em situagao irregular.”
(2020, p. 8)

Ora, é este carater operacional e o facto de atuarem com uniforme da Uniao
Europeia, com poderes executivos, com licenca de uso e porte de arma,
conjugado com outros instrumentos operacionais como o Sistema EUROSUR ou
a Avaliacao de Vulnerabilidade FRONTEX, e o facto de ter sido constituida por
Regulamento (UE), que produz efeitos na soberania dos Estados-Membros e

promove o aprofundamento da integragao europeia.

3 BALLA (2020) “A crise dos refugiados: a resposta da Unido Europeia: uma odisseia sem itaca.” "Revista
Europa. Revista de Estudos sobre a Europa", p. 8.



1 — SOBERANIA DOS ESTADOS-MEMBROS

Torna-se relevante, primeiramente, abordar o conceito de soberania dos
Estados-Membros para que posteriormente se entenda como o Pessoal
Estatutario do Corpo Permanente da Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira

impacta esse conceito.

1.1 — SOBERANIA

O conceito de Soberania, o qual é fundamental no direito internacional,
consagrando o direito de cada Estado governar-se livremente e determinar seu
proprio destino.

Neste sentido Bodin afirma que "A soberania € o poder absoluto e perpétuo de
uma Republica..."*

Assim sendo, para que a soberania seja um poder absoluto de uma Republica é
necessario que haja liberdade para que os cidaddos dessa Republica possam
alcangar essa soberania, teoria essa anteriormente defendida por Grotius em
Mare Liberum considerando que todos os povos sido naturalmente livres e devem
governar-se pelos seus proprios poderes e leis®, considerando que um Estado é
uma sociedade perfeita de homens livres e unida pelas mesmas leis®.

Além de criar as suas proprias leis, deve também ter-se em consideragao a
capacidade de um Estado fazer valer a sua soberania como Pufendorf, em De
Jure Naturae et Gentium, defende ao afirmar que um Estado € uma sociedade
que deve possuir poder suficiente para se defender contra qualquer outro.”
Hobbes em Leviata refere que soberano é aquele que tem o poder absoluto de
fazer as leis® e que sem esse poder soberano absoluto, ndo é possivel atingir
uma vivéncia sa°, reforgando essa ideia com a analogia: "A soberania é a alma
do Estado, e uma vez separada do corpo, os membros ndo obedecem mais.""°
Contudo, ao logo dos tempos este conceito de soberano que decide sobre as

leis e administra o seu povo passou de um conceito visto anteriormente como

4 Bodin (1576) “Les six livres de la Republique”, p. 84.

5> Grotius (1609) “Mare Liberum”, Capitulo I.

6 Ibidem - Capitulo VII —.

7 pufendorf (1672) “De Jure Naturae et Gentium” (Do Direito Natural e das Gentes), Livro VII, Capitulo I.
8 Hobbes (1651) “Leviatd”, Capitulo XVI.

% Ibidem - Capitulo XVIII.

10 ipjdem - Capitulo XXIX.



concentrado numa sé pessoa (monarcas, autocratas, efc.), para o conceito de
que poder deve estar no povo; como defende Locke no Segundo Tratado "Todo
o poder € inerente ao povo; e o povo tem o direito inalienavel de instituir governo
e mudar-lhe a forma quando julgar conveniente."'" "O poder supremo ndo pode
retirar de qualquer homem parte de sua propriedade sem o seu préprio
consentimento."'? Sendo igualmente defendido por Rousseau "A vontade geral
€ a Unica forga legitima que governa um Estado."'®”, Rousseau sustenta ainda
que, "O soberano ndo é senio o administrador do poder do povo."'*", e que "A
soberania ndo sendo sendo o exercicio da vontade geral, nunca se pode alienar,
e 0 soberano, que nada é sendo um ser coletivo, ndo pode ser representado
sen&o por si mesmo."'®

Assim, sendo a soberania sustentada na vontade do povo, Kelsen em Teoria
Pura do Direito defende que "A soberania € a norma fundamental de um Estado,
que determina a sua ordem juridica."'® e assim o Estado é a personificagédo da

ordem juridica.’”

1.1.2 - TERRITORIO PARA EXERCER A SOBERANIA

O conceito de soberania esta intrinsecamente ligado ao conceito de territério,
uma vez que € no seu territdrio que os Estados exercem a sua soberania. Neste
sentido em Diritto costituzionale, Pergolesi defende que o "Territorio € a parte do
globo terrestre na qual se acha efetivamente fixado o elemento populacional,
com exclusdo da soberania de qualquer outro Estado"'8, igualmente, Cavalcanti,
em Teoria geral do Estado, reflete sobre o territério e o poder soberano do
Estado "Territério € apenas a expressao fisica do espaco, dentro do qual se
exerce a soberania do Estado"'®.

No mesmo sentido Paupério, em Teoria geral do Estado, defende que "O

territério é a parte do universo em que um determinado governo tem competéncia

11 Locke (1690) “Second Treatise on Government”, Livro Il, Capitulo IX.
2 |pjdem - Capitulo XI, §138.

13 Rousseau (1762) - “O Contrato Social”, Livro I, Capitulo I.

4 Ibidem - Livro Ill, Capitulo I.

5 Ibidem - Livro Ill, Capitulo I.

16 Kelsen (1932) “Teoria Pura do Direito”, Sec¢do 24.

17 Ibidem - Secc¢3o 42.

18 pergolesi (1962) “Diritto costituzionale”, p. 94.

1% Brand3o Cavalcanti (1977) “Teoria geral do Estado”, p. 122.
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para organizar a vida publica e fazer funcionar os diversos servigos publicos, de
tal modo que nenhum governo estrangeiro se possa opor ao livre exercicio desse
poder politico. Cada Estado estd, portanto, garantido pelas normas do direito
internacional, que estabelece, de modo geral, o principio da ndo-intervengao"%.
Igualmente, podemos compreender a importancia do territério para a soberania
em Introduccién a la teoria del Estado por Kriele, "Jurisdiccion territorial significa
exclusividad del poder estatal dentro del territorio del Estado. A este principio
corresponde exactamente el principio reflejo: la presuncion de que el poder
estatal no puede realizar actos jurisdiccionales en el territorio de un Estado
extranjero (pues alli vale la presuncion en favor de la exclusividad del otro poder
estatal)"?" .

Assim, o territério € a porgao limitada do globo terrestre, onde o Estado exerce,
com exclusividade, o seu poder de império. Pode-se entdo afirmar que o
Territorio € a limitagdo espacial da soberania. Dai se concluir que o conceito
possui conteudo de natureza politica, ndo se reduzindo a mero significado
geografico. O que lhe da, naturalmente, a especificagdo necessaria para se
constituir elemento do Estado, estando assim 'esse sentido politico da terra’,

relacionado com o préprio exercicio da soberania. (Salvetti Netto, 1989) 22,

1.1.3 - DIREITO DE AUTOADMINISTRACGAO E O PRINCIPIO DE
AUTODETERMINAGAO

Um direito intimamente ligado ao conceito de soberania, € o direito dos Estados
a autoadministracdo, o qual reconhece a autonomia dos Estados para
determinar o seu proprio destino e governar os seus povos.

O direito de autoadministracédo esta relacionado com a soberania no sentido de
que ambos tratam da liberdade de um Estado de tomar as suas proprias
decisbes sem interferéncia externa.

O direito a autoadministragao é um principio fundamental do direito internacional,
consagrando o direito de cada Estado organizar livremente os seus assuntos

internos, sem interferéncia externa indevida.

20 paupério (1979) “Teoria geral do Estado”, p. 133.
21 Kriele (1980) “Introduccién a la teoria del Estado”, p. 127.
22 Salvetti Netto (1982), “Curso de teoria do Estado”, p. 47.

8



Para melhor compreendermos a amplitude deste Direito comecemos por recorrer
as palavras de Grotius que estabelece que "Todos os povos e nagdes séo
naturalmente livres, e governam-se a si mesmos pelos seus proprios poderes e
leis."?® e que "Um Estado é uma sociedade perfeita de homens livres, unida sob
as mesmas leis e autoridades."?*

No mesmo sentido Thomas Hobbes afirma que "Cada Estado tem o direito de se
defender contra qualquer outro Estado que o ameace."?°, e que "Os Estados nao
estdo sujeitos a nenhuma lei superior, exceto a lei natural."?® Do mesmo modo,
Pufendorf defende que "Um Estado € uma sociedade de homens que possuem
poder suficiente para se defenderem contra qualquer outro."?” e que "Cada
Estado tem o direito de determinar suas préprias leis e costumes."?®

Rousseau, em O contrato Social, defende que "Cada Estado tem o direito de se
associar ou se aliar com outros Estados, conforme julgar conveniente."?%, mas
que "Nenhum Estado tem o direito de intervir nos assuntos internos de outro
Estado."3°

Hegel em Principios da Filosofia do Direito (1821) define que "O Estado € a
encarnagado da vontade geral, e a autoadministragcdo é a expressdo dessa
vontade."*! e que "O Estado tem o direito de determinar o seu proprio destino e
de se organizar da maneira que julgar mais adequada."3?; Gentile defende que
o Estado ¢ a personificacdo da nacao, e a autoadministragao é o direito da nacao
de se autodeterminar33; Kelsen reforca que "A autoadministragcdo € um corolario
do principio da soberania dos Estados."3*

Resumindo, a autoadministracdo é o direito do Estado de decidir sobre sua

prépria existéncia e sobre seu proprio destino. (Schmitt,1932) 3°

23 Grotius (1609) “Mare Liberum”, Capitulo I.

24 Ibidem - Capitulo VII.

%5 Hobbes (1651) “Leviata”, Capitulo XIII.

26 |pidem - Capitulo XVI.

27 pufendorf (1672) “De Jure Naturae et Gentium”, Livro VII, Capitulo | - Paragrafo 1.
28 |bidem - Livro VII, Capitulo VI - Paragrafo 5.

29 Rousseau (1762) “O Contrato Social”, Livro II, Capitulo II.
30 |pidem - Livro Il, Capitulo VII.

31 Hegel (1821) “Principios da Filosofia do Direito”, § 275.
32 |bidem - § 279.

33 Gentile (1916) “I fondamenti della filosofia del diritto”.
34 Kelsen (1932) “Teoria Pura do Direito”, Secdo 25.

35 Schmitt (1932)- “The Concept of Political”, Capitulo Ill.
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No contexto da Frontex isso reflete a forma como os Estados-Membros da UE
equilibram a sua soberania e autodeterminagao ao cooperarem em questdes de
segurancga nas fronteiras externas, mantendo a capacidade de fazer parte das
decisdes sobre as politicas de imigragcédo e controlo fronteirigo, participando de

uma abordagem mais ampla e solidaria da Unido Europeia.

Outro principio que interessa também ressalvar e que esta umbilicalmente ligado
ao conceito de Soberania é o principio de autodeterminagdo dos Estados,
embora possa também ser retirado de algumas das citagbes anteriormente
referidas, importa fazer referéncia individualizada ao seu significado no
Lexionario da pagina online do diario da republica e em que define o Principio de
autodeterminagao como:
“O principio da autodeterminagcdo dos povos & um principio de Direito
Internacional que procura assegurar a independéncia, a liberdade e o direito
de organizagdo propria dos povos. Visa proteger o direito dos povos de
determinar o seu sistema de governo, organizagdo econdmica e
sociocultural. E um principio com origem no costume internacional, tendo
sido consagrado em varios tratados. A titulo de exemplo, no n.° 2 do artigo
1.9, artigo 55.° e artigo 73.° da Carta das Nagbes Unidas, de 26 de junho de
1945.736
Pelo descrito pode-se perceber a importancia dos conceitos de soberania, do
direito dos Estados se autoadministrarem e do principio da autodeterminagao e
o porqué de os Estados-Membros terem tanta determinagao em preserva-los ao

maximo.

36 Lexiondrio no website do Diario da Republica Portuguesa:
https://diariodarepublica.pt/dr/lexionario/termo/principio-autodeterminacao
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2- SOBERANIA SUPRA-NACIONAL - O Aprofundamento da integracao

Europeia e o Crescente Poder da Unidao sobre os Estados-Membros

2.1- SOBERANIA SUPRANACIAONAL

O conceito de soberania supranacional na Unido Europeia (UE) refere-se a
transferéncia de algumas competéncias e poderes soberanos dos Estados-
Membros para instituicbes supranacionais da UE. Isso implica que, em
determinadas areas, as decisdes tomadas pelas instituicdes da UE tém primazia
sobre as legislagdes nacionais, permitindo uma governanga que transcende a
soberania individual dos Estados. Este fendmeno é fundamental para entender
como a UE opera e se integra, especialmente em politicas comuns.

Joseph Weiler no seu artigo “The Transformation of Europe™’ (1991), artigo
fundamental para entender as interacées entre direito europeu e soberania
nacional, no qual analisa a relacédo entre direito europeu e soberania nacional,
enfatizando como a jurisprudéncia do Tribunal de Justica Europeu tem moldado
0 conceito de soberania supranacional, na pratica afirma que "a primazia do
direito europeu nao apenas desafia as nogdes tradicionais de soberania, mas
também questiona a legitimidade das instituicdes europeias.", Weiler questiona
assim como a soberania supranacional afeta a legitimidade das instituicbes da
EU, argumentando que a primazia do direito europeu pode levar a alienagao dos
cidadaos em relagao as instituicdes europeias, uma vez que as decisdes sao
tomadas em niveis que nao refletem diretamente as preferéncias democraticas
dos Estados-Membros.

Fausto Quadros define a supranacionalidade como: "um poder politico superior
aos Estados, resultante da transferéncia definitiva por estes da esfera dos seus
poderes soberanos."3®

Assim, para que surja a soberania supranacional, os Estados-Membros delegam
parte de sua soberania a um organismo superior, isso significa que eles abrem
mao de certas competéncias para permitir uma governancga mais eficaz em areas

que exigem coordenagado e cooperagao, cCOmo COMErcio, seguranga € meio

37 Weiler, J. H. H. (1991). The Transformation of Europe.
38 Fausto Quadros, Canuto Joaquim (1991) Direito das Comunidades Europeias e Direito Internacional
Publico, Coimbra, Almedina, pag. 158.
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ambiente. Essa delegacao é frequentemente formalizada por meio de tratados
internacionais.

As normas e legislagbes da UE tém primazia sobre as leis nacionais dos
Estados-Membros. Isso implica que, em caso de conflito entre uma norma
nacional e uma norma da UE, a norma europeia prevalece. Esse aspeto da
soberania supranacional é fundamental para garantir a uniformidade nas
politicas e legislacdes entre os paises da UE.

Embora os Estados mantenham a sua soberania em muitos aspetos, a soberania
supranacional introduz um novo entendimento sobre o conceito de soberania,
pois a soberania nao € considerada como perdida; em vez disso, ela é partilhada
ou restrita em areas especificas. Os Estados ainda sao considerados soberanos,
mas a sua capacidade de agir unilateralmente pode ser limitada pela
necessidade de conformidade com as normas supranacionais.

A evolugao da soberania supranacional na Unido Europeia (UE) desde a criagao
da Comunidade Europeia do Carvao e do Aco (CECA) em 1951 reflete um
processo gradual de integragdo que se expandiu para diversas areas politicas e
econdmicas.

A CECA foi a primeira organizagao supranacional na Europa, estabelecida para
controlar a producédo de carvao e ago entre seis paises: Franga, Alemanha
Ocidental (RFA), Italia, Bélgica, Paises Baixos e Luxemburgo. O objetivo era
garantir a paz e a estabilidade na Europa apds a Segunda Guerra Mundial,
evitando conflitos sobre recursos essenciais.

A CECA introduziu instituicdes supranacionais, como a Alta Autoridade (hoje
Comissédo Europeia), que detinha poderes que antes eram exclusivamente
nacionais. Isso representou um marco na transferéncia de soberania dos
Estados-Membros para uma autoridade comum.

Em 1957, os membros da CECA assinaram os Tratados de Roma,
estabelecendo a Comunidade Econdémica Europeia (CEE) e a Comunidade
Europeia da Energia Atdmica (EURATOM). Esses tratados expandiram o escopo
da soberania supranacional para incluir ndo apenas o setor do carvao e do ago,
mas também o comeércio e a energia nuclear.

A estrutura institucional das novas comunidades seguiu o modelo da CECA,

reforcando o carater supranacional das instituicdes europeias.
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A CEE promoveu a criagdo de um mercado comum, permitindo a livre circulagéo
de bens, servigos, pessoas e capitais. Esse processo exigiu uma maior
harmonizagao das legislagdes nacionais e uma maior delegagdo de poderes a
Comisséao Europeia.

Com o tempo, as politicas comuns foram-se alastrando para areas como
agricultura, pesca e coesao regional, solidificando ainda mais a soberania
supranacional, sendo-0 no entanto, em setores primordialmente econdmicos e
funcionais e menos politicos.

Em 1992, o Tratado de Maastricht estabeleceu oficialmente a Unido Europeia e
introduziu novas dimensdes de integracao, incluindo a politica externa e de
seguranga comum (PESC) e a Unidao Econdmica e Monetaria (UEM), sendo a
criacdo do euro um passo significativo na consolidagdo da soberania
supranacional econdémica.

O Tratado também introduziu mecanismos que permitram uma maior
participacado dos cidadaos europeus, através do refor¢o do poder do Parlamento
Europeu, tendéncia que teve continuidade com os tratados de Amesterdéao, Nice
e Lisboa.

A evolucao da soberania supranacional na UE desde a CECA até os dias atuais
demonstra um processo continuo de delegacdo de poderes dos Estados-
Membros para instituigbes comuns.

A relagédo entre soberania supranacional e soberania pode gerar tensdes. Por
um lado, os Estados podem sentir que estdo a perder o controlo sobre as suas
politicas internas; por outro lado, a integracao pode ser vista como uma forma
de fortalecer a posigdo dos Estados num mundo globalizado, onde desafios
transnacionais exigem respostas coletivas.

A soberania supranacional € entdo o conceito central na integragao europeia que
se refere a transferéncia de competéncias e poderes soberanos dos Estados

Membros para instituicdes supranacionais.

2.2 - INTEGRAGAO EUROPEIA E O SEU APROFUNDAMENTO

Para que exista soberania supranacional os Estados-Membros tem de se unir e
delegar algumas das suas competéncias nas instituicbes europeias, essa
delegacdo de competéncias passa por um processo de convergéncia de

vontades com objetivos comuns.
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A integracdo europeia, refere-se ao processo gradual e complexo de “uniao” dos
Estados europeus em diferentes areas, como politica, econdémica, social e
cultural. Esse processo, iniciado apés a Segunda Guerra Mundial, procura
superar as rivalidades histéricas e construir uma Europa mais unida, prospera e
pacifica.

Schuman referiu-se a ideia de integragao europeia defendendo que "A Europa
nao sera feita de uma s6é vez nem segundo um plano unico. Sera construida
através de realizagcbes concretas que comecem por criar uma solidariedade de
facto."39

Contudo sempre foi latente o perigo de a integragao da Unido Europeia levar a
que a Uniao se sobreponha e aos Estados-Membros pelo que Margaret Thatcher
advertiu "Eu acredito numa Europa aberta e competitiva, mas ndo numa Europa
federalista ou centralizada."*°

Moravcsik, um dos tedricos da integragao europeia, refere que "A cooperagao
regional permanece muito mais avancada em areas relacionadas com a
integragdo do mercado interno [...] do que em areas onde as questbes
econdmicas sado de importéncia secundaria (como por exemplo, a Politica
Externa e de Seguranga Comum)."4!

Estas citagdes abordam aspetos fundamentais da integragcao europeia, como a
necessidade de uma unido além da econdmica, a construgdo gradual e por
realizagdes concretas, os desafios em areas nao econdmicas, assim o conceito
de integragao europeia envolve a criacdo de instituigdes supranacionais com
poderes cedidos pelos Estados-Membros, permitindo a tomada de decisbes
conjuntas e vinculativas em areas de interesse comum. Esse processo tem-se
aprofundado ao longo do tempo, com a transferéncia de mais competéncias para
o nivel europeu e o fortalecimento das instituicbes da UE, consolidando assim
integracéo.

Porém para permitir decisbes conjuntas em areas de interesse comum é
necessaria uma transferéncia de parcelas de soberania pelos Estados-Membros
para instituicdes supranacionais da Unido Europeia, assim "Quando falamos em

Unido Europeia, falamos de um conjunto de estados-membros que abdicaram

39 Robert Schuman (1950) "Plano Schuman".
40 Margaret Thatcher (1988) - Discurso na Conferéncia de Bruges.
41 Moravcsik (1998) "The Choice for Europe", p. 4.
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de um certo grau de autonomia - e até de soberania - tendo criado instituicées
comuns com o propoésito de verem tomadas decisdes sobre questdes especificas
de interesse coletivo, de uma forma democratica, a nivel europeu."*?> (Ramos,
2010)

Paupério advoga que "...a soberania de um Estado ndo pode ser estatica: tem
que ser dinamica, no sentido de se tornar capaz de adaptar a variedade das
circunstancias que se abrem, constantemente, na vida dos povos."43

Assim, o processo de integragéo é essencial para o sucesso da Unido Europeia
(UE) e envolve a coordenagéao de politicas economicas, sociais e de segurancga
entre os Estados-Membros para alcangar objetivos comuns, 0 que conduz a um
aprofundamento da integracéo europeia.

Importa entdo clarificar este conceito de aprofundamento da integragao
europeia, o qual se refere ao processo de intensificacdo da cooperagao e da
unidade entre os Estados-Membros em diversas areas. Esse aprofundamento
tem como objetivos aumentar a eficacia da UE na resolugdo de problemas
comuns, como crises economicas, migragao e mudangas climaticas, promover a
democracia e os direitos humanos em toda a Europa, fortalecer a posigdo da UE
no cenario global e defender os seus interesses em foruns internacionais, e
melhorar a vida dos cidadaos europeus através de politicas publicas mais justas
e eficazes.

“Por aprofundamento entende-se a evolugdo verificada quer no sistema
institucional comunitario - como a criacdo do Conselho Europeu ou a eleicao
directa dos deputados ao Parlamento Europeu -, quer nas alteragdes ao proprio
sistema de competéncias atribuidas a Comunidade Europeia, as quais definem
o seu limite de actuagdo.”* (Soares, 1999)

Assim o aprofundamento da integracao europeia refere-se ao fortalecimento da
unido politica e econdmica entre os Estados-Membros, o que pode incluir a
reforma das instituicdes europeias, a adocdo de politicas comuns mais

integradas e uma maior coes&o interna.

42 RAMOS, Joaquim. (2010) “Portugués Institucional e Comunitario” Universidade Carlos IV. Praga,
disponivel em: https://www.instituto-
camoes.pt/images/stories/tecnicas_comunicacao_em portugues/portuges institucional e comunitario
[/A%20integracao%20europeia.pdf

43 paupério (2000) “O Conceito Polémico de Soberania”, p. 76.

44 Soares, Anténio Goucha (1999) "De Roma a Amesterd3o: o caminho da integracdo europeia". Instituto
Superior de Economia e Gestdo — SOCIUS Working papers n.2 01/1999.
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Importa sublinhar que da integragdo europeia e do seu aprofundamento nasce
como que uma soberania da Unido Europeia - “O conceito da integracéo
transcende a tradicional existéncia paralela de Estados-Nagdo. A nogao
tradicional de que a soberania dos Estados é inviolavel e indivisivel é preterida
a favor da conviccdo de que a ordem imperfeita da coexisténcia humana e
nacional, a desadequagao inerente do sistema nacional e os muitos exemplos
na Historia europeia em que um Estado impde o seu poder em relagéo a outro
(hegemonia) s6 podem ser superados se as soberanias nacionais individuais se
reunirem para criar uma soberania comum e, a um nivel mais elevado, se
fundirem numa comunidade supranacional (federagdo).”*® (Comissao Europeia
2023)

O aprofundamento da Integracdo Europeia levanta entdo um dilema
fundamental: como conciliar a maior cooperacido e unidade entre os Estados-
Membros com a preservagao da soberania e da autonomia dos mesmos.
“David Mitrany escreveu o classico A Working Peace System (1943), onde
desenvolve a teoria funcionalista das Ol. O funcionalismo sugeria que o ideal do
governo mundial n&o seria alcangado por via da diminuicdo das soberanias
nacionais, mas pelo desenvolvimento gradual da cooperacéao internacional em
areas técnicas.”® (Pinto 2007)

Existe a preocupagéao de que o aprofundamento da integracédo, com a criagao de
Novos recursos proprios da Unido Europeia, possa comprometer a soberania dos
Estados-Membros, indo além do previsto nos Tratados, como € exemplo o
Relatério do Parlamento Europeu sobre o aprofundamento da integracao
europeia na perspetiva dos futuros alargamentos de 30.1.2024 -
(2023/2114(INI)) onde Jean-Lin Lacapelle protesta "O relatério apoia a criagcéo
de novos recursos proprios da UE. Por conseguinte, ndo podemos apoiar este
texto, que ja nada tem a ver com as disposi¢gdes dos Tratados e que compromete
abertamente a soberania e os interesses dos Estados-Membros."

O dilema em como conciliar a maior cooperacao e unidade entre os Estados-

Membros com a preservagao da soberania e da autonomia dos mesmos é

45 Comissdo Europeia (2023), Direito e publicacdes da EU — “O ABC do direito da EU - OS METODOS PARA
UNIFICAR A EUROPA” — disponivel em: https://op.europa.eu/webpub/com/abc-of-eu-law/pt/

46 PINTO (2007) “Contributos das teorias das Rl para o estudo das organizac¢des internacionais e da
integracdo regional”, Revista RelacGes Internacionais n.2 16, dez, Pag. 86.
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complexa pois se olharmos do ponto de vista do aprofundamento da integracao
europeia podemos perceber que uma Unido Europeia mais integrada sera mais
eficiente na resolugao de problemas comuns, como crises econémicas, migragao
e mudancgas climaticas, ou como o aprofundamento da integragdo poderia
fortalecer a democracia e os direitos humanos em toda a Europa, e que uma
Unido Europeia mais unida tera uma posicao mais forte no cenario global e
defendera os seus interesses com mais eficacia.

Contudo se atendermos ao ponto de vista da Soberania dos Estados-Membros
pode-se verificar que a Unido Europeia € composta por paises com diferentes
culturas, linguas, historias e sistemas politicos, 0 que exige o respeito pela
soberania e pela autonomia dos Estados-Membros, assim o aprofundamento da
integragcdo pode ameacar a identidade nacional e cultural dos diferentes
Estados-Membros, pois a transferéncia de poder para o nivel europeu pode
enfraquecer as democracias nacionais e reduzir a participacao dos cidadaos na
tomada de decisdes. A soberania nacional permite que os Estados-Membros
sejam mais flexiveis e adaptem as suas politicas as suas necessidades

especificas.

2.2.1 - TEORIAS PARA O APROFUNDAMENTO DA INTEGRAGAO DA UNIAO
EUROPEIA

O aprofundamento da integracdo Unido Europeia trata-se de um processo
complexo e pode ser entendido de varias perspetivas, no contexto deste trabalho
a analise é efetuada através da lente do Intergovernamentalismo liberal de
Andrew Moravcsik e de outra lente tedrica o Neofuncionalismo (formulado por
Ernst Haas*’), as quais oferecem abordagens distintas para entender a
integracao europeia, cada uma com suas premissas, énfases e interpretacoes
sobre como as decisdes sao tomadas na Unido Europeia.

O Intergovernamentalismo Liberal considera os Estados-Membros como os
principais atores na integragdo. Os governos nacionais sdo vistos como
entidades unitarias que agem em funcao de seus interesses nacionais, definidos

por pressodes internas e preferéncias econdémicas. As decisbes sao tomadas

47 Haas, E. B. (1958) “The Uniting of Europe: Political, Social, and Economic Forces 1950-1957".
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através de negociagdes entre esses Estados, onde cada um procura maximizar
0s seus proprios beneficios. O processo em negociagdes intergovernamentais,
onde os Estados negociam acordos baseados nos seus interesses economicos
e politicos. A integragdo avanga apenas quando ha um consenso suficiente entre
os Estados sobre os beneficios das politicas propostas, refletindo uma
abordagem mais conservadora e cautelosa.

A transferéncia de soberania € assim vista como uma decisdo deliberada dos
Estados, que optam por ceder parte de sua autonomia em areas especificas
apenas quando isso € vantajoso.

As instituicdes da Unido Europeia sao consideradas ferramentas para facilitar a
negociacao entre Estados-Membros. Elas ndo tém poder auténomo significativo,
0 seu papel é mediador e dependente das vontades dos governos nacionais.
Em situagdes de crise esta teoria, devido aos interesses divergentes dos
Estados, pode conduzir a impasses nas negociagdes e potencialmente a
estagnacéao da integracdo quando nao ha consenso suficiente.

O neofuncionalismo, por outro lado, destaca a pluralidade de atores envolvidos
no processo de integracao, incluindo ndo apenas os Estados, mas também
instituigdes supranacionais, burocratas e grupos de interesse. A teoria sugere
que a integracéo é impulsionada por interagbes complexas entre esses diversos
atores, que podem influenciar as decisbes de maneira significativa. Esta teoria
aborda a integragdo como um processo dinamico e continuo, caracterizado pelo
"spillover", onde a cooperacdo numa area leva a necessidade de integracéo
noutras. O neofuncionalismo sugere assim que a integracao europeia ocorre de
forma gradual, comegando em areas técnicas e especializadas e expandindo-se
para outras areas. A ideia central é que, a medida que os Estados comegam a
colaborar em setores especificos, como a economia ou seguranga, 0 processo
de integracdo ganha uma dindmica propria, gerando uma transferéncia gradual
de competéncias para as instituicdes supranacionais.

Aqui, a soberania é vista como algo que pode ser gradualmente diluido a medida
que a integracao avanca. As instituicdes sao percecionadas como atores
independentes que podem influenciar o processo de integragdo. Elas nao
apenas implementam decisbes, mas também moldam as preferéncias e

comportamentos dos Estados-Membros ao longo do tempo.
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Em situacdes de crise 0 neofuncionalismo embora reconheca a possibilidade de
conflitos, enfatiza que as crises podem ser superadas através da cooperagao
continua e da adaptagao das instituicdes as novas realidades sociais e politicas.
Estas diferengas entre o intergovernamentalismo liberal e o neofuncionalismo
refletem diferentes abordagens sobre o complexo processo de integracao
europeia e as dinamicas envolvidas nas decisbes tomadas dentro da Uni&o
Europeia.

Assim, a questdo da integracdo europeia, e mais precisamente o papel de
agéncias europeias, como a FRONTEX, neste processo, pode ser abordada
através das duas correntes teodricas: o intergovernamentalismo liberal e o
neofuncionalismo. O intergovernamentalismo liberal, considera os Estados-
Membros como os principais atores na integragdo europeia. As decisdes sao
tomadas com base nos interesses nacionais, € num processo de negociagao.
Nesse contexto, a FRONTEX pode ser interpretada como uma entidade fruto das
decisdes dos Estados, enquanto as politicas de controlo de fronteiras continuam
a serem moldadas pelos interesses dos mesmos. Os Estados continuam
responsaveis pela implementagao das politicas e pela coordenagao das acdes
da agéncia.

Por outro lado, a FRONTEX pode ser interpretada através da lente do
neofuncionalismo como resultado de um spillover onde a integragdo num setor
(como a livre circulagdo de pessoas) exige a criagdo de uma instituicdo comum
para garantir a seguranca e a gestao das fronteiras externas da UE.
Resumindo, a integracdo europeia envolve a transferéncia de certas
competéncias nacionais para instituicbes supranacionais da Unido Europeia, o
dilema reside entdo no equilibrio entre aprofundar a integracao europeia, com a
transferéncia de mais competéncias para instituicbes supranacionais e a
preservaciao da soberania e os interesses nacionais dos Estados-Membros,
como que numa légica de balanga, em contrabalangar de um lado a soberania e

do outro a integragao Europeia.

19



3 — TRANSFERENCIA DE SOBERANIA ATRAVES DAS CRISES

3.1 — AS COMPETENCIAS DA UNIAO EUROPEIA E AS CRISES

"A Europa far-se-a das crises, e sera a soma das solugdes que a elas

forem dadas" Jean Monnet, 1976.
Para compreendermos como as crises levam a que haja uma transferéncia de
soberania para as instituicdes europeias e como € que esse processo € possivel,
torna-se necessario primeiro esclarecer um pouco o que sdo as competéncias
da Unido Europeia e como essas competéncias operam dentro da relagao da
Unido com os seus Estados-Membros.
O art.° 2.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia estabelece as
categorias e os dominios de competéncias da Unido Europeia, a qual dispde
apenas das competéncias que Ihe sido atribuidas pelos Tratados. Ao abrigo deste
principio, a UE s6 pode atuar dentro dos limites das competéncias que os
Estados-Membros da UE lhe tenham atribuido nos Tratados para alcancgar os
objetivos fixados por estes. As competéncias que n&o sejam atribuidas a UE nos
Tratados pertencem aos Estados-Membros.*8
O exercicio das competéncias da Unido Europeia obedece a dois principios
estabelecidos no art.° 5.° do Tratado da Unido Europeia, o da Proporcionalidade
que preconiza que o conteudo e o ambito de acdo da UE n&do devem exceder o
necessario para alcancar os objetivos dos Tratados, e ao principio da
Subsidiariedade, o qual estabelece que no ambito das suas competéncias nao
exclusivas, a UE intervém apenas se o objetivo de uma acgéo considerada n&o
puder ser alcangado plenamente pelos Estados-Membros.
O Tratado de Lisboa estabelece a reparticdo de competéncias entre a Uniao
Europeia e os Estados-Membros, estando estas divididas em trés categorias -
competéncias exclusivas da Unido Europeia; competéncias partilhadas; e
competéncias de apoio.
Como o objeto deste trabalho é a Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira, esta
encontra-se no ambito das competéncias para o Espaco de Liberdade,
Seguranga e Justica, as quais fazem parte das competéncias partilhadas de

acordo com o art.° 4.°do TFUE.

8 Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/PT/legal-content/summary/division-of-competences-within-
the-european-union.html
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No dominio das competéncias partilhadas, a Unido Europeia e os seus Estados-
Membros podem legislar e adotar atos juridicamente vinculativos. Os Estados-
Membros exercem a sua competéncia na medida em que a Unido Europeia nao
tenha exercido a sua ou tenha decidido ndo o fazer.

Assim, nos termos do art.° 3.° do Tratado da Unido Europeia, esta estabelecido
que a Unido Europeia proporciona aos seus cidaddos um espacgo de liberdade,
seguranga e justica sem fronteiras internas, tratando-se, entdo, de um espago
em que a livre circulagao de pessoas € assegurada por um conjunto de medidas
adequadas no que se refere aos controlos das fronteiras externas, ao asilo, a
imigracao, a prevencgao e ao combate da criminalidade.

No Titulo V do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, artigos 67.°
a 89.° sédo dedicados ao espacgo de liberdade, seguranga e justica da Uniédo
Europeia. Incluindo as regras gerais, artigos 67.° a 76.°, bem como capitulos
especificos, nomeadamente no que se refere a politicas relativas aos controlos
nas fronteiras, ao asilo e a imigragao.

O art.®° 83.° do TFUE confere ao Parlamento Europeu e ao Conselho o direito de
se estabelecerem regras penais no que respeita a criminalidade particularmente
grave com dimensao transfronteirica tais como terrorismo, trafico de seres
humanos e exploracdo sexual de mulheres e criangas, trafico de droga e de
armas ou criminalidade organizada.*®

Em tempos de crise pode surgir um reforgco das competéncias da UE ja
existentes, por meio de novos atos legislativos adotados pelas instituicdes da
UE, como regulamentos e diretivas. Como é o exemplo do Regulamento (UE)
2019/1896 do Parlamento Europeu e do Conselho de 13 de novembro de 2019,
que reforga os poderes da Agéncia Europeia da Guarda Europeia de Fronteiras
e Costeira e por conseguinte tem impacto na soberania dos Estados-Membros.
Assim, mediante este cenario de transicdo de competéncias para as Agéncias
da UE é percetivel que com as crises, como a financeira em 2008, a de migrantes
(2015) ou a do Covid 19 tiveram um forte impacto na Unido Europeia, as crises
sao um momento critico em que € preciso dar uma resposta, sendo que unidos

os Estados-Membros reagem de uma forma mais eficaz. Para que a resposta a

4 Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/PT/legal-content/glossary/area-of-freedom-security-and-
justice.html
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uma crise seja a melhor é necessario que os Estados-Membros transfiram para
as instituicdes europeias mais competéncias para que estas consigam coordenar
e implementar planos de agao para generalidade dos Estados-Membros, e claro
que com a transferéncia de competéncias os Estados-Membros abdicam de
mais um pouco das suas soberanias.

Assim o conceito de soberania nacional no contexto da Unido Europeia tem vindo
a ser reconfigurado no ambito das multiplas crises das ultimas décadas, como a
crise financeira e a crise dos refugiados. Como explicam Jabko e Meghan
Luhman (2019)%°, essas crises expuseram a vulnerabilidade das praticas de
soberania existentes, levando os lideres da UE a procurar solugdes
integracionistas, o que resultou numa reconfiguragao da soberania.

Mais especificamente, no caso da crise migratoria e dos refugiados, houve uma
série de propostas por parte da UE, incluindo o fortalecimento das fronteiras
externas da Unido Europeia, o que representou um momento de maior
integracao, criando estruturas e reforcando outras, como a FRONTEX. Em
termos retoricos e praticos, foi reforgada a ideia de um territério comum europeu
que deve ser protegido. Assim, a soberania foi reconfigurada, deixando de se
limitar ao territorio nacional.

Outro fator importante é a politizagao das crises, que consiste no processo pelo
qual questdes normalmente técnicas ou administrativas se tornam objetos de
debate politico intenso e s&o carregadas de significados politicos. Isso
geralmente acontece quando uma crise expde vulnerabilidades ou falhas em
praticas e instituicbes existentes, levando a um aumento do interesse e
envolvimento dos atores politicos e do publico em geral, o que pode acelerar a
reconfiguragao das praticas de soberania frageis (Meghan Luhman, 2019).
Jabko e Luhman defendem entdo que através das crises origina-se uma
reconfiguragdo da soberania, uma vez que a soberania foi transfigurada de
varias maneiras e em varias areas, como a mudanca da proibicao absoluta para
a aceitagao condicional de resgates financeiros no contexto da crise da Zona do
Euro, ou a extensdo do regime de Schengen para areas anteriormente
consideradas intocaveis do controlo de fronteiras nacionais. Assim a pressao

para resolver crises pode levar a uma reconfiguragao das praticas de soberania.

%0 Jabko, Luhman (2019) "Reconfiguring sovereignty: crisis, politicization, and European integration".
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O que conduz a que as reformas implementadas durante as crises
frequentemente envolvem a transferéncia de poderes para entidades
supranacionais, alterando o equilibrio entre a soberania nacional e
supranacional.

As crises sao oportunidades para fortalecer a integragcado europeia mesmo que
isso signifique uma redugao das soberanias nacionais.

As crises da Zona do Euro e da migragao reconfiguraram a soberania dos
Estados-Membros da EU, em vez de uma perda absoluta de soberania, houve
uma transformagado em como a soberania € praticada e entendida.

Jabkoa e Luhman concluem que em vez de enfraquecer a UE, as crises e a
subsequente reconfiguracéo da soberania podem levar a uma unido mais coesa
e eficaz, pois as crises atuam como catalisadores para a mudanca institucional
e a reconfiguragdo da soberania. Elas revelam vulnerabilidades nas praticas
existentes e forcam os lideres da UE a adaptar e reformar suas abordagens.
Assim a reconfiguragao da soberania durante as crises ndo representa uma mera
perda de soberania para os Estados-Membros, mas sim uma adaptacao e
evolugado das praticas de soberania no contexto da integragdo europeia e que
essas mudangas podem, na verdade, fortalecer a integracdo europeia ao criar

um sistema de governancga mais coeso e eficiente.

3.2 - FORTALECIMENTO DAS AGENCIAS EUROPEIAS NO CONTEXTO DE
CRISE E O SEU IMPACTO NA SOBERANIA DOS ESTADOS MEMBROS.

Como ja abordado, devido as crises ocorreu um aprofundamento da integragao
da Unido Europeia, esse aprofundamento aconteceu sobretudo devido a um
aumento de poderes das agéncias Europeias para fazer frente a essas mesmas

crises.
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Em “European Union Agencies™', de Everson e Vos, analisam o papel e os
desafios das agéncias da Unidao Europeia (UE) no contexto de crises,
considerando que as agéncias da UE sao entidades que desempenham fungdes
regulatorias e executivas, ajudando a implementar politicas da UE em areas
especificas, como saude publica, seguranga alimentar e meio ambiente.

As agéncias enfrentaram desafios significativos durante periodos de crise, como
a pandemia COVID-19 e a crise migratoria, crises essas que aumentam a
pressao sobre essas instituicbes para que respondam rapidamente e
efetivamente. Pelo que a necessidade de legitimar as suas operagdes torna-se
mais premente em tempos de crise. Deste modo, as agéncias da UE
desempenham um papel crucial na governanga europeia, especialmente durante
as crises. Elas sdo essenciais para a implementacgao eficaz das politicas da UE
e para garantir que as respostas as crises sejam enfrentadas com expertise
técnica.

Com a relevancia das Agéncias Europeias na governancga europeia significa que
reformas sdo necessarias para garantir que as agéncias possam continuar a
operar eficazmente enquanto atendem as expectativas democraticas num
ambiente politico em rapida mudanca. (Everson e Vos 2021)

Neste sentido, é possivel perceber que com o aumento de importancia e com a
dotacdo de maior capacidade de ag¢ao, necessaria para fazer frente as crises, a
soberania dos Estados fica um pouco mais vazia pois essa dotacdo de maior
capacidade dada as Agéncias Europeias é transferida da capacidade dos
proprios Estados-Membros, os quais ficam subordinados as decisbes das
préprias Agéncias.

Esta situacédo por vezes cria a percegao de que as Agéncias tomam as suas
decisbes no ambito geral e ndo tendo em conta as vontades e os interesses
particulares de cada Estado-Membro e dos seus cidaddos em concreto.

Neste sentido em “Crises and the EU’s Response: Increasing the Democratic
Deficit?"%?, Stie analisa como as respostas da Unido Europeia (UE) a crises

recentes podem ter contribuido para um aumento do deficit democratico na

51 Everson; Vos (2021) “European Union Agencies” in The Palgrave Handbook of EU Crises, Capitulo 17
(p. 315-338).

52 Stje (2021) “Crises and the EU’s Response: Increasing the Democratic Deficit?” in The Palgrave
Handbook of EU Crises, Capitulo 42 (p. 725-738).
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regiao, o qual se refere a falta de legitimidade e responsabilidade nas instituigdes
da UE. Esse deficit é frequentemente associado a desconexao entre as
instituicdes europeias e os cidadaos.

As crises, como a crise financeira, a crise migratoria e a pandemia COVID-19,
tém exacerbado essa desconexao, levando a uma resposta institucional que
pode nao refletir adequadamente as preferéncias e preocupagdes dos cidadaos
europeus.

A relagdo entre a gestdo de crises e a legitimidade democratica, explorando
como as decisdes tomadas em momentos criticos podem impactar a percecao
publica e o envolvimento civico, pois a necessidade de respostas rapidas durante
crises levou a um processo decisorio mais centralizado, muitas vezes excluindo
o debate publico e a participagdo democratica. Isso pode resultar em decisées
gue ndo sao vistas como legitimas pelos cidadaos.

Em tempo de crises, as instituicbes da UE tendem a recorrer a autoridade técnica
em vez de envolver os cidadaos ou representantes eleitos nas decisdes criticas.
Essa abordagem pode ser eficiente em termos de tempo, mas compromete a
transparéncia e a responsabilizagao.

Assim as respostas da UE as crises podem levar ao aumento da desconfianga
nas instituicdes europeias. Quando os cidadaos percebem que suas vozes nao
sao ouvidas ou que suas preocupacdes nao sao consideradas, isso pode resultar
em um afastamento das instituicdes democraticas.

Portanto as crises tém um impacto significativo na legitimidade das instituicbes
da UE. A forma como essas crises sao geridas pode tanto exacerbar quanto
mitigar o deficit democratico existente. Para restaurar a confianga nas
instituicbes europeias, € crucial que haja um compromisso renovado com a
democracia participativa, onde os cidadaos tenham uma voz ativa nas decisdes
que afetam as suas vidas, havendo assim uma necessidade urgente de reformas
que promovam maior transparéncia e envolvimento cidad&o para garantir que as
respostas as crises sejam vistas como legitimas e representativas. A restauragao
da confianga nas instituicdes europeias é vista como essencial para fortalecer a
democracia. (Stie, 2021)

Mesmo apesar desta visdo menos democratica percebe-se o papel importante
das Agéncias Europeias em tempos de crise, e para que consigam responder a

essas crises de forma eficaz e eficiente existe uma tendéncia a atribuir cada vez
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mais poderes a essas Agéncias, através de novos mandatos, para que consigam
fazer o seu trabalho e ndo estejam constantemente a encontrar obstaculos a sua
acao, contudo essa atribuicdo de poderes pode ser percecionada como uma

ameaca a soberania dos Estados-Membros.

3.2.1 - AGENCIA EUROPEIA DA GUARDA DE FRONTEIRAS E COSTEIRA E
O SEU ROBUSTECIMENTO COM A CRISE MIGRATORIA.

Como pudemos ja observar as Agéncias Europeias tem a tendéncia para crescer
e ganhar novos poderes num contexto de crise, ajustemos entdo a nossa lente
com o foco na Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira.

S&o multiplas causas que levaram ao aumento do fluxo migratorio para a Europa,
incluindo guerras, conflitos, perseguigbes politicas, pobreza e mudangas
climaticas. A crise Siria é frequentemente citada como um dos principais fatores
que impulsionaram o numero de refugiados e migrantes em busca de seguranca
na Europa. %3

Assim em 2015, a UE viveu um aumento sem precedentes no numero de
chegadas de migrantes, com mais de um milhdo de pessoas tentando entrar no
continente. Este fluxo deu-se maioritariamente por rotas através do Mar
Mediterraneo e pelos Balcas.

A resposta da Unido Europeia a crise migratéria, passou pela Agenda Europeia
da Migracdo apresentada em 2015, com medidas como a criagdo de um
esquema de recolocacéao para redistribuir refugiados entre os Estados-Membros
e o fortalecimento das fronteiras externas da UE.

Essa abordagem também envolveu acordos com paises terceiros, como é
exemplo o acordo celebrado com a Turquia em 2016, cujo objetivo era restringir
o fluxo de migrantes para a Grécia, em contrapartida de um apoio financeiro
substancial.

Este periodo foi caracterizado pelas divisbes entre os Estados-Membros da UE
sobre a melhor forma de enfrentar a crise, resultando em respostas

fragmentadas por parte da Unido. Alguns Estados-Membros demonstraram

53 Newsome; Riddervold; Trondal (2021) “The Migration Crisis: An Introduction” in The Palgrave
Handbook of EU Crises, Capitulo 24 (p. 443-448).
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solidariedade ao acolher os migrantes, enquanto outros se opuseram as politicas
de redistribuicdo, o que gerou tensdes politicas consideraveis e abordagens
frequentemente contraditérias em relagao a migracao.

A crise teve um impacto humanitario profundo, com muitos migrantes
enfrentando condig¢des precarias em campos de refugiados e ao longo das rotas
migratorias, tragédias no Mediterraneo, como os naufragios mortais,
evidenciaram a urgéncia e a gravidade da situagao.

Este quadro conduziu a uma reavaliagao das politicas de asilo na UE, havendo
entdo a necessidade de criar um sistema mais coeso e eficiente impelindo a
reformar o Sistema Europeu Comum de Asilo.

Neste contexto as Agéncias Europeias, como a FRONTEX, tiveram seu papel
ampliado para lidar com os desafios da migragcédo e garantir uma resposta mais
coordenada.

Assim a crise migratoria ndo apenas exp0s falhas nas politicas existentes da UE,
mas também funcionou como um catalisador para mudancas significativas nas
abordagens institucionais e nas politicas migratorias.

Esta crise tornou premente que a solidariedade entre os Estados-Membros é
crucial para enfrentar desafios relacionados com as migragdes. A falta dela pode
comprometer a coesao da UE e sua capacidade para responder efetivamente a
crises semelhantes no futuro. (Newsome, Riddervold e Trondal, 2021)

Para que se possa responder de maneira mais eficiente as crises, € necessaria
uma coordenacao que permita encarar a crise de forma abrangente, como é
analisado por Bosilca em The Refugee Crisis and the EU Border Security
Policies, onde sao estudadas as politicas de seguranga das fronteiras da Unido
Europeia (UE) em resposta a crise dos refugiados.

Como mencionado a guerra na Siria € apontada como um dos principais
propulsores desse fluxo migratério, com numero crescente de pessoas a
procurar abrigo na Europa, resultando numa pressao sem precedentes sobre as
suas politicas de migragao e as estruturas de seguranga nas fronteiras, neste
contexto, as respostas da UE a crise envolveram o fortalecimento das politicas

de seguranca nas fronteiras, incluindo a implementagcdo de medidas para

54 Bosilca (2021) “The Refugee Crisis and the EU Border Security Policies” in The Palgrave Handbook of
EU Crises, Capitulo 26 (p. 469-688).
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controlar e gerir fluxos de migrantes, como a criagdo do Sistema Europeu de
Vigilancia de Fronteiras (EUROSUR) e o aumento da presenga da FRONTEX
nas fronteiras externas. Uma outra abordagem foi a criacdo de “Hotspots”,
centros onde os migrantes sdo identificados, registados e encaminhados. Esses
locais foram estabelecidos para facilitar a gestdo do fluxo migratorio e
desmantelar redes de trafico humano.

Com os poderes reforgados da Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e
Costeira foi possivel dar uma resposta a crise de uma forma mais coordenada e
eficiente e definir que o futuro das politicas migratérias da UE depende né&o
apenas do controlo das fronteiras, mas também do reconhecimento das
responsabilidades compartilhadas na protecdo dos refugiados, ndao apenas
medidas de seguranga, mas também um compromisso com a solidariedade
entre os Estados-Membros e um foco mais humanitario na gestdo da migragéo.
Contudo nesta reposta a crise migratoria também afeta a percecéo da perda de
soberania pois tem a ver com a percegao de legitimidade que as instituicbes
europeias tem aos olhos dos cidadaos, pois essa percecado leva a que o0s
cidadaos aceitem e vejam com agrado uma decisdo emanada de uma instituicdo
europeia ou por outro lado seja vista como uma intromissao na vida social de um
cidadao que nao reconhece legitimidade para aquela instituicdo tomar aquele
tipo de decisdao, como por exemplo o facto de os paises terem de aceitar as
politicas de redistribuicdo e aceitagdo de migrantes.

Deleixhe & Duez em "The new European border and coast guard agency: pooling
sovereignty or giving it up?">® com a criagdo em 2016 da “nova” Agéncia
Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira, pelo Regulamento UE 2016/399
aprovado pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho Europeu®®, a qual foi criada
para uma melhor gestdo das fronteiras externas da Unido Europeia (UE),
destacam como ponto de viragem inovador o artigo 19.° do Regulamento (UE)
2016/1624 do Parlamento Europeu e do Conselho®’, que altera Regulamento
(UE) 2016/399.

55 Deleixhe & Duez (2019) The new European border and coast guard agency: pooling sovereignty or giving
it up?, Journal of European Integration, 41:7, 921-936, DOI: 10.1080/07036337.2019.1665659, link
https://doi.org/10.1080/07036337.2019.1665659

56 Regulamento (UE) 2016/399 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de margo de 2016.

57 Regulamento (UE) 2016/1624 do Parlamento Europeu e do Conselho de 14 de setembro de 2016,
relativo a Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira, que altera o Regulamento (UE) 2016/399 do
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Ora o artigo 19° estabelece que se um Estado-Membro falhar em controlar suas
préprias fronteiras, a nova Agéncia pode assumir a gestdo das operagdes de
controlo de fronteiras nesse Estado-Membro. E entdo neste artigo que Deleixhe
e Duez estabelecem que é criado um conflito de soberanias entre os niveis
supranacionais e nacionais de poder.

Sao entdo identificadas trés concegdes de soberania: ftradicional, poés-
soberanista e pos-tradicional.

Sendo que a soberania tradicional enfatiza o controlo absoluto e exclusivo de um
Estado sobre o seu territorio e fronteiras.

A soberania pds-soberanista frisa a cooperagao e a integracado entre Estados,
onde a soberania é compartilhada em beneficio mutuo.

E a soberania pos-tradicional apresenta uma visdo mais complexa e dindmica
da soberania, onde ha uma combinacdo de elementos tradicionais e novos
mecanismos de governanga supranacional.

Estes trés tipos de soberania sdo utilizados para analisar como a nova Agéncia
Europeia de Fronteiras e Costeiras afeta a gestdo das fronteiras externas da UE.
Assim, a soberania tradicional analisa como a agéncia pode ser vista como uma
ameaca ao controlo absoluto e exclusivo que os Estados-Membros tém sobre
suas fronteiras. Neste sentido, a criagdo da agéncia pode ser percebida como
uma perda de soberania, ja que os Estados-Membros delegam parte do seu
controlo fronteirigco a uma entidade supranacional.

A soberania pos-soberanista pde énfase na cooperagcdo e na partilha de
soberania entre os Estados-Membros e a agéncia. Este tipo de soberania vé a
agéncia ndo como uma ameaga, mas como uma ferramenta para aumentar a
segurancga e a eficiéncia na gestao das fronteiras através da colaboragao e do
apoio mutuo.

Finalmente, a soberania pés-tradicional oferece uma visdo mais complexa e
dindmica, onde a soberania € vista como um conceito multifacetado e adaptavel.
A agéncia é analisada como parte de um "bricolage institucional", onde diferentes

niveis de governanca (nacional e supranacional) se entrelacam e se

Parlamento Europeu e do Conselho e revoga o Regulamento (CE) n.2 863/2007 do Parlamento Europeu e
do Conselho, o Regulamento (CE) n.2 2007/2004 do Conselho e a Decisdo 2005/267/CE do Conselho.
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complementam, criando um sistema de gestdo de fronteiras mais robusto e
eficiente.
A nova agéncia de fronteiras deve ser entdo vista como parte de um "bricolage
institucional"®® ou “bricolage de soberanias”, onde diferentes niveis de
governanga se entrelagam para criar um sistema mais robusto e eficiente.
“...the concept of bricolage referred to the process of making or
creating something new from a diverse range of things already
available... suggests a great deal of improvisation and creativity. But it
also suggests fragility and provisionality... this bricolage of
sovereignties would last up until a new crisis occurs and changes the
power relations between Member States and the European institutions.”
(2019, p. 932)
Destaca-se assim a complexidade e a dinamica da gestdo das fronteiras
externas da Unido Europeia através da Agéncia Europeia da Guarda de
Fronteiras e Costeira e em como podem afetar as perce¢des de soberania.
Estabelece-se que a soberania € um conceito complexo, pois ndo € um conceito
fixo nem estatico, mas sim multifacetado e adaptavel, sendo que a gestédo das
fronteiras externas envolve uma combinagao de elementos tradicionais e novos
mecanismos de governanga supranacional.
Tendo em conta o desafio a soberania e o papel crescente da FRONTEX na
gestao da crise migratéria, torna-se essencial um exame mais aprofundado do
Corpo Permanente da Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira (Standing
Corps). Esta Guarda nao so reflete a crescente integracao da Unido Europeia
nas questdes de seguranga das fronteiras, como também exemplifica a
delegacédo de competéncias de gestéo fronteirica pelos Estados-Membros para
uma estrutura supranacional. Descrever e analisar o Corpo Permanente sob esta
perspetiva permite compreender melhor as suas particularidades, as suas
fungdes operacionais e os desafios que surgem ao conciliar a soberania nacional
com as necessidades de uma resposta coletiva e coordenada as crises

migratérias.

8 No texto original em inglés, a express3o utilizada é "institutional bricolage". Esta express3o descreve a
forma como diferentes niveis de governanca (nacional e supranacional) se combinam e se adaptam para
criar um sistema de gestdo de fronteiras mais eficaz e resiliente na Unido Europeia. (Abstract, e na p.
924) in Deleixhe & Duez (2019) The new European border and coast guard agency: pooling sovereignty
or giving it up?, Journal of European Integration, 41:7, 921-936.
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4- FRONTEX E O CORPO PERMANENTE DA GUARDA EUROPEIA DE
FRONTEIRAS E COSTEIRA (STANDING CORPS)

O conceito de guarda de fronteira na UE mudou e desenvolveu-se ao longo dos
anos, o papel, as tarefas e as responsabilidades da FRONTEX também foram
ampliadas. Na sequéncia do forte aumento da chegada de migrantes através de
mar, ar ou terra, especialmente com o aumento de mortes no Mediterraneo, A
OIM, a Organizacdo Internacional para as Migragdes, que faz parte da ONU,
estima, no seu relatorio Fatal Journeys - Criangas Migrantes Desaparecidas, que
desde 2014 morreram ou desapareceram cerca de 32.000 pessoas e que entre
elas 1600 eram criangas®.

A Comissao Europeia sentiu entdo a necessidade de se dotar de ferramentas
mais eficazes de controlo fronteirico®®, propondo a 15 de dezembro de 2015%" a
criacdo de uma “nova roupagem” para agéncia e o mandato da FRONTEX na
gestéo das fronteiras foi alargado.

A base juridica da proposta é o artigo 77.°, n.° 2, alineas b) e d) e o artigo 79.°,
n.° 2, alinea c), do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia. O artigo
77.° autoriza a Uniao a adotar legislacéo para o "estabelecimento progressivo de
um sistema integrado de gestéo das fronteiras externas®?" e o artigo 79.° autoriza
a Unido a aplicar leis relativas ao regresso® de cidadaos de paises terceiros que
residam ilegalmente no territério da Uniéo.

O regulamento 2007/2004 foi assim revogado pelo regulamento (UE) 2016/1624
de 14 de setembro de 2016 relativo a criacdo de uma verdadeira "Guarda

Europeia de Fronteiras e Costeira", ficando a agéncia com o objetivo de:

5% OIM Website: https://publications.iom.int/books/fatal-journeys-volume-4-missing-migrant-children

80 Defini¢do: “«Controlo fronteirico», a atividade que é exercida numa fronteira, nos termos e para efeitos
do presente regulamento, unicamente com base na intencdo ou no ato de passar essa fronteira,
independentemente de qualquer outro motivo, e que consiste nos controlos de fronteira e a vigilancia de
fronteiras;” n.2 10 do art.2 2.2 do Regulamento (UE) 2016/399 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
9 de margo de 2016.

51 ponto 4 das notas prévias do Regulamento (UE) 2019/1896 do Parlamento Europeu e do Conselho de
13 de novembro de 2019.

62 Definicdo: “«Fronteiras externas», as fronteiras terrestres, inclusive as fronteiras fluviais e as lacustres,
as fronteiras maritimas, bem como os aeroportos, portos fluviais, portos maritimos e portos lacustres dos
Estados-Membros, desde que ndo sejam fronteiras internas;” n.2 2 do art.2 2 do Regulamento (UE)
2016/399 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de marco de 2016.

83 Definicdo “«Regresso», o processo de retorno de nacionais de paises terceiros, a titulo de cumprimento
voluntario de um dever de regresso ou a titulo coercivo: ao pais de origem, ou a um pais de transito, ao
abrigo de acordos de readmissdo comunitdrios ou bilaterais ou de outras convengdes, ou a outro pais
terceiro, para o qual a pessoa em causa decida regressar voluntariamente e no qual seja aceite;” n.2 3 do
art.2 3.2 da Directiva 2008/115/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 16 de dezembro de 2008.
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“Assegurar uma gestdo europeia integrada das fronteiras externas, com
vista [a] gerir de forma eficiente a passagem das fronteiras externas. Esta
gestao inclui responder aos desafios migratérios e as potenciais ameacas
futuras nessas fronteiras, contribuindo assim para combater a criminalidade
grave com dimensao transfronteirica®4, para garantir um elevado nivel de
seguranga na Unido, no pleno respeito dos direitos fundamentais, e de
forma a salvaguardar, ao mesmo tempo, a livre circulagdo de pessoas no
seu interior." (Reg. (UE) 2016/1624, art.° 1)
Importa sublinhar que sendo a Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira
instituida por Regulamento (UE) significa que a sua existéncia e funcionamento
sao obrigatorios para os Estados-Membros. Neste contexto, pode argumentar-
se que os Estados-Membros ficam sujeitos a sua entrada em vigor direta, ficando
numa posicao de subordinagdo quanto a obrigatoriedade de aceitagdo desta
guarda europeia.
Assim, a “nova” agéncia manteve o nome de FRONTEX e a mesma
personalidade juridica. O regulamento estabeleceu, entre outros aspetos, que é
dever dos Estados-Membros colocar a disposicdo da Agéncia guardas de
fronteira para serem destacados como peritos, os quais receberdao formacao
uniformizada em matéria de direito da Unido e internacional, incluindo direitos
fundamentais e acesso a protegdo internacional. A Agéncia também tem
autorizacao para adquirir equipamentos e materiais técnicos para serem usados
na realizagdo das tarefas estatutarias, tal como embarcagdes, drones®®, veiculos
terrestres, armamento e aeronaves. Os guardas de fronteiras destacados pela
FRONTEX estdo autorizados a transportar armas de servico, municdes e
equipamento de acordo com a legislagao nacional do Estado-Membro.
“No desempenho das respetivas fungdes e no exercicio dos seus poderes,

os membros das equipas®” podem ser portadores de arma de servigo,

64 Definicdo: “«Criminalidade transfronteirica», qualquer crime grave com dimensdo transfronteirica,
cometido ou sob a forma tentada nas fronteiras externas ou nas suas imediag¢des; “n.2 12 do art.2 2.2 do
Regulamento (UE) 2019/1896 do Parlamento Europeu e do Conselho de 13 de novembro de 2019.

85 Também constante no ponto 1 das notas do Regulamento (UE) 2019/1896 do Parlamento Europeu e do
Conselho de 13 de novembro de 2019.

% Frontex webpage 2018 - Frontex begins testing unmanned aircraft for border surveillance. Disponivel
em: https://www.frontex.europa.eu/media-centre/news/news-release/frontex-begins-testing-
unmanned-aircraft-for-border-surveillance-zSQ26A

7 Defini¢do: “«Membro das equipas», um membro do corpo permanente da Guarda Europeia de
Fronteiras e Costeira destacado no ambito de equipas de gestdo das fronteiras, equipas de apoio a gestdo
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muni¢cdes e equipamento que sejam autorizados nos termos da lei
nacional do Estado-Membro de origem®.” (n.° 4 do art° 40.° do
Regulamento (UE) 2016/1624 do Parlamento Europeu e do Conselho de
14 de setembro de 2016)
O Regulamento (UE) 2019/1896, reforca que “A Agéncia devera ser
independente no que diz respeito as questdes técnicas e operacionais e dispor
de autonomia juridica, administrativa e financeira. Para o efeito, € necessario e
adequado que a Agéncia seja um organismo da Unido dotado de personalidade
juridica e que exerga as competéncias de execucéo que lhe sdo conferidas pelo
presente regulamento.”®?
Estabelece que “Embora os Estados-Membros continuem a assumir a
responsabilidade principal pela gestdo das suas fronteiras externas no seu
préprio interesse e no interesse de todos os Estados-Membros, e sejam
responsaveis pela emissédo de decisdes de regresso, a Agéncia devera apoiar a
aplicacao de medidas da Unidao em matéria de gestao das fronteiras externas e
do regresso, através do refor¢o, da avaliagao e da coordenagao das ag¢des dos
Estados-Membros que aplicam essas medidas. As atividades da Agéncia
deverdo complementar os esforgos dos Estados-Membros.”’® e determina que
“‘A fim de assegurar a execucao efetiva da gestdo europeia integrada das
fronteiras e aumentar a eficacia da politica de regresso da Unido, devera ser
criada uma Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira, dotada dos recursos
financeiros, humanos e materiais necessarios”’".
Assim o Regulamento veio consolidar e estabelecer o papel dos guardas de
fronteiras’?> da FRONTEX denominados de Corpo Permanente (Standing Corps),

estabelece nos art.° 4.° e 5.°, que a agéncia devera ser dotada com um

dos fluxos migratérios e equipas de regresso;” n.2 17 do art.2 2.2 do Regulamento (UE) 2019/1896 do
Parlamento Europeu e do Conselho de 13 de novembro de 2019.

88 Definicdo: “«Estado-Membro de origem», o Estado-Membro a partir do qual um membro do pessoal é
destacado para o corpo permanente da Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira;“ n.2 21 do art.2 2.2 do
Regulamento (UE) 2019/1896 do Parlamento Europeu e do Conselho de 13 de novembro de 2019.

%9 Ponto 105 das notas prévias do Regulamento (UE) 2019/1896 do Parlamento Europeu e do Conselho de
13 de novembro de 2019.

70 Ponto 12 das notas prévias do Regulamento (UE) 2019/1896 do Parlamento Europeu e do Conselho de
13 de novembro de 2019.

1 ponto 13 das notas prévias do Regulamento (UE) 2019/1896 do Parlamento Europeu e do Conselho de
13 de novembro de 2019.

72 Art.2 1.2 do Regulamento (UE) 2019/1896 do Parlamento Europeu e do Conselho de 13 de novembro
de 2019.
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contingente de 10 000 operacionais’ do Corpo Permanente até 2027, entre eles
3000 elementos da categoria 1 e os outros 7000 elementos serdo destacados
dos Estados-Membros da Unido Europeia.

Os Estados-Membros devem de contribuir para o Corpo Permanente de acordo
com o Anexo | do Regulamento.”

Com o Corpo Permanente, “o primeiro servigo uniformizado de aplicagcéo da lei
da Unido Europeia™®, a Frontex transformou-se num brago operacional da UE.
Centenas de agentes participam em operagdes nas fronteiras externas da Unido
Europeia e fora dela. Com mais de 2 000 elementos do Corpo permanente a
trabalhar nas fronteiras externas da UE, carros de patrulha, avides e
embarcagdes que apoiam as autoridades nacionais no controlo das fronteiras e
no combate ao crime, a Frontex tornou-se um verdadeiro 6rgado operacional da
Unido Europeia.’®

O Corpo Permanente esta dividido em 4 categorias’”:

Sendo o Corpo Permanente - Categoria 1 (Pessoal Estatutario)’® os elementos

contratados pela agéncia, que serdo destacados como membros das equipas

3. Definicdo “«Pessoal operacional», os guardas de fronteira, a escolta das operacdes de regresso, os
peritos em matéria de regressos e outro pessoal relevante que constitui o corpo permanente da Guarda
Europeia de Fronteiras e Costeira, de acordo com as quatro categorias previstas no artigo 54.2, n.2 1,
atuando na qualidade de membros de equipas com poderes executivos, se aplicavel, e inclui o pessoal
estatutario responsavel pelo funcionamento da unidade central do Sistema Europeu de Informacgédo e
Autorizacdo de Viagem (ETIAS, do inglés European Travel Information and Authorisation System) que ndo
pode ser destacado na qualidade de membro da equipa;” n.2 16 do art.2 2.2 do Regulamento (UE)
2019/1896 do Parlamento Europeu e do Conselho de 13 de novembro de 2019.

-Art.24.2 e 5.2 do Regulamento (UE) 2019/1896 do Parlamento Europeu e do Conselho de 13 de novembro
de 2019.

74 Ponto 6, 60 e 65 das notas prévias e artigo 4.2 e 5.2 do Regulamento (UE) 2019/1896 do Parlamento
Europeu e do Conselho de 13 de novembro de 2019.

75 Frontex Website: https://www.frontex.europa.eu/about-frontex/who-we-are/tasks-mission/

7 Frontex Website:  https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-
bodies/search-all-eu-institutions-and-bodies/frontex_en

7 Ponto 58 das notas prévias do Regulamento (UE) 2019/1896 do Parlamento Europeu e do Conselho de
13 de novembro de 2019.

78 _ Definigdo “«Pessoal estatutario», pessoal empregado pela Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras
e Costeira de acordo com o Estatuto dos Funcionarios da Unido Europeia (a seguir designado «Estatuto
dos Funciondrios») e o Regime Aplicavel aos Outros Agentes da Unido Europeia (a seguir designado
«Regime Aplicavel aos Outros Agentes»), estabelecido pelo Regulamento (CEE, Euratom, CECA) n.2 259/68
do Conselho;“ n2 15 do art.2 2.2 do Regulamento (UE) 2019/1896 do Parlamento Europeu e do Conselho
de 13 de novembro de 2019.

- Ponto 69 das notas prévias e art.2 55.2 do Regulamento (UE) 2019/1896 do Parlamento Europeu e do
Conselho de 13 de novembro de 2019.
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nas areas operacionais de acordo com o seu perfil, sdo funcionarios da UE e

usam uniforme da agéncia’®.

Fig. 1 - Uniforme® do Corpo Permanente da Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira — Categoria 1 - Pessoal

estatutario.

A Categoria 2, funcionarios destacados pelos Estados-Membros para a Agéncia
por um longo periodo®'. A duragdo dos destacamentos individuais ¢é
normalmente de 24 meses podendo ser prorrogado por mais 12 ou 24 meses.
A Categoria 3, refere-se aos funcionarios dos Estados-Membros prontos para
serem colocados a disposicao da Agéncia para destacamentos de curta
duragéo®.

A Categoria 4, a reserva de reagao rapida, é composta por pessoal dos Estados-
membros pronto a ser destacado®? para intervengbes rapidas nas fronteiras®,

especialmente em situacdes de crises que surgem repentinamente.

7 N.2 6 do art.2 82.2 do Regulamento (UE) 2019/1896 do Parlamento Europeu e do Conselho de 13 de
novembro de 2019.

8 |magem de: Frontex, 2021, Annual Implementation Report 2021, pag. 12, ISBN 978-92-9467-246-9,
disponivel em:  https://prd.frontex.europa.eu/wp-content/uploads/annual-implementation-report-
2021.pdf

81 art.2 56.2 do Regulamento (UE) 2019/1896 do Parlamento Europeu e do Conselho de 13 de novembro
de 2019.

82 art.2 57.2 do Regulamento (UE) 2019/1896 do Parlamento Europeu e do Conselho de 13 de novembro
de 2019.

8 art.2 58.2 do Regulamento (UE) 2019/1896 do Parlamento Europeu e do Conselho de 13 de novembro
de 2019.

84 art.2 39.2 do Regulamento (UE) 2019/1896 do Parlamento Europeu e do Conselho de 13 de novembro
de 2019.
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O Corpo Permanente, categorias 2,3,4, utilizaram o seu uniforme nacional, do
Estado-Membro de origem?®, com um bragal de cor azul com a bandeira da Uni&o

Europeia e o nome da agéncia®®.

Fig. 2 Bragal® do Corpo Permanente da Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira - Categoria 2,3,4.

4.1 - Formacgao do Corpo Permanente da Guarda Europeia de Fronteiras e

Costeira

Um dos focos da FRONTEX passa pela formagao®, adequada e de acordo com
as normas de uniformizagdo que constituem a base da Gestao Integrada das
Fronteiras Europeia (IBM).

O objetivo é garantir que os elementos do Corpo Permanente sejam
devidamente formados e tenham a preparacéao técnica e operacional para serem
destacados e operarem de forma unitaria em qualquer area operacional e serem
uma mais-valia nesses servigos.

Assim, a FRONTEX apoia as guardas de fronteiras e costeira, na sua preparagao
para o destacamento operacional nas fronteiras externas da UE, com solugdes

de formacdo econdmicas, um modelo hibrido de servicos de formacédo e

8 Defini¢do: “«Estado-Membro de origem», o Estado-Membro a partir do qual um membro do pessoal é

destacado para o corpo permanente da Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira;” n.2 21 do art.2 2.2 do

Regulamento (UE) 2019/1896 do Parlamento Europeu e do Conselho de 13 de novembro de 2019.

8 N.2 6 do art.2 82.2 do Regulamento (UE) 2019/1896 do Parlamento Europeu e do Conselho de 13 de

novembro de 2019.

87 Imagem de: Frontex, 2018, Frontex Consultative Forum on Fundamental Rights, SIXTH ANNUAL REPORT

2018, pag. 14, ISBN 978-92-9471-341-4, disponivel em:

https://www.frontex.europa.eu/assets/Partners/Consultative Forum files/Frontex Consultative Forum
annual_report 2018.pdf

8 ponto 77 e 78 do Regulamento (UE) 2019/1896 do Parlamento Europeu e do Conselho de 13 de

novembro de 2019.
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aprendizagem que oferece formag&do em grande escala, i.e. e-learning, adaptado
as necessidades operacionais e individuais especificas dos guardas de fronteira
e costeiros antes e durante o destacamento.

No ambito da sua missédo de refor¢ar as capacidades dos Estados-Membros e
promover a cooperagao entre as instituicdes de formagao da guarda de fronteiras
e costeira, a FRONTEX alinha a formacéao de elementos europeus da guarda de
fronteiras e costeira com as necessidades operacionais de acordo com os perfis
operacionais, utilizando como referéncia as Qualificagdes Setoriais Quadro para
a Guarda de Fronteiras, alinhado com o Quadro Europeu de Qualificagdes,
integrado com o SQF da Guarda Costeira e comparado com outros quadros
setoriais existentes em dominios colaborativos.

A imposicao trazida pelo n.° 1 do art.° 16.° e pelo n.° 4 do art.° 17.° do Reg. UE
2016/399 (Codigo das Fronteiras Schengen), estabelecendo uma abordagem
comum a formagao e educacado da guarda de fronteiras e costeira da UE para
desenvolver e executar uma variedade de procedimentos harmonizados
materializando-se na implementagcdo do Common Core Curriculum (CCC) para
Guarda de fronteiras.

O Common Core Curriculum®® estabelece os contelidos para formagdo basica
para guardas de fronteira, que garantem padrdes de qualidade comuns e
comparaveis para todos os Estados-Membros da UE e paises associados a
Schengen. Uma vez que a Base Curricular Comum esta estruturada em quatro
pilares: (i) parte geral, (ii) fronteira aérea, (iii) fronteira terrestre e (iv) modulos de
fronteira maritima, que obedecem a diferentes sistemas de formacgao.

A fim de garantir a comparabilidade das formacbes e a flexibilidade de
implementagdo, respeitando as diferengas nacionais, s&o descritos o0s
conhecimentos e competéncias que os agentes da guarda de fronteira devem
adquirir durante a formacgao basica. Em vez da quantidade (por exemplo, nimero
de aulas), a qualidade é enfatizada.

O CCC esta alinhado com as politicas educativas europeias e respeita os

processos de Copenhaga e Bolonha.

89 Frontex Website: https://www.frontex.europa.eu/media-centre/news/news-release/common-training-
standards-for-the-eu-border-guard-services-1NyLhR
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A implementagao nos sistemas nacionais de formag¢ao, conforme recomendado
no Cédigo das Fronteiras Schengen, € apoiada pela FRONTEX e pela Comissao
Europeia. A implementacédo do CCC é monitorizada e avaliada pela FRONTEX
em cooperacéo com os Estados-Membros e as agéncias da UE.

A FRONTEX proporciona aos membros do corpo permanente da categoria 1
(Pessoal Estatutario) a formagdo necessaria®® em matéria de guarda de
fronteiras ou de regresso, nomeadamente em matéria de direitos fundamentais,
através do programa de formacgao basica, de acordo com o (CCC), para que
possam responder prontamente aos desafios atuais e emergentes de maneira
profissional e interoperavel.

A agéncia ministra ainda formagao de especializagédo®' a todas as categorias do
corpo permanente, adaptados aos perfis operacionais de destacamento e
relevantes para as tarefas e competéncias no terreno. A formacado de
especializagdo visa permitir a prontiddo técnica e operacional do corpo

permanente.

4.2 - PERFIS OPERACIONAIS DO CORPO PERMANENTE

A FRONTEX envia em missao membros do Corpo Permanente na gestdo das
fronteiras, apoio a gestdo da migracéo e equipas de regresso em operagdes
conjuntas, intervengdes rapidas nas fronteiras ou qualquer outra atividade
operacional relevante para os Estados-Membros ou paises terceiros. Estas
atividades sao realizadas com a autorizagcdo do Estado-Membro ou pais terceiro
em causa. Cada um dos elementos do Corpo Permanente recebe formagao
basica para se preparar para 0 servico em areas operacionais, esta formagao
garante que os elementos tenham as competéncias necessarias para trabalhar
em equipa em qualquer area operacional especifica, cumprindo integralmente a
legislagdo da UE e as normas éticas. Apds a formagao basica, os elementos do

Corpo Permanente passam por varios tipos de formacao especializada. Com a

% Frontex Website: https://www.frontex.europa.eu/about-frontex/standing-corps/trainings-at-frontex/

- art.2 62.2 do Regulamento (UE) 2019/1896 do Parlamento Europeu e do Conselho de 13 de novembro
de 2019.
1 Frontex Website: https://www.frontex.europa.eu/about-frontex/standing-corps/trainings-at-frontex/
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decisdo 1/2020 de 4 de janeiro do Conselho de Administragdo®, a Agéncia
estabeleceu os diferentes perfis atribuidos aos varios membros do Corpo
Permanente, de forma a ter disponivel diferentes elementos especializados para
dispb-los consoante o tipo de fronteira (aérea, terrestre ou maritima) ou tipo de
situacdo em concreto, no caso do corpo estatutario refere-se o n.° 3 do art.® 55.°
do Reg. UE 2019/1896.

Como o Corpo Permanente foi desenhado para auxiliar os Estados-Membros os
diferentes perfis funcionam como que um catalogo para os Estados-Membros
escolham o que mais necessitam para serem destacados e assim colmatarem

ou reforgarem as suas fronteiras com pessoal com essas especializagdes®.

European Border and Coast Guard Standing Corps
Specialisation Training Programmes - Profiles

Cross-Border Crime

Border Guard Officer Information Officer Debriefing Officer x 4
Detection Officer

Motor Vehicle

Crime Detection Rettim Shacialist Frontex Tactical Frontex Return Escort

Officer Support Officer and Support Officer

European Coast

Dog Handler Guard Functions Advanced Level

Officer Document Officer Crew Member

Fig. 3 % - Perfis operacionais Corpo Permanente — Frontex.

Numa breve analise de alguns perfis estabelecidos pela decisdo 1/2020, sem
querer estabelecer hierarquias ou prioridades entre eles:
- Comegando pelo Border Guard Officer (BGO)®, que representa o perfil basico,

cujas tarefas vao desde a verificagao dos requisitos de entrada nas fronteiras até

9 Frontex website:

https://www.frontex.europa.eu/assets/Key Documents/MB Decision/2020/MB Decision 1 2020 adop
ting the profiles to be made available to the EBC....pdf

SFrontex website: https://www.frontex.europa.eu/about-frontex/standing-corps/trainings-at-frontex/

% Imagem de Frontex website em: https://www.frontex.europa.eu/about-frontex/standing-
corps/standing-corps/

% Frontex Website: https://www.frontex.europa.eu/about-frontex/standing-corps/profiles/border-guard-
officers-LLIWdI
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tarefas vigilancia®® e patrulhamento, exame a documentos de identidade e
identificacao de crimes transfronteiricos.

Na sua formagao os BGO frequentam por exemplo o Modulo especializado®” em
vigilancia das fronteiras terrestres, Modulo especializado em controlos
fronteiricos, Modulo especializado para fronteira aeroportuaria controlo de
segunda linha®, Modulo especializado para vigilancia de fronteiras maritimas,

entre outros.

- A figura do Debriefing Officer®®, o qual realiza entrevistas voluntarias e
anénimas a migrantes irregulares, a fim de obter informag¢des importantes para
posterior analise de risco sobre as rotas, a identidade dos traficantes e os modos
de operacdo das redes criminosas, incluindo trafico de seres humanos e
terrorismo.

A sua formagdo especializada'® passa por desenvolver capacidades e
competéncias praticas necessarias para a realizagdo de entrevistas de
debriefing de qualidade para entrevistar nacionais de paises terceiros através da
extracdo sistematica de informacbes de pessoas dispostas a cooperar. Os
participantes aprendem como se preparar para uma entrevista de debriefing,
como selecionar um entrevistado e ganhar sua confianga. A recolha de
informagdes para fins de “intelligence” €& abordada durante entrevistas
simuladas. A compreensao e a aplicagao adequada das técnicas de entrevista
cognitiva e dos aspetos psicologicos sdo uma parte essencial da preparagao
para as entrevistas mais desafiadoras e de como realizar um relatério

abrangente da entrevista.

% Definicdo: “«Vigilancia de fronteiras», a vigildncia das fronteiras entre os pontos de passagem de
fronteira e a vigilancia dos pontos de passagem de fronteira fora dos hordrios de abertura fixados, de
modo a impedir as pessoas de iludir os controlos de fronteira;” n.2 12 do art.2 2 do Regulamento (UE)
2016/399 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de marco de 2016.

9 Frontex Website: https://www.frontex.europa.eu/about-frontex/standing-corps/courses/

% Definicdo: “«Controlo de segunda linha», um controlo suplementar que pode ser efetuado num local
especifico, fora do local onde todas as pessoas sdo controladas (primeira linha);” n.2 13 do art.2 2 do
Regulamento (UE) 2016/399 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de margo de 2016.

% Frontex Website:
https://www.frontex.europa.eu/about-frontex/standing-corps/profiles/debriefing-officers-UtVORZ

100 Frontex Website: https://www.frontex.europa.eu/about-frontex/standing-corps/courses/
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- Os Information Officers'®! utilizam a informag&o recolhida na area operacional
a qual monitorizam, produzem e entregam relatorios situacionais que ajudam a
fornecer a toda a agéncia e aos seus parceiros uma imagem situacional
atualizada quase em tempo real das fronteiras externas da UE e para além dela.
O papel de um Information Officer € importante porque os contributos tém
impacto nos niveis operacional, tatico e estratégico.

A sua formag&o'%? passa por compreender o processo de recolha de informagao
relevante para a monitorizacio da situacao, fazer analise de risco e execugao do
EUROSUR1%,

- O perfil de Advanced Level Document Officer (ALDO)'%4, é o especialista a
verificar a autenticidade dos documentos exibidos nas fronteiras, analisando os
elementos e seguranga presentes nos documentos, e assim detetar documentos
falsificados ou contrafeitos.

A formacao especializada'® passa por um curso que fornece o conhecimento e
as capacidades para identificar documentos genuinos com base em recursos de
seguranga primarios e avangados e técnicas de personalizacdo e para
encaminhar documentos suspeitos para um nivel superior de especializagao.
Espera-se que os alunos estabelecam de forma conclusiva a situagdo do
documento sob inspecdo/exame. O curso Advanced Level Document Officer
também adicionara um foco extra nas mais recentes tecnologias e perspetivas

em autenticacao de identidades, documentos e fraude de identidade.

- A figura do Cross Border Crime Detection Officer (CBCDO) é especializada'%®
na identificacdo e combate de todos os crimes que podem ocorrer nas fronteiras,

desde o trafico de pessoas até o contrabando de mercadorias. Este perfil

101 Frontex Website: https://www.frontex.europa.eu/about-frontex/standing-corps/profiles/information-
officers-rJ5aFD
102 Frontex Website: https://www.frontex.europa.eu/about-frontex/standing-corps/courses/
103 pDefinigdo: «kEUROSUR», o quadro de intercdmbio de informagdes e de cooperagdo entre os Estados-
Membros e a Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira; “n.2 9 do art.2 2.2 do Regulamento
(UE) 2019/1896 do Parlamento Europeu e do Conselho de 13 de novembro de 2019.

n.2 6 do art.2 82.2 do Regulamento (UE) 2019/1896 do Parlamento Europeu e do Conselho de 13 de
novembro de 2019.
104 Frontex Website: https://www.frontex.europa.eu/about-frontex/standing-corps/profiles/advanced-
level-document-officers-GbVald
105 Frontex website: https://www.frontex.europa.eu/about-frontex/standing-corps/courses/
106 Frontex Website: https://www.frontex.europa.eu/about-frontex/standing-corps/courses/
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também tem como atribuicbes colaborar com as autoridades nacionais na
procura de indicios que possam ser uteis em investigagdes posteriores.

O curso especializado visa preparar os elementos para a detecdo de crimes
transfronteirigos (trafico de seres humanos, drogas, armas, produtos sujeitos a
impostos especiais de consumo, terrorismo) em operac¢des da agéncia dirigidas
a criminalidade grave e organizada com dimensao transfronteirica nas fronteiras
externas da UE.

O curso é concebido para preparar os elementos para serem destacados de
forma flexivel nas fronteiras maritimas, terrestres ou aéreas.

O curso é administrado em ambiente real, com exercicios praticos realizados em
navios, contentores, automodveis, camidbes e comboios, verificacdo de
documentagdo dos mesmos, bem como nas tecnologias e equipamentos
utilizados na detec¢do de criminalidade transfronteirica.

Os participantes adquirem conhecimentos sobre o fendmeno da criminalidade
transfronteirica, o seu modus operandi e sobre a detecdo de pessoas suspeitas
de estarem envolvidas em varios tipos de crimes transfronteiricos.

Parte do curso é dedicada a fraude documental associada a varios crimes
transfronteiricos e também ao reconhecimento, preservagao e interpretagao de
provas (se solicitado pelos EM da UE), apoiando a recolha de informacao relativa
a sua apreensao. O conhecimento e a consciéncia da possivel harmonizacao
com as tarefas aduaneiras também fazem parte da formacao.

O modulo sobre Antiterrorismo no ambito Fronteirico tem como objetivo
aumentar o conhecimento e a sensibilizagdo dos agentes destacados em
atividades operacionais coordenadas pela agéncia sobre como apoiar em
atividades operacionais antiterroristas. O médulo foi concebido para preparar os
agentes no auxilio a identificacdo e localizagao de terroristas «conhecidos»
através de verificagdes cruzadas com as bases de dados relevantes. O modulo
centra-se ainda na forma de apoiar na identificagdo de “desconhecidos”, ou seja,
aqueles cujos dados ndo podem ser encontrados no SIS'%” ou noutras bases de
dados, e para que sejam referenciados como “sujeitos de interesse” para

posteriores controlos especificos.

107 Webpage da Comissdo Europeia: https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen-borders-and-
visa/schengen-information-system en
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- Os Motor Vehicle Crime Detection Officers (MVCDO)'% s&o especialistas em
identificar crimes ou irregularidades relacionadas com veiculos que atravessam
as fronteiras da UE.

Este € um perfil que exige muito conhecimento técnico de automoveis,
embarcacgdes, camides, os seus motores, numeros VIN e também valor de
mercado. Além disso, os especialistas recebem treino na identificacdo de
documentos fraudulentos.

Auxiliam as autoridades nacionais a detetar veiculos furtados/roubados e
noutros tipos de crimes transfronteiricos que envolvem veiculos, tais como
contrabando de mercadorias, de drogas, de cigarros ou trafico de seres
humanos. E um perfil que exige muito conhecimento e experiéncia pois na
maioria das situacdes trata-se de detetar veiculos furtados/roubados que estao
a ser levados para fora da UE antes mesmo de serem introduzidos numa base
de dados policial e por vezes sdo desmantelados e levados as pegas para mais
tarde serem reconstruidos ou para usar essas pecgas em outros veiculos.

O curso especializado'® dota os participantes dos conhecimentos e
competéncias necessarios relacionados com a verificagcdo de veiculos e seus
documentos, a fim de detetar possiveis furtos/roubos de veiculos. Os
participantes adquirem conhecimentos sobre reconhecimento de veiculos
roubados e documentos relacionados e posterior encaminhamento junto das
autoridades nacionais; utilizacdo de bases de dados nacionais e internacionais
relevantes; reconhecimento de novos padrdes criminais de furto/roubo de
veiculos e posterior comunicacdo adequada da informacgao recolhida e também

no auxilio dos controlos de fronteira’'® de primeira linha.

108 Frontex Website: https://www.frontex.europa.eu/about-frontex/standing-corps/profiles/motor-

vehicle-crime-detection-officers-XzqVZ5

109 Frontex website: https://www.frontex.europa.eu/about-frontex/standing-corps/courses/

110 pefini¢do: «Controlos de fronteira», os controlos efetuados nos pontos de passagem de fronteira, a fim
de assegurar que as pessoas, incluindo os seus meios de transporte e objetos na sua posse, podem ser
autorizadas a entrar no territério dos Estados-Membros ou autorizadas a abandona-lo” n.2 11 do art.2 2.2
do Regulamento (UE) 2016/399 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de margo de 2016.
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- Outros perfis particularmente relevantes sdo os Forced Return Escort and
Support Officers e Return Specialists'!, ambos dedicados a implementagdo de
uma importante tarefa atribuida ao Corpo Permanente pelo regulamento
1896/2019, na cooperagdo com os Estados-Membros no dominio do
repatriamento de migrantes irregulares, que receberam uma decisdo’'? de
regresso’'® pelas autoridades nacionais.

Os elementos com estes perfis acompanham pessoas as quais foi imposta uma
decisdo de regresso das autoridades nacionais, mas também identificam e
ajudam grupos vulneraveis ou familias com criangas, tem competéncias em
técnicas de mediagao, procedimentos de primeiros socorros e protegcao de
criangas e grupos vulneraveis.

O curso especializado''* de Forced Return Escort and Support Officers supre os
requisitos de formacgdo adequada de membros de equipas''® de escoltas de
Regresso forgado. Incorpora conhecimentos tedricos e competéncias praticas
necessarias para participar em operagdes e intervencdes''® de regresso.
Atualmente, dois tipos de cursos sédo oferecidos pela Unidade de Formacéo:
Curso para Lideres de Escolta de Regresso Forgcado em Operagbes''” de

Regresso e Curso para Oficiais de Readmissao.

11 Frontex Website: https://www.frontex.europa.eu/about-frontex/standing-corps/profiles/forced-

return-escort-and-support-officers-e6Ri44

112 pefinicdo: “«Decis3o de regresso», uma decis3o ou acto administrativo ou judicial que estabeleca ou
declare a situacdo irregular de um nacional de pais terceiro e imponha ou declare o dever de regresso;“
n? 4 do art.2 3 da Directiva 2008/115/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 16 de dezembro de
2008.

113 ponto 79, 80, 81 e 100 das notas prévias do Regulamento (UE) 2019/1896 do Parlamento Europeu e do
Conselho de 13 de novembro de 2019.

114 Frontex Website: https://www.frontex.europa.eu/about-frontex/standing-corps/courses/

115 Definicdo: “«Equipas de regresso», equipas constituidas a partir do corpo permanente da Guarda
Europeia de Fronteiras e Costeira a destacar para operagdes de regresso, intervencdes de regresso nos
Estados-Membros ou outras atividades operacionais ligadas a execu¢do de fungGes relacionadas com o
regresso” n.2 29 Nacional de pais terceiro do art.2 2 do Regulamento (UE) 2019/1896 do Parlamento
Europeu e do Conselho de 13 de novembro de 2019.

116 Definigdo: “«Intervencdo de regresso», uma atividade da Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e
Costeira, que proporciona assisténcia técnica e operacional reforgada aos Estados-Membros e que
consiste no destacamento de equipas de regresso e na organizagao de operagGes de regresso; “n? 28 do
art.2 2.2 do Regulamento (UE) 2019/1896 do Parlamento Europeu e do Conselho de 13 de novembro de
2019.

117 Definicdo: “«Operagdo de regresso», uma operacio organizada ou coordenada pela Agéncia Europeia
da Guarda de Fronteiras e Costeira, que implica a prestacdo de reforco técnico e operacional a um ou mais
Estados-Membros, no ambito da qual se efetua o regresso, forcado ou voluntario, a partir de um ou mais
Estados-Membros, de pessoas objeto de uma medida de regresso, independentemente do meio de
transporte” n.2 27 do art.2 2.2 do Regulamento (UE) 2019/1896 do Parlamento Europeu e do Conselho de
13 de novembro de 2019.
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O Curso para Lideres de Escolta de Regresso Forgado em Operagdes de
Regresso visa aprimorar as competéncias e capacidades dos elementos
responsaveis pela escolta, permitindo-lhes desempenhar o papel fundamental
que os lideres de escolta desempenham nas operag¢des de regresso forgado.
Abrange tarefas na fase de pré-regresso e de regresso, incluindo a fase de voo
e a entrega no pais de origem. O curso tem também mddulos em e-learning.

O Curso para Oficiais de Readmissao prepara os elementos de escolta de
regresso forcado para as suas tarefas em operag¢des de readmissao em ferries
€ em voos charter.

Ambos os cursos sdo baseados principalmente em cenarios praticos em
maquete de avido e ferryboat, tem exercicios encenados, como de simulagdes
de diversas situagdes previsiveis e de emergéncia. e exercicios praticos.

O curso de Return Specialists visa preparar especialistas em regresso para
desempenharem com eficiéncia tarefas no dominio das atividades anteriores ao
regresso, incluindo a “recolha de informagdes necessarias para a emissao de
decisdes de regresso”.'® Os cursos preparam especialistas em regresso para
realizar as tarefas burocraticas necessarias a emissdo de uma decisdo de
regresso, respeitando a disposicdo do Regulamento 2019/1896 de que a
emissdo de uma decisdo de regresso continuara a ser uma competéncia dos
Estados-Membros.

Torna-se assim evidente através da formacdo e utilizacdo de pessoal
especializado a intencdo da Agéncia dar um contributo operacional, e nao
meramente de representacao, para a gestao das atividades que se desenvolvem
durante as diferentes fases de gestdo do fendmeno migratorio, desde a
verificacdo de documentos, até a identificagao dos responsaveis pelo trafico, ou
repatriamento.

Sendo que a variedade de perfis permite a agéncia fornecer como que um
catalogo para que os Estados-Membros possam escolher o pessoal com o perfil
operacional que pretende para auxiliar nas tarefas da fronteira da sua

responsabilidade.’"®

118 N2 1 art.2 48.2 do Regulamento (UE) 2019/1896 do Parlamento Europeu e do Conselho de 13 de
novembro de 2019.
119 N2 1 art.2 37.2 do Regulamento (UE) 2019/1896 do Parlamento Europeu e do Conselho de 13 de
novembro de 2019.
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Torna-se também necessario fazer referéncia ao impacto dos perfis operacionais
na soberania dos Estados-Membros, pois com esta variedade de perfis é visivel
que a Agéncia se imiscui em varias areas operacionais que deviam ser
exclusivamente do foro da autoadministracdo da atividade operacional de um
Estado, podendo criar situagdes algo constrangedoras.

A titulo de exemplo, para uma melhor percegao de possivel constrangimento,
suponha-se que é destacado um elemento com o perfil de MVCDO, que é um
perfil que trabalha com crimes relacionados com veiculos a motor, para uma
fronteira de um Estado-Membro, onde normalmente ndo sdo detetadas saidas
de veiculos furtados por aquela fronteira, e esse elemento comeca a detetar que
efetivamente existe uma anormal passagem de veiculos furtados naquele ponto,
mas que nao estariam a ser detetados pelos servicos daquele Estado, € porque
algo nado estaria a funcionar corretamente, pois se n&o eram usualmente
detetadas estas situagdes e depois passaram a ser. O que, por um lado, pode
ser interpretado como um aspeto positivo, na medida em que essas situagdes
comegam a ser detetadas, é, por outro, encarado pelo Estado-Membro como
uma demonstracdo de falhas na atuagdo dos seus profissionais locais.
Naturalmente, nenhum Estado aprecia que uma entidade “externa” seja
responsavel por identificar e expor tais insuficiéncias, pois isso representa, do
ponto de vista da soberania estatal, uma ingeréncia na sua atividade operacional,

ainda que seja em beneficio da comunidade Schengen.

4.3 - PODERES EXECUTIVOS DO CORPO PERMANENTE

Ao Corpo Permanente de acordo com o Regulamento (EU) 2019/1896 séo
atribuidos poderes executivos'?,

Contudo para se entender melhor a necessidade de serem atribuidos poderes
executivos a elementos que estdo ao servigo de uma agéncia Europeia requer
uma analepse para analisar os argumentos expostos na ata, na parte da -
Exposicdo de Motivos para a criagdo do regulamento, da Proposta de
Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho, em Bruxelas, 12.9.2018 -

120 ponto 59 das notas prévias do Regulamento (UE) 2019/1896 do Parlamento Europeu e do Conselho
de 13 de novembro de 2019.
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COM(2018) 631 final - 2018/0330(COD)"?"!, relativo a Guarda Europeia de
Fronteiras e Costeira, que viria mais tarde a efetivar-se como o Regulamento
(EU) 2019/1896.
Podemos, assim, analisar as justificagcbes que fundamentaram a atribuicdo de
poderes executivos ao Corpo Permanente, comegando pelo ponto 1 — Contexto
da proposta / Justificagdo e objetivos da proposta —, onde se explica que essa
medida contribui para uma maior uniformidade e eficacia no controlo das
fronteiras, ao mesmo tempo que representa um meio de estabelecer uma
“cultura europeia” na guarda fronteirica.
“‘Em resposta a estes apelos e, mais recentemente, ao apelo do
Conselho Europeu, a Comissao apresenta uma série de alteragdes a
Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira, nomeadamente dotando a
Agéncia do seu proprio brago operacional: um corpo permanente da
Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira com 10 000 efetivos
operacionais com poderes executivos para todas as suas atividades, a
fim de apoiar eficazmente os Estados-Membros no terreno. A Guarda
Europeia de Fronteiras e Costeira representara nao s6 uma alteragao
quantitativa, mas proporcionara uma mudanga qualitativa, garantindo
uma solucgao fiavel e facilmente disponivel. Esta assegurara que a UE
dispde coletivamente das capacidades necessarias para proteger as
fronteiras externas da UE, evitar os movimentos secundarios e aplicar
efetivamente os regressos de migrantes em situagao irregular.”'??
“Com o reforco significativo do equipamento técnico a sua disposicao,
a aquisicao de poderes executivos pelo seu pessoal estatutario e o
reforco da capacidade de agcao em paises terceiros, a Guarda Europeia
de Fronteiras e Costeira constituira um fator de mudanga em termos da
qualidade e eficacia com que a UE protege coletivamente as suas
fronteiras comuns e gere os fluxos migratérios. Ao estabelecer novas
normas e ao imbuir uma cultura europeia nos guardas de fronteira, a

Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira passara a constituir

121 Eyro-Lex Website: https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:3550f179-b661-11e8-99¢e-
0laa75ed71a1.0015.02/DOC 1&format=PDF

122 honto 1 — Contexto da proposta / Justificacdo e objetivos da proposta — Proposta de Regulamento do
Parlamento Europeu e do Conselho, em Bruxelas, 12.9.2018 - COM(2018) 631 final - 2018/0330(COD).
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https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:3550f179-b661-11e8-99ee-01aa75ed71a1.0015.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:3550f179-b661-11e8-99ee-01aa75ed71a1.0015.02/DOC_1&format=PDF

igualmente um modelo da forma como a gestdo das fronteiras da UE

deve ser executada.”’?3
No ponto 5. - Explicagao pormenorizada das disposi¢cdes especificas da presente
proposta pode-se perceber a grande relevancia que € dada aos poderes
executivos sendo mesmo apontado como um dos aspetos principais: “Os
principais aspetos relacionados com o corpo permanente da Guarda Europeia
de Fronteiras e Costeira sdo explicados no Capitulo 1 supra, sobretudo no que
diz respeito a sua composi¢cdo, dimensdo, ambito de atividade, carater
obrigatério e aplicagdo de poderes executivos.”
Voltando entdo ao Regulamento (UE) 2019/1896 podemos verificar logo no seu
ponto 5 das notas introdutérias que “O corpo permanente devera atingir
gradualmente, mas com rapidez, o objetivo estratégico de dispor de uma
capacidade de 10 000 efetivos operacionais, como previsto no anexo |, com
poderes executivos...”.
No ponto 59 “Os membros do pessoal operacional destacados como membros
das equipas deverao dispor das competéncias necessarias para desempenhar
as fungdes associadas ao controlo fronteirico e ao regresso, incluindo as fungdes
que exigem poderes executivos previstos pelo direito nacional aplicavel ou pelo
presente regulamento.”
O regulamento estabelece no n.° 16 do art.° 2.° que a definicdo de «Pessoal
operacional», os guardas de fronteira, a escolta das operag¢des de regresso, os
peritos em matéria de regressos e outro pessoal relevante que constitui o corpo
permanente da Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira, de acordo com as
quatro categorias previstas no n° 1 do art.° 54.°, atuando na qualidade de
membros de equipas com poderes executivos...”
No n.° 3 do art.° 54 estabelece que “Quando prestarem apoio aos Estados-
Membros, os membros do corpo permanente destacados como membros das
equipas tém capacidade para efetuar funcbes de controlo fronteirico ou de
regresso, incluindo as fungdes que requerem poderes executivos previstos no

direito nacional aplicavel...”

123 ponto 1 — Contexto da proposta / Justificacdo e objetivos da proposta — Proposta de Regulamento do

Parlamento Europeu e do Conselho, em Bruxelas, 12.9.2018 - COM(2018) 631 final - 2018/0330(COD).
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No caso de ser enviado pessoal do Corpo Permanente para paises terceiros
para que os elementos possam ter poderes executivos € necessario que a Unido
celebre um acordo relativo ao estatuto com o pais terceiro em causa nos termos
do artigo 218.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE)'?4,
O art.° 82 dispde no seu n.° 2 que “O desempenho de fungdes e o exercicio de
poderes pelos membros das equipas, nomeadamente os que requerem poderes
executivos, estdo sujeitos a autorizagdo do Estado-Membro de acolhimento'?®
no seu territério, bem como a legislagdo da Unido, nacional ou internacional
aplicavel, em particular o Regulamento (UE) n.° 656/2014, tal como descrito no
plano operacional referido no artigo 38.°.
O n.° 3 do art.° 82.° refere que o uso dos poderes executivos deve de ser de total
“respeito pelos direitos fundamentais e cumprem o direito da Unido e o direito
internacional, bem como o direito nacional do Estado-Membro de acolhimento.”
O n.° 4 do mesmo art.° determina que
“...0s membros das equipas s6 podem desempenhar fungdes e exercer
poderes sob as ordens e, de um modo geral, na presenga dos guardas
de fronteira ou de pessoal do Estado-Membro de acolhimento que
participem na execucgao de funcdes relacionadas com o regresso. O
Estado-Membro de acolhimento pode autorizar os membros das
equipas a agir em seu nome.”
Ora este artigo 82.° parece, de certa forma, limitar a amplitude dos poderes
executivos. No entanto, ao analisarmos o Relatério da Comissdo ao Parlamento
Europeu e ao Conselho sobre a avaliagdo do Regulamento (UE) 2019/1896
relativo a Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira, incluindo a revisdo do corpo
permanente {SWD(2024) 75 final} de, 2.2.2024 Bruxelas, COM(2024) 75 final,
no ponto 2 - Resumo da avaliagao observa-se que um dos problemas detetados
foi o de alguma limitagao na aplicagao dos poderes executivos:
“Por ultimo, um outro conjunto de problemas que condicionam a eficacia da

aplicagao decorre de limitacées, por exemplo, a falta de reconhecimento dos

124 N2 3 art.2 73.2 do Regulamento (UE) 2019/1896 do Parlamento Europeu e do Conselho de 13 de
novembro de 2019.

125 Definicdo: “«Estado-Membro de acolhimento», o Estado-Membro em que decorre ou a partir do qual
é langcada uma operagdo conjunta ou uma intervengao rapida nas fronteiras, uma operagao de regresso
ou uma intervengdo de regresso, ou no qual foi destacada uma equipa de apoio a gestdo dos fluxos
migratérios;” n.2 20 do art.2 2.2 do Regulamento (UE) 2019/1896 do Parlamento Europeu e do Conselho
de 13 de novembro de 2019.
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poderes executivos conferidos ao corpo permanente na legislagdo nacional de
alguns Estados-Membros...”

Desta forma, é expectavel que, no futuro, se procure reforgcar a capacidade de
compelir os Estados-Membros a aceitar e ndo restringir a livre utilizagdo dos
poderes executivos por parte do Corpo Permanente.

Por ultimo, importa referir o art.° 97.°, do Regulamento, que determina que a
agéncia é responsavel a reparar no caso de responsabilidade extracontratual os
danos causados pelos seus servicos ou pelo seu pessoal no exercicio de
funcdes, inclusivamente funcdes relacionadas com o exercicio dos poderes
executivos.

E importante ressalvar que, ao exercerem esses poderes executivos, 0s
membros do Corpo Permanente devem cumprir o direito da Unido Europeia, o
direito internacional e os direitos fundamentais, bem como respeitar a legislagéo
nacional do Estado-Membro onde estdo operando. Esses poderes executivos
permitem que o Corpo Permanente desempenhe um papel fundamental na
gestao integrada das fronteiras externas da UE, contribuindo para a seguranga,
a ordem e a eficiéncia nas fronteiras, sempre respeitando os padrdes legais e
eticos estabelecidos. Mas néo se pode deixar de salientar que se trata de uma
novidade, o facto de elementos destacados por uma agéncia Europeia,
uniformizados exer¢cam os poderes executivos no territorio dos Estados-

Membros e ainda mais em areas tdo sensiveis como seguranga e defesa.

4.4 - USO DA FORGCA, PORTE E USO DE ARMAS DE FOGO POR PARTE DO
CORPO PERMANENTE

Os elementos do Corpo permanente podem ser destacados para as missdes
com armas de fogo, sendo que no plano operacional de cada missao devem de
estar descritas as fungdes, “incluindo ... as armas, municdes e equipamento de
servigo permitidos no Estado-Membro de acolhimento;” al. d) do n.° 3 do art.° 38
do Regulamento (UE) 2019/1896 do Parlamento Europeu e do Conselho de 13
de novembro de 2019.

O n.° 7 do art.° 82.° dispbe que o pessoal destacado em missdes de curta
duracao “a autorizacédo de porte e utilizacdo de armas de servigo, municdes e
equipamento rege-se pela legislagdo nacional do Estado-Membro de origem.”

No n.° 8 do mesmo artigo, refere-se que:
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"Os membros das equipas... sdo autorizados ...a desempenhar
fungdes durante o destacamento, que exijam o uso da forga, incluindo
o porte e a utilizagdo de armas de servigo, muni¢des e equipamento, e
estdo sujeitos a aprovagao do Estado-Membro de origem (...) O uso da
forga, incluindo o porte e a utilizagdo de armas de servico, municdes e
equipamento, é exercido de acordo com a legislacdo nacional do
Estado-Membro de acolhimento e na presencga de guardas de fronteira
desse Estado-Membro. O Estado-Membro de acolhimento pode, com
o consentimento do Estado-Membro de origem ou, se for caso disso,
da Agéncia, autorizar os membros das equipas a recorrer a for¢ca no
seu territorio, na auséncia de guardas de fronteira do Estado-Membro
de acolhimento."
Ja o n.° 9 estabelece-se que:
"As armas de servigo, as muni¢gdes e o equipamento s6 podem ser
utilizados em legitima defesa do proprio ou de outro membro das
equipas ou de outras pessoas nos termos da legislagdo nacional do
Estado-Membro de acolhimento, em consonancia com os principios
pertinentes do direito internacional em matéria de direitos humanos e
da Carta."
Torna-se, assim, evidente que estas disposicoes revelam a complexidade do uso
e porte de armas pelos membros das equipas destacadas. Sob esta perspetiva,
€ estabelecido um quadro de restricbes e aprovagbes que reflete as
particularidades e os desafios relacionados com a soberania, bem como a

delicadeza da sua atuagao no territorio dos Estados-Membros.

5 - FRONTEX E AS SUAS VALENCIAS

Abordado o Corpo Permanente da Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira,
excetuando alguns aspetos especificos relativos ao pessoal estatutario
(categoria 1), que serao tratados mais adiante, € igualmente relevante referir
duas valéncias da Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira: o
EUROSUR e a Avaliagdo de Vulnerabilidade. Estas valéncias sdo essenciais

para compreender como influenciam o proprio Corpo Permanente da Guarda
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Europeia de Fronteiras e Costeira, bem como para entender a abrangéncia da

Agéncia e, consequentemente, o seu impacto nos Estados-Membros.
5.1 - SISTEMA EUROSUR

Um aspeto fundamental do controlo de fronteiras é a vigilancia, e é claro que
deixar essa tarefa para cada pais, sem qualquer coordenacédo e troca de
informagdes, significaria quebrar o proprio espirito de Schengen. A resposta a
esta necessidade foi o Sistema EUROSUR'?6. Estabelecido em 2013 com o
Regulamento da UE 1052/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho Europeu
(posteriormente revogado e incorporado pelo Reg. (EU) 1896/2019), o Sistema
Europeu de Vigilancia das Fronteiras (EUROSUR) é uma plataforma para o
intercambio de informacdes e cooperacdo entre os Estados-Membros e a
FRONTEX com o propésito de melhorar o acompanhamento da situagdo nas
fronteiras externas e aumentar a capacidade de resposta. O artigo 18.° do
regulamento destaca os principais objetivos do EUROSUR, nomeadamente
prevenir o crime transfronteirico, prevenir a migracao irregular e ajudar a proteger
a vida dos migrantes.
O Regulamento (EU) 2019/1896 refere a obrigatoriedade dos Estados-Membros
fornecerem informacéo:
“Os Estados-Membros deverao também, no seu préprio interesse € no
interesse dos outros Estados-Membros, providenciar os dados
pertinentes necessarios as atividades realizadas pela Agéncia,
incluindo para efeitos de conhecimento da situacao, analise de risco,
avaliacdo da vulnerabilidade e planeamento integrado. Do mesmo
modo, deverao assegurar que os dados sao exatos e atualizados e sao
obtidos e inseridos nos sistemas de forma legal.”'?”
e estabelecer que
‘rede de comunicagbes criada ao abrigo do presente regulamento
devera ter por base a rede de comunicacbées EUROSUR instituida no

ambito do Regulamento (UE) 1052/2013 do Parlamento Europeu e do

126 N,2 9 do Art.2 2.2 do Regulamento (UE) 2019/1896 do Parlamento Europeu e do Conselho de 13 de
novembro de 2019.

127 ponto 26 das notas prévias do Regulamento (UE) 2019/1896 do Parlamento Europeu e do Conselho
de 13 de novembro de 2019.
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Conselho e substitui-la. A rede de comunicag¢des criada ao abrigo do
presente regulamento devera ser utilizada para todos os intercambios
de informagdes seguros no ambito da Guarda Europeia de Fronteiras
e Costeira.”128
‘O EUROSUR ¢ indispensavel para que a Guarda Europeia de
Fronteiras e Costeira possa fornecer um enquadramento para o
intercambio de informagdes e a cooperagao operacional entre as
autoridades nacionais dos Estados-Membros e com a Agéncia. O
EUROSUR fornece as autoridades nacionais e a Agéncia as
infraestruturas e os instrumentos necessarios para melhorar o seu
conhecimento da situacdo e para aumentar a sua capacidade de
reacao nas fronteiras externas a fim de detetar, prevenir e combater a
imigracéo ilegal e a criminalidade transfronteiri¢ca, contribuindo deste
modo para salvar a vida dos migrantes e assegurar a protecao dos
mesmos.”129
A espinha dorsal do EUROSUR ¢é uma rede de Centros Nacionais de
Coordenagéo (CNC)'30, Cada Estado-Membro cria um CNC, que relne as
autoridades responsaveis pelo controlo fronteirico de um determinado Estado-
Membro. O principal papel do CNC é coordenar as atividades de vigilancia de
fronteiras ao nivel nacional e atuar como um centro de intercambio de
informagdes. O CNC monitoriza o quadro situacional nacional’3!, fornecendo
uma visao geral da situagcado nas suas fronteiras externas, incluindo eventos em
curso e recursos utilizados, bem como informacdes e analises relevantes. Os
dados processados pela equipa do CNC criam um quadro da situagao nacional,
que é partilhado com a FRONTEX. Com base nestes contributos e informacdes

de outras fontes, a agéncia cria entdo o Quadro Situacional Europeu’™? e o

128 ponto 27 das notas prévias do Regulamento (UE) 2019/1896 do Parlamento Europeu e do Conselho
de 13 de novembro de 2019.

129 ponto 28 das notas prévias do Regulamento (UE) 2019/1896 do Parlamento Europeu e do Conselho de
13 de novembro de 2019.

130 ponto 29,30,31 das notas prévias e art.2 212 do Regulamento (UE) 2019/1896 do Parlamento Europeu
e do Conselho de 13 de novembro de 2019.

131 he 10 do art.2 292 e art.2 252 do Regulamento (UE) 2019/1896 do Parlamento Europeu e do Conselho
de 13 de novembro de 2019.

132 ponto 34 das notas prévias e art.2 26.2 do Regulamento (UE) 2019/1896 do Parlamento Europeu e do
Conselho de 13 de novembro de 2019.
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Quadro Comum de Informagdes Pré-fronteiras, com foco em areas para além do
espaco Schengen e das fronteiras da UE.

Os Estados-Membros dividiram as suas fronteiras externas terrestres e
maritimas em secgdes'33. A cada uma destas secc¢des de fronteira é atribuido
um nivel de impacto baixo, médio ou alto, que se refere a segurangca de uma
determinada seccdo de fronteira avaliado em relacdo aos niveis de risco
identificados para passagem ilegal de fronteira ou crime transfronteirico. As
medidas a tomar para reduzir os riscos continuam a ser da responsabilidade de
cada Estado-Membro, embora no caso de zonas fronteiricas de "alto impacto”
pode solicitar assisténcia operacional a FRONTEX sob a forma de servigos
territoriais prioritarios, uma operagao conjunta ou uma intervengao rapida.

As informacdes fornecidas no sistema EUROSUR estéo disponiveis para todos
os Estados-Membros de Schengen. Os Estados-Membros vizinhos também
partilham entre si a imagem situacional’®* dos trogos'3® vizinhos das fronteiras
externas. Desta forma, o EUROSUR permite que os Estados-Membros troquem
rapidamente informagdes, garantir a cooperagdo necessaria e oferecer uma
resposta comum e tanto quanto possivel em tempo real aos desafios que um
projeto tdo ambicioso como a gestao integrada das fronteiras apresenta.

A FRONTEX, responsavel pela coordenacéo, partilha com os Estados-Membros
as informagdes recolhidas a partir de satélites e outros instrumentos de
vigilancia, como os utilizados pela Agéncia Europeia da Seguranga Maritima e
pelo Centro de Satélites da UE (Programa Copernicus), desde a detecao
automatica de navios suspeitos de envolvimento no trafego de pessoas com
recursos de software que permitem calculos complexos para detetar anomalias
e prever as posi¢cdes das embarcagdes, além de previsdes meteoroldgicas e
oceanograficas precisas. Estes servicos sdo denominados Eurosur Fusion

Services'3.

133 ponto 46 das notas prévias do Regulamento (UE) 2019/1896 do Parlamento Europeu e do Conselho de
13 de novembro de 2019.

134 ponto 32 das notas prévias do Regulamento (UE) 2019/1896 do Parlamento Europeu e do Conselho de
13 de novembro de 2019.

135 Defini¢do: “«Trogo da fronteira externa», a totalidade ou parte da fronteira externa de um Estado-
Membro, tal como definida pelo direito nacional ou determinada pelo centro nacional de coordenagéo ou
por qualquer outra autoridade nacional responsavel; “n.2 11 do art.2 2.2 do Regulamento (UE) 2019/1896
do Parlamento Europeu e do Conselho de 13 de novembro de 2019.

136 ponto 37 das notas prévias e art.2 28.2 do Regulamento (UE) 2019/1896 do Parlamento Europeu e do
Conselho de 13 de novembro de 2019.
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Assim, o EUROSUR disponibiliza informacédo variada, como a detecdo de
embarcagdes nomeadamente a localizagao, o tipo, o curso e velocidade de
embarcagdes em aguas europeias; informagao relativa a identificacdo de
atividades ilegais nas fronteiras, como contrabando, trafico de pessoas e pesca
ilegal; informacgé&o sobre as condi¢ées meteoroldgicas relevantes para operagdes
de busca e salvamento e controlo de fronteiras; e informagao detalhada sobre
incidentes'3” de segurancga nas fronteiras.

As informacbes recolhidas pelo EUROSUR sao utilizadas para realizar analises
de risco e para tomar decisdes operacionais na gestao das fronteiras, assim as
autoridades nacionais utilizam essas informag¢des para direcionar patrulhas,
enviando-as para areas com maior risco de atividades ilegais; iniciar operagdes
de busca e salvamento, localizando e resgatando pessoas em perigo; dar apoio
a investigacdo de atividades ilegais, recolhendo indicios em casos de
contrabando, trafico de pessoas, entre outros.

Como ja referido o EUROSUR (Sistema Europeu de Vigilancia de Fronteiras) faz
uso do Sistema de Satélites Copernicus da Unido Europeia (UE) para aperfeigoar
a monitorizagao e a gestao das fronteiras da Unido Europeia.

O Copernicus fornece imagens e dados de alta resolugcéo da superficie terrestre,
atmosfera e oceanos através de uma constelacdo de satélites também
conhecido como Programa de Observagao da Terra da Unido Europeia, € uma
iniciativa espacial da UE que fornece dados e informacdes valiosas a varias
agéncias e autoridades europeias, incluindo a FRONTEX.

O sistema de satélites Copernicus e a Agéncia através do EUROSUR tém uma
ligacdo importante na medida em que a Agéncia usa os dados fornecidos pelo
Copernicus na vigilancia e gestdo das fronteiras externas da Unido Europeia
(UE).

O sistema Copernicus opera uma série de satélites que recolhem dados de
monitorizagdo da Terra. Esses dados incluem informagdes sobre o clima, meio

ambiente, condi¢gdes meteorologicas, bem como imagens de satélite de alta

137 Definicdo: “«Incidente», uma situacdo relacionada com a imigracdo ilegal, com a criminalidade
transfronteirica ou com um risco para a vida dos migrantes verificada nas fronteiras externas ou nas suas
imediagdes; “n.2 14 do art.2 2.2 do Regulamento (UE) 2019/1896 do Parlamento Europeu e do Conselho
de 13 de novembro de 2019.
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resolucdo. A Agéncia pode aceder e utilizar esses dados para melhorar a
vigilancia e operagdes de fronteira.

Assim, os dados do Copernicus, especialmente as imagens de satélite, podem
ser usados pela FRONTEX para monitorizar a atividade nas fronteiras externas
da UE. Isso pode ser particularmente util na detecdo de embarcagdes de
contrabando, grupos de migrantes em movimento, atividades de trafico de
pessoas e outros eventos relevantes para a segurancga de fronteira. O acesso a
informagdes do Copernicus pode melhorar a capacidade da Agéncia para
antecipar e responder a desafios, como chegadas em massa de migrantes,
situacdes de crise, vigilancia maritima e terrestre, e até mesmo operagdes de
busca e salvamento.

A Agéncia integra os dados do Copernicus com outras fontes de informacgdes,
como informacgdes fornecidas por patrulhas, sistemas de radar, drones e
informacgdes de inteligéncia através do EUROSUR, para criar um quadro
situacional completo e atualizado das fronteiras externas da UE.

Deste modo, o sistema Copernicus desempenha um papel fundamental na
capacidade da Frontex de monitorizar e proteger as fronteiras externas da Uni&ao
Europeia, fornecendo informagdes valiosas e dados de monitorizacdo que
contribuem para a seguranca das fronteiras e a gestdo da migracdo. A
cooperacgao entre o Copernicus e a Agéncia € um exemplo de como a tecnologia
espacial, através da combinacédo de dados de alta resolucdo, analise avangada
e cooperacgao interinstitucional, pode ser aplicada para fins de seguranca e
gestao de fronteiras. Desta forma, o sistema contribui para uma Europa mais
segura e protegida.

O acesso a dados de alta resolugao do Copernicus pode auxiliar os Estados-
Membros na tomada de decisbes mais eficazes em diversas areas. O
Copernicus contribui para a autonomia tecnolégica da UE, reduzindo a
dependéncia de dados e tecnologias de outros paises. O sistema facilita a
cooperagao entre os Estados-Membros e agéncias europeias, permitindo a
partilha de dados e a realizagao de projetos conjuntos.

Contudo, torna-se necessario referir que este sistema pode gerar preocupacgoes
com a privacidade, pois a recolha e o processamento de grandes volumes de
dados de observacao da Terra podem levantar preocupagdes com a privacidade

e a protecao de dados pessoais. O uso dos dados do Copernicus para fins de
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seguranga e monitorizagdo pode gerar preocupagdes sobre as liberdades
individuais dos Estados-Membros, sendo necessario implementar medidas
adequadas para garantir a privacidade, a protegao de dados e o uso responsavel
da tecnologia.

Nenhum Estado-Membro podia suportar, sozinho, os custos financeiros dos
servigos de vigilancia espacial e outras plataformas oferecidas pelos Servigos de
Fusdao EUROSUR. Gragas a estes servigos, cada Estado-Membro tem acesso a
tecnologias avangadas, evitando duplicagdes e reduzindo custos. Na pratica
quando surge uma situacdo nas fronteiras externas que exige uma resposta
rapida, o EUROSUR também apoia nas ac¢des de reacao, dependendo do nivel
de impacto atribuido, de baixo a elevado, tendo os Estados-Membros de adaptar
a sua resposta em estreita coordenacdo com os Estados-Membros vizinhos,
bem como com a FRONTEX, que pode entdao mobilizar o seu Corpo Permanente
para prestar assisténcia.

No centro da estratégia de recolha de informagao e monitorizacdo das fronteiras
esta o Centro Situacional FRONTEX (CSF)'3, agora designada como European
Monitoring Room™°, que tem a fungdo de fornecer uma imagem constantemente
atualizada, o mais proximo possivel do tempo real, das fronteiras externas da
Europa e da situagdo migratéria, serve como ponto central de contacto e acesso
a informacdo para todas as partes interessadas da FRONTEX. E também uma
parte vital do mecanismo de resposta rapida da agéncia em caso de ocorréncia
de uma situagao de emergéncia em qualquer ponto da fronteira externa. Para
garantir isso, o CSF atua como um centro de monitorizagao de situacao, a fim de
fornecer uma imagem tdo detalhada, precisa e atualizada quanto possivel da
situacdo nas fronteiras externas da UE. E também o ponto de contacto oficial
entre os Estados-Membros e a FRONTEX, bem como para outros parceiros
externos, a fim de assegurar uma comunicagao eficaz.

O CSF processa os dados recebidos de todos os campos operacionais,
recolhendo e processando-0s em imagens situacionais diarias do que esta a

acontecer no terreno. Esse processamento inclui a verificagao da qualidade dos

138 Frontex website: https://www.frontex.europa.eu/careers/who-we-are/structure/divisions/situational-
awareness-and-monitoring-division/frontex-situation-centre/

139 Frontex Website: https://www.frontex.europa.eu/what-we-do/monitoring-and-risk-
analysis/monitoring-and-risk-analysis/
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dados recebidos e a garantia de que estdo disponiveis no formato correto para
analise posterior.

Assim, o EUROSUR fortalece as fronteiras da UE contra atividades ilegais, como
contrabando, trafico de pessoas e terrorismo. Um sistema europeu coeso de
monitorizacado das fronteiras € mais eficaz no combate a essas ameacas do que
os esforgos nacionais fragmentados.

O EUROSUR também auxilia na gestdo dos fluxos migratérios de forma mais
eficiente e humana. Com mais recursos e especializagdo disponiveis, a UE
pretende garantir que os migrantes sejam processados de forma justa e rapida,
e que aqueles que nao tém direito de permanecer na Europa sejam repatriados
em seguranga.

Paises em areas de maior fluxo migratorio, como lItalia e Grécia, enfrentam uma
enorme pressao para lidar com o alto numero de migrantes e atividades ilegais
nas suas fronteiras. O EUROSUR pode aliviar essa pressao, assumindo parte
da responsabilidade pelo controlo das fronteiras e permitindo que os Estados-
Membros redistribuam seus recursos para outras prioridades.

Mas do ponto de vista da soberania dos Estados-Membros pode-se dizer que o
EUROSUR representa alguma perda de controlo nacional sobre as fronteiras.
Ao ceder parte do controlo de seguranca das fronteiras a UE, os Estados-
Membros estdo a abrir mdo de um atributo da soberania: a sua propria
seguranga, pois a soberania garante ao Estado o direito de autodeterminacéo e
controlo sobre seu territorio, povo e recursos, criar as suas proéprias leis, e
exercer autoridade dentro de seu territério sem interferéncia externa. Isso inclui
a capacidade de proteger os seus interesses nacionais, incluindo a seguranca e
a defesa.

Importa também referir que o Sistema EUROSUR com a colaboracdo do
Copernicus ao estarem a monitorizar os territérios dos Estados-Membros criam
um cenario de “Big Brother’ em que os Estados-Membros sao observados,
perdendo assim parte da privacidade, a qual se constitui com a aquisicdo da
soberania desse mesmo Estado-Membro, visto parecer que ndo se tem
soberania se nao se tiver privacidade.

Assim, a soberania de um Estado refere-se ao seu direito e poder de se governar
sem qualquer interferéncia externa, estando diretamente relacionada com a

privacidade do Estado. Este deve ter a capacidade de manter as suas
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informagdes e atividades internas confidenciais, protegendo-as de qualquer
acesso ou interferéncia externa.

A relacao entre estes dois conceitos pode ser vista no contexto da diplomacia e
das relagdes internacionais, onde um Estado soberano tem o direito de proteger
as suas informag¢des como uma questdo de seguranga nacional e interesse
proprio.

A soberania implica que um Estado tem a autonomia e independéncia para tomar
decisbdes politicas, econdmicas, e sociais sem a interferéncia de outros Estados
ou Organizagdes. Esta autonomia € crucial para a privacidade do Estado, pois
permite que ele controle a divulgacao de informacgdes sensiveis e estratégicas
A soberania e a privacidade do Estado sdo desafiadas pela interdependéncia
econdmica e politica entre os Estados. A criacdo de blocos econdémicos € a
assinatura de tratados internacionais podem exigir que os Estados partilhem
informacgdes, o que pode ser visto como uma limitagdo da sua privacidade.
Assim, um Estado que esta a ser monitorizado em tempo real, 24 horas por dia
parece perder a privacidade e consequentemente parte da sua soberania dado
que a informacao sobre o que acontece no seu territorio esta a ser analisada por
uma entidade supranacional, e ainda que tenha sido implementado esse sistema
como uma forma de melhorar a seguranca e a eficacia da prote¢ao da Unido nao
deixa de ser uma perda de privacidade e, consequentemente, de soberania dos
Estados-Membros, fazendo, assim, com que a soberania da Unido Europeia
aparente estar a sobrepor-se a privacidade dos Estados-Membros.'4°

Gerir a relagao entre soberania da Unido e a privacidade dos Estados Membros
requer um equilibrio cuidadoso entre os interesses da Unido e os direitos dos
Estados. Pelo que mecanismos de controlo e supervisdo robustos sao
essenciais para garantir que os poderes da Unidao sejam exercidos de forma
legitima e proporcional, respeitando os direitos a privacidade e a liberdade dos
Estados-Membros, senao, este efeito de “Big Brother” pode, no limite, evoluir
para patamares perigosos, como é o exemplo do Sistema de Crédito Social,

posto em pratica pela China'', onde um sistema de monitorizacdo da a

140y, Catherine (2006). “Sovereignty as Privacy. In: Just and Unjust Interventions in World Politics”. Global
Issues Series. Chapter 4 pp. 57-85. disponivel em: https://doi.org/10.1057/9780230299542 4

141 Qliveira, Helena (2018) “Sistema de Crédito Social: na China hoje, num lugar perto de nés amanh3?”
In: Jornal de negdcios https://www.jornaldenegocios.pt/mais/gestao-responsavel/detalhe/sistema-de-
credito-social-na-china-hoje-num-lugar-perto-de-nos-amanha
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oportunidade ao Estado de controlar os seus cidadados e a aplicagdo de um
sistema de pontuacdo que premeia ou impde restricdes aos seus cidadaos.
Transpondo, como mero exercicio de raciocinio de carater especulativo, para o
cenario Europeu, pode este cenario dar azo a que a Unido Europeia, no futuro,
possa aplicar um sistema, parecido, de pontuacdo aos Estados-Membros,
baseando-se no seu sistema de monitorizacdo. Sendo que tal ndo € muito
distante do que acontece com a Avaliagédo de vulnerabilidade da FRONTEX e o

Mecanismo de Avaliagdo Schengen, que sera abordado seguidamente.

5.2 - AVALIAGAO DE VULNERABILIDADE FRONTEX

Outra funcéo importante atribuida a FRONTEX é a de avaliar a capacidade de
gestdo de fronteiras externas por parte dos Estados-Membros, sejam elas
terrestres aéreas ou maritimas, de acordo com o Regulamento (UE) 1896/2019
no seu art.° 32.° a FRONTEX procede a uma Avaliagdo da vulnerabilidade nos
Estados-Membros, na qual a agéncia avalia a capacidade dos Estados-
Membros, em termos qualitativos e quantitativos, para realizarem todas as
funcdes de gestao das fronteiras.
A Avaliacdo de Vulnerabilidade da FRONTEX é um processo que pretende
identificar e analisar as vulnerabilidades que podem afetar a seguranga das
fronteiras externas da Unido Europeia (UE). Realizada pela Agéncia Europeia da
Guarda de Fronteiras e Costeiras (FRONTEX), € um processo anual que avalia
a capacidade e a prontidao de cada Estado-Membro e pais associado ao Espaco
Schengen para enfrentar os desafios nas suas fronteiras externas,
nomeadamente a pressdo migratoria.
Assim de acordo com o ponto 43, do Regulamento (UE) 2019/1896 ¢&
estabelecido o ambito de aplicagdo da avaliacdo de vulnerabilidade da
FRONTEX:
“a Agéncia devera realizar uma avaliagédo da vulnerabilidade, com base em
critérios objetivos, que permita aferir a capacidade e o estado de
preparagcao dos Estados-Membros para enfrentar os desafios que se
coloqguem nas suas fronteiras externas e contribuir para o corpo
permanente e para a reserva de equipamentos técnicos. A avaliagao da

vulnerabilidade devera incluir uma avaliagdo dos equipamentos, das
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infraestruturas, do pessoal, do orgcamento e dos recursos financeiros dos
Estados-Membros, bem como dos respetivos planos de contingéncia para
fazer face a eventuais crises nas fronteiras externas. Os Estados-Membros
deverao adotar medidas para suprir as eventuais deficiéncias identificadas
nessa avaliagao. O diretor-executivo devera identificar as medidas a tomar
e recomenda-las ao Estado-Membro em causa. Além disso, devera fixar
um prazo para a adog¢ao dessas medidas e acompanhar de perto a sua
execugao atempada. Caso ndo sejam tomadas as medidas necessarias
dentro do prazo fixado, a questdo devera ser remetida ao conselho de
administragao para nova decis&o.”142
A Agéncia elabora um quadro dos padrdes e tendéncias da migracgao irregular e
da criminalidade transnacional nas fronteiras externas. As conclusdes sé&o
partilhadas com os paises da UE e a Comissao Europeia e sao utilizadas para
planear as futuras atividades da Agéncia essa avaliagdo visa garantir a
efetividade do controlo de fronteiras e contribuir para a segurancga interna da UE.
A avaliagao de vulnerabilidade da Frontex baseia-se na analise de capacidades
Nacionais, onde avalia as capacidades e recursos dos Estados-Membros na
gestdo das suas fronteiras nacionais, incluindo infraestrutura, tecnologia,
pessoal treinado e legislacdo em vigor; na Identificagdo de Ameacas e Desafios,
examinando as diversas ameagas que podem comprometer a seguranca das
fronteiras, como trafico de pessoas, contrabando, terrorismo e atividades
criminosas; e na Avaliacao do Risco, combinando a analise de capacidades com
a identificacdo de ameacas para determinar o nivel de risco que cada Estado-
Membro enfrenta em suas fronteiras.
A Agéncia utiliza diversas ferramentas e metodologias para realizar a avaliagéo
de vulnerabilidade, como questionarios, enviados aos Estados-Membros para
recolher informacgdes sobre suas capacidades e os desafios enfrentados; visitas
ao terreno operacional, realizadas por especialistas da Agéncia para inspecionar
infraestruturas fronteiricas, entrevistar autoridades nacionais e observar praticas
de controlo de fronteiras; andlise de dados e relatdrios, analise de dados

estatisticos, relatérios de inteligéncia e outras informacdes relevantes para

142 ponto 43 das notas prévias do Regulamento (UE) 2019/1896 do Parlamento Europeu e do Conselho de
13 de novembro de 2019.
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identificar tendéncias e padrdes; Analise de Risco utilizando o Modelo Comum e
Integrado de Analise de Risco (CIRAM)'3® para avaliar ameagas,
vulnerabilidades e impactos; quantificando o risco de diferentes tipos de
incidentes em cada fronteira.

A avaliagdo de vulnerabilidade da FRONTEX gera diversos resultados
importantes, como, relatérios de avaliagao especificos por pais, contendo uma
analise detalhada das capacidades, vulnerabilidades e riscos de cada Estado-
Membro; recomendag¢des para fortalecer as fronteiras, sugerindo medidas
concretas para que os Estados-Membros melhorem suas capacidades de gestéo
de fronteiras e reduzam seus niveis de risco; orientagdes para a cooperagao
entre Estados-Membros, facilitando a colaboracao e a partilha de recursos entre
os paises da UE para um controlo de fronteiras mais eficaz.

A avaliacao de risco € também a base para a tomada de decisbes da FRONTEX,
como o direcionamento das suas operagdes e a alocagao de recursos para areas
mais vulneraveis. 144

A avaliacdo de vulnerabilidade da FRONTEX é, assim, um instrumento essencial
para garantir a seguranga das fronteiras externas da UE. Através da identificacao
e analise de vulnerabilidades, a FRONTEX contribui para a prevencao de
incidentes de seguranca, o combate ao crime organizado e a protecdo dos
cidadaos europeus. A avaliagao também fornece informacdes valiosas para os
Estados-Membros, orientando os seus esforgcos para fortalecer as suas proprias
capacidades de gestao de fronteiras.

As medidas recomendadas aos Estados-Membros pelo diretor executivo da
FRONTEX devem fundamentar-se também nos resultados do Mecanismo de

Avaliagédo de Schengen.

5.2.1 - MECANISMO DE AVALIAGAO DE SCHENGEN
A avaliagdo Schengen é um processo rigoroso destinado a garantir que os
paises que desejam aderir ao Espago Schengen ou que ja fazem parte dele

cumprem todas as condigbes necessarias para a aplicagcdo das regras de

143 Frontex website disponivel em: https://www.frontex.europa.eu/what-we-do/monitoring-and-risk-
analysis/ciram/

144 Ponto 48 das notas prévias do Regulamento (UE) 2019/1896 do Parlamento Europeu e do Conselho de
13 de novembro de 2019.
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Schengen. Este processo é essencial para manter a seguranga e a integridade
do espacgo sem fronteiras internas.

A avaliacdo Schengen tem a sua génese na “Decisdo do Comité Executivo de
16 de setembro de 1998 ( 2 ) [SCH/Com-ex (98) 26 def] («Decisdo de 16 de
setembro de 1998»), foi criada uma comissdo permanente de avaliagéo e de
aplicagao de Schengen. Foi atribuido a essa Comissdo Permanente um mandato
para, em primeiro lugar, verificar o cumprimento de todas as condi¢des prévias
para a supressao dos controlos nas fronteiras internas com um Estado candidato
e, em segundo lugar, assegurar que o acervo de Schengen é corretamente
aplicado pelos Estados que ja o aplicam na totalidade.”'#°

Sendo substituido pelo Regulamento (UE) 1053/2013 DO CONSELHO de 7 de
outubro de 2013 que cria um mecanismo de avaliagao e de monitorizacdo para
verificar a aplicagao do acervo de Schengen e que revoga a Decisdo do Comité
Executivo de 16 de setembro de 1998 relativa a criagdo de uma comissao
permanente de avaliacdo e de aplicagdo de Schengen, o qual estabelece o
quadro juridico para a avaliagdo Schengen. Define os objetivos da avaliagao, os
Estados-Membros sujeitos a avaliagdo, os aspetos a serem avaliados e os
procedimentos a serem seguidos.

A obrigacao de cooperacao impde que os Estados-Membros cooperem de forma
plena com a Comissao Europeia durante o processo de avaliagcdo. A Avaliagao
Periédica deve ser realizada a cada dois anos para todos os Estados-Membros.
Além disso, a Comissao Europeia deve publicar relatérios contendo as suas
conclusdes e, se necessario, recomendacgoes, para que os Estados-Membros
tomem medidas corretivas.

Como complemento ao Regulamento (EU) 1053/2013 do Conselho surge a
Decisao de Execucao (UE) 2019/1894, especificando os critérios e metodologias
a serem utilizados para a avaliagdo dos diferentes aspetos do Acordo de
Schengen, definindo critérios especificos para cada aspeto da avaliagdo, como
controlo de fronteiras, cooperacgao policial, protecao de dados e politica de vistos;
a decisao estabelece metodologias para a recolha de informagdes, analise de

dados e redacao de relatorios e define os indicadores de desempenho para cada

145 ponto 2 das notas prévias do Regulamento (UE) 1053/2013 do Conselho de 7 de outubro de 2013.
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aspeto da avaliagdo, permitindo uma comparagao objetiva entre os Estados-
Membros.

Revogando o Regulamento de 2013 é criado entdo o Regulamento (UE)
2022/922, o qual cria a ultima versdo de mecanismo de avaliagdo e
monitorizag&o para verificar a aplicagdo do acervo de Schengen pelos Estados-
Membros, a qual deve de ser aplicada em todos os Estados-Membros do espaco
Schengen, incluindo os paises da Associacdo Europeia de Comércio Livre
(Islandia, Liechtenstein, Noruega e Suica), e estabelece que as avaliagdes
podem ser realizadas através de visitas (algumas sem aviso prévio),
questionarios e outros métodos remotos e que este mecanismo deve envolver a
cooperagao entre os Estados-Membros, o Conselho da Unido Europeia, a
Comisséao Europeia, com a Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira
(FRONTEX), a Agéncia da Unido Europeia para a Cooperagao Policial (Europol),
a Agéncia Europeia para a Gestdo Operacional de Sistemas Informaticos de
Grande Escala no Espaco de Liberdade, Seguranga e Justigca (eu-LISA) e a
Agéncia dos Direitos Fundamentais da Uni&o Europeia (FRA).

Este mecanismo visa trazer transparéncia e confianga mutua. Assim, a
Comissao Europeia desenvolveu um Painel de Avaliagdo de Schengen para
promover a transparéncia e a confianga mutua entre os Estados-Membros. Este
painel ajuda a estabelecer prioridades para medidas corretivas pendentes e a
monitorizar a aplicagao das recomendagdes de Schengen.

Sendo que esta em execugao o novo programa plurianual de avaliagao foi
adotado para o periodo de 2023-2029, com avaliagdes periddicas de varios
Estados Membros, incluindo a Finlandia, Lituania, Letdnia, Estonia, Chipre e
Irlanda.

Sendo a Avaliagdo Schengen um mecanismo que visa garantir a aplicagao
efetiva do Acordo de Schengen, que permite a livre circulagao de pessoas entre
0s paises signatarios sem controlos de fronteira internos, é através das
avaliagdes regulares que a Unido Europeia (UE) verifica se os Estados-Membros
continuam a cumprir as suas obrigacées em areas como: Controlo de Fronteiras
Externas, com avaliagéo da efetividade do controlo das fronteiras externas do
espaco Schengen, incluindo a gestao de fluxos migratérios, combate ao crime
organizado e cooperagdo com paises terceiros; Regresso de cidaddos nao

comunitarios, fazendo verificagdo do cumprimento das regras de regresso de
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cidaddos ndo comunitarios que residem ilegalmente no espago Schengen;
Cooperacao Policial, efetuando a analise da cooperagao policial entre os
Estados-Membros, incluindo a partilha de informagdes, investigagdes conjunta e
operagdes transfronteiricas; Sistema de Informagdo de Schengen (SIS),
avaliando o funcionamento e utilizagdo do SIS, que armazena informacdes sobre
pessoas e bens procurados, pessoas sobre as quais pende uma proibigao de
entrada e alertas sobre incidentes de seguranca; Protecdo de Dados com a
verificagdo do cumprimento das regras de protecado de dados no contexto do SIS
e da cooperacgao policial; Politica de Vistos, analisando a politica de vistos dos
Estados-Membros, incluindo a emissdo de vistos, controlo de documentos e
combate a falsificagdo de documentos.

A avaliacdo Schengen é realizada por peritos da Comissdo Europeia em
colaboracdo com as autoridades nacionais dos Estados-Membros. As avaliagdes
consistem no envio de questionarios detalhados aos Estados-Membros para
recolher informagdes sobre a implementacdo do Acordo de Schengen;
realizacao de visitas aos Estados-Membros para inspecionar infraestruturas,
entrevistar autoridades e observar praticas de controlo de fronteiras e
cooperacgao policial; e analise de documentos, fazendo revisdo de legislagcéao
nacional, relatorios estatisticos e outros documentos relevantes.

Apds a conclusao da avaliagao, a Comisséao Europeia publica um Relatério de
Avaliagdo Schengen contendo as suas conclusdes e, se necessario,
recomendacgdes para que os Estados-Membros tomem medidas corretivas. No
Relatorio a Comissao publica relatérios de avaliagdo para cada Estado-Membro,
contendo uma analise detalhada do seu desempenho em cada aspeto do Acordo
de Schengen. Esses relatorios identificam os pontos fortes e fracos do Estado-
Membro na implementacdo do Acordo de Schengen, incluem recomendacdes
especificas para que o Estado-Membro tome medidas corretivas e melhore seu
desempenho e podem acompanhar o progresso da implementagao das
recomendacdes em avaliagbes subsequentes.

As recomendacodes podem ser, ajustes nas legislagdes nacionais para garantir a
conformidade com o Acordo de Schengen; Reforco das praticas de
implementagcdo com a adocao de medidas mais eficazes para aplicar as regras

do Acordo de Schengen; ou o Aumento da cooperagdo entre os Estados-
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Membros, incentivando uma maior colaboracéo e troca de informacgdes entre as
autoridades nacionais.

Tendo essas recomendagdes Schengen mostrado uma taxa de aplicagao efetiva
a nivel nacional superior a 75%'48, indicando um alto nivel de conformidade entre
os Estados-Membros (ANEXO 1 da Comunicagado da Comissao ao Parlamento
Europeu, ao Conselho Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e Social
Europeu e ao Comité das Regides Relatério sobre o estado de Schengen de
2023).

A Comissado Europeia monitoriza o progresso dos Estados-Membros na
implementagdo das recomendagbes e pode realizar avaliagbes de
acompanhamento se necessario. O objetivo final é garantir que todos os
Estados-Membros cumpram plenamente suas obrigagées no ambito do Acordo
de Schengen, preservando a seguranga e a livre circulagdo de pessoas dentro
do espago Schengen.

Em resumo, a avaliagdo Schengen é um processo detalhado e continuo que
assegura que 0s paises cumprem as normas e responsabilidades necessarias
para fazer parte do Espaco Schengen, garantindo assim a seguranca e a

integridade do sistema no espago sem fronteiras internas fronteiras abertas.

5.2.2 - SOBREPOSIGCAO DO FOCO E DE RECURSOS

Analisados estes dois mecanismos, e embora se fale em complementaridade e
sinergias'’ entre eles, sendo que um pode atender a parte mais operacional
(avaliagado de vulnerabilidade da FRONTEX) e o outro a uma visdo mais geral
(avaliagdo Schengen), ainda assim parece haver uma duplicagdo de fungdes.
Ambas as avaliagbes abrangem areas como controlo de fronteiras, cooperagéo
policial e gestao de fluxos migratérios. Ambos os mecanismos sao orientados
por analises de riscos e envolvem a cooperacado entre os Estados-Membros, o
Conselho da Unido Europeia e a Comissdao Europeia. Tanto a Comisséao

Europeia como a FRONTEX partilham as informagdes recolhidas durante as

146 panordmica da taxa de aplicagdo das recomendacdes das avaliacdes de Schengen por dominio de
intervencgdo - Relatério sobre o estado de Schengen de 2023, COMUNICACAO DA COMISSAO AO
PARLAMENTO EUROPEU, AO CONSELHO EUROPEU, AO CONSELHO, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL
EUROPEU E AO COMITE DAS REGIOES, COM (2023) 274 final, Bruxelas, 16.5.2023, em: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52023DC0274

147 ponto 45 das notas prévias e art.2 33.2 do Regulamento (UE) 2019/1896 do Parlamento Europeu e do
Conselho de 13 de novembro de 2019.

66


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52023DC0274
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52023DC0274

suas avaliacbes, podendo assim identificar vulnerabilidades semelhantes.
Ambas as avaliagdes também emanam recomendagdes para os Estados-
Membros sobre as mesmas matérias, uma vez que os dois mecanismos tém
como objetivo garantir a seguranga das fronteiras externas da UE e a aplicagéo
eficaz do acervo de Schengen.

Se ja existia 0 mecanismo de Avaliagcdo Schengen o qual podia ser melhorado
para atender a algum aspeto que nao estivesse a coberto dessa avaliagao,
porqué criar um outro mecanismo de avaliacdo que versa praticamente sobre o
mesmo objetivo, duplicando assim recursos?

Analisando a situagcdo, parece haver, com a criacdo da avaliacdo de
vulnerabilidade, a atribuicdo de um poder ainda maior a Agéncia e ao seu Diretor
Executivo, 0 que transmite a ideia de que os Estados-Membros devem
subordinar-se a uma logica hierarquica, na qual um superior avalia o seu
subordinado. Este arranjo implica que a responsabilidade de avaliar a
capacidade dos Estados-Membros em termos de segurancga das fronteiras esta
a ser transferida de uma instituicdo europeia, descendo a um nivel inferior para
estar sob a algada de uma Agéncia Europeia.

E importante ressalvar que ambos os mecanismos visam apoiar os Estados-
Membros na melhoria das suas capacidades e na resolugao de deficiéncias, em
vez de impor sangdes punitivas. No entanto, se um Estado-Membro nao
cooperar ou nao implementar as recomendacbes, podera enfrentar
consequéncias mais severas, como a reintrodugdo temporaria de controlos
fronteiricos ou a suspensao de financiamento. O objetivo principal é garantir a
seguranca e a integridade do Espago Schengen e das fronteiras externas da UE,
incentivando a cooperacao e a adocdo de medidas corretivas pelos Estados-
Membros quando necessario.

A relagao entre as avaliagdes Schengen/FRONTEX e a soberania dos Estados-
Membros é complexa e exige ponderacdo cuidadosa. E fundamental encontrar
um equilibrio entre a necessidade de seguranga da UE e o respeito pela

autonomia dos Estados-Membros.
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5.2.3 - AVALIACAO DE VULNERABILIDADE E A ACEITAGAO DO CORPO
PERMANENTE PELOS ESTADOS-MEMBROS

A FRONTEX procede a uma Avaliagdo da vulnerabilidade'® nos Estados-
Membros, na qual a agéncia avalia a capacidade dos Estados-Membros, em
termos qualitativos e quantitativos'#®, para realizarem todas as fungbes de
gestdo das fronteiras, que consiste em avaliar a capacidade e o estado de
preparacao dos Estados-Membros para enfrentarem desafios atuais e futuros
nas fronteiras externas; identificar, especialmente no que se refere aos Estados-
Membros confrontados com desafios especificos e desproporcionados,
eventuais consequéncias imediatas nas fronteiras externas e consequéncias
subsequentes no funcionamento do espaco Schengen; avaliar a capacidade dos
Estados-Membros de contribuirem para o corpo permanente e para a reserva de
equipamentos técnicos, incluindo a reserva de equipamentos de reagao rapida;
avaliar a capacidade dos Estados-Membros para acolher o apoio da Guarda
Europeia de Fronteiras e Costeira.'®

A agéncia realiza a Avaliacdo da vulnerabilidade como medida preventiva com
base em analises de risco, esse acompanhamento e essa avaliagao € efetuada
no minimo uma vez por ano'®!, essa avaliagdo é realizada sem prejuizo do
mecanismo de avaliagdo de Schengen.

Se os resultados nao forem satisfatorios o diretor-executivo da FRONTEX
recomenda medidas a adotar'®? pelos Estados-Membros em causa, para que se
atinja o resultado esperado.

Caso um Estado-Membro nao aplique as medidas necessarias recomendadas o
Diretor-Executivo da agéncia remete o assunto para o conselho de
administracgao e notifica a Comissdo’®3. O conselho de administragéo estabelece

as medidas necessarias a tomar pelo Estado-Membro em causa e o prazo para

148 art.2 32.2 do Regulamento (UE) 2019/1896 do Parlamento Europeu e do Conselho de 13 de novembro

de 2019.

149 N.2 5 do art.2 32.2 do Regulamento (UE) 2019/1896 do Parlamento Europeu e do Conselho de 13 de
novembro de 2019.

150 N.2 4 do art.2 32.2 do Regulamento (UE) 2019/1896 do Parlamento Europeu e do Conselho de 13 de
novembro de 2019.

151N, 2 2 do art.2 32.2 do Regulamento (UE) 2019/1896 do Parlamento Europeu e do Conselho de 13 de
novembro de 2019.

152N, 2 8 do art.2 32.2 do Regulamento (UE) 2019/1896 do Parlamento Europeu e do Conselho de 13 de
novembro de 2019.

153 N.29 e 10 do art.2 32.2 do Regulamento (UE) 2019/1896 do Parlamento Europeu e do Conselho de 13
de novembro de 2019.
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a sua execucgdo. A decisdo do conselho de administragdo vincula o Estado-
Membro em causa.

Se o Estado-Membro nao executar as medidas no prazo fixado na referida
decisao, o conselho de administracao notifica o Conselho e a Comissao e podem
ser tomadas medidas adicionais remetendo entdo para o art° 42, do
Regulamento (EU) 2019/1896, que discorre sobre o facto do controlo das
fronteiras externas for ineficaz ao ponto de por em risco o bom funcionamento
do espaco Schengen, o Conselho, com base numa proposta da Comisséo, pode
adotar imediatamente uma decisdo mediante um ato de execugao, que
identifique as medidas suscetiveis de atenuar esse risco, a aplicar pela agéncia
e que obrigue o Estado-Membro em causa a cooperar com a agéncia na
execugao dessas medidas, se a situagao exigir acdo urgente o Parlamento
Europeu é imediatamente informado desse facto. O Estado-Membro em causa
deve entdo cumprir a decisdo do Conselho, sendo que se continuar em
incumprimento relativamente a decisdo do Conselho no prazo de 30 dias'™* e
nao cooperar com a agéncia, a Comissao pode desencadear o procedimento
previsto no artigo 29.° do Regulamento (UE) 2016/399 (Cddigo das Fronteiras
Schengen)'®® e a consequéncia sera a reintrodugéo das fronteiras internas com
aquele Estado-Membro.

Perante este cenario, consegue-se perceber que os Estados-Membros nao tém
como objetar ou furtar a colaboragédo com a FRONTEX.

Os Estados-Membros colocam-se numa posicao em que a colaboragéao se torna
praticamente obrigatoria, dada a supervisao e as recomendacgdes da Agéncia,

que possuem um impacto direto na seguranga das fronteiras externas da UE.

5.3 - OBJETIVO DA UNIAO EUROPEIA COM AS REFERIDAS VALENCIAS

O objetivo € manter o Corpo Permanente da FRONTEX presente nos Estados-
Membros para processar e alertar sobre informacgdes, riscos e eventos

relevantes nas zonas de fronteira, sendo que essas zonas de fronteira significam

154'N.2 10 do art.2 42.2 do Regulamento (UE) 2019/1896 do Parlamento Europeu e do Conselho de 13 de
novembro de 2019.

155 ponto 57 das notas prévias do Regulamento (UE) 2019/1896 do Parlamento Europeu e do Conselho de
13 de novembro de 2019.
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fronteiras terrestres externas, zonas maritimas e aeroportos, que tenham voos
internacionais (para fora da zona Schengen).

Assim os instrumentos operacionais Corpo Permanente e o sistema EUROSUR,
e o processo de Avaliagdo de Vulnerabilidades indicam um esfor¢o para uma
consolidagédo da integragcdo na gestdo das fronteiras externas, tornando quase
impossivel o retorno ao sistema antigo de lidar unilateralmente por parte dos
Estados-Membros com os problemas das fronteiras externas.

E certo que o alargamento progressivo das fronteiras europeias, com novos
paises a querer juntar-se a Unido Europeia, acarreta novos problemas,
juntamente com a crescente pressao sofrida, pelas ondas de migragao, em
alguns Estados-Membros, como ltalia, Espanha, Grécia, Polénia, Roménia,
Hungria, ou as Republicas Balticas, pelo que nenhum Estado europeu se pode
iludir e achar que por si s6 consegue fazer frente aos desafios do futuro, pois as
pessoas vao continuar a procurar diferentes maneiras de entrar em espaco
Schengen, tentando escapar ao controlo de entrada quando ndao possuam o0s

requisitos legais para o efeito.

6 - PESSOAL ESTATUTARIO DO CORPO PERMANENTE (CATEGORIA 1) E
O SEU IMPACTO NA SOBERANIA DOS ESTADOS-MEMBROS E NO
APROFUNDAMENTO DA INTEGRAGAO DA UNIAO EUROPEIA

Abordados os instrumentos que a Unido Europeia tem ao seu dispor através da
Agéncia, o Corpo Permanente, EUROSUR e o mecanismo de Avaliacdo de
Vulnerabilidade, parece relevante refletir sobre os efeitos praticos na soberania
dos Estados-Membros.

O Corpo Permanente da Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira da Agéncia
Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira foi criado pelo Regulamento (UE)
2016/1624 de 14 de setembro de 2016 e o Sistema Europeu de Vigilancia das
Fronteiras (EUROSUR) pelo Regulamento da UE 1052/2013 do Parlamento
Europeu e do Conselho, posteriormente revogados e incorporado pelo Reg.
1896/2019, o que significa que estes instrumentos operacionais ao servigo da
Unido Europeia tiveram entéo, pela sua forga juridica, aplicabilidade direta nos

Estados-Membros.
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Assim com estes Regulamentos parece ter havido uma nova compressao na
Soberania do Estados-Membros, em termos de os Estados-Membros gerirem de
forma auténoma os meios operacionais no seu préprio territério sem ninguém se
imiscuir na sua gestdo, pois com estes instrumentos operacionais a Unido
Europeia consegue monitorizar o territério dos Estados-Membros através do
sistema de monitorizacdo (EUROSUR) e também envia para o terreno, com a
politica “boots on the ground’, o Pessoal Estatutario’® do Corpo Permanente
(categoria 1)'” | com uniformes da Unido Europeia, com poderes executivos e
com licenga para portar arma nos territorios em que estdo destacados.

E € precisamente a posse de poderes executivos e a licenga para o porte e uso
de arma por parte do Corpo Permanente que representa um importante ponto de
viragem, pois uma exceg¢ao, ainda que limitada, € introduzida ao monopdlio do
uso forca pelos Estados-Membros que acolhem o Corpo Permanente, pois os
Estados nao ficam na plenitude com o “dominus” no setor da segurancga, tendo
de aceitar a ideia de vao ter elementos uniformizados, que nao do seu pais,
tenham poderes executivos e possam fazer uso da forca e de porte e uso de
armas de fogo, a atuarem no seu territério.

Relativamente a categoria 1 do Corpo Permanente, o Pessoal Estatutario, o qual
€ diretamente contratado pela agéncia o que constitui logo uma diferenca
relativamente as outras categorias do Corpo Permanente. Pois ao serem
empregados diretamente pela FRONTEX e ndo pelos Estados-Membros, o
Pessoal Estatutario tém maior independéncia operacional em relagdao aos
interesses particulares de cada Estado-Membro e representa uma forgca de
trabalho diretamente vinculada a Agéncia, com maior independéncia e
padronizagdo, com o objetivo de fortalecer as fronteiras da Unido Europeia
contra atividades ilegais, como trafico de pessoas, terrorismo e contrabando.
De um corpo europeu coeso e bem treinado de guardas de fronteira espera-se
que seja mais eficaz no combate a essas ameacgas do que os esforgos nacionais
fragmentados, podendo ajudar a gerir os fluxos de migracdo de forma mais

eficiente e humana, com mais recursos e especializagao disponiveis, podendo

156 N.2 15 do art.2 2.2 do Regulamento (UE) 2019/1896 do Parlamento Europeu e do Conselho de 13 de
novembro de 2019.

157 ponto 112 das notas prévias do Regulamento (UE) 2019/1896 do Parlamento Europeu e do Conselho
de 13 de novembro de 2019.
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garantir que os migrantes s&o processados de forma justa e rapida, e que
aqueles que nao tém direito de permanecer na Europa s&o repatriados com
seguranga.
Assim, os Estados-Membros da linha de frente, como Italia e Grécia, que estao
sob imensa pressao para lidar com o alto numero de migrantes e atividades
ilegais nas suas fronteiras, podem usufruir do Corpo Permanente para aliviar
essa pressao, assumindo eles parte da responsabilidade pelo controlo das
fronteiras e permitindo que os Estados-Membros redistribuam os seus recursos
para outras prioridades.
“...0 poder da Unido como poténcia coletiva e pacifica e com poder
econdmico significativo assume uma importancia fundamental para a
resolucao estrutural da crise migratéria atual. Na realidade, a Unido &
a unica forca que pode desenvolver uma acgao coordenada a nivel
europeu, e a0 mesmo tempo promover uma estreita cooperagédo com
os Estados-Membros envolvidos. E nos casos em que os Estados-
Membros ja estdo a envidar esforgos por sua conta, como € o caso de
Grécia, de ltalia e de Malta, a acao da UE deve acompanhar e apoiar
esses esforgcos, mobilizando todos os instrumentos disponiveis ao seu
alcance.”'%8 (Balla, 2020)
Contudo este cenario pode ser visto como uma transferéncia parcial de
soberania dos Estados para a Agéncia, no controlo das fronteiras externas, ao
ceder parte da responsabilidade pela seguranca das fronteiras a Uniao Europeia,
os Estados-Membros estardo a abrir mao de um atributo fundamental da
soberania em prol de uma gestdo mais integrada e uniforme das fronteiras

externas da Unido Europeia.

Importa ainda referir que ao Pessoal Estatutario se aplica tudo o que foi acima
mencionado referente as restantes categorias (2,3,4) do Corpo Permanente,
contudo existem certas particularidades quando aplicadas ao Pessoal

Estatutario (categoria 1), nomeadamente:

158 BALLA (2020) “A crise dos refugiados: a resposta da Unido Europeia: uma odisseia sem itaca.” in
Revista Europa. Revista de Estudos sobre a Europa
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6.1 - PODERES EXECUTIVOS DO PESSOAL ESTATUTARIO
Comecgando por atentar aos motivos que foram apontados para justificar a
atribuicao de poderes executivos ao Pessoal Estatutario.
Assim, na ata, na parte - Objetivos da Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira
- Justificacdo e objetivos da proposta - Exposigdo de Motivos para a criagao do
regulamento, da Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho, em Bruxelas, 12.9.2018 - COM(2018) 631 final - 2018/0330(COD),
relativo a Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira, que viria mais tarde a
efetivar-se como o Regulamento (EU) 2019/1896, podemos verificar como
justificacao
“O pessoal da Agéncia pertencente a categoria 1 sera um novo tipo de
pessoal da UE a quem s&o conferidos poderes de execucgao,
nomeadamente o recurso a for¢ca durante a participacdo em equipas
destacadas do corpo permanente da Guarda Europeia de Fronteiras e
Costeira. A Comissado considera que esta disposi¢gao constitui um
elemento central da sua proposta revista, que tera um impacto
significativo no reforco do mandato da Agéncia, a fim de garantir um
controlo eficaz das fronteiras externas da Unido.”
Pelo que é bem explicito que atribuicdo de poderes executivos ao Pessoal
Estatutario (categoria 1) é previsivel (em 2018) “um impacto significativo no
reforco do mandado da Agéncia” o que demonstra grande esperanga neste novo
mecanismo de atribuir poderes executivos ao Corpo Permanente para
robustecer a Agéncia.
Assim, passando para o Regulamento UE 2019/1896 no seu ponto 24 das notas
introdutorias refere que: “O alargamento das atribuicbes e competéncias da
Agéncia devera ser contrabalangcado por um refor¢o das garantias em matéria
de direitos fundamentais e por uma maior responsabilizagdo, em particular no
que diz respeito a responsabilidade em termos do exercicio dos poderes
executivos pelo pessoal estatutario.” Resultando no ponto 59 que “Caso o
pessoal estatutario exerca poderes executivos, a Agéncia devera ser
responsavel pelos danos eventualmente causados”
O n.° 7 do art.° 55.° estabelece quais sdo os poderes executivos do corpo
estatutario os quais passam pela faculdade de poder identificar e verificar a

entidade de pessoas, consulta de bases de dados nacionais ou europeias;
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autorizar ou recusar entradas dentro do limite da lei de pessoas no espaco
Schengen; apor carimbos de autorizagdo ou recusa administrativa de entrada
nos documentos de viagem; emitir ou recusar vistos de fronteira; “Vigilancia de
fronteiras incluindo a patrulha entre pontos de passagem de fronteira'? a fim de
impedir as passagens nao autorizadas, lutar contra a criminalidade
transfronteirica e tomar medidas contra pessoas que tenham atravessado
ilegalmente as fronteiras, incluindo a sua intercegao ou detengao”; registar as
impressdes digitais de pessoas detidas por passagem irregular; “cooperar com
paises terceiros com vista a identificacdo e a obtencdo de documentos de
viagem para as pessoas objeto de medidas de regresso”; fazer escoltas de
acompanhamento a pessoas alvo de medidas de regresso forgado.

Deste modo, com a atribuicdo de poderes executivos ao Pessoal Estatutario a
Agéncia sai robustecida no seu mandato, ou seja, ganha uma maior importancia
no seio da Unido Europeia na forma de novos “poderes” atribuidos a elementos
que envergam o uniforme da Unido, sendo que, como a ordem de poderes, do
ponto de vista da soberania, funciona numa logica de “balanga” logo para esse
poder passar para o lado da Agéncia europeia tem de invariavelmente sair da

parte dos Estados-Membros.

6.2 - ARMAS DE FOGO E USO DA FORCA POR PARTE DO PESSOAL
ESTATUTARIO

Como ja referido anteriormente o Corpo Permanente pode usar arma e fazer o
uso da for¢ga aquando dos seus destacamentos pela agéncia. Relativamente ao
Pessoal estatutario (categoria 1) comegamos por fazer referéncia a alinea f) do

n.° 7 do art.® 55.° relativamente aos poderes executivos, “...lutar contra a
criminalidade transfronteirica e tomar medidas contra pessoas que tenham
atravessado ilegalmente as fronteiras, incluindo a sua interce¢ao ou detencgao;”
sendo este um exemplo de que quando confrontados com este tipo de situagdes
se torna mais premente a necessidade de poder usar da forga ou mesmo o

recurso a arma de fogo.

159 Definicdo: “«Ponto de passagem de fronteira», qualquer ponto de passagem autorizado pelas
autoridades competentes para a passagem das fronteiras externas;” n.2 8 do art.2 2.2 do Regulamento
(UE) 2016/399 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de margo de 2016.
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A autorizagdo do porte e uso de arma de fogo do Pessoal Estatutario é dada pelo
Diretor executivo da agéncia n.° 7 art.° 82.° do regulamento.

O n.° 8 do mesmo artigo determina que “Os membros das equipas, incluindo o
pessoal estatutario, sdo autorizados para os perfis pertinentes pelo Estado-
Membro de acolhimento a desempenhar fungdes durante o destacamento, que
exijam o uso da forga, incluindo o porte e a utilizacdo de armas de servigo,
munigdes e equipamento, e estdo sujeitos a aprovacado do Estado-Membro de
origem ou, no caso do pessoal estatutario, a aprovagdo da Agéncia. O uso da
forca, incluindo o porte e a utilizacdo de armas de servigo, municoes e
equipamento, € exercido de acordo com a legislacdo nacional do Estado-
Membro de acolhimento e na presenca de guardas de fronteira desse Estado-
Membro. O Estado-Membro de acolhimento pode, com o consentimento do
Estado-Membro de origem ou, se for caso disso, da Agéncia, autorizar os
membros das equipas a recorrer a forga no seu territério, na auséncia de guardas
de fronteira do Estado-Membro de acolhimento.” E o n.° 9 clarifica que “As armas
de servigo, as munigdes e o equipamento sé podem ser utilizados em legitima
defesa do préprio ou de outro membro das equipas ou de outras pessoas nos
termos da legislacdo nacional do Estado-Membro de acolhimento, em
consonancia com os principios pertinentes do direito internacional em matéria de
direitos humanos e da Carta.”

As regras e o regime do uso da forga e de arma de fogo estao estabelecidos no
referido art.® 82.° e no Anexo V do Regulamento.'6°

O Anexo V do Regulamento estabelece as regras relativas ao uso da forga,
incluindo a formacao e o fornecimento, o controlo e a utilizacdo de armas de
servigo e de equipamento nao letal, aplicaveis ao pessoal estatutario destacado
como membro das equipas.

O Anexo V estabelece que o uso da forca e de armas de fogo deve obedecer ao
Principio da Necessidade e da Proporcionalidade e o Dever de precaucéo.

O Anexo V versa também sobre o uso de bastdes, dispositivos lacrimogéneos

(p. ex.: gas pimenta), algemas; e aborda ainda a formagdo que o corpo

160 h) do n.2 5 do art.2 55.2 do Regulamento (UE) 2019/1896 do Parlamento Europeu e do Conselho de 13
de novembro de 2019.
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estatutario deve de ter, as sanc¢des e os relatérios a elaborar no caso de uso da

forga ou armas de fogo.

6.3 - UNIFORME DO PESSOAL ESTATUTARIO

Como ja havia sido referido, o Pessoal Estatutario sdo funcionarios da UE e
usam uniforme da agéncia.'®

Gostaria de comecgar por fazer referéncia a webpage da Agéncia na parte
referente a formagédo onde podemos ler “This role of the agency has become
even more crucial as it trains the first members of the European Border and Coast
Guard standing corps, Europe’s first uniformed law enforcement service.”'%2 Ora,
a expressao “law enforcement” em inglés é frequentemente traduzida
literalmente como “aplicacao da lei”. No entanto, numa traducéo nao literal, que
leva em consideragdo o contexto cultural e o uso da expressao, “law
enforcement’ pode ser entendida como a atividade'®® de garantir que as leis de
uma area sejam obedecidas, ora quem exerce essa atividade séo as “forgcas de
seguranga” ou “autoridades policiais”, 0 que capta a ideia de que “law
enforcement” se refere aos varios 6rgaos e instituicbes responsaveis pela
manutengao da ordem publica e pela aplicagao das leis. Pode assim ser definida
como a atividade de garantir que as leis de uma area territorial sejam cumpridas.
Isso inclui varias responsabilidades, como prevenir e detetar crimes, manter a
ordem publica, e garantir a aplicagcdo de medidas para que sejam levadas a
apreciacao, judicial ou administrativa, as agdes que possam ser alvo de sangdes
penais e/ou administrativas em casos de violagao da lei.

Assim o termo “law enforcement’ utilizado pela agéncia pode ser considerado
uma forma de dar aos seus agentes um poder autdbnomo que nao lhe é atribuido
individualmente por nenhum Estado-Membro.

E entdo necessario conjugar o conceito de “law enforcement’ com o uso de
Uniforme, cujo conceito vai além do significado referente a indumentaria.

Pois os Uniformes neste contexto, normalmente identificam os seus portadores

como representantes de um Estado, seja nas forgas armadas, na policia, em

161 N2 6 art.2 82.2 do Regulamento (UE) 2019/1896 do Parlamento Europeu e do Conselho de 13 de
novembro de 2019.

162 Frontex website: https://www.frontex.europa.eu/about-frontex/standing-corps/trainings-at-frontex/
163 Dicionario Cambridge online: https://dictionary.cambridge.org/pt/dicionario/ingles/law-enforcement
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https://dictionary.cambridge.org/pt/dicionario/ingles/law-enforcement

bombeiros ou em outras instituicdes publicas. Ao usarem um Uniforme, os
individuos demonstram que estdo a agir em nome do Estado e que detém a
autoridade legal para o fazer,

Os Estados frequentemente utilizam simbolos para representar a sua autoridade
e poder. Esses simbolos podem incluir bandeiras, brasdes de armas, hinos
nacionais e os Uniformes. Os Uniformes podem, assim, servir como um simbolo
poderoso para demonstrar soberania, coesao e unidade.

No contexto militar, os uniformes representam o poder e a forca do Estado, pois
os uniformes militares s&o considerados simbolo da soberania nacional, dado
que servem como uma afirmagao externa da capacidade do pais de se defender.
Na Policia os uniformes também podem ser vistos como um simbolo da
soberania do Estado, pois representam a autoridade da lei e a capacidade do
Estado de manter a ordem publica.

Assim, um Uniforme pode ser considerado um simbolo de soberania por varias
razdes, que se relacionam com a sua capacidade de representar autoridade,
unidade, e identidade coletiva dentro de uma determinada estrutura ou
organizagdo. A soberania, no seu sentido mais amplo, refere-se ao poder
supremo ou autoridade de governar e dirigir.

Deste modo os uniformes desempenham um papel crucial nesse contexto, pois
contribuem para a manifestacido visual dessa autoridade e poder. Por certo os
uniformes servem como um meio de identificagao e diferenciacao, visto que eles
distinguem os membros de uma organizagéo ou grupo dos demais, criando uma
identidade visual coletiva que € imediatamente reconhecivel. Esta identidade
coletiva fortalece a nogao de pertenca e unidade entre os membros, o que &
essencial para a manutencao da ordem e a eficacia operacional. Por exemplo,
no contexto militar os uniformes nao apenas diferenciam as forgas armadas de
civis, mas também indicam a hierarquia e a funcdo dentro da organizacao,
reforcando a estrutura de autoridade e comando.

Os Uniformes também podem atuar como simbolos de prestigio e honra, isso
indica que, além de sua funcdo pratica de uniformidade e identificacdo, os
Uniformes podem carregar significados simbdlicos associados ao status e ao
orgulho de pertencer a uma determinada instituicio.

Portanto, um Uniforme é um simbolo de soberania porque representa

visualmente a autoridade, unidade, e identidade coletiva de uma organizagao ou
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grupo, servindo como um meio de identificagdo e diferenciagdo, simboliza a
legitimidade e autoridade.

Num Estado estes aspetos sdo fundamentais para a manutengcéo da ordem,
eficacia operacional, e coeséo interna, que sao elementos chave da soberania.
Desta forma, os uniformes podem ser poderosos simbolos de soberania,
representando o Estado, promovendo a coesédo, distinguindo hierarquias, e
inspirando patriotismo. Contudo no caso do Pessoal Estatutario, a primeira forga
Uniformizada da Unido Europeia, representa uma organizagdo supranacional,
mas que age com autoridade legal, dada pelo Regulamento, em qualquer dos
Estados-Membros em que o Pessoal Estatutario estiver destacado mesmo nao
sendo uma forga daquele Estado-Membro.

Este facto, tendo em conta toda a “carga” simbdlica, supramencionada, dos
Uniformes, parece também tornar o conceito de Soberania do Estado algo
diminuida, pois havendo elementos de “forca” destacada envergando um
uniforme de uma entidade supranacional que vém através do seu Uniforme, em
conjunto com todos os outros fatores associados a “law enforcement’, impor a

sua propria Soberania a soberania do Estados-Membros.

6.4 - O PESSOAL ESTATUTARIO COMO EXPOENTE MAXIMO, A NiVEL
OPERACIONAL, DE INGERENCIA DA UNIAO EUROPEIA NOS ESTADOS
MEMBROS
Do ponto de vista da soberania de um Estado o facto de estar a ser
supervisionado e avaliado através do mecanismo de avaliacdo de
vulnerabilidade da FRONTEX, monitorizado, pelo sistema EUROSUR, tudo
através de uma entidade supranacional, com elementos dessa entidade, o
Pessoal Estatutario, uniformizados, armados e com poderes executivos no seu
territério, com diversos perfis operacionais que se imiscuem nos procedimentos
operacionais de um Estado € uma situacdo em que as premissas do conceito de
soberania desses Estados-Membros estdo definitivamente a ser abaladas.
“Sovereignty is in a process of progressive erosion, inasmuch as the
international community places ever more constraints on the freedom of
action of States ... driven by a global change in the perception of how the
right balance between individual State interests and interests of mankind
as a whole should be established” (Bardo, 2009, p. 112)
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Assim, a soberania, com o Pessoal Estatutario do Corpo Permanente da Guarda
Europeia de Fronteiras e Costeira, parece nao mais estar a ser partilhada numa
l6gica de paridade, mas sim com a Unidao Europeia a ganhar ascendéncia e a
caminhar-se cada vez mais para uma soberania da Unido Europeia com uma
Global Governance sobre os Estados-Membros.

Este panorama é criado através de mecanismos juridicos que deixam os Estados
numa posicao de subordinagao, pois o processo de legislacao pelas instituicbes
Europeias, desde o Parlamento Europeu, a Comissdo e ao Conselho, sao
elaboradas por pessoas que sao provenientes dos diferentes Estados-Membros,
mas que naquela situagdo em concreto agem de acordo com os objetivos da
Unidao Europeia e nao em nome dos seus Estados, o que cria por vezes um
desfasamento entre os propdsitos de um Estado-Membro e as metas da Uniao,
pois a Unido Europeia através das suas Instituicdes pretende proteger os seus
interesses e que bastas vezes n&o coincidem com os interesses particulares dos
paises-membros.

A Unido tem a capacidade de tomar decisbes independente das vontades
especificas e particulares dos paises signatarios pois um pais quando se torna
membro da Unido abdica de parte da sua soberania em prol de um bem coletivo
de todo um bloco, deixando de ter autonomia integral nas suas decisdes internas
e soberania nas decisdes internacionais. Pelo que facilmente se percebe que as
decisbes tomadas pela Unido Europeia estdo numa posicao de superioridade
hierarquica em relacéo as dos Estados-Membros, que tendem a ficar subjugados
a legislacdo e aos objetivos da Unido Europeia, estando esta dotada de
soberania que lhe foi cedida pelos préprios Estados-Membros. Assim, a Unido
Europeia ndo sé € uma diferente forma de se exercer a soberania, por nao se
tratar de um Estado, mas também, a sua soberania possui legitimidade, pois foi
concedida voluntariamente pelos proprios paises que a integram, e assim €&
quebrada entdo a nocao tradicional de que a soberania dos Estados é inviolavel
e indivisivel como, no caso de Portugal, plasmado na Constituicdo da Republica

Portuguesa no n.° 1 do Artigo 3.° “A soberania, una e indivisivel, reside no povo,
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que a exerce segundo as formas previstas na Constituigdo.”, contrariando-se

assim a logica “westfaliana”1%4.

164 “p3z de Westfalia é o equilibrio de poder estabelecido entre as grandes poténcias de entdo. A partir
de 1648, a ideia de que a ordem politica internacional esta dependente dos equilibrios de poder entre as
grandes poténcias tornou-se o principio central das relagdes internacionais.” - Jodo Marques de Almeida.
“A paz de Westfalia, a histdria do sistema de Estados modernos e a teoria das relagGes internacionais”,
Politica Internacional, vol. 2, n.2 18 Outono-Inverno (1998), 45-78.
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Conclusao

Com a crise de migragao vivida, mormente desde 2015, a Unido Europeia, tal
como em outras crises, responde com a criagdo de mecanismos para uma
resposta conjunta e coordenada, sendo um dos mecanismos criados a Guarda
Europeia de Fronteiras.

Com a criacao desta Guarda a Uniao Europeia e devido ao que ela representa
deu-se um passo mais no aprofundamento da integragdo Europeia, quer a
observemos do angulo do Intergovernamentalismo Liberal, onde esta Guarda
pode ser interpretada como fruto das decisdes dos Estados, em que as politicas
de controlo de fronteiras continuam a ser moldadas pelos interesses dos
mesmos, os Estados continuam responsaveis pela implementacao das politicas
e pela coordenacgdo das agdes da agéncia. Sendo que, por outro lado, esta
Guarda ao ser interpretada através do neofuncionalismo, se pode verificar que
acontece um spillover onde a integragdo num setor (como a livre circulagao de
pessoas) exige a criagdo de um instrumento comum para garantir a seguranca
e a gestao das fronteiras externas da UE.

Do Corpo Permanente da Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira destaca-se
o Pessoal Estatutario, categoria 1, o qual é a face mais visivel desse novo passo
em dire¢cdo ao aprofundamento da integragao da Unido Europeia.

O Pessoal Estatutario estabelece-se, assim, como um instrumento operacional
com grande impacto no desenvolvimento da Unido Europeia, pois trata-se de um
sé instrumento de uma agéncia europeia que, com as suas caracteristicas,
influencia grandemente a “vida” dos Estados-Membros.

Neste sentido, como demonstrado nesta dissertagdo, o Pessoal Estatutario, a
primeira for¢ca uniformizada da Unido Europeia que, pela simbologia de um
Uniforme e o que representa, conjugada com o conceito de “Law enforcement’
e com o uso da forga, de armas de fogo e de poderes executivos no territorio dos
Estados-Membros, revela que se trata de uma Entidade (A Agéncia) a “impor” o
seu brago operacional aos Estados-Membros, pois ndo se pode dizer que os
Estados-Membros sao possuidores de uma total soberania do seu territorio
quando sao impelidos a receber elementos, que ndo sao seus nacionais, que

operam nos seus territérios com as valéncias supra referidas.
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Se atentarmos aos perfis operacionais do Corpo Pessoal podemos perceber que
0 ambito de atuacdo desta “for¢ca” € bastante abrangente, (mencionando s6 a
titulo exemplificativo e nao exaustivo) passando por ter elementos que patrulham
as zonas entre os pontos autorizados de passagem nas fronteiras, que sdo areas
vastissimas, onde esses elementos desenvolvem as atividades de monitorizagao
e de transmissao de informagdes sobre 0 que se passa no terreno, sobre o tipo
de ocorréncias que vao surgindo no dia a dia; o pessoal que trabalha com o
regresso de nacionais de paises terceiros para o seu pais de origem, que se
envolvem no que sdo os processos administrativos e monitorizam como sao
tratados esses processos; os Debriefers que entrevistam os migrantes para
recolher informacgdes sobre rotas e 0s processos que esses migrantes usaram
para entrar, ou a sua tentativa, em Schengen; os CBCDO; os MVCDO e os ALDO
que se envolvem na descoberta de atividades criminosas que vao desde o trafico
de pessoas, droga, contrabando, ao roubo de veiculos, aos crimes cometidos
com documentagdo, sendo que todos estes elementos transmitem as
informagdes recolhidas que s&o trabalhadas e transformadas em “intelligence”
pelos “Information officers”.

Pelo que se pode facilmente depreender destes exemplos de como os perfis
operacionais dao acesso a informacao sensivel do que se passa dentro de um
Estado-Membro e de como esse mesmo Estado-Membro lida com esse tipo de
situacoes, esta “intromissao” pode, de facto, ser uma diminuicdo da soberania
dos Estados, pois interfere com a sua capacidade de se autoadministrar e
organizar os seus procedimentos operacionais.

Outro instrumento usado é o EUROSUR, que serve para recolha e troca de
informacdes entre os Estados-Membros no capitulo da recolha de informacao,
que é também em parte feita através do Corpo Permanente, através dos seus
elementos no terreno, mas também através de sistemas de monitorizagao
remotos como € o caso de avides, drones de patrulhamento ou através de
sistema de satélites que monitorizam, “em direto”, o que se passa nas fronteiras
dos Estados-Membros ou nas suas aguas territoriais. E também através dessa
informacgao recolhida que a Agéncia, toma decisdes e direciona o destacamento
do seu Corpo Permanente no territério de um Estado. Ora este sistema pode ser
encarado como uma forma de vigilancia externa ao préprio Estado, por parte de

uma agéncia europeia, e assim ter efeitos na sua autoadministragao e afeta a
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sua soberania, ainda que, mais uma vez, seja para 0 bem comum do espago
Schengen.

Importa entao fazer referéncia a avaliacao de vulnerabilidade da FRONTEX pois
€ através da recolha de informacéo, feita pelos elementos da Guarda Europeia
de Fronteiras e Costeira, dos sistemas ao dispor do EUROSUR e de visitas de
avaliagao ao terreno, que € atribuida uma avaliacdo de vulnerabilidade sendo
que um dos pontos dessa avaliagdo € a maneira como os Estados “recebem” os
elementos do Corpo Permanente, o que revela a importancia dessa “forga” e em
como os Estados tém de aceitar esses elementos para que isso ndo se reflita
negativamente na sua avaliagdo. Se a avaliagao for negativa e, caso o Estado-
Membro resista em cumprir as determinagbées do Diretor-Executivo da
FRONTEX, podera, em ultima instancia, resultar na reposicao das fronteiras
internas com esse Estado-Membro.

Assim, podemos compreender a importancia desse mecanismo atribuido a
Agéncia, o que também revela a sua posi¢cao de supervisdo em relagdo aos
Estados, o que, por sua vez, limita ainda mais a soberania dos Estados. Vale
ressaltar que se trata de uma agéncia europeia e ndo de uma Instituicdo
Europeia.

Um ponto de particular relevancia reside no facto de a Guarda Europeia de
Fronteiras e Costeira ter sido instituida por meio de um regulamento — o
Regulamento (UE) 2016/399, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de
margo de 2016. A natureza do regulamento, enquanto ato legislativo de
aplicagao direta, assegura a sua implementacdo imediata e automatica nos
ordenamentos juridicos dos Estados-Membros, sem necessidade de
transposicao para a legislagdo nacional.

A Unido Europeia aproveita, assim, momentos de crise, neste caso migratéria,
para dar passos firmes no aprofundamento da integracao europeia, pois nesses
momentos de fragilidade dos Estados-Membros, produz diplomas juridicos que
sdo de aceitagdo obrigatdria pelos Estados, e que por se tratar de momentos de
crise sdo aceites de forma apreciada. Contudo, quando a crise atenua, em
grande parte devido a intervencdo da legislacdo europeia, essa legislacao
mantém-se em vigor de forma permanente, aprofundando a integragao, ao

mesmo tempo que reduz progressivamente a soberania dos Estados-Membros.
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Recorrendo a logica de balanga, a Unido Europeia coloca assim um peso
pesado, representado pelo Pessoal Estatutario do Corpo Permanente da Guarda
Europeia de Fronteiras e Costeira, no prato da balanga da integragao, criando
um grande desnivel em relag&o ao prato da soberania dos Estados-Membros.
A Unido Europeia através de um emaranhado legal em tempos de crise, o qual
aparenta ter a logica estratégica de uma partida de xadrez, até colocar a
soberania dos Estados-Membros em “xeque”, especialmente no caso dos
Regulamentos, que fruto das suas caracteristicas deixam os Estados numa
situacdo de submissao, no que respeita a sua aceitagao. Criou assim a Unido
através desse recurso juridico instrumentos que visam monitorizar, avaliar, e
destacar no terreno elementos operacionais com uniformes da Unido Europeia
com licencga para portar arma e com poderes executivos a atuar em todo territorio
Schengen, e tudo isto s6 através de uma das suas agéncias, reforcando a Uni&o
Europeia, assim, a sua propria soberania num plano de superioridade
relativamente aos Estados-Membros.

A elevagdo da Unido Europeia sobre os Estados-Membros evidencia as
caracteristicas da sua propria soberania, o que pode ser encarado como algo
positivo pois reforga a sua faceta externa, pois a imagem que passa para fora é
a de uma Unido cada vez mais consolidada e com mais legitimidade e forga para
negociar no plano internacional. Internamente, com o reforco dessa soberania,
destaca-se o facto de haver uma voz de lideranca que define o rumo a tomair,
nao estando cada Estado a tentar satisfazer os seus interesses “pessoais’,
preocupando-se somente consigo proprio e com os seus cidadaos. Deste modo
internamente ha uma estratégia para um aprofundamento da integragdo dos
Estados-Membros, o que parecia ser um ponto inultrapassavel, distante de
outros blocos. Como observa Marshall (2017, p. 68), “existem 50 Estados
americanos que formam uma nag¢ao, de um modo que os 28 Estados soberanos
da Unido Europeia nunca formardao. A maior parte dos Estados da Uniao
Europeia tem uma identidade nacional muito forte, mais definida, do que
qualquer estado americano. E facil encontrar um francés que se sinta, em
primeiro lugar francés, e em segundo lugar europeu, ou que se sinta pouco
vinculado a ideia de Europa, mas um americano identifica-se com a sua Unido
como poucos europeus se identificam com a deles.” As diferencas entre os

Estados-Membros, seja pelo nacionalismo, seja pelas barreiras linguisticas,
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continuam a ser um desafio para o aprofundamento da integragdo europeia.
Nesse sentido, essas estratégias da Unido Europeia sao essenciais para
fortalecer a unidade entre os mesmos.

Como exemplo da continuidade dessas estratégias, podemos referir o facto de,
no momento da elaboragdo deste documento, estar em curso a guerra na
Ucrania, cujos desenvolvimentos e consequéncias sao imprevisiveis e que
ameaca precipitar o mundo numa crise. No entanto, a histéria tem demonstrado
que as crises, frequentemente, se revelam como oportunidades para a Unido
Europeia se fortalecer e aprofundar a sua integragéao.

Assim, pode-se apontar que sendo o Pessoal Estatutario a primeira forga
operacional uniformizada e armada da Unido Europeia é plausivel considerar ser
também o primeiro passo experimental para aquilo que posteriormente podera a
vir a ser a aparente criagdo, mais uma vez fruto de uma crise atual, de um
Exército Europeu, como se pode depreender'®® da "Bussola Estratégica"'6®
apresentada por Bruxelas,

Perante esta realidade, pode-se afirmar que a “criagao”, a Unido Europeia, ja
ultrapassou os “criadores”, os Estados-Membros, através dos poderes atribuidos
no longo processo de evolugdo, conseguindo entdo a Unidao Europeia impor-se
e ela propria gerir os interesses e destinos dos seus “criadores”.

A Unido Europeia parece entdo ser como a agua que corre para o mar, acaba
sempre por encontrar um caminho, mesmo que aparegam obstaculos segue o
seu caminho através de estratégias, mais ou menos “dissimuladas”, com o
objetivo de se tornar num bloco cada vez mais soélido, cada vez mais
desenvolvido, que possa dar uma resposta por igual a todos os seus cidadaos
independentemente do Estado onde se encontrem e que possa cumprir e
enfrentar os desafios de futuro de uma forma mais confiante, contudo sempre a
custa da perda de soberania dos seus Estados-Membros.

Assim, apesar de o Corpo Permanente da Guarda Europeia de Fronteiras e

Costeira, ainda estar em fase de implementacgéo, s6 estando previsto atingir o

165« a UE desenvolverd capacidades que permitam o destacamento rapido e decisivo de forcas europeias
para qualquer teatro, incluindo ambientes hostis: a «Blssola» estabelece o objetivo de criar até 2025 uma
capacidade de destacamento rapido da UE que pode empenhar até cinco mil militares num ambiente
hostil.” - Mangin, Florence (2022). A «Bussola Estratégica» Um passo histérico para a Europa da Defesa. in
RELACOES INTERNACIONAIS n? 73, pp. 119-123.

166 Disponivel na pégina do Conselho em: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7371-
2022-INIT/pt/pdf
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seu maximo, estabelecido pelo Regulamento, em 2027 com 10000 elementos,
e, portanto, ainda nao ser conhecida toda a amplitude do seu impacto a nivel
estratégico e operacional na Unido Europeia, percebe-se ja, pelo exposto, a
importancia do Pessoal Estatutario para o aprofundamento da Integracdo da

Unido Europeia e do seu impacto na soberania dos Estados-Membros.
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