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RESUMO

A sustentabilidade pressupde o desenvolvimento econdmico e social assegurando a preservac¢ao
do ambiente e dos recursos naturais. Atualmente as organizagdes precisam adotar politicas e
praticas ambientalmente sustentdveis. Esta adocdo vem originando uma maior procura e
utilizacdo de modelos sustentaveis. Ao nivel municipal, as autarquias dispdem de varias
ferramentas para fomentarem a sua propria sustentabilidade, nomeadamente a Agenda 21
Local, as Construcdes Sustentaveis, a Eficiéncia Energética, as Energias Renovaveis, as
Estratégias Municipais de Adaptacdo as Alteracdes Climaticas, O Orcamento Participativo, os
Relatdérios de Sustentabilidade, a Gestdo Integrada dos Residuos Urbanos, o Rétulo Ecoldgico e
os Sistemas de Gestdo Ambiental. Este trabalho centra-se nestes instrumentos e tem como
objetivo verificar quais as vantagens, dificuldades e beneficios da implementacdo de
ferramentas de sustentabilidade nas organizacdes, tendo como foco o estudo de caso da
Autarquia de Grandola. Como fontes de informacgdo foi utilizado a pesquisa bibliografica para
estabelecer o “estado da arte” relativamente aos Instrumentos de Gestdo Ambiental e como
fonte de recolha de dados foram realizadas entrevistas com técnicos e Presidente da Autarquia
de Grandola e organizagdo dum Grupo Focal com os autores chave locais. De salientar, que os
trés instrumentos mais importantes para aplicar em Grandola segundo o resultado obtido nas
entrevistas aos técnicos sdo as Energias Renovaveis, a Eficiéncia Energética e o Orgamento
Participativo. Os atores chave escolheram como instrumentos mais importantes o Orgamento
Participativo, os Residuos Urbanos e a A21L. Neste caso verifica-se uma divergéncia na escolha
dos dois grupos dos Instrumentos para aplicar em Grandola, a excegdo da A21L que ambos
escolheram. Fica evidente no trabalho realizado a importancia que as ferramentas de
sustentabilidade ocupam atualmente e entre as vantagens em utilizar esta metodologia
sustentavel estd o estimulo, a inovagao, a melhoria da imagem da organizac¢do, a redugao de

custos e a preservacdo do ambiente.

Palavras chave - Sustentabilidade Local, Selecdo de Instrumentos de Gestdo Ambiental,

Municipio de Grandola, Participagao Publica.




ABSTRACT

Sustainability implicate economic and social development ensuring the preservation of the
environment and natural resources. Nowadays organizations need to adopt environmentally
sustainable policies and practices. This adoption has led to a greater demand and use of
sustainable models. At municipal level, municipalities have several tools to promote their own
sustainability, namely Local Agenda 21, Sustainable Construction, Energy Efficiency, Renewable
Energies, Municipal Adaptation Strategies to Climate Change, Participatory Budgeting,
Sustainability Reports, Integrated Urban Waste Management, Ecological Labelling and
Environmental Management. This work focuses on these instruments and aims to verify the
advantages, difficulties and benefits of the implementation of sustainability tools in
organizations, focusing on the case study of Municipality of Grandola. As sources of information,
bibliographical research was used to understand the "state of the art" in relation to the
Environmental Management Instruments and as a source of data collection interviews were
conducted with technicians and the President of the Autarchy of Grandola and a Focal Group
with the key authors where implemented. It should be noted that the three most important
instruments to apply in Grandola according to the result obtained in interviews with technicians
are Renewable Energy, Energy Efficiency and Participative Budget. The key actors chose as the
most important instruments the Participatory Budget, Solid Waste and Local Agenda 21. In this
case there is a divergence in the choice of the two groups of Instruments to apply in Grandola,
except for the Local Agenda 21 that both have chosen. It is evident in the work carried out the
importance that the sustainability tools occupy today and among the advantages in using this
sustainable methodology is the stimulus, the innovation, the improvement of the organizations,

the costs and the environmental preservation.

Key words — Local Sustainability, Selection of Environmental Management Instruments,

Municipality of Grandola, Public Participation.
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1. INTRODUCAO

Neste capitulo descreve-se o caminho e a justificacdo para a autora realizar este plano de
trabalho. D3ao-se a conhecer os objetivos, o enquadramento, a estrutura e organiza¢do do

trabalho.

1.1. Enquadramento

A questdao ambiental tem vindo a tomar um lugar de destaque nos debates internacionais. Os
problemas ambientais a cada dia vém-se incorporando quer na esfera do conhecimento quer na
esfera da politica publica, quer a escala mundial, quer nacional, regional e local. A preocupacdo
crescente a este nivel leva a que se tomem medidas com vista a corrigir os danos ambientais
que afetam ou irdo afetar o nosso modo de vida, num futuro préximo.

Ao longo do século passado, o relacionamento entre o ser humano e o planeta que o sustenta
passou por uma profunda mudanca. No inicio do século XX, nem o nimero de seres humanos
nem a tecnologia eram capazes de alterar radicalmente os sistemas naturais do nosso planeta.
No fim do século, a grande quantidade de seres humanos que habitam o planeta e suas
atividades tém conduzido a mudangas inesperadas na atmosfera, nos solos, nas dguas, na flora
e na fauna, contribuindo deste modo para essas altera¢des (WCED, 1987).

Tendo em conta a situagdo referida, a prioridade mundial deve ser garantir o equilibrio do
planeta e procurar cada vez mais solugdes para a problematica das ag¢des antrépicas,
promovendo maior consciencializagdo para as questdes relacionadas com o ambiente, na busca
por estilos de vida mais saudaveis. Esta € uma preocupac¢do que vem ocupando cada vez mais
espacos na sociedade e na promog¢ao do tema da sustentabilidade.

Neste contexto, o processo crescente da degradacdo ambiental mundial e a pressdo de
organismos internacionais fizeram com que medidas de controlo fossem adotadas e os
Instrumentos de Gestao Ambiental passassem a tornar-se realidade. Assim, surgiram algumas
ferramentas que, de um modo mais direto ou indireto vém responder ao apelo do
desenvolvimento sustentdvel, nomeadamente a Agenda 21 Local, as Construgdes Sustentaveis,
a Eficiéncia Energética, as Energias Renovdveis, as Estratégias Municipais de Adaptacdo as
Alteragdes Climaticas, O Orcamento Participativo, os Relatdrios de Sustentabilidade, os Residuos
Urbanos, o Rétulo Ecoldgico e os Sistemas de Gestdo Ambiental.

Os municipios sdo vistos como peca chave para uma politica de desenvolvimento pautada na
sustentabilidade, e nesse sentido, os municipios que possuem uma estratégia ambiental clara e

operante apresentam maiores possibilidades de se desenvolverem de forma duradoura e




sustentavel, o que demonstra que as politicas e acGes de gestdo ambiental sdo fatores
fundamentais para a viabilizacao do desenvolvimento e ndo obstaculos para o mesmo (Milanez,
2008, in Barros, 2009).

E no contexto dessa vis3o sobre o panorama da sustentabilidade local e na importancia dos
Instrumentos de Gestdao Ambiental suas vantagens, dificuldades e beneficios de implementacao,
gue se desenvolve o presente trabalho, que tem como foco um estudo de caso na Autarquia de
Grandola. O trabalho visa contribuir para um maior entendimento das questdes ambientais ao
nivel municipal, especialmente nos processos de formulacdo e aplicacdo dos IGA no contexto
local. Procurou-se através deste estudo perceber, quais os IGA aplicados pela autarquia,
identificar entre os instrumentos selecionados e anteriormente referidos, os mais importantes
para serem aplicados em Grandola, e o que é que a autarquia tem que desenvolver para a sua
implementacdo.

O método utilizado na prossecugdo do presente trabalho envolveu no seu conjunto a pesquisa
bibliografica e documental, além de pesquisa de campo através de entrevistas com técnicos e
Presidente da autarquia e realizacdo de um Grupo Focal com diferentes atores-chave locais
envolvendo a tematica em estudo.

Para a colheita e tratamento dos dados, foram utilizadas diferentes técnicas, entre as quais se
destacam: a pesquisa bibliografica, a analise de documentos e a pesquisa de campo com a
realizacdo de entrevistas e organiza¢do de grupo focal, tendo sido estabelecida a abordagem

qualitativa com enfoque na analise e discussdo dos resultados (Minayo, 2005).

1.2. Objetivos

Geral

O objetivo central do presente trabalho é o de realizar uma pesquisa exploratdria sobre um
Estudo de Caso, identificando os Instrumentos de Gestdo Ambiental mais importantes para

aplicar no municipio de Grandola.

Especificos
» Pesquisa bibliografica para identificar os principais Instrumentos de Gestdo Ambiental
em vigor, que podem ajudar as autarquias a tornarem-se mais sustentaveis;
> lIdentificar, através de entrevistas com técnicos da Autarquia, os Instrumentos de
Gestdo Ambiental implementados pela Camara de Grandola;
» lIdentificar, através de entrevistas com técnicos da Autarquia e de Grupo Focal com

atores chave locais, os IGA mais importantes para aplicar em Grandola;




> ldentificar as vantagens, dificuldades e beneficios da aplicagdo dos Instrumentos de
Gestdo Ambiental;

> ldentificar, os beneficios que a aplicagdo de IGA’s podem trazer para a Autarquia;

» Perceber, através de entrevista com o Presidente da Cdmara a sua percecdo para as
guestdes ambientais, e quais as acdes que considera relevantes e que se propde

desenvolver em prol do ambiente local.

Sabemos que existem varias op¢des metodoldgicas para a abordagem desta tematica, no
entanto, optamos por um estudo do tipo descritivo/exploratério com uma abordagem do

dominio da investigacdo qualitativa.

1.3.Estrutura e Organizacdo do Trabalho de Projeto

O presente trabalho estd estruturado essencialmente nos oito capitulos seguintes:

Capitulo 1 — Introduc3o - E apresentado o enquadramento do tema em andlise, os objetivos e a

estrutura e organizacao do trabalho de Projeto

Capitulo 2 — O Estado da Arte - Neste capitulo é efetuado o enquadramento concetual do tema
do Desenvolvimento Sustentavel/Sustentabilidade Local. Foi realizada uma revisdo de literatura,
apresentando sinteticamente a Agenda 21, Agenda 21 Local, Cidades e Vilas Sustentaveis,
Cidades de Baixo Carbono, assim como outros Instrumentos de Gestao Ambiental com aplicagao

quer a nivel nacional, quer internacional.

Capitulo 3 — Metodologia - E feito o enquadramento metodoldgico do presente trabalho.

Capitulo 4 — Carateriza¢do — Concelho de Grandola — Instrumentos de Gestdo Territorial - Neste
capitulo foi feita a caraterizacao do concelho de Grandola. Foi realizada também uma sintese da
Frente Atlantica do Concelho — Bandeira Azul. E ainda feita uma referéncia aos Instrumentos
Orientadores de Planeamento e Gestado do Territério, nomeadamente o processo de Revisdao do

Plano Diretor Municipal de Grandola.

Capitulo 5 — Caso de Estudo — Instrumentos de Gestdo Ambiental a aplicar na Autarquia de
Grandola - Focando o caso em estudo, Sustentabilidade Local/Instrumentos de Gestdo

Ambiental/Autarquia de Grandola, com um breve enquadramento e principais vantagens,




dificuldades e beneficios de implementacdo dos dez Instrumentos de Gestdo Ambiental
selecionados, que podem ser aplicados na Autarquia de Grandola. Neste capitulo também serao
apresentados os resultados obtidos com a realizagdo das entrevistas aos técnicos da autarquia

e ao presidente da Camara Municipal de Grandola.

Capitulo 6 — Grupo Focal - Realizacdo, Discuss3o e proposta de solu¢cdes e recomendacdes pelo
grupo Focal. Nesta capitulo também sera apresentada a Percecao dos técnicos da Autarquia aos

trés instrumentos selecionados como mais importantes para Grandola, pelo Grupo Focal.

Capitulo 7 — Discuss3o - E apresentada a discussdo dos resultados e comparacdo destes

com outros trabalhos.

Capitulo 8 - Sdo apresentadas as principais conclusdes do trabalho, respondendo as

questdes de investigacao propostas.




2. O ESTADO DA ARTE

2.1. Desenvolvimento Sustentavel / Agenda 21

Perante a crescente degradacdo do ambiente e da atual problematica ambiental resultante da
exploracao exacerbada dos recursos naturais, é necessario introduzir o tema da sustentabilidade
nas atividades humanas.

A posicdo em que o Homem se coloca, como agente isolado, que faz a distingdo entre homem-
natureza, individualista e demitindo-se de qualquer relagdo com o meio natural, vai interferir no
equilibrio ecoldgico do planeta.

Hoje é visivel a agressdo provocada pelo homem ao ambiente. A poluicdo é uma consequéncia
real dessas agressoes, principalmente nas grandes cidades, onde a poluicdo afetou grandemente
o ar e as reservas de dgua potavel do planeta. A biodiversidade a cada dia que passa fica mais
ameacada, plantas e animais em exting¢do, os recursos naturais vdo-se esgotando (Ediana Silva,
2012).

De acordo com o Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento — PNUD (2011) a nivel
mundial, quase 40% dos solos estdo degradados, em grande parte devido a erosao dos solos. A
produtividade dos solos tem diminuido, a perda de rendimentos prevista atinge os 50% em
cenarios mais negativos. A agricultura consome 70% a 85% da utilizacdo de agua e prevé-se que
20% da producdo global de cereais utilize a dgua de forma insustentdvel, o que ameaga o
crescimento agricola no futuro.

Segundo Santos (2003) o Homem vem contribuindo inadvertidamente para uma rapida
alteracdo na composicdo atmosférica. Desde o inicio da Revolugdo Industrial, por volta do século
XVIII, as emissbes de didxido de carbono (CO,) para a atmosfera, provenientes da combustdo
dos combustiveis fdsseis (carvao, petroleo e gds natural) e da desflorestacdo, contribuiram
significativamente para um aumento de 32% na concentragdo atmosférica de CO,.

De referir também o crescimento populacional. Devido ao fluxo ocupacional das grandes
cidades, geram-se cada vez mais problemas que resultam em transtornos mundiais, como o
aumento da poluicdo, o desflorestamento, o aquecimento global e o consequente aumento do
efeito estufa, a extingdo de espécies de flora e da fauna, a escassez de agua, as chuvas acidas,
entre outros fendmenos.

Face ao referido, é essencial caminhar para se garantir o equilibrio dindmico do ambiente,
procurando ndo sé alternativas remediadoras como a reciclagem, a reutilizagdo, a recolha
seletiva, entre outras, mas também desenvolver alternativas a longo prazo. E necessario
procurar mecanismos que garantam estruturas adequadas e equilibradas no seu funcionamento

com O passar dos anos.




De acordo com Partidario (2007) “Para alcangar a sustentabilidade é necessdrio reconhecer a
importancia da perspetiva e da responsabilidade partilhada”. A sustentabilidade implica manter,
defender e conservar o meio ambiente. Para que no futuro seja possivel a existéncia de um
mundo melhor em que a populacdo desfrute de uma vida estavel e com recursos disponiveis
tanto a nivel ambiental como social e econdmico, é preciso continuar a desenvolver e a adotar
politicas de sustentabilidade, com mais empenho do que aquele que se vem verificando até
agora, de forma, a que a sociedade progrida nesse sentido.

O desenvolvimento sustentavel tem sido um termo largamente utilizado e crescentemente
discutido durante as ultimas décadas, facto que se deve a crescente competicao entre o sistema
natural e o sistema econdmico, que se tem verificado ao longo dos anos. O ponto de partida
para este conceito decorreu precisamente da necessidade de integrar as consideracles
ambientais na politica econdémica (Silva, 2012).

As preocupacées relacionadas com o limite dos recursos iniciaram-se nos anos 60, sendo nesta
década constituido o Clube de Roma, mais precisamente em 1968. O objetivo principal do Clube
de Roma era identificar os problemas que iriam determinar o futuro da humanidade e, analisar
os limites do crescimento econdmico, tendo em conta o uso crescente dos recursos naturais e a
degradacdo do ambiente.

Tendo em conta esta preocupacdo, foi publicado, em 1972 o relatério “Os Limites do
Crescimento”, mais conhecido como o Relatdrio do Clube de Roma ou o Relatério de Meadows
(Meadows et al., 1972), que recaiu essencialmente na preocupac¢do do crescimento exponencial
a nivel econdmico e demografico, tendo como consequéncia o aumento dos niveis de polui¢do
e a sobre-explora¢do de recursos, levando consequentemente ao seu esgotamento. Esta
abordagem contribuiu para o inicio do debate sobre a relacdo entre o desenvolvimento
econdémico e o ambiente (Madureira, 2005).

A primeira discussdo mundial sobre as preocupa¢des ambientais globais verificou-se na
Conferéncia das NagGes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, que teve lugar em Estocolmo
na Suécia, em 1972, onde a tematica ambiental ganhou uma grande visibilidade, langou bases e
proporcionou o debate sobre este tema, e posteriormente com o desencadear da crise
ambiental e a busca mundial por solugdes elevou cada vez mais a discussao da relagdo homem
/natureza (Ediana Silva, 2012).

O termo “desenvolvimento sustentavel” foi usado pela primeira vez, em 1980, no relatdrio
intitulado “A Estratégia Global para a Conservagao”, publicado pela Internationel Union for
Conservation of Nature and Natural Resources (IUCN) (Dresner, 2008) e mais tarde formalizado

no Relatdrio de Brundtland — “Nosso Futuro Comum”, em 1987.




O desenvolvimento sustentdvel propde um equilibrio entre desenvolvimento e crescimento
econdmico, que seja sensivel a dimensao social, prudente a nivel ambiental e economicamente
vidvel.

O Relatério de Brundtland foi elaborado pela Comissdao Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CMMAD) e definiu o conceito como sendo um “desenvolvimento que satisfaz
as necessidades do presente, sem comprometer a capacidade das gera¢des futuras para
satisfazerem as suas necessidades” (WCED, 1987).

Face ao aumento do interesse pelo meio ambiente, foi publicado pela Comissdo Europeia (CE),
em 1990, o “Livro Verde sobre o Ambiente Urbano”, que fez o diagndstico dos problemas
ambientais urbanos e prop6s uma reorientacao das politicas do ambiente (Silva, 2012).
Passados dois anos, em 1992, realizou-se no Rio de Janeiro a Conferéncia das Na¢Ges Unidas
sobre Ambiente e Desenvolvimento (CNUAD) onde surgiu a Agenda 21.

Esta conferéncia demonstrou uma crescente preocupacao e interesse mundial pelo futuro do
planeta, comecando realmente a compreender-se que é necessario um trabalho conjunto e uma
execucdo de estratégias integradas, rumo a um desenvolvimento econdmico e social
ambientalmente mais saudavel. O surgimento da Agenda 21 nesta cimeira foi fundamental
tendo em conta que este instrumento veio em muito contribuir para o progresso da
comunidade, cujo objetivo era atingir uma maior sustentabilidade a todos os niveis.

A Agenda 21 é um documento orientador dos governos, das organizagées e da sociedade civil,
e tem como objetivo conciliar o desenvolvimento econémico e a coesdo social com a prote¢ao
do ambiente. E um documento de estratégia a nivel global, nacional e local, onde todas as
na¢des devem estar incluidas, num programa de colaboragdo entre paises ricos e pobres de
modo a encontrar solu¢des para os problemas globais (Amaral, 2008). E um instrumento que
incentiva a participagdo e o envolvimento de todos, cabendo as autoridades locais o dever de
iniciar um didlogo com os seus cidad3dos, organizacdes locais e empresas privadas com intuito
de elaborar uma Agenda 21 Local. Para isso é necessario uma consulta de consenso aos agentes
da comunidade de forma a adquirir os instrumentos necessarios para formular estratégias que
levem ao desenvolvimento sustentavel da regido (Sousa, 2009).

A execucdo efetiva da Agenda 21 requer uma reorientacdo profunda da sociedade humana,
nomeadamente nas prioridades dos governos e individuos e na aplica¢do dos recursos humanos
e financeiros. Tal mudanca exigira, por um lado, que as preocupacdes sobre o ambiente sejam
integradas na tomada de decisdo e, por outro, a participa¢do ativa dos cidaddos de todo o

mundo a nivel local, nacional ou global.




2.2. Agenda 21 Local

A Conferéncia das Nac¢des Unidas subordinada ao tema Ambiente e Desenvolvimento (CNUAD)
realizada no Rio de Janeiro em 1992, também conhecida como Cimeira do Rio, consagrou o
desenvolvimento sustentdvel como um designio global. Passados vinte anos apds Estocolmo a
Conferéncia do Rio interligou definitivamente as questdes do ambiente e do desenvolvimento e
concentrou a atencdao mundial na necessidade de promover o desenvolvimento sustentavel a
escala global (Sousa, 2009).

A Cimeira do Rio marcou o grande impulso politico e lancou os alicerces do desenvolvimento
sustentavel através do estabelecimento de um amplo acordo entre os varios governos
envolvidos, a Agenda 21. A Agenda 21, Programa de Acdo para o Desenvolvimento Sustentavel
Global, visa estabelecer a coordenacdo, ao nivel internacional, de uma série de resolugbes
conducentes a obtencdo de um tipo de desenvolvimento que possa vir a ser sustentavel no
século XXI, representando, de certa forma o consenso internacional, obtido até ao momento,
sobre as acGes necessdrias para mover o mundo no sentido da meta proposta (Arrais da Costa,
2000).

O Capitulo 28 da A21 é dedicado a Agenda 21 Local (UNCED, 1992). Os protagonistas desta
parceria global para o desenvolvimento sustentdvel sdo os governos centrais, as administracoes
locais, grupos de interesses, ONG’s e a sociedade civil. Todos sdo chamados a intervir. O Capitulo
28 da Agenda 21 apela as autoridades locais e atribui-lhes a responsabilidade da implementagao
do desenvolvimento sustentavel a nivel local:

“Porque muitos dos problemas e solugdes tratados na Agenda 21 tém as suas raizes nas
atividades locais, a participagdo e cooperagdo das autoridades locais serd um fator determinante
na realizacdo dos seus objetivos. As autoridades locais constroem, operaram e mantém as
infraestruturas econdémicas, sociais e ambientais, estabelecem as politicas e os regulamentos
ambientais e auxiliam na implementacdo de politicas ambientais nacionais e sub-nacionais.
Como o nivel de governo mais préximo do povo, desempenham um papel vital na educacao,
mobilizagdo e resposta ao publico, para promover o desenvolvimento sustentavel” (UNCED,
1992).

A Agenda 21 apela a participagdo e envolvimento de todos na construgdo de comunidades mais
sustentdveis, cabendo as autoridades locais o dever de a iniciar:

“Cada autoridade local deve iniciar um didlogo com os seus cidaddos, organiza¢Ges locais e
empresas privadas e elaborar uma Agenda 21 local. Através de consulta e de consenso, as
autoridades locais ouvirdo os cidaddos e as instituicdes locais, civicas, comunitarias,
organizagdes empresariais e industriais, a fim de adquirir os conhecimentos necessarios para

formular as melhores estratégias” (UNCED, 1992).




Segundo Farinha (2005), o grande objetivo da Agenda 21 Local é alcangar comunidades
sustentaveis, com uma economia local forte e vidvel; socialmente justas, inclusivas e em paz;
ecoeficientes; governdveis; capazes de enfrentar a adversidade. Este modelo de
desenvolvimento integra os aspetos ambientais, sociais e econdmicos, tendo por elemento
central a participacdo e o envolvimento dos atores locais.

A Agenda 21 Local atua sobre os principais problemas da comunidade dos quais depende o bem-
estar presente mas também o bem-estar das geracdes futuras. Estas necessidades incluem
problemas relacionados com o ambiente e o desenvolvimento, o consumo e a producdo, as
atitudes e os comportamentos individuais e coletivos.

A Agenda 21 Local procura mobilizar todas as capacidades institucionais e da sociedade civil
locais num processo transparente, eficiente, construtivo e virado para a acdo tendo como
objetivo essencial aumentar a qualidade de vida da populacdo presente sem hipotecar a
qualidade de vida das gerag¢oes vindouras (Farinha, 2005).

Segundo Selman (2000), a Agenda 21 Local deve ser baseada num processo que envolve: i) o
compromisso dos varios intervenientes do territdrio na preparacdo de um plano de agdo de
longo prazo visando o desenvolvimento sustentavel; ii) a consulta a comunidade e as
organizacOes de ambito local; iii) o diagndstico participado das condi¢Ges sociais, econdmicas e
ambientais e das necessidades locais; iv) a construgdo participada da visdo e dos objetivos locais;
e v) a realizagdo de processos de acompanhamento e de avaliagdo, assim como, de informagao
do processo.

O processo da Agenda 21 Local tem uma abordagem diferente dos modelos tradicionais de
planeamento. Ela é abrangente, estratégica, focada no prioritario, centrada na qualidade de vida
da comunidade local, virada para a acdo, participada, geradora de parcerias, facil de entender e
atraente para o cidaddo comum (Farinha, 2005). O autor acrescenta ainda, que a Agenda 21
Local coloca as perguntas fundamentais sobre o futuro da comunidade local e busca as respostas
estratégicas em parceria com toda a comunidade para chegar a projetos e a¢des concretos. O
Plano de Acdo da Agenda 21 Local, € um compromisso local (estabelecido entre os agentes
institucionais e a sociedade civil), assumido através de consensos e parcerias, para a
implementag¢do do Plano rumo ao desenvolvimento sustentavel.

Segundo Fidélis e Pires (2009) em Portugal, contrariamente a outros paises europeus, ndo houve
um impulso por parte do Governo Central para a adogao da Agenda 21 a nivel local ou regional.
Os principais documentos politicos estratégicos nacionais, os sucessivos programas
governamentais anuais, e o principal documento regulador, o RJUE e os seus regulamentos, ndo
incluem qualquer referéncia ou incentivo para a adog¢do da Agenda 21 Local. Os mesmos autores

referem ainda, que a implementagdo da Agenda 21 Local em Portugal tem sido lenta. Ainda de




acordo com Fidélis e Pires (2009), o principal impulso a implementagao da Agenda 21 Local em
Portugal tem sido dado pelas Associacdes de Municipios que fornecem informacdo, apoio
técnico e financeiro (através de fundos comunitarios) as autoridades locais, funcionando como
“instituicdes de transferéncia” que permitem a criacdo de plataformas de interacao
intermunicipal.

Kranz (2016a) salienta o estudo realizado pelo Grupo de Estudos Ambientais da Escola Superior
de Biotecnologia da Universidade Catélica Portuguesa, para referir que foram identificados 167
potenciais processos de Agenda 21 Locais em Portugal durante o ano de 2011. Refere ainda, que
estes processos abrangem metade da populacdo portuguesa. Contudo, entre os processos
municipais, de bairro e de freguesias, nem todos permanecem ativos.

Refere também, que a maior parte destas iniciativas surge a partir de 2003, onze anos depois da
subscricdo politica da Agenda 21 na Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento. O triénio de 2005-2007 foi o mais prolifico em processos de Agenda 21 Locais
no pais, tendo em conta que foi neste periodo que nasceram 53% do total identificado.

A maioria dos projetos de A21L é promovida por municipios (55% por Camaras Municipais e 2%
por Juntas de Freguesia). Quanto aos financiamentos, 47% dos processos foram langados com
fundos proéprios dos promotores e 45% com fundos comunitarios (Kranz, 2016a)

Paises como a Suécia, Dinamarca, Finlandia, Holanda, Reino Unido e mais recentemente a
Alemanha sdo lideres da Agenda 21 Local e contam com uma vasta experiéncia na
implementagdo destes processos (Jonas et al., 2004). Estas experiéncias revelaram a existéncia
de varios fatores que condicionam a implementa¢do da Agenda 21 Local e o sucesso destes
processos, nomeadamente, a falta de recursos e o caracter voluntario do processo. Contudo, o
apoio financeiro sé por si ndo garante a generalizagdo dos processos de Agenda 21 Local
principalmente nos paises onde ndo existe um nivel inicial alto em recursos e em capacidades.
Em alguns paises europeus onde existiu um apoio do governo central para os processos de
Agenda 21 Local existem evidéncias que mostram uma falta de abrangéncia, densidade e de
integracdo. Em alguns casos, como na Suécia, o apoio foi orientado para o financiamento de
projetos de curto prazo e ndo de estratégias locais de longo prazo como exigido pela Agenda 21
Local (Eckerberg e Dahlgren, 2007).

Segundo Echebarria et al. (2007) na Europa, com excecdo do Reino Unido, apenas os paises
nérdicos (Suécia, Noruega, Finlandia, Dinamarca) apresentam uma ampla disseminagdo dos
processos de Agenda 21 Local. Segundo estes autores, esta situagao é explicada tendo em conta
os recursos e capacidades locais existentes e ao facto de a implementagdo da Agenda 21 Local

ser normativa em alguns paises (como no Reino Unido), o que promoveu a sua disseminagao.
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ARE (2005), considera que o facto de existir uma base legal para a Agenda 21 Local, como na
Dinamarca e no Reino Unido, assegura a continuidade dos projetos.

Na andlise ao caso Alemao, Kern et al. (2004) salientam que os recursos e as capacidades dos
governos locais sdao determinantes para a implementacao da Agenda 21 Local. S3o, por isso, os
municipios maiores e as cidades mais densamente povoadas e com maior disponibilidade de
recursos as que mais facilmente iniciam e implementam estes processos (as chamadas cidades

e regides pioneiras).

2.3. Cidades e Vilas Sustentaveis

“As cidades tém a capacidade de fornecer algo para todos,
Sé porque, e sé quando, elas sdo criadas por todos”

Jane Jacobs

As cidades concentram hoje a maioria da populac¢do, das atividades econdmicas e da riqueza,
constituindo os lugares de maior potencial para a dinamizacdo do crescimento econdmico e do
emprego, da competitividade e da inovagdo. No entanto, sdao simultaneamente os lugares onde
mais se verificam problemas ambientais complexos e fendmenos de exclusdo e polarizagdo
social, com consequéncias severas para a qualidade de vida dos seus cidaddos e a coesdo do
tecido social (DGT, 2016).
A Europa é atualmente um dos continentes mais urbanizados do nosso planeta, com 75% da sua
populagdo a viver em dreas urbanas, estando previsto o aumento para 80% em 2020, podendo
mesmo em alguns paises vir a ser superior (EEA, 2006).
Atualmente, a maioria das cidades europeias confronta-se com uma série de problemas
ambientais, relacionados com o estilo de vida e padrées de consumo, nomeadamente (CCE,
2006):

e Problemas relacionados com a qualidade do ar, emissGes de gases com efeito de estufa

e ruido, gerados principalmente pelo trafego e congestionamento automdével;

e Areas edificadas de baixa qualidade;

e Terrenos abandonados;

e Dispersdo urbana;

e Producéo de residuos e efluentes liquidos.
Foi na década de oitenta que surgiram as primeiras iniciativas mundiais dedicadas a

sustentabilidade urbana e ao reconhecimento da importancia do papel das cidades no ambiente
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global e qualidade de vida das populag¢des, mais precisamente em 1983, quando a OCDE - Group
of Urban Affairs, lancou o projeto Ecological City, destinado as autoridades locais com o objetivo
de desenvolver a¢des locais participadas e integradas com vista a uma cidade ecoldgica.

Um urbanismo sustentdvel prima pela diversidade de usos e fungdes sobrepostos num tecido
denso e compacto, mas, que respeite as condicionantes geograficas e ambientais locais,
regionais, assim como as escalas de apropria¢do do espaco. O lugar, o particular, a identidade
cultural, as especificidades, sdao estes os atributos que devem estar presentes na cidade do
futuro, aquela que reconhece o sentido de comunidade, o ambiente e a otimizagdo energética.
A cidade sustentdvel é democratica e participativa, compreende a morfologia a partir da ldgica
evolutiva e estruturada para o crescimento organico e em conformidade com o sistema
adjacente equilibrado (Silva, 2011).

Os projetos urbanos sustentaveis obedecem a percecdo das escalas, sustentando as fungées
vitais, restabelecendo o sentido e orientacdo no tempo-espaco, face a necessaria adequacao
aos habitantes, seus usos e equipamentos. Entende-se que a compacidade urbana deve ser
adotada como configuracdo espacial e legal, eliminando-se os vazios urbanos (e aplicando de
facto as ferramentas legais existentes nos respetivos Planos Diretores), encurtando distancias
para o pedestre, aumentando a coesdo social, minimizando a dependéncia de veiculos
automoveis individuais (com énfase ao transporte coletivo); porém, o nivel de compacidade
deve respeitar as condicionantes locais (clima, topografia, patrimonio cultural e ambiental, etc.),
conforme determinado por meio de pesquisas urbanisticas especificas e ndo padronizadas como
sdo as ferramentas legais aplicadas nas cidades (Silva, 2011).

Alguns setores da sociedade requerem uma atencao prioritaria quando se pensa num modelo
de cidade inteligente e sustentavel. O desafio de transportar milhares de pessoas diariamente
de extremos geograficos em cidades de médio e grande porte deve ser tratado com muita
cautela por autoridades publicas e sociedade civil. Também os setores da construcdo civil e da
matriz energética se enquadram como prioridades quando se pensa em construir areas urbanas
com boa qualidade de vida para todos, o que certamente da mais dignidade ao cidadao.

A articulacdo entre mobilidade e acessibilidades entronca o conceito de cidades sustentaveis,
tendo em conta que, a mobilidade urbana, para a construcdo de cidades sustentaveis, sera
produto de politicas que proporcionem o acesso amplo e democratico ao espago urbano,
priorizem os modos coletivos e ndo motorizados de transporte, eliminem ou reduzam a
segregacao espacial, e contribuam para a inclusdo social favorecendo a sustentabilidade
ambiental (MC Brasil, 2007). Para tal, sdo necessarias a¢Ges que priorizem investimentos em
transporte publico movido a base de energia limpa, que criem politicas de restricdo ao uso de

transporte individual em dreas ja poluidas e que implementem sistemas inteligentes de controlo
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de trafego, resultando em maior fluidez, reducdo de congestionamentos e dos tempos de
viagem (Campos, 2006).

Assim, tem-se que uma alternativa a construcdo de cidades inteligentes e sustentaveis a partir
do modelo pré-existente é o de se considerar os problemas e os desafios de uma cidade de
forma integrada, devendo entender-se, por exemplo, que o impacte de poluentes atmosféricos
devido ao aumento da frota automovel esta diretamente relacionado a questao da mobilidade
urbana, a qual se encontra associada as construcdes de novas malhas vidrias ou mecanismos
alternativos de transporte. Na sequéncia deste raciocinio, deve-se entender que a ampliacdo da
malha vidria com vista ao melhoramento da mobilidade gera impactes na biodiversidade e nos
servicos dos ecossistemas, que por sua vez torna vulnerdvel a situacdo de alguns
compartimentos naturais dos ecossistemas, como é o caso da infiltracdo de dgua no solo de uma
cidade, pelo que a formagdo de cidades inteligentes e sustentaveis requerem esforcos
multidimensionais e interconectados (Ferreira, et al., 2015).

Atualmente, a maioria das sociedades enfrentam a desalentadora e angustiante perspetiva de
crescente caos urbano, decorrente do ultrapassado e contraditério modelo de ocupacgdo urbana
implantada desde a era industrial. O cenario do acumular de riquezas sem a necessaria e justa
distribuicdo de beneficios sociais acentuou os conflitos internos das cidades.

Para Ribeiro (2006), “uma cidade sustentavel seria, portanto, a que maximize os impactes
positivos em favor de uma busca de qualidade de vida e, por outro lado, minimize os impactes
negativos, ou os elementos contrarios ao equilibrio ambiental”.

A nocdo de sustentabilidade implica, assim, uma inter-relagdo necessaria de justica, qualidade
de vida, equilibrio ambiental e a rutura com o atual padrdo de desenvolvimento (Jacobi, 1997).
E com base no debate sobre o conceito de desenvolvimento sustentdvel e a sua aplicabilidade
mais efetiva, que apresentamos como exemplo algumas cidades modelo em a¢Ges voltadas para
a sustentabilidade.

Estocolmo, capital da Suécia, foi nomeada a primeira capital verde pela Comissdo Europeia em
2010 e a segunda no ranking do indice Europeu de Cidades Verdes, da Economist Intelligence
Unit (EIU) uma das cidades pioneiras no ambito do desenvolvimento sustentavel. A cidade foi
escolhida por possuir um sistema administrativo que integra o poder publico e empresas
privadas que garantem uma consideragao do importante aspeto ambiental em or¢gamentos,
planeamentos operacionais, relatdrios e monitorizagdes. A cidade de Estocolmo é reconhecida
como avangada em termos sustentaveis, e desde a sua Conferéncia em 1972 que passou a atuar
de forma a garantir a qualidade ambiental e por consequéncia a qualidade de vida da populagao,
através da implementacdao das seguintes medidas: 1) “Qualidade das aguas, tornando-as

proprias ao lazer; 2) Redugdo da emissdo de CO2, através de transportes publicos movidos a
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biocombustiveis, incentivo ao uso de bicicletas e a utilizagdo de energias renovaveis nas
industrias; 3) Gestdo dos residuos urbanos, reciclando materiais e tratando os residuos
organicos, transformando-os em composto para ser aplicado na agricultura; 4) Criacdo de
bairros sustentdaveis; 5) Sistema de aquecimento da cidade utilizando bioenergia (Romao, 2013).
Copenhaga, na Dinamarca, possui cerca de 2,7 milhdes de habitantes e é uma das cidades mais
densamente povoadas no norte da Europa. Considerada um importante centro regional de
cultura, negdcios, comunicagao social e ciéncia, ficou na quarta posicdo pela revista Financial
Times numa lista de “Top 50 cidades Europeias do Futuro”. A cidade de Copenhaga tem sido
reconhecida como uma das cidades com melhor qualidade de vida do planeta, e também
considerada uma das cidades mais ecoldégicas do mundo com um sistema de transporte publico
elogiado mundialmente (Romao, 2013).

Copenhaga tem como objetivo transformar-se numa “eco-metrépole” e para isso tem investido
grandemente em estratégias para aumentar a frota de transportes como bicicletas, autocarros,
comboios e linhas de metro reduzindo o uso de automaoveis particulares. Conta com 346 Km de
ciclovias, tornando rapido, agraddvel e seguro o percurso feito por 55% da populagdo local. A
cidade pretende aumentar o nimero de pessoas que utilizam a bicicleta na sua rotina, reduzir
em 50% o risco de acidentes dos ciclistas, aumentar a velocidade das viagens e ampliar e
melhorar em 95% as rotas para bicicletas. Para incentivar o seu uso, foi instalado, portagens
urbanas cobradas as pessoas que andam de carro, de modo a diminuir os niveis de emissao de
gases de efeito estufa na atmosfera, segundo dados fornecidos no Programa Cidades

Sustentaveis (Romao, 2013).

2.4. Cidades de Baixo Carbono

As estratégias de “baixo carbono” estdo sendo usadas com mais frequéncia para a abordagem
de solugbes que permitem atenuar as mudangas climaticas. Sdo estratégias de longo prazo que
buscam um crescimento econdmico climaticamente resiliente, ou seja, um desenvolvimento
econdmico que ndo produza emissdes de carbono (Gutiérrez, 2013).

Segundo esta autora, as emissoes globais de gases de efeito estufa foram geradas em 26% pela
demanda energética (na sua maioria pelo transporte), 19% pela atividade industrial, 17% pela
desflorestacdo, 14% pela agricultura, 8% pelos edificios residenciais e comerciais e 3% por
residuos e contaminagdao da dgua. Esta composicdo permite afirmar que deveriam ser
consideradas solugBes setoriais que se integrassem numa Unica estratégia de reducdo de
emissoes.

Assim, surgem as estratégias de desenvolvimento de baixo carbono ou baixas emissdes, como

resposta, a reducdo das mudancas climaticas a partir de uma abordagem setorial.
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O termo “Estratégia de Baixas Emissdes” (LEDS, em inglés) foi ouvido politicamente pela
primeira vez em 2008, na Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima
(UNFCCC); em 2009 foi mencionado nos textos de acordo de Copenhaga, e de Cancun em 2010,
para se referir a um instrumento de planeamento que os paises poderiam usar para alcangar um
crescimento econdmico sustentdvel com baixas emissdes.

A autora refere ainda, que em 2010 foram 46 os paises que geraram uma estratégia de mudanca
climdtica que incorporava de alguma maneira uma estratégia de desenvolvimento de baixo
carbono, dos quais se destaca, pelo grau de implementacdo mais avancados em termos de
resultados, a Coreia do Sul e Inglaterra, que conseguiram manter o crescimento econémico, com
a incorporacdo de tais estratégias no seu desenvolvimento a longo prazo.

O desenvolvimento de uma estratégia de baixo carbono numa cidade divide-se em quatro
etapas bdsicas que sdo fator comum nas estratégias existentes. Na primeira etapa é
determinada a pegada de carbono da cidade; na segunda é colocada uma visdo que estabelece
uma meta de reducdo de emissdes; na terceira é implementado um plano de acdo de baixo
carbono para a cidade; e por fim, na quarta etapa é realizado a monitorizacdo e
acompanhamento do progresso do plano.

Apesar de ser o pais que gera mais emissdes em todo o mundo, a China é o melhor exemplo de
aplicagdo de estratégias de baixo carbono. Segundo o Décimo Segundo Plano Quinquenal de
Desenvolvimento, de 2015 citado por Gutiérrez (2013), o pais terd 10. 000 cidades planeadas de
acordo com o plano de desenvolvimento de baixo carbono, enfatizando a componente de
eficiéncia energética. A autora adianta, que desde 2009, 276 de 287 cidades com status de
municipio propuseram metas de baixo carbono.

A cidade de Tianjin, com uma populacdo de 10.43 milhdes de habitantes, é pioneira na
construcdo de cidades ecoldgicas de baixo carbono, ao mesmo tempo que mantém um nivel
elevado de desenvolvimento econ6mico. Com seis iniciativas em processo de implementacao,
que envolvem os componentes anteriormente mencionados, e uma série de agentes
internacionais, nacionais, locais, privados e publicos apoiando o processo, Tianjin exemplifica a

possibilidade de gerar um crescimento econdmico climaticamente resiliente (Gutiérrez, 2013).

2.5. Outros Instrumentos de Gestao Ambiental

Sao vdrios os Instrumentos de gestdao ambiental que podem ser voluntariamente utilizados de
modo a assegurar um melhor desempenho ambiental das organizag¢Ges. Persuadir as pessoas a
buscar um relacionamento menos degradante com o ambiente n3o é atividade exclusiva dos
governos. O fornecimento de informagGes pode ser uma ferramenta util. Produtores ou

consumidores ignoram, muitas vezes, medidas de controlo ambiental que reduzem, ao mesmo
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tempo, os seus gastos totais. Persuadir as pessoas a implementar essas mudancas dependeria,
basicamente, de difusdo de informacao e sensibilizacdo ambiental, rumo a educagdo ambiental.
A Educagdao Ambiental (EA) é um processo de reconhecimento de valores e clarificacdo de
conceitos, com vista ao desenvolvimento de habilidades, conduzindo a uma nova visdo do
mundo e a novos valores éticos baseados no respeito a todas as formas de vida na busca da
melhoria do meio ambiente e da qualidade de vida (Madureira, 1997).

A EA é geralmente entendida, como um processo de aprendizagem permanente que procura
incrementar a informacdo e o conhecimento publico sobre os problemas ambientais,
promovendo o sentido critico e a capacidade para intervir civicamente. Desde cedo a EA definiu-
se como um processo destinado a fazer com que os cidaddos ganhassem consciéncia do
ambiente e adquirissem conhecimentos, competéncias, valores, motivagdes e compromissos
para participarem e tomarem decisOes responsaveis relativamente ao ambiente (Schmidt e
Guerra, p. 195, 2013).

A mudanca dos municipios rumo a construgdo da sustentabilidade é um processo lento, repleto
de avancos e recuos e que requer compromisso coletivo, além de acompanhamento, avaliacao,
intervencdo e reflexdo constantes. Essa mudanga no modo de gerir o ambiente e as relacGes
entre os seres humanos requer o exercicio quotidiano de novas competéncias, habilidades,
atitudes, de modo que as pessoas se preparem para a gestao participativa.

Por isso, deve ser dado especial destaque as relagdes entre as dreas do ambiente e da educagao.
As ac¢des de educagdao ambiental sdo essenciais na formacgdo de cidadaos dispostos a participar
ativamente em iniciativas e atividades direcionadas a construcdo de sociedades sustentaveis.
Para que isso ocorra, torna-se necessario promover uma ampla mudanga na perce¢do que
geralmente se tem sobre educacdo ambiental. A constru¢do de um novo senso comum relativo
a educacdo ambiental deverd aproxima-la do quotidiano das pessoas, dos coletivos, da
necessidade de transformar as relagdes sociais e os mecanismos degradadores das condi¢Ges
socio-ambientais (MMA, 2006).

A Educagdo Ambiental afirma valores e acGes que contribuem para a transformac¢do humana e
social e para a preservacado ecoldgica. Ela estimula a formacdo de sociedades socialmente justas
e ecologicamente equilibradas, que conservam entre si relacdo de interdependéncia e
diversidade (Rech, 2014).

Salienta-se, o quanto é importante o conhecimento dos diferentes instrumentos de gestdo
ambiental, que podem ser aplicados a nivel local e que permitem transformar as cidades no
sentido de serem eco-cidades, resilientes, de baixo carbono, sustentdveis, que promovam a
protecdo da biodiversidade e implementem os servigos dos ecossistemas e que tornem as suas

comunidades inclusivas, saudaveis e felizes (ICLEI, 2016).
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3. METODOLOGIA

3.1. Enquadramento Metodolégico

A metodologia é entendida por Minayo (2000) como: “o caminho do pensamento e a pratica
exercida na abordagem da realidade”. Nesta visdo, pode-se dizer entdo, que a metodologia se
ocupa do estudo dos métodos e das regras estabelecidas para a realizacdo de uma pesquisa. O
caminho que devera ser percorrido para se alcancar os objetivos tracados previamente.

Uma pesquisa pode ser classificada de varias maneiras. As formas classicas sao, segundo Silva e
Menezes (2001): quanto a natureza; quanto a forma de abordagem; quanto aos objetivos; e
guanto aos procedimentos adotados. Quanto a sua natureza, esta pesquisa carateriza-se como
aplicada, que, conforme as autoras, gera conhecimentos e solugdes para problemas especificos.
Em relacdo a forma de abordagem, esta pesquisa classifica-se como qualitativa. Para Costa
(2001), este tipo de pesquisa tem por objetivo descrever uma situacdo ou fendmeno,
contribuindo para a geracdo de conhecimentos e teorias sobre o assunto. Quanto aos objetivos,
e de acordo com Gil (1996) segue uma classificacdo baseada em trés modalidades: exploratodria,
descritiva e explicativa.

Neste trabalho foi utilizada uma metodologia de estudo de caso, maioritariamente qualitativa,
com base em pesquisa e andlise de documentos escritos, e por entrevista a técnicos da autarquia
e também ao Presidente desta edilidade a que se seguiu, apds estudo e interpretacdao da
informacao, a organizacao de “Grupo Focal” com autores chave do concelho, conforme adiante
se descreve. Por outro lado, permite ilustrar e analisar uma determinada situagao real e
fomentar a discussdo e a tomada de decisdes, convenientes, para as mudar ou melhorar.

Nesta abordagem, pretendeu-se interpretar em vez de mensurar buscando-se compreender a
sensibilidade e importancia dos sujeitos a partir do que pensam e como agem (suas opinides).
As investigac¢Oes qualitativas privilegiam, principalmente, a compreensdo dos problemas a partir

da perspetiva dos sujeitos da investigacao.

3.2. Pesquisa/Sele¢do de Instrumentos de Gestdo Ambiental

A metodologia de investigacdo centrou-se numa primeira abordagem na recolha de informacao
derivada da pesquisa de documentacdo e literatura existente, a fim de ser possivel caraterizar o
estudo de caso e em particular perceber quais os instrumentos relacionados com a
sustentabilidade local que estdo a ser aplicados na Autarquia de Grandola, incluindo as

vantagens, dificuldades e beneficios da sua aplicacdo.
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Optou-se no caso da recolha documental e processo de investigacdo de documentagdo no
terreno, pelo uso e recurso as novas tecnologias, comunicac¢des por correio eletrénico, telefone
e outras consideradas relevantes para o estudo.

Apds uma caraterizacdao do estudo de caso e da questdo em analise, foram promovidas
entrevistas a um conjunto de técnicos da autarquia e ao seu presidente. Esta recolha de

elementos permitiu obter informagao muito relevante para o projeto.

3.3. Instrumentos de Gestdo Ambiental aplicados em Grandola/Entrevistas com técnicos da
autarquia

Numa segunda fase do trabalho procedeu-se a entrevistas com técnicos da Autarquia (Chefe de
Divisdo de Recursos Humanos Administracdo e Financas e técnicos do ambiente). O objetivo
destas entrevistas visava obter as suas opinides sobre os Instrumentos de Gestdo Ambiental.
Procurou-se perceber quais as vantagens, dificuldades de implementacdo e beneficios da sua
aplica¢do para Grandola.

A entrevista aos técnicos da autarquia estava dividida em duas sec¢Ges. Na primeira parte
pretendia-se saber a identificacdo dos entrevistados, estando constituida por um bloco de
perguntas abertas. A segunda parte era constituida por um bloco de perguntas fechadas.
Segundo Minayo (1993), a entrevista aberta é utilizada quando se pretende obter o maior
numero possivel de informagdes sobre determinado tema, segundo o ponto de vista do
entrevistado, e ainda para obter mais e melhores detalhes quanto ao assunto em questdo. As
perguntas fechadas também denominadas de limitadas ou de alternativas fixas, sdo aquelas que
o informante escolhe a sua resposta entre as op¢des apresentadas.

Antes da sua aplicagdo, promoveu-se a sua validacdo através de um pré-teste para que se
pudesse avaliar e corrigir, se houvesse necessidade, perguntas e estrutura das mesmas, e assim
validar o instrumento para a coleta de dados. O pré-teste foi realizado com técnicos da area do
ambiente, mas que ndo faziam parte do municipio de Grandola. Procurou-se, sobretudo,
encontrar eventuais dificuldades na compreensdo das questées, na ambiguidade das respostas
e na abrangéncia do estudo. O guido atendeu as expectativas de coleta de dados.

Apds aidentificacdo do técnico, segue-se o primeiro grupo de questdes (questdes abertas) sobre
os Instrumentos de Gestdo Ambiental selecionados (dez). A segunda secgdo (questdes fechadas)
refere-se ao grau de importancia na aplicagdo desses instrumentos. Procurou-se construir um
documento simples, objetivo e de facil resposta, mas sem colocar em causa a validade cientifica
da investigacgao.

O guido de entrevista (anexo |) foi envido por e-mail por ser uma forma de envio répido, eficaz

e de reduzidos custos e impactes ambientais, e por ser aquela que mais se adaptava a
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disponibilidade dos entrevistados. A entrevista foi escolhida como técnica utilizada neste estudo
de caso, por se tratar de um instrumento flexivel para a colheita de dados.

Segundo Marconi e Lakatos (1996) "A entrevista € um encontro entre duas pessoas, a fim de
gue uma delas obtenha informacdes a respeito de determinado assunto, mediante uma
conversacao de natureza profissional... “.

Partindo da definicdo acima, foram solicitadas cinco entrevistas, mas apenas se concretizaram
quatro entrevistas semiestruturadas (Chefe da Divisdo de Recursos Humanos Administracdo e
Financgas e trés técnicos da Divisdo de Ambiente). As entrevistas tiveram como base um conjunto
de instrumentos, previamente selecionados e sobre os quais os entrevistados foram convidados
a pronunciar-se. Todas as entrevistas foram realizadas com o objetivo de perceber a opinido dos
entrevistados quanto a implementacdo destas ferramentas pela Autarquia. O guido de
entrevista foi enviado em marco e rececionado no final de maio e principio de junho. Salienta-
se, as dificuldades sentidas na obtengdo das entrevistas, s6 apds muita insisténcia, através de e-
mail e de telefonemas conseguimos obter as mesmas. Mesmo assim, os técnicos ndo
responderam a todas as questGes colocadas. As respostas dadas estdo relacionadas com a area
especifica de cada técnico. Devido as dificuldades atras referidas, ndo voltamos a insistir em
respostas mais abrangentes porque sabiamos de antemdo que as mesmas ndo seriam
concedidas. Como os entrevistados responderam dentro da sua area de conforto, sé a jungao
das 4 entrevistas é que nos permite ter respostas para todas as questdes, e em varias perguntas
apenas se obteve uma resposta. No entanto, ha que referir que a informacgao fornecida pelos
técnicos foi muito Util para a investiga¢do. Foi com base nessa informacgao que fizemos o Grupo

Focal.

3.4. Entrevista ao Presidente da Camara

Na terceira fase do trabalho procedeu-se a uma entrevista ao Presidente da Autarquia. A
entrevista dd oportunidade para a obten¢do de dados que ndo se encontram em fontes
documentais e que sejam relevantes e significativas.

A entrevista ao Presidente da Autarquia foi solicitada em maio do ano passado, ficando ao
critério do entrevistado a escolha do tipo de entrevista (presencial ou escrita) tendo a opg¢édo
recaido na entrevista escrita. Nesse sentido, procedeu-se ao envio via e-mail do guido de
entrevista (anexo Il). A entrevista foi rececionada, através do mesmo canal, no dia vinte e quatro
de outubro. Apesar de inicialmente se ter mostrado disponivel para conceder a entrevista,
chegou-se a pensar que a mesma nao iria acontecer (como ja se tinha verificado com as

entrevistas aos técnicos, também aqui nos deparamos com grandes dificuldades). A entrevista
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sd aconteceu, passados cinco meses, varios telefonemas e algumas abordagens pessoais de
insisténcia.

Os governos, e neste caso em particular os governos locais, devem ser capazes de dar respostas
as preocupacoes respeitantes a degradacao da qualidade ambiental levantadas pelos cidadaos
locais e de buscar solu¢des adequadas que, perante as responsabilidades que lhe sdo facultadas,
devem ser cumpridas. Nesse sentido, enquanto, que nas entrevistas aos técnicos se procurou
obter uma opinido mais técnica, nesta entrevista procurou-se obter uma opinidao mais de cariz
politico.

A entrevista foca-se na sustentabilidade a nivel local, mais precisamente, num estudo de caso
na autarquia de Grandola, objeto deste projeto. Foi com base nesse tema que procuramos
saber, quais as a¢oes, que, enquanto presidente da Autarquia se propunha desenvolver em prol
da sustentabilidade do concelho. Tendo em conta que a nivel organizacional é possivel adotar
praticas e normas ecologicamente corretas. Que a implementagdo dessas praticas e normas
visam proteger o ambiente, melhorando a qualidade de vida das populacdes de modo a
assegurar um futuro mais saudavel e economicamente sustentavel para as gerac¢oes futuras.
Foi dentro deste contexto, que quisemos perceber a percecdo do Presidente da Autarquia
guanto as questdes de carater ambiental e a importancia da sua aplicacdo para Grandola.
Procurou-se saber, se a Camara ja desenvolveu ou estd a desenvolver algumas a¢des a nivel
ambiental que contribuam para a melhoria da qualidade de vida das suas gentes. Considerou-
se também importante, perceber, se a Autarquia aplica atualmente algum instrumento de
Gestdo Ambiental e em caso afirmativo que tipo de instrumento, assim como importante,
também, era saber quais os instrumentos considerados mais importantes, que oferecem mais
vantagens e beneficios para Grandola, e ao mesmo tempo, se existia abertura por parte do
executivo camarario para a sua implementacao.

A entrevista tinha como base alguns instrumentos, que consideramos de maior importancia para
as autarquias, de acordo com a pesquisa desenvolvida, e também com a localizagdo geografica
de Grandola, tais como: Agenda 21 Local; Orcamento Participativo, Estratégias Municipais de
Adaptacdo as Alteracdes Climaticas e Energias Renovaveis.

Era importante perceber a posicdo da Autarquia sobre a sua adaptacdo as alteracGes climaticas,
tendo em conta a extensa orla costeira que abrange o municipio, a frequéncia cada vez maior
de desastres ambientais, nomeadamente os relacionados com a subida dos oceanos com
consequéncias negativas, sobretudo, para as populagdes costeiras e para o turismo que
contribui para a afirmagao do concelho.

Também era importante saber sobre o processo de Agenda 21 Local, iniciado anteriormente, e

que neste momento se encontra parado. O mesmo aconteceu relativamente ao Orgamento
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Participativo. Este instrumento de grande importancia para as populagdes, visto que é através
dele que podem apresentar e ver discutidas propostas de interesse para o seu bem-estar,
também foi suspenso apds ser aplicados em dois anos intercalados.

Energias Renovaveis, apostas que varios municipios tém assumido e que podem trazer enormes
vantagens, ndo s6 para a autarquia como também para o concelho. Considerou-se importante,
gue o Presidente também se pronunciasse sobre esta fonte inesgotdvel de energia e da sua
implementagdo em Grandola.

Saber as perspetivas da Camara quanto a metas futuras que se propde alcancar em termos
ambientais, era uma questao fundamental que ndo podiamos ignorar, tendo em conta que o
papel dos governos locais passa por promover um integrado desenvolvimento comunitdrio e

econdmico, de modo a proteger efetivamente o ambiente, agora e no futuro.

3.5. Grupo Focal

Sdo varios os Instrumentos de Gestdo Ambiental ao dispor das organizagGes, que podem ser
voluntariamente utilizados como forma de assegurar um melhor desempenho ambiental. Nesse
sentido, promoveu-se a realizagdo de Workshop, para o qual foram convidados atores chave de
organizacOes representativas do concelho, para discutir a importancia dos IGA e as vantagens e
beneficios da sua aplicagdo para Grandola. Para o efeito, foram convidadas vinte e nove
entidades, tendo comparecido apenas representantes de seis. Tal situa¢do, levou, a que os
esforcos conducentes a realizagdo do workshop sofressem alguns constrangimentos que
inviabilizaram o processo de obten¢dao de dados através desse instrumento, tendo-se optado
pela realizagdo de Grupo Focal uma vez que o numero de participantes era pequeno (seis). A
ideia era criar varios grupos, no entanto, como estavam presentes apenas seis participantes,
tendo-se obtido uma taxa de participa¢do de cerca de 22%, apenas se ficou com um grupo e ndo
foi possivel verificar as diferengas entre grupos.

Ainformacdo utilizada no Grupo Focal teve por base, a informacdo dada pelos técnicos nas suas
entrevistas. Esta informacdo foi reforcada com dados obtidos através da pesquisa efetuada pela

autora, relacionada com os instrumentos em estudo.

A abertura do trabalho foi seguida de uma primeira apresentagdo em powerpoint por uma das
facilitadoras, referindo detalhadamente a estrutura da reunido, os timings a observar e os
passos subsequentes do mesmo (anexo IV). Seguiu-se a apresenta¢do da oradora, dentro do
mesmo formato (powerpoint) (anexo V), cuja abordagem se generalizou nos conceitos
subjacentes ao estudo — teorizagdo da sustentabilidade local — com explicagdo sobre os

Instrumentos de Gestdo Ambiental (IGA) selecionados (dez) e sobre a identificacdo das
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vantagens, dificuldades e beneficios da aplicacdo para Grandola dos instrumentos, objeto de
analise no ambito da Reunido de Grupo Focal.

Seguidamente, passou-se a fase de discussdo, tendo sido disponibilizado um resumo (anexo VI
e VII) com informacdo especifica resultante da pesquisa da autora sobre tudo o que foi
apresentado na sua abordagem, de modo a que os intervenientes pudessem fazer a sua escolha,
de forma mais consciente e atualizada.

Na analise e discussdo dos varios IGA apresentados para selecdo dos cinco instrumentos
considerados mais importantes para aplicar em Grandola, foram evidentes algumas
divergéncias entre os participantes. Verificou-se, que alguns instrumentos a que foi dada énfase
na parte da discussdao, como a Eficiéncia Energética, e Sistemas de Gestdo Ambiental, e que
faziam parte dos 5 instrumentos selecionados pelos atores chave desapareceram na parte da
votacdo, isto, devido ao facto dos participantes se terem apoiado bastante na informacao
disponibilizada pela autora.

Apds a selecdo dos cinco instrumentos, passou-se a discussdo e votacdo para escolher os trés
instrumentos considerados pelo grupo como os mais importantes. Verificou-se, que na votacao
desapareceram os instrumentos mais valorizados na discussdo na fase de selec¢do, tendo sido
votados trés instrumentos a que nao tinha sido dada tanta énfase no decorrer da discussdo. No
ato da votacdo, e apesar de termos tentados que todos os participantes votassem em
simultaneo, isso ndo aconteceu, tendo havido alguma imprecisdo no momento da votag¢do que
se refletiu no resultado final, podendo assim alguns dos participantes terem sido influenciados

pelas votagdes dos que primeiro as realizaram.

De realcar, o desempenho da facilitadora do grupo encorajando os participantes a exporem as
suas ideias, flexivel ao lidar com as duvidas e questionamentos do grupo, ao controlar a
sequéncia dos tdpicos a serem discutidos e o tempo disponivel para isso. Controlou a
emergéncia de comportamentos de dominacdo por parte de alguns integrantes do grupo,
resguardando o fluxo democratico da palavra. Teve também a capacidade de identificar o
momento em que o assunto se esgotou. O seu envolvimento foi fundamental, tendo em conta
que era preciso assegurar que alguns tdpicos fossem necessariamente discutidos, num periodo
de tempo restrito.

A informacgdo utilizada no grupo focal carecia de ser discutida. O grupo focal permitiu aos
participantes uma oportunidade de expressdo de ideias, que puderam ser discutidas,
complementadas, ampliadas ou retificadas, pela interven¢cdo dos demais interlocutores. A

discussdo foi proveitosa e contribuiu para a realizagdo dos objetivos da pesquisa.
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No grupo focal, ndo se busca o consenso e sim a pluralidade de ideias. A énfase estd na interacao
dentro do grupo, baseada em tdpicos oferecidos pelo pesquisador, que assume o papel de
moderador (Gui, 2016).

O grupo focal pressupde, como o seu nome indica, a existéncia de um “foco”, ou “tema”, em
redor do qual as pessoas irdo expor as suas ideias, perce¢des e sentimentos (Gui, 2016). Através
do grupo focal foi possivel ouvir a opinido de todos os participantes a respeito dos IGA, e
identificar os mais importantes para serem aplicados em Grandola; os beneficios que a sua
aplicacdo trara para Grandola e o que é que a autarquia tem que desenvolver para a sua

implementagdo.
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4. CARATERIZACAO — CONCELHO DE GRANDOLA — INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL
4.1. O Municipio de Grandola

4.1.1. Introdugao histdrica

Grandola desde sempre foi territério escolhido para ai se fixarem varios povos. Documentada
estd a presenca de populagdes no periodo do Mesolitico, periodo a partir do qual existem
estacOes arqueoldgicas de quase todas as épocas posteriores. Ao todo, sdo cerca de quarenta
as estacoes arqueoldgicas identificadas no concelho de Grandola. De entre elas destacam-se as
ruinas romanas da Peninsula de Troia classificadas como monumento nacional, constituem o
monumento histérico mais importante do concelho; o Délmen da Pedra Branca e a Necrdpole
de cistas das Casas Velhas classificadas como patrimdnio de Interesse Publico.

De realcar que, na Antiguidade, o periodo Romano foi, muito possivelmente, aquele em que o
espaco grandolense atingiu os maiores indices de povoamento e desenvolvimento econdmico e
social. Em termos econdmicos prevaleciam as atividades tradicionais, homeadamente a
cerealicultura, a vitivinicultura, a pecuaria e a caga.

No que se refere a industrias, hd que realcar a moagem, a tecelagem, a construcdo civil, a
producdo de vestuario e calcado e, em menor escala, a tanoaria, a olaria e a ceramica. Na 2.2
metade do século XIX apareceram duas atividades, que alteraram o perfil econdmico e social do
Concelho: a industria mineira (com inicio em 1863) e a indUstria corticeira.

O comércio, ligado essencialmente as atividades econdmicas tradicionais e a transagdo de bens
de primeira necessidade, foi outra das atividades que teve um desenvolvimento progressivo,
ainda que lento. Em 1513 ja havia uma estalagem no Concelho e as primeiras feiras anuais, a de
Santo Antdnio e a de S. Lourengo, comegaram a realizar-se a partir de 1642.

Para o desenvolvimento e afirmac¢do de Grandola no contexto concelhio em muito contou o
facto de D. Jodo | e mais tarde D. Jodo lll terem capacitado o Concelho para se tornar no que

hoje é, sendo elevado a Vila a 22 de outubro de 1544 (CMG, 2016c).

4.1.2. Enquadramento Geografico

O concelho de Grandola situa-se na regido Sul do Pais, distrito de Setubal, possui uma area
aproximada de 814 Km2 e uma extensa costa maritima. Faz fronteira a norte com o concelho de
Alcacer do Sal, a nascente com o de Ferreira do Alentejo, a sul com o de Santiago do Cacém, a
poente com o Oceano Atlantico e a norte e noroeste com o rio Sado, que o separa do concelho
de Setubal (Figura 4.1).

Insere-se na bacia hidrografica do Rio Sado e tem como principais afluentes as Ribeiras de

Grandola e Melides. Apresenta na sua maioria declives pouco acentuados, excetuando-se em
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alguns locais como a Serra de Grandola com 326 m de altitude e que pode chegar aos 40% de
inclinacao.

Com grandes areas completamente despovoadas, o concelho tem vindo a desenvolver-se junto
de Melides e Carvalhal devido a crescente procura turistica pelas praias de Troia, Comporta,

Carvalhal, Galé, Aberta Nova e Melides que compdem 45 km de areal (CMG, 2016i).

Portugal 4+
Concelho de Grandola

Sistema de Referdnoa: PT-TMOGETRSS9
Elipstide: OREH0

Sistema de Projecghio: Transversa de Mercator
Datum ETRS 89 1:4.999.000

Fig. 4.1 - Mapa do concelho de Grandola, e sua localizagdo a nivel nacional.

Fonte: CMG (2015b)

4.1.3. Enquadramento administrativo do Municipio de Grandola
e Grandola na Comunidade Intermunicipal Alentejo Litoral (CIMAL)
A CIMAL, na qual Grandola se insere é constituida por cinco municipios, com uma popula¢do

total de 96 488 habitantes e ocupa uma darea de 5289,39 Km2 (figura 4.2).
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Fig. 4.2 - Grandola no contexto da Cimal.
Fonte: CMG, (2015b)

4.1.4. As Freguesias do concelho

O Municipio de Grandola estd hoje organizado administrativamente em quatro freguesias
(tabela 4.1). A delimitagdo administrativa do Concelho de Grandola firmou-se em 1895, data em
que a freguesia de Melides até entdo integrada no concelho de Santiago do Cacém passou a
integrar o concelho de Grandola (CMG, 2016g).

Antes da reorganizagdo administrativa de 2013, o concelho era dotado de cinco freguesias. As
localidades de Grandola e Santa Margarida da Serra eram autdonomas tendo sido agregadas no
inicio de 2013, em cumprimento da Lei n.2 11-A/2013 de 28 de janeiro que determinou os novos
termos da reorganizacdo administrativa do territdrio das freguesias (CMG, 2016f). A Densidade
populacional do concelho é de 18,0 individuos/km? (sensos 2011) (Pordata, 2017).

Tabela 4.1 - Freguesias do Concelho de Grandola.

Freguesias Area Habitantes
(Km2) (censos 2011)
Azinheira dos Barros e Sdo Mamede do Sadao 172,5 704
Carvalhal 82 1630
Melides 155,2 1658
Unido das freguesias de Grandola e Santa Margarida da Serra 416,2 10834
TOTAL 825,90 14 826

Fonte: CMG (2016)

> Azinheira de Barros e Sd0 Mamede de Saddo: A freguesia de Azinheira de Barros foi
antecedida da freguesia dos Bayrros criada por volta de 1545, na sequéncia da atribui¢do da
Carta de Vila a Grandola. Na sequéncia da reorganizagdao administrativa do territdrio, em
1855, a freguesia de S. Mamede de Sad3o (criada no século XVI e que pertencia a Alcacer do
Sal) foi agregada a de Azinheira de Barros, e dai surgirem, por vezes, os dois nomes

associados. Esta freguesia integra também a Aldeia Mineira do Lousal cuja mina laborou
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continuamente entre 1900 e 1988, com niveis de exploragdao que atingiram o seu auge entre
as décadas de 40 e 60, que fizeram do Lousal um polo de desenvolvimento econémico
fazendo disparar os indices demograficos nesse periodo (CMG, 2016d).

A sua populagdo é predominantemente idosa (ronda os 704 habitantes, Censos de 2011, em
1950 atingiu os 4215 habitantes), e as suas principais atividades econdmicas sido a criacdo de
gado, a silvicultura, o turismo e o artesanato. Dotada de boas vias de comunicacao, é
atravessada pela estrada e auto-estrada Lisboa-Algarve, estrada Grandola-Beja e pela linha
do caminho-de-ferro do Vale do Sado. De entre os vestigios arqueoldgicos e patriménio
edificado, destacam-se o complexo mineiro do Lousal transformado em Museu e o Centro
Ciéncia Viva do Lousal — Mina de Ciéncia que desenvolve atividades de divulgacdo e educacao
sob a tematica dos georrecursos (CMG, 2016d).

Carvalhal: E a mais recente freguesia do concelho de Grandola com uma orla costeira a
rondar os 30 Km. Parte do seu territério é constituido pela peninsula de Trdia com cerca de
17 Km de comprimento e 1,5 Km de largura. A fragilidade dos seus ecossistemas e,
simultaneamente, a sua riqueza bioldgica levaram a que uma parte fosse considerada reserva
botanica, e a outra fosse integrada na Reserva Natural do Estuario do Sado. O seu eixo
econdmico assenta essencialmente na atividade turistica. Apesar de se poder considerar a
costa desta freguesia como uma Unica praia continuada, em termos de apoios e
equipamentos estd dividida em varias praias, das quais salienta-se (de sul para norte):
Raposa, Pego, Carvalhal, Brejo, Torre, Comporta, Soltrdia e Trdia.

De acordo com o espdlio arqueoldgico encontrado nesta regidao deduz-se que aquele espago
conhecido, desde os finais da Idade Média por Trdia, foi habitado pelo menos entre os
séculos | e VIl d. C., periodo no qual surgiu um importante complexo industrial de conserva
de peixe e marisco. A estacdo romana de Trdia, classificada como monumento nacional é em
termos de patrimdnio arqueoldgico, o monumento mais importante da freguesia e do
concelho.

De salientar ainda, a existéncia nesta freguesia do Estabelecimento Prisional de Pinheiro da
Cruz (CMG, 2016e).

Melides: Localiza-se na faixa litoral, a 5 Km do Oceano Atlantico e nas imedia¢Ges da Lagoa
do mesmo nome. No ambito do patriménio natural salientam-se, pela importancia dos
habitats que constituem, a Lagoa de Melides, a orla costeira e os montados de sobro.

No que se refere ao patrimdnio cultural e edificado ha que referir o Délmen da Pedra Branca,
classificado como patrimdnio de Interesse Publico e a Necrdpole de cistas das Casas Velhas,

classificada como imével de Interesse Publico (CMG, 2016g).
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» Freguesia de Grandola e Santa Margarida da Serra: Estas duas localidades eram freguesias
auténomas que foram agregadas em 2013, na sequéncia da reorganiza¢do administrativa do
territério das freguesias. E constituida por duas grandes zonas geograficas, a Serra e a
Planicie. Na serra predomina o montado de sobro e de azinho, na planicie destaca-se o
pinheiro (manso e bravo). A vila de Grandola, situada no coragdo do territério, constitui-se
como espaco de confluéncia dos principais canais de transporte que atravessam o concelho,
ligando-se diretamente a todas as restantes sedes de freguesia, as sedes de concelhos
vizinhos, e a uma vasta rede de transportes que permite ligacdes a todo o pais.

De entre as principais atividades econdmicas destaca-se a exploracao florestal, a criacao de

gado, a construcao civil, a prestacado de servigos, o comércio e o turismo (CMG, 2016f).

4.1.5. Contextualizagdo demografica do concelho

No concelho de Grandola predomina o uso florestal, e a populacdo ativa na agricultura, em

resultado do desenvolvimento tecnolégico do setor, tende a diminuir. A populagdo concentra-
se nos aglomerados urbanos. De acordo com os censos de 2011, Grandola apresenta uma
densidade populacional de 18.42hab/Km2, valor abaixo da média da regido, embora mais alto
que os restantes concelhos com carateristicas de ocupagdo idénticas (Odemira e Alcacer do Sal).
O territério situado entre a Serra e a auto-estrada (A2) inclui os canais de transporte ferroviario
Norte-Sul e o IC1, entre os quais se situa a vila de Grandola e muitos dos bairros que Ihe sdo
periféricos, é aqui que se concentra a maioria da populagao do concelho, devido a proximidade
da rodovia mencionada, antigo acesso principal ao Algarve, ainda hoje gerador e fixador de
muitos negdcios a sua volta.

Mais para o interior do concelho, o territério apresenta-se quase vazio, de gente, de atividades,
de equipamentos e de servi¢os, mais do que a Serra de Grandola — que ocupa grande parte da
area do municipio, e onde existe um numero significativo de moradias isoladas, espalhadas pelos
montes, na sua maioria, de utilizacdo periddica, pertencentes a quem ndo procura grande apoio
externo, mas muito descanso e algum isolamento.

Na faixa litoral, situada entre o Atlantico e a Serra, a populacdo concentra-se nas aldeias de
Melides e Carvalhal, em conjuntos construidos que lhes ficam préximos, em locais escolhidos
pelaimediagdo de vias, de praias, e de dreas utilizadas para atividades agropecudrias e florestais,
verificando-se a existéncia de grande flexibilidade no crescimento dos perimetros urbanos,
enquanto, que no seu restante territdrio, se verifica a permanéncia de grandes dreas
despovoadas.

No que respeita a densidade populacional, a populagdo residente no concelho de Grandola, de

acordo com os resultados dos Censos 2011, é de 14 826 habitantes, verificando-se um
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decréscimo de 1% relativamente a 2001. A diminui¢do da popula¢do concelhia é resultante das
seguintes tendéncias: por um lado, a taxa de crescimento natural apresenta um perfil
descendente entre 2001 e 2010, em consonancia com a diminuicdo das taxas bruta de
natalidade e aumento da taxa bruta de mortalidade; por outro lado, a taxa migratdria apresenta,
em 2010, um valor negativo de 0.36%, quando, em 2001, apresentava um valor +0.88%. Entre
2001 e 2011, em todo o concelho, aumentou o nimero de pessoas a viver em lugares com
menos de 2000 habitantes, bem como o nimero de pessoas a viver em lugares com uma
populacdo entre 5000 e 9999 habitantes, neste caso, sede do concelho. Por outro lado,
verificou-se uma diminui¢cdo no nimero de pessoas que constituem a populacgdo isolada (CMG,

2015b).

4.1.6. Contextualizagdo econémica do concelho

O concelho de Grandola tem um forte pendor do setor primario. As suas industrias sdo de fraca
dimensdo e estdo associadas a transformacdo de produtos oriundos desse setor. No entanto,
ultimamente, Grandola tem vindo a transformar-se num espaco de desenvolvimento turistico e
de oferta de servicos, em parte, gracas aos seus quarenta e cinco quildémetros de costa quase
inexplorada, que exerce uma forte atracao turistica. Atualmente, as complica¢des financeiras
impedem o desenvolvimento de alguns dos empreendimentos turisticos ja aprovados, previstos
para o litoral (hotéis e servigos de elevada qualidade, que procuram atrair clientelas de elevado
poder econdmico). Face a esta situagdo, vao surgindo ideias diferentes com propostas turisticas
mais integradas na natureza, com estruturas mais leves, com menores impactes e menores
investimentos, outras localizagdes e para outros publicos.

O comércio é a principal atividade do setor, representando isoladamente mais de 60% das
empresas e do volume de negdcios e mais de metade do emprego no setor. As empresas de
alojamento e restauragdo e similares, com 35% da populagdo empregue no setor, constituem
também um subsetor de relativa importancia (CMG, 2016b).

A sua localizagdo geografica, a diversidade e preservacdo da sua paisagem, a qualidade das suas
vias de comunicacdo, fazem de Grandola, seguramente, um dos concelhos alentejanos com

maiores potencialidades de desenvolvimento.

4.2. Instrumentos existentes para classificagdo de praias de modo a que sejam mais
sustentaveis

Praia Acessivel - galarddo atribuido a praias que satisfagam um conjunto de exigéncias de
acessibilidade a pessoas com mobilidade condicionada. Damos como exemplo, a praia da

Comporta que disponibiliza aos cidadaos deficientes motores uma cadeira de rodas anfibia que
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possibilita o acesso a banhos, em condicdes de seguranca e com acompanhamento de
nadadores salvadores.

Certificacdo Ambiental das praias segundo os requisitos da norma NP EN ISO 14001 - o seu
desempenho ambiental é avaliado periodicamente através de auditorias promovidas por
entidades de certificacdo permitindo assim evidenciar com credibilidade o controlo dos
impactes ambientais causados pela exploracdo das praias, a prevencdo da poluicdo e o
cumprimento da legislacdo ambiental aplicavel.

Qualidade de Ouro — Distingdo atribuida pela Quercus com o objetivo de realgar as praias que
ao longo dos ultimos cinco anos apresentaram sistematicamente boa qualidade da agua ou
qualidade excelente (tendo em conta a classificagdo da legislacdo em vigor), e que nesse sentido,
oferecem uma maior fiabilidade no que respeita a qualidade da agua balnear (Herdade da

Comporta, 2017).

4.2.1. A Frente Atlantica do Concelho de Grandola - Bandeira azul

A Bandeira Azul da Europa, normalmente denominada apenas de Bandeira Azul, é um
instrumento de gestdo ambiental dirigido a uma aplicagdo muito especifica, sendo como o
préoprio nome indica, mais uma iniciativa europeia com vista a sustentabilidade. Em Portugal, é
gerido pela Associacdo Bandeira Azul da Europa (ABAE), uma organiza¢do ndo-governamental
de ambiente (ONGA) que visa a sensibilizagdo e educagdo ambiental.

Os objetivos estratégicos desta iniciativa, que cada vez assume mais importancia para o turismo,
nomeadamente no processo de decisdo de destinos de praia, sdo elevar o grau de
consciencializagdo dos cidadaos em geral e dos decisores em particular, para a necessidade de
proteger o ambiente marinho e costeiro e incentivar a realizagdo de a¢des conducentes a
resolucdo dos problemas ai existentes com vista a um desenvolvimento local, sadio, equilibrado
e sustentdvel. A gestdo ambiental é, portanto, um elemento fundamental para a conquista da
Bandeira Azul. Isso mesmo pode ser atestado através da verificacdo dos critérios para a sua

|II

atribuicdo em 2016, que incluem uma seccdo denominada “Gestdo Ambiental”, que contem
varios parametros a serem atingidos e diversas indicacbes de acbes a tomar. Entre outras
podem-se destacar indicacGes para poupanca de energia, gestdo da agua, recolha de residuos,
limpeza e aquisicdo de produtos ecoldgicos (ABAE, 2016).

Grandola foi, em 2016, o concelho do Alentejo com mais Bandeiras Azuis, num total de dez
praias e uma marina com Bandeira Azul. As praias de Aberta Nova, Carvalhal, Comporta, Galé-
Fontainhas, Melides, Pego, Tréia-Bico das Lulas, Trdia-Galé e Trdia-Mar mantém a Bandeira Azul,

ja atribuida em anos anteriores, a que se junta também a praia Atlantica, apds um ano de

interregno. A Bandeira Azul continua também hasteada na Marina de Trdia. De salientar, que
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esta é a Unica marina em Portugal cujo sistema de gestdo ambiental se encontra
simultaneamente certificado de acordo com a ISO 14001 e o EMAS e a qual foi atribuida a
Bandeira Azul desde a sua abertura (ABAE, 2016). Todas as praias referidas foram também
classificadas de “Praias com Qualidade de Ouro” pela Quercus (Quercus, 2016a), o que faz de
Grandola o concelho da Costa Alentejana com mais praias com qualidade de ouro e o quinto a
nivel nacional, refor¢cando a singularidade dos seus 45 Km de costa, ja reconhecida através das
mais diversas distin¢des.

De realcar ainda, que além dos galarddes ja referidos, as praias da Comporta, Pego, Trdia-Galé,
Trdia-Bico das Lulas e Tréia-Mar, possuem também a certificacdo de qualidade ambiental 1SO

14001 (CMG, 2016l).

4.3. Os Aldeamentos Turisticos da Peninsula de Troia

O Aldeamento Turistico inserido no Conjunto Turistico implantado no Loteamento enquadrado
na UNOP 5 consta de um Eco-Resort e encontra-se sob vigéncia do Plano de Pormenor da
Unidade Operativa de Planeamento e Gestdo 5 (UNOP 5) de Troia.

Este empreendimento imobilidrio de luxo localiza-se na peninsula de Troia, numa area com
recursos naturais de beleza e valor conservacionista excecionais. Apesar do empreendimento
em causa ndo se encontrar inserido na Rede Natura 2000, existem elementos floristicos com
interesse relevante de conservagdo, que se encontram incluidos na Diretiva Habitats, que sdo
por isso, salvaguardados. A tecnologia construtiva utilizada neste empreendimento destinado a
construg¢dao de moradias isoladas tem o objetivo de validar a componente energética e a defesa
do ambiente.

As moradias sdo construidas sobre plataformas de estrutura metalica revestidas a madeira
assentes em estacas sobre sapatas escondidas e ligeiramente afastadas do terreno o que
permite uma versatilidade enorme na sua implantacdo no que respeita a manutencao da flora
e da fauna existentes. Os espacos exteriores primam pela valorizacdo e conservacdo da natureza
através dos recursos a espécies floristicas bem adaptadas a regido, promovendo a preservacao,
valorizacdo e conservacdo da biodiversidade local (Figura 4.4). Uma das vantagens de utilizar
este tipo de vegetacdo é a auséncia de rega e fertilizacdo, refletindo desta forma baixos custos
e facilidade de manutengdo. O acesso pedonal ao aldeamento é feito através de um passadico,
construido em deck de madeira. A implantagdo das construcdes que compdem o aldeamento é
feita de modo a reduzir o seu impacte na paisagem, tirando o maximo partido da flora existente
e da orientac3o solar (DPU/CMG, 2016).

A Camara Municipal de Grandola, enquanto entidade responsavel pelo licenciamento das

operacgdes urbanisticas no seu concelho devera ter cuidado a nivel das licengas que emite, no
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respeito pelas suas qualidades ecolégicas, para que ndo sejam efetuadas constru¢des em areas
de reserva ecoldgica que vdo sempre causar impacto e levar a que as condicbes de

biodiversidade sejam afetadas.

Fig. 4.4 - Moradia — Aldeamento Turistico de Trdia (site, Pestana Trdia Ecoresot, 2016).

O empreendimento tem uma localizacdo exclusiva inserida numa zona de Reserva Ecolégica,
mesmo junto a praia. A sua construcao apresenta um conceito diferenciado, cuidadosamente
pensado para minimizar o impacte ambiental, com técnicas construtivas e materiais amigos do
ambiente, que resulta numa construcdo sustentdavel, de alta qualidade e durabilidade (Ambitur,

2015).

4.4. Instrumentos Orientadores de Planeamento e Gestao do Territorio

Apesar do funcionamento dos processos gerais de planeamento em Portugal contar com varias
décadas, somente em 1975, com a transicdo do regime politico vigente, a componente
ambiental comecou a ser relevada nas op¢oes e estratégias de planeamento (Antunes, 2012).
O correto Planeamento e Ordenamento do Territério é a garantia de um desenvolvimento
ambientalmente sustentavel, “tendente ao desenvolvimento equilibrado das regides”
(DGOTDU, 1988). A inclusdo do ambiente deveria constar ativamente nos usos de solo: “as
previsdes ambientais estdo insitas e constituem o miolo da planificagdo territorial (..)” (PUIG,
1980), através do rigoroso respeito pelas areas REN ou RAN.

No entanto, tal ndo sucede pelos menores beneficios face a forte pressdo e especulagdo
urbanisticas, sendo este um dos verdadeiros desafios para autarcas e decisores. “O equilibrio do
processo de desenvolvimento no respeito pelos valores patrimoniais, naturais ou outros”
(CM0,2003) das 4dreas naturais, protegidas ou zonas de serviddo salvaguardard a

sustentabilidade de territérios e populagGes, evitando episddios naturais anormais.

4.4.1. Documentos de apoio a decisao territorial:
Os Instrumentos de Gestao Territorial (IGT) dividem-se em trés ambitos e niveis principais de

aplicagdo: 1) Nacional; 2) Regional e 3) Municipal:
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A Nivel Nacional:

Podem-se elencar varios documentos de orienta¢do nacional mas o mais importante é o PNPOT
(Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério), mecanismo cimeiro que delineia
e influencia as opg¢bes a tomar nos niveis inferiores (planos regionais, municipais, locais,
especificos e em pormenor), em todo o territdrio nacional, além de trabalhar com os demais
programas de orientagdo provindos dos niveis superiores (e exteriores) a esfera nacional
(programas e ag¢des comunitdrios). Direcionado especialmente para o sustentado uso do
territério, serve também de garante, conservacdo, protecdo e prevencdo do mesmo (Antunes,

2012).

A Nivel Regional:

Territorialmente Grandola insere-se na Regido do Alentejo (NUT II) e Sub-regido do Alentejo
Litoral (NUT IIl) e usa por isso o Plano Regional de Ordenamento do Territéorio do Alentejo
(PROTA), aprovado pela Resolu¢do do Conselho de Ministros n.2 53/2010 de 2 de agosto como
instrumento estratégico para o desenvolvimento sustentavel do territério e consequente
melhoria da qualidade de vida das suas populac¢des. Criada para resolver este desequilibrio de
forcas intermunicipais, teve além do ordenamento dos usos do solo, na regulamentacao do
sistema de transportes publicos e dos centros urbanos o principal enfoque.

O PROTA estabelece um modelo territorial, identificando os principais sistemas, redes e
articulagdes de nivel regional e sistematiza as normas que orientam as decisGes e que
constituem o quadro de referéncia para a elaboragao dos IGT com incidéncia na regido do
Alentejo e seus concelhos.

No ambito da sustentabilidade ambiental, a preservacdo e a valorizacdo ambiental devem ser
encaradas como premissas fundamentais de criacdo de oportunidade de desenvolvimento e
riqueza interna, constituindo uma rede principal de areas, corredores e ligacGes ecoldgicas.

(CMG, 2015b).

Planos Intermunicipais de Ordenamento do Territério (PIMOT)

Planos Intermunicipais de Ordenamento do Territério (PIMOT) — S3o instrumentos de
desenvolvimento territorial, de natureza estratégica, de elaboragao facultativa, que visam a
articulagdo estratégica entre areas territoriais que, pela sua interdependéncia, necessitam de
cooperacdo integrada. Abrangem a totalidade ou parte das areas territoriais pertencentes a dois
ou mais municipios vizinhos. Os PIMOT visam articular as estratégias de desenvolvimento
econdmico e social dos municipios envolvidos, designadamente nos seguintes dominios:

Estratégia intermunicipal de protecdao da natureza e de garantia da qualidade ambiental;
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Coordenacao da incidéncia intermunicipal dos projetos de redes, equipamentos, infraestruturas
e distribuicdo de atividades industriais, turisticas, comerciais e de servicos constantes do
programa nacional das politicas de ordenamento do territério, dos planos regionais de
ordenamento do territério e dos planos sectoriais aplicdveis; Estabelecimento de objetivos, a
médio prazo, de racionalizacdo do povoamento; Definicao de objetivos em matéria de acesso a
equipamentos e servicos publicos. Os planos intermunicipais de ordenamento do territério
definem um modelo de organizagao do territdrio intermunicipal nomeadamente estabelecendo:
Diretrizes para o uso integrado do territério abrangido; A definicdao das redes intermunicipais de
infraestruturas, de equipamentos, de transportes e de servicos; Padrées minimos e objetivos a

atingir em matéria de qualidade ambiental (INE, 2017).

A Nivel Municipal:
No contexto regional de planeamento o PDM é o documento que assume o papel principal na
organizacao e funcionamento do municipio. Mas a par deste, co-existem no territorio outros:
e PU (Plano de Urbanizagdo). Rege a atuacdo nos usos do solo para edificacdo e
urbanizacdo de novo, mas também de alterac¢des realizadas;
e PP (Plano de Pormenor). Define, minuciosamente, a tipologia de ocupacdo de qualquer
area especifica do municipio e é sempre aplicado a areas de intervengdo previamente

definidas.

Outros niveis:

Inserem-se neste grupo especifico os PE (Planos Especiais), atuantes consoante as carateristicas,
valéncias e caréncias de que cada territério dispde. Por exemplo, para os municipios com
presenca de uma darea de Orla Costeira aplica-se os POOC (Planos de Ordenamento da Orla
Costeira), para aqueles com areas estuarinas, os POE (Planos de Ordenamento dos Estuarios) e
com albufeiras, os POAAP (Planos de Ordenamento das Albufeira de Aguas Publicas),
respetivamente. Norma geral os PE estdo fortemente interligados entre si, com os recursos
naturais enddgenos e diretamente relacionados com a atua¢dao nas areas REN, RAN, areas

protegidas e condicionantes a construgao.

PDM de Grandola

Quando discutimos um Plano Diretor Municipal (PDM) estamos a discutir um dos elementos
mais importantes em termos de ordenamento do territério, uma vez que o PDM é a ferramenta
com maior peso para a definicdo de medidas de desenvolvimento econdmico e social das

autarquias, dizendo a sua aplicagdo respeito a todo o territério municipal (Sousa, 2013).
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Em 1996 foi ratificado pela Resolugio do Conselho de Ministros (RCM) n.2 20/96, de 4 de margo,
na sua versdo atual, o primeiro PDM para o territério de Grandola, que vem desde entdo
orientando todas as opg¢Ges decisdrias no territdrio até ao presente momento, tendo apenas
sido objeto de alteracbes de carater pontual para efetuar as modificagcdes mais prementes.

O PDM de Grandola encontra-se desadequado dos desafios atuais de desenvolvimento
estratégico colocados pela evolucao das condi¢cdes econdmicas, sociais, culturais e ambientais,

a enfrentar pela convergéncia da acdo publica e das intervencgdes privadas.

Revisdo do PDM de Grandola de 1996

Cumprindo a obrigatoriedade legal de proceder a Revisdo do documento municipal a cada 10
anos, e face a alteracdo das condi¢cdes que fundamentaram as opgGes definidas no Plano,
nomeadamente as condi¢cdes econdmicas, sociais, culturais, ambientais e legislativas, torna-se
essencial a sua revisdo.

Segundo informacéao obtida junto do coordenador do processo de Revisdo do PDM, os objetivos
estratégicos no ambito da revisdo do PDM de Grandola sdo os seguintes:

1. Contribuir para a dinamizacdo, afirmacdo e reconfiguragdo do setor agricola local,
aproveitando os fatores de competitividade do concelho, nomeadamente a sua
proximidade ao maior mercado nacional;

2. Contribuir para a potencia¢do da fileira agro-florestal, enriquecendo e multiplicando as
suas diferentes valéncias;

3. Afirmar o territério de Grandola como um destino turistico mais homogéneo e como
marca turistica de escala nacional e internacional;

4. Investir naidentificacdo de modelos de valorizagdo e exploragdo dos recursos geoldgicos
e energéticos do concelho;

5. Integrar o mercado de segunda residéncia com a sustentabilidade do territdrio, das suas
paisagens e recursos naturais bem como com a preservacado da identidade cultural do
concelho;

6. Promover a salvaguarda e projecdo dos recursos e valores ecoldgicos, ambientais,
paisagisticos, culturais e identitarios do concelho;

7. Apostar narevitalizagdo social e econdmica do concelho promovendo um territério mais
aberto e empreendedor, mais flexivel e inovador;

8. Simplificar o sistema de centralidades e qualificar ativamente as polaridades concelhias.

Atendendo aos objetivos apresentados, o processo que agora decorre pretende atualizar os

objetivos da revisdo ao quadro normativo atualmente em vigor e langar as bases para os
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proximos anos, numa visdao marcadamente performativa e estratégica de desenvolvimento,
ordenamento e sustentabilidade do territério concelhio, que va de encontro as tendéncias e
oportunidades atuais. Prevé-se, a conclusdo deste processo de Revisdo antes do final do

presente mandato autarquico (setembro de 2017) (CMG/DPU, 2016).

Relatdrios de Sustentabilidade - O Relatorio de Sustentabilidade é um instrumento que
pretende transmitir, com a maior clareza e transparéncia, os principios e compromissos
assumidos pelo Municipio em termos da Sustentabilidade no desenvolvimento da sua atividade,
o modo de assegurar a sua concretizacdo e, ainda, a avaliagcdo do seu grau de cumprimento.

A utilizagdo dos conteldos padrado da versdo G4 das Diretrizes de Elaboracdo de Relatérios de
Sustentabilidade da Global Reporting Initiative (GRI), por Camaras mais evoluidas, permite
acrescentar importancia a Avaliacdo da Materialidade dos Aspetos a relatar, o que permite que
sejam reportados com maior profundidade os Aspetos mais relevantes para a atividade da
Autarquia e para as suas partes interessadas, em detrimento de outros conteidos menos

relevantes (CENFIM, 2015).
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5. CASO DE ESTUDO - INSTRUMENTOS DE GESTAO AMBIENTAL A APLICAR NA
AUTARQUIA DE GRANDOLA

5.1. Apresentacdao dos instrumentos de gestiao ambiental que podem ser aplicados na
autarquia de Grandola

As organizacOes estdo cada vez mais preocupadas em atingir e apresentar um desempenho
ambiental eficaz, através do controlo do impacte ambiental das suas atividades, produtos e
servicos, tendo em consideracdao a sua politica e objetivos ambientais. Estas preocupacdes
surgem no contexto do aparecimento de legislacdao cada vez mais restritiva, do desenvolvimento
de politicas econdmicas e de outras medidas que fomentam cada vez mais a prote¢do ambiental,
e de um crescimento generalizado das preocupacdes das partes interessadas sobre questdes
ambientais, incluindo o desenvolvimento sustentdvel e a analise do ciclo de vida (1SO, 2004).
Muitas organiza¢Oes levaram a cabo revisdes ou “auditorias” ambientais para avaliar o seu
desempenho ambiental, s6 que estas ndo sdo por si sé suficientes para dar as organizagdes a
garantia de que o seu desempenho ambiental cumpre, e continuard a cumprir, os requisitos
legais e a sua politica. Torna-se assim necessdrio a existéncia de um sistema de gestdo
estruturado e integrado na atividade global capaz de proporcionar as organizacdes os elementos
para planear, organizar e praticar as agdes ambientais de forma eficaz (1SO, 2004).

A implementagdo dos SGA na Administracdo Publica Local possibilita o conhecimento
pormenorizado da organizagcdo, a reengenharia dos processos/servicos, aumentando a
eficiéncia e a redugdo de custos, a melhoria da imagem publica e uma atitude pré-ativa face a
um mercado cada vez mais exigente com as questdes ambientais (Lopes, et al., 2005). Permite
ainda uma melhoria das relagdes com parceiros estratégicos; o cumprimento da legislacdo
nacional e europeia (evitando multas); uma componente de sensibilizacdo, integracdo e
participacdo social mais intensa, enfatizando a necessidade de uma alteracdo comportamental
e principalmente a reducdo dos seus impactes ambientais. Desta forma, cria-se uma abordagem
mais participativa e, por conseguinte, mais consolidada, em que os atores adquirem uma maior
consciéncia, interesse e capacidade de intervencdo perante problemas e desafios (Carreiras, et

al., 2005).

5.1.1. Sistemas de Gestdo Ambiental / A Norma ISO / EMAS - Sistema Comunitario de
Ecogestao e Auditoria

Num mundo em constante mudanca, os desafios para o desenvolvimento sustentdvel sdo cada
vez maiores e mais importantes, sendo a prote¢do ambiental e a prevencdo da poluicdo

preocupacdes atuais (APCER, 2009).
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A maior parte das empresas possui nas suas instalagdes, processos ou produtos que
potencialmente tém um efeito nefasto sobre o meio ambiente, e é neste contexto que surgem
os Sistemas de Gestdao Ambiental (Monteiro, 2013).

Os Sistemas de Gestdo Ambiental (SGA) constituem uma parte do sistema global de gestdo de
uma organizac¢ao que visa o controlo dos seus aspetos ambientais, através de uma abordagem
estruturada e planeada a gestdo ambiental, em todas as suas vertentes, abrangendo toda a
estrutura da organizacdo e todos os outros que sejam influenciados pelas atividades,
equipamentos, produtos e processos da organizagdo que provocam ou podem vir a provocar
danos ambientais, implementando um processo pré-ativo de melhoria continua (Sousa, 2012).
Este processo é dindmico uma vez que esta sujeito a uma avaliacdo periddica, onde sdo
analisados os objetivos e metas tracados, o seu cumprimento e a eficdcia das medidas corretivas
implantadas (Sousa, 2012).

5.1.1.1. Enquadramento / caraterizag¢io / descri¢do

O processo de implementacdio de um SGA desenvolve-se em cinco etapas principais:
Planeamento do SGA; implementacdo e operacdo do SGA; Verificacbes e a¢des corretivas e a
Andlise e revisdo do SGA pela Dire¢do (Sousa, 2012).

Um SGA deve assegurar, como minimo, os seguintes aspetos (Sousa, 2012):

o Delinear a estrutura operacional;

. Determinar as atividades de planeamento;

J Definir as responsabilidades;

J Definir recursos;

. Determinar as praticas e procedimentos;

o Assegurar a identificacdo dos aspetos ambientais e avaliar a sua significancia;

o Demonstrar o cumprimento dos requisitos legais e outros que a organizagdo aprovar.

Um bom sistema deve também, conseguir integrar o maior nimero de partes interessadas para
tratar as questGes ambientais (Catunda, 2009).

As acdes de empresas em termos de preservacao, conservacao ambiental e competitividade
estratégica — produtos, servigos, imagem institucional e de responsabilidade social - passaram a
consubstanciar-se na implantacdo de sistemas de gestdao ambiental de modo a obter
reconhecimento da qualidade ambiental dos seus processos, produtos e condutas obtidos por
meio de certificacdo voluntaria, com base em normas internacionalmente reconhecidas
(Nicolella, et al., 2004).

A gestdao ambiental tem-se configurado como uma das mais importantes atividades relacionadas

com qualquer empreendimento, e a implementacdo de um SGA estruturado e integrado na
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organizagao possibilita que os procedimentos relacionados com as questées ambientais se
tornem eficazes (Catunda, 2009).

As normas voluntarias de gestdo ambiental como a ISO 14001 e o EMAS fornecem as
organizacdes os elementos de um SGA que as ajuda a alcancar os seus objetivos ambientais
(Catunda, 2009).

Cada organizacdao pode implementar o seu préprio SGA, sem recorrer a qualquer norma ou
regulamento, desde que controle os seus aspetos ambientais e os mantenham dentro dos
limites regulamentares (Monteiro, 2013).

Atualmente estdo em vigor a norma ISO 14001 e o EMAS - Sistema Comunitario de Ecogestdo e

Auditoria.

. Norma NP EN I1SO 14001

Com o objetivo de desenvolver normas ambientais em todo o mundo, é criado em 1993, pela
ISO o Comité Técnico TC207. Em 1996 é publicada a ISO 14001 que vai buscar a sua inspiracdo a
norma inglesa BS 7750, criada em 1992, mas que s6 em 1999 é traduzida para portugués,
passando a designar-se NP EN ISO 14001:1999. Apds passar por um processo de revisdo em 2004
é publicada uma nova versdao, denominada NP EN ISO 14001:2004. Em 2006 é publicada a
emenda 1:2006, de carater editorial a NP EN ISO 14001:2004. Em 2012, foi publicada uma versao
consolidada da NP EN ISO 14001:2004, da Emenda 1:2006 e da NP EN ISO 14001:2004/AC:2012,
passando a designar-se por NP EN ISO 14001:2012 (Teixeira, 2014). Em 2015, foi publicada a
ultima versao, denominada 1SO 14001:2015, cujas mudangas chave sdo: énfase na lideranga,
foco em gestdo de riscos, énfase na mensuragdo de objetivos, comunicagdo e consciéncia e
diminuicdo dos requisitos prescritos. De referir que esta versdo tem um periodo de transicdo
entre 2 a 3 anos.

A Norma ISO 14001 trata dos requisitos para a implementacdo do SGA, sendo passivel de
aplicacdo em qualquer tipo e tamanho de empresa. A sua finalidade global é equilibrar a
protecdo ambiental e a prevencdo de poluicdo, em equilibrio com as necessidades
socioecondmicas (ISO, 2004).

Assim como o EMAS, a Série 1ISO 14001 é também uma norma de uso voluntario, orientadora da
criagcdo e implantagcdo de um sistema de gestdo ambiental a nivel empresarial, sendo a Unica
norma internacional de ampla aceitagdo e aplicagdo voltada para sistemas de gestdo ambiental.
Para a obtencdo da certificagdo desta norma, as empresas necessitam passar por etapas formais
de implantagdo, as quais sdo aferidas por meio de auditorias externas (Andrade et al., 2000).
De referir que a ISO, a organizagao responsavel por publicar as normas internacionais, revisa as

normas existentes a cada cinco anos para se assegurar de que estdo em conformidade com um
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mundo que se modifica a cada instante. A norma ISO nao substitui a legislacdo local vigente,
mas reforcga-a ao exigir o seu cumprimento integral para que seja concedida a certificacdo (Valle,

2002).

. Sistema Comunitario de Ecogestao e Auditoria (EMAS)

O Sistema Comunitério de Ecogestdo e Auditoria (EMAS) é um mecanismo voluntario que visa
estimular a melhoria continua do desempenho ambiental das organizacbes mediante o
estabelecimento e a implementacdao de sistemas de gestdo ambiental, assim como a
disponibilizacdo de informacéo relevante ao publico e outras partes interessadas (APA, 2016a).
O EMAS foi estabelecido em 1993 através da publicacdo do Regulamento CEE n.2 1836/93, de
29 de junho (EMAS 1), cujo objetivo consistia em incentivar a participacdo voluntaria de
empresas do setor industrial num Sistema Comunitario de Ecogestdo e Auditoria (APA, 2016a).
Em 2001 foi publicado o novo regulamento EMAS (EMAS 1), instituido pelo regulamento CE n.2
761/2001, do Parlamento Europeu e do Conselho de 19 de mar¢o, que revoga o primeiro, e que
veio permitir a participacdo de todo o tipo de organizagdes, incluindo as autoridades locais (APA,
2016a). Em 11 de janeiro de 2010 entrou em vigor o Regulamento (CE) n.2 1221/2009, de 25 de
novembro (EMAS lll), que veio alargar a participacdo no EMAS a organizag¢es situadas dentro
ou fora da Comunidade, cujas atividades tenham impacto ambiental, proporcionando-lhes um
meio de gerir esse impacto e melhorar o seu desempenho ambiental global (APA, 2016a).

A integra¢do da norma ISO 14001:2004 no EMAS Il elimina a competicdo entre estes dois
sistemas, permitindo uma facil transicdo para as empresas que desejem prosseguir com a
implementacdo da ISO 14001:2004 para o sistema EMAS. Contudo, o EMAS continua a ir além
da norma SO no que respeita a requisitos de melhoria do desempenho ambiental, envolvimento
dos trabalhadores das empresas, conformidade legal e comunicagdo com as partes interessadas,
incluindo o relatério ambiental (Calado, 2007; Teixeira, 2014).

5.1.1.2. Vantagens de implementagao de SGA

As principais vantagens da implementacdo de um SGA sdo irrefutaveis e vdo desde a reducdo de
custos para a organizacdo, devido a reducdo de gastos desnecessarios, as vantagens
competitivas, uma vez que as empresas passam a apresentar um certificado que lhes permite
aferir que o seu funcionamento ndo acarreta prejuizos para o ambiente, passando ainda pelo
aumento da motiva¢do dos trabalhadores que ao serem responsabilizados pela monitorizagdo
da evoluc¢do do plano ambiental, passam a sentir-se integrados e a trabalhar para o bem comum,
protegendo o futuro das geragdes presentes e futuras (PME.PT, 2016).

De cordo com Maimon (1999), a garantia de reconhecimento de adequacdo ambiental da

empresa reconhecida pela norma ISO 14001 é fundamental, considerando-se que a empresa vai
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langar-se num processo continuo de mudanca de cultura e de gestdo a longo prazo. Esse
reconhecimento é valido internacionalmente, tendo em conta que as referidas normas resultam
do consenso de diversos paises-membros da ISO quanto aos padrées de gestdo ambiental
(Maimon, 1999). Além disso, a ISO 14001 tem em consideracdo os requisitos legais aplicaveis e
a informagcdao sobre os aspetos e impactes ambientais significativos, controlando ou
minimizando os seus efeitos negativos com o fim de contribuir para a protecao do ambiente e
recursos naturais assim como para a melhoria continua do desempenho de uma organizacao
(Teixeira, 2014). A meta final de todo o processo de implementacdo da norma prende-se com a
certificacdo de acordo com a NP EN ISO 14001, de maneira a assegurar a todas as partes
interessadas que as atividades da organizacdo apresentam o melhor desempenho ambiental
exequivel tendo em conta todos os requisitos da norma (Teixeira, 2014).

As organizacgGes certificadas obtém uma imagem positiva, em resposta as crescentes pressoes
ambientais, obtendo varios beneficios relacionados com as exigéncias atuais de instituicdes
financeiras e governos (maiores facilidades de crédito e incentivos); companhias de seguro
(planos mais atrativos); acionistas (maior valorizacdo dos negdcios da empresa); mercado
(menos barreiras comerciais); clientes (maior confianca e credibilidade); funcionarios, ONG’s e
da comunidade em geral (maior consciencializagdo, conforto e tranquilidade) (Butarello, et al.,
2013).

5.1.1.3. Dificuldades na implementag¢ao de SGA

A par dos inegaveis beneficios na implementagdo de um SGA existem sérias dificuldades que
podem dificultar a implementagdo do sistema, que incidem sobretudo a nivel econdmico,

nomeadamente (Godinho, 2016):

o Alteracdo de mentalidades, praticas e procedimentos;

o Legislagcdo vaga ou muito complexa, ou dispersa ou contraditdria, omissa ou pouco
exequivel;

. Custos elevados com consultoria;

. Custos elevados para obter conformidade com a legislagao;

Custos elevados para fazer face as necessidades de formacao;
. Custos elevados para a obtencdo da Certificacdo/registo.

Segundo Monteiro (2013), além dos atras referidos, temos ainda:

. Dificuldades na compreensdo da norma ISO 14001;

. Apoio insuficiente ou falta de compreensao por parte dos gestores de topo;
. Falta de recursos humanos;

o Resisténcia dos colaboradores as auditorias interna e externa;

. Mudangas constantes na legislagao.
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Os principais custos associados a implementagao de um SGA estdo relacionados com os recursos
humanos e materiais, nomeadamente, tempo despendido pelo envolvimento da geréncia no
acompanhamento das varias atividades; tempo despendido pelos colaboradores ao longo do
processo de implementacdo; investimentos na formacdo dos recursos humanos, mais
precisamente custo do tempo despendido pelos formandos e pelo formador, e custos
associados a eventuais necessidades de meios materiais para a implementacao do sistema
(Pinto, 2005).

5.1.1.4. Beneficios da implementagdo do SGA para a autarquia

Vdrios autores citam os muitos beneficios que uma adequada Gestdo Ambiental pode
acrescentar a organizacdo. Entre eles, Romm (1996) especifica, entre outros beneficios, a
prevencdo da poluicdo que vem ganhando cada vez mais espa¢o tendo em conta que além de
prevenir, ajuda a evitar gastos com disposicdo de residuos e acidentes. Com igual importancia,
também Moura (2006), considera, que é possivel aduzir maior eficiéncia no processo produtivo,
maior eficiéncia da geréncia, clareza de metas, reducdo na geracao de poluentes, reducdo de
valores gastos com multas por incumprimento da legislacdo, reducdo de interrupgdes de
funcionamento da organizacdo, reducdo de indemnizagGes resultantes de problemas
ambientais, substituicdo de materiais perigosos por outros de classificacdo mais branda,
reaproveitamento e reuso de produtos, entre outros.

Moutchnik (2006) refere que os SGA — principalmente baseados na norma I1SO 14001 — além de
desempenharem um papel essencial nas organiza¢des multinacionais e nas pequenas e médias
empresas, também a sua adogao esta crescendo rapidamente nas Administra¢des Publicas e nos
Governos Municipais. De facto, a norma ISO 14001 esta cada vez mais presente ao nivel do setor
publico local, nacional e regional, em todo o mundo, sendo que a taxa de crescimento no setor
publico ultrapassa mesmo a do setor industrial (Conceicao, 2010).

As autarquias, e em particular os Municipios, possuem um leque de atribuices e competéncias
em matérias muito diversificadas. Perante as competéncias préprias dos Municipios podemos
constatar facilmente os impactes aos niveis, social, econédmico e ambiental destas instituicdes
da administracdo publica local sobre as comunidades residentes nas areas geograficas sob a sua
administracdo, assim como da importdncia que tém necessariamente de assumir na
prossecu¢do de um desenvolvimento sustentavel (Arrais da Costa, 2000).

Sendo as autoridades locais, o nivel de governo mais préoximo dos cidad3dos, elas tém uma
influéncia muito grande sobre os habitos ambientais do publico em geral e podem fornecer um
importante contributo na aplicacdao dos principios do desenvolvimento sustentdvel a nivel local.
Nesse ambito, a implantacdo de um SGA constitui uma ferramenta através da qual as

autoridades locais podem “orientar pelo exemplo” e demonstrar como implantar medidas que
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levam a melhorias ambientais efetivas e perenes em vez de apresentar ambicdes pouco realistas
(Conceicao, 2010).

Os beneficios relativos a implementacdo de um SGA variam de uma Autarquia para outra. Para
a maioria das Autarquias, os beneficios reais dependem do grau com que o executivo estd
disposto a investir em tempo e recursos essenciais para a plena implementacdo do SGA
(Conceicdo, 2010). Pode-se ainda referir um outro beneficio da implementagdo de um SGA que
passa pela melhoria da imagem da organizacdo junto dos clientes, publico e autoridades,
contribuindo para a sua aceitacdo por parte da sociedade.

Em suma, os beneficios do SGA incidem maioritariamente na racionalizacdo das despesas e
recursos, no reforco da motivagdo dos trabalhadores e na sua maior consciencializagdo para as
questdes ambientais. E também essencial, a transmissdo de uma maior confianca para as
questGes ambientais, assim como é igualmente importante, a transmissdo de uma maior
confiancga e transparéncia a sociedade local e outras entidades, das politicas ambientais e das
metas instituidas para as realizar (Cockrean, 2004).

Para a autarquia de Grandola, os beneficios decorrentes da implementacdo de um Sistema de
Gestdo Ambiental estdo associados a reducdo de custos devido a minimizagdo dos desperdicios
de matéria-prima e consumos, eliminacdo de risco de passivo ambiental e despesas dele
decorrente, minimizacdo de despesas com remediagdo de multas, melhoria continua nos
servigos, reforco da motivagdao dos trabalhadores e na sua maior consciencializagdo para as

questdes ambientais, e na melhoria da imagem da autarquia.

5.1.2. Rétulo Ecolégico

A tomada de consciéncia com as questdes ambientais alerta-nos para a urgéncia de um
reduplicar de esforgos, traduzidos em atos cada vez mais responsaveis e orientados por uma
visdo realista e baseada num principio essencial: a necessidade de existir um compromisso de
melhoria continua do desempenho ambiental do cidaddo em optar pela mudanca de alguns
habitos e atuar com praticas ambientalmente responsaveis (Bonito, et al., 2016).

O rétulo ecoldgico europeu é um rétulo da Unido Europeia, que certifica se um produto ou
servigos tem um bom desempenho ambiental. Um produto com rétulo ecoldgico gera menor
impacto ambiental no ar, na agua, no solo e na salde publica, no decorrer de todo o seu ciclo
de vida, tornando a utilizagdo menos dispendiosa quando comparado a média dos produtos sem
rétulo ecoldgico, criando deste modo valor para quem o adquire (Tavares, 2009).

5.1.2.1. Enquadramento / caraterizagdo / descri¢do

O Rétulo Ecolégico Europeu também referido como Eco-Label ou Eco-Flower foi criado em 1992

e pode ser considerado como o Unico simbolo realmente ecoldgico a nivel europeu, com base
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numa diretiva europeia (Regulamento CEE 880/92 de 23 de Marco, revisto pelo Regulamento
(CE) 1980/2000 do Parlamento Europeu e do Concelho, de 17 de Julho de 2000) e pelo
Regulamento (CE) 66/2010 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de novembro de 2009,
gue visa melhorar as regras de atribuicao, utilizacdo e funcionamento do rétulo, que veio
revogar e substituir o Regulamento (CE) 1980/2000, por razdes de clareza e de seguranca
juridica.

O Rotulo Ecolégico Europeu estimula os fabricantes a criar produtos ecoldgicos ao mesmo
tempo que oferece aos consumidores os meios para optarem por produtos ecolégicos com
conhecimento de causa (Tavares, 2009). Este rétulo é aplicavel a diferentes tipos de produtos
desde que estejam definidos os critérios especificos de aplicacdo a esse tipo de produtos. A
criacdo deste simbolo pretende incentivar o consumidor para a utilizacdo de produtos “mais
amigos do ambiente”. A adesdo ao simbolo é voluntdria sendo apenas necessdrio que o produto
satisfaca um conjunto de requisitos de desempenho ambiental, quantitativos e /ou qualitativos,
fixados por uma autoridade competente para o grupo de produtos a que pertence (Malaco, et
al., 2005).

Os rétulos ambientais, de acordo com a normalizacdo existente, podem ser de trés tipos (ATP,
2016):

e Tipo | - Rotulagem ambiental Tipo | (ISO 14024) — prevé a minimizagdo dos impactes
ambientais ao longo do ciclo de vida do produto, estando os critérios disponiveis para
todas as partes interessadas e prevendo certificagao de terceira parte;

e Tipo Il ou alegagGes ambientais autodeclaradas (ISO 14021) — prevé a alegagdo sobre
aspetos ambientais de um produto, ndo sendo certificado nem recorrendo a critérios
validados, pelo que o seu nivel de transparéncia e credibilidade é menor do que os
outros dois tipos;

e Tipo Ill ou declaragGes ambientais do produto (ISO 14025) — prevé a quantificacdo dos
impactes ambientais do produto ao longo do seu ciclo de vida, sendo os dados
conferidos por uma entidade independente, servindo como instrumento de
comunicacdo ao fornecer informacao verificavel e rigorosa sobre aspetos ambientais.

Os critérios ecoldgicos implicam a realizacdo de estudos cientificos de avaliagdo do impacto
ambiental dos produtos relativamente a cada fase do ciclo de vida. Esses estudos tém em conta,
nomeadamente, o consumo de energia, a poluicdo da dgua e do ar, a produgao de residuos, a
gestdo sustentdvel das florestas, a segurancga alimentar e a poluigdo sonora e dos solos (Rétulo
Ecoldgico, 2016). Depois da aprovagdo oficial por maioria qualificada dos Estado-Membros e
pela Comissdao Europeia, os critérios sdo validados por um periodo de dois a cinco anos.

Decorrido este tempo, os critérios sao revistos e podem ser refor¢ados, em fungdo do mercado
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e dos desenvolvimentos cientificos e tecnolégicos de modo a assegurarem a melhoria do
desempenho ambiental dos produtos que ostentam o rétulo ecoldgico (Rotulo Ecoldgico, 2016).
Pode-se dizer que o Rétulo Ecoldgico é o reconhecimento da EU sobre o desempenho ambiental
de produtos. Existem critérios para 23 grupos de produtos e servicos, incluindo produtos
usualmente obtidos pelas organizacGes publicas: produtos de limpeza, equipamento de
escritério, hotelaria, entre outros (Tavares, 2009).

O rotulo ecoldgico pode também em alguns casos ser mandatdrio, ou seja, é proposto pelos
governos para garantir em determinados produtos critérios minimos e permitir aos
consumidores escolher o produto tendo por base o seu desempenho ambiental, conforme
acontece no caso das etiquetas de desempenho energético dos eletrodomésticos (Tomé, 2008).
Estes rétulos podem atuar como obstaculos a comercializagdo dos produtos que ndo cumpram
com os requisitos minimos (Tomé, 2008).

A atribuicdo de um rdétulo ecoldgico requer a realizagdo prévia de auditorias por parte de uma
entidade competente, ao produto ou entidade candidata para verificacdo do cumprimento dos
critérios (Tomé, 2008). Para cada rétulo ecoldgico é predeterminado um conjunto de critérios
de atribuicdo, que sdo determinados por uma autoridade para o grupo de produtos a que
pertence. Os critérios do rotulo podem ser diversos, devendo presumir avaliacdo de ciclo de vida
a fim de ndo haver transferéncia de poluicdo dentro da cadeia e pressupondo ainda uma
comparagdo com os restantes produtos do mercado (Rotulo Ecolégico, 2016 e Tomé, 2008).
Tendo em conta que o rétulo ecoldgico s6 é concedido a produtos com um impacto ambiental
reduzido leva a que sejam fixados critérios ecoldgicos de modo a permitir a elegibilidade para
atribuicao do rétulo de, no maximo, 30% dos produtos disponiveis no mercado, o que significa
qgue apenas alguns dos produtos ja a venda sdo elegiveis sem necessidade de modificacdo
(Rotulo Ecoldgico, 2016).

O nlimero de empresas que possuem produtos com rétulo ecoldgico europeu tem registado um
rapido crescimento.

5.1.2.2. Vantagens no uso/servicos com Rétulo Ecolégico

O objetivo de um rdétulo ecolégico é aumentar o interesse do consumidor por produtos que
causam menores pressdes no ambiente ao longo do seu ciclo de vida, possibilitando a melhoria
ambiental continua orientada pelo mercado através da comunicagao da informagdo verificavel
e fidvel, ndo enganosa, acerca dos aspetos ambientais de produtos e servigos.

De modo a optarem por produtos menos prejudiciais para o ambiente, os consumidores
precisam de um acesso facil a informagGes percetiveis, relevantes e crediveis sobre a sua

qualidade ambiental. Os rétulos ecoldgicos podem facilitar essa escolha.
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De referir, que os sistemas de rotulagem ecoldgica estdo cada vez mais em evidéncia devido a

elevada preocupacdo por parte da populagdo face as questdes ambientais e os conceitos

|” I”

“consumo responsdvel” e “consumo sustentdvel” sdo cada vez mais do conhecimento geral
(Tomé, 2008).

A melhoria do desempenho ambiental dos produtos envolvidos no esquema, o benchmarking
entre empresas concorrentes e o acréscimo da percecdao da sociedade em geral sobre as
externalidades ambientais sdo as principais vantagens dos esquemas de etiquetagem (Rétulo
Ecoldgico, 2016 e Tomé, 2008). Face a isso e na medida em que fornece informacgdo que permite
ao consumidor diferenciar entre produtos, a rotulagem permite que este apoie ou boicote certas
atitudes dos produtores, o que é um aspeto positivo ja que incentiva o desenvolvimento de
produtos e servicos de uma forma sustentavel (Tomé, 2008). Contudo, a aderéncia do
consumidor a este tipo de rotulagem depende da transparéncia de todo o processo, devendo
por isso os critérios estarem disponiveis ao publico bem como informacao relativa ao processo
de certificacdo (Tomé, 2008).

De acordo com Thogersen (2002), o Rétulo Ecolégico premeia as companhias proactivas e
melhora a ponderacdo dos consumidores ao fornecer uma rotulagem aos produtos com
menores riscos ambientais associados.

Segundo Domingues (2010), ao Rétulo Ecoldgico da EU apenas falta a avaliagdo do estagio
posterior a produ¢do envolvendo o consumo do produto e sua eliminagdo, reutilizagdo ou
reciclagem.

O Rotulo Ecoldgico permite que os cidaddos tenham uma participagdo informada no ato de
consumo, contribuindo desta forma para a constru¢do de uma sociedade mais ajustada aos
desafios ambientais globais.

5.1.2.3. Dificuldades decorrentes no incentivo do uso/servicos com Rétulo Ecolégico
Aplicado a produtos cujo desempenho ambiental, testado por um conjunto de rigorosos
critérios cientificos efetuados a partir da Andlise do Ciclo de Vida, é melhor relativamente aos
produtos, bens e servigcos do mesmo estrato, o Rétulo Ecoldgico busca conciliar o investimento
do consumidor com a estratégia de marketing das empresas, em direcdo a um Mundo mais
equilibrado (Rodrigues, 2013). Contudo, as preocupacdes sdo varias. O mesmo rétulo aplicado
a produtos, bens e servicos em simultaneo, corre o risco de se tornar somente noutro simbolo
que pode baralhar o consumidor e aliciar as empresas a utilizarem praticas de publicidade ilicitas
como a publicidade comparativa que coloca o consumidor numa posi¢cdo débil. Também, a
diversidade de informagdo, maioritariamente divulgada sem rigor cientifico de suporte, causa

confusdo e desinteresse por parte do consumidor cujo poder de aquisicdo possui o potencial
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para levar empresas e distribuidoras a praticarem comportamentos sustentdveis (Rodrigues,
2013).

De acordo com Trindade (2016), a aplicacdo do Rétulo Ecolégico apresenta algumas
desvantagens, tais como:

e “Os custos decorrentes do teste dos produtos em laboratérios acreditados de outros
paises, (p. ex. na Grécia ndo existem laboratérios acreditados para o teste da maioria das
categorias de produtos);

e Os critérios ndo tém em conta o transporte, sendo este um fator que representa uma parte
consideravel do consumo total de energia e de emissdes, para determinados grupos de
produtos;

* Seoimpacte ambiental do produto fosse representado de modo quantificdvel seria possivel
uma comparacao imparcial dos impactes ambientais dos produtos. Por isso, algumas
empresas preferem um sistema de declaracdo do produto, com base na norma ISO
internacionalmente adotada, rétulo tipo Il.”

Bleda e Valente (2009) consideram que a certificacdo de um produto que cumpra os critérios
ambientais levard a um aumento dos custos da organiza¢do e por sua vez ao preco do produto,
o que ird reduzir significativamente o nimero de consumidores que podem pagar ou que estdo
dispostos a pagar os produtos certificados. Contrariamente, um reduzido nimero de critérios
ou critérios menos exigentes poderiam gerar uma larga venda de produtos rotulados, o que
conduziria a uma diminui¢do dos ganhos ambientais.

Depreende-se assim, que o sistema de rotulagem ndao é de todo um processo simples.
Abrangendo geralmente metodologias de avaliagdo de ciclo de vida, os esquemas de rotulagem
podem ser bastante dispendiosos em termos de recursos financeiros e humanos. Face a isso, o
esforco de rotulagem deve ter em conta a sua viabilidade econdmica devendo ser, tanto quanto
possivel, baseada em estudos de mercado (Rétulo Ecolégico, 2016 e Tomé, 2008).

5.1.2.4. Beneficios para a autarquia decorrentes do uso/servigos com Rétulo Ecolégico

Para a autarquia de Grandola, os beneficios decorrentes da aplicagdo do Rétulo Ecoldgico sdo a
reducdo de desperdicios e otimizacdo de processos, creditacdo do(s) servico(s) prestado(s)
dando garantias de uma gestdo responsavel do ponto de vista ambiental, para além de
promover positivamente a autarquia junto dos seus utilizadores.

A ostentacdo da rotulagem ecolégica pelos servigos publicos indica aos cidaddos e restantes
partes interessadas uma responsabilizagao, transparéncia e controlo dos aspetos que envolvem
a sustentabilidade. Nesse sentido, a creditagdo com o Rdétulo Ecolédgico de servicos como, o
transporte para criangas (devidamente adaptado com cadeiras, cintos) ou das piscinas

municipais, ird contribuir para melhor a qualidade do servigo prestado pelas autarquias e por
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conseguinte pelo aumento da satisfacdo dos cidaddaos com a proximidade e comunica¢do na

disponibilizacdo do servico e do utilizador.

5.1.3. Agenda 21 Local

A Agenda 21 Local (A21L) é a expressdo local da Agenda 21 e consiste num instrumento de
gestdo para a sustentabilidade a nivel municipal, partindo de um diagndstico da situacdo atual,
de referéncia, estabelecendo metas a alcancar nas vertentes da protecdo do ambiente,
desenvolvimento socioecondmico e coesdo social, que deve ser projetado e implementado
pelas autoridades locais com a colaboragao de todos os setores da sociedade civil e dos cidad3dos
(APA, 2016c) e resultou da necessidade de aplicar os principios da Agenda 21 ao
desenvolvimento local.

5.1.3.1. Enquadramento / caraterizag3o / descri¢ido

O mandato para a implementacdo da A21L emana diretamente da Agenda 21, documento
aprovado em 1992 na sequéncia da Cimeira da Terra, no Rio de Janeiro, que originou o programa
global para o desenvolvimento sustentavel, que convida a elaboracgdo de estratégias e de um
programa de medidas integradas para parar e inverter os efeitos da degradacdo ambiental, e
para fomentar um desenvolvimento comportavel com o ambiente, e sustentavel em todos os
paises (TTerra, 2010). No seu capitulo 28, exorta as autoridades locais a desenvolverem, até
1996, uma A21L. Dez anos apds a Cimeira da Terra, em Joanesburgo, esta intengao foi reforgada
e registaram-se mais de 5 000 Agendas em todo o mundo plenas de sucesso (TTerra, 2010).
Portugal também assumiu este compromisso internacional e, projetou a Estratégia Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel (ENDS) que indica a necessidade de as comunidades locais
assumirem e desenvolverem as suas proprias estratégias de desenvolvimento para alcangarem
a sustentabilidade (TTerra, 2010).

Na Conferéncia Europeia sobre Cidades Sustentaveis, realizada em 1994, na cidade de Aalborg,
na Dinamarca, foi elaborada a chamada Carta de Aalborg — um documento que compromete os
municipios signatarios a adotar estratégias locais e a fazer da sustentabilidade um dos eixos
essenciais da sua atuacdo (Moniz, 2006).

A A21L difundiu-se essencialmente através da pratica e das campanhas organizadas por um
organismo internacional, o ICLEI (International Council for Local Environmental Iniciatives) que
desenvolveu uma estrutura para orientar os governos e as comunidades locais nos seus planos
de agdo para o desenvolvimento.

Este conselho internacional tem sido o principal fomentador de experiéncias concretas para se
alcancar a sustentabilidade ao nivel local. O ICLEI, através da sua Iniciativa A21L, apoiou a

realizacdo de projetos pilotos modelo em diferentes municipios, oferecendo formacao e
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assisténcia técnica as autarquias que adotaram as diretrizes contidas da Declara¢do da Agenda
21 Local. Promoveu, ainda, a Campanha Agenda 21 Local para incentivar a sua adogao pelos
municipios (Moniz, 2006).

No sentido de distinguir os processos de A21L de outros instrumentos de planeamento, o ICLEI
avancou com uma definicdo de A21L como um “processo participativo, multissetorial, cuja
implementacdo assenta num plano de acao reunindo as prioridades locais. Tendo em conta que
se trata de um processo estratégico e de longo prazo, conduzido pelos executivos municipais,
visando a melhoria da qualidade de vida das comunidades e integrando as vertentes social,
econdmica e ambiental, assenta numa microestrutura fisica e com administragdao propria,
agendando os problemas locais a longo prazo e gerando uma visdo sustentdvel para o futuro da
comunidade (ICLEI, 2001). Pode afirmar-se que a A21L é a face mais visivel de toda uma nova
estratégia de desenvolvimento, apoiada no modelo de sustentabilidade, que tem vindo a ser
pensada e implementada desde a década de 1970 (Alvares, 2009).

A A21L é um processo de desenvolvimento de politicas para o desenvolvimento sustentavel e
de construcdo de parcerias entre autoridades locais e outros setores para implementa-las, o que
Ihe permite ajudar governos locais e comunidades a desenvolverem meios adequados para se
encaminharem para um futuro melhor (Kranz, 2016).

5.1.3.2. Vantagens da implementagao da A21L

A Agenda 21 Local assume-se como um instrumento essencial para a mobilizagdo e participagdo
dos cidaddos na definicdo de prioridades e na formulagdo de um plano de ag¢do para o
desenvolvimento local (Alvares, 2009). Este processo pode gerar ambientes favoraveis as
iniciativas da sociedade para que seja construido um mundo mais justo e equilibrado para as
geracdes futuras. Pode ser aplicada em qualquer municipio do mundo, seja em dreas urbanas
ou rurais, de pequena ou grande densidade demografica, em paises ricos e pobres, uma vez que
a sua ideia central é que as necessidades de cada comunidade sejam expostas e que a busca por
uma economia sustentavel seja objetivo de qualquer grupo que pretenda a sua aplicacao.
Permite, fundamentalmente, configurar solucbes e estratégias comparticipadas que possam
resolver e atingir designios e ambigdes locais. Uma estratégia mais consistente para criar riqueza
e bem-estar social sem comprometer a qualidade do ambiente e a sustentabilidade (CMCB,
2005).

A implantagdo da A21L ndo é um Unico acontecimento, documento ou atividade. A A21L é, sim,
um processo continuo no qual a comunidade aprende sobre as suas deficiéncias e identifica
inovacgOes, forgcas e recursos préprios ao efetuar escolhas que a tornem uma comunidade
sustentavel. Uma A21L bem-sucedida mobilizara consciéncias, apoio publico e vontade politica

para efetuar estas escolhas (IDAD, 2007).
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Se bem conduzida no seu processo de implementacdo, a A21L pode criar mecanismos de efetiva
participacao popular, e tornar-se a “referéncia” para atividades no municipio, na medida em que
leva em atencdo os aspetos sociais, econdmicos e ambientais na elaboracdo de estratégias,
programas e acoes. Estabelece prazos e responsaveis para a solu¢ao dos problemas locais, pode
ajudar a administracado local a consciencializar as comunidades e as empresas das dificuldades
de atendimento completo das suas necessidades, o que de certo modo faz com que as
responsabilidades sejam divididas entre todos os setores, criando assim um comprometimento
mutuo dentro dos municipios, proporcionando o desenvolvimento de formas alternativas de
gestdo, descentralizando e integrando a administragdo local (IDAD, 2007).

As Agendas Locais também contribuem para a integracdo das intervencdes territoriais ao
evidenciar preocupagdes ambientais, o que geralmente se mostra dificil no processo
convencional de planeamento (Santos, 2012).

Os processos de decisdo governamentais, neste novo horizonte de governacgao local, terdo de
estimular as oportunidades de participacdo dos cidadados de forma a envolver a comunidade,
fazendo com que ela interaja em todas as etapas de planeamento, implementagdo e avaliagdo
das politicas e ac¢des, fomentando-se a aplicacdo do principio da subsidiariedade, o
enriguecimento societdrio, a descoberta de novos caminhos na prossecucdo do
desenvolvimento sustentavel (Craveiro, 2008).

5.1.3.3. Dificuldades de implementacao da A21L

De acordo com (Santos, 2012), os processos de A21L apresentam trés grandes limita¢des
principais:

e Asua eficacia depende de governos locais transparentes, atuantes que prestam contas,
sendo que a maioria dos governos nacionais é renitente em proporcionar aos governos
locais poder e recursos suficientes para que que estes possam ser realmente atuantes;

e Vidrias A21L deparam-se nalguns territérios, com dificuldades de chamar a atencdo em
grau suficiente para as questSes ambientais menos dbvias como a transparéncia de
custos para outras pessoas e /ou outros ecossistemas, quer no presente quer no futuro;

e Muitas deparam-se também com dificuldade de mobilizar os segmentos populacionais
menos favorecidos, apesar destes normalmente se encontrarem em situagées de risco
no que concerne ao fornecimento de servigos como agua, saneamento, acesso a
servigos basicos de carater social e outros.

Ja Craveiro (2008) destaca como fatores inibidores da adocdo da A21L em Portugal, os baixos
niveis de conhecimento acerca da A21L e desenvolvimento sustentado por parte dos municipios
e seus lideres, a auséncia de apoio em termos de logistica e de informacao e a falta de apoio

financeiro para as a¢Ges da A21L, aliadas a falta de pressao do eleitorado, mais preocupado com
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outras problematicas sociais, que assumem uma maior importancia e visibilidade. Qualquer
problema ambiental, por muito importante que seja, passa para segundo plano se a solucdo
proposta para a sua resolugdo puder colocar em causa o emprego, provocar um aumento do
custo de vida ou afetar a construcdo de infraestruturas consideradas como essenciais pela
comunidade que constitui o municipio ou a freguesia (Costa, 2016).
Devido a esta realidade, uma maior e mais eficaz implementacdo da A21L em Portugal
dependerd de sobremaneira de um envolvimento maior do governo central nesta matéria,
através do reconhecimento formal da A21L como uma politica relevante e como um mecanismo
de tomada de decisdo, assim como de um maior apoio técnico e financeiro as iniciativas da A21L.
5.1.3.4. Beneficios da implementagdo da A21L para a autarquia
Os municipios, a nivel individual ou organizados em associa¢des, por estarem mais perto dos
problemas e solugdes tém um papel essencial na construcdo e implementacdo das Agendas 21
Locais, através do envolvimento dos cidad3os e stakeholders, e com o objetivo comum de atingir
um desenvolvimento sustentavel (Alvares, 2009).
A A21L tem a expectativa de que todos, instituicées e sociedade civil, sdo essenciais para a
imensa tarefa de assegurar o desenvolvimento sustentdvel. Tem como objetivo mobilizar todas
as capacidades institucionais e da sociedade civil locais, num processo transparente, eficaz,
construtivo e virado para a agdo (CMPL, 2016).
De entre os potenciais beneficios que advém de um processo de A21L, destacam-se (Ecoguia,
2014):

e “Gestdo mais eficiente;

e Politicas de desenvolvimento mais efetivas;

e Maior capacidade de satisfazer as necessidades da comunidade;

e Maior coesdo comunitaria;

e Ligagdes regionais mais fortes;

e Uso eficiente dos recursos, nomeadamente os financeiros;

e Garantia de que as questdes mais relevantes sdo tratadas em primeiro lugar”.
A participacdo efetiva da sociedade de forma coletiva e pactuada é, sem duvida alguma, o
diferencial que podera superar os desafios a serem enfrentados e, fundamentalmente,
assegurar que esse resultado seja utilizado como um instrumento norteador para o
desenvolvimento local. A A21L visa fundamentalmente aumentar a qualidade de vida da
populagdo presente mas sem hipotecar a qualidade de vida das gera¢des vindouras. Visa

acautelar os recursos e o sistema essencial a vida, tornar o tecido econdmico local mais forte e
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competitivo, alcancar comunidades socialmente mais justas e integradoras, defender e valorizar
o patrimdnio natural e desenvolver as capacidades fisicas e de governacao local (CMPL, 2016).

Para a autarquia de Grandola, e de acordo com a informacgdo obtida junto de alguns técnicos do
Municipio, a implementacdao da A21L permite aliar desenvolvimento econdmico, protecao
ambiental e coesdo social, criacdo de estratégias de gestao integrada que potencializem fatores
positivos existentes no territério e minimizem condicionantes negativas, assim como, a
introducdo de metodologias de acdo mais adequadas e mais vantajosas relativamente a

interacdo e organizacdo municipal.

5.1.4. Relatodrios de Sustentabilidade

De acordo com a World Commission on Environment and Development (1987) o objetivo do
desenvolvimento sustentavel é aquele que procura “satisfazer as necessidades do presente sem
comprometer a capacidade das geragGes futuras satisfazerem as suas proprias necessidades”. A
partir da definicdo de desenvolvimento sustentdvel pelo Relatério Brundtland, pode-se
constatar que este conceito ndo diz respeito apenas ao impacto da atividade econdmica no meio
ambiente. O desenvolvimento sustentdvel refere-se especialmente aos efeitos dessa relacdo na
qualidade de vida e no bem-estar da sociedade, quer presente quer futura (Teixeira, 2011).

O desenvolvimento sustentavel surge hoje como o maior e mais importante desafio global. O
éxito das organiza¢des depende de uma nova forma de pensar e de um novo modo de governar,
porque os resultados econdmicos estao cada vez mais apensos aos impactes ambientais e sociais
provocados pelas suas decisdes e ag¢Ges (Teixeira, 2011). Atualmente comunicar os temas do
desenvolvimento sustentavel é ainda um processo voluntario. Contudo, esta situagao estd a
alterar-se com a introducdo na legislacdo de varios paises, de requisitos obrigatérios para alguns
dos aspetos do desenvolvimento sustentavel (Teixeira, 2011).

A sustentabilidade pretende estudar os efeitos do desenvolvimento humano ndo apenas na
vertente econdmica (a mais difundida e mais utilizada ao longo dos séculos) mas também as
consequéncias desse desenvolvimento em termos ambientais e em termos sociais. Sdo nestas
duas ultimas vertentes, que subsistem consequéncias graves para o futuro que, visOes
meramente economicistas tendem a desprezar (Ferreira, 2009).

Utilizando uma visdo meramente econdmica, ndao estamos perante um desenvolvimento
humano numa dtica de sustentabilidade tendo em conta que sdo causados danos ao ambiente
e a sociedade que irdo atingir as geragao atuais e futuras, ndo sendo medidos os efeitos da
atividade a estes niveis. Como é sabido, a producao de riqueza gera externalidades que devem
ser apreciadas de modo a que os custos ambientais e sociais associados sejam incluidos nos

setores produtivos (Ferreira, 2009).
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Neste ambito, o desenvolvimento sustentdvel das organizagdes evoca um papel principal na
medida em que estas sdo responsadveis pelo impacto que as suas operagles, servigos e
atividades tém no planeta, nas pessoas e nas economias. A nitidez da informacdo destas
organizacbes relativamente a sustentabilidade das suas atividades é imprescindivel,
nomeadamente em relacdo as diversas partes interessadas (Ferreira, 2009).

5.1.4.1. Enquadramento / caraterizagdo / descri¢do

Aintegracdo da sustentabilidade na estratégia das empresas deve ser encarada como uma mais-
valia, através da gestdo do risco e das oportunidades geradas. Uma das vias para atingir essa
meta serd através da elaboracdo de Relatérios de Sustentabilidade. Os Relatdrios de
Sustentabilidade tendem a demostrar essencialmente essa transparéncia e a prestacdo de
contas as varias partes interessadas, sobre o desempenho das organizacées no que diz respeito
ao seu desenvolvimento sustentavel. Eles fornecem uma enunciag¢do equilibrada e aceitdvel do
desempenho de sustentabilidade da organizacdo nele representado, incorporando quer as
contribuicdes positivas, quer as negativas. Divulgam ainda os resultados e as consequéncias, que
ocorrem durante o periodo relatado, no ambito dos compromissos, da estratégia e da
abordagem de gestao perfilhados pela organizacao (Ferreira, 2009).

Os Relatérios de Sustentabilidade (RS) sdo pois, um instrumento de informacdo sobre as
atividades desenvolvidas pelas organizagdes, que promovem o didlogo com a sociedade
envolvente, e respondem ao desafio de comunicar os seus sucessos e a conformidade ética das
suas operagGes socioeconémicas (Alves, 2010).

Porém, para serem totalmente compreendidos eles devem ser inseridos nos sistemas de
informagdo e comunicagdao das organiza¢des, onde é verificdvel que cada vez mais se quer
prestar contas sobre as acGes desenvolvidas na area da sustentabilidade, de forma credivel
(Teixeira, 2011).

A elaboracdo dos Relatdrios de Sustentabilidade obedecem a cinco fases em que as organizagoes
devem compreender quais os aspetos (econdmicos, sociais e ambientais) a referir nos relatérios
com toda a transparéncia e integridade (Pinto, 2014).

A Global Reporting Initiative, criada em 1997, faz parte de uma iniciativa internacional que tem
como missdo elaborar e divulgar diretrizes para a elaboracdo de Relatdrios de Sustentabilidade
mais rigorosas e adequadas a escala mundial. O modelo GRI tem sido a referéncia para
elaboracgdo de relatérios de sustentabilidade no mundo, sendo reconhecido pela sua proposta
de desenvolver um modelo internacional comparavel, sendo o modelo mais utilizado.

A versdo do GRI “G3” incentiva a verificagdao dos relatdrios de sustentabilidade por entidades
independentes das organiza¢des, como forma de garantia e conforto, as partes interessadas

sobre a informacao relatada (GRI, 2006). Trata-se de um processo importante para a gestdo da

53




sustentabilidade, propiciando confianca aos stakeholders sobre a qualidade das informagdes
nao financeiras publicadas pelas empresas (Teixeira, 2011).
As diretrizes GRI contém recomendacgdes para a avaliagdo da sustentabilidade, contemplando
indicadores de desempenho agrupados em trés seccbes que abrangem as dimensdes
econdmica, ambiental e social. Para além destas trés dimensdes, a GRI estimula também as
empresas a desenvolverem e introduzirem nos seus relatérios indicadores integrados de
sustentabilidade que permitam avaliar o desempenho da organizacdao em rela¢do ao sistema
global em que esta incluido (Teixeira, 2011).
Embora as organizacdes possam monitorar e gerir um conjunto muito mais amplo de tdpicos
relacionados com a sustentabilidade em funcdo das suas atividades cotidianas de gestdo, esse
novo enfoque na materialidade significa que os relatérios de sustentabilidade focardao questdes
efetivamente cruciais para a consecucdo das suas metas e gestao do seu impacto na sociedade.
No entanto, e apesar das Diretrizes “G4” constituirem um marco internacional relevante no
apoio a uma abordagem padronizada na elaboragdo de relatérios, elevando o grau de
transparéncia e consisténcia necessario para tornar as informacdes Uteis e confidveis para os
mercados e sociedade (GRI, 2013), na pratica, elas tornam o processo tdo complexo que por
vezes é necessario as organizacGes contratar empresas especializadas para realizarem os
relatdrios.
5.1.4.2. Vantagens na implementacgao de Relatorios de Sustentabilidade
As empresas que procuram alinhar-se com a sustentabilidade por meio de relatérios, ao invés
de reagir de forma negativa, acabam por descobrir ganhos importantes de competitividade e
produtividade (Layrargues, 1998). Os relatérios diferenciam as organizagdes em termos de
politica de marketing e de competitividade no mercado (Layrargues, 1998 e Amaral, 2003).
A elaboracdo de relatérios admite ainda uma avaliagdo consistente do desempenho da
organizacao no presente, garantindo a melhoria continua no futuro. Os relatérios sdo também
uma ferramenta de comunicagdo com as partes interessadas, que asseguram a recolha de
informacGes Uteis para os processos organizacionais (GRI, 2006).
A GRI - Global Reporting Initiative, entidade de referéncia no que respeita a preparagao e relato
de informacdo sobre sustentabilidade, considera, nas suas diretrizes de 2002, que a elaboracdo
e publicacdo de relatdrios de sustentabilidade apresenta o seguinte tipo de vantagens:

e Manter e fortalecer os niveis de confianca entre a instituicdo e os seus stakeholders;

e Interligar fung¢des diversas, mas complementares, como Financas, Marketing,

Investigacdo e Desenvolvimento e Operacgdes;
e Identificar antecipadamente desafios e oportunidades, nos diversos ambitos de

atuagdo, no relacionamento externo e na gestdo de imagem;
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e Avaliar e medir o valor das praticas de sustentabilidade, relativamente a estratégia e
competitividade geral do negdcio;
e Reduzir a volatilidade do valor do investimento e a incerteza ocasionada pela surpresa
da informacao incompleta ou desfasada no tempo.

A elaboracdo de Relatdrios de Sustentabilidade constitui uma pratica de medicao, divulgacao e
de responsabilidade das organizagdes relativamente as diferentes partes interessadas, no que
se refere ao seu desempenho a nivel ambiental, social e econdmico. O que se pretende é que o
Relatério de Sustentabilidade transmita de forma transparente os valores e principios
corporativos, as praticas de gestdo e o desempenho da organizacao (Teixeira, 2011).
5.1.4.3. Dificuldades na implementag¢ao dos Relatérios de Sustentabilidade
Grande parte dos responsaveis empresariais da atualidade vem de uma geragdo austera em
relacdo ao mercado e em relagdo as questdes de governabilidade das empresas. De acordo com
Elkington (2012), eles tém pouco interesse nos valores, na transparéncia corporativa, nos ciclos
de vida dos produtos e na filosofia de longo prazo. Desse modo, a principal dificuldade comeca
dentro da prépria organizacdo, com falta de interesse e perspetiva da prdpria geréncia em
tornar publica as suas atividades (Silva, 2014).
A elaboracdo de RS é um processo ativo e em constante movimento, que ndo comeca ou termina
com a publicacdo anual. E algo que deve estar integrado num processo mais vasto, que abrange
a definicdo da estratégia organizacional, a implementagao de planos de agdo e a andlise de
resultados (GRI, 2006).
5.1.4.4. Beneficios da implementagao de Relatérios de Sustentabilidades para autarquia
Os Relatérios de Sustentabilidade sdo utilizados por muitas e grandes empresas, servicos
publicos e também por algumas autarquias, como forma de dar a conhecer uma conduta ética,
transparente e responsavel. Contudo, mais do que expor as atividades e o desempenho das
empresas nas areas social, ambiental e econdmica, os Relatdrios de Sustentabilidade constituem
também um importante instrumento estratégico para apoio as tomadas de decisdo (GRI, 2002).
De acordo com o WBCSD, para além de outros beneficios internos e externos, sé o facto de
elaborar um relatério é em si vantajoso para as empresas, tendo em conta que é uma tarefa que
requer uma abordagem sistematica do desenvolvimento sustentavel, que a torna numa parte
integrante do processo de aprendizagem no seio da organizagdo. Segundo Teixeira (2011), os
beneficios da comunica¢do da Sustentabilidade Empresarial sdo os seguintes:

e Transparéncia

e Melhorar a reputacgdo

e Criar valor financeiro
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e Atrair capital a longo prazo e condigdes de financiamento favoraveis

e Consciencializar, motivar, solidarizar os colaboradores e atrair talentos

e Manter a licenga para operar

e Melhorar os sistemas de gestao

e Incremento do didlogo interno

e Consciencializa¢do do risco

e Encorajar a inovagao

e Melhoria continua
Apesar dos beneficios referidos, para alguns, os relatérios de sustentabilidade podem causar
alguns inconvenientes relacionados com a propria atividade e gestdo deficiente das questoes
ambientais e sociais da empresa, tendo em conta que a sua atuacao é colocada sob o foco da
opinido publica (Teixeira, 2011).
A comunicacdo torna a empresa mais transparente, logo, exposta a mais criticas e riscos, uma
vez que a informacdo disponibilizada pode ser usada contra a empresa por organismos de
controlo publico, entidades reguladoras, concorrentes, sindicatos, grupos ecologistas ou
interesses locais. Se porventura a informacdo divulgada for incorreta mas simultaneamente
benéfica para a imagem da empresa, esta podera ser acusada de publicidade enganosa ou
fraude (Teixeira, 2011).
A producdo do proprio relatério pode originar custos expressivos, em recursos humanos e
financeiros, sendo necessario algum tempo para criar sistemas de recolha de dados adequados
aos novos parametros, sendo por essa razao que as empresas visam divulgar os temas com que
estdo familiarizadas, tendo em conta que comunicar sobre novos tdpicos requer o
desenvolvimento de sistemas para recolher a informagao necessaria, o que pode tornar-se
muito dispendioso e demorado.
Para a autarquia de Grandola, e de acordo com informagado recolhida junto de alguns técnicos
do municipio, os beneficios decorrentes dos Relatdrios de Sustentabilidade estdo associados a
implementac¢do e comunicagao de medidas que visam a sustentabilidade dos servigos prestados
pela camara, monotorizacdo e avaliagdo de estratégias assumidas, melhoria nos sistemas de
gestdo, aperfeicoamento dos processos internos e estabelecimento de metas que se traduzem
em mais transparéncia, melhoria da credibilidade da autarquia e da sua reputacdo perante os

municipes e membros da comunidade.
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5.1.5. Or¢camento Participativo

A participacdo popular é um instrumento muito importante para o aprofundamento da
democracia que a partir da descentraliza¢do, faz com que haja maior dinamica na participacgao,
especialmente no ambito local. Tendo em conta o principio da participagdao popular, ficam
abertas novas possibilidades de relagbes entre o Estado e a sociedade civil. A participacao
popular tende a estabelecer parcerias entre o Estado e sociedade civil, para que juntos possam
atingir a meta desejada por todos, que é a melhoria das condi¢des de vida de toda a populagao
(Cheron, 2006).

5.1.5.1. Enquadramento / caraterizagdo / descrigdo

Entre as definicdes de Orcamento Participativo (OP), destaca-se o entendimento de ser um
instrumento que possibilita aos cidaddos e entidades da sociedade civil interferir diretamente
nas decisOes de gastos do governo e de fiscalizar a gestdo orgcamental (Santos, 2010).

Nesse sentido, o OP pode ser entendido como um processo através do qual governo e sociedade
juntam esforcos para identificar quais os investimentos que deverdo ser considerados
prioritarios pelo Estado. E um mecanismo que viabiliza a participacio popular na elaboragéo e
definicdo da proposta de orcamento a ser encaminhada pelo Poder Executivo ao Poder
Legislativo, onde serd analisada e aprovada. O OP é também um espaco de debate e definicdo
dos destinos da cidade, onde a populagdo decide as prioridades de investimento em obras e
servigos a serem executadas a cada ano, com recursos do poder publico municipal (Cheron,
2006).

Uma carateristica relevante do Orgamento Participativo é que ele é um processo regulado pelo
tempo (geralmente, ciclos anuais ou bianuais), por territério fisico (normalmente os limites da
cidade) e onde os principais atores sdo o governo local e a sociedade civil. O Orgcamento
Participativo ndo é apenas um processo que contribui para uma boa governac¢do. Uma das suas
carateristicas mais importantes é vincular os processos democraticos com resultados concretos
e visiveis a curto prazo (UN-Habitat, 2004).

Entre as muitas formas de aplicagdo pratica da teoria da democracia participativa através do
controle social publico do estado pela populagdo, o OP destacou-se, sobretudo apds a
experiéncia internacionalmente reconhecida da cidade de Porto Alegre, no Brasil, como uma
experiéncia de participacao cidada, democratica e inovadora.

De cordo com Santos (2010), o Brasil foi um dos primeiros paises a ter experiéncia com essa
técnica, e os bons resultados tornaram o Pais numa referéncia mundial sobre o tema (Porto
Alegre, 2016) sendo reconhecido pela Organizacdo das NagGes Unidas (ONU) como uma das

quarenta melhores praticas de gestdo publica urbana do mundo devido a sua ac¢do ligada
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diretamente com a sociedade, quebrando velhos paradigmas existentes entre a burocracia e a
participacdo da sociedade.

Apesar de ja existirem experiéncias de gestdo participativa desde a década de 70, o OP sé se
consolidou como um modelo de gestdo a partir de 1990 em Porto Alegre, passando a ser
reconhecido como uma experiéncia bem-sucedida de participacdo popular, inspirando a
implementacdo de formas semelhantes de gestdo orcamental em diversas cidades (Fedozzi,
2001).

Apesar de ocorrerem variagcdes de municipio para municipio, ha um aspeto comum entre os
varios OP em funcionamento, tais como: a discussdo publica do orcamento, num processo
aberto a quem queira participar, desde que, conforme destaca Streck (2005), tenham direito a
voto (apenas eleitores estdo aptos a participar), com regras estabelecidas previamente, com a
tramitacdo das decisdes dos plenarios locais até um Conselho de OP, que se constitui numa
instancia superior e que encaminha tais demandas para o Executivo.

Wilges (2006) refere que as principais carateristicas do OP sdo a participagdo da popula¢do na
discussdo e definicdo de recursos de livre programagdo; a participacdo direta dos executivos
municipais e da populagdo na solucdo dos problemas; as assembleias abertas, onde a populagdo
indica as prioridades para a Administracdo; a divisdo da cidade em regibes, por critérios
geograficos, demograficos e econdmicos; a elei¢do de delegados que constituem a comissdo
responsavel pelo plano de investimentos do ano seguinte; os diferentes niveis de féruns de
debates no processo de decisdo e decisdes predominantemente voltadas para os investimentos
locais.

Avritzer (2003) realga quatro aspetos que se mostram necessarios para a implementagao do OP,
gue sao:

e Vontade politica, por parte do poder executivo;

e A densidade associativa que corresponde ao grau de coesdao e de organiza¢dao da
sociedade ou comunidade;

e Elementos do desenho institucional, cuja dificuldade apresenta rela¢do direta com o
porte do municipio e impactam na sustentabilidade da experiéncia participativa, além
de inspirarem as atitudes dos atores sociais, incitando-os a incorporarem-se no
processo;

e (Capacidade administrativa e financeira para implementar a proposta.

A vontade e compromisso do governo para implementar o OP é considerada como fator de
sucesso uma vez que esta politica de participacdo esta historicamente associada a iniciativa dos

eleitos a implementarem, como provam os varios estudos empiricos realizados.
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Para além do compromisso politico, os processos de participacdo dependem da competéncia do
governo para a criacdo das condig¢des que viabilizam os processos de gestdo participativa. Neste
sentido, por um lado é essencial que os agentes politicos governamentais consigam reunir as
condicdes organizacionais, materiais e financeiras que permitam concretizar as deliberacdes dos
processos de participacdo na medida em que uma vontade politica que ndo se efetive em
resultados concretos ndo é diferenciada pela populacdo das tradicionais prdaticas de
manipulagcdo que marcam a sua experiéncia politica (Granado, 2010).
Sendo o préprio poder eleito a tomar a iniciativa de implementar o OP, ele estd a incutir um
controlo sobre si proprio, utilizando a acdo organizada (realizada pelo proprio Estado) dos
cidaddos. Presume-se que com este tipo de participacdo popular aconteca também o aumento
da eficacia do Estado no atendimento das necessidades sociais. Desta forma, hd uma expansao
do Estado sobre a sociedade, do mesmo modo que a sociedade aumenta a sua participacdo no
processo decisério publico.

5.1.5.2. Vantagens de implementac¢ao do OP
Entre as vantagens do OP estdo a redugdo das tensoes politicas e clientelistas; possibilidade de
o Presidente da Camara conduzir o orcamento sem muita pressdo dos vereadores; ampliacdo
da popularidade e a confianca do Presidente entre a populacdo de média e baixa renda;
diminuicdo da corrupgdo; redugdo do reconhecimento pessoal nas realizagdes de projetos
publicos, maior distribuicdo de renda; maior interagdo entre o poder executivo e os cidadaos e
uma maior transparéncia na gestao publica (Bodart, 2016).
Este instrumento de gestdo é um caminho para o aprofundamento da democracia inclusiva,
capaz de promover melhores condi¢gdes sociais, bem como romper com antigos problemas da
esfera publica.
O OP é pois, um instrumento que serve para aplicar os recursos publicos de forma eficiente e
eficaz. Recursos que advém principalmente do governo, devendo tais recursos reverterem em
beneficios coletivos (gasto publico), beneficios estes que se traduzem na materializagdo das
necessidades levantadas perante as diferentes opiniGes, interesses e desejos da comunidade,
podendo-se assim dizer, que o OP vem assumindo o papel de instrumento de expressao da
democracia (Duarte, 2009).
5.1.5.3. Dificuldades na implementagao do OP
Sdo varias as dificuldades encontradas na implementagcdo do Orgamento Participativo. A
primeira relaciona-se com a falta de capacidade do aparelho para implementar o processo. Na
grande maioria dos casos, as administra¢des tém dificuldades em adaptar-se as novas exigéncias
que a dinamica participativa implica (UN-Habitat, 2004). Outro problema importante sdo os

sistemas de informacdo dirigidos pela comunidade e a falta de qualidade da informagao
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apresentada aos participantes, tais como: falta de recursos para atender as reivindica¢oes; o
aglomerado de projetos aprovados mas ndo executados; défice no orcamento municipal;
auséncia de participacdo publica; conflitos e tensGes entre partidos politicos; permeabilidade
do processo de OP a praticas clientelistas, assim como dificuldades entre poder publico e a
Camara de Vereadores (UN-Habitat, 2004).

Santos (2004) considera a baixa capacidade para investimentos por parte dos municipios (em
geral, de 10 a 20% do total da receita orcamentada) uma dificuldade recorrente, que acaba por
reduzir expressivamente as possibilidades de interferéncia da populacdo, devido ao
comprometimento com os gastos de custeamento, manutengdo e pagamento de pessoal. As
experiéncias de OP, embora procurem construir sistemas de co-gestdo, na pratica estdo mais
proximas de consulta, em geral deliberando somente sobre investimentos que nao ultrapassam
mais de 50% dos recursos orgamentais (Fedozzi, 2009). De modo a que o OP tenha efetividade,
é preciso que se possa decidir sobre o valor dos recursos que serdo investidos, e ndo apenas
sobre quais as acGes que deverdo ser implementadas (Santos, 2010).

A forma como o OP tem sido aplicado pelos governos locais em Portugal, ainda ndo conduziu ao
desenvolvimento de sistemas de avaliacdo dos seus resultados que sejam capazes de
efetivamente comprovar o potencial transformador apontado pelos seus apoiantes (Duarte,
2009).

5.1.5.4. Beneficios da implementagao do OP para a autarquia

O Org¢amento Participativo pode trazer inimeros beneficios para o governo local e também para
a sociedade civil. Ele pode promover a transparéncia da administra¢do publica a eficiéncia das
despesas municipais e incentivar o envolvimento dos cidaddos na tomada de decisdo e na
distribuicdo e supervisdo dos recursos publicos. Pode fazer com que os lideres eleitos e gestores
publicos prestem contas aos cidadaos, contribuindo, desta forma, para a modernizagdo da
administracdo publica (UN-Habitat, 2004). Ao contribuir para a boa governagdo publica, o OP
tem provado ser uma ferramenta de grande importancia para a democratizacdo. Em muitos
casos, o OP é um instrumento para estabelecer as prioridades sociais e para fomentar a justica
social (UN-Habitat, 2004).

Para a autarquia de Grandola, os beneficios decorrentes da implementacdo do OP sdo, de
acordo com informagdo recolhida junto de técnicos do municipio, a possibilidade de
aproximacao da populagdo ao Executivo Municipal, influenciando algumas das suas opg¢des
politicas e estratégicas em prol do desenvolvimento do concelho, contribuindo desta forma para

a modernizagao da gestdo da autarquia.
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5.1.6. Residuos Urbanos

Residuos urbanos sdo todos os materiais que ndo fazendo falta ao seu detentor, porque
considera ndo terem valor suficiente para serem conservados, este se queira desfazer e que
compreende residuos provenientes da atividade humana e animal, geralmente sélidos, mas com
capacidade de valorizagao.

No contexto das politicas, os residuos tém vindo progressivamente a merecer uma peculiar
atencdo, sendo, juntamente com o0s recursos naturais, uma das quatro areas prioritarias da
Unido Europeia (EU), a par das alteracGes climaticas, natureza e biodiversidade e saude e
qualidade de vida (Decisdo n.2 1600/2002/CE). Além de ser uma das atuais preocupacdes das
sociedades a problemdtica do crescimento da producdo de residuos urbanos e a necessidade de
uma gestao eficaz desses residuos tornou-se também uma preocupacdo a nivel europeu o que
motivou a elaboracdo de um programa com vista a melhoria do panorama observado no setor
dos residuos com a orientagdo para opcGes de tratamento e confinamento ambientalmente
mais seguros (Marcal, 2016). Para Portugal, as recomendacGes da Unido Europeia traduziram-
se na elaboracdo dos diversos Planos Estratégicos dos Residuos Sélidos Urbanos (PERSU I; PERSU
Il e PERSU 2020), da responsabilidade da Agéncia Portuguesa do Ambiente, onde constam as
linhas orientadoras para a correta gestdo dos Residuos Urbanos (RU) privilegiando,
hierarquicamente, a prevenc¢do, a valorizacao e, por ultimo, o confinamento seguro dos RU
(Margal, 2016) e também um maior enfoque na prevengdo dos residuos.

A gestdo sustentdvel e integrada de residuos requerer, apesar disso, a formalizagdo de um
conjunto de a¢Bes orientadoras e abrangentes que assegurem uma politica nacional de residuos,
numa dtica de protegao do ambiente e desenvolvimento do pais, através de uma perspetiva
sistémica dos varios aspetos relacionados com a gestdo dos recursos naturais. Esse passo
importante acontece com a aprovacdo do Decreto-Lei n.2 178/2006, de 5 de setembro, alterado
e republicado pelo Decreto-Lei n.2 73/2011, de 17 de junho que veio estabelecer o regime
juridico da gestdo de residuos, que transpGe para a ordem juridica interna a Diretiva n.2
2006/12/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de abril, e a Diretiva n.2 91/689/CEE,
do Conselho, de 12 de dezembro, que estabelece, nomeadamente, a elaboracdao de um Plano
Nacional de Gestdo de Residuos (PNGR, 2011). O presente decreto-lei é aplicado as operacbes
de gestdo de residuos e compreende toda e qualquer operagao de recolha, transporte, triagem,
tratamento, valorizagdo e eliminagdo de residuos, assim como as operagées de
descontaminacgdo de solos e a monitoriza¢do dos locais de deposi¢cdo depois do encerramento
das respetivas instalagdes, tendo em conta as melhores tecnologias disponiveis com custos

economicamente sustentaveis (D.L. 178/06, 05/09).
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5.1.6.1. Enquadramento / caraterizagdo / descri¢do
Os residuos urbanos sdo os residuos oriundos de habita¢gdes assim como outros residuos que,
pela sua natureza ou formacgao, sejam idénticos aos residuos provenientes de habita¢cdes (CM
Lamego, 2016). A recolha seletiva de residuos urbanos faz parte do processo de remocdo
seletiva que implica a deposicdo, recolha e transporte de residuos diferenciados para um
tratamento especial e visa a separacao dos materiais que sdao encaminhados para a reciclagem:
residuos de natureza diferente requerem diferentes processos industriais de reciclagem (CM
Lamego, 2016).
A recolha seletiva por Ecopontos — os Ecopontos sdo um conjunto de contentores ou baterias
de contentores destinados a deposicdo seletiva de fileiras distintas de materiais tais como: o
vidro (contentor verde), o papel e o cartdo (contentor azul), as embalagens de plastico ou metal
(contentor amarelo) e as pilhas (contentor vermelho) (CM Lamego, 2016).
A gestdo dos residuos em Portugal deve ter em conta os modelos organizativos atuais e os
resultados obtidos ao nivel da sua produgdo, recolha e tratamento e, simultaneamente os
documentos legais e estratégicos (nacionais e comunitarios) que foram publicados na ultima
década (PNGR, 2011).
Ainda no que se refere a Portugal, o aumento da producdo de residuos e a falta de
infraestruturas apropriadas para o seu tratamento, fez com que o problema comecasse a ser
enfrentado com mais responsabilidade, tendo a remogdo dos residuos se tornado numa tarefa
prioritdria e o seu destino final adquirido grande importancia (Carvalho, 2008).
Portugal produziu em 2014, 4.719 mil toneladas (t) de RU, mais 2,4% do que em 2013,
invertendo a tendéncia de decréscimo iniciada em 2010 (APA, 2015).
De acordo com o Relatério Anual de Residuos Urbanos de 2014 (2015), o encaminhamento
direto de RU para as operagdes de gestdao de RU em 2014, teve a seguinte distribuicdo: 42% para
aterro, 19% para incineragdo com recuperacgdo de energia, 19% para tratamento mecanico e
bioldgico, 2% para valorizagdo organica, 9% para tratamento mecanico e 9% para valorizagdo
material (APA, 2015)
Ainda de acordo com o RARU e relativamente ao cumprimento das metas comunitarias, verifica-
se que:

* “No caso do desvio de RUB de aterro, registou-se 52% de deposicdo (face a 1995).

¢ Face a meta de reciclagem de RU definida para 2020, Portugal encontra-se bastante aquém

do objetivo, sendo necessario um esforgo considerdvel para o cumprimento da meta no curto

intervalo de tempo até 2020.”
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Em Portugal, a gestdo de RU é assegurada por 23 SGRU, 12 multimunicipais (11 que integram a
Empresa Geral do Fomento (EGF) e a BRAVAL) e 11 intermunicipais, os SGRU “EGF” gerem cerca
de 64% dos RU produzidos (APA, 2015).

Atualmente verifica-se uma grande diversidade entre SGRU relativamente ao numero de
municipios envolvidos, dispersdo geografica, demografia e condicdes socioecondmicas, o que se
reflete nas escolhas adotadas em termos de recolha e tratamento dos seus RU, assim como na
rede de equipamentos e infraestruturas de gestdo de residuos e fluxos de residuos.

A forma como os sistemas de gestao de residuos estao estruturados em Portugal provem das
politicas ambientais, tendo em atencdo as carateristicas dos residuos e as tecnologias atuais
para a sua recolha, transporte e tratamento (PNGR, 2011).

Nesse sentido e de acordo com o PNGR a gestdo de residuos a nivel nacional nos ultimos anos
tem vindo a ser dominada por trés areas de intervengao:

® “Melhoria das infraestruturas de recolha e valorizacdao de residuos urbanos e equiparados;

* Gestdo de residuos ndo urbanos como os industriais, e de outras origens como por exemplo
os residuos hospitalares e agricolas, especialmente os perigosos;

¢ Aplicacdo do conceito da responsabilidade alargada do produtor (RAP) a fluxos especificos
de residuos.”

Correspondem a estas preocupagdes trés modelos de gestdo, de harmonia com a
responsabilidade que os diversos agentes avocam na organizagao dos circuitos de recolha e
no encaminhamento dos residuos para um destino final apropriado (PNGR, 2011), que sdo
0s seguintes:

* “0O modelo dos residuos urbanos, cuja gestdo é da responsabilidade dos municipios.

* O modelo dos residuos industriais ou de outros tipos de residuos, em que a responsabilidade
da gestdo é do produtor/detentor dos residuos.

* O modelo dos fluxos especificos de residuos, transversais a todas as origens, no ambito da
aplicacdo do conceito RAP, cuja responsabilidade é do produtor dos bens e encontra-se, na
sua maior parte, assente em sistemas coletivos, ou seja, entidades gestoras, pese embora,
nao se exclua a possibilidade da gestdo ser assegurada individualmente para varios fluxos de
residuos.”

Segundo Martinho e Gongalves (2000), no sistema de gestdo de RU, a componente de recolha e
transporte destes residuos é uma das mais dispendiosas, podendo representar entre 40 a 70%
dos custos totais do sistema de gestdo de RSU. Esta situagdo deve-se ao facto de ser uma das
componentes do sistema que requer mais mao-de-obra e viaturas, com grandes consumos de

combustivel.
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5.1.6.2. Vantagens da implementag¢do de medidas de redugao de residuos urbanos

Um dos maiores desafios que a sociedade moderna enfrenta é o equacionamento da geracdo
excessiva e da disposicdo final ambientalmente segura dos residuos urbanos.

A crescente industrializacdo e modernizacdo da economia causou alterag¢des significativas, com
reflexos na aglomeracdo populacional junto dos grandes centros urbanos e na mudanca das
condicdes de vida, levando ao consumo massivo de bens e servicos e a um acréscimo importante
da producao de residuos, na forma de fluxos, de materiais ou de energia.

O assunto tem-se mostrado prioritario desde a Conferéncia do Rio 92, a escala global, quer nos
paises ricos quer nos paises mais pobres, uma vez que contribui direta ou indiretamente para o
aquecimento global e as mudancas climdticas (Jacobi e Bensen, 2011).

Apds a Rio 92 introduziram-se novas prioridades a gestao sustentdvel de residuos urbanos que
representaram uma alteracdo paradigmatica, que tem conduzido a atuac¢do dos governos, da
sociedade e da industria (Jacobi e Bensen, 2011). Estdo incluidas nessas prioridades a reducao
de residuos nas fontes geradoras e a reducdo da disposicdo final no aterro sanitario, a
maximizacdo do reaproveitamento, da coleta seletiva e da reciclagem com a inclusdo socio-
produtiva de catadores e participa¢do da sociedade, a compostagem e a recuperacgdo de energia
(Jacobi e Bensen, 2011).

De acordo com Catia Rosas, “para combater a geragdo crescente de RS, tem-se procurado
implementar a politica dos 3 R’s: Reduc¢do, Reutilizagdo e Reciclagem, contribuindo qualquer
uma destas a¢des, por ordem decrescente, para a redugao da quantidade de residuos gerados,
consumo de energia e de recursos naturais”. Com vista a uma melhor gestdo de RU deverd
proceder-se, por ordem decrescente de importancia e de poupanga no consumo:

1. “Reducdo na origem, em termos da quantidade e/ou toxicidade dos residuos que estdo a
ser produzidos. Este é o primeiro ponto na hierarquia por ser a forma mais completa de
aproveitamento, que pode ser conseguida através do projeto, manufatura e embalagem
de produtos com um conteldo téxico minimizado, um volume minimo de material ou
uma vida util mais longa;

2. Reutilizacdo de muitos objetos do quotidiano, como embalagens reutilizaveis;

3. Reciclagem, permitindo a transformacdo de materiais inlteis em novos produtos ou
matérias-primas”.

Ainda de acordo com a mesma autora, “a redugdo de residuos na origem ou a prevengao da sua
produgdo pode ser conseguida através da aposta em:

e Eco-design do produto (projeto, manufatura e embalagem de produtos com um contetdo

téxico minimizado, volume minimo de material ou vida util mais longa);

* Aplicacdo de novas tecnologias menos poluentes;
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e Melhor conhecimento da situa¢do atual relativamente ao tipo e quantidade de residuos
gerados no pais, para que se possam diagnosticar as suas possibilidades de redugao;
* Gestdo empresarial, com mudanga de atitudes dos recursos humanos das empresas,
incluindo gestores”.

A separacdo dos residuos para reciclagem tem vdrias vantagens ambientais, econdmicas e
sociais, tais como:

¢ Poupanga de energia;

¢ Reducdo da extracdo de matérias-primas;

¢ Reducdo das taxas de tratamento de residuos;

* Redugdo dos impactes dos aterros e da incineragao;

* Prorrogacao de emprego.
Catia Rosas refere ainda, que a reciclagem é a hipdtese que implica agdes que requerem pouco
ou nenhum investimento, podendo ser aplicadas a curto prazo, com beneficios imediatos para
as empresas, tornando-as mais competitivas no mercado. Lamentavelmente, a nivel nacional,
esta cultura empresarial ainda ndo se encontra generalizada.
Deste modo, a minimizac¢do de residuos, que abrange as etapas de reducao na fonte, reciclagem
e tratamento, com ulterior disposicao final adequada, pode ser reputada como uma estratégia
preventiva para a questdo dos residuos urbanos. E uma estratégia que tende a reduzir a
quantidade e toxidade dos residuos antes da sua disposicdo em aterro, com o propdsito de
baixar a ocorréncia de polui¢do, portanto comprimindo o risco sanitario e ambiental, e desta
forma melhorar o nivel de qualidade de vida e a salde das populagGes (Martins et al., 2011).
Para além das empresas publicas e institui¢des privadas, todos os cidaddos comuns, tém a
responsabilidade e o dever de fazer com que o ciclo de vida de residuos como o papel e o plastico
ndo termine nos aterros sanitarios. Para isso, finda a utilidade dos produtos, todos se devem
empenhar na sua valorizacdo e reciclagem, encaminhando-os para os sistemas de recolha
adequados.
5.1.6.3. Dificuldades na implementag¢ao de medidas de redugdo de residuos
Na sua grande maioria, as cidades usam um sistema tradicional de recolha de residuos urbanos,
com veiculos que recolhem os residuos acondicionados em recipientes abertos ou fechados sem
selecdo do seu contelido. Com o apelo as praticas ambientais politicamente corretas subsiste
uma tendéncia de usar o sistema de recolha seletiva, no qual os residuos urbanos sdo
selecionados por categorias. Através desse sistema, assim como no sistema tradicional, os
materiais podem ser recolhidos por varios métodos: entrega voluntdria pelos municipes em
postos de recolha, recolha porta a porta por veiculos publicos e contratagdo de particulares para

recolha dos residuos (Rodrigues e Santana, 2012).
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5.1.6.4. Beneficios para a autarquia resultantes das medidas implementadas

A gestdo de residuos para além de possibilitar um destino final adequado aos residuos permite
criar sinergias entre entidades que de outro modo, ndo conseguiriam dar solugdo a este
problema. Traz também, beneficios ambientais, econdmicos e sociais tendo em conta que
permite a sociedade (con) viver em harmonia com os residuos que produz.

Em termos ambientais os beneficios traduzem-se pela preservacdao de recursos naturais ao
fazer-se o encaminhamento dos residuos para um destino final adequado quer seja pela
reciclagem ou compostagem estd-se a poupar recursos naturais e deste modo estd-se a poupar
o meio ambiente. Ao reinserir no ciclo produtivo materiais que ja foram utilizados e que sao
agora reciclados, esta-se a impedir a utilizacdo dos recursos naturais (Lipor, 2016).

Em termos sociais, os beneficios traduzem-se ndo sé pela criacdo de emprego, mas ainda, pela
eventualidade de ter uma sociedade mais arrumada, onde é exequivel (con) viver em simetria
com os residuos tendo em conta que estes sdo corretamente encaminhados e tratados (Lipor,
2016).

Em termos econdmicos, requisitos como a criagdo de emprego e a poupanc¢a de recursos
naturais (e os custos associados com a sua extracdo e transformacdo) sdo formas de obter
vantagens econdmicas (Lipor, 2016).

Para além do beneficio ambiental, pela redugdo de consumo de matérias-primas, energia e agua,
a separagdo para reciclagem permite ainda poupar dinheiro tendo em conta que o
encaminhamento dos materiais para reciclagem permite reduzir a taxa de gestdo de residuos
(Quercus, 2016b).

Assim, se o municipio criar as infraestruturas necessdrias para a separagdo de residuos e os
municipes fizerem essa separacao, diminui a quantidade de residuos que o municipio tem que
enviar para aterro ou inceneracdo, e consequentemente, o valor da taxa de gestdo de residuos
a pagar serd menor, diminuindo assim o valor a cobrar aos municipes (Quercus, 2016b).

A gestdo dos residuos urbanos produzidos em toda a area do Municipio de Grandola, assim
como a sua recolha e transporte sdo da responsabilidade e competéncia deste Municipio, tendo
no entanto delegado na empresa Infratrdia EM, a responsabilidade pelas atividades de recolha
e transporte dos residuos urbanos produzidos na area de desenvolvimento turistico de Trdia,
assim como a gestdo dos fluxos de residuos sob a sua responsabilidade e, a higiene e limpeza
dos espacgos publicos e, na empresa Ambilital — Investimentos Ambientais no Alentejo, EIM a
gestdo da recolha seletiva, triagem, valorizacdo e eliminagdo dos residuos urbanos (CMG,
2016m).

Atualmente, a rede da area do municipio de Grandola é composta por:

e 153 ecopontos;
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e 16 oledes (12, na freguesia de Grandola, 1 na freguesia do Carvalhal, 2 na freguesia de
Melides e 1 na freguesia de Azinheira de Barros) (Ambilital, 2016).

Para além dos contentores existentes na via para deposicao de residuos, o Municipio tem ainda
disponiveis a Estacdo de Transferéncia e o Ecocentro.
Na Estacdo de Transferéncia, procede-se a deposicdao e compactacgdo dos residuos produzidos
no Concelho que, posteriormente, sdo encaminhados pela Ambilital, EIM para o aterro sanitario
em Ermidas-Sado. Esta infraestrutura permite a minimizagdo de cheiros e escorréncias, bem
como a otimizagdo do servigo, uma vez que sao transportadas maiores quantidades de residuos
em cada ida ao aterro, diminuindo assim os gastos com transportes (combustiveis, funcionarios,
equipamento, manutencdo, entre outros) (Ambilital, 2016).
O Ecocentro destina-se a rececdo de residuos para reciclagem ou valorizacdo, que pelo seu
volume, quantidade ou tipo ndo podem ser colocados nos ecopontos.
Nestas infraestruturas sdo aceites, gratuitamente, os materiais com proveniéncia doméstica
(Ambilital, 2016).
Para a autarquia de Grandola, e de acordo com informacao recolhida junto de alguns técnicos
municipais, os beneficios resultantes das medidas implementadas na gestdao de residuos, sdo
essencialmente, a certeza de uma correta gestdo dos residuos por parte de uma empresa
certificada (Ambilital, EMI), assim como a reducdo de todos os custos associados a gestdo de um

aterro sanitdrio. A estes beneficios, acresce ainda, a melhoria da imagem da autarquia.

5.1.7. Estratégias Municipais de Adaptacgdo as Alteragoes Climaticas

As alteragdes climaticas constituem o maior desafio da humanidade no século XXI. Sdo também
uma das principais ameagas ao desenvolvimento sustentdvel. Este efeito global pde em causa
nao apenas os equilibrios naturais, mas também a seguran¢a de uma grande parte da populagao.
As principais causas das alteragdes climdticas centram-se no acréscimo das concentragdes de
um conjunto de gases emitidos pelas atividades humanas e que interferem com os padrées
normais de troca de energia por radiacdo da Terra com o espaco exterior, chamado “efeito de
estufa” (Borrego et al., 2009).

As alteragdes climaticas manifestam-se, principalmente, por uma propensdo de subida da
temperatura média da atmosfera a superficie. Outra consequéncia das alteragdes climaticas é a
tendéncia para o aumento da frequéncia e proporc¢do de fendmenos meteoroldgicos extremos,
como as ondas de calor, secas e eventos de precipitacdo intensa em periodos curtos. Para além
destes efeitos, ha ainda a considerar a subida do nivel do mar provocada indiretamente pelas
alteracgOes climaticas (CMC, 2016). Segundo Filipe Santos especialista em questdes ambientais,

citado pelo DN (margo 2016) as previsdes para o futuro do planeta sdao muito preocupantes. “O
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nivel médio da dgua do mar em Portugal subiu cerca de 17 centimetros no século XX. Estd a subir
desde finais do século XX cerca de trés milimetros por ano, mas na ultima década estd a subir a
uma taxa de 4,1 milimetros por ano”. A este ritmo, refere, em 100 anos a subida seria de 41
centimetros.

5.1.7.1. Enquadramento / caraterizacdo / descrigdo
Os impactes e as vulnerabilidades as alteracdes climaticas variam conforme a localizacao
geografica e as condi¢des sociais, econdmicas e ambientais. As altera¢des climdticas tém uma
probabilidade elevada de se agravarem durante o século XXI e com impactes geralmente
negativos sobre os sistemas naturais e sociais, podendo afetar o modo de vida das populagdes,
de forma direta ou indireta (CMC, 2016).
Em Portugal, “o quadro politico/institucional na area das alteragdes climaticas inicia-se na
década de 1990, primeiro com a assinatura da Convenc¢do Quadro sobre Alteragdes Climaticas,
em 1992, e sobretudo em 1998 com a assinatura do Protocolo de Quioto (ratificado mais tarde,
em 2002) e a consequente criacdo, no mesmo ano, da Comissdo para as Alteracées Climaticas
(CAC) —incumbida de elaborar a estratégia nacional para as alteragdes climaticas e acompanhar,
a nivel interno e internacional, a tomada de decisGes e execugdo de politicas e medidas nesta
matéria, um papel que se torna efetivo a partir de 2000” (Schmidt e Delicado, 2014). Na
sequéncia dos esforcos empreendidos para reduzir a emissao de gases com efeito de estufa, foi
aprovada, em 2010, a Estratégia Nacional de Adaptacdo as AlteragGes Climaticas (ENAAC) que
preconiza “uma série de a¢Oes a levar a cabo nas dreas do ordenamento do territério, dos
recursos hidricos, da saude, da energia, da biodiversidade e da zona costeira (Schmidt e
Delicado, 2014).
Perante o risco das alteracGes climaticas, é possivel responder através de dois tipos de
estratégias de acdo: a mitigacdo e a adaptacdo. A mitigacdo consiste em travar o aumento da
concentracdo atmosférica de gases com efeito de estufa por meio da reducdo das emissGes
atuais e futuras assim como o desenvolvimento de sumidouros potenciais desses gases. A
adaptacdo é um processo de resposta em que se procuram minimizar os efeitos negativos e
potenciar os efeitos positivos dos impactes das alteragBes climaticas nos varios sistemas
biofisicos e socioecondmicos (APA, 2016b). A adaptacdo pode ser autébnoma, idéntica a um
organismo que se adapta naturalmente a um ambiente alterado, ou planeada desde que resulte
de ac¢les programadas e elaboradas com a finalidade da adapta¢do (CMC, 2016). Tendo em
conta que as Alteragdes Climaticas constituem um problema global, a tomada de decisdo no que
respeita a mitigacdo e a adaptacgdo envolvem agbes ou opgdes, desde o nivel mais local e da
comunidade ao nivel internacional, envolvendo todos os governos nacionais (APA, 2016b). Sao

varias as opg¢des de mitigacdo disponiveis nos principais setores de atividade: investimentos
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técnicos e infraestruturas, medidas de promoc¢do da producdo de energia através de fontes
renovaveis, melhoria da eficiéncia energética, restri¢cdes a circulacdo de automdveis no centro
das grandes cidades, entre outras. De modo a garantirem uma maior eficacia, estas medidas
devem ser abrangentes e envolverem nao sé o setor publico mas também o setor privado e os
cidaddos (Guerra et al., 2016). Relativamente a custos, a mitigacdo pode ser mais eficiente caso
se opte por uma abordagem integrada, com medidas de diversas naturezas e transversais a
diversos setores (Manual das Alteracées Climaticas, 2016).
Importa salientar que no ambito da mitigacdo, Portugal dispde de trés instrumentos essenciais
para o cumprimento dos seus objetivos:
e Programa Nacional para as AlteracGes Climaticas (PNAC);
e Plano Nacional de Atribuicdo de Licengas de Emissdo para o periodo 2008-2012, que
enquadrou, em Portugal, o comércio europeu de licengas de emissdo de Gases de Efeito
de Estufa (CELE), neste periodo. O CELE tera continuidade no periodo de 2013-2020
(fase Ill) através das novas disposi¢des enquadradas pela Diretiva n.2 2009/29/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de abril de 2009, que altera a Diretiva n.2
2003/87/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de outubro de 2003,
transposta para a Ordem Juridica Portuguesa através do Decreto — Lei n.2 38/2013, de
15 de margo;
e Fundo Portugués de Carbono.
A resposta politica ao problema das alterac¢des climaticas exige uma acdo concertada e positiva,
traduzida na tomada de medidas que minimizem as causas antropogénicas e que preparem a
sociedade, para lidar com os seus impactes naturais e sociais (APA, 2016b).
A tematica da Adaptagao aos impactes das Alteragdes do Clima é, cada vez mais, uma prioridade
das politicas publicas em matéria de clima.
Os Municipios desempenham um papel verdadeiramente central no combate as alteragdes
climdticas, sendo muito importante conjugar as estratégias e os planos de mitigacdo e de
adaptacdo ao nivel das autarquias (CMC, 2016). E importante dispor de estratégias e planos
nacionais de mitigacdo e de adaptacgdo, contudo, a sua implementacdo pratica exige uma
cooperacdo efetiva com os municipios. Estas estratégias e planos devem ser planeadas,
desenvolvidas e postas em pratica em estreita colaboragdo com a Administragdo Central e setor
privado. Deverdo também acolher a participacdo ativa das organizagGes ndo-governamentais e
do publico em geral (CMC, 2016).
No ambito geral da Convenc¢do Quadro das Alteragdes Climaticas, da Agenda 21 Local e da
Estratégia Nacional de Combate as AlteragGes Climaticas compete as autarquias desenvolverem

todos os mecanismos de prevengao e controle ao nivel local deste fendmeno global. Sdo as
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autarquias que garantem a necessaria integracdo de medidas nos instrumentos de planeamento
e gestdo de territérios particulares. A nivel local, a resposta de adaptacdo podera ser mais
apropriada e mais eficiente aos riscos e as vulnerabilidades mais especificas de cada situagao
devido a uma maior proximidade aos problemas e, em alguns casos, da experiéncia ja acumulada
na sua resolugdo (Schmidt et al., 2015).

Para fazer face a esta situacao, foi implementado o projeto ClimAdaPT.Local. Projeto este
integrado no Programa AdaPT, criado para apoiar o desenvolvimento de projetos de adaptacao
as Alteracdes Climaticas em Portugal, cuja implementacdo foi orientada de acordo com os
termos estabelecidos pelo Memorando de Entendimento entre Portugal, Noruega, Islandia e
Liechtenstein (Schmidt et al., 2015).

O projeto ClimAdaPT.Local segue o Regulamento do Mecanismo Financeiro do Espaco
Econémico Europeu (EEA Grants) 2009-2014. Este projeto tem como missdo capacitar os
municipios para avaliar as vulnerabilidades locais, o potencial de adaptacdo e aumentar a sua
capacidade para incorporar a adaptacdo as alteragBes climaticas nos seus instrumentos de
planeamento e intervengdes (Schmidt et al., 2015).

O Projeto ClimAdaPT.Local tem como principais objetivos:

e Desenvolver vinte seis Estratégias Municipais de Adaptacdo as AlteracGes Climaticas
(EMAAC) em parceria permanente com as autarquias selecionadas (um municipio por
Comunidade Intermunicipal, Area Metropolitana e Regido Auténoma);

e Desenvolver um Programa Formativo em adaptagdo local as AlteragGes Climaticas
dirigido a cinquenta e dois técnicos municipais das vinte seis autarquias beneficiarias;

e Criar uma Plataforma on-line e um Plano de Comunica¢do que apoie a elaboragao das
EMAAC, sensibilize as comunidades locais e nacionais para esta tematica e capacite os
técnicos e os eleitos para a importancia de promover a adaptacgdo local as Alteragdes
Climaticas;

e Criar uma Rede de Municipios de Adaptacdo Local as Altera¢des Climaticas em Portugal
que constitua um férum de reflexdao e dinamizagdo das politicas publicas locais no
dominio da adaptacdo (ClimAdaPT.Local, 2016).

De modo a alcangar estes objetivos, foram tidos em atengdo os seguintes critérios de selegdo:
i) Cobertura de todo o territério nacional (um municipio por Comunidade Intermunicipal, Area

Metropolitana e Regido Auténoma);

ii) Diversidade socioeconémica e das vulnerabilidades e oportunidades das Alteragdes
Climaticas (AC) nos varios setores identificados na Estratégia Nacional de Adaptacdo as

Alteracdes Climaticas;
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iii) Compromisso politico e institucional para elaborar e implementar as Estratégias Municipais

de Adaptacao as Alteragdes Climaticas (ClimAdaPT.Local, 2016).
Partindo dos vinte seis municipios piloto, pretende-se, posteriormente, compartilhar
conhecimento e disseminar boas praticas relativamente a adaptacdo as Altera¢des Climaticas
entre os restantes municipios de cada Comunidade Intermunicipal (CIM), constituindo uma
Rede de Municipios de Adaptacdo Local as Alteragbes Climaticas a nivel nacional. Como ja foi
referido, esta Rede podera funcionar, como um férum permanente de reflexao e dinamizacao
das politicas publicas locais no dominio da adaptacdo as AC para todo o pais (Schmidt et al.,,
2015).
5.1.7.2. Vantagens da implementagdo de Estratégias Municipais de Adaptagdo as Alteracoes
Climaticas (EMAAC)
As medidas de adaptacdo sdo a melhor resposta para fazer face aos riscos e impactes negativos
resultantes das alteragdes climaticas. Reduzir a vulnerabilidade e risco face aos impactes
climdticos que tém ocorrido e aos que estdo considerados nas projecGes climaticas futuras,
identificacdo de linhas estratégicas que permitam enquadrar no presente e no futuro, os
desafios multidisciplinares que as alteragées climatéricas obrigam (Lopo, 2016).
Para além de procurar combater as alteracdes climdticas através de medidas de mitigacdo é,
pois necessario, desenvolver estratégias de adaptagdo de modo a evitar ou minimizar os
prejuizos nos sistemas naturais e sociais vulnerdveis as altera¢des climaticas de modo a procurar
garantir um desenvolvimento sustentavel num contexto de mudanca climatica (SIAM Il).
De acordo com Pereira (2009), a adaptagdo as alteragBes climaticas compreende todas as
respostas espontaneas e as a¢des planeadas tomadas para lidar com os impactes ou reduzir a
vulnerabilidade de uma mudanca climatica. Ainda de acordo com este autor, uma combinacdo
de medidas de adaptagdo e mitigacdo podem diminuir os riscos associados as alteracbes
climaticas.
5.1.7.3. Dificuldades na implementa¢ao de EMAAC
Um das principais dificuldades a implementacdo de Estratégias Municipais de Adaptacdo as
Alteracbes Climaticas refere-se aos custos financeiros. Além dos custos financeiros, também
podem afetar a ado¢do de medidas de adaptacdo as alteragGes climaticas, umas reais outras de
percecdo (APA, 2016b):

e LimitagGes na compreensdo dos riscos e vulnerabilidades climaticas, quer atuais, quer

futuros;
e Falta de politicas de apoio, regulamentos, normas ou orienta¢ées de concegdo, que

estimulam a eternizagao do status quo;
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e Restricdes legais ou regulatérias que representam obstdculos reais a adog¢do de
medidas;
e Acesso restrito ou inexisténcia de tecnologias apropriadas;
e Custos exorbitantes das medidas de adaptacdo identificadas face aos orcamentos
disponiveis;
e Falta de capacidade e competéncias humanas no seio da organizacao;
e Tomada de decisGes e processos de planeamento com enfoque no curto-prazo;
e Falta de capacidade para lidar com a incerteza;
e Falta ou reduzida consciencializacdo da necessidade de adaptar por parte de quem tem
poder de decisao;
e Acreditar que existe muito tempo para decidir sobre adaptacao;
e Falta de conhecimento e de antecedentes na implementacdo de medidas de adaptacao.
No sentido de ajudar a superar estas dificuldades é necessdrio desenvolver a capacidade
adaptativa, de modo a melhorar a compreensdao das alteragdes climaticas e dos riscos e
vulnerabilidades associados, assim como, desenvolver ac¢les relativas a compreensdo e
atualiza¢do do quadro institucional e legal (Pereira, 2009).
Holger Robrechtrefere, em entrevista publicada pela Agéncia Europeia do Ambiente
(2015.09.24) refere, que um dos maiores desafios que as autarquias enfrentam na resolugdo dos
problemas causados pelas alteragdes climaticas prende-se com a falta de conhecimento. Refere
ainda, que muitas cdmaras municipais ndo sabem como as suas cidades serdo afetadas, e as que
desejam preparar-se, desconhecem com frequéncia as medidas a tomar, ou a forma como
devem organizar a sua resposta. Acrescenta ainda, que muitas das autarquias desconhecem
que, em toda a Europa, ha financiamento e aconselhamento aos seu dispor. Diz no entanto, que
estas dificuldades estdo ja a ser resolvidas. Que alguns governos nacionais tém programas para
ajudar as suas camaras municipais na elaboracdo de planos de adaptacdo e, dd como exemplo,
o programa UKCIP, do Governo inglés, e o programa KomPass, do Governo alemao.
5.1.7.4. Beneficios da adesao e implementagdo de EMAAC na autarquia
A adaptacdo pode propiciar beneficios locais imediatos. Estes beneficios decorrem da
implementac¢do de medidas de adaptagao que permitam aos cidad3aos ser mais aptos a viver e a
trabalhar com a versatilidade climatica e eventos extremos (APA, 2016b).
Entre os varios beneficios, destaque para a sensibilizacdo e formagao dos quadros das autarquias

e, uma melhor gestdo do territdrio que tornam mais duradouras as medidas de adaptacdo.
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Os beneficios para a autarquia de Grandola sdo, de acordo com informagdo recolhida junto de
alguns técnicos do municipio, notdrios ao nivel da gestdo do territério com a delimitacdo de
zonas de hierarquia de risco, sobretudo na faixa litoral.

De salientar, que a atividade e iniciativas dos Municipios tém um impacto decisivo na qualidade
de vida das populac¢des, razdo pela qual é de enorme importancia, o seu empenho no

desenvolvimento e concretizacdo de medidas de adaptacao as alteracdes climaticas.

5.1.8. Construgdes Sustentaveis

A construcdo sustentavel surge, através do conceito lancado em 1994, por Charles Kibert, como
sendo um processo pelo qual o setor responde a necessidade de satisfazer os requisitos do
desenvolvimento das sociedades através da reducao do consumo de recursos, da produgdo de
residuos e das emissdes de gases poluentes. Ela engloba alguns requisitos como a otimizagdo da
utilizacdo da energia e da dgua, uma escolha consciente da localizagcdo e dos materiais usados
na construcdo, a seguranca e a qualidade da edificacdo, o contexto periférico global e a
educac¢do ambiental daqueles que utilizardo as estruturas (Bueno, 1995).

A atividade da construgdo encontra-se profundamente interligada com o conceito de
desenvolvimento sustentavel uma vez que tem uma enorme influéncia em cada um dos seus
pilares. Sabe-se hoje que a construgao civil é responsdvel por aproximadamente 30% de todos
0s recursos naturais extraidos do planeta (Filho e C6, 2016). Depois das extragdes, os impactes
ambientais prosseguem através dos diversos transportes para as fabricas de materiais de
construgdo que alimentam os canteiros de obras, criando, por sua vez, mais impactes. Apos a
conclusdo das obras, os edificios sdo responsdveis pelo consumo de 50% de toda a energia
produzida no planeta, além dos restos de obras das varias reformas e dos residuos produzidos
nos seus cinquenta anos de vida util média, ndo esquecendo os impactes ambientais produzidos
pelas demoli¢gdes dessas construgdes, representando, assim, a atividade humana que causa um
impacte ambiental maior sobre o ambiente (Filho e C6, 2016).

A construgdo é, na Unido Europeia, o maior setor industrial, sendo o que mais recursos naturais
consome e o0 que gera mais impactes ambientais negativos. Em Portugal, o setor da construgao
consome grande parte dos recursos humanos e financeiros disponiveis e a construcao ja foi, a
principal empregadora a seguir ao Estado (BCSD Portugal, 2006).

Atualmente observa-se a existéncia de uma preocupagao permanente no mercado com o
desenvolvimento de legislagdes, normas e regulamentos, relacionados com a conservagao
ambiental, dado que ha por parte da sociedade (politicos, econémicos e sociais), uma

preocupacdo crescente com este tema (Lima, 2015).

73




Esta degradacdo nao acontece unicamente através do consumo de materiais e energia, mas
também pelo processo construtivo e pelos procedimentos de uso e operacgdo das edificagcOes
(Pires, 2008).

5.1.8.1. Enquadramento / caraterizagdo / descrigdo

Van Acker (2007), advoga a ideia de que para a reducdo do énus da construgdo civil imposta ao
ambiente, a etapa de concecdo do edificio, do projeto bdsico, deverad preocupar-se além do
ambito da construcdo sustentavel atual, planeamento sustentdvel da obra, reducdo de consumo
de energia, uso racional de recursos naturais, tratamento de residuos, conforto térmico-
acustico, entre outros, com solucdo para futuras restauracdes e mudancas de utilizacao.

A qualidade de vida estd, entre outros fatores, associada a elaborac¢do de projetos construtivos
planeados e moldados de acordo com os principios sustentaveis. Estes fatores podem variar de
regido para regidao em funcdo do clima, da topografia e da facilidade ou dificuldade em obter
materiais construtivos. Assim, numa regido de clima quente e humido, onde ha abundéncia de
madeira, deve haver edificagcdes construidas em madeira. Os materiais de revestimento devem
ter carateristicas isolantes para que a climatizacdo interna seja sempre agraddavel. A op¢do por
iluminacdo natural obtida com esquadrias orientadas segundo a incidéncia solar local deve ser
implementada. A ventilacdo deve ser natural, de modo a evitar o uso de aparelhos de ventilacao
mecanica, consumidores de energia (Janeth Silva, 2013).

Segundo Pereira (2009), uma construgdo s6 podera ser considerada mais sustentavel quando
contar com uma convivéncia harmoniosa compreendendo os trés pilares do desenvolvimento
sustentavel: o econdmico, o social e o ambiental, numa dtica da qualidade global.

Devido ao aumento da procura por constru¢bes com baixo impacte ambiental surgiu a
necessidade de certificar as praticas que indicam resultados reais. Assim, surgiram no fim do
século passado, iniciativas para elaboracdo de certificagdes com o fim de melhor conceituar as
construgGes sustentaveis, de modo a avaliar a construgdo em vdrios aspetos: espaco
sustentavel, eficiéncia no uso de agua e de energia, uso de materiais e recursos, qualidade
ambiental e inovacgdo de processos (Ribeiro et al., 2013).

Presentemente, existem vdrias certificagdes em todo o mundo, no entanto, e apesar de
seguirem uma linha de atuacdo geral ndo ha um consenso internacional entre eles. Entre as
principais certificagcGes estdo: o LEED (Leadership in Energy & Environmental Design), de origem
norte americana; o BREEAM (Building Research Establishment Environmental Assessment
Method) no Reino Unido, o NABERS (National Australian Buildings Environmental Rating System)
na Austrélia, o BEPAC (Building Environmental Performance Assessment Criteria) no Canada, o

HQE (Haute Qualité Environnementale désBatiments) na Franca, o CASBEE (Comprehensive
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Assessment System for Building Environmental Efficiency) no Japao, e o AQUA (Alta Qualidade
Ambiental) no Brasil.

Para além dos métodos referidos que podem ser aplicados em Portugal com as devidas
adaptacOes, existem mais dois cujas carateristicas foram ajustadas a realidade portuguesa: o
LiderA e o SBToolPT.

O LiderA é um sistema voluntario de apoio ao desenvolvimento de solucbes e avaliacdo da
sustentabilidade da construcdo, que atribui, em caso de desempenho comprovado, uma
certificacdo pela marca portuguesa LiderA — Sistema de Avaliacdo da Sustentabilidade.

O SBToolPT é uma ferramenta que permite o reconhecimento, a avaliacao e a certificacdo da
sustentabilidade de edificios. A metodologia implementada nesta ferramenta baseia-se na
ferramenta internacional SBTool (Sustainable Building Tool). O SBTooL é um sistema
internacional, voluntdrio, de avaliagdo e reconhecimento da sustentabilidade de edificios,
desenvolvido pela associacdo sem fins lucrativos iiSBE (International Initiative for the
Sustainable Built Environment) que resultou da colaboracdo em consércio de equipas de mais
de 20 paises (Europa, Asia e América).

Em Portugal o processo foi conduzido pela Associacdo iiSBE Portugal (em colaboragdo com o
LFTC-Universidade do Minho e a ECOCHOICE.

O sistema SBToolPT esta dividido em trés dimensbes: ambiental, social e econdmica, que
englobam nove categorias e 30 parametros (Portal da Habitagdo, 2017).

Apesar de na pratica, ainda existirem duvidas relacionadas com os aspetos sociais e econémicos
da sustentabilidade, mesmo com essas deficiéncias, os processos de certificagdo podem ser
considerados como referéncia para se alcangar a sustentabilidade construtiva, tendo em conta
que induz o empreendedor a planear a sua obra desde a conce¢do e a utilizar técnicas e
processos com reduzidos impactes ambientais (Ribeiro et al., 2013).

5.1.8.2. Vantagens da implementacdo de construgdes sustentaveis

A construgdo sustentdvel apresenta varias vantagens extremamente positivas ao longo do seu
desenvolvimento, tais como, maior igualdade social, mais eficiéncia econédmica e menor impacte
ambiental, nas solu¢des adotadas nas fases de projeto, construcdo, utilizagdo, reutilizagdo e
reciclagem da construcdo, visando a distribuicdo equitativa da matéria-prima, assegurando a
competitividade e sustentabilidade no cendrio presente (Lima, 2015).

De acordo com Sousa e Amado (2016) é necessario estabelecer principios para adequar o setor
da construgdo sustentdvel a resposta da necessidade de satisfazer os requisitos do
desenvolvimento das sociedades nas varias fases, desde a fase de projeto até as fases de

demolicdo, baseados nas seguintes etapas:
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e “Preconceber projetos que durante o seu ciclo de vida tenham em consideracdo a
reducdo do uso continuo de recursos;

e Face a sua localizacdo e clima, tirem vantagem da orientacdo solar, iluminacdo e
ventilacdo natural;

e Reducdo da ocupacdo do solo;

e Utilizacdo de materiais eco-eficientes, locais, reciclaveis, durdveis e de baixa energia
incorporada;

e Utilizacdo de materiais ndo tdxicos que tenham em consideracao a preservacao do
ambiente e dos sistemas naturais;

e Durabilidade dos edificios, desde a fase de projeto, com indicacOes especificas para a
conservagao e manutencao dos mesmos, com os objetivos finais de reducdo de custos,
eficiéncia no uso, conforto e qualidade habitacional”.

Além das vantagens ja citadas, a construcdo sustentavel também esta associada a criacdo de

mais empregos relativamente a construcdo convencional. De acordo com Kats (2010) a

eficiéncia energética, o uso de energia renovavel e o destino adequado dado aos residuos (por

exemplo, triagem e reaproveitamento) sdo carateristicas comuns dos edificios sustentaveis, e

todas proporcionam de modo significativo mais empregos do que a realizacdo de um projeto e

construcdo convencionais, além do facto da maior eficiéncia energética e do uso de energia

renovavel cortarem a dependéncia de combustiveis fdsseis importados.

As praticas ja adotadas vao desde métodos de gestdo que comportam, por exemplo, um uso

mais racional do transporte de materiais, reduzindo o trafego de camiGes e a emissdo de CO2

na atmosfera, até a reciclagem do entulho produzido em demoli¢bes, que reduz a pressdo sobre
aterros sanitdrios e o uso de matérias-primas, como areia e pedra. Neste sentido, a concecdo de
construcgdo sustentavel esta indissociavelmente ligada a necessidade de divulgacdo da inovacao
tecnoldgica em toda a cadeia produtiva da construgdo, desde a extragao da matéria-prima até

a construcdo do empreendimento, o que significa obras mais rapidas e eficientes, com menor

impacte para o meio ambiente e uma melhor qualidade de vida sem aumento dos seus custos

(Cobec, 2016).

Os novos critérios adotados deverdo, além de seguir inovagdes tecnoldgicas, utilizar sistemas

construtivos avaliados pelo seu desempenho ambiental através da adogdo de um sistema de

avaliacdo e certificagdo também ele sustentavel, que permite estimar o nivel de eficiéncia e de
sustentabilidade atingido, melhorando a qualidade ao nivel do desempenho das construcées.

A construcdo sustentavel procura assim, seguir os principios do desenvolvimento sustentavel de

modo a ndo esgotar os recursos planetarios e a desenvolver métodos ambientalmente corretos
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de producdo e consumo, que assegurem a sobrevivéncia dos ecossistemas sem abdicar da
evolugdo da tecnologia e extensdo da poluicdo (Teodoro, 2011).
5.1.8.3. Dificuldades na implementagao de construgdes sustentaveis
De acordo com Adam (2001), o impacte ambiental de uma construcdo pode ser grande, dai este
novo contexto de sustentabilidade estar a avangar no ramo da construgao civil.
Pode-se perceber esse avanco através da procura pela certificacdo de prédios verdes. A
certificacdo para edificacdes é a declaracdao formal de “ser verdade” que a construcdo da
edificacdo, e/ou a sua utilizacdo, seguem alguns requisitos determinados pela instituicdo de
certificacdo (Lopes, 2013).
Segundo Casado (2009), o volume de empreendimentos em fase de certificacdo LEED subiu mais
de 300% e, o niumero de certificados emitidos triplicou. Contudo, algumas barreiras a esse
avanco ainda se verificam, como a pouca disponibilidade de materiais verdes, o alto custo inicial
dessas novas tecnologias e a insuficiéncia de dados técnicos que comprovam a capacidade de
reciclagem, a durabilidade e o baixo impacte ambiental desses materiais (Lopes, 2013).
Andrade (2013) refere, que a construcdo sustentavel em Portugal se depara com algumas
barreiras para atingir o seu propdsito, das quais se destacam:
“Barreiras Econdmicas

e Custo de capital;
Barreiras Técnicas

e Ciclo de vida dilatado e multidisciplinaridade;

e Heterogeneidade dos produtos (Edificios);

e Nivel de investigacdo e desenvolvimento.
Outra Barreiras

e Falta de sensibilidade dos diversos decisores;

e Inexisténcia de definicdo consensual de “construcdo sustentavel”;

e Inexisténcia de politicas de apoio a construgdo sustentavel.”
Estas barreiras estdo associadas a inacdo profissional e institucional que defende o status quo,
a falta de consonancia dos problemas ambientais, as formas inadequadas de participacdo dos
intervenientes e falta de informacao, entre outros (Tavares, 2009).
E importante que a nocdo de construcdo sustentavel esteja presente desde o estudo de
viabilidade técnica, escolha do terreno, definicdo do programa de necessidades e concegdo
arquitetdnica, os quais garantirdo a sua sustentabilidade. E necessério analisar detalhadamente
o que pode ser feito para tornar um empreendimento mais sustentavel em cada fase da obra,

averiguando aspetos e impactes ambientais, assim como os varios itens em cada uma das fases,
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devendo ser trabalhados para que se caminhe para um empreendimento sustentdvel — na sua
concecao, implantagdo e utilizacao (Tavares, 2009).
5.1.8.4. Beneficios da implementagao de construgGes sustentdveis na autarquia
As construcdes sustentaveis sao o melhor modo de baixar os impactes ambientais provocados
ao ambiente e de possibilitar a reaproximacao do homem a natureza.
Entre os beneficios advindos das constru¢des sustentdveis, salienta-se:
e Reducgdo do consumo de energia durante a fase de produgao de materiais ou construgao
do empreendimento;
e Otimizagdo no uso dos insumos;
e Reducdo expressiva da geracdo de residuos e reciclagem desses residuos;
e Reducdo dos custos de manutencdo dos empreendimentos;
e Redugdo doimpacte ambiental da construgao sobre o ambiente e sobre as comunidades
vizinhas aos empreendimentos;
e Beneficios para a salide e seguranca (Bauer, 2016).
Os beneficios decorrentes da pratica de construcdes/reabilitacdes sustentaveis na autarquia de
Grandola sdo, de acordo com informacao recolhida junto de alguns técnicos do municipio, maior
bem-estar dos ocupantes e utilizadores desses edificios, promocdo de uma economia
regenerativa ou circular em detrimento de uma linear, com poupancas consideraveis ao nivel da

climatizagdo e iluminagdo que se traduzem em beneficios financeiros a médio e longo prazo.

5.1.9. Energias Renovaveis

Quando falamos de energia sabemos que é um conceito fisico fundamental para a vida humana,
qgue assume um papel central nos modelos de desenvolvimento socioeconémicos futuros a
escala global, nacional, regional e local. Satisfazer a procura de energia no momento e no lugar
em que é necessaria e sob a forma adequada é um dos principais desafios com que a sociedade
se defronta no decorrer deste século. Para responder a este desafio, é essencial dispor de fontes
primdrias de energia, suficientes e diversificadas, assim como de um sistema eficaz e
economicamente viavel de conversdo da energia dessas mesmas fontes em diversas formas de
energia acessiveis aos consumidores (Lavado, 2009).

O atual paradigma de desenvolvimento é insustentavel a médio e longo prazo devido as crises e
ruturas resultantes de uma escassez crescente dos combustiveis fosseis e da degradacdo
ambiental resultante.

O elevado consumo de combustiveis fésseis é referido como um dos principais fatores

7

causadores das crises ambientais (Silva, 2016). A utilizacdo da energia é diretamente
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responsavel por cerca de 80% dos danos ambientais causadas na Terra, podendo os outros 20%
ser atribuidos aos usos indiretos da energia, uma vez que é a movimentacdo da matéria que
guase sempre causa danos ambientais (Silva, 2016).
Atualmente, as grandes preocupacdes no contexto energético mundial passam, ndo sé pela
seguranca do abastecimento e pelos impactes sobre a competitividade econdmica, mas também
pelos efeitos da utilizacdo de energia, com realce para as emissdes de particulas e gases da
combustdo, que levam a poluicdo atmosférica local e originam mudancas climdticas como o
aquecimento global do Planeta (Gaspar, 2014).
5.1.9.1. Enquadramento / caraterizagdo / descri¢do
Todos os sistemas economicamente vidveis, de baixo impacte ambiental, sdo essenciais para a
nova matriz energética atual. As energias renovaveis desempenham um papel central na
promoc¢do do desenvolvimento sustentdvel e sdo a melhor opg¢do para a diminuicdo do uso de
combustiveis fosseis que representam a maior parte da energia consumida. Por um lado, sdo
energias “limpas” (que permitem um baixo volume de poluentes e de gases com efeitos de
estufa), inesgotaveis (geradas a partir de fontes inexauriveis, como o sol, o vento, os rios, o mar,
jazidas geotérmicas) e enddgenas (ocorrem de maneira natural no pais, reduzem a dependéncia
de energia importada) (Junqueira, et al., 2013).
Nos ultimos anos, tomou particular importancia o debate entre energia e clima. A constata¢do
de que as atividades humanas, com realce para a queima de combustiveis fosseis origina grandes
quantidades de emissGes de Gases de Efeito de Estufa (GEE), que causam alteragGes do clima a
escala global do planeta com graves consequéncias (IPCC, 2014), despertou a consciéncia
ambiental mundial, que levou, em 1997, a discussdo e negocia¢do do Protocolo de Quioto (APA,
2016b). Segundo Gaspar (2014), o protocolo estimulava os paises subscritores a colaborarem
ente si, através das principais linhas de atuacgdo a seguir indicadas:
e Reforma dos setores de energia e transportes com vista a uma maior eficiéncia
energética;
e Promover o uso de fontes de energias renovaveis;
e Eliminar mecanismos financeiros e de mercados que suportam tecnologias de base
fossil;
e Limitar as emissdes de metano e éxido nitroso, na gestdo de residuos e nos sistemas
energéticos, entre outros;
e Proteger as florestas tendo em conta o seu papel como sumidouros de carbono.
Neste contexto, a Unido Europeia (EU) dispde de varias politicas e medidas, traduzidas

especialmente em Diretivas, para lidar com os problemas relacionados com a energia tendo em
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conta que ndo havia uma integra¢do congruente dessas politicas e medidas, nem uma ligacdo
clara ao Protocolo de Quito. Com a aproximacao do final do primeiro periodo de compromisso
deste protocolo, a EU fez esse esforco de integracdo, de modo que, presentemente, as questoes,
energética e climatica deixaram de ser tratadas como assuntos ambientais distintos, mas
relacionados entre si, falando-se agora da questdo Energia-Clima (Gaspar, 2014).
Neste ambito, surgiram as metas europeias «20-20-20», com um horizonte temporal de atuacao
até 2020, com trés objetivos (CE, 2016):

i) Reduzir em, pelo menos, 20% as emissdes de gases com efeito de estufa da EU,

relativamente aos niveis de 1990;
ii) Aumentar para 20% a parte da energia origindria de fontes renovaveis no consumo da EU;
iii) Reduzir em 20% o consumo de energia primdria, relativamente aos niveis previstos, através
do investimento na eficiéncia energética.

Presentemente, o desafio esta em conseguir iniciar um processo de transi¢cdao no sentido de um
modelo energético mais sustentdvel, menos dependente dos combustiveis fdsseis, sem
repercussdo no desenvolvimento social e econédmico (Silva, et al., 2009).
A intensidade energética e carbdnica tém elevadas taxas em Portugal. Os setores mais
problematicos sdo o dos transportes e o residencial, devido ao consumo direto e indireto de
energia, e o industrial. E possivel diminuir significativamente o consumo de energia sem diminuir
a funcionalidade dos sistemas e a qualidade dos servigos. Para que tal acontega, é necessario
intervir a montante no que respeita as infraestruturas de transportes, ordenamento do
territério, planeamento urbanistico e concegdo e construgao de edificios, desenvolver politicas
publicas de transportes e mobilidade urbana que reduzam o consumo de energia (Lavado,
2009).
Em Portugal, os primeiros cinco meses do ano de 2016 foram histéricos para o setor da
eletricidade proveniente de fontes renovaveis. Até ao fim de maio, as fontes de energias
renovaveis (FER) geraram o equivalente a 88% do consumo elétrico de Portugal Continental
(APREN, 2016). Parte deste bom desempenho deveu-se a abundancia de recursos renovaveis,
mais precisamente a uma elevada pluviosidade e eolicidade (APREN, 2016).
Atualmente é inegavel a importancia das energias renovaveis no contexto da producdo mundial
de energia, pela capacidade que tém de se regenerar o que as faz serem virtualmente
inesgotaveis e também por respeitarem o ambiente, propriedades que constituem a sua
principal diferenga face as energias tradicionais, e cujas principais fontes sdo: A Energia Edlica,

Hidrica, Biomassa, Solar, Geotérmica e Ondas e Marés (APREN, 2016).
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. Energia Edlica

A fonte de energia edlica é o vento, um recurso limpo e inesgotdvel que pode fornecer
quantidades significativas de energia com baixos custos de operac¢do, sendo a sua manutencgao
guase inexistente e resistente a condi¢Ges climaticas extremas (Araujo, et al., 2012). Ainstalacdo
de energia edlica utiliza tecnologia de custo relativamente baixo quando comparado com outros
tipos de energia, mormente quando se instalam parques localizados em zonas rurais onde se
encontram as melhores condi¢Ges de vento (Araujo, et al., 2012). De referir que, atualmente,
cerca de um quarto da eletricidade consumida em Portugal tem origem edlica (APREN, 2016).

. Energia Solar

A energia solar é a designacdo dada a qualquer tipo de captagdo de energia luminosa oriunda
do sol, e a seguir convertida nalguma forma utilizavel pelo homem. E uma fonte de energia que
apresenta vantagens no que respeita aos impactes ambientais e a seguranga do mercado
energético, contudo, o facto de ser muito difusa, dependente das condi¢Bes climdaticas e
intermitente ndo permite o seu aproveitamento mais eficiente (Lavado, 2009).

E um tipo de energia que n3o emite polui¢do durante o seu uso, e a manutencdo das centrais é
minima. Esta fonte de energia é 6tima em lugares remotos ou de dificil acesso tendo em conta
gue a sua instalacdo em pequena escala ndo obriga a grandes investimentos em linhas de
transmissdo. Os painéis solares sdo cada vez mais potentes e o seu custo mais baixo, o que torna
cada vez mais a energia solar numa solugdo economicamente viavel (Silva, 2016)

. Energia Hidrica

A energia hidrica é a transformag¢do da energia potencial de uma massa de agua em energia
elétrica. E uma fonte de energia em que a producdo se da sem polui¢do, em que a retencdo da
agua feita a nivel regional, se potavel, pode ser utilizada para outros fins que ndo somente a
producdo de eletricidade mas também para a producdo de agua para consumo humano,
agricultura (durante o ano inteiro) e atividades ludico-recreativas, que contribuem para a
criacdo de economias de pequena escala. Permite a regulacdo de fluxos e inundac¢des, quando
bem inspecionadas, podendo prevenir as cheias a juzante mas nao as impede e pode mesmo vir
a provoca-las a montante. Contribui para o aumento das possibilidades de trabalho para a
populagdo local, e para o baixo custo de producdo de energia (Araujo et al. 2012; Silva, 2016).
A energia de origem hidrica é a segunda maior fonte de eletricidade no mundo. As centrais
hidricas sdo o modo mais eficiente de gerar eletricidade, além de contribuirem para a
estabilidade do sistema elétrico. De referir que, atualmente, em ano médio, cerca de 30% da

eletricidade consumida em Portugal tem origem hidrica (APREN, 2016).
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. Energia de Biomassa
A Energia da Biomassa é composta pelos residuos da natureza, como os diversos produtos e
subprodutos da floresta e dos desperdicios didrios do homem, das industrias agropecuarias,
alimentares e das culturas agricolas (Silva, et al., 2009).
A Biomassa quando queimada é uma fonte de energia que pode ser usada em centrais térmicas
para produzir eletricidade. Tem também um importante papel na producdo de calor (APREN,
2016).
A energia de biomassa, além de auxiliar na diminuicdo do CO2 na atmosfera, também contribui
para a diminuicdo da quantidade de residuos nos aterros.
. Energia Geotérmica
A geotermia é a energia proveniente do calor da Terra. E um recurso disponivel em locais com
atividade vulcanica, onde existam aguas ou rochas com temperatura elevada e em zonas onde
seja possivel atingir estratos magmaticos (APREN, 2016). Para além de ser usada para a
producdo de eletricidade, esta fonte de energia renovavel pode ser usada como fonte de calor
para estufas ou por bombas de calor, e para aguecimento ou arrefecimento de edificios (APREN,
2016).
Em Portugal, na Regido Auténoma dos Acores, existem unidades de producdo de eletricidade
que usam a geotermia, além da existéncia de outras utilizagcdes diretas do calor da Terra em
Lisboa e em S&o Pedro do Sul (APREN, 2016).
. Energia das Ondas e Marés
A energia disponivel no mar é bastante abundante. Apesar dos equipamentos para conversdo
desta energia renovdvel em eletricidade ainda estarem em desenvolvimento, procurando
melhorar o seu rendimento e a sua resisténcia ao ambiente maritimo, na Ilha do Pico, Agores,
existe ja uma central com 400 KW, a primeira no Mundo a produzir eletricidade a partir das
ondas de uma forma regular (APREN, 2016).
Na costa portuguesa, foram ja testadas varias tecnologias, estando em preparac¢do a Zona Piloto
ao Largo de Sao Pedro de Moel para acolher projetos de demonstracao para aproveitamento da
energia das ondas (APREN, 2016).
5.1.9.2. Vantagens das Energias Renovaveis
De acordo com Silva (2016), as vantagens que as novas fontes renovaveis de energia oferecem
sdo inUmeras, tais como:

e Aumento da diversidade da oferta de energia;

e Garantia da sustentabilidade da gerac¢do de energia a longo prazo;

e Reducdo das emissdes atmosféricas de poluentes;
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e Criacdo de novas oportunidades para fabricacao local de tecnologia de energia;
e Fortalecem a garantia de fornecimento porque, ao invés do setor dependente de
combustiveis fésseis, ndo requerem importacao;

e Reduzem a desflorestacgao;

e Aumentam a possibilidade de acesso a dgua potavel proveniente de pocos.
Portugal tem um enorme potencial no que respeita as energias renovaveis cuja exploracao é
vantajosa ndo sé na perspetiva de reduzir a dependéncia externa e compensar o défice natural
de energia, mas também do ponto de vista ambiental e sécio-econdmico, pois apresenta
condi¢bes Unicas, tais como: uma rede hidrogréfica relativamente densa, uma elevada
exposicdo solar média anual, além de dispor de uma vasta costa maritima (Alves, 2009).
5.1.9.3. Dificuldades na instalagcao de Energias Renovaveis
A transicdo da era dos combustiveis fdsseis para a era das energias renovdveis é possivel mas
requer novas prioridades de investimentos apoiada numa inabaldvel vontade politica quer a
nivel nacional quer a nivel global (Santos, 2010).
O problema reside no investimento avultado que é necessdrio para assegurar as tendéncias da
procura sem manter a dependéncia dos combustiveis fésseis a curto prazo e aumentar a
utilizacdo de energias renovaveis. Como principais entraves a utilizacdo de energias renovaveis
salienta-se, a necessidade de criar as infraestruturas de produ¢do de energia e o seu sistema de
distribuicdo, o transporte para zonas de maior procura e a intermiténcia da matéria-prima
(Lavado, 2009).
De referir, algumas das dificuldades verificadas na instalacdo de fontes de energias renovaveis,
tais como:
Edlica — Dificuldades ao nivel da localizacdo tendo em conta que, geralmente, as condicbes
ideais para o estabelecimento deste tipo de parques se encontram em locais remotos,
diminuindo a capacidade de competitividade face a outro tipo de energias o que leva, a que
muitas vezes, o escoamento de energia so seja conseguido através da construcdo de novas linhas
resultando num aumento dos custos e podendo mesmo inviabilizar a operagdo (Regueiro, et al.,
2016).
Vdo-se também multiplicando, resisténcias a nivel local dando origem a protestos
desencadeados pelos cidad3aos descontentes com a diminui¢ao dos valores dos seus terrenos na
envolvente dos parques, contra o ruido das pds a cortar o vento e também manifestando
desagrado pelo impacte ambiental e pela instalagdo das turbinas edlicas (Couto e Couto, 2016)
Na Alemanha, o desagrado da populacdo de Bieswang (no Landkreis WeiBenburg-

Gunzenhausen) conseguiu, depois de uma dura luta de dois anos, fazer com que a empresa

83




investidora desistisse da construgdo de um parque edlico na localidade (Couto e Couto, 2016).
A inquietacdo e resisténcia das comunidades locais deverd merecer toda a aten¢do e um
acompanhamento no sentido de avaliar os seus fundamentos e providenciar medidas corretivas
adequadas (Couto e Couto, 2016).

Solar - Dificuldades associadas aos custos de instalacdo que sdao muito altos e a sua producao,
uma vez que esta fonte de energia, s6 funciona bem, em areas bem ensolaradas (Fontes de
Energia, 2016).

Hidrica — Dificuldades relacionadas com os impactes geograficos e biolégicos provocados com a
construcao de barragens, que alteram a fauna e a flora do local da construgao, a sua paisagem
e a sedimentacdo, entre outros. Devido a este impacte, muitas vezes, a energia hidroelétrica
nao é considerada uma energia renovavel (Aradjo, et al., 2012).

Biomassa — Dificuldades associadas a viabilidade econémica, tendo em conta que o preco da
biomassa florestal varia de acordo com a qualidade, o poder calorifico e a humidade e é esta
flutuagdo para valores elevados que torna dificil a implementacdo de novos projetos, para além
das emissGes de CO2 que sdo emitidas no transporte da biomassa para as centrais (Lavado,
2009).

Aumento da desflorestacdo, cujo efeito tem causado o incremento do CO2. A queima da
biomassa (principalmente a cana de agucar no Brasil) tem fortes efeitos ambientais (Silva e
Ruggero, 2016).

Geotérmica — Dificuldades associadas ao custo de instalagao que é de 50 a 100% maior que a
instalacdo de combustiveis fosseis convencionais (Barros, et al., 2013).

Ondas e Marés - Dificuldades relacionadas com o nimero de locais que pode obter este tipo de
exploragdo, tendo em conta que é necessario um investimento elevado para a sua construgdo
(Fontes de Energia, 2016).

5.1.9.4. Beneficios da instalagdo de Energias Renovaveis na autarquia e no Concelho

As energias renovaveis podem contribuir para o desenvolvimento local através da criacdo de
novos postos de trabalho, da reducao dos custos com a energia nas autarquias, do aumento da
competitividade das empresas locais, da reducdo da fatura energética dos municipios mais
desfavorecidos, no aumento da participacdo publica nos processos de decisdo e do aumento da
seguranca do abastecimento de fontes de energia ao municipio (Couto e Couto, 2016)

Para a autarquia de Grandola, e de acordo com a informacgdo de alguns técnicos do municipio,
os beneficios da instalagao de Energias Renovaveis estdo associados a redugao da utilizagdo de
recursos naturais, reducdo de custos com a energia e beneficios ambientais, além de

contribuirem para a imagem da autarquia enquanto entidade ambientalmente responsavel.
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5.1.10. Eficiéncia Energética

Vivemos numa sociedade que passa cerca de 80% do seu tempo em edificios. Nestes, é
consumida 40% da energia mundial (Abreu, 2010).

Com uma dependéncia energética superior a 80%, Portugal tem vindo, nos ultimos anos, a
apostar em fontes de energia renovavel. Esta aposta apesar de servir como substituicao de
fontes, ndo leva diretamente a reducdo de consumos. A reducdo da fatura energética
portuguesa sé pode ser atingida com uma maior eficiéncia energética e melhores praticas de
gestdo de energia em edificios, transportes e industria (Abreu, 2010).

A busca por maior eficiéncia energética (EE) pode acontecer como uma consequéncia natural
do progresso tecnolégico, uma reacdo dos consumidores ao aumento dos precos de energia ou
ainda como parte dos esfor¢os de reducdo de custos dos setores mais competitivos da economia
e energia (Jannuzzi, 2016).

A eficiéncia energética vem-se tornando cada vez mais um ponto recorrente nas discussées
sobre a demanda de energia a nivel global e tem hoje um papel predominante nas politicas
mundiais de energia e de meio ambiente, especialmente naquelas associadas as mudancas
climaticas.

Apesar das primeiras iniciativas de conservar energia terem surgido na década de 1970, devido,
principalmente, as crises do petréleo de 1973 e 1979, a questdo da eficiéncia energética ganha
vulto na década de 1990. O debate sobre o aumento das emissdes de gases com efeito estufa,
que se acentuaram principalmente apds a Conferéncia Mundial do Meio Ambiente,
proporcionaram, entre outros resultados, um acordo internacional sobre Mudangas Climaticas
(Menkes, 2004).

A Conferéncia resultou na criacdo e/ou na reestruturacdo de instituicdes destinadas a tratar de
acles de eficiéncia energética como estratégia para o cumprimento das metas quantitativas
para diminuir o consumo de combustiveis fosseis e da producdo de gases causadores do efeito
estufa, como determinado no Protocolo de Quioto (Menkes, 2004).

De um modo geral, essas instituicGes estabeleceram programas que visam fomentar a eficiéncia
energética nos setores industrial, residencial, comercial, de transportes, construcdo civil, além
de maquinas, equipamentos e iluminacdo. Do lado da oferta de energia, foram também
efetivados programas de eficiéncia nas empresas concessionarias, visando diminuir o custo de
geracgdo e o desperdicio de energia (Menkes, 2004).

Alguns paises criaram instituicGes especificas para tratar da questdo da eficiéncia energética. A
maioria dessas instituicdes estdo subordinadas ao Ministério do Ambiente e 6rgdos afins, e os
seus principais papéis sdo promover a melhoria no ambiente e na qualidade de vida das

populagdes, através de programas de eficiéncia energética (Menkes, 2004).
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5.1.10.1. Enquadramento / caraterizacdo / descrigdo

Um dos aspetos de maior importancia que justifica a aposta na eficiéncia energética é a

dependéncia externa de combustiveis fésseis. A economia europeia estd dependente do

fornecimento ininterrupto de energia a um preco acessivel, tornando-a extremamente

vulneravel (Abreu, 2010).

Cerca de 80%, é quanto Portugal é dependente de fontes de energia primdria do exterior,

enquanto a EU depende na ordem dos 50%. No entanto e, apesar da existéncia de diversas

medidas, o Governo portugués prevé que a dependéncia energética do pais face ao exterior seja
de 74% em 2020, embora 60% da eletricidade gerada tenha origem em fontes renovaveis (MEID,

2010, in Abreu, 2010).

Segundo Carvalho (2013), a politica energética europeia assenta em quatro pilares essenciais:
i) Existéncia de um mercado de energia funcional;

ii) Passagem para uma economia de baixo carbono;
iii) Aumento da eficiéncia energética;
iv) Criacdo de uma nova abordagem nas relagdes com outros paises.

E objetivo desta politica alcancar uma Europa menos dependente energeticamente, mais

eficiente e ambientalmente exemplar, de acordo com os seguintes documentos:

i) Estratégia Europa 2020, adotada em 2010, que consagra um conjunto de medidas visando a
superagdo da crise econédmica. Uma das iniciativas associadas e descrita no documento
intitula-se “Uma Europa eficiente em termos de recursos”;

ii) Livro Verde “Estratégia europeia para uma energia sustentavel, competitiva e segura” que
abrange temas como o desenvolvimento de uma energia segura, competitiva e sustentavel
para a Europa (Livro Verde, 2006);

iii) Plano de Ac¢do para a eficiéncia energética de 2007 (COM(2006) 545) e a Diretiva Europeia
para a eficiéncia energética, adotada em 2012 (Diretiva 2012/27/UE do Parlamento Europeu
e do Conselho de 25 de outubro).

Estes documentos estratégicos, mais precisamente o Plano de Acdo para a Eficiéncia Energética

(EE) de 2007 e a Diretiva Europeia para a eficiéncia energética, tém como finalidade controlar e

reduzir a procura de energia (no consumo e no abastecimento), de modo a obter-se até 2020

uma poupanga de 20% no que diz respeito ao consumo anual de energia primaria

(comparativamente as previsGes de consumo de energia para 2020), aumentar a produgdo de

energia a partir de fontes renovaveis em 20% e diminuir, também em 20%, a emissdao de gases

com efeito de estufa para a atmosfera. Tendo em conta que os resultados obtidos ndo foram os
esperados, entendeu a Comissdo Europeia promulgar a Diretiva 2012/27/UE, de 25 de outubro,

do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a EE. Esta nova Diretiva altera e revoga as
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Diretivas anteriores e, contempla novas medidas a implementar pelos paises da Unido Europeia,
essenciais para se poder alcancar o objetivo 20-20-20, estabelecido em 2007 (Carvalho, 2013).
A nova Diretiva aposta em medidas setoriais dirigidas ao setor publico, proprietdrios, servicos,
abastecimento de energia e indUstria. Determina que os paises membros devem identificar e
definir metas que possam contribuir para o resultado comum, estabelecendo que seria
necessario adotar a nivel nacional programas de monitorizagdo e avaliagdo (Diretiva
2012/27/UE). O setor publico é apresentado como o exemplo orientador pelo que a nova
Diretiva indica que deve haver a preocupacdo de adquirir produtos, servicos ou edificios
equipados da mais elevada performance a nivel de eficiéncia energética. Aponta para uma meta
de renovagdo de edificios publicos de 3% (por area) todos os anos. Aponta ainda, para a
necessidade de executar planos de eficiéncia e a introducao de sistemas de gestao de energia a
nivel publico (Diretiva 2012/27/UE).

Para o setor da construcdo privada a CE propde que os Estados membros indiquem novas
medidas.

5.1.10.2. Vantagens da Eficiéncia Energética

A eficiéncia energética pode ser definida como a otimizagdo das transformacdes, transporte e
uso de recursos energéticos, desde as suas fontes primarias até a sua utilizacdo (Leonelli, 2008).
Portugal é considerado um pais com parcos recursos energéticos e dessa forma torna-se
fortemente dependente de energia procedente do exterior. No contexto atual, Portugal sente
necessidade de administrar os seus recursos energéticos, basicamente através da
implementagdo de medidas que promovem a eficiéncia energética (Cravo, 2015).

Segundo dados da APDC (2010) “a fatura energética da Administragdo Publica (AP) em Portugal
é superior a quinhentos milhdes de euros por ano”. S6 em iluminagdo publica, Portugal gasta
por ano cento e cinquenta milhdes de euros e mais de duzentos e sessenta milhdes de euros
nos edificios do Estado (APDC, 2010).

Com a aprovacgdo da Resolugdo n.2 20/2013 do Conselho de Ministros, de 10 de abril, surge o
novo Plano Nacional de Acdo para a Eficiéncia Energética (PNAEE), que revoga o anterior PNAEE
com novas metas para o horizonte de 2020, metas, que tém como objetivo a redugdo no
consumo de energia primaria de 25% e um objetivo especifico para a Administragao Publica de
reducdo de 30%.

A eficiéncia energética estd, atualmente, a redirecionar-se para o aumento do interesse de
credores e investidores, de modo a atingir as metas climaticas e apoiar o crescimento econédmico
do pais. A nivel ambiental a eficiéncia energética desempenha um papel muito importante na

reducdo da producdo de diéxido de carbono (CO2). De modo a alcancgar os objetivos climaticos
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a nivel mundial é fundamental delimitar o aumento da temperatura em 2°C e reduzir as
emissoes de CO2 em 40% (Cravo, 2015).
A aposta na eficiéncia energética tem vantagens reais ao nivel de:
e “Poupancas econdmicas e de recursos;
e Consumir menos e melhor, com respetiva melhoria da qualidade de vida;
e Reducgdo de emissdes de GEE, com respetiva melhoria da qualidade do ar;
e Reducdo do défice de importacdes nacionais, com menor importacao de petrdleo, fuel,
gas natural e potenciando as renovaveis;
e Motivos estratégicos — elevada dependéncia energética do exterior;
e Favorecimento do desenvolvimento local. Reabilitacdo do parque edificado e melhor
gestdo de recursos municipais;
e Opinides positivas dos cidaddos. Legitimidade do discurso técnico-politico e das
empresas;
e Promoc¢do da competitividade econdmica. Estimula o desenvolvimento de novos
mercados de tecnologias, conhecimento e produtos energeticamente eficientes”
(Abreu, 2010).
Portugal, em consonancia com o estabelecido a nivel europeu, estabeleceu o PNAEE 2016, que
abrange seis areas especificas: Transportes, Residencial e Servicos, Industria, Estado,
Comportamentos e Agricultura. Estas areas irdo abranger dez programas na totalidade, que sdo
constituidos por um vasto conjunto de medidas de melhoria da eficiéncia energética (PNAEE,
2016).
Nos transportes sao definidos programas como o Eco Carro, que visa a melhoria da eficiéncia
energética dos veiculos e a Mobilidade Urbana, que acicata a utilizagdo de transportes coletivos.
O Sistema de Eficiéncia Energética nos Transportes, que impulsiona a utilizacdo das redes
ferroviarias de passageiros e a propria gestdo energética das frotas de transportes (PNAEE,
2016).
Para a drea Residencial e de Servicos estdo definidos os programas Renove casa e escritdrio,
com vista a otimizar a eficiéncia energética na iluminagao, eletrodomésticos e reabilitagcdo dos
espacos. Esta ainda estabelecido o programa Sistema de Eficiéncia Energética nos Edificios e
também a Integracdo de Fontes de Energia Renovaveis Térmicas/Solar Térmico, para uma maior
integracdo de fontes de energia renovavel nos edificios e equipamentos residenciais e de
servicos (PNAEE, 2016).
No que se refere a drea da industria esta designado um programa que estabelece a revisdo do

Sistema de Gestdo de Consumos Intensivos de Energia (SGCIE) (PNAEE, 2016).
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Na area do estado, para além da celebracdo de contratos com as ESE para entidades com
determinados valores de consumo energético, estdo estabelecidas mais algumas medidas
importantes, entre elas, a mais relevante sera a elaboragdo de Planos de Acdo de Eficiéncia
Energética para os edificios que ndo integrem os contratos de gestao de eficiéncia energética.
Estao também estabelecidas medidas para as frotas de transporte do Estado e para a iluminacao
publica (PNAEE, 2016).

No que diz respeito a agricultura, esta estabelecido um programa destinado a agrupar e
dinamizar as acGes que visam atrair a reducdo de consumos deste setor (PNAEE, 2016).

Por ultimo, e ao nivel dos Comportamentos, as medidas definidas auspiciam a promocao de
habitos e atitudes de consumidores energeticamente eficientes, de que sdo exemplo a
recomendacdo de produtos eficientes (PNAEE, 2016).

Para além da adesdo ao PNAEE, e de modo a gerar um modelo energético coerente e
sustentavel, sem comprometer a competitividade das empresas nem a qualidade de vida dos
cidaddos, foram desenvolvidas outras estratégias, tais como: O Plano Nacional de A¢do para as
Energias Renovaveis (PNAER) e o Programa de Eficiéncia Energética para a Administracdo
Pdblica (ECO.AP). O PNAER é um plano alusivo as energias renovaveis que tem como objetivo,
até 2020, atingir uma reducdo de 18% da capacidade elétrica instalada nas tecnologias baseadas
em fontes renovaveis e alcangar a meta global de 35% (face a meta de 31% relativamente ao
ano 2010). O PNAER é vdlido para os grandes setores de aquecimento e arrefecimento,
eletricidade e transportes. Relativamente ao programa ECO.AP, lan¢ado através da Resolugdo
do Conselho de Ministros n.2 2/2011, tem como meta 30% de eficiéncia energética, sem
aumentar a despesa publica, até 2020, face aos valores atuais, nos servigos, edificios e
equipamentos do Estado (ADENE, 2016).

As autoridades locais, como agentes com intervencdo junto das popula¢gdes sdo um ponto
fundamental na mudanga de comportamentos e no planeamento energético.

5.1.10.3. Dificuldades na implementag¢ao de medidas de Eficiéncia Energética

O custo de implementacdo é o fator fundamental que determina a execuc¢do de uma medida ou
solucdo tecnoldgica na fase de construcdo de um edificio, em edificios existentes ou na sua
reabilitacdo (Abreu, 2010).

As barreiras a melhoria da eficiéncia energética constituem fatores ou mecanismos inibidores
de investimentos em tecnologias que sdo, concomitantemente energética e economicamente
eficientes (Sorrell, et al. 2000). De modo a que possam ser eliminados, é necessario que haja
intervencao de politicas publicas, a fim de compensar mercados imperfeitos e torna-los mais

eficazes (Brown, 2001).
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5.1.10.4. Beneficios da implementagao de medidas de Eficiéncia Energética na autarquia

Os beneficios da eficiéncia energética sdo bem conhecidos principalmente quando comparados
com as opgles convencionais de expansdo do sistema de oferta de energia (Jannuzzi, 2016).
Grande parte das medidas, se forem aplicadas de forma apropriada e coerente, comportam
poupancas reais com periodos de retorno quase sempre inferiores a um limite maximo plausivel,
na ordem dos oito anos. No que se refere as dreas comportamentais, o custo é nulo ou quase
nulo e é possivel obter ganhos significativos (Abreu, 2010).

A eficiéncia energética é uma prioridade europeia que abrange todos os Estados Membros, no
sentido de fomentar a poupanca e racionalizacdo dos consumos. O PNAEE é o instrumento que
institui os objetivos a cumprir na promocgao da racionalizacdo de consumos caraterizando metas
indicativas nacionais, para o consumo de energia primaria ou final em diversas dreas (Madeira,
2013).

De acordo com o PNAEE, para a area do Estado estd previsto um Programa, Epl, intitulado
Eficiéncia Energética no Estado, que entrevé economias de energia em quatro dominios:
Certificacdo Energética dos Edificios e Contratos de Gestdo de Eficiéncia Energética, Planos de
Acdo de Eficiéncia Energética, Gestdao de Frotas e Iluminagdo Publica. No que se refere aos
edificios as medidas chave estdo refletidas ao nivel da Certificacdo Energética dos Edificios e
Contratos de Gestdo de Eficiéncia Energética.

Em fungdo das metas de eficiéncia energética tragadas para o setor Estado, onde se registam
graves falhas de mercado, as medidas tém sido e devem ser cada vez mais valorizadas.

Assim, considera-se exemplos de medidas a valorizar, a instalagao de painéis solares tendentes
a reduc¢do de consumo elétrico em aplicagdes de aquecimento e climatizagdo de espacos, a
iluminacgdo publica, a substituicdo de balastros eletrénicos e de luminarias ineficientes e ainda a
instalacdo de semaforos LED.

Os beneficios da eficiéncia energética sdo bem conhecidos principalmente quando comparados
com as alternativas convencionais de expansdo do sistema de oferta de energia. Eles ajudam a
reduzir gastos, tém menores custos de capital, evitam emissdes e impactes ambientais, além de
poderem ser implementados de modo mais célere que o aumento da oferta de energia (Januzzi,
2016).

Os municipios devem fomentar uma gestdo autdrquica eficiente que desenvolva planos
estratégicos para a energia como parte integrante de um objetivo vasto de desenvolvimento
sustentavel.

Um planeamento energético eficiente permite otimizar a prestagao de servicos melhorando a

qualidade de vida dos cidad3os.
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O setor publico pode beneficiar com maiores avancos na regulagdo e programas de eficiéncia
energética. A implementacdo destas medidas permitem-lhe explorar melhor o seu potencial de
economia de energia e reduzir a sua fatura energética (Januzzi, 2016).
Como consumidores de energia, os municipios devem prestar especial atencdo a eficiéncia
energética identificando-se como prioritdrias, as seguintes areas de intervencao:
e “Parques de edificios (centros administrativos, escolas, instalagGes culturais, instalagdes
desportivas, instalagdes dos servicos sociais e de salude, entre outros);
e Frota de veiculos municipais (veiculos de servico, veiculos de recolha de residuos
urbanos, veiculos de limpeza de ruas, veiculos de transporte publico, entre outros);
e Instalacbes de servigos municipais (iluminag¢do publica, abastecimento de dguas e rede
de esgotos, etc (Isolani, 2008).
A adocdo de politicas adequadas pelos municipios permite obter poupancas de energia
significativas nos edificios publicos e na iluminacdo publica. Calcula-se que o potencial existente
para poupancga de energia ronda os 20% no consumo de energia através da implementagdo de
medidas de eficiéncia energética (Isolani, 2008).
Entre as solugbes mais vidveis e possiveis de implementar salientam-se as melhorias nos
sistemas de climatizacdo dos edificios, a iluminagdo publica e sinalizagdo semafdrica rodoviaria,
a utilizacdo de fontes de energia renovaveis e a reabilitacdo eficiente da envolvente dos
edificios, entre outras. Estas acdes, além de permitirem poupancas evidentes na compra de
energia, permitem também amortizar os investimentos necessarios a eficiéncia energética num
curto prazo (lsolani, 2008).
Na autarquia de Grandola, os beneficios decorrentes da implementagdo de medidas de
eficiéncia energética sdo, de acordo com informacgdo recolhida junto de alguns técnicos do
municipio, a redugdo de custos, melhoria da qualidade no consumo de energia e beneficios

ambientais.
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5.2 Apresentagdo dos resultados obtidos com as entrevistas ao Presidente e Técnicos da Area

do Ambiente da Camara Municipal de Grandola

5.2.1. Andlise e Discussdo dos Resultados (Entrevistas aos técnicos)

A entrevista estd dividida em duas seccdes, e ainda uma primeira parte que se refere a
identificacdo dos entrevistados. A primeira sec¢ao consiste num bloco de perguntas abertas. A
segunda consiste num bloco de perguntas fechadas.

Segundo Minayo (1993), a entrevista aberta é utilizada quando se pretende obter o maior
nimero possivel de informac¢des sobre determinado tema, segundo o ponto de vista do
entrevistado, e ainda para obter mais e melhores detalhes quanto ao assunto em questdo. As
perguntas fechadas também denominadas de limitadas ou de alternativas fixas, sdo aquelas que
o informante escolhe a sua resposta entre as op¢Ges apresentadas.

Antes da sua aplicacdo, promoveu-se a sua validacdo através de um pré-teste para que se
pudesse avaliar e corrigir, se houvesse necessidade, perguntas e estrutura das mesmas, e assim
validar o instrumento para a coleta de dados. O pré-teste foi realizado com técnicos da drea do
ambiente. Procurou-se, sobretudo, encontrar eventuais dificuldades na compreensdo das
guestdes, na ambiguidade das respostas e na abrangéncia do estudo. O guido atendeu as
expectativas de coleta de dados.

Apos a identificagdo do técnico, segue-se o primeiro grupo de questdes (questdes abertas) sobre
os Instrumentos de Gestdo Ambiental selecionados (dez). A segunda secgdo (questdes fechadas)
refere-se ao grau de importancia na aplicagao desses instrumentos. Procurou-se construir um
documento simples, objetivo e de facil resposta, sem que contudo coloca-se em causa a validade

cientifica da investigacdo.

A aplicacdo destas entrevistas teve como objetivos: i)conhecer a opinido dos técnicos da
Autarquia quanto a implementac¢do de cada um desses instrumentos pela Camara; ii) a razao
pela qual esses instrumentos ainda ndo foram implementados; iii) quais os beneficios que essa
implementacdo podera trazer para a autarquia e iv) perceber qual a sensibilidade da autarquia
sobre esses instrumentos, se ja foram implementadas algumas medidas com vista a aplicacdo
de alguns dos instrumentos referidos; v) pretendia-se também saber em relacdo aos
instrumentos apresentados, quais é que poderiam contribuir mais para a sustentabilidade do
concelho de Grandola. Pedia-se ainda, que fosse indicado por ordem de importancia, os IGA
considerados mais importantes, com uma implementacdo a curto praz, seguido dos
mediamente importantes, com uma implementacdo a médio prazo, e os menos importantes,

com uma implementacdo a longo prazo.
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A entrevista é mista com questGes abertas e fechadas. Assim, as questdes abertas sdo para
temas com maior subjetividade enquanto, que, as questées fechadas sdo condicionadas por
temas mais objetivos. A forma de realiza¢do carateriza-se como sendo semiestruturada, com
guido previamente preparado. O método de envio adotado foi por via do correio eletrdnico,
pelo simples facto de se tratar de uma forma de envio rapida, eficaz e de reduzidos custos e
impactes ambientais, e também por ser aquela que mais se adaptava a disponibilidade dos
entrevistados.

O correio eletrénico remetido aos técnicos descrevia o objetivo do estudo, a tipologia da
entrevista, e constava de um documento em versao word. Foi ainda solicitada a resposta desta
num intervalo temporal determinado.

O método de entrevista escolhido pretendeu selecionar os entrevistados adequados para o
efeito (especialistas na drea) de modo a validar a informacao obtida pelo contexto em que as
mesmas foram inseridas. Considera-se que as entrevistas individuais levadas a cabo foram
especialmente adequadas para se conseguir uma maior compreensdo sobre a matéria em
analise no presente trabalho.

E importante equacionar qual a sensibilidade dos técnicos da autarquia sobre os IGA e a
importancia da sua aplicacdo. No entanto, as varias entrevistas realizadas levaram-nos a concluir
que a implementac¢do dos IGA de uma maneira geral traz vantagens para Grandola, conforme se
pode verificar na analise seguinte. De referir, que os entrevistados (4) serdo apresentados da

seguinte forma: Entrevistado 1 (E1); Entrevistado 2 (E2); Entrevistado 3 (E3); Entrevistado 4 (E4).

5.2.1.1. Questdes sobre os Sistemas de Gestao Ambiental

e Trés dos quatro entrevistados achava interessante que a Autarquia implementasse um
Sistema de Gestdo Ambiental (E1, E2, E3);

e Sobre o porqué da Camara ainda ndo ter implementado um SGA, um dos entrevistados
respondeu que “a aplicagdo deste instrumento requer planeamento e a implementacdo
prévia de medidas eventualmente identificadas em sede de “levantamento ambiental” a que
acresce a mais-valia da implementagdo de um Sistema de Gestdo Documental do tipo ISO
9001” (E1);

e Trés dos entrevistados referiram, que os beneficios de um SGA estdo associados a
“otimizacdo de recursos e implementacdo de uma gestdo ambientalmente responsavel com
critérios definidos e devidamente monitorizados” (E2); “Melhoria da imagem” (E1);
“Beneficios ambientais, econdmico e sociais com o espectdavel plano de ag¢do para a

educagdo e sensibilizagdo ambiental...” (E3);
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5.2.1.2. Questdes sobre o Rétulo Ecolégico

Dois dos quatro entrevistados achava interessante que a Camara de Grandola
implementasse o Rétulo Ecolégico em alguns servigos (E2, E3). Este instrumento pode “...
fomentar e promover um maior grau de sensibiliza¢éo e informagdo a populagdo sobre
matérias/servicos e a sua adequagdo a uma politica de vertente ecoldgica e ambiental...”
(E3); 2.3. O (E3) referiu, que “ndo foi feito nenhum trabalho pela Cdmara com vista a
implementagdo do Rétulo Ecoldgico”;

Dos quatro entrevistados, responderam dois que salientaram como beneficios do Rétulo
Ecoldgico, “a creditacGo dos servicos da Autarquia dando garantias de uma gestdo
responsdvel a nivel ambiental, além de promover de forma positiva os mesmos junto dos
seus utilizadores” (E2); “Beneficios ambientais, econémicos e sociais com o espectdvel plano
de acdo para a educagdo e sensibilizacGo ambiental que este instrumento promove e

fomenta” (E3).

5.2.1.3. Agenda 21 Local (A21L)

Dois dos trés entrevistados responderam, que a A21L se encontra numa fase inicial de
diagnéstico (E2, E3); 3.2. Um dos entrevistados referiu que “o processo se encontra parado
devido a crise econdmica e financeira que Portugal atravessa” (E3);

Dos quatro entrevistados, trés consideraram que os beneficios com a implementacgdo deste
instrumento “permitem aliar desenvolvimento econdmico, protecGo ambiental e coesdo
social” (E1). Permitem ainda, “um correto planeamento territorial a todos os niveis de agdo
e a tomada de decisées estratégicas de longo prazo propostas noutros instrumentos de
gestdo, tais como PDM, PP e PU, entre outros” (E2); “.. poderd constituir-se como um
instrumento organizacional, capaz de introduzir metodologias de acdo mais adequadas e
mais vantajosas no que diz respeito a interacdo e organizagdo da estrutura municipal” (E3);
Sobre o numero de pessoas envolvidas inicialmente no processo, verifica-se uma
divergéncia nas respostas. Um dos entrevistados respondeu, “julgo que terdo sido cinco
técnicos da Autarquia, mais um Vereador do Executivo” (E2), outro respondeu, “entre quinze
a vinte elementos das diferentes divisées” (E3). Refere-se que, apesar dos esforgos
envidados ndo foi possivel confirmar os dados referidos;

Dois dos entrevistados referiram que houve apoio de entidades externas na elaboragao do

processo da A21L (E2, E3);
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Quanto a sua implementacdo, os mesmos entrevistados referiram que a A21L ndo chegou a
ser implementada, encontrando-se o processo parado numa primeira fase de caraterizacao
(E2, E3);

Consideraram também, que a estratégia que foi criada para o processo de elaboracdo da
A21L deveria sofrer uma atualizacdo aos dias de hoje, de modo a tornar-se eficiente e eficaz
(E2, E3);

Dois dos entrevistados referiram que houve a preocupacao de se envolver os atores chave
principais de Grandola no processo (E2, E3);

Responderam também, que estava previsto envolver entidades publicas e privadas
consideradas relevantes a época, no processo (E2, E3);

Estes dois entrevistados consideraram que a lista de atores chave apresentada a data

deveria ser revista e devidamente atualizada (E2, E3);

5.2.1.4. Relatoérios de Sustentabilidade

Trés dos quatro entrevistados responderam, referindo que os beneficios com a aplicacdo
dos Relatérios de Sustentabilidade na Autarquia estdo associados a “Implementagdo e
comunicag¢do de medidas que visam a Sustentabilidade dos servigos prestados pela Cémara”
(E1); “Pela monotorizacdo e avaliagdo de estratégias assumidas” (E2); “Que é importante
perceber onde se deve atuar de modo a promover um melhor desempenho ambiental, nas

diferentes vertentes, tais como dgua, residuos, energia, entre outros” (E3);

5.2.1.5. Or¢amento Participativo (OP)

Apenas o entrevistado, quatro (E4) respondeu as questdes do Orgamento Participativo. De

referir, que a Autarquia de Grandola ja teve Orcamento Participativo implementado, mas

atualmente ndo tem.

De acordo com o entrevistado, as razdes que levaram a autarquia a abdicar do Orcamento
Participativo (OP) estdo relacionadas com a fraca disponibilidade orcamental e também com
uma reduzida participacao e envolvimento relativamente ao processo de OP;

Foi referido, que a Autarquia levou a efeito um OP hd alguns anos e apenas durante um ano,
sem efeitos praticos. Mais recentemente, outro, que acabou por ser um projeto mais de
esclarecimento a populagdo do que propriamente de OP;

Quanto aos encargos para a Autarquia com o OP, o entrevistado referiu que foram pouco
expressivos uma vez que se transformou o processo em sessdes de esclarecimento e recolha

de alguns contributos junto da populagao;
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Relativamente aos beneficios obtidos com a implementacdo do OP na Autarquia, o
entrevistado considerou que este instrumento envolve e aproxima a populacdo do
Executivo Municipal, influenciando algumas das suas op¢des politicas e estratégicas para o
desenvolvimento do concelho;

Referiu que, diretamente, os projetos escolhidos no OP ndo foram implementados mas
foram recolhidas algumas sugestdes que acabaram por ser alvo de investimento por parte
do municipio;

Foi mencionado, que o orgamento da Camara que estava afeto ao OP n3do se materializou
em percentagem, mas em sugestdes de investimento

O entrevistado referiu, que houve participacdo dos municipes no processo de OP, no
entanto, essa participa¢do ndo resultou em qualquer processo selecionado;

Quisemos saber sobre a forma como foi feita a selecdo dos projetos escolhidos, se havia
alguma equipa responsavel por essa escolha, algum tipo de concurso para apresentac¢do dos
projetos e posterior selecio dos mesmos, tendo sido referido, que, relativamente ao
primeiro orgamento estava prevista a selecdo dos projetos através de vota¢do, mas tal ndo
se concretizou; Quanto ao segundo OP, a discussado foi mais de debate e apresentacdo de

ideias ndo havendo lugar a selecdo de projetos.

5.2.1.6. Residuos Urbanos

Dos quatro entrevistados, responderam dois que mencionaram que a gestao dos residuos
é feita “Em cumprimento da legislacdo aplicavel” (E1); “Através da empresa que faz a
explorag¢do do sistema integrado de recolha e tratamento dos residuos sélidos urbanos do
Sistema Intermunicipal da AMAGRA do qual Grédndola faz parte. A gestdo em baixa (desde
a recolha dos contentores de deposi¢cGo de RSU até a deposicGo nas instalagées da
AMBILITAL) continua a ser da responsabilidade da autarquia, que inclui a frota de veiculos
de recolha e a gestdo dos contentores; A gestdo em alta (todo o processo de gestdo de
residuos apds deposicdo nas instalagdes da Ambilital) é da responsabilidade desta empresa,
que gere também todo o processo dos residuos recicldveis” (E3);

Quanto aos beneficios para a Autarquia provenientes das medidas implementadas foi
referido que eles passam por “Promover o destino adequado dos residuos produzidos” (E1);
e “estdo associados a uma correta gestdo dos residuos por parte de uma empresa
certificada e também pela redugdo de todos os custos associados a gestGo de um aterro

sanitdrio” (E3);
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Sobre a importancia de sensibilizar a populacao, trés dos entrevistados responderam que a
autarquia faz pontualmente algumas campanhas de sensibilizacdo tendo em conta a
hierarquia dos residuos e a implementacao da preven¢do dos mesmos, com o objetivo de
diminuir a sua produgdo, campanhas, que sdo focalizadas principalmente nos mais jovens
(E1, E2, E3);

Foi mencionado por dois dos entrevistados que a Autarquia ndo desenvolveu nem esta a

aplicar qualquer plano de prevencédo de residuos (E1, E2).

5.2.1.7. Estratégias Municipais de Adaptagao as Alteragoes Climaticas (EMAAC)

Quisemos também saber a sensibilidade da autarquia sobre as Estratégias Municipais de
Adaptacdo as Alteragdes Climaticas (EMAAC). Apenas um dos entrevistados respondeu,
referindo, que “existe alguma informagdo e sensibiliza¢Go sobre o tema por parte da DivisGo
de Obras, Saneamento e Ambiente, quanto a restante estrutura da autarquia desconhece”
(E2);

Relativamente a identificacdo por parte da Autarquia das dreas mais sensiveis do Municipio
a nivel das EMAAC, foi referido que “existe alguma informacgdo desenvolvida por entidades
externas, mas muito escassa” (E2);

O mesmo entrevistado referiu, que “os beneficios da adesdo e implementagdo de EMAAC a
nivel da Autarquia seriam notdrios ao nivel da gestdo do territério com a delimitagdo de

zonas de hierarquia de risco, nomeadamente na faixa litoral” (E2).

5.2.1.8. Construgao Sustentavel

Trés dos quatro entrevistados consideraram que os beneficios com a implementacdo de
construcbes/reabilitagdes sustentdveis nos edificios da Autarquia passam por “promover
uma economia regenerativa ou circular em detrimento de uma economia linear” (E1); “Por
melhor qualidade de habitabilidade e menor consumo de energia” (E2); “Por poupangas
financeiras a médio e longo prazo. Poupang¢as que podem ser considerdveis ao nivel da

climatizagdo e iluminagdo dos edificios” (E3).

5.2.1.9. Energias Renovaveis

Quisemos saber se a Autarquia utiliza energias renovaveis em algum dos seus edificios, e
em caso afirmativo qual o tipo de fonte e em que edificios? Dos quatro entrevistados,

responderam dois com divergéncia de opinido. O (E1) referiu que ndo. O terceiro
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entrevistado referiu que “julga que existem algumas instalag¢bes de painéis térmicos (para
dguas quentes) nos edificios do Complexo Desportivo” (E3);

Os trés entrevistados que responderam, consideraram que a instalacdo de Energias
Renovaveis a nivel da Autarquia proporcionam beneficios ambientais e econémicos
provenientes da reducdo da poluicdo atmosférica e da redugao da utilizagdo de recursos

naturais, bem como a melhoria da imagem da autarquia (E1, E2, E3).

5.2.1.10. Eficiéncia Energética

Dois dos entrevistados referiram, que a Autarquia vem procedendo a substituicdo de
lampadas incandescentes por tecnologia e equipamentos de baixo consumo, em espacos
publicos e iluminagdo publica de rua de modo a reduzir o consumo de energia, contribuindo
assim para uma maior Eficiéncia Energética (E2, E3)

Quanto aos beneficios da implementacdao de medidas de Eficiéncia Energética na Autarquia,
foi referido “a diminui¢do de custos com energia, beneficios ambientais e imagem da

autarquia enquanto entidade ambientalmente responsdvel” (E2).

5.2.1.11. Instrumentos de Gestao Ambiental

Foi solicitado aos entrevistados, que indicassem entre os vdrios instrumentos
apresentados, aqueles que na sua opinido podem contribuir mais para a sustentabilidade
do concelho de Grandola. Dos quatro entrevistados, trés referiram que todos os
instrumentos apresentados tém uma mais-valia e contribuem para a Sustentabilidade do
Concelho em fung¢do do seu ambito de aplicagdo, que todos sdo importantes e interagem

entre si, pelo que nao foi possivel fazer uma escolha (E1, E2, E3).

Dos quatro entrevistados, trés responderam a questdo, considerando que dos IGA

apresentados:

1) IGA mais importantes com uma implementacdo a curto prazo (menos de 2 anos): 1.2 Eficiéncia

Energética e Energias Renovaveis (E1, E2, E3); 2.2 Construcdo Sustentavel e A21L (E1, E2); 3.2

Orcamento Participativo (E1); SGA e Relatérios de Sustentabilidade (E3);

2) IGA mediamente importantes com uma implementacdo a médio prazo (entre 2 e 6 anos): 1.2

SGA e Relatdrios de Sustentabilidade (E1, E2); 2.2 Rotulo Ecologico e EMAAC (E2); A21L,

Orgamento Participativo, Residuos Sélidos e Construgdes Sustentaveis (E3);

3) IGA menos importantes com uma implementacdo a longo prazo (mais de 6 anos): 1.2 Rétulo

Ecoldgico e EMAAC (E1, E3); 2.2 Orcamento Participativo e Residuos Sélidos (E2).
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e Hierarquizacao dos Instrumentos de Gestao Ambiental

Aplicou-se uns critérios para permitir hierarquizar os instrumentos de gestao ambiental, tendo

por base as respostas obtidas pelos entrevistados. Em primeiro lugar, foram identificados, os

IGA por ordem de importancia atribuida por cada um dos entrevistados (tabela 5.1).

Depois foi atribuida uma pontuacgdo para avaliar o nivel de importancia de cada instrumento,

por cada entrevistado. Esta pontuacdo foi a seguinte: Curto prazo (-2 anos) 3 pontos; Médio

prazo (entre 2-6 anos) 2 pontos; Longo prazo (+ 6 anos) 1 ponto.

Tabela 5.1 — Identificacdo dos IGA, por ordem de importancia atribuida por cada um dos

entrevistados.

Grau de El Pontos E2 Pontos E3 Pontos
importancia

-Energias Renovaveis 3 -Energias Renovaveis 3 -Energias Renovaveis 3

-Eficiéncia Energética 3 -Eficiéncia Energética 3 -Eficiéncia Energética 3
1-Curtoprazo | -A21L 3 -A21L 3 -SGA 3
(-2 anos) -Construgdo Sustentavel 3 -Construgdo Sustentavel 3 -Relatérios

-Orgamento Sustentabilidade 3

Participativo 3

-SGA 2 -SGA 2 -A21L 2

-Relatdrios -Relatdrios -Orgamento
2-Médio Sustentabilidade 2 Sustentabilidade 2 Participativo 2
prazo (entre -Rétulo Ecoldgico 2 -Residuos Sélidos 2
2-6 anos) -EMAAC 2 -Construgdes

Sustentaveis 2

3-Longo -Rétulo Ecoldgico 1 -Orgamento -Rétulo Ecoldgico 1
prazo (+ 6 | -EMAAC 1 Participativo 1 -EMAAC 1
anos) -Residuos Sélidos 1

A soma obtida para cada um dos instrumentos estd apresentada na tabela 5.2.

Tabela 5.2 — Atribuicdo da pontuacdo a cada um dos instrumentos escolhidos pelos 3

entrevistados.

INSTRUMENTOS DE GESTAO AMBIENTAL
P Energias |Eficiéncia |A21L |Construgdo |Orgamento | SGA Relatdrios Rétulo | Residuos | EMAAC
[0} Renovaveis [Energética Sustentavel [Participativo Sustentabilidade | Ecolégico | Urbanos
? 3 3 3 3 3 3 3 2 2 2
o 3 3 3 3 2 2 2 1 1 1
S 3 3 2 2 1 2 2 1 - 1
Total 9 9 8 8 6 7 7 4 3 4

Com esta metodologia é possivel conseguir-se uma hierarquizacdo dos IGA, tendo em conta a

contribuicdo dos 3 entrevistados, e que se encontram apresentados na tabela 5.3.

Assim os instrumentos que devem ser aplicados a curto prazo no Concelho de Grandola e que

por isso sdo considerados os mais importantes para a implementa¢do, sdo: as Energias

Renovdveis, a Eficiéncia Energética, a Agenda 21 Local (A21L) e a Construgdo Sustentavel.
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Os instrumentos escolhidos para se aplicar a médio prazo, entre 2 e 6 anos e considerados
mediamente importantes sdo: os Sistemas de Gestdao Ambiental (SGA), os Relatdrios de
Sustentabilidade e o Orcamento Participativo.

Os instrumentos escolhidos pelos técnicos da autarquia para serem implementados a longo
prazo (+ 6 anos) e considerados menos importantes sdo: o Rétulo Ecoldgico, a Estratégia
Municipal para as Alteragdo Climaticas (EMAAC) e os Residuos Urbanos.

Tabela 5.3 — Hierarquizacao dos IGA

Grua de importancia dos IGA IGA Pontos

o

Energias Renovaveis

1 - Curto prazo (-2 anos) Eficiéncia Energética

A21L

Construgdo Sustentavel

SGA

2 - Médio prazo (entre 2-6 anos) | Relatérios Sustentabilidade

Orgamento Participativo

Rétulo Ecoldgico

3 - Longo prazo (+ 6 anos) EMAAC

W Hh HhAO NN 0|0 O

Residuos Urbanos

No que diz respeito ao objetivo central do trabalho, que foi perceber a opinido dos técnicos da
Autarquia sobre a implementacdo de cada um dos instrumentos referidos, pela Camara
Municipal de Grandola, a razdo pela qual esses instrumentos ainda ndo foram implementados,
quais os beneficios que essa implementagdo podera trazer para a autarquia e também,
perceber, qual a sensibilidade da autarquia sobre esses instrumentos, se ja foram
implementadas algumas medidas com vista a sua aplicacdo e que instrumentos é que poderiam
contribuir mais para a sustentabilidade do concelho. Perceber também quais os instrumentos
que os entrevistados consideravam mais importantes para aplicagdo a curto, médio e longo
prazo.

Na sua grande maioria as respostas foram convergentes como se pode verificar na tabela 5.4

A tabela foi realizada com base nas respostas dos entrevistados obtidas através de entrevista.
A tabela 5.4 permite-nos comparar os resultados obtidos nas 4 entrevistas individuais. Perceber
as perguntas que mereceram maior/menor atencdo e a opinido dos entrevistados as questdes
colocadas. E possivel observar a existéncia de uma clara convergéncia nas respostas obtidas. As
perguntas colocadas sdao abrangentes e ndao se obteve resposta para todas, uma vez que os
entrevistados responderam de acordo com as suas areas de trabalho. Tendo em conta que nem
todos os entrevistados responderam a todas as perguntas e que houve perguntas que foram

respondidas por mais que um entrevistado optou-se por se considerar a juncao das quatro
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entrevistas, que assim ddo uma visdo global de todas as perguntas, porque sé desta forma se

conseguiu resposta a todas elas.
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Tabela 5.4 - Comparacgdo das entrevistas (respostas convergentes/divergentes) / QuestSes sem resposta.

Perguntas Total de Convergéncia Divergéncia (n.2 N3o sabe (N/S)
respostas | (n.2respostas) respostas) N3o respondeu (N/R)
1. Sistemas de Gestdo Ambiental / A Norma ISSO / EMAS
1.1-Achava interessante que a Camara de Grandola implementasse um sistema de SGA? 3 3-E1,E2,E3 0 N/R E4
1.2-Porque, razdo a cdmara ainda ndo o implementou? 1 0 0 N/SE2, E3; N/R E4
1.3-Quais os beneficios com a implementag¢do do SGA na autarquia? 3 3-E1,E2,E3 0 N/R E4
2. Rétulo Ecolégico
2.1-Achava interessante que a Camara de Grandola implementasse o Rotulo Ecoldgico em algum/alguns
servigos prestados? 3 2-E2,E3 1-E1 N/R E4
2.2-Porque, razao a camara ainda ndo o implementou? 0 0 0 N/SE2, E3; N/RE1, E4
2.3-Ja foi feito algum trabalho na camara de Grandola para a implementagdo do Rétulo Ecolégico? 0 0 0 N/SE1, E2, E3; N/R E4
2.4-Se sim, que equipa esteve envolvida nesta tematica, e porque, razdo ndo decidiram avangar com a sua
implementacdo? 0 0 0 N/RE1, E2, E3, E4
2.5-Quais os beneficios com a aplicagdo do Rétulo Ecoldgico em servigos prestados na autarquia? 2 2-E2,E3 0 N/R E1, E4
3. Agenda 21 Local (A21L)
3.1-Em que fase se encontra o processo da Agenda 21 Local? 2 2-E2,E3 0 N/SE1; N/RE4
3.2-Porque, razdo o processo se encontra parado? 1 0 0 N/SE1, E2; N/R E4
3.3-Quais os beneficios com a implementacdo da A21 Local na autarquia? 3 3—-E1,E2,E3 0 N/R E4
3.4-Qual o numero de pessoas envolvidas inicialmente no processo? 2 0 2-E2,E3 N/S E1; N/R E4
3.5-Quais 0s custos com o processo? 0 0 0 N/SE1, E2, E3; N/R E4
3.6-Houve financiamento? Se sim, que tipo de financiamento? 0 0 0 N/SE2, E3; N/RE1, E4
3.7-Houve apoio de entidades externas? Se sim, que tipo de apoio? 2 2—-E2,E3 0 N/RE1, E4
3.8-Qual a estratégia que foi criada com a implementag¢do da Agenda 21 local? 2 2—-E2,E3 0 N/RE1, E4
3.9-Essa estratégia ainda faz sentido nos dias de hoje, ou deveria sofrer alguma atualizagao? 2 2—-E2,E3 0 N/RE1, E4
3.10-Houve a preocupacgao de se envolver os atores chave principais de Grandola no processo da Agenda
XXl local? 2 2—-E2,E3 0 N/R E1, E4
3.11-Quais os atores chave incluidos? 2 2-E2,E3 0 N/RE1, E4
3.12-Acha necessario incluir outros atores chave e quais? 2 2—-E2,E3 0 N/RE1, E4
4, Relatérios de Sustentabilidade

4.1-A autarquia elabora anualmente Relatdrios de Sustentabilidade? Se ndo, quais as razées porque ndo o
faz? 0 0 0 N/SE1, E2, E3; N/RE4
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4.2-Quais os beneficios com a implementag¢do dos Relatérios de Sustentabilidade na autarquia? 3 3-E1,E2.E3 0 | N/R E4
5. Org¢amento Participativo
5.1-Quais as razoes que levaram a autarquia a abdicar do OP? 1 0 0 N/SE1, E2, E3
5.2-Quanto tempo manteve a autarquia, o OP? 1 0 0 N/SE2, E3; N/RE1
5.3-Quais os encargos para a autarquia relativos ao OP? 1 0 0 N/S E2, E3; N/RE1
5.4-Quais os beneficios com a implementag¢do do OP na autarquia? 1 0 0 N/S E2, E3; N/RE1
5.5-Os projetos escolhidos no OP foram implementados? 1 0 0 N/SE2, E3; N/R E1
5.6-Qual a percentagem de orgamento da cdmara que estava afeto ao OP? 1 0 0 N/SE2, E3; N/R E1
5.7-Como foi a participagdo dos municipes no OP de Grandola, tiveram uma grande adesdo? 1 0 0 N/SE2, E3; N/RE1
5.8-Como foi feita a selecdo dos projetos que foram escolhidos para o OP? Tiveram uma equipa
responsavel por essa escolha, havia algum tipo de concurso para se apresentar os projetos havendo
posteriormente uma sele¢do dos mesmos? 1 0 0 N/SE2, E3; N/RE1
6. Residuos Urbanos
6.1-Como é que a autarquia gere a gestdo dos residuos produzidos no concelho? Que medidas estdo
implementadas? 2 2—E1,E2 0 N/S E3; N/R E4
6.2-Quais os beneficios para a autarquia resultantes das medidas implementadas? 2 2-E1,E2 0 N/S E3; N/R E4
6.3-A autarquia sensibiliza as pessoas para a hierarquia dos residuos e a implementag¢do da prevengao dos
residuos, com o objetivo de diminuir a produgdo dos mesmos? 3 3-E1,E2,E3 0 N/R E4
6.4-A autarquia desenvolveu e esta a aplicar um plano de prevencao de residuos 2 2—-E1,E2 0 N/S E3; N/R E4
7. Estratégias Municipais de Adaptagdo as Altera¢oes Climaticas (EMAAC)
7.1-Qual a sensibilidade da autarquia relativamente as EMAAC? 1 0 0 N/SE1; N/RE3, E4
7.2-Como encara a autarquia uma possivel adesdo as EMAAC? 1 0 0 N/S E2; N/RE1, E4
7.3-A Autarquia ja identificou as areas mais sensiveis do Municipio a nivel das EMAAC? 1 0 0 N/S E3; N/RE1, E4
7.4-Quais os beneficios da adesdo e implementacdo de EMAAC a nivel da autarquia? 1 0 0 N/S E3; N/RE1, E4
8. Construgdo Sustentavel
8.1-Qual a sensibilidade da autarquia para as constru¢des/reabilitagcdes sustentaveis nos seus edificios? 1 0 0 N/SE1, E2; N/R E4
8.2-Quais os beneficios com a implementagio de construges/reabilitacdes sustentaveis nos edificios da
autarquia? 3 3-E1,E2,E3 0 N/R E4
9. Energias Renovaveis
9.1-A autarquia utiliza energias renovaveis em algum dos seus edificios? 2 0 2-E1,E3 N/S E2; N/R E4
9.2-Quais os beneficios com a instalacdo de Energias Renovaveis a nivel da autarquia? 3 3—-E1,E2, E3 0 N/R E4
10. Eficiéncia Energética

10.1-Quais as medidas implementadas na autarquia para reduzir o consumo de energia? 2 2-E2, E3 0 | N/S E1; N/R E4
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10.2-Qual a poupanga registada com as medidas introduzidas 0 N/SE2, E3; N/RE1, E4

10.3-Quais os beneficios com a implementagdo de medidas de Eficiéncia Energética na Autarquia? 2-E2,E3 N/RE1, E4
Instrumentos de Gestao Ambiental

11. Dos diferentes instrumentos apresentados, quais é que acha que podem contribuir mais para a

sustentabilidade do concelho de Grandola? 3-E1,E2,E3 N/R E4
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5.2.2. Analise e Discussao dos Resultados (Entrevista ao Presidente da Autarquia de Grandola)
A entrevista realizada ao Presidente da Autarquia de Grandola, foi estruturada de forma a
perceber-se a perce¢do do presidente sobre os IGA, qual o nivel de envolvimento do presidente
para a implementacgdo destes instrumentos em Grandola e, qual a importancia da sua aplicacdo
para a Autarquia, de acordo com cada um dos seguintes temas:

» Acdes desenvolvidas ou a desenvolver pela Camara em prol do ambiente;
Instrumentos de Gestdao Ambiental mais importantes para a autarquia;
A importancia de implementar uma Estratégia de Adaptacao as Alteracdes Climaticas;
CLIMAAdapt Local;
O processo de Agenda 21 Local;

Orgamento Participativo;

vV V V V V V

Energias Renovaveis;
» Metas futuras a alcancar pela CAmara em termos ambientais.

Sobre as ac¢bes desenvolvidas ou a desenvolver pela Camara em prol do ambiente, foi referido
no decurso da entrevista, que a Cdmara tem desenvolvido um ndmero consideravel de agoes,
de efeito imediato, mas também a médio e longo prazo. De efeito imediato e direto foram
referidas a¢Oes de sensibilizacdo ambiental no ambito do Programa Bandeira Azul da Europa em
parceria com o Centro de Ciéncia Viva do Lousal e a¢des de voluntariado que promovem a
limpeza das praias do concelho. Nas a¢des de médio e longo prazo foi destacado “o novo
contexto ambiental que estd a ser refletido na revisdo do Plano Diretor Municipal (...) a
implementagéo de projetos de remodelagdo de lluminagéo publica mais eficiente (...) através da
candidatura conjunta com a CIMAL ao Portugal 2020 para realizagdo de auditorias energéticas
a edificios municipais (...) de forma a causar um menor impacto ambiental (...) e conseguir-se
uma economia de custos”.

Relativamente aos IGA mais importantes para a Autarquia, foi identificado pelo Presidente a

“

Agenda 21 Local por ser um instrumento com “... capacidade de promover uma mudanc¢a de
paradigma, quer na Cdmara Municipal, quer no tecido social do Municipio”. Apesar de
reconhecer a importancia da A21L, ndo nos foi dado a conhecer a inten¢do da Autarquia sobre
uma possivel aplicacdo deste instrumento. Apenas foi referido o grande investimento que o
desenvolvimento e a sua aplicagdo podem exigir. Denota-se aqui, uma preocupacdo de cariz
econdmico que parece suplantar as vantagens e os beneficios que a aplicagdo de um
instrumento desta natureza pode trazer para o municipio, identificando as suas dificuldades,

estabelecendo prioridades e usando os seus recursos disponiveis para soluciona-los, sempre

com a intervencdo da comunidade.

105




Quanto a importancia de implementacdo de uma Estratégia de Adaptacdo as Alteragoes
Climaticas e do papel do CLIMAAdapt Local na ajuda a elaboracdo dessas estratégias, foi
salientada a importancia dos municipios se adaptarem as alteracdes climaticas. Foi ainda
referido que o concelho de Grandola, devido a sua localizacdo e a sua extensa linha de costa se
encontra exposto a varios fendmenos climatéricos devendo por isso preparar a sua adaptacao a
este tipo de instrumento. Quanto a implementacdo de uma Estratégia de Adaptacdo as
Alteragbes Climaticas em Grandola e as medidas constante da mesma, foram referidas agGes
desenvolvidas pelo Municipio nesse sentido, que demonstram, sobretudo, pouco conhecimento
nesta area. Foi ainda referido, relativamente a implementacao deste instrumento, que “... agées
mais alargadas e que exijam um contexto mais amplo (escala regional) devem ser tomadas e
adotadas em conjunto com os municipios vizinhos (...) alvo de uma definigcdo estratégica regional
e nacional...”. Nao foram no entanto referenciadas quaisquer medidas que possam futuramente
vir a constar dessa estratégia. Apenas foi referido, “que ... é prematuro especificar medidas
concretas que devam ser tomadas quer num contexto local quer num contexto regional, (...) para
que se obtenham os efeitos desejados...”.

A pesquisa revela, que os desafios que se colocam atualmente nas zonas costeiras exigem
mudancas profundas que interferem na acdo politica, no modo de funcionamento dos servicos
publicos/autarquicos e nas respostas das comunidades/cidaddos afetados. As alteracdes
climdticas numa zona particularmente vulnerdvel exige uma permanente atengao e esfor¢o de
ajustamento a realidade e as mudangas que se vao verificando antes de se tornarem ameacgas,
exigindo capacidade de adaptacao.

Assim, e tendo em conta a extensa orla costeira que abrange o concelho de Grandola,
recomenda-se que sejam elaborados estudos de adaptacdo, incluindo estratégias combinadas
de protecdo, acomodacdo e relocalizagdo para a zona costeira, nomeadamente para as zonas
criticas de maior risco, de modo a minimizar possiveis prejuizos em caso de acidentes costeiros

decorrentes de fendmenos climatéricos mais rigorosos (GTL, 2014).

Sobre o processo de Agenda 21 Local que atualmente se encontra parado, pretendiamos
conhecer a intengdo do executivo sobre o desenrolar do processo. Conclui-lo, ou implementar
outros instrumentos mais atuais? O presidente da Autarquia nao referiu se vai implementar ou
nao este instrumento. Referiu no entanto, que o “Sistema Comunitdrio de Ecogestdo e Auditoria
(EMAS) pode também ele ser um instrumento/mecanismo com carateristicas e capacidades
muito relevantes e importantes no contexto de gestdo e auditoria ambiental”. Contudo, e apesar

de salientar a importancia do EMAS, ndo respondeu com clareza a questdo colocada, pelo que
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continuamos sem saber a intencdo do Presidente sobre uma possivel aplicacdo deste ou de

outro instrumento.

Sobre o Orcamento Participativo, foi referido que a experiéncia realizada pelo anterior executivo
ndo atingiu os objetivos pretendidos, e que houve pouca participacdo da populacdo. Referiu
ainda, que o OP nao foi suspenso, ndo teve foi seguimento por este executivo, que adotou outras
estratégias de participacdo da populacdo, “nomeadamente, sessées de discussdo e andlise dos
problemas existentes, realizadas em todo o concelho”, e que os orcamentos municipais
apresentados sdo baseados nesse trabalho. Ndo esclareceu o porqué, nem quais os objetivos
qgue ndo foram atingidos no OP. Houve alguma contradi¢cdo, quando refere que o “OP ndo foi
suspenso” para de seguida referir, que o mesmo “ndo teve seqguimento por este executivo”.

A pesquisa realca a importancia da implementagdo do OP que, pela sua natureza, se baseia na
partilha da decisdo e no apelo a emancipacdo social e politica dos cidaddos, sendo um
instrumento transformador das relacées tradicionais entre as Autarquias e a Sociedade, porque
abre um espaco de didlogo e de concertacdo coletiva sobre a afetacdo dos recursos as politicas

publicas municipais.

Na abordagem as Energias Renovaveis foi referido que este tipo de energia é uma aposta do
municipio, e que este apresentou “uma candidatura conjunta ao Portugal 2020 para a
realizagdo de auditorias energéticas aos edificios municipais, ... definir e dimensionar potenciais
instalacbes de aproveitamento solar”. Foi ainda referido, o alargado potencial de
aproveitamento de fontes de energias renovaveis no concelho, pelo que ndo deve haver uma
opcdo de escolha por determinada fonte de energia renovavel, mas antes “fomentar e estimular,
a rentabilidade do aproveitamento energético das fontes renovdveis identificadas”.

A pesquisa salienta, a importancia das Energias Renovaveis na reducdo das emissdes de CO,
contribuindo ativamente para combater as Alteracdes Climaticas, que as a¢les locais sdo
determinantes para a resolugdo do problema do aquecimento global cabendo a Cémara

Municipal ter um papel ativo na sua resolugdo.

Sobre as metas futuras a alcancgar pela Camara em termos ambientais, foi referido a redugao de
consumos de papel, de energia, de dgua e o aumento da eficiéncia energética dos edificios
municipais. Foram mencionadas areas consideradas mais importantes relacionadas com a
melhoria econédmica dos servigos municipais, o que demonstra uma preocupac¢ao do Presidente
relativamente ao custo que estes representam para a Autarquia. Nesse sentido, seria

importante perceber, se para atingir as metas pretendidas ndo seria mais vantajoso a Autarquia

107




implementar um Sistema de Gestdao Ambiental, uma vez que este instrumento permite a
introducdao de beneficios econdmicos, tais como: reducao de matérias prima ou recursos,
reducdo de energia, reducdo de residuos e reutilizacdo de recursos, cujo impacto na autarquia
se encontra diretamente relacionado com a eficacia do seu sistema de gestdao. No entanto,
ficamos com a ideia de que o Presidente da Autarquia ndo reconheceu implicitamente o
interesse para Grandola ao nivel da gestdo camararia, da implementacao desse instrumento que
permite englobar toda a estrutura organizacional, em todas as etapas das atividades, desde o
planeamento até a execugdo, através da aplicagdo de um conjunto de politicas, praticas e
procedimentos técnicos e administrativos que contribuem para a melhoria do desempenho

econdmico e ambiental da Camara Municipal.

Concluindo, entendemos que foi uma entrevista diferente das obtidas com os técnicos

municipais, mais de cariz politico, com algumas respostas evasivas e por vezes contraditdrias
gue podem indicar alguma falta de informacdo do Presidente da Autarquia sobre a darea
ambiental. Foi também notado que o Presidente ndo se quis comprometer na forma como deu
as respostas deixando antever que as questdes ambientais ainda estdo longe da preocupacao
dos responsdaveis do municipio, e que a sua preocupacao é a poupanca de recursos e monetarios.
Assim, e tendo em conta tudo o que foi referido relativamente as questées ambientais e a
importancia da aplicagdo de medidas que contribuam para a melhoria da qualidade ambiental,
esperamos que este trabalho tenha servido de “alerta”, para que os responsdveis da Autarquia
de Grandola passem a estar mais preocupados com as questdes ambientais, percebendo que
existem muitos Instrumentos de Gestdo Ambiental que podem ser aplicados a nivel local, e que

a sua aplicagdo pode trazer muitos beneficios para a Autarquia, quer a nivel econémico, quer a

nivel ambiental.
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6. RESULTADOS OBTIDOS COM TECNICAS DE PARTICIPAGAO ATIVA DOS ATORES CHAVE

6.1 GRUPO FOCAL

6.1.1 Organizagao da reuniao do Grupo Focal

A reunido do Grupo Focal decorreu no Auditério da Biblioteca Municipal de Grandola, no dia 15
de setembro de 2016, tendo comegado as 14:30 horas e terminado cerca das 17:00 horas, com

a ordem dos trabalhos apresentada no anexo IV.

Para o evento que se se pretendia de caracter abrangente, de modo a que fossem afloradas
diversas tematicas relacionadas com instrumentos de gestdao ambiental aplicados a nivel local,
foram convidados diversos organismos para participacdo na qualidade de atores chave do

processo, que se apresentam de seguida:

Entidade Organizadora — Representada pelas Professoras Doutoras, Ana Paula Martinho e Carla
Pradel de Oliveira, Universidade Aberta na qualidade de facilitadoras, e pela oradora, que
apresentou os diversos instrumentos de gestdo ambiental a nivel local e que os atores chave

deveriam escolher, a mestranda Deolinda Reis.

Entidades convidadas (na qualidade de atores chave):

e Vereador do Pelouro do Ambiente;

e Chefe e técnicos da Divisdo de Ambiente da Autarquia,

e Junta de Freguesia de Azinheira de Barros,

e Junta de Freguesia do Carvalhal,

e Junta de Freguesia de Melides,

e Unido de Freguesias de Grandola e Santa Margarida da Serra,

e (Quercus,

e Centro de Saude de Grandola,

e Bombeiros Mistos de Grandola,

e Instituto de Conservacgdo da Natureza e Florestas (ICNF),

e Comissdo de Coordenacgao e Desenvolvimento Regional do Alentejo (CCDRA) - Servico Sub-
Regional do Litoral,

e ARH Alentejo, Aguas Publicas do Alentejo,

e Ambilital — Investimentos Ambientais no Alentejo EIM,

e Cimal — Comunidade Intermunicipal do Alentejo Litoral,
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e Turismo do Alentejo,

e AEAL — Associacdo de Empresdrios do Alentejo Litoral,

e Associacdo de Agricultores de Grandola,

e GNR-—Servico de Protecdo da Natureza e Ambiente (SEPNA),
e Escola Profissional Desenvolvimento Rural de Grandola,

e Agrupamento de Escuteiros de Grandola,

e Pardquia de Grandola,

e Radio Clube de Grandola

e e jornal “Ecos de Grandola.

Entidades presentes no dia 15 de setembro (na qualidade de atores chave):

- Vereador do Pelouro do Ambiente da CM Grandola

- Universidade Aberta — Centro Local de Aprendizagem de Grandola

- ARH Alentejo

- CCDR Alentejo

- GNR — Servico de Protegdo da Natureza e Ambiente (SEPNA)

- Junta de Freguesia de Grandola
Num total de 6 atores chave diferentes (Figura 6.1).
A abertura dos trabalhos foi feita pela Coordenadora do Centro Local de Aprendizagem de
Grandola da Universidade Aberta, seguida de uma primeira apresentacdo em “power point” por
uma das facilitadoras, tendo a mesma referido em detalhe a estrutura da referida reunido, os
timings a observar, referindo que a oradora se iria pronunciar sobre a carateriza¢cdo do objeto
de estudo.
Seguiu-se a apresentacdo da oradora, igualmente sob o mesmo formato em “power point”
(Anexo V), cuja abordagem se generalizou nos conceitos subjacentes ao estudo - teorizagdo da
sustentabilidade local — com explicagdo sobre os Instrumentos de Gestdo Ambiental
selecionados (dez) e naturalmente sobre a identificacdo das vantagens, dificuldades e beneficios
da aplica¢do para Grandola destes instrumentos, objeto de analise no ambito da Reunido do
Grupo Focal. Foi evidenciada a consciéncia da impossibilidade de aplicar em Grandola todos os
Instrumentos de Gestdo Ambiental apresentados, deixando perceber que para a aplicacdo de
alguns desses instrumentos era fundamental a contribui¢cdo de todos e os agradecimentos finais
pela presenca e colabora¢do dos atores chave, a bem do interesse da Sustentabilidade Local

para Grandola.
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O passo seguinte consistiu em selecionar, entre os Instrumentos de Gestdo Ambiental

apresentados, os cinco instrumentos considerados mais importantes para aplicar em Grandola,

estes instrumentos foram obtidos por consenso entre os diferentes atores chave (Figura 6.1).

Figura 6.1 — Os atores-chave presentes no grupo focal, durante a discussdo da escolha por

consenso dos 5 IGAT.

De seguida e com o mesmo propésito foi distribuidos pelas facilitadoras a cada ator chave, trés
autocolantes para que na prossecuc¢do dos trabalhos, pudessem em devido tempo, votar e
eleger entre os cinco instrumentos selecionados anteriormente, os trés instrumentos
considerados mais importantes para Grandola. Os trés votos distribuidos a cada elemento
poderiam ser utilizados da forma que melhor traduzisse a sua intengado, sem sujei¢ao a qualquer
outra regra. A oradora face ao trabalho ja produzido nesta fase do estudo exploratdrio, tendo
presente a recolha documental e processos de investigagdo no terreno, bem como os resultados
de entrevistas aos técnicos das autarquias, elaborou e entregou aos grupos referidos, uma
listagem dos instrumentos que selecionou onde estava também colocada informagdo resumida

de cada um dos instrumentos (Anexos VI e VII) para que fossem analisados e votados trés deles

por todos os elementos do grupo focal (Figura 6.2).

Figura 6.2 — Escolha por votagao dos 3 instrumentos de IGA.
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Depois da selegdo dos trés instrumentos mais importantes para Grandola foi estabelecido um
didlogo com os diferentes atores chave de forma a identificar os beneficios que a aplicacdo dos
instrumentos selecionados trard para Grandola assim como referir o que é que a autarquia tera

que desenvolver para a sua implementagao.

6.1.2 Selegao de 5 Instrumentos de Gestao Ambiental
Os cinco instrumentos selecionados na discussao do grupo focal foram obtidos por consenso:
e Agenda 21 Local (A21L)
e Sistemas de Gestdo Ambiental (SGA)
e Orgcamento Participativo
e Eficiéncia Energética

e Residuos Urbanos

6.1.3 Escolha dos 3 instrumentos mais votados e a importancia destes

Nesta fase obteve-se por votacdo a passagem de 5 para 3 instrumentos, onde os atores chave
fizeram uma selecdo dos 3 instrumentos que achavam mais importantes para serem aplicados
em Grandola através de uma votagao.

Os trés instrumentos mais votados foram:

1.2 - Orgamento Participativo — 6 votos

2.2 - Residuos Urbanos — 5 votos

3.2- Agenda 21 Local — 4 votos

A importancia dos instrumentos selecionados

O passo seguinte consistiu na discussdo no grupo focal sobre a importancia dos instrumentos
selecionados, mais precisamente, na identificagdo dos beneficios aplicados a cada um dos trés
instrumentos mais votados e no que é que a autarquia tem que desenvolver para a sua

implementagdo, conforme se transcreve:

Beneficios de aplicacdo para Grandola

Orgamento Participativo
» Proximidade dos cidaddos com as decisdes orgamentais da camara;
» Responsabilizagcdo dos municipes;

» Transparéncia e informagdo sobre as decisGes;
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» Promove uma dindmica que incentiva o aparecimento de mais projetos.

Residuos Urbanos
» Qualidade de vida e ambiente;
> Beneficio econdmico;

» Reducdo dos desperdicios.

Agenda 21 Local
> Participacdo e representatividade dos agentes locais;
» Uso eficiente dos recursos (ex: recursos turisticos);
» Rumo e estratégia local para um desenvolvimento mais sustentavel;
>

Capacidade para satisfazer as necessidades da comunidade.

O que a autarquia tem que desenvolver para a sua aplicacdo?

Orgamento Participativo
» Comprometimento politico;
» Informacdo/regras sobre o Orcamento Participativo, clara, transparente e objetiva;

» Verba alocada no or¢amento para o Orgamento Participativo.

Residuos Urbanos
> Sensibilizacdo da populagdo para menor produgdo de residuos e uma separagcdo mais
eficaz;
» Beneficios econdmicos para estimular a reciclagem;

» Promove/dinamiza uma maior interagdo com os agentes educativos.

Agenda 21 Local
» Encontrar novas formas de todos os agentes do territério trabalharem em rede;
» Continuidade dos projetos (com mudanga de lideranga);

» Estimular a participagdo publica.

A realizagdo desta pesquisa nao teve carater quantitativo, mas sim qualitativo e comparativo,
tendo por objetivo verificar na diversidade dos entrevistados e dos atores chave a percec¢do e
grau de importancia quanto aos Instrumentos de Gestdo Ambiental apresentados e as

vantagens da sua aplicacdo para Grandola.
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Os dados recolhidos procederam, fundamentalmente, de documentos de natureza pessoal
(entrevistas, inquéritos, e analise de documentos), e da perce¢do dos atores chave, que

permitiram obter as opinides dos diferentes participantes relativamente ao objeto de estudo.

6.1.4 Resultados e discussao do Grupo Focal
A intervencao dos atores chave que participaram na reunido do Grupo Focal permitiu detetar a
sua sensibilidade, o grau de envolvimento na questdo ambiental, as suas deficiéncias, e registar
as sugestbes veiculadas para um melhor equacionamento dos problemas ambientais em
Grandola. Assim, ficou evidente que possuem uma nitida preocupacdo para a solugdo dos
problemas ambientais, que conseguiram identificar entre os Instrumentos de Gestdo Ambiental
apresentados os mais adequados a aplicar em Grandola, aqueles que podem trazer mais
vantagens e beneficios ambientais, econdmicos e sociais, reduzir custos e ajudar a melhorar a
imagem da autarquia, como a seguir se indica:

» Orgcamento Participativo;

» Residuos Urbanos;

» Agenda 21 Local.

Beneficios de aplicagdo do Orgamento Participativo

O Grupo discutiu os beneficios da aplicagdo do Orgamento Participativo para Grandola,
nomeadamente, a importancia da proximidade dos cidadaos com as decisdes orgamentais da
Camara, a responsabilizacdo dos municipes, a transparéncia e informacao sobre as decisoes, e
também a necessidade de criar uma dindmica que promova o aparecimento de mais projetos.
Quanto ao que a autarquia tem que desenvolver para a aplicacdo deste instrumento, foi
salientada a necessidade de haver um compromisso politico, uma informacdo/regras, claras,
transparentes e objetivas. Foi ainda discutida a questdo da verba alocada no orcamento
destinada ao Orcamento Participativo.

O Orcamento Participativo, foi considerado um processo importante que vem sendo cada vez
mais aplicado nas administragGes publicas locais, e também porque é um instrumento que tem
a capacidade de tornar transparente a gestdo publica municipal, privilegiar a participagao
popular na discussdo das propostas, culminando numa distribuicdo mais justa de prioridades,
redistribuindo o dinheiro publico disponivel e procurando corrigir as desigualdades sociais. Além
de permitir aos cidad3os reivindicarem a satisfacdo do interesse coletivo, permite as autarquias
estabelecerem limites e critérios para compartilhar o poder de decisdao com a comunidade local.
A elaboracdo, execucdo e controlo do Orcamento Participativo consistem no exercicio da

cidadania, que demonstra o compromisso do executivo municipal para com a populagao e, por
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sua vez da populacdo com o bem publico, gerando co-responsabilidade entre autarquia e a
comunidade na gestdo dos recursos publicos, pelo periodo de um ano.

O OP é um instrumento que possui um carater educativo, tendo em conta que permite que a
comunidade local conheca os principais problemas enfrentados pelo municipio, assim como as
limitacdes do orcamento e os entraves burocraticos na realizacdo de projetos.

Na discussao deste instrumento, ficou evidente a necessidade de se prosseguir um novo rumo,
um caminho alargado de participacdo dos cidadaos, ndo apenas a titulo de informacdo, mas na
atuacdo no processo decisério que seja permanentemente avaliado, interpelado e melhorado

em conjunto pelos cidad3os e pela autarquia.

Beneficios de prevencao e redugdo da producio de Residuos Urbanos

No que se refere aos Residuos Sdlidos, os beneficios discutidos estdo associados a qualidade de
vida e ambiente, aos beneficios econdmicos e a redugdo dos desperdicios. Quanto ao que a
autarquia tem que desenvolver para a aplicacdo deste instrumento, foi salientada a importancia
da sensibilizacdo da populacdo para uma menor producdo de residuos e uma separacdo mais
eficaz, a criacdo de beneficios econdmicos para estimular a reciclagem e a
promocdo/dinamizacdo de uma maior interacdo com os agentes educativos.

Foi abordada e discutida a vantagem da autarquia criar um programa de incentivo para premiar
os cidaddos que optem pela separagao seletiva dos residuos. Esse incentivo podera traduzir-se
em créditos cujo montante estara relacionado com a quantidade de residuos depositados.
Créditos, que serdo acumulados e depois transformados em desconto nas contas da luz, dgua
ou na taxa de residuos. Contrariamente ao programa de incentivo, os cidaddos que ndo facam a
separacdo deverdo sofrer uma penalizacdo.

As vantagens da separac¢do dos residuos urbanos sdo cada vez mais evidentes, ndo sé a nivel
ambiental mas também econdmico. Foi referida a necessidade de promover a mudanca de
comportamento da comunidade através de campanhas de sensibilizacdo e informacdo e de
atividades de educagdo ambiental dirigidas aos mais novos. A necessidade de incentivar a
reducdo da produgao de residuos e fomentar habitos de reutilizacao e de separagdo seletiva na
fonte e reciclagem de todos os fluxos de residuos possiveis, com vista ao desenvolvimento de
sistemas municipais de gestdo de residuos integrados e sustentdaveis.

A concretizagdo deste panorama permite garantir a populagdo um servigo de qualidade, com
altos indices de salubridade, seguranca e eficiéncia, encaminhando todos os residuos urbanos
produzidos para um destino final adequado e em conformidade com os padrbes de
desenvolvimento sustentavel. Pequenos gestos do dia-a-dia que poderdo fazer a diferenca

contornando os problemas associados as questdes ambientais que ameacam a qualidade de
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vida no presente e principalmente no futuro. Como tal, deverd ser preocupacdo da autarquia
sensibilizar e formar a sua populacdo para estes temas, nomeadamente, através de iniciativas
junto da comunidade escolar, tendo em conta que os jovens sdao mais sensiveis as questdes
ambientais e conseguem transmitir com facilidade, os bons habitos adquiridos, junto dos
adultos.

A regulamentac¢do do setor dos residuos evoluiu nos Ultimos anos, tornando mais responsaveis
e com responsabilidades acrescidas, os municipios e os produtores/municipes com vista a
implantacdo de um sistema de gestdo que contemple a deposicdo, recolha, tratamento e
destino final dos residuos urbanos produzidos, assim como a minimizagdo dos impactes

ambientais, melhorando a qualidade de vida e a saude das populagdes.

Beneficios de Aplicacdo da Agenda 21 Local

Os beneficios de aplicacdo da Agenda 21 Local, discutidas pelo grupo, estdo associados a
importancia da participacdo e representatividade dos agentes locais, ao uso eficiente dos
recursos (por exemplo, os recursos turisticos), a existéncia de um rumo e uma estratégia local
para um desenvolvimento mais sustentdvel, assim como a capacidade para satisfazer as
necessidades da comunidade.

Quanto ao que a autarquia tem que desenvolver para a aplicagdo deste instrumento, foi
salientada a necessidade de a autarquia encontrar novas formas de todos os agentes do
territério trabalharem em rede, de haver uma continuidade dos projetos apds a mudanga de
executivo, assim como, estimular a participagdo publica.

O trabalho em rede constitui-se como um instrumento de suporte a acdo. E sobretudo um fator
indiscutivel de eficacia e sucesso, que desafia todos os seus atores a unir esforgos, a rentabilizar
recursos, a integrar perspetivas, a complementar competéncias e agdes. A discussdo incidiu
também no facto, de muitas vezes a mudancga de executivo levar a suspensao de projetos em
execucdo. Essa opcdo demonstra uma ma gestdo dos recursos publicos. Se os projetos forem
sustentaveis a sua execucdo deverd ser mantida independentemente das ideologias que
sustentam o poder.

A Agenda 21 Local deve ser adotada pelos municipios, com o intuito de melhorar a qualidade de
vida de cada cidadao, satisfazendo as suas necessidades sem comprometer o futuro das
geragdes futuras. Considerou-se, que a participagao e o envolvimento dos cidadaos é a chave
para alcancar a sustentabilidade. Por isso é fundamental obter a colaboragao ativa dos agentes
dinamizadores das comunidades, para que contribuam e se envolvam na tomada de decisdo
local, de modo a criar estratégias a longo prazo, que inflitam as fragilidades existentes no

concelho, e contribuam para um desenvolvimento sustentdvel e harmonioso.
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6.2. Percecdo dos técnicos da Divisdio de Ambiente da Autarquia aos trés instrumentos

selecionados como mais importantes para Grandola, pelo Grupo Focal

Os entrevistados consideraram o Orcamento Participativo como um instrumento de
participacdo, que envolve e aproxima a populacdo do Executivo Municipal, que influencia
algumas das opgdes politicas e estratégicas para o desenvolvimento do concelho.

Na realizacdao das entrevistas verificou-se que os residuos urbanos estdo associados a uma
correta gestdo dos residuos e também a reducdo de todos os custos associados a gestdo de
aterro sanitdrio. Quanto a sensibilizacdo, foi referido que sdo feitas pontualmente algumas

campanhas de sensibilizacdo ambiental direcionadas para a populagdo mais jovem.

Em relacdo a percep¢do dos entrevistados para a Agenda 21 Local, verificou-se que este
instrumento permite aliar o desenvolvimento econédmico, protecdo ambiental e coesdo social,
potencializando fatores positivos existentes no territério e minimizando condicionantes
negativas. Que é um instrumento fundamental para um correto planeamento territorial a todos
os niveis de acdo, e protagonista para a tomada de decisGes a longo prazo propostas noutros
instrumentos de gestdo. Poderd também constituir-se como um instrumento organizacional,
que permite introduzir metodologias de a¢dao mais adequadas e mais vantajosas relativas a

interacdo e organizagdo da estrutura municipal.

Selecdo feita pelos entrevistados aos IGA apresentados, tendo em conta:

a) Os mais importantes com uma implementagao a curto prazo (menos de dois anos).
Com trés respostas, Energias Renovaveis e Eficiéncia Energética; com duas respostas, Agenda 21
Local e ConstrugBes Sustentdveis; com uma resposta, Orcamento Participativo, Sistemas de

Gestdo Ambiental (SGA) e Relatdrios de Sustentabilidade.

b) Os mediamente importantes com uma implementagdo a médio prazo (entre dois e
seis anos).

Com duas respostas, SGA e Relatdrios de Sustentabilidade; Com uma resposta, Estratégias

Municipais de Adaptagdo as Alteragdes Climaticas, Agenda 21 Local, Orgamento Participativo,

Residuos Sélidos e Construgdes Sustentdveis.
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¢) Os menos importantes com uma implementagao a longo prazo (mais de 6 anos).
Com duas respostas, Rotulo Ecoldgico e Estratégias Municipais de Adaptacdo as Alteracdes

Climaticas (EMAAC); Com uma resposta, Orcamento Participativo e Residuos Sélidos.

De acordo com os resultados apresentados, os técnicos consideraram como instrumentos mais
importantes:

1.2 Energias Renovaveis e Eficiéncia Energética; 2.2 Agenda 21 Local e Construgdes Sustentdveis
e 3.2 Orcamento Participativo, Sistemas de Gestdo Ambiental (SGA) e Relatérios de
Sustentabilidade.

O Grupo Focal considerou como instrumentos mais importantes:

1.2 Orcamento Participativo; 2.2 Residuos Sdlidos e 3.2 Agenda 21 Local.

Em termos de comparacdo foi notdria a importancia atribuida a Agenda 21 Local quer pelos
entrevistados, quer pelo Grupo Focal. Ambos consideraram este instrumento como o mais
importante para aplicar em Grandola. Relativamente aos restantes instrumentos, nao houve
concordancia entre as respostas as entrevistas e a selecado feita pelo Grupo Focal.

Face a andlise apresentada, considera-se que os Residuos Urbanos e as EMAAC foram escolhidos
como os instrumentos menos importantes, porque: a) os problemas para a autarquia
relacionados com os residuos urbanos, hoje, sdo minimos. A politica de gestdo de residuos
implementada pela autarquia assume uma importancia fulcral, gestdo essa que permite que os
residuos sejam tratados e devidamente encaminhados para o destino final mais adequado. Se
ndo houvesse essa gestdo, estamos em crer, que este seria um IGA aplicado de imediato; b)
Quanto as EMAAC, porque é um dos instrumentos mais recentes, pouco conhecido dos técnicos,
que pensam que os fendmenos atmosféricos relacionados com as alteragbes climaticas
demoram a acontecer, quando na realidade eles sdo imprevisiveis.

Ficou evidente neste estudo, que os Instrumentos de Gestdao Ambiental sdo de suma
importancia para a administracdo publica e nomeadamente para a administragdo publica local,
contribuindo a sua aplicagdo para a melhoria de vida, consciencializacdo da populagdo e

preservagcdao do ambiente.
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7. DISCUSSAO

Como foi referido anteriormente, quando devidamente aplicados, os IGA podem apresentar-se
como fortes ferramentas para alcancgar a sustentabilidade ao nivel local.

Atualmente verifica-se uma evolugdo com o aparecimento de diversos instrumentos que podem
ser aplicados a nivel local, a titulo de exemplo podemos referir o ICLEI Local Governments for
Sustainability, uma rede global constituida por mais de 1500 cidades e regides empenhadas em
construir um futuro sustentdvel. Ha alguns anos o ICLEI estava direcionada para a aplica¢do das
agendas XXl locais, atualmente verifica-se o aparecimento de diferentes projetos e instrumentos
de acordo com as estratégias das autarquias direcionados para o futuro sustentavel (como
refere o ICLEI as suas agendas urbanas) estas devem investir em tornar-se cidades sustentaveis,
indo ao encontro da estratégia das cidades sustentaveis 2020, onde se inclui os diferentes
programas: i) cidades de baixo carbono; ii) melhoria da eficiéncia dos recursos e da
produtividade das cidades; iii) cidades resilientes; iv) BiodiverCity, v) smartCities, vi)
comunidades inclusivas, saudaveis e felizes. Todos estes programas pretendem dar ferramentas
as cidades e regides formas de contrariarem e ultrapassarem muitos problemas ambientais e
caminharem no sentido de um futuro sustentdvel com o envolvimento dos seus cidadaos (ICLEI,
2017).

A selecdo dos dez IGA apresentados incidiu sobre a informacao obtida através de pesquisa onde
se explorou o estado da arte para o caso de estudo do presente trabalho, tendo-se verificado
gue os instrumentos selecionados nesta investigacdo permitem atingir muitos dos programas
existentes no ICLEl e estdo relacionados com algumas dareas da estratégia das cidades
sustentaveis 2020.

A selegdo incidiu sobre os instrumentos que a partida se achava mais importantes para ser
aplicados em Grandola. Nesse sentido, quisemos também saber, junto de técnicos da autarquia
e de autores chave locais, quais os IGA mais importantes, que deveriam ser aplicados, e tentar
identificar entre os trés instrumentos escolhidos pelo Grupo Focal, se os mesmos sdo préximos
ou diferentes dos instrumentos referidos pelos técnicos da Camara Municipal, nas suas
entrevistas.

Pela comparacdo dos resultados verifica-se que apenas a A21L é coincidente.

Contudo, e independentemente dos resultados obtidos no estudo de caso, verifica-se de uma
maneira geral, que esses instrumentos estdo a ser aplicados noutras autarquias,

nomeadamente:
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Agenda 21 Local

“A Agenda 21 Local tem-se imposto por mérito préprio. Mais de 10 000 autarquias ja aderiram
a esta forma de planear e trabalhar para a sustentabilidade local” (CME, 2016).

Segundo os dados obtidos por Tamborino (2011) correspondentes a pesquisa desenvolvida no
periodo de setembro de 2010 a julho de 2011, a Agenda 21 Local atingiu 136 em 278 municipios,
o0 que denota uma tendéncia positiva da sua implementacdo em Portugal, até aquela data.
Embora atualmente estdo a aparecer um conjunto de outros instrumentos mais especificos, que
faz sentido serem aplicados depois da Agenda 21 Local. No caso de Grandola verificou-se que a
Agenda 21 Local ndo passou da fase de diagndstico e que nesta fase talvez possa fazer mais
sentido diversificar-se para IGA mais especificos, para tentarem colmatar um problema

especifico ou criar uma rendimento suplementar para a Autarquia.

Eficiéncia Energética

A Eficiéncia Energética é um dos temas atuais e um dos principais desafios que, a nivel mundial,
a sociedade moderna enfrenta. As preocupacées ambientais e a conjuntura econdmica atual
exigem uma maior eficiéncia e eficdcia nos consumos de energia de modo a permitir os atuais
niveis de conforto.

O uso de energia devera ser otimizado por todos nés de modo a reduzir o custo e os prejuizos
para o ambiente, quer a nivel individual, quer a nivel coletivo. A natureza finita dos recursos
naturais, e o impacte ambiental da sua produgdo e consumo, alertaram o mundo para a
necessidade de mudanga.

A forma como utilizamos a energia de que dispomos é uma questdo chave neste processo e por
isso o aumento da eficiéncia energética das diferentes atividades nas autarquias é
imprescindivel para se atingirem os objetivos do novo modelo de desenvolvimento, tanto pela
diminuicdo da intensidade energética total, como pelo aumento dos correspondentes
resultados econémicos (Soeiro, 2011).

De modo a contribuir para essa mudancga, a Camara Municipal de Alcochete tem concretizado
um conjunto de boas praticas ambientais, entre elas a poupanga energética, a ecoeficiéncia e a
mobilidade sustentdvel. A adesdo do Municipio ao Pacto dos Autarcas em 2013 foi uma das
ultimas ag¢0es realizadas no capitulo energético e que estabelece como meta a redugdo de 20%
das emissdes de gases com efeito de estufa até 2020 (CM Alcochete, 2016). Para atingir o
objetivo de redugdo em 20% da emissao de CO2, a Autarquia esta a elaborar um Plano de A¢do
para as Energias Sustentaveis (PAES), que contemplard um vasto conjunto de medidas a adotar

para obter uma maior poupanga energética através da adaptagdo das estruturas e

120




equipamentos municipais, para cuja concretizacdo conta com a parceria da S. Energia — Agéncia
Regional de Energia para os Concelhos de Alcochete, Barreiro, Moita e Montijo.

Pretendendo notabilizar o Concelho no capitulo da energia, a Camara Municipal tem ainda
concretizado um conjunto de medidas e ag¢des, entre elas a instalacdo da primeira unidade de
micro geragao no Centro Escolar de S3o Francisco, passando assim a ser ndo sé consumidor, mas
também, produtor de energia elétrica; a substituicdo de lumindrias na via publica do Nucleo
Antigo da Vila de Alcochete que contribuiram para uma maior poupanca de consumo
energético; a implementacdo de semaforizacdo inteligente e a instalagdo de cento e dois
relogios astrondmicos (equipamentos que permitem apagar/acender a iluminagdo publica de
forma automatica em funcdo do nascer e p6r do sol) nos postos de transformacdo da rede de
iluminagdo publica com a finalidade de reduzir a fatura energética em 10%/ano.

De modo a adquirir uma maior no¢do das despesas relacionadas com a energia e das medidas a
implementar para reduzir o valor da fatura energética, a Autarquia dotou os Pacos do Concelho
e a Piscina Municipal de certificacdo energética, estando a Biblioteca de Alcochete a caminhar
também nesse sentido. A Autarquia tem ainda promovido ac¢des de sensibilizacdo para os
diferentes segmentos da populagdo (CM Alcochete, 2016).

Partilhando da mesma preocupacao, a Cdmara Municipal de Almada criou em 1999 a AGENEAL,
Agéncia Municipal de Energia de Almada, ao abrigo do programa de eco-financiamento europeu
SAVE II.

Esta agéncia é uma entidade auténoma, de direito privado, que conta com a participacao de um
conjunto de entidades e organismos com um papel relevante na procura e oferta de energia no
Concelho de Almada, e que lhe permite uma atuacdo transversal no dominio da energia. A sua
estratégia visa motivar os agentes econdmicos locais para a eficiéncia energética e carbdnica,
de modo a terem uma intervengdo mais ativa que contribua para o desenvolvimento sustentavel
do Concelho de Almada e do Pais (CM Almada, 2016).

A intervencao da AGENEAL em rede com parceiros locais, nacionais e internacionais tem-se
pautado pela procura de solugBes inovadoras para a promogao de eficiéncia energética e
mitigacdo das emissdes de gases com efeito de estufa, apoiando a transi¢do para uma economia
de baixo carbono e assim para o designado Low Energy Development, LED (Desenvolvimento de
Baixa Energia) (CM Almada, 2016).

De entre os projetos desenvolvidos destaca-se, o sistema hibrido instalado no edificio do Centro
de Monitorizagdo e Interpretagdo Ambiental da Costa da Caparica, a Nova lluminagdo LED na
EB1 do Monte da Caparica e a aquisicao de um servico de telegestdo da iluminagdo publica, que

permite, nos trogos abrangidos, reduzir consumos até 40% (CM Almada, 2016, 2016a).
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Em relacdo a Grandola, este instrumento também foi selecionado pelos técnicos da autarquia
como um a ser implementado a curto prazo, podendo o exemplo de Alcochete servir como
inspiracdao nas medidas que se podera implementar em Grandola. Estas medidas e outras mais
especificas poderdo ajudar a transformar Grandola numa autarquia mais eficiente e sustentavel
em termos energéticos, contribuindo assim para uma protecdo ambiental e diminuicdo dos
custos. O Presidente da CM Grandola também referiu este instrumento como prioritdrio, mas o

seu objetivo estava mais direcionado para uma poupanca dos custos.

Sistemas de Gestao Ambiental

Devido a grande preocupac¢do com os impactes que pode vir a causar no ambiente, bem como
o seu importante papel a nivel de exemplo para os municipes e empresas do concelho, e fazendo
jus as suas atribuicbes e competéncias em matéria de promog¢dao ambiental e da qualidade de
vida, a Cdmara Municipal de Penafiel, em abril de 2004, deliberou unanimemente, implementar
um Sistema de Gestdo Ambiental. Este SGA aplica-se: a todos os eleitos e funciondrios da
Camara Municipal de Penafiel; a todas as suas atividades e servicos, por ela realizados ou
delegados a entidades externas; ao funcionamento atual da Camara Municipal, assim como a
todas as novas estratégias, politicas, planos e projetos a implementar no futuro, de modo a
contribuir para uma melhor gestdo ambiental nos seus procedimentos internos e externos.
(CMP, 2016).

Ainda no ambito do SGA, de referir que os Municipios de Ponta Delgada, Cascais e Sintra sdo
alguns dos municipios que detém a Certificagdo de Gestdo Ambiental ISO 14001 para o
municipio, em resultado da implementacdo de uma série de praticas de melhoria continua ao
nivel ambiental.

Quanto ao EMAS, salienta-se, que o Municipio de Ponta Delgada foi galardoado em 2008 com a
certificacdo EMAS Ill, sendo a primeira autarquia do pais a obter este galarddo que premeia o
desempenho ambiental e o cumprimento dos normativos legais em vigor em matéria de
ambiente, sendo também, a Unica Cidmara do pais que faz parte integrante do EMAS (Radio
Atlantida, 2014).

De referir ainda, que o Municipio de Almada possui a Certificacdo de Gestao Ambiental EMAS
para a autarquia e empresas municipais, assim como um barémetro ambiental que concentra
todas as a¢des de monitorizacdo ambiental do concelho (Inteli, 2012).

A decisdo da CM Almada enquadrou-se no processo da Agenda 21 Local e visou qualificar e
modernizar o servigo publico, que presta as populagdes, e aplicar politicas efetivas de

preservacdo e salvaguarda do ambiente (Silva, 2013).
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Pode-se dizer, em termos praticos, que o SGA dotou os servicos camararios de uma ferramenta
de gestdo ambiental que contribui para o controlo e para a minimizacdo dos impactes
provocados no ambiente pelas atividades do Municipio.

Embora este instrumento pareca ser muito interessante para se aplicar em Grandola foi
escolhido pelos técnicos para ser aplicado a médio prazo e nos resultados obtidos no grupo focal
ndo fazia parte dos 3 instrumentos mais importantes eleitos, este facto poderia ter acontecido
por falta de conhecimento dos participantes do potencial deste instrumento, como se denota
pelos exemplos apresentados, em que ja existe um conjunto de autarquias em Portugal que

implementaram SGA.

Orgamento Participativo

Considerando o Orgamento Participativo um instrumento de democracia participativa, que
permite aos cidaddos decidirem sobre a aplicacdo de uma parte do orcamento municipal, a
Camara Municipal de Cascais em 2016 quase triplicou a verba disponibilizada pela autarquia
para implementar os projetos propostos e votados na sexta edicdo do OP, que passou de 1,5
para 4,2 milhGes de euros, fazendo elevar para vinte e quatro o total de projetos vencedores.
Entre os projetos vencedores o destaque vai para a estreia de um projeto imaterial na area da
inovacdo e conhecimento, o projeto Observar, Imaginar, Apresentar e Criar apresentado por
uma escola do concelho, que visa dinamizar o ensino das artes na escola. Além deste, foram
contemplados projetos nas areas dos espagos escolares, Reabilitacdo e Requalificagdo Urbana,
Equipamentos Desportivos, Seguranca e Protecdo Civil, Rede Publica Viaria, Espacos Verdes e
Acéo Social.

Com uma votacdo de 58 567 votos, o mais elevado de sempre nos seis anos de existéncia, o OP
de Cascais continua a ser o mais votado de Portugal e o segundo mais votado da Europa. E um
orcamento que chega a todas as freguesias, salienta o Presidente da Autarquia, Carlos Carreiras
(CMC, 2016a).

O esforgo da Camara Municipal de Cascais em envolver os cidaddos nas dinamicas da vila levou
a que o OP de Cascais fosse apresentado na Cimeira RIO+20, em junho de 2012, como um caso
de estudo e distinguido pelo Observatério Internacional de Democracia Participativa (Inteli,
2012).

Em relagdo a Grandola e a investigacdo feita verificou-se que o grupo focal escolheu este
instrumento como um dos 3 mais importantes a ser aplicado, contrariando um pouco dos
resultados obtidos nas entrevistas aos técnicos do municipio, talvez por ja se ter tentado aplicar

este instrumento e nao se ter obtido muita participacao por parte da populacdo. No entanto
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continua a ser um instrumento com enorme potencial de aplicacdao e que devia ser novamente

implementado em Grandola, com a preocupacdo de envolvimento das populagdes.

Energias Renovaveis

Segundo Delicado et al. (2013), “ao longo da ultima década, as Energias Renovaveis tornaram-
se um dos principais objetivos estratégicos em Portugal e na Europa enquanto forma de reduzir
a producdo de energia com base em combustiveis fosseis e combater o aquecimento global e a
dependéncia energética face ao exterior”.

Nesse sentido, o Presidente da Camara Municipal de Moura, concelho que integra a freguesia
de Amareleja onde estd a funciona a Central Fotovoltaica da Amareleja, considera que “as
energias renovaveis e as formas de energia alternativa sdo o caminho, ou pelo menos um dos
caminhos que o pais deve prosseguir e aprofundar”.

Impulsionada, na sua fase inicial, por uma dindmica politica local centrada na Cadmara Municipal
de Moura, a Central que chegou a ser a maior do mundo, é de grande importancia ndo sé por
produzir energias limpas, mas porque contribui para a projecdo internacional do Municipio. A
Camara de Moura faz hoje parte da Associacao Energycities, uma organizacao de cerca de mil
autarquias de trinta paises, que tem por objetivo desenvolver o papel e as competéncias do
poder local nas dreas da energia e sustentabilidade. A Cadmara de Moura liderou ainda o Projeto
Sunflower, que envolveu entidades publicas de sete paises europeus para promover a
disseminagao e implementac¢ao de exemplos de boas praticas de Fontes de Energia Renovaveis
e da sua contribuicdo para o desenvolvimento local sustentavel.

“O Projeto Moura 62, pela sua dimensdo, pelo seu enorme acréscimo de capacidade de
producdo que introduz (...) criou condi¢Bes para a criacdo e dinamizacdo de um cluster das
energias renovaveis, potenciando a concentracdo na regido de Moura de um conjunto de
entidades com atividades no ambito das energias renovaveis” (CMM, 2006).

Nesse sentido, a Camara de Moura considera este projeto ndo apenas como a instalacdo de uma
infraestrutura, mas também como parte de um possivel novo caminho para a dinamizagdo
socioecondmica de uma zona periférica do pais, onde as oportunidades de desenvolvimento sao
limitadas (CMM, 2006).

Em relacdo a Grandola, este instrumento foi selecionado pelos técnicos da autarquia como um
a ser implementado a curto prazo. Pelo Presidente da Camara como uma aposta do municipio
que ja apresentou uma candidatura ao Portugal 2020 no sentido de definir e dimensionar
potenciais instalagdes de aproveitamento solar. A aplicacdo desta e de outras medidas a nivel
da autarquia irdo contribuir para a diminuicdo do consumo de energia primaria, uma vez que os

edificios e instalagdes camararias sdo grandes consumidores de energia.
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Relatdrios de Sustentabilidade

Cientes de que as dinamicas do desenvolvimento econdmico se alteraram, as opcdes dos
municipios deverdo se reajustar a essa mudanca, apostando, empenhadamente, numa
perspetiva de Desenvolvimento Sustentavel.

A Sustentabilidade das medidas tomadas pelos executivos municipais e o seu rumo nao pode
estar desligada da transparéncia das op¢des, nem pode deixar de ter em conta o correto
relacionamento interpessoal e institucional entre o Municipio e os seus municipes, funciondrios,
empresas, instituicGes de solidariedade social e associa¢es, entre outras, assim como tem
obrigatoriamente de estar ancorada numa situagao financeira saudavel.

Consciente deste paradigma, a Camara Municipal de Proenga-a-Nova optou por apostar no
modelo de Desenvolvimento Sustentavel, tendo sido das primeiras autarquias portuguesas a
concretizarem um Relatdrio de Sustentabilidade.

O Relatdrio de Sustentabilidade da Autarquia pretende traduzir a avaliacdo do seu desempenho
no dominio da promoc¢do da sustentabilidade, pretendendo identificar os aspetos que se
apresentem deficientes, para que possam ser corrigidos. Elaborado de acordo com as diretrizes
do Global Reporting Initiative, ele sintetiza a Missdo, a Visdo e os Valores que o executivo
camarario define e pratica, no Municipio. A abordagem esta repartida por quatro grandes areas
inter-relacionadas, que avaliam e reportam a sustentabilidade das op¢des estratégicas tomadas.
O Relatdrio de Sustentabilidade permite a Autarquia prosseguir a op¢ao de Desenvolvimento
Sustentdvel e a consolidagdo dos resultados positivos que comecam a ser visiveis, que vao
certamente habilitar Proenga-a-Nova a competir com melhores e mais fortes argumentos na
atracdo de novos negdcios e ultrapassar os desafios colocados pela globalizagdo da economia,
proporcionando, simultaneamente, melhor qualidade de vida para os seus residentes (CMPN,
2008).

Em Portugal, além deste, foram realizados os Relatdrios de Sustentabilidade dos Municipios de
Sousel e Sertd (2009) (CMPN, 2016), Lousada (2016) (CM Lousada, 2016), Alfandega da Fé (2015)
(CMAF, 2016). Em relag¢do ao Municipio de Grandola este instrumento ndo esta implementado

e também nunca foi escolhido como prioritario.

Residuos urbanos
A Camara Municipal de Guimardes implementou um sistema inovador a nivel nacional, de
recolha de residuos urbanos, denominado de “PAYT” — pay as you throw - que colocou a

Autarquia no topo na Gestdo dos Residuos, onde obteve a pontuacdo maxima no Programa
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ECOXXI, atribuida pela ABAE (GR, 2016). E um sistema pioneiro a nivel nacional, que apresenta
resultados bastante positivos que revelam o sucesso da medida.

O projeto consta da distribuicao de mini ecopontos por todas as habita¢des e estabelecimentos
comerciais, campanhas de sensibilizacdo para a separacao de residuos e a introducdo dos sacos
de pldstico para o lixo doméstico com tarifa incluida.

O estudo de avaliacdo de sistemas idénticos noutros paises europeus referem que o sistema
PAYT resulta, ao final de um ano, num aumento de 30% da recolha seletiva e numa reducao de
15% nos residuos domésticos, valores estes largamente superados no primeiro més no Centro
Histdrico de Guimaraes, onde o sistema estd implementado (CM Guimaraes, 2016).

Poderia ser um sistema também pensado e implementado em Grandola, de forma a conseguir-
se aumentar a quantidade de residuos recolhidos na recolha seletiva. Embora este instrumento
ndo tenha sido escolhido pelos técnicos de ambiente de Grandola, mas foi um dos 3
selecionados no grupo focal, o que permite salientar que é importante a introducdo destes
novos sistemas de forma a conseguir aumentar os residuos recolhidos na recolha seletiva em

Grandola e assim cumprir as metas do PERSU 2020.

Construgao Sustentavel

Sob o lema Planear, Mobilizar e Agir conjuntamente com responsabilidades partilhadas, a
Camara Municipal de Santarém tem adotado metodologias consubstanciadas nos Principios da
Prevencdo e da Precauc¢do dos Impactes Ambientais negativos quer no presente, quer no futuro.
Numa visdo de Sustentabilidade e de contribuir para a mitigacdo das Altera¢des Climaticas, a
Autarquia estabeleceu o Protocolo com o Instituto Superior Técnico (IST) no ambito do Sistema
Voluntario de Avaliagdo da Sustentabilidade na Construgdo — LiderA — que promove uma politica
de Desenvolvimento Sustentdvel na vertente do edificado, assente no conceito de reposicionar
o Ambiente na Construgdo, tornando pratica comum o didlogo permanente e interdisciplinar
entre as varias unidades organicas da Camara Municipal de Santarém, materializando desta
forma, a cultura de multidisciplinaridade nos projetos que promove.

“0 Sistema de Avalia¢do da Sustentabilidade LiderA é uma marca registada nacional e consiste
num sistema de avaliagao e reconhecimento voluntdrio da construgdo sustentdvel e ambiente
construido baseado em niveis de desempenho ambiental numa 6tica da Sustentabilidade que
se comparam com diferentes valores de desempenho, os quais devem ser melhores que as
praticas existentes, fornecendo uma avaliacdo final da Sustentabilidade da construgdo e

ambientes construidos” (CMS, 2013).

126




“Esta parceria pioneira impulsiona a adog¢do de boas praticas locais pelo Setor da Construcdo,
com incentivos na reducao de taxas aplicaveis as operagcdes urbanisticas até 25% e reducao de
50% no preco associado a Certificagdo Ambiental da Construcdo Sustentavel” (CMS, 2013).
Também a Camara Municipal de Obidos aposta na Construcdo Sustentavel. Nesse dmbito
estabeleceu a parceria publico-privada OB2 (Obidos Sustentavel). Trata-se de um projeto de
parceria com uma empresa de consultoria em construcao sustentdvel com base na area do
planeamento estratégico, a qual permite avaliar o que pode ser feito ao nivel da concecdo de
um edificio, em termos de correcao dos conceitos bioclimaticos. O projeto prevé que técnicos
da empresa de consultoria prestem consultoria e potenciem medidas e solugbes de
ecoeficiéncia aimplementar sempre que possivel energias renovaveis, de modo a tornar Obidos
a primeira Eco Vila em Portugal. Assim, o publico-alvo deste projeto sdo empresas de
construcgdo, gabinetes de arquitetura, a prdpria autarquia ou outras entidades que se querem
afirmar no mercado da construcdo sustentavel. Segundo o Presidente da Autarquia de Obidos,
o projeto é fundamental para a implementacado de uma arquitetura ecolégica e bioclimatica que
vai certamente melhorar a qualidade de vida no territério. Com base nesse projeto, as
habitacdes sociais a construir vao ter uma construcao sustentdvel com medidas e solucdes de
ecoeficiéncia (CM Obidos, 2008).

Embora este instrumento ndo tenha sido escolhido pelos técnicos do ambiente e no grupo focal,
poderia ser interessante aplicar em Grandola, principalmente nas zonas com maior crescimento

devido ao turismo.

Estratégias Municipais de Adaptacao as Alteragées Climaticas - EMAAC

Loulé é um dos 26 municipios integrantes do projeto pioneiro a nivel nacional, ClimAdaPT.Local,
gue considera as alteragdes climaticas como um dos desafios mais importantes do século XXI.
Consciente da urgéncia e importancia da acdo municipal face aos fendmenos associados as
alteracgOes climaticas, o Municipio de Loulé, apresentou em maio de 2015 a sua EMAAC, que
integra 28 opgdes que tém como objetivo diminuir as vulnerabilidades atuais e futuras do
Municipio, aumentar a sua capacidade adaptativa face aos eventos extremos projetados,
salvaguardar o seu patriménio humano, natural e material e contribuir para aumentar a
consciencializagdo e a capacitacdo da populagdo (CM Loulé, 2016). E um projeto que pretende
promover em todo o territdrio concelhio, uma resposta coerente as multiplas problematicas
relacionadas com as alteragGes climaticas.

Este instrumento é dos mais recentes e nao foi escolhido como prioritario pelos técnicos do

municipio, pelo presidente da cdmara e pelo grupo focal para ser aplicado em Grandola. Denota-

se aqui uma falta de conhecimento sobre estes novos instrumentos e seria necessario promover
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cursos de atualizagdo aos técnicos de ambiente da Camara Municipal de Grandola, para eles
ficarem com informacao sobre estes novos instrumentos, e assim promovendo a sua aplicacdo

de forma a tornarem Grandola mais resiliente aos fendmenos das alteragdes climaticas.

Rétulo Ecolégico

A adoc¢do de um sistema de rotulagem ecolégica tem sobretudo a ver com o facto de este ser
um sistema mais orientado para o consumidor/utilizador e que beneficia igualmente o
produtor/prestador de servigos através da distingdo da qualidade do seu produto/servico
prestado traduzindo-se este aspeto em vantagens competitivas para os mesmos (Tomé, 2008).
Assim, a aplicacdo do Rétulo Ecolégico nas Autarquias tem como objetivo reduzir a distancia que
existe entre utilizadores e prestadores de servicos, contribuindo por um lado para melhorar a
imagem da autarquia junto do utilizador e por outro para promover uma efetiva adocdo de
melhores praticas ambientais e aumentar a transparéncia e credibilidade da informacdo
transmitida pelas autarquias enquanto prestadoras de servicos.

Como podemos observar através da investigacdo realizada, a aplicacdo dos IGA tem a ver,
sobretudo, com a gestdo camardria. Com a visdo que cada municipio tem relativamente as
guestdes ambientais e ao modo como devem ser tratadas.

De acordo com os ultimos dados existentes relativos a 2015, existem 1031 produtos e servigos

relacionados com o Rétulo Ecolégico em Portugal (CE, 2015).
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8. CONCLUSAO

Conclui-se, que os municipios, mediante o Poder Local, sdo elementos chave para a
implementacdo de IGA capazes de contribuir para o desenvolvimento sustentavel da sociedade.
Assim sendo, 0os municipios apresentam maiores oportunidades de se desenvolverem de forma
duradoura e sustentdvel, quando possuem uma politica ambiental explicita e operante dentro
dos principios da sustentabilidade, o que demonstra, por sua vez, que as politicas e a¢es de
gestdo ambiental sdo fatores fundamentais para a viabilizacdo do desenvolvimento e nao
obstaculos ao mesmo.

A presente investigacdo selecionou e procurou analisar, um conjunto de IGA considerados
imprescindiveis para se alcangar a Sustentabilidade Ambiental Local. Procurou perceber as
dificuldades, vantagens e beneficios da sua aplicacdo, e também, quais os instrumentos mais
importantes para aplicar em Grandola e quais os beneficios da sua aplicacao.

O trabalho teve inicio através de uma pesquisa bibliografica relacionada com os IGA ja referidos,
aprofundando conhecimentos tedricos que envolvem a sustentabilidade e o ambiente,
nomeadamente as questdes ambientais a nivel local, e onde a aplicagdo dos IGA, foram pontos
fundamentais e que nortearam algumas reflexdes relativas a sua implementacao.

Apods a elaboragdo da parte de revisdo tedrica, foi iniciada a parte empirica, que consistiu no
desenvolvimento e aplicagdo de entrevistas e realizacdo de um Grupo Focal com o objetivo de
conhecer a opinido dos intervenientes e responder a algumas questdes fundamentais sobre a
implementacdo desses instrumentos de sustentabilidade em Grandola. Ou seja, procurar alinhar
politicas ambientalmente sustentaveis entre os decisores do municipio a partir de escolhas
obtidas pelos atores chave locais, através da andlise dos resultados alcangados com as agdes
desenvolvidas e que possam vir a ser implementadas pela Autarquia em fung¢do das tecnologias
e recursos disponiveis.

Houve muitos constrangimentos na recolha dos dados para o trabalho, o que obrigou a que
fossem feitas algumas adaptac¢des a nivel das entrevistas e do workshop.

Conclui-se assim, que os trés instrumentos mais importantes para aplicar em Grandola segundo
o resultado obtido nas entrevistas aos técnicos sdo as Energias Renovaveis, a Eficiéncia
Energética e a A21L. O grupo focal considerou como instrumentos mais importantes, o
Orcamento Participativo, os Residuos Urbanos e a A21L. Esta forma de participagdo dos atores
chave é uma forma muito importante para identificar instrumentos diferentes daqueles que os
técnicos escolheram. Contudo, e apesar das escolhas diferentes, foi notéria a importancia

atribuida a A21L quer pelos entrevistados, quer pelo Grupo Focal.
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Com este trabalho, foi possivel ouvir a opinido dos técnicos e dos atores chave que permitiram
escolher os IGA mais importantes para aplicar em Grandola.

O aparecimento de muitos instrumentos, alguns recentes, leva a que os técnicos das autarquias
tenham alguma dificuldade na sua identificacdo e em conhecer as vantagens e os beneficios da
sua aplicacdo. Nesse sentido, considera-se de primordial importancia a formacao dos quadros
técnicos para ficarem a conhecer estes novos instrumentos, e desta forma darem importancia
efetiva e comecar a aplicad-los nas suas autarquias.

N3o houve um comprometimento do Presidente da Autarquia sobre o que pretende para
Grandola em termos ambientais. Pelo contrario, deixou transparecer que essas questdes ainda
estavam longe da preocupacdo dos responsaveis do municipio, tendo sido possivel perceber que
a implementacdo de IGA em Grandola ainda estd numa fase embrionaria.

Contudo, esperamos que este trabalho ajude a sensibilizar os responsaveis municipais sobre a
importancia da aplicacdo de ferramentas de sustentabilidade, nomeadamente as vantagens
econdmicas e ambientais, a nivel da autarquia.

Nesse sentido, consideramos importante que a Camara Municipal de Grandola, pela posicao
privilegiada de proximidade a comunidade local, deve procurar intervir como agente motivador
e mobilizador dos cidaddos e das diversas entidades, instituicbes e agentes econdmicos do
concelho, para uma maior sensibilizagdo em matérias como o consumo sustentavel dos recursos
naturais e a gestdao ambiental, pois s6 assim poderemos ter a garantia de uma boa qualidade de

vida para as geragdes futuras.
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ANEXO | — Guido de Entrevista - Técnicos da Autarquia

ADERTA '

Ex.mo/a Senhor/a

Esta entrevista faz parte da investigacao que estou a desenvolver no ambito da tese de mestrado
em Cidadania Ambiental e Participacdo, na Universidade Aberta, cujo tema incide sobre:
“SUSTENTABILIDADE LOCAL: um caso de estudo na autarquia de Grandola”, para a qual solicito
a vossa colaboracdo respondendo as questdes que se apresentam. As suas respostas sdo
extremamente importantes. Nao hd respostas certas nem erradas. O que é importante é que
responda de acordo com a sua opinido a todas as questdes.

Obrigada pela colaboracdo

Identificagdo

1. Sexo

U Masc. U Femin.

2. Idade

U Menos de 25 anos; U De 26 a 30 anos; U De 31 a 35 anos; (1 De 36 a40
anos; (] De 41 a 45 anos; U Mais de 46 anos.

3. Quais sdo as suas habilitagdes literarias?

4. Ha quantos anos trabalha na autarquia? anos.

5. Qual a fun¢do que desempenha?

6. Ja desempenhou outras fung¢ées? U Sim; U Nao.

7. Se sim, quais?

8. Em que divisdo exerce fungées?

INSTRUMENTOS DE GESTAO AMBIENTAL

1. Sistemas de Gestdo Ambiental / A Norma ISO / EMAS - Sistema Comunitario de Ecogestdo e
Auditoria

1.1. Achava interessante que a Camara de Grandola implementasse um sistema de SGA, porque
razdo a camara ainda ndo o implementou?

R:
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1.2. Quais os beneficios com a implementagdo do SGA na autarquia?

R:

2. Rétulo Ecolégico
2.1. Achava interessante que a Camara de Grandola implementasse o rétulo ecoldgico em
algum/alguns servicos prestados porque, razdo a cadmara ainda ndo o implementou?

R:

2.2. J4 foi feito algum trabalho na cdmara de Grandola para a implementacdo do Rétulo
Ecoldgico?

R:

2.3. Se sim, que equipa esteve envolvida nesta tematica, e porque, razdo ndo decidiram avancar
com a sua implementacdo?

R:

2.4. Quais os beneficios com a aplicacdo do Roétulo ecolégico em servicos prestados na
autarquia?

R:

3. Agenda 21 Local
3.1. Em que fase se encontra o processo da Agenda 21 Local?

R:

3.2. Porque, razao o processo se encontra parado?

R:

3.3. Quais os beneficios com a implementacdo da A21 Local na autarquia?

R:

3.4. Qual o numero de pessoas envolvidas inicialmente no processo?

R:

3.5. Quais os custos com o processo?

R:

3.6. Houve financiamento? Se sim, que tipo de financiamento?

R:

3.7. Houve apoio de entidades externas? Se sim, que tipo de apoio?

R:

3.8. Qual a estratégia que foi criada com a implementagao da Agenda 21 local?

R:

3.9. Essa estratégia ainda faz sentido nos dias de hoje, ou deveria sofrer alguma atualiza¢do?
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R:

3.10. Houve a preocupacao de se envolver os atores chave principais de Grandola no processo
da Agenda XXI local?
R:

4. Relatérios de Sustentabilidade
4.1. A autarquia elabora anualmente Relatdrios de Sustentabilidade? Se nao, quais as razoes
porque ndo o faz?

R:

4.2. Quais os beneficios com a implementacéo dos Relatérios de Sustentabilidade na autarquia?

R:

5. Orcamento Participativo
5.1. Quais as razdes que levaram a autarquia a abdicar do OP?

R:

5.2. Quanto tempo manteve a autarquia, o OP?

R:

5.3. Quais os encargos para a autarquia relativos ao OP?

R:

5.4. Quais os beneficios com a implementa¢do do OP na autarquia?

R:

5.5. Os projetos escolhidos no OP foram implementados?

R:

5.6. Qual a percentagem de or¢amento da camara que estava afeto ao OP?

R:

5.7. Como foi a participacdo dos municipes no OP de Grandola, tiveram uma grande adesdo?

R:

5.8. Como foi feita a sele¢do dos projetos que foram escolhidos para o OP? Tiveram uma equipa
responsavel por essa escolha, havia uma espécie de concurso para se apresentar os projetos
havendo posteriormente uma sele¢do dos mesmos?

R:

6. Residuos Sélidos
6.1. Como é que a autarquia gere a gestdo dos residuos produzidos no concelho? Que medidas

estao implementadas?

154




R:

6.2. Quais os beneficios para a autarquia resultantes das medidas implementadas?

R:

6.3. A autarquia sensibiliza as pessoas para a hierarquia dos residuos e a implementacdo da
prevencao dos residuos, com o objetivo de diminuir a producao dos mesmos?

R:

6.4. A autarquia desenvolveu e esta a aplicar um plano de prevencgao de residuos?

R:

7. Estratégias Municipais de Adaptagdo as Alterag¢oes Climaticas (EMAAC)
7.1. Qual a sensibilidade da autarquia relativamente as EMAAC?

R:

7.2. Como encara a autarquia uma possivel adesdao as EMAAC?

R:

7.3. A Autarquia ja identificou as dreas mais sensiveis do Municipio a nivel das EMAAC?

R:

7.4. Quais os beneficios da adesdo e implementacao de EMAAC a nivel da autarquia?

R:

8. Construgao Sustentavel
8.1. Qual a sensibilidade da autarquia no que se refere a futuras construgdes/reabilitacGes
sustentaveis nos seus edificios?

R:

8.2. Quais os beneficios com a implementacdo de construcdes/reabilitacbes sustentaveis nos
edificios da autarquia?

R:

9. Energias Renovaveis
9.1. A autarquia utiliza energias renovaveis em algum dos seus edificios? Se sim, que tipo de
fonte renovdvel e em que edificios?

R:

9.2. Quais os beneficios com a instalagdo de Energias Renovaveis a nivel da autarquia?

R:

10. Eficiéncia Energética
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10.1. Quais as medidas implementadas na autarquia para reduzir o consumo de energia?

R:

10.2. Qual a poupanga registada com as medidas introduzidas?

R:

10.3. Quais os beneficios com a implementacdao de medidas de Eficiéncia Energética na
Autarquia?

R:

11. Dos diferentes instrumentos apresentados, quais é que acha que podem contribuir mais para
a sustentabilidade do concelho de Grandola?

R:

12. Tendo em conta as limitagGes do orgamento da cdmara, enumere por ordem de importancia
os diferentes instrumentos de gestdo ambiental apresentados (numerados de 1 a 3, que
correspondem a 1) mais importantes com uma implementagdo a curto prazo — menos de 2 anos;
2) mediamente importantes com uma implementagdo a médio prazo — entre 2 e 6 anos e 3)

menos importantes com uma implementacdo a longo prazo — mais de 6 anos).

Instrumentos de Gestao Ambiental 1 2 3

Sistemas de Gestdo Ambiental / A Norma ISO / EMAS - Sistema
Comunitario de Eco-gestdo e Auditoria

Rétulo Ecoldgico

Agenda 21 Local

Relatdrios de Sustentabilidade

Orgamento Participativo

Residuos Sélidos

Estratégias Municipais de Adaptagdo as Alteragdes Climaticas (EMAAC)

Construgdo Sustentavel

Energias Renovaveis

Eficiéncia Energética

Deolinda Reis
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ANEXO Il — Guido de entrevista — Presidente da Camara Municipal de Grandola

Exmo. Senhor Presidente da Camara Municipal de Grandola

Esta entrevista faz parte da investigacao que estou a desenvolver no ambito da tese de mestrado
em Cidadania Ambiental e Participacdo, na Universidade Aberta, cujo tema incide sobre:
“SUSTENTABILIDADE LOCAL: um caso de estudo na autarquia de Grandola”, para a qual solicito
a vossa colaboracdo respondendo as questdes que se apresentam. Proteger o ambiente é um
dos fatores que contribuem para a prevencdo de algumas catdastrofes. E também uma forma de
melhorar a qualidade de vida das populacdes e de assegurar um futuro sauddvel e

economicamente sustentavel para as geracdes vindouras.

Pergunta 1- Nesse sentido, peco-lhe Sr. Presidente que refira, quais as a¢cdes que a Camara de
Grandola desenvolveu ou esta a desenvolver em prol do ambiente, de modo a proporcionar um

ambiente cada vez melhor aos seus municipes e melhorar a sua qualidade de vida?

Pergunta 2 - Ainda na sequéncia da pergunta anterior refira, quais os instrumentos de Gestdo

ambiental que considera mais relevantes para a autarquia, e se esta a pensar implementa-los?

Pergunta 3 - Acha importante os municipios prepararem-se para se adaptarem as alteragdes

climaticas?

3.1 - Conhece o CLIMAAdapt?
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Pergunta 4 - Tendo em conta a extensdo da Costa Atlantica abrangida pelo concelho de Grandola
e, sendo cada vez mais frequentes os desastres ambientes nomeadamente os relacionados com
a subida dos oceanos, com consequéncias negativas, sobretudo sobre as populac¢des costeiras e
o turismo, que contribui para a afirmacado do concelho,

4. 1 - Acha que Grandola devia implementar uma Estratégia de Adaptacdo as Alteracdes

Climaticas?

4.2 - Que medidas deverdo constar dessa Estratégia tendo em conta as vulnerabilidades do

concelho?

5 - Relativamente ao projeto da Agenda 21 Local iniciado pelo anterior executivo e que neste
momento estd parado, é intencdo deste executivo conclui-lo, ou acha que serd melhor

implementarem-se outros instrumentos mais atuais?

5.1 - Que instrumentos é que acha que poderiam substituir a Agenda 21 Local?

6 - Sendo o Orcamento Participativo um instrumento da maior importancia para as populacées
visto que é através dele que podem apresentar e ver discutidas propostas que consideram
relevantes para o seu bem-estar. Tendo em conta que no presente ano o executivo municipal
suspendeu esse instrumento,

6.1 - Gostaria de saber os motivos da suspensao, se por fraca participa¢do da populagdo, por

questdes orgamentais, técnicas, ou outras?

6.2 - Estd a autarquia a pensar reimplementa-lo, se sim, quando?
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7 - As energias renovaveis sao apostas que varios municipios tém assumido.

7.1 - Acha que Grandola é um municipio que devia pensar em implementar energias renovaveis?

7.2 - Se tivesse que escolher, que tipo de energia acha que devia ser selecionada para Grandola?

8 — Por fim, quais as metas futuras que a camara se propde alcangar em termos ambientais?

Muito obrigado pelo tempo dispensado.

Deolinda Reis
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ANEXO Il - CONVITE PARA WORKSHOP

ADERTA '

Exmo.(a) Sr.(a)

No ambito do trabalho académico que estou a desenvolver na Universidade Aberta, sob
orientacdo das Professoras Dra. Ana Paula Martinho e Dra. Carla Padrel de Oliveira, cujo tema
incide sobre os Instrumentos de Gestdao Ambiental, é de grande interesse poder contar com a
vossa prestigiosa presenca/contributo neste Workshop, que se realizard no Auditério da

Biblioteca Municipal de Grandola, no dia 15 de setembro de 2016, com inicio as 14:30 horas.

Pretende-se com este Workshop, discutir os principais Instrumentos de Gestdo Ambiental, e

perceber quais sdo os mais importantes para aplicar em Grandola.

Solicito confirmagdo de presenca, com indicacdo do nome do participante e cargo, até ao dia 30

de agosto, para o seguinte e-mail: Deolinda.maria.reis@gmail.com.

A Mestranda

Deolinda Reis
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ANEXO IV - Programa do Whorkshop

WHORKSHOP — PARTICIPACAO

Perce¢dodos atores chave face a Sustentabilidade Local / Aplicagdo de

Instrumentos de Gestdo Ambiental em Grandola

ADERTA R Gréndola, 2016/09/15

Woarkshop — Sustentabilidade Local / Instrumentos de Gestdo Ambiental

OBIETIVO: Apuramento junte dos atores chave lacals dos principais Instrumentas de Gestio Amblental de modo a
ancantrare diseutle os mals impartantes para aplicar em Grindala com vista a sustentabilidade lacal.

Trabalho gue corresponde a uma investigacio académica, onde numa primeira fase se efetucu uma pesguisa
bibliogrifica dos referidos instrumentos @ respetiva caraterizacio @ se entrevistou téenicos da municiplo.

Programa do Workshop

14:40- 15:00 Breve caraterizacio da Sustentabilidade/Instrumentos de Gestio Ambiental

15:00- 15:30 Trabalho de grupo para escolha dos 5 principais instrumentos

1530 - 1540 Votagdo individual dos instrumentos selecionados pelos grupos e escolha dos 3 principais
instrumentos

15:40 — 16:20 Trabalho de grupo de discussdo sobre a importincia dos instrumentos selecionados (o que
Grindola ganha com a implementagdo destes instrumentos e o que & que a autarguia tem gue
desenvolver para a implementacio dos mesmos)

16:20- 16:40 Apresentagdo do resultado da discuss&o por cada grupo (um representante por grupo)

16:40- 16:50 Votagso individual dos resultados obtidos (3 resultados)

16:50= 17:00 Apresentacio dos instrumentos mais votades
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Anexo V - Apresentagao

ABERTA

WORKSHOP PARTICIPATIVO

PERCECAO DOS ATORES-CHAVE FACE A
SUSTENTABILIDADE LOCAL EM GRANDOLA

Deolinda Reis

INDICE

= Sustentabilidade Local
v Agenda 21 Local;

* Instrumentos dE Gestﬁﬂ' Am biental v'Sistemnas de Gestdo Ambiental: Norma 150 14001 &

EMAS;

= \antagens; icipati

EENS; ¥ Orcamento Participativo;

- P o 1 [

% Dificuldades e Energlas Renovivels;
v Lonstrugdes Sustentdveis,

# Beneficios da sua aplicacdo para Grandola ¥ Hficiéncia Energética;

¥ Relaterios de sustentabilidade;

¥ Estratégias Municipals de Adaptacio 4s Alterachies
Climaticas;

¥ Residuos Urbanos;

v Rstulo Ecoldgico.

Workshop Participativo CLA de Grandola sobre 1GA Locais -15.00.2016
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SUSTENTABILIDADE LOCAL

Sustentabilidade define-se como um conjunto de
acbes de wuma sociedade que mantém as
carateristicas necessarias para um sistema social
justo, ambientalmente equilibrado e
economicamente prospero por um periodo de tempo

longo e indefinido.

[Duarte, 2013)

Waorkshop Participativo CLA de Grandola sobre 1GA Locais -15.00.2016

[
ERTA SUSTENTABILIDADE LOCAL

Metas e prioridades ambientais gue se obtém com a implementacdo de Instrumentos de
Gestio Ambiental (IGA) a nivel Local:

# Promovero uso racional de recursos ambientais e energia;

# Facilitar a reutilizacio e a reciclagem;

#Manter o controlo integrado da poluicdo e prevengdo da producdo de residuos;

¥ Compartilhar a responsabilidade a nivel local com noves instrumentos e formas de gestao;

Os IGA revelam-se como ferramentas que visam auxiliar no processo de planeamento e na
operacionalizagio da gestio ambiental, de modo que esta gestio paossa ser integrada de forma

estratégica por todas as atividades a nivel local.

Waorkshop Participativo CLA de Grandola sobre 1GA Locais -15.00.2016
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=
Y INSTRUMENTOS DE GESTAO AMBIENTAL A NIiVEL LOCAL

= Ao nivel municipal, as autarquias dispem de varias ferramentas para fomentarem
a sua propria sustentabilidade, onde se destaca as seguintes:
v Agenda 21 Local;
¥'Sistemas de Gestdo Ambiental / Narma IS0 14001 / EMAS;
¥'Orcamento Participativo;
v Energias Renovaveis;
¥'Construcoes Sustentaveis;
v Eficiéncia Energética;
v Relatdrios de Sustentabilidade:
¥ Estratégias Municipais de Adaptacdo as Alteragdes Climaticas;
¥'Residuos Urbanos;
¥'Rétulo Ecoldgico.

Workshop Participativo CLA de Grandola sobre 1GA Locais -15.00.2016

=
\bERTA Agenda 21 Local m

Aprovada por 176 Governos na Cimeira da Terra, realizada no Rio de Janeiro em 1992;

E um instrumento de planeamento de politicas publicas que envolve tanto a sociedade civil
como o governo num processo amplo e participativo de consulta sobre os problemas
ambientais, sociais e econdmicos locais assim como o debate sobre solugdes para esses
problemas atraves da identificagdo e implementagdo de agdes concretas que visem o
desenvolvimento sustentavel local;

Reconhecimento oficial do papel das autoridades locais:

# Asmals prdximas dos problemas; l'
# Asmals prdximas das populacdes; - = o
# Asmais proximas da maioria das solugbes, A\E’&ﬁda 21 LE‘IEI"

‘Workshop Participativo CLA de Grandola sobre IGA Locais -15.09.2016
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(]
" Agenda 21 Local = E

‘JﬂﬂtﬂgEr‘lS de implementa;ﬁg Dificuldades de irnplernerltagﬁu

# Os baixos niveis de conhedmento acerca da A21L
por parte dos municipios e seus lideres;

# Dificuldade de mobilizar o0s segmentos

# Promover o Desenvolvimento Sustentdvel;
# Definirum rumo e umna estratégia local;
# Dar visibilidade aos problemas e legitimidade as solugbes;
#* Mobilizar & responsabilizar atores-chave locais; populacionals menos favorecidos;
* Promover a transparéncia, o acesso & informacdo e oz # Falta de apoio financeiro para as acdes da A21L;
niveis de conhecimento; # Auséncia de apoio em termos de logistica e de
# Inovar as politicas locais e encontrar solucbes criativas e informagdo.
mais eficientes;
# Potenciar recursos.

Beneficios para a autarquia
# Uma Gestio mais eficiente e politicas de desenvolvimento mals efetivas;
# Maior capacidade de satisfazer as necessidades da comunidade;
# Maior coesiio comunitaria;
# Uso eficiente de recursos, nomeadamente os financeiros;
# Garantia de que as questies mais relevantes sdo tratadasem primeiro lugar;
# Aliar desenvolvimento, protecio ambiental & coesdo social;

‘Wigrkshop Participativo CLA de Grandola sobre IGA Locais -15.09.2016

= Sistemas de Gestao Ambiental (SGA) / Norma ISO / EMAS

ABERTA
Um SGA é a sistematizacio da gestdo ambiental por uma organizacio determinada. £ o método

empregado para levar uma organizagdo a atingir e manter-se em funcionamento de acordo com
as normas estabelecidas de modo a alcancar os objetivos definidos pela sua politica ambiental.

Vantagens da implementacdo Dificuldades na implementagao
#Melhoria no desempenho ambiental; #Custos elevados;
#Reduciio do consumode recursos energéticos: #Apoloinsuficiente ou falta de compreensiio por parte dos
#Reducio dos custos em geral; gestores de topo;
#Dtimizagio do processo produtivo, #Falta de recursos humanas;

#Resisténcia dos colaboradores s auditarias;
#Mudangas constantes na legislagéo.

Beneficios da implementagdo para a autarquia

#Prevencdo da poluigio;
#Racionalizacio daz despesas @ recursos;
#Melhoriada imagem da autarguia,

Waorkshop Participativo CLA de Grandola sobre 1GA Locais -15.00.2016
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ABERTA

Or¢amento Participativo & 7 .o
&‘W PARTICIFATIVG

O Orgamento Participativo (OP) & uma iniciativa através da qual a autarquia pretende
aprofundar a recolha de contributos das organizaces da sociedade civil e dos cidad3os, para a
elaboracdo do orcamento publico municipal.

Vantagens da implementag¢do Dificuldades na implementagdo
# Promover a participagdo informada, ativa e # Falta de capacidade da administracdo para implementaro
construtiva dos municipes; processo;
# Aproximar os municipes da autarquia, aumentado a # Falta de recursos para atender as reivindicacdes f Défice
transparéncia da atividade governativa; no argamento municipal;
# Fomentar uma sociedade civil dindmica e coesa; # Auséncia de participagdo piblica;
# Conhecere responder as reais necessidades e # Permeabilidade do processode OP a praticas clientelistas.

aspiracies da populagio.

Beneficios da implementagdo para a autarquia

# Maior transparéncia da Administragdo Publica;

# Eficiéncia das despesas municipais;

# Incentivar o envalvimento dos cidaddos na tomada de decisdo e supervisdo dos
recursos plblicos.

Workshop Participativo CLA de Grandola sobre 1GA Locais -15.00.2016

ABERTA

. £ . Dificuldades na implementacao
Energias Renovaveis .. P s
# Ao nivel da localizacdo (as condiglies ideais para este tipo de parques

Energias que se renovam continuamente encontra-se muitas vezes em locais remotas);
na Natureza, sendo por isso * Resisténcias a nivel bocal (diminuigio dos valores dos terrenos na
* o+

emvolvents dos parques, ruldo e impacte visual).

INESGOTAVEIS. o e ’ ’

* Custos de instalagio elevados;

# Mecessita de dreas bem ensolaradas para a sua produgdo

Hidrica:

* Assocladas aos impactes geogrificos e bioldgices [construgdo de barragen:
altera a fauna e a flora do lacal da construgde, a paisagem e a
sedimentagdo, entre outros).

Biomassa:

#  Associadas 3 viabilidade econdmica (a flutuagdo da biomassa para preqos
elevados torna dificl a iImplementagdo de noves projetos);

Vantagens da implementacdo
#Munca se esgotam;
#5530 ndo poluentes:
#Possuem diversasutilizactes.

Beneficios da implementagdo para a

autarquia » As emizsfies de OO0z que =30 emitidas no transporte para as centrais;
#Criacdo de novos postos de trabalho; # pumento da desflorestacdo (incremento de C0z atmosféricofefeito de
#RedugBo de custos com @ energia na autarquia; E"’t”f"‘].
Geotérmica:

#Aumento da competitividade das empresas locais;
#Reducdo da fatura energética dos municipios mais

f i ;
desfavorecidos; Ondas e Marés:

>Aumento da seguranca do abastecimento de R ) . ) .
. L. # Mimero de locais que pode obter este tipo de exploracdo (investimento
fontes de energia ao municipio. elevada para a sua construcia)

# Custos de instalagdo elevados (50% a 100% superiores 3 instalacdo de
combustivels fdssels convenclonals)

Workshop Participativo CLA de Grandola sobre 1GA Locais -15.00.2016
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ALERTA

Construcao Sustentavel

530 construgdes que adotam um conjunto de praticas com solucdes

ambientalmente eficientes.

Vantagens da implementacao
#Preservacio do meio ambiente e uso
racional e consciente dos recursos naturais

Beneficios da implementac¢do para a autarquia

#Baixos custos de funcienamento e de manutencio;
# Maior durabilidade;

# Prego de revenda superior (nSo percebido na fase de

aquisicaa).

ALERTA

Eficiéncia Energética

Dificuldades na implementacdo
#h falta de interesse por parte de construtores e
compradores;
# Falta de comunicagio;
#Conhedmento insuficiente dos impactes ambientais
|problemas);
FInformagdo limitada.

Workshop Participativo CLA de Grandola sobre 1GA Locais -15.00.2016

MAIS EFICiHTE G

I
A Eficiéncia Energética (EE) consiste na utilizagdo racional de energia / _'f,'
. . . I
menos energia para fornecer a mesma quantidade de valor energético. I
I

Vantagens da implementacgao
# Poupangas econdmicas e de recursos;
¥ Consumir menos & melhor com melhoria da
gualidade de vida;
# Reducdo de emizsdes de GEE com melhoria da
qualidadedoan;
# Reducdo na importagao de combustivels
fosseis potenciando as energias renovaveis;
# Favorecimento do desenvolvimenta local;
# Reabilitacio do pargue edificado;
# Melhor gestdo de recursos municipais.
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MENOGS EFICIENTE

Dificuldades na implementacio

#Custos de implementacio elevados,

Beneficios da implementagao para a autarquia
#Poupangas de energia;
#Reduclo de gastos:
#Menores custos de capital;
#Redugdo de emisses e impactes ambientais.

Workshop Participativo CLA de Grandola sobre 1GA Locais -15.00.2016



- Relatério de Sustentabilidade (RS)

ALERTA

Os RS s3o um instrumento de informagdo sobre as atividades
desenvolvidas pelas organizagbes, que promovemn o didlogo com a
sociedade envolvente e respondem ao desafio de comunicar os seus

0 it

sucessos e a conformidade ética das suas operagdes socioecondmicas,

Dificuldades na implementagdo
#Falta de interesse dos responsaveis pelas organizacies
em tornar publica as suas atividades (pouco interesse
nos valores, na transparéncia corporativa, nos ciclos de
vida dos produtos e na filosofia de longo prazo).

Vantagens da implementacdo
# Manter ¢ fortalecer oz niveis de confianca
entre a instituigiio e os atores-chave;
#Interligar fungSes diversas mas
complementaras;
#Avaliar e medir o valor das praticas de
sustentabilidade, relativasa estrategiae Beneficios da implementagio para a autarquia
competitividade geral do negocio;
#Reduzirz volatilidade do valor da investimento
& a Incerteza ocasionada pela surpresa da
informagdo incompleta ou desfasada no tempo.

#Transparéncia;

#Maelhoria dos Sistemas de Gastdo;
#|ncremento do didlogo interno;
#Encorajara inovagdo,

Workshop Participativo CLA de Grandola sobre 1GA Locais -15.00.2016

ALERTA

Estratégias Municipais de Adaptacao as |
Alteragoes Climaticas (EMAAC) ) SnAdalTLce

As EMAAC, visam aumentar a consciencializagdo sobre as alteragbes climaticas e os seus
impactes, bem como delinear as medidas que as Autarquias deverdo tomar com vista a
minimiza¢do dos seus efeitos.

Dificuldades na implementacdo

Vantagens da implementacgao -
#Custos financeiros elevados;

) Medidas de adapta_;_au: i #Falta de politicas de apoio;
# Reducio da vulnerabilidade e risco dos *Tomada de decisdes e processos de planeamento com
impactos climaticos (gerir o inevitavel); enfoque a curto prazo;
#Falta de capacidade para lidar com a Incertaza, entre
Medidas de MitigagSo: outras,

# Redugdo dos gases de efeito de estufa (evitar o
que ndo pode ser gerido).

Beneficios da implementag¢do para a autarquia
# Sensibilizagdo e formagdo dos quadros da autarguia;
# Uma melhor gestio do territario.
Workshop Participativo CLA de Grandola sobre 1GA Locais -15.00.2016
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T Residuos Urbanos

Compreende os residuos provenientes da atividade humana e animal,
geralmente sdlidos, assim como a sua prevengdo, produgdo, deposicdo,
recolha, armazenamento, transporte, tratamento, valoriza¢do e deposi¢do
final.

Dificuldades na implementagdo de medidas

Va ntagens da implementa;ﬁﬂ de de Prevencao de residuos
#Resisténcia dos gestores;

medidas de prevenc3o de residuos #Falta de consciéncia sobre beneficios;

= Reduciio dos desperdicios; # Capacidade gerencial inadequada.
# Diminuigdo do uso de recursos naturais, dos
custas de producio e das emissdes de poluentes

e de gases de efeito de estufa; Beneficios da implementagdo para a autarquia

# Minimizagio de matériaz primas e outros #Preservacio de recursos naturais;

consumos impactantes para o melo amblente; # Criagdo de emprego e aumento da produtividade;

e Ffﬂd'-"ﬁﬂ dos custos de gerenciamento dos # Aumento da consclencializacio amblental dos

residuos; funcionarios;

:Garantir @ qualidade do ambiente e da vida # Redugdio dos gastos corn multas e outras penalidades.
umana.

Workshop Participativo CLA de Grandola sobre 1GA Locais -15.00.2016

-
"

~ Rétulo Ecolégico A

P
#Um Certificado voluntario de desempenho ambiental; EU ‘I'-'
» Atribuido a produtos e servigos com impacte ambiental reduzido e que [Bﬂlﬂhg
cumprem determinados critérios; www.ecolabel.eu

#Destinado a fabricantes, importadores e prestadores de servigos.

Vantagens da implementacao Dificuldades na implementacdo
lmpa ctes ambientais reduzidos em todo #Diminui a competitividade de outros exportadores
. " tradicionais do pais;
o ciclo de vida do pdeUtD: #Dificuldades de adaptagdo das micro e peguenas
?-Extral;ﬁf de matérias primas; BMpresas;
.i'*F‘rud ugdo e embalamento; #Custos de manutengdo;
#Transporte #Custos para adequacgio.

#Liilizacdo e destino final, entre outros,

Beneficios da implementac¢do para a autargquia
#Protegdo do ambiente (menas residucs & menos peluigio);
#Diminuicio do uso de substancias perigosas noclvas para as pessoas, fauna e flora;
#Usa de produtos mais eficientes, com malhor dezempenho & gue promovem a poupanca;
Workshop Participativo CLA de Grandola sobre 1GA Locais -15.00.2016
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- WORKSHOP - PROVOCACAO FINAL

Tendo consciénda que ndo & possivel aplicar em Grandola todos oz
Imstrurnentos de Gestio Ambiental apresentados;

Cue para 2@ aplicacdo de alguns desses instrumentos & fundamental a [ _!r N ¥
contribuigio de todos, i | m
;.

Pretende-mos agora na continuacdo dos trabalhos e com a vossa ajuda:

1. Identificar, entre os instrumentos apresentados, os mais importantes para serem
aplicados em Grandola;

2. 0 porgué da escolha desses instrumentos?

3. Quals os heneficios que a aplicagdo desses instrumentos trard para Gréndola?

4.0 que € gue a autarguia term que desenvolver para a sua implementacio?

Deolinda Reis - ‘Workshop Participativo CLA de Grandola sobre 1GA Locais -15.00.2016
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Anexo VI

WORKSHOP PARTICIPATIVO
PERCE(;AO DOS ATORES-CHAVE FACE A SUSTENTABILIDADE LOCAL EM GRANDOLA
Instrumentos de Gestdao Ambiental a nivel local

Definicdo dos Instrumentos de Gestao Ambiental escolhidos para poderem ser
aplicados em Grindola

1. Agenda 21 Local
E um instrumento de planeamento de politicas publicas que envolve tanto a sociedade civil como o
governo local num processo amplo e participativo de consulta sobre os problemas ambientais, sociais
e economicos locais assim como o debate sobre solugdes para esses problemas através da identificacao
e implementacgdo de agdes concretas que visem o desenvolvimento sustentdvel local.

2. Sistemas de Gestio Ambiental (SGA) / Norma ISO / EMAS

Um SGA é a sistematizacio da gestdo ambiental por uma organizagdo determinada. E o método
empregado para levar uma organizagdo a atingir e manter-se em funcionamento de acordo com as
normas estabelecidas de modo a alcangar os objetivos definidos pela sua politica ambiental.

3. Org¢amento Participativo

O Orgamento Participativo é uma iniciativa através da qual a autarquia pretende aprofundar a recolha
de contributos das organizacdes da sociedade civil e dos cidaddos, para a elaboragdo do orgamento
publico municipal.

4. Energias Renovaveis
Energias que se renovam continuamente na Natureza, sendo, por isso INESGOTAVEIS.

5. Construcao Sustentavel
Sdo construgdes que adotam um conjunto de praticas com solugdes ambientalmente eficientes.

6. Eficiéncia Energética
A Eficiéncia Energética (EE) consiste na utilizagdo racional de energia / menos energia para fornecer a
mesma quantidade de valor energético.

7. Relatoério de Sustentabilidade (RS)

Os RS sdo um instrumento de informagao sobre as atividades desenvolvidas pelas organizagGes, que
promovem o didlogo com a sociedade envolvente e respondem ao desafio de comunicar os seus sucessos
e a conformidade ética das suas operagdes socioecondmicas.

8. Estratégias Municipais de Adaptacao as Alteragdes Climaticas (EMAAC)
As EMAAC visam aumentar a consciencializagdo sobre as alteragdes climaticas e os seus impactes, bem
como delinear as medidas que as Autarquias deverdo tomar com vista a minimizagdo dos seus efeitos.

9. Residuos Urbanos

Compreende os residuos provenientes da atividade humana e animal, geralmente sélidos, assim como a
sua prevengao, producdo, deposicao, recolha, armazenamento, transporte, tratamento, valorizacao e
deposigdo final.

10. Rétulo Ecolégico

E um certificado voluntirio de desempenho ambiental, atribuido a produtos e servicos com impacte
ambiental reduzido e que cumprem determinados critérios, destinado a fabricantes, importadores e
prestadores de servigos.

Deolinda Reis - Workshop Participativo CLA de Grandola sobre IGA Locais -15.09.2016
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VIl — Resumos dos Instrumentos de Gestdo Ambiental

WORKSHOP PARTICIPATIVO
PERCECAO DOS ATORES-CHAVE FACE A SUSTENTABILIDADE LOCAL EM GRANDOLA
Instrumentos de Gestao Ambiental a nivel local

Agenda 21 Local

Vantagens

- Promover o Desenvolvimento Sustentdvel;

- Definir um rumo e uma estratégia local;

- Dar visibilidade aos problemas e legitimidade as solugGes;
- Mobilizar e responsabilizar atores locais;

- Promover a transparéncia, o acesso a informagdo e os
niveis de conhecimento;

- Inovar as politicas locais e encontrar solugdes criativas e
mais eficientes;

- Potenciar recursos.

Dificuldades de implementacgdo

- Os baixos niveis de conhecimento acerca da A21L por
parte dos municipios e seus lideres;

- Dificuldade de mobilizar os segmentos populacionais
menos favorecidos;

- Falta de apoio financeiro para as a¢Ges da A21L;

- Auséncia de apoio em termos de logistica e de informacao
Beneficios para a autarquia

- Uma Gestdo mais eficiente e
desenvolvimento mais efetivas;

- Maior capacidade de satisfazer as necessidades da
comunidade;

- Maior coesdo comunitaria;

- Uso eficiente de recursos, nomeadamente os financeiros;
- Garantia de que as questdes mais relevantes sao tratadas
em primeiro lugar;

- Aliar desenvolvimento, protecdo ambiental e coesdo
social;

politicas de

Sistemas de Gestio Ambiental (SGA) / Norma I1SO /
EMAS

Vantagens da implementagao

- Melhoria no desempenho ambiental;

- Redugdo do consumo de recursos energéticos;

- Redugdo dos custos em geral;

- Otimizagdo do processo produtivo

Dificuldades na implementagao

- Custos elevados;

- Apoio insuficiente ou falta de compreensao por parte dos
gestores de topo;

- Falta de recursos humanos;

- Resisténcia dos colaboradores as auditorias;

- Mudangas constantes na legislacdo.

Beneficios da implementagao para a autarquia

- Prevengdo da poluigdo;

- Racionaliza¢do das despesas e recurso

- Melhoria da imagem da autarquia.

Or¢amento Participativo

Vantagens da implementagao

- Promover a participagdo informada, ativa e
construtiva dos municipes;

- Aproximar os municipes da autarquia, aumentado
a transparéncia da atividade governativa;

- Fomentar uma sociedade civil dindmica e coesa;

- Conhecer e responder as reais necessidades e
aspiragdes da populagdo.

Dificuldades na implementagao

- Falta de capacidade da administracdo para
implementar o processo;

- Falta de recursos para atender as reivindicacdes /
Défice no orgamento municipal;

- Auséncia de participagdo publica;

- Permeabilidade do processo de OP a praticas
clientelistas.

Beneficios da implementagao para a autarquia

- Maior transparéncia da Administragado Publica;

- Eficiéncia das despesas municipais

- O envolvimento dos cidaddos na tomada de
decisdo e supervisao dos recursos publicos.

Energias Renovaveis

Vantagens da implementag¢ao

- Nunca se esgotam;

- Sdo ndo poluentes;

- Possuem diversas utilizagdes.

Dificuldades na implementagédo

- Custos de instalagdo elevados;

- Localizacdo (as condig¢des ideais para este tipo de
parques encontra-se muitas vezes em locais
remotos);

- Impactos geograficos e bioldgicos (construgdo de
barragens altera a fauna e a flora do local da
construcdo, a paisagem e a sedimentacdo).

- Resisténcias a nivel local (diminuicdo dos valores
dos terrenos na envolvente dos parques, ruido e
impacto visual).

Beneficios da implementagao para a autarquia

- Criagdo de novos postos de trabalho;

- Reducgdo de custos com a energia na autarquia;

- Aumento da competitividade das empresas locais;
- Redugado da fatura energética dos municipios mais
desfavorecidos;

valores, na transparéncia corporativa, nos ciclos de
vida dos produtos e na filosofia de longo prazo).
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- Aumento da segurang¢a do abastecimento de fontes de
energia ao municipio.

Construgao Sustentavel

Vantagens da implementacgio

- Preservagdo do meio ambiente e uso racional e
consciente dos recursos naturais.

Dificuldades na implementagao

- A falta de interesse por parte de construtores e
compradores;

- Falta de comunicagdo;

- Conhecimento insuficiente dos impactes ambientais
(problemas);

- Informacdo limitada.

Beneficios da implementagao para a autarquia

- Baixos custos de funcionamento e de manutencgao;

- Maior durabilidade;

- Preco de revenda superior (ndo percebido na fase de
aquisicdo).

Eficiéncia Energética

Vantagens da implementacao

- Poupangas econémicas e de recursos;

- Consumir menos e melhor com melhoria da qualidade de
vida;

- Redugdo de emissdes de GEE com melhoria da qualidade
do ar;

- Redugdo na importagdo de combustiveis fdsseis
potenciando as energias renovaveis;

- Favorecimento do desenvolvimento local;

- Reabilitacdo do parque edificado;

- Melhor gestdo de recursos municipais.

Dificuldades na implementagao

- Custos de implementacgao elevados.

Beneficios da implementagao para a autarquia

- Poupancas de energia;

- Redugdo de gastos;

- Menores custos de capital;

- Redugdo de emissdes e impactos ambientais.

Relatério de Sustentabilidade (RS)

Vantagens da implementagao

- Manter e fortalecer os niveis de confianca entre a
instituicdo e os seus stakeholders;

- Interligar fungGes diversas mas complementares;

- Avaliar e medir o valor das praticas de sustentabilidade,
relativas a estratégia e competitividade geral do negdcio;
- Reduzir a volatilidade do valor do investimento e a
incerteza ocasionada pela surpresa da informacgao
incompleta ou desfasada no tempo.

Dificuldades na implementagao

- Falta de interesse dos responsaveis pelas organizagdes
em tornar publica, as suas atividades (pouco interesse nos

Beneficios da implementagdo para a autarquia
- Transparéncia;

- Melhoria dos Sistemas de Gestdo;

- Incremento do didlogo interno;

- Encorajar a inovagao.

Estratégias Municipais de Adaptagdo as
Alteracoes Climaticas (EMAAC)
Vantagens da implementagao

Medidas de adaptacdo:
- Redugdo da vulnerabilidade e risco dos impactos
climaticos (gerir o inevitavel).

Medidas de Mitigagdo:
- Redugdo dos gases de efeito de estufa (evitar o que
ndo pode ser gerido).
Dificuldades na implementagdo
- Custos financeiros elevados;
- Falta de politicas de apoio;
- Tomada de decisdes e processos de planeamento
com enfoque a curto prazo;
- Falta de capacidade para lidar com a incerteza,
entre outras.
Beneficios da implementacao para a autarquia
- Sensibilizacdo e formagdo dos quadros da
autarquia;
- Uma melhor gestao do territorio.

Residuos Urbanos

Vantagens da implementacdo de medidas de
prevencao de residuos

- Reducgédo dos desperdicios;

- Diminui¢do do uso de recursos naturais, dos
custos de producgdo e das emissdes de poluentes e
de gases de efeito de estufa;

- Minimizagdo de matérias-primas e outros insumos
impactantes para o meio ambiente;

- Redugdo dos custos de gerenciamento dos
residuos;

- Garantir a qualidade do meio ambiente e da vida
humana na terra.

Dificuldades na implementacdao de medidas de
prevencao de residuos

- Resisténcia dos gestores;

- Falta de consciéncia sobre beneficios;

- Capacidade gerencial inadequada.

Beneficios da implementacao para a autarquia

- Preservacgdo de recursos naturais;

- Criagdo de emprego e aumento da produtividade;
- Aumento da consciencializagdo ambiental dos
funcionarios;
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- Redugdo dos gastos com multas e outras penalidades.

Rétulo Ecolégico
Vantagens da implementacgao
- Impactos ambientais reduzidos em todo o ciclo de vida do
produto:

» Extracdo de matérias-primas;

» Produgdo e embalamento;

» Transporte

» Utilizagdo e destino final, entre outros.
Dificuldades na implementacao
- Diminui a competitividade de outros exportadores
tradicionais do pais;
- Dificuldades de adaptacdo das micro e pequenas
empresas;
- Custos de manutencao;
- Custos para adequagao.
Beneficios da implementagao para a autarquia
- Protecdo do ambiente (menos residuos e menos
poluicdo);
- Diminuicdo do uso de substancias perigosas nocivas para
as pessoas, fauna e flora;
- Uso de produtos mais eficientes, com melhor
desempenho e que promovem a poupanga;

Deolinda Reis
Workshop Participativo CLA de Grandola sobre IGA Locais
-15.09.2016
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