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Os historiadores ¢ a Europa, eis um enunciado que parece apontar para
uma dicotomia cldssica da teoria do conhecimento: o sujeito e o seu objecto
de estudo. Contudo, tal divisdo ndo é mais do que aparente, porque o objecto
em andlise ndo € independente do sujeito. Ele €, na verdade, uma construgao
dos sujeitos que pensam sobre os problemas da geografia, da histéria, da
civilizagdo e da cultura ditas europeias e as respostas sobre o que € a Europa
estdo longe de ser lineares e pacificas. Nesta comunicag@o vamos procurar
equacionar, em breve sintese, o problema da relac@o entre a historiografia e
a constru¢do da ideia de Europa.

Os limites geograficos

Se considerarmos a geografia, temos de constatar que a Europa ndo é
um dado natural'. Apresenta-se como uma peninsula da Asia ou a parte
mais ocidental do continente euroasitico. Os seus limites ndo sdo nitidos:

os mares delimitam-na por trés lados — o Atlantico, o Mediterrdneo € o
Artico —, mas a Leste a sua fronteira é incerta. Os montes Urais ndo

! Gérard Soulier, A Europa. Histéria, Civilizagdo, Institui¢des, Lisboa, Instituto Piaget, s.d., p. 14
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representam uma barreira nem uma efectiva ruptura com a Asia. Mais a Sul,
o rio Ural e o rio Embo, o mar Céspio e o rio Kuma, para os que colocam a
fronteira a Norte das montanhas do Cducaso, ou o Araks, para os que a
posicionam mais a Sul, nio sdo verdadeiros limites geofisicos. O estreito do
Bésforo, por sua vez, separa um Istambul europeu de outro asidtico. Mas o
limite maritimo também deixa em aberto o problema das miltiplas ilhas e
arquipélagos, cuja ligacio ao continente é definida por critérios de ordem
histérica e politicos sempre discutiveis. De qualquer modo, parece niao haver
divida de que pelo povoamento e pela forma como acompanharam o processo
histérico europeu, ou dele foram mesmo motor e parte determi-nante, o
arquipélago dos Agores a Irlanda e a Gra-Bretanha, a Oeste, a Islindia, a Norte,
e as ilhas Canarias, a Sul, sdo prolongamentos da Europa no oceano.

Nos extremos deste vasto espagco maritimo, que engloba as ilhas
mediterranicas, situam-se a Gronelindia e Chipre. A primeira foi durante
muito tempo considerada como parte da Europa pelo facto de ser uma
coléniadinamarquesa, mas na realidade a geografia e a maioria da populagio
autoctone, formada pelos Inuits, colocam esta imensa ilha no continente
americano. Em 1979, os Gronelandeses obtiveram um estatuto de autonomia,
sem abandonarem por isso a ligagao 4 Dinamarca. Esta mudanga implicou
a revisdo da sua posi¢do no seio da Comunidade Europeia, a qual a
Gronelandia pertencia por via da entrada da Dinamarca, em 1973. Um
referendo foi decisivo para a saida do pais da CEE, em 1985, especialmente
motivada pela preservagdo dos direitos de pesca.

Muito diferente € o caso de Chipre. Se do ponto de vista geografico se
insere na Asia Menor e ndona Europa, a sua histdria esteve sempre associada
ao continente europeu, desde que foi helenizada na Antiguidade, e cerca de
trés quartos da populagdo é grega e uma minoria turca. A conquista desta
ilha, tdo importante ao nivel estratégico para o controlo do Mediterrineo
oriental, pelo Império Otomano determinou a formagdo de uma Santa Liga
(Espanha, Veneza, Santa S€) que venceu os otomanos na famosa batalha de
Lepanto, no golfo de Corinto, em 1571. Apesar da derrota, que marcou uma
paragem na expansao otomana, conservaram o dominio sobre a ilha até ao
século XIX, quando o enfraquecimento do Império os levou a cedé-la a
Inglaterra (1878). Os cipriotas gregos ndo deixaram de exigir a sua unifio a
Grécia, mas tal solugio ndo era desejada pelos britinicos, que mantinham
ali importantes bases militares, nem pela minoria turca. Em 1961, Chipre
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tornou-se independente e, posteriormente, a intervengio grega e turca no
conflito interno levou & cisdo da ilha, constituindo-se a Repiblica Turca do
Norte de Chipre que néo foi reconhecida pela ONU nem por qualquer outro
organismo internacional. O presidente da parte grega ndo renunciou a ideia
da reunificagdo e Chipre é membro do Conselho da Europa, tendo ainda
entregue a sua candidatura 8 CEE em 1990°.

Malta, situada no cora¢do do Mediterraneo e profundamente ligada a
histéria europeia, é o outro Estado insular independente que também aspira
a integragdo na Unido Europeia.

Mais dificil de definir se revela a fronteira oriental da Europa. Os montes
Urais dividem o maior pais do mundo, a Riissia, em duas partes, uma
europeia e outra asidtica. Tanto no interior como fora, diversos intelectuais
e escritores tém-se interrogado sobre a identidade da Rissia e a sua pertenga
a um ou a outro dos continentes. Na verdade, a Rissia define-se como um
vasto conjunto euroasiatico, cujos limites vdo do mar Baltico ao mar Negro,
a Sul, e ao oceano Pacifico, a Leste.

Tal realidade tem uma expressdo significativa nas controvérsias que
opdem ocidentalistas e eslavofilos no seio da intelligentzia russa. O acordo
somente se estabelece em torno da ideia messiénica de uma Ruissia capaz de
regenerar a Europa, mas esta visdo perdeu o fulgor depois dos acontecimentos
da dltima década e da derrocada geral do pais. Em Les sources et le sens du
communisme russe, Nicolas Berdaiev constata a disposi¢do especial dos
russos para adoptar as ideias ocidentais e para as transformar, em seguida,
de acordo com o seu modo particular de pensar, o qual consiste, quase
sempre, em introduzir o dogmatismo’ . Assim, o que no Ocidente era teoria
cientifica sujeita a critica ou, em qualquer caso, verdade relativa e parcial,
sem pretensio 2 universalidade, transforma-se para a intelligentzia russa
numa afirmagio que confina com a revelagio religiosa. Esta interpretagio
do fenémeno comunista néio é pacifica e tem suscitado novas polémicas, que
se estenderam aos paises vizinhos. Para uns, como Soljenitsyne, 0 comu-nismo
foi uma importacgo ocidental, uma espécie de virus introduzido por Lenine que
abafou a espiritualidade russa; para outros, como o filésofo polaco Milosz, o
comunismo é visto como * uma Nova Fé vinda do Leste”, que assolou os pafses

2 Idem, ibid., p. 100.
* Cit. Gérard Soulier, ob. cit., p. 106.
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da Europa Central e Oriental*. A avalia¢do do passado recente também
reflecte, por conseguinte, a dualidade na forma de conceber a Riissia.

Para Emmanuel Berl, numa histéria da Europa publicada em 1946 e
reeditada em 1969, a resposta ao problema depende das épocas: a Riissia de
Kiev era europeia, a dos cas mongdis ndo, e a de Pedro o Grande voltou a
sé-lo°. Por sua vez, o historiador Fernand Braudel classifica-a como “a
outra Europa™. E evidente que tais discursos captam aspectos da reali-
dade profundamente ambivalente e complexa da Rissia que tem em comum
com o resto da Europa o cristianismo e a participagdo nas guerras e na
diplomacia europeias, bem como nos grandes movimentos culturais que
marcaram a idade moderna e a contemporanea. A existéncia da Russia e o
complexo xadrez cultural e étnico da fronteira central e oriental da Europa
recordam a todo 0 momento que esta no se confina aos paises ocidentais e que
€ um conjunto que se definiu historicamente através do confronto com o Oriente,
mas também importando dele algumas das suas inven¢@es mais frutuosas.

Outro pafs dividido pela arbitrariedade dos limites geograficos é a
Turquia, que possui uma pequena parte do seu territério no continente
europeu. Mas a presenga turca na histéria europeia é muito mais importante
€ a sua penetragdo estendeu-se durante varios séculos a toda a regifio dos
Balcas, indo mesmo além da zona que esteve submetida a influéncia da
civilizagéo bizantina. No seu apogeu, o Império Otomano englobava um
imenso territ6rio que se espalhava por trés continentes e ia, a Norte, da
Hungria, da Bésnia, da Mold4via e da Bessarabia até ao mar de Azov e,aSul,
da fronteira marroquina ao golfo Pérsico. O enfraquecimento deste colosso
desencadeou a chamada “questdo do Oriente”, a partir do século XVIIL. A
expressdo traduz os problemas colocados a diplomacia europeia pelas
divisdes étnicas e politicas naquela regido, na qual os paises ocidentais tém
tomado partido e intervém sem qualquer escriipulo. A questdo adquire
uma importéncia crescente no século XIX e acaba por ser a failha que
desencadeia o primeiro conflito mundial.

A desintegragdo do Império Otomano depois da guerra abriu caminho
ao nascimento da Turquia moderna. Esta acaba por adoptar, sob a lideranga

* Gérard Soulier, ibid.

3 Cit. Charles-Olivier Carbonell et alii, Una Historia Europea de Europa. Mitos y

Fundamentos (De los origenes al siglo XV), Barcelona, Idea Books, S.A., 2000, p. 13
* Fernand Braudel, Gramdtica das Civilizagées, Lisboa, Editorial Teorema, 1989, p. 475.
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de Mustafa Kemal, uma politica ocidental e de modernizag@o que a aproxima
do resto da Europa no momento em que, do ponto de vista fisico, € quase
insignificante a sua presenga no continente’. Ao nivel politico-militar e
estratégico, a Turquia tem sido um aliado do Ocidente e hd todo o interesse
que assim continue a ser’. A Turquia €, deste modo, mais um pais de
charneira entre o Ocidente e o Oriente, se bem que pelareligido mugulmana,
pela prépria histéria e cultura seja mais identificada com o Outro do que
com os europeus. As reticéncias que suscitou o seu pedido de adesdo a
CEE, em 1987, exprimem a dificuldade de concebé-la como parte da
Europa, para além de todas as consideragdes econdémicas e politicas de
circunstancia.

Os limites da Europa estdo longe de ser claros e subsiste uma vasta drea
de charneira com a Asia e até mesmo com a Africa, cujos avangos e recuos
se desenham ao sabor das ofensivas dos povos, como refere René Sédillot:
“Cuando los 4rabes estén en Valencia, Africa penetra en Europa; cuando los
turcos estén a las puertas de Viena, es Asia la que se deborda... Y cuando los
rusos estan en Leipzig? Asi pues, Occidente se achica o se despliga a la
manera de una flor que se encoge o se abre. Pero al igual que sus limites,
también su centro de gravedad se mueve: mediterrdneo com Roma, es
renano en siglo XX, como lo fuera com Carlomagno™ . De facto, a regido do
Reno situa-se no coragdo da Europa e se olharmos paraum mapa verificamos
a surpreendente proximidade entre a vasta drea do Império Carolingioe ada
Europa dos Seis (Alemanha, Franga, Itilia e paises do Benelux), que foi
responsével pelo arranque do projecto de unidade europeia.

Area de uma civilizagdo

Ninguém se arrisca a definir, de forma rigida e arbitrdria, as fronteiras
da Europa. Desde o século XIX, todas as propostas no sentido de uma uniao
dos povos europeus s3o vagas ou omissas nesse ponto crucial. Vista do
interior do continente, a Europa aparece-nos presa nas malhas estreitas

7 J.-B. Duroselle, L ‘idée d’Europe dans Uhistoire, Paris, Denoél, 1965, p. 83.

% A Turquia faz parte da Organizagdo para a Seguranga e Cooperagio na Europa, do
Conselho da Europa e da NATO.

9 Cit. Charles-Olivier Carbonell et alii, ob. cit., pp. 14-15.
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das divisdes étnicas e culturais, da fragmentag@o politica e dos conflitos que
t€ém marcado toda a sua histdria. A diversidade de um territério mil vezes
retalhado e de um grande melting pot de povos e culturas, que se foi
cimentando em unidades politicas mais ou menos vastas e duradouras,
parece transformar a Europa num mito. Mas olhada de fora e a distancia
torna-se evidente que € a drea de uma civilizagdo.

Uma civilizagio €, segundo F. Braudel, um espaco, uma “drea cultural”,
como dizem os antropdlogos, que se define por uma quantidade de “bens”,
detragos culturais'’. Nao é uma realidade totalmente estatica, mas dotada de
dindmica. A sua é4rea ndo tem limites estanques e assume miiltiplas
configuragdes ao longo do tempo. Contudo, como também frisa Braudel na
sua Gramdtica das Civilizagdes, “‘uma civilizagio ndo € uma dada economia
nem uma dada sociedade, mas sim o que, através das séries de economias,
das séries de sociedades, persiste em viver, s6 a custo e pouco a pouco se
deixando inflectir”!".

E pelo facto de ser o quadro civilizacional aquele que melhor pode
definir a Europa que Charles-Olivier Carbonell, numa obra recente com um
titulo pleondstico — Une Histoire européenne de I’Europe —, recorre a
Hist6ria, e ndo a Geografia, como critério delimitador. Afirma expressamente
que “es europeo no lo que estd en la Europa-continente, sino lo que es de la
Europa-civlizaciéon™'?. Nesta ordem de ideias, o espago europeu é o que
acolhe, sem descontinuidade inquietante, todos os fenémenos préprios de
uma comunidade de civilizaggo.

As implicagbes metodoldgicas desta opgdo reflectem-se nos diversos
niveis da andlise histdrica'’. Esta exige dois tipos de estudos compara-
tivos sistematicos: o primeiro consiste em assinalar as analogias e em loca-
lizd-las no espaco, de tal maneira que seja possivel delimitar a drea da
Europa-civiliza¢do; o outro passa por perceber as diferencas entre os
europeus € 0s outros, isto €, entre os primeiros e aqueles que, mesmo
podendo estar préximos em termos geogréficos, fazem parte de dreas
culturais distintas.

" Fernand Braudel, Histéria e Ciéncias Sociais, Lisboa, Editorial Presenga, 1972, p. 209.

"' Fernand Braudel, Gramdtica das Civilizagées, Lisboa, Editorial Teorema, 1989, p. 49.

"> Charles-Olivier Carbonell et alii, ob. cit., p. 24.

" Continuamos a seguir a obra dirigida por Charles-Olivier Carbonell jdcitada, primeira parte.
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A cartografia torna-se, por conseguinte, um instrumento precioso para
o historiador, que tem de fazer um permanente esfor¢o para perceber a drea
de difusdo dos fendmenos e para a demarcar. Os quadros espaciais com 0s
quais precisa de trabalhar sdo bastante amplos e o mesmo se aplica aos
periodos. Na maior parte das situagdes, a divisdo por séculos e os sincro-
nismos estabelecidos num tempo breve nao permitem surpreender toda a
amplitude de certos fenémenos nem compreender a sua dimensdo em termos
civilizacionais. Como salienta Carbonell, a prioridade dos historiadores
tem de ser ndo a apari¢do mas a difusdo dos fenémenos e, por isso, 0 espago
acaba por se sobrepor ao enfoque temporal. E a extensdo da 4rea que re-
cebeu e integrou certos bens e tragos culturais, € ndo o tempo mais ou
menos longo em que o fez, que permite delimitar a pertenga a uma dada
civilizagao.

Faz parte do dominio das evidéncias geralmente aceites que a Europa ¢
unidade e diversidade. Desde logo do ponto de vista da sua realidade
geogrifica verifica-se uma oposigao entre Este e Oeste, entre Norte e Sul,
entre o Mediterraneo quente e os mares frios do norte: a Mancha, o Mar do
Norte, o Baltico. Estas diferengas incidem sobre os homens e condicionam
os seus comportamentos, os seus hdbitos, os seus modos de vida, forjando
importantes contrastes que se devem também, de forma marcante, & historia.
Como refere Braudel, “o Oeste olha para Roma, o Leste para
Constantinopla”. A primeira divisdo € a do século IX, na sequéncia da
evangelizagio de Santo Método e Santo Cirilo, € aparta 0 mundo ortodoxo.
Mais tarde, dar-se-4 a separagdo entre o Norte protestante € o Sul catélico e
romano. Com o protestantismo, a Cristandade divide-se, curiosamente, mais
ou menos segundo a linha do antigo limes romano'.

O espago europeu define-se entre os séculos V e XIII'¢, depois da
divisdo do Império Romano e na sequéncia das invasdes barbaras, como tém
sido tradicionalmente designadas. Mas hé quem considere que naencruzilhada
do primeiro milénio a futura Europa das nages jd estava distribuida nas suas
linhas essenciais'’ . Cada povo tinha encontrado o seu espago de referéncia
onde se iria enraizar e nem as invasdes tartaro-mongdis, no século XIII, nem

4 Fernand Braudel, ob. cit., p. 290.
'S Ibem, ibid.
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as guerras fratricidas, e nem sequer as conquistas drabe e otomana mudaram
no fundamental a simbiose entre o espago ¢ a histéria dos povos europeus.
Contudo, o espago europeu estava longe de ter encontrado a estabilidade e,
nos séculos posteriores, sucessivas migragdes de povos e movimentos de
conquista, oude “reconquista”, continuaram a desenhar uma territorialidade
extremamente complexa.

A sedentarizagio dos povos bérbaros, a difusdo do cristianismo e do
feudalismo foram os trés pilares medievais da construgio do espaco europeu.
O povoamento, o arroteamento de terras e a exploragdo dos recursos naturais, o
desenvolvimento da economia e a expansdo demogrifica, a breve trecho, o
renascimento urbano e o crescimento das cidades modelaram as paisagens. As
periferias foram progressivamente integradas, com a reconquista da Peninsula
Ibérica, o povoamento da Escandindvia, o aproveitamento sistematico das
planicies germano-polaca e russa e, por fim, a lenta e tardia reconquista da
Peninsula Balcanica'. O desenvolvimento técnico e econémico das idades
moderna e contemporanea permitiram criar a rede de comunicagdes mais densa
do mundo, que facilitam os contactos e as trocas, a rapidez na extensdo dos
progressos ¢ inovagdes, bem como a interpenetragio das culturas.

Assim sendo, F. Braudel pode falar das “unidades da Europa™". Em
primeiro lugar, a da arte e do espirito, que se torna evidente na difusio dos
movimentos artisticos e culturais por um vasto espago que, na sequéncia da
expansdo ultramarina, transcende o préprio continente europeu. Em segundo
lugar, a unidade tecida pelas malhas de uma economia que, desde cedo, teve
os seus centros de gravidade — Veneza, nos dltimos séculos da Idade Média,
Lisboa durante um breve periodo, depois Sevilha e Antuérpia, em seguida
Amesterdao e, mais préximo de nés, Londres — e se foi forjando através de
uma intensa circula¢do dos homens e das mercadorias. Uma realidade que
nao exclui diferengas de ritmo de desenvolvimento, desigualdades e profundas
assimetrias. Em terceiro lugar, temos aquilo que Braudel designa como as
“unidades aleatérias” e que sio o resultado da acgio politica.

Alideiade Império atravessa a histéria da Europa e foi a base parasucessivas
tentativas, mais ou menos bem conseguidas, de edificar hegemonias politicas

* Fernand Braudel, ob. cit., p. 291.

' Charles-Olivier Carbonell et alii, ob. cit., p. 70.
" Idem, ibid., p. 77.

" Fernand Braudel, ob. cit., p. 367 e segs.
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sobre o continente e mesmo sobre 0 mundo. As suas raizes encontram-se na
antiguidade romana e a nostalgia do Império manteve-se durante a Idade
Média. Segundo Georges Duby, “a cristandade latina sonha com uma idade
de ouro do Império, ou seja com a paz, a ordem, a abundancia”® . O projecto
encarnado, no Ocidente, pelos pontifices da Igreja e por alguns principes, dando
lugar a acesos despiques entre ambos os poderes. No Império Bizantino, ao
invés, dominou um regime que tem sido designado como césaro-papismo € as
relagGes entre o poder espiritual e temporal mantiveram-se pacificas.

Pode-se remontar a Carlos Magno, que um poeta da sua corte saudava
como pater Europae*'. L. Halphen considera que a Europa nasceu,
verdadeiramente, quando este instalou a capital em Aix-La-Chapelle,
afastando-se do universo mediterrdneo da Romania® . Mas o seu Império
ndo lhe sobreviveu e, depois dele, todas as tentativas de hegemonia sobre a
Europa tém fracassado. O enraizamento territorial dos povos europeus € a
progressiva edificagdo de monarquias nacionais, que desembocaram ja na
época contemporanea nos Estados-nagdes, foram a base da resisténcia aos
projectos hegeménicos e o fundamento das expansdes ultramarinas de
alguns paises europeus. Impossibilitados de se expandir dentro do continente,
langaram-se na aventura maritima e imperialista de dominar outros povos e
regides do mundo. No caso pioneiro dos portugueses, ndo foi despiciendo o
facto de se terem armado da ideologia da Cruzada e da vontade messianica
de fundar um Império cristdo universal®.

Entre os movimentos que contribuem para estabelecer a unidade da
Europa temos de incluir as ideias politicas. Paradoxalmente, o préprio
movimento das nacionalidades que, no século XIX, varreu a Europa e depois
se estendeu aos territérios ultramarinos é a expressao de uma identidade que
vai afirmando através de poderosas vagas ideoldgicas e politicas comuns. O
laicismo, o liberalismo, a democracia, o socialismo foram as outras ondas
que se espraiaram pela Europa oitocentista e dela transbordaram para o
mundo. O seu ponto de partida foi os paises do noroeste da Europa que

2 G, Duby, L’Europe au Moyen Age, citado por Gérard Soulier, ob. cit., p. 34.

2! Fernand Braudel, ob. cit., p. 297.

2|, Halphen, Charles Magne et I'Empire caroligien, citado por Gérard Soulier, ob. cit., p. 35.

2 Luis Filipe Thomaz e Jorge Santos Alves, “Da cruzada ao Quinto Império” in Francisco
Bethencourt e Diogo Ramada Curto (org.), A Memdria da Nagdo, Lisboa, Livraria S& da Costa
Editora, 1991, pp. 81-165.
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assumiram o comando em termos econémicos, politicos e também
ideoldgicos.

No plano interno, as divises politicas europeias parecem entio mais
profundas do que nunca e traduzem-se na emergéncia do nacionalismo. No
plano mundial, alguns paises europeus revelam um apetite imperialista sem
paralelo, porque é servido por meios técnicos, financeiros e militares sem
precedentes histéricos. Essa dupla tensdo, a nacionalista e a imperialista,
encaminhou a Europa para a auto-destrui¢do. A Grande Guerra, de 1914-18,
tornou-se pequena face ao potencial destruidor da Segunda Guerra Mundial,
de 1939-45. Foi na sequéncia do choque traumitico provocado por estas
“guerras civis europeias™*, como jd foram designadas, que os projectos
sempre adiados de uma unidade europeia encontraram terreno para serem
postos em marcha. O sonho de visiondrios e de poetas, como Victor Hugo,
iniciou o lento e trabalhoso processo para passar das palavras aos actos. Dele
também néo estd arredado o desejo de afirmagéo de um conclave de paises
que viram, de forma dramdtica, o seu poder e importincia diminuir no
mundo. O declinio proporcionou, afinal, as condicdes para a busca da
unidade interna da Europa ao nivel econémico e politico.

A construgiio europeia

Néo € possivel tragar, nesta breve abordagem, a histéria da construcdo europeia
desde 1945 até aos nossos dias. Apesar disso, importa salientar que o arranque do
processo foi politico e um acto de vontade em que foi decisivo o papel desempenhado
por trés lideres europeus: Conrad Adenauer, Alcide de Gasperi e Robert Schuman.
Todos eles eram homens idosos, nascidos nas tltimas décadas do século XIX, e
democratas-cristdos que sabiam que a cristandade manteve durante muito tempo a
ideia da unidade®. Eram também individuos nascidos em regides de fronteira,
respectivamenteColénia,TrentoeLuxemburgo. RobertSchumanfixou-se,entretanto,
no Mosela e tornou-se francés quando a Alemanha foi obrigada, em 1918, adevolver
aFranga a Alsécia e a Lorena, que tinha tomado em 1871. A sua histéria pessoal ndo
€, decerto, irrelevante para explicar o papel que estes homens tiveram no eclodir da
unificagdio europeia.

* Charles-Olivier Carbonell et alii, Une histoire européenne de | 'Europe. D’une renaisance
al'autre? (XV-XX* siécle), Toulouse, Editions Privat, 1999, p. 238 e p. 283
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Contudo, nenhum deles foi o progenitor da ideia. Ela foi concebida por
Jean Monet, a quem De Gaulle chamava o “inspirador™. A Europa jd
possuia organizagdes inergovernamentais: o Conselho da Europa, criadoem
1949, e a Unido Ocidental (depois U.E.O.), com propésitos ligados a defesa
e cooperagdo militar, fundada em 1948, mas que ndo passard segundo alguns
da “Bela Adormecida das organizagdes europeias™ até hoje’’. Mas falta-
va-lhe uma perspectiva comunitdria € um plano capaz de langar as bases
desse projecto, que teria de passar pelo eixo franco-alemao e pela cooperagio
no ambito da economia. E neste quadro que Jean Monet imaginou a cria¢do
de uma Alta Autoridade para gerir os delicados problemas do carvio e do
aco, que colocava a Franga e a Alemanha num plano de igualdade.

No inicio dos anos 50, em paises ainda marcados pelas memdrias
dolorosas da guerra e feridos por fortes ressentimentos, nao era facil fazer
passar certas mensagens. Primeiro, a reconstru¢iio da Europa ndo podia ser
feitasema Alemanha e era preciso vencer os velhos egoismos nacionais para
cooperar no projecto comum. Segundo, as industrias alemas ndo deveriam
ser controladas pelos aliados, isto €, pelos vencedores de uma forma que
acabaria por perpetuar as rivalidades e os 6dios da guerra; teriam de ser
controladas por uma comissdo técnica europeia, na qual participaria a
Alemanha do mesmo modo que as outras nagdes associadas. O carvdo
alemdo também nao seria repartido de maneira autoritaria pelas poténcias
ocupantes, mas igualmente por uma comissado federal europeia, tal como o
carvao belga, inglés, francés, isto é, o conjunto do carvio europeu. Por fim,
Jean Monet pensava que, por meio desta organizagao comum no plano
econémico e técnico, as nagdes europeias tomariam consciéncia da sua
profunda solidariedade e do habito da colaboragido nasceria lentamente,
progressivamente o “espirito da federagao”.

Robert Schuman assumiu a responsabilidade politica pelo plano de
Jean Monet e este ficou para a histéria com o seu nome. O plano Schuman
foi, imediatamente, aceite pela Alemanha, pela Itdlia e pelos trés paises do
Benelux. Em 1951, nascia a Comunidade Europeia do Carvao e do Aco
(CECA). A primeiraorganizacio europeia adispor de poderes supranacionais.

** Maurice Duverger, A Europa dos cidaddos, Lisboa, Edigoes Asa, 1994, p. 57
* Idem, ibid., p. 58.
27 Pascal Fontaine, A construgdo europeia de 1945 aos nossos dias, Lisboa, Gradiva, 1998, p. 12
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Nas suas Memdrias, Jean Monet considera que o caracter técnico e restrito
do projecto limitou a desconfianga do piblico em relagdo a este tipo de
organiza¢do, entdo bastante comum?®. A ideia comegou a germinar e, em
1957, os tratados de Roma criavam mais duas organizagdes comunitdrias: a
Comunidade Econémica Europeia (CEE) e a Comunidade Europeia da
Energia Atémica (CEEA). Os 6rgdos de poder criados no dmbito destes
tratados para gerir as questdes comunitdrias foram os seguintes:

— o Parlamento Europeu, que s6 em 1979 passou a ser eleito por
sufragio directo e universal pelos cidaddos dos Estados membros;

— o0 Conselho de Ministros, composto por ministros de todos os Estados
membros;

— a Comissdo, formada por comissarios que sao nomeados por comum
acordo dos Estados membros, que se pretende que seja um 6rgio
independente e supranacional;

— o Tribunal de Justi¢a, que deve assegurar o respeito do direito na
interpretagdo e aplicagdo do tratado fundador da CEE.

Posteriormente, foram criados novos 6rgaos. Pode-se destacar o Conselho
Europeu que nasceu da prética, inaugurada em 1974, de reunir regularmente
os Chefes de Estado e de Governo e o presidente da Comisséo. Esta pritica
foi institucionalizada pelo Acto Unico, em 1987.

O processo de organizagdo da Comunidade Europeia tem meio século. A
procura de consensos € 0 pragmatismo parecem dominar a tomada de decisdes,
que t&m sido cautelosas, sinuosas e suficientemente complexas para escaparem
acompreensiodamaioriadoscidadaos. Asacusagdes de faltade democraticidade
e de transparéncia sdo frequentes. O receio fundamentado de uma “eurocracia”
toda poderosa também existe. Para uns, o projecto da unificagio europeia,
qualquer que venha a ser a férmula politica escolhida, é imparavel e uma
necessidade para a prépria afirmagao da Europa nesta era global. Para outros,
nao € assim tdo evidente e sobram interesses nacionais e desconfianga suficiente
para colocar todo o tipo de obsticulos ao avango de um projecto que,
inexoravelmente, caminha para a ultrapassagem dos Estados-nages europeus.

** Cit. Maurice Duverger, ob. cit., p. 60.
¥ Idem, ibid., p. 63.
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No horizonte dos fundadores da Comunidade estava o ideal federalista.
Se bem que, por trds da ambiguidade dos termos, ndo seja facil de descortinar
os contornos exactos desse federalismo. No plano Schuman, a
supranacionalidade das organizag¢Ges criadas para gerir o carvao e o ago
europeus € o ponto de partida de um projecto mais vasto que devia erigir,
sobre a base da “solidariedade de facto”, “as primeiras bases de uma
federagdo europeia indispensédvel a preservacdo da paz™. Mas esta ideia
tem suscitado as maiores dificuldades e grande controvérsia. Parece que
para o projecto da unificagio europeia resultar se véo ter de reinventar os
termos e os modelos politicos, o que tem vindo a ser feito nos sucessivos
tratados que tém marcado a histéria deste processo. O exemplo mais
evidente é o principioda subsidiariedade, consignado no tratado de Maastricht,
em 1992:

— “A Comunidade actuard nos limites das atribui¢cdes que lhe sdo
conferidas e dos objectivos que lhe sdo cometidos pelo presente
Tratado. Nos dominios que ndo sejam das suas atribui¢des exclusivas,
a Comunidade intervém apenas de acordo com o principio da
subsidiariedade, se € na medida em que os objectivos da ac¢do
encarada ndo possam ser suficientemente realizados pelos Estados
membros e possam pois, devido a imensiddo ou aos efeitos da ac¢éo
prevista, ser melhor alcan¢ados no nivel comunitério™'.

Pretende-se, deste modo, regular o dmbito de actuagido dos vdrios
poderes e controlar a tentagdo para a excessivaregulamentacio por parte das
instituigdes.

Maurice Duverger considera, na obra intitulada Europe des Hommes,
que “a Comunidade inventada em 1950 e desenvolvida a partir de entdo niao
€ um Estado federal, nem a primeira fase de uma evolucao de que um Estado
federal seria a conclusdo™. Os seus membros tém assento na ONU e ndo
tém a inten¢@o de ceder o seu lugar, para serem representados por um nico
Estado federal. Além disso, um tal Estado tornar-se-ia ingovernavel quando
agrupasse todas as nagdes que se situam entre o Atlantico e afoz do Dantibio,

% Cit. Pascal Fontaine, 0b. cit., p. 14.
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o Cabo Norte e Chipre. A Unido Europeia €, na opinido de Duverger, uma
auténtica unido de Estados, que encarna um modelo radicalmente diferente
de todas as federagOes passadas ou presentes. Justifica-se, por isso, o uso do
termo “neo-federalismo™**.

Na base desta necessidade de reinventar os modelos politicos € no
cuidado posto nas complexas negociagdes comunitdrias estdo, como €
evidente, interesses de circunstincia dos Estados e dos governos envolvidos
e divisdes mais profundas que parecem atravessar a histéria recente do
continente. A distingdio que De Gaulle fazia entre a “Europa europeia”
e a “Europa atlantica” ndo é uma tautologia®™. Ela exprime a tensdo entre
os partiddrios de um projecto de efectiva independéncia face aos
norte-americanos, que implica a autonomia dos europeus no dominio
politico e militar, e os que consideram desejdvel a subordinagdo aos Estados
Unidos. Por duas vezes o general De Gaulle vetou a entrada da Gra-Bretanha
na CEE, em 1963 e 1967, por causa da ambiguidade dos britanicos em
relagdo aintegragdo europeia e doreceio de que estes pudessem desempenhar
o papel de “cavalo de Tréia” dos Estados Unidos no seio da Comunidade. A
Franga liderada por Georges Pompidou acabou por levantar o seu veto a
adesdo da Gri-Bretanha, na sequéncia das decisdes da cimeira de Haia que
preconizavam o triptico “acabamento, alargamento e aprofundamento” da
construgio europeia. Assim, em 1972, a CEE passou de seis a nove
membros, com a entrada do Reino Unido, da Dinamarca e da Irlanda.

O centro de gravidade deslocou-se, portanto, para o Norte em
consequéncia deste primeiro alargamento. Mas a adesdo dos trés paises
do Sul da Europa (Grécia, Espanha e Portugal), que se libertaram a
meados dos anos 70 de regimes autoritdrios, permitiu repor um certo
equilibrio e estender a CEE para doze membros. O processo ndo tem parado
e novos pedidos de adesdo estdo actualmente na calha, o que permite
visualizar parao futuro uma Comunidade mais préximadadreadacivilizagdo
europeia.

" Cit. Pascal Fontaine. 0b. cit., p. 40.

 Maurice Duverger, ob. cit.. p. 55.

Y ldem, ibid.

* Cf. Gérard Soulier, ob. cit., p. 368 ¢ Pascal Fontaine, ob. cit., pp. 24-25.
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Contudo, subsistem multiplos e variados problemas. Desde logo, entre
os partidarios de uma Europa mais social, com politicas comuns susceptiveis
de corrigir as disparidades econémicas entre as regides e de manter sistemas
de proteccio eficazes dos seus cidaddos, e aqueles que pretendem estabelecer
uma mera zona de livre-troca a inglesa. No actual quadro da concorréncia a
nivel mundial, teme-se que a ltima opgao possa conduzir a uma hegemonia
crescente da economia norte-americana e ao seu efectivo monopélio em
varios sectores, inclusive no sensivel dominio das “industrias culturais”,
como o cinema, a televisdo e o disco.

A noc¢io de identidade cultural é, geralmente, associada a singularidade
e a diferenga. A riqueza da Europa reside na diversidade cultural dos seus
povos, a qual ndo é incompativel com a existéncia de uma civilizagio
comum. Nesta ordem de ideias, a Declaragdo sobre a identidade europeia,
aprovada em Copenhaga em 1973, nao deixa de referir, em paralelo, os
elementos comuns de civilizagdo e a diversidade das culturas nacionais*.
Os dois aspectos sdo indissocidveis e pretende-se que a afirmacdo da
identidade europeia face ao resto do mundo nao anule a diversidade interna,
antes contribua para protegé-la de forma mais eficaz.

A Declaragio tem uma data e o seu texto reflecte o contexto da politica
internacional dos dois blocos e da guerra fria. Mas para os europeistas a
situagdo actual também no parece ser incompativel com os seus principios
fundamentais e com a ideia de que a Europa precisa de unidade e de uma voz
prépria no concerto mundial. Um objectivo que estd longe da concretizagdo.
Um homem desde o inicio empenhado na constru¢do europeia como
Maurice Duverger conclui a sua andlise apaixonada dos problemas, afirmando
que “a grandiosa aventura iniciada por Jean Monet hd quase meio século
corre o risco de caminhar para o naufragio. Comunidade e Unido sdo belos
nomes. Mas também Titanic e Lusitinia o eram...”**. Os acontecimentos
mais recentes, como o protagonismo assumido pela Gra-Bretanha na actual
crise internacional e na guerra do Afeganistao ou a convocagdo do clube
restrito dos paises mais poderosos no seio da Unido Europeia para um
encontro em Londres, por iniciativa do governo britinico, do qual sdo

3 Gérard Soulier, 0b. cit., p. 367. O texto integral da Declaragio encontra-se em C. Philip,
Textes institutifs des Communautés européennes, 2° ed., Paris, PUF, “Que sais-je?”, 1990
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excluidos os paises mais pequenos*’ , mostram a debilidade das institui¢des
europeias e as divisdes internas que continuam a impedir que esta tenhauma
posi¢do tunica e forte no mundo. As realidades nacionais e o jogo dos
respectivos interesses ainda sdo os que jogam as cartas mais decisivas nos
momentos graves.

A Europa dos historiadores

Retomemos, agora, o problema subjacente ao titulo desta comunicagdo,
isto €, a relagdo entre os historiadores e a Europa. René Girault, num artigo
intitulado L’Europe des historiens, comega por afirmar que os historiadores
se interrogam e se dividem sobre as diversas questdes que tém sido
colocadas: como se pode definir uma Europa através do seu passado? A
histéria do continente europeu permite tragar as fronteiras que adistinguiriam
dos seus vizinhos, fundando-se sobre uma série de critérios culturais
especificos? Pode-se considerar que as inter-relagdes europeias no passado
foram bem sucedidas para constituir um conjunto auténomo onde, acima das
diversidades nacionais, os habitantes dessas regides se sentem solidérios?
Visto que se fala tanto da Europa e que alguns querem construi-la, pode-se
utilizar a histéria para fundamentar a sua legitimidade?*

Na linha de uma pléiade notédvel de historiadores, em que poderiamos
mencionar as obras de Frangois Guizot, Histoire de la civilisation de
I’Europe (1828) e de Charles Seignobos, Essai de une histoire comparé des
peuples de I’Europe (1938), aresposta de R. Giraud a estas questdes remete
para os fundamentos cldssicos da civilizagdo europeia — Atenas e Roma —
e para o longo percurso histérico em que a unidade, mas também a
diversidade da Europa foram sendo forjadas. No aspecto politico, a Europa
nunca existiu aos olhos dos historiadores. As nagdes europeias construi-
ram-se umas contra as outras e aconsolidac¢io dos Estados-na¢des contribuiu

* Gérard Soulier, ob. cit., p. 367. O texto integral da Declaragio encontra-se em C. Philip,
Textes institutifs des Communautés européennes, 2* ed., Paris, PUF, “Que sais-je?”, 1990.

* Maurice Duverger, ob. cit., p. 176.

7 Cf. imprensa didria de 5 de Novembro de 2001; artigo de Daniel do Rosdrio, correspondente
em Bruxelas, “Danos colaterais atingem coesdo da U E. A voz tinica europeia é agora um exclusivo
do eixo Londres-Paris-Berlim”, in Expresso, Lisboa, 10 de Novembro de 2001, p. 10
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ainda mais para cimentar os particularismos. A Europa dos historiadores &,
sobretudo, a Europa da cultura e de um patriménio comum de ideias, de
valores e de experiéncias que se realizaram neste espaco e daqui irradiaram
para 0 mundo.

A constatacdo desta realidade ndo significa que os historiadores deixem
de se interrogar e de ter dividas quanto 2 interpretag@o do passado da Europa.
Também ndo quer dizer que os historiadores devam colocar o seu labor de
compreensdo das inter-relagdes entre os fenémenos histéricos, das suas
provéveis l6gicas e do seu sentido — se € que ha qualquer sentido na histéria
— ao servigo de um projecto politico e de convicgdes ideolGgicas com um
objectivo estrito e imediato. Questionar-se sobre as bases da identidade da
Europa e sobre a suaunidade tem um significadoidéntico a procurar as raizes
da identificac@o de um pafs. E evidente que, em qualquer dos casos, ndo se
trata de problemas indcuos para a compreensio do mundo em que vivemos
e sem implicagdes politicas de largo alcance. Também é verdade que a
formulagdo dos problemas e as respostas dadas decorrem do contexto
sdcio-cultural e politico em que os individuos realizam a sua actividade
intelectual e sdo influenciados pelas op¢des pessoais e pela experiéncia de
vida. Contudo, a probidade intelectual do historiador estd em ser capaz
de analisar os factos e de exp6-los sem tomar partido quanto ao seu valor
e sem os confundir com os comportamentos politicos que, com toda
legitimidade, assume como cidaddo.

* René Girault, “L’Europe des historiens” in Enciclopedice Universalis, Supplément, “Les
enjeux. Le savoir”, Paris, 1990, p. 61
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