DUAS INTERVENCOES PARLAMENTARES
COM SAUDADES DE Luis SA

NARANA COISSORO

Sr. Preside o,
Srs. Deputados’

0 Deputado Luis Sa atravessou a morte quando espe-
ravamos que ele continuasse por muito tempo na vida.

E queriamos nos, colegas e amigos dele, que continuasse
na vida, porque a Universidade portuguesa esperava dele
mais e melhor que ainda nao tinha dado, pois ja tinha pres-
tado provas de que poderia vir a ser um dos seus valores
mais altos.

Nao o conheci como estudante, nos seus verdes anos
quando ele era da geracao dos nossos alunos; conheci-o ja
licenciado e homem feito. E aquelas curiosidade e ansie-
dade de nao estar na <espuma- das coisas, mas de saber
estar ¢ saber por que é que esta em cada momento e em
cada lugar e por que ¢ que toma em cada momento uma
determinada posi¢ao, marcaram para sempre nele aminha
Escola, 0s colegas entre os quais ele foi o primeiro e mais
tarde o colega querido no nosso Instituto. Nunca soube
passar por cima das coisas como quem se deixa estar, como
quem passa, Como quem hao se importa consigo proprio.

Esteve nesta Assembleia e como ninguém, ao mesmo
tempo que nela intervinha, dava o seu contributo, estu-
dando pormenorizadamente, minuciosamente, cada passo,
cada resolucao, cada deliberacao, cada voto. O seu livro,
o tmico livro cientifico que existe em Portugal sobre o Lugar
da Assembleia da Reptiblica no Sistema Politico Portugucés
¢ ainda hoje, e continuara a ser por alguns anos, enquanto
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nao tivermos estudos cientificos daqguela profundidade sobre esta Casa, o melhor
livro sobre o Parlamento portugués comparavel a qualquer livro sobre os parla-
mentos curopeus.

Lm notas de rodapé encontramos a justificacao de cada despacho do
Presidente, os defeitos ¢ as virtudes daquilo que todos os dias fazemos seim saber;
encontramos a teoria da legislacao; encontramos a diferenca entre a parla-
mentarizacao do Governo ¢ a govermentalizacao do Parlamento; encontramos
palavras brilhantissimas sobre o que ¢ o voto ¢ o mandato.

Tornou-se hoje moda citar, a desproposito, Habermas. Ali esta, para aqueles
que o citam, a torto para exibir cultura sem saber quem ¢ Habermas e como ele
1nao nos serve neste Parlamento.

L estamos sem autores na obra que fazemos para enriquecer as nossas
proprias instituicoes. Amanha quando fizermos — e ¢é obrigatorio fazé-lo — um
novo Regimento da Assembleia da Republica para a nova realidade — o que foi
feito ¢ para uma maioria absoluta que jamais se verificara nos proximos anos, por
isso ¢ preciso fazé-lo urgentemente —, sera o Luis Sa a luz que nos vai iluminar
para pensarmos en todos os defeitos e todas as virtudes deste Parlamento.

Luis Sa passou deste Parlamento para Parlamento Europeu e quis deixar
tambeém, memoravelmente, uma grande obra cientifica: a sua tese de douto-
ramento apresentada em dois volumes, um, sobre <A crise das fronteiras, o Estado
¢ a Comunidade Europeia- ¢, outro, sobre -Politica do Ambiente, o Estado, a Admi-
nistracao Publica ¢ a Comunidade Europeia-. £ um livro de uma extrema agudeza
intelectual e cientifica sobre o nosso papel no Parlamento Europeu, o nosso
relacionamento com os orgaos institucionais, o que ¢ que o nosso Parlamento
deve fazer ¢ o que ¢ que o Parlamento Europeu deve produzir.

Isto ¢, Luis Sa nunca passou pelas coisas sem saber onde estava e como estava,
porque dizia ¢ o que fazia, e cada intervengao que li ¢ uma exemplo de rigor, de
honestidade intelectual. Sem dever nada a ninguém, defendeu, naturalmente,
porque esta Assembleia ¢ politica, as posicoes do seu partido.

Lle sabia o que defendia — porque aqui nao ¢ a ciéncia juridica que nos
cultivamos, defendemos a politica que queremos, o interesse nacional que jul-
gamos que ¢ o melhor que sabemos servir.

Luis Sa tem intervencoes que ficarao para a antologia: intervencoes nao
mediaticas, nao daquelas que trazem frases feitas, nao daquelas que enchem os
titulos dos jornais, nao daquelas que sao transcritas em trés linhas nas colunas
semanais. .., porque Luis Sa nao precisava disso!

As intervencoes de Luis Sa sao para ser coligidas na colectanca do pensa-
mento de Luis Sa. E Luis Sa merece que a Assembleia da Republica publique uma
colectanea do seu pensamento como forma de completar a sua obra truncada
chquanto pensador politico — como ja aqui foi dito —, enquanto pensador do
proximo século e enquanto pensador do seu proprio partido politico.
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Luis Sa morreu no momento em que estava a pensar no seu partido, como
morreria a pensar na Universidade se estivesse no seu gabinete de trabalho e de
investigacao mas acabaria por morrer a pensar has autarquias porque esteve no
derradeiro momento no gabinete autarquico. E que Luis Sa, quando se sentava a
mesa e escrevia, nao pensava noutra coisa se hao em concentrar-se ho que estava
a fazer.

Luis Sd nao deixa um vazio. A obra de Luis Sa vale muito mais do que a de
muitos outros que viveram muitos mais anos do que cle, porque a idade nao ¢ a
tinica fonte, nem a principal, da riqueza do pensamento.

Luis Sa estara vivo! Luis Sa estara neste Parlamento quando elaborarmos
0 novo Regimento, quando modificarmos o modo de funcionamento desta
Assembleia. E Luis Sd animar-nos-a em espirito, comas suas ideias, para que todos
nos saibamos ser bons parlamentares e bons cientistas e bons politicos

A sua familia e ao Partido Comunista Portugués, que o perdeu, 0s nossos
sinceros pésames.

Senhor Presidente
Senhoras e Senhores Deputados

Talvez se possa dizer que os projectos que hoje vamos debater veem antes
do tempo. Antes de uma profunda modificacao da lei dos partidos politicos,
da reforma do sistema eleitoral que esta em curso, a forma que vairevestir a Uniao
Europeia com as suas instituicoes, a preocupacao com os direitos de cidadania
que impoe novos normativos directamente relacionados com a actividade da
Assembleia da Republica, ete, poder-se-ia sustentar que a reforma do Parlamento
que hoje vamos iniciar pode ser um passo prematuro. Os problemas ciclicos do
recrutamento de deputados, de modo a libertar-los das pressoes dos aparelhos dos
partidos, a consagracao de circulos uninominais, a propria composicao da Camara
com menor namero de deputados, a revisao profunda para garantir a ligacao do
Parlamento aos cidadaos e o direito de estes utilizarem directamente o Parlamento
paraas suas legitimas aspiragoes ¢ reivindicacoes, 0 peso cada vez mais crescente da
comunicacao social atraves da qual a opiniao publicajulga que controla a actividade
governamental, a constante intervencao das instituicoes que vao ganhando hoje
novos papeis como a familia, as igrejas, as forcas armadas, as universidades, os
sindicatos e as associacoes patronais — forcas vivas tradicionais a que se juntam,
agora, os fortes grupos de pressao e de interesses, as organizacoes nao governa-.
mentais hacionais e de ambito internacional, 0os movimentos sociais modernos, e 0s
lobbies da mais variada origem, e os efeitos da propria globalizacao a que nenhum
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aspecto da vida nacional pode ficar imune, recomendariam, quica, que a chamada
reforma do Parlamento aguardasse achegas ¢ contribuicoes que nos chegam de
variadas proveniéncias para definir o novo figurino que pretendemos para a
Assembleia da Repuiblica, seja has suas competéncias legislativas e fiscalizadores que
sao o nucleo essencial da sua competéncia, seja quanto ao Estatuto dos Deputados
que tém que responder a sua desactualizacao, e também a reorganizacao dos
servicos da Assembleia que as novas técnicas exigem para que o Parlamento seja
um orgao eficaz, util e prestigiado nao apenas como eixo da democracia moderna
que temos, mas, sobretudo, como prestador de servigos politicos, passe a expressao,
que ¢ a seiva do Estado de Direito. Simplesmente, para utilizar a expressao cor-
riqueira o optimo é inimigo do bom, e nao se pode adiar sempre para amanha aquilo
que é urgente fazer hoje, comecar irandando ¢ a tinicamaneira de aprender a andar,
para ultrapassar os defeitos, emendar os erros ¢ preparar arepresentacao nacional
para os problemas novos. A presente revisao do regimento, do Estatuto dos
Deputados, da Lei organica da Assembleia da Repuiblica e da legislacao periférica
torna-se porisso, uma tarefa a que nao podemos eximir como os primeiros passos
de uma reforma de grande porte e profundidade.

Desde sempre se considerou o Parlamento, como disse Jenkins —a oratorical
arena’, muito embora o Sr. Deputado Magalhaes nao goste de ‘duelo de palavras’
como escreveu no seu livro “Parlamento, 1999-2000°. Comumente, sendo o poder ¢ a
oposicao as duas faces da moeda, atribui-se ao Parlamento o papel de respondente
(‘responsive’) em relagao as politicas anunciadas ou apresentadas pelo governo.
0 Executivo programa, concretiza através de legislagao e executa apoiado na
administracao as medidas decididas. E isto que constitui o exercicio do poder.
As oposicoes no Parlamento recebem, examinam, criticam, emendam, valorizam e
estao atentas para verificar se as politicas do governo tém aceitacao generalizada
dos seus destinatarios. E o que significa a expressao inglesa ‘accountability”. Isto nao
quer dizer que o governo seja o tinico fornecedor de matéria-prima politica ao
Parlamento e que a oposicao esteja dependente desta aquisi¢ao, porque ha muito
trabalho originario das oposigoes, inspirando ha opiniao publica, ouvindo os grupos
de pressao e de interesses, seguindo os midia, as proprias associagoes profissionais
¢ os militantes e os dirigentes nacionais e locais dos partidos. O Parlamento ¢, deste
modo, 0‘agora’ onde converge uma ampla gama de ideias, propostas e reivindicacoes
provenientes do mundo exterior — o publico ou mais prosaicamente o eleitorado’
— ajuntar-se as propostas do Executivo. Dificilmente, pela sua propria composicao,
o Parlamento pode ter uma politica propriamente sua, porque a divisao maioria —
minoria(s) que é a esséncia do hemiciclo com varias bancadas partidarias nao ¢
susceptivel de entendimentos permanentes, exceptuando casos muito raros, das
chamadas grandes ‘questoes de Estado’ onde se procura um consenso generalizado
para politicas de longo tempo que devem ultrapassar legislaturas e fronteiras
partidarias, também entre nos chamado pacto de regime.
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O que distingue o Parlamento dos outros orgaos do Estado ¢é o facto ja men-
cionado de ele constituir por exceléncia o forum de debate. O papel principal do
Parlamento, desde que existe, ¢, sim, legislar com competéncia que hoje é crescen-
temente assumido pelos governos, nunca governar sem estratégia legislativa e
vontade de a porem disposicoes praticas, com eficacia, mas garantir uma discussao
ampla para permitir a ventilagao das ideias, como depositarios e representantes
das liberdades do povo.

0 debate efectivo, em sentido lato, exige duas condi¢oes: escolher a adequada
oportunidade para iniciar o debate, e este ser conduzido através de regras e
técnicas proprias — as regras constitucionais, ou regimentais ou de praxis parla-
mentar — para diferentes matérias segundo a natureza destas. E fundamental os
deputados disporem da informacao necessaria sobre todos os aspectos para que
o debate seja proficuo e controlado. O confronto ¢ entre o governo de dia e no
sistema bipartidario, aqueles que foram governo e querem voltar ao poder, e no
pluripartidarismo como o nosso darvoz as diferentes correntes ideologicas. Cabe
ao Primeiro-Ministro e aos ministros defender tudo quanto fazem ou anunciam
e as oposicoes contradita-los apresentando alternativas. No Parlamento digno
desse nome nao ha oposicao que seja apenas obstrucao como ¢ proprio dos
partidos de protesto, nem oposicao a oposicao, embora esta tenha sido em grande
parte a heranca do cavaquisimo. O governo responde/ataca a oposicao de forma
articulada e procura atrair a opiniao publica para a sua posicao, e os lideres das
oposicoes procuram desmontar o argumentario do governo e demonstrar a
hondade das suas alternativas.

Hoje qualquer debate pressupoc — repito — um manancial de informacao
que o governo tem a obrigacao de fornecer ao Parlamento — seja respondendo
atempadamente as perguntas aos ministros, as perguntas ao Primeiro Ministro,
as respostas desenvolvidas e exactas aos requerimentos dos deputados, com
declaragoes fora do Parlamento a comunicacao social noutras ocasioes, prestar
esclarecimentos completos nas comissoes especializadas, e naturalmente nos
debates de porte maior, como interpelacoes, debates de assuntos relevantes de
interesse nacional, e bem como inquéritos e relatorios de diversas entidades, sem
subestimar como ja disse a comunicacao social que entre nos ¢ suposto ser,
embora erradamente, o espelho da opiniao do publico interessado na ‘res publica”.
E intuitivo que o Parlamento nao pode ficar so a mercé das informacoces dispo-
nibilizadas pelo governo, dai que é actualmente imprescindivel as Camaras de
Deputados disporem de centros de recolha e investigacoes proprios, atraveés
do amplo uso da informacao digitalizada. Nem ¢ de esperar que o governos
fornecam toda a informacao, e aqui temos o problema de saber se a informacao
sonegada ao Parlamento pode ser utilizada por qualquer ministro para a sua
accao governativa depois de findos os debates parlamentares. Escreve o citado
Jenkins, considerado o ‘guru’ da literatura politica inglesa que ‘o preco da demo-
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cracia ¢ o escrutinio permanente e a informacao sonegada ¢é a violacao do dever
de lealdade e colaboragao institucional com o Parlamento que gera sérias conse-
quéncias” — incluindo o afastamento do Ministro.

Ha um permanente vai-c-vem entre o cleitorado, o Parlamento e o governo.
0 governo procura moldar a opiniao publica a sua estratégia politica, a oposicao
procura manté-la atenta e critica as fragilidades ¢ desaires da actuagao daquele,
¢ para fechar o circulo a sociedade em geral julga os dois agentes parlamentares
periodicamente mediante o sufragio directo ¢ universal para confirmar ou retirar
0 poder ao governo para entregar a oposicao(oes).

Regressando as formas ¢ aos métodos — matéria dos regimentos — ¢é cos-
tume destringar as competéncias parlamentares das competéncias politicas nao
legislativas de deliberacao; competéncias legislativas, competéncias de fiscalizacao
e competéncias financeiras para deixar noutro plano a funcao electiva e de
designacao para diversos 6rgaos nos termos constitucionais.

Todos os projectos de lei que hoje sao submetidos ao nosso exame dizem
respeito a funcao de fiscalizagao, pois versam sobre perguntas aos ministros, ou
ao Primeiro-Ministro, audi¢coes parlamentares, debates de actualidade e de urgéncia,
interpelacodes, inquéritos, debates de relevante interesse local ou nacional. Ninguéim
apresentou propostas sobre mo¢oes de confianga ou de censura e existe consenso
que o processo legislativo comum ¢ 0s processos especiais nao reclamam por
agora modificacoes substanciais. A experiéncia dos ultimos anos atesta que o
instituto dos requerimentos esta relativamente diminuido no seu alcance e
impacto publico, e sao raros 0s casos em que assim nao acontece; quanto aos
inquéritos ou nao chegam a conclusoes ou quando chegam sao acusados de ilibar
0 governo ¢ a administracao das responsabilidades. Durante o tempo das maiorias
absolutas de Cavaco Silva todas as propostas de audicao do Primeiro-Ministro ¢
dos Ministros foram rejeitadas ou nao chegaram a ser debatidas. Quanto as
peticoes ha uma enorme despropor¢ao entre as expectativas dos cidadaos e dos
grupos de interesse devido a lentidao das respostas ou mesmo da falta delas. Em
suma, ha uma manifesta caréncia de meios para que o Parlamento possa exercer
uma fiscalizacao parlamentar minimamente eficaz. E com este pano de fundo que
se procura agora reformular os mesmos institutos. Temos dito o que entendemos
sobre os varios projectos apresentados, como alias temos vindo a saber neste
debate, mas dada a vastidao das propostas e as divergéncias que entre clas se
verificam, ficara para o trabalho da especialidade escalpelizar todas elas para em
conjunto para proceder ao exame conjunto. Aqui ocupara lugar central as ideias
recolhidas no Relatorio Mota Amaral, e o texto que o Presidente da Assembleia da
Republica tinha preparado. Diga-sc alias em abono da verdade que todos os
projectos, sao tributarios das ideias trocadas no Grupo de Reflexao. A Assembleia
da Republica tem de dinamizar o debate politico, exigir ¢ obter maior informacao
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do governo e dispondo dos meios digitais e técnicos e tornar possivel e aumentar
o tempo de debate politico. Repensar com realismo o instituto de perguntas ao
governo partindo do actual figurino pois parece de rejeitar as sessoes mono-
tematicas.

Reformar o instituto da interpelacao ao governo dando mais tempo ao
confronto ministro/porta-vozes das oposicoes e diminuindo a fase de debate
genceralizado e temporizado a sua duragao para que nao se transformem em
sucessivas declaracoes politicas dos partidos sem as respostas do governo que as
transferem ao partido apoiante deste. Introduzir o instituto de debate quinzenal
de temas da actualidade, sem desvalorizar os debates de urgencia pondo-os ao
servico dos quatro maiores partidos; racionalizar a sessao de perguntas ¢
respostas ao Primeiro Ministro de modo a evitar, como diz o deputado, hoje
Secretario de Estado dos Assuntos Parlamentares, Dr.José Magalhaes, fazer dela
‘um programa de entrevistadores/deputados com o entrevistado, Primeiro
Ministro’, garantir a aquisicao de todo o material probatorio para as comissoes de
inquérito sem entraves injustificaveis, permitir que todos as opinioes constem do
relatorio final havendo lugar as declaracoes dos voto dos vencidos devidamente
fundamentados. Parece particularmente feliz a organizacao dos debates sobre
grandes orientacoes de politicas estruturais; acompanhar as questoes de cons-
trucao europeia; estimular relatorios de investigacao e da informacao; reforcaro
direito e tramitacao de peticao e disciplinar a iniciativa popular; regular o
conhecimento das matérias pela Assembleia da Repuiblica, cobertas pelo segredo
de Estado.

Quanto a revisao do Estatuto dos Deputados mereceu 0 nosso aplauso nasua
versao final porintroduzir 82 emendas ao Estatuto que vigorou ate 30-11-22000, com
voto favoravel do PS e do CDS, e abstengao do PSD, PCP e BE. Tudo isto ¢ necessario
e premente, mas a fazer passo-a-passo, sem a pretencao de querer fazer rudo ao
mesmo tempo, que foi sempre a desculpa para manter tudo na mesima.

E um trabalho importante, exigente e urgente que nos espera nos principios
de Setembro. Esperamos que depois de revisto o Estatuto dos Deputados e do
Regimento da A.R. que estao em forja, possamos lancar maos a obra para que
o0s novos textos de leis eleitorais estejam prontos antes do inicio da 2. sessao
legislativa.

E obra, mas temos de nos preparar para fazer o trabalho em conjunto para o
hem da Assembleia da Republica e para a dignificacao dos deputados.

Disse
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Notas

" Os textos aqui apresentados mantém quasi na integra a intervengao no tempo de
‘Antes da ordem do dia” dedicado a evocacdo da memoria de Luis Sa, dias apos o seu
falecimento c outra feita quando se iniciaram os trabalhos de revisao do Regimento daA.R.
que Luis Sa estudou na sua tese de mestrado ‘0 Lugar da Assembleia da Republica no
Sistema Politico Portugués’. Os pequicnos acrescentos sao os ditados para melhor adaptacao
da intervengao feita de improviso ao estilo de artigo escrito.
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