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Riscos, Protecao Civil e Cultura de Seguranca:
Discursos e Praticas no Portugal Democratico
divide-se em trés partes, a primeira das quais intitulada “Protecio
civil: estratégias e operacionalidade”. Nesta, discute a Protecao Civil
e o ciclo de gestao de emergéncias, no respetivo enquadramento
legal, mas também nas suas dimensoes operacionais, nas quais
se demonstra a importancia dos planos de acdo, dos meios
envolvidos, da participacao ampla, do valor da experiéncia e da
necessaria monitorizacao e analise critica de todo o processo.

A segunda parte, com o titulo “Discursos, educagio e cultura de
seguranga”, centra-se no papel da comunica¢do, dos processos
educativos e dos valores na producdo de uma ideia (e de uma
pratica) consequente de riscos. Este conjunto de textos apresenta
a escola como um territéorio de producio de uma cultura
equilibrada de seguranca, equacionando ainda até que ponto
uma comunica¢do irrefletida podera contribuir mais para uma
sociedade condicionada pelo medo e menos para uma consciéncia
preventiva e proativa de mitigacao das vulnerabilidades.

Por fim, na terceira parte, intitulada “Riscos e vulnerabilidades. Estudos
de casos”, territorializam-se os debates anteriores, percorrendo
um conjunto de realidades empiricas no territério nacional, mas
também noutros espacos geograficos do continente europeu, da
América do Sul e de Africa, nos quais se confrontam os riscos, os
contextos de emergeéncia, a percecao dos contextos e as respostas
cientificas e operacionais que acompanham estas realidades.

Por ocasido das celebracdes do cinquentendrio do 25 de Abril,
com este conjunto de contribuicoes esta obra posiciona-se entre
a doutrina e a pratica e entre os enquadramentos legais e a
percecao dos riscos em Portugal e noutros paises, com a certeza
que este é um universo dindmico que requer uma reflexao critica
permanente. Nesse sentido, mais do que respostas definitivas,
levantam-se questdes em aberto que, num mundo em constante
mudanca, nos devem orientar para novas interrogacoes.

Jodo Luis Fernandes
Professor Auxiliar do Departamento de Geografia e Turismo
Faculdade de Letras da Universidade de Coimbra
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PREFACIO

Os textos incluidos neste livro, publicado com a chancela da Associagao
RISCOS na sua série editorial Estudos Cindinicos, constituem um testemunho
do XVII Encontro Nacional de Riscos que teve lugar em 2024 na cidade de
Coimbra. Esse Encontro teve como mote “Os 50 anos do 25 de Abril de 19747,
uma data marcante para a sociedade portuguesa. Nos referidos 50 anos muito
mudou no pais e no Mundo, nomeadamente o modo de encarar e operacionalizar
a gestdo dos riscos e da protecio civil.

Atendendo 4 sua qualidade e aos assuntos que abordam, os textos apresentados
constituem um contributo muito positivo para consulta e referéncia. O Ambito
da relagio da Sociedade com os riscos é cada vez mais vasto, como se evidencia
nos trabalhos que os autores nos proporcionam e constituem uma amostra
significativa de perspetivas e aplicagdes concretas. A coordena¢io da obra
merece ser elogiada.

O autor do Preficio deseja contribuir com a sua perspetiva sobre a temdtica
desenvolvida no livro, assinalando mudangas importantes ocorridas no referido
periodo temporal.

O conceito atual do risco ¢ o resultado de um processo histérico que tem
como motivo algo perturbador: a incerteza de perdas provdveis no futuro.
Sobrepondo-se a fé ou a mera sorte, desenvolveram-se técnicas para enfrentar
esta perturbagdo. A andlise quantitativa e a perce¢do social dos riscos sao dois
modos de resposta da mente humana para superar coletivamente esse tipo
de incerteza ameagadora. Desde os meados do séc. XX, o termo “gestao”,
anteriormente mais conhecido no dominio empresarial para planear, dirigir e
controlar, passou a designar o conjunto de intervengdes de andlise, mitigagio
e controlo de riscos e emergéncias.

Podemos afirmar que sem a democracia a gestdo dos riscos nio teria tido
a mesma evolu¢do. O autoritarismo politico e a censura tendem a impedir o
estudo e a divulgacdo de ameacas e a dificultar a informagao sobre desastres
ou catdstrofes potenciais ou reais. A responsabilizacio publica e eleitoral dos

poderes e a existéncia de um Estado de Direito garantem a defesa de direitos



humanos e ambientais fundamentais. Face & experiéncia do passado e ao que
pode vir a acontecer no futuro, constituem uma preven¢io moral e civica que
deve estar em concordincia com o que se considerar ser uma atuagio eficaz e
justa para enfrentar os riscos publicos.

As duas Guerras Mundiais motivaram na Europa a preocupagio da defesa da
populagio civil. A amea¢a de bombardeamentos aéreos induziu a preparagiao de
sistemas especiais de alarme e de protecio fisica de popula¢oes. Complementando
a Cruz Vermelha e as corporagoes de bombeiros, organizacoes especiais foram
criadas para este efeito. Em Portugal, foi criada, em 1942, a Defesa Civil do
Territério, associada a uma organizacio paramilitar de apoio politico. A “defesa
civil” mais associada a ataques bélicos foi, desde 1974, substituida gradualmente
pela “protecao civil” que é enquadrada por uma legislagdo sucessivamente
renovada e ampliada. Com a participa¢io de um conjunto de institui¢oes
especializadas e o empenho dos operacionais estd capacitada para enfrentar
situacoes de emergéncia que possam afetar a seguranca de pessoas isoladas, das
popula¢des ou do ambiente.

Aos riscos associados a guerra ou a natureza, a atua¢io da Humanidade
tem vindo a acrescentar outras preocupagoes. A designacio “Sociedade do
Risco” tornou-se, numa perspetiva socioldgica, muito conhecida desde a década
de oitenta do séc. XX em resultado da mundializacio e da intensidade de
ameagas difusas com diferentes origens. A tarefa nio ¢é ficil e, em Portugal,
a protecio civil pretende mobilizar os cidadios e todas as entidades publicas
e privadas para prevenir riscos coletivos e atenuar as suas consequéncias.
Mas, para responder com eficdcia na drea ambiental, na crise climdtica e
nas catdstrofes associadas, o Ambito nacional tende a ser insuficiente e exigir
um alinhamento ou compromisso com principios internacionais. Eo que
acontece na Estratégia Nacional para uma Protecio Civil Preventiva (2021)
que tem em conta o desenvolvimento sustentdvel baseado no Relatério
Brundtland (1987), o Acordo de Paris referente ao combate as alteracoes
climdticas (2015) e o designado Quadro de Sendai (2015) que tem o objetivo
de “[...] prevenir e reduzir a exposicio a perigos e vulnerabilidades a catdstrofes,

aumentar o grau de preparacio para resposta e recuperagio e assim reforcar a
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resiliéncia”. A uma prevengdo anterior a crise junta-se assim a preparagio
na capacidade de recuperacio posterior ao desencadear da crise, a tio agora
popularizada resiliéncia.

Se a organizagdo e a preparacio na gestdo dos riscos sio fundamentais, a
comunicacio e a participa¢io publica sio cada vez mais relevantes. Em fase
de operagio, em condicdes complexas e dreas extensas e dificeis, é exigido um
sistema de comunicagao fidvel e uma informacao eficaz da situagio a populacio
em risco. Como medida na prevencao e na sensibilizagao social, a comunica¢io
passou a ter uma crescente capacidade de mobilizagao, nomeadamente através
de plataformas digitais nao reguladas. Estas acoes podem induzir a sensacio de
“medo” na populacio. Esta sensacio pode ser util em determinadas circunstincias
para motivar comportamentos adequados ou ser manipuladora, prejudicial e
fomentar perce¢oes inadequadas e até doentias.

A educagio dos cidadaos na compreensio dos riscos e da sua gestio ou
controlo favorece uma participacio eficaz nas medidas de prevencio e protegio
e na apreciagdo da informagdo. Uma educagio que afaste ideias erradas e
que potencie a confianca no conhecimento cientifico e a sensibilidade a
vulnerabilidades associadas a eventos que podem ser perigosos.

A seguranca ¢ desejdvel, mas a educacio para a cidadania neste dominio
enfrenta um dilema particular na definicdo de finalidades. Seguranca sem
risco ¢ quase impossivel e existe a oposi¢do entre uma “cultura de seguranca” e
uma “cultura do risco”. A primeira d4 prioridade a uma prudéncia esclarecida
e a segunda ao arrojo e 4 obtencio de oportunidades competitivas ou ganhos
desejados. Uma diferenca fraturante na sociedade contemporinea.

Nas décadas recentes, os métodos cientificos e as tecnologias mais recentes e
avancadas foram sendo utilizados na andlise e mitigacdo dos riscos. As ciéncias
sociais e da natureza, os sistemas de informagao geografica, a andlise de dados
e os modelos estatisticos, probabilisticos e de simula¢io computacional, entre
outros, foram sendo mobilizados. Recentemente a inteligéncia artificial comegou
a ser considerada para aplicag¢io na gestiao dos riscos. As vulnerabilidades a
ter em conta passaram a ter naturezas muito diferentes: fisicas, econdmicas,

ambientais, existenciais, culturais, sociais, politicas... ou seja, a andlise e gestio



de riscos alargou o universo ou dominio de aplicagio. Passou a ser aplicada as
situacoes que possam vir a por em causa algo valioso para os humanos.

A aceitacdo generalizada, na atualidade, da gestdo dos riscos como método
adequado para fazer face a incertezas no cumprimento de objetivos desejados
ou definidos pode ser considerada um sucesso. Em anilises econémicas o valor
do risco é um custo tangivel, mas o termo risco banalizou-se e muitas vezes é
usado com diferentes significados. A gestio do risco implica a responsabilizagio
por decisées e o cumprimento de normas e regulamentos por vezes complexos
ou ambiguos e por intervengdes envolvendo meios e efeitos relevantes. O temor
psicoldgico pela ocorréncia de erros graves pode ocasionar o designado “risco de
uma avaliacio do risco” e conduzir a uma omissio ou a uma ineficiéncia nas agoes.

No presente, ameagas abrangentes, complexas, com efeitos diferidos, mas
incertos, recaem sobre a Sociedade e o planeta colocando novos desafios:
so riscos considerados sistémicos, mal definidos, naturais ou tecnoldgicos dificeis
de serem mitigados. A imprevisibilidade de acontecimentos potencialmente
perigosos aconselha a precaucio e o controlo de vulnerabilidades.

Em conclusio, o risco tem em conta consequéncias e vitimas potenciais.
Controlar ou mitigar o risco é a manifestacio de um abraco soliddrio, pela vida
¢ pela felicidade. E mais do que competéncia técnico-cientifica, administrativa
ou juridica. Deve conter também deveres e ser uma manifestagio ética de
salvaguarda de valores, sem perda das liberdades fundamentais e da esséncia da
Humanidade. Uma esperanca: que nos proximos decénios a Associagio RISCOS

e novos livros na série Estudos Cindinicos comprovem a realizagio deste desejo.

Boa leitura!
Lisboa, 21 de abril de 2025

Anténio BetAimio de Almeida
Professor Catedrético do Instituto Superior Técnico
Professor Emérito da Universidade de Lisboa
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INTRODUCAO

Joao Luis Fernandes

Universidade de Coimbra, CEIS20 ¢ RISCOS (Portugal)
Faculdade de Letras, Departamento de Geografia e Turismo
ORCID: 0000-0002-9419-631X jfernandes@fl.uc.pt

A Associagio Portuguesa de Riscos, Prevencao e Seguranga (RISCOS)
associou-se as comemoragdes do cinquentendrio do 25 de abril de 1974,
direcionando o XVII Encontro Nacional de Riscos, que decorreu entre 6 ¢ 7
de junho de 2024, para um conjunto de temdticas que evocaram a transigio
politica ocorrida em Portugal.

Assumindo o titulo desse mesmo encontro - “Riscos, Protecdo Civil e Cultura
de Seguranga: Discursos e Priticas no Portugal Democrdtico”, este livro retine os
textos de algumas das contribuicoes que enriqueceram os debates que marcaram
aquele encontro entre académicos, especialistas de diferentes 4reas e operacionais.

Partindo da relagao entre os sistemas politicos, os discursos e as préticas
nos dominios dos riscos e da seguranga, os capitulos desta obra seguem um
alinhamento que vai do enquadramento legal e institucional da Protecio Civil,
as temdticas da educagio, quer em contexto de emergéncia, quer na mais difusa,
mas também relevante, discussio publica dos riscos.

Nesta obra discutir-se-4 também o papel da educacao e das instituicoes
de ensino e aprendizagem na promogio de uma cultura de risco, que deve
passar pelo envolvimento das populagdes, em particular, mas nio s6, dos
mais jovens.

Num pais e num mundo em transformacio demogréfica, econémica, social
ou politica, estas problematizacoes carecem de terreno e da andlise cuidada de
estudos de caso. Nesse sentido, o livro que se segue termina com um conjunto
de estudos empiricos que, mais do que simples ilustra¢ées, nos abre uma janela
para a complexa territorializagdo desta temdtica dos riscos, sob o ponto de vista
da doutrina mas também e sobretudo da operacionalidade.

A obra estd estruturada e dividida em trés partes. Na primeira, intitulada

“Protegio Civil: Estratégias e Operacionalidade”, apresentam-se cinco artigos nos
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quais se discute e pondera o enquadramento legal e institucional da Protegio
Civil e das respostas no terreno, em casos de emergéncia.

Na segunda, com o titulo “Discursos, Educacio ¢ Cultura de Seguranca”,
também com cinco artigos, evoca-se o papel do espaco publico e medidtico na
discussdo dos riscos, um dominio que deve, com naturalidade, abrir-se para
o exterior do mundo mais fechado dos especialista. Neste conjunto de textos,
releva-se a importincia da educa¢io na promogio de uma cultura de seguranga
preventiva e ndo apenas reativa.

Por fim, na terceira parte, “Riscos ¢ Vulnerabilidades. Estudos de Casos”, faz-se
uma viagem por diferentes espagos geogréficos portugueses, mas também pelo
Brasil, por Mogambique e pelo vasto bioma da Macaronésia, no qual se terd
oportunidade de apresentar, discutir e confrontar estudos de caso em Portugal
e Espanha.

Este livro conta com a participacdo de 45 autores, que se apresentam com
trabalhos individuais ou em colaboragao. Por aqui passardo investigadores de
diferentes nacionalidades, maioritariamente portugueses, mas também brasileiros,
espanhdis e mogambicanos. Com efeito, apesar da evocagao do 50° aniversdrio
do 25 de abril, que se comemorava em Portugal, na verdade esta transi¢ao abre
linhas de debate e reflexdo que se estendem para outras geografias, que devem
ser comparadas e confrontadas.

Para além do ntimero, da pluralidade de formagées ao nivel académico e
profissional e da diversidade de origem dos autores que aqui se apresentam, ¢é
importante referir a heterogeneidade das institui¢ces de proveniéncia, facto que
também comprova a amplitude e a diversidade de perspetivas desta temdtica dos
riscos. Para além de institui¢des de ensino superior, de paises como Portugal,
Brasil, Espanha ou Mogambique, destaca-se a presenca de escolas de ensino
nao superior, assim como de laboratdrios de investigacio, autarquias e outros
stakeholders associados aos aspetos operacionais e de formacio de recursos

humanos na 4rea da Protecao Civil.
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O “PAIS DA COSTA NEGRA”: ABORDAGEM RETROSPETIVA
THE “BLACK COAST COUNTRY”: RETROSPECTIVE APPROACH

Tiago Canhota

Univ. Nova de Lisboa, MARE - Centro de Ciéncias do Mar ¢ do Ambiente (Portugal)
Faculdade de Ciéncias e Tecnologia, Dept.c de Ciéncias ¢ Engenharia do Ambiente
ORCID: 0000-0002-8698-8763 canhotatiago@gmail.com

Olegdrio Pereira

Univ. Nova de Lisboa, MARE - Centro de Ciéncias do Mar ¢ do Ambiente (Portugal)
Faculdade de Ciéncias e Tecnologia, Dept.© de Ciéncias e Engenharia do Ambiente
ORCID: 0000-0002-5935-0932 olegario.pereira@hotmail.com

Maria Rosério Bastos

Universidade Aberta, Dept.© de Ciéncias Sociais e de Gestao(Portugal)
CITCEM - Centro de Investigagio Transdisciplinar Cultura, Espago ¢ Memdria
ORCID: 0000-0001-6154-1589  maria.bastos@uab.pt

Resumo: Portugal é um pais de vasta costa, sendo o mar um fator de atragio e
fonte de proventos. Importa, por isso, equacionar a questdo dos riscos
costeiros numa perspetiva histérica. Com esse propdsito, abordam-se
as estruturas costeiras Oitocentistas que contribufram para mitigar os
aludidos riscos. Para o efeito elegeram-se como indicadores: os portos/
barras maritimos, os fardis e as institui¢oes de socorros a ndufragos.
Rotulado como o “pais da costa negra”, as infraestruturas farolares
e portudrias foram modernizadas para aumentar a seguranca dessas
viagens. Nao obstante iniciativas anteriores, no século XIX, procedeu-
se a (re)construcao de 19 faréis no continente/ insulares. Também no
século XIX intervencionaram-se 18 portos continentais/insulares. Por
tltimo, avancou-se ainda na assisténcia aos ndufragos com a constituigio

do Instituto de Socorros a Ndufragos (1892). Pelo exposto se infere
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que, historicamente, a seguranga da navega¢io maritima foi tema de
preocupagio junto das autoridades. A interven¢do nos portos/barras,
bem como o aumento da rede farolar e dos equipamentos de socorros
a ndufragos, ¢ disso testemunho. Sobreleva-se a importincia da andlise
retrospetiva para melhor fundamentar o conhecimento do presente
e a respetiva gestao presente e futura porque, em boa verdade, s

conseguimos gerir bem aquilo que melhor conhecemos.

Palavras-chave: Transportes maritimos, portos, faréis, ndufragos.

Abstract: Portugal is a country with a vast coastline, with the sea being a factor

of attraction and a source of income. It is therefore important to
consider the issue of coastal risks from a historical perspective. For
this purpose, the 19th century coastal structures that contributed
to mitigating the risks are discussed. The following indicators were
therefore chosen: seaports/bars, lighthouses, and institutions that
help shipwrecked people. Labelled as the “country of the black
coast”, Portugal modernized the lighthouse and port infrastructures
to increase the safety of sea travel. Despite previous initiatives, in the
19th century 19 lighthouses were (re)constructed on the mainland/
islands. In the same century, 18 continental/island ports underwent
renovation works. Finally, progress was made in assisting shipwrecked
people with the establishment of the Portuguese Institute for Lifesaving
(1892). From the above, it can be inferred that, historically, the safety
of maritime navigation has been a topic of concern for the authorities.
The intervention in ports/harbours and the increase in the lighthouse
network and equipment for shipwreck rescue are evidence of this. The
importance of retrospective analysis is emphasized to better support
current knowledge and current and future management because, in

truth, we can only manage well what we know best.

Keywords: Maritime transport, harbours, lighthouses, shipwrecks.
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Introdugio

Pese embora a longinqua relacio de Portugal com o mar, tal fator nio impediu
que, no século XIX, tivesse alcangado o epiteto de “Pais da costa Negra”, designacio
essa que nio remetia para uma realidade abonatéria (Didrio da CAmara dos
Deputados, n.° 50, 1903, p. 17).

A navegacio maritima, nao obstante ter sido o meio de transporte que mais pessoas
e mercadorias transportou e que ligava praticamente todas as partes do mundo,
continuou a despertar, durante o século XIX, um grande temor na sociedade. As
evolugdes técnicas sofridas pelas embarcagoes, nomeadamente a aplicagao do motor
a vapor ou a utilizagio dos metais para a sua construgdo, permitiram mais rapidez
e comodidade nas viagens assim como uma maior capacidade de tonelagem. Esta
nova realidade contribuiu igualmente para uma reformulagio das infraestruturas de
apoio  navegagdo, como sejam os portos de embarque/desembarque, a rede farolar
e os meios de socorro aos naufragados (Saraiva, 1983, pp. 251-260).

No caso portugués, e no que concerne a rede portudria, esta foi sendo melhorada
a0 longo dos anos, conforme as necessidades encontradas e as disponibilidades
monetdrias. Deste modo, nio se estranha que se o primeiro plano de levantamento
dos principais portos date de 1811 (Franzini, 1811), mas a aplicabilidade para a
sua a sua intervengdo tenha surgido apenas nos inicios do século XX (Loureiro,
1904-1910).

Quanto a rede farolar, os primeiros estudos sistemdticos foram o Plano de
Alumiamento Maritimo (1866), da Comissio de Faréis e Balizas (1881) e o Plano
Geral de Alumiamento e Balizagem das Costas Maritimas e Portos do Continente e
Ilhas Adjacentes (1883) (Aguilar, 1998, pp. 11-12; Baptista & Sousa, 2004, p. 16).

Por dltimo, a rede de assisténcia aos ndufragos, teve o seu inicio em 1828, na
cidade do Porto, com a criagio da Real Casa d*Asylo dos Naufragados (Companhia
Geral da Agricultura das Vinhas do Alto Douro, 1832, p. 6). No entanto, a sua
existéncia foi parca uma vez que o edificio foi vendido em 1835 (Leal, 1876,
p. 336). Ainda nesse ano, mas em Lisboa, constituiu-se a Sociedade Geral dos
Ndufragos (Colleccao de Leis e Outros Documentos Oficiaes: Publicados desde 15
de Agosto de 1834 até 31 de Dezembro de 1835, 1837, p. 314). O afundamento

249



do vapor Porto, em 1852, trouxe para o dominio publico a questio dos naufrigios,
tomando o governo nos dias imediatos providéncias, nomeadamente a possibilidade
de deslocagao do porto da cidade mais para Norte ¢ o auxilio aos ndufragos, vindo
esta Ultima a ganhar forma, nesse mesmo ano, sob a designacio de Real Sociedade
Humanitdria (Palma-Ferreira, 1980, p. 123; Leal, 1874, p. 223; Didrio da Cimara
do Governo, n.° 81, 1852, p. 381). Trés anos mais tarde foi criada a Companhia
de Socorros a Ndufragos em Lisboa (Cimara de Comércio e Inddstria Portuguesa).
Por fim, foi criado, em 1892, o Instituto de Socorros a Ndufragos, a que mais
tarde se acrescentaria a designagio de «Real» e que teve como impulsionadora e
presidente honordria a rainha D. Amélia (Didrio da Cdmara do Governo, n.° 53,
1892, p. 487). Tendo por base o poster apresentado no XVII Encontro Nacional
de Riscos — Os 50 anos do 25 de Abril de 1974, o trabalho que aqui se expoe nao
tem a pretensdo de ser um estudo exaustivo sobre as condicionantes histéricas que
levaram & implantagio das redes farolar, portudria e assistencial aos ndufragos. assim
sendo, a finalidade primordial deste texto foi a de executar um levantamento das
infraestruturas existentes, ou que foram construidas durante o século XIX, e uma
primeira aproximacio a andlise da sua implementagio e as razoes que lhe subjazem.

Relativamente ao estado atual dos conhecimentos sobre os meios de mitigacao
dos naufrdgios, entre o século XIX e os anos iniciais do século XX em Portugal, hd
que destacar as referéncias abaixo aludidas.

Assim, vejam-se por todas, relativas ao estudo geogréfico e técnico do litoral
indicam-se as obras de Balbi (1822), de Franzini (1811; 1812), de Loureiro (1904-
1910) e de Pinto (1737). Como bibliografia relacionada com os temas farolar e
assistencial, apontam-se as obras de Aguilar (1998), de Baptista & Sousa (2004), da
Companhia Geral da Agricultura das Vinhas do Alto Douro (1832), de Canhota ez
al. (2021) e o Regulamento da Sociedade Humanitdria do Districto D’aveiro: Filial
da Real Sociedade Humanitdria do Porto (1853). Num registo mais genérico assinala-
se Leal (1874; 1876). Relativa a navios, naufrdgios e navegacoes, referem-se as obras,
Canhota (2023), Gomes (1996), Lapa (1972) e Palma-Ferreira (1980). Como obras
de referéncia, pelo seu contetdo abrangente, destacam-se, Marques (2002), Mattoso
(1994), Pinto & Monteiro (2019), Pires (1975), Ramos (2006, 2009), Rodrigues
(1996), Saraiva (1983), Serrio (1986a, 1986b, 1987) e Silveira & Fernandes (20006).
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A rede portudria

A Revolugio dos Transportes, herdeira direta da Revolu¢io Industrial, que
se evidenciou com mais profundidade a partir do século XIX, abriu um rol de
oportunidades e, na mesma medida, de desafios para o transporte maritimo
(Mattoso, 1994, p. 369; Marques, 2002, p. 54).

As duas primeiras décadas do Oitocentos foram repletas de acontecimentos
funestos que explicam, em parte, o atraso do reino portugués. Sobressaem as
Invasoes Francesas, a Fuga da Familia Real para o Brasil, a posterior independéncia
deste territério e, ainda, a Revolugio e as contrarrevolucoes liberais. Todos estes
fatores criaram uma conjuntura que contribuiu tanto para uma desorganizagio
socioeconémica do reino, como para uma fraca (quando nio inexistente) oferta
de infraestruturas costeiras (Serrao, 1986a, p. 226). Além destes constrangimentos,
junte-se ainda uma costa Ocidental perigosa, nao s6 pela intensa agitacio maritima
e elevada energia da onda como, também, pela existéncia documentada de “[...]
rochedos e bancos daréa, |[...] baixos, as correntes e, ainda, a variedade ou a intensidade
de ventos...]” (Companhia Geral da Agricultura das Vinhas do Alto Douro, 1832,
p- 4), levando, sempre que possivel, a uma navegacio ao largo da costa portuguesa.

Uma fonte importante para o conhecimento da rede portudria portuguesa
Oitocentista chegou-nos por Adrien Balbi, na sua obra Essai statistique sur le royaume
de Portugal et d’Algarve (...). Al, o autor indica-nos o estado descurados de alguns
portos e barras, como sejam o caso de Viana, Sagres ou Faro. Perante tal cendrio
procederam-se a algumas intervengoes, nas décadas de 30 do século XIX, nos portos
e barras de Caminha, Esposende, Figueira da Foz, Funchal, Horta, Lisboa, Porto,
Tavira, Vila do Conde, Vila Franca do Campo e Vila Nova de Mil Fontes (Balbi,
1822, pp. 179-180; Marques, 2002, pp. 74-75; Serrdo, 1986a, pp. 229-230).

Terminada a Guerra Civil (1832-34) e as demais revolugdes que minavam
qualquer tentativa, proficua e a longo prazo, de desenvolvimento infraestrutural
e econémico, a Regeneracio (1851) permitiu uma consolidacio do regime.
Deste modo, e em resultado da estabilidade politica e do progresso econdémico e
financeiro, as décadas seguintes assistiram a uma paulatina renovagio portudria

tanto no continente como nas ilhas adjacentes (Cf. fig. 1). Entre os portos e barras
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que sofreram melhorias indicam-se os de Aveiro, Esposende, Figueira da Foz, Horta,
Lagos, Lisboa, Vila Nova de Portimao, Nazaré, Ponta Delgada, Porto e Viana do
Castelo (Franzini, 1811; 1812, p. 16; Pinto & Monteiro, 2019, p. 109; Serrao,
1986b, p. 229 e 231; Serrao, 1987, p. 407-409).

Fig. 1 - Rede portudria até finais do século XIX.
Fig. 1 - Port network until the end of the 1 9th century.

De todos eles, e devido a razoes de importincia econémica, de grandeza populacio-
nal e de desenvolvimento industrial, dois casos mereceram uma atencao especial: Lisboa
e Porto. O porto da capital, o maior e mais importante, sofreu melhorias continuas até
ao século XX (Serrio, 1986b, pp. 228-229; Serrdo, 1987, p. 409; Ramos, 2006, p. 354;
Prata, 2012, p. 54). No caso nortenho, e em resultado das dificuldades de navegacio na
barra portuense, foi proposta a criagio de uma novo porto a norte da cidade, tendo-se
iniciado as obras a partir de 1883 (Serrao, 1986b, p. 229; Serrio, 1987, p. 409).

Se as condigoes para o atracar e o zarpar dos navios sofreu melhorias considerdveis
ao logo dos anos, também a sinalizacio da costa foi uma das preocupagées, tendo a

mesma sido dotada de melhoramentos consideraveis.
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A estrutura farolar

Nio obstante a extensa costa e aimportincia do mar para a economia portuguesa,
quer seja nas atividades piscatérias, quer seja no comércio nacional e internacional,
o panorama farolar do século XIX era caraterizado por rarefagio infraestrutural e
por um atavismo tecnoldgico.

Todos os contratempos anteriormente elencados (veja-se o que foi descrito no
ponto anterior) contribufam para um cendrio onde a iluminagio costeira estava
dependente de fardis que haviam sido construidos ou renovados entre meados do

século XV e o tltimo quartel do século XVIII (Cf. fig. 2).

Madeira

<
\

©maps.com

Fig. 2 - Rede farolar entre os séculos XV e XVIIIL.
Fig. 2 - Lighthouse network between the 1 5% and 18" centuries.

Mais uma vez, o fim das hostilidades entre Liberais e Absolutistas (1832-34) potenciou
o retomar das atividades econdmicas, levando a que, em 1835, se projetasse a construgio
de cinco fardis, tendo sido levantados quatro: Berlengas, So Vicente, Santa Maria e Cabo

Mondego (Aguilar, 1998, p. 10, 52, 164, 188; Baptista & Sousa, 2004, p. 15, 35).
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A partir de meados da centtiria o ritmo de construgiao manteve-se, construindo-
se os fardis da Pévoa do Varzim, Esposende, Aveiro e Cabo Raso (Cf. fig. 3). Na
ilha da Madeira levantou-se o farol da Ponta de Sao Lourenco e na ilha dos Acores
o farol da Ponta do Arnel, (Aguilar, 1998, p. 31, 48, 105, 221, 244; Baptista &
Sousa, 2004, p. 10).

Fig. 3 - Rede farolar até finais do século XIX.
Fig. 3 - Lighthouse network until the end of the 19y, century.

Cientes da vital importincia que os fardis detinham para a seguranca da
navegacio costeira, estes foram tidos em atencio por diferentes governos ao longo
do tempo. Assim, a sua construgio e as suas melhorias técnicas foram atendidas no
Plano de Alumiamento Maritimo (1866), na Comissio de Faréis e Balizas (1881)
e no Plano Geral de Alumiamento e Balizagem das Costas Maritimas e Portos
do Continente ¢ Ilhas Adjacentes (1883) (Aguilar, 1998, pp. 11-12; Baptista &
Sousa, 2004, p. 16). Apesar dos esforcos, o deputado Augusto Fuchini afirmava,
em 1885, na Cimara dos Deputados, que “Da nossa costa, mal illuminada foge a

[...] collossal navegacio que sulca o oceano em busca das costas americanas!” (Didrio
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da Cimara dos Deputados, 1885, n.° 13, p. 205). Também na Cimara dos
Deputados, Lourengo Cayolla perpetuava o lamento anterior afirmando, “[...] que
de vez termine o vergonhoso cognome de costa negra, com que os navegantes denominam
a costa portuguesa” (Didrio da Camara dos Deputados, n.c 50, 1903, p.17).
Conquanto se reconheca o esforco material e financeiro empreendido por
Portugal, ao longo do século XIX, no sentido de se melhorar a navegacio maritima,
a fama de lugar a evitar permaneceu intacta. Neste sentido, e de forma a completar
o ultimo vértice deste tridngulo, debrugamo-nos sobre as institui¢des de socorro aos

ndufragos também ela uma aposta na mitigagao dos desastres costeiros em Portugal.

O socorro aos ndufragos

Os naufrdgios costeiros foram sempre uma constante fonte de preocupagio e
desespero. Para os ndufragos por razdes Gbvias, para os que estavam em terra o
escutar dos gritos de desespero e o seu gradual siléncio, aliado a uma incapacidade
de socorro tornavam-se momentos de grande angustia. Inserido num movimento
mais amplo de Humanidade que incluiu a Declaragio dos Direitos do Homem e
do Cidadao (1789) e as primeiras preocupacoes abolicionista da escravatura no
Reino Unido (1807), também o apoio ao salvamento dos ndufragos foi ganhando
importincia na opinido publica (Lemos, 2001, p. 348).

Acompanhando o que se fazia em algumas partes da Europa, em especial no
Reino Unido, também em Portugal apareceram, durante o século XIX, algumas
instituigoes e infraestruturas dedicadas ao salvamento. Bom grado todo os esforcos
e preocupagdes empregues, todas elas se pautaram por serem desregradas, com uma
existéncia efémera e com um raio de agdo limitado. Esta realidade apenas se alterou
de forma permanente, no ano de 1892, com a constitui¢ao do Instituto de Socorros
a Ndufragos (Didrio do Governo, n.° 53, 1892, p. 487; Gazeta de Lisboa, n.° 104,
1824, p. 482).

A primeira institui¢do estruturada e dedicada “profissionalmente” ao salvamento
dos naufragados jd remontava a 1828. Para o efeito, erigiu-se na foz do Douro a Real

Casa d'Asylo dos Naufragados (Companhia Geral da Agricultura das Vinhas do Alto
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Douro, 1832, p. 6). Tal como noutros casos, a principal motivagio para ai ter sido
implantada foi a entrada na sempre traicoeira barra portuense onde “[...] costumad
acontecer os naufragios, assim de Navios mercantes, como de Lanchas e Barcos de pescaria”
(Companhia Geral da Agricultura das Vinhas do Alto Douro, 1832, p. 11).

O edificio, construido de raiz para o efeito apresentava uma planta retangular
e piso térreo, sendo composto pelas casas da enfermaria, das mdquinas, das roupas,
do “Fiel do Asylo” e, ainda, por uma cozinha (/dem, pp. 11-15). Quanto ao
material disponivel, estava apetrechada com uma embarcagio salva-vidas, enquanto
nos recursos humanos era servida por um médico e um cirurgiao que eram “[...]
obrigados a comparecer, assim que tiverem aviso ou noticia do perigo [...]” (Idem, p. 8).
Para além deste e outro pessoal permanente e afeto a Casa, era requerida e muito
valorizada ainda a participagdo do Piloto-mor, pilotos da barra e de remadores para
se aproximarem dos barcos ou dos ndufragos de maneira a efetivarem o respetivo
salvamento (/bidem, pp. 7-9). Pese embora a sua importancia, o edificio foi alienado
em 1835, findando-se assim a assisténcia, pelo menos de forma oficial e estruturada,
aos ndufragos (Leal, 1874, p. 223; Leal, 1876, p. 336).

Nesse mesmo ano de 1835, enquanto no Porto se precedeu i venda da Real
Casa d'Asylo dos Naufragados, na capital era fundada pela Associagio Comercial
Lisbonense, e sob a prote¢io da rainha D. Maria Il, a Sociedade Geral dos Ndufragos
“[...] a exemplo da Sociedade geral dos Naufragios estabelecida em Paris |...]” (AN.T.T.,
1836, fl. 1; Colleccao de leis e outros documentos oficiaes: Publicados Desde 15 de
Agosto de 1834 até 31 de dezembro de 1835, 1837).

O naufrégio do navio Porto, em 1852, & entrada da barra portuense, elevou
o clamor publico pela inexisténcia de um sistema de socorros aos ndufragos. Em
resultado, atacou-se o problema em duas frentes: i) planeamento do futuro porto
de Leix6es dada a perigosidade da foz do Douro e ii) criagdo, nesse ano, da Real
Sociedade Humanitdria instalada no antigo edificio da Real Casa de Asylo (Didrio
de Lisboa, n.° 73, 1865, p. 854; Leal, 1874, p. 223; Palma-Ferreira, 1980, p. 123).

Ainda na década de 50, foi criada, em Lisboa no ano de 1855, a Companhia de
Socorros a Ndufragos (Camara de Comércio e Industria Portuguesa).

No entanto, o grande salto quantitativo e qualitativo deu-se em 1892. Apés

mais uma grande tragédia maritima, desta vez na Pévoa do Varzim, onde morreram
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108 pescadores, foi oficialmente criado, sob a prote¢io da rainha D. Amélia, o
Instituto de Socorros a Ndufragos' (Occidente, 1892, pp. 58-59), pretendendo ser
“[...] uma organisagio efficaz e permanente de soccorros a naufragos todas as condigées,
que devam concorrer para a installacio definitiva e geral a roda a costa e rios navegaveis
do paiz [...]” (Didrio do Governo, n.° 53, 1892, p. 487).

Para uma organizagio mais eficiente e com o fito de melhor coordenar o apoio,
o Instituto estava dividido em comissoes, distribuidas pelo territério continental e
insular. A comissio central estava localizada em Lisboa e as departamentais em Angra
do Heroismo, em Faro, no Funchal e no Porto (Didrio do Governo, n.c 131, 1892,
p. 1340). Existiam ainda comissao locais dispersas por diversas localidades (Zbidem).

Outra das precaugdes prendeu-se com o financiamento necessdrio, os recursos
materiais a utilizar e a valorizacdo dos atos de socorrismo. Quanto ao primeiro
ponto, o seu financiamento provinha do Estado Central, pelos concelhos costeiros e
pelas quotas dos sécios. Em relacio aos recursos materiais, as estagoes de salvamento
eram servidas por barcos salva-vidas, carros porta-cabos, sinais de mau tempo de
dia e de noite, varadouros e abrigos e ainda material de ambul4ncias e enfermaria
(Cf. TaBera I). Por ultimo, as agbes abnegadas de salvamento seriam alvo de
condecoragbes, assim como constituiriam um elemento preferencial no acesso a
funcio publica (/bidem).

Por fim, e observando-se o mapa (Cf. fig. 4), facilmente se comprova a
distribuigo por todo o territério continental contribuindo para uma navegagio ao
longo da costa continental mais segura para embarcagdes e pessoas.

Embora desfasado no tempo em relagio a alguns paises europeus?, Portugal iria

ter finalmente um sistema de socorros aos néufragos.

1A primeira referéncia 3 nomeagio de Real Instituto de Socorros a Niufragos, tanto quanto
nos foi possivel apurar, data apenas de 1901. Didrio do Governo. (1901). N.° 168. Imprensa
Nacional. Acedido a 12 de julho de 2024, em hteps://digigov.cepese.pt/pt/pesquisa/listbyy
earmonthday?ano=19018&mes=7&tipo=a-diario&filename=1901/07/31/D_0168_1901-07-
31&pag=108&txt=Real%20instituto

2 Reino Unido (1824): Royal National Institution for the Preservation of Life from Shipwreck;
Paises-Baixos (1824): Noord- en Zuid-Hollandsche Redding-Maatschappij; Alemanha (1865):
Deutsche Gesellschaft zur Rettung Schiffbriichiger; Franca (1865): Société centrale de sauvetage
des naufragés e Espanha (1880): Sociedad Espafiola de Salvamento de Néufragos.
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TABELA I - Localizagio das estagoes de salvamento do Real Instituto de Socorros a
Néufragos e equipamento de socorro disponivel.

TABLE I - Location of the rescue stations of the Royal Institute for Shipwreck Relief and
available relief equipment.

Localizagao

Equipamentos

Barco salva-vidas

Aparelho porta-cabos

Caminha e Moledo

X

Viana do Castelo

X

Pévoa do Varzim

X (2)

Vila do Conde

Matosinhos

Aveiro

Buarcos

Figueira da Foz

Pederneira (Nazaré)

Peniche

=
><><§><><><><

Ericeira

Cascais

Lisboa

Sesimbra

Settibal

Lagos

Portimio

Faro

Vila Real de Santo Anténio

Madeira

Fig. 4 - Estacoes do Instituto de Socorros a Ndufragos.

Fig. 4 - Shipwreck Relief Institute stations.
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Conclusio

Quando analisamos o Portugal do século XIX nao podemos deixar de ter
presente todo a intrincada realidade interna e externa no qual o pafs se movia ou era
movido. Estas condicionantes foram de tal modo transformadoras e apresentaram
um tdo grande impacto que ninguém ficaria verdadeiramente surpreendido se
afirmdssemos que o século XIX em Portugal s6 comegou apds o seu meado. O
episédio da Guerra das Laranjas, em 1801, foi o pavio inicial de uma série de
acontecimentos que, com pequenas excecoes temporais, s6 haveriam de aclamar e
aportar paz e desenvolvimento cinquenta anos depois em 1851, num reino politica,
econdmica e geograficamente muito diferente.

Perante tal panorama nao se deve estranhar o atraso a que o pais esteve voltado
no que a infraestruturas, institui¢bes e meios de mitigagio diz respeito. Assim, e de
acordo com os dados coligidos, verificam-se trés grandes periodos de alavancagem
que coincidem com uma certa estabilidade a acalmia governamental: Miguelismo
(1828-32), Pés-Guerras Liberais (1834-1840) e Regeneragio (depois de 1851).

A edificagio da Real Casa d'Asylo dos Naufragados, obra pioneira entre nds,
acompanhava o que de melhor se fazia pela Europa. As décadas seguintes, viram
aparecer entre nés algumas instituigées de mitigacio aos naufragados, culminado
estes esforgos com a criagio, em 1892, do Instituto de Socorros a Ndufragos.
Quanto aos portos, barras e faréis chegados a meados da centiria a sua construgio
estava claramente em défice, pese embora todo o esforco construtivo evidenciado.

Embora a preocupacio com a construgio de infraestruturas que melhorassem a
seguranca da navegacio maritima e a mitigagio dos seus desastres, a sua aplicacio
no terreno, pelas condicionantes anteriormente explanadas, foi feita numa escala
pequena, de forma lenta e quase sempre reativa em virtude de uma qualquer

catdstrofe do que ativa no sentido de as evitar.
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A viagem que agora termina é apenas um ponto de partida. Entre as questoes
legais e os enquadramentos formais, as abordagens mais tedricas e as perspetivas
operacionais, a problematiza¢io de dreas matriciais como a comunica¢io ¢ a
educagao e o percurso por diferentes geografias e territérios de risco, este é
um caminho que deve prosseguir, com novas abordagens e problematizagées,
com outros percursos e estudos de caso. Estes sdo temas que nio se esgotam e
que beneficiam da experiéncia, das janelas diversificadas de observagao e dos
contributos plurais de diferentes especialistas, operacionais e académicos.

Ao longo desta obra discutiu-se a importincia de um sistema integrado
de Protegao Civil e de uma quadro legal que promova uma maior integragio
de meios, com efeitos diretos na eficdcia, na confianca e na seguranca dos
cidadaos. Nestes casos, aos textos legais ¢ de enquadramento, devem juntar-se
planos detalhados de acio.

Neste ponto de vista em particular, discutiu-se o ciclo de gestao da emergéncia,
integrando diferentes etapas, as quais se deve juntar a denominada “progricdo”, que
envolve o principio da participa¢do, da aprendizagem continua e da resiliéncia.

Neste ciclo, alguns autores destacaram o papel das comunicagées no terreno
e nas diferentes tarefas operacionais enquanto condi¢do para a organizagio de
respostas eficientes.

Seguindo diferentes pontos de vista, o tema da comunica¢io esteve
presente em vérios capitulos. A discussdo publica dos riscos, o mediatismo e a
popularidade das noticias negativas, que garantem mais audiéncias e, por isso,
um maior retorno econémico, promove um sistema que poderd inverter os polos
desta equagao. Na verdade, mais do que a necessdria e atempada informagio
consciente do risco, poder-se-d entrar na evocagao superficial dos medos de

uma popula¢io que, desta forma, estard sujeita a manipulacées.
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Talvez por isso, ou para evitar estes desequilibrios, a educa¢io para o
risco ocupou uma parte deste trabalho que agora se publica. A sala de aula
foi apresentada como um espaco de discussio e problematizagao de processos
como as alteragoes climdticas, em particular a eficiéncia energética. Enquanto
antecAmara da visita de estudo e como porta para o0 mundo, esta sala aberta e
de interrelagio foi discutida também enquanto territério de experimentagao
e encenagdo de riscos que podem ser estudados no terreno. Para além disso,
sendo a escola também um territério de risco em si, um dos textos foca-se nas
dinidmicas de integracio de alunos mais vulnerdveis, em particular os alunos
com diagndstico da sindrome de Asperger.

Também através deste livro, saiu-se da sala de aula e viajou-se, desde logo
para o litoral portugués e para um outro tempo. Numa perspetiva histérica,
regressou-se ao século XIX e evocaram-se as obras, como a construgio e
recuperacgio de fardis e molhes, que contribuiram para a atenuagio dos riscos
nestes espagos geograficos frigeis.

Com estudos de caso portugueses, brasileiros, espanhéis e mocambicanos,
problematizaram-se os efeitos locais das alteragdes climdticas e das dinAmicas
demogréficas, sinalizaram-se os riscos de inunda¢ées em espagos urbanos
e questionaram-se as respostas, inquiriram-se populagdes e compararam-se
trajetdrias, analisaram-se as estratégias reativas, mas reclamaram-se as atitudes
preventivas. Acima de tudo, em diferentes contextos geogrificos, sublinhou-se
o0 necessdrio envolvimento das populagées.

Este mundo dos riscos, da seguranca e da protegao civil também partilha dos
principios da democratizacio e das responsabilidades partilhadas que serviram

de mote a este encontro e a esta obra.
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