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Resumo

Numa Otica de descentralizacdo e desenvolvimento integrado, a educagdo ndo pode estar
desligada do poder local, quer no estrito cumprimento das suas atribuicfes e
competéncias, quer extrapolando-as em margens de autonomia mais ou menos latas e
intervenientes. Os municipios sdo 6rgdos importantes e insubstituiveis de administracéo
educativa, uma vez que definem politicas educativas locais mais ou menos explicitas,
concebem ou facilitam a prossecucéo de projetos de parceria e apoio aos estabelecimentos
de ensino, investem em infraestruturas de apoio a educacao e cultura e, em VAarios casos,
tentam suprir caréncias do sistema educativo.

O objeto de estudo deste trabalho de investigacdo, centra-se na reflexdo do papel das
autarquias da Regido Autonoma dos Acgores na promo¢do de uma politica educativa local.
Partindo de uma abordagem a regulacdo das politicas educativas e a problematica do
bindmio centralizacéo - descentralizacdo da administracdo da educacdo no Arquipélago
dos Acgores, focdmos o estudo num caso especifico, o0 Municipio de Angra do Heroismo.
O estudo de caso foi a metodologia adotada e a entrevista semiestruturada a técnica de
recolha de dados utilizada, tendo ainda sido efetuada analise documental.

Os resultados do estudo evidenciam que o processo de transferéncia de competéncias para
as autarquias é fortemente condicionado pelo Estatuto Politico Administrativo da Regido
Auténoma dos Acores, consideradas as competéncias regionais no ambito do poder local.
De acordo com a Constituicdo da Republica Portuguesa, o Arquipélago dos Acores
constitui uma regido autbnoma dotada de autonomia politica e administrativa,
consubstanciada no Estatuto Politico-Administrativo da Regido Autdnoma dos Agores e
dispde de competéncia para legislar em todas as matérias que ndao sejam da reserva dos
Orgdos de soberania e que constem do elenco de competéncias contido no seu Estatuto
Politico-Administrativo.

Palavras-chave: poder local; transferéncia de competéncias; descentralizacao;
autonomia; estatuto politico administrativo; territorializacéo; politica educativa local.
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Abstract

From a perspective of decentralization and integrated development, education cannot be
separated from local power, either in the strict fulfillment of its attributions and
competences, or by extrapolating them into the broader margins of intervenient
autonomy. Municipalities are important and irreplaceable bodies of educational
administration, since they define more or less explicit local educational policies, conceive
or facilitate the pursuit of partnership projects and support to educational institutions,
invest in infrastructures to support education and culture and, in several cases, try to fulfill
needs in the education system.

The object of study of this research work is centered in the analysis of the role of the
municipalities of the Autonomous Region of the Azores in the promotion of local
educational policy. Starting on the approach to the regulation of educational policies and
the problematic between centralization - decentralization of the educational
administration in the Azores Archipelago, we focused the study in a specific case, the
Municipality of Angra do Heroismo. The case study was the adopted methodology and
the semi structured interview the procedure used to collect data, and a documentary
analysis has also been effected.

The results of the study illustrate that the process of transfer of competences to the
municipalities is strongly conditioned by the Political Administrative Statute of the
Autonomous Region of the Azores, considered the regional competences within the scope
of local power. According to the Constitution of the Portuguese Republic, the Azores
Archipelago is an autonomous region endowed with political and administrative
autonomy, embodied in the Political-Administrative Statute of the Autonomous Region
of the Azores and has competence to legislate in all matters that are not from the
reservation of sovereignty bodies and which are comprised in the list of competences
contained in its Political-Administrative Statute.

Keywords: local power; transfer of skills; decentralization; autonomy; administrative

political statute; territorialisation; local educational policy.
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INTRODUCAO
1. Problematica

A participacdo dos municipios no setor da educacdo € remota, tendo sido efetivada no
periodo liberal e na 12 Republica, para ser incrementada e desenvolvida no periodo apds
0 25 de abril de 1974. Desde os seculos XV e XVI que muitos municipios pretendem
assumir a responsabilidade de criar e financiar escolas (Fernandes, 2009).

Hoje, os municipios estdo melhor preparados para intervir nas politicas educativas.
Testemunhamos nas Ultimas décadas a alteracdo destas politicas, passando de um
paradigma defensor da centralizacdo para um que reconhece o contributo dos atores
locais, designadamente, os municipios. Esta alteracdo da tendéncia centralizadora decorre
da “crise da escola e do sistema educativo construidos de acordo com o paradigma
iluminista que dominou as politicas educativas do estado moderno” (Fernandes, 2014, p.
35).

A presente investigacdo centra-se sobre o papel das autarquias na promogéo da politica
local de educacéo, abordando particularmente as dimensdes da autonomia e participacéo
dos municipios da Regido Auténoma dos Acores (RAA) na definicdo das politicas
educativas ao nivel local.

Procuraremos neste trabalho assinalar os principais momentos da crescente intervencao
dos municipios na administracdo da educacdo, aspeto considerado essencial por Licinio
Lima (1987) para o sucesso da reforma educativa em Portugal, constituindo-se como
alternativa ao paradigma da centralizacdo caracteristico do sistema educativo portugués.
Com o desenvolvimento da nossa investigacdo pretendemos contribuir para um maior
conhecimento sobre as praticas reais da participacao e autonomia do poder local na RAA.
Tendo por base 0 que se pretende conhecer, optamos por realizar um estudo de caso com
recurso a técnicas de recolha de dados como a entrevista semiestruturada e a analise
documental, tendo definido como contexto de estudo o municipio de Angra do Heroismo.
Como procedimento de anélise da informacéo recolhida, utilizdmos a técnica da anélise

de conteudo.
2. Justificagdo e relevancia do estudo

A histdria da intervengdo dos municipios em matéria de educacéo esta diretamente ligada
a historia do poder local em Portugal. Durante os anos do Estado Novo, estes 6rgéos ndo
tinham autonomia, sendo representantes locais do aparelho central do Estado. As suas
atribuicGes em matéria de educagdo limitavam-se a construcdo, conservagdo e
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manutencdo das escolas primarias, 0 que, mesmo sendo escasso, era dificil de cumprir,
tendo-se verificado alguma degradacéo do parque escolar.

A partir do 25 de abril de 1974 este panorama alterou-se. A Lei das Financas Locais veio
impor a transferéncia de uma percentagem do Orcamento do Estado para 0s municipios,
criando um Fundo de Equilibrio Financeiro, que fornecia as autarquias capacidades de
intervencdo em diversos &mbitos, entre os quais o educativo. Porém, a educacao ndo foi
considerada, na maior parte dos casos, uma intervencao prioritaria por existirem graves
caréncias ao nivel das infraestruturas basicas (adgua, saneamento, estradas, etc.). A
primeira legislacdo a regulamentar as atribui¢cdes dos municipios em matéria de educacao
surgiu em 1984, com a publica¢do de um pacote legislativo que, de acordo com varios
autores, ndo transferiram propriamente competéncias, mas antes responsabilidades
financeiras. S6 com a publicacdo da Lei de Bases do Sistema Educativo (LBSE) os
municipios passaram a ser observados como colaboradores potenciais em areas supletivas
ou pouco desenvolvidas pela administracdo central, como foi o caso do ensino
profissional, da educagdo pré-escolar ou ainda das atividades de enriquecimento
curricular ou de apoio as familias.

A partir de meados dos anos noventa, 0s municipios assumem um papel de concecéo e
planeamento local da educacdo, seja através de instrumentos como a Carta Educativa
(CE) e Conselho Local de Educacéo (CLE) e Conselho Municipal de Educacdo (CME)
ou da possivel influéncia nas politicas das escolas através da sua representa¢ao nos 6rgaos
de gestdo. Estas transformacdes no papel dos municipios ocorreram a par de outros tipos
de processos, nomeadamente aqueles que atribuiram maiores poderes as escolas,
originando assim uma maior complexidade nos papéis e responsabilidades de cada um
dos agentes educativos do sistema de ensino.

Nos ultimos anos tem-se defendido a transferéncia de mais competéncias e funcdes do
nivel central e regional para o nivel local, sobretudo nos dominios onde ja tém
experiéncia, dado que a centralizagdo, para além de inutil, se transformar num obstaculo
ao desenvolvimento educativo e num prejuizo social.

A presenca dos municipios na educagdo é hoje uma realidade indeclinavel, quer no estrito
cumprimento das suas atribui¢cGes e competéncias, quer extrapolando-as em margens de
autonomia mais ou menos latas e intervenientes. Os municipios sdo 0rgaos importantes e
insubstituiveis de administracdo educativa. Quando se pensa no desenvolvimento de uma
comunidade, no seu bem-estar e na construgdo de uma melhor qualidade de vida, exigem-

se decisdes que nédo tendo todas resultados no imediato, constituem apostas de cuja
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qualidade dependeréo fortemente os seus efeitos no futuro. A tomada de consciéncia de
que a educacdo e a formagédo, dos membros da comunidade, encontram-se no primeiro
lugar destas apostas, tem como resultado, na préatica, que uma das principais preocupacdes
dos municipios, como 0rgaos representativos das comunidades locais, seja a educacéo,
concebendo a sua atuacao nesta area como uma Visao estratégica.

Hé& que disponibilizar as melhores condicGes possiveis as comunidades educativas para
que a sua atuacdo se transforme em éxito e consequentemente, dela se retire 0 méximo de
eficacia. Se o desenvolvimento de cada cidaddo leva a uma melhoria das condi¢des de
vida individual e do agregado em que se insere, a educagdo conjunta da comunidade eleva
de forma exponencial a capacidade de todos tirarem melhor partido dos meios que, em
cada momento, estdo disponiveis.

O envolvimento crescente dos municipios na educagdo tem suscitado receios e reservas,
deparando-se com resisténcias de varia ordem, fundadas em interpretacGes distorcidas
que ndo correspondem a realidade vivida e que tornam as relacdes entre a escola,
municipio e governo, um campo ainda rodeado de incompreensdes. A educagdo ndo pode
ser um conjunto de atos isolados, incidindo sobre individuos isolados. A educacgédo tem
de ser um ato social em que os “atores” e os “espectadores” se confundem.

E neste contexto que os municipios tém vindo a reforcar a sua intervencdo na
administracdo da educacéo local, quer por via das competéncias formalmente atribuidas,
quer pela interpretacdo que fazem dos seus poderes e deveres engquanto estruturas
autonomas, como 0Orgdos eleitos e representativos das populacbes que servem.
Sustentando-se neste facto, os municipios assumem-se no direito de participar em
matérias de interesse publico, em particular em sectores estruturantes para o
desenvolvimento local e preponderantes na melhoria de vida das popula¢bes, como é o
sector da educacéo.

Pretendemos desenvolver este estudo porque pensamos que cada vez mais a globalizacdo
traz exigéncias educativas aos cidaddos e consideramos que é localmente que essas
exigéncias conseguem alcancar muito do suporte necessario a sua real satisfacéo.

Sendo uma dissertacdo sobre o papel das autarquias na promoc¢éo da politica local de
educacdo, abordada na otica do caso especifico do concelho de Angra do Heroismo, ndo
podemos deixar de nos debrucar sobre alguns dos pressupostos tedricos a fim de permitir
uma melhor compreensao da relagdo do municipio com a educagdo. Tencionamos analisar
0 quadro legal que regula formalmente a acdo dos municipios da RAA na area da

educacao e perceber se 0 mesmo € limitativo ou ndo das suas a¢des, provocando por parte
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dos municipios uma procura de outras formas de alargar a sua intervencéo na area em
questdo. De igual modo, também pretendemos saber se existe trabalho desenvolvido com
as comunidades com o intuito de desenvolver politicas educativas locais; revelar o tipo
de trabalho; mostrar as razdes que estdo subjacentes ao envolvimento na educacdo e 0s
objetivos que se pretende atingir com as suas intervencdes. Para além disso, € importante
perceber como se organizam e que relaces estabelecem com os 6rgdos de gestdo das
escolas e com a administracdo educativa regional.

Considerada a oportunidade de investigacdo, a opcéo por este tema justifica-se, ainda,
pela sua adequacéo e relevancia no ambito da administracdo e gestdo educacional, assim
como pela emergéncia do tema que, no atual enquadramento, constitui uma problemética
de grande interesse e pertinéncia na RAA. Acrescem, ainda, motivacfes e convicgoes
pessoais, resultantes do nosso percurso profissional, das quais destacamos:

e Auséncia de trabalhos de investigacdo educacional na RAA sobre a
descentralizacado e intervencdo das autarquias da Regido na promocao da politica
local de educacao;

e Aprofundar saberes e conhecimentos respeitantes a evolucdo da transferéncia de
competéncias das autarquias locais em matéria de educacéo;

e Contribuir para a compreensdo das interacfes que se estabelecem entre 0s
municipios e as escolas;

e Conhecer a percecdo de diferentes atores educativos relativamente a
descentralizacéo e a intervencgdo dos municipios na educagdo na RAA,;

e Consolidar aprendizagens e estudos realizados ao longo da carreira profissional
em projetos e experiéncias diversificadas, nomeadamente na Administragdo e
Gestdo Escolar, na Administracdo Educativa Regional, no exercicio de funcdes
no Conselho Local de Educacdo e na Comissdo de Protecdo de Criangas e Jovens.

Estamos convictos que o poder local pode e deve constituir um parceiro na construcdo da
politica educativa e que, em interacdo com o0s restantes agentes educativos locais,
promoverd uma melhoria da qualidade educativa, caraterizando-se como uma instancia

potenciadora e promotora do desenvolvimento local.
3. Objetivos

Considerando que o objetivo fundamental do estudo é o papel das autarquias na promogéo
da politica local de educacdo no concelho de Angra do Heroismo, optou-se por atores

diretamente provenientes do municipio do universo educativo. Como tal, sdo principais
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participantes do estudo: o Presidente da Camara Municipal de Angra do Heroismo; a
Diretora Regional de Educacdo; o Presidente do Conselho Executivo da Escola Bésica e
Secundaria Toméas de Borba, Unica organica do concelho cuja oferta formativa inclui
todos os niveis de ensino, incluindo a Educacdo Pre-Escolar, o Ensino Basico, o Ensino
Secundario, o Ensino Profissional e 0 Ensino Artistico e que se insere numa freguesia
urbana; a Presidente do Conselho Executivo da Escola Basica Integrada Francisco
Ferreira Drummond, a unidade organica mais recente do concelho, integrada numa
freguesia rural e cuja oferta formativa se circunscreve a Educacao Pré-Escolar e ao Ensino
Basico; o Vice-Presidente da Associacdo Nacional de Escolas Profissionais, na qualidade
de Diretor Executivo e Pedag6gico de uma das escolas profissionais da ilha Terceira, com
um polo no concelho de Angra do Heroismo; o Presidente da Associacdo de Pais e
Encarregados de Educacdo da Escola Secundaria Jeronimo Emiliano de Andrade, que
além de ser o representante das AssociacGes de Pais e Encarregados de Educacdo do
concelho na Comissdo Alargada da Comissdo de Protecdo de Criangas e Jovens, é
vereador sem pelouro da Camara Municipal e integra o Conselho Local de Educacgéo e o
Presidente da Associacdo dos Municipios da Regido Auténoma dos Acores, selecionados
por apresentarem conhecimento do contexto do estudo onde se vai desenvolver o trabalho.
Embora a educacdo nos territorios municipais seja alvo de intervencao de outros atores,
elegemos estes participantes, porque, como salienta Fernandes (2005a) “tém sido as
escolas e as cdmaras municipais o0s principais protagonistas” (p. 210).

Com o intuito de contextualizar a informacdo obtida e de aferir, de modo formal, as
percecbes dos diferentes atores educativos do municipio, recorreremos a entrevista
semidiretiva, procurando complementar com a observacdo direta, a analise documental e
as diferentes informacdes fornecidas pela literatura e pela legislacdo sobre a matéria.

O guido de entrevista foi elaborado a partir de objetivos e de blocos tematicos pré-
estabelecidos por forma a considerar, do modo mais abrangente possivel, as varias
dimensdes da teméatica em estudo. Refira-se o facto de o guido ser o mesmo para todos 0s
entrevistados, embora nem todos se encontrem em condic¢des de responder integralmente
a todas as questbes contempladas. Cada entrevistado respondera as questdes pertinentes
no ambito da funcdo que exerce e dos conhecimentos que disponha sobre a matéria em
causa.

O facto de o investigador exercer a profissdo docente, a proximidade e o conhecimento

do contexto geografico, social e politico, facilitam o acesso ao campo de investigagéo, a



selecdo dos sujeitos a entrevistar para a realizagdo do estudo, as abordagens e a recolha
dos dados.
Como j& tivemos oportunidade de referir, com este trabalho queremos contribuir para a
compreensdo do fendmeno da descentralizacdo na area da educacéo e o papel que as
autarquias acorianas assumem na promocao de politicas educativas locais, nomeadamente
no concelho de Angra do Heroismo. Para o efeito pretende-se conhecer a percecdo dos
diferentes atores educativos relativamente a crescente intervencdo dos municipios,
designadamente acorianos, no desenvolvimento de politicas locais de educacéo.
Tendo por objeto a descentralizacdo e a intervencdo dos municipios na educacéo, o estudo
centra-se na promogdo de politicas locais de educacéo e apresenta, como ponto de partida
para a investigacao, a seguinte questéo:
Qual o papel do Municipio de Angra do Heroismo na promocdo e desenvolvimento de
politicas locais de educacao?
A partir desta questao geral, formulamos as seguintes questfes de investigacao:
e Que responsabilidades tém as autarquias em matéria de educacéo?
e Qual a opinido dos diversos atores locais relativamente & descentralizacéo e sobre
a crescente intervencdo das autarquias na educacao?
e Como sdo operacionalizadas as competéncias em matéria de educacdo na RAA?
e Como se carateriza a atuacdo educativa no concelho de Angra do Heroismo?
e Qual o papel do CLE na definicdo de uma politica educativa local?
Depois de definida a problematica, tracada a questdo central do estudo e as respetivas
questdes de investigacdo, foram definidos os seguintes objetivos para este estudo:
e Analisar a evolucdo do quadro legal de regulacdo formal da acdo dos municipios,
nomeadamente ao nivel das suas atribui¢cdes e competéncias na educacao;
e Caracterizar a intervencgdo autarquica no dominio da educacéo;
e Conhecer a opinido dos atores locais sobre 0 processo de descentralizacdo e de
transferéncia de competéncias na educacao;
e Identificar as vantagens e desvantagens que os atores locais atribuem a
transferéncia de competéncias para 0s municipios;
e Conhecer a visdo do Municipio de Angra do Heroismo relativamente a educacao;
e Analisar a participagdo, formal e ndo formal, do Municipio na promogdo e

desenvolvimento de politicas educativas locais;



e Caracterizar a relagdo entre Municipio de Angra do Heroismo, a administracao
educativa e os estabelecimentos de educacéo e ensino no ambito da transferéncia
de competéncias;

e Analisar a opinido dos atores educativos sobre o papel do Conselho Local de
Educacdo na definicdo e operacionalizacdo de uma politica local de educacéo.

o Refletir sobre a importancia que os agentes educativos atribuem & Politica Local
de Educacdo.

4. A estrutura do trabalho

Em termos de estrutura, o presente estudo, ap0s esta introducéo, é constituido por duas
partes. A primeira parte é constituida por trés capitulos que séo a base do enquadramento
tedrico-conceptual da problematica em estudo. No primeiro capitulo procedemos a uma
caraterizacdo do poder local, fazendo referéncia as regiGes administrativas, a
descentralizacdo e a uma breve evolucao histérica das autarquias locais em Portugal. No
segundo capitulo a nossa atencdo centra-se na participacdo das autarquias na educacao,
estabelecendo o seu percurso evolutivo. Abordamos ainda as competéncias educativas
municipais bem como o Estatuto Politico Administrativo da Regido Autonoma dos
Acores (EPARAA). O terceiro capitulo incide sobre a territorializacdo das politicas
educativas enquanto forma de concretizacdo do protagonismo educativo municipal.
Assim, contempla-se o protagonismo do local como modo de operacionalizacdo da
territorializacdo e aborda-se ainda, a CA, o CLE, o projeto educativo local (PEL) e a
autonomia das escolas. A segunda parte inicia-se com 0 quarto capitulo onde sdo
apresentadas as opcGes metodoldgicas do estudo, carateriza-se o tipo de investigacao
qualitativa, descrevem-se os procedimentos adotados e a forma de recolha e tratamento
de dados. Posteriormente no quinto capitulo caracterizamos o concelho de Angra do
Heroismo através de indicadores socioculturais e socioecondmicos. Fazemos, também,
uma apresentacdo de dados relativos a area da educacao. De seguida, no sexto capitulo,
analisamos empiricamente o objeto de estudo através dos dados obtidos através das
entrevistas semi-diretivas realizadas ao Presidente da Camara Municipal de Angra do
Heroismo (E1), & Diretora Regional de Educacdo (E2), Presidente da Associacdo dos
Municipios da Regido Autonoma dos Acgores (E3), a Presidente do Conselho Executivo
da Escola Basica Integrada Francisco Ferreira Drummond (E4), ao Presidente do
Conselho Executivo da Escola Bésica e Secundaria Tomas de Borba (E5), ao Diretor



Executivo e Pedagdgico da Escola Profissional da Praia da Vitoria (E6) e ao Presidente
da Associacdo de Pais e Encarregados de Educacdo da Escola Secundaria Jeronimo
Emiliano de Andrade (E7). Por fim apresentamos as principais conclusées bem como

recomendacdes da investigacao, apontando caminho para novos estudos.



PRIMEIRA PARTE - ENQUADRAMENTO TEORICO
CAPITULO | - BREVE CARATERIZAC}AO DO PODER LOCAL
1. Poder Local

O conceito de autarquia provém do grego “autapxia”, composto de “autd¢” que significa
“si mesmo” e “apxw” cujo significado é “comandar”?, resultando “comandar a si mesmo
ou auto comandar-se”?. Este termo foi empregue pela primeira vez em finais do século
XIX em Italia, por Santi Romano (1897) e utilizado na identificacdo da situacdo de entes
territoriais e institucionais do Estado unitario italiano. Para Romano (1897) a “autarquia”
era uma administracéo indireta do Estado exercida por uma pessoa juridica, que defendia
0s seus proprios interesses a luz do que eram os interesses do Estado em geral.

No caso portugués, apenas a rotura constitucional de abril de 1974 veio estratificar as
bases necessarias a consolidacdo da democracia local, atribuindo-se a independéncia e
descentralizacao do poder local e autondmico, uma das suas maiores realizacdes.

A opcédo do legislador constitucional no que respeita a organizacdo do poder politico
encontra fundamentacdo histérica relevante para uma compreensdo da posicao
institucional relativa e aplicada individualmente a estes diversos niveis de poder. Com
efeito, o peso de cerca cinquenta anos de um estado ditatorial e autoritario que chamou a
si todo o poder politico, controlando no conjunto toda uma comunidade, ndo podia deixar
de persuadir toda uma nova visdo quanto a organizacdo administrativa desenhada pelos
constituintes de setenta e seis.

Neste contexto de rutura com a ditadura, a Constituicdo de 1976 adotou um sistema de
partilha do desempenho do poder publico sustentado através de diferentes e
independentes entidades politicas-administrativas, instituindo com forma obrigatéria
geral e vinculacdo constitucional®, as Regides Autonomas e o Poder Local como
verdadeiros niveis politicos de contrapoder, autocontrolo e limitagdo do poder
centralizador do estado.

A Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) na sua versdo de 1976, estatui que o
Estado é por definicdo unitario e que tem o dever de respeitar na sua composicao
territorial, organizacdo administrativa e funcionamento das instituicbes, o regime

autonomico insular na esteira dos principios da subsidiariedade, da autonomia das

L www.wikipedia.org
Z www.wikipedia.org
3 Artigo 225.° da CRP



autarquias locais e da descentralizagdo democratica da administragdo publica®. A
organizacao democrética do estado de direito portugués compreende por isso a existéncia
constitucional de autarquias locais®, instituindo-se para tanto que as autarquias sdo
pessoas coletivas territoriais, dotadas de 6rgaos representativos do poder politico, visando
a prossecucio de interesses apropriados, pertenca das comunidades onde se inserem®.

Até 1976 eram autarquias locais, a freguesia, o concelho e o distrito. Com a Constitui¢ao
de 1976 manteve-se a freguesia e o concelho que passou a denominar-se municipio, sendo
que o distrito deixou de ser autarquia e converteu-se numa mera circunscricdo
administrativa que tende a desaparecer. A Lei Fundamental prevé a criagcdo de uma nova
autarquia de natureza supramunicipal, designada regido. O sistema portugués ao nivel das
autarquias locais compreende atualmente as freguesias e 0s municipios, devendo,
contudo, evoluir para um sistema composto por freguesias, municipios e regides
administrativas. A Constituicdo prevé ainda a criacdo de organizagdes territoriais
especiais nas grandes areas urbanas e nas ilhas. Importa salientar que no continente as
autarquias locais sdo as freguesias, 0os municipios e as regides administrativas e nas
regides autdnomas dos Acores e da Madeira compreendem freguesias e municipios’.

Na CRP, os conceitos de poder local e de autarquias locais surgem indissociavelmente
ligados. Como escreve Jorge Miranda (2007), embora a expressdo autarquias locais seja

anterior a atual Constituicdo, esta, ao inserir

“o poder local no &mbito do poder politico, pretende [...] impregna-lo de um contetido mais
rico e mais solido do que aquele que haviam tido as autarquias locais em qualquer momento
do passado. Estas autarquias passam de mera instancia administrativa para a de poder
politico”®.(Miranda, 2007, p. 444)

2. Regifes Administrativas

As regides administrativas estdo previstas na CPR® e compete-lhes®, nomeadamente, “a
direcdo de servicos publicos e tarefas de coordenacdo e apoio a agdo dos municipios no
respeito da autonomia destes e sem limitagdo dos respetivos poderes”. Segundo a CPR

as regides administrativas elaboram planos regionais e participam na elaboracdo dos

4 Artigo 6.°, n.°1 da CRP

S Artigo 235.° da CRP

6 Artigo 235.° da CRP

7 Artigo 236° da CRP

8 V. Jorge Miranda, Comentario ao artigo 235.° da CRP, in: Jorge Miranda / Rui Medeiros (Coord.),
Constituicdo Portuguesa Anotada, |11, Coimbra: Coimbra Editora, 2007, p. 444.

® Artigos 236.° n°1 da CRP

10 Artigo 257.° da CRP

11 Artigo 258.° da CRP
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planos nacionais. A Constituicdo, ao consagrar este tipo de autarquia tinha como objetivo
estabelecer um nivel intermédio de administracdo local autbnomo entre 0s municipios e
0 Estado®2,

De acordo com o disposto no artigo 256° da CPR, a institui¢éo das regifes administrativas
depende do voto favoravel expresso pela maioria dos cidadéos eleitores que se tenham
pronunciado em consulta direta, de alcance nacional e relativa a cada &rea regional. As
regides administrativas ndo foram instituidas e ndo é previsivel que venham a sé-lo num
futuro proximo. Em 19983, foi realizado um referendo, que rejeitou a lei da instituicdo
das regides administrativas. O reinicio do processo exigira a aprovacao de uma nova lei
e a convocacdo de novo referendo, porém a maioria dos dirigentes municipais ndo acolhe
a imposicdo de uma entidade que passaria a integrar parte da area de atividade reservada
a sua iniciativa.

De acordo com Valente de Oliveira (1996), a regionalizacdo constitui numa reparticéo de
poder entre 6rgdos situados entre a administracdo central e local. A regionalizacdo deve
ser vista como uma oportunidade para suprimir estruturas desnecessarias ou ultrapassadas
que subsistem por habito ou conveniéncias diversas. Segundo Baptista Machado (1982,
citado por Valente de Oliveira, 1996, p.24) pode “dizer-se de um Estado fortemente
centralizado que ele é democratico, na medida em que pretenda fazer triunfar em todo o
territdrio do Estado a vontade nacional (a vontade da maioria politica nacional), levando
de vencida todas as resisténcias locais e todas as veleidades de autonomia regional. E que,
do ponto de vista da teoria politica, (...) a linha diviséria entre centralizacdo e
descentralizacdo corresponde, antes, a clivagem entre regimes liberais e regimes

autoritarios”.
3. Poder local e a descentralizacéo

Esta realizacdo material do poder local é necessariamente desconcentrada. No que
respeita a sua organizacao, o artigo 239.%, n.° 1 da CRP prevé que a organizacdo das
autarquias locais integra uma assembleia dotada de poderes deliberativos e um 6érgédo
executivo colegial que é perante ela responsavel.

Neste sentido, quaisquer opg¢des politicas ou mesmo legislativas que ndo respeitem a

autonomia e a dignidade dos municipios ou que tenham por finalidade direta ou

12 Anténio Candido de Oliveira, Direito das Autarquias Locais, Coimbra Editora (2014, p. 339)

130 XVI Governo Constitucional promoveu, em 1998, conforme determina a Constituicdo da Republica
Portuguesa, um referendo para a implementacéo das regides administrativas. Os resultados deste referendo
ndo foram vinculativos por nele ndo terem votado pelo menos 50% dos eleitores.
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indiretamente coloca-los numa posicdo de dependéncia administrativa e financeira face
ao Estado central, arriscam a qualificagdo de inconstitucionalidade a luz da CRP, assim
como, outrossim, da Carta Europeia de Autonomia Local, um diploma datado de 1985,
que consagra igualmente proeminéncia material a democracia local.

De acordo com o artigo 6° n. °1, CRP, o Estado respeita na sua organizacao e
funcionamento o regime autondémico insular e os principios da subsidiariedade, da
autonomia das autarquias locais e da descentralizagdo democratica da administracdo
publica. Os assuntos que presumivelmente devam ser melhor resolvidos a um nivel de
maior proximidade dos cidad&os, ndo devem ser resolvidos pelo Estado, mas ao nivel dos
municipios, ou ao nivel das freguesias. A descentralizacdo democratica da administragcdo
publica refere-se a administracdo estadual que deve colocar 0s seus servicos mais
préximos dos cidad&os.

A freguesia e 0 municipio, enquanto organismos territoriais constitucionalmente
considerados, detém uma conexdo Unica de proximidade com os cidadaos, sendo por isso
matizadas de particularidades Unicas que atuam com que sejam, no caso das freguesias,
um ente pablico administrativo territorial Unico na Europa.

As freguesias sdo autarquias locais que visam a prossecucado de interesses individuais da
comunidade residente em cada circunscricdo paroquial. Este 6rgdo do poder local,
encontra a sua presciéncia no artigo 236.%, n.° 3 da CRP, e estda munido da mesma
dignidade constitucional que os municipios. A freguesia é a autarquia local que esta mais
préxima dos cidaddos, contrariamente a realidade dos demais ordenamentos juridicos
europeus.

O XXI Governo Constitucional de Portugal, em funcbes desde novembro de 2015,
consagrou no seu programa governativo a descentralizacdo administrativa. No ponto
relativo a Descentralizacdo, Base da Reforma do Estado prop6e “uma transformacao do
modelo de funcionamento do Estado” com o refor¢o da autonomia local, “abrindo portas
a desejada transferéncia de competéncias do Estado para 6rgdos mais proximos das
pessoas.” Para este efeito, 0 Governo tomou a iniciativa de apresentar a Assembleia da
Republica, em 01 de margo de 2017, a Proposta de Lei n.° 62/XI11122, que "Estabelece o
quadro de transferéncia de competéncias para as autarquias locais e para as entidades
intermunicipais, concretizando os principios da subsidiariedade, da descentralizacéo
administrativa e da autonomia do poder local”, que visa concretizar os principios da
subsidiariedade, de autonomia das autarquias locais e da descentralizacdo da

administracdo publica, descentralizando competéncias da administracdo direta e indireta

12



do Estado para as autarquias locais e entidades intermunicipais e redistribuindo
competéncias entre a administragdo autarquica.

Sem prejuizo das atribuicdes e competéncias ja atribuidas aos municipios por outros
diplomas, pretende-se transferir novas competéncias, ainda que, conforme 0s casos
especificamente enunciados em diploma proprio, em articulacdo com a administracdo
direta e indireta do Estado e com as freguesias. A proposta de lei prevé a transferéncia de
um conjunto de competéncias nas areas da educacdo, da saude, da acdo social, dos
transportes, da cultura, da habitacdo, da protecédo civil, da seguranca publica, das areas
portuarias e maritimas e ribeirinhas, do desporto e da juventude, das migracOes, das
finangas, das comunicacdes viarias e da gestdo florestal. O Governo considera que a
opcédo proposta imprimira uma maior eficiéncia e eficacia na atuacdo da administracdo
publica e celeridade na resposta as pretensdes dos cidad&os.

Considerando os objetivos do presente estudo, ndo podiamos deixar de mencionar as
competéncias que o XXI Governo pretende transferir para os 6rgdos municipais na area

da educacéo:

“Artigo 11.°
Educacéo

1- E da competéncia dos 6rgdos municipais participar no planeamento, na gestio e na
realizacdo de investimentos relativos aos estabelecimentos publicos de educagéo e de ensino
integrados na rede publica dos 2.° e 3.° ciclos do ensino basico, secundario, incluindo o
profissional, nomeadamente na sua construcéo, equipamento e manutencéo.
2 - Compete igualmente aos drgdos municipais, no que se refere a rede publica de educacao
pré-escolar e de ensino basico e secundério, incluindo o ensino profissional:

a) Assegurar as refeicBes escolares e a gestdo dos refeitdrios escolares;

b) Apoiar as criangas e os alunos no dominio da a¢&o social escolar;

c) Participar na gestdo dos recursos educativos;

d) Participar na aquisicdo de bens e servigos relacionados com o funcionamento dos
estabelecimentos e com as atividades educativas, de ensino e desportivas de ambito escolar;

e) Recrutar, selecionar e gerir o pessoal ndo docente.
3 - Compete ainda aos 6rgdos municipais:

a) Garantir o alojamento aos alunos que frequentam o ensino basico e secundario, como
alternativa ao transporte escolar;

b) Assegurar as atividades de enriquecimento curricular, em articulagdo com os
agrupamentos de escolas;

c) Promover o cumprimento da escolaridade obrigatdria;

d) Participar na organizagdo da seguranca escolar.
4 - As competéncias previstas no presente artigo sdo exercidas no respeito das
competéncias dos 6rgdos de gestdo dos agrupamentos de escolas e escolas ndo agrupadas.”

Relativamente as atribuicdes e competéncias das regides auténomas, a proposta
determina que as mesmas nao sao abrangidas pelo disposto na proposta de lei, devendo a
transferéncia de atribuicbes e competéncias para as autarquias locais das regides

autonomas ser regulada por diploma proprio, mediante iniciativa legislativa das respetivas
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assembleias legislativas 4. Apesar da proposta de redagdo para o artigo 9.° da proposta
de lei ter em conta a realidade constitucional das Regides Autonomas dos Acores e da
Madeira, 0 Governo dos Acores propde a seguinte redacao para o artigo 9 ° da Proposta

de Lei®

Artigo 9.°

)

1-()

2- Sao transferidas para as regiGes autonomas dos Agores e da Madeira as competéncias
previstas no presente diploma que sdo, atualmente, exercidas, naqueles territdrios, pela
administracdo direta e indireta no Governo da Republica, acompanhadas dos respetivos
recursos financeiros. "

3 - (redacdo do n.- 2 d a Proposta)"

Em relacdo ao processo de transferéncia de competéncias para as autarquias locais, 0s
presidentes dos dois governos regionais, na declaracio® conjunta feita no final da
Cimeira Atlantica Madeira-Acores, que terminou no dia 25 de janeiro de 2018, querem
que sejam os respetivos parlamentos regionais a decidir quando e em que moldes deve
ser feita a descentralizacdo de competéncias a favor dos municipios dos dois arquipélagos.
Na declaracdo final 1é-se que “A existéncia nos Agores e na Madeira de uma
administracdo regional autdnoma exige um especial cuidado e ponderagdo pelo Governo
da Republica, quanto aos termos em que esse processo de descentralizacdo pode ocorrer
relativamente aos municipios localizados nas regides autdbnomas”. Os dois presidentes
sublinham que a “Unica forma de esse processo” respeitar as autonomias regionais ¢ a
descentralizacdo ser feita, primeiro, a favor das regides autonomas competindo as
assembleias legislativas agoriana e madeirense decidir quanto a “oportunidade, termos e
recursos relativos” da eventual descentralizag@o a favor dos municipios insulares.

Por sua vez, Roberto Monteiro, Presidente cessante da Associacdo de Municipios da
Regido Auténoma dos Acgores (AMRAA), quando fez o balango do mandato!’ disse que

um dos desafios com que o Poder Local acoriano tinha que enfrentar nos proximos anos

14 Artigo 9.° -Regides Autonomas -1 -O disposto na presente lei ndo abrange as atribuicdes e competéncias
das Regides Autonomas. 2 -A transferéncia de atribuicSes e competéncias para as autarquias locais nas
Regides Autonomas dos Acores e da Madeira € regulada por diploma proprio, mediante iniciativa
legislativa das respetivas assembleias legislativas, nos termos da alinea q) do n.°1 do artigo 165.°, do n.°1
do artigo 167.° e da alinea f) do n.°1 do artigo 227.° da Constitui¢do, tendo em conta os principios da
autonomia regional e da especificidade da relacdo entre os érgaos dos governos regionais e as autarquias
locais.

15 https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?B1D=41057 acedido
em 10/02/2018

16 https://www.publico.pt/2018/01/25/politica/noticia/acores-e-madeira-querem-decidir-forma-e-
conteudo-da-descentralizacao-nas-ilhas-1800854 acedido em 10/02/2018

17 Noticia publicada na Sexta-Feira, dia 13 de Outubro de 2017
http://www.cmpv.pt/index.php?op=noticias&pagant=&codnoticia=3221 acedido em 10/02/2018
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consistia na “partilha e unido entre os municipios e adequacdo legislativa a realidade
insular”. Falando em conferéncia de imprensa, em S3o Miguel, para apresentagdo do
balangco do seu mandato, o autarca referiu que existe um conjunto de situag0es que, no
seu entender, carecem de atencdo redobrada e que, ndo sendo concretizadas
adequadamente, representardo um duro golpe no desenvolvimento do poder local insular.
Alertou para a necessidade de se proceder a alteracbes no Fundo Social Municipal na
revisio da nova Lei das Finangas Locais. Relativamente a “Lei-quadro da
Descentralizacdo de Competéncias da Republica para os Municipios” referiu ser diferente
a questao das “Autarquias Insulares” por for¢a das competéncias dos governos regionais
pelo que “é imperativo que esta situagdo seja devidamente acautelada ... para que os
municipios das regides autbnomas possam desempenhar as mesmas fun¢des a bem das
populagdes como os congéneres continentais”. Disse ainda que 0s novos responsaveis no
poder local acoriano ndo podem esquecer-se, “sob pena de enfrentarem novos obstaculos
a concretizacdo das melhores solugdes para as necessidades dos agorianos”. O Presidente
cessante'® disse ainda que “no continente estas competéncias e os respetivos meios
financeiros vao passar diretamente do Governo da Republica para os municipios” e nas "
regides autbnomas, estas competéncias vém primeiro para 0 Governo Regional e sera por
via da Assembleia Legislativa Regional que se encontrard um modelo". O autarca voltou
a alertar para as desigualdades entre as autarquias do continente e dos arquipélagos,
decorrentes da descentralizacdo de competéncias. De acordo com este "Se este processo
ndo for bem trabalhado na perspetiva de defesa do poder local, dentro de dois a trés anos
temos dois tipos de cdmaras no pais claramente, as do continente, com um determinado
conjunto de competéncias, e as das regides autbnomas que, por terem muito menos

competéncias poderdo ter muito menos recursos.”
4. Evolucao histdrica das autarquias locais em Portugal

Esta resenha refere-se a quatro momentos da historia, a saber: o Liberalismo, a I
Republica, o Estado Novo e o 25 de Abril. Nos derradeiros anos do Antigo Regime,
Portugal estava dividido em Provincias, Comarcas, Provedorias, Concelhos e Paroquias.
As capitais mudavam com a localizacdo do governador de armas e tinham apenas

significado militar. Segundo Marques (2002, p. 210) as Comarcas apesar de serem

18 Noticia divulgada na Sexta-Feira, dia 13 de outubro de 2017
https://www.tsf.pt/lusa/interior/descentralizacao-de-competencias-sera-dossie-duro-para-municipios-dos-
acores---associacao-8840585.html acedido em 10/02/2018
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circunscricdes administrativas bastante irregulares causadas pelas jurisdi¢des senhoriais,
constituiam a trave mestra da administragdo civil, judicial e fiscal do Estado. O governo
da Comarca cabia ao Corregedor, representante do poder central. Este tinha poderes para
julgar, superintender, fiscalizar, policiar e arrecadar os impostos em nome do rei. De
acordo com Manique (1989, pp. 133-135) os Corregedores tinham dificuldades em
cumprir as suas obrigacOes devido & extensdo das Comarcas. Para além das Comarcas
encontrava-se a Provedoria, que estava a cargo do Provedor a quem competia centralizar
as receitas da coroa, fiscalizando as contas dos recebedores e cobradores locais, e
inspecionar as contabilidades concelhias. O Provedor tinha jurisdicdo sobre testamentos,
causas e bens de orfaos, patrimonio, capelas, hospitais, confrarias e albergarias.

Os Concelhos eram administrados pelas Camaras Municipais, o 6érgdo de administracdo
local constituida por vereadores e procuradores do povo, eleitos entre a comunidade e
confirmada a sua nomeacdo pelo poder central, ou validada pelos senhores da terra. As
Cémaras dos concelhos eram administradas pelo juiz de fora, de nomeacao régia, ou
apenas um juiz ordindrio de eleicdo local. A Freguesia ou Par6quia, designacao usada até
ao século XIX, era uma unidade territorial eclesiastica e ao mesmo tempo civil. O Paroco
podia por isso desempenhar funcdes do foro administrativo. A organizacdo do territdrio
e respetivas circunscri¢des administrativas no Antigo Regime refletia uma organizagéo
politica de desigualdades entre cidaddos com menores recursos e os privilégios de certas
classes.

A chegada dos principios da Revolucdo Francesa incentivou os ideais politicos da
burguesia liberal portuguesa. Portugal atravessava uma profunda crise econémica. As
invasdes francesas de 1807-11, a abertura dos portos do Brasil ao comércio internacional
(1808) e o tratado comercial celebrado dois anos depois com a Inglaterra tinham arruinado
as bases da nossa economia (Marques,1973, p.3). O descontentamento acabou com a
Revolucdo de 1820, inspirada nos principios da Revolugdo Francesa. Concluia-se desta
forma o processo de instauracdo do Estado moderno politicamente legitimado com a
aprovacao pelas Cortes da Constituicdo de 1822. Estava assim instituido em Portugal o
Estado Liberal caracterizado pela limitacdo do poder politico, pelo aparecimento do
parlamentarismo e dos governos representativos, pelo reconhecimento dos direitos do
homem, pela liberdade individual e igualdade de todos os cidad&os face ao Estado, pela
estrutura unitadria da administracdo publica e pelo liberalismo econdémico. A
administracdo publica, que era uma emanacdo do Rei, constituia agora um elemento da

organizacédo do Estado Liberal de direito. O Liberalismo despersonalizou a administragéo
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publica e alterou o seu estatuto, deixando de ser a personaliza¢cdo do monarca e a projecao
do poder de Estado absoluto, para passar a ser um elemento da organizagdo do Estado-
Nacdo. A administracdo publica adquiria finalmente o sentido que hoje lhe atribuimos:
um sistema unificado de servicos e funcionarios que, em nome da coletividade, garante a
satisfacdo regular de necessidades coletivas.

Em relagéo ao Liberalismo, podemaos referir que ndo tiveram concretizagéo as perspetivas
descentralizadoras do primeiro Codigo Administrativo (1836) que aliviou a tutela sobre
0S municipios e aumentou os poderes deliberativos das camaras. Poucos anos depois
(1842) foi aprovado um novo Cdédigo de tendéncia centralizadora, que restringiu
fortemente a autonomia municipal. A histdria do municipalismo durante o Liberalismo é
reveladora da incoeréncia politica e da auséncia de estratégia do Estado na sua relacdo
com 0s municipios, alternando os Codigos Administrativos de feicdo descentralizadora
(1836 e 1878) com outros que restringiram acentuadamente a autonomia local (1842,
1886, 1895-96). Pode dizer-se que o Estado Liberal ndo conseguiu resolver a contradicédo
essencial da sua relagdo com os concelhos, resultante da integracdo das institui¢cdes
municipais na estrutura unitaria da administracdo do Estado, tratando-as ndo como uma
forma de administracdo autonoma, mas como sua administracdo indireta, por certo a
primeira forma de administracdo indireta do Estado moderno portugués.

A data da instauracdo da Republica vigorava o Codigo Administrativo de 1895-96, de
pendor fortemente centralizador, que ndo se conciliava com o ideario democratico do
novo Poder. Por lapso, poucos dias apds a vitdria republicana, foi promulgado o decreto
com forca de lei de 13 de outubro de 1910 que estatuia a ado¢do do Cédigo de 1878, até
que 0 novo regime produzisse o seu proprio Cédigo.

A CRP de 1911 instituiu no seu artigo 66.°, as bases da organizacdo e atribuicdes dos
corpos administrativos, que vieram a ser consagradas na Lei n.° 88, de 7 de agosto de
1913. Ai se consagrou a extincdo da tutela; a submissdo dos corpos administrativos ao
controlo de mera legalidade por parte dos tribunais que podiam ordenar a sua dissolucéo;
a eleicdo dos corpos administrativos por sufragio direto; a submissdo das decisdes
tomadas pelas cdmaras em algumas matérias a referendo dos eleitores do concelho; a
existéncia nos concelhos de uma comissdo executiva eleita pela camara municipal; a

autonomia financeira dos corpos administrativos sujeita a discricionariedade governativa,
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dado que o financiamento local dependia dos “ subsidios especiais consignados no

orcamento do Estado” e dos "subsidios eventuais do Estado"*®.

Apesar da Lei n.° 88 ser um diploma descentralizador, a préatica jacobina dos governos
republicanos ndo conseguiu desfazer a ambiguidade que aquele diploma estabeleceu,
designadamente em matéria eleitoral, de financiamento local e de representacdo do
Estado. O Estado republicano abdicou, durante trés anos, da livre eleicdo popular das
vereacdes camararias em todos os concelhos do pais a favor da fidelidade partidéaria e
republicana. As primeiras eleicdes sé tiveram lugar, em janeiro de 1914. Até 14 as
vereacGes municipais foram designadas nos termos do decreto que em outubro de 1910
repds em vigor o Codigo Administrativo de 1878 e que determinava que, com exce¢ao
das camaras constituidas "por cidaddos republicanos, todas as outras fossem nomeadas
pelos governadores civis” (Oliveira, 1996, p. 272). No plano do financiamento local, a
continuada crise financeira que se vivia, acentuada pela participacao na 12 Grande Guerra,
determinou a constante asfixia financeira dos municipios e comprometeu a sua
capacidade de acdo. A presenca tutelar em cada concelho de um magistrado
administrativo com poderes executivos - o administrador do concelho - nomeado pelo
governo e dependente do governador civil do distrito em nada favoreceu a autonomia
municipal. A propdsito do controlo do Estado sobre os municipios, Oliveira (1995,
p.264), revela que os partidos republicanos que se alternavam no poder n&o se inibiram
de desencadear “uma corrida desesperada a nomeagao de administradores de concelho e
governadores civis”. Verifica-se neste periodo que a titulo do quadro formal potenciador
da autonomia local, a prética politica centralista e de controlo do governo contrariou a
autonomia mitigada dos corpos administrativos.

O Estado Novo concentrou durante cerca de cinco décadas todo o poder politico,
impedindo deste modo a institucionalizacdo de uma verdadeira descentralizacéo
territorial. Durante este periodo, os 6rgdos do poder local, mais precisamente 0s
municipios, eram meras corpora¢des de administracdo indireta do Estado, fiscalizados e
controlados politica, administrativa e financeiramente pelo Governo. Os municipios
estavam destituidos de autonomia e de recursos financeiros, sendo totalmente
dependentes e subordinados ao Estado.

Tendo como referéncia a Constituicdo de 1933, foi no Codigo Administrativo de 1936,

revisto em 1940, que o Estado Novo regulamentou as varias matérias relativas a

19 Artigo 106° da CRP de 1911
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organizacdo e funcionamento dos corpos administrativos. Os corpos administrativos
passaram a ser constituidos com base no sufragio orgénico de tipo corporativo,
circunscrevendo-se o sufragio direto a eleicdo das juntas de freguesia, mas ainda assim
limitado aos chefes de familia. O Governo estava representado nos municipios através de
magistrados administrativos por si nomeados, protegidos pelo instituto da garantia
administrativa®®. O magistrado administrativo concelhio presidia & Camara Municipal,
sendo os vereadores eleitos pelo Conselho Municipal.

O Codigo regulava as atribuicbes municipais de acordo com o sistema da enunciagédo
taxativa: os interesses, de que 0s corpos administrativos podiam ocupar-se, eram apenas
0s que o Cddigo o lhes confiava. Para além disso, a eficacia das delibera¢cBes camarérias
sobre um conjunto de matérias estava condicionada pela aprovacdo do Governo. No
dominio do financiamento local, a reduzida expresséo das receitas fiscais dos municipios
tornava-os extremamente dependentes dos subsidios e comparticipacdes do Governo. Os
corpos administrativos, em especial as camaras municipais, estavam submetidos a uma
rigorosa tutela inspetiva, corretiva e substitutiva do Governo, sobre a legalidade e o mérito
da sua atividade. O Codigo instituiu o regime de tutela, ao abrigo do qual o Governo podia
suspender temporariamente uma autarquia do direito de escolher os membros dos seus
6rgdos e nomear uma comissao administrativa para gerir 0s seus interesses. Eram estes
0s principais tragos caracteristicos do Direito Administrativo Local no Estado Novo.
Subordinadas a égide do Estado, as autarquias locais mais ndo eram do que uma forma
da sua administracdo indireta e um veiculo da sua influéncia ideoldgica. Durante este
periodo de cerca de cinquenta anos, a autonomia local foi reduzida a sua mais apagada
expressao.

A reacdo ao Estado Novo deu-se com a rotura constitucional de 1974. O diploma
constitucional emergente da revolucdo de 1974 institucionalizou trés niveis de poder
politico administrativo, juridicamente distintos e autbnomos. Nomeadamente, o Estado,
as Regides Autdnomas e as Autarquias Locais. O poder local passa a compor o terceiro
nivel de poder politico constitucionalmente consagrado, pelo que as autarquias locais
deixaram de ser meras instancias administrativas e passaram a constituir uma verdadeira

administracdo local, dotada de autonomia administrativa e financeira, que tem como

20 Ao abrigo da garantia administrativa os magistrados administrativos, nomeadamente os presidentes das
Céamaras, com excecdo das de Lisboa e Porto, ndo podiam ser demandados criminalmente sem autorizacéo
do governo. Casos houve em que o governo autorizou a deducdo de acusagdo contra um magistrado
administrativo, como pode ver-se no Diario do Governo, 22 série, de 10 de abril de 1974, a propdsito do
processo-crime movido contra o entdo presidente da Camara Municipal da Lousa.
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missdo a prossecucdo de interesses das respetivas populacfes. Com CRP de 1976 a
existéncia de autarquias locais passa a ser um imperativo constitucional 2. A Constituico
de 1976 determina que as autarquias locais sdo constituidas por freguesias, municipios e
regides administrativas, porém, este Ultimo elemento seria criado por uma lei propria e
especifica. A Constituicdo ndo hierarquiza os trés tipos de autarquias, mas menciona a
sua independéncia e autonomia, apesar de existirem relagGes entre os varios 6rgéos.

A primeira Lei das Autarquias refere-se a0 municipio como sendo “a pessoa coletiva
territorial dotada de 6rgaos representativos, que visa a prossecucao de interesses proprios
da populagdo na respetiva circunscri¢ao”.

Apos a aprovacdo da Constituicdo de 1976, foram varios os diplomas legislativos
ordinarios que estatuiram a organizacdo, funcionamento, atribuicGes e competéncias das
autarquias locais. Atualmente a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro (alterada pela Lei n.°
25/2015, de 30 de marco, Lei n.° 69/2015, de 16 de julho, Lei n.° 7-A/2016, de 30 de
marco e Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro) estabelece o regime juridico das autarquias
locais, aprova o estatuto das entidades intermunicipais, estabelece o regime juridico da
transferéncia de competéncias do Estado para as autarquias locais e para as entidades

intermunicipais e aprova o regime juridico do associativismo autarquico.

21 Artigo 235 n.21 da CRP.
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CAPITULO Il - O PODER LOCAL E A EDUCACAO EM PORTUGAL
1. Participacdo do Poder Local na educagio

Nos finais do século X1X, com a primeira reforma da Instrucdo Primaria®?, deu-se inicio
a uma tentativa de descentralizacdo do ensino, publicando-se uma série de disposicdes
normativas, entre as quais a reforma de Rodrigues Sampaio. Esta reforma visava a
instituicdo de estruturas descentralizadoras de administracdo e gestdo para 0 ensino
primario e uma nova tentativa de descentralizacdo de competéncias, no ambito da
educacdo, para as autarquias, atraves da construcdo e manutencao de escolas, a criacéo e
manutencdo de cursos de alfabetizacdo, a nomeacédo e remuneracdo de professores e a
concessdo de subsidios a alunos. As competéncias pedagogicas, curriculares e inspetivas
pertenciam ao Governo, a quem competia comparticipar 50% do valor das construcoes
escolares, o que nem sempre ocorreu (Fernandes, 1995a). Contudo, assim que o Estado
pretendeu transferir mais competéncias ao nivel da educacao, verificaram-se contestacdes
dos municipios e dos professores, 0s primeiros porque consideravam o acréscimo de
competéncias como incomportavel face a escassez de recursos e 0s segundos por temerem
perder a sua seguranca salarial e o aparecimento de dependéncias politicas locais. Com o
surgimento do Codigo Administrativo de 1896 assiste-se a uma centralizacdo da
administracdo, perdendo os municipios algumas competéncias. A proposito refira-se que
0 aparecimento da Republica conduziu a Reforma do Ensino Infantil, Primario e Normal,
porém, esta ndo inverteu as tendéncias centralizadoras. Segundo Evangelista com a
“Reforma do Ensino Infantil, Primario e Normal” (2005, p. 99), em 1911, a
descentralizacdo municipal voltou a acontecer sem que tivessem sido dadas mais
competéncias e recursos a autarquia, perdurando, assim, a centralizacdo de poderes.

As competéncias municipais eram insignificantes, limitando-se a pouco mais do que
conceder licencas e passar atestados e certiddes (Fernandes, 1998). Os recursos
econdmicos eram diminutos pelo que 0s encargos com a construcdo e reparacdo das
escolas e as demais despesas de manutencdo ficavam em regra por satisfazer. O baixo
investimento na educacdo decorria da falta de recursos e sobretudo por questbes de
natureza politica. O municipio liberal, republicano ou salazarista nunca passou de uma
extensdo local do Estado e a escola um servico desse mesmo Estado, ndo se podendo
nunca atribuir a insipiéncia municipal, mas sim a falta de recursos e de vontade politica

do Estado Central, a falta de investimentos na educacao (Fernandes, 1999). No decurso

22 Reforma Administrativa de 1882
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do Estado Novo, o papel das autarquias atinente a educacéo era quase nulo. Subsistia uma
forte centralizagdo sendo que 0s municipios conservavam apenas a responsabilidade de
construir, conservar e manter as escolas primérias, ainda que sem recursos. No decorrer
deste periodo, os municipios eram meras extensdes do Estado, pelo que qualquer
intervencdo na educacdo teria que se integrar no ambito da politica do Estado que se
assumia como figura central da Educacdo, “a quem incumbia a educacdo nacional, cuja
organizacao e controlo sdo deixados a administragdo central e passam pelo curriculo
académico, pelos modos de organizacdo dos professores, dos alunos e do processo de
ensino” (Formosinho, Ferreira e Machado, 2000).

Os municipios portugueses, antes do 25 de Abril ndo dispunham de recursos. As
autarquias para além da dependéncia politico-administrativa e financeira encontravam-se
dependentes do centralismo caracterizador do regime, levando a que qualquer atividade
que a autarquia quisesse realizar estivesse totalmente dependente da administracéo central
para obter algum subsidio, o que dificilmente se verificava (Portas, 1979). A submissao
das autarquias relativamente a administracdo central verificava-se, ainda, pelo facto dos
presidentes de camara serem nomeados pelo Governo. A insuficiéncia de meios técnicos
e humanos ao servi¢co das autarquias, aliadas a todas as outras insuficiéncias e
dependéncias verificadas, tornam o poder local numa mera subordinacdo da
administracdo central, totalmente desacreditada perante as populacdes locais (Oliveira,
1996).

Esta visdo do municipio sé se modificaria com a restauracdo da democracia e da
autonomia municipal. Com o 25 de Abril de 1974, os municipios viram alteradas as suas
caracteristicas, uma vez que lhes € restaurada a autonomia através da descentralizacdo
administrativa de competéncias. Como refere Baixinho (2008, p.237), “A
descentralizacdo volta a agenda politica depois da Revolugdo de Abril”.

Chegada a democracia, a CRP a0 mesmo tempo que consagra oS principios da
participacdo democratica no ensino® e da descentralizacido administrativa®*, também
integra as autarquias locais a organiza¢do democréatica do Estado. A CRP define as
autarquias como “pessoas colectivas territoriais dotadas de 6rgdos representativos, que

visam a prossecucio de interesses proprios das populagdes respectivas”?.

2 Artigo 772 da CRP
24 Artigo 2372 da CRP
25 Artigo 2352 da CRP
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A instauracdo do regime democrético, a aprovacao de uma nova Constituicdo e a Lei das
Financas Locais?, contribuiram para a criagdo de um novo enquadramento do municipio
na organizacgdo politica do pais e estabeleceram as novas condi¢des para a afirmacdo do
poder local autonomo (Neto-Mendes, 2007). Todavia as caréncias em infraestruturas e
servigos basicos eram enormes e a falta de quadros técnicos municipais levaram a que o
investimento na educacdo ndo fosse muito elevado. Apesar de tudo, o 25 de Abril trouxe
um incremento significativo na participacdo municipal na educagdo. Os municipios
passaram a estar mais proximos das populag6es, a usufruir de mais recursos e com maior
visibilidade e responsabilidade democratica. Passaram a desenvolver atividades
educativas, apoiando as escolas ou de uma maneira mais autbnoma, mas com a sua
colaboracdo, revelando-se como uma das areas de intervencdo que mais diferenca fez
relativamente ao regime anterior e que exigiu a implementacao de servicos municipais de
educacdo. Este investimento dos municipios na educacdo resultou da nova situacéo criada
pelo 25 de Abril e ndo propriamente da defini¢cdo de novas competéncias na lei.

No periodo democratico, 0 municipio deixou de exercer apenas funcdes simplesmente
instrumentais e de complemento ao poder central. De acordo com Pinhal “Passou-se de
uma situacdo de falta de autonomia face ao poder central para a assungdo de projetos de
desenvolvimento pensados e executados ao nivel local por eleitos e organizagdes locais”
(2013, p. 131). A CRP, enquanto lei fundamental, quando considera as autarquias locais
como “pessoas coletivas territoriais dotadas de oOrgdos representativos, que visam a
prossecugio dos interesses proprios das populagdes locais” 27 ndo deixa de reconhecer e
legitimar a existéncia de interesses especificos das populacdes locais.

As atribuicdes e competéncias das autarquias locais foram definidas pela Lei n.° 79/77,
de 25 de outubro. Posteriormente a Lei n°1/79 de 2 de janeiro, das Finan¢as Locais para
além contribuir para a autonomia na realizacdo e aprovacao dos planos de atividades e
respetivos orcamentos, confere as autarquias o direito de dar prioridade as necessidades
que considerarem mais prementes para o territério. Contudo, s6 em 1984 através do
Decreto-lei n.° 77/84, de 8 de marco, e dando cumprimento a Lei n.° 1/79, de 2 de janeiro,
ocorre a regulamentacdo das competéncias autarquicas em matéria de investimentos
publicos, nos quais se inclui a educacédo e ensino. Nesse articulado (artigo® 8.°, al. e) sdo
confiadas aos municipios responsabilidades nos dominios: construcdo de edificios

escolares, manutencdo e equipamento das escolas do ensino primario e pré-escolar,

2 |_ei n°1/79 de 2 de janeiro
27 Artigo 235° n° 2 da CRP
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residéncias e transportes escolares, ocupacdo dos tempos livres e acfes de cariz social e
equipamentos para educacdo de base de adultos. Neste enquadramento, mais do que
definir competéncias educativas, sdo atribuidos encargos financeiros aos municipios,
pois, como salienta Fernandes, deste normativo transparece que o municipio nao vé
alterado o seu papel, mas “continua a ser considerado um mero comparticipante dos
custos da educagdo, sem qualquer direito, mesmo limitado, de interferir na sua
administracao” (1995, p.55).

Este diploma provocou conflitos entre os municipios e 0 Governo, quando 0s primeiros
constataram que O proposto provocava uma transferéncia de responsabilidades
financeiras, sem compensacdo adequada no reforgo das verbas municipais (Fernandes,
1999). A administracdo central acaba por ter novas formas de dependéncia dado que tem
0S municipios a requerer, 0s meios para materializar as competéncias transferidas (Ruivo
e Veneza, 1988). A autarquia continuava a ser considerada como um simples
interveniente dos custos da educagdo e ndo um parceiro ativo, ouvido na tomada de
decisdes locais, relativamente a educacdo (Fernandes, 1995).

Com a publicacdo do Decreto-lei n°100/84 de 29 de marco procedeu-se a revisdo da Lei
n. 79/77, de 25 de outubro, que define as atribui¢es das autarquias locais e competéncias
dos respetivos 6rgaos nos varios dominios da vida social, no que respeita aos interesses
préprios das populacdes locais.

Em 1986, com a promulgacdo da LBSE, ocorre uma nova etapa quanto a relevancia dos
municipios na educacdo. A LBSE ndo foi tdo longe quanto o esperado em relacdo a
participacdo das autarquias. Fernandes (1995) considera que o facto de ndo se falar
claramente sobre a intervencdo das autarquias no sistema de ensino regular ndo é um
equivoco sem relevancia, pois confina a autarquia a um simples recurso, ao mesmo nivel
de outras entidades privadas, e ndo como parceiro, como seria de esperar. E atribuido ao
poder local um estatuto privado e ndo um estatuto pablico, apesar de se Ihe reconhecer a
possibilidade de criacdo de centros de educacdo pré-escolar e de educacdo especial, entre
outras (Fernandes, 1996). O poder local é posicionado no mesmo patamar das associacdes
representativas das familias, atividades sociais, culturais e outras associacfes e
instituicdes com competéncias semelhantes (Guedes, 2003), remetendo-se para legislacdo

a publicar, os assuntos referentes as fungdes de administracdo e apoio educativo da
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competéncia do poder local, os quais acabam por ser publicitados em 1999, atraves das
Leis n.° 159/99, de 14 de setembro?®, e n.° 169/99, de 18 de setembro?°.
Independentemente do que foi expresso, a LBSE abriu uma nova fase no reconhecimento
da autarquia como agente educativo, dado que as competéncias propriamente educativas
se encontravam centradas na administracdo central e nos orgaos periféricos, abrindo
assim, a administracdo educativa a descentralizacdo e participacdo (Fernandes, 1999),
impulsionando o ressurgimento da relacdo da escola com o territério local, apelando a
mobilizacao dos atores locais e a inovacao sobre o terreno e mobilizando discursivamente
as nocgdes de territorio escolar, espacos de formacdo, parceria e rede (Formosinho &
Machado, 2004).

Fernandes (1999) refere que € a partir do diploma citado que o municipio passa a estar
representado no Conselho Nacional de Educacdo, € parceiro na criacdo de escolas
profissionais a partir de 1989 e participa no conselho de direcdo das escolas basicas e
secundarias e centros de educacdo pré-escolar. Trata-se de um novo estatuto dado aos
municipios, uma vez que lhe atribui competéncias educativas, nomeadamente na
educacdo pré-escolar, formacdo profissional, educacdo especial, ocupacdo de tempos
livres, entre outras.

A relevancia publica e ndo apenas privada do municipio na educacdo comeca a ser
diferenciada a partir de 1996. Um primeiro sinal encontra-se na Lei-quadro de Educacéo
Pré-Escolar em 1997, que determina a integracdo na rede publica dos jardins-de-infancia
a funcionar na dependéncia direta dos municipios.

O diploma que estabelece 0 novo regime de autonomia, administracdo e gestdo dos
estabelecimentos da educagdo pré-escolar e dos ensinos basico e secundario® e o
normativo que estabelece o quadro de transferéncia de atribuicdes e competéncias para

as autarquias locais®, veio materializar este entendimento, ao atribuir aos municipios

28 Estabelece o quadro de transferéncia de atribuicOes e competéncias para as autarquias locais

29 Estabelece o quadro de competéncias, assim como o regime juridico de funcionamento, dos érgdos dos
municipios e das freguesias.

%0 Decreto-Lei n.°115-A/98 de 4 de maio — apresenta as competéncias das autarquias associadas a gestdo
do sistema educativo local: (i) a participagdo generalizada na assembleia de escola, 6rgdo de direcéo das
escolas e dos agrupamentos de escolas, (ii) a intervencdo no processo de constituicdo dos agrupamentos de
escolas, (iii) a criacdo dos conselhos locais de educacéo e (iv) intervencdo nos contratos de autonomia das
escolas e agrupamentos de escolas.

31 Lei n.9159/99, de 14 de setembro - competéncia dos 6rgdos municipais: a construcéo, apetrechamento e
manutencdo dos estabelecimentos de educacao pré-escolar e estabelecimentos das escolas do ensino béasico;
elaborar a carta escolar; criar os conselhos locais de educacdo; assegurar os transportes escolares; assegurar
a gestdo dos refeitorios dos estabelecimentos de educacdo pré-escolar e do ensino basico; garantir o
alojamento aos alunos que frequentam o ensino basico, como alternativa ao transporte escolar,
nomeadamente em residéncias, centros de alojamento e colocagdo familiar; comparticipar no apoio as
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competéncias para constituir conselhos locais de educacéo, com funcao consultiva, para
a elaboracdo da carta escolar e para a gestdo de pessoal de educacéo pré-escolar e do 1.°
Ciclo de Ensino Basico.

Em 1999 é promulgada a Lei n.° 159/99, de 14 de setembro®?, que vem estabelecer o
quadro de transferéncias de atribuicbes e competéncias para as autarquias locais,
revogando o anterior diploma, o Decreto-lei n.° 77/84, de 8 de marco. Pinhal (2011) fez
uma compilacdo das competéncias municipais e respetiva legislacdo ao nivel da
Educacao, resumindo-as em:

e Concecdo e planeamento do sistema educativo, englobando a Carta Escolar a
integrar nos Planos Diretores Municipais e criacdo dos Conselhos Locais de
Educacéo®

e Construcdo e gestdo dos equipamentos e servicos (construcdo, apetrechamento e
manutencdo dos estabelecimentos de educacao pré-escolar e ensino basico da rede
publica), gestdo dos refeitdrios e gestdo do pessoal ndo docente de educacdo pré-
escolar e do 1.° ciclo do Ensino Basico®*;

e Apoio prestado aos alunos e aos estabelecimentos de ensino (das quais se destaca
0 assegurar dos transportes escolares e alojar os alunos quem frequentem o ensino
basico em residéncias, centros de alojamento e colocacdo familiar, em alternativa
ao transporte escolar), comparticipacdo no apoio as criancas da educacao pré-
escolar e ensino basico ao nivel da Acdo Social Escolar, apoio ao

criangas da educacédo pré-escolar e aos alunos do ensino basico, no dominio da agéo social escolar; apoiar
o desenvolvimento de atividades complementares de acc¢ao educativa na educagdo pré-escolar e no ensino
bésico; participar no apoio a educacdo extraescolar; gerir o pessoal ndo docente de educacéo pré-escolar e
do 1.° ciclo do ensino basico

32 Revogada pela Lei n.°75/2013, de 12 de setembro

33 Competéncias associadas com a concecao e planeamento do sistema educativo local:

» Criar os conselhos municipais de educagdo; (D.L. n.°115-A/98; Lei n.°159/99; D.L. n.°7/2003)

« Elaborar a carta educativa do municipio; (Lei n.2159/99; D.L. n.°7/2003)

« Participar na concecdo das grandes orientagdes especificas dos estabelecimentos de educacao e ensino da
area do municipio, como membro dos Conselhos Gerais; (D.L. n.°115-A/98; D.L. n.°75/2008)

* Propor e dar parecer sobre a constituicdo de agrupamentos de escolas; (D.L. n.°115-A/98; Decreto
Regulamentar n. °12/2000; D.L. n. °75/2008)

« Intervir, como parte, na celebracdo de contratos de autonomia das escolas e ajuizar da oportunidade de
aprofundamento dessa autonomia. (D.L. n.°115-A/98; D.L. n.°75/2008)

34 Competéncias associadas a construcao e gestdo de equipamentos e servigos

« Construir, apetrechar e manter os jardins-de-infancia e as escolas do ensino basico da rede publica; (Lei
n.°159/99; D.L. n.°7/2003; D.L. n.°144/2009

+ Assegurar a gestdo dos refeitorios dos jardins-de-infancia e das escolas do 1° ciclo do ensino basico da
rede publica; (Lei n.°5/97; Lei n.°159/99; Despacho n.022251/2005; Despacho n.°18987/2009)

« Gerir 0 pessoal ndo docente da educacdo pré-escolar e do 1.2, 2.° e 3.° ciclo do ensino bésico. (Lei n.°5/97;
Lei n.°159/99; D.L. n.°144/2008; Portaria n.°1049-A/2008
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desenvolvimento de atividades complementares de acdo educativa e participacéo

no apoio a educacio extraescolar®.
Em 2003 com a publicacio do Decreto-lei n.° 7/2003, de 15 de janeiro® (alterado pelos
Decreto-Lei n.° 72/2015, de 11/05, Lei n.° 6/2012, de 10/02 e Lei n.° 41/2003, de 22/08),
0 Governo pretendeu instituir conselhos municipais de educacdo, regulando as suas
competéncias, a sua composi¢do e o seu funcionamento, transferindo competéncias para
um érgdo essencial de institucionalizagdo da intervencdo das comunidades educativas a
nivel do concelho. Pretendeu ainda regular o processo de elaboracao e aprovacdo CE, um
instrumento fundamental de ordenamento da rede de ofertas de educacéo e de ensino. Em
termos complementares, o diploma aludido regulamenta competéncias na area da
realizacdo de investimentos por parte dos municipios, nos dominios da construcéo,
apetrechamento e manutencao dos estabelecimentos da educacao pré-escolar e do ensino
béasico, referindo-se, ainda, a gestdo do pessoal ndo docente dos estabelecimentos de
educacéo e ensino.
Fernandes (2004) refere que a evolucao do papel autarquico ao nivel da educagéo passou,
em resumo, por trés fases distintas, comecgando por ser um servico periférico de apoio a
educacdo infantil e basica obrigatdria, passando a ser um parceiro privado com uma
funcdo supletiva em relacdo ao sistema de ensino publico e, por Gltimo, um participante
publico na promogéo e coordenacéo local da politica educativa. E nesta ultima fase que
podemos incluir a criacdo do CLE, o CME, e a responsabilidade pela elaboracdo da CE.
De acordo com Fernandes (2000), os Territérios Educativos de Intervencdo Prioritaria
(TEIP) terdo dado inicio a formulagdo de uma politica educativa local e terdo sido a

primeira politica de territorializacdo educativa em Portugal. Os conselhos locais da

35 Competéncias relativas ao apoio aos alunos e aos estabelecimentos de educacéo e ensino

* Assegurar os transportes escolares; (D.L. n.°299/84;Lei n.°159/99; D.L. n.°144/2008; D.L. n.°186/2008)
* Garantir o alojamento aos alunos do ensino basico, quando deslocados obrigatoriamente da sua zona de
residéncia; (Lei n.°159/999

» Comparticipar no dominio da ac¢do social escolar, as criangas da educagdo pré-escolar e os alunos do
ensino basico; (D.L. n°® 399-A/84; Lei n.°5/97; Lei n.°159/99; D.L. n.°144/2008; D.L. n.°55/2009)

* Apoiar atividades complementares de agdo educativa na educacdo pré-escolar e no 1° ciclo do ensino
basico; (Lei n.°159/99; Despacho n.°14460/2008; Decreto-Lei n.°144/2008)

* Participar no apoio a educagéo extraescolar. (Lei n.°159/99)

3 Decreto-lei n.°7/2003, de 15 de janeiro - competéncia do conselho municipal de educagédo: coordenagéo
do sistema educativo e articulagao da politica educativa com outras politicas sociais; acompanhamento do
processo de elaboracdo e de atualizacdo da carta educativa; participacdo na negociacdo e execucdo dos
contratos de autonomia; apreciacdo dos projetos educativos a desenvolver no municipio e da respetiva
articulagcdo com o Plano Estratégico Educativo Municipal; adequacao das diferentes modalidades de acdo
social escolar as necessidades locais; medidas de desenvolvimento educativo; programas e acles de
prevencdo e seguranca dos espacos escolares e seus acessos; intervencgdes de qualificacdo e requalificagdo
do parque escolar; participacdo no processo de elaboracdo e de atualizacdo do Plano Estratégico Educativo
Municipal; analisar o funcionamento dos estabelecimentos de educagao pré-escolar e de ensino.
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educacdo deram-lhe relevo e é assumido, pela primeira vez, que 0 municipio tem um
papel na gestdo de uma politica educativa local.

Com a revogacdo do Decreto-Lei n.° 115-A/98 de 4 de maio e promulgagédo do Decreto-
lei n.° 75/2008 de 22 de abril®’, que aprova o regime de autonomia, administracio e gestio
dos estabelecimentos publicos da educacéo pré-escolar e dos ensinos basico e secundario,
0 municipio passa a dispor de 3 elementos no Conselho Geral, 6rgdo de diregdo
estratégico a quem compete a aprovacao das regras fundamentais de funcionamento da
escola (regulamento interno), as decisbes estratégicas e de planeamento (projeto
educativo, plano de atividades) e 0 acompanhamento da sua concretizacao (relatorio anual
de atividades).

Em 2008, as autarquias locais passam a assumir um papel de realce com a publicacéo do
Decreto-lei n.° 144/2008, de 28 de julho, que consagra 0 novo quadro de transferéncia de
obrigacGes e competéncias para 0s municipios em matéria de educacdo. Com o Decreto-
Lei n.° 144/2008, de 28 de julho®, sdo transferidos para os municipios atribuicdes e
competéncias nos seguintes dominios: pessoal ndo docente das escolas basicas e da
educacdo pré-escolar; atividades de enriquecimento curricular no 1.° CEB e gestdo do
parque escolar nos 2.° e 3.° Ciclos do Ensino Basico.

A transferéncia de competéncias para 0s municipios deixou de ser decretada de igual para
todos e passou a ser feita particularmente com cada municipio. Neto-Mendes (2007)
refere que o municipio adquiriu um novo protagonismo, deixando de ser observado
apenas como um mero promotor e coordenador local das politicas educativas centrais,
mas como autor das suas préprias politicas educativas.

Com a publicacéo da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro®® é aprovado: o regime juridico
das autarquias locais; o estatuto das entidades intermunicipais; o regime juridico da

transferéncia de competéncias do Estado para as autarquias locais e para as entidades

37 Alterado pelos Decreto-lei n.°224/2009, de 11 de setembro e Decreto-lei n.°137/2012, de 02 de julho de
2012

38 So transferidas para os municipios as atribuigdes e competéncias em matéria de educacéo nas seguintes
areas: a)pessoal nao docente das escolas basicas e da educacdo pré-escolar; b)componente de apoio a
familia, designadamente o fornecimento de refei¢fes e apoio ao prolongamento de horario na educagdo
pré-escolar) atividades de enriquecimento curricular no 1.° ciclo do ensino basico; d)gestdo do parque
escolar nos 2.° e 3.° ciclos do ensino basico; e)acdo social escolar nos 2.° e 3.° ciclos do ensino bésico;
f)transportes escolares relativos ao 3.° ciclo do ensino bésico. A transferéncia de atribui¢bes e competéncias
a que se referem as alineas a), c) e d) depende da existéncia de carta educativa e da celebracdo de contratos
de execuc¢do por cada municipio, nos termos do Decreto-lei n.°144/2008, de 28 de julho.

39 Estabelece o regime juridico das autarquias locais, aprova o estatuto das entidades intermunicipais,
estabelece o regime juridico da transferéncia de competéncias do Estado para as autarquias locais e para as
entidades intermunicipais e aprova o regime juridico do associativismo autarquico
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intermunicipais, assim como da delegacdo de competéncias do Estado nas autarquias
locais e nas entidades intermunicipais e dos municipios nas entidades intermunicipais e
nas freguesias; o regime juridico do associativismo autarquico. O regime de delegacédo de
competéncias nos municipios e entidades intermunicipais no dominio de funcgdes sociais,
em desenvolvimento do regime juridico da transferéncia de competéncias do Estado para
as autarquias locais e para as entidades intermunicipais, aprovado pela Lei n.° 75/2013,
de 12 de setembro foi estabelecido pelo Decreto-Lei n.° 30/2015, de 12 de fevereiro.
Apbs a experiéncia de funcionamento dos conselhos municipais de educacdo o Governo
entendeu promover uma atualizacdo da sua composi¢do e competéncias, enquanto 6rgao
de coordenacdo e consulta para os assuntos de educacéao no territorio. Com a publicacdo
do Decreto-Lei 72/2015, de 11 de maio, que procede a terceira alteracdo ao Decreto-Lei
n.° 7/2003, de 15 de janeiro, que regulamenta os CME e aprova o processo de elaboracao
da CE, passa a estar assegurada a participagdo no CME de todos os diretores dos
agrupamentos de escola ou escolas ndo agrupadas e para além disso, o conselho passa a
assumir um papel mais relevante de coordenacdo, quando exista no municipio um nivel
mais aprofundado de descentralizacdo administrativa, mesmo que em fase de projeto-
piloto, através de contratos interadministrativos de delegacdo de competéncias.

A publicacéo do Decreto-lei n.° 30/2015, de 12 de fevereiro, que ocorreu no ambito do
programa “Aproximar Portugal” implementado pelo Governo, estabelece o regime de
delegacdo de competéncias nos municipios e entidades intermunicipais no dominio de
funcBes sociais, através da celebracdo de contratos interadministrativos, de forma gradual
e faseada, através de iniciativas-piloto. Em relacdo a educacdo, esta iniciativa abrange as
competéncias ja outrora atribuidas aos municipios, mas também integra novas
competéncias até agora atribuidas as escolas/agrupamentos de escolas ou aos servi¢os do
Ministério da Educacéo. O artigo® 8.° do diploma identifica cinco dominios de delegacao
de competéncias: gestdo escolar e das préaticas educativas; gestao curricular e pedagogica;
gestdo dos recursos humanos; gestdo orcamental e de recursos financeiros; gestdo de
equipamentos e infraestruturas do ensino basico e secundario.

Se a transferéncia de muitas destas competéncias para as autarquias ndo é objeto de
controvérsia, ja a de outras revela-se mais problematica, pois, como refere Lima, “parece
ilegitima a tomada de decisdes educativas e pedagdgicas que séo do foro dos dérgéos
proprios da administracdo e gestdo das escolas e agrupamentos, das estruturas
pedagdgicas a nivel escolar, de um minimo de autonomia profissional assente em saberes

educativos e pedagdgico-didaticos especializados” (2015, p.17). Independentemente das
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boas intencdes que presidiram ao estatuido pelo legislador, das resisténcias dos
professores e de algumas discordéncias das autarquias, parece ter chegado o momento da
descentralizagdo sem retorno, pelo menos teoricamente. Com a publicagdo do Decreto-
lei n.° 30/2015, de 12 de fevereiro alarga-se e reforca-se o conjunto de competéncias
atribuidas ao poder local, permitindo-lhe decidir sobre matérias de significativa
importancia, nomeadamente nas dimensbes curricular e pedagdgica, orcamental e
financeira, disciplinar, etc.

Nao deixa, pois, de ser significativo que este normativo empregue o termo “delegacao”,
através da contratualizacdo com os municipios, o que revela, mais uma vez, a intencédo de
ndo proceder a uma verdadeira “transferéncia” de competéncias com carater definitivo e
universal (Lima, 2015). Parece que estamos perante um processo que mais se aproxima
de uma desconcentracdo administrativa, em que 0s municipios assumem o papel outrora
assumido pelas extintas Direces Regionais de Educacdo. Neste sentido, esta
descentralizacdo por contrato parece algo estranha se atendermos a autonomia
administrativa de que o poder autarquico dispde no nosso ordenamento juridico. Ao
contratualizar a delegacdo de competéncias, 0s municipios colocam-se huma posicdo de
subalternizacdo, passando a sujeitar-se a logicas de escrutinio e de controlo por parte dos
servigos centrais do Ministério de Educacédo (Lima, 2015).

Porém, consideramos que, investido de tal poder de decisdo no campo educativo, é
relevante e necessario que o municipio, contrariando a racionalidade instrumental prépria
de administracGes centralizadas, paute as suas decisdes politicas por uma racionalidade
emancipatoria (Carvalho, 2014, p.71) quanto a definicdo de objetivos, as modalidades de
organizacao, a programacao de atividades e a aplicagdo de recursos.

Fora do dominio das suas competéncias, 0s municipios acabavam por intervir noutros
dominios, confirmando que a interven¢do municipal na educacdo ndo se deve, de forma
exclusiva, a evolucdo da legislacdo, mas antecede essa mesma legislagcdo. Neste sentido,
conclui-se que os normativos legais aparecem quando determinadas atividades ja sdo
desenvolvidas por parte dos municipios.

A intervencdo das autarquias na educacdo é muito diversa apesar de no territorio
continental o quadro legal ser o mesmo. Existindo competéncias regulamentadas pela
tutela, a operacionalizacdo das mesmas divergira de municipio para municipio (Simdes
& Neto-Mendes, 2007). Ou seja, apesar da legislacdo, a qualidade do ensino também
depende da decisdo politica local, sendo a sensibilidade dos autarcas um elemento

fundamental em todo este processo (Simdes & Neto-Mendes, 2007).
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Sobre a matéria em apreco importa referir as particularidades da RAA. Da anélise da
legislagdo em vigor sobre as competéncias das autarquias em matéria de educacéo,
verifica-se que a Regido, no exercicio dos poderes autondmicos que lhe sdo constitucional

e estatutariamente reconhecidos, e na defini¢cdo da politica de educacdo que entendeu
prosseguir, aprovou legislacdo propria sobre a matéria objeto do presente trabalho, que
passamos a enunciar:

a) Decreto Legislativo Regional n.° 12/2005/A, 16 de junho com as alterac¢des introduzidas
pelos Decretos Legislativos Regionais n.° 35/2006A, de 6 de setembro, n.° 17/2010/A, de 13
de abril, e n.° 13/2013/A, de 30 de agosto — Estabelece o regime juridico de autonomia e
gestdo das unidades orgénicas (6rgdos de administracdo e gestdo e estruturas de gestdo
intermédia, contratos de autonomia), as normas aplicdveis a cria¢do, tipologia e
denominacdo dos estabelecimentos de educacéo e de ensino ndo superior, o regime juridico
do desporto escolar, do Conselho Local de Educacédo e do Conselho Coordenador do Sistema
Educativo.

b) Decreto Legislativo Regional n°27/2005/A, de 10 de novembro com as alteragbes
introduzidas pelo Decreto Legislativo Regional n° 23/2010/A, de 30 de junho, e pelo Decreto
Legislativo Regional n.° 6/2015/A, de 5 de marco — Estabelece o regime juridico do
planeamento, protecdo e seguranca das construcdes escolares, regulamenta o Planeamento
da Rede Educativa e o processo de elaboracdo da Carta Escolar e Educativa, transferindo
competéncias para as autarquias locais. Cabe ao Conselho Local de Educacdo o
acompanhamento do processo de elaboracdo e de atualizacéo da carta educativa.

c) Decreto Legislativo Regional n°32/2002/A, de 22 de agosto com as alteragdes
introduzidas pelo Decreto Legislativo Regional n°27/2005/A, de 10 de novembro —
Estabelece o regime de cooperac¢do técnica e financeira entre a administracdo regional e a
administracdo local, incluindo as condicGes especificas de candidatura para grandes
reparacdes de edificios escolares propriedade dos municipios e a construcdo de
infraestruturas de educacao pré-escolar e ensino basico e secundario. Prevé a celebracdo de
contratos de desenvolvimento entre a administracao regional autobnoma e a administracao
local, designados por contratos ARAAL. Dentro das modalidades de contratos ARAAL
encontram-se 0s contratos de colaboracdo das autarquias locais na realizacdo de
investimentos no ambito das competéncias da administracéo regional.

Ao analisar os normativos invocados, constata-se que estamos perante normas que revelam
alguma complexidade, incoeréncia e sobreposicdo, decorrentes do facto de a RAA ndo ter

acompanhado a legislagdo nacional, no que concerne, nomeadamente, ao regime juridico das
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autarquias e da transferéncia de competéncias do Estado para as autarquias locais.
Atualmente ha uma disperséo legislativa que confunde e quase impossibilita encontrar um
fio condutor na sucessiva vigéncia dos diplomas, quer na Republica, quer nas Regides
Auténomas. Refira-se que na RAA ndo existe nenhum diploma que estipule a transferéncia

de competéncias da Secretaria Regional da Educacéo e Cultura para os 6rgdos de poder local.
2. A'intervencao para além das competéncias

A intervencdo das autarquias em matéria de educacdo decorre do processo de
descentralizacdo de competéncias da administracdo central para o poder local, bem como,
da atividade autonoma que os municipios tém vindo a desenvolver no decorrer do percurso
do poder local democratico. As autarquias tém-se antecipado na intervencdo da organizacdo
do desenvolvimento educativo local, extravasando muitas vezes as suas competéncias legais.
Pode-se afirmar que as autarquias tém andado a frente das definicdes legais das suas
atribuic6es educativas, contribuindo para que a descentralizacdo se tenha vindo a constituir
como uma realidade emergente nos contextos locais (Prata, 2003).

No processo de construcdo das politicas educativas locais, em que a administracdo local deve
assumir o papel de coordenacdo e dinamizacdo, devem ser envolvidas as instituicdes e 0s
agentes educativos locais implicados no processo de educacdo e formacdo da populacéo.
Segundo Pinhal (2005, p. 2), “Os municipios sdo a rede mais capacitada para conceber,
lancar, coordenar e animar politicas publicas ao nivel local, que completem a intervencédo do
Estado e se adequem as aspiracdes e necessidades particulares dos seus territorios”.

Depois da instituicdo do Estado democratico, muitos municipios, com base na legislacao
publicada e na atividade desenvolvida, entenderam ser necessario ir mais longe, ndo se tendo
circunscrito apenas a observancia das competéncias das disposicOes legais, mas assumindo
um papel determinante na concecdo de visdes proprias, com ideias pensadas e construidas
localmente. Para Pinhal (2007, p.6) “Muitos municipios excediam as suas obrigacdes legais,
intervindo em dominios mais programaticos (...). Em diversos casos, essas a¢des voluntarias
ajudaram a definir uma intencionalidade politica, que se aproximava da construcdo de um
projeto educativo municipal”.

De facto, as autarquias sdo consignatarias de competéncias, legalmente atribuidas, em
matéria educativa, possuindo ainda a possibilidade de proceder ao exercicio das designadas
“ndo-competéncias” (Pinhal, 2006, p. 122). Pinhal (2004, p. 57) explica o exercicio das
designadas “ndo-competéncias” como

Correspondendo a uma visdo mais larga das suas obrigagdes para com as populacbes que
representam ou simplesmente acudindo ao que precisa de solugdo, muitos municipios acabam
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por intervir em areas a que ndo estdo legalmente obrigados, ou seja através do exercicio de ndo
competéncias”. (Pinhal,2004, p. 57)

Insere-se neste contexto a criacdo dos CLE e dos CME por parte dos municipios, antes de a
mesma se ter convertido numa competéncia legal. Toda a filosofia subjacente a criacdo dos
CLE concebia-o como uma estrutura da autonomia e descentralizacdo. Ao ultrapassar a
intervencdo que lhes € exigida, no &mbito das suas competéncias legais, 0s municipios
conseguem desempenhos mais favoraveis, comparticipando e concedendo apoios além dos
exigidos por lei (Pinhal, 2013). Esta disponibilidade tem incluido uma variedade de servicos,
equipamentos e projetos, tais como: apoio a atividades culturais, recreativas e desportivas;
disponibilizagdo e apetrechamento de espagos culturais, recreativos e desportivos; atribuicéo as
escolas/agrupamentos de escolas de subsidios em materiais, equipamentos, apoios logisticos e
transportes (visitas de estudo); arranjos urbanisticos do espaco envolvente a escola; constitui¢do
de equipas multidisciplinares e elaboragdo de projetos especificos para apoiar as escolas na
promocdo da formacdo transversal dos alunos (Fernandes, 2014).

No sentido da teorizacdo do “municipio novo”, de Félix Nogueira, e da conce¢do do
“municipio-escola”, de Anténio Sérgio, cada vez mais o municipio € reconhecido como
educador. Como reconhece Fernandes, 0 municipio “Hoje € ja um parceiro incontornavel da
politica educativa e comeca a assumir iniciativas para além da educagéo formal que configuram
uma interven¢do do tipo da preconizada pelas abordagens sobre a cidade educadora” (2014, p.
60).

Pensamos que o atual contexto, quer no dominio das competéncias quer no dominio das ndo
competéncias em matéria de educacdo, associado a crescente afirmacdo dos municipios como
dinamizadores, coordenadores e lideres, traduz sinais e vontades que alteram significativamente
0 carater da intervencao dos municipios no sistema de ensino e conduzem a territorializa¢do da
educacdo, a construcdo das politicas educativas locais e a criacdo de projetos que as

operacionalizem.
3. O Estatuto Politico Administrativo da RAA
3.1. Breve perspetiva historica

De acordo com o artigo 227° da Constituicdo®, o regime politico-administrativo do
arquipélago dos Acores funda-se nas “carateristicas geograficas, econdmicas, sociais e

culturais”, mas também nas ‘“historicas aspiracdes autonomistas das populagdes

40 |_ei Constitucional n.1/2005, de 12 de agosto
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insulares”. O atual Estatuto Politico-Administrativo da Regido Autonoma dos Acores*
(EPARAA), aprovado pela Assembleia da Republica nos termos da alinea b), do artigo
161° da Constituicdo, ndo é o primeiro estatuto das ilhas acorianas, tendo estas
beneficiado antes de 1976 de varios regimes de autonomia administrativa limitada. E
inevitavel retroceder ao final do século XIX para compreender o processo autonémico-
administrativa de que foi objeto a regido autondémica dos Acores.

Independentemente de se evidenciarem como uma “regido bem delimitada
geograficamente, com uma histéria em reivindicacbes autonomistas e até
independentistas” de longa data (Mendes, 1996, p.132), os Acores s6 em 1895 ¢ que
obtiveram do Estado central um primeiro diploma reconhecendo uma forma mitigada de
administracdo auténoma.

Reis Leite (1987) refere que o processo para o autogoverno dos Agores registou avangos
e recuos no decurso do periodo que medeia desde publicacdo do Decreto de 2 de marco
de 1895 até ao terceiro quartel do século XX, propondo a organizagdo do respetivo
percurso historico em quatro etapas: “uma primeira fase de 1892 a 1910, o primeiro
movimento autonomista e o final do regime monarquico; uma segunda de 1910 a 1918,
compreendendo o periodo do Primeira Republica ao final da 1.2 Guerra Mundial; uma
terceira de 1918 a 1928, que compreende o segundo movimento autonomista; finalmente,
uma quarta de 1928 a 1974, que abrange as solugdes politico-administrativas que o Estado
Novo encontrou para as Ilhas Adjacentes™ (idem, p. 8).

Na fase inicial da | Republica e no decurso da vigéncia da constituicdo de 1911, foi
promulgada a Lei n°® 88, de 7 de agosto de 1913, que estabelecia a organizacao,
funcionamento, atribuigcdes e competéncias dos corpos administrativos e que apresentava
um regime para os distritos insulares em tudo semelhante ao dos restantes distritos do
pais (Miranda & Medeiros, 2007).

Na sequéncia da revolucdo de 28 de maio de 1926, procedeu-se a revogacao do Decreto
de 2 de marco de 1895 e da Lei n° 88, de 7 de agosto de 1913, instituindo-se um novo
regime de autonomia administrativa para os distritos do Funchal, de Angra e de Ponta
Delgada com a publicacdo do Decreto n.° 15 035, de 16 de fevereiro de 1928, revisto pelo
Decreto n.° 15 805, de 31 de julho de 1928, onde se consagravam principios analogos aos
do primeiro regime instituido ainda durante a monarquia constitucional, refor¢ando-se

agora, as receitas dos distritos. Porém este novo regime de autonomia administrativa ndo

41 Lei n° 2 /2009, de 12 de janeiro
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apresentava grande originalidade em relagcdo ao Decreto de 2 de margo de 1895, exceto
no que respeita as receitas dos distritos que, numa primeira fase, foram significativamente
reforcadas. Para alem disso, o paradigma continuava efetivamente a ser o Decreto de 2
de marco de 1895.

Posteriormente o Estado Novo criou um regime juridico especifico para a autonomia
administrativa dos Acores e da Madeira, em conformidade com o artigo 124°, § 2°, da
Constituicao de 1933, onde se estabelecia que “a divisdao do territdrio e a organizacao
administrativas das Ilhas Adjacentes serdo reguladas por lei especial”. A Lei n® 1967, de
30 de abril de 1938, estabeleceu as bases de uma nova diviséo do territorio e de uma nova
organizacao administrativa, que, sendo obrigatéria para todos os distritos das ilhas, pds
termo com a situacgdo até entdo vigente no distrito da Horta, que nunca chegou a requerer
a aplicacéo do regime autonémico. Ao abrigo da Lei n® 1967, de 30 de abril de 1938, foi
elaborado o Estatuto dos Distritos Autdnomos das Ilhas Adjacentes, datado de 31 de
dezembro de 1940, e posteriormente revisto pelo Decreto-Lei n® 36 453, de 4 de agosto
de 1947. Este Estatuto veio qualificar os distritos das ilhas como pessoas de direito
publico, dotando-os de autonomia administrativa e financeira, e de um dérgdo de
administracdo autdnoma, a Junta Geral, que exercia as suas atribuicGes e competéncias
diretamente ou por intermédio de uma Comissdo Executiva. Este Estatuto estabelecia
igualmente o regime financeiro aplicavel a estes distritos insulares, atraves da presciéncia
de receitas e despesas proprias de um espaco territorial, autbnomo politica e
administrativamente (Ferreira, 2008). O Governo da Republica era representado, em cada
distrito, por um governador civil, a cargo de quem estava a gestdo dos interesses politicos
e administrativos do Estado.

O regime de autonomia administrativa limitada estabelecido no Estatuto de 1947, ainda
vigente em 25 de abril de 1974, viria a ser objeto de alteracbes com a mudanca do regime
e, sobretudo, com a entrada em vigor da Constituicdo de 1976. Entre uma e outra decorreu
uma fase de transicdo, tendo-se entdo criado nos Acores uma Junta Administrativa e de
Desenvolvimento Regional que tinha, designadamente, competéncia para promover a
“transferéncia de fun¢des da Administragdo Central para a Administragdo Regional”, bem
como para elaborar um projeto de diploma sobre o estatuto da autonomia.

A Lei Fundamental de 1976, além de constituir os Acores e a Madeira como duas regioes
autonomas, dotadas de autonomia politica e administrativa e de 6rgdos de governo
proprio, determinou a realizacdo imediata de elei¢cGes para as assembleias regionais e a

elaboracgéo de estatutos provisorios.
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O primeiro EPARAA foi aprovado pela Lei n°39/80, de 5 de agosto, tendo a terceira
revisao sido aprovada com a publicacgdo da Lei n® 2/2009, de 12 de janeiro. O artigo 225.°
da CRP reconhece, como ja tivemos oportunidade de referir, as "historicas aspiragdes
autonomistas das populagdes insulares™*? sustentadas em especificas "caracteristicas
geogréaficas, econdmicas e culturais” *3, inscrevendo entre as principais metas do regime
autondémico o "desenvolvimento econémico e social e a promocéo e defesa dos interesses
regionais"#*,

Conforme refere José Enes (1989) o processo relativo a descentralizacdo da RAA, bem
como da RAM, encontram explica¢do ndo apenas na geografia, mas também na historia:

As regibes continentais [de Portugal] foram condados, senhorios, municipios e distritos. As
suas origens sdo contemporaneas do Estado Portugués e a sua evolugdo identifica-se com a
propria identificagio do organismo nacional. E esta com certeza, uma das causas — ha
evidentemente outras — porque no seu relacionamento com os governos de Lisboa nunca
aquelas partes do todo nacional se assumiram como regides, mesmo depois de criadas por
decreto as regides continentais (1989, p 185).

A singularidade identitaria insular € um facto que resulta em primeiro lugar da geografia,
um “elemento capital de defini¢cdo intima, estrutura, por assim dizer, transcendental do
homem agoriano, horizonte e muro da sua identidade” como sustenta Eduardo Lourengo
(1987, p.87), em linha com o pensamento de Vitorino Nemésio, criador do termo
"acorianidade" e autor da tdo celebrada e citada afirmagdo “A geografia, para nds, vale
tanto como a historia”. Conforme refere Carlos Amaral (1998), ao criar o termo
"acorianidade" Nemésio “inspirou-se no conceito de ‘hispanidad’ desenvolvido por

Unamuno” (1998, p. 73). Precisa Amaral na defini¢do do significado da palavra:

A acorianidade é, antes de mais, o rétulo de um conceito identificacional. O nome daquilo
que simultaneamente une os varios membros da comunidade agoérica — independentemente,
quer do local, quer do periodo em que vivem — e os separa dos outros, dos mais membros da
comunidade nacional portuguesa, no meu caso, por exemplo, ou da comunidade nacional
brasileira, no vosso. A agorianidade é um conceito que possui duas concepgdes fundamentais:
uma positiva de definicéo de elos de aglutinagdo e de unido, e outra negativa, de constatacdo
da diferenca (ibidem).

Antonio Machado Pires liga o termo "agorianidade™ tanto a um modo de vida como a

afetividade e a infancia:

Acorianidade é, por um lado, um conceito objectivo, na medida em que se refere a identidade
e caracterizagdo do Arquipélago dos Acores; por outro lado subjectivo, porque na
acorianidade ecoam ressonancias afectivas individuais. E a condic&o de viver e sobretudo de
ser ilhéu dentro e fora do Arquipélago. E a ilha em que se nasceu, a infancia que se teve,
fique-se ou ndo na ilha de origem. E uma 'alma' que se transporta toda a vida" (2013: 07).

42 Art.° 225, n°1 da CRP
43 Art.° 225, n°1 da CRP
44 Art.2 225, n°2 da CRP

36



3.2. A Constituicdo da Republica Portuguesa e o Estatuto Politico-

Administrativo da Regido Autobnoma dos Agores

De acordo com a CRP “O Estado ¢ unitario e respeita na sua organizagao e funcionamento
0 regime autondémico insular e os principios da subsidiariedade, da autonomia das
autarquias locais e da descentralizacio democratica da administracio publica”™ e “Os
arquipélagos dos Agores e da Madeira constituem regies autdnomas dotadas de estatutos
politico-administrativos e de 6rgios de governo proprio”*°.

O regime autondmico, na perspetiva de Canotilho e Moreira (2006, p.643) “consiste
sobretudo numa certa medida de autonomia politica (e ndo apenas administrativa),
consubstanciada designadamente em poderes legislativo e executivo proprios”.
Enfatizando esta ideia Miranda e Medeiros (2007, p.273) alegam que “as Regides
Autdénomas ndo sdo meras regides administrativas, mas sim verdadeiras regiGes dotadas
de uma autonomia qualificada. A competéncia politico-administrativa regional tem, neste
contexto, uma importancia nuclear na caracterizagdo do sistema autonoémico regional”.
Conforme tivemos oportunidade de referir o regime politico-administrativo da RAA
fundamenta-se*’ nos condicionalismos geograficos, econdmicos e sociais e as histdricas
aspiracdes autonomistas das populacfes das ilhas, visa a participacdo democratica dos
cidaddos, o desenvolvimento econémico-social, a promoc¢édo e a defesa dos interesses
regionais e o refor¢o da unidade nacional e dos lagos de solidariedade entre todos 0s
portugueses, especificando ainda que, a autonomia politico-administrativa regional nao
afeta nem condiciona a integridade da soberania do Estado portugués e exerce-se no
quadro das atribuicbes da CRP.

Desde 1976, a acrescer aos poderes legislativos, tém sido de igual modo atribuidos as
regides autdbnomas poderes administrativos, que tém vindo a ser complementados com as
diferentes revisdes constitucionais. Nos termos do n.°1 do artigo 227.° da CRP sdo
atribuidos as regides auténomas variados poderes administrativos como regulamentar
legislacdo regional e as leis emanadas dos 6rgdos de soberania que ndo reservem para si
0 poder regulamentar, o exercicio do poder executivo préprio, a administracdo e
disposi¢éo do seu patrimonio, bem como a celebragéo de atos e contratos em que a regido
tenha interesse, disposicao das receitas fiscais nelas cobradas ou geradas, bem como de

uma participagéo nas receitas tributarias do Estado e de outras receitas que Ihes sejam

4 Art.° 6°, n°1 da CRP
46 Art.° 6° n°2 da CRP
47 Artigo 225° da CRP
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atribuidas e afeta-las as suas despesas. As regifes autonomas podem ainda exercer um
poder de tutela sobre as autarquias locais, superintender nos servicos, institutos publicos
e empresas publicas e nacionalizadas que exercam a sua atividade exclusivamente ou
predominantemente na regido. Ainda nos termos do n.° 1 do artigo 227.° estdo previstos
poderes especificos de participacdo das regides autobnomas na elaboracdo dos planos
nacionais, na definigdo e execucdo das politicas fiscal, monetaria, financeira e cambial,
de modo a assegurar o controlo regional dos meios de pagamento em circulagéo e o
financiamento dos investimentos necessarios ao seu desenvolvimento econdémico-social,
na definicdo das politicas respeitantes as aguas territoriais, a zona econémica exclusiva e
aos fundos marinhos contiguos, nas negociac6es de tratados e acordos internacionais que
diretamente lhes digam respeito, bem como nos beneficios deles decorrentes, no
estabelecimento de cooperacdo com outras entidades regionais estrangeiras e participacdo
em organizacdes que tenham por objeto fomentar o dialogo e a cooperacao inter-regional,
de acordo com as orientacfes definidas pelos érgdos de soberania com competéncia em
matéria de politica externa, na pronancia, por sua iniciativa ou sob consulta dos 6rgaos
de soberania, sobre as questdes da competéncia destes ultimos que digam respeito as
regides, bem como, em matérias do seu interesse especifico, na defini¢do das posi¢cdes do
estado portugués no ambito do processo de construgdo europeia, na participacdo no
processo de construcdo europeia, mediante representacdo nas respetivas instituicoes
regionais e nas delegacdes envolvidas em processos de decisdo da Unido Europeia (EU),
guando estejam em causa matérias que lhes digam respeito. Finalmente, o artigo 227.° da
CRP confere ainda poderes de adaptacdo do sistema fiscal nacional as especificidades
regionais, de aprovacdo do plano de desenvolvimento econémico e social, do orgamento
regional e das contas da Regido, de transposicdo de atos juridicos da UE nos termos do
artigo 112.° da CRP (Canotilho & Moreira, 2014).

Determina ainda o artigo 228.° da CRP, que a autonomia legislativa das regides
autobnomas “incide sobre as matérias enunciadas no respetivo estatuto politico-
administrativo que ndo estejam reservadas aos 6rgaos de soberania” e que “na falta de
legislacdo regional prdpria sobre matéria ndo reservada a competéncia dos 6rgdos de
soberania, aplicam-se nas regides autdnomas as normas legais em vigor”. Ou seja, a
Assembleia Legislativa Regional s6 ndo pode legislar sobre questdes que, estando
contempladas no estatuto politico administrativo, estejam sob a alcada de reserva para

decisdo por parte da Assembleia da Republica. Sendo que, sempre que na Regido nédo

38



exista legislacdo propria sobre as matérias enunciadas no Estatuto Politico
Administrativo, tal omissao € suprida atraves da aplica¢do da legislacdo nacional.

No que respeita a organizacio politica administrativa, a CRP*® consagra que como 6rgéos
de governo proprio de cada regido autbnoma a Assembleia Legislativa e 0 Governo
Regional sendo que “a Assembleia Legislativa ¢ eleita por sufragio universal, direto e
secreto, de harmonia com o principio da representacao proporcional” e prevendo-se que
“¢ da exclusiva competéncia do Governo Regional a matéria respeitante a sua propria

organizagao e funcionamento”.

3.3. O Estatuto Politico-Administrativo da Regido Autonoma dos Acores e as

autarquias

Conforme foi referido, o primeiro EPARAA foi aprovado pela Lei n.° 39/80, de 5 de
agosto tendo sido revisto pela Lei n.° 9/87, de 26 de margo (12 revisdo), Lei n.° 61/98 de
27 de agosto (22 revisdo) e Lei n.° 2/2009, de 12 de janeiro (32 revisao).

Desde a sua versdao originaria, a Constituicdo reservou aos Estatutos Politico-
Administrativos das RegiGes Autonomas a densificacdo da autonomia regional e dos
poderes e competéncias dos 6rgdos de governo proprio. Com a publicacdo do EPARAA,
foram consagrados objetivos fundamentais da autonomia®® a que RAA esta obrigada a

prosseguir, através da acdo dos 6rgdos de governo proprio e que passamos a enunciar:

a) A participacdo livre e democrética dos cidad&os;

b) O reforco da unidade nacional e dos lagos de solidariedade entre todos os portugueses;

c) A defesa e promogdo da identidade, valores e interesses dos agorianos e do seu patrimonio
histérico;

d) O desenvolvimento econémico e social da Regido e o bem-estar e qualidade de vida das
populacbes, baseados na coesdo econdmica, social e territorial e na convergéncia com o
restante territorio nacional e com a Unido Europeia;

e) A garantia do desenvolvimento equilibrado de todas e cada uma das ilhas;

f) A atenuacdo dos efeitos desfavoraveis da localizacdo ultraperiférica da Regido, da
insularidade e do isolamento;

g) A adaptacéo do sistema fiscal nacional a Regido, segundo os principios da solidariedade,
equidade e flexibilidade e da concretizagdo de uma circunscricdo fiscal propria;

h) A efectivagdo dos direitos fundamentais constitucionalmente consagrados;

i) A proteccdo do direito ao trabalho, promovendo a conciliacdo entre a vida familiar e a
laboral;

j) O acesso universal, em condicbes de igualdade e qualidade, aos sistemas educativo, de
salde e de protec¢do social,

1) A promocéo do ensino superior, multipolar e adequado as necessidades da Regido;

m) A defesa e proteccdo do ambiente, da natureza, do territério, da paisagem e dos recursos
naturais;

n) O seu reconhecimento institucional como regido ultraperiférica e a consolidagdo da
integracdo europeia;

0) O fomento e fortalecimento dos lagos econdmicos, sociais e culturais com as comunidades
acorianas residentes fora da Regido.”

48 Artigo 231° da CRP
49 Artigo 3° da EPARAA
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Para além dos direitos considerados no n.° 1 do artigo 227.° da Constituicio, 0 EPARAA®

considera como direitos da RAA:

a) O direito a autonomia politica, legislativa, administrativa, financeira e patrimonial;

b) O direito a justa compensacéo e a discriminacdo positiva com vista a atenuagéo dos custos
da insularidade e do caracter ultraperiférico da Regido;

c) O direito a cooperacdo do Estado e demais entidades publicas na prossecucdo das suas
atribuices, nomeadamente através da celebracdo de acordos de cooperagao;

d) O direito a informacéo que o Estado ou demais entidades publicas disponham relacionada
com a Regido;

e) O direito ao dominio publico e privado regionais;

f) O direito a uma organizagdo judiciaria que tenha em conta as especificidades da Regiéo;
g) O direito a ser sempre ouvida pelos 6rgdos de soberania e a pronunciar-se por iniciativa
prépria, relativamente as questfes da competéncia destes que digam respeito a Regido;

h) O direito a ter uma participacao significativa nos beneficios decorrentes de tratados ou de
acordos internacionais que digam respeito a Regido;

i) O direito a uma politica propria de cooperacdo externa com entidades regionais
estrangeiras, nomeadamente no quadro da Unido Europeia e do aprofundamento da
cooperagdo no ambito da Macaronésia®;

j) O direito a estabelecer acordos de cooperacdo com entidades regionais estrangeiras e a
participar em organizac@es internacionais de dialogo e cooperagao inter-regional®?;

I) O direito a uma administragdo publica com quadros préprios fixados pela Regido, bem
como a garantia da mobilidade dos trabalhadores entre as varias administragdes publicas;

m) O direito ao reconhecimento da complexidade administrativa decorrente do seu caracter
arquipeldgico ao nivel da administragéo regional autdnoma e da organizagéo dos servicos do
Estado na Regido;

n) O direito a criar entidades administrativas independentes;

0) O direito a criar provedores sectoriais regionais®?;

p) O direito ao reconhecimento da realidade especifica de ilha na organizagdo municipal;

q) O direito de acesso ao Tribunal Constitucional para defesa dos seus direitos reconhecidos
pela Constituicdo e pelo presente Estatuto.

2 - A Regido tem direito de participacdo, quando estejam em causa questdes que lhe digam
respeito:

a) Na defini¢do, conducdo e execucdo da politica geral do Estado, incluindo a negociagéao e
celebracdo de tratados e acordos internacionais;

b) Nos processos de formacdo da vontade do Estado no @mbito da construcdo europeia.

3 - Sdo também direitos da Regido os restantes elencados neste Estatuto.

Com o intuito de dilucidar as competéncias legislativas proprias, o artigo 37.° da CRP
esclarece que, “compete a Assembleia Legislativa legislar, para o territorio regional, nas
matérias da competéncia legislativa prépria da Regido e que ndo estejam
constitucionalmente reservadas aos 6Orgdos de soberania” sendo que as mesmas se
encontram descritas em subsecdo propria.

Estas competéncias expressam-se ao nivel das opcdes de organizacdo politica e
administrativa da Regido salientando-se por razbes de adequagdo ao trabalho, as

possibilidades de organizagdo administrativa que abrangem designadamente a

50 Art.° 7 do EPARAA

51 Declarada inconstitucional pelo Acérddo do Tribunal Constitucional n® 403/2009
52 Declarada inconstitucional pelo Acdrddo do Tribunal Constitucional n° 403/2009
%3 Declarada inconstitucional pelo Acérddo do Tribunal Constitucional n° 403/2009
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“organizacdo da administracao regional autonoma direta e indireta, incluindo o ambito e
regime dos trabalhadores da administracdo pablica regional autbnoma e demais agentes

9954

da Regiao™" e a “criacdo e extingdo de autarquias locais, bem como modificacdo da

respectiva area, e elevagdo de populagdes a categoria de vilas ou cidades”.

No ambito das matérias de competéncia legislativa regional e no contexto do trabalho em
questdo importa referir a competéncia prdpria expressa no artigo 62.° do EPARAA que
permite & Assembleia Legislativa legislar em matéria de educacdo e juventude, a qual
abrange designadamente:

a) O sistema educativo regional, incluindo as respectivas organizagdo, funcionamento,
recursos humanos, equipamentos, administracdo e gestdo dos estabelecimentos de educacéo
e de ensino;

b) A avaliacéo no sistema educativo regional e planos curriculares;

c) A actividade privada de educacéo e sua articulacdo com o sistema educativo regional;

d) A acgéo social escolar no sistema educativo regional;

e) Os incentivos ao estudo e meios de combate ao insucesso e abandono escolares;

f) O associativismo estudantil e juvenil;

g) A mobilidade e o turismo juvenis;

h) A regulacdo e a gestdo de actividades e instalagdes destinadas aos jovens.

Para além da competéncia expressa, relativa a matéria de educacao e juventude, refira-se
que a Assembleia Legislativa Regional dos Agores (ALRA), com base na conjugacédo do
disposto no artigo 227.° da CRP>® e no artigo 37° do EPARAA® tem vindo a legislar ndo
s6 em matérias da competéncia legislativa propria da Regido e que ndo estejam
constitucionalmente reservadas aos 6rgaos de soberania mas também a desenvolver, para
o territorio regional, os principios ou as bases gerais dos regimes juridicos contidos em
lei ou decreto-lei que a eles se circunscrevam, salvo quando estejam em causa matérias
cujo regime seja integralmente reservado aos 6rgaos de soberania.

Constata-se pelos diplomas publicados que a Assembleia Legislativa Regional e o
Governo dos Acores tém recusado qualquer tentativa de sobreposicdo do Governo da
Republica as prerrogativas da Regido, mormente, no que se refere as competéncias
regionais no ambito do poder local.

Se observarmos o Programa do XII Governo Regional dos Acores, que iniciou funcbes
em 4 de novembro de 2016, podemos destacar o facto das autarquias locais na RAA serem

consideradas como parceiros estratégicos para o desenvolvimento dos Acores. De entre

54 Alinea a) do n° 3 do art.° 49° do EPARAA

55 Alinea €) do n° 3 do art.° 49° do EPARAA

56 As regifes auténomas tém o poder de proceder a criacdo e extingdo das autarquias locais, bem como
modificar a respetiva area, nos termos da lei assim como de exercer poder de tutela sobre as autarquias
locais — alineas I) e m) do art.° 227.° da CRP

57 Art.° 37° do EPARAA ( competéncia legislativa propria)
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as medidas consagradas no Programa realcamos, designadamente as seguintes:

e Incrementar o didlogo e a cooperacdo entre os varios niveis de poder, designadamente
com o Governo da Republica e as Autarquias Locais da Regido, com vista a boa
governagao.

e Defender os municipios e as freguesias dos Acores, bem como as competéncias regionais
no ambito do poder local, recusando tentativas de sobreposi¢do do Governo da Republica
as prerrogativas da Regido e potenciando instrumentos politicos e legislativos que
promovam uma maior e melhor complementaridade e interligacdo entre os poderes
regional e local.

e Fortalecer o apoio aos servicos da administracdo local nas areas juridicas, financeira e do

ordenamento do territorio.

Reforcar o apoio financeiro as freguesias.

Promover o investimento que vise o desenvolvimento local do potencial endégeno.

Promover ac¢Ges que visem a inter-municipalidade dos projetos de investimento.

Dinamizar uma rede de pequenas infraestruturas de acolhimento empresarial de apoio as

micro, pequenas e médias empresas, numa base territorial de nivel de concelhio.

e Assegurar uma qualificagdo integrada dos espacgos urbanos através da reabilitagdo de
edificios e espacos publicos.

e Otimizar e gerir os recursos hidricos huma ética de utilizacdo, protecéo e valorizacéo.

e Valorizar os residuos, reduzindo a producéo e deposicdo em aterro e aumentando a
recolha seletiva e a reciclagem.

A proposito da descentralizacdo relativa as autarquias locais a Constituicio determina®®
que sobre estas seréa exercida tutela, a qual consiste apenas na verificagdo do cumprimento
da lei por parte dos 6rgdos autarquicos, sendo exercida nos casos e segundo as formas
previstas na lei. A tutela administrativa a exercer sobre as autarquias locais é, apenas,
uma tutela inspetiva de legalidade, ndo cabendo aos 6rgaos tutelares, desde logo, o poder
de apreciacdo do mérito dos atos praticados pelos 6rgdos autarquicos. Mais se determina
constitucionalmente® que as medidas tutelares restritivas da autonomia local devem ser
precedidas de parecer de um 6rgdo autarquico, nos termos a definir por [ei®, admitindo-
se que a determinacdo da dissolucdo de érgdos autarquicos apenas possa ter por causa
acOes ou omissdes ilegais graves®:. A tutela administrativa, no caso das autarquias locais
do continente, compete ao Governo da Republica®, por seu turno, no caso das autarquias
locais existentes nos arquipélagos dos Acores e da Madeira, compete ao
respetivo Governo Regional®, conforme decorre da CRP e dos Estatutos Politico-
Administrativos das Regides Autonomas.

A proposito do regime da tutela administrativa sobre as autarquias locais, importa
observar o que decorre da lei n.° 27/96, de 1 de agosto (alterada pela lei organica n.°

58 Art.©242.° n.°1da CRP
59 Art.©242° n.°1 daCRP
0 Art.©242.° n.°2 da CRP
61 Art. ©242.° n.°3 da CRP
62 Art.2 199.9, alinea d) da CRP
83 Art.0 227.°, alinea m) da CRP
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1/2011, de 30 de novembro e pelo Decreto-Lei n.° 214-G/2015, de 2 de outubro), a qual
se aplica as regifes autbnomas, sem prejuizo da publicacdo de diploma regional que
identifique especificamente os membros dos governos regionais que sao competentes
para o0 exercicio da tutela administrativa. Na RAA a competéncia é do Vice-Presidente
do Governo Regional e esta expressa no Decreto Regulamentar Regional n.° 7/2013/A,
de 11 de julho, alterado e republicado pelo Decreto Regulamentar Regional n.°
13/2014/A, de 07 de agosto. Neste diploma, entre outros aspetos, definem-se 0s regimes
de realizacdo de acOes inspetivas e de aplicacdo de sancGes resultantes da pratica, por
acao ou omissdo, de ilegalidades no ambito da gestdo das autarquias locais (perda de
mandato e dissolucao de 6rgaos).

Assim sendo e atento a CRP, ao EPARAA e as competéncias legislativas adstritas a
Assembleia Legislativa Regional, em matéria relacionada com o sistema educativo
regional, d&-se nota que:

a) De acordo com o disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 227.°e no n.° 1 do artigo 228.°
da Constituicdo da Republica Portuguesa, as regiGes autbnomas tém o poder de legislar
sobre as matérias enunciadas no respetivo estatuto politico-administrativo que néo
estejam reservadas aos 0rgaos de soberania;

b) Compete a Assembleia Legislativa Regional legislar relativamente ao sistema
educativo regional, incluindo as respetivas organizagdes, funcionamento, recursos
humanos, equipamentos, administracdo e gestdo dos estabelecimentos de educacéo e de
ensino, atendendo ao n.° 2, do artigo 37.°, conjugado com a alinea a), do artigo 62.° e
alinea b), do n.° 1, do artigo 90.°, todos do EPARAA,

c) Existe um conjunto de competéncias na area da educacdo atribuidas as autarquias, na
sequéncia da promulgacéo de diplomas da Republica, que conflituam com o ordenamento
juridico da RAA, que dispde de normativos em conformidade com as competéncias e
prerrogativas constitucionalmente consagradas a Regido, sobre a matéria em apreco.
Neste ambito podemos referir o Decreto Legislativo Regional n.° 27/2005/A, de 10 de
novembro, que estabelece o regime de construcdo, manutencdo e equipamento das
infraestruturas escolares, com as alteragOes introduzidas pelo Decreto Legislativo
Regional n® 23/2010/A, de 30 de junho, e pelo Decreto Legislativo Regional n.° 6/2015/A,
de 5 de marco, e, no que concerne a gestdo escolar, o Decreto Legislativo Regional n.°
12/2005/A, 16 de junho, que aprovou o regime juridico da criagdo, autonomia e gestao

das unidades orgéanicas do sistema educativo regional, com as alteragdes introduzidas
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pelos Decretos Legislativos Regionais n.° 35/2006A, de 6 de setembro, n.° 17/2010/A, de
13 de abril, e n.° 13/2013/A, de 30 de agosto;

g) A celebracdo de contratos com 0s municipios esta regulada no territorio regional pelo
Decreto Legislativo Regional n.° 32/2002/A, de 8 de agosto, alterado e republicado pelo
Decreto Legislativo Regional n.° 24/2015/A, de 10 de novembro, que prevé a celebracéo
de contratos de desenvolvimento entre a administragdo regional autobnoma e a
administracao local, designados por contratos ARAAL.

Em sintese, podemos referir que qualquer diploma que atribua competéncia em matéria
de educacdo aos municipios, pode na RAA, ver a sua aplicacdo impedida, por forca de
legislacdo propria, elaborada ao abrigo das respetivas competéncias consagradas no
respetivo EPARAA ou CRP.
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CAPITULO Ill - A TERRITORIALIZACAO DAS POLITICAS EDUCATIVAS
1. A descentralizacdo e a territorializagdo das politicas educativas

Hoje em dia podemos afirmar que a escola faz parte da sociedade onde se insere e abrange
um conjunto de particularidades que a consagram como uma organizagdo, em que 0S
diferentes grupos, que a integram, interatuam numa a¢do concertada para um determinado
fim comum. Sendo a escola resultado do meio em que se encontra inserida, compete-lhe
proporcionar a formacdo de uma consciéncia democratica, tolerante, sustentada no
respeito pelos direitos dos outros e na assuncao dos deveres, de forma livre e responsavel.
Segundo Rodrigues (2007), “A escola nao pode esquecer de que ensina, modos de pensar
que, uma vez interiorizados, ndo podem ser isolados da vida e da cultura dos alunos.” (p.
171).

Antdénio No6voa, na introducdo do livro de Canario (2000) lembra que Miguel Torga
escreveu “...mesmo nos reinos mais maravilhosos acontece a desgraca de o povo saber
duma maneira e as escolas doutra. Acabado o exame da quarta classe, cada qual trata de
sepultar sob uma leiva, o mais depressa que pode, a ciéncia que aprendeu” (p.3). Para que
tal ndo aconteca torna-se necessario que a comunidade e a escola reflitam ante o modelo
de organizacao da sociedade em que vivemos, que assenta num modo de desenvolvimento
onde a informacdo desempenha um papel fundamental na producdo de riqueza e na
contribuicdo para o bem-estar e qualidade de vida dos cidadaos.

Assumir uma atitude proactiva sobre a educacdo € uma inevitabilidade. Torna-se
necessario que a escola se comprometa e organize para cumprir a sua missao, em cada
contexto sociocultural e em articulagdo com outras instituicbes da comunidade, em prol
do bem comum e de uma educacéo de qualidade de e para todos os cidad&os. Precisamos
de mais sociedade e mais comunidade na educacdo porque SO uma sociedade
comprometida com a educacao de todos os seus cidaddos contribui para a identificacdo
atempada das dificuldades de desenvolvimento humano e da aprendizagem.

A complexidade da gestdo da educacdo, mormente a massificagdo do ensino e a tentativa
de criacdo de igualdade de oportunidades para publicos diversificados, associada a
caréncia de recursos financeiros, fez com que a atuagdo do poder central em termos
educativos tenha vindo a alterar-se ao longo dos Gltimos anos. Gerir um sistema marcado
pela heterogeneidade social e cultural constitui um dos problemas com que o Estado se
debate. A diversidade de referéncias culturais e a heterogeneidade dos alunos e dos meios

escolares concorrem para acentuar niveis inconcebiveis, com modelos pedagogicos ainda
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dominantes no sistema educativo portugués. A heterogeneidade ndo pode corresponder
uma uniformidade, herdeira da tradicdo centralista e burocratica que se baseia na
homogeneidade. Nao basta garantir a igualdade de acesso a escola para que resulte uma
maior igualdade de oportunidades.

As alteracOes verificadas, ao provocarem constrangimentos no funcionamento do sistema
educativo que o Estado sO por si se revela incapaz de ultrapassar, determinaram a
intervencdo de outras instancias que atuam em contacto com os factos e, por isso,
conseguem respostas mais apropriadas (Louro & Fernandes, 2004). Na ultima década do
século passado, assistiu-se a um incremento no processo da descentralizacéo,
transferindo-se “(...) poderes ¢ fun¢des do nivel nacional e regional para o nivel local,
reconhecendo a escola como um lugar central de gestdo e a comunidade local (...) como
um parceiro essencial na tomada de decisio” (Barroso, 1998, p.33). E pela via da
descentralizacao, transferindo poderes de decisdo para o poder local, que o Estado tem
procurado melhorar o seu desempenho.

A descentralizacdo permite “potenciar a energia participativa e transformadora dos
cidaddos e das suas organizagdoes” (Pinhal, 2011, p.15). As escolas deixam de estar
confinadas ao seu espaco e passam a relacionar-se com o meio envolvente, no intuito de
envolver as familias e agentes educativos locais na procura de uma politica educativa
organizada a partir do local. Podemos falar de “um movimento de convergéncia entre a
descentralizacdo e autonomia municipal preconizada na Constituicdo e o reforco da acédo
educativa dos Municipios” (Fernandes, 20052, p.208). Passamos a assistir ao crescimento
e valorizacdo das escolas, dos municipios e outras instituicdes e organizacdes locais.
Refira-se que para além CRP consagrar no seu articulado, que o Estado “(...) é unitario e
respeita na sua organizacdo e funcionamento o regime autonémico insular e o0s principios
da subsidiariedade, da autonomia das autarquias locais e da descentralizacdo democratica
da administragdo publica” (artigo® 6.°, CRP), um dos principios organizativos do sistema
educativo, expresso na Lei de Bases do Sistema Educativo (alinea g, artigo® 3.°), consiste
em “descentralizar, desconcentrar e diversificar as estruturas e agoes educativas de modo
a proporcionar uma correta adaptacdo as realidades, um elevado sentido de participacdo
das populagdes, uma adequada insercdo no meio comunitario e niveis de decisdo
eficientes”. Portugal, em 1990, assinou e ratificou a Carta Europeia da Autonomia Local

(CEAL)%, tratado internacional, que define a autonomia local como o direito e a

64 Resolucdo da Assembleia da Republica n.°28/90, de 23 de outubro aprovou para ratificacdo a Carta
Europeia da Autonomia Local
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capacidade efetiva de as autarquias locais regulamentarem e gerirem, nos termos da lei,
sob sua responsabilidade e no interesse das respetivas popula¢fes, uma parte importante
dos assuntos publicos.
O papel das autarquias na Educacéo afigura-se, assim, como um polo estratégico de acédo
educativa, quer pela participagdo ativa na direcdo dos estabelecimentos de
educacao/ensino, garantindo o principio de partilha de poder, quer assumindo a
responsabilidade na elaboracdo dos projetos educativos de escola e na sua respetiva
integracdo na politica educativa local, permitindo a constituicdo de efetivas
“comunidades de aprendizagem” (Leite, 2005, p.11). A politica educativa municipal
reconhece, que a atual concecdo da escola passa por uma dindmica de inclusédo da
“diversidade social e cultural e assume a responsabilidade de a todos proporcionar
sucesso escolar” (Leite,1996, p.1). S6 assim a Escola podera ser “a traducdo da
concretizacdo dos ideais de uma democracia participada, que [interpreta] a igualdade de
oportunidades ja ndo apenas em termos de acesso a escola, mas também de sucesso”
(ibidem).
O ensino portugués foi, historicamente, caracterizado por uma “excessiva uniformizagao
e centralizagdo” (Martins, 2009b, p. 97), que se foi traduzindo numa crise de
governabilidade nos sistemas de ensino (Barroso, 1996). Pinhal (1997) aponta um
conjunto de razdes para o surgimento das tendéncias descentralizadoras:

e 0s poderes centrais tém dificuldades acrescidas em intervir nos subsistemas

sociais cada vez mais complexos;
e percecdo de que o desenvolvimento efetivo s6 se consegue com a mobilizacdo das
comunidades locais;

e temos cada vez mais capacidades de intervencao e reivindicacao.
Neste sentido, foi necessario estabelecer um plano de a¢do que motivou uma alteracao
dos processos de decisdo politica e de administracdo da educacdo, no sentido, conforme
referido, de “transferir poderes e fun¢des do nivel nacional e regional para o nivel local,
reconhecendo a escola como um lugar central de gestao e a comunidade local (...) como
um parceiro essencial na tomada de decisao” (Barroso, 1996, p. 9). Comecaram a ser
desenvolvidos mais processos de gestdo participativa, onde as autarquias, “dotadas de
indiscutivel legitimidade democratica” (p.178) sdo chamadas a participar (Pinhal, 1997).
Na opinido de Martins (2009b), a questdo da descentralizacdo trata sobretudo da

transferéncia do poder de decisdo e de um reforgo paralelo de competéncias e recursos.
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Numa evolucédo paralela de descentralizacdo dos servigcos, também as autarquias foram
alvo de mudancas e passaram a possuir mais responsabilidades, poder e capacidades de
intervengdo. A sua integracdo e conhecimento do contexto local, porventura mais fiel e
real do que a percecdo que a administracdo central tem, permitiu-lhes desenvolver
solucdes a medida dos desafios especificos que caracterizam a escola e a sua comunidade
(Evangelista, 2005). Ao “transferir poderes ¢ fun¢des do nivel nacional e regional para o
nivel local” (p.9), o governo atribuiu a escola e a comunidade local um estatuto
importante nos processos de tomada de decisdo (Barroso, 1996).

Segundo Fernandes (1996), “A descentralizacao implica uma reparticdo de poderes de
decisédo entre entidades autonomas tendo, por isso, uma dimenséo politica e ndo apenas
administrativa onde adequadamente se ajusta o termo de desconcentragdo.” (p.113). Ja
Martins (2009b) destacou a importancia da Lei n°159/99, que estabelecia o “quadro de
transferéncia de atribuices e competéncias para as autarquias locais, bem como de
delimitacdo da intervencdo da administracdo central e da administragcdo local,
concretizando os principios da descentralizacdo administrativa e da autonomia do poder
local” (artigo 1°).

Contudo, esta ndo é uma mudanca em sentido radical da dicotomia
centralizado/descentralizado, mas antes com a coexisténcia de solugdes mistas. Por isso,

Barroso (1996) elege o termo “territorializa¢do”, que diz respeito ao uso de

“uma grande diversidade de principios, dispositivos e processos inovadores, no dominio da
planificacdo, formulacdo e administracdo das politicas educativas que, de um modo geral,
vao no sentido de valorizar a afirmagdo dos poderes periféricos, a mobilizagdo geral dos
actores e a contextualizagdo da accdo politica” (Barroso,1996, p.10).

E um assunto que nio se esgota na dicotomia que encerra nem sequer se restringe as
disposi¢des normativas que o regem. Implica um confronto de legitimidades entre o
Estado e os restantes intervenientes (Barroso, 1996).

No caso da escola, Formosinho e Machado (2004) consideram que a verdadeira
descentralizacdo s existira se 0s 6rgdos de gestdo intermédia nao estiverem dependentes
a nivel hierérquico, do estado central: com uma autonomia financeira e administrativa
que lhes permitisse responder aos interesses locais. Na perspetiva dos autores, a passagem
de uma estrutura central do Ministério da Educacgdo para a divisdo em servigos centrais,
regionais e escolas em hierarquia ndo se trata da verdadeira descentralizacdo, uma vez
que existe sempre um grau de dependéncia entre eles. Contudo, ndo negam que este se

trata de um modelo de gestdo mais eficaz, ainda que continue muito centralizado.
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Barroso (1996) considerava que a territorializacdo pode ser vista de inUmeros pontos de
vista, sendo que o autor achou mais adequado consideré-la como uma medida técnico-
administrativa de modernizagdo do Estado e um “processo de apropriagdo, por uma
determinada comunidade, de diversos espagos sociais” (Barroso, 1996, p..11).
Ja Formosinho e Machado (2004) consideravam que a centralizacéo e a descentralizacdo
sdo mais do que processos técnico-administrativos da maquina do Estado, mas sdo antes
formas politicas de organizacdo do Estado, do territério e das politicas. Os autores
também distinguiram desconcentracdo e descentralizacdo, defendendo que a
desconcentracdo € um mecanismo que também pode ser colocado ao servico da
centralizacdo. A desconcentracdo é o corolario da descentralizacdo se ocorrer com uma
distribuicdo de poderes, algo que ndo acontecia antes da LBSE.
Barroso (1996) defende que a territorializacéo deve ser levada a cabo de forma a preservar
a coesdo social e o papel regulador do Estado, a par de um respeito pela identidade e
autonomia das comunidades. Neste sentido, definiu um conjunto de finalidades da
territorializacdo:
e tornar as normas, politicas e a¢cdes educativas mais contextualizadas, por oposicao
a homogeneidade que a aplicacdo taxativa de normas tem subjacente;
e conciliar o bem comum que o Estado define para a educacdo com 0s interesses
privados dos seus “consumidores” (pais e alunos);
e fazer com que as politicas e normas deixem de ser unilaterais e passem a ter uma
I6gica participacao e de implicacdo de todos nas decisdes;
e passar de um controlo vertical e hierarquico para a desmultiplicacdo dos controlos
centrais.
O mesmo autor (Barroso 1996) refere que uma territorializacdo da educacao ndo devera,
nem podera colocar em causa o papel do Estado na criacdo de uma identidade nacional e
de elemento integrador da coesdo social no dominio da educacdo, mas devera permitir
que essa funcdo do Estado se faca no respeito pelas identidades locais (e das suas
autonomias) e em parceria com as comunidades locais.
A concecdo de territorio educativo apareceu pela primeira vez, com os trabalhos
preparativos da reforma do sistema educativo, no final da década de 80, na sequéncia da
aprovacdo da LBSE. Com este diploma a relacdo escola - territorio surge tendo por base
a introducdo de uma conce¢do de escola ndo como “servico social”’, mas como

“comunidade educativa” (Formosinho, 2005, p.177).

49



Pinhal (2004a) considera territério educativo como

“Um espago € um tempo organizados para a definicdo e realizacdo de um projeto educativo
local, que seja a contribuicdo educacional para o processo de desenvolvimento local (...)
neste espago e tempo intervém as organizagdes educativas locais com as suas contribui¢oes
para a definigdo e realizacdo do projeto educativo local, que a todas interessa e condiciona”
(Pinhal, 20044, p.2).

e que

“[A territorializagdo] deve traduzir-se na existéncia de politicas educativas de territorio, que
sejam coerentes com 0s processos de desenvolvimento local, o que implica a participa¢do
concertada das autoridades locais, das escolas e de todas as outras organiza¢es que agem no
dominio de educagdo e formagdo” (Pinhal,2004a, p.2).

Para uma verdadeira territorializagdo da Educacdo, serd necessario que 0s municipios
possam partilhar responsabilidades nos projetos educativos dos territdrios, que vao para
além da educacdo formal e que, ndo sendo mateéria exclusiva do Estado ou dos municipios,
permita que a instancia mais habilitada para responder eficazmente a um problema o faga
(Pinhal 2004a). Para o efeito sera necessario aprofundar praticas de subsidiariedade e
clarificar aspetos essenciais relativamente ao papel das autarquias na administracdo da
educacdo. Existem problemas de dimensdo e formacdo que apelam a descriminacéo
positiva, por parte do Estado aos municipios menos habilitados financeiramente, e ao
intermunicipalismo (idibem).

No que respeita a territorializacdo, Barroso (1998) refere que

“[A territorializagdo pode] significar uma grande diversidade de principios, dispositivos e
processos inovadores no dominio da planificacdo, formulacdo e administragdo das politicas
educativas que, de modo geral, vdo no sentido de valorizar a afirmagdo dos poderes
periféricos, a mobilizacdo local e a contextualizacdo da administracdo publica”
(Barroso,1998, p.34).

A territorializacdo deve ser percebida como a forma pela qual é operacionalizada em cada
espaco local a transferéncia de competéncias, por via da descentralizacdo. Pinhal (2003a)

refere que:

“Embora o Estado resista a legislar aberta e claramente no sentido da descentralizagdo, uma
nova e efetiva intervencdo das comunidades locais na resolugdo dos seus problemas tem
vindo a impor-se, através de iniciativas assumidas localmente, com relativa independéncia
em relacdo aos governos centrais” (Pinhal, 20033, p.2).

Pinhal (2004a) apresenta trés modelos de territorializagdo: um modelo de territorializagao
de base participativa; um modelo de territorializacdo de base comunitaria; e um modelo
de territorializacdo de base liberal. O primeiro modelo, o da territorializagcdo de base
participativa, caracteriza-se pela aproximagao da Administracdo aos administrados, em
que existe um maior reconhecimento das realidades locais para a decisdo politica e a

descentralizacdo administrativa procura a melhoria da eficacia do Sistema; neste modelo,
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de facto, ha uma aparéncia mais participativa, onde contudo ndo existe uma decisdo
autonoma dos niveis locais. No modelo de base comunitéaria, procura-se a construcao de
politicas locais de concecdo e execugdo autbnomas, as comunidades sdo decisoras e
definidoras das suas politicas, onde as autarquias sdo conferidas atribuicbes e
competéncias para regulamentar e gerir; para a consecucdo das suas politicas locais
educativas, procede-se a associacdo de 6rgdos das autarquias e organizagOes locais, na
sua concecdo e realizacdo. Por ultimo, no modelo de base liberal, ha uma territorializacéo
individual de cada organizacdo, em que prevalece uma desvalorizacdo das politicas
educativas, e a concorréncia entre as organizacdes surge como a forma de melhoria da
qualidade de oferta; o quadro em que se insere este modelo é um quadro de mercado livre
educacional e de livre escolha da escola.

Em relacdo ao processo de transferéncia de competéncias para 0s municipios em matéria

educativa Evangelista considera que:

“a qualidade do servigco publico de educagdo passa por uma real descentralizagdo das
politicas, olhando o “local” como muito mais que um territorio administrativo, constituindo-
se como um produto de interages estruturadas pelos atores sociais que, no contexto dos
problemas, terdo capacidade de produzir solucBes particularizadas, mais adequadas e, por
isso, com mais hipoteses de sucesso” (Evangelista, 2005, p. 110).

Uma das maiores evidéncias da territorializacdo da educacdo e da promocéo de politicas
educativas centradas no local é a existéncia de um Projeto Educativo Local (PEL) através
do qual se adotem “politicas educativas proprias, com opgdes e prioridades adequadas as
aspiracdes, necessidades e interesses locais, embora evidentemente dentro do respeito
pelas orienta¢des nacionais” (Pinhal 2005). O territorio educativo passaria deste modo a
ser “o tempo e o espago de concegcdo e execu¢do de um Projeto Educativo Local
negociado e assumido pelas organizacdes locais com interesse e intervencdo na area da
educagao” (Pinhal, 2005).

Muitas autarquias tém vindo a assumir, paulatinamente, de forma voluntaria novas
responsabilidades, para além daquelas que o poder central comecgou a transferir a partir
de determinado momento, ao constatarem que as suas populacdes necessitavam mais do
que que a escola lhes dava. Atualmente séo evidentes os problemas decorrentes deste
acréscimo de responsabilidades ndo acompanhado de meios e recursos correspondentes.
Num estudo realizado por Prata (2002), ficou patente as dificuldades que o municipio
estudado vivenciava desde que lhe foram atribuidas novas competéncias, sem a respetiva
compensacdo financeira e sem ter em conta a pouca preparacdo dos autarcas para a

realizacdo das mesmas. Porém o municipio tem conseguido superar algumas das
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dificuldades recorrendo a formas complementares de financiamento e elaborando
contratos programa e protocolos com diversas entidades. Os intervenientes procuram
ainda, encontrar formas de estarem melhor preparados para os “desafios” propostos. Este
estudo, assim como investigacdes feitas por Pinhal (2001b), séo elucidativas do que se
passa com 0s municipios que, apesar das dificuldades, tém conseguido dar uma resposta
positiva perante novas competéncias e muitas vezes vao para além destas. Refira-se que,
sem embargo do aludido, ndo se pretende afastar o Estado da responsabilizac¢do. O Estado
deve continuar a ser o principal responsavel pelo sistema educativo, sobretudo ao nivel
do curriculo formal, da contratacdo e gestdo do pessoal docente e da avaliacéo do sistema.
Deve é conceder-se liberdade de atuacdo, criacdo e gestdo dos recursos no sentido de
tornar significativo esse curriculo formal através da adaptacdo do mesmo ao local a que
se destina e de tornar possivel o desenvolvimento de iniciativas educativas autbnomas
(Pinhal,2003).

Da andlise das disposicdes legais em vigor, torna-se claro, que muitas vezes a
intransigéncia, a inércia e a falta de inteligibilidade da administracdo central obriga a um
dinamismo local das autarquias. Fernandes (1996) considera que “a descentralizagdo
comeca a construir-se como uma realidade emergente nos contextos locais aguardando
uma institucionalizacéo legal (p.119). Importa lembrar que a descentralizagéo estabelece-
se, particularmente, através das acdes locais que ocorrem como efeito das insuficiéncias
das populacGes e ndo exclusivamente por intermédio de procedimentos legislativos que o
poder central possa incrementar. Com a descentralizacdo vai-se estruturando, uma
centralidade do territorio educativo dado que, cada vez mais as autarquias tomam a
iniciativa, da instituicdo de escolas profissionais, da concecdo de projetos e do combate
as desigualdades de acesso a educacdo, ainda que por vezes se verifique um certo
retrocesso, fruto do acréscimo de responsabilidades atribuidas e para as quais ainda nao
conseguiram corresponder satisfatoriamente (Pinhal (2005).

Trazer a escola de volta para a comunidade, enquanto objetivo ultimo da territorializacao,
pretende inverter os desequilibrios regionais, um dos efeitos que a nacionalizacdo e
estandardizacdo do ensino teve. Foi, segundo Formosinho e Machado (2004), neste
sentido que a reformulacdo da posi¢do do Estado permitiu criar novas relagdes entre a
comunidade e a escola que Ihe permitissem uma participacdo mais diretiva nos seus
assuntos internos.

Assim, assinala-se a passagem do Estado educador para o Estado enquanto entidade

promotora do desenvolvimento e com uma posi¢édo de regulagdo dos processos, a par de
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uma mudanca também no paradigma da propria democracia, na qual a participacdo dos

cidaddos néo se esgota no voto (Formosinho & Machado, 2004).
2. A importancia dos municipios no desenvolvimento das politicas educativas locais

O 25 de abril de 1974 constituiu um marco historico quer pelo estabelecimento de um
regime democratico, quer pelas varias transformacdes sociais, culturais e educativas a que
deu origem. Como refere Pinhal (2010) “Uma das maiores mudangas no Portugal
democréatico foi a emergéncia de um poder local mais autbnomo capaz de conduzir 0s
processos de desenvolvimento das respetivas comunidades™ (p.1).

A intervencdo do municipio e da comunidade em termos educativos motiva reflexdes
acerca da “descentralizacdo, da territorialidade, do partenariado, da subsidiariedade, da
regulacdo e eficacia do sistema educativo”, nas diferentes zonas do territério portugués
(Martins, 2009). A inclusdo do municipio na educacdo aconteceu em 1974, mas, em
termos legislativos, so se efetivou com maior preponderancia com a LBSE (Fernandes,
2004).

As autarquias tém, nestes Gltimos anos, sido confrontadas com um acréscimo das suas
capacidades normativas e de regulacdo bem com o facto de deixaram de ser meros
executores de tarefas menos importantes da logistica da educagdo. Este aumento de
responsabilidade é uma consequéncia das alteraces legislativas que motivaram uma
mudanca de atitude destas e dos demais parceiros sociais (Martins, 2009).

Porque as grandes transformacdes a nivel global também se refletem no sistema
educativo, torna-se necessario que este se mantenha a altura desses desafios através
mormente do partenariado, que permite fazer frente a uma realidade cada vez mais
complexa e intrincada e a qual a escola por vezes ndo consegue fazer frente sozinha. A
ideia de parcerias e do partenariado que colabora na prossecucdo dos fins da escola é
importante no sentido de encontrar solucdes para 0s problemas educativos cada vez mais
complexos (Martins, 2009).

A participacdo dos municipios na educacdo comecou por ser considerada um fator
fundamental na territorializacdo das politicas educativas e foi-o um pouco por toda a
Europa. Contudo, a forma como cada pais operacionalizou esta descentraliza¢do variou
muito em funcdo da sua cultura e condicBes sociais e politicas particulares (Fernandes,
2004).

Nos paises anglo-saxonios e escandinavos o sistema educativo tem uma indole local e,

desde muito cedo que as competéncias foram transferidas para as autarquias, que
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passaram a partilhar as responsabilidades com o Estado na implementacdo de politicas
educativas. Ficaram, por exemplo, responsaveis por estabelecer uma rede de escolas,
aprovar horarios, tratar da acdo social escolar e nomear diretores (Fernandes, 2004).

Nos paises do sul da europa (no qual se inclui Portugal), com um modelo fortemente
centralizado, os municipios foram encarados como institui¢fes privadas a ser submetidas
aos interesses do Estado e que, assim, se constituiam, apenas, como mandatarios e nao
como pares (Fernandes, 2004).

A terceira republica trouxe uma nova forma de organizacdo politica que restaurou a
autonomia municipal e reforcou o seu fundo de maneio com a Lei das Finangas Locais.
Contudo, a sua participacdo na escola passou por trés fases (Fernandes, 2004):

a) 1976-1986 — entre a 12 eleicdo municipal e a LBSE, sem alteragOes nas atribuicdes das
camaras. O Decreto - Lei 77/84, de 8 de marco limitou-se a confirmar ou relembrar que
as autarquias tinham responsabilidades na manutencdo de edificios e estruturas das
escolas de ensino primario, alargada depois aos transportes, acdo social, tempos livres e,
ainda, na educacgéo para adultos. Nesta altura ainda ndo tinham intervencédo na gestéo de
processos educativos;

b) LBSE — reconheceu-se o0 papel dos municipios em areas da educacdo que ndo eram
dinamizadas de forma adequada pelo sistema publico, como educacdo pré-escolar,
formagéo profissional e educacéo especial;

c) 1995, com a entrada do novo governo socialista, 0s municipios foram chamados a
colaborar para promover o sucesso escolar nos que haviam sido definidos como
Territorios Educativos de Intervencdo Prioritaria. O seu papel foi reforcado ao celebrarem
protocolos para abrir mais jardins de infancia e para passarem a fazer parte da Assembleia
das escolas basicas e secundarias, em 1998. Mas, de maior relevancia, foi a criacdo dos
Conselhos Locais de Educacdo, em que as autarquias passaram a ter um papel de
consultoras, que Ihes permitia tambeém a coordenacéo de politicas educativas e sociais e
0 estatuto de parceiro na administragdo. Com a publicacdo do Decreto-Lei n.° 7/2003, de
15 de janeiro o CLE, identificado na alinea b) do n.° 2 do artigo 19.° da Lei n.° 159/99, de
14 de setembro, passou a designar-se CME e a carta escolar, identificada na alinea a) do
n.° 2 do artigo 19.° da Lei supracitada, passou a designar-se por carta educativa. O novo
diploma tem por objeto transferir competéncias relativamente aos conselhos municipais
de educacéo, um oOrgdo essencial de institucionalizacdo da intervencdo das comunidades
educativas a nivel do concelho, e relativamente a elaboracdo da carta educativa, um

instrumento fundamental de ordenamento da rede de ofertas de educacéo e de ensino. As
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mudancas no papel do municipio ndo aconteceram somente em termos legais e de relacao
com o governo central, mas também no seio do municipio. No global, a relacdo entre
todos os intervenientes na educacgéo alterou-se em termos qualitativos (Fernandes, 2004).
Apesar da construcao de politicas educativas locais propiciar uma parte significativa da
satisfacdo dos interesses e necessidades do local, a relacdo entre a administracdo central
e local tem sido alvo de desentendimentos decorrentes, designadamente, da ndo
transferéncia de recursos financeiros, para fazer face a novas competéncias atribuidas as
autarquias. Como alude Ferreira (2005, p. 281), “proliferam os discursos da
descentralizacao, da territorializacédo, da participacdo e da autonomia, mas verifica-se que
0 Estado descentraliza apenas responsabilidades gestionérias e ndo descentraliza as
funcdes que possam assegurar a construcdo de politicas educativas locais”. Com o fim de
suprir a ineficiéncia da Administracdo Central, as autarquias e as escolas, fundadas no
principio da subsidiariedade, tém vindo a exercer competéncias, para além das que lhe
estdo formalmente consagradas. De acordo com o principio da subsidiariedade, tudo o
que o municipio possa executar eficazmente, ndo deve ser feito pelo Estado, pelo que
devem ser retiradas atribuicbes ao Estado e entregues aos municipios, sempre que se
preveja uma melhoria na satisfacdo das necessidades coletivas. O principio da
subsidiariedade esta consagrado no artigo 4°, n° 3, da Carta Europeia de Autonomia Local.
De facto, ¢ irrefutavel a constatagdo do “crescente clima e praticas de cooperacao entre
dois dos principais atores da cena educativa, as autarquias e as escolas, no qual os
municipios concretizam praticas educativas proprias, mas que tentam dar resposta as
necessidades educativas locais, designadamente, as escolas” (Andrade, 2010, p. 12).
Mediante a progressiva acao municipal no dominio da educacao, quer no que diz respeito
as competéncias legais quer ao nivel das iniciativas dos municipios, fica claro a
“pertinéncia, importancia e diversidade das atividades envolvidas (e que nesse sentido)
parece natural a emergéncia de Politicas Educativas Locais” (Costa, 2010, p.31). O
municipio ao desenvolver um papel mais ativo na Administragdo Local de Educacdo
garante a sua intervencdo ao nivel das dinamicas educativas e na administracdo e
planeamento da Educacéo, devendo estabelecer as linhas orientadoras que traduzam a sua
intervencdo no sentido da ac&o educativa da comunidade.

Segundo Canario (1995, conforme citado por Andrade, 2010), as Politicas Educativas

Locais assentam em 3 pressupostos:
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e Tenta dar unidade e sentido estratégico a um mosaico diferenciado de iniciativas
e areas de intervencdo. Mais do que construir um projeto, estd em causa articular
maultiplos projetos e iniciativas;

e Constrdi novas formas de combinar recursos locais de varia ordem de modo a tirar
0 maior rendimento possivel a partir da sua polivaléncia e multifuncionalidade;

e Favorece a participacdo concertada de diferentes parceiros sociais e educativos,
promovendo e/ ou apoiando a emergéncia e consolidagao de redes e de mobilidade
de partenariado. (p.26)

E pertinente atentarmos nas palavras de Fernandes (2004, p. 42), que elenca as condicoes

necessarias a existéncia de uma politica educativa local efetiva:

e Requer uma descentralizagéo efetiva e autonomia do sistema educativo para que
localmente se possam elaborar os projetos e mobilizar 0s agentes e 0s recursos
necessarios para 0s concretizar;

e Implica que o seu &mbito de atuacéo va para além das modalidades escolares de
formacdo e inclua intervengdes em contextos cuja influéncia educativa é
reconhecida (programas culturais, equipamentos coletivos, arquitetura das zonas
habitacionais, e outros aspetos importantes do ambiente urbano cujos efeitos
educativos sdo percetiveis);

o Exige uma organizacéo flexivel de servigos e de projetos, estruturada em rede de
geometria varidvel e de relagbes contratualizadas entre os participantes, fundadas
no respeito pelas diversidades existentes e pela autonomiza;

e Deve conduzir a criacdo de um férum de participacdo local, onde se confrontem
as diferentes perspetivas e se assumam consensos basicos sobre 0s projetos
educativos para a cidade e se estimulem as potencialidades inovadoras.

Para que a politica educativa local ndo o seja apenas em teoria, afigura-se necessario que

“o desenvolvimento das trocas entre os homens num lugar de discussdo assegure a
emergéncia de uma palavra publica capaz de fazer nascer uma relagdo politica”
(Bertheleu & Bourdarias, 2008, p. 37).

3. Conselhos Municipais de Educagéo

A ideia da criacéo de conselhos locais de educacao foi exposta pela primeira vez em 1988,
através do grupo de trabalho constituido por Jodo Formosinho, Antonio Sousa Fernandes
e Licinio Lima, no &mbito da Comissdo de Reforma do Sistema Educativo. Num estudo
intitulado “Principios Gerais da Direc¢do e Gestdo das Escolas”, evidenciava-se 0 facto
da descentralizagdo proposta pela LBSE ndo se ter concretizado até ao nivel local,
principalmente a nivel municipal.

O proposito da instituicdo de uma estrutura local ao nivel da educagdo é anterior a
publicacdao de uma qualquer disposi¢ao legal. Como alude Pinhal (2006, p. 109), “A ideia

¢ mais antiga (1988), tendo tido concretizagGes espontaneas em varios municipios que

56



criaram Orgaos destes para os ajudarem a desenvolver as suas politicas educativas e para
constituirem sedes de concertacdo entre os parceiros educativos locais”. Neste contexto,
surgem as atividades desenvolvidas para além das atribuicdes consignadas na lei,
denominadas por Pinhal (2004, p. 56) “nao competéncias”, dividindo este autor as
“competéncias” definidas na lei “em trés grupos: competéncias associadas a CONcegao e
ao planeamento do sistema educativo local; competéncias associadas & construcao e
gestdo de equipamentos e servicos; e competéncias associadas ao apoio aos alunos, as
familias e aos estabelecimentos de educacao e ensino”.

O reforco do papel e intervencdo do local no ambito educativo por via de disposicdes
legais e de medidas consistentes tém sido evidentes, no ambito das politicas de
desconcentragcdo e descentralizacdo administrativa que tém vindo a caracterizar a
crescente participacdo das autarquias na definicdo da territorializacdo das politicas
educativas. Segundo Martins (2007, p.15), “algumas dessas medidas, como seja a criagdo
de conselhos locais de educacéo, pretendiam aumentar o envolvimento e a participagdo
dos diferentes parceiros na definigdo de objectivos e na melhoria dos processos de agéo
municipal”. A lei n°159/99, de 14 de setembro, instituiu os conselhos locais de educacao,

ainda que a lei n°115-A/98 ja tenha conjeturado o seu aparecimento:

Com base na iniciativa dos Municipios, serdo criadas estruturas de participacao dos diversos
agentes e parceiros sociais com vista a articulacdo da politica educativa com outras politicas
sociais, nomeadamente em matéria de apoio sdcio-educativo, de organizacdo de actividades
de complemento curricular, de rede, horérios e transporte escolares. (artigo 2 da lei n°115-
A/98)

A designacdo atual de Conselho Municipal de Educacdo veio substituir os Conselhos
Locais de Educacao, cuja criacdo tinha sido prevista, conforme referido, no Decreto-Lei
n°115-A/98 e na lei n°159/99 (Pinhal, 2004) e viram a sua atividade regulada no Decreto-
Lei 7/2003. Foram criados no ambito da descentralizacdo das atribui¢Ges do estado no
ambito da educacdo.

Os Conselhos Municipais de Educacao podem ser vistos como

instdncia de coordenacdo e consulta, dimensionada neste contexto (municipio), para o
acompanhamento da politica educativa, no sentido de analisar e acompanhar o
funcionamento do referido sistema, numa perspetiva de promover a interagdo dos agentes
envolvidos, com os outros parceiros locais (Cruz, 2007, p.68).

Os Conselhos Municipais de Educacdo assumem particular relevancia na concretizagao
da transferéncia de atribuicGes e competéncias da administracdo central para as autarquias
locais, reconhecendo que 0os municipios constituem o nucleo essencial da estratégia de
subsidiariedade e sdo nomeados por deliberagdo da Assembleia Municipal, nos termos

propostos pelas camaras municipais.
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Este 6rgéo visa coordenar, a nivel politico, os diferentes intervenientes na educacéo local,
desde os agentes municipais, aos educativos e os demais agentes sociais, no sentido de
uma procura de solucdes e de respostas (Martins, 2009b). Séo estruturas de participagéo
dos diversos agentes e parceiros sociais com vista a articulacao da politica educativa com
outras politicas sociais, nomeadamente em matéria de apoio socioeducativo, de
organizacdo de atividades de complemento curricular, de rede, horérios e transporte
escolares.

Com a alteracdo legislativa e, também, do proprio nome, pretendia-se a criacdo de uma
estrutura mais abrangente que a anterior e que incluisse todas as formas de educacgéo
existentes no concelho. Veio consagrar um papel de concordancia entre a carta educativa
e o Plano Diretor Municipal, também com novas competéncias relacionadas com a
negociacdo e a execucao dos contratos, avaliagdo do desempenho do pessoal (docente e
ndo docente) e conta, ainda, com a participacdo de varias figuras de interesse na educacao
dentro da prépria estrutura do poder local: Presidente de Camara e da Assembleia
Municipal, Vereador da Educacdo, um Presidente de Junta de Freguesia e também o
Diretor Regional de Educacdo (Baixinho, 2011). Os diretores dos agrupamentos de
escolas e de escolas ndo agrupadas da area do municipio s6 passaram a integrar 0s
conselhos municipais de educagio em 2015,

Para Formosinho & Machado (2005),

A regulamenta¢do do Conselho Municipal de Educacgdo d, assim, corpo a uma politica de
dupla direcgdo. Por um lado, corresponde a um movimento de recentralizagdo politica, que
se manifesta na “reposi¢do” da legitimidade de intervengdo do governo central na governagio
(nunca abandonada) das escolas, a0 mesmo tempo que tenta o fortalecimento da sua
governabilidade. Por outro lado, concretiza uma politica de desconcentragdo administrativa
gue, a0 mesmo tempo que aproxima os servigos das populacdes, garante um controlo mais
proximo das politicas definidas a nivel central”. (Formosinho & Machado, pp. 154-155)

A constituicdo do Conselho Municipal de Educacdo veio reforcar a intervencdo das
autarquias em matéria de educacao e assegurar a consecucdo de uma politica educativa
local, proporcionando o debate de ideias entre os diferentes parceiros educativos, por

forma a encontrar solucGes conjuntas para os problemas educativos locais.

“Para o prosseguimento do objetivo dos conselhos, estes possuem competéncias legais
bastante importantes, sobre varias matérias relacionadas com o planeamento da provisdo
local de educacdo, com a coordenagdo do sistema educativo, acompanhamento do processo
de elaboracéo e atualizacdo da carta educativa, participacdo na negociagdo e execucgdo dos
contratos de autonomia, apreciacdo de projetos educativos, medidas de desenvolvimento
educativo em véarios dominios, intervencdo na qualificacdo e requalificacdo do parque
escolar, entre outras. Compete-lhes ainda definir regras relativas ao funcionamento dos
estabelecimentos de educacdo e ensino (adequagdo das instalacdes, desempenho do pessoal
docente e ndo docente, assiduidade e sucesso escolar dos alunos...)” (Costa, 2010, p. 24).

8 Decreto-Lei n.°72/2015, de 11 de maio
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Como jéa referimos, os municipios intervém em diferentes &reas da vida publica com o
objetivo de satisfazer as necessidades e os interesses dos cidaddos, assim sendo, cabe ao
Conselho Municipal de Educacdo articular as politicas educativas com outras, com 0
proposito de corresponder as necessidades da populacéo.

A proposito do CME importa relevar a sua responsabilidade no que respeita a elaboracéo
e atualizacdo da Carta Educativa, na negociacao e execucao dos contratos de autonomia,
na apreciacdo dos projetos educativos a desenvolver no municipio e da respetiva
articulacdo com o Plano Estratégico Educativo Municipal.

Na RAA o Decreto Legislativo Regional n.° 12/2005/A, de 16 de junho, que aprovou o
regime de criacdo, autonomia e gestdo das unidades organicas do sistema educativo
regional, alterado e republicado pelos Decretos Legislativos Regionais n.° 35/2006/A, de
6 de setembro, n.° 17/2010/A, de 13 de abril, e n.° 13/2013/A, de 30 de agosto estabelece
entre outros, o regime juridico dos conselhos locais de educagdo, estatuindo que
constituicdo destes tem como base territorial os municipios pelo que as disposicdes
referentes ao CME néo tém aplicabilidade nos Acores. De acordo o diploma citado, os
CLE dispdem de constituicdo e atribuicbes distintas do CME. S&o estruturas de
participacdo dos diversos agentes e parceiros sociais com vista a articulagdo da politica
educativa com outras politicas sociais, nomeadamente em matéria de apoio
socioeducativo, de organizacdo de atividades de complemento curricular e de horério e
rede dos transportes escolares, criadas com base na iniciativa do municipio. O CLE do
Concelho de Angra do Heroismo foi aprovado pela Assembleia Municipal, por
unanimidade, no dia 29 de setembro de 1999, tendo-se reunido pela primeira vez em 14
de fevereiro de 2000.

4. Carta Educativa

De acordo com Cordeiro e Martins (2013), a Carta Educativa € um importante
instrumento de requalificacdo da rede escolar municipal e pretende-se que funcione a um
nivel prospetivo das necessidades em termos de equipamentos e de recursos do ensino
n&o superior. O objetivo passa por uma otimizagdo dos recursos e identificacdo atempada
das necessidades de formagédo do concelho em termos de educagdo primaria, basica e
secundaria, de forma a poder estabelecer um plano para as minimizar. Contudo, a
autonomia dos municipios ndo é completa: cabe ao poder central aprovar os planos das
autarquias (Pinhal, 2004).
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De acordo com o artigo 10° do Decreto-Lei n.° 7/2003

“A carta educativa é, a nivel municipal, o instrumento de planeamento e ordenamento
prospectivo de edificios e equipamentos educativos a localizar no concelho, de acordo com
as ofertas de educacdo e formacgdo que seja necessario satisfazer, tendo em vista a melhor
utilizacdo dos recursos educativos, no quadro do desenvolvimento demografico e socio-
econdémico de cada municipio”.

Este documento materializa o planeamento e ordenamento do sistema educativo ao nivel
dos municipios, partindo de uma realidade historica, cultural, geogréfica, social e

economica especifica. O artigo 11° do Decreto-Lei n.° 7/2003, estabelece que

a carta educativa visa assegurar a adequacdo da rede de estabelecimentos de educacédo pré-
escolar e de ensino basico e secundario, por forma que, em cada momento, as ofertas
educativas disponiveis a nivel municipal respondam a procura efetiva que ao mesmo nivel se
manifestar.

De acordo com o diploma supracitado, a Carta Educativa é o reflexo a nivel municipal do
esforgo organizativo da rede educativa nacional em termos da rede de oferta educativa.
Procura-se assim, e no contexto mais alargado da territorializagdo, uma otimizacéo de
recursos que se espera ter uma traducdo pratica em termos da qualidade do sistema
educativo, do reforco dos modelos de gestdo dos estabelecimentos de ensino e da
participacdo da comunidade no processo. Efetivamente, as cartas educativas
consubstanciam uma forma de, através da definicdo de linhas para a atuacéo educativa,
promover o desenvolvimento comunitario e a qualidade de vida das populagdes a nivel
local.

Mais do que um instrumento de indole educacional, a Carta Educativa institui-se como
um documento multidisciplinar que deve considerar o desenvolvimento econémico e
cultural da regido e constituir-se, também, como um instrumento de planeamento
territorial, integrado no Plano Diretor Municipal (Cordeiro & Martins, 2013) e de
conciliacdo de esforgos (Decreto-Lei 7/2003, artigo 11°).

A Carta Educativa visa, ainda, incluir na sua elaboracédo os esforcos desenvolvidos pelas
autarquias em areas que ja eram anteriormente da sua responsabilidade, nomeadamente a
acao social escolar e os recursos humanos que, neste caso, as autarquias devem procurar
adaptar as exigéncias que os projetos por estas desenvolvidos vdo colocar (Decreto-Lei
7/2003, artigo 12°).

De acordo com o artigo 18°, do Decreto-Lei 7/2003, a Carta Educativa deve incluir uma
caracterizacdo sumaria da localizagéo e organizagédo dos estabelecimentos de ensino, um
diagnostico estratégico e uma perspetiva de desenvolvimento futuro da escola e do

territorio. Deste modo, é possivel definir medidas especificas a adotar e fazer a respetiva
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justificacdo e calendarizacdo (Decreto-Lei 7/2003, artigo® 19°), revistas sempre que a rede
de ensino fique fora dos pardmetros técnicos estipulados, aquando do encerramento de
algum estabelecimento de ensino ou, ainda, a cada 5 anos (Decreto-Lei 7/2003, artigo®
20°).

A Carta Educativa Municipal, deve evitar ambiguidades, ter uma leitura lucida,
politicamente consistente e tecnicamente rigorosa, das realidades sociais, dindmicas e
capacidade de intervencdo dos atores sociais (Martins 2005).

A elaboracdo e aprovacdo da Carta Educativa sdo da responsabilidade das camaras
municipais sendo que a aprovacdo decorre depois da avaliacdo do CME/CLE e é
posteriormente aprovada pela Assembleia Municipal. O Ministério de Educagdo
disponibiliza, ao longo do processo, apoio técnico e suporta ainda 50% dos custos da sua
elaboracdo. Apds a avaliacdo e posterior homologacdo por parte do governo, a Carta
Educativa pode entdo ser posta em pratica e monitorizada (Cordeiro & Martins, 2013).
Enquanto instrumento de compreenséo da realidade, a Carta Educativa permite saber que
projetos é que a escola (e, em Ultima instancia, a comunidade) estd a desenvolver ou
pretende desenvolver. Permite ainda saber como € que a escola leva a cabo essas
mudancas e de que forma é que este processo a torna mais autonoma (Martins, 2005).
Territorializagdo é um conceito que se associa inexoravelmente a implementagéo da Carta
Educativa. Segundo Barroso (1996), territorializacdo é um fendmeno complexo
essencialmente politico e implica um conjunto de opcBes que tém por pano de fundo um
conflito de legitimidade entre o Estado e a Sociedade, entre o publico e o privado, entre
0 interesse comum e os interesses individuais, entre o central e o local adiantando, ainda,
que existem diferentes formas de como a dimensdo politica da territorializacdo é

assumida. Assim, o autor entende que:

“nuns casos a territorializag@o ¢ vista como um instrumento para a introducdo de uma logica
de mercado no funcionamento e regulacdo do sistema educativo, e portanto para uma outra
forma de «privatizagdo» da escola pablica. Em outros casos, a territorializacéo é vista como
a expressdo da tendéncia das sociedades pos-industriais de transferirem para a periferia a
gestdo das contradicdes que o centro ndo pode resolver. Ou ainda, como forma de
manipulagdo pelo Estado Central que financia localmente as politicas que ele determina
sozinho. ” (Barroso, 1996, p.10-11).

A semelhanca do que foi dito em relagdo ao CME, a Carta Educativa em vigor na RAA
rege-se pelo disposto no Decreto Legislativo Regional n°27/2005/A, de 10 de novembro

com as alteracdes introduzidas pelo Decreto Legislativo Regional n° 23/2010/A, de 30 de
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junho, e pelo Decreto Legislativo Regional n.° 6/2015/A, de 5 de margo®. De acordo com
os normativos referidos a elaboracdo da Carta Educatica é da competéncia da camara
municipal devendo ser aprovada pela assembleia municipal, apos discussao e parecer do
CLE. A Carta Educativa tem por objeto a identificar a nivel municipal, os edificios e
equipamentos educativos, e respetiva localizacdo geografica, bem como as ofertas
educativas da educacao pré-escolar e do ensino bésico, incluindo as suas modalidades
especiais de educacéo, e da educacgdo extraescolar.

A primeira CE do concelho de Angra do Heroismo foi aprovada por maioria no dia 27 de

agosto de 2009 em reunido da Assembleia Municipal.
5. Projeto Educativo Local

De acordo com Canario (1999, p. 12) o PEL pode ser definido como “o instrumento de
realizacdo de uma politica educativa local que articula as ofertas educativas existentes, 0s
Servigos sociais com 0s servicos educativos, promove a gestdo integrada dos recursos e
insere a intervengdo educativa numa perspetiva de desenvolvimento da comunidade”.
Segundo Cordeiro, Alcoforado e Ferreira (2012), o PEL é um instrumento de
planeamento estratégico para a educacdo, com base na iniciativa do municipio e das suas
responsabilidades na educagdo, mas que pode e deve assumir uma visdo de conciliacdo
de esforcos privados e publicos.

O projeto educativo municipal (local) deve assumir-se como uma forma de reforgo do

envolvimento do municipio no fenémeno educativo. Segundo Vieira (2011)

Nos Ultimos anos tem-se assistido a uma crescente responsabilizacdo das autarquias, em
matéria de Educacao, numa clara transferéncia de competéncias a varios niveis e que requer
das autarquias uma agilizacdo de meios humanos, materiais e, principalmente, financeiros.
Surgem, com mais regularidade e com diversos contornos, os chamados Projectos Educativos
Locais associados a politicas educativas municipais, que alguns Municipios ja tinham em
pratica mesmo antes da base legal, por considerarem uma boa aposta na esfera da Educagéo,
enguanto outros estdo, agora, a dar os primeiros passos nessa construcdo. (Vieira, 2011, p. 7)

O PEL deve constituir-se como um modo de acdo especifico da educacdo, que permite
organizar uma contribuicdo significativa, de forma metddica e progressiva, para um
determinado modelo de desenvolvimento, procurando encontrar as respostas para as
necessidades concretas de um territério, implicando a existéncia prévia de objetivos e de
formas de agdo, utilizando os recursos disponiveis.

A criacdo de um PEL parte da consideracdo de que cada territorio tem das suas

idiossincrasias e, na perspetiva flexivel desejavel & sua elaboracdo, deve considerar 0s

6 Artigos 14° a 19° do pelo Decreto Legislativo Regional n® 23/2010/A, de 30 de junho, e pelo Decreto
Legislativo Regional n.°6/2015/A, de 5 de marco
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pontos fortes de um territorio e trabalhar os pontos mais fracos no sentido da melhoria da
qualidade de vida e, sobretudo da competitividade (Cordeiro et al., 2012).

Neste sentido, € imperativo que o planeamento necessario a elaboracdo de um PEL seja
desenvolvido numa atitude de concertagdo com outros esforcos e agendas desenvolvidas
pelo municipio. Projetos relacionados com a educacgéo facilmente abarcam areas como a
cultura, educacdo e intervencéo social e todos estes esfor¢os devem ser entendidos como
uma peca muito importante no puzzle que é o planeamento de um territorio. A busca de
solucgdes concretas para as necessidades de um territério permite fazer frente a crescente
complexidade dos fendmenos sociais, cada vez mais complexos (Cordeiro et al., 2012).
Mais que cumprir as atribuigdes resultantes da descentralizacdo administrativa em curso,
deseja-se que o poder local possa constituir-se como dinamizador de um PEL, entendido
como uma verdadeira resposta integrada as necessidades das comunidades e das pessoas
que as integram (Villar, 2001). Como defende Pinhal (2006) o PEL deve traduzir a
vertente educativa do projeto estratégico de desenvolvimento local, explicitando o sentido
da acdo educativa do municipio e o seu modo especifico de se organizar e de encontrar
solucgdes para 0s seus problemas e anseios.

A concretizacdo do PEL sO é possivel através da participacdo efetiva de todos os
estabelecimentos de educagédo e ensino, autarquia e entidades locais num processo de
partilha de informacdo estratégica entre os mesmos, do reforco das parcerias para o
desenvolvimento de intervencdes integradas e multissectoriais, num circuito de
cooperacdo e partilha das responsabilidades, no aprofundamento de novas metodologias
de intervencéo face aos problemas existentes e a organizacao das atividades de cada uma
das instituicbes num quadro coerente.

Consideramos que a politica educativa municipal pode e deve partir da existéncia de um
PEL idealizado para mudar o quadro educativo do territorio e inserido na estratégia global
de desenvolvimento local nos dominios sociais, econémicos e culturais, traduzindo, como
salienta Pinhal (2005, p.4), a vertente educativa do projeto de desenvolvimento local.

O PEL constituiu-se para 0 municipio como um desafio que se consubstancia na
necessidade de construir uma politica educativa e formativa que responda as necessidades
da comunidade educativa, de modo a potenciar a acdo educativa e formativa da autarquia.
Traduz-se como um instrumento de realizacdo da politica educativa local, que articula as
ofertas educativas, promove a gestdo integrada dos recursos e insere a intervengéo
educativa numa perspetiva de desenvolvimento da comunidade e de promogédo da

qualidade de vida. Espelha o sentido da agéo educativa da comunidade e o seu modo
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peculiar de se organizar, traduzindo o conjunto de opgdes, principios, finalidades,
estratégias e mudancas organizacionais a assumir pela comunidade para o seu territorio —
o territdrio educativo, entendido como o tempo e 0 espaco de concegdo e execucao de um
projeto educativo local negociado e assumido pelas organizacGes locais com interesse e
intervencdo na area da educacdo. Neste sentido, deve ser objeto de uma construcao
coletiva e assentar numa logica de planeamento participado, de modo a garantir a
producdo de um documento estratégico que ndo sé esteja devidamente articulado com os
projetos educativos dos estabelecimentos de educacdo e ensino, mas que potencie,
sobretudo, as caracteristicas sociais e economicas do concelho.

Para que se construa um PEL, é inevitavel que os estabelecimentos de ensino do local
manifestem recetividade para partilharem e cooperarem na sua consecucgédo, passando a
assumir-se como instituicdes abertas que ndao atuam de modo isolado. O envolvimento
afigura-se-nos, assim, como um conceito essencial sem o qual ndo é viavel qualquer PEL,
isto €, “faz mais sentido falar de projeto educativo local como forma de integrar o projeto
educativo de escola num territério mais vasto configurado pela area de influéncia do
proprio local” (Barroso, 2005, p. 141). E impreterivel que “o projeto de escola, se
articulado com os projetos de outras organizagdes de um mesmo “territério educativo”
ou “bacia de informagdo”, se constitua um elemento importante para a definicdo de uma
politica local de educagdo ao obrigar a concentracdo de objetos e a coordenacdo de
recursos entre o poder autarquico, os agentes econdémicos e culturais e as proprias escolas
(Barroso, 2005, p. 128). Um documento como o PEL, que pretende potenciar a acao
educativa e formativa do municipio, tem de se nortear por principios onde as pessoas € as
instituicdes se revejam.

Como refere Santos (2009, p. 31), “Hoje, uma das formas emergentes de territorializagcdo
da accdo educativa é determinada através da construcdo, implementacdo e
desenvolvimento de um Projecto Educativo Local”.

A adocdo de novas medidas e projetos por parte dos municipios conduz, ao contrario do
gue acontece com as obras fisicas, a alteracfes qualitativas em termos de competitividade
de um territorio. Porém, é imperativo que a elaboragdo de um plano deste género tenha
subjacente uma natureza continua e ciclica, num esforco de melhoria que nunca esta
concluido (Cordeiro et al., 2012).

Em termos de documentos legais (como sejam a Carta Educativa ou o Projeto Educativo

Local) e em termos de 6rgdos para concretizacdo das politicas educativas (como seja o
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Conselho Municipal de Educacéo), estdo criadas as condi¢Oes para a concretizacao de

politicas educativas de teor descentralizado.
6. Autonomia das Escolas

Foi s6 depois da reforma de 1974 (e mais tarde com a LBSE) que a gestdo democrética
chegou a escola. Os dirigentes passaram a ser eleitos e ndo designados e a familia,
representada pelas associagdes de pais, foram também chamados a cooperar. As escolas
abriram-se & comunidade e estabeleceram lacos com varios interessados na educacao —
as autarquias (Martins, 2009b). No caso das escolas, a autonomia traduz-se hum conjunto
de competéncias que estas, na pessoa dos seus orgaos diretivos, tém para decidir sobre
assuntos da sua gestdo, com superintendéncia da tutela ou, até, da administracdo local
(Barroso, 1996).

Porém, a legislacdo em vigor em Portugal continental e na RAA ndo tem resolvido, antes
continua a acentuar o caracter contraditério do discurso em vigor, ha mais de 25 anos
(desde a publicacdo do Decreto-Lei n° 43/89, de 3 de fevereiro), sobre a autonomia das
escolas.

Segundo Barroso (1998) a autonomia das escolas:

“raramente ultrapassou o discurso politico ¢ a sua aplicagdo esteve sempre longe da
concretizacdo efetiva das suas melhores expectativas. Mas ela tem sido uma ‘fic¢do
necessaria’ porque € impossivel imaginar o funcionamento democratico da organizagdo
escolar e a sua adaptacdo a especificidade dos seus alunos e das suas comunidades de
pertenca, sem reconhecer as escolas, isto é, aos seus atores e aos seus 6rgdos de governo, uma
efetiva capacidade de definirem normas, regras e tomarem decisdes proprias, em diferentes
dominios politicos, administrativos, financeiros e pedagdgicos” (Barroso, 2004, pp. 49-50).

A construgéo da autonomia nas escolas tem sido confrontada com constantes limitagoes
politico-administrativos que decorrem de um modelo de administracdo central
apresentado “como omnipotente, omnisciente e devorador das potencialidades
autonomicas dos niveis ‘inferiores’ da administragdo educacional” (Azevedo, 2010,
p.10). Varios autores apontam a pouca capacidade de decisdo das escolas ante quadros
legais muito normativos, rigidos e prescritivos (Abrantes et al. 2013, p.39; Azevedo,
2010, p.9; Torres, 2011, p.96). Ao que parece as escolas encontram-se inseridas num
sistema assente numa democracia participativa (Stoer, 2008), contudo, tal facto néo
corresponde a realidade dadas as contradi¢cdes que evidenciam o contrario. Estamos
perante uma pseudodemocracia sustentada num discurso vago de materializagdes. Apesar
de tudo refira-se que determinadas escolas tém conseguido potencializar os seus limites

de autonomia e incrementar projetos proprios (Torres, 2011, p.100).
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A autonomia das escolas ndo passa de uma ilusdo legal, mais para legitimar os objetivos
de controlo por parte do governo e da sua administracdo, do que, para libertar as escolas
e promover a capacidade de decisdo dos seus 6rgdos de gestdo. A construcdo de projetos
educativos ndo se pode traduzir numa resposta legalista as imposi¢cdes politico-
normativas, caso contrario, passamos para o nivel da mera ritualizacéo e do artificialismo
processual. A propdsito Barroso (2006a) distingue “autonomia decretada” de “autonomia
construida”. Por autonomia decretada entende-se um conjunto de “normas e regras
formais que regulam a partilha de poderes e a distribuicdo de competéncias entre 0s
diferentes niveis de administracao” (p. 24)

Deste modo, a implementacdo do processo de reforco de autonomia das escolas exige
uma acdo ponderada, que ndo se limite a reconhecer apenas como legitimos os
procedimentos que a administracdo estabelece, mas sobretudo os principios que o
enformam. Exige ainda uma acédo que utilize um juizo de conformidade de meios com 0s
fins, uma agéo de procura de ajuda e de uso de consultadoria, uma acdo que avalia 0s
resultados da atuacdo das escolas e dos seus atores, uma acdo que valoriza 0s
“empreendedores da mudanga”, isto €, aqueles que nas escolas conduzem a sua acao em
direcdo aos fins estabelecidos e a melhoria das praticas.

O refor¢o da autonomia das escolas deve incluir a autonomia na gestdo pedagogica,
curricular, estratégica, patrimonial, administrativa, financeira e dos recursos humanos,
determinar as competéncias transferidas e as contratualizaveis, assim como prever
estratégias de incentivo a autonomia das escolas e a avaliacdo dos efeitos da aplicacédo
contratualizada da autonomia. Esta concecdo de autonomia pressupfe contratos de
autonomia que incluam as escolas, a administracdo educativa, e outras entidades que se
gueiram associar a este contrato.

A governacdo da escola por contrato®” é um meio de materializar o exercicio da
autonomia, negociando-se 0s objetivos de acdo, a calendarizagdo e uma
corresponsabilizacdo na afetacdo dos recursos. Assim, o Estado reconhece a escola a
capacidade de administrar melhor os recursos na execucdo do seu projeto educativo,
sendo-lhe ratificados diversos niveis de competéncia e de responsabilidade, em

conformidade com os objetivos e o plano de acdo apresentado e a capacidade

57 Decreto-lei n.2 115-A/98, de 4 de maio (continente) - Decreto Legislativo Regional n.212/2005/A de 16
de Junho de 2005 (RAA)
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demonstrada® (Formosinho et al., 2010, p. 33), “abrangendo diversos dominios, da
gestao de recursos humanos e materiais a organizagdo do ensino e do curriculo.”
Importa ter presente que a uma maior autonomia tem de corresponder o reforgo da
participacdo das familias e da comunidade, o reforco das liderancas das escolas e maior
responsabilidade, implicando um regime de avaliacdo e prestacdo de contas. A par da
melhoria do servico publico de educacdo, a autonomia deve promover a pratica da
autoavaliacdo nas escolas, numa perspetiva de medir o desempenho da unidade organica,
com vista a elaboracédo de planos de melhoria do servico educativo.

O aprofundamento da autonomia das escolas € intrinseco a valorizacdo da cultura de
autoavaliacdo e de avaliacdo externa; pois a celebracdo dos contratos de autonomia requer
o cumprimento dos objetivos de equidade, qualidade, eficacia e eficiéncia, que séo
requisitos especificos do processo de autoavaliacdo e cujos resultados devem ser
apreciados pela Assembleia de Escola. O Decreto Legislativo Regional n® 29/2005/A, de
6 de dezembro, promove acdes de melhoria e de intervencdo que levam a qualidade e
eficacia do ensino, dado que define um sistema de avaliagdo que, designadamente:
promove a melhoria da qualidade do sistema educativo; assegura 0 sucesso educativo,
promovendo uma cultura de qualidade, exigéncia e responsabilidade nas escolas; permite
incentivar as acOes e 0s processos de melhoria da qualidade, do funcionamento e dos
resultados das escolas; sensibiliza os varios membros da comunidade educativa para a
participacdo ativa no processo educativo e fomenta uma cultura de melhoria continuada
da organizacéao.

As escolas sdo submetidas a um permanente escrutinio por parte da sociedade em geral,
das comunidades locais, das familias, relativamente aos servigos que prestam e a
qualidade dessa prestacdo. E neste contexto que se insere a aposta na avaliacdo da
qualidade de ensino, como forma de orientar as praticas pedagdgicas, de otimizar
recursos, de promover a exceléncia, de distinguir as boas préticas, de impor os critérios
de exigéncia e os principios da responsabilizacdo dos agentes educativos perante o Estado
e a sociedade. Isto €, a crescente autonomia dos estabelecimentos de ensino deve de ser
acompanhada por uma maior responsabiliza¢do na prossecucgédo dos objetivos definidos e
na satisfacdo dos anseios e aspiracOes que os cidaddos depositam na instituicdo escolar.
Na RAA, a avaliacdo do sistema educativo regional regulamentada pelo diploma citado,

compreende uma autoavaliacdo anual obrigatoria, para todas as escolas, denominada por

88 Portaria n.° 265/2012, de 30 de agosto (ndo se aplica a RAA)

67



autoavaliacdo regulada, segundo um modelo comum e uma avaliacdo externa
desenvolvida por diferentes atores e com diferentes modelos, que ainda néo foi
implementada. N&o obstante o exposto, ndo podemos deixar de referir, contudo, que ao
desafio da autonomia algumas escolas, por razées que se prendem por um lado com uma
incipiente capacidade de afirmacao e, por outro com uma atitude de dependéncia secular
em relacdo & Administracdo, tém assumido posi¢fes que, ao inverso de favorecerem a
construcdo da sua autonomia pela afirmac@o de opcdes proprias e de escolhas assumidas
pela comunidade, se constituem como entraves a essa autonomia e restringem 0s
respetivos espacos de decisdo. Algumas escolas tém permanecido num ciclo de
dependéncia, induzindo a percecdo de que a dependéncia é mais benéfica do que a
autonomia e a responsabilidade global pela direcio e gestdo das escolas. E indispensavel
que as escolas ndo tenham medo de mudar, de descobrir, de mobilizar, de antecipar e
saber a altura certa para tomar decisdes.

Encontram-se nesta situacédo, designadamente, os estabelecimentos de educagéo e ensino
que tém "infidelidades normativas", "praticas autonémicas clandestinas" e, por isso, sem
dificuldades em gerir a "autonomia decretada”, muito menos a "praticada”.

As escolas devem estar conscientes de que as decisGes/responsabilidades tém sempre de
ser tomadas/assumidas. O grau de autonomia das escolas afere-se pela quantidade e
qualidade das decisGes que podem tomar, na certeza que se ndo forem elas a tomé-las,
sera a administracdo a fazé-lo. O que esta em causa ndo € sé "conceder maior ou menor
autonomia as escolas”, mas sim reconhecer a autonomia da escola como um valor
intrinseco a sua organizacdo, e utilizar essa autonomia em beneficio das aprendizagens
dos alunos.

As escolas devem estar cientes de que a autonomia implica prestacdo de contas perante a
comunidade local e a tutela, quanto a qualidade e eficacia do servi¢o efetuado. A
prestacdo de contas deve ter como parametros de medida os resultados obtidos, a
prestacdo de servico educativo, a organizacdo e a gestdo escolar, as liderancas e a
capacidade de autorregulacao e de progresso. Melhor seria falar em um Sisifo, condenado
a nunca deixar de acreditar que vale a pena levar a pedra até ao cimo da montanha e, ao
mesmo tempo, condenado a vé-la rolar montanha abaixo e a ter de recomecar sempre tudo
de novo.

Por ultimo e dado que as regras que enquadram o modelo de gestdo das escolas podem
potenciar ou dificultar a construgdo da sua autonomia ndo nos parece extemporaneo tecer

algumas consideragGes sobre o regime juridico da criacdo, autonomia e gestdo das
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unidades organicas do sistema educativo. Assim sendo importa referir que a luz da CRP
e do EPARAA, compete & ALRA legislar em matéria de educacao, a qual abrange, entre
outras, o sistema educativo regional, a sua avaliacdo e planos curriculares. Assim,
verifica-se que o atual sistema juridico relativo a administracdo e gestdo das escolas da
RAA resulta da experiéncia dos ultimos anos. Analisando os diversos diplomas que ao
longo dos anos estiveram em vigor, constata-se uma evolugdo no sentido de alargar o
papel dos 6rgdos de administracdo e gestdo das escolas, atribuindo-se-lhes ao longo do
tempo competéncias acrescidas, face a necessidade de um reforco da autonomia nas suas
diversas vertentes e de uma consequente clarificacdo do papel de cada um dos 6rgédos que
foram existindo ao longo do tempo. Em 1976, com a publicacdo do Decreto-Lei n°
769/76, de 23 de outubro, foram criados, como 6rgéos de cada estabelecimento de ensino,
o conselho diretivo, o conselho pedagdgico e o conselho administrativo e, embora no
preambulo do diploma se fizesse referéncia a necessidade de se distinguir as
competéncias deliberativas das competéncias executivas, na pratica era o conselho
diretivo - constituido por pessoal docente, pessoal ndo docente e alunos -, que detinha a
generalidade das competéncias decisorias. Este diploma vigorou, embora com alteracdes,
cerca de 15 anos, tendo sido revogado pelo Decreto-Lei n® 172/91, de 10 de maio, que
aprovou, em cumprimento das orientagdes fixadas pelo Decreto-Lei n® 43/89, de 3 de
fevereiro, um novo modelo que alargava e aprofundava as competéncias dos
estabelecimentos de ensino, adequando-as aos principios resultantes da definicdo da
escola como entidade dotada de autonomia nos planos cultural, pedagdgico,
administrativo e financeiro. Neste diploma surge pela primeira vez a referéncia ao regime
da direcdo, administracdo e gestdo escolar de forma distinta, sendo criado um 6rgdo com
competéncia especifica em termos de direcdo (conselho de escola ou de area escolar). Na
RAA, a implementacdo deste regime ndo ocorreu de imediato, mas apenas alguns anos
mais tarde. De referir que nessa época verificava-se uma grande caréncia de pessoal
docente habilitado e ndo havia estabilidade dos quadros docentes, o que resultava numa
dificuldade acrescida para a constituicdo dos diversos 6rgaos. Assim, s6 em 1998, pelo
Decreto Legislativo Regional n° 2/98/A, de 28 de janeiro®, para a educagéo pré-escolar
e 0 1° ciclo e pelo Decreto Legislativo Regional n° 18/98/A, de 21 de maio’®, que adaptou
a Regiéo o Decreto-Lei n°115-A/98, de 4 de maio, € que foi implementado o novo regime
de direcdo administracéo e gestdo, de forma faseada atendendo a reestruturagdo em curso

8 Revogado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 12/2005/A, de 16 de junho
"0 Revogado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 12/2005/A, de 16 de junho
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na educacgdo pré-escolar e 1° ciclo, com a extingdo das direcfes escolares e estruturas
subjacentes, de que resultaram as atuais Escolas Bésicas Integradas (EBI). A discusséo
na RAA sobre a autonomia e gestdo das unidades orgéanicas tem sido um processo
negociado com os diferentes intervenientes. Esta metodologia tem permitido um
aprofundamento gradativo da autonomia das escolas, uma distribuicdo precisa das
competéncias a atribuir aos diferentes 6rgdos de administracdo e gestdo, uma resposta
mais eficaz e segura e a promocao de uma cultura de responsabilidade partilhada por toda
a comunidade educativa. Com a publicacdo do Decreto Legislativo Regional n.°
13/2013/A de 30 de agosto de 2013, procedeu-se a terceira alteracdo ao regime de criagéo,
autonomia e gestéo das unidades organicas do sistema educativo regional, aprovado pelo
Decreto Legislativo Regional n.° 12/2005/A, de 16 de junho, alterado e republicado pelos
Decretos Legislativos Regionais n.° 35/2006/A e 17/2010/A, respetivamente, de 6 de
setembro e de 13 de abril.

Os normativos referenciados, que foram ao longo dos anos aperfeicoados numa linha
continua de aprofundamento da autonomia das escolas, de descentralizacdo de
competéncias especificas, mais ndo fizeram do que dar cumprimento ao estipulado no
artigo 77° CRP e aos principios da administracdo e gestdo das escolas consagrados no
artigo 45° da LBSE. Na RAA encontram-se salvaguardados os critérios de eletividade,
colegialidade e temporalidade. Encontram-se ainda asseguradas as condigdes de
participacdo na vida da escola do pessoal docente e ndo docente, dos pais e encarregados
de educacdo, das autarquias, dos parceiros das areas cultural, desportiva econémica e
social, sendo a administracdo e a gestdo assegurada pela assembleia, conselho
pedagogico, conselho executivo e conselho administrativo. Inicialmente vista como um
fim em si, a autonomia continua a ser um instrumento através do qual a escola contribui
para a participacdo democratica da "comunidade educativa" na gestdo da escola de

interesse publico (Formosinho, 2005).
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SEGUNDA PARTE - TRABALHO EMPIRICO
CAPITULO IV - METODOLOGIA
1. Explicitacdo do plano de investigacio

Na estrutura de pesquisa pretende seguir-se o modelo proposto por Quivy &
Campenhoudt (1992), onde apresentam os trés atos do procedimento cientifico e as
respetivas etapas da metodologia a seguir em ciéncias sociais, nomeadamente: a) a rutura,
na qual se rompe com os preconceitos e falsas evidéncias. Esta serd concretizada através
de pesquisa de referéncias bibliograficas e exploracdo de estudos sobre a temética; b) a
construgdo, que consiste na elaboracdo de um “sistema conceptual organizado”, com
I6gica, em que se faz a explicagdo do fenédmeno, o plano de pesquisa a definir e a
experimentacdo. Aqui sera elaborada a composi¢ao da componente tedrica e construcao
do modelo de analise e o desenvolvimento da componente pratica de observacéo/recolha
de dados; e c) a verificacdo, onde as proposicdes sao verificadas pelos factos. Ao longo
da investigacdo sera seguida uma interacdo e encadeamento entre estes atos. Na Ultima
etapa sera elaborada a estruturacdo da componente de analise reflexiva entre a
componente tedrica e a préatica, a construcdo das reflex6es/consideracfes finais e a

(re)estruturacdo de todos os contetdos do projeto.
2. Tipo de estudo e objetivos

A natureza do presente estudo é ndo experimental (Alferes, 1997), de tipo qualitativo, na
medida em que considera o entendimento e a significacdo do processo narrativo,
atendendo aos respondentes intervenientes no processo (Coutinho, 2013; Giorgi & Sousa,
2010). E também um estudo de caracter exploratdrio e descritivo, na medida em que
pretende a aproximacao a uma problematica pouco estudada (Coutinho, 2013).

Com este trabalho queremos contribuir para a compreensdo do fendmeno da
descentralizacdo na area da educacdo e o papel que as autarquias agorianas assumem na
promoc¢do de politicas educativas locais, nomeadamente no concelho de Angra do
Heroismo. Para o efeito pretende-se conhecer a percecao dos diferentes atores educativos
relativamente a crescente intervencdo dos municipios, designadamente agorianos, no
desenvolvimento de politicas locais de educacao.

Tendo por objeto a descentralizacéo e a intervengdo dos municipios na educacéo, o estudo
centra-se na promocao de politicas locais de educacéo e apresenta, como ponto de partida

para a investigacdo, a seguinte questdo:
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Qual o papel do municipio de Angra do Heroismo na promocao e desenvolvimento de

politicas locais de educagao?

A partir desta questdo geral, formulamos as seguintes questdes de investigacao:

Que responsabilidades tém as autarquias em matéria de Educacao?

Qual a opinido dos diversos atores locais relativamente a descentralizacao e sobre
a crescente intervencédo das autarquias na educacao?

Como sao operacionalizadas as competéncias em matéria de educacdo na Regiéo
Auténoma dos Agores?

Como se carateriza a atuacdo educativa no concelho de Angra do Heroismo?
Qual o papel do Conselho Local de Educacdo na definicdo de uma politica

educativa local?

Depois de definida a problematica, tracada a questdo central do estudo e as respetivas

questdes de investigacdo, foram definidos os seguintes objetivos para este estudo:

Analisar a evolucdo do quadro legal de regulagdo formal da agdo dos municipios,
nomeadamente ao nivel das suas atribuicdes e competéncias na educacao;
Caracterizar a intervencdo autarquica no dominio da educac&o;

Conhecer a opinido dos atores locais sobre o processo de descentralizacédo e de
transferéncia de competéncias na educacao;

Identificar as vantagens e desvantagens que os atores locais atribuem a
transferéncia de competéncias para os municipios;

Conhecer a visdo do Municipio de Angra do Heroismo relativamente a educacéo;
Analisar a participacdo, formal e ndo formal, do Municipio na promocdo e
desenvolvimento de politicas educativas locais;

Caracterizar a relacdo entre Municipio de Angra do Heroismo, a administracdo
educativa e os estabelecimentos de educacéo e ensino no ambito da transferéncia
de competéncias;

Analisar a opinido dos atores educativos sobre o papel do Conselho Local de
Educacdo na definicdo e operacionalizacdo de uma politica local de educacéo.
Refletir sobre a importancia que os agentes educativos atribuem a Politica Local
de Educacdo.
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3. Indicacdo e justificagdo da amostra em estudo

A investigacdo concretiza-se no municipio de Angra do Heroismo. E nosso propésito
selecionar entrevistados cuja posicéo e/ou funcdo possa ser potenciadora da obtencéo de
dados relevantes para o estudo, de modo a assegurar as suas validade e fidelidade. Estes
sao identificados como “testemunhas privilegiadas” (Quivy & Van Canpenhoudt, 1992)
do papel das autarquias na promocao da politica local de educagdo no concelho de Angra
do Heroismo.

Considerando que o objetivo fundamental do estudo é o papel das autarquias na promogéo
da politica local de educacdo no concelho de Angra do Heroismo, optou-se por atores
diretamente provenientes do municipio do universo educativo. Como tal, sdo principais
participantes do estudo: o Presidente da Camara Municipal (E1); a Diretora Regional de
Educacdo (E2); o Presidente da Associacdo dos Municipios da Regido Autonoma dos
Acores (E3); a Presidente do Concelho Executivo da Escola Bésica Integrada Francisco
Ferreira Drummond (E4), a unidade organica mais recente do concelho, integrada numa
freguesia rural e cuja a oferta formativa se circunscreve a Educacdo Pre-Escolar e ao
Ensino Bésico; o Presidente do Concelho Executivo da Escola Basica e Secundéria
Tomas de Borba (E5), Unica organica do concelho cuja oferta formativa inclui todos os
niveis de ensino, incluindo a Educagdo Pré-Escolar, o Ensino Bé&sico, o Ensino
Secundario, o Ensino Profissional e o Ensino Artistico e que se insere numa freguesia
urbana; o Vice-Presidente da Associacdo Nacional de Escolas Profissionais (E6), na
qualidade de Diretor Executivo e Pedagdgico de uma das escolas profissionais da ilha
Terceira com um Polo no concelho de Angra do Heroismo e o Presidente da Associacao
de Pais e Encarregados de Educacdo da Escola Secundéaria Jerénimo Emiliano de Andrade
(E7), que além de ser o representante das associacdes de pais e encarregados de educacao
do concelho na comissdo Alargada da CPCJ, é vereador sem pelouro da Camara
Municipal e integra o Conselho Local de Educacdo, selecionados por apresentarem
conhecimento do contexto do estudo onde se vai desenvolver o trabalho.

Embora a educacédo nos territérios municipais seja alvo de intervencdo de outros atores,
elegemos estes participantes, porque, como salienta Fernandes (2005a) “tém sido as
escolas e as cdmaras municipais os principais protagonistas” (p. 210).

O facto de o investigador exercer a profissdo docente, a proximidade e o conhecimento
do contexto geogréfico, social e politico, facilitam o acesso ao campo de investigacao, a
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selecdo dos sujeitos a entrevistar para a realizagdo do estudo, as abordagens e a recolha

dos dados.
4. Técnicas e instrumentos de pesquisa

Este projeto de investigacdo desenvolveu-se com base numa metodologia indutiva,
caraterizada por Manuel Freixo (2009) como tendo os seus eixos radicados na vivéncia e
experiéncia pessoal do pesquisador, no que diz respeito a situacdes que contextualizam
um fendmeno particular, “que pode ser descrito e compreendido a partir dos significados
que os participantes dao aos acontecimentos” (p. 97).

Para além da analise documental (carta educativa, projeto educativo, regulamento interno
das unidades organicas...) e toda a legislagdo que enquadra o setor da educagdo e o
proprio enquadramento do conceito de comunidade educativa, seguindo a sugestdo de
Cohen et al. (2000), pretende mobilizar-se um conjunto diferenciado de instrumentos
composto por entrevistas semidiretivas, desenvolvendo a partir destas Gltimas e das
questBes abertas dos primeiros uma andlise de conteudo.

E selecionada a entrevista semidiretiva, uma vez que esta revela diversos atributos
manifestamente pertinentes para a abordagem ao objeto de estudo. Segundo Quivy &
Campenhoudt (1992), a entrevista é Gtil na analise do sentido que os atores ddo as suas
praticas e aos acontecimentos com os quais se veem confrontados. Dai que se selecionem
como entrevistados o0s representantes das entidades cooptadas, possivelmente
protagonistas na escola enquanto palco de representacdes, onde se pretende analisar as
imagens presentes, os sistemas de relacdes e o funcionamento de uma instituicao baseada
numa troca de significados.

Ketele & Roegiers (1999, p.22) propdem uma definicéo de entrevista, de onde se assimila
a sua importancia: “A entrevista ¢ um método de recolha de informagdes que consiste em
conversas orais, individuais ou de grupo, (...), a fim de obter informacdes sobre factos ou
representacdes, cujo grau de pertinéncia, validade e fiabilidade é analisado na perspectiva
dos objectivos da recolha de informagdo”. Percebe-se entdo que se propde a aplicagéo de
uma outra técnica, sobre as técnicas, ou seja, realizar uma analise de contetdo sobre dados
(captados).

Tendo em consideracéo a selegédo de uma abordagem de matriz qualitativa, demonstra-se
relevante descrever os procedimentos relacionados com a construcdo dos dispositivos
metodologicos e a estratégia de analise de contetdo a utilizar. Segundo Vala (1986), este

tipo de analise era, em meados da década de 80, uma das técnicas mais utilizadas na
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investigacdo empirica realizada pelas diferentes Ciéncias Sociais e Humanas. Segundo
Esteves (2006), analise de contetido € a expressdo geneérica utilizada para designar um
conjunto de técnicas a mobilizar para tratamento da informacéo recolhida previamente.
Tendo em consideracdo que se pretende desenvolver uma analise sobre a construcdo de
natureza textual, de tipo discursivo, revelou-se de extrema importancia o seguimento de
uma estratégia de andlise de tipo semantico (Matalon, 1996; Ghiglione & Matalon, 1998),
definindo como unidade de registo e de contagem cada tema ou ideia, consideradas como
unidades de sentido, que constituirdo o ndcleo das analises efetuadas, pois através destas
prevé-se 0 acesso ao nucleo da representacdo (Abric, 1989) e sera possivel (re)construir
também uma perspetiva sobre os aspetos que se pretende estudar.

Como sublinha Isabel Guerra (2006, p.62), “Todo o material recolhido numa pesquisa
qualitativa ¢ geralmente sujeito a uma andlise de conteido”, a partir de uma “dimensao
descritiva” que procura transmitir o conteido transmitido e apreendido, ¢ de uma
“dimensdo interpretativa” que resulta das questdes perante o objeto de estudo, recorrendo
“a um sistema de conceitos tedrico-analiticos cuja articulacdo permite formular as regras
de inferéncia”. Os objetivos que se procura alcancar com a andlise de conteudo sdo
aqueles que foram enunciados por Laurence Bardin (2009, p.25) a “superacao da

incerteza” e o “enriquecimento da leitura”.
5. Atividades a desenvolver

Pretende-se desenvolver este estudo através de trés fases propostas por Bardin (2009): a)
pré-analise; b) exploracdo do material ou descricdo analitica; e c) tratamento dos
resultados, inferéncia e interpretacdo. Na pré-analise é estruturado o esquema de trabalho
que servira de guia. Também sera aqui estabelecido de forma flexivel o procedimento.
De seguida, na fase seguinte, designada por exploracdo do material ou descricao analitica,
o material recolhido € interpretado através de uma leitura ampla e também flexivel, no
sentido de permitir a estruturacdo de categorias. Na ultima fase, onde se realiza uma
interpretacdo referencial, tratam-se os resultados e procede-se a inferéncia, sendo as

respostas categorizadas para tornar os dados brutos significativos.
6. Validade interna

A metodologia proposta apoia-se nas propostas de Miles & Huberman (1994) e

Huberman & Miles (2002), para além de ao nivel do enquadramento tedrico-

metodoldgico se mobilizarem os contributos de Ghiglione & Matalon (1988), Ghiglione

(1980), Mucchielli (1979) e Bardin (2009), entre outros que focam de uma forma mais
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geral a questdo dos instrumentos nas Ciéncias Sociais, por exemplo, Pourtois & Desmet
(1988), Quivy & Van Canpenhoudt (1992), Estrela (1984). Na perspetiva de Huberman
& Miles (1991) a melhor forma de garantir a cientificidade deste tipo de métodos, ou seja,
uma maior nitidez, rigor e validade numa abordagem a qual séo atribuidas bastantes
reservas, € a explicitacdo pormenorizada de todos os procedimentos no &mbito da anélise
de dados de orientacdo qualitativa. Pretende-se com este design da investigacdo que 0s
seus resultados possam ser aceites, ou seja, que a validade interna esteja assegurada, com

a coeréncia entre as conclusdes do estudo e a realidade.
7. Guido de entrevista

A presente dissertacdo consubstancia-se num estudo de caso aplicado ao concelho de

Angra do Heroismo. Com o intuito de contextualizar a informac&o obtida e de aferir, de

modo formal, as perce¢des dos diferentes atores educativos do municipio, recorreremos

a entrevista semidiretiva, procurando complementar com a observacdo direta, a analise

documental e as diferentes informagdes fornecidas pela literatura e pela legislagéo sobre

a matéria.

A elaboracdo do guido das entrevistas foi baseada nos seguintes temas: politica local de

educacdo, atuacdo educativa municipal na educacdo, papel do Conselho Local da

Educacao e relacdo entre a autarquia, a administragdo educativa e as unidades organicas.

Assim, o guido de entrevista foi elaborado a partir de objetivos e de blocos tematicos pré-

estabelecidos por forma a considerar, do modo mais abrangente possivel, as varias

dimensGes da tematica em estudo e pode consultar-se no Quadro 1, tendo sido definidos
quatro blocos:

Bloco 1 - Autarquias e o sistema educativo local. Neste bloco pretende-se obter dados
sobre 0 modo como o entrevistado encara a participacdo autarquica na
administracdo local da educacéo.

Bloco 2 — Intervencdo da autarquia na educacdo do concelho. Objetiva-se obter
informacdo sobre a atuagdo educativa municipal, a sua relagdo com a
comunidade e ainda sobre os problemas/dificuldades, em termos educativos,
do concelho

Bloco 3 - Conselho Local de Educacéo. Pretende-se com este bloco recolher informagéo
sobre o papel e funcionamento do Conselho Local de Educagdo, enquanto
agente definidor de uma politica educativa local.
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Bloco 4 - Relacéo entre a Autarquia e as unidades orgéanicas do sistema educativo
regional do concelho. Neste Gltimo bloco objetiva-se recolher dados sobre
as relacOes entre a Autarquia e unidades organicas e a forma como contribuem
para a concretizacdo de uma politica educativa local

Em cada bloco foi colocado um conjunto de questdes elucidativas dos temas analisados,

que podem ser consultadas no Quadro 1. A indicacdo do conjunto de questdes dirigidas a

cada elemento entrevistado pode consultar-se no Anexo 3. Deve referir-se o facto de o

guido ser o mesmo para todos os entrevistados, embora nem todos se encontrem em

condicdes de responder integralmente a todas as questdes contempladas. Cada
entrevistado responderd as questdes pertinentes no &mbito da funcdo que exerce e dos
conhecimentos que disponha sobre a matéria em causa.

Quadro 1 - Guido da Entrevista: questdes efetuadas

Bloco 1 — Autarquias e o sistema educativo local

1. Qual a sua opinido sobre o atual conjunto de competéncias das autarquias em matéria de educagéo?
2.Quais as areas de intervencéo do municipio na educagédo?

3.Como encara a evolucéo das competéncias das autarquias em termos educativos?

4.Qual a sua opinido sobre o processo de transferéncia de competéncias da Administracdo Central para
as autarquias locais em matéria de educag&o?

5.A transferéncia de competéncias devera fazer-se para as escolas ou para 0s municipios?
6.Considerando os recursos humanos e materiais, a organizacao curricular e gestao pedagogica, quais
0s que deveriam ser geridos autonomamente pela administracdo educativa, pela autarquia e pelas
escolas?

7.Considera que a transferéncia de competéncias para as autarquias tem representado uma
descentralizacao efetiva?

8. Como encara o facto dos municipios da Regido Auténoma dos Acores ndo disporem das mesmas
competéncias que os municipios do continente, nomeadamente as consagradas no DL n° 7/2003 e DL
n°144/2008, com as respetivas alteracdes?

9.Vé& necessidade de alargamento de competéncias educativas nos municipios agorianos?

10.Como perspetiva no futuro o envolvimento dos municipios na definicdo de uma politica local de
educacéo?

11.Considera que existem entraves que condicionam a implementacdo e desenvolvimento de uma
politica local de educagao?

12.Na sua opinido a participagao dos municipios na escola devia ser reforcada?

Bloco 2 — Intervencdo da autarquia na educacdo do concelho

1. Qual a importancia que a Autarquia atribui & educacdo em comparagdo com outras competéncias do
Municipio?

Considera que no quadro das competéncias das autarquias locais, as politicas educativas constituem uma
prioridade dos municipios agorianos? Explique porqué.

2. Dentro da &rea da educacao, quais sdo as prioridades da Camara Municipal?

3. Considera que tem sido definida uma politica educativa ao nivel do concelho de Angra do Heroismo?
4.0 que destacaria como intervencao relevante na area da educacéo durante o seu mandato?

O que destacaria como intervencdo relevante na area da educacao durante o mandato do atual executivo
municipal?

5. Como é organizado o setor da Educacgéo na Camara Municipal?

6. De que recursos humanos dispde o municipio, diretamente responsaveis pela educacao?

7. Qual tem sido a percentagem do orcamento da Camara Municipal dedicada a educacao,
nomeadamente, para infraestruturas, projetos e acdes de apoio escolar, ao longo do seu mandato?
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8. A Camara Municipal disp8e de recursos humanos, materiais e financeiros para dar resposta as
competéncias que possui no dominio da educacao e definir uma politica educativa ao nivel do concelho?

9.Considera que a promoc¢do das politicas educativas locais contribui para o desenvolvimento do
concelho?

10.Como ¢ que a Camara Municipal operacionaliza as competéncias locais em matéria educativa?
11. A atuacdo educativa da autarquia é limitada/reduzida pela falta de competéncias?

12*. Para além das obrigacfes educativas impostas pela lei, que outras atribuicdes educativas assume
para o seu Municipio, para além das competéncias legais?

O Municipio apoia as escolas para além das competéncias impostas pela lei, ou pelo contrario nao
cumprem sequer as obrigacdes que Ihe estdo atribuidas?

Considera que as autarquias, para além das obrigacGes impostas pela lei, assumem funcgdes educativas
sem obrigatoriedade legal?

13. Quais as a¢fes que a Camara Municipal concretiza no plano das ndo competéncias?

14. Qual ou quais as dificuldades que sente na operacionalizagdo de uma politica de educagdo local no
concelho?

15. De que modo se estabelece a colaboracdo com os estabelecimentos de educagdo e ensino do
concelho de Angra do Heroismo?

16. De que forma cooperam no sentido de satisfazer as necessidades da comunidade escolar?

17. O municipio apoia os projetos educativos das escolas e os respetivos planos de atividades?

18*. Como se estabelece a articulagdo com a administragdo educativa regional

em assuntos referentes ao concelho de Angra do Heroismo?

Como se estabelece a articulagdo com a administracdo educativa regional e a Associagéo de Municipios
em assuntos referentes aos municipios dos Acores?

19*. O Municipio é ouvido em matérias, como por exemplo, reordenamento da rede escolar, areas
pedagdgicas, transportes escolares, acéo social, prolongamento de horario e oferta formativa?

A Associacéo de Municipios da RAA é ouvida em matérias, como por exemplo, reordenamento da rede
escolar, areas pedagodgicas, transportes escolares, acdo social, prolongamento de horario e oferta
formativa?

20. Considera que existe recetividade por parte da administracdo educativa regional para a
concretizacdo da politica educativa municipal?

21*. Quais considera serem os principais problemas educativos do concelho de Angra do Heroismo?
De que modo poderdo ser colmatados ou atenuados?

Quais considera serem os principais problemas educativos do concelho da RAA? De que modo poderao
ser colmatados ou atenuados?

22. Que resultados espera vir a alcancar através da politica educativa desenvolvida no concelho de
Angra do Heroismo?

Bloco 3 — Conselho Local de Educacgdo

1. Qual a sua opinido sobre a composigéo, as competéncias e o regime de funcionamento do Conselho
Local de Educacdo? Considera-os adequados?

2.Como avalia o trabalho desenvolvido pelo Conselho Local de Educagdo?

3. Considera que o Conselho Local de Educacdo influencia as politicas educativas locais e contribui para
uma melhoria da educacéo no concelho?

4. Que importancia atribui a Carta Educativa e ao Projeto Educativo Municipal?

5. A Carta Educativa e o Projeto Educativo Municipal expressam a autonomia do municipio na defini¢ao
de uma politica educativa local?

6. A autarquia dispde de Carta Educativa e Projeto Educativo Municipal?
7. O Conselho Local de Educacdo definiu os principios orientadores para a elaboragdo da Carta
Educativa do concelho e para o Projeto Educativo Municipal?

Bloco 4 - Relacdo entre a Autarquia e as unidades orgénicas do sistema educativo regional do
concelho

1. Qual a sua opinido sobre a participacdo dos municipios nos 6rgdos de administragdo e gestdo das
unidades orgénicas do sistema educativo regional?

2. Quem representa a Autarquia nas Assembleias de Escola das unidades orgénicas do concelho?
3. Quais os critérios que presidiram a selecdo desses elementos?

A escolha do representante da autarquia deve obedecer a algum tipo de critério de sele¢do?

4. Qual a avaliacdo que faz da participacdo do Municipio nas Assembleias de Escola?
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5. E de opinido que a participacdo da autarquia pode reforcar as tomadas de decisdo dos 6rgéos de
administracéo e gestdo das unidades orgénicas?

6*. Como caracteriza a relacdo entre a Camara Municipal e os estabelecimentos de educacéo e ensino do
concelho?

Como caracteriza a relacdo entre as autarquias e os estabelecimentos de educacéo e ensino do sistema
educativo regional?

7. A relacdo é mais promovida pelo Municipio ou sdo os estabelecimentos de educacdo e ensino que
mais solicitam a existéncia desta elagéo?

8. H& projetos ou programas em comum?

9*. O Municipio sente reciprocidade por parte das unidades orgénicas para a concretizagdo das
politicas educativas municipais?

Considera que existe reciprocidade por parte da administracdo educativa regional e das unidades
organicas para a concretizacdo das politicas educativas municipais?

A unidade organica é recetiva a atuagdo educativa municipal?
10. Que tipo de apoio € solicitado pelos estabelecimentos de educagéo e de ensino a autarquia?

11. Como encara o trabalho desenvolvido pela Camara Municipal ao nivel da educagédo?
* Questdo adaptada em funcéo do entrevistado

Para além destas questfes orientadoras, 0 guido integra perguntas de recurso para utilizar
quando o entrevistado ndo avancar no desenvolvimento do tema proposto ou nao atingir
o grau de explicitacdo que pretendemos. Como exemplificacdo pode consultar-se 0 Anexo

1 (guido de entrevistas), onde constam as questdes principais e as de recurso.
8. Técnicas de analise de dados
8.1. Procedimentos de andlise de conteudo

Recorremos a analise de conteudo para efetuar a anélise das entrevistas ndo estruturadas.
Segundo Vala (1986) “A andlise de conteddo é hoje uma das técnicas mais comuns na
investigacdo empirica realizada pelas diferentes ciéncias humanas e sociais” (p. 101).
Integra procedimentos sistematicos e objetivos de descri¢cdo de contedo das mensagens
dos respondentes (Bardin, 2009), sendo considerada uma técnica de investigacdo que nos
permite fazer inferéncias, validas e replicaveis dos dados para o seu contexto Krippendorf
(1980). Exige a conceptualizacdo dos objetivos com base num referencial tedrico
orientador, a elaboracdo de categorias e unidades de anélise e respetiva quantificacdo a
partir do corpus a analisar, sendo uma técnica privilegiada quando ndo séo definidas
hipoteses a priori e se pretende apreender o significado das respostas obtidas (Vala,
1986). O corpus consiste no conjunto das entrevistas cujo conteddo transcrito foi
submetido a analise de conteudo.

De acordo com os objetivos da presente investigacdo, a técnica de analise de conteudo
revela-se adequada, visto que envolve “(...) 0 trabalho com os dados, a sua organizacao

divisdo em unidades manipulaveis, sintese, procura de padrdes, descoberta dos aspectos
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importantes e do que se deve ser apreendido e a decisdo do que vai ser transmitido aos
outros” (Bogdan & Biklen, 1994, p. 205).

Assim, apos a leitura das entrevistas procedeu-se a respetiva codificagdo, adotando na
ace¢do de Bardin (1979) “O método das categorias, espécie de gavetas ou rubricas
significativas que permitem a classificacdo dos elementos de significacdo constitutivas,
da mensagem. E, portanto, um método taxiondmico” (Bardin, p. 37). Procedemos
selecdo e recorte de excertos dos textos em unidades de categorizagdo. Todo o contetdo
de cada entrevista foi analisado e em seguida categorizado, podendo ser consultado em
anexo (cf. Anexo 3). Na apresentacdo dos resultados selecionaram-se excertos que
permitiram ilustrar a opinido, assertividade, profundidade, diversidade e/ou
complexidade das respostas.

Sabemos que a elaboracdo de um sistema de categorias pode ser feito antes ou depois do
guido das entrevistas, havendo quem recorra a articulacdo entre as duas metodologias
(Vala, 1986). No caso da presente investigacdo optdmos pela metodologia mista, tendo
elaborado as principais categorias e subcategorias previamente a realizacdo das
entrevistas e acrescentado ou ajustado as mesmas em funcéo das respostas obtidas. Assim,
apos termos criado as categorias e subcategorias, seguiu-se a identificacdo das unidades
de registo formais através dos excertos das entrevistas que retratavam a respetiva
categoria e subcategoria, ou seja, a identificacdo do segmento de texto (palavra, frase,
proposicdo ou expressdo foram consideradas como unidade de registo). Nas palavras de
Bardin (1979), “(...) o analista no seu trabalho de poda é considerado como aquele que
delimita as unidades de codificacao, ou as de registo” (p. 36).

Os efetivos absolutos dentro de cada categoria foram convertidos em efetivos relativos
(percentagens das categorias), procurando-se efetuar inferéncias, retirar conclusdes,
desenvolver ou aperfeicoar modelos tedricos ou grelhas de analise. De facto, conforme
reforga Vala (1986), “A finalidade da anélise de conteido sera pois efectuar inferéncias,
com base numa ldgica explicitada, sobre as mensagens cujas caracteristicas foram
inventariadas e sistematizadas” (p. 104).

Bardin (1979) indica ainda a utilizacdo de Unidades de Contexto. Na presente
investigacdo, as unidades de contexto corresponderam a cada uma das questdes
respondidas, na sua globalidade, que acabaram por delimitar determinadas categoriais.

Conforme salienta a autora,

Podem-se utilizar também unidades de contexto que servem de unidades de compreensao
para codificar a unidade de registo e corresponde ao segmento da mensagem, cujas dimensdes
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(superiores a unidade de registo) sdo Optimas para compreender a significagdo exacta da
unidade de registo, podendo ser a frase para a palavra, e o paragrafo para o tema (p. 107).

Para além do exposto, na analise tematica das respostas obtidas dos entrevistados
consultdmos ainda um conjunto de autores na area, designadamente, Camic, Rhodes, &
Yardley (2004), Cassell & Symon (2004), Denzin & Lincoln, (2000, 2005), Flick (2005),
Kvale (1996), Miles & Huberman (1994) e Willig (2001). De forma resumida, e dado
estarmos em face de um procedimento exploratério na medida em que € destituido de
categorias previamente indicadas na literatura ou definidas pelo investigador,

subscrevemos os procedimentos adotados por Monico, Santos-Luiz & Souza (2014).
8.2. Analise assistida por computador

A analise assistida por computador, sugerida por Bardin (2009), traduz um conjunto de
potencialidades ao nivel de instrumentos de analise, com a identificacdo de uma série de
vantagens: a) maior rapidez no processamento dos dados; b) facilidade de armazenamento
dos dados para tratamentos seguintes; ¢) maior controlo sobre as operacgdes realizadas e
aumento de rigor na analise; d) possibilidade de manipulacdo de dados com grande
complexidade; e) maior disponibilidade do investigador para outras tarefas, mais
criativas, como a reflexdo e a interpretagdo. Neste sentido, procura-se aproveitar as
potencialidades da utilizacdo do software NVivo® para anélise qualitativa de texto.

As entrevistas transcritas foram importadas e analisadas com o software NVivo®. Este
software constitui um sistema de indexacdo e de categorizacdo de informacdes
qualitativas que permite a descoberta e exploragdo dos sentidos das informacOes
alfanuméricas, apoiando o investigador no processo da pesquisa, inclusive no momento
da definicdo e organizacdo das categorias e subcategorias analiticas, da organizacao dos
dados recolhidos junto de multiplas fontes, e, principalmente, no processo de analise,
potenciando e intensificando o alcance e profundidade, assim como assegurando uma
maior exploragdo da complexidade dos dados. Com a selecdo da analise de contetdo,
pretende-se mobilizar um conjunto de técnicas de analise de comunicacdes, que tem como
objetivo superar as incertezas e enriquecer a leitura dos dados recolhidos, assegurando
segundo Bardin (2009) o rigor da objetividade, da cientificidade e a riqueza da
subjetividade.

Com a analise de conteudo através do NVivo® projetam-se os dados recolhidos para que
possam ser melhor e mais rapidamente organizados, permitindo articular o trabalho com

as trés fases propostas por Bardin (ibidem): a) pré-analise; b) exploracdo do material ou
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descricdo analitica; e c) tratamento dos resultados, inferéncia e interpretagdo. Desta forma
entende-se ser possivel explorar a complexidade dos dados recorrendo ao método da
analise de conteudo. Para Bardin (2009), a analise de conteldo como método, configura-
se como um conjunto de técnicas de analise das comunicac@es, que utiliza procedimentos
sistematicos e objetivos de descricdo do contetdo das mensagens. Esta definicdo da
autora identifica algumas especificidades essenciais na analise de conteldo,
nomeadamente, constituir um meio para estudar as comunicagdes entre os individuos,
destacando o conteudo das mensagens, privilegiando a linguagem escrita e oral, sem
excluir outros meios de comunicacéo. A utilizacao deste método principalmente sobre as
mensagens escritas reside no facto de estas serem mais estaveis e constituirem um
material objetivo ao qual é possivel recorrer sempre que necessario.

Outras das especificidades resultam da inferéncia, isto €, pode partir-se das informacGes
que facilitam o contetido da mensagem ou de proposi¢coes que se colocam como efeito do
estudo dos dados expostos pela comunicacgdo, assim como do facto de constituir um
conjunto de técnicas constituidas pela descricdo de procedimentos para desenvolver a
analise de contetdo com clareza, por exemplo, a classificacdo dos conceitos, a sua

codificacdo e a categorizacao.
9. Procedimentos formais e éticos

Os procedimentos visaram garantir o respeito de todos 0s pressupostos éticos de uma
investigacdo. Solicitdmos a participacdo voluntaria para responder as questdes do guido
da entrevista ao Presidente da Camara Municipal de Angra do Heroismo (E1), a Diretora
Regional de Educacdo (E2), ao Presidente de Associacdo de Municipios da Regido
Autonoma dos Acgores (E3), ao Presidente do Conselho Executivo da Escola Baésica
Francisco Ferreira Drumond (E4), ao Presidente do Conselho Executivo da Escola Basica
e Secundaria Tomas de Borba (E5) , ao Diretor Executivo e Pedagogico da Escola
Profissional da Praia da Vitoria /Vice-Presidente da Associacdo Nacional de Escolas
Profissionais (E6) e ao Presidente da Associacdo de Pais e Encarregados de Educacao
(E7).

Foram explanados os objetivos do estudo e solicitada a cooperagao nesta fase do processo,
tendo-se obtido grande abertura por parte dos respondentes. Apds autorizacdo as
entrevistas foram gravadas e seguidamente transcritas para uma folha de processamento

de texto.
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CAPITULO V - CONTEXTUALIZACAO DO ESTUDO
1. Caraterizagao geografica

Os Acores encontram-se presentemente, divididos em 19 Municipios e 156 freguesias,
que se repartem pelas nove ilhas que compdem o arquipélago. As ilhas revelam
dimensGes muito desiguais: S&o Miguel (744,58 km2), Pico (444,80 km2) e Terceira
(400,27 km2), representam 68% da superficie total; Sdo Jorge (243,65 km2), Faial
(173,06 km2) e Flores (140,96 km2) tém uma dimenséo intermédia; Santa Maria (97,1
km2), Graciosa (61,2 km2) e Corvo (17,11 km2) sdo as mais pequenas no computo
regional. A ilha Terceira, localizada no setor nordeste do Grupo Central do Arquipélago
dos Acores, apresenta uma forma eliptica; uma superficie de 400,27 km2, com o
comprimento maximo este-oeste de 29 km e norte-sul de 18 km; e altitude maxima de
1021 metros. Esta ilha, a semelhanca do arquipélago dos Acores, apresenta caracteristicas
geoldgicas, geomorfologicas e hidrogeoldgicas determinadas pela sua natureza vulcanica

recente.
2. Caracterizacdo administrativa

Os Acores constituem uma Regido Autonoma da Republica Portuguesa, nos termos
estabelecidos na Constituicdo da Republica de 1976 que se rege por um Estatuto Politico-
Administrativo proprio. S&8o 6rgdos de governo proprio, a Assembleia Legislativa
Regional e o Governo Regional. O concelho de Angra do Heroismo ocupa a regido
sudoeste da ilha Terceira, com 239,88 km2 de area e representa cerca de 60% da area
total da ilha Terceira. E constituido por 19 freguesias cinco das quais - Sé, Nossa Senhora
da Conceicéo, S&o Pedro, Sdo Bento e Santa Luzia - compdem a sede do concelho, sendo
as restantes catorze - S&o Mateus, Posto Santo, Terra-Chd, S&o Bartolomeu, Cinco
Ribeiras, Santa Barbara, Doze Ribeiras, Serreta, Raminho, Altares, Ribeirinha, Feteira,
Porto Judeu e Séo Sebastido - freguesias rurais. As freguesias urbanas apresentam menor
percentagem de distribuicdo da superficie total do concelho. A estrutura do territorio do
concelho é predominante rural, afetando 92,5% da sua area a freguesias rurais e, apenas

7,5% a freguesias pertencentes a sede do concelho
3. Caracterizacdo demogréfica

O concelho de Angra do Heroismo assume-se do ponto de vista demografico como um
dos com maior vitalidade dos Acgores, apesar de apresentar um ligeiro decréscimo

populacional (diminui¢ao de 392 habitantes entre 2001 e 2011).
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O concelho regista desde 2001 uma taxa de crescimento populacional negativa, em

contraste com a ilha Terceira e a Regido Autébnoma dos Acores (Quadro 2), tendo,

contudo, registado uma taxa de crescimento de 7,5% entre 1981 e 1991, periodo

coincidente com o pos-sismo de 1980 e com o consequente processo de reconstrugao.

Entre o ultimo periodo intercensitario ¢ o ano de 2013, observa-se um decréscimo

populacional de 373 habitantes, a que corresponde uma quebra de 1,05 pontos

percentuais.

Quadro 2 - Populacdo Residente e taxa de evolucgdo (1981-2013)

1981 1991 2001 2011 2012 2013 2%‘(’]‘1'_‘;%5101 2%‘1‘1';%5‘102 2'50‘1‘;'_“2%5‘103
nggﬁgﬂal 9384200 | 9375926 | 9869343 | 10030968 | 9976649 | 9918548 | 1,64% -054% | -0,58%
RAAcores | 243410 | 237795 | 241763 | 246772 | 247549 | 247440 | 207% 0,31% -0,04%
llha Terceira | 53570 55706 55833 56437 56640 56641 1,08% 0,36% 0,00%
ﬁ:rgorgrf]g 32808 35270 35581 35402 35189 35029 -050% | -0,60% | -045%

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica (INE). Os dados referentes a 2012 e 2013 foram obtidos através das Estimativas Anuais da
Populagéo Residente

A evolucdo dos valores da natalidade entre 1981 e 2013 para o concelho de Angra do

Heroismo revela constantes decréscimos, traduzindo-se numa diminuicdo de 251 nados

Vvivos entre aqueles anos, a que corresponde uma reducao de 43,65% (Quadro 3).

Quadro 3 - Nados vivos e 6bitos no concelho de Angra do Heroismo (1981-2013)

1981 1991 2001 2011 2012 2013
Nados Vivos 575 492 426 365 331 324
Obitos 365 467 406 359 356 380

Fonte: INE. Os dados referentes a 2012 e 2013 foram obtidos através das Estimativas Anuais da Populacéo Residente

Atualmente, a pirdmide etaria acoriana apresenta uma estrutura mais envelhecida do que

ha 10 anos, sendo que a tendéncia de envelhecimento populacional resulta, entre outros

fatores, de uma baixa taxa de natalidade e do aumento da esperanca média de vida.

Quadro 4 - Evolucdo dos grupos etarios, em percentagem do total da populagéo (2001-

2011)
Grupos Portugal Continental Acgores Ilha Terceira Angra do Heroismo
Etarios 2001 2011 2001 2011 2001 2011 2001 2011
0-14 15,8 14,8 21,4 17,9 19,7 16,2 19,8 16,4
15-24 14,2 10,7 17,0 14,1 16,0 13,5 15,8 13,3
25-64 53,5 55,2 48,6 54,9 50,5 55,9 50,2 55,7
65 ou + 16,5 19,3 13,0 131 13,8 14,3 14,3 14,7
Fonte: INE

Como expectavel, os resultados da estrutura etaria para o concelho de Angra do Heroismo

revelam, para o ultimo periodo intercensitario, uma evolucao demografica no sentido do

envelhecimento da populagdo. Esta evolucdo representa, entre 2001 e 2011, por um lado,

uma perda de 3,4% de populagdo jovem, e, por outro, um acréscimo de 0,4% da populacao
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com 65 e mais anos (Quadro 4). A piramide etaria do concelho de Angra do Heroismo

para o ano de 2011 reflete, comparativamente ao ano de 2001, um envelhecimento da

populagdo, que se traduz por um estreitamento da base e alargamento do topo da piramide

(Figura 1).

Figura 1 - Pirdmides etarias (2001-2011) - Concelho de Angra do Heroismo
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Fonte: INE

4. Nivel de escolaridade da populacéo residente
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A populacdo residente do concelho de Angra do Heroismo apresenta um baixo nivel

escolaridade. Em 2011, mais de 42,3% da populacdo ndo vai para além o 1° ciclo do

Ensino Basico e 55% da populacdo ndo possui 0 3° ciclo do Ensino Basico completo. A

taxa de analfabetismo é de 4,32% e apenas 12,8% dos residentes apresenta como

habilitacdo académica o ensino superior (Quadro 5).

Quadro 5 - Populacdo residente (%) segundo o nivel de escolaridade (2011)

Populagéo residente segundo o nivel de escolaridade atingido (%) >

Ensino bésico 5
2 o
Zona Educacdo ‘;’h S
Geografica Nenhum nivel ac 1° 2° & o P6s - ol
. Pré- : . : Secundario - Superior | & &

escolaridade Ciclo | Ciclo | Ciclo Secundario 3

Escolar 3
Angra do 6,2 2,8 333 | 12,7 | 16,4 14,9 0,9 128 | 432

Heroismo

Fonte: Servico Regional de Estatistica dos Agores (SREA)
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5. Caracterizacao socioeconémica

Uma analise a estrutura de atividade econdmica do concelho evidencia uma progressiva
diminuicdo do peso relativo do setor primario. Em contrapartida, o setor que regista maior
peso na economia regional e do concelho tendo aumentado, inclusive, a sua capacidade
de geracdo de riqueza, € o setor que engloba as atividades publicas e a oferta de bens
publicos. A evolucdo recente do setor da producdo agroflorestal, de acordo
nomeadamente com o Recenseamento Agricola (1989,1999 e 2009), apresenta 0s
seguintes tracos de caraterizacdo global:

* Progressiva diminuicdo da importancia do setor primario em termos do valor
acrescentado bruto (VAB);

« Superficie agricola, por exploracdo, muito reduzida e dispersa por um grande ndmero
de blocos com dimensdo média normalmente limitada e, em alguns casos, de dificil
acesso;

+ Diminuigdo do nimero de exploragdes agricolas (de 1989 a 2009 passou de 2982 para
1708);

» Maéo-de-obra agricola em decréscimo, com elevada dependéncia da mé&o-de-obra
familiar (cerca de 80%), representando a populacgéo agricola familiar 16,5% da populacéo
residente no concelho;

* Diminuicdo do volume de trabalho da mao-de-obra agricola (2698 para 1493 de 1989 a
2009);

* Decréscimo de agregados domésticos dependentes exclusivamente da atividade da
exploracdo (500 para 173 de 1989 a 2009);

« Produtores agricolas com baixo nivel de formacéo;

« Persisténcia da pequena dimensdo das propriedades florestais com fungdes econdémicas.
Apesar das limitacBes ao nivel da producdo e comercializagcdo, tém vindo a ganhar
importancia na estrutura produtiva da ilha e do concelho a aposta na diversificacdo
agricola. Esta diversificacdo é fruto do reconhecimento da necessidade de uma maior
suficiéncia alimentar e da existéncia de potencialidades e condi¢cdes competitivas para o
desenvolvimento de produc@es alternativas a producdo pecuéria. Porém, algumas das
limitacdes das estruturas de producdo agricola no concelho sdo agravadas pela
insularidade do territorio e pelo acesso, particularmente, no que respeita ao abastecimento

de fatores de producao e ao respetivo escoamento.
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Em relacdo a pesca, esta constitui, historicamente, um dos pilares da economia agoriana
e continua a exercer uma significativa influéncia em algumas das freguesias no concelho,
nomeadamente nas de S&o Mateus da Calheta e Porto Judeu. De entre os principais
problemas que afetam o setor piscatorio destacam-se: circuitos de comercializacdo
enviesados, desde a venda em lota até ao consumidor final; fraca rentabilidade das
empresas de pesca e baixo nivel de formag&o profissional do setor, sobretudo a nivel de
conhecimentos e competéncias profissionais adaptados as exigéncias de gestao.

Por outro lado, a reduzida dimensdo demografica contribui para que as industrias
transformadoras apresentem um peso reduzido na economia da Regido Autonoma dos
Acores (RAA) e naturalmente na do concelho de Angra do Heroismo. Sendo a
agropecuaria uma das principais fontes de rendimento do concelho, o leite fresco é a
principal matéria-prima usada pela inddstria de transformacdo, que tem no queijo, na
manteiga e no leite pasteurizado, os principais produtos de exportacdo dai derivados. A
carne de bovino tem-se assumido também como uma mais-valia no contexto da economia
local, sendo exportada carne de elevada qualidade.

O turismo é uma atividade importante no concelho. A classificacdo da cidade de Angra
do Heroismo como Patrimonio Mundial pela UNESCO em 1983 contribui para o
desenvolvimento desta atividade econdmica.

Refira-se que a distancia relativamente ao continente, por um lado, aliada a distancia e
dispersdo entre as ilhas em si, gera a chamada «dupla insularidade», que se traduz em
maiores encargos para a economia. Assim, pela natureza arquipelagica do territorio e pelo
seu isolamento no Atlantico Norte, devera ser potenciada uma coordenacdo eficaz entre
transportes terrestres, aéreos e maritimos, nos segmentos do movimento de pessoas e

cargas.
6. Caracterizacdo do sistema educativo
6.1. Rede Educativa do concelho de Angra do Heroismo

O sistema educativo da RAA™ compreende: a Educacio Pré-Escolar, o Ensino Bésico, 0
Ensino Secundario, o Ensino Artistico, o Ensino Profissional, o Programa Formativo de

Insercdo de Jovens (PROFN), o Programa Oportunidade, o Ensino Especial, Unidades

! Consulta de curriculos: https://edu.azores.gov.pt/seccoes/categorias_seccoes/curriculo/
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Especializadas com Curriculo Adaptado (UNECA), o Ensino Recorrente e o Programa

Reativar (Figura 2).

Figura 2 - Organograma do sistema educativo da RAA
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Fonte: Dire¢do Regional de Educagéo (DRE)

Na Regido Autonoma dos Agores existem duas redes de educagdo e ensino em
funcionamento, a rede publica e a rede privada. O Ensino Particular, Cooperativo e
Solidario ¢ ministrado nos estabelecimentos de educagdo e ensino pertencentes as
Instituigdes Particulares de Solidariedade Social (IPPS) e outras instituicdes nao-
governamentais com ou sem fins lucrativos, nos colégios particulares e nas escolas
profissionais. A rede educativa publica do concelho de Angra do Heroismo integra cinco
unidades orgénicas que abrangem, em termos de area escolar, todas os estabelecimentos
de educacao publicos das freguesias do concelho. A rede educativa concelhia inclui ainda
doze Instituicdes Particulares de Solidariedade Social, um jardim-de-infancia do Instituto
de Seguranca Social dos Agores, um colégio particular (Educagdo Pré-Escolar, 0 1.° ¢ 0
2.° CEB), trés escolas profissionais e uma unidade de formacdo ndo integrada. O ensino
superior ¢ ministrado pela Universidade dos Agores no seu campus de Angra do
Heroismo. O ensino religioso catdlico ¢ ministrado no Seminario Diocesano de Angra,
também localizado em Angra do Heroismo. Os dados referentes a rede educativa
correspondem a niveis de ensino propriamente ditos € nao a edificios, dado que ¢é
frequente encontrar-se diferentes niveis de ensino num mesmo edificio. O elevado
nimero de equipamentos de educacao pré-escolar resulta de a rede particular oferecer, na
sua maioria, apenas esta valéncia.

No concelho encontram-se instalados trinta ¢ um estabelecimentos de educagdo pré-

escolar, dos quais dezoito pertencem a rede publica, onze a rede particular sem fins
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lucrativos e dois a rede particular com fins lucrativos (Quadro 6). Os estabelecimentos de
ensino da rede publica distribuem-se de uma forma relativamente homogénea pelo
concelho (18 EB1/JI’s), enquanto os da rede particular estdo instalados na sua grande
maioria na sede do concelho, com prejuizo notorio para as demais freguesias. O centro
urbano de Angra do Heroismo concentra oito dos onze estabelecimentos de Educagao
Pré-Escolar da rede particular sem fins lucrativos, assim como os dois estabelecimentos
da rede particular com fins lucrativos. A rede educativa da Educagdo Pré-Escolar
completa-se com a resposta da rede privada, promovida, como foi referido, pela rede
solidaria desenvolvida pelas Instituicdes Particulares de Solidariedade Social, através de
acordos com a Seguranca Social. Esta rede ¢ constituida por trinta e um jardins-de-
infancia distribuidos por dezassete freguesias do concelho. Ao nivel do ensino bésico, a
rede escolar ¢ constituida por dezoito escolas basicas do 1° ciclo (EB1) e por trés escolas
basicas do 2° e 3° ciclos (EB23). Este ultimo nivel de ensino também ¢ lecionado por uma
escola basica e secundaria (EBS) e uma escola secundaria (ES). No 1° ciclo do ensino
basico regista-se, tal como em relagdo a educacdo pré-escolar, que ndo existe qualquer
estabelecimento de ensino nas freguesias da Feteira e Serreta. As restantes freguesias
dispdem de pelo menos uma EBI.

Ao nivel do 2° e 3° ciclo do ensino basico da rede educativa publica, o ensino € ministrado
nas sedes da Escola Bésica Integrada Francisco Ferreira Drummond, da Escola Basica
Integrada de Angra do Heroismo e da Escola Basica e Secundaria Tomas de Borba. Estas
unidades organicas localizam-se, respetivamente, nas freguesias de Sao Sebastido, Sdo
Bento e Sdo Pedro, abrangendo as freguesias consagradas na carta escolar € ou nos
diplomas que as criaram. Porém tem-se verificado a alteragdes reiteradas de carater
pontual e informal no que respeita a distribuicdo de alunos, face, ao que se presume, a
auséncia de estudos que permitam percecionar a evolucdo dos alunos das diferentes
freguesias do concelho. O 3° ciclo do ensino basico ¢ ainda ministrado pela Escola
Secundaria Jeronimo Emiliano de Andrade, situada na freguesia da Nossa Senhora da
Conceigao

O ensino secundario ¢ ministrado pela Escola Bésica e Secundaria Tomas de Borba e
Escola Secundaria Jeronimo Emiliano de Andrade, sitas nas freguesias de Sdo Pedro e de
Nossa Senhora da Conceicao.

A Obra Social Madre Maria Clara — Colégio Santa Clara, localizada na freguesia de Sao

Pedro, ministra, para além da educagao pré-escolar, o 1° e o 2° ciclo do ensino basico.
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Relativamente ao ensino superior, constata-se que o Departamento de Ciéncias Agrarias
(DCA) e a Escola Superior de Enfermagem de Angra do Heroismo, localizados na
freguesia de Sdo Pedro, estdo integrados no campus de Angra do Heroismo da
Universidade dos Agores. Naquele campus sao ministradas licenciaturas, mestrados e
doutoramentos.

Quadro 6 - Estabelecimentos de ensino no concelho de Angra do Heroismo

(2014/2015)
Ed. Pré-Escolar 1°CEB 2° CEB 3° CEB Secundario Ensino
Profissional
Publica | Privada | Publica | Privada | Pablica | Privada | Publica | Privada | Plblica | Privada | Publica | Privada
18 13 18 1 3 1 4 - 2 - - 3
Fonte: DRE

6.2. Evolucdo do numero de alunos matriculados

O numero de matriculados na Educacdo Pré-Escolar, no Ensino Béasico e Secundario
registou uma quebra de entre 2006/2007 e 2014/2015 (Figura 3). A quebra registada no
Ensino Secundéario é atenuada com o aumento do nimero de alunos matriculados no
Ensino Profissional e nos cursos profissionalizantes. Constata-se um aumento
significativo do nimero de alunos matriculados em outras modalidades de ensino nos
ultimos anos, ndo obstante com desempenhos aquém do expectavel. Ao observar 0s
elementos disponibilizados (Figuras 4 e 5) verifica-se que as modalidades de ensino ndo
regular apresentam um padrdo de comportamento evolutivo erratico, que devia ser objeto
de andlise pela administracdo educativa. Assiste-se ainda a um aumento significativo de
alunos nos Programas Especificos do Regime Educativo Especial e em modalidades de
ensino ndo regular, sem traducdo na melhoria dos indicadores de desempenho. Regista-
se, ainda, um decréscimo acentuado no numero de alunos matriculados no Ensino
Recorrente. Os cursos do Programa Reativar registam um aumento significativo de
inscritos.

Figura 3 - Alunos matriculados, por ciclo de estudo e modalidade de ensino, no
concelho de Angra do Heroismo (redes publica e privada - 2006/2007-2014/2015) - |
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—8—39 CEB 1198 1274 1093 1119 1159 1215 1159 1139 1101
Secundario 934 743 854 924 818 863 772 726 759

Fonte: DRE/Escolas
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Figura 4 - Alunos matriculados, por ciclo de estudo e modalidade de ensino, no
concelho de Angra do Heroismo (redes publica e privada - 2006/2007-2014/2015) - |1
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Fonte: DRE/Escolas

Figura 5 - Alunos matriculados (%), por ciclo de estudo e modalidade de ensino, no
concelho de Angra do Heroismo (redes publica e privada - 2006/2007 a 2014/2015) - 111
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Fonte: DRE/Escolas

6.3. Escolarizacdo

Da observacéo dos elementos disponibilizados verifica-se que o sistema educativo nao
assegura na totalidade as condicOes para a concretizacdo das aprendizagens fundamentais
por parte dos jovens, no tempo previsto para a conclusdo dos diferentes ciclos de ensino.
Existe um desfasamento entre a idade real dos alunos e a idade ideal de frequéncia em
todos os ciclos e niveis de ensino. A situacdo agrava-se a medida que se progride na
escolaridade, sendo que os alunos em que se verifica este desfasamento apresentam piores
desempenhos nas avaliac@es internacionais. Esta discrepancia tende a ser superior no
Ensino Secundéario e pode comprometer o sucesso do alargamento da escolaridade para
12 anos. A analise dos dados disponiveis (Quadros 7 e 8) revela um desfasamento etéario
em todos os ciclos e niveis de escolaridade, revelador de insucesso escolar e repeténcias
maultiplas. Veja-se, por exemplo, que no Ensino Secundario a percentagem de alunos a
frequentar 0 10°, 11° e 12° anos, nas idades consideradas ideais é de apenas 53,2%. Neste

contexto importa referir que, de acordo com os Censos de 2011, 3,4% dos individuos com
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15 ou mais anos ndo possui qualquer nivel de escolaridade, 35,2% possui 0 3° Ciclo do
Ensino Bésico e 23,8% o Ensino Secundario.

Quadro 7 - Taxa bruta de pré-escolarizacdo e de escolariza¢do (2012/2013)

Taxa Bruta de Pré- Taxa Bruta de Escolarizagéo
escolarizagdo Ensino Basico Ensino Secundario
Portugal Continental 90,4 112,6 122,0
RAM 94,0 112,5 1145
RAA 92,0 1125 96,0
Terceira 94,5 108,6 99,7
Angra do Heroismo 99,7 106,7 91,3
Fonte: INE

Quadro 8 - Percentagem de alunos matriculados em idade ideal de frequéncia de
acordo com o nivel de escolaridade (2011)
EPE (3 - 5 anos) | 1°CEB (6 - 9 anos) | 2°CEB (10 -11 anos) | 3°CEB (12 -14 anos) | Secundario (15-17 anos)
90,3% 94,6% 77,4% 74,6% 53,2%
Fonte: INE

6.4. Acdo Social Escolar

A acdo social escolar, enquanto modalidade dos apoios e complementos educativos,
destina-se a criancas e jovens oriundos de familias em situacdo socioeconOmica
desfavorecida. Os montantes a atribuir nas diversas modalidades de apoio séo fixados
pelo Governo Regional, sendo o escaldo de apoio em que o agregado familiar se integra
determinado tendo em conta o rendimento familiar, a composicédo da familia, a existéncia
na familia de encargos especiais devidos a doenca, deficiéncia ou outro qualquer motivo
atendivel.

No ano letivo 2014/2015 (Figura 6) o numero total de alunos abrangidos pela ac¢éo social
escolar representa 58,4% dos alunos matriculados na rede publica do concelho de Angra
do Heroismo. Mais de 50% da populacdo escolar da EBI Francisco Ferreira Drummond
(71,7%), EBS Tomés de Borba (65,3%) e EBI de Angra do Heroismo (59,3%),

beneficiaram de apoios no &mbito dos escalBes da acdo social escolar.
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Figura 6 - Evolucdo do nimero de alunos subsidiados (%), por unidade organica, no
concelho de Angra do Heroismo (2008/2009 — 2014/2015)
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Fonte: DRE
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CAPITULO VI - APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Conforme foi anteriormente referido, o guido das entrevistas obedeceu a quatro blocos,

designadamente, Autarquias e o sistema educativo local (Bloco 1), Intervencdo da

autarquia na educacao do concelho (Bloco 2), Conselho Local de Educacéo (Bloco 3) e

Relacdo entre a Autarquia e as unidades organicas do sistema educativo regional do

concelho (Bloco 4), em que um conjunto especifico de questfes era colocado a cada

respondente, atendendo a funcdo que desempenhava no seu dia-a-dia. A partir as questdes

formuladas, e de acordo com a literatura referida no estado da arte da presente dissertacao,

foram apontadas dentro de cada bloco possiveis categorias de anélise, elaboradas

previamente a realizacdo das entrevistas a partir das questdes formuladas no guido da

entrevista, e que podem ser consultadas no Quadro 9.

Quadro 9 - Blocos tematicos e possiveis categorias de analise dentro de cada bloco

Blocos

Possiveis categorias de analise

1. As Autarquias e 0
sistema educativo
local

Competéncias das autarquias em matéria de educacédo

Evolugdo das competéncias das autarquias

Transferéncia de competéncias para as autarquias locais

Competéncias dos Municipios da Regido Autdnoma dos Agores versus competéncias
dos municipios do continente

Definigdo de uma politica local de educagao

Reforco da participacdo dos municipios na gestdo da escola

2. A Intervencéo da
autarquia na
educacéo do

concelho

Definicdo de uma politica educativa ao nivel do concelho

Organizagdo do setor da Educagdo

Percentagem do or¢camento da Camara Municipal dedicada a educag&o
Existéncia de recursos humanos, materiais e financeiros para o exercicio das
competéncias no dominio da educagéo

Contribuigdo das politicas educativas locais para o desenvolvimento do concelho
Operacionalizagdo de competéncias em matéria educativa

Intervengdo do municipio em matéria de educagdo sem obrigatoriedade legal
Necessidade de transferéncia de mais competéncias

Dificuldades na operacionalizacdo de uma politica de educacéo local no concelho
Avrticulagdo com a administracdo educativa regional e os estabelecimentos de
educacdo e ensino para satisfazer as necessidades da comunidade escolar
Principais problemas educativos do concelho de Angra do Heroismo

Resultados da politica educativa desenvolvida no concelho

3. Conselho Local de
Educacéo

Composicdo, as competéncias e o regime de funcionamento do Conselho Local de
Educacdo

Potencialidades e limitagbes do CLE

Avaliacgdo do trabalho desenvolvido

Importancia da Carta Educativa e Projeto Educativo Municipal

Participacdo do CLE na definigdo dos principios orientadores da Carta Educativa e
do Projeto Educativo Municipal

4. Relagdo entre a
Autarquia e as
unidades organicas
do sistema educativo
regional do concelho

Participacdo das autarquias nos érgaos de administracéo e gestao

Avaliagdo da participacdo do municipio

Importéncia da participacdo da autarquia

Relacéo entre poder municipal e o sistema escolar

Caracterizacdo da relagéo

Reciprocidade das unidades organicas para a concretizagdo das politicas educativas
municipais

Apoios solicitados pelos estabelecimentos de educagdo e de ensino a autarquia
Avaliacdo do trabalho desenvolvido pela Camara Municipal

Fonte: O proprio
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Segue-se a apresentacdo dos resultados apos codificacdo no programa NVivo. No Quadro
10 sintetizam-se para as sete fontes (sete entrevistas) o nimero de questfes colocadas e a
respetiva percentagem, o total de palavras na fonte (entenda-se em cada entrevista), o
total de paragrafos na fonte, o nimero de nos (entenda-se, de subcategorias) e o nimero
de referéncias de texto. Verificamos que a totalidade das questbes foi dirigida ao
Presidente da Camara de Angra do Heroismo, seguindo-se os Presidentes do Conselho
Executivo da Escola Bésica Francisco Ferreira Drummond e do Conselho Executivo da
Escola Basica e Secundaria Tomas de Borba, o Presidente da Associacdo de Pais e
Encarregados de Educacéo, a Diretora Regional de Educacéo e, por ultimo, o Diretor
Executivo e Pedagogico da Escola Profissional da Praia da Vitdria Vice-Presidente da
Associacdo Nacional de Escolas Profissionais. Em termos do nimero de categorias e
subcategorias emergentes das respostas de cada entrevistado (cf. coluna correspondente
ao n° de nds na designacao do NVivo), refira-se que deveremos analisa-la e funcao do
namero de questdes colocadas. Assim, a coluna Proporcao de nds por nimero de questdes
colocadas informa-nos que o nimero de categorias e subcategorias (n6s) derivados de
cada uma das fontes € equivalente, variando de .77 a .90. Consideramos a informacéo
referente as restantes colunas do Quadro 10 relativa, dado que alguns entrevistados podem
ser mais sucintos e outros mais discursivos nas suas respostas, apesar de conterem

semelhante profundidade ao nivel da analise.

Quadro 10 - Questdes, palavras, paragrafos e referéncias por cada fonte (entrevista)

% de Proporcéo

N° de uestdes N° de nds de nos por Total de Total de N.°de
Fonte (entrevista): questdes eqm relacio (subcategor 7o deE) palavras na paragrafos na referéncias
colocadas G ias) ~ fonte fonte de texto
ao total questdes

1 - Presidente da Camara de Angra do Heroismo (E1) 51 100.0 43 .84 4869 116 145

2 - Diretora Regional de Educacéo (E2) 29 56.9 26 .90 2086 60 54
Z(SE—sl;’resmente de Associagdo de Municipios da RAA 30 58.8 25 83 1748 67 49

4 - Presidente do Conselho Executivo da Escola

Bésica Francisco Ferreira Drummond (E4) 3 765 30 17 3134 84 56

5 - Presidente do Conselho Executivo da Escola 39 765 31 79 1688 79 42

Bésica e Secundaria Tomas de Borba (E5)

6 - Diretor Executivo e Pedagdgico da Escola
Profissional da Praia da Vitoria Vice-Presidente da 19 37.3 16 .84 912 54 19
Associacdo Nacional de Escolas Profissionais (E6)

7- Presnfiente da Associagdo de Pais e Encarregados de 38 745 30 84 2397 90 45
Educacgéo (E7)

A partir das respostas dadas por cada entrevistado procedeu-se a uma codificacdo de cada

resposta individualmente, procurando identificar as unidades de registo que originaram
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as categorias e subcategorias e as unidades de contexto. O Anexo 4 indica-nos de forma
detalhada o contetido das entrevistas codificado em categorias e subcategorias para cada
um dos sete entrevistados, definidas pelo investigador. Nele se definem as categorias (ex,
Bloco 1A - Competéncias atuais e areas de intervencdo) e as subcategorias (ex.,
a.Competéncias, b.Areas de intervencdo) e dentro de cada subcategoria 0 nimero de
referéncias e a percentagem de cobertura no total das respostas de cada entrevistado.
Sempre que se considerou pertinente, apresentam-se os resultados (entenda-se transcrigdo
integral das respostas) de forma mais detalhada dentro de uma dada subcategoria, de
forma a dar a conhecer ao leitor uma perspetiva mais integrada das respostas obtidas a
partir dos entrevistados. N& o fizemos para todas as categorias por motivos de
parcimonia, tendo apenas elegendo as que consideramos mais relevantes. Por vezes
procedemos a agregacao de duas ou mais subcategorias em termos de discurso de cada
entrevistado, dado que o discurso apresentado pelos respondentes assim as integrava.

Os Quadros 11 a 14 constituem quadros-resumo onde se indicam as categorias e
subcategorias formadas, o nimero de entrevistas codificadas, 0 nimero de referéncias de
codificacdo, o numero de palavras codificadas e o nimero de paragrafos codificadas.

Como referéncias de codificacdo consideramos as unidades de contexto, ou seja,
segmentos de texto e dentro delas as unidades de registo, que nos permitiram a
codificacdo (elaboracdo de categorias e subcategorias). Com base em cada unidade de
registo atribuimos uma subcategoria especifica que agrupamos posteriormente em
categorias. Refira-se que a operacionalizacdo das unidades de contexto teve por base o
entendimento cabal do contexto onde emergem as unidades de registo. Neste sentido,
sempre que uma determinada frase isolada néo foi inteligivel quanto ao seu contexto, foi
considerada como unidade de registo e esta, conjuntamente com outras semelhantes e
partes integrantes de uma mesma resposta, constituiram uma unidade de contexto. Estas
unidades de contexto correspondem as referéncias codificadas, ja que incluem também
as unidades de registo. Resumidamente, dentro de uma resposta de um entrevistado, as
palavras ou frases que constituiram as unidades de registo permitiram-nos extrair a
informacdo essencial que possibilitou a elaboragdo das categorias e subcategorias. Estas
ultimas constituem uma sistematizacéo da informacéo substancial, a partir da qual serdo

discutidos os resultados.
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1. BLOCO 1 - Autarquias e Sistema Educativo Local

Para o Bloco 1 - Autarquias e Sistema Educativo Local (cf. Quadro 11), surgiram trés
categorias major, cada uma com um conjunto de subcategorias especificas. As categorias
e subcategorias refletem-se nos excertos recolhidos de cada resposta de cada entrevistado
e podem ser integralmente lidos no Anexo 4.

Quadro 11 - Entrevistas, referéncias codificadas, palavras e paragrafos das categorias e
subcategorias do Bloco 1 - Autarquias e Sistema Educativo Local

o . N° (e %) de N° de palavras N° de
N° de entrevistas Nl . .
s referéncias codificadas paragrafos
codificadas o i
codificadas codificadas

BLOCO 1 - AUTARQUIAS E SISTEMA EDUCATIVO LOCAL
Categoria 1A - Competéncias atuais e areas de intervencéo
Subcategorias:

a) Competéncias e sua evolucéo 7 24 (31.6%) 837 30
b) Areas de intervencio 7 13 (17.1%) 365 13
¢) Alargamento de competéncias educativas 7 27 (35.5%) 978 33
d) Dificuldades na operacionalizacéo da politica 2 12 (15.8%) 315 12

nacional
Total: — 76 (100.0%) 2495 88

Categoria 1B - Transferéncia de competéncias de Educagéo da Administracéo Central para as autarquias locais
Subcategorias:

a. Processo de transferéncia de competéncias 4 4 (7.8%) 196 4

b. Transferéncia para as escolas 7 17 (33.3%) 448 17

c. Transferéncia para 0s municipios 5 12 (23.5%) 281 13

d. Transferéncia de competéncias e autonomia na 6 9 (17.6%) 323 9
gestdo

e. Transferéncia de competéncias e descentralizacdo 7 9 (17.6%) 404 15

Total - 51 (100.0%) 2495 88

Categoria 1C - Envolvimento dos municipios na definicdo de uma politica local de educacdo
Subcategorias:

a. Perspetiva futura 7 11 (34.4%) 432 13

b. Condicionantes 7 13 (40.6%) 524 17

c. Reforco da participacdo dos municipios na escola 7 8 (25.0%) 398 9
Total - 32 (100.0%) 2495 88

1.1 Categoria 1A - Competéncias atuais e areas de intervencéo

A Categoria 1A fala-nos das Competéncias atuais e areas de intervencao das Autarquias
e Sistema Educativo Local, onde emergiram as seguintes subcategorias, a partir das
referéncias codificadas (cf. Anexo 4): Competéncias, Areas de intervencio, Alargamento
de competéncias educativas e Dificuldades na operacionalizacdo da politica nacional.
1A —a) Competéncias e sua evolucao

Nesta subcategoria contribuiram com respostas todos os entrevistados (N = 7), tendo-se
registado 24 referéncias na totalidade. Considerando o total de referéncias para esta
subcategoria (76, correspondentes a 100%), verificamos que correspondem a 31.6% da
categoria 1A - Competéncias atuais e &reas de intervencdo. Procurando sintetizar o
conteddo das respostas dos entrevistados (cf. Anexo 4), embora correndo o0 risco desta
sintese ndo reproduzir de forma abrangente a totalidade das respostas, verificamos que
“Em relagéo aos Acores, considero que estad bem como esta” visto que “As camaras tém

uma competéncia genérica que tem a ver com a defesa dos interesses locais e que passa
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essencialmente por exercicio de magistratura de influéncia por forma a obter os melhores
resultados para o municipio.” (E1); “na Regido, de uma forma geral, funciona bem a
complementaridade entre aquilo que o Governo faz e 0 que as autarquias tém como
missdo” (E2). Verifica-se também que “as autarquias estdo muito preocupadas com a
qualidade do servico que é dado as criancas do seu concelho” (E2), que “As autarquias
tém um amplo conjunto de competéncias, sobretudo ao nivel do ensino basico, cujo
propdsito, deduz-se, seja a sua articulagdo com os instrumentos de planeamento
municipal que, contudo, parecem ser incompletas” (E7) e que de acordo com (E3) a
atuacdo educativa das autarquias ndo € limitada reduzida pela falta de competéncias. O
(E4) considera que “o poder regional legislou no sentido de ser o Governo Regional a
assumir competéncias que estdo na esfera dos municipios no continente”. Em termos de
competéncias das autarquias em matéria de educacéo, de forma global, concluimos que o
seu ambito € adequado. Existe um conjunto de competéncias na area da educacgdo
atribuidas as autarquias, na sequéncia da promulgacdo de diplomas da Republica, que
conflituam com o ordenamento juridico da RAA, que dispde de normativos legais, em
conformidade com as competéncias e prerrogativas constitucionalmente consagradas a
Regido, ndo podendo haver sobreposicdo do Governo da Republica as prerrogativas da
RAA.

1A —b) Areas de intervengéo

Para a subcategoria Areas de intervencéo responderam igualmente todos os entrevistados
(N =7), tendo-se registado um menor nimero de referéncias em relacdo a subcategoria
Competéncias, designadamente 13 referéncias na totalidade, correspondentes a 17.1% da
categoria 1A - Competéncias atuais e areas de intervencao. Analisando o contetdo das
respostas dos entrevistados (cf. Anexo 4), verificamos que “O municipio tem apenas
como area obrigatdria de intervencdo a manutencdo dos edificios da educacéo preé-
escolar e do primeiro ciclo que sdo de sua propriedade” (E1) e “As areas de intervencao,
no presente momento nos Agores, limitam-se essencialmente a intervengdes nos edificios
escolares da educacdo pré-escolar e primeiro ciclo” (E5). “As autarquias tém ao seu
cargo a gestdo dos equipamentos do pré-escolar e do primeiro ciclo” (E2), embora
“Depois desenvolve uma série de atividades que assume sem que exista obrigatoriedade
legal para o municipio” (E1), tais “como 0 apoio nas visitas de estudo e na realizacao de
eventos extracurriculares, bem como, o apoio social em complemento aquele que é dado
pelo Governo da Regido” (E1). De facto, “cdmaras que colaboram com as escolas,

apoiando projetos, mesmo financeiramente, dando as condi¢des em termos de recursos
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humanos para a implementacdo dos mesmos” (E2). “Tém um papel determinante num
conjunto de acdes que reforcam a oferta educativa, e que vao desde solucgdes de ensino
técnico-profissional, de regimes de apoio, nomeadamente em bolsas de estudo, em a¢des
de atividades extracurriculares ou de complemento formativo, entre outras”(E3), apesar
das areas de intervengdo serem “essencialmente no ambito da gestdo da
infraestruturacdo, ao nivel da educacdo pré-escolar e 1°ciclo, em complemento ao
Governo Regional”(E7). A semelhanca do que foi referido anteriormente, verifica-se que
a Regido, no exercicio dos poderes autondémicos que lhe sdo constitucional e
estatutariamente reconhecidos, e na definicdo da politica de educacdo que entendeu
prosseguir, aprovou legislacdo propria sobre a matéria em aprego e que tivemos
oportunidade de referir no decurso do trabalho. Ou seja, 0s municipios da RAA do ponto
de vista legal, intervém essencialmente no &mbito da gestao da infraestruturacao, ao nivel
da educacéo pré-escolar e 1°ciclo, em complemento ao Governo Regional e intervencédo
a manutencao dos edificios da educacdo pré-escolar e do primeiro ciclo que séo de sua
propriedade. Para além do referido, o municipio desenvolve iniciativas educativas para
além das competéncias legais.

1A —¢) Alargamento de competéncias educativas

Nesta subcategoria (Alargamento de competéncias educativas) as respostas de todos 0s
entrevistados (N = 7) foram 27, correspondendo a 35.5% da categoria 1A - Competéncias
atuais e areas de intervencgdo. Verifica-se que “as autarquias ja ndo se limitam a executar
apenas as competéncias instituidas”(E2) e “enquanto entidades mais proximas das
populacdes tém um maior conhecimento e contacto com a realidade local e por isso
devem ter competéncias alargadas em todas as matérias que digam respeito a gestdo
local [...] publica” (El), sendo o alargamento das competéncias encarado “como
positivo” (E1) e encarado “como sendo natural e enquadra-se na tentativa de
descentralizar e aproximar as autarquias as questdes educativas das populacbes”(E4),
apesar de “no caso dos Acores carecer de consolidacéo e clarificacdo”(E1). Regista-se
que “As autarquias [ ...] acabam por assumir uma série de competéncias a que ndo estao
obrigadas e sem qualquer compensagdo financeira em prol da comunidade que
servem”(E2) e que “os municipios devem intervir de forma alargada na agéo educativa
na medida em que a os resultados/efeitos desta aposta na educacéo far-se-do sentir na
prépria comunidade” (E4). No entanto, existe quem considere “que a complementaridade
existe e ndo vej[a] essa necessidade”(E2), ou seja, de um alargamento de competéncias

educativas nos municipios agorianos, opinido divergente com a de que “considero que se
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devia alargar as competéncias educativas dos municipios acorianos, mormente no apoio
social aos municipes mais carenciados e na criagdo de espacos de intervencdo e
acompanhamento poés-letivo” (E5). E que “N&o encontr[e] nenhuma raz&o para nédo
serem as mesmas [competéncias educativas] das autarquias do continente” (E6). Porém,
fica a reflexdo de que “O problema do alargamento de competéncias dos municipios
coloca-se sempre no confronto com a diminuicdo dessas competéncias ao nivel da
Administracdo Regional” (E7). A proposito, ndo obstante a proposta de redagédo para o
artigo 9.° da Proposta de Lei © 62/X1112%, que "Estabelece o quadro de transferéncia de
competéncias para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais, concretizando
0s principios da subsidiariedade, da descentralizagdo administrativa e da autonomia do
poder local”, ter em conta a realidade constitucional das Regides Autonomas dos Agores
e da Madeira, os Presidentes dos Governos Regionais querem gue sejam 0s respetivos
parlamentos regionais a decidir quando e em que moldes deve ser feita a descentralizacao
de competéncias a favor dos municipios dos dois arquipélagos. Verifica-se ainda que o
municipio de Angra do Heroismo, além de operacionalizar as competéncias de que se vé
incumbido pelo tecido legislativo, atua em matéria educativa no dominio designado por
Pinhal (2006, p. 122) como “nado-competéncias”.

1A —d) Dificuldades na operacionalizacéo da politica nacional

Dentro da categoria 1A - Competéncias atuais e areas de intervengdo emergiu a
subcategoria Dificuldades na operacionalizacdo da politica nacional, embora tenham
sido referidos elementos nesta codificacdo em apenas dois entrevistados, correspondendo
a 15.8% do total de referéncias codificadas nesta primeira categoria do bloco 1 -
Autarquias e Sistema Educativo Local. Como principais dificuldades na
operacionaliza¢do da politica nacional foi referido que “existe um conjunto de legislacéo
nacional que ndo tem execucdo nos Acores” (E1) e que “N&o havendo legislacéo
especifica para as autarquias dos Acores a legislacdo nacional acaba por se aplicar com
as limitacBes impostas pelo Estatuto Politico Administrativo” (E4), visto que “a
atribuicéo de competéncias nao se pode fazer nem se deve fazer da mesma maneira que
se fez e estd planeada fazer ao nivel do continente”(E1). Acresce que “Existe uma
proposta de descentraliza¢do oriunda do Governo da Republica que ainda aprofundara
mais essas competéncias a nivel nacional e que nos Acores ainda distorcera mais a
relacdo” (E1). “Apesar das competéncias atribuidas aos municipios no continente serem

de extrema importéancia para o sucesso escolar dos alunos, importa realcar que tal
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trabalho s6 conhece um desfecho positivo se levado a cabo pelos recursos humanos e
financeiros adequados a realidade e necessidades locais. Por isso ndo me parece que 0
exercicio dessas competéncias seja so por si sindbnimo de sucesso escolar” (E5). Sobre
esta tematica reporto para o que foi expresso pelo Roberto Monteiro, Presidente cessante
da AMRAA que quando fez balanco do mandato’? disse que um dos desafios com que o
Poder Local acoriano tinha que enfrentar nos préximos anos consistia na adequacao
legislativa a realidade insular por forca das competéncias dos governos regionais.

1.2 Categoria 1B - Transferéncia de competéncias de Educacdo da Administracao
Central para as autarquias locais

A Categoria 1B analisa o processo de Transferéncia de competéncias de Educagdo da
Administracédo Central para as autarquias locais. Da leitura das entrevistas (cf. Anexo
4) emergiram cinco subcategorias, num total de 51 referéncias codificadas: Processo de
transferéncia de competéncias (correspondente a 7.8% das referéncias codificadas nesta
categoria), Transferéncia para as escolas (33.3% das referéncias codificadas nesta
categoria), Transferéncia para os municipios (23.5%), Transferéncia de competéncias e
autonomia na gestdo (17.6%) e, por ultimo, Transferéncia de competéncias e
descentralizacao (17.6%).

1B — a) Processo de transferéncia de competéncias

Esta subcategoria fala-nos em especifico do proprio processo de transferéncia de
competéncias de Educacdo da Administracdo Central para as autarquias locais, tendo sido
abordada em quatro dos entrevistados. “Ha uma tentativa de criar alguma concorréncia
entre 0s municipios, o que a partida, parece um contrassenso, dado que 0s municipios
com maior capacidade de investimento terdo melhores condi¢des para ter melhores
escolas e os concelhos com menos populacdo ou mais caréncias sociais, terdo menos
condicBes”(E7). Especificamente, referindo-se ao aumento da carga de impostos, “A
tramitagdo ndo deveria ser a atual, ou seja, o dinheiro ndo devia “transitar’ para o
Estado para depois regressar a autarquia. Nao faz sentido que se pague ao Estado, para
depois o Estado fazer a "esmola™ de devolver outra vez o dinheiro a origem de onde ele
proveio® (E1) De facto, “O reparo prende-se sobretudo com a componente financeira
que nem sempre é tdo célere e eficaz como o processo administrativo” (E3), pois “tem
sido lenta e “oportunista” muito ditada por razOes orgamentais e ndo por convicgao ou

estratégia consistente’”(E6). Num estudo realizado por Prata (2002), ficou patente as

72 Noticia publicada na Sexta-Feira, dia 13 de Outubro de 2017
http://www.cmpv.pt/index.php?op=noticias&pagant=&codnoticia=3221 acedido em 10/02/2018
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dificuldades que o Municipio estudado vivenciava desde que lhe foram atribuidas novas
competéncias, sem a respetiva compensacao financeira. A proposta do entrevistado visa
tornar mais célere a transferéncia financeira do Estado para os Municipios. Em relacéo a
concorréncia de municipios Pinhal (2004a) refere que sera necessario aprofundar praticas
de subsidiariedade e clarificar aspetos essenciais relativamente ao papel das autarquias na
administracdo da Educacdo. Existem problemas de dimensao e formacdo que apelam a
descriminacdo positiva, por parte do Estado aos municipios menos habilitados
financeiramente, e ao intermunicipalismo (idibem).

1B — b) Transferéncia de competéncias para as escolas

Os sete entrevistados manifestaram a sua opinido sobre o processo de transferéncia de
competéncias para as escolas, tendo-se verificado “que é preciso um caminho para as
escolas serem mais autéonomas”(E2), “as competéncias operacionais devem ser
transferidas predominantemente para as escolas”(E7), visto que “O principio
subsidiariedade previsto no tratado da Unido Europeia deve ser aplicado, ou seja, a
competéncia deve ser exercida pelo nivel mais baixo da cadeia, pelo que, todas as
competéncias que possam ser executadas com vantagem pela escola devem ser exercidas
por esta”’(E1). “As competéncias ao nivel curricular e organizativo devem estar na
alcada das escolas ” (E3), “as decisées pedagdgicas devem ser tomadas pelos érgéos das
escolas ”’(E4) visto que “em matéria de educacdo, o poder autarquico ndo deve interferir
com as decisdes pedagogicas’(E5). “A escola deve ter autonomia pedagdgica,
administrativa e financeira e deve-se avaliar o desempenho pelas metas definidas nos
respetivos projetos educativos” (E6). Da andlise das respostas dadas verificamos que
estes consideraram que deverdo ser transferidas para as escolas competéncias de ordem
pedagdgica, nomeadamente organizativo e curricular. Formosinho e Machado (2004)
consideram que a verdadeira descentralizacdo sO existird se 0s Orgdos de gestdo
intermédia ndo estiverem dependentes a nivel hierarquico, do estado central: com uma
autonomia financeira e administrativa que Ihes permitisse responder aos interesses locais.
1B — ¢) Transferéncia de competéncias para 0s municipios

Pronunciaram-se acerca desta questdo cinco entrevistados, tendo-se apurado que “Apenas
devem ser transferidas para os municipios aquelas que pela dimenséo financeira ou pela
dificuldade de coordenacdo ou outra, ndo possam ser afetas diretamente as
escolas”(E1), ndo se considerando que a transferéncia de competéncias para 0s
municipios “seja 0 caminho a seguir na Regido” (E2). Cabe “as autarquias a gestao de

infraestruturas e logisticas associadas ao setor” (E3), podendo “ter um papel ativo no
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delinear de politicas educativas locais” (E4). No entanto, “Se o objetivo é que o
planeamento municipal, ao nivel de PDM e de zonas de expanséo, condicione e articule
com a escola, entdo essas transferéncias devem ser para as autarquias” (E7). Os
entrevistados entendem que nesta matéria deve prevalecer o principio subsidiariedade
devendo os municipios ter um papel na definicao de politicas educativas locais.

1B —d) Transferéncia de competéncias e autonomia na gestao

Seis entrevistados pronunciaram-se acerca da transferéncia de competéncias de Educagéo
da Administracdo Central para as autarquias locais e autonomia na gestdo, defendendo-
se que “as competéncias devem ser atribuidas ao nivel de quem melhor as executa,
aplicando-se o principio da subsidiariedade” (E1) e que “As autarquias devem gerir 0s
Seus proprios recursos porque isso implicara a responsabilizacdo local pela
despesa’”(EL).” A gestdo dos recursos deve ficar o mais possivel nas unidades organicas
e a administracdo educativa ficar com um papel no acompanhamento, fiscalizacéo e na
defini¢do estratégica de dambito nacional” (ET), visto que “A gestdo de recursos
financeiros, humanos e materiais que acompanha essa transferéncia de competéncias
também possibilita uma acdo mais imediata e 0 investimento em projetos e acGes de
melhoria do processo educativo” (E4). “o Governo tem um papel e a escola terd outro”
(E2), “os recursos humanos e a gestdo e organiza¢do curricular devem ser geridos pela
administracdo educativa e pelas escolas ficando as autarquias com a responsabilidade
de gerir os recursos materiais” (E5). “devem manter-se todos os instrumentos e
mecanismos que permitam as autarquias e ‘‘forcas vivas locais” ter uma palavra a dizer
na construcdo de um edificio de ensino capaz de responder as necessidades presentes e
futuras” (E3). Em sintese podemos inferir que os entrevistados defendem que o papel da
escola e do municipio deve ser claro e distinto ficando as autarquias apenas com a
responsabilidade de gerir os recursos materiais, nomeadamente infraestruturas, o que tem
sido prética corrente na RAA.

1B —e) Transferéncia de competéncias e descentralizacéo

No referente a questao da transferéncia de competéncias e descentralizacdo parece que as
opinides divergem, visto que, por um lado refere-se que “A transferéncia de competéncias
tem gerado descentralizagdo e ¢é algo que tem acontecido” (El), “nas vertentes
administrativa e infraestruturais, nos ciclos aonde ha transferéncia de
competéncias’(ET), “engloba autonomia e capacidade de decisdo”(E3), “tem refor¢ado
o aprofundamento do conceito de politica local de educacédo, com responsabilizagdo do

poder local, bem como o estreitamento das relagdes de cooperacéo entre as autarquias

104



e as escolas”’(E4), apesar de que “SO havera uma descentralizacdo efetiva quando as
despesas a nivel local forem satisfeitas por receitas geradas a nivel local”(E1); por 0
outro refere-se que “Na Regido ndo ha descentraliza¢do ”(E2) e ndo se considera que a
transferéncia de competéncias para as autarquias tem representado uma descentralizagdo
efetiva, “porque em muitos casos o avanco legislativo ndo chegou ao terreno” (E6). A
titulo de nota refira-se que apesar o ordenamento juridico da RAA ndo prever a
transferéncia de competéncias regionais para as autarquias tem sido possivel reforcar o
aprofundamento do conceito de politica local de educacdo atraves dos conselhos locais
de educacdo, com a responsabilizacao das autarquias e com o “estreitamento” das relagdes
de cooperacgéo entre as autarquias e as unidades organicas.

1.3 Categoria 1C - Envolvimento dos municipios na definicdo de uma politica local de
educacao

O Envolvimento dos municipios na definicdo de uma politica local de educacéo foi
tratado na Categoria 1C, correspondendo a ultima categoria do Bloco 1 - Autarquias e
Sistema Educativo Local, cujas questbes foram colocadas aos sete respondentes. A
analise das respostas as entrevistas (cf. Anexo 4) apontaram para trés subcategorias, num
total de 32 referéncias codificadas: Perspetiva futura (correspondente a 34.4% das
referéncias codificadas nesta categoria), Condicionantes (40.6% das referéncias
codificadas nesta categoria) e Reforco da participacdo dos municipios na escola (25.0%
das referéncias codificadas nesta categoria).

1C — a) Perspetiva futura

No referente a perspetiva futura do envolvimento dos municipios na defini¢cdo de uma
politica local de educacdo, as opinides centram-se em que “Os municipios deviam ter um
papel mais preponderante nesta definicao” (El), “nomeadamente na defini¢io e
articulacdo da rede a nivel municipal e intermunicipal “(E6), “mais relevante na
reestruturagdo da rede escolar e na oferta formativa do concelho ”(E1) ¢ “localizac¢éo ou
defini¢do do curriculo local ”(E1) . “o envolvimento é essencial uma vez que sdo, sem
duvida, agentes centrais no desenvolvimento local e elemento de enorme proximidade e
conhecimento das necessidades de cada territorio”(E3) e “é necessario rentabilizar um
trabalho conjunto com as autarquias locais para que se consiga definir uma politica local
de educacdo” (E4), apesar de que “0 envolvimento dos municipios nas matérias
relacionadas com a educacéao estara sempre dependente da politica educativa regional
e dos recursos humanos e financeiros que o Governo Regional disponibilize ’(E5). “No

futuro, a tendéncia sera para tornar a gestdo descentralizada e 0s municios terdo um
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papel determinante na politica local de educacdo, como forma de melhorar o
desempenho das escolas” (E7).

1C - b) Condicionantes

Varios condicionantes foram apontados ao envolvimento dos municipios na definicdo de
uma politica local de educagio, dos quais fazemos aqui um breve apanhado: “existem dois
obstaculos, que sdo comuns, em praticamente tudo nos Acores, a tradicdo e o
posicionamento politico” (E1); os entraves “decorrem, sobretudo, de eventuais
resisténcias a mudanca” (E3). “Existem constrangimentos financeiros e alguma falta de
“sensibilidade” para com os assuntos da educac¢do” (E5) e “areas em que se devia
alargar o envolvimento das autarquias e clarificar a sua atuacéo, pois nos vivemos, no
que respeita a esta matéria, numa dualidade de duas legislacdes, que ndo "casam" uma
com a outra” (E1l),” Quando olhamos para organica das camaras dos Acores,
verificamos que ndo ha uma estrutura dedicada as matérias da educagdo” (E1). Porém,
apesar de se “Entend[er] que ndo ha legalmente entraves.... é essencialmente uma
questdo de vontade. Se houver vontade ndo ha nada nos normativos que o impe¢a” (E2)
e “Ha interesses corporativos que tentam impedir essa realidade, nomeadamente o da
contratacao coletiva” (EB).

1C - c) Reforco da participacdo dos municipios na escola

No referente a categoria Envolvimento dos municipios na defini¢do de uma politica local
de educacdo, surgiu a questdo do Reforco da participacdo dos municipios na escola,
perspetivado pela maioria dos entrevistados como importante, dado que “Nos Agores ha
espaco para um reforco na participagio” (E4), “quer ao nivel da gestio e do
reordenamento da rede e oferta formativa” (E6). E “muito importante as escolas
aproximarem-se e a autarquia também estar nesta aproximagdo” (E2) e “Deveria
comecar por haver mais envolvimento para com os problemas sociais da comunidade
educativa e uma atitude de cooperacado empenhada entre as diferentes entidades de forma
a corrigi-los” (E5). Apesar de que “Os municipios ja participam na Assembleia de
Escola. E uma participacdo menor e perfeitamente apagada num 6rgdo que também é
menor na propria gestdo das escolas nos Acores. Havia necessidade de haver uma
proximidade que néo existe” (E1), “A participa¢do da autarquia poderia ser refor¢ada
no atual modelo, através de uma posi¢do de consulta junto ao executivo porque faz muito
mais sentido, no atual contexto, uma ligacéo mais forte do ponto vista executivo” (E1).
Surge também o 6bice de que “a questdo coloca-se ndo num reforco de participagédo, mas

no aproveitamento pleno dos instrumentos e mecanismos em vigor” (E3), “isso tem que
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haver clareza de quem manda. Ou é uma lideranca central ou é local” (E7) ¢ que “a
Camara j& em diversas situacdes tomou a iniciativa de dar alguns passos no sentido de
aprofundar relagdo com a comunidade e com as escolas” (E4). E transversal a todos 0s
entrevistados o reconhecimento da mais-valia que representa o reforco da participacédo
dos municipios na escola. O Quadro 12 apresenta o numero de referéncias codificadas e
a percentagem de cobertura das subcategorias do Bloco 1 - Autarquias e Sistema
Educativo Local discriminadas pelos sete entrevistados.

Quadro 12 - Referéncias codificadas e percentagem de cobertura das subcategorias do

Bloco 1 - Autarquias e Sistema Educativo Local discriminadas pelos sete entrevistados
Entrevistas: El E2 E3 E4 E5 E6 E7
RC  %C RC %C RC %C RC %C RC %C RC %C RC %C
BLOCO 1 - AUTARQUIAS E SISTEMA EDUCATIVO LOCAL
Categoria 1A - Competéncias atuais e areas de intervencéo
Subcategorias:
a. Competéncias e sua
evolugdo
b. Areas de
intervencao
c. Alargamento de
competéncias 8 527 6 660 3 865 5 457 2 5.30 2 10.05 2 5.05
educativas
d. Dificuldades na
operacionalizagdoda 11 5.36 1 359 - - - - - - - - - -
politica nacional
Categoria 1B - Transferéncia de competéncias de Educacdo da Administracdo Central para as autarquias locais
f. Processo de
transferéncia de 1 127 1 286 - - - 1 2.10 1 2.46
competéncias
g. Para as escolas 3 184
h.Para os municipios 4 2.25
i. Transferéncia de
competéncias e 3 168 2 245 1 192 1 2.25 1 1.97 - - 1 2.27
autonomia na gestao
. Transferéncia de
competéncias e 2 255 1 145 1 165 1 2.15 1 2.20 2 9.70 1 235
descentralizacdo
Categoria 1C - Envolvimento dos municipios na defini¢do de uma politica local de educagéo
a. Perspetiva futura 4 245 1 331 1 161 2 2.38 1 2.61 1 3.79 2 2.88

7 342 5 598 3 412 3 688 2 2.54 1 4.49 3 7.03

4 191 2 367 3 562 1 071 1 1.49 1 3.10 1 0.92

247 2 339 3 2.51 2 2.42 2 6.80 2 3.13
317 1 073 3 2.32 - - - - 1 1.15

w W

—

b. Condicionantes 4 525 2 245 1 154 2 2.46 1 2.16 1 4.18 2 1.30
c. Reforco da
participacdo dos 2 209 1 103 1 198 1 3.69 1 2.50 1 2.39 1 2.28

municipios na escola

Legenda: RC: referéncias codificadas; C: Cobertura; E1: Presidente da Camara Municipal de Angra do Heroismo; E2 -
Diretora Regional de Educacgdo; E3: Presidente de Associagdo de Municipios da Regido Auténoma dos Agores; E4:
Presidente do Conselho Executivo da Escola Basica Francisco Ferreira Drummond; E5:Presidente do Conselho Executivo
da Escola Basica e Secunddria Tomas de Borba; E6: Diretor Executivo e Pedagdgico da Escola Profissional da Praia da
Vitdria e Vice-Presidente da Associagdo Nacional de Escolas Profissionais; E7: Presidente da Associacdo de Pais e
Encarregados de Educagdo. — A questdo ndo foi colocada especificamente aquele entrevistado.

2. BLOCO 2 - Intervenc¢ado da Autarquia na Educacdo do Concelho

O Bloco 2 centra-se na Intervencgédo da autarquia na educacao do concelho. Os resultados
globais podem consultar-se no Quadro 13 e os resultados discriminados por respondente
indicam-se no Quadro 14 no referente as referéncias codificadas e percentagem de
cobertura. Verificamos que neste segundo bloco estamos em presengca de quatro

categorias principais: Categoria 2A - Educacéo e priorizacdo das politicas educativas para
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a autarquia; Categoria 2B - Organizacdo do setor da Educacdo na Camara Municipal;
Categoria 2C - Promocéo das politicas educativas locais; e Categoria 2D — Municipio -
articulacdo, problemas e desempenho. Dentro de cada categoria foram propostas
subcategorias, a partir das unidades de registo e de contexto presentes nos excertos das
respostas de cada entrevistado, que e podem ser integralmente consultados no Anexo 4
da presente dissertagéo.

Quadro 13 - Entrevistas, referéncias codificadas, palavras e paragrafos das categorias e
subcategorias do Bloco 2 - Intervencdo da Autarquia na Educacéo do Concelho

) N° (e %) de N° de palavras N° de
N° de entrevistas referéncias codificadas parégrafos
codificadas codificadas codificadas

BLOCO 2 — INTERVENGCAO DA AUTARQUIA NA EDUCAGCAO DO CONCELHO

Categoria 2A - Educacéo e priorizacdo das politicas educativas para a autarquia
Subcategorias:

a. Importancia que a Autarquia atribui & educagio 4 5 (14.7%) 127 5
b. Prioridade das politicas educativas pelos municipios 4 10 (29.4%) 275 12
agorianos
c. Prioridades da Camara Municipal 1 3(8.8%) 84 4
d. Definigdo da politica educativa do concelho de 6 7(20.6%) 222 12
Angra do Heroismo
e. Intervencéo relevante na 4rea da educagio 4 5 (14.7%) 162 5
f. Limitacdes 2 4 (11.8%) 115 5
Total - 34 (100.0%) 985 43

Categoria 2B - Organizacao do setor da Educacdo na Camara Municipal
Subcategorias:

a. Recursos Humanos 1 2 (25.0%) 25 2
b. Investimento na educacéo 1 2 (25.0%) 34 2
c. Constrangimentos 1 4 (50.0%) 75 4
Total - 8 (100.0%) 149 9
Categoria 2C - Promogéo das politicas educativas locais
Subcategorias:
a. Promotoras do desenvolvimento do concelho 5 7 (24.1%) 253 10
b. Operacionalizagdo das competéncias locais em 2 11 (37.9%) 182 11
matéria educativa
c. Atuacéo educativa da autarquia 1 1 (3.4%) 15 2
d. Outras obrigaces educativas para além das 2 9 (31.0%) 130 10
competéncias legais
e. Cumprimento do municipio no apoio a escola 1 1 (3.4%) 14 1
Total - 29 (100.0%) 594 34
Categoria 2D — Municipio - articulacdo, problemas e desempenho
Subcategorias:
a. A¢des da Camara 3 3 (5.6%) 103 3
b. Dificuldades na operacionalizacdo da politica 1 7 (13.0%) 220 7
c. Colaboragao com os estabelecimentos de 2 4 (7.4%) 159 5
educagdo e ensino do concelho de Angra do
Heroismo
d. Apoio da CM aos projetos educativos 5 5 (9.3%) 176 6
e. Articulagdo entre a administracdo educativa 3 10 (18.5%) 245 14
regional e a Associacdo de Municipios
f. Principais problemas educativos 6 19 (35.2%) 777 19
g. Resultados a alcancar através da politica 3 6 (11.1%) 181 7
educativa
Total: - 54 (100.0%) 1861 61
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Quadro 14 - Referéncias codificadas e percentagem de cobertura das subcategorias do

Bloco 2 - Intervencdo da Autarquia na Educacdo do Concelho
Entrevistas: El E2 E3 E4 ES5 E6 E7
RC %C RC %C RC %C RC %C RC  %C RC %C RC  %C
BLOCO 2 — INTERVENCAO DA AUTARQUIA NA EDUCACAO DO CONCELHO
Categoria 2A - Educagdo e priorizacdo das politicas educativas para a autarquia
a. Importancia que a

Autarquia atribui a 2 123 - - - = 1 093 1 0.42 - - 1 111
educacdo
b. Prioridade das politicas
educativas pelos municipios 2 1.20 4 363 3 615 - - - - 1 5.09 - -
acorianos
c. Prl_orldades da Camara 3 167 3 B B B 3 B _ B _ B 3 3
Municipal
d. Definigdo da politica
educativado concelnode 2 0.76 1 090 - - 1 236 1 1.66 1 3.17 1 1.27
Angra do Heroismo
e Intervencdo [elevante na 5, 419 _ N N N 1 112 3 3 1 117 1 259
area da educagdo
f. Limitacdes 3 136 - - - = = - 2.54 - - - -
Categoria 2B - Organizacao do setor da Educacdo na Camara Municipal
a. Recursos Humanos 2 048 - - - - - - - - - - - -
b. Investimento na educagdo 2 0.45 - - - - - - - - - - - -
c. Constrangimentos 4 150 - - - - - - - - - - - -
Categoria 2C - Promogédo das politicas educativas locais

a. Promotoras do 3
desenvolvimento do concelho

b. Operacionalizagéo das
competéncias locais em 10 3.19 - - - - - - - - - - 1 1.12
matéria educativa

c. Atuacéo educativa da

1.01 - - - - 1 246 1 1.61 1 6.21 1 221

autarquia 1 031 N - - - - - - - - - - -
d. Outras obrigacdes
educativas para além das 2 111 - - 7 454 - - — - - — _ _

competéncias legais
e. Cumprimento do municipio
no apoio a escola B
Categoria 2D — Municipio - articulagéo, problemas e desempenho
a. Acoes da Camara 1 0.75 - - - - 1 144 1 1.37 - - - -
b. Dificuldades na

Smeres e 7 412 - - - - -
operacionalizacdo da politica
c. Colaboragéo com os
estabelecimentos de educagéo
e ensino do concelho de
Angra do Heroismo
d. Apoio da CM aos projetos
educativos
e. Articulagéo entre a
administragao educativa
regional e a Associacéo de
Municipios
f. Principais problemas
educativos
g. Resultados a alcancar
através da politica educativa
Legenda: RC: referéncias codificadas; C: Cobertura; 1: Presidente da Camara Municipal de Angra do Heroismo; 2 -
Diretora Regional de Educacgdo; 3: Presidente de Associagdo de Municipios da Regido Autonoma dos Acores; 4:
Presidente do Conselho Executivo da Escola Basica Francisco Ferreira Drumond; 5:Presidente do Conselho Executivo da
Escola Basica e Secundaria Tomas de Borba; 6: Diretor Executivo e Pedagdgico da Escola Profissional da Praia da Vitdria
e Vice-Presidente da Associacdo Nacional de Escolas Profissionais; 7: Presidente da Associagdo de Pais e Encarregados

de Educagdo. — A questdo ndo foi colocada aquele entrevistado.

- - - - - - - - - - 71 a5

2 139 2 467 - - - - - - - - — _

1 117 1 1.03 - - 1 097 1 1.49 - - 1 1.86

2.01 2 313 3 514 - - - - - - - -

5 6% 1 08 4 481 2 280 4 0.75 - - 3 8.04

1.46 2 38 - - - - 1 2.00 - - - -

2.1 Categoria 2A - Educacéo e priorizagdo das politicas educativas para a autarquia
A Categoria 2A debruca-se sobre a Educacao e priorizacéo das politicas educativas para
a autarquia e divide-se nas seguintes subcategorias, que emergiram da leitura das

referéncias codificadas (cf. Anexo 4): Importancia que a Autarquia atribui a educacéo,
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Prioridade das politicas educativas pelos municipios agorianos, Prioridades da Camara
Municipal, Definicdo da politica educativa do concelho de Angra do Heroismo,
Intervencdo relevante na area da educacgdo e LimitacGes. Ilustraremos excertos de texto
de cada uma delas nos paragrafos que se seguem.

2A —a) Importancia que a Autarquia atribui a educacao

A subcategoria Importancia que a Autarquia atribui a educacao foi respondida por quatro
entrevistados e representa 14.7% do total das respostas da Categoria 2A - Educacdo e
priorizacdo das politicas educativas para a autarquia. Comegamos por constatar que “a
educacdo trata-se de uma area que menos nos ocupa e na que menos despendemos” (E1),
sendo que “Do que [me] é dado a observar parece[-me] escassa” (E5), o que “decorre
essencialmente do enquadramento juridico do sistema e da existéncia da administracéo
regional que ocupou, na quase totalidade esse espaco” (E1). Porém, “A autarquia
cumpre com 0s minimos e com 0s deveres” (E7) e “a educacao tem merecido a atencéo
da autarquia local, notando-se no investimento que tem sido feito em atividades e
projetos que, direta ou indiretamente estdo relacionados com a educagdo”(E4).

A atuacao municipal difere de municipio para municipio, neste caso trata-se de uma area
que em funcdo do ordenamento juridico regional limita-se a cumprir com o pouco que a
lei Ihe impde, embora reconheca que seja escassa.

2A —Db) Prioridade das politicas educativas pelos municipios agorianos

Esta subcategoria, igualmente respondida por quatro entrevistados embora representando
29.4% do total das respostas Categoria 2A - Educacdo e priorizacdo das politicas
educativas para a autarquia, pode resumir-se nas seguintes opinides: “temos vindo a
concentrar no sentido de assegurar uma oferta educativa consentdnea com as
necessidades do concelho e garantir qualidade no funcionamento do sistema
educativo”(E), “nalguns constituem [uma prioridade dos municipios agorianos] e tenho
notado diferenca nos ultimos anos”(E2), dado que “ha varios municipios que tém
mostrado uma grande vontade de ajudar a que o sistema educativo no seu concelho
funcione melhor” (E2) e “As autarquias (...) sdo agentes ativos nesta matéria, dai que
seja evidente que o setor é prioritario para o poder municipal ”(E3), “a educagdo é
prioritaria para o desenvolvimento local”(E3), embora “também hé situagdes que nem
ddo cumprimento ao definido na lei. Nem sequer instalam os Conselhos Locais de
Educacao” (E6).
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2A — ¢) Prioridades da Camara Municipal

Apenas a um entrevistado (correspondendo as suas respostas a 8.8% do total das respostas
Categoria 2%) foi colocada a questdo das Prioridades da Camara Municipal. “A principal
prioridade foi colocar as escolas a funcionar como devem ser, dar alguma energia ao
Conselho Local de Educacéo e rever a Carta Educativa, que se cingia apenas a questdes
relacionadas com edificios escolares” (E1). Passou também por “recuperar a rede
escolar que se encontrava em muito mau estado” e “assegurar a manuten¢do de todos
os edificios que estdo ativos e evitar que se degradem ”(E1)

2A — d) Definicéo da politica educativa do concelho de Angra do Heroismo

A Definigdo da politica educativa do concelho de Angra do Heroismo foi comentada por
seis entrevistados, representando 20.6% do total das respostas Categoria 2A - Educacéo
e priorizacao das politicas educativas para a autarquia. As opinides aqui divergem visto
que se considera, por um lado, que “A politica educativa tem sido relativamente
irrelevante”(E1), “Basicamente concentramo-n0S N0 cumprimento dos minimos
obrigatorios que ndo estavam a ser cumpridos” (E1) e “A politica educativa tem sido
definida pela Governo Regional dos A¢ores” (E5); por o outro reconhece-se que “Trata-
se de um assunto em discussao estando em desenvolvimento a implementacéo de algumas
medidas importantes” (E4), “isso é uma realidade, pelo menos tem feito trabalho nesse
sentido. Preocupa-se em fazer o levantamento da rede de oferta formativa do conselho e
elaboragdo da Carta Educativa” (E6) e “Ao nivel das atribui¢cbes que a autarquia tem
pode-se dizer que tem havido essa tentativa” (ET).

2A —e) Organizacao e Intervencéo do setor da Educacéo

A questdo da Intervencdo relevante na area da educacdo foi colocada a quatro
entrevistados, representando 14.7% do total das respostas Categoria 2A - Educacdo e
priorizacdo das politicas educativas para a autarquia. Essencialmente “as grandes
iniciativas na matéria de educacéo foram essencialmente na area infraestrutural, na area
do relacionamento e tentar abrir caminhos politicos” (E1). Destacam-se os “protocolos
com as escolas, transferindo verbas para os respetivos orcamentos, com o intuito de
assegurar a gestdo e manutengdo dos edificios escolares” (E1), “A preocupagdo com a
rede de oferta formativa e com o parque escolar” (E6) e “O assegurar o financiamento
na construcdo da escola basica da educacédo pré-escolar e primeiro ciclo de Santa
Barbara” (ET).
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2A —f) Limitacgdes

Os limites referentes & educacdo e priorizacdo das politicas educativas para a autarquia
foram apontados apenas por dois entrevistados, representando 11.8% do total das
respostas da Categoria 2A. Basicamente referiu-se que “a autarquia esta muito limitada
no que pode e deve fazer” (E1), “Hd um longo percurso a percorrer” (E1), embora
também se considere o oposto, ou seja, “Nao considero que seja limitada e ou reduzida
[a atuacdo educativa da autarquia é limitada e ou reduzida pela falta de competéncias]
uma vez que a atuacdo ao nivel social junto da comunidade educativa ndo carece de
qualquer tipo de delegacéo de competéncias” (E5).

2.2 Categoria 2B - Organizagao do setor da Educacdo na Camara Municipal

Inserida no Bloco 2 - Intervencdo da Autarquia na Educacdo do Concelho, a Categoria
2B (Organizacdo do setor da Educacdo na Camara Municipal) divide-se em trés
subcategorias, todas colocadas apenas ao Presidente da Camara de Angra do Heroismo:
Recursos Humanos, Investimento na educacdo e Constrangimentos. No que respeita aos
Recursos Humanos, o entrevistado considera que “Para as poucas competéncias que nds
exercemos a nivel de educacdo dispomos de recursos e considero que estdo a ser bem
exercidas” (E1). No que toca ao Investimento na educagdo, “A Camara fez uma pequena
alteragdo estrutural para dar resposta a alguns problemas praticos” (E1), embora seja
“um valor muito pequeno no contexto global” (E1). Para os Constrangimentos salienta-
se que “A Camara nao tem nenhum sector dedicado a educagdo” (E1), “fez uma pequena
alteracdo estrutural para dar resposta a alguns problemas praticos, mas continua muito
longe de ter uma estrutura organica adequada” (E1) e “N&ao temos dentro do Municipio
ninguém que se dedique ao pensamento sobre matérias de educac¢do” (E1).

Apesar de a questdo referente a Organizacao do setor da Educacdo na Camara Municipal
ndo ter sido colocada aos demais entrevistados, podemos procurar nas respostas destes
elementos que nos permitam ter uma ideia sobre o orcamento da Camara Municipal
dedicada a educacdo, 0 mesmo podendo aplicar-se a existéncia de recursos humanos,
materiais e financeiros para o exercicio das competéncias no dominio da educacao.

2.3 Categoria 2C - Promocéao das politicas educativas locais

Igualmente inserida no Bloco 2 - Intervencdo da Autarquia na Educacdo do Concelho,
surge a Categoria 2C, referente a promocao das politicas educativas locais. Esta categoria
abrange cinco subcategorias, a saber: a. (politicas) Promotoras do desenvolvimento do

concelho, b. Operacionalizagdo das competéncias locais em matéria educativa, c. Atuacéo

112



educativa da autarquia, d. Outras obrigacGes educativas para além das competéncias
legais e. Cumprimento do municipio no apoio a escola.

2C - a) Politicas promotoras do desenvolvimento do concelho

No que concerne as Politicas promotoras do desenvolvimento do concelho, a questao foi
colocada especificamente a cinco entrevistados, representando 24.1% do total das
respostas Categoria 2C - Promog&o das politicas educativas locais. Os respondentes foram
unanimes em considerar que a promocao das politicas educativas locais contribui para o
desenvolvimento do concelho. “Além dessa verdade de La Palice, as politicas educativas
locais [...] podem ajudar ao desenvolvimento do concelho adequando os conteidos a
realidade, mas sem nunca deixar de preparar os educandos para competirem no mercado
nacional e global” (ET). “As politicas concelhias tém vindo a ser definidas e terdo que
ser definidas essencialmente no ambito do Conselho Local de Educacéo” (E1), pois “Ao
intervir diretamente na populacdo do concelho e em particular estudantil consegue-se
preparar a geracdo do futuro” (E5), sendo ‘“certamente positivo criar uma linha
orientadora para as politicas educativas locais que, atendendo as necessidades do
concelho, permite rentabilizar a oferta formativa e a dar uma resposta adequada a cada
aluno” (E4).

2C - b) Operacionalizacdo das competéncias locais em matéria educativa

Apesar da questdo da Operacionalizacdo das competéncias locais em matéria educativa
ter sido colocada especificamente a dois entrevistados, representou 37.9% do total das
respostas Categoria 2C - Promoc¢do das politicas educativas locais, indicando que 0s
respondentes se pronunciaram bastante sobre esta questdo. Assim, referiu-se que “A
operacionalizacdo é simples” (E1), “a autarquia tem agido ao nivel das competéncias
que tem” (ET), “Fazemos essencialmente, uma politica de subsidiagcdo as escolas e de
apoio as atividades das escolas” (E1), “a manuten¢do dos edificios” (E1), “mantemos a
porta aberta sempre que os presidentes dos conselhos executivos querem falar connosco”
(E1). Nao obstante, “existem competéncias concorrentes atribuidas a dois niveis da
administracao e é necessario fazer a clarificacdo por via legislativa” (E1).

2C —¢) Atuacao educativa da autarquia

Apenas o Presidente da Camara de Angra do Heroismo se pronunciou sobre esta atuacao,
representando a sua resposta 3.4% do total das respostas Categoria 2C - Promocdo das
politicas educativas locais. Em termos breves, referiu que a atuacdo educativa da

autarquia ndo é limitada ou reduzida pela falta de competéncias.
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2C —d) Outras obrigacdes educativas para além das competéncias legais

As resposta a questdo sobre outras obrigacdes educativas para além das competéncias
legais da autarquia representou 31.0% nas respostas especificas de dois entrevistados, que
referiram sumariamente que “Para além das competéncias legais assumimos uma espécie
de advogados dos interesses locais” (E1) e “Em matéria da educacdo a Camara tem que
estar em constante alerta e atenta ao que se passa e em didlogo constante quer com as
escolas, quer com os organismos que tutelam as escolas, no sentido de obter as melhores
respostas e as melhores solucbes” (E1), para além de serem “indmeros 0s casos em que
0S Municipios sdo parceiros ativos na educa¢do” (E3), tais como “programas de
atividades complementares ou extracurriculares” (E3), “sistemas de apoio como as
bolsas de estudo” (E3), “projetos de apoio aos alunos com necessidades especiais”’ (E3),
“ensino técnico-profissional” e “aprendizagem intergeracional” (E3).

2C — e) Cumprimento do municipio no apoio a escola

Esta subcategoria emergiu especificamente da resposta ao Presidente da Associacdo de
Pais e Encarregados de Educacéo (3.4% do total das respostas da Categoria 2C), que
referiu, em relagdo ao cumprimento do municipio no apoio a escola, que “N&o conhe¢o
situacdes de apoio além das atribuicdes legais. Também desconheco situacdes de
incumprimento” (E7)

2.4 Categoria 2D - Municipio - articulagdo, problemas e desempenho

A Categoria 2D centra-se na articulacdo, problemas e desempenho do Municipio e
divide-se em sete subcategorias, constituidas a partir das referéncias codificadas através
das respostas as questdes colocadas aos entrevistados (cf. Anexo 4): AcBes da Camara,
Dificuldades na operacionalizacéo da politica, Colabora¢do com os estabelecimentos de
educacdo e ensino do concelho de Angra do Heroismo, Apoio da Camara Municipal aos
projetos educativos, Articulacdo entre a administracdo educativa regional e a Associacao
de Municipios e Principais problemas educativos. Nas rubricas que se seguem
caracterizam-se com excertos das entrevistas as referidas subcategorias.

2D — a) Acdes da Camara

A subcategoria A¢oes da Camara foi respondida por trés entrevistados e representa 5.6%
do total das respostas da Categoria 2D - Municipio - articulagdo, problemas e
desempenho. Verifica-se que “Existe uma serie de acbGes que obviamente sao
competéncias da Camara porque pode e deve fazé-las, mas que ndo correspondem a
nenhuma alinea especifica da lei. Decorre da tal competéncia genérica que € a defesa do

interesse local” (E1), “que, de um modo geral, tem cumprido as obrigagoes no que
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respeita aos edificios escolares que séo da sua tutela [...]. Nas restantes atividades, tem
procurado apoiar, tendo em conta alguns constrangimentos or¢amentais” (E1)
destacando-se “parcerias em projetos relacionados com a educacéo” (E5). Segundo
Pinhal (2006, pp. 122-123) “a interven¢do dos municipios em atividades fora do seu
quadro de competéncias deve-se a crescente consciéncia da importancia da area da
educacdo para o desenvolvimento das comunidades locais”.

2D - b) Dificuldades na operacionalizacao da politica

A presente subcategoria foi respondida de forma direta pelo Presidente da Camara de
Angra do Heroismo, representa 13.0% do total das respostas da Categoria 2D - Municipio
- articulacdo, problemas e desempenho, embora outros entrevistados também e tenham
pronunciado sobre esta questdo, em outras questdes. Em termos globais, o Presidente da
Camara (E1) referiu que “A principal dificuldade tem a ver com a estrutura organica da
Camara para além da dificuldade que algumas autarquias, que ndo a minha, tém com no
dialogo politico”, “Do ponto de vista legal as nossas competéncias sdo iguais as de
qualquer outra camara do Continente, s6 que ndo sdo exercidas por for¢ca do Estatuto
Politico Administrativo dos Agores”, “[] estdo limitadas pela Administragdo Regional”
e que “A principal dificuldade tem a ver com o foco”. “Umas das coisas que falta na
Camara era ter alguém que ndo sendo politico, tivesse ld a ouvir os pedidos das escolas.”
2D - c) Colaboragédo com os estabelecimentos de educacao e ensino do concelho de
Angra do Heroismo

Esta subcategoria foi respondida pelo Presidente da Camara de Angra do Heroismo e pela
Diretora Regional de Educacao, representando 7.4% do total das respostas da Categoria
2D - Municipio - articulacdo, problemas e desempenho. Constata-se que “A colaboracéo
é essencialmente de carater informal” (E1) e “[...] acaba por estabelecer-se com a
Camara a disponibilizar recursos logisticos e financeiros e as escolas a desenvolverem
e gerirem as atividades previstas nos seus projetos educativos e planos de atividades”
(E1). ” Ha didlogo com a Cadmara sobre 0s assuntos, [...] mas por exemplo sobre questdes
curriculares e de oferta formativa ndo tem havido” (E2).

2D —d) Apoio da Camara Municipal aos projetos educativos

A pronuncia de opinides sobre a subcategoria Apoio da Camara Municipal aos projetos
educativos representou 9.4% do total das respostas da Categoria 2D. Basicamente
considera-se que “Isso € uma matéria nova que estd em desenvolvimento. Estamos a
trabalhar no sentido de criar apoios especificos para o desenvolvimento dos projetos

educativos das escolas até porque ha um novo desafio que é a boa aplicacdo do dinheiro
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do fundo social municipal” (E1), embora haja ja “Camaras na Regido que, embora nao
seja da sua competéncia, apoiam de forma muito expressiva projetos de outros ciclos de
ensino” (E2). Designadamente, “Este apoio tem consistido na cedéncia de transporte ou
empréstimo de materiais para realizacdo de atividades” (E5) e “Foram apoiadas
algumas atividades do Plano de Atividades com apoios financeiros que foram
transferidos para o or¢camento da escola” (E4). “O apoio por vezes é logistico, noutras
situacBes em espécie, através de transportes ou outras ajudas de materiais” (E7).

2D — e) Articulacdo entre a administracdo educativa regional e a Associacdo de
Municipios

A mencdo a articulacdo entre a administracdo educativa regional e a Associacdo de
Municipios representou 18.5% do total das respostas da Categoria 2D, sendo
especificamente referida por trés entrevistados. Considera-se que a articulagdo com a
administracdo educativa regional em assuntos referentes ao concelho é estabelecida
“Dentro da mesma informalidade que se estabelece com as escolas” (E1) e que “O
dialogo ndo é dificil e a proximidade geogrdfica e politica facilita” (E1).” Existe um
forte e estreita ligacdo com a administracéo educativa, sendo as politicas, estratégias e
medidas debatidas antecipadamente” (E3) e a articulacdo com o Municipio de Angra do
Heroismo em assuntos referentes ao concelho faz-se “em relacéo a gestéo dos edificios,
[sendo] uma relagao proxima com a Dire¢do Regional” (E2). “Todas as politicas e
medidas sdo debatidas, quer por via de parecer, quer de reunides setoriais, contactos
informais ou outros meios de comunicagdo” (E3).

2D —f) Principais problemas educativos

Os principais problemas educativos do Municipio foram apontados por seis respondentes,
representaram 35.2% do total das respostas da Categoria 2D, e convergiram na questao
do insucesso escolar. “O principal problema tem a ver com o sucesso educativo, ou seja,
com os resultados. Esta € uma questdo que continua a ser francamente insatisfatoria.
Continuamos abaixo da média europeia e a ter grandes dificuldades. Tem a ver com a
metodologia do ensino, com tradi¢cbes de funcionamento das escolas, com a
impreparacgdo dos professores e com um conjunto muito complexo de variaveis” (E1).
Refira-se “O absentismo”, a “desmotivacdo”, a “falta de expectativas relativas ao
futuro” ¢ ainda os “consumos ilicitos” (E5). “O insucesso escolar. Constitui o principal
problema em Angra do Heroismo e em toda a Regido Auténoma dos Acores” (E2), de
modo que € necessario “Continuar o incremento dos indicadores de sucesso e garantir

respostas formativas as necessidades locais e regionais sdo 0s objetivos que devemos
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continuar a perseguir” (E3). Assim, “Torna-se necessario, a nivel concelhio, repensar e
articular entre as diversas escolas uma oferta diversificada, que permita aos alunos
seguirem o percurso que melhor se adeque as suas capacidades” (E4). “O insucesso
escolar pode ter raizes fora da escola, mas a escola tem que ser para esses alunos como
para os melhores” (ET).

2D - g) Resultados a alcancar através da politica educativa

Em termos dos resultados que se esperam vir a alcancar através da politica educativa
desenvolvida no concelho de Angra do Heroismo, trés respondentes evidenciaram as suas
respostas, representando 11.1% do total das respostas da Categoria 2D. Emergiram como
respostas “N&o tenho grandes expetativas [...] porque este problema, s pode ser
resolvido com a colaboracéo da administracdo educativa regional que é quem tutela esta
area” (E1), “As escolas do concelho de Angra |[...] definiram os respetivos planos de
promocao do sucesso escolar e nos esperamos que a sua implementacéo seja feito de
forma articulada com o poder autarquico” (E2) e “Estes problemas poderdo ser
atenuados com um maior acompanhamento dos agregados familiares através de politicas
sociais e comunitarias bem planeadas e tendo por base as efetivas necessidades de cada

agregado familiar” (E5).
3. BLOCO 3 - Conselho Local de Educagéao

O Bloco 3 debruga-se sobre o Conselho Local de Educacéo. Os resultados globais podem
consultar-se no Quadro 15 e os resultados discriminados por respondente indicam-se no
Quadro 16 no referente as referéncias codificadas e percentagem de cobertura obtidas a
partir da codificagdo das entrevistas. Neste bloco emergiram duas categorias principais:
Categoria 3A - Conselho Local de Educacgéo e Categoria 3B - Carta Educativa e Projeto
Educativo Municipal.

Quadro 15 - Entrevistas, referéncias codificadas, palavras e paragrafos das categorias e
subcategorias do Bloco 3 - Conselho Local de Educacéo

0 N° (e %) de N° de N° de
N° de A o ,

entrevistas referéncias codificadas pa_lfagvras pari‘grafos
codificadas codificadas codificadas

BLOCO 3 — CONSELHO LOCAL DE EDUCACAO
Categoria 3A - Conselho Local de Educacéo

a. Posicédo e competéncias do CLE 7 10 (32.3%) 242 10

b. Trabalho desenvolvido 5 7 (16.1%) 195 7

c. Influéncia do CLE nas politicas educativas 6 8 (25.8%) 320 12

d. Definicéo dos principios orientadores para a 3 3(9.7%) 112 4

elaboragdo da Carta Educativa do concelho e para

0 Projeto Educativo Municipal

e. Constrangimentos 2 3(9.7%) 103 3
Total - 31 (100.0%) 985 43
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N° (e %) de N° de N° de
referéncias codificadas palavras paragrafos
codificadas codificadas

N° de
entrevistas
codificadas

Categoria 3B - Carta Educativa e Projeto Educativo Municipal

a. Importancia atribuida a Carta Educativa e ao 7 9 (50%) 242 10
Projeto Educativo Municipal

b. Presenca e expressdo da autonomia do 7 9 (50%) 406 13
municipio
Total - 18 (100.0%) 985 43

Quadro 16 - Referéncias codificadas e percentagem de cobertura das subcategorias do
Bloco 3 - Conselho Local de Educagéo

Entrevistas: El E2 E3 E4 E5 E6 E7
RC %C RC %C RC %C RC %C RC %C RC %C RC %C
BLOCO 3 — CONSELHO LOCAL DE EDUCACAO

Categoria 3A - Conselho Local de Educagio
a. Posicao e 1 040 2 327 1 124 2 144 1 021 1 1.86 2 287
competéncias do CLE
b. Trabalho
desenvolvido
c. Influéncia do CLE nas
politicas educativas
d. Definicdo dos
principios orientadores
para a elaboracéo da
Carta Educativa do -
concelho e para o
Projeto Educativo
Municipal
e. Constrangimentos — — - 2 323 1 1.48 - - - - - —
Categoria 3B - Carta Educativa e Projeto Educativo Municipal
a. Importancia atribuida
a Carta Educativa e ao
Projeto Educativo
Municipal
b. Presenga e expressdo
da autonomia do 1 157 1 214 1 201 3 471 1 181 1 3.29 1 1.61
municipio
Legenda: RC: referéncias codificadas; C: Cobertura; 1: Presidente da Camara Municipal de Angra do Heroismo; 2 -
Diretora Regional de Educagdo; 3: Presidente de Associagdo de Municipios da Regido Auténoma dos Acores; 4:
Presidente do Conselho Executivo da Escola Basica Francisco Ferreira Drumond; 5:Presidente do Conselho Executivo da
Escola Basica e Secundaria Tomas de Borba; 6: Diretor Executivo e Pedagdgico da Escola Profissional da Praia da Vitdria
e Vice-Presidente da Associagdo Nacional de Escolas Profissionais; 7: Presidente da Associa¢do de Pais e Encarregados
de Educagdo. — A questdo nao foi colocada aquele entrevistado.

1 040 2 311 - - 1 1.04 1 0.31 - - 2 2.62

1.25 1 290 1 237 2 1.59 1 2.51 - - 1 2.31

- - - - 1 1.00 1 2.54 - - 1 1.73

3 185 1 174 1 106 1 1.34 1 0.99 1 2.99 1 112

Segue-se uma andlise as subcategorias emergentes em cada uma das duas categorias,
obtidas com base nas unidades de registo e de contexto presentes nos excertos das
respostas de cada entrevistador (cf.Anexo 4).

3.1 Categoria 3A - Conselho Local de Educacéo (CLE)

A Categoria 3A respeita ao Conselho Local de Educacdo e divide-se em cinco
subcategorias, que emergiram da leitura das referéncias codificadas (cf. Anexo 3): a.
Posicdo e competéncias do CLE, b. Trabalho desenvolvido, c. Influéncia do CLE nas
politicas educativas, d. Defini¢do dos principios orientadores para a elaboracdo da Carta
Educativa do concelho e para o Projeto Educativo Municipal e e. Constrangimentos.

llustraremos excertos de texto de cada uma delas nos paragrafos que se seguem.
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3A —a) Posicdo e competéncias do CLE

Todos os entrevistados se pronunciaram em relacdo a Posi¢do e competéncias do CLE,
representando 32.2% do total das respostas da Categoria 3A, considerando-0s, grosso
modo, adequados. Trata-se “de um instrumento que reforca as oportunidades de
intervengdo e interagdo da autarquia e da sociedade na politica educativa” (E3), ambos
sendo “adequados face ao atual contexto, nomeadamente, a arquitetura do sistema
educativo e as competéncias do Governo Regional” (E1), com “competéncias [que] estdo
bem delineadas “(E4). Porém “existe um problema referente a periodicidade das
reunioes” (E2), “ha ainda pouco impacto do que se discute e resolve neste érgdao” (E4)
e “torna-se apenas numa forma das autarquias auscultarem algumas sensibilidades”
(E7).

3A - b) Trabalho desenvolvido

O Trabalho desenvolvido pelo CLE foi comentado por cinco respondentes, num total de
16.1% das respostas da Categoria 3A - Conselho Local de Educagdo. De forma sucinta,
fala-se de um “trabalho satisfatério” (E5), “excelente trabalho pois conseguiu-se
resolver questdes que andavam paradas ha muitos anos” (E1), designadamente “nos
ultimos tempos tem sido notorio um esforco para devolver ao Conselho o seu papel de
interveniente ativo na discusséo de temas que influenciam as decisbes em termos de
politica educativa local” (E4). Todavia, “0 funcionamento deste 6rgdo depende muito de
qguem esta a frente, de quem o constitui, da vontade das pessoas, da forma como se
comprometem” (E2) e “Enquanto 6rgéo consultivo, penso que é Util, para ouvir algumas
opinides, embora a sua composi¢do seja predominantemente de “stakeholders” (ET7).
3A —¢) Influéncia do CLE nas politicas educativas

A influéncia do CLE nas politicas educativas representou 25.8% das respostas de seis
entrevistados a Categoria 3A - Conselho Local de Educacéo, considerando-se ser “0 Gnico
orgdo que tem esse potencial” (EL1), “orgdo chave nas politicas de educagdo a nivel do
concelho” (EL), “essa influéncia e contributo sdo a sua maior fun¢do” (E4), acreditando-
se que “encerra em si o refor¢o da acdo municipal e das forgas vivas locais na defini¢éo
de estratégias e politicas de educacao capazes de responder as necessidades locais” (E3)
e que “tem o mérito juntar & mesma mesa durante algumas horas varios interessados
com realidades e perspetivas diferentes” (ET). Porém ha que considerar “as limitagdes

decorrentes da legisla¢do vigente e do Estatuto Politico Administrativo dos A¢ores” (ES).

119



3A — d) Definicéo dos principios orientadores para a elaboracéo da Carta Educativa
do concelho e para o Projeto Educativo Municipal

A Definicdo dos principios orientadores para a elaboracdo da Carta Educativa do
concelho e para o Projeto Educativo Municipal representou 9.7% das respostas de trés
entrevistados no referente ao Conselho Local de Educagdo. “Em reunido do Conselho
foram discutidos os principios e analisados varios temas que efetivamente vejo refletidos
na Carta Educativa” (E4), que “expressa 0s principios orientadores definidos no
Conselho Local de Educacdo’ (E5), “embora o Projeto Educativa Municipal se encontre

em fase de construcao” (ET7).

3A —e) Constrangimentos

Dois dos entrevistados referiram alguns constrangimentos Conselho Local de Educacéo
(9.7% das respostas a categoria 3A). “O Unico reparo prende-se com a auséncia, na
legislagdo em vigor, de uma referéncia concreta da articulacdo da politica educativa
com outras politicas de &mbito econdémico ou de desenvolvimento orientando a a¢éo do
conselho sobretudo para a componente social” (E3). “Na pratica sdo reunioes bastante
esporadicas, em que sdo analisados assuntos de fundo no municipio no que respeita a
educacdo, mas depois hd um desfasamento significativo no tempo ou a mudanca de
participantes e isso tem implicages no fio condutor que deveria existir entre as varias
reunioes” (E4).

3.2 Categoria 3B - Carta Educativa e Projeto Educativo Municipal

A Categoria referente a Carta Educativa e Projeto Educativo Municipal resultou apenas
em duas subcategorias, representadas pela totalidade dos entrevistados (50% de
referéncias codificadas para cada uma): a. Importancia atribuida a Carta Educativa e ao
Projeto Educativo Municipal e b. Presenca e expressdo da autonomia do municipio.

3B —a) Importancia atribuida a Carta Educativa e ao Projeto Educativo Municipal
Todos os respondentes referiram a importancia da Carta Educativa e do Projeto Educativo
Municipal. “S&o documentos nucleares na conducdo das politicas de educacéo pelo
municipio” (EL1), “elementos de apoio as decisoes regionais” (E7), “fazem um
diagndstico normalmente sério da realidade do concelho, definem as suas prioridades e
entendo que se complementam com a Carta Escolar de dmbito Regional” (E2),”
permitem fazer o ‘retrato” da situagdo do concelho” (E4) e “tomar decisOes
fundamentadas sobre a politica educativa no concelho” (E5). “Sao dois instrumentos

importantes na definicdo e enquadramento de uma estratégia local no ambito da
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educagdo e formacao” (E3) e “fundamentais para a articulacdo da rede de forma a
garantir diversidade de oferta, evitar duplicacdo da oferta, contribuindo para a
otimizagdo de recursos” (E6). A autarquia dispde de Carta Educativa e “0 Projeto
Educativo estd em fase de elaboragdo” (E1).

3B - b) Presenca e expressao da autonomia do municipio

A Presenca e expressdo da autonomia do municipio foi também comentada por todos o0s
entrevistados, considerando a maioria que a Carta Educativa e o Projeto Educativo
Municipal expressam a autonomia do municipio na definicdo de uma politica educativa
local. “Sendo dois documentos de gestdo politica, acabam por constituir-se como
instrumentos de manifestacdo da autonomia e da vontade politica do municipio em
participar no processo educativo” (E1) e “acabam por expressar a autonomia do
municipio na defini¢cdo de uma politica educativa local dentro do possivel” (E5). Tratam-
se “de instrumentos que reforcam a acdo e o papel dos municipios nesse ambito, ou seja,
na busca de solucbes educativas eficientes e eficazes, num quadro local, regional e
nacional” (E3) e “[...] devem ter o perfil do concelho e as prioridades do concelho”
(E2).” Na mais recente atualizacdo a Carta Educativa passou a integrar também
propostas de a¢do e de melhoria” (E4), sendo “um documento bastante completo” (E4).
Surgiu, porém, a opinido de que a Carta Educativa e o Projeto Educativo Municipal ndo
expressam a autonomia do municipio na definicdo de uma politica educativa local, “na
medida em que as decisGes mais importantes continuam a ser do foro da Administracao
Regional” (E7).

4. BLOCO 4 - Relacdo entre a Autarquia e as Unidades Orgéanicas do Sistema
Educativo Regional do Concelho

A andlise ao contetido das entrevistas termina com o Bloco 4, que incide sobre a Relacéo
entre a Autarquia e as Unidades Organicas do Sistema Educativo Regional do Concelho.
Os resultados globais expdem-se no Quadro 17, indicando-se as sete categorias
emergentes: a. Participacdo dos municipios nos 6rgdos de administracdo e gestdo das
unidades organicas do sistema educativo regional; b. Representacdo da Autarquia nas
Assembleias de Escola das unidades orgénicas do concelho; c. Avaliagéo da participacao
do Municipio nas Assembleias de Escola; d. Participagdo da autarquia nos érgdos de
administracao e gestdo das unidades organicas; e. Relagdo entre unidades organicas e 0s
estabelecimentos de educacdo e ensino; f. Apoio solicitado aos estabelecimentos de

educacdo e de ensino; e g. Trabalho desenvolvido pela Camara Municipal.
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Quadro 17 - Entrevistas, referéncias codificadas, palavras e paragrafos das categorias e
subcategorias do Bloco 4 - Relacdo entre a Autarquia e as Unidades Organicas do
Sistema Educativo Regional do Concelho

N° de N° (e %) de N° de N° de
entrevistas  referéncias palavras paragrafos
codificadas  codificadas codificadas codificadas

BLOCO 4 - RELACAO ENTRE A AUTARQUIA E AS UNIDADES ORGANICAS DO SISTEMA EDUCATIVO
REGIONAL DO CONCELHO

Categorias:
a. Participagdo dos municipios nos érgdos de administracéo e 6 12 (15.6%) 357 14
gestao das unidades organicas do sistema educativo regional
b. Representacdo da Autarquia nas Assembleias de Escola das 6 11 (14.3%) 264 14
unidades organicas do concelho
¢. Avaliagdo da participagdo do Municipio nas Assembleias de 3 4 (5.2%) 48 4
Escola
d. Participacdo da autarquia nos 6rgdos de administragéo e 6 8 (10.4%) 380 12
gestao das unidades organicas
e. Relacéo entre unidades organicas e os estabelecimentos de 6 23 (29.9%) 853 28
educagao e ensino
f. Apoio solicitado aos estabelecimentos de educago e de 4 12 (15.6%) 265 12
ensino
g. Trabalho desenvolvido pela Camara Municipal 4 7(9.1%) 174 7

Total: 77

(100.0%)

Os resultados especificos por respondente expdem-se no Quadro 18 para as referéncias
codificadas e para a percentagem de cobertura obtidas a partir da codificagdo das
entrevistas em cada uma das sete categorias identificadas.

Quadro 18 - Referéncias codificadas e percentagem de cobertura das subcategorias do
Bloco 4 - Relacéo entre a Autarquia e as Unidades Orgéanicas do Sistema Educativo

Regional do Concelho
Entrevistas: E1l E2 E3 E4 ES E6 E7

RC  %C RC %C RC %C RC %C RC %C RC %C RC %C
BLOCO 4 - RELACAO ENTRE A AUTARQUIA E AS UNIDADES ORGANICAS DO SISTEMA EDUCATIVO REGIONAL DO
CONCELHO
Categorias:
a. Participagdo dos
municipios nos
orgdos de
administragdo e 3 148 3 555 2 248 2 352 1 0.29 — — 1 0.62
gestdo das unidades
organicas do sistema
educativo regional
b. Representagdo da
Autarquia nas
Assembleias de
Escola das unidades
organicas do
concelho
c. Avaliagdo da
participagdo do
Municipio nas - = — — 2 124 — — 1 0.26 — — 1 0.85
Assembleias de
Escola
d. Participagdo da
autarquia nos 6rgdos
de administragdoe 3 2.14 1 349 1 224 1 119 1 2.60 — — 1 3.27
gestdo das unidades
organicas
e. Relagdo entre
unidades organicas e

0.67 2 169 1 125 2 201 2 2.63 — — 2 2.14

2.75 3 478 2 267 5 10.05 5 9.54 — — 4 4.33
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Entrevistas: E1l E2 E3 E4 E5 E6 E7
os estabelecimentos
de educagdo e ensino
f. Apoio solicitado
aos estabelecimentos

de educacio e de 122 — - - - 4 535 1 19 - — 1 101
ensino

g. Trabalho

desenvolvido pela 4 1.13 — e — 1 279 1 0.39 — — 1 0.90

Camara Municipal

Legenda: RC: referéncias codificadas; C: Cobertura; 1: Presidente da Cadmara Municipal de Angra do Heroismo; 2 -
Diretora Regional de Educagdo; 3: Presidente de Associagdo de Municipios da Regido Autonoma dos Acores; 4:
Presidente do Conselho Executivo da Escola Basica Francisco Ferreira Drumond; 5:Presidente do Conselho Executivo da
Escola Basica e Secundaria Tomas de Borba; 6: Diretor Executivo e Pedagdgico da Escola Profissional da Praia da Vitdria
e Vice-Presidente da Associagdo Nacional de Escolas Profissionais; 7: Presidente da Associagdo de Pais e Encarregados
de Educagdo. — A questdo ndo foi colocada aquele entrevistado.

A andlise a estas categorias em funcdo das unidades de registo e de contexto extraidas a
partir dos excertos das respostas dos respondentes faz-se a seguir, excertos estes que
podem ser integralmente consultados no Anexo 4.

4a) Participacdo dos municipios nos 6rgaos de administracdo e gestdo das unidades
organicas do sistema educativo regional

Seis dos entrevistados pronunciaram-se em relacdo a participacdo dos municipios nos
orgaos de administracdo e gestdo das unidades organicas do sistema educativo regional,
representando esta categoria 15.6% do total de respostas do bloco 4, que incide sobre a
relacdo entre a Autarquia e as unidades organicas do Sistema Educativo Regional do
Concelho. Constata-se que a Autarquia nas Assembleias de Escola das unidades organicas
do concelho ¢ representada pela “vereadora com o pelouro da educagdo” (E1), tratando-
se de “[...] uma participagcdo de um elemento numa Assembleia de Escola, que por si,
também tem um papel pouco relevante no contexto da escola” (E1). Porém, 0s municipios
“j& foram mais distantes e houve periodos, ai ha uns anos atras, em que muitas escolas
se queixavam que nas reunifes da Assembleia era raro estarem 0S municipios
representados. [...] atualmente em muitas das escolas esse facto ja ndo se regista, 0s
municipios estdo presentes nas reunifes e tentam colaborar” (E2), designadamente
“Através de encontros, formais e informais, onde sdo discutidos alguns aspetos
especificos das comunidades de proveniéncia dos alunos, tendo sido partilhadas
sugestoes de atuagdo” (E4). Se hd que considere a participacdo dos municipios nos
orgdos de administracdo e gestdo das unidades organicas do sistema educativo regional
“que tem sido positiva” (E5), outros sao de opinido que “Parece-me parca. Raramente a

autarquia se faz representar nas reunioes da Assembleia de Escola” (ET).
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4b) Representacdo da Autarquia nas Assembleias de Escola das unidades organicas do
concelho

No que toca a representacdo da Autarquia nas Assembleias de Escola das unidades
organicas do concelho, as respostas dos seis entrevistados corresponderam a 14.3% do
total de respostas do bloco 4, que analisa a relacdo entre a Autarquia e as unidades
organicas do Sistema Educativo Regional do Concelho. Em termos sucintos verificou-se
que “a Cdmara é que deve escolher e definir quem é que a deve representar e ndo nos”
(E2), “escolha do representante deve recair no vereador que tenha mais
responsabilidades na area da cultura e educacéo na Camara” (E4), sendo presentemente
“um trabalho que pode ser facilmente feito pela vereadora dado o nimero reduzido de
reunides desse 6rgdo” e “permite uma ligacao politica direta entre a estrutura politica
da Camara e a escola” (E1). “A pessoa escolhida devera ter conhecimentos relativos ao
funcionamento do sistema educativo regional dado que s6 assim €é que faz sentido a sua
presenca nesse orgdo” (ES), “Deve ter na sua base a competéncia, conhecimento e agao
executiva em matérias educativas, caracteristicas que defendo em qualquer
representa¢do” (E3), embora a “autarquia so esteve presente uma vez, por um vereador,
em toda as que ja fui”[reunides] (E7).

4c) Avaliacdo da participacao do Municipio nas Assembleias de Escola

Em matérias de avaliacdo da participacdo do Municipio nas Assembleias de Escola, as
respostas a esta categoria emergiram de trés entrevistados, representando 5.2% do total
de respostas do bloco 4. Dois dos entrevistados (E3 e E5) fazem um balanco positivo
“[...] tendo em conta as competéncias e desempenhos alcancados” (E3), embora “Ha e
haverd sempre mais a fazer e a alcangar” (E3). Porém, uma resposta divergente refere
em relagdo a avaliagdo que faz “Do Municipio, nula. Terd sido representado numa
reunido, desde do ultimo ano letivo, e sem qualquer participacao ativa na reuniao” (E7).
4d) Participacdo da autarquia nos 6rgaos de administracdo e gestdo das unidades
organicas

A participacdo da autarquia nos 6rgdos de administracdo e gestdo das unidades organicas
foi comentada por seis entrevistados, representando 10.4% do total de respostas do bloco
4 - Relacdo entre a Autarquia e as unidades organicas do sistema educativo regional do
concelho. As opinides divergem, referindo-se por um lado, que a participacdo é
“Claramente irrelevante. Nada de especial nessa participagdo” (E1) e, por outro, que
“Tem sido positiva, apesar de alguma falta de assiduidade por questoes de agenda da

Sra. Vereadora. Sempre esta presente contribui com propostas e sugestoes” (E4).
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A opinido sobre a participacdo da autarquia poder reforcar as tomadas de decis@o dos
6rgédos de administracdo e gestdo das unidades orgéanicas é mais consensual: “Dado 0
papel, as competéncias e a &rea de influéncia e magistratura das autarquias considero
que a sua participacao nos orgaos da escola pode reforcar as tomadas de decisdo das
unidades organicas na defesa dos interesses da comunidade educativa e influenciar a
administracdo educativa” (E5), “Julgo que pode. As escolas quando precisam do nosso
apoio estamos disponiveis para ajudar, se considerarmos que é uma justa causa, portanto
pode reforcar essa tomada de decisio” (E1) e “reforca porque se as decisoes sdo
tomadas ndo sé pelo pessoal docente, mas pelos outros representantes, nomeadamente
da autarquia” (E2), sendo que “ndo € por via da participacado na Assembleia de Escola
¢ mais pela via informal do que pela via formal” (EL). “A presen¢a do Municipio podera
ser sempre um elemento de agregacdo de influéncia em qualquer decisdo” (E3). No
entanto, “A grande maioria dos assuntos que tém sido levados as reunides da Assembleia
de Escola nas quais tenho participado, ndo necessitam nem seriam melhorados com a
participacdo do Municipio, exceto alguns que tém a ver com os critérios de avaliacéo.
Neste caso, a participacdo do Municipio poderia ajudar a normalizacdo desses critérios
entre as escolas, mas por outro lado, isso também pode beliscar a autonomia de cada
escola. Este € um dos casos em que a eficacia do ensino tem que moldar a metodologia. ”
(E7)

4e) Relacdo entre unidades organicas e os estabelecimentos de educacéo e ensino

A relacdo entre unidades organicas e os estabelecimentos de educacdo e ensino foi
também comentada por seis entrevistados, representando no entanto 29.9% do total de
respostas do bloco Relacdo entre a Autarquia e as unidades organicas do sistema
educativo regional do concelho. De forma resumida, a relacdo foi globalmente
caracterizada como “Excelente. Tem sido claramente de parceria” (E1), ” nomeadamente
no que respeita a apoio a atividades e projetos” (E5). “E uma relacdo de enorme
proximidade, sinergias e cooperacdo” (E3), “A relagdo tem sido cordial e de parceria”
(E4), “Na maioria dos casos a rela¢do é muito boa” (E2),” ha casos em que € mesmo
excelente, com uma participagdo proxima, um esforco financeiro muito grande e com
uma atencéo muito cuidada as reais necessidades da escola, indo muitas vezes para alem
dos niveis a que estdo obrigados” (E2), “ha um conjunto de programas em comum.
Desde a organizacédo dos diversos dias comemorativos, a atividades de enriquecimento
curricular, particularmente na area da musica, na area do teatro, na area das artes, em

que a camara tem disponibilizado recursos humanos. Além disso, h4 também o reforgo
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do pessoal ndo docente, por via da cedéncia de trabalhadores dos programas
ocupacionais” (E1). Resumidamente, “0 Municipio tem interesse em colaborar e ouvir
os estabelecimentos de educacéo, até porque toma algumas decisdes que os afetam muito
diretamente* (E7) e “Atuando de forma concertada alcancam-se melhores resultados
para as duas instituicdes e, como € naturalmente um objetivo comum, sai beneficiada a
politica educativa local” (E4).

4f) Apoio solicitado aos estabelecimentos de educacéo e de ensino

A questdo do apoio solicitado aos estabelecimentos de educacdo e de ensino foi
respondida por quatro entrevistados, representando no entanto 15.6% do total de respostas
do bloco 4. Constata-se que o apoio € “Essencialmente na area logistica e financeira”
(E1), “transportes” (E1l), “manutencdo, com arranjos dos jardim e dos espacos
exteriores “ (EL), “equipamento desportivo” (EL), “utiliza¢do de espagos municipais”
(EL), “realizagdo de atividades e partilha de informagdo e apoio a situagdes de alunos e
familias com maiores dificuldades socioeconomicas” (E4), “reparagdes nos edificios
escolares da educacdo pré-escolar e do primeiro ciclo da responsabilidade da Camara
e apoio logistico para a realizagdo de atividades” (E5), “‘financiamento de atividades
que a escola ndo consegue suportar, tais como, questfes de natureza social e questdes
mais ludico-educativas, como por exemplo viagens de estudo” (E1). No entanto, “A
iniciativa de solicitar a participagdo tem dependido do tipo de atividade” (E4), “a
Camara tem procurado de forma notoria nos ultimos anos envolver as escolas numa
diversidade de eventos que promove, nomeadamente concursos e outras atividades de
indole cultural e pedagogica” (E4), “O municipio colabora no transporte dos alunos em
algumas atividades, mas outras propostas ficam condicionadas pelos custos inerentes a
desloca¢ao dos alunos” (E4). Em suma, “As escolas solicitam fundamentalmente apoio
logistico, financeiro e material para realizacdo de atividades previstas nos respetivos
planos de atividades” (ET).

4g) Trabalho desenvolvido pela Camara Municipal

Por altimo, o trabalho desenvolvido pela Camara Municipal recebeu respostas especificas
de quatro entrevistados, representando 9.1% do total de respostas do bloco 4. As opinides
recolhidas sao de que “Dentro daquilo que é o enquadramento global do sistema, creio
que temos feito um bom trabalho” (E1), “Considero de um modo geral como positivo”
(E5), “Ndo ha protestos e isto é sinal que as coisas estdo bem” (E1), apesar de que é

“[...] preciso fazer muito mais e melhor” (E1). [...] “h& uma preocupacao de envolver
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as escolas nas iniciativas da Cdmara” (E4), embora o trabalho seja “Essencialmente

focado em infraestruturas e na gestdao dos orgdaos consultivos” (ET).
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TERCEIRA PARTE - CONCLUSOES E CONSIDERACOES FINAIS
CAPITULO VII - CONCLUSOES

A intervencdo municipal na educacgdo tem uma tradigéo e regulamentacao relativamente
recentes em Portugal. N&o obstante ser visto como um Estado particularmente
centralizador, temos vindo a observar desde a década de oitenta, a tentativas de
descentralizacdo no campo da educacgdo, o que se traduziu na outorga de algumas
competéncias ao poder local. O Estado portugués acompanhou a tendéncia observada em
alguns paises europeus e procurou incrementar os principios de democracia e
descentralizacdo considerados na Constituicdo. Contudo, de acordo Evangelista (2005),
tem-se assistido a um processo de “descentralizagdo retorica”. As autarquias tém sido
atribuidas competéncias ao nivel da educagdo, mas nédo lhes tém sido concedido o poder
politico e os recursos financeiros adequados para que possam cumpri-las. Ha insuficiéncia
de recursos e os ritmos de transferéncia sdo deficitarios e mal estruturados. Na segunda
metade do século XX o sistema educativo do Estado comeca a sentir dificuldade em dar
resposta aos crescentes apelos dos cidaddos. As solicitacbes prendem-se com a
massificacdo escolar, com as mudancas tecnoldgicas e as crises econémicas dos anos
setenta, com as movimentacdes demograficas, com a atribuicdo as escolas de novas
responsabilidades e com a democratizacdo dos Estados, até entdo de regimes autoritarios
e ditatoriais (Fernandes b, 2005). Até 1974, os Municipios estavam dependentes do poder
central, sem qualquer margem de autonomia. O investimento dos municipios na educacéo
resultou sobretudo da nova situacdo criada pelo 25 de Abril, particularmente a da
autonomia local e do aumento global das receitas municipais, que permitiram que 0s
municipios desenvolvessem uma politica municipal propria. No Estado Novo, a Unica
competéncia que 0s municipios mantinham no campo da educacdo era a construgao,
conservacao e manutencao das escolas primarias e dependiam dos subsidios provenientes
do governo central para o fazer.

Segundo Fernandes (2000), neste processo gradativo de transferéncia de competéncias
educativas verificado ap6s 1974, pode-se salientar trés momentos de publicacdo de
normativos legais relativos a mudancas. O primeiro foi o reforgo do orgamento municipal
através da Lei n°® 1/79, de 2 de janeiro, que permitiu verificar “consequéncias notaveis na
educagdao” (Fernandes, 1996, p. 114). Com este refor¢o de capital, sao de realgar as
intervencdes municipais ao nivel da educacdo. Os municipios passam a ter capacidade

financeira para desenvolver a¢6es conducentes ao desenvolvimento local. Um segundo
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momento surge com o Decreto-Lei n® 77/84, de 8 de marco que estabelece o regime da
delimitacdo e da coordenacdo das atuagdes da administracdo central e local em matéria
de investimentos publicos e no qual figuram as competéncias autarquicas na educacao e
no ensino. Para Fernandes (1996, p.115), esta atribuicdo de competéncias ndo passou de
uma “transferéncia unilateral de encargos financeiros da administracdo central para a
administragdo local” j4 que o municipio ‘“continua a ser considerado um mero
comparticipante dos custos da educacdo sem qualquer direito, mesmo que limitado, de
interferir na sua administragdo” (Fernandes, 1995, p.55). As competéncias eram
meramente executivas, com todas as regras definidas centralmente. “Trata-Se ndo tanto
de definicdo de competéncias educativas, mas de encargos financeiros atribuidos as
autarquias locais” (Fernandes, 2000, p.37). Verificou-se que apesar das autarquias
passarem a ter mais competéncias, tal facto, ndo significou que o Estado estivesse a
reforcar o poder dos municipios. Segundo Pinhal (1997, p.184), o Estado estava a
desresponsabilizar-se de “tarefas logisticas e operacionais geradoras, sobretudo, de
encargos”. O terceiro momento de relevancia legislativa para a evolucao da atribuicao de
competéncias as autarquias, surge em 1986 com a Lei n® 46/86, de 14 de outubro. E a
partir desta Lei que surge a ligacdo da escola ao territério local e é valorizada a
participacdo dos diversos intervenientes no processo educativo, procurando favorecer a
dimensdo local das politicas educativas e a partilha de responsabilidades (Formosinho e
Machado, 2005). Neste sentido, foram publicadas vérias disposicGes legais que
transferiram para 0s municipios competéncias em dominios antes exclusivamente
reservados ao Estado e que Ihes conferiu um papel cada vez mais acentuado no campo da
educacéo.

A publicacdo do Decreto-Lei 115-A/98, de 4 de maio, que aprovou 0 regime de
autonomia, administracdo e gestdo dos estabelecimentos da educacdo pré-escolar e dos
ensinos basico e secundéario, veio alterar o papel dos municipios na educacdo. Os
municipios ficam incumbidos de criar os Conselhos Locais da Educacdo, que sdo
estruturas de participacdo dos diversos agentes e parceiros sociais. Com a publicacédo
deste diploma, a autarquia passou a ter lugar no érgdo maximo de gestdo das escolas, a
Assembleia (atual Conselho Geral). Em 1999, as autarquias veem as suas atribuicoes e
competéncias em matéria de educacdo reforcadas e consolidadas com a Lei n.° 159/99,
de 14 de setembro (revogada pela Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro). Esta disposi¢édo
insere-se na politica global de descentralizacdo e enquadra-se no processo gradativo de

transferéncia de competéncias para 0s municipios, inserida na politica global de
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descentralizacdo. Os municipios passaram a ter de elaborar a Carta Educativa a integrar
nos Planos Diretivos Municipais e a criar os Conselhos Locais de Educagédo. Apesar desta
nova atribuicdo de competéncias, s6 com a publicacdo do Decreto-Lei n° 7/2003, de 15
de janeiro, € que se regulamentaram os Conselhos Municipais de Educacéo, a elaboragédo
da Carta Educativa e a construcdo, equipamento e manutencdo dos estabelecimentos de
educacao Pré-Escolar e Ensino Basico. No que diz respeito a construcao, equipamento e
manutencdo dos estabelecimentos de educacdo Pré-Escolar e Ensino Baésico, a
regulamentacéo sé se clarificou com a publicacdo do Decreto-Lei n® 144/2008, de 28 de
julho.

Os Conselhos Municipais de Educacdo vieram substituir os Conselhos Locais de
Educacdo. De acordo com Pinhal (2004), o CME apresenta um modelo centralista, uma
vez que para além de ter um representante dependente do poder central (o Diretor
Regional da Educacao) e dispor de outros (representantes dos diversos servicos locais do
Estado) hierarquicamente dependentes do Estado, consagra uma composic¢ao idéntica
para todo o pais, ndo tendo em conta as diferencas locais. Isto €, houve uma tentativa de
territorializacdo das politicas educativas, mas que ndo teve em conta as caracteristicas
especificas de cada territério. Para Pinhal (2003), os Conselhos Municipais de Educacéo
poderiam ser as “sedes de construgdo das politicas educativas locais”. Contudo, através
da constituicdo dos referidos 6rgaos verifica-se que continua a haver um carater bastante
centralizador da administracdo da educacéo.

O modelo de administracdo e gestdo dos estabelecimentos de ensino, plasmado no
Decreto-Lei n.° 75/2008, de 22 de abril (alterado pelo Decreto-Lei n.° 137/2012, de 2 de
julho), apesar de néo conter nenhuma norma que explicitamente reforce as competéncias
das autarquias, ao criar um oOrgdo colegial de direcdo, onde as autarquias estdo
representadas, com a efetiva capacidade de intervencdo na direcdo estratégica dos
estabelecimentos de ensino, aumenta as competéncias dos municipios no ambito da
governacdo das escolas.

A publicacdo do Decreto-Lei n° 144/2008, de 28 de julho veio regulamentar a gestdo do
pessoal ndo docente nas escolas bésicas e nos estabelecimentos da educacgdo Pré-Escolar,
as atividades de enriquecimento curricular no 1° ciclo e a gestdo do parque escolar nos 2°
e 3°ciclos e ainda medidas de refor¢co no que respeita aos transportes escolares, a agdo
social e a componente de apoio a familia para a educacdo Pré-Escolar. Com a
promulgacéo deste diploma pretendia-se contribuir para a territorializagcdo da educacéo.

Segundo Pinhal, (2005), ndo se passou até agora de uma descentralizagdo administrativa
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visto que foi dada aos municipios apenas a “possibilidade de executar localmente as
politicas e as normas nacionais, com a sua eventual adaptacao as caracteristicas locais”.
Na otica de Pinhal (2005), uma territorializacdo de cariz mais politico devia corresponder
a “construcao de politicas locais de concecdo e execucao autonomas, dentro dos limites
da intervencao local que tenham sido definidos pela lei”. A propdsito de territorializagao
das politicas educativas refira-se que Pinhal (2004) define-as como “um espago e um
tempo organizados para a definicdo e realizagdo de um projeto educativo local” onde
“intervém as organizagdes educativas locais com as suas contribuicGes para a definicao e
realizagdo do projeto educativo local.” (p.2), situando-as na influéncia atual das
organizacOes e dos interessados locais nos processos educativos, numa crescente
autonomia das autarquias locais e descentralizacdo da administracdo publica. Barroso
(1998) vai mais longe e refere que o conceito de territorializacdo é utilizado para
significar uma grande diversidade de principios, dispositivos e processos inovadores, no
dominio da planificacdo, formulacéo e administracdo das politicas publicas que, de um
modo geral, vdo no sentido de valorizar a afirmacdo dos poderes periféricos, a
mobilizacdo local dos atores e a contextualizacdo da acdo politica” (conforme citado por
Costa, 2010, p.8-9).

Dado que a ligacdo que se constitui entre escolas e municipios, resulta de dindmicas locais
e que o entendimento dos atores é influenciado pelas circunstancias, em que estes se
integram, julgdmos adequado conhecer a percecao dos diversos atores educativos sobre a
acdo dos municipios na educagdo, num municipio em particular. A metodologia de
investigacdo utilizada foi a investigacdo qualitativa centrada no estudo de caso. Partindo
da premissa de que a andlise de conteldo tem como objetivo principal organizar e
sistematizar conteudos das entrevistas num conjunto de categorias que reflitam as ideias-
chave das respostas dadas, recorremos ao programa NVivo para sublinhar um conjunto
de texto com significado para os objetivos a que nos propusemos, atendendo a que “(...)
a analise de conteldo se faz pela pratica” (Bardin, 2008, p.51).

Da andlise dos resultados e dos documentos podemos inferir que:

e A area de intervencdo obrigatoria, em termos educativos, na RAA limita-se
essencialmente a intervencgdes nos edificios escolares da educagdo pré-escolar e
primeiro ciclo;

e Existem um conjunto de competéncias consagradas em normativos nacionais que

ndo sdo exercidas por forca do EPARAA, por se tratarem de competéncias
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concorrentes, atribuidas a dois niveis da administracdo, pelo que é necessario
proceder & respetiva clarificagdo por via legislativa;

O municipio além de operacionalizar as competéncias de que se vé incumbido por
norma legislativa atua em matéria educativa no dominio designado por Pinhal
(2006, p. 122) como “ndo-competéncias, colaborando com as escolas, em termos
de recursos humanos, materiais e financeiros;

As competéncias ao nivel curricular e organizativo devem ser da competéncia das
escolas ndo devendo as autarquias interferir em matérias de foro pedagdgico;

A Cémara ndo tem nenhum sector dedicado a educagdo nem ninguém que se
dedique a “pensar” sobre matérias de educagao;

As politicas concelhias sdo definidas essencialmente no ambito do CLE;

O absentismo, a desmotivacdo, a falta de expectativas em relacdo ao futuro, os
consumos ilicitos, e o insucesso escolar constituem os principais problemas
educativos que afetam o concelho;

O CLE é um drgao que reforca as oportunidades de intervencdo e interagcdo da
autarquia e da sociedade na politica educativa e tem desenvolvido um trabalho
satisfatorio;

A Carta Educativa e o Projeto Educativo Municipal, em fase de elaboracao,
constituem documentos nucleares na conducdo das politicas de educacdo do
municipio;

A participacdo da autarquia a nivel escolar reforca as tomadas de decisdo dos
Orgaos de administracao e gestdo das unidades organicas;

O municipio tem uma relacdo cordial de proximidade e cooperacdo com as
unidades organicas e os estabelecimentos de educacdo e ensino, tendo o0s
entrevistados considerado como positivo o trabalho desenvolvido pela Camara
Municipal.

No atual contexto, o papel da Camara Municipal de Angra do Heroismo afigura-se-nos

como um polo estratégico de acdo educativa, quer pela participacdo nas Assembleias das

unidades organicas, “ numa perspectiva de parceria, traduzindo uma co-responsabilizacdo

real de elementos da sociedade local no funcionamento da escola e na concretizacdo dos

seus objectivos” (Grave-Resendes, 2008), garantindo o principio de partilha de poder,

quer assumindo a responsabilidade na elaboracdo do Projeto Educativo e na sua

integracdo na politica educativa local, permitindo a constituicdo de efetivas
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“comunidades de aprendizagem”. A atual politica educativa do municipio passa por uma
dindmica de incluséo da diversidade social e cultural e assume a responsabilidade de a
todos proporcionar sucesso escolar. Os normativos em vigor ndo impedem que a
autarquia elabore um documento aglutinador da politica educativa (Projeto Educativo
Local), articulado com outras politicas sociais. Principios como a educacdo para o
desenvolvimento, educagéo permanente e territorializagdo sao as questfes que dao corpo
a Carta Educativa do Concelho de Angra do Heroismo. Neste ambito, o conceito de
territério educativo assume-se como um lugar de intervencao e de acdo onde 0s projetos
educativos das diferentes unidades organicas publicas e privadas, da escola profissional
e das instituicdes comunitarias que se relacionam com problemas especificos da educacéo
do concelho, procuram encontrar solucdes para as situacdes de constrangimento da
comunidade educativa (absentismo, insucesso escolar, violéncia juvenil, entre outros).
Refira-se que os projetos educativos, sendo da responsabilidade de cada unidade
organica, alicercam-se nas linhas orientadoras da Carta Educativa. Pretende-se desta
forma que as politicas educativas, a nivel local, sejam definidas num processo de
apropriacdo e integracdo de diferentes parceiros locais, no respeito pela responsabilidade
social e educativa de cada um. A participacdo do municipio, para além do referido,
permite, de acordo com o conhecimento pessoal, informacdo recolhida junto dos
entrevistados e documentos do Municipio e das unidades organicas, designadamente, a
prossecucdo das medidas/atividades que se enunciam de forma sucinta: a concretizacao
de atividades previstas nos planos anuais de atividades; a comemoracéo de dias festivos;
a celebracdo de parcerias no ambito do programa de prolongamento de horario, do
combate ao insucesso escolar, do absentismo e abandono precoce, dos percursos
formativos alternativos, da transicao para a vida ativa e do acompanhamento de criancas
e jovens com necessidades educativas especiais; a coopera¢do na implementacdo de
medidas que visam diminuir os riscos de exclusdo das criangas e jovens; a cooperacao
para a preservagdo e seguranca dos estabelecimentos de ensino; a disponibilizacdo das
instalacBes municipais bem como de coletividades, com as quais foram estabelecidos
protocolos; a cedéncia de transporte para visitas de estudo e no ambito dos programas de
hidroterapia e hipoterapia; a colocacdo de funcionarios de programas ocupacionais nas
escolas do 1.° ciclo do ensino basico e da educacao pré-escolar; a reestruturacéo do parque
escolar do 1.° ciclo e da educacéo pré-escolar. Importa destacar a concessdo de apoios,
em regime de complementaridade a administracdo educativa regional, no dominio da agéo

social escolar, e, as atividades e projetos pedagogicos desenvolvidos pelos
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estabelecimentos de educacao e ensino que sirvam os alunos residentes no concelho de
Angra do Heroismo. Realga-se ainda a intervencdo levada a efeito em trés escolas
problemaéticas do concelho, a saber, EB1/JI de Sdo Mateus da Calheta, EB1/JI da Terra-
Cha e EB1/JI de Séo Jodo de Deus, em parceria com a Céritas da ilha Terceira, com o
intuito de implementar uma metodologia de intervencdo que contribua para
desenvolvimento socioeducativo e para a promog¢éo do bom aproveitamento no ensino
pré-escolar e no primeiro ciclo do ensino basico.

N&o obstante o exposto, podemos verificar que temos um sistema educativo bastante
centralizado resultante de uma administracdo regional autbnoma que considera que a
descentralizacdo deve ser feita a favor das regides autobnomas, competindo a assembleia
legislativa agoriana decidir quanto a oportunidade, termos e recursos relativos a uma
eventual descentralizacdo a favor dos municipios insulares, tendo em conta o consagrado
na CRP e no EPARAA, havendo ainda um longo caminho a percorrer e um longo
processo de aprendizagem entre todos o0s intervenientes.

Algumas das competéncias serdo, certamente, melhor exercidas pela administragéo
regional, mas quanto a outras, seria mais adequado que fossem transferidas para os
municipios e para as escolas, por forma a que ambos procurassem estratégias conjuntas
que permitissem construir um PEL, visando melhorar os resultados do ensino e a
qualidade da educacéo.

A realizacdo deste trabalho permitiu-nos conhecer a opinido de responsaveis municipais
e de professores, num contexto especifico que pode dar um contributo para a reflexdo
acerca da adequacdo da intervencdo do municipio no campo da educacdo e dos seus
efeitos na organizagéo educativa.

Sugerimos como trabalhos futuros a realizacdo de um estudo em extensdo, com a
participacdo de varias unidades organicas e municipios, que permita a generalizacdo dos
dados e que possa ser um instrumento de trabalho no @mbito da gestdo e administragcéo

escolar.
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GUIAO DE ENTREVISTA -1

Entrevistador: Jodo Carlos Amador Lopes Mateus
Entrevistado: Presidente da Camara Municipal de Angra do Heroismo

Data: 19/06/2017 Hora: 17h

Local: Camara Municipal de Angra do Heroismo

Recursos: gravador

Blocos

Obijetivo do Bloco

Questdes Orientadoras

Perguntas de Recurso

Bloco 1- Legitimagdo da
entrevista

-Legitimar a entrevista e motivar o
entrevistado para colaborar.

-Criar um clima de empatia entre
entrevistado e entrevistador a fim de
promover a participacdo e
espontaneidade do entrevistado.

-Informar sobre o tema e objetivo do trabalho.
-Solicitar a colaboracéo do entrevistado, uma
vez que as informagdes recolhidas serdo
essenciais para o sucesso do estudo;
-Perguntar se pretende que as respostas sejam
andnimas.

-Assegurar envio de informacéo sobre 0s
resultados da investigagéo;

-Pedir autorizagéo para gravar a entrevista.
-.Agradecer a disponibilidade;

Bloco 2 — Politica Local
de Educacéo

Obter dados sobre a participagéo
autérquica na administracéo local da
educagdo.

-Qual a sua opinido sobre o atual conjunto de
competéncias das autarquias em matéria de
educagdo?

-Qual a sua opinido sobre o processo de
transferéncia  de  competéncias  da
administracdo Central para as autarquias
locais em matéria de educagédo?

-Como encara o facto dos municipios da
Regido Auténoma dos Acores ndo disporem
das mesmas competéncias que 0s municipios
do continente?

-Como perspetiva no futuro o envolvimento
dos municipios agorianos na definicdo de
uma politica local de educagdo?

-Quais as éareas de intervencdo do
municipio na educagéo?

- Como encara a evolugdo das
competéncias das autarquias em termos
educativos?

-A transferéncia de competéncias
deveréa fazer-se, para as escolas ou para
0s municipios?

-Considerando os recursos humanos e
materiais, a organizagdo curricular e
gestdo pedagdgica, quais 0s que
deveriam ser geridos autonomamente
pela administracdo educativa, pela
autarquia e pelas escolas?

- Considera que a transferéncia de
competéncias para as autarquias tem
representado uma  descentralizagdo
efetiva?

-Vé necessidade de um alargamento de
competéncias educativas nos
municipios agorianos?

-Considera que existem entraves que
condicionam a implementacdo e
desenvolvimento de uma politica local
de educacdo?

-Na sua opinido a participagdo dos
municipios na escola devia ser
reforcada?

Bloco 3 - Atuacédo
educativa municipal

Obter dados sobre a atuagédo educativa
municipal, a sua relacdo com a
comunidade e ainda sobre os
problemas/dificuldades, em termos
educativos, do concelho.

-Qual a importancia que a autarquia atribui a
educagdo em comparagdo com outras
competéncias do Municipio?

-Dentro da area da educacdo, quais séo
as prioridades da Camara Municipal?
-Considera que tem sido definida uma
politica educativa ao nivel do concelho
de Angra do Heroismo?

-O que destacaria como intervencéo
relevante na area da educagdo durante o
seu mandato?

-Como ¢é organizado o setor da
Educacédo na Camara Municipal?

-De que recursos humanos dispde o
municipio, diretamente responsaveis
pela educagéo?

-Qual tem sido a percentagem do
orcamento da Cémara Municipal
dedicada a educagdo, nomeadamente,
infraestruturas, projetos e acbes de
apoio escolar, ao longo do mandato?

- A Céamara Municipal dispde de
recursos  humanos, materiais e
financeiros para dar resposta as
competéncias que possui no dominio da
educacdo e definir uma politica
educativa ao nivel do concelho?
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-Considera que a promogdo das politicas

educativas  locais contribui para o
desenvolvimento do concelho?
-Como é que a Camara Municipal

operacionaliza as competéncias locais em
matéria educativa?

-Para além das obrigagdes educativas
impostas pela lei, que outras atribuicdes
educativas assume para 0 seu municipio para
além das competéncias legais?

-Qual ou quais as dificuldades que sente na
operacionalizacdo de uma politica de
educacéo local?

-A atuacdo educativa da autarquia é
limitada/reduzida pela falta de
competéncias?

-Quais as acBes que a Camara
Municipal concretiza no plano das néo
competéncias?

-De que modo se estabelece a
colaboragdo com os estabelecimentos
de educacéo e ensino do concelho de
Angra do Heroismo?

-De que forma cooperam no sentido de
satisfazer ~as  necessidades  da
comunidade escolar?

-O Municipio apoia 0s projetos
educativos das escolas e 0s respetivos
planos de atividades?

-Como se estabelece a articulagdo com
a administracéo educativa regional em
matérias referentes ao concelho?

-O Municipio é ouvido em matérias,
como por exemplo, reordenamento da
rede escolar, areas pedagdgicas,
transportes escolares, agdo social,
prolongamento de horério e oferta
formativa?

-Considera que existe recetividade por
parte da administracdo educativa
regional para a concretizagdo da
politica educativa municipal?

-Quais considera serem os principais
problemas educativos do concelho de
Angra do Heroismo? De que modo
poderao ser colmatados ou atenuados?
-Que resultados espera vir a alcangar
através da  politica  educativa
desenvolvida no concelho de Angra do
Heroismo?

Bloco 5 — Conselho Local
de Educacéo

Obter dados sobre o papel e
funcionamento do Conselho Local de
Educagdo, enquanto agente definidor
de uma politica educativa local.

-Qual a sua opinido sobre a composicao, as
competéncias e o regime de funcionamento
do Conselho Local de Educacdo? Considera-
0s adequados?

-Considera que o Conselho Local de
Educagéo influencia as politicas educativas
locais e contribui para uma melhoria da
educagdo no concelho?

-Que importéncia atribui a Carta Educativa e
ao Projeto Educativo Municipal?

-Como avalia o trabalho desenvolvido
pelo Conselho Local de Educacgéo?

- A Carta Educativa e o Projeto
Educativo Municipal expressam a
autonomia do municipio na definicdo
de uma politica educativa local?

-A autarquia dispde de Carta Educativa
e Projeto Educativo Municipal?

-O Conselho Local de Educagéo
definiu os principios orientadores para
a elaboragdo da Carta Educativa do
concelho e para o Projeto Educativo
Municipal?

Bloco 6 - Relagdo entre a
Autarquia e as Escolas

Obter dados sobre as relagBes entre a
Autarquia e unidades orgénicas e a
forma como contribuem para a
concretizagdo de uma  politica
educativa local

-Qual a sua opinido sobre a participagdo dos
municipios nos 6rgdos de administracdo e
gestdo das unidades organicas do sistema
educativo regional?

-Quem representa a Autarquia nas
Assembleias de Escola das unidades
organicas do concelho?

-Quais os critérios que presidiram a
selecdo desses elementos?
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-Como caracteriza a relagdo entre a Camara
Municipal e os estabelecimentos de educagdo
e ensino do concelho?

-Qual a avaliagido que faz da
participagdo do  Municipio na
Assembleia de Escola?

-E de opinido que a participacdo da
autarquia pode reforcar as tomadas de
decisdo dos 6rgdos de administragdo e
gestdo das unidades organicas?

-A relagdo é mais promovida pelo
Municipio ou sdo os estabelecimentos
de educagdo e ensino que mais
solicitam a existéncia dessa relagéo?
-Ha projetos ou programas em comum?
-O Municipio sente reciprocidade por
parte das unidades organicas para a
concretizagdo das politicas educativas
municipais?

-Que tipo de apoio é solicitado pelas
unidades organicas a autarquia?
-Como encara o trabalho desenvolvido
pela Camara Municipal ao nivel da
educacdo?

Bloco 7 - Encerramento
da Entrevista

Averiguar se existem alguns aspetos
importantes ndo abordados na
entrevista.

Recolher informacao pertinente para o
entrevistado, ndo prevista nas questdes
apresentadas.

Perguntar ao entrevistado se tem mais alguma
informagao que queira acrescentar acerca do
tema e dos assuntos até entdo abordados.

Agradecer a sua colaboragdo, e referir que
esta foi importante para o trabalho.

-Antes de finalizar a entrevista, gostaria
de Ihe perguntar se deseja acrescentar
alguma informacdo que considere
significativa e que ndo tenha sido
referida?

-Agradecer a disponibilidade
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GUIAO DE ENTREVISTA -2

Entrevistador: Jodo Carlos Amador Lopes Mateus
Entrevistado: Diretora Regional de Educagédo

Data: 28/11/2016 - Hora: 17 h

Local: Diregdo Regional de Educagéo

Recursos: gravador

Blocos

Obijetivo do Bloco

Questdes Orientadoras

Perguntas de Recurso

Bloco 1- Legitimagdo da
entrevista

-Legitimar a entrevista e motivar o
entrevistado para colaborar.

-Criar um clima de empatia entre
entrevistado e entrevistador a fim de
promover a participacdo e
espontaneidade do entrevistado.

-Informar sobre o tema e objetivo do trabalho.
-Solicitar a colaboracéo do entrevistado, uma
vez que as informagdes recolhidas serdo
essenciais para o sucesso do estudo;
-Perguntar se pretende que as respostas sejam
andnimas.

-Assegurar envio de informacéo sobre 0s
resultados da investigagéo;

-Pedir autorizagéo para gravar a entrevista.
-.Agradecer a disponibilidade;

Bloco 2 — Politica Local de
Educacao

Obter dados sobre a participagéo
autarquica na administracdo local da
educagao.

-Qual a sua opinido sobre o atual conjunto de
competéncias das autarquias matéria de
educacédo?

-Qual a sua opinido sobre o processo de
transferéncia de competéncias da
Administragdo Central para as autarquias
locais em matéria de educagédo?

-Como encara o facto dos municipios da
Regido Auténoma dos Acores nao disporem
das mesmas competéncias que 0s municipios
do continente?

-Como perspetiva no futuro o envolvimento
dos municipios agorianos na definicdo de
uma politica local de educagdo?

-Quais as areas de intervencdo dos
municipios na educagéo?

- Como encara a evolugdo das
competéncias das autarquias em termos
educativos?

-A transferéncia de competéncias
deveréa fazer-se, para as escolas ou para
0s municipios?

-Considerando os recursos humanos e
materiais, a organizacdo curricular e
gestdo pedagdgica, quais o0s que
deveriam ser geridos autonomamente
pela administracdo educativa, pelas
autarquias e pelas escolas?

- Considera que a transferéncia de
competéncias para as autarquias tem
representado  uma  descentralizagdo
efetiva?

-Vé necessidade de um alargamento de
competéncias educativas nos
municipios agorianos?

-Considera que existem entraves que
condicionam a implementacdo e
desenvolvimento de uma politica local
de educacdo?

-Na sua opinido a participagdo dos
municipios na escola devia ser
reforcada?

Bloco 3 - Atuacédo
educativa municipal

Obter dados sobre a atuagédo educativa
municipal, a sua relacdo com a
comunidade e ainda sobre os
problemas/dificuldades das autarquias
em termos educativos.

-Considera que no quadro das competéncias
das autarquias locais, as politicas educativas
constituem uma prioridade dos municipios
acorianos?

-Considera que a promogao das politicas
educativas  locais  contribui  para 0
desenvolvimento do concelho?

-Considera que as autarquias, para além das
obrigagbes impostas pela lei, assumem
funcdes educativas sem obrigatoriedade
legal?

-A atuacdo educativa das autarquias é
limitada/reduzida pela falta de
competéncias?

-Como se estabelece a articulagdo com
0 Municipio de Angra do Heroismo em
assuntos referentes ao concelho?

-O Municipio é ouvido em matérias,
como por exemplo, reordenamento da
rede escolar, dareas pedagogicas,
transportes escolares, acdo social,
prolongamento de horério e oferta
formativa?

-Quais considera serem os principais
problemas educativos do concelho de
Angra do Heroismo? De que modo
poderdo ser colmatados ou atenuados?
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Bloco 4 — Conselho Local
de Educacéo

Obter dados sobre o papel e
funcionamento do Conselho Local de
Educagdo, enquanto agente definidor
de uma politica educativa local.

-Qual a sua opinido sobre a composicéo, as
competéncias e o regime de funcionamento
dos conselhos locais de educacdo?
Considera-os adequados?

-Considera que os conselhos locais de
educacdo influenciam as politicas educativas
locais e contribuem para uma melhoria da
educagdo nos concelhos?

-Que importancia atribui a Carta Educativa e
ao Projeto Educativo Municipal?

-Como avalia o trabalho desenvolvido
pelos conselhos locais de educagéo na
Regido Auténoma dos Acores?

- A Carta Educativa e o Projeto
Educativo Municipal expressam a
autonomia do municipio na definicéo
de uma politica educativa local?

Bloco 5 - Relagéo entre a
Autarquia e as Escolas

Obter dados sobre as relagdes entre as
autarquias e unidades organicas e a
forma como contribuem para a
concretizagdo de uma  politica
educativa local

-Qual a sua opinido sobre a participacdo dos
municipios nos 6rgdos de administracédo e
gestdo das unidades organicas do sistema
educativo regional?

- Como carateriza a relagdo entre as
autarquias e os estabelecimentos de educagao
e ensino do sistema educativo regional?

- A escolha do representante dos
municipios nas Assembleias de Escola
deve obedecer algum tipo de critério de
selecdo?

-E de opinido que a participagdo da
autarquia pode reforcar as tomadas de
decisdo dos 6rgdos de administragdo e
gestdo das unidades organicas?

-Considera que existe reciprocidade
por parte da administracdo educativa
regional e das unidades organicas para
a concretizagdo das politicas educativas
municipais?

Bloco 6 - Encerramento
da Entrevista

Averiguar se existem alguns aspetos
importantes ndo abordados na
entrevista.

Recolher informagéo pertinente para o
entrevistado, ndo prevista nas questdes
apresentadas.

Perguntar ao entrevistado se tem mais alguma
informagao que queira acrescentar acerca do
tema e dos assuntos até entdo abordados.
Agradecer a sua colaboragdo, e referir que
esta foi importante para o trabalho.

-Antes de finalizar a entrevista, gostaria
de Ihe perguntar se deseja acrescentar
alguma informacdo que considere
significativa e que ndo tenha sido
referida?

-Agradecer a disponibilidade
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Entrevistador: Jodo Carlos Amador Lopes Mateus

GUIAO DE ENTREVISTA - 3

Entrevistado: Presidente da Associagdo dos Municipios da Regido Auténoma dos Agores

Data: 27/06/2017 - Hora: 17h
Local: Camara Municipal da Praia da Vitdria
Recursos: gravador

promover

-Criar um clima de empatia entre
entrevistado e entrevistador a fim de

espontaneidade do entrevistado.

vez que as informagdes recolhidas serdo
essenciais para o sucesso do estudo;
-Perguntar se pretende que as respostas sejam
andnimas.

-Assegurar envio de informacéo sobre 0s
resultados da investigagéo;

-Pedir autorizacéo para gravar a entrevista.
-.Agradecer a disponibilidade;

Blocos Obijetivo do Bloco Questdes Orientadoras Perguntas de Recurso
Bloco 1- Legitimagdo da | -Legitimar a entrevista e motivar o | -Informar sobre o tema e objetivo do trabalho.
entrevista entrevistado para colaborar. -Solicitar a colaboracéo do entrevistado, uma

Bloco 2 — Politica Local de | Obter dados sobre a participagdo

-Qual a sua opinido sobre o atual conjunto de
competéncias das autarquias matéria de
educagdo?

-Qual a sua opinido sobre o processo de
transferéncia  de  competéncias  da
Administracdo Central para as autarquias
locais em matéria de educagédo?

-Como encara o facto dos municipios da
Regido Auténoma dos Acores ndo disporem
das mesmas competéncias que 0s municipios
do continente?

-Como perspetiva no futuro o envolvimento
dos municipios agorianos na definicdo de
uma politica local de educagdo?

-Quais as areas de intervencdo dos
municipios na educacéo?

- Como encara a evolugdo das
competéncias das autarquias em termos
educativos?

-A transferéncia de competéncias
deveréa fazer-se, para as escolas ou para
0s municipios?

-Considerando os recursos humanos e
materiais, a organizagdo curricular e
gestdo pedagdgica, quais 0s que
deveriam ser geridos autonomamente
pela administragdo educativa, pelas
autarquias e pelas escolas?

- Considera que a transferéncia de
competéncias para as autarquias tem
representado uma  descentralizagdo
efetiva?

-Vé necessidade de um alargamento de
competéncias educativas nos
municipios agorianos?

-Considera que existem entraves que
condicionam a implementacdo e
desenvolvimento de uma politica local
de educacdo?

-Na sua opinido a participacdo dos
municipios na escola devia ser
reforcada?

comunidade

Educacéao autérquica na administracéo local da
educagdo.

Bloco 3 - Atuacdo | Obter dados sobre a atuagdo educativa

educativa municipal municipal,

a sua relagio com a

problemas/dificuldades das autarquias
em termos educativos.

-Considera que no quadro das competéncias
das autarquias locais, as politicas educativas
constituem uma prioridade dos municipios
acorianos?

-Considera que a promogao das politicas
educativas  locais  contribui  para ©
desenvolvimento dos concelhos?

-Considera que as autarquias, para além das
obrigaces impostas pela lei, assumem
funcdes educativas sem obrigatoriedade
legal?

-A atuacdo educativa das autarquias é
limitada/reduzida pela falta de
competéncias?

-Como se estabelece a articulagéo entre
a administracéo educativa regional e a
Associacdo dos Municipios da RAA?

- A Associagdo dos Municipios da
RAA é ouvido em matérias, como por
exemplo, reordenamento da rede
escolar, areas pedagdgicas, transportes
escolares, acdo social, prolongamento
de horério e oferta formativa?

-Quais considera serem o0s principais
problemas educativos da RAA? De que
modo poderdo ser colmatados ou
atenuados?
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Bloco 4 — Conselho Local
de Educacéo

Obter dados sobre o papel e
funcionamento do Conselho Local de
Educagdo, enquanto agente definidor
de uma politica educativa local.

-Qual a sua opinido sobre a composicéo, as
competéncias e o regime de funcionamento
dos conselhos locais de educacdo?
Considera-os adequados?

-Considera que os conselhos locais de
educacdo influenciam as politicas educativas
locais e contribuem para uma melhoria da
educagdo nos concelhos?

-Que importancia atribui a Carta Educativa e
ao Projeto Educativo Municipal?

-Como avalia o trabalho desenvolvido
pelos conselhos locais de educagéo na
Regido Auténoma dos Acores?

- A Carta Educativa e o Projeto
Educativo Municipal expressam a
autonomia do municipio na definicéo
de uma politica educativa local?

Bloco 5 - Relagéo entre a
Autarquia e as Escolas

Obter dados sobre as relagdes entre as
autarquias e unidades organicas e a
forma como contribuem para a
concretizagdo de uma  politica
educativa local

-Qual a sua opinido sobre a participacdo dos
municipios nos 6rgdos de administracédo e
gestdo das unidades organicas do sistema
educativo regional?

- Como carateriza a relagdo entre as
autarquias e os estabelecimentos de educagao
e ensino do sistema educativo regional?

- A escolha do representante dos
municipios nas Assembleias de Escola
deve obedecer algum tipo de critério de
selecéo?

- Qual a avaliacho que faz da
participagdo dos municipios nas
Assembleias de Escola?

-E de opinido que a participagdo da
autarquia pode reforcar as tomadas de
decisdo dos 6rgdos de administragéo e
gestdo das unidades organicas?

-Considera que existe reciprocidade
por parte da administracdo educativa
regional e das unidades organicas para
a concretizagdo das politicas educativas
municipais?

Bloco 6 - Encerramento
da Entrevista

Averiguar se existem alguns aspetos
importantes ndo abordados na
entrevista.

Recolher informagéo pertinente para o
entrevistado, ndo prevista nas questdes
apresentadas.

Perguntar ao entrevistado se tem mais alguma
informagao que queira acrescentar acerca do
tema e dos assuntos até entdo abordados.
Agradecer a sua colaboragdo, e referir que
esta foi importante para o trabalho.

-Antes de finalizar a entrevista, gostaria
de Ihe perguntar se deseja acrescentar
alguma informacdo que considere
significativa e que ndo tenha sido
referida?

-Agradecer a disponibilidade
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GUIAO DE ENTREVISTA - 4

Entrevistador: Jodo Carlos Amador Lopes Mateus
Entrevistado: Presidente do Conselho Executivo da EBI Francisco Ferreira Drummond

Data: 15/03/2017 - Hora: 17h

Local: Escola Bésica Integrada Francisco Ferreira Drummond
Recursos: gravador

Blocos

Obijetivo do Bloco

Questdes Orientadoras

Perguntas de Recurso

Bloco 1- Legitimagdo da
entrevista

-Legitimar a entrevista e motivar o
entrevistado para colaborar.

-Criar um clima de empatia entre
entrevistado e entrevistador a fim de
promover a participacdo e
espontaneidade do entrevistado.

-Informar sobre o tema e objetivo do trabalho.
-Solicitar a colaboracéo do entrevistado, uma
vez que as informagdes recolhidas serdo
essenciais para o sucesso do estudo;
-Perguntar se pretende que as respostas sejam
andnimas.

-Assegurar envio de informacéo sobre 0s
resultados da investigagéo;

-Pedir autorizagéo para gravar a entrevista.
-.Agradecer a disponibilidade;

Bloco 2 — Politica Local de

Obter dados sobre a participagéo

-Qual a sua opinido sobre o atual conjunto de

-Quais as éareas de intervencdo do

educativa municipal

municipal, a sua relagdo com a
comunidade e ainda sobre os
problemas/dificuldades, em termos
educativos, do concelho.

educagcdo em comparagdo com outras
competéncias do Municipio?

-Considera que a promocgdo das politicas
educativas  locais  contribui  para 0
desenvolvimento do concelho?

- O Municipio apoia as escolas para além das
competéncias impostas pela lei, ou pelo
contrario ndo cumpre sequer as obrigacdes
que Ihe estdo atribuidas?

Educacao autarquica na administragdo local da | competéncias das autarquias em matéria de | municipio na educagéo?
educagao. educacédo? - Como encara a evolugdo das
competéncias das autarquias em termos
educativos?
-Qual a sua opinido sobre o processo de | -A transferéncia de competéncias
transferéncia de competéncias da | devera fazer-se, para as escolas ou para
administragdo Central para as autarquias | os municipios?
locais em matéria de educagédo? -Considerando os recursos humanos e
materiais, a organiza¢do curricular e
gestdo pedagdgica, quais o0s que
deveriam ser geridos autonomamente
pela administragdo educativa, pela
autarquia e pelas escolas?
- Considera que a transferéncia de
competéncias para as autarquias tem
representado  uma  descentralizagdo
efetiva?
-Como encara o facto dos municipios da | -Vé necessidade de um alargamento de
Regido Auténoma dos Acores ndo disporem | competéncias educativas nos
das mesmas competéncias que 0s municipios | municipios agorianos?
do continente?
-Como perspetiva no futuro o envolvimento | -Considera que existem entraves que
dos municipios agorianos na definicdo de | condicionam a implementacdo e
uma politica local de educagéo? desenvolvimento de uma politica local
de educacéo?
-Na sua opinido a participagcdo dos
municipios na escola devia ser
reforcada?
Bloco 3 - Atuacdo | Obter dados sobre a atuagdo educativa | -Qual a importancia que a autarquia atribui & | -Considera que tem sido definida uma

politica educativa ao nivel do concelho
de Angra do Heroismo?

-O que destacaria como intervengdo
relevante na area da educagéo durante o
mandato do atual executivo municipal?

-A atuacdo educativa da autarquia é
limitada/reduzida pela falta de
competéncias?

-Como se estabelece a colaboragdo
entre 0 municipio e a unidade organica
a que preside no sentido de satisfazer as
necessidades da comunidade escolar?
-O Municipio apoia 0 Projeto
Educativo e o Plano de Atividades da
unidade organica?

-Quais considera serem os principais
problemas educativos do concelho de
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Angra do Heroismo? De que modo
poder&o ser colmatados ou atenuados?

Bloco 4 — Conselho Local
de Educacéo

Obter dados sobre o papel e
funcionamento do Conselho Local de
Educagdo, enquanto agente definidor
de uma politica educativa local.

-Qual a sua opinido sobre a composicéo, as
competéncias e o regime de funcionamento
do Conselho Local de Educacéo? Considera-
o0s adequados?

-Considera que o Conselho Local de
Educagdo influencia as politicas educativas
locais e contribui para uma melhoria da
educagdo no concelho?

-Que importancia atribui a Carta Educativa e
ao Projeto Educativo Municipal?

-Como avalia o trabalho desenvolvido
pelo Conselho Local de Educacéo?

- A Carta Educativa e o Projeto
Educativo Municipal expressam a
autonomia do municipio na definicdo
de uma politica educativa local?

-O Conselho Local de Educagdo
definiu os principios orientadores para
a elaboragdo da Carta Educativa do
concelho e para o Projeto Educativo
Municipal?

Bloco 5 - Relagéo entre a
Autarquia e as Escolas

Obter dados sobre as relagdes entre a
Autarquia e unidades organicas e a
forma como contribuem para a
concretizagdo de uma  politica
educativa local

-Qual a sua opinido sobre a participagdo dos
municipios nos érgdos de administracdo e
gestdo das unidades organicas do sistema
educativo regional?

-Como caracteriza a relagdo entre a Camara
Municipal e entre a Camara Municipal e a
unidade organica a que preside?

-Quem representa a Autarquia na
Assembleia de Escola da unidade
organica?

- A escolha do representante da
autarquia deve obedecer a algum tipo
de critério de sele¢éo?

-Qual a avaliagio que faz da
participagdo  do  Municipio na
Assembleia de Escola?

-E de opinido que a participacdo da
autarquia pode reforcar as tomadas de
decisdo dos d6rgdos de administragéo e
gestdo das unidades organicas?

- A relagdo é mais promovida pelo
Municipio ou é a unidade organica que
mais solicita a existéncia desta relacdo?
-Ha projetos ou programas em comum?
-A unidade organica é recetiva a
atuacéo educativa municipal?

-Que tipo de apoio é solicitado pela
unidade organicas a autarquia?

-Como encara o trabalho desenvolvido
pela Camara Municipal ao nivel da
educacdo?

Bloco 6 - Encerramento
da Entrevista

Averiguar se existem alguns aspetos
importantes ndo abordados na
entrevista.

Recolher informagéo pertinente para o
entrevistado, ndo prevista nas questdes
apresentadas.

Perguntar ao entrevistado se tem mais alguma
informagao que queira acrescentar acerca do
tema e dos assuntos até entdo abordados.
Agradecer a sua colaboragdo, e referir que
esta foi importante para o trabalho.

-Antes de finalizar a entrevista, gostaria
de Ihe perguntar se deseja acrescentar
alguma informacdo que considere
significativa e que ndo tenha sido
referida?

-Agradecer a disponibilidade
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GUIAO DE ENTREVISTA -5

Entrevistador: Jodo Carlos Amador Lopes Mateus
Entrevistado: Presidente do Conselho Executivo da EBS Tomas de Borba

Data: 22/03/2017 Hora: 17h

Local: Escola Basica e Secundaria Tomas de Borba

Recursos: gravador

Blocos

Obijetivo do Bloco

Questdes Orientadoras

Perguntas de Recurso

Bloco 1- Legitimagdo da
entrevista

-Legitimar a entrevista e motivar o
entrevistado para colaborar.

-Criar um clima de empatia entre
entrevistado e entrevistador a fim de
promover a participacéo e
espontaneidade do entrevistado.

-Informar sobre o tema e objetivo do trabalho.
-Solicitar a colaboracéo do entrevistado, uma
vez que as informagdes recolhidas serdo
essenciais para o sucesso do estudo;
-Perguntar se pretende que as respostas sejam
andnimas.

-Assegurar envio de informacéo sobre 0s
resultados da investigagéo;

-Pedir autorizagéo para gravar a entrevista.
-.Agradecer a disponibilidade;

Bloco 2 — Politica Local de
Educacéao

Obter dados sobre a participagéo
autérquica na administracéo local da
educagdo.

-Qual a sua opinido sobre o atual conjunto de
competéncias das autarquias em matéria de
educagdo?

-Qual a sua opinido sobre o processo de
transferéncia  de  competéncias  da
administracdo Central para as autarquias
locais em matéria de educagédo?

-Como encara o facto dos municipios da
Regido Auténoma dos Acores ndo disporem
das mesmas competéncias que 0s municipios
do continente?

-Como perspetiva no futuro o envolvimento
dos municipios agorianos na definicdo de
uma politica local de educagdo?

-Quais as éareas de intervencdo do
municipio na educagéo?

- Como encara a evolugdo das
competéncias das autarquias em termos
educativos?

-A transferéncia de competéncias
deveréa fazer-se, para as escolas ou para
0s municipios?

-Considerando os recursos humanos e
materiais, a organizagdo curricular e
gestdo pedagdgica, quais 0s que
deveriam ser geridos autonomamente
pela administracdo educativa, pela
autarquia e pelas escolas?

- Considera que a transferéncia de
competéncias para as autarquias tem
representado uma  descentralizagdo
efetiva?

-Vé necessidade de um alargamento de
competéncias educativas nos
municipios agorianos?

-Considera que existem entraves que
condicionam a implementacdo e
desenvolvimento de uma politica local
de educacdo?

-Na sua opinido a participagdo dos
municipios na escola devia ser
reforcada?

Bloco 3 - Atuacédo
educativa municipal

Obter dados sobre a atuagédo educativa
municipal, a sua relacdo com a
comunidade e ainda sobre os
problemas/dificuldades, em termos
educativos, do concelho.

-Qual a importancia que a autarquia atribui a
educagdo em comparagdo com outras
competéncias do Municipio?

-Considera que a promogao das politicas
educativas  locais  contribui para 0
desenvolvimento do concelho?

- O Municipio apoia as escolas para além das
competéncias impostas pela lei, ou pelo
contrario ndo cumpre sequer as obrigacoes
que lhe estdo atribuidas?

-Considera que tem sido definida uma
politica educativa ao nivel do concelho
de Angra do Heroismo?

-O que destacaria como intervencéo
relevante na area da educacdo durante o
mandato do atual executivo municipal?

-A atuacdo educativa da autarquia é
limitada/reduzida pela falta de
competéncias?

-Como se estabelece a colaboracéo
entre 0 municipio e a unidade organica
a que preside no sentido de satisfazer as
necessidades da comunidade escolar?
-O Municipio apoia 0 Projeto
Educativo e o Plano de Atividades da
unidade organica?

-Quais considera serem os principais
problemas educativos do concelho de
Angra do Heroismo? De que modo
poderdo ser colmatados ou atenuados?
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Bloco 4 — Conselho Local
de Educacéo

Obter dados sobre o papel e
funcionamento do Conselho Local de
Educagdo, enquanto agente definidor
de uma politica educativa local.

-Qual a sua opinido sobre a composicéo, as
competéncias e o regime de funcionamento
do Conselho Local de Educacéo? Considera-
o0s adequados?

-Considera que o Conselho Local de
Educagdo influencia as politicas educativas
locais e contribui para uma melhoria da
educagdo no concelho?

-Que importancia atribui a Carta Educativa e
ao Projeto Educativo Municipal?

-Como avalia o trabalho desenvolvido
pelo Conselho Local de Educagéo?

- A Carta Educativa e o Projeto
Educativo Municipal expressam a
autonomia do municipio na definicéo
de uma politica educativa local?

-O Conselho Local de Educagédo
definiu os principios orientadores para
a elaboracdo da Carta Educativa do
concelho e para o Projeto Educativo
Municipal?

Bloco 5 - Relagéo entre a
Autarquia e as Escolas

Obter dados sobre as relagdes entre a
Autarquia e unidades organicas e a
forma como contribuem para a
concretizagdo de uma  politica
educativa local

-Qual a sua opinido sobre a participag¢do dos
municipios nos érgdos de administracdo e
gestdo das unidades organicas do sistema
educativo regional?

-Como caracteriza a relagdo entre a Camara
Municipal e entre a Camara Municipal e a
unidade organica a que preside?

-Quem representa a Autarquia na
Assembleia de Escola da unidade
organica?

- A escolha do representante da
autarquia deve obedecer a algum tipo
de critério de sele¢éo?

-Qual a avaliagdo que faz da
participagdlo  do  Municipio na
Assembleia de Escola?

-E de opinido que a participacdo da
autarquia pode reforcar as tomadas de
decisdo dos drgdos de administragéo e
gestdo das unidades organicas?

- A relacdo é mais promovida pelo
Municipio ou é a unidade organica que
mais solicita a existéncia desta relagao?
-Ha projetos ou programas em comum?
-A unidade organica é recetiva a
atuacéo educativa municipal?

-Que tipo de apoio é solicitado pela
unidade organicas a autarquia?

-Como encara o trabalho desenvolvido
pela Camara Municipal ao nivel da
educacdo?

Bloco 6 - Encerramento
da Entrevista

Averiguar se existem alguns aspetos
importantes ndo  abordados na
entrevista.

Recolher informagéo pertinente para o
entrevistado, ndo prevista nas questoes
apresentadas.

Perguntar ao entrevistado se tem mais alguma
informagao que queira acrescentar acerca do
tema e dos assuntos até entéo abordados.
Agradecer a sua colaboragdo, e referir que
esta foi importante para o trabalho.

-Antes de finalizar a entrevista, gostaria
de lhe perguntar se deseja acrescentar
alguma informacdo que considere
significativa e que ndo tenha sido
referida?

-Agradecer a disponibilidade
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GUIAO DE ENTREVISTA - 6

Entrevistador: Jodo Carlos Amador Lopes Mateus
Entrevistado: Diretor Executivo e Pedagdgico da Escola Profissional da Praia da Vitéria /Vice-Presidente da Associagdo Nacional de Escolas Profissionais

Data: 12/04/2017 - Hora: 16h

Local: Escola Profissional da Praia da Vitoria

Recursos: gravador

Blocos

Obijetivo do Bloco

Questdes Orientadoras

Perguntas de Recurso

Bloco 1- Legitimagdo da
entrevista

-Legitimar a entrevista e motivar o
entrevistado para colaborar.

-Criar um clima de empatia entre
entrevistado e entrevistador a fim de
promover a participacdo e
espontaneidade do entrevistado.

-Informar sobre o tema e objetivo do trabalho.
-Solicitar a colaboracéo do entrevistado, uma
vez que as informagBes recolhidas serdo
essenciais para o sucesso do estudo;
-Perguntar se pretende que as respostas sejam
andnimas.

-Assegurar envio de informacéo sobre 0s
resultados da investigagéo;

-Pedir autorizagéo para gravar a entrevista.
-.Agradecer a disponibilidade;

Bloco 2 — Politica Local de
Educacéao

Obter dados sobre a participagéo
autérquica na administracéo local da
educagdo.

-Qual a sua opinido sobre o atual conjunto de
competéncias das autarquias matéria de
educagdo?

-Qual a sua opinido sobre o processo de
transferéncia  de  competéncias  da
Administracdo Central para as autarquias
locais em matéria de educagédo?

-Como encara o facto dos municipios da
Regido Auténoma dos Acores ndo disporem
das mesmas competéncias que 0s municipios
do continente?

-Como perspetiva no futuro o envolvimento
dos municipios agorianos na definicdo de
uma politica local de educagdo?

-Quais as areas de intervencdo dos
municipios na educacéo?

- Como encara a evolugdo das
competéncias das autarquias em termos
educativos?

-A transferéncia de competéncias
deveréa fazer-se, para as escolas ou para
0s municipios?

-Considerando os recursos humanos e
materiais, a organizagdo curricular e
gestdo pedagdgica, quais 0s que
deveriam ser geridos autonomamente
pela administragdo educativa, pelas
autarquias e pelas escolas?

- Considera que a transferéncia de
competéncias para as autarquias tem
representado uma  descentralizagdo
efetiva?

-Vé necessidade de um alargamento de
competéncias educativas nos
municipios agorianos?

-Considera que existem entraves que
condicionam a implementacdo e
desenvolvimento de uma politica local
de educacdo?

-Na sua opinido a participagdo dos
municipios na escola devia ser
reforcada?

Bloco 3 - Atuacédo
educativa municipal

Obter dados sobre a atuagédo educativa
municipal, a sua relacdo com a
comunidade e ainda sobre os
problemas/dificuldades das autarquias
em termos educativos.

-Considera que no quadro das competéncias
das autarquias locais, as politicas educativas
constituem uma prioridade dos municipios?

-Considera que a promocgdo das politicas
educativas  locais  contribui  para 0
desenvolvimento dos concelhos?

-Considera que tem sido definida uma
politica educativa ao nivel do concelho
de Angra do Heroismo?

- O que destacaria como intervencéo
relevante na area da educacdo durante o
mandato do atual executivo municipal
de Angra do Heroismo?

Bloco 4 — Conselho Local
de Educacéo

Obter dados sobre o papel e
funcionamento do Conselho Local de
Educagdo, enquanto agente definidor
de uma politica educativa local.

-Qual a sua opinido sobre a composicéo, as
competéncias e o regime de funcionamento
dos conselhos locais de educagdo?
Considera-os adequados?

-Que importancia atribui a Carta Educativa e
ao Projeto Educativo Municipal?

- A Carta Educativa e o Projeto
Educativo Municipal expressam a
autonomia do municipio na definicéo
de uma politica educativa local?
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Bloco 5 - Encerramento
da Entrevista

Averiguar se existem alguns aspetos
importantes ndo abordados na
entrevista.

Recolher informagéo pertinente para o
entrevistado, ndo prevista nas questoes
apresentadas.

Perguntar ao entrevistado se tem mais alguma
informag&o que queira acrescentar acerca do
tema e dos assuntos até entdo abordados.
Agradecer a sua colaboragio, e referir que
esta foi importante para o trabalho.

-Antes de finalizar a entrevista, gostaria
de lhe perguntar se deseja acrescentar
alguma informacdo que considere
significativa e que ndo tenha sido
referida?

-Agradecer a disponibilidade
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GUIAO DE ENTREVISTA -7

Entrevistador: Jodo Carlos Amador Lopes Mateus
Entrevistado: Presidente da Associacdo de Pais e Encarregados de Educagdo

Data: 19/04/2017 - Hora: 18h

Local: Escola Secundaria Jerénimo Emiliano de Andrade

Recursos: gravador

Blocos

Obijetivo do Bloco

Questdes Orientadoras

Perguntas de Recurso

Bloco 1- Legitimagdo da
entrevista

-Legitimar a entrevista e motivar o
entrevistado para colaborar.

-Criar um clima de empatia entre
entrevistado e entrevistador a fim de
promover a participacdo e
espontaneidade do entrevistado.

-Informar sobre o tema e objetivo do trabalho.
-Solicitar a colaboracéo do entrevistado, uma
vez que as informagdes recolhidas serdo
essenciais para o sucesso do estudo;
-Perguntar se pretende que as respostas sejam
andnimas.

-Assegurar envio de informacéo sobre 0s
resultados da investigagéo;

-Pedir autorizagéo para gravar a entrevista.
-.Agradecer a disponibilidade;

Bloco 2 — Politica Local de
Educacéao

Obter dados sobre a participagéo
autarquica na administracéo local da
educagdo.

-Qual a sua opinido sobre o atual conjunto de
competéncias das autarquias matéria de
educagdo?

-Qual a sua opinido sobre o processo de
transferéncia  de  competéncias  da
Administracdo Central para as autarquias
locais em matéria de educacédo?

-Como encara o facto dos municipios da
Regido Auténoma dos Acores ndo disporem
das mesmas competéncias que 0s municipios
do continente?

-Como perspetiva no futuro o envolvimento
dos municipios agorianos na definicdo de
uma politica local de educagdo?

-Quais as areas de intervencdo dos
municipios na educacéo?

- Como encara a evolugdo das
competéncias das autarquias em termos
educativos?

-A transferéncia de competéncias
deveréa fazer-se, para as escolas ou para
0s municipios?

-Considerando os recursos humanos e
materiais, a organizagdo curricular e
gestdo pedagdgica, quais 0s que
deveriam ser geridos autonomamente
pela administragdo educativa, pelas
autarquias e pelas escolas?

- Considera que a transferéncia de
competéncias para as autarquias tem
representado uma  descentralizagdo
efetiva?

-Vé necessidade de um alargamento de
competéncias educativas nos
municipios agorianos?

-Considera que existem entraves que
condicionam a implementacdo e
desenvolvimento de uma politica local
de educacdo?

-Na sua opinido a participacdo dos
municipios na escola devia ser
reforcada?

Bloco 3 - Atuacédo
educativa municipal

Obter dados sobre a atuagédo educativa
municipal, a sua relagdo com a
comunidade e ainda sobre os
problemas/dificuldades das autarquias
em termos educativos.

- Qual a importancia que a Autarquia atribui
a educagdo em comparagdo com outras
competéncias do Municipio?

-Considera que a promocgdo das politicas
educativas  locais  contribui  para 0
desenvolvimento do concelho?

-O Municipio apoia as escolas para além das
competéncias impostas pela lei, ou pelo
contrario ndo cumpre sequer as obrigacdes
que Ihe estdo atribuidas?

- Considera que tem sido definida uma
politica educativa ao nivel do concelho
de Angra do Heroismo?

- O que destacaria como intervencéo
relevante na area da educagéo durante o
mandato do atual executivo municipal?

-A atuacdo educativa das autarquias é
limitada/reduzida pela falta de
competéncias?

- Como se estabelece a colaboracéo
entre o Municipio, a unidade organica e
a associagdo de pais e encarregados de
educacdo a que preside no sentido de
satisfazer ~as  necessidades  da
comunidade escolar?

- O municipio apoia 0 Projeto
Educativo da escola e o respetivo Plano
de Atividade?

-Quais considera serem 0s principais
problemas educativos do concelho de

166




Angra do Heroismo? De que modo
poder&o ser colmatados ou atenuados?

Bloco 4 — Conselho Local
de Educacéo

Obter dados sobre o papel e
funcionamento do Conselho Local de
Educagdo, enquanto agente definidor
de uma politica educativa local.

-Qual a sua opinido sobre a composicéo, as
competéncias e o regime de funcionamento
do Conselho Local de Educacéo? Considera-
o0s adequados?

-Considera que Conselho Local de Educacédo
influencia as politicas educativas locais e
contribui para uma melhoria da educagéo no
concelho?

-Que importancia atribui a Carta Educativa e
ao Projeto Educativo Municipal?

-Como avalia o trabalho desenvolvido
pelo Conselho Local de Educagao?

- A Carta Educativa e o Projeto
Educativo Municipal expressam a
autonomia do municipio na definicéo
de uma politica educativa local?

-O Conselho Local de Educagédo
definiu os principios orientadores para
a elaboracdo da Carta Educativa do
concelho e para o Projeto Educativo
Municipal?

Bloco 5 - Relagéo entre a
Autarquia e as Escolas

Obter dados sobre as relagdes entre as
autarquias e unidades organicas e a
forma como contribuem para a
concretizagdo de uma  politica
educativa local

-Qual a sua opinido sobre a participacdo dos
municipios nos 6rgdos de administracdo e
gestdo das unidades organicas do sistema
educativo regional?

- Como carateriza a relagdo entre a Camara
Municipal e os estabelecimentos de educagao
e ensino do concelho?

-Quem representa a Autarquia e a
associacdo de pais e encarregados de
educacdo a que preside, na Assembleia
de Escola?

- A escolha do representante do
municipio na Assembleia de Escola
deve obedecer algum tipo de critério de
selecdo?

-Qual a avaliagio que faz da
participagdo  do  Municipio na
Assembleia de Escola?

-E de opinido que a participacdo da
autarquia pode reforcar as tomadas de
decisdo dos drgdos de administragéo e
gestdo das unidades organicas?

-A relacdo é mais promovida pelo
Municipio ou séo os estabelecimentos
de educagdo e ensino que mais
solicitam a existéncia desta rela¢éo?
-A unidade organica é recetiva a
atuacdo educativa municipal?

-Que tipo de apoio é solicitado pelos
estabelecimentos de educagdo e de
ensino a autarquia?

-Considera que existe reciprocidade
por parte da administragdo educativa
regional e das unidades organicas para
a concretizacdo das politicas educativas
municipais?

Como encara o trabalho desenvolvido
pela Camara Municipal ao nivel da
educacdo?

Bloco 6 - Encerramento
da Entrevista

Averiguar se existem alguns aspetos
importantes ndo abordados na
entrevista.

Recolher informacao pertinente para o
entrevistado, ndo prevista nas questdes
apresentadas.

Perguntar ao entrevistado se tem mais alguma
informagao que queira acrescentar acerca do
tema e dos assuntos até entdo abordados.
Agradecer a sua colaboragdo, e referir que
esta foi importante para o trabalho.

-Antes de finalizar a entrevista, gostaria
de Ihe perguntar se deseja acrescentar
alguma informagdo que considere
significativa e que ndo tenha sido
referida?

-Agradecer a disponibilidade
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Anexo 2 — Transcricao das

Entrevistas
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ENTREVISTA -1
Entrevistador: Jodo Carlos Amador Lopes Mateus
Entrevistado: Presidente da Camara Municipal de Angra do Heroismo
Data: 19 — 06 -2017 - Hora: 17h
Local: Camara Municipal de Angra do Heroismo
Recursos: gravador

E: Qual a sua opinido sobre o atual conjunto de competéncias das autarquias em termos educativos?

E1: O conjunto de competéncias em matéria de educagdo, no caso de Angra do Heroismo, dado a sua insergdo na
Regido Auténoma dos Acores, esta neste momento numa situagdo de grande indefinigdo uma vez que existe um
conjunto de legislagdo nacional que ndo tem execugdo nos Acores, porque colide com competéncias atribuidas a
Assembleia e ao Governo Regional consagradas no Estatuto Politico Administrativo dos Agores. Esta dessintonia do
ponto de vista interpretativo é resolvida por forca do disposto no Estatuto Politico Administrativo, ou seja, quando ha
legislacdo decorrente das competéncias da Regido Auténoma acabamos por seguir a legislagdo regional no que diz
respeito a nossa atuagdo pratica, mas depois, numa outra area critica, a area de financiamento, seguimos a nacional. No
caso dos Agores, dada a existéncia de uma Regido Auténoma, creio que a atribui¢do de competéncias ndo se pode fazer
nem se deve fazer da mesma maneira que se fez e esta planeada fazer ao nivel do continente. Existe uma proposta de
descentralizagdo oriunda do Governo da Republica que ainda aprofundara mais essas competéncias a nivel nacional e
que nos Acores ainda distorcera mais a relagdo. Creio que a atual situagdo dos Acores é adequada devendo ser o
Governo Regional a manter a generalidade das competéncias. Esta matéria precisa de ser devidamente consolidada do
ponto de vista da lei, ou seja, hd que agir sobre a legislagdo que enquadra o funcionamento das autarquias nas Regides
Autdnomas, de maneira a clarificar essa prevaléncia que ja é de facto da legislagdo regional sobre a nacional.

E: Quais sdo as areas de intervencdo do municipio na educagdo?

O municipio tem apenas como area obrigatéria de intervencdo a manutencao dos edificios da educagdo pré-escolar e
do primeiro ciclo que sdo de sua propriedade. Depois desenvolve uma série de atividades que assume sem que exista
obrigatoriedade legal para 0 municipio. Todos 0s municipios, uns mais e outros menos, acabam por ter essa intervengdo
em dreas relativamente periféricas do sistema educativo tais como o apoio nas visitas de estudo e na realizacéo de
eventos extracurriculares, bem como, o apoio social em complemento aquele que é dado pelo Governo da Regido. Na
verdade as obrigagdes dos municipios dos Agores em matéria da educagdo sdo muito poucas.

E: Como encara a evolugao das competéncias das autarquias em termos educativos?

E1: De uma forma geral a evolucédo tem sido positiva. As autarquias enquanto entidades mais proximas das populagdes
tém um maior conhecimento e contacto com a realidade local e por isso devem ter competéncias alargadas em todas as
matérias que digam respeito a gestdo local da coisa publica ... sendo a educagdo necessariamente uma delas encaro
como positivo esse alargamento de competéncias. No caso dos Agores esta evolugdo nao se tem verificado em razdo
do Estatuto Politico Administrativo dos Acores e do enquadramento das respetivas autarquias. Eu diria, em resumo,
uma evolucdo positiva no bom sentido, mas que no caso dos Agores carece de consolidagdo e clarificacdo.

E: Qual a sua opinido sobre o processo de transferéncia de competéncias da Administracdo Central para as
autarquias locais em matéria de educacgéo?

E1: Ao nivel do Continente creio que é positiva e faz sentido, porque o Ministério de Educacéo com a dimensédo de
servigos periféricos dependentes ndo consegue fazer uma gestdo eficaz. Ndo havendo legislacdo especifica para as
autarquias dos Agores a legislagdo nacional acaba por se aplicar com as limitagGes impostas pelo Estatuto Politico
Administrativo, claro que isso cria a colisdo que falei no principio.

E: A transferéncia de competéncias devera fazer-se, predominantemente, para as escolas ou para 0s municipios?
A transferéncia deverad efetuar-se predominantemente para as escolas. Apenas devem ser transferidas para os
municipios aquelas que pela dimenséo financeira ou pela dificuldade de coordenagéo ou outra, ndo possam ser afetas
diretamente as escolas. O principio subsidiariedade previsto no tratado da Unido Europeia deve ser aplicado, ou seja, a
competéncia deve ser exercida pelo nivel mais baixo da cadeia, pelo que, todas as competéncias que possam ser
executadas com vantagem pela escola devem ser exercidas por esta. Aquelas que possam ser praticadas com vantagem
pelo municipio devem ser afetas a0 municipio, devendo ser executadas pelas administraces regional e central as
competéncias transversais ou de coordenacdo. Em resumo, as competéncias devem ser atribuidas ao nivel de quem
melhor as executa, aplicando-se o principio da subsidiariedade.

E: Considerando os recursos humanos, os recursos materiais, a organizagdo curricular e a gestao pedagdgica,
quais os que deveriam ser geridos autonomamente pela administracio educativa, pelas autarquias e pelas
escolas?

E: Mais uma vez tenho que repetir a palavra subsidiariedade, isto é, a gestdo de recursos humanos, materiais e em
particular as questdes de organizacdo curricular e de gestdo pedagdgica, devem ser transferidas para as escolas. As
autarquias devem apenas intervir nas questdes infraestruturais e de organizacdo do sistema ao nivel do concelho que
obviamente as escolas ndo podem e nem devem assumir. As questdes transversais de coordenacdo de enquadramento
e de macro regulacéo do Sistema devem ficar a nivel nacional e regional no caso dos Agores. As autarquias devem ter
um papel mais interventivo ao nivel do ordenamento da rede escolar e da oferta formativa dos respetivos concelhos.
E: Considera que a transferéncia de competéncias para as autarquias tem representado uma descentralizacio
efetiva?

E: A ftransferéncia de competéncias tem gerado descentralizacdo e é algo que tem acontecido. A questdo da
descentralizacédo ser efetiva prende-se com outras matérias, nomeadamente com as questdes de financiamento. Uma
descentralizacdo s6 é efetiva quando acompanhada por mecanismos de financiamento adequados. Para que haja
descentralizacdo ndo podemos estar perante um simples mecanismo de subsidia¢do. Sé haverd uma descentralizacdo
efetiva quando as despesas a nivel local forem satisfeitas por receitas geradas a nivel local. Esta matéria passa pela
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reestruturacdo do IMI e de um conjunto de outros impostos. As autarquias devem gerir 0s seus proprios recursos porque
isso implicard a responsabilizacdo local pela despesa. Se houver apenas transferéncia de competéncias, sem
transferéncias de verbas, é claro que as competéncias nao se exercerdo. Obviamente que o0 aumento da carga de impostos
locais tem que ser acompanhado por uma redugdo da carga de impostos a nivel central. A tramita¢do ndo deveria ser a
atual, ou seja, o dinheiro ndo devia “transitar” para o Estado para depois regressar a autarquia. Nao faz sentido que se
pague ao Estado, para depois o Estado fazer a "esmola™ de devolver outra vez o dinheiro a origem de onde ele proveio.
E: Como encara o facto dos municipios da Regido Auténoma dos Acores nao disporem das mesmas competéncias
que os municipios do continente, nomeadamente as consagradas no DL n° 7/2003 e DL n° 144/2008, com as
respetivas alteracdes?

E1: E bom que assim seja. Também no continente ndo seria preciso se tivessem criado as Regides a devido tempo.
Existindo Regides, obviamente que estas devem ficar com essas competéncias. ... ndo existindo, é razoavel que passem
para 0s municipios porque acaba por ndo haver nenhuma estrutura intermédia que as possa absorver. Em relacdo aos
Acores, considero que esta bem como esta, precisa é de consolidagdo e de clarificacdo dada as disposi¢des consagradas
no Estatuto Politico Administrativo. No caso do Continente se algum dia se der cumprimento a Constitui¢éo e forem
criadas Regides, torna-se necessario repensar estas competéncias em funcédo dessa nova realidade.

E: Veé necessidade de um alargamento de competéncias educativas nos municipios agorianos?

E1: Como referi, nos Acores as coisas estdo relativamente equilibradas, embora haja questfes que ndo estdo bem
resolvidas. Uma tem a ver com a questdo da utilizacdo do fundo social municipal, ou seja, no caso dos Agores, como
ndo se exercem as mesmas competéncias, o fundo social municipal deveria voltar aquilo que era na sua origem e ser
utilizado para fins sociais. As necessidades sociais no Arquipélago sdo imensas e esse dinheiro seria com certeza bem
empregue. Assim esta matéria precisa de ser clarificada. Deve haver no ambito dessa clarificagdo do enquadramento
juridico dos municipios, uma clara reparticdo de competéncias e responsabilidades, tal como houve no que diz respeito
as infraestruturas, em que foi preciso legislar, pois ninguém sabia de quem era a competéncia. Também neste caso é
preciso fazé-lo. Isto nunca aconteceu, porque a generalidade dos municipios acha que esta muito bem como esté e o
Governo Regional também ndo estd descontente com o seu estatuto. Portanto esta é uma zona cinzenta, mas
evidentemente que merecia ser aclarada. Isto ndo significa que esteja a advogar um alargamento de competéncias, estou
a advogar uma clarificagdo das competéncias.

E: Como é que perspetiva no futuro, o envolvimento dos municipios na defini¢do de uma politica local de
educacdo?

E1: Os municipios deviam ter um papel mais preponderante nesta defini¢do. Voltando a pergunta anterior, no que
respeita a clarificacdo de competéncias, considero que os municipios deviam ter um papel mais relevante na
reestruturacdo da rede escolar e na oferta formativa do concelho. Outra rea em que 0s municipios deveriam ter uma
participagdo maior, tem a ver com a “localiza¢do” ou defini¢do do curriculo local. Seria bom que nas escolas, os alunos
e os professores conhecessem a histdria, a geografia, a fauna, a flora do seu concelho. Desde que estou na Camara,
apenas fui questionado pelo Governo Regional, em matéria de educagéo, sobre questdes que dizem respeito a edificios
do primeiro ciclo. Obviamente que existem areas em que se devia alargar o envolvimento das autarquias e clarificar a
sua atuagdo, pois nos vivemos, no que respeita a esta matéria, numa dualidade de duas legislagBes, que ndo "casam"
uma com a outra.

E: Considera que se existem entraves que condicionam a implementacao e desenvolvimento de uma politica de
educacgéo?

E1: Entraves do ponto vista legal creio que ndo, mas existem dois obstaculos, que sdo comuns, em praticamente tudo
nos Acores, a tradicdo e o posicionamento politico. Muito mais do que das leis, vivemos da tradi¢do. H& a tradi¢do de
consultar uma matéria, consulta-se sempre, mesmo que a lei mude. Noutras, mesmo que a lei mude néo se consulta. E
depois temos a questdo politica. Os diversos atores politicos tém visdes de relacionamento com os seus vizinhos de
jurisdicdo que as vezes ndo é o mais saudavel. As vezes o Governo entende que é melhor que as cAmaras no se
intrometam em determinadas &reas ou as cAmaras consideram que é melhor que o Governo ndo se intrometa e portanto,
ha aqui um conjunto de territorios tradicionais que sdo muito respeitados, independentemente do que diz a lei.

E: Na sua opinido a participacdo dos municipios na escola devia ser reforcada?

E1: Os municipios ja participam na Assembleia de Escola. E uma participacdo menor e perfeitamente apagada num
6rgdo que também é menor na prdpria gestdo das escolas nos Agores. Havia necessidade de haver uma proximidade
que ndo existe o que implicaria da parte dos municipios a criagdo de um servigo especificamente voltado para a
educacdo. Quando olhamos para organica das camaras dos Acores, verificamos que ndo hd uma estrutura dedicada as
matérias da educagdo. De facto, havia interesse numa maior participagdo porque os municipios tém uma capacidade
logistica alargada e poderiam ser parceiros privilegiados das escolas em muitas das areas da sua atuagdo. Alias, este
ponto leva-nos a outra questao, que é o atual regime de gestdo das escolas nos Agores, que privilegia, claramente, a
componente executiva em relacdo as outras componentes. A participagdo da autarquia poderia ser reforcada no atual
modelo, através de uma posi¢do de consulta junto ao executivo porque faz muito mais sentido, no atual contexto, uma
ligacdo mais forte do ponto vista executivo, do que uma ligagdo passageira ou na Assembleia de Escola ou em outro
lugar qualquer.

E: Qual a importancia que a autarquia atribui a educagdo em comparagdo com outras competéncias do
Municipio?

E1: Na verdade diria que quer ao nivel do esforgo financeiro da autarquia, quer no tempo despendido na gestdo
autarquica, a educacéo trata-se de uma area que menos nos ocupa e na que menos despendemos. Isto ndo é desprimor
ou desinteresse pela educagdo ... decorre essencialmente do enquadramento juridico do sistema e da existéncia da
administragdo regional que ocupou, na quase totalidade esse espaco e, portanto, a autarquia esta muito limitada no que
pode e deve fazer. A nossa maior preocupagdo consiste em manter os edificios propriedade da autarquia em bom estado
porque de resto, pouca coisa nos perguntam.

172



E: Dentro da area da educacdo, quais sdo as prioridades da Camara Municipal?

E1: Bom, para além do que referi, quando tomamos posse na Camara tivemos que recuperar a rede escolar que se
encontrava em muito mau estado. Apos a recuperagdo temos procurado assegurar a manutengao de todos os edificios
que estdo ativos e evitar que se degradem. Para o efeito estabelecemos protocolos com as escolas, transferindo verbas
para 0s respetivos orcamentos, com o intuito de assegurar a gestdo e manutencdo dos edificios escolares
corresponsabilizando-as neste nosso propdsito. Ultrapassada a questdo infraestrutural temos vindo a concentrar no
sentido de assegurar uma oferta educativa consentdnea com as necessidades do concelho e garantir qualidade no
funcionamento do sistema educativo. Obviamente que nestas matérias estamos numa zona de competéncias
concorrenciais com o Governo Regional, dado que é quem na Regido Auténoma as exerce na pratica. Para a consecugao
do referido temos procurado desenvolver uma agdo de colaboracdo e de magistratura de influéncia junto da
administracéo educativa regional.

E: Considera que tem sido definida uma politica educativa ao nivel do concelho de Angra?

E1l: A politica educativa tem sido relativamente irrelevante. Basicamente concentramo-nos no cumprimento dos
minimos obrigatorios que ndo estavam a ser cumpridos. A principal prioridade foi colocar as escolas a funcionar como
devem ser, dar alguma energia ao Conselho Local de Educagdo e rever a Carta Educativa, que se cingia apenas a
questdes relacionadas com edificios escolares. Nestes Gltimos 3 anos, as grandes iniciativas na matéria de educacédo
foram essencialmente na area infraestrutural, na area do relacionamento e tentar abrir caminhos politicos. H4 um longo
percurso a percorrer nessa matéria que ainda néo foi feito.

E: Como é constituido e ou organizado o setor da Educacdo na Camara Municipal?

E1: A Camara ndo tem nenhum sector dedicado a educagdo. A Camara fez uma pequena alteracdo estrutural para dar
resposta a alguns problemas praticos, mas continua muito longe de ter uma estrutura organica adequada e isso faz com
ndo tenhamos estruturas que estejam voltadas para o exercicio de competéncias em matéria de educagao.

E: De que recursos humanos dispde o municipio diretamente responsaveis pela educagéo?

E1: N&o temos ninguém.

E: Qual tem sido a percentagem do orcamento da Camara Municipal dedicada a educagdo, nomeadamente, para
infraestruturas, projetos e acdes de apoio escolar, ao longo do seu mandato?

E1: E um valor muito pequeno no contexto global.

E: A Camara Municipal dispde de recursos humanos, materiais e financeiros para dar resposta as competéncias
gue possui no dominio da educacéo e definir uma politica educativa ao nivel do concelho?

E1: Para as poucas competéncias que nds exercemos a nivel de educacdo dispomos de recursos e considero que estao
a ser bem exercidas. Mas a questdo ndo se coloca ai, a questdo pde-se no que eventualmente se queira vir a fazer. Nao
temos dentro do Municipio ninguém que se dedique ao pensamento sobre matérias de educagdo, logo, as politicas
concelhias tém vindo a ser definidas e terdo que ser definidas essencialmente no &mbito do Conselho Local de Educacéao
E: Considera que a promogao das politicas educativas locais contribui para o desenvolvimento do concelho?
E1: Com certeza. A educagdo é um dos motores fundamentais do desenvolvimento do concelho. Mais uma vez tenho
que referir a existéncia do Governo Regional, pelo que é uma das areas que tem que ser articulada no dialogo politico
entre os dois niveis da administracéo

E: Como é que a Camara Municipal operacionaliza as competéncias locais em matéria educativa?

E1: A operacionalizacdo é simples. Fazemos a manuten¢do dos edificios, mantemos a porta aberta sempre que 0s
presidentes dos conselhos executivos querem falar connosco, ajudamos naquilo que podemos. Fazemos essencialmente,
uma politica de subsidiagdo as escolas e de apoio as atividades das escolas.

E: Considera que a atuagdo educativa da autarquia é limitada ou reduzida pela falta de competéncias?

E1: Ndo. N6s temos muito mais competéncias do que as que exercemos se atendermos ao enquadramento juridico das
autarquias, contudo estas estdo limitadas pela Administracdo Regional. Do ponto de vista legal as nossas competéncias
séo iguais as de qualquer outra cAmara do Continente, s6 que ndo sdo exercidas por forca do Estatuto Politico
Administrativo dos Agores. No entanto quero chamar a atengdo para o facto de as cAmaras agorianas ndo estarem
impedidas de as exercer...se uma cdmara qualquer quiser estabelecer uma rede de transportes escolares tem todo o
direito, a lei permite, e 0 Governo Regional ndo se pode opor. Basicamente o que acontece é que existem competéncias
concorrentes atribuidas a dois niveis da administraco e é necessario fazer a clarificagéo por via legislativa.

E: Para além das obriga¢des educativas impostas pela lei, que outras atribuicfes educativas assume para o seu
Municipio?

E1: Para além das competéncias legais assumimos uma espécie de advogados dos interesses locais. As camaras tém
uma competéncia genérica que tem a ver com a defesa dos interesses locais e que passa essencialmente por exercicio
de magistratura de influéncia por forma a obter os melhores resultados para 0 municipio. Em matéria da educagdo a
Camara tem que estar em constante alerta e atenta ao que se passa e em didlogo constante quer com as escolas, quer
com 0s organismos que tutelam as escolas, no sentido de obter as melhores respostas e as melhores solucdes.

E: Quais as a¢des que concretiza no plano das ndo competéncias?

E1: Existe uma série de a¢des que obviamente sdo competéncias da Camara porque pode e deve fazé-las, mas que nao
correspondem a nenhuma alinea especifica da lei. Decorre da tal competéncia genérica que é a defesa do interesse local.
E: Qual ou quais as dificuldades que sente na operacionalizagdo de uma politica de educacéo local no concelho?
E: Ndo ha particulares dificuldades. A principal dificuldade tem a ver com o foco. No &mbito das multiplas atividades
que todos os dias sdo colocadas a Camara, encontrar, digamos, o foco para se ter uma politica, quando ela acaba por
ser supletiva, as vezes nao é facil. Umas das coisas que falta na Camara era ter alguém que néo sendo politico, tivesse
la a ouvir os pedidos das escolas e dar alguma I6gica ao proposto. O que acontece agora é que vereadora que tem a sua
conta a educagdo, também tem outras areas e acaba por dedicar bastante mais tempo as outras areas do que a essa. E
porqué? Porque enquanto hd um chefe de divisdo que tem a cultura e que todos os dias vai falar com a vereadora, ndo
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ha nenhum que Ihe venha falar sobre educagdo. A principal dificuldade tem a ver com a estrutura organica da Camara
para além da dificuldade que algumas autarquias, que ndo a minha, ttm com no dialogo politico.

E: De que modo se estabelece a colaboragao com os estabelecimentos de educagéo e ensino do concelho de Angra
do Heroismo?

El: A colaboragdo é essencialmente de carater informal...entretanto temos vindo a estabelecer alguns acordos e
protocolos na sequéncia de um conjunto de iniciativas que foram discutidas no Conselho Local de Educagéo.

E: De que forma cooperam no sentido de satisfazer as necessidades da comunidade escolar?

E1: A cooperagdo acaba por estabelecer-se com a Camara a disponibilizar recursos logisticos e financeiros e as escolas
a desenvolverem e gerirem as atividades previstas nos seus projetos educativos e planos de atividades.

E: O Municipio apoia os projetos educativos das escolas e os respetivos planos de atividades?

E1: Isso é uma matéria nova que esta em desenvolvimento. Estamos a trabalhar no sentido de criar apoios especificos
para o desenvolvimento dos projetos educativos das escolas até porque ha um novo desafio que é a boa aplicacdo do
dinheiro do fundo social municipal.

E: Como se estabelece a articulagdo com a administragao educativa regional em assuntos referentes ao concelho?
E1: Dentro da mesma informalidade que se estabelece com as escolas. O dialogo nao é dificil e a proximidade
geogréfica e politica facilita.

E: O Municipio é ouvido em matérias, como por exemplo, reordenamento da rede escolar, areas pedagégicas,
transportes escolares, agéo social, prolongamento de horario e oferta formativa?

E: De entre todas essas matérias apenas temos sido ouvidos sobre a rede escolar.

E: Considera que existe recetividade por parte da administragdo educativa regional para a concretizagdo da
politica educativa municipal?

E1: Acredito que sim. Na maior parte dos casos as questdes tém sido resolvidas com sucesso, noutras nem tanto. Creio
que h& uma boa capacidade de didlogo entre as partes.

E: Quais considera serem os principais problemas educativos do concelho? De que modo poderéo ser colmatados
ou atenuados?

E1: O concelho de Angra acaba por ter uma situa¢do que ndo é muito diferente da generalidade dos outros concelhos
urbanos do arquipélago. Sem querer cair nos chavdes do costume, o principal problema tem a ver com o0 sucesso
educativo, ou seja, com os resultados. Esta é uma questdo que continua a ser francamente insatisfatéria. Continuamos
abaixo da média europeia e a ter grandes dificuldades. Tem a ver com a metodologia do ensino, com tradi¢des de
funcionamento das escolas, com a impreparacdo dos professores e com um conjunto muito complexo de variaveis.
Infelizmente existe uma componente que € preponderante e que tem a ver com questdes de natureza social.
Continuamos a ter uma franja da nossa populagdo que vive numa pobreza multigeracional e isso impede uma
participacdo ativa na escola e na vida civica. Esta questdo do insucesso escolar é apenas, digamos, uma das facetas de
um fendmeno muito mais vasto que percorre todas &reas da nossa sociedade. Nés temos pessoas que vém de familias
que ha muitas e muitas geragdes estao excluidas. E claro que o reflexo desta situagio na escola é pesado nos resultados
e é pesado na necessidade de respostas especificas, que em muitos casos ndo existem. Portanto, eu diria que, para fechar
aqui a questdo, o principal problema tem a ver com a qualidade do sistema educativo, a qualidade das respostas e
obviamente o reflexo dessa qualidade, ou seja, os resultados obtidos. Nesta altura temos 0s recursos necessarios, ndo
temos é resultados que sejam compagindveis com o investimento que esta a ser feito e isto tem a ver com as tradi¢oes
dentro da escola e os problemas sociais fora da escola. Sobre esta matéria gostaria de dizer ainda que ha duas questdes
que precisam de ser resolvidas. A primeira, a qualidade do ensino. O que é que se ensina? O que é que se passa dentro
na sala de aula? Porque é que se tem sempre andado a volta da sala de aula e nunca se tem entrado dento da sala? Como
€ que se ensina? Que programas € que se ensinam? A questdo € mesmo o ato pedagdgico e o ensino em si. A outra, €
uma questdo muito dificil de resolver, mas que também precisa de ser resolvida que é a relativa aos bairros da habitacdo
social e ao apoio social da agdo social direta. Ha familias que acabam por ser educadas para o subsidio.

E: Que resultados espera vir a alcancar através da politica educativa desenvolvida no concelho de Angra do
Heroismo?

E1: N&o tenho grandes expetativas. Acho que ndo vai acontecer grande coisa porque este problema, sé pode ser
resolvido com a colaboragdo da administracdo educativa regional que é quem tutela esta area. Claramente as politicas
educativas municipais sdo supletivas e sdo satélite em relacdo ao essencial e portanto ndo espero grandes resultados.
E: Qual a sua opinido sobre a composicao, as competéncias e o regime de funcionamento do Conselho Local de
Educacéo? Considera-os adequados?

El: Eu considero-os adequados face ao atual contexto, nomeadamente, a arquitetura do sistema educativo e as
competéncias do Governo Regional.

E: Como avalia o trabalho desenvolvido pelo Conselho Local de Educacéo?

E1l: Fez um excelente trabalho pois conseguiu-se resolver questdes que andavam paradas ha muitos anos, como
exemplo a Carta Educativa.

E: Considera que o Conselho Local de Educacéo influencia as politicas educativas locais e contribui para uma
melhoria da educagéo no concelho?

E1: Neste momento é o Unico érgdo que tem esse potencial ja que ndo existe na autarquia um servico ou uma estrutura
especifica. De facto este 6rgao €, no caso dos Acgores, pelo que ja disse, 0 6rgdo chave nas politicas de educagdo a nivel
concelho.

E: Que importancia atribui a Carta Educativa e ao Projeto Educativo Municipal?

E1: Sdo documentos nucleares na conducgéo das politicas de educagdo pelo municipio e deveriam ser também centrais
na conducéo das politicas da administracao regional em relagdo ao municipio. A Carta Educativa e o Projeto Educativo
Municipal deviam ser simultaneamente instrumentos da autarquia, que é quem os elabora e aprova, mas também de
acdo da administracdo educativa regional naquele territério e das escolas do concelho.
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E: A Carta Educativa e o Projeto Educativo Municipal expressam a autonomia do municipio na definicéo de
uma politica educativa local?

E1l: Com certeza. Sendo dois documentos de gestdo politica, acabam por constituir-se como instrumentos de
manifestacdo da autonomia e da vontade politica do municipio em participar no processo educativo, podendo incluir
acOes e medidas com o intuito de estimular e promover a participacdo dos diferentes agentes educativos na respetiva
execucao.

E: A autarquia dispde de Carta Educativa e de Projeto Educativo Municipal?

E1: Carta Educativa sim, o Projeto Educativo esta em fase de elaboracéo.

E: O Conselho Local de Educagéo definiu os principios orientadores para a elaboragéo da Carta Educativa do
concelho e para o Projeto Educativo Municipal?

E1: Sim definiu.

E: Qual é a sua opinido sobre a participacéo das autarquias locais nos 6rgédos de administracao e gestdo das
unidades organicas do sistema educativo regional?

E1: E irrelevante ja que é uma participacio de um elemento numa Assembleia de Escola, que por si, também tem um
papel pouco relevante no contexto da escola.

E: Quem representa a Autarquia nas Assembleias de Escola das unidades organicas do concelho?”

E1: A vereadora com o pelouro da educacéo.

E: Quais os critérios que presidiram a selecdo desse elemento?

E1: E um trabalho que pode ser facilmente feito pela vereadora dado o niimero reduzido de reunies desse 6rgdo. Para
além disso permite uma ligacéo politica direta entre a estrutura politica da Camara e a escola.

E: Qual a avaliacdo que faz da participacdo do Municipio nas Assembleias de Escola?

E1: Claramente irrelevante. Nada de especial nessa participagao.

E: E de opinido que a participagdo da autarquia pode reforcar as tomadas de decisdo dos 6rgdos de
administracédo e gestao das unidades orgénicas?

E: Julgo que pode. As escolas quando precisam do nosso apoio estamos disponiveis para ajudar, se considerarmos que
€ uma justa causa, portanto pode reforcar essa tomada de decisdo. Agora ndo € por via da participacdo na Assembleia
de Escola é mais pela via informal do que pela via formal. Tem havido situagdes em que as escolas tém pedido ajuda a
Céamara, inclusivamente, em questdes de relacionamento com a sua propria tutela e as coisas tem resultado
razoavelmente bem.

E: Como caracteriza a relacdo entre a Camara Municipal e os estabelecimentos de educacéo e ensino do
concelho?

E1: Excelente. Tem sido claramente de parceria embora a exigéncia ndo tenha sido muita.

E: A relagdo é mais promovida pelo Municipio ou sdo os estabelecimentos de educacéo e ensino que mais
solicitam a existéncia desta relacao?

E1: Mais pelo estabelecimento de ensino. Eu diria que diariamente h& pelo menos um pedido de algum estabelecimento
de ensino.

E: Ha projetos ou programas em comum?

E1: Sim, hd um conjunto de programas em comum. Desde a organizagéo dos diversos dias comemorativos, a atividades
de enriquecimento curricular, particularmente na area da musica, na area do teatro, na area das artes, em que a cdmara
tem disponibilizado recursos humanos. Além disso, h& também o refor¢o do pessoal ndo docente, por via da cedéncia
de trabalhadores dos programas ocupacionais.

E: O Municipio sente reciprocidade por parte das unidades organicas para a concretizagdo das politicas
educativas municipais?

E1: Temos tido uma excelente colaboragdo. As escolas sdo grandes colaboradoras nas festas e nos eventos que a
Camara promove.

E: Que tipo de apoio é solicitado pelos estabelecimentos de educagéo e de ensino a autarquia?

E1: Essencialmente na area logistica e financeira. Tem a ver com transportes, com a manutengdo, com arranjos dos
jardim e dos espagos exteriores, com 0 equipamento desportivo, com a utilizacdo de espagos municipais e 0
financiamento de atividades que a escola ndo consegue suportar, tais como, questdes de natureza social e questdes mais
ludico-educativas, como por exemplo viagens de estudo e outros eventos semelhantes.

E: Como é que encara o trabalho desenvolvido pela Camara Municipal ao nivel da educacdo?

E1: Dentro daquilo que é o enquadramento global do sistema, creio que temos feito um bom trabalho. Nao ha protestos
e isto é sinal que as coisas estdo bem. Mas continua a ser claramente insatisfatorio, é preciso fazer muito mais e melhor.
Em concluséo, dentro daquilo que é o estado atual do desenvolvimento do préprio municipio, as coisas tém corrido
relativamente bem.
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E: Qual a sua opinido sobre o atual conjunto de competéncias das autarquias em matéria de educagdo?

E1l: N&o sdo vastas, mas creio que tém funcionado. Essencialmente as autarquias tém ao seu cargo a gestdo dos
equipamentos do pré-escolar e do primeiro ciclo. E claro que definem a sua atuagéo ao nivel dos seus Concelhos Locais
de Educagdo e da sua Carta Educativa, portanto, tém ai um trabalho a ser feito que deve ser tido em conta, também,
pelo Governo Regional dos Agores. Considero que na Regiéo, de uma forma geral, funciona bem a complementaridade
entre aquilo que o Governo faz e 0 que as autarquias tém como missao.

E: Quais as areas de intervenc¢ao dos municipios na educacao?

E1: S&o basicamente as que referi anteriormente.

E: Como é que encara a evolugédo das competéncias das autarquias em termos educativos?

E1: Eu acho que as autarquias ja ndo se limitam a executar apenas as competéncias instituidas. Tenho notado que as
autarquias estdo muito preocupadas com a qualidade do servico que é dado as criangas do seu concelho. Tenho dados
de camaras que colaboram com as escolas, apoiando projetos, mesmo financeiramente, dando as condi¢des em termos
de recursos humanos para a implementacéo dos mesmos. Considero que o que esta estabelecido ndo limita que uma
camara, atenta e interessada, possa contribuir para ter mais sucesso escolar no seu concelho Uma camara atenta tem
margem para participar e para contribuir para esse objetivo e temos muitos exemplos desses na Regido.

E: Qual a sua opinido sobre o processo de transferéncia de competéncias da Administracdo Central para as
autarquias em matérias de educacao?

E1: N&o concordo. Ndo me vou pronunciar sobre o que se passa no Continente. Mas diria que numa perspetiva regional
considero que ndo é relevante aplicar essa transferéncia de competéncias. A nossa realidade é muito pequena para isso,
acho que a complementaridade como esta é suficiente.

E: A transferéncia de competéncias devera fazer-se para as escolas ou para 0s municipios?

E1: Eu defendo muito mais a autonomia das escolas, portanto preferia ver esse alargamento das competéncias em
relacéo as escolas em detrimento dos municipios. N&o julgo que isso seja 0 caminho a seguir na Regido.

E: Considerando os recursos humanos, 0s recursos matérias, a organizacéo curricular e a gestdo pedagégica,
quais as que deveriam ser geridas autonomamente pela administracdo educativa, pelas autarquias e pelas
escolas?

E1: Eu acho que € preciso um caminho para as escolas serem mais autdnomas. Agora fala-se muito da flexibilizagdo
do curriculo e sou completamente a favor porque considero que tem que haver sempre uma linha de orientac&o central
embora entenda que essa linha central de atuacdo deva ser muito reduzida. Devem ser principios dos quais néo
poderemos abdicar, mas ndo ser muito prescritivos. Aqui considero que o Governo tem um papel e a escola tera outro,
que é de como implementar esses principios. Era bom que as escolas tivessem maior autonomia curricular para
chegarem a esse objetivo.

E: Considera que a transferéncia de competéncias para as autarquias tem representado uma descentralizacio
efetiva?

E1: Na Regido ndo ha descentralizacdo. Em relagdo ao continente reconhego que ndo conheco a fundo essa matéria
para ter uma ideia muito formada. Daquilo que vou lendo tenho algumas duvidas.

E: Como encara o facto dos municipios da Regido Auténoma dos Acores ndo disporem das mesmas competéncias
gue os municipios do continente nomeadamente as consagradas no DL n° 7/2003 e DL n° 144/2008, com as
respetivas alteracdes?

E1: Julgo que face as competéncias exercidas pelo Governo Regional se revelam desnecessarias.

E: V& necessidade que haja um alargamento de competéncias educativas nos municipios agorianos?

E1: Nado. Eu acho o que est4, estad bem. Considero que a complementaridade existe e ndo vejo essa necessidade.

E: Como perspetiva, no futuro, o envolvimento dos municipios na definicdo de uma politica local de educagdo?
E1: Acho muito importante. Aliés, aquilo que nestes dois anos temos defendido aqui na Direcdo Regional e na
Secretaria Regional de Educagdo, no ambito do Prosucesso, é a visdo concelhia da educacéo e, assim sendo, temos
pedido as nossas escolas que se aproximem das autarquias e que procurem em conjunto construir essa visdo concelhia
da educacgdo. Parece-me estranho que no mesmo concelho haja escolas com projetos educativos completamente
diferentes e com uma perspetiva muito distinta do que deve ser o perfil do aluno. Acho muito importantes as escolas
aproximarem-se e a autarquia também estar nesta aproximagao. Temos muitos bons exemplos na Regido.

E: Considera que existem entraves que condicionam a implementacédo e desenvolvimento de uma politica local
de educacgdo?

E1: Entendo que ndo hd legalmente entraves.... ¢ essencialmente uma questdo de vontade. Se houver vontade n&o ha
nada nos normativos que o impeca.

E: Na sua opinido a participagdo dos municipios nas escolas devia reforcada?

E1: Os municipios ja tém presenca na Assembleia das escolas, que é o 6rgdo maximo que aprova os documentos
orientadores da escola. Mas ndo me chocaria se a cAmara estivesse noutros drgdos, mas acho que estd num 6rgdo
adequado a presenca do municipio

E: Considera que no quadro das competéncias das autarquias locais, as politicas educativas constituem uma
prioridade dos municipios agorianos?
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E1: Eu acho que nalguns constituem e tenho notado diferenca nos Gltimos anos. Constato que ha varios municipios que
tém mostrado uma grande vontade de ajudar a que o sistema educativo no seu concelho funcione melhor.

E: Considera que a promogé&o das politicas educativas locais contribuem para o desenvolvimento dos concelhos?
E1: Considero que sim. Eu entendo que a educacdo e as politicas educativas locais sdo fundamentais para o
desenvolvimento da sociedade e do concelho. Eu acho que é fundamentais os 6rgédos préprios dos municipios definam
as suas prioridades.

E: A atuacdo educativa das autarquias é limitada ou reduzida pela falta de competéncias?

E1: Acho que ndo. E uma questéo de vontade e de prioridades das autarquias.

E: Considera que as autarquias, para além das obrigacfes impostas pela lei, assumem fungdes educativas sem
obrigatoriedade legal?

E1: Acho que sim. As autarquias, como ja referi, acabam por assumir uma série de competéncias a que nao estao
obrigadas e sem qualquer compensacéo financeira em prol da comunidade que servem.

E: Como se estabelece a articulagdo com o Municipio de Angra do Heroismo em assuntos referentes ao concelho?
E1l: Em relagdo a gestdo dos edificios € uma relagdo proxima com a Dire¢do Regional, nomeadamente, quando ha
decisdes de encerrar e de reformular edificios. Em relagdo a outros projetos, também vamos acompanhando através das
nossas escolas e as vezes com a Camara que também interage com as escolas do seu concelho.

E: O Municipio de Angra é ouvido em matérias, como por exemplo, reordenamento da rede escolar, areas
pedagégicas, transportes escolares, agdo social, prolongamento de horario e oferta formativa?

E1: Em algumas das matérias ndo ¢ de facto ouvido. E ouvido através daquilo que diz nas Assembleias das escolas. As
escolas transmitem aquilo que é o reflexo da posicdo das Camaras e de outras entidades que estéo representadas nos
seus Orgdos proprios. Ha didlogo com a Camara sobre os assuntos, como ja referi anteriormente, mas por exemplo sobre
questdes curriculares e de oferta formativa ndo tem havido.

E: Quais considera serem os principais problemas educativos do concelho de Angra do Heroismo? De que modo
que poderdo ser colmatados ou atenuados?

E1: O insucesso escolar. Constitui o principal problema em Angra do Heroismo e em toda a Regido Auténoma dos
Acores. O Governo Regional tem a sua estratégia que foi aprovada em conselho de Governo, que ¢ o Programa
Integrado de Promocéo do Sucesso Escolar. As escolas do concelho de Angra, & semelhanca das demais da Regiéo,
definiram os respetivos planos de promogdo do sucesso escolar e nés esperamos que a sua implementagao seja feito de
forma articulada com o poder autarquico. A tal viséo concelhia da educagéo seria importante estar presente nas escolas
do concelho de Angra e de todos os outros concelhos.

E: Qual é a sua opinido sobre a composi¢do, as competéncias e o regime de funcionamento dos conselhos locais
de educagdo? Considera-os adequados?

E1l: Eu diria de uma forma geral que aquilo que tenho recebido da opinido das escolas é que existe um problema
referente & periodicidade das reunifes. O que as escolas dizem é que é um érgdo que reline uma vez por ano e, por isso,
se torna desnecessério, 0o que de facto me preocupa. Acho também que ndo basta pensarmos na estrutura, nos
intervenientes e nas competéncias. Porque, mais uma vez, com as mesmas estruturas e com as mesmas competéncias,
ha uns que funcionam bem e ha outros que deixam muito a desejar. Entendo também aqui, tirando a questdo da
periodicidade, que o funcionamento deste érgdo depende muito de quem esta a frente, de quem o constitui, da vontade
das pessoas, da forma como se comprometem, porque ha uns que funcionam bem e as escolas beneficiam muito disso
e ha outros que, de facto, ndo funcionam e isso é mau.

E: Como avalia o trabalho desenvolvido pelos conselhos locais de educagdo na Regido Auténoma dos Agores?
E1: De uma maneira geral é mais ou menos aquilo que disse. Ha uns que as escolas percebem que é Util e ha outros
onde é um mero cumprimento de obrigacao de reunir, ndo havendo consequéncias disso.

E: Considera que os conselhos locais de educagéo influenciam as politicas educativas locais e contribuem para
uma melhoria da educagdo nos concelhos?

E1: Eu ndo sei se o fazem, mas a ideia que tenho é que contribuem pouco. Posso estar a ser injusta pois ndo estou
presente. Mas falo principalmente por aquilo que me é dado a observar e por aquilo que as escolas me dizem.

E: Que importancia atribui a Carta Educativa e ao Projeto Educativo Municipal?

E1l: Acho que sdo documentos importantes, mais ndo seja, porque fazem um diagnoéstico normalmente sério da
realidade do concelho, definem as suas prioridades e entendo que se complementam com a Carta Escolar de ambito
Regional.

E: A Carta Educativa e o Projeto Educativo Municipal expressam a autonomia dos municipios na definicdo de
uma politica educativa local?

E1: Eu acho que expressam. N&o sei se conseguem ir muito longe, mas acho que devem ter o perfil do concelho e as
prioridades do concelho.

E: Qual é a sua opinido sobre a participagdo dos municipios nos 6rgdos de administracéo e gestao das unidades
orgénicas do sistema educativo regional?

E1: Participam na Assembleia de Escola. Considero que ja foram mais distantes e houve periodos, ai ha uns anos atras,
em que muitas escolas se queixavam que nas reunifes da Assembleia era raro estarem 0s municipios representados.
Julgo que atualmente em muitas das escolas esse facto ja ndo se regista, 0s municipios estdo presentes nas reunides e
tentam colaborar. Ha municipios em que isso acontece de forma muito expressiva, em que o facto de participarem na
Assembleia de escola permitiu & Camara perceber as necessidades e as dinamicas da escola. Esta participagdo ajudou
a aproximacdo e a resolver os problemas.

E: A escolha do representante dos municipios nas Assembleias de Escola deve obedecer algum tipo de critério
de sele¢do?

E1: Eu acho que a Camara € que deve escolher e definir quem é que a deve representar € ndo nos.
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E: E de opinido que a participagdo da autarquia pode reforcar as tomadas de decisdo dos orgéos de
administracdo e gestao das unidades orgénicas?

El: Eu acho que reforca porque se as decisdes sdo tomadas ndo s6 pelo pessoal docente, mas pelos outros
representantes, nomeadamente da autarquia, certamente sdo posi¢des mais abrangentes e mais de acordo com aquilo
que sdo as necessidades e as caracteristicas da comunidade educativa daquele concelho.

E: Como carateriza a relagdo entre as autarquias e os estabelecimentos de educacdo e ensino do sistema
educativo regional?

E1: Na maioria dos casos a relacdo é muito boa e ha casos em que é mesmo excelente, com uma participagdo préxima,
um esforgo financeiro muito grande e com uma atengdo muito cuidada as reais necessidades da escola, indo muitas
vezes para além dos niveis a que estdo obrigados. Ha4 Camaras na Regido que, embora ndo seja da sua competéncia,
apoiam de forma muito expressiva projetos de outros ciclos de ensino.

E: Considera que existe reciprocidade por parte da administragdo educativa regional e das unidades organicas
para a concretizacdo das politicas educativas municipais?

E1: Considero que ha abertura e temos casos concretos em que colaboramos com projetos de iniciativa das autarquias.
Se me perguntarem se sdo muitos e se sao frequentes, ndo s&o.
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ENTREVISTA -3
Entrevistador: Jodo Carlos Amador Lopes Mateus
Entrevistado: Presidente da Associagdo dos Municipios da RAA
Data: 27 — 06 - 2017 - Hora: 17h
Local: Camara Municipal da Praia da Vitoria
Recursos: gravador

E: Qual a sua opinido sobre o atual conjunto de competéncias das autarquias em matéria de educacdo?
E1:Tenho uma opinido positiva em relagdo a essa matéria, baseada na convicgdo de que a proximidade é uma mais-
valia nestas questBes. A questdo central coloca-se no pacote financeiro decorrente dessas competéncias, que nem
sempre permite fazer-se tudo o que se perspetiva. Mas, de forma global, entendo que em termos de competéncias o seu
ambito é adequado.

E: Quais as areas de intervencao dos municipios na educacao?

E1: Os municipios da RAA tém legalmente as mesmas competéncias dos congéneres nacionais. Contudo, decorrente
do regime autonémico, ha um conjunto de competéncias que sdo exercidas pelo Governo Regional, ficando as
autarquias com a construcéo e gestdo do parque escolar no 1° ciclo e pré-escolar, além do ensino técnico-profissional
e iniciativas complementares ao regime educativo. Depois tém um papel determinante num conjunto de ac¢fes que
reforcam a oferta educativa, e que vdo desde solugdes de ensino técnico-profissional, de regimes de apoio,
nomeadamente em bolsas de estudo, em acdes de atividades extracurriculares ou de complemento formativo, entre
outras.

E: Como encara a evolugdo das competéncias das autarquias em termos educativos?

E1: E uma evolugo natural decorrente da avaliacdo e das necessidades permanentes do setor. Com um ou outro atrito,
entendo que no global regista-se uma evolucgdo adequada.

E: Qual a sua opinido sobre o processo de transferéncia de competéncias da Administracdo Central para as
autarquias locais em matéria de educacéo?

E1: Tratando-se de um processo decorrente da legislacdo que vigora num determinado momento e dada a reflexdo e
debate que a antecedem, entendo que 0s mecanismos instalados permitem uma adequacéo a realidade. O reparo prende-
se sobretudo com a componente financeira que nem sempre é tdo célere e eficaz como o processo administrativo.

E: A transferéncia de competéncias devera fazer-se para as escolas ou para 0s municipios?

E1: Defendo que as competéncias ao nivel curricular e organizativo devem estar na algada das escolas, cabendo as
autarquias a gestdo de infraestruturas e logisticas associadas ao setor. No entanto, devem manter-se todos 0s
instrumentos e mecanismos que permitam as autarquias e “forgas vivas locais” ter uma palavra a dizer na construcao
de um edificio de ensino capaz de responder as necessidades presentes e futuras.

E: Considerando os recursos humanos, os recursos materiais, a organizacao curricular e a gestdo pedagdgica,
quais os que deveriam ser geridos autonomamente pela administragdo educativa, pela autarquia e pelas escolas?
E1: Entendo que a gestéo de recursos humanos deve ser responsabilidade da administragdo educativa, as infraestruturas
e logisticas associadas das autarquias e a gestdo e organizacéo curricular das escolas, embora tendo por base um modelo
de sinergias e comunicacéo e ndo um modelo compartimentado.

E: Considera que a transferéncia de competéncias para as autarquias tem representado uma descentralizagdo
efetiva?

E1: Em certa medida sim, porque engloba autonomia e capacidade de deciséo.

E: Como encara o facto dos municipios da Regidao Autonoma dos Agores nao disporem e ou ndo exercerem das
mesmas competéncias que 0s municipios do continente nomeadamente as consagradas no DL n° 7/2003 e DL n°
144/2008, com as respetivas alteraces?

E1: E algo decorrente do quadro legal e do regime autonémico. Defendo que o modelo atual, que permite igualdade de
oportunidades e uma resposta educativa em qualquer parcelas do territério regional, € uma conquista importante e que
0s seus efeitos poderiam néo ser conseguidos se as competéncias estivessem apenas a responsabilidade municipal, dada
a natureza territorial, social e econdémica de cada parcela do arquipélago.

E: V& necessidade de um alargamento de competéncias educativas nos municipios agorianos?

E1: Como respondi acima, entendo que o modelo em vigor é adequado.

E: Como perspetiva no futuro o envolvimento dos municipios na defini¢do de uma politica local de educagéo?
E1: Defendo que o envolvimento é essencial uma vez que sdo, sem ddvida, agentes centrais no desenvolvimento local
e elemento de enorme proximidade e conhecimento das necessidades de cada territdrio.

E: Considera que existem entraves que condicionam a implementacéo e desenvolvimento de uma politica local
de educacgédo?

E1: A existirem, decorrem, sobretudo, de eventuais resisténcias a mudanga.

E: Na sua opinido a participacdo dos municipios nas escolas devia ser reforcada?

E1: Todo o edificio educativo em vigor permite que 0s municipios sejam agentes ativos nesta matéria. Porventura a
questdo coloca-se ndo num reforco de participagdo, mas no aproveitamento pleno dos instrumentos e mecanismos em
vigor.

E: Considera que no quadro das competéncias das autarquias locais, as politicas educativas constituem uma
prioridade dos municipios agorianos?

E1: A educacéo e a formacdo séo estratégicas para o desenvolvimento local e regional. As autarquias, como referi, sdo
agentes ativos nesta matéria, dai que seja evidente que o setor é prioritario para o poder municipal.

E: Considera que a promog&o das politicas educativas locais contribuem para o desenvolvimento dos concelhos?
E1: Como lhe disse, a educacdo € prioritaria para o desenvolvimento local, uma vez que quanto melhores instrumentos
e conhecimentos cada individuo possuir, mais facilmente serd capaz de encontrar respostas para 0s seus desafios
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profissionais, sociais e pessoais. De igual modo, num quadro de acéo ativa, é possivel garantir ndo sé possibilidades e
igualdades de oportunidades, como garantir respostas do sistema de ensino que se coadunem com as necessidades locais
de desenvolvimento. E esta maxima que temos seguido nos Acores.

E: A atuacdo educativa das autarquias ¢ limitada ou reduzida pela falta de competéncias?

E1: Nao considero que seja limitada como ja disse.

E: Considera que as autarquias, para além das obrigacdes impostas pela lei, assumem fung¢des educativas sem
obrigatoriedade legal?

E1: Sim. Como agentes locais de desenvolvimento e proximidade, sdo inimeros 0s casos em que 0S municipios sdo
parceiros ativos na educacgdo, quer por via das parcerias com os estabelecimentos de ensino, pelos programas de
atividades complementares ou extracurriculares, pelos sistemas de apoio como as bolsas de estudo, os projetos de apoio
aos alunos com necessidades especiais, 0 ensino técnico-profissional, a aprendizagem intergeracional, etc.

E: Como se estabelece a articulagéo entre a administragao educativa da Regido e a Associa¢do dos Municipios?
E1: Como entidade representativa dos municipios agorianos, existe um forte e estreita ligacdo com a administragéo
educativa, sendo as politicas, estratégias e medidas debatidas antecipadamente, por forma a reunirem consenso local.
E: A Associagdo dos Municipios da RAA é ouvida em matérias, como por exemplo, reordenamento da rede
escolar, areas pedagdgicas, transportes escolares, agéo social, prolongamento de horario e oferta formativa?
E1: Sim. Como disse, todas as politicas e medidas sdo debatidas, quer por via de parecer, quer de reunides setoriais,
contactos informais ou outros meios de comunicag&o.

E: Quiais considera serem os principais problemas educativos da RAA? De que modo poderéo ser colmatados
ou atenuados?

E1: Tem-se registado uma evolugdo positiva dos indicadores de qualidade e resultados da educacéo na Regido. Entendo
que devemos continuar, em conjunto, as a¢des conducentes ao incremento permanente dos mesmos buscando sempre
a igualdade com os territdrios mais avangados. Outro dos elementos que considero fundamental é a garantia, por parte
do sistema educativo, de respostas as necessidades locais. Continuar o incremento dos indicadores de sucesso e garantir
respostas formativas as necessidades locais e regionais sdo 0s objetivos que devemos continuar a perseguir.

E: Qual a sua opinido sobre a composicdo, as competéncias e o regime de funcionamento dos conselhos locais de
educacdo? Considera-os adequados?

E1: Entendo tratar-se de um instrumento que reforga as oportunidades de intervencdo e interagdo da autarquia e da
sociedade na politica educativa. O Unico reparo prende-se com a auséncia, na legislacdo em vigor, de uma referéncia
concreta da articulagdo da politica educativa com outras politicas de ambito econdmico ou de desenvolvimento
orientando a a¢do do conselho sobretudo para a componente social.

E: Qual a avaliacdo que faz do desempenho dos conselhos locais de educagdo na Regido Auténoma dos Agores?
E1l: Entendo que ainda ndo alcangamos um momento em que as possibilidades que este instrumento encerra sdo
amplamente exploradas.

E: Considera que os conselhos locais de educagdo influenciam as politicas educativas locais e contribuem para
uma melhoria da educagéo nos concelhos?

E1: O seu amago, se ampliado como referido, inclui essa capacidade de influéncia. Acredito que este instrumento
encerra em si o reforco da agdo municipal e das forgas vivas locais na definicéo de estratégias e politicas de educacéo
capazes de responder as necessidades locais.

E: Que importéancia atribui a Carta Educativa e ao Projeto Educativo Municipal?

E1: Sdo dois instrumentos importantes na definicdo e enquadramento de uma estratégia local no &mbito da educagédo
e formagéo.

E: Considera que a Carta Educativa e o Projeto Educativo Municipal expressam a autonomia dos municipios
na definicdo de uma politica educativa local?

E1: Ndo faco essa leitura linear. Entendo que se tratam de instrumentos que refor¢cam a acéo e o papel dos municipios
nesse ambito, ou seja, na busca de solucgdes educativas eficientes e eficazes, num quadro local, regional e nacional.

E: Qual a sua opinido sobre a participacdo dos municipios nos 6rgédos de administracdo e gestdo das unidades
orgéanicas do sistema educativo regional?

E1: Entendo que essa solugdo impde uma defini¢do muito clara e concreta do dmbito de agdo, por forma a serem
evitados constrangimentos decorrentes das competéncias legais de cada parte. Mas tenho algumas reservas quanto a
sua eficacia e aos ganhos decorrentes da participacdo dos municipios nesses drgaos.

E: A escolha do representante dos municipios nas Assembleias de Escola deve obedecer a algum tipo de critério
de sele¢do?

E1: Deve ter na sua base a competéncia, conhecimento e agdo executiva em matérias educativas, caracteristicas que
defendo em qualquer representacéo.

E: Qual a avaliagdo que faz da participacao dos municipios nas Assembleias de Escola?

E1: Faco um balanco positivo, tendo em conta as competéncias e desempenhos alcangados. Ha e havera sempre mais
a fazer e a alcancar, com certeza.

E: E de opinido que a participacdo da autarquia pode reforcar as tomadas de decisdo dos 6rgdos de
administracdo e gestao das unidades orgénicas?

E1: Pode. A presenca do Municipio podera ser sempre um elemento de agregacéo de influéncia em qualquer decisao.
E: Como caracteriza a relagdo entre as autarquias e os estabelecimentos de educagdo e ensino do sistema
educativo regional?

E1: E uma relagfo de enorme proximidade, sinergias e cooperagéo.

E: Considera que existe reciprocidade por parte da administragao educativa regional e das unidades orgéanicas
para a concretizacéo das politicas educativas municipais?

E1: Sim. A relacdo entre as partes é de cooperagdo efetiva e sinergias positivas.
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ENTREVISTA -4
Entrevistador: Jodo Carlos Amador Lopes Mateus
Entrevistado: Presidente do Conselho Executivo da EBI Francisco Ferreira Drummond
Data: 15 — 03 - 2017 - Hora: 17h
Local: Escola Basica Integrada Francisco Ferreira Drummond
Recursos: gravador

E: Qual a sua opinido sobre o atual conjunto de competéncias das autarquias em matéria de educagdo?

E1: Considero que o excessivo centralismo da administracdo educativa ndo deve ser combatido com um conjunto de
competéncias tdo alargadas das autarquias em matéria de educagdo. Sem deixar de reconhecer o papel importante que
as autarquias podem ter, penso que a autonomia das escolas também deve ser reconhecido como um mecanismo com
capacidade para aproximar a educacdo das populacdes, para detetar e agir face aos problemas que afetam as escolas
publicas e melhorar a qualidade do servico educativo prestado.

E: Quais as areas de intervenc¢ao dos municipios na educacao?

E1: Os municipios nos Agores intervém essencialmente ao nivel da construcdo e manutengdo dos edificios escolares
da educacdo pré-escolar e 1°Ciclo. No entanto, entendo que os municipios devem intervir de forma alargada na acéo
educativa na medida em que a os resultados/efeitos desta aposta na educagio far-se-d0 sentir na propria comunidade.
E: Como encara a evolugdo das competéncias das autarquias em termos educativos?

E1: Encaro como sendo natural e enquadra-se na tentativa de descentralizar e aproximar as autarquias as questoes
educativas das populagdes. A transferéncia tem sido feita de forma progressiva, sendo visivel na construgdo e
manutencdo do parque escolar, na intervencdo direta na gestdo dos servigos associados & agdo social, no crescente
desenvolvimento de projetos e apoio a projetos sdcio educativos promovidos pelas escolas. As competéncias formais
tém vindo a aumentar progressivamente.

E: Qual a sua opinido sobre o processo de transferéncia de competéncias da Administracdo Central para as
autarquias locais em matéria de educacéo?

E1: Penso que foi uma forma de aproximar as decis@es e a intervencdo as comunidades, possibilitando agir mais de
acordo com as caracteristicas de cada localidade. A gestdo de recursos financeiros, humanos e materiais que acompanha
essa transferéncia de competéncias também possibilita uma acdo mais imediata e o investimento em projetos e acoes
de melhoria do processo educativo que vdo ao encontro dos interesses e necessidades das especificas de cada
comunidade.

E: A transferéncia de competéncias devera fazer-se para as escolas ou para 0s municipios?

E1: Entendo que é positiva a colaboragéo entre as escolas e as autarquias, mas as decisdes pedagdgicas e as praticas
educativas devem estar centradas na escola, podendo ser ouvidas as autarquias nos locais proprios de participacéo nas
escolas. Os municipios poderao ter um papel ativo no delinear de politicas educativas locais, mas penso que as decisfes
pedagbgicas devem ser tomadas pelos 6rgdos das escolas.

E: Considerando os recursos humanos, 0s recursos materiais, a organizagdo curricular e a gestdo pedagogica,
quais os que deveriam ser geridos autonomamente pela administragéo educativa, pela autarquia e pelas escolas?
E1: As autarquias poderdo ser responsaveis pela construcdo de uma politica educativa prépria e devem procurar
adequa-la as caracteristicas do seu territério ndo devendo, no entanto, por em causa as orienta¢Oes e a coeréncia do
sistema nacional e regional. O curriculo deve ser da responsabilidade da administracéo educativa, podendo as unidades
organicas adequar alguns aspetos da sua gestao e organizacéo, tendo em conta as caracteristicas dos alunos. Quanto aos
recursos materiais e humanos, considero que poderdo ser geridos pelas unidades organicas em parceria com as
autarquias.

E: Considera que a transferéncia de competéncias para as autarquias tem representado uma descentralizagdo
efetiva?

El: Penso que sim pois tem reforcado o aprofundamento do conceito de politica local de educagdo, com
responsabilizacdo do poder local, bem como o estreitamento das relacdes de cooperagdo entre as autarquias e as escolas,
tirando-se partido das vantagens associadas a proximidade na gestdo e partilha das competéncias.

E: Como encara o facto dos municipios da Regido Auténoma dos Acores ndo disporem das mesmas competéncias
que os municipios do continente nomeadamente as consagradas no DL n° 7/2003 e DL n° 144/2008, com as
respetivas alteragdes?

E1: Penso que, tendo em conta a realidade geografica dos Acgores e o Estatuto Politico Administrativo dos Acores, 0
poder regional legislou no sentido de ser o Governo Regional a assumir competéncias que estdo na esfera dos
municipios no continente. Existindo uma grande proximidade entre as instituices, podem ser criados mecanismos de
partilha de responsabilidades com protocolos e parcerias, sendo assim possivel encontrar respostas adequadas a cada
situacdo, sem a imposicéo legal que se verifica no continente.

E: V& necessidade de um maior alargamento de competéncias educativas nos municipios agorianos?

E1: Como disse antes, apesar de ndo estar regulamentado, é possivel o desenvolvimento de projetos e a¢bes, pelo que
ndo considero que seja fundamental alargar as competéncias nos municipios dos Agores.

E: Como perspetiva no futuro o envolvimento dos municipios na defini¢do de uma politica local de educagdo?
E1: Penso que cada vez faz mais sentido explorar o conhecimento que a proximidade permite e usa-la como ponto de
partida para intervengdes ajustadas as necessidades e interesses das comunidades locais. Assim é necessario rentabilizar
um trabalho conjunto com as autarquias locais para que se consiga definir uma politica local de educacdo. Essa
adequacéo ao perfil da comunidade serd um passo para o sucesso escolar e s6 ganhara com o contributo de todos, no
pleno exercicio das suas competéncias.

E: Considera que existem entraves que condicionam a implementacédo e desenvolvimento de uma politica local
de educagdo?
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E1: Talvez seja um entrave o facto dos cargos nas autarquias serem ciclicos e ficar dependente das motivacoes de quem
0s ocupa um maior envolvimento na vida da escola e das politicas educativas. Além disso, na Regiéo o facto de néo se
avangar para a atribuigdo de competéncias as autarquias na mesma medida que se verifica no continente pode ter a ver
com o Estatuto Politico Administrativo dos Acores e a decisdo de gerir a transferéncia ou ndo de verbas da
administracéo regional para a administragéo local.

E: Na sua opinido a participacao dos municipios nas escolas devia ser reforgada?

E1: Em Portugal continental penso que os municipios ja tém competéncias que lhes permite uma participagdo
significativa. Nos Acores ha espago para um reforco na participagdo. Pela minha experiéncia, a participacdo na
Assembleia de escola e alguns encontros pontuais ficam aquém do que seria desejavel em termos de garantir uma
participacdo mais ativa. No entanto, a Camara ja em diversas situagdes tomou a iniciativa de dar alguns passos no
sentido de aprofundar relagdo com a comunidade e com as escolas, tais como, a celebracdo de protocolos, a ajuda na
busca da solugdo de problemas de diversa ordem sentidos pelas unidades organicas, a presséo junto do poder regional
para resolver questdes existentes nas estruturas locais ligadas & educacéo.

E: Qual a importancia que a Autarquia atribui & educagdo em comparacdo com outras competéncias do
Municipio?

E1: Penso que a educagdo tem merecido a atencdo da autarquia local, notando-se no investimento que tem sido feito
em atividades e projetos que, direta ou indiretamente estéo relacionados com a educacéo.

E: Considera que tem sido definida uma politica educativa ao nivel do concelho de Angra do Heroismo?

E1l: Trata-se de um assunto em discussdo estando em desenvolvimento a implementacdo de algumas medidas
importantes. Penso que ha ainda um caminho a percorrer para que seja conhecida uma politica educativa ao nivel do
concelho. Talvez haja alguma falta de divulgacéo junto das comunidades e mesmo das unidades organicas sobre o que
0 municipio ja faz e se propde a fazer num futuro préximo.

E: O que destacaria como intervencdo relevante na area da educagdo durante o mandato do atual executivo
municipal?

E1: A intengdo de trabalhar em parceria com as escolas na resolugdo mais rapida e informada de situagfes, como por
exemplo, no ambito da agdo social escolar e no apoio a projetos que perspetivem melhoria dos resultados escolares.
E: A promocdo das politicas educativas locais contribui para o desenvolvimento do concelho?

E1: De facto contribui. Sera certamente positivo criar uma linha orientadora para as politicas educativas locais que,
atendendo as necessidades do concelho, permite rentabilizar a oferta formativa e a dar uma resposta adequada a cada
aluno. Pode passar por uma melhor comunicagdo entre as vérias escolas do concelho, podendo ser o representante da
autarquia um mediador privilegiado para esses encontros.

E: Considera que a atuagdo educativa da autarquia é limitada e ou reduzida pela falta de competéncias?

E1: Penso que h& uma limitacdo natural que decorre do facto de ndo haver transferéncias das verbas necessarias ao
exercicio das competéncias. Nao obstante, no ambito das verbas respeitantes ao orcamento das autarquias, constitui
uma decisdo do executivo a forma como colabora com as escolas.

E: O Municipio apoia as escolas para além das competéncias impostas pela lei, ou pelo contrario ndo cumpre
sequer as obrigacdes que lhe estdo atribuidas?

E1: Considero que, de um modo geral, tem cumprido as obrigacdes no que respeita aos edificios escolares que séo da
sua tutela, embora haja algumas situac@es que requeriam mais alguma atengdo. Nas restantes atividades, tem procurado
apoiar, tendo em conta alguns constrangimentos orcamentais.

E: Como se estabelece a colaboragdo entre o municipio e a unidade organica a que preside no sentido de
satisfazer as necessidades da comunidade escolar?

E1: Através de encontros, formais e informais, onde sdo discutidos alguns aspetos especificos das comunidades de
proveniéncia dos alunos, tendo sido partilhadas sugestfes de atuacdo. No entanto, reconhego que poderia ter sido feito
mais neste sentido.

E: O municipio apoia o Projeto Educativo da unidade orgéanica e respetivo Plano de Atividades?

E1: Foram apoiadas algumas atividades do Plano de Atividades com apoios financeiros que foram transferidos para o
orcamento da escola. Também ja foram emprestados materiais e prestado apoio logistico.

E: Quais considera serem os principais problemas educativos do concelho de Angra do Heroismo? De que modo
poderdo ser colmatados ou atenuados?

E1: A questdo do insucesso escolar que é comum ao resto da Regido e 0 abandono escolar de jovens antes de cumprirem
a escolaridade obrigatoria. Torna-se necessario, a nivel concelhio, repensar e articular entre as diversas escolas uma
oferta diversificada, que permita aos alunos seguirem o percurso que melhor se adeque as suas capacidades. No
concelho existe também um nimero elevado de alunos integrados no Regime de Educacéo Especial, pelo que este deve
ser um aspeto a ter em conta no que se for definindo em termos de politicas educativas a curto e médio prazo.

E: Qual a sua opinido sobre a composicao, as competéncias e o regime de funcionamento do Conselho Local de
Educacéo? Considera-os adequados?

E1: Considero a composicao adequada. As competéncias estdo bem delineadas, mas penso que ha ainda pouco impacto
do que se discute e resolve neste 6rgdo. Em termos de funcionamento, consegue reunir representantes de diferentes
entidades com funcgdes e interesses comuns no concelho, o que é importante. Na pratica sdo reunides bastante
esporadicas, em que sdo analisados assuntos de fundo no municipio no que respeita a educagdo, mas depois ha um
desfasamento significativo no tempo ou a mudanca de participantes e isso tem implicacdes no fio condutor que deveria
existir entre as varias reunides.

E: Como avalia o trabalho desenvolvido pelo Conselho Local de Educagdo?

E1l: Considero que nos Ultimos tempos tem sido notério um esforgo para devolver ao Conselho o seu papel de
interveniente ativo na discussdo de temas que influenciam as decisdes em termos de politica educativa local.
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E: Considera que o Conselho Local de Educagéo influencia as politicas educativas locais e contribui para uma
melhoria da educag¢éo no concelho?

E1: Penso que essa influéncia e contributo sdo a sua maior funcéo, tendo em conta as pessoas que o compdem e as
instituicdes que representam. Neste Conselho ha a possibilidade de serem debatidos temas cujas conclusées serdo
necessariamente tidas em conta nas opgdes e decisdes do executivo e nas propostas que apresenta ao municipio.

E: Que importancia atribui a Carta Educativa e ao Projeto Educativo Municipal?

E1l: Penso ser importante a existéncia destes documentos no qual encontramos um conjunto de informagdes que
permitem fazer o “retrato” da situagdo do concelho, sendo esse conhecimento essencial para compreendermos as
escolas e a dindmica das comunidades onde estdo inseridas. Na mais recente atualizacdo a Carta Educativa passou a
integrar também propostas de acdo e de melhoria, 0 que da mais sentido e vai ao encontro do que se preconiza em
termos de diagndstico e intervencéo ao nivel dos municipios, atendendo ao seu conhecimento da realidade que lhe esta
mais proxima.

E: Considera que a Carta Educativa e o Projeto Educativo Municipal expressam a autonomia do municipio na
definicdo de uma politica educativa local?

E1: Considero que a Carta Educativa em vigor neste momento é um documento bastante completo onde esta a
caracterizagdo das localidades e do parque escolar, inclui o levantamento de pontos fortes e fracos, informacéo esta que
suporta um conjunto de estratégias e acdes que o municipio, em parceria com as escolas, se propde a desenvolver.
Parece-me que, no exercicio das suas competéncias, 0 municipio e as escolas encontram neste documento um conjunto
de medidas que poderdo produzir melhorias significativas no combate ao insucesso escolar e definir uma politica
educativa local adequada a realidade. O Projeto Educativo Municipal encontra-se em fase de elaboragéo.

E: O Conselho Local de Educacédo definiu os principios orientadores para a elaboragéo da Carta Educativa do
concelho e para o Projeto Educativo Municipal?

E1: Em reunido do Conselho foram discutidos os principios e analisados varios temas que efetivamente vejo refletidos
na Carta Educativa. Como referi o Projeto Educativo encontra-se em fase de elaborag&o.

E: Qual a sua opinido sobre a participa¢do do municipio nos érgdos de administracao e gestdo das unidades
orgénicas do sistema educativo regional?

E1: Considero que o assento do representante do municipio na Assembleia de Escola permite uma participacao atuante
num espaco de reunido onde a comunidade educativa estd representada, bem como outras institui¢des locais, pelo
menos no caso da unidade organica que represento. Tendo em conta as competéncias da Assembleia o representante
do municipio podera ter uma intervencéo ativa através da apresentacdo de propostas e analise e aprovagdo de outros
documentos e relatdrios.

E: Quem representa a Autarquia na Assembleia de Escola da unidade orgénica?

E1l: A Vereadora da Camara com o pelouro da educacéo.

E: Na sua opinido a escolha desse representante deve obedecer a algum tipo de critério de sele¢do?

E1: Penso que a escolha do representante deve recair no vereador que tenha mais responsabilidades na area da cultura
e educagdo na Camara. O conhecimento de eventos ou atividades que possam ter interesse ou envolver a unidade
organica é maior e potencia a partilha de informacéo.

E: Qual a avaliacéo que faz da participacdo do Municipio na Assembleia de Escola?

E1: Tem sido positiva, apesar de alguma falta de assiduidade por questdes de agenda da Sra. Vereadora. Sempre esta
presente contribui com propostas e sugestoes.

E: E de opinido que a participacdo da autarquia pode reforcar as tomadas de decisdo dos Grgdos de
administracédo e gestao das unidades organicas?

E1l: Uma boa relacdo entre as unidades organicas e as autarquias permite uma tomada de decisdo mais segura e
abrangente sobre questdes importantes para as escolas e para a propria comunidade onde se insere. Atuando de forma
concertada alcangcam-se melhores resultados para as duas institui¢des e, como é naturalmente um objetivo comum, sai
beneficiada a politica educativa local.

E: Como caracteriza a relagdo entre a Camara Municipal e a unidade organica a que preside?

E1: A relacdo tem sido cordial e de parceria. A unidade orgéanica procura responder solicitagdes de envolvimento e
participar regularmente nos projetos e atividades realizadas no concelho por iniciativa da Camara Municipal. Um
exemplo pode ser a sugestédo do Sr. Presidente da Camara para a unidade orgénica candidatar-se & Rede de Escolas
UNESCO, o que fazia sentido considerando a categoria da cidade sede do concelho. A unidade organica aceitou o
desafio e tem representado o concelho em todos os encontros que aconteceram no pais. Posso referir ainda o protocolo
que foi estabelecido com transferéncia de verba para pequenas intervengdes na escola do 1° ciclo do Porto Judeu.
Considero que o protocolo foi bastante positivo pois permitiu a resolugdo adequada e atempada dos pequenos problemas
que vao surgindo. Sublinho que se revelou vantajoso para a unidade organica a gestdo do valor monetério transferido
ao abrigo do referido protocolo, na medida em que foi possivel resolver as situagdes com maior rapidez e evitar que se
avolumassem, e ainda conseguimos rentabilizar os materiais. A Camara Municipal tem apoiado com recursos
financeiros e materiais diferentes atividades do plano de atividades.

E: A relacdo é mais promovida pelo Municipio ou é a unidade organica que mais solicita a existéncia desta
relagéo?

E1: A iniciativa de solicitar a participacdo tem dependido do tipo de atividade. A unidade orgénica toma a iniciativa
normalmente quando se trata de solicitar apoio financeiro ou convidar para participar em atividades do Plano Anual de
Atividades ou do Projeto Educativo. Por sua vez, a Camara tem procurado de forma notoria nos ultimos anos envolver
as escolas numa diversidade de eventos que promove, nomeadamente concursos e outras atividades de indole cultural
e pedagdgica. O municipio colabora no transporte dos alunos em algumas atividades, mas outras propostas ficam
condicionadas pelos custos inerentes a deslocagdo dos alunos. Penso que deveria ser previsto algum apoio na deslocacao
dos alunos, uma vez que sdo projetos com interesse para ambas as partes envolvidas.
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E: Ha projetos ou programas em comum?

E1: Tem havido colaboracédo mas neste momento néo ha projetos a desenvolver em comum. Existe um protocolo que
regula a intervengdo na EB1/JI de Porto Judeu e em perspetiva dois regulamentos que aguardam aprovagdo em
Assembleia Municipal e que visam apoiar projetos ao nivel do combate ao insucesso escolar e da agdo social escolar.
E: A unidade orgénica € recetiva & atuacao educativa municipal?

E1: A unidade organica encontra-se recetiva a uma intervencao de apoio que poderd ser técnico, financeiro e de
colaboragdo matua.

E: Que tipo de apoio é solicitado pela unidade organica a autarquia?

E1: Até ao momento tem sido solicitado apoio logistico, financeiro e material para realizacéo de atividades. Também
ja foi solicitada alguma colaboragdo de pessoas afetas a autarquia na realizacéo de atividades e partilha de informagéo
e apoio a situagdes de alunos e familias com maiores dificuldades socioecondémicas.

E: Como encara o trabalho desenvolvido pela Camara Municipal ao nivel da educagéo?

E1: Considero que hd uma preocupacéo de envolver as escolas nas iniciativas da Camara. Tal tem sido visivel no
incentivo a participaco em convivios, desfiles e atividades desportivas, por exemplo. A proposta de delegar nas
unidades organicas uma parte da responsabilidade de identificar situacBes que necessitam de apoio da Camara no que
respeita a acao social também é um reconhecimento de que a proximidade com os alunos e familias e das situagdes
pode funcionar como uma mais-valia para que se possa agir prioritariamente nos casos que requerem maior atengao.
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ENTREVISTA -5
Entrevistador: Jodo Carlos Amador Lopes Mateus
Entrevistado: Presidente do Conselho Executivo da EBS Tomas de Borba
Data: 22 - 03 - 2017 - Hora: 17h
Local: Escola Bésica e Secundaria Tomas de Borba
Recursos: gravador

E: Qual a sua opinido sobre o atual conjunto de competéncias das autarquias em matéria de educagdo?

E1: No atual contexto considero-o adequado quer ao nivel dos Agores quer de Portugal continental.

E: Quais as areas de intervencgao dos municipios na educacao?

E1: As areas de intervencéo, no presente momento nos Agores, limitam-se essencialmente a intervengdes nos edificios
escolares da educagéo pré-escolar e primeiro ciclo.

E: Como encara a evolugao das competéncias das autarquias em termos educativos?

E1: A agdo das autarquias em termos educativos deveria centrar-se numa politica de apoio social aos municipes mais
carenciados, uma vez que a agdo da acédo social escolar se limita apenas ao espago escolar. Deveriam também ser
criados espagos de intervencdo e acompanhamento p6s-letivo, da responsabilidade das autarquias e juntas de freguesia
para esbater diferengas sociais.

E: Qual a sua opinido sobre o processo de transferéncia de competéncias da Administracdo Central para as
autarquias locais em matéria de educacéo?

E1: Embora concorde com algumas das competéncias, na minha opinido considero que em matéria de educagéo, o
poder autarquico ndo deve interferir com as decisfes pedagogicas.

E: A transferéncia de competéncias devera fazer-se para as escolas ou para 0s municipios?

E1: Na sequéncia do que afirmei na pergunta anterior entendo que a transferéncia de competéncias devera fazer-se
predominantemente para as escolas.

E: Considerando os recursos humanos, os recursos materiais, a organizacéo curricular e a gestdo pedagégica,
quais os que deveriam ser geridos autonomamente pela administracdo educativa, pela autarquia e pelas escolas
E1: Em concordancia com o que referi sou de opinido que o0s recursos humanos e a gestdo e organizacdo curricular
devem ser geridos pela administracdo educativa e pelas escolas ficando as autarquias com a responsabilidade de gerir
0S recursos materiais.

E: Considera que a transferéncia de competéncias para as autarquias tem representado uma descentralizagao
efetiva?

E1: Néo considero. Na minha opinido o poder central e regional continua a ser vinculativo na organizagdo do sistema
educativo.

E: Como encara o facto dos municipios da Regido Auténoma dos Acores ndo disporem das mesmas competéncias
que os municipios do continente nomeadamente as consagradas no DL n° 7/2003 e DL n° 144/2008, com as
respetivas alteragdes?

E1: Apesar das competéncias atribuidas aos municipios no continente serem de extrema importancia para 0 sucesso
escolar dos alunos, importa realgar que tal trabalho sé conhece um desfecho positivo se levado a cabo pelos recursos
humanos e financeiros adequados a realidade e necessidades locais. Por isso ndo me parece que o0 exercicio dessas
competéncias seja s por si sinébnimo de sucesso escolar.

E: V& necessidade de um maior alargamento de competéncias educativas nos municipios agorianos?

E1: Conforme ja tive oportunidade de referir em questdes anteriores considero que se devia alargar as competéncias
educativas dos municipios agorianos, mormente no apoio social aos municipes mais carenciados e na cria¢do de espagos
de intervencédo e acompanhamento pos-letivo.

E: Como perspetiva no futuro o envolvimento dos municipios na definigdo de uma politica local de educacao?
E1: Relativamente a esta questdo considero que o envolvimento dos municipios nas matérias relacionadas com a
educacéo estara sempre dependente da politica educativa regional e dos recursos humanos e financeiros que o Governo
Regional disponibilize, considerando o disposto no Estatuto Politico Administrativo dos Agores.

E: Considera que existem entraves que condicionam a implementacédo e desenvolvimento de uma politica local
de educagdo?

E1: Na minha opinido sim. Existem constrangimentos financeiros e alguma falta de “sensibilidade” para com os
assuntos da educagdo.

E: Na sua opinido a participacdo dos municipios nas escolas devia ser reforgada?

E1: Julgo que sim. Deveria comecar por haver mais envolvimento para com os problemas sociais da comunidade
educativa e uma atitude de cooperagdo empenhada entre as diferentes entidades de forma a corrigi-los.

E: Qual a importancia que a Autarquia atribui a educagdo em comparacdo com outras competéncias do
Municipio?

E1: Do que me é dado a observar parece-me escassa.

E:Considera que tem sido definida uma politica educativa ao nivel do concelho de Angra do Heroismo?

E1: Entendo que ndo. A politica educativa tem sido definida pela Governo Regional dos Acores.

E: O que destacaria como intervengdo relevante na area da educagdo durante o mandato do atual executivo
municipal?

E1: Em relacédo a unidade organica a que presido destacaria essencialmente parcerias em projetos relacionados com a
educagdo, como por exemplo, Projeto 3D.

E: Considera que a promogao das politicas educativas locais contribui para o desenvolvimento do concelho?
E1: E claro que contribui para o desenvolvimento do concelho. Ao intervir diretamente na populagéo do concelho e em
particular estudantil consegue-se preparar a geragao do futuro.
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E: Considera que a atuacdo educativa da autarquia é limitada e ou reduzida pela falta de competéncias?

E1: Néo considero que seja limitada e ou reduzida uma vez que a atuagdo ao nivel social junto da comunidade educativa
ndo carece de qualquer tipo de delegagdo de competéncias.

E: O Municipio apoia as escolas para além das competéncias impostas pela lei, ou pelo contrario ndo cumprem
sequer as obrigacdes que lhe estdo atribuidas?

E1: O municipio cumpre, na generalidade, com as competéncias que lhe estdo atribuidas.

E: Como se estabelece a colaboragdo entre o municipio e a unidade organica a que preside no sentido de
satisfazer as necessidades da comunidade escolar?

E1: Através do estabelecimento de parcerias e realizacdo de reunides aonde se debatem aspetos da rede escolar assim
como a implementacdo de projetos que visam dar resposta a necessidades das comunidades locais. A comunicacéo,
sempre que necessaria, ocorre via e-mail, oficio ou telefonicamente, sendo atendida dentro da disponibilidade dos
Servigos autarquicos.

E: O municipio apoia o Projeto Educativo da unidade orgéanica e respetivo Plano de Atividades?

E1: Sim apoia, sempre que requerido pela unidade organica. Este apoio tem consistido na cedéncia de transporte ou
empréstimo de materiais para realizagdo de atividades.

E: Quais considera serem os principais problemas educativos do concelho de Angra do Heroismo? De que modo
poderdo ser colmatados ou atenuados?

E1: O absentismo, a desmotivagdo, a falta de expectativas relativas ao futuro e os consumos ilicitos. Estes problemas
poderdo ser atenuados com um maior acompanhamento dos agregados familiares através de politicas sociais e
comunitarias bem planeadas e tendo por base as efetivas necessidades de cada agregado familiar.

E: Qual a sua opinido sobre a composicdo, as competéncias e o regime de funcionamento do Conselho Local de
Educag¢do? Considera-os adequados?

E1: Considero-os adequados.

E: Como avalia o trabalho desenvolvido pelo Conselho Local de Educagdo?

E1: Entendo que tem feito um trabalho satisfatorio.

E: Considera que o Conselho Local de Educacéo influencia as politicas educativas locais e contribui para uma
melhoria da educagéo no concelho?

E1l: Dentro do possivel, considerando as limitacbes decorrentes da legislagdo vigente e do Estatuto Politico
Administrativo dos Agores.

E: Que importancia atribui a Carta Educativa e ao Projeto Educativo Municipal?

E1: Sdo documentos orientadores que permitem tomar decises fundamentadas sobre a politica educativa no concelho.
E: A Carta Educativa e o Projeto Educativo Municipal expressam a autonomia do municipio na definicao de
uma politica educativa local? Explicite.

E1: Dado que s&o dois documentos orientadores da atividade educativa do concelho entendo que acabam por expressar
a autonomia do municipio na defini¢do de uma politica educativa local dentro do possivel.

E: O Conselho Local de Educagéo definiu os principios orientadores para a elaboragéo da Carta Educativa do
concelho e para o Projeto Educativo Municipal?

E1l: Da andlise da Carta Educativa podemos verificar que esta expressa os principios orientadores definidos no
Conselho Local de Educagdo. O Projeto Educativo Municipal encontra-se numa fase de construcéo tendo o Conselho
Local de Educagéo pronunciado sobre os principios e estrutura.

E: Qual a sua opinido sobre a participa¢do do municipio nos érgdos de administracao e gestdo das unidades
orgéanicas do sistema educativo regional?

E1: Considero que tem sido positiva.

E:Quem representa a Autarquia na Assembleia de Escola da unidade organica?

E1: A Vereadora da Camara com a area da educacao.

E: Na sua opinido a escolha desse representante deve obedecer a algum tipo de critério de selecdo?

E1: Entendo que a pessoa escolhida devera ter conhecimentos relativos ao funcionamento do sistema educativo regional
dado que s6 assim é que faz sentido a sua presenca nesse 6rgao.

E: Qual a avaliagdo que faz da participacdo do Municipio na Assembleia de Escola?

E1: Fago uma avaliagdo positiva.

E: E de opinido que a participacdo da autarquia pode reforcar as tomadas de decisdo dos 6rgdos de
administraco e gestdo das unidades organicas?

E1: Dado o papel, as competéncias e a area de influéncia e magistratura das autarquias considero que a sua participagao
nos orgdos da escola pode reforgar as tomadas de decisdo das unidades organicas na defesa dos interesses da
comunidade educativa e influenciar a administracdo educativa.

E: Como caracteriza a rela¢ao entre a Camara Municipal e a unidade orgéanica a que preside?

E1: Entre a Camara e a unidade organica existe essencialmente uma cooperagdo institucional. Posso afirmar que se
trata de uma relagdo de parceria, nomeadamente no que respeita a apoio a atividades e projetos.

E: A relacdo é mais promovida pelo Municipio ou é a unidade orgéanica que mais solicita a existéncia desta
relagéo?

E1: Trata-se de uma relagdo mdtua, ou seja, a iniciativa depende de quem promove a atividade, o evento ou o projeto.
E: Ha projetos ou programas em comum?

E1: Sim existem projetos comuns as duas instituicdes, tais como o Projeto 3D, Prevenir em Colegéo e 0 memorando
de entendimento Angra do Heroismo — Tulare.

E: A unidade orgéanica é recetiva a atuacao educativa municipal?

E1: Como se pode depreender do que ja referi, a unidade organica é recetiva as propostas apresentadas pela Camara.
E: Que tipo de apoios é solicitado pela unidade organica a autarquia?.
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E1: Os apoios solicitados incidem basicamente ao nivel de reparacdes nos edificios escolares da educagao pré-escolar
e do primeiro ciclo da responsabilidade da Camara e apoio logistico para a realizagdo de atividades.

E: Como encara o trabalho desenvolvido pela Camara Municipal ao nivel da educacéo?

E1: Considero de um modo geral como positivo.
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ENTREVISTA -6
Entrevistador: Jodo Carlos Amador Lopes Mateus
Entrevistado: Diretor Executivo e Pedagdgico da Escola Profissional da Praia da Vitéria /Vice-Presidente da
Associacdo
Data: 12 — 04 - 2017 - Hora: 16h
Local: Escola Profissional da Praia da Vitéria
Recursos: gravador

E: Qual a sua opinido sobre o atual conjunto de competéncias das autarquias em matéria de educacao?

E1: Parecem-me adequadas, numa l6gica de municipalizagdo da educacédo, no entanto o processo devera ser longo,
pois implica uma mudanga de paradigma e exige uma compensacéo financeira em termos de or¢gamento municipal que
ainda ndo foi assumida pelo estado central.

E: Quais as areas de intervencao dos municipios na educacao?

E1: Na Regido é sobretudo ao nivel das infraestruturas da educacdo pré-escolar e 1° Ciclo, pela participacdo nas
Assembleias de escola e ainda por via dos Conselhos Locais de Educagéo.

E: Como encara a evolugdo das competéncias das autarquias em termos educativos?

E1: A aproximacdo da decisdo dos atores que estdo no terreno é por principio uma boa noticia, acho que devemos
caminhar com prudéncia pois trata-se de um campo muito sensivel e vital para o0 nosso desenvolvimento individual e
coletivo. A gestdo da rede, a gestdo dos equipamentos e instalagBes e a gestdo do pessoal, com o devido envelope
financeiro a médio prazo poderdo acabar na algada do municipio.

E: Qual a sua opinido sobre o processo de transferéncia de competéncias da Administracdo Central para as
autarquias locais em matéria de educacgéo?

El: Acho que tem sido lenta e “oportunista” muito ditada por razdes orgamentais ¢ ndo por convicgdo ou estratégia
consistente.

E: A transferéncia de competéncias devera fazer-se, predominantemente, para as escolas ou para 0s municipios?
E1: Considero que uma coisa implicaré a outra, pois a autarquia tendera a dar mais autonomia a escola para governar
0 seu dia-a-dia. A escola deve ter autonomia pedagdgica, administrativa e financeira e deve-se avaliar o desempenho
pelas metas definidas nos respetivos projetos educativos.

E: Considerando os recursos humanos, os recursos materiais, a organizacgéo curricular e a gestdo pedagogica,
quais os que deveriam ser geridos autonomamente pela administragéo educativa, pela autarquia e pelas escolas?
E1: Eu entendo que se a escola vai ser avaliada em funcéo do seu desempenho de acordo com as metas definidas no
projeto educativo, deve ser ela a gerir todos esses recursos.

E: Considera que a transferéncia de competéncias para as autarquias tem representado uma descentralizacdo
efetiva?

E1: N&o, porque em muitos casos o avango legislativo ndo chegou ao terreno. Isso s acontecera quando forem
cumpridos todos os requisitos legais.

E: Como encara o facto dos municipios da Regido Auténoma dos Acores ndo disporem das mesmas competéncias
gue os municipios do continente nomeadamente as consagradas no DL n° 7/2003 e DL n° 144/2008, com as
respetivas alteracdes?

E1: E apenas o reflexo do centralismo que reina nas Administragio Regional.

E: V& necessidade de um ainda maior alargamento de competéncias educativas nos municipios agorianos?

E1: Nao encontro nenhuma razdo para ndo serem as mesmas das autarquias do continente.

E: Como perspetiva no futuro o envolvimento dos municipios na defini¢do de uma politica local de educacéo?
E1l: As autarquias deviam assumir um papel mais ativo, nomeadamente na definigdo e articulagdo da rede a nivel
municipal e intermunicipal, ndo deixando essa tarefa exclusivamente no caso dos Acores a Administracéo Regional.
E: Considera que existem entraves que condicionam a implementacéo e desenvolvimento de uma politica local
de educacgédo?

E1: Claro que existem. Ha interesses corporativos que tentam impedir essa realidade, nomeadamente o da contratacdo
coletiva.

E: Na sua opinido a participacdo dos municipios nas escolas devia ser reforcada?

E1: O que eu acho é que a participacdo dos municipios na vida da escola devia ser reforcada quer ao nivel da gestéo e
do reordenamento da rede e oferta formativa.

E: Considera que no quadro das competéncias das autarquias locais, as politicas educativas constituem uma
prioridade dos municipios?

E1: Ha casos em que isso acontece, no entanto também ha situacbes que nem ddo cumprimento ao definido na lei. Nem
sequer instalam os Conselhos Locais de Educacéo.

E: Considera que tem sido definida uma politica educativa ao nivel do concelho de Angra do Heroismo?

E1: Acho que isso é uma realidade, pelo menos tem feito trabalho nesse sentido. Preocupa-se em fazer o levantamento
da rede de oferta formativa do conselho e elaboracéo da Carta Educativa.

E: O que destacaria como intervencgao relevante na area da educagdo durante o mandato do atual executivo
municipal de Angra do Heroismo?

E1: A preocupacdo com a rede de oferta formativa e com o parque escolar.

E: Considera que a promogéo das politicas educativas locais contribuem para o desenvolvimento dos concelhos?
E1: Claro que contribuem. Tenho o exemplo da Escola Profissional que dirijo, que foi criada em 1995 e que ja criou
cerca de 70 postos de trabalho permanentes, atrai jovens ao conselho e induz na economia local cerca de quatro milhdes
de euros por ano.
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E: Qual a sua opinido sobre a composicdo, as competéncias e o regime de funcionamento dos conselhos locais de
educac¢do? Considera-os adequados?

E1: Considero em termos tedricos, quanto a pratica ndo tenho conhecimento dado que nunca fiz parte desse 6rgéo.

E: Que importancia atribui a Carta Educativa e ao Projeto Educativo Municipal?

E1l: S&o instrumentos fundamentais para a articulagdo da rede de forma a garantir diversidade de oferta, evitar
duplicacéo da oferta, contribuindo para a otimizag&o de recursos.

E: Considera que a Carta Educativa e o Projeto Educativo Municipal expressam a autonomia dos municipios
na definicdo de uma politica educativa local?

E1: Sim, se forem respeitados pela tutela.
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ENTREVISTA -7
Entrevistador: Jodo Carlos Amador Lopes Mateus
Entrevistado: Presidente da Associagédo de Pais e Encarregados de Educacédo
Data: 19 — 04 - 2017 - Hora: 18h
Local: Escola Secundéria Jer6nimo Emiliano de Andrade
Recursos: gravador

E: Qual a sua opinido sobre o atual conjunto de competéncias das autarquias em matéria de educagdo?

E1: As autarquias tém um amplo conjunto de competéncias, sobretudo ao nivel do ensino basico, cujo proposito, deduz-
se, seja a sua articulagdo com os instrumentos de planeamento municipal que contudo parecem ser incompletas. Num
quadro de descentralizagdo e de fomentar a concorréncia entre as escolas e municipios, as competéncias das autarquias
teriam que ser mais aprofundadas, reservando & Administragdo Regional um papel de supervisdo, fiscalizagdo e de
predominancia na definicéo dos curriculos.

E: Quais as areas de intervenc¢do do municipio na educacdo?

E1: Sdo essencialmente no ambito da gestdo da infraestruturacdo, ao nivel da educagdo pré-escolar e 1°ciclo, em
complemento ao Governo Regional.

E: Como encara a evolugdo das competéncias das autarquias em termos educativos?

E1: N&o conhecgo a evolucdo de forma aprofundada, mas parece-me que estdo a ser reforcadas as competéncias,
sobretudo nas areas administrativas, ao ponto de haver alguma descentralizacéo efetiva no continente, mas nos Agores
a situacdo é diferente, havendo centralizagéo ao nivel do Governo Regional.

E: Qual a sua opinido sobre o processo de transferéncia de competéncias da Administracdo Central para as
autarquias locais em matéria de educacgéo?

E1: H4 uma tentativa de criar alguma concorréncia entre 0s municipios, o que a partida, parece um contrassenso, dado
que os municipios com maior capacidade de investimento terdo melhores condicdes para ter melhores escolas e 0s
concelhos com menos populagdo ou mais caréncias sociais, terdo menos condic@es. Pior educacdo normalmente
significa piores condicdes de desenvolvimento.

E: A transferéncia de competéncias devera fazer-se para as escolas ou para 0s municipios?

E1: Depende do objetivo e do fim que a transferéncia visa alcancar. Se as transferéncias de competéncias visam uma
responsabilizagdo ao nivel da gestdo do or¢camento e resultados da escola, deve ser dada maior autonomia a escola e
transferir competéncias para as escolas. Se o objetivo é que o planeamento municipal, ao nivel de PDM e de zonas de
expansdo, condicione e articule com a escola, entdo essas transferéncias devem ser para as autarquias. Tendo em conta
que o objetivo a nivel nacional tem sido de fomentar a concorréncia entre escolas, para se atingir esse objetivo as
competéncias operacionais devem ser transferidas predominantemente para as escolas.

E: Considerando os recursos humanos, os recursos materiais, a organizacao curricular e a gestdo pedagdgica, quais
0s que deveriam ser geridos autonomamente pela administracdo educativa, pela autarquia e pelas escolas?

E1: A gestéo e organizacdo curricular deve comandar os recursos materiais e humanos. O organismo que decide sobre
a primeira deve decidir sobre as outras. A gestdo dos recursos deve ficar 0 mais possivel nas unidades organicas e a
administracdo educativa ficar com um papel no acompanhamento, fiscalizagdo e na defini¢do estratégica de &mbito
nacional.

E: Considera que a transferéncia de competéncias para as autarquias tem representado uma descentraliza¢do
efetiva?

E1: Em parte sim, nas vertentes administrativa e infraestruturais, nos ciclos aonde ha transferéncia de competéncias. A
gestdo das infraestruturas, do pessoal ndo docente, bem como dos refeitérios, sdo aspetos de administragdo real no
Continente.

E: Como encara o facto dos municipios da Regido Auténoma dos Agores ndo disporem das mesmas competéncias
gue os municipios do continente, nomeadamente as consagradas no DL n° 7/2003 e DL n° 144/2008, com as
respetivas alteracdes?

E1 : Dado que existe um Governo Regional cuja dimensdo politica é o arquipélago vejo como natural que algumas
competéncias que seriam do Governo da Republica sejam do Governo Regional. Também ndo me choca que
competéncias que sejam transferidas pela administracdo central para os municipios fiquem no Governo Regional, para
atender a necessidade de tratar de forma desigual as ilhas e os concelhos, para que a populagdo possa ter acesso ao
ensino localmente e em condi¢des de igualdade. Alguns municipios do Agores ndo tém escala econdmica e social para
poderem absorver certas competéncias.

E: V& necessidade de um maior alargamento de competéncias educativas nos municipios agorianos?

E1: O problema do alargamento de competéncias dos municipios coloca-se sempre no confronto com a diminuigdo
dessas competéncias ao nivel da Administracdo Regional. Como penso que nao € possivel proporcionar um ensino com
qualidade semelhante nas ilhas todas sem decisdes centralizadas e, sobretudo, assungdo de despesas centralizadas,
devido a diferentes dimensdes sociais e econdmicas das ilhas e dos concelhos, julgo ndo ser necessario transferir mais
competéncias para 0s municipios.

E: Como perspetiva no futuro o envolvimento dos municipios na defini¢cdo de uma politica local de educagéo?
E1: Uma politica local de educacéao tem que envolver os municipios, mais que ndo seja porque tem que ser escalonada
a dimensao da populacéo local, pelo que entendo que tem que haver participacdo. No futuro, a tendéncia sera para
tornar a gestéo descentralizada e os municios terdo um papel determinante na politica local de educagdo, como forma
de melhorar o desempenho das escolas, criando condicdes locais para que haja competitividade entre elas. Vejo como
limite a este envolvimento apenas a salvaguarda dos aspetos ja referidos, da garantia de qualidade nas zonas mais
pequenas e com menores condicoes.
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E: Considera que existem entraves que condicionam a implementacédo e desenvolvimento de uma politica local de
educacao?

E1: Os principais entraves sao os que ja referi.

E: Na sua opinido a participagdo dos municipios na escola devia ser reforcada?

E1: A escola deve ser gerida profissionalmente dentro do orgamento que tem. Para isso tem que haver clareza de quem
manda. Ou é uma lideranga central ou é local, demasiada mistura desresponsabiliza e é normalmente ou ineficaz ou
processualmente complexa. Os municipios podem assumir um papel maior mas com a preocupacéo de eficacia e em
vez de eficiéncia.

E: Qual a importancia que a Autarquia atribui a educagdo em comparagdo com outras competéncias do
Municipio?

E1: A autarquia cumpre com 0s minimos e com os deveres. Tenta assumir as rédeas de alguns processos. Acho que da
atencdo adequada, em comparagdo com outras atribui¢des que tem.

E: Considera que tem sido definida uma politica educativa ao nivel do concelho de Angra do Heroismo?

E1: Ao nivel das atribui¢des que a autarquia tem pode-se dizer que tem havido essa tentativa.

E: O que destacaria como intervencdo relevante na area da educacdo durante o mandato do atual executivo
municipal?

E1: O assegurar o financiamento na construcdo da escola basica da educagdo pré-escolar e primeiro ciclo de Santa
Barbara. Ha um projeto que pode ser interessante, que é o da criagcdo da escola profissional de Angra, com gestdo
atribuida as escolas privadas, mas tentando unir as diversas escolas num espaco fisico, ganhando algumas sinergias,
como no caso dos transportes e da oferta formativa.

E: Considera que a promocao das politicas educativas locais contribui para o desenvolvimento do concelho?
E1l: A educagdo contribui sempre para o desenvolvimento local. Além dessa verdade de La Palice, as politicas
educativas locais, sobretudo com alguma influéncia curricular, podem ajudar ao desenvolvimento do concelho
adequando os conteddos a realidade, mas sem nunca deixar de preparar os educandos para competirem no mercado
nacional e global.

E: Considera que a atuacao educativa da autarquia € limitada e ou reduzida pela falta de competéncias?

E1: Penso que a autarquia tem agido ao nivel das competéncias que tem. Desconheco vontade da autarquia em querer
agir fora do &mbito das competéncias que tem para afirmar isso.

E: O Municipio apoia as escolas para além das competéncias impostas pela lei, ou pelo contrario ndo cumpre
sequer as obrigacdes que lhe estdo atribuidas?

E1: Nao conheco situagdes de apoio além das atribui¢des legais. Também desconheco situagdes de incumprimento.
E: Como se estabelece a colaboragéo entre o Municipio, a unidade orgénica e a associacao de pais e encarregados
de educacdo a que preside no sentido de satisfazer as necessidades da comunidade escolar?

E1: A relagcdo com o municipio existe apenas através da participacdo no Conselho Local de Educacdo. A relagdo com
a unidade organica € mais proxima, através da participacdo em Conselhos Pedagégicos, Assembleias de Escola e varias
outras atividades. Além disso, ha um acesso direto ao Conselho Executivo.

E: O municipio apoia o Projetos Educativo da escola e o respetivo Plano de Atividades?

E1: De acordo com a informagéo que disponho apoia nalgumas iniciativas do plano de atividades. O apoio por vezes
é logistico, noutras situagcdes em espécie, através de transportes ou outras ajudas de materiais. Ndo posso precisar se
houve algum apoio financeiro, além dos prémios de mérito.

E: Quais considera serem os principais problemas educativos do concelho de Angra do Heroismo? De que modo
poderdo ser colmatados ou atenuados?

E1: O fraco desempenho escolar que os pais muitas vezes tentam ultrapassar com recurso a explicagdes e aos institutos
de linguas para os alunos. O insucesso escolar pode ter raizes fora da escola, mas a escola tem que ser para esses alunos
como para os melhores. Para além de programas de apoio e oferta de alternativas no ensino técnico-profissional, é
necessario, por exemplo, o reforco da exigéncia ou prolongar o ano letivo por forma a cumprir com a matéria curricular.
Eventualmente usar as competéncias da Autonomia para corre¢des curriculares, acabando com o excesso de peso dado
a disciplinas como Educagdo Visual e Educagdo Tecnoldgica refor¢cando a atengdo as disciplinas “core”, matematica,
portugués, ciéncias e histéria/geografia. Pode ser seguido um modelo usado por algumas escolas privadas com sucesso,
de reordenar a forma com as disciplinas estdo organizadas e lecionadas dentro de cada ciclo, alterar o ano escolar
reduzindo o tamanho das férias de verdo e distribuindo algum do tempo dessas férias por periodos intermédios mais
curtos entre os trimestres, como parece ser feito nalguns paises, com sucesso, criar a escola de verdo ou de férias para
dar novamente a matéria em pouco tempo na qual houve ou haveria reprovacéo.

E: Qual a sua opinido sobre a composicao, as competéncias e o regime de funcionamento do Conselho Local de
Educacéo? Considera-os adequados?

E1: Sim, considero-os adequados, dado ser um érgéo consultivo. Porém, como qualquer 6rgdo consultivo, torna-se
apenas numa forma das autarquias auscultarem algumas sensibilidades. Penso que a “municipalizagdo” do ensino tera
que ser feita num enquadramento profissional e nunca podera ser um Conselho Local de Educacgdo a gerir ou administrar
qualquer vertente das escolas, mas sim uma atribuicdo do municipio, concretizada até no quadro de pessoal municipal.
E: Como avalia o trabalho desenvolvido pelo Conselho Local de Educacéo?

E1: Enquanto érgdo consultivo, penso que é Util, para ouvir algumas opinides, embora a sua composi¢do seja
predominantemente de “stakeholders”, ou seja de pessoas com um interesse direto e que, nalguns casos, até pode ser
corporativo, o que leva a que ndo surjam muitas inovagdes ou pensamentos “out-0f-the-box”.

E: Considera que o Conselho Local de Educacédo influencia as politicas educativas locais e contribui para uma
melhoria da educagéo no concelho?

E1: Sim na medida em que as suas opinides possam ser (teis e na medida em que tem 0 mérito juntar & mesma mesa
durante algumas horas varios interessados com realidades e, por conseguinte, perspetivas diferentes.
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E: Que importancia atribui a Carta Educativa e ao Projeto Educativo Municipal?

E1: Atualmente, no plano regional, entendo-os como elementos de apoio as decisGes regionais, dado que as cAmaras
municipais ndo tém, nos Acores, competéncias para as executar.

E: A Carta Educativa e o Projeto Educativo Municipal expressam a autonomia do municipio na defini¢do de uma
politica educativa local?

E1: Penso que ndo, na medida em que as decisdes mais importantes continuam a ser do foro da Administracédo Regional.
E: O Conselho Local de Educacdo definiu os principios orientadores para a elaboragdo da Carta Educativa do
concelho e para o Projeto Educativo Municipal?

E1: Sim, definiu para ambos os documentos embora o Projeto Educativa Municipal se encontre em fase de construc&o.
E: Qual a sua opinido sobre a participagédo das autarquias nos érgaos de administracdo e gestdo das unidades
organicas do sistema educativo regional?

E1: Parece-me parca. Raramente a autarquia se faz representar nas reunides da Assembleia de Escola.

E: Quem representa a Autarquia na Assembleia de Escola?

E1: A autarquia sO esteve presente uma vez, por um vereador, em toda as que ja fui.

E: Na sua opinido a escolha desses representantes devem obedecer a algum tipo de critério de selecdo?

E1: Néo, as entidades devem enviar quem entendem ser Util para a reunido. Convém haver alguma continuidade, pois
ha matérias que nao ficam concluidas.

E: Qual a avaliagéo que faz da participacdo do Municipio na Assembleia de Escola?

E1: Do Municipio, nula. Tera sido representado numa reuniéo, desde do Gltimo ano letivo, e sem qualquer participagdo
ativa na reunido.

E: E de opini&o que a participagdo da autarquia pode reforcar as tomadas de decisfo dos 6rgéos de administragéo
e gestdo das unidades organicas?

E1l: A grande maioria dos assuntos que tém sido levados as reunifes da Assembleia de Escola nas quais tenho
participado, ndo necessitam nem seriam melhorados com a participagdo do Municipio, exceto alguns que tém a ver
com os critérios de avaliacdo. Neste caso, a participacdo do Municipio poderia ajudar a normalizacdo desses critérios
entre as escolas, mas por outro lado, isso também pode beliscar a autonomia de cada escola. Este & um dos casos em
que a eficacia do ensino tem que moldar a metodologia.

E: Como caracteriza a relacdo entre a Camara Municipal e os estabelecimentos de educacéo e ensino do
concelho?

E1: Ao que conhego, o Municipio tem interesse em colaborar e ouvir os estabelecimentos de educacéo, até porque toma
algumas decisdes que os afetam muito diretamente. Com a associacgao de pais, a relagdo tem sido exclusivamente nos
momentos institucionais, no &mbito do Conselho Local de Educagéo.

E: A relacdo € mais promovida pelo Municipio ou séo os estabelecimentos de educacéo e ensino que mais solicitam
a existéncia desta relacéo?

E1: Pelo que tenho observado, a iniciativa € do municipio, sobretudo no &mbito do Conselho Local de Educagéo.

E: A unidade organica é recetiva a atuacdo educativa municipal?

E1: Penso que sim.

E: Que tipo de apoio é solicitado pelos estabelecimentos de educagdo e de ensino a autarquia?

E1l: As escolas solicitam fundamentalmente apoio logistico, financeiro e material para realizagdo de atividades
previstas nos respetivos planos de atividades.

E: Como encara o trabalho desenvolvido pela Camara Municipal ao nivel da educac¢ao?

E1: Essencialmente focado em infraestruturas e na gestdo dos érgéos consultivos. Assumiu o projeto de criar uma
escola profissional de Angra.
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GUIAO DE ENTREVISTA

Bloco 1 — Autarquias e o sistema educativo local

Conselho

Presidente

Diretor

Presidente A Associagdo

Obter dados sobre 0 modo como o entrevistado encara a participacio autarquica na administracéo local da educacao. de Camara Executivo | DRE A§SOC' E'?‘cqla Municipios
(2) Pais/EE Profissional

1. Qual a sua opinido sobre o atual conjunto de competéncias das autarquias em matéria de educacdo? X X X X X X
2.Quais as areas de intervenc¢éo do municipio na educagdo? X X X X X X
3.Como encara a evolugdo das competéncias das autarquias em termos educativos? X X X X X X
4.Qqa_| asua opinif?lo sobre o processo de transferéncia de competéncias da Administragdo Central para as autarquias locais em X X X X " X
matéria de educagdo?
5.A transferéncia de competéncias devera fazer-se para as escolas ou para 0s municipios? X X X X X X
6.Considerando os recursos hum~anos e mfateriais, a organ_izagéo curricular e gestdo pedagogica, quais os que deveriam ser geridos X X X X " X
autonomamente pela administracdo educativa, pela autarquia e pelas escolas?
7.Considera que a transferéncia de competéncias para as autarquias tem representado uma descentralizacao efetiva? X X X X X X
8. Comc_J encara o facto dos municipios da Regido Auténoma dos Agores ndo disporem das mesmas competéNncias gue 0s municipios X X X X X X
do continente, nomeadamente as consagradas no DL n° 7/2003 e DL n°144/2008, com as respetivas alteragdes?
9.Vé necessidade de alargamento de competéncias educativas nos municipios acorianos? X X X X X X
10.Como perspetiva no futuro o envolvimento dos municipios na defini¢do de uma politica local de educagéo? X X X X X X
11.Considera que existem entraves que condicionam a implementacéo e desenvolvimento de uma politica local de educacgéo? X X X X X X
12.Na sua opinido a participacao dos municipios na escola devia ser reforcada? X X X X X X
Bloco 2 — Intervengéo da autarquia na educagédo do concelho
Obter dados sobre a atuagao educativa municipal, a sua relagdo com a comunidade e ainda sobre os problemas/dificuldades, em
termos educativos, do concelho
1. Qual a importancia que a Autarquia atribui a educagdo em comparagao com outras competéncias do Municipio? X X X
Cons:iQE_ra que no quadro .das compgténcias das autarquias locais, as politicas educativas constituem uma prioridade dos X X X
municipios acorianos? Explique porqué.
2. Dentro da &rea da educacdo, quais sdo as prioridades da Cadmara Municipal? X
3. Considera que tem sido definida uma politica educativa ao nivel do concelho de Angra do Heroismo? X X X X
4.0 que destacaria como intervencgao relevante na area da educagao durante o seu mandato? X
O que destacaria como intervengdo relevante na area da educagdo durante 0 mandato do atual executivo municipal? X X X
5. Como é organizado o setor da Educagao na Camara Municipal? X
6. De que recursos humanos dispde o municipio, diretamente responsaveis pela educagdo? X
7. Qual tem sido a percentagem do orgamento da Camara Municipal dedicada a educagéo, nomeadamente, para infraestruturas, projetos X
e acOes de apoio escolar, ao longo do seu mandato?
8. A Camara Municipal dispde de recursos humanos, materiais e financeiros para dar resposta as competéncias que possui no dominio X
da educac@o e definir uma politica educativa ao nivel do concelho?
9.Considera que a promogao das politicas educativas locais contribui para o desenvolvimento do concelho? X X X X X X
10.Como é que a Camara Municipal operacionaliza as competéncias locais em matéria educativa? X
11. A atuacgdo educativa da autarquia € limitada/reduzida pela falta de competéncias? X X X X X
12. Para além das obrigagdes educativas impostas pela lei, que outras atribui¢des educativas assume para o seu Municipio, para X

além das competéncias legais?




O Municipio apoia as escolas para além das competéncias impostas pela lei, ou pelo contrario ndo cumprem sequer as obrigacdes

que lhe estdo atribuidas? % o
Considera que as autarquias, para além das obrigagdes impostas pela lei, assumem funcées educativas sem obrigatoriedade legal? X X
13. Quais as acOes que a Camara Municipal concretiza no plano das ndo competéncias? X
14. Qual ou quais as dificuldades que sente na operacionaliza¢do de uma politica de educagao local no concelho? X
15. De que modo se estabelece a colaboragio com os estabelecimentos de educacéo e ensino do concelho de Angra do Heroismo? X X X
16. De que forma cooperam no sentido de satisfazer as necessidades da comunidade escolar? X X X
17. O municipio apoia os projetos educativos das escolas e os respetivos planos de atividades? X X X
18. Como se estabelece a articulagdo com a administracdo educativa regional em assuntos referentes ao concelho de de Angra do X X
Heroismo?
Como se estabelece a articulagdo com a administragdo educativa regional e a Associa¢do de Municipios em assuntos referentes aos X
municipios dos Agores?
19. O Municipio €é ouvido em matérias, como por exemplo, reordenamento da rede escolar, areas pedagdgicas, transportes escolares, X X
acdo social, prolongamento de horario e oferta formativa?
A Associacdo de Municipios da RAA é ouvida em matérias, como por exemplo, reordenamento da rede escolar, areas pedagdgicas, X
transportes escolares, acdo social, prolongamento de horario e oferta formativa?
20. Considera que existe recetividade por parte da administracdo educativa regional para a concretizacdo da politica educativa X
municipal?
21. Quais considera serem os principais problemas educativos do concelho de Angra do Heroismo? De que modo poder&o ser colmatados X X X X
ou atenuados?
Quiais considera serem os principais problemas educativos do concelho da RAA? De que modo poderdo ser colmatados ou atenuados? X
22. Que resultados espera vir a alcancgar através da politica educativa desenvolvida no concelho de Angra do Heroismo? X
Bloco 3 — Conselho Local de Educacéo
Obter dados sobre o papel e funcionamento do Conselho Local de Educagéo, enquanto agente definidor de uma politica educativa
local.
1. Qual a sua opinido sobre a composi¢do, as competéncias e o regime de funcionamento do Conselho Local de Educagdo?
h X X X X X
Considera-os adequados?
2.Como avalia o trabalho desenvolvido pelo Conselho Local de Educagdo? X X X X X
3. Considera que o Conselho Local de Educacao influencia as politicas educativas locais e contribui para uma melhoria da educacao X X X X X
no concelho?
4. Que importéncia atribui a Carta Educativa e ao Projeto Educativo Municipal? X X X X X
5. A Carta Educativa e o Projeto Educativo Municipal expressam a autonomia do municipio na defini¢cdo de uma politica educativa local? X X X X X
6. A autarquia dispde de Carta Educativa e Projeto Educativo Municipal? X
7. O Conselho Local de Educacao definiu os principios orientadores para a elaboracéo da Carta Educativa do concelho e para o Projeto
Educativo Municipal? X X X

Bloco 4 - Relagdo entre a Autarquia e as unidades organicas do sistema educativo regional do concelho
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Obter dados sobre as relagdes entre a Autarquia e unidades organicas e a forma como contribuem para a concretizacdo de uma
politica educativa local

1. Qual a sua opinido sobre a participagdo dos municipios nos érgéos de administracdo e gestédo das unidades organicas do sistema
educativo regional?

2. Quem representa a Autarquia nas Assembleias de Escola das unidades organicas do concelho?

X

X

X

3. Quais os critérios que presidiram a selegdo desses elementos?

A escolha do representante da autarquia deve obedecer a algum tipo de critério de selecdo?

4. Qual a avaliagdo que faz da participacdo do Municipio nas Assembleias de Escola?

X

5. E de opinido que a participacio da autarquia pode reforcar as tomadas de decis&o dos 6rg&os de administracéo e gestdo das unidades
orgéanicas?

6. Como caracteriza a relacdo entre a Camara Municipal e os estabelecimentos de educacao e ensino do concelho?

X1 X [ XX

X1 X [X]|X

Como caracteriza a relagdo entre as autarquias e os estabelecimentos de educacgao e ensino do sistema educativo regional?

7. A relagdo é mais promovida pelo Municipio ou séo os estabelecimentos de educagéo e ensino que mais solicitam a existéncia desta
elacdo?

8. Ha projetos ou programas em comum?

X

9. O Municipio sente reciprocidade por parte das unidades organicas para a concretizagao das politicas educativas municipais?

Considera que existe reciprocidade por parte da administracdo educativa regional e das unidades organicas para a concretizacdo das
politicas educativas municipais?

A unidade organica é recetiva a atuagdo educativa municipal?

10. Que tipo de apoio é solicitado pelos estabelecimentos de educacao e de ensino a autarquia?

11. Como encara o trabalho desenvolvido pela Camara Municipal ao nivel da educac¢ao?
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Codificadas
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CONTEUDO DAS ENTREVISTAS CODIFICADO EM CATEGORIAS E SUBCATEGORIAS

BLOCO 1 - AUTARQUIAS E SISTEMA EDUCATIVO LOCAL

Categoria 1A - Competéncias atuais e areas de intervencgéo

| a. Competéncias

Fonte: Entrevista 1-Presidente da Camara de Angra do Heroismo> - 7 referéncias codificadas [3,42% Cobertura]

Referéncia 1 - 0,61% Cobertura

O conjunto de competéncias em matéria de educacéo, no caso de Angra do Heroismo, dado a sua inser¢do na Regido
Autdnoma dos Acores, estd neste momento numa situagdo de grande indefini¢do

Referéncia 2 - 0,13% Cobertura

a atual situacdo dos Acores é adequada

Referéncia 3 - 0,16% Cobertura

De um forma geral a evolugdo tem sido positiva.

Referéncia 4 - 0,19% Cobertura

Eu diria, em resumo, uma evolugdo positiva ho bom sentido

Referéncia 5 - 0,76% Cobertura

dos municipios da Regido Autdnoma dos Acores ndo disporem das mesmas competéncias que 0os municipios do
continente, nomeadamente as consagradas no DL n° 7/2003 e DL n° 144/2008, com as respetivas alteragdes?
E1: E bom que assim seja.

Referéncia 6 - 0,87% Cobertura

Existindo Regides, obviamente que estas devem ficar com essas competéncias. ... ndo existindo, é razoavel que passem
para 0s municipios porque acaba por ndo haver nenhuma estrutura intermédia que as possa absorver. Em relagdo aos
Acores, considero que estd bem como esta

Referéncia 7 - 0,71% Cobertura

As camaras tém uma competéncia genérica que tem a ver com a defesa dos interesses locais e que passa essencialmente
por exercicio de magistratura de influéncia por forma a obter os melhores resultados para 0 municipio.

Fonte: Entrevista 2-Diretora Regional de Educacdo> - 5 referéncias codificadas [5,98% Cobertura]

Referéncia 1 - 0,36% Cobertura
Néo sdo vastas, mas creio que tém funcionado.
Referéncia 2 - 1,03% Cobertura

na Regido, de uma forma geral, funciona bem a complementaridade entre aquilo que o Governo faz e o que as autarquias
tém como missao.

Referéncia 3 - 0,81% Cobertura

as autarquias estdo muito preocupadas com a qualidade do servigo que é dado as criangas do seu concelho.

Referéncia 4 - 2,51% Cobertura

Como encara o facto dos municipios da Regido Auténoma dos Agores ndo disporem das mesmas competéncias
gue os municipios do continente nomeadamente as consagradas no DL n° 7/2003 e DL n° 144/2008, com as
respetivas alteracdes?

E1: Julgo que face as competéncias exercidas pelo Governo Regional se revelam desnecessarias.

Referéncia 5 - 1,27% Cobertura

203



file:///C:/Users/Joao%20Mateus/Desktop/ANEXOS/Anexo%204/a3912bec-bb75-40d2-bbd4-df2bb5793f1e
file:///C:/Users/Joao%20Mateus/Desktop/ANEXOS/Anexo%204/92ec4e40-a108-4fb1-8ed4-df2bb5dd39c1

A atuacdo educativa das autarquias € limitada ou reduzida pela falta de competéncias?
E1: Acho que ndo. E uma questdo de vontade e de prioridades das autarquias.

Fonte: Entrevista 3-Presidente de Associacdo de Municipios da RAA> - 3 referéncias codificadas [4,12% Cobertura]

Referéncia 1 - 2,34% Cobertura

Tenho uma opinido positiva em relagdo a essa matéria, baseada na convicgéo de que a proximidade é uma mais-valia
nestas questdes. A questdo central coloca-se no pacote financeiro decorrente dessas competéncias, que nem sempre
permite fazer-se tudo o que se perspetiva.

Referéncia 2 - 0,71% Cobertura

de forma global, entendo que em termos de competéncias o seu ambito é adequado.

Referéncia 3 - 1,07% Cobertura

A atuacdo educativa das autarquias € limitada ou reduzida pela falta de competéncias?
E1: Nao considero que seja limitada

Fonte: Entrevista 4-Presidente do Conselho Executivo da Escola Basica Francisco Ferreira Drumond> - 3 referéncias
codificadas [6,88% Cobertura]

Referéncia 1 - 2,45% Cobertura

0 excessivo centralismo da administracdo educativa ndo deve ser combatido com um conjunto de competéncias tdo
alargadas das autarquias em matéria de educacdo. Sem deixar de reconhecer o papel importante que as autarquias
podem ter, penso que a autonomia das escolas também deve ser reconhecido como um mecanismo com capacidade
para aproximar a educacdo das populacdes, para detetar e agir face aos problemas que afetam as escolas publicas e
melhorar a qualidade do servigo educativo prestado.

Referéncia 2 - 2,48% Cobertura

tendo em conta a realidade geografica dos Acores e o Estatuto Politico Administrativo dos Agores, o poder regional
legislou no sentido de ser o Governo Regional a assumir competéncias que estdo na esfera dos municipios no continente.
Existindo uma grande proximidade entre as instituicdes, podem ser criados mecanismos de partilha de
responsabilidades com protocolos e parcerias, sendo assim possivel encontrar respostas adequadas a cada situacdo, sem
a imposicéo legal que se verifica no continente.

Referéncia 3 - 1,96% Cobertura

Considera que a atuagéo educativa da autarquia é limitada e ou reduzida pela falta de competéncias?

E1: Penso que hd uma limitagdo natural que decorre do facto de ndo haver transferéncias das verbas necessarias ao
exercicio das competéncias. Nao obstante, no &mbito das verbas respeitantes ao orcamento das autarquias, constitui
uma decisdo do executivo a forma como colabora com as escolas.

Fonte: Entrevista 5-Presidente do Conselho Executivo da Escola Bésica e Secundaria Tomas de Borba> - 2
referéncias codificadas [2,54% Cobertura]

Referéncia 1 - 1,79% Cobertura

Qual a sua opinido sobre o atual conjunto de competéncias das autarquias em matéria de educagéo?
E1: No atual contexto considero-o adequado quer ao nivel dos Agores quer de Portugal continental.

Referéncia 2 - 0,75% Cobertura
O municipio cumpre, na generalidade, com as competéncias que lhe estéo atribuidas.

Fonte: Entrevista 6-Diretor Executivo e Pedagdgico da Escola Profissional da Praia da Vitdria Vice-Presidente da
Associacdo Nacional de Escolas Profissionais> - 1 referéncia codificada [4,49% Cobertura]

Referéncia 1 - 4,49% Cobertura
Parecem-me adequadas, numa I6gica de municipalizagdo da educacdo, no entanto o processo devera ser longo, pois

implica uma mudanca de paradigma e exige uma compensagdo financeira em termos de orgamento municipal que ainda
ndo foi assumida pelo estado central.
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Fonte: Entrevista 7- Presidente da Associacdo de Pais e Encarregados de Educacdo> - 3 referéncias codificadas
[7,03% Cobertura]

Referéncia 1 - 1,43% Cobertura

As autarquias tém um amplo conjunto de competéncias, sobretudo ao nivel do ensino basico, cujo propdsito, deduz-se,
seja a sua articulagdo com os instrumentos de planeamento municipal que contudo parecem ser incompletas.

Referéncia 2 - 1,80% Cobertura

Num quadro de descentralizacdo e de fomentar a concorréncia entre as escolas e municipios, as competéncias das
autarquias teriam que ser mais aprofundadas, reservando & Administragdo Regional um papel de superviséo,
fiscalizago e de predominancia na defini¢éo dos curriculos.

Referéncia 3 - 3,80% Cobertura

Dado que existe um Governo Regional cuja dimensdo politica é o arquipélago vejo como natural que algumas
competéncias que seriam do Governo da Republica sejam do Governo Regional. Também ndo me choca que
competéncias que sejam transferidas pela administracdo central para os municipios fiquem no Governo Regional, para
atender a necessidade de tratar de forma desigual as ilhas e os concelhos, para que a populagdo possa ter acesso ao
ensino localmente e em condi¢des de igualdade. Alguns municipios do Agores ndo tém escala econdémica e social para
poderem absorver certas competéncias.

b. Areas de intervencdo

Fonte: Entrevista 1-Presidente da Camara de Angra do Heroismo> - 4 referéncias codificadas [1,91% Cobertura]

Referéncia 1 - 0,52% Cobertura

O municipio tem apenas como area obrigatéria de intervencdo a manutencao dos edificios da educagdo pré-escolar e
do primeiro ciclo que sdo de sua propriedade.

Referéncia 2 - 0,35% Cobertura

Depois desenvolve uma série de atividades que assume sem que exista obrigatoriedade legal para o municipio.
Referéncia 3 - 0,77% Cobertura

intervencdo em &reas relativamente periféricas do sistema educativo tais como 0 apoio nas visitas de estudo e na
realizacdo de eventos extracurriculares, bem como, o apoio social em complemento aquele que é dado pelo Governo
da Regido.

Referéncia 4 - 0,27% Cobertura

as obrigagBes dos municipios dos Agores em matéria da educacdo sdo muito poucas.

Fonte: Entrevista 2-Diretora Regional de Educacdo> - 2 referéncias codificadas [3,67% Cobertura]

Referéncia 1 - 2,41% Cobertura

as autarquias tém ao seu cargo a gest&o dos equipamentos do pré-escolar e do primeiro ciclo. E claro que definem a sua
atuacdo ao nivel dos seus Concelhos Locais de Educagdo e da sua Carta Educativa, portanto, tém ai um trabalho a ser
feito que deve ser tido em conta, também, pelo Governo Regional dos Acgores.

Referéncia 2 - 1,26% Cobertura

camaras que colaboram com as escolas, apoiando projetos, mesmo financeiramente, dando as condi¢Ges em termos de
recursos humanos para a implementacdo dos mesmos.

Fonte: Entrevista 3-Presidente de Associacdo de Municipios da RAA> - 3 referéncias codificadas [5,62% Cobertura]

Referéncia 1 - 0,73% Cobertura

Os municipios da RAA tém legalmente as mesmas competéncias dos congéneres nacionais.
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Referéncia 2 - 2,47% Cobertura

decorrente do regime autondmico, ha um conjunto de competéncias que séo exercidas pelo Governo Regional, ficando
as autarquias com a construcdo e gestdo do parque escolar no 1° ciclo e pré-escolar, além do ensino técnico-profissional
e iniciativas complementares ao regime educativo.

Referéncia 3 - 2,42% Cobertura
tém um papel determinante num conjunto de acGes que reforcam a oferta educativa, e que vdo desde solucdes de ensino
técnico-profissional, de regimes de apoio, nomeadamente em bolsas de estudo, em a¢des de atividades extracurriculares

ou de complemento formativo, entre outras.

Fonte: Entrevista 4-Presidente do Conselho Executivo da Escola Basica Francisco Ferreira Drumond> - 1 referéncia
codificada [0,71% Cobertura]

Referéncia 1 - 0,71% Cobertura

Os municipios nos Acores intervém essencialmente ao nivel da construcéo e manutencéo dos edificios escolares da
educacéo pré-escolar e 1°Ciclo.

Fonte: Entrevista 5-Presidente do Conselho Executivo da Escola Basica e Secundaria Tomas de Borba> - 1
referéncia codificada [1,49% Cobertura]

Referéncia 1 - 1,49% Cobertura

As éreas de intervencdo, no presente momento nos Acores, limitam-se essencialmente a intervengdes nos edificios
escolares da educagéo pré-escolar e primeiro ciclo.

Fonte: Entrevista 6-Diretor Executivo e Pedagdgico da Escola Profissional da Praia da Vitdria Vice-Presidente da
Associacdo Nacional de Escolas Profissionais> - 1 referéncia codificada [3,10% Cobertura]

Referéncia 1 - 3,10% Cobertura

Na Regido é sobretudo ao nivel das infraestruturas da educacdo pré-escolar e 1° Ciclo, pela participagdo nas
Assembleias de escola e ainda por via dos Conselhos Locais de Educacéo.

Fonte: Entrevista 7- Presidente da Associacdo de Pais e Encarregados de Educacdo> - 1 referéncia codificada
[0,92% Cobertura]

Referéncia 1 - 0,92% Cobertura

Sdo essencialmente no ambito da gestdo da infraestruturagdo, ao nivel da educagdo pré-escolar e 1°ciclo, em
complemento ao Governo Regional.

c. Alargamento de competéncias educativas

Fonte: Entrevista 1-Presidente da Camara de Angra do Heroismo> - 8 referéncias codificadas [5,27% Cobertura]

Referéncia 1 - 0,23% Cobertura

devendo ser 0 Governo Regional a manter a generalidade das competéncias

Referéncia 2 - 0,77% Cobertura

As autarquias enquanto entidades mais proximas das populagdes tém um maior conhecimento e contacto com a
realidade local e por isso devem ter competéncias alargadas em todas as matérias que digam respeito a gestdo local da
coisa publica

Referéncia 3 - 0,18% Cobertura

encaro como positivo esse alargamento de competéncias.

Referéncia 4 - 0,40% Cobertura

Eu diria, em resumo, uma evolugao positiva no bom sentido, mas que no caso dos Acores carece de consolidagdo e

clarificagdo.
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Referéncia 5 - 1,62% Cobertura

nos Acores as coisas estdo relativamente equilibradas, embora haja questdes que ndo estdo bem resolvidas. Uma tem a
ver com a questdo da utilizagdo do fundo social municipal, ou seja, no caso dos Agores, COmo ndo se exercem as
mesmas competéncias, o fundo social municipal deveria voltar aquilo que era na sua origem e ser utilizado para fins
sociais. As necessidades sociais no Arquipélago sdo imensas e esse dinheiro seria com certeza bem empregue. Assim
esta matéria precisa de ser clarificada.

Referéncia 6 - 1,00% Cobertura

Deve haver no &mbito dessa clarificagdo do enquadramento juridico dos municipios, uma clara reparticdo de
competéncias e responsabilidades, tal como houve no que diz respeito as infraestruturas, em que foi preciso legislar,
pois ninguém sabia de quem era a competéncia. Também neste caso é preciso fazé-lo.

Referéncia 7 - 0,43% Cobertura

a generalidade dos municipios acha que esta muito bem como esté4 e 0 Governo Regional também nao esta descontente
com o seu estatuto.

Referéncia 8 - 0,63% Cobertura

esta € uma zona cinzenta, mas evidentemente que merecia ser aclarada. Isto ndo significa que esteja a advogar um
alargamento de competéncias, estou a advogar uma clarificagcdo das competéncias.

Fonte: Entrevista 2-Diretora Regional de Educacdo> - 5 referéncias codificadas [6,60% Cobertura]

Referéncia 1 - 0,61% Cobertura
as autarquias ja ndo se limitam a executar apenas as competéncias instituidas.
Referéncia 2 - 1,05% Cobertura

0 que esté estabelecido ndo limita que uma camara, atenta e interessada, possa contribuir para ter mais sucesso escolar
no seu concelho

Referéncia 3 - 0,98% Cobertura

Uma camara atenta tem margem para participar e para contribuir para esse objetivo e temos muitos exemplos desses
na Regido.

Referéncia 4 - 1,58% Cobertura

V& necessidade que haja um alargamento de competéncias educativas nos municipios agorianos?
E1: Ndo. Eu acho o que esta, esta bem. Considero que a complementaridade existe e ndo vejo essa necessidade.

Referéncia 5 - 2,38% Cobertura

as autarquias, para além das obrigacfes impostas pela lei, assumem fungfes educativas sem obrigatoriedade
legal?

E1: Acho que sim. As autarquias, como ja referi, acabam por assumir uma série de competéncias a que nao estao
obrigadas e sem qualquer compensacdao financeira em prol da comunidade que servem.

Fonte: Entrevista 3-Presidente de Associacdo de Municipios da RAA> - 3 referéncias codificadas [8,65% Cobertura]

Referéncia 1 - 1,47% Cobertura

E uma evolucgdo natural decorrente da avaliacdo e das necessidades permanentes do setor. Com um ou outro atrito,
entendo que no global regista-se uma evolugao adequada.

Referéncia 2 - 5,82% Cobertura

Como encara o facto dos municipios da Regido Auténoma dos Acores ndo disporem e ou nao exercerem das
mesmas competéncias que os municipios do continente nomeadamente as consagradas no DL n° 7/2003 e DL n°
144/2008, com as respetivas alteracdes?

E1: E algo decorrente do quadro legal e do regime autonémico. Defendo que o modelo atual, que permite igualdade de
oportunidades e uma resposta educativa em qualquer parcelas do territdrio regional, € uma conquista importante e que
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os seus efeitos poderiam nédo ser conseguidos se as competéncias estivessem apenas a responsabilidade municipal, dada
a natureza territorial, social e econémica de cada parcela do arquipélago.

Referéncia 3 - 1,36% Cobertura

V& necessidade de um alargamento de competéncias educativas nos municipios agorianos?
E1: Como respondi acima, entendo que o modelo em vigor é adequado.

Fonte: Entrevista 4-Presidente do Conselho Executivo da Escola Bésica Francisco Ferreira Drumond> - 5 referéncias
codificadas [4,57% Cobertura]

Referéncia 1 - 0,86% Cobertura

0s municipios devem intervir de forma alargada na acéo educativa na medida em que a os resultados/efeitos desta
aposta na educacéo far-se-8o sentir na prépria comunidade.

Referéncia 2 - 1,08% Cobertura

Como encara a evolugdo das competéncias das autarquias em termos educativos?

E1: Encaro como sendo natural e enquadra-se na tentativa de descentralizar e aproximar as autarquias as questfes
educativas das populacdes.

Referéncia 3 - 1,42% Cobertura

A transferéncia tem sido feita de forma progressiva, sendo visivel na constru¢do e manutencéo do parque escolar, na
intervencdo direta na gestdo dos servigos associados a a¢do social, no crescente desenvolvimento de projetos e apoio a
projetos sdcio educativos promovidos pelas escolas.

Referéncia 4 - 0,32% Cobertura

As competéncias formais tém vindo a aumentar progressivamente.

Referéncia 5 - 0,89% Cobertura

apesar de ndo estar regulamentado, é possivel o desenvolvimento de projetos e a¢des, pelo que ndo considero que seja
fundamental alargar as competéncias nos municipios dos Agores.

Fonte: Entrevista 5-Presidente do Conselho Executivo da Escola Basica e Secundaria Tomas de Borba> - 2
referéncias codificadas [5,30% Cobertura]

Referéncia 1 - 3,40% Cobertura

A acdo das autarquias em termos educativos deveria centrar-se numa politica de apoio social aos municipes mais
carenciados, uma vez que a agdo da acédo social escolar se limita apenas ao espaco escolar. Deveriam também ser
criados espagos de intervencéo e acompanhamento pos-letivo, da responsabilidade das autarquias e juntas de freguesia
para esbater diferengas sociais.

Referéncia 2 - 1,90% Cobertura

considero que se devia alargar as competéncias educativas dos municipios agorianos, mormente no apoio social aos
municipes mais carenciados e na criagdo de espagos de intervencdo e acompanhamento pos-letivo.

Fonte: Entrevista 6-Diretor Executivo e Pedagdgico da Escola Profissional da Praia da Vitéria Vice-Presidente da
Associacdo Nacional de Escolas Profissionais> - 2 referéncias codificadas [10,05% Cobertura]

Referéncia 1 - 6,83% Cobertura

A aproximagdo da decisdo dos atores que estdo no terreno € por principio uma boa noticia, acho que devemos caminhar
com prudéncia pois trata-se de um campo muito sensivel e vital para o nosso desenvolvimento individual e coletivo. A
gestdo da rede, a gestdo dos equipamentos e instalacGes e a gestdo do pessoal, com o devido envelope financeiro a
médio prazo poderao acabar na algada do municipio.

Referéncia 2 - 3,22% Cobertura

V& necessidade de um ainda maior alargamento de competéncias educativas nos municipios acorianos?
E1: Nao encontro nenhuma razdo para ndo serem as mesmas das autarquias do continente.
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Fonte: Entrevista 7- Presidente da Associacdo de Pais e Encarregados de Educacao> - 2 referéncias codificadas
[5,05% Cobertura]

Referéncia 1 - 1,91% Cobertura

Néo conheco a evolugéo de forma aprofundada, mas parece-me que estdo a ser reforgadas as competéncias, sobretudo
nas areas administrativas, ao ponto de haver alguma descentralizacédo efetiva no continente, mas nos Agores a situagéo
é diferente, havendo centralizagéo ao nivel do Governo Regional.

Referéncia 2 - 3,13% Cobertura

O problema do alargamento de competéncias dos municipios coloca-se sempre no confronto com a diminuigdo dessas
competéncias ao nivel da Administragdo Regional. Como penso que ndo é possivel proporcionar um ensino com
qualidade semelhante nas ilhas todas sem decisdes centralizadas e, sobretudo, assuncéo de despesas centralizadas,
devido a diferentes dimensdes sociais e econémicas das ilhas e dos concelhos, julgo ndo ser necessario transferir mais
competéncias para 0s municipios.

d. Dificuldades na operacionalizagdo da politica nacional

Fonte: Entrevista 1-Presidente da Camara de Angra do Heroismo> - 11 referéncias codificadas [5,36% Cobertura]

Referéncia 1 - 0,24% Cobertura
existe um conjunto de legislacdo nacional que ndo tem execugdo nos Acores
Referéncia 2 - 0,42% Cobertura

colide com competéncias atribuidas & Assembleia e ao Governo Regional consagradas no Estatuto Politico
Administrativo dos Agores

Referéncia 3 - 0,92% Cobertura

Esta dessintonia do ponto de vista interpretativo é resolvida por for¢a do disposto no Estatuto Politico Administrativo,
ou seja, quando ha legislacdo decorrente das competéncias da Regido Auténoma acabamos por seguir a legislacdo
regional no que diz respeito a nossa atuagao préatica

Referéncia 4 - 0,23% Cobertura

numa outra area critica, a area de financiamento, seguimos a nacional

Referéncia 5 - 0,45% Cobertura

a atribuicdo de competéncias ndo se pode fazer nem se deve fazer da mesma maneira que se fez e esta planeada fazer
ao nivel do continente

Referéncia 6 - 0,60% Cobertura

Existe uma proposta de descentralizagdo oriunda do Governo da Republica que ainda aprofundara mais essas
competéncias a nivel nacional e que nos Acores ainda distorcera mais a relagéo.

Referéncia 7 - 0,93% Cobertura

Esta matéria precisa de ser devidamente consolidada do ponto de vista da lei, ou seja, ha que agir sobre a legislacéo
que enquadra o funcionamento das autarquias nas RegiGes Auténomas, de maneira a clarificar essa prevaléncia que ja
é de facto da legislagao regional sobre a nacional.

Referéncia 8 - 0,51% Cobertura

No caso dos Agores esta evolucao ndo se tem verificado em razdo do Estatuto Politico Administrativo dos Agores e do
enquadramento das respetivas autarquias.

Referéncia 9 - 0,56% Cobertura

Né&o havendo legislacdo especifica para as autarquias dos Acores a legislacdo nacional acaba por se aplicar com as
limitagBes impostas pelo Estatuto Politico Administrativo

Referéncia 10 - 0,14% Cobertura
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isso cria a colisdo que falei no principio
Referéncia 11 - 0,37% Cobertura
precisa é de consolidacéo e de clarificacdo dada as disposi¢des consagradas no Estatuto Politico Administrativo.

Fonte: Entrevista 5-Presidente do Conselho Executivo da Escola Bésica e Secundaria Tomdas de Borba> - 1
referéncia codificada [3,59% Cobertura]

Referéncia 1 - 3,59% Cobertura

Apesar das competéncias atribuidas aos municipios no continente serem de extrema importancia para o sucesso escolar
dos alunos, importa realcar que tal trabalho s6 conhece um desfecho positivo se levado a cabo pelos recursos humanos
e financeiros adequados a realidade e necessidades locais. Por isso ndo me parece que o exercicio dessas competéncias
seja so por si sindnimo de sucesso escolar.

Categoria 1B - Transferéncia de competéncias de Educagdo da Administracdo Central para as autarquias
locais

a. Processo de transferéncia de competéncias

Fonte: Entrevista 1-Presidente da Camara de Angra do Heroismo> - 1 referéncia codificada [1,27% Cobertura]

Referéncia 1 - 1,27% Cobertura

0 aumento da carga de impostos locais tem que ser acompanhado por uma redugao da carga de impostos a nivel central.
A tramitacdo ndo deveria ser a atual, ou seja, o dinheiro ndo devia “transitar” para o Estado para depois regressar a
autarquia. N&o faz sentido que se pague ao Estado, para depois o Estado fazer a "esmola" de devolver outra vez o
dinheiro a origem de onde ele proveio.

Fonte: Entrevista 3-Presidente de Associacdo de Municipios da RAA> - 1 referéncia codificada [2,86% Cobertura]

Referéncia 1 - 2,86% Cobertura

Tratando-se de um processo decorrente da legislagcdo que vigora num determinado momento e dada a reflex&o e debate
que a antecedem, entendo que 0s mecanismos instalados permitem uma adequagdo a realidade. O reparo prende-se
sobretudo com a componente financeira que nem sempre é tdo célere e eficaz como o processo administrativo.

Fonte: Entrevista 6-Diretor Executivo e Pedagdgico da Escola Profissional da Praia da Vitdria Vice-Presidente da
Associacdo Nacional de Escolas Profissionais> - 1 referéncia codificada [2,10% Cobertura]

Referéncia 1 - 2,10% Cobertura

Acho que tem sido lenta e “oportunista” muito ditada por razdes orcamentais e nao por convic¢do ou estratégia
consistente.

Fonte: Entrevista 7- Presidente da Associacdo de Pais e Encarregados de Educacdo> - 1 referéncia codificada
[2,46% Cobertura]

Referéncia 1 - 2,46% Cobertura

H& uma tentativa de criar alguma concorréncia entre 0s municipios, o que a partida, parece um contrassenso, dado que
0s municipios com maior capacidade de investimento terdo melhores condi¢Bes para ter melhores escolas e os
concelhos com menos populagdo ou mais caréncias sociais, terdo menos condi¢Oes. Pior educagdo normalmente
significa piores condigdes de desenvolvimento.

b. Transferéncia de competéncias para as escolas

Fonte: Entrevista 1-Presidente da Camara de Angra do Heroismo> - 3 referéncias codificadas [1,84% Cobertura]

Referéncia 1 - 0,22% Cobertura

A transferéncia devera efetuar-se predominantemente para as escolas.
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Referéncia 2 - 0,88% Cobertura

O principio subsidiariedade previsto no tratado da Unido Europeia deve ser aplicado, ou seja, a competéncia deve ser
exercida pelo nivel mais baixo da cadeia, pelo que, todas as competéncias que possam ser executadas com vantagem
pela escola devem ser exercidas por esta.

Referéncia 3 - 0,73% Cobertura

Mais uma vez tenho que repetir a palavra subsidiariedade, isto é, a gestdo de recursos humanos, materiais e em particular
as questdes de organizagdo curricular e de gestdo pedagdgica, devem ser transferidas para as escolas.

Fonte: Entrevista 2-Diretora Regional de Educacdo> - 3 referéncias codificadas [2,47% Cobertura]
Referéncia 1 - 1,21% Cobertura

Eu defendo muito mais a autonomia das escolas, portanto preferia ver esse alargamento das competéncias em relacéo
as escolas em detrimento dos municipios.

Referéncia 2 - 0,54% Cobertura

Eu acho que é preciso um caminho para as escolas serem mais autbnomas.

Referéncia 3 - 0,72% Cobertura

Era bom que as escolas tivessem maior autonomia curricular para chegarem a esse objetivo.

Fonte: Entrevista 3-Presidente de Associacdo de Municipios da RAA> - 2 referéncias codificadas [3,39% Cobertura]

Referéncia 1 - 0,84% Cobertura

Defendo que as competéncias ao nivel curricular e organizativo devem estar na algada das escolas

Referéncia 2 - 2,55% Cobertura

Entendo que a gestdo de recursos humanos deve ser responsabilidade da administracdo educativa, as infraestruturas e
logisticas associadas das autarquias e a gestdo e organizagdo curricular das escolas, embora tendo por base um modelo

de sinergias e comunicacéo e ndo um modelo compartimentado.

Fonte: Entrevista 4-Presidente do Conselho Executivo da Escola Basica Francisco Ferreira Drumond> - 3 referéncias
codificadas [2,51% Cobertura]

Referéncia 1 - 1,19% Cobertura

Entendo que é positiva a colaboragdo entre as escolas e as autarquias, mas as decisdes pedagogicas e as praticas
educativas devem estar centradas na escola, podendo ser ouvidas as autarquias nos locais préprios de participacdo nas
escolas.

Referéncia 2 - 0,34% Cobertura

as decisdes pedagdgicas devem ser tomadas pelos 6rgédos das escolas.

Referéncia 3 - 0,98% Cobertura

O curriculo deve ser da responsabilidade da administracdo educativa, podendo as unidades organicas adequar alguns
aspetos da sua gestao e organizagao, tendo em conta as caracteristicas dos alunos.

Fonte: Entrevista 5-Presidente do Conselho Executivo da Escola Bésica e Secundaria Tomas de Borba> - 2
referéncias codificadas [2,42% Cobertura]

Referéncia 1 - 1,55% Cobertura

Embora concorde com algumas das competéncias, na minha opinido considero que em matéria de educagdo, o poder
autarquico ndo deve interferir com as decisdes pedagdgicas.

Referéncia 2 - 0,87% Cobertura

entendo que a transferéncia de competéncias devera fazer-se predominantemente para as escolas.
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Fonte: Entrevista 6-Diretor Executivo e Pedagdgico da Escola Profissional da Praia da Vitdria Vice-Presidente da
Associacdo Nacional de Escolas Profissionais> - 2 referéncias codificadas [6,80% Cobertura]

Referéncia 1 - 4,11% Cobertura

a autarquia tendera a dar mais autonomia a escola para governar o seu dia-a-dia. A escola deve ter autonomia
pedagdgica, administrativa e financeira e deve-se avaliar o desempenho pelas metas definidas nos respetivos projetos
educativos.

Referéncia 2 - 2,68% Cobertura

se a escola vai ser avaliada em fungéo do seu desempenho de acordo com as metas definidas no projeto educativo, deve
ser ela a gerir todos esses recursos.

Fonte: Entrevista 7- Presidente da Associacdo de Pais e Encarregados de Educacdo> - 2 referéncias codificadas
[3,13% Cobertura]

Referéncia 1 - 1,73% Cobertura

Depende do objetivo e do fim que a transferéncia visa alcangar. Se as transferéncias de competéncias visam uma
responsabilizagdo ao nivel da gestdo do or¢camento e resultados da escola, deve ser dada maior autonomia a escola e
transferir competéncias para as escolas.

Referéncia 2 - 1,40% Cobertura

Tendo em conta que o objetivo a nivel nacional tem sido de fomentar a concorréncia entre escolas, para se atingir esse
objetivo as competéncias operacionais devem ser transferidas predominantemente para as escolas.

c. Transferéncia de competéncias para 0s municipios

Fonte: Entrevista 1-Presidente da Camara de Angra do Heroismo> - 4 referéncias codificadas [2,25% Cobertura]

Referéncia 1 - 0,57% Cobertura

Apenas devem ser transferidas para os municipios aquelas que pela dimenséo financeira ou pela dificuldade de
coordenacdo ou outra, ndo possam ser afetas diretamente as escolas.

Referéncia 2 - 0,67% Cobertura

Aquelas que possam ser praticadas com vantagem pelo municipio devem ser afectas ao municipio, devendo ser
executadas pelas administracGes regional e central as competéncias transversais ou de coordenagao.

Referéncia 3 - 0,56% Cobertura

As autarquias devem apenas intervir nas questdes infraestruturais e de organizacdo do sistema ao nivel do concelho
gue obviamente as escolas ndo podem e nem devem assumir.

Referéncia 4 - 0,45% Cobertura

As autarquias devem ter um papel mais interventivo ao nivel do ordenamento da rede escolar e da oferta formativa dos
respetivos concelhos.

Fonte: Entrevista 2-Diretora Regional de Educacéo> - 3 referéncias codificadas [3,17% Cobertura]

Referéncia 1 - 1,21% Cobertura

Qual a sua opinido sobre o processo de transferéncia de competéncias da Administracdo Central para as
autarquias em matérias de educacao?

E1: N&o concordo.

Referéncia 2 - 1,55% Cobertura

numa perspetiva regional considero que ndo é relevante aplicar essa transferéncia de competéncias. A nossa realidade
€ muito pequena para isso, acho que a complementaridade como esta é suficiente.

Referéncia 3 - 0,41% Cobertura
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N&o julgo que isso seja 0 caminho a seguir na Regido.

Fonte: Entrevista 3-Presidente de Associacdo de Municipios da RAA> - 1 referéncia codificada [0,73% Cobertura]

Referéncia 1 - 0,73% Cobertura
cabendo as autarquias a gestéo de infraestruturas e logisticas associadas ao setor.

Fonte: Entrevista 4-Presidente do Conselho Executivo da Escola Basica Francisco Ferreira Drumond> - 3 referéncias
codificadas [2,32% Cobertura]

Referéncia 1 - 0,41% Cobertura

Os municipios poderdo ter um papel ativo no delinear de politicas educativas locais

Referéncia 2 - 1,25% Cobertura

As autarquias poderdo ser responsaveis pela construgdo de uma politica educativa propria e devem procurar adequa-la
as caracteristicas do seu territério ndo devendo, no entanto, pdr em causa as orientacdes e a coeréncia do sistema
nacional e regional.

Referéncia 3 - 0,66% Cobertura

Quanto aos recursos materiais e humanos, considero que poderao ser geridos pelas unidades organicas em parceria com
as autarquias.

Fonte: Entrevista 7- Presidente da Associacdo de Pais e Encarregados de Educacdo> - 1 referéncia codificada
[1,15% Cobertura]

Referéncia 1 - 1,15% Cobertura

Se 0 objetivo é que o planeamento municipal, ao nivel de PDM e de zonas de expansdo, condicione e articule com a
escola, entdo essas transferéncias devem ser para as autarquias.

d. Transferéncia de competéncias e autonomia na gestao

Fonte: Entrevista 1-Presidente da Camara de Angra do Heroismo> - 3 referéncias codificadas [1,68% Cobertura]

Referéncia 1 - 0,42% Cobertura

Em resumo, as competéncias devem ser atribuidas ao nivel de quem melhor as executa, aplicando-se o principio da
subsidiariedade.

Referéncia 2 - 0,48% Cobertura

As questdes transversais de coordenacdo de enquadramento e de macro regulagdo do Sistema devem ficar a nivel
nacional e regional no caso dos Acores.

Referéncia 3 - 0,78% Cobertura
As autarquias devem gerir 0s seus proprios recursos porque isso implicara a responsabilizacéo local pela despesa. Se
houver apenas transferéncia de competéncias, sem transferéncias de verbas, é claro que as competéncias ndo se

exercerao.

Fonte: Entrevista 2-Diretora Regional de Educacdo> - 2 referéncias codificadas [2,45% Cobertura]

Referéncia 1 - 1,76% Cobertura

Agora fala-se muito da flexibilizagdo do curriculo e sou completamente a favor porque considero que tem que haver
sempre uma linha de orientacdo central embora entenda que essa linha central de atuagdo deva ser muito reduzida.

Referéncia 2 - 0,69% Cobertura
0 Governo tem um papel e a escola terd outro, que é de como implementar esses principios.

Fonte: Entrevista 3-Presidente de Associacdo de Municipios da RAA> - 1 referéncia codificada [1,92% Cobertura]
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Referéncia 1 - 1,92% Cobertura

devem manter-se todos 0s instrumentos e mecanismos que permitam as autarquias e “for¢as vivas locais” ter uma
palavra a dizer na construcéo de um edificio de ensino capaz de responder as necessidades presentes e futuras.

Fonte: Entrevista 4-Presidente do Conselho Executivo da Escola Basica Francisco Ferreira Drumond> - 1 referéncia
codificada [2,25% Cobertura]

Referéncia 1 - 2,25% Cobertura

foi uma forma de aproximar as decisdes e a intervenc¢éo as comunidades, possibilitando agir mais de acordo com as
caracteristicas de cada localidade. A gestdo de recursos financeiros, humanos e materiais que acompanha essa
transferéncia de competéncias também possibilita uma acdo mais imediata e o investimento em projetos e agdes de
melhoria do processo educativo que vdo ao encontro dos interesses e necessidades das especificas de cada comunidade.

Fonte: Entrevista 5-Presidente do Conselho Executivo da Escola Basica e Secundaria Tomas de Borba> - 1
referéncia codificada [1,97% Cobertura]

Referéncia 1 - 1,97% Cobertura

sou de opinido que os recursos humanos e a gestdo e organizagdo curricular devem ser geridos pela administragéo
educativa e pelas escolas ficando as autarquias com a responsabilidade de gerir 0s recursos materiais.

Fonte: Entrevista 7- Presidente da Associacdo de Pais e Encarregados de Educacao> - 1 referéncia codificada
[2,27% Cobertura]

Referéncia 1 - 2,27% Cobertura

A gestdo e organizacéo curricular deve comandar os recursos materiais e humanos. O organismo que decide sobre a
primeira deve decidir sobre as outras. A gestdo dos recursos deve ficar o mais possivel nas unidades organicas e a
administragdo educativa ficar com um papel no acompanhamento, fiscaliza¢do e na defini¢do estratégica de ambito
nacional.

e. Transferéncia de competéncias e descentralizacéo

Fonte: Entrevista 1-Presidente da Camara de Angra do Heroismo> - 2 referéncias codificadas [2,55% Cobertura]

Referéncia 1 - 1,98% Cobertura

A transferéncia de competéncias tem gerado descentralizagdo e € algo que tem acontecido. A questdo da
descentralizacédo ser efetiva prende-se com outras matérias, nomeadamente com as questdes de financiamento. Uma
descentralizacdo s6 é efetiva quando acompanhada por mecanismos de financiamento adequados. Para que haja
descentralizagdo ndo podemos estar perante um simples mecanismo de subsidiacdo. SO haverd uma descentralizacdo
efetiva quando as despesas a nivel local forem satisfeitas por receitas geradas a nivel local. Esta matéria passa pela
reestruturacdo do IMI e de um conjunto de outros impostos.

Referéncia 2 - 0,56% Cobertura

No caso do Continente se algum dia se der cumprimento a Constituicdo e forem criadas Regides, torna-se necessario
repensar estas competéncias em funcéo dessa nova realidade.

Fonte: Entrevista 2-Diretora Regional de Educacéo> - 1 referéncia codificada [1,45% Cobertura]

Referéncia 1 - 1,45% Cobertura

Na Regido ndo ha descentralizagdo. Em relagdo ao continente reconhego que ndo conheco a fundo essa matéria para ter
uma ideia muito formada. Daquilo que vou lendo tenho algumas davidas.

Fonte: Entrevista 3-Presidente de Associacdo de Municipios da RAA> - 1 referéncia codificada [1,65% Cobertura]

Referéncia 1 - 1,65% Cobertura

Considera que a transferéncia de competéncias para as autarquias tem representado uma descentralizagéo efetiva?
E1: Em certa medida sim, porque engloba autonomia e capacidade de decis&o.

Fonte: Entrevista 4-Presidente do Conselho Executivo da Escola Bésica Francisco Ferreira Drumond> - 1 referéncia
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codificada [2,15% Cobertura]
Referéncia 1 - 2,15% Cobertura

Considera que a transferéncia de competéncias para as autarquias tem representado uma descentralizacéo efetiva?
El: Penso que sim pois tem reforcado o aprofundamento do conceito de politica local de educagdo, com
responsabilizacdo do poder local, bem como o estreitamento das relagdes de cooperagdo entre as autarquias e as escolas,
tirando-se partido das vantagens associadas a proximidade na gestéo e partilha das competéncias.

Fonte: Entrevista 5-Presidente do Conselho Executivo da Escola Basica e Secundaria Tomas de Borba> - 1
referéncia codificada [2,20% Cobertura]

Referéncia 1 - 2,20% Cobertura

Considera que a transferéncia de competéncias para as autarquias tem representado uma descentralizacéo efetiva?
E1: N&o considero. Na minha opinido o poder central e regional continua a ser vinculativo na organiza¢éo do sistema
educativo.

Fonte: Entrevista 6-Diretor Executivo e Pedagdgico da Escola Profissional da Praia da Vitéria Vice-Presidente da
Associacdo Nacional de Escolas Profissionais> - 2 referéncias codificadas [9,70% Cobertura]

Referéncia 1 - 4,49% Cobertura

Considera que a transferéncia de competéncias para as autarquias tem representado uma descentralizagéo efetiva?
E1: N&o, porque em muitos casos o avango legislativo ndo chegou ao terreno. Isso s6 acontecerd quando forem
cumpridos todos o0s requisitos legais.

Referéncia 2 - 5,21% Cobertura

Como encara o facto dos municipios da Regido Auténoma dos Acgores ndo disporem das mesmas competéncias
que os municipios do continente nomeadamente as consagradas no DL n°® 7/2003 e DL n° 144/2008, com as
respetivas alteracdes?

E1: E apenas o reflexo do centralismo que reina nas Administragio Regional.

Fonte: Entrevista 7- Presidente da Associacdo de Pais e Encarregados de Educacao> - 1 referéncia codificada
[2,35% Cobertura]

Referéncia 1 - 2,35% Cobertura

Considera que a transferéncia de competéncias para as autarquias tem representado uma descentralizacdo efetiva?
E1: Em parte sim, nas vertentes administrativa e infraestruturais, nos ciclos aonde ha transferéncia de competéncias. A
gestdo das infraestruturas, do pessoal ndo docente, bem como dos refeitérios, sdo aspetos de administragdo real no
Continente.

Categoria 1C - Envolvimento dos municipios na defini¢do de uma politica local de educacéo

a. Perspetiva futura

Fonte: Entrevista 1-Presidente da Camara de Angra do Heroismo> - 4 referéncias codificadas [2,45% Cobertura]

Referéncia 1 - 0,61% Cobertura

Como é que perspetiva no futuro, o envolvimento dos municipios na definicdo de uma politica local de educagéo?
E1: Os municipios deviam ter um papel mais preponderante nesta definicéo.

Referéncia 2 - 0,38% Cobertura
0s municipios deviam ter um papel mais relevante na reestruturacéo da rede escolar e na oferta formativa do concelho.
Referéncia 3 - 0,84% Cobertura
Outra area em que os municipios deveriam ter uma participa¢do maior, tem a ver com a “localizagéo” ou defini¢do do
curriculo local. Seria bom que nas escolas, os alunos e 0s professores conhecessem a historia, a geografia, a fauna, a

flora do seu concelho.

Referéncia 4 - 0,62% Cobertura
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havia interesse numa maior participagdo porque os municipios tém uma capacidade logistica alargada e poderiam ser
parceiros privilegiados das escolas em muitas das areas da sua atuacdo. Alias

Fonte: Entrevista 2-Diretora Regional de Educacdo> - 1 referéncia codificada [3,31% Cobertura]

Referéncia 1 - 3,31% Cobertura

envolvimento dos municipios na definicdo de uma politica local de educacéo?

E1l: Acho muito importante. Alias, aquilo que nestes dois anos temos defendido aqui na Direcdo Regional e na
Secretaria Regional de Educagdo, no ambito do Prosucesso, é a visdo concelhia da educagéo e, assim sendo, temos
pedido as nossas escolas que se aproximem das autarquias e que procurem em conjunto construir essa visdo concelhia
da educacéo.

Fonte: Entrevista 3-Presidente de Associacdo de Municipios da RAA> - 1 referéncia codificada [1,61% Cobertura]

Referéncia 1 - 1,61% Cobertura

o envolvimento é essencial uma vez que sdo, sem dlvida, agentes centrais no desenvolvimento local e elemento de
enorme proximidade e conhecimento das necessidades de cada territério.

Fonte: Entrevista 4-Presidente do Conselho Executivo da Escola Basica Francisco Ferreira Drumond> - 2 referéncias
codificadas [2,38% Cobertura]

Referéncia 1 - 0,93% Cobertura

cada vez faz mais sentido explorar o conhecimento que a proximidade permite e usa-la como ponto de partida para
intervencdes ajustadas as necessidades e interesses das comunidades locais.

Referéncia 2 - 1,44% Cobertura

€ necessario rentabilizar um trabalho conjunto com as autarquias locais para que se consiga definir uma politica local
de educagdo. Essa adequagdo ao perfil da comunidade serd um passo para o sucesso escolar e s6 ganhara com o
contributo de todos, no pleno exercicio das suas competéncias.

Fonte: Entrevista 5-Presidente do Conselho Executivo da Escola Bésica e Secundaria Tomas de Borba> - 1
referéncia codificada [2,61% Cobertura]

Referéncia 1 - 2,61% Cobertura

considero que o envolvimento dos municipios nas matérias relacionadas com a educacao estard sempre dependente da
politica educativa regional e dos recursos humanos e financeiros que o Governo Regional disponibilize, considerando
o disposto no Estatuto Politico Administrativo dos Acores.

Fonte: Entrevista 6-Diretor Executivo e Pedagdgico da Escola Profissional da Praia da Vitéria Vice-Presidente da
Associacdo Nacional de Escolas Profissionais> - 1 referéncia codificada [3,79% Cobertura]

Referéncia 1 - 3,79% Cobertura

As autarquias deviam assumir um papel mais ativo, nomeadamente na defini¢éo e articulagdo da rede a nivel municipal
e intermunicipal, ndo deixando essa tarefa exclusivamente no caso dos Agores & Administragdo Regional.

Fonte: Entrevista 7- Presidente da Associacdo de Pais e Encarregados de Educacdo> - 1 referéncia codificada
[2,88% Cobertura]

Referéncia 1 - 2,88% Cobertura

Uma politica local de educacdo tem que envolver os municipios, mais que nao seja porque tem que ser escalonada a
dimenséo da populagéo local, pelo que entendo que tem que haver participacdo. No futuro, a tendéncia sera para tornar
a gestdo descentralizada e 0os municios terdo um papel determinante na politica local de educacdo, como forma de
melhorar o desempenho das escolas, criando condi¢des locais para que haja competitividade entre elas.

b. Condicionantes

Fonte: Entrevista 1-Presidente da Camara de Angra do Heroismo> - 4 referéncias codificadas [5,25% Cobertura]

Referéncia 1 - 1,28% Cobertura
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Desde que estou na Camara, apenas fui questionado pelo Governo Regional, em matéria de educacéo, sobre questdes
que dizem respeito a edificios do primeiro ciclo. Obviamente que existem areas em que se devia alargar o envolvimento
das autarquias e clarificar a sua atuacdo, pois n6s vivemos, no que respeita a esta matéria, numa dualidade de duas
legislacdes, que ndo "casam" uma com a outra.

Referéncia 2 - 2,98% Cobertura

Considera que se existem entraves que condicionam a implementacdo e desenvolvimento de uma politica de
educacéo?

E1: Entraves do ponto vista legal creio que ndo, mas existem dois obstaculos, que sdo comuns, em praticamente tudo
nos Acores, a tradi¢do e o posicionamento politico. Muito mais do que das leis, vivemos da tradi¢do. H4 a tradigéo de
consultar uma matéria, consulta-se sempre, mesmo que a lei mude. Noutras, mesmo que a lei mude néo se consulta. E
depois temos a questdo politica. Os diversos atores politicos tém visdes de relacionamento com os seus vizinhos de
jurisdigdo que as vezes ndo é o mais saudavel. As vezes o Governo entende que ¢ melhor que as cAmaras néo se
intrometam em determinadas areas ou as cAmaras consideram que é melhor que o Governo néo se intrometa e portanto,
h& aqui um conjunto de territdrios tradicionais que sdo muito respeitados, independentemente do que diz a lei.

Referéncia 3 - 0,40% Cobertura

Quando olhamos para organica das cAmaras dos Agores, verificamos que ndo hd uma estrutura dedicada as matérias da
educacéo.

Referéncia 4 - 0,60% Cobertura

Alias, este ponto leva-nos a outra questdo, que € o atual regime de gestdo das escolas nos Acores, que privilegia,
claramente, a componente executiva em relagdo as outras componentes.

Fonte: Entrevista 2-Diretora Regional de Educacéo> - 2 referéncias codificadas [2,45% Cobertura]

Referéncia 1 - 1,35% Cobertura

Parece-me estranho que no mesmo concelho haja escolas com projetos educativos completamente diferentes e com
uma perspetiva muito distinta do que deve ser o perfil do aluno.

Referéncia 2 - 1,10% Cobertura

Entendo que ndo ha legalmente entraves.... ¢ essencialmente uma questao de vontade. Se houver vontade ndo ha nada
nos normativos que o impega.

Fonte: Entrevista 3-Presidente de Associacdo de Municipios da RAA> - 1 referéncia codificada [1,54% Cobertura]

Referéncia 1 - 1,54% Cobertura

existem entraves que condicionam a implementag&o e desenvolvimento de uma politica local de educacéo?
E1: A existirem, decorrem, sobretudo, de eventuais resisténcias a mudanca

Fonte: Entrevista 4-Presidente do Conselho Executivo da Escola Basica Francisco Ferreira Drumond> - 2 referéncias
codificadas [2,46% Cobertura]

Referéncia 1 - 0,95% Cobertura

Talvez seja um entrave o facto dos cargos nas autarquias serem ciclicos e ficar dependente das motivagdes de quem os
ocupa um maior envolvimento na vida da escola e das politicas educativas.

Referéncia 2 - 1,51% Cobertura

na Regido o facto de ndo se avangar para a atribuicdo de competéncias as autarquias na mesma medida que se verifica
no continente pode ter a ver com o Estatuto Politico Administrativo dos Acores e a decisdo de gerir a transferéncia ou
ndo de verbas da administracédo regional para a administracdo local.

Fonte: Entrevista 5-Presidente do Conselho Executivo da Escola Basica e Secundaria Tomas de Borba> - 1
referéncia codificada [2,16% Cobertura]

Referéncia 1 - 2,16% Cobertura

existem entraves que condicionam a implementagéo e desenvolvimento de uma politica local de educacao?
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E1l: Na minha opinido sim. Existem constrangimentos financeiros e alguma falta de “sensibilidade” para com os
assuntos da educagéo.

Fonte: Entrevista 6-Diretor Executivo e Pedagdgico da Escola Profissional da Praia da Vitéria Vice-Presidente da
Associacdo Nacional de Escolas Profissionais> - 1 referéncia codificada [4,18% Cobertura]

Referéncia 1 - 4,18% Cobertura

Considera que existem entraves que condicionam a implementacéo e desenvolvimento de uma politica local de
educacéo?

E1: Claro que existem. Hé interesses corporativos que tentam impedir essa realidade, nomeadamente o da contratagéo
coletiva.

Fonte: Entrevista 7- Presidente da Associacdo de Pais e Encarregados de Educacdo> - 2 referéncias codificadas
[1,30% Cobertura]

Referéncia 1 - 1,02% Cobertura

Vejo como limite a este envolvimento apenas a salvaguarda dos aspetos ja referidos, da garantia de qualidade nas zonas
mais pequenas e com menores condicdes.

Referéncia 2 - 0,28% Cobertura

Os principais entraves sdo os que ja referi

c. Reforgo da participagdo dos municipios na escola
Fonte: Entrevista 1-Presidente da Camara de Angra do Heroismo> - 2 referéncias codificadas [2,09% Cobertura]

Referéncia 1 - 1,10% Cobertura

Os municipios ja participam na Assembleia de Escola. E uma participagio menor e perfeitamente apagada num 6rgéo
que também é menor na prépria gestdo das escolas nos Acores. Havia necessidade de haver uma proximidade que néo
existe o que implicaria da parte dos municipios a criagdo de um servico especificamente voltado para a educacao.
Referéncia 2 - 0,99% Cobertura

A participacdo da autarquia poderia ser reforcada no atual modelo, através de uma posi¢do de consulta junto ao
executivo porque faz muito mais sentido, no atual contexto, uma ligagcdo mais forte do ponto vista executivo, do que
uma ligacdo passageira ou na Assembleia de Escola ou em outro lugar qualquer.

Fonte: Entrevista 2-Diretora Regional de Educacéo> - 1 referéncia codificada [1,03% Cobertura]

Referéncia 1 - 1,03% Cobertura

Acho muito importante as escolas aproximarem-se e a autarquia também estar nesta aproximacao. Temos muitos bons
exemplos na Regido.

Fonte: Entrevista 3-Presidente de Associacdo de Municipios da RAA> - 1 referéncia codificada [1,98% Cobertura]

Referéncia 1 - 1,98% Cobertura

Todo o edificio educativo em vigor permite que 0s municipios sejam agentes ativos nesta matéria. Porventura a questao
coloca-se ndo num reforgo de participacdo, mas no aproveitamento pleno dos instrumentos e mecanismos em vigor.

Fonte: Entrevista 4-Presidente do Conselho Executivo da Escola Bésica Francisco Ferreira Drumond> - 1 referéncia
codificada [3,69% Cobertura]

Referéncia 1 - 3,69% Cobertura

Em Portugal continental penso que os municipios ja tém competéncias que Ihes permite uma participacéo significativa.
Nos Acores ha espago para um reforgo na participagéo. Pela minha experiéncia, a participacéo na Assembleia de escola
e alguns encontros pontuais ficam aquém do que seria desejavel em termos de garantir uma participagdo mais ativa. No
entanto, a Camara ja em diversas situacGes tomou a iniciativa de dar alguns passos no sentido de aprofundar relacéo
com a comunidade e com as escolas, tais como, a celebrac¢éo de protocolos, a ajuda na busca da solucdo de problemas
de diversa ordem sentidos pelas unidades orgénicas, a pressdo junto do poder regional para resolver questdes existentes
nas estruturas locais ligadas a educacéo.
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Fonte: Entrevista 5-Presidente do Conselho Executivo da Escola Basica e Secundaria Tomas de Borba> - 1
referéncia codificada [2,50% Cobertura]

Referéncia 1 - 2,50% Cobertura

a participagdo dos municipios nas escolas devia ser reforgada?
E1: Julgo que sim. Deveria comegar por haver mais envolvimento para com os problemas sociais da comunidade
educativa e uma atitude de cooperacdo empenhada entre as diferentes entidades de forma a corrigi-los.

Fonte: Entrevista 6-Diretor Executivo e Pedagdgico da Escola Profissional da Praia da Vitéria Vice-Presidente da
Associacdo Nacional de Escolas Profissionais> - 1 referéncia codificada [2,39% Cobertura]

Referéncia 1 - 2,39% Cobertura

a participacdo dos municipios na vida da escola devia ser reforcada quer ao nivel da gestéo e do reordenamento da rede
e oferta formativa.

Fonte: Entrevista 7- Presidente da Associacdo de Pais e Encarregados de Educacdo> - 1 referéncia codificada
[2,28% Cobertura]

Referéncia 1 - 2,28% Cobertura

A escola deve ser gerida profissionalmente dentro do or¢gamento que tem. Para isso tem que haver clareza de quem
manda. Ou é uma lideranca central ou é local, demasiada mistura desresponsabiliza e é normalmente ou ineficaz ou
processualmente complexa. Os municipios podem assumir um papel maior mas com a preocupacao de eficicia e em
vez de eficiéncia.

BLOCO 2 — INTERVENCAO DA AUTARQUIA NA EDUCACAO DO CONCELHO
Categoria 2A - Educacdo e priorizacgdo das politicas educativas para a autarquia

a. Importancia que a Autarquia atribui & educacao

Fonte: Entrevista 1-Presidente da Camara de Angra do Heroismo> - 2 referéncias codificadas [1,23% Cobertura]

Referéncia 1 - 0,57% Cobertura

quer ao nivel do esfor¢o financeiro da autarquia, quer no tempo despendido na gestdo autarquica, a educagao trata-se
de uma &rea que menos Nos ocupa e na que menos despendemos.

Referéncia 2 - 0,65% Cobertura

Isto ndo é desprimor ou desinteresse pela educacéo ... decorre essencialmente do enquadramento juridico do sistema e
da existéncia da administracdo regional que ocupou, na quase totalidade esse espago

Fonte: Entrevista 4-Presidente do Conselho Executivo da Escola Bésica Francisco Ferreira Drumond> - 1 referéncia
codificada [0,93% Cobertura]

Referéncia 1 - 0,93% Cobertura

a educacdo tem merecido a atengdo da autarquia local, notando-se no investimento que tem sido feito em atividades e
projetos que, direta ou indiretamente estdo relacionados com a educagéo.

Fonte: Entrevista 5-Presidente do Conselho Executivo da Escola Bésica e Secundaria Tomds de Borba> - 1
referéncia codificada [0,42% Cobertura]

Referéncia 1 - 0,42% Cobertura
Do que me é dado a observar parece-me escassa.

Fonte: Entrevista 7- Presidente da Associacdo de Pais e Encarregados de Educacdo> - 1 referéncia codificada
[1,11% Cobertura]

Referéncia 1 - 1,11% Cobertura
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A autarquia cumpre com 0s minimos e com os deveres. Tenta assumir as rédeas de alguns processos. Acho que da
atencdo adequada, em comparagdo com outras atribuicBes que tem.

| b. Prioridade das politicas educativas pelos municipios acorianos

Fonte: Entrevista 1-Presidente da Camara de Angra do Heroismo> - 2 referéncias codificadas [1,20% Cobertura]

Referéncia 1 - 0,69% Cobertura

Ultrapassada a questdo infraestrutural temos vindo a concentrar no sentido de assegurar uma oferta educativa
consentanea com as necessidades do concelho e garantir qualidade no funcionamento do sistema educativo.

Referéncia 2 - 0,51% Cobertura

Para a consecucéo do referido temos procurado desenvolver uma agdo de colaboracéo e de magistratura de influéncia
junto da administracdo educativa regional.

Fonte: Entrevista 2-Diretora Regional de Educacdo> - 4 referéncias codificadas [3,63% Cobertura]

Referéncia 1 - 1,21% Cobertura

as politicas educativas constituem uma prioridade dos municipios acorianos?
E1: Eu acho que nalguns constituem e tenho notado diferenca nos Ultimos anos.

Referéncia 2 - 0,96% Cobertura

ha vérios municipios que tém mostrado uma grande vontade de ajudar a que o sistema educativo no seu concelho
funcione melhor

Referéncia 3 - 0,86% Cobertura

a educacdo e as politicas educativas locais sdo fundamentais para o desenvolvimento da sociedade e do concelho
Referéncia 4 - 0,61% Cobertura

é fundamental os 6rgdos proprios dos municipios definam as suas prioridades.

Fonte: Entrevista 3-Presidente de Associacdo de Municipios da RAA> - 3 referéncias codificadas [6,15% Cobertura]

Referéncia 1 - 1,89% Cobertura

A educacdo e a formacdo sdo estratégicas para o desenvolvimento local e regional. As autarquias, como referi, sdo
agentes ativos nesta matéria, dai que seja evidente que o setor é prioritario para o poder municipal.

Referéncia 2 - 2,10% Cobertura

a educacdo é prioritaria para o desenvolvimento local, uma vez que quanto melhores instrumentos e conhecimentos
cada individuo possuir, mais facilmente sera capaz de encontrar respostas para os seus desafios profissionais, sociais e
pessoais

Referéncia 3 - 2,17% Cobertura

num quadro de acdo ativa, é possivel garantir ndo so possibilidades e igualdades de oportunidades, como garantir
respostas do sistema de ensino que se coadunem com as necessidades locais de desenvolvimento. E esta maxima que

temos seguido nos Acores

Fonte: Entrevista 6-Diretor Executivo e Pedagdgico da Escola Profissional da Praia da Vitéria Vice-Presidente da
Associacdo Nacional de Escolas Profissionais> - 1 referéncia codificada [5,09% Cobertura]

Referéncia 1 - 5,09% Cobertura

Considera que no quadro das competéncias das autarquias locais, as politicas educativas constituem uma
prioridade dos municipios?

E1: Ha casos em que isso acontece, no entanto também ha situa¢des que nem ddo cumprimento ao definido na lei. Nem
sequer instalam os Conselhos Locais de Educacéo.
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c. Prioridades da Camara Municipal

Fonte: Entrevista 1-Presidente da Camara de Angra do Heroismo> - 3 referéncias codificadas [1,67% Cobertura]
Referéncia 1 - 0,61% Cobertura

quais sdo as prioridades da Camara Municipal?

E1: Bom, para além do que referi, quando tomamos posse na Camara tivemos que recuperar a rede escolar que se
encontrava em muito mau estado.

Referéncia 2 - 0,34% Cobertura

temos procurado assegurar a manutengéo de todos os edificios que estéo ativos e evitar que se degradem.

Referéncia 3 - 0,72% Cobertura

A principal prioridade foi colocar as escolas a funcionar como devem ser, dar alguma energia ao Conselho Local de
Educacéo e rever a Carta Educativa, que se cingia apenas a questdes relacionadas com edificios escolares.

d. Definicéo da politica educativa do concelho de Angra do Heroismo

Fonte: Entrevista 1-Presidente da Camara de Angra do Heroismo> - 2 referéncias codificadas [0,76% Cobertura]

Referéncia 1 - 0,44% Cobertura

tem sido definida uma politica educativa ao nivel do concelho de Angra?
E1: A politica educativa tem sido relativamente irrelevante.

Referéncia 2 - 0,33% Cobertura
Basicamente concentramo-nos no cumprimento dos minimos obrigat6rios que ndo estavam a ser cumpridos.

Fonte: Entrevista 2-Diretora Regional de Educacdo> - 1 referéncia codificada [0,90% Cobertura]

Referéncia 1 - 0,90% Cobertura

a promogao das politicas educativas locais contribuem para o desenvolvimento dos concelhos?
E1: Considero que sim.

Fonte: Entrevista 4-Presidente do Conselho Executivo da Escola Basica Francisco Ferreira Drumond> - 1 referéncia
codificada [2,36% Cobertura]

Referéncia 1 - 2,36% Cobertura

tem sido definida uma politica educativa ao nivel do concelho de Angra do Heroismo?

El: Trata-se de um assunto em discussdo estando em desenvolvimento a implementacdo de algumas medidas
importantes. Penso que ha ainda um caminho a percorrer para que seja conhecida uma politica educativa ao nivel do
concelho. Talvez haja alguma falta de divulgacéo junto das comunidades e mesmo das unidades organicas sobre o que
0 municipio ja faz e se propde a fazer num futuro préximo.

Fonte: Entrevista 5-Presidente do Conselho Executivo da Escola Bésica e Secundaria Tomas de Borba> - 1
referéncia codificada [1,66% Cobertura]

Referéncia 1 - 1,66% Cobertura

tem sido definida uma politica educativa ao nivel do concelho de Angra do Heroismo?
E1: Entendo que ndo. A politica educativa tem sido definida pela Governo Regional dos Agores.

Fonte: Entrevista 6-Diretor Executivo e Pedagdgico da Escola Profissional da Praia da Vitéria Vice-Presidente da
Associacdo Nacional de Escolas Profissionais> - 1 referéncia codificada [3,17% Cobertura]

Referéncia 1 - 3,17% Cobertura

Acho que isso é uma realidade, pelo menos tem feito trabalho nesse sentido. Preocupa-se em fazer o levantamento da
rede de oferta formativa do conselho e elaboragdo da Carta Educativa.
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Fonte: Entrevista 7- Presidente da Associacdo de Pais e Encarregados de Educacao> - 1 referéncia codificada
[1,27% Cobertura]

Referéncia 1 - 1,27% Cobertura

Considera que tem sido definida uma politica educativa ao nivel do concelho de Angra do Heroismo?
E1: Ao nivel das atribuicBes que a autarquia tem pode-se dizer que tem havido essa tentativa.

e. Intervencdo relevante na area da educagéo

Fonte: Entrevista 1-Presidente da Camara de Angra do Heroismo> - 2 referéncias codificadas [1,19% Cobertura]

Referéncia 1 - 0,69% Cobertura

estabelecemos protocolos com as escolas, transferindo verbas para os respetivos orgamentos, com o intuito de assegurar
a gestdo e manutencao dos edificios escolares corresponsabilizando-as neste nosso prop6sito.

Referéncia 2 - 0,50% Cobertura

as grandes iniciativas na matéria de educacéo foram essencialmente na éarea infraestrutural, na area do relacionamento
e tentar abrir caminhos politicos.

Fonte: Entrevista 4-Presidente do Conselho Executivo da Escola Béasica Francisco Ferreira Drumond> - 1 referéncia
codificada [1,12% Cobertura]

Referéncia 1 - 1,12% Cobertura

A intencdo de trabalhar em parceria com as escolas na resolugdo mais rdpida e informada de situagbes, como por
exemplo, no &mbito da acéo social escolar e no apoio a projetos que perspetivem melhoria dos resultados escolares.

Fonte: Entrevista 6-Diretor Executivo e Pedagdgico da Escola Profissional da Praia da Vitéria Vice-Presidente da
Associacdo Nacional de Escolas Profissionais> - 1 referéncia codificada [1,17% Cobertura]

Referéncia 1 - 1,17% Cobertura
A preocupacéo com a rede de oferta formativa e com o parque escolar.

Fonte: Entrevista 7- Presidente da Associacdo de Pais e Encarregados de Educacdo> - 1 referéncia codificada
[2,52% Cobertura]

Referéncia 1 - 2,52% Cobertura

O assegurar o financiamento na construcéo da escola basica da educagdo pré-escolar e primeiro ciclo de Santa Barbara.
Ha um projeto que pode ser interessante, que é o da criagdo da escola profissional de Angra, com gestdo atribuida as
escolas privadas, mas tentando unir as diversas escolas num espaco fisico, ganhando algumas sinergias, como no caso
dos transportes e da oferta formativa.

f.  LimitagBes

Fonte: Entrevista 1-Presidente da Camara de Angra do Heroismo> - 3 referéncias codificadas [1,36% Cobertura]
Referéncia 1 - 0,64% Cobertura

a autarquia esta muito limitada no que pode e deve fazer. A nossa maior preocupagao consiste em manter os edificios
propriedade da autarquia em bom estado porgue de resto, pouca coisa nos perguntam

Referéncia 2 - 0,48% Cobertura

nestas matérias estamos numa zona de competéncias concorrenciais com o Governo Regional, dado que é quem na
Regido Autdnoma as exerce na pratica.

Referéncia 3 - 0,24% Cobertura
Ha um longo percurso a percorrer nessa matéria que ainda ndo foi feito.

Fonte: Entrevista 5-Presidente do Conselho Executivo da Escola Bésica e Secundaria Tomas de Borba> - 1
referéncia codificada [2,54% Cobertura]
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Referéncia 1 - 2,54% Cobertura

Considera que a atuagdo educativa da autarquia é limitada e ou reduzida pela falta de competéncias?
E1: N&o considero que seja limitada e ou reduzida uma vez que a atuagéo ao nivel social junto da comunidade educativa
ndo carece de qualquer tipo de delegagdo de competéncias.

Categoria 2B - Organizacao do setor da Educagéo na Camara Municipal

| a. Recursos Humanos

Fonte: Entrevista 1-Presidente da Camara de Angra do Heroismo> - 2 referéncias codificadas [0,48% Cobertura]

Referéncia 1 - 0,06% Cobertura
Né&o temos ninguém.
Referéncia 2 - 0,42% Cobertura

Para as poucas competéncias que nos exercemos a nivel de educacéo dispomos de recursos e considero que estao a ser
bem exercidas.

b. Investimento na educagao
Fonte: Entrevista 1-Presidente da Camara de Angra do Heroismo> - 2 referéncias codificadas [0,45% Cobertura]

Referéncia 1 - 0,30% Cobertura
A Camara fez uma pequena alteracéo estrutural para dar resposta a alguns problemas praticos
Referéncia 2 - 0,15% Cobertura

E um valor muito pequeno no contexto global.

¢ — Constrangimentos

Fonte: Entrevista 1-Presidente da Camara de Angra do Heroismo> - 4 referéncias codificadas [1,50% Cobertura]

Referéncia 1 - 0,17% Cobertura
A Cémara ndo tem nenhum sector dedicado a educag&o.
Referéncia 2 - 0,51% Cobertura

A Céamara fez uma pequena alteracdo estrutural para dar resposta a alguns problemas praticos, mas continua muito
longe de ter uma estrutura organica adequada

Referéncia 3 - 0,33% Cobertura
ndo tenhamos estruturas que estejam voltadas para o exercicio de competéncias em matéria de educacdo
Referéncia 4 - 0,50% Cobertura

a questdo pde-se no que eventualmente se queira vir a fazer. Ndo temos dentro do Municipio ninguém que se dedique
ao pensamento sobre matérias de educagdo

Categoria 2C - Promogéo das politicas educativas locais

| a. Promotoras do desenvolvimento do concelho

Fonte: Entrevista 1-Presidente da Camara de Angra do Heroismo> - 3 referéncias codificadas [1,01% Cobertura]

Referéncia 1 - 0,42% Cobertura

as politicas concelhias tém vindo a ser definidas e terdo que ser definidas essencialmente no ambito do Conselho Local
de Educacéo
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Referéncia 2 - 0,35% Cobertura

a promogao das politicas educativas locais contribui para o desenvolvimento do concelho?
E1: Com certeza.

Referéncia 3 - 0,23% Cobertura
educagdo é um dos motores fundamentais do desenvolvimento do concelho.

Fonte: Entrevista 4-Presidente do Conselho Executivo da Escola Basica Francisco Ferreira Drumond> - 1 referéncia
codificada [2,46% Cobertura]

Referéncia 1 - 2,46% Cobertura

A promogéo das politicas educativas locais contribui para o desenvolvimento do concelho?

E1: De facto contribui. Sera certamente positivo criar uma linha orientadora para as politicas educativas locais que,
atendendo as necessidades do concelho, permite rentabilizar a oferta formativa e a dar uma resposta adequada a cada
aluno. Pode passar por uma melhor comunicagao entre as vérias escolas do concelho, podendo ser o representante da
autarquia um mediador privilegiado para esses encontros.

Fonte: Entrevista 5-Presidente do Conselho Executivo da Escola Bésica e Secundaria Tomas de Borba> - 1
referéncia codificada [1,61% Cobertura]

Referéncia 1 - 1,61% Cobertura

E claro que contribui para o desenvolvimento do concelho. Ao intervir diretamente na populagdo do concelho e em
particular estudantil consegue-se preparar a geragdo do futuro.

Fonte: Entrevista 6-Diretor Executivo e Pedagdgico da Escola Profissional da Praia da Vitdria Vice-Presidente da
Associacdo Nacional de Escolas Profissionais> - 1 referéncia codificada [6,21% Cobertura]

Referéncia 1 - 6,21% Cobertura

Considera que a promocéo das politicas educativas locais contribuem para o desenvolvimento dos concelhos?
E1: Claro que contribuem. Tenho o exemplo da Escola Profissional que dirijo, que foi criada em 1995 e que ja criou
cerca de 70 postos de trabalho permanentes, atrai jovens ao conselho e induz na economia local cerca de quatro milhdes
de euros por ano.

Fonte: Entrevista 7- Presidente da Associacdo de Pais e Encarregados de Educacdo> - 1 referéncia codificada
[2,21% Cobertura]

Referéncia 1 - 2,21% Cobertura

A educagdo contribui sempre para o desenvolvimento local. Além dessa verdade de La Palice, as politicas educativas
locais, sobretudo com alguma influéncia curricular, podem ajudar ao desenvolvimento do concelho adequando os
contetdos a realidade, mas sem nunca deixar de preparar os educandos para competirem no mercado nacional e global.

b. Operacionalizacdo das competéncias locais em matéria educativa

Fonte: Entrevista 1-Presidente da Camara de Angra do Heroismo> - 10 referéncias codificadas [3,19% Cobertura]
Referéncia 1 - 0,46% Cobertura

existéncia do Governo Regional, pelo que é uma das areas que tem que ser articulada no dialogo politico entre os dois
niveis da administracdo

Referéncia 2 - 0,10% Cobertura

A operacionalizagdo é simples.
Referéncia 3 - 0,11% Cobertura
Fazemos a manutencao dos edificios

Referéncia 4 - 0,31% Cobertura
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mantemos a porta aberta sempre que os presidentes dos conselhos executivos querem falar connosco

Referéncia 5 - 0,09% Cobertura

ajudamos naquilo que podemos

Referéncia 6 - 0,33% Cobertura

Fazemos essencialmente, uma politica de subsidiagéo as escolas e de apoio as atividades das escolas.

Referéncia 7 - 0,37% Cobertura

No6s temos muito mais competéncias do que as que exercemos se atendermos ao enquadramento juridico das autarquias
Referéncia 8 - 0,32% Cobertura

Do ponto de vista legal as nossas competéncias sdo iguais as de qualquer outra cdmara do Continente

Referéncia 9 - 0,67% Cobertura

as camaras agorianas ndo estarem impedidas de as exercer...se uma camara qualquer quiser estabelecer uma rede de
transportes escolares tem todo o direito, a lei permite, e 0 Governo Regional ndo se pode opor.

Referéncia 10 - 0,43% Cobertura

existem competéncias concorrentes atribuidas a dois niveis da administracdo e é necessario fazer a clarificagéo por via
legislativa.

Fonte: Entrevista 7- Presidente da Associacdo de Pais e Encarregados de Educacdo> - 1 referéncia codificada
[1,12% Cobertura]

Referéncia 1 - 1,12% Cobertura

Penso que a autarquia tem agido ao nivel das competéncias que tem. Desconheco vontade da autarquia em querer agir
fora do &mbito das competéncias que tem para afirmar isso.

c. Atuacdo educativa da autarquia

Fonte: Entrevista 1-Presidente da Camara de Angra do Heroismo> - 1 referéncia codificada [0,31% Cobertura]

Referéncia 1 - 0,31% Cobertura

a atuagdo educativa da autarquia é limitada ou reduzida pela falta de competéncias?
El: N&o.

d. Outras obrigacdes educativas para além das competéncias legais
Fonte: Entrevista 1-Presidente da Camara de Angra do Heroismo> - 2 referéncias codificadas [1,11% Cobertura]

Referéncia 1 - 0,30% Cobertura

Para além das competéncias legais assumimos uma espécie de advogados dos interesses locais.

Referéncia 2 - 0,81% Cobertura

Em matéria da educacdo a Camara tem que estar em constante alerta e atenta ao que se passa e em dialogo constante
quer com as escolas, quer com 0s organismos que tutelam as escolas, no sentido de obter as melhores respostas e as

melhores solugdes.

Fonte: Entrevista 3-Presidente de Associacdo de Municipios da RAA> - 7 referéncias codificadas [4,54% Cobertura]

Referéncia 1 - 2,32% Cobertura

Considera que as autarquias, para além das obrigac@es impostas pela lei, assumem func¢des educativas sem
obrigatoriedade legal?

E1: Sim. Como agentes locais de desenvolvimento e proximidade, sdo inimeros 0s casos em que 0s municipios sdo
parceiros ativos na educagdo

225



file:///C:/Users/Joao%20Mateus/Desktop/ANEXOS/Anexo%204/bf2f3839-6320-4323-b8d4-df2bb72f3cd3
file:///C:/Users/Joao%20Mateus/Desktop/ANEXOS/Anexo%204/a3912bec-bb75-40d2-bbd4-df2bb5793f1e
file:///C:/Users/Joao%20Mateus/Desktop/ANEXOS/Anexo%204/a3912bec-bb75-40d2-bbd4-df2bb5793f1e
file:///C:/Users/Joao%20Mateus/Desktop/ANEXOS/Anexo%204/c1de65e5-cb74-41da-a2d4-df2bb6165a9d

Referéncia 2 - 0,37% Cobertura

parcerias com os estabelecimentos de ensino

Referéncia 3 - 0,51% Cobertura

programas de atividades complementares ou extracurriculares
Referéncia 4 - 0,37% Cobertura

sistemas de apoio como as holsas de estudo

Referéncia 5 - 0,48% Cobertura

projetos de apoio aos alunos com necessidades especiais
Referéncia 6 - 0,24% Cobertura

ensino técnico-profissional

Referéncia 7 - 0,24% Cobertura

aprendizagem intergeracional

e. Cumprimento do municipio no apoio a escola

Fonte: Entrevista 7- Presidente da Associacdo de Pais e Encarregados de Educacdo> - 1 referéncia codificada
[0,69% Cobertura]

Referéncia 1 - 0,69% Cobertura

N&o conheco situacBes de apoio além das atribuicdes legais. Também desconheco situaces de incumprimento.

Categoria 2D — Municipio - articulacdo, problemas e desempenho

a. Acdes da Camara

Fonte: Entrevista 1-Presidente da Camara de Angra do Heroismo> - 1 referéncia codificada [0,75% Cobertura]

Referéncia 1 - 0,75% Cobertura

Existe uma série de agBes que obviamente sdo competéncias da Camara porque pode e deve fazé-las, mas que ndo
correspondem a nenhuma alinea especifica da lei. Decorre da tal competéncia genérica que é a defesa do interesse local.

Fonte: Entrevista 4-Presidente do Conselho Executivo da Escola Bésica Francisco Ferreira Drumond> - 1 referéncia
codificada [1,44% Cobertura]

Referéncia 1 - 1,44% Cobertura

Considero que, de um modo geral, tem cumprido as obrigagdes no que respeita aos edificios escolares que sdo da sua
tutela, embora haja algumas situagdes que requeriam mais alguma atengdo. Nas restantes atividades, tem procurado
apoiar, tendo em conta alguns constrangimentos orcamentais.

Fonte: Entrevista 5-Presidente do Conselho Executivo da Escola Bésica e Secundaria Tomas de Borba> - 1
referéncia codificada [1,37% Cobertura]

Referéncia 1 - 1,37% Cobertura

Em relacdo a unidade organica a que presido destacaria essencialmente parcerias em projetos relacionados com a
educagdo, como por exemplo, Projeto 3D.

b. Dificuldades na operacionalizagéo da politica
Fonte: Entrevista 1-Presidente da Camara de Angra do Heroismo> - 7 referéncias codificadas [4,12% Cobertura]
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Referéncia 1 - 0,56% Cobertura

No6s temos muito mais competéncias do que as que exercemos se atendermos ao enquadramento juridico das autarquias,
contudo estas estdo limitadas pela Administracdo Regional.

Referéncia 2 - 0,60% Cobertura

Do ponto de vista legal as nossas competéncias sdo iguais as de qualquer outra cdmara do Continente, s6 que nao sdo
exercidas por forca do Estatuto Politico Administrativo dos Agores.

Referéncia 3 - 0,11% Cobertura
Né&o ha particulares dificuldades.
Referéncia 4 - 0,76% Cobertura

A principal dificuldade tem a ver com o foco. No ambito das multiplas atividades que todos os dias séo colocadas a
Camara, encontrar, digamos, o foco para se ter uma politica, quando ela acaba por ser supletiva, as vezes ndo é facil.

Referéncia 5 - 0,49% Cobertura

Umas das coisas que falta na Camara era ter alguém que néo sendo politico, tivesse la a ouvir os pedidos das escolas e
dar alguma ldgica ao proposto.

Referéncia 6 - 1,07% Cobertura

O que acontece agora € que vereadora que tem a sua conta a educacéo, também tem outras areas e acaba por dedicar
bastante mais tempo as outras areas do que a essa. E porqué? Porque enquanto ha um chefe de divisdo que tem a cultura
e que todos os dias vai falar com a vereadora, ndo ha nenhum que Ihe venha falar sobre educacéo.

Referéncia 7 - 0,54% Cobertura

A principal dificuldade tem a ver com a estrutura organica da Camara para além da dificuldade que algumas autarquias,
que ndo a minha, ttm com no diélogo politico.

¢. Colaboragao com os estabelecimentos de educacéo e ensino do concelho de Angra do Heroismo

Fonte: Entrevista 1-Presidente da Camara de Angra do Heroismo> - 2 referéncias codificadas [1,39% Cobertura]

Referéncia 1 - 0,69% Cobertura

A colaboragio ¢ essencialmente de carater informal...entretanto temos vindo a estabelecer alguns acordos e protocolos
na sequéncia de um conjunto de iniciativas que foram discutidas no Conselho Local de Educacéo.

Referéncia 2 - 0,71% Cobertura

A cooperacéo acaba por estabelecer-se com a Camara a disponibilizar recursos logisticos e financeiros e as escolas a
desenvolverem e gerirem as atividades previstas nos seus projetos educativos e planos de atividades.

Fonte: Entrevista 2-Diretora Regional de Educacdo> - 2 referéncias codificadas [4,67% Cobertura]

Referéncia 1 - 1,90% Cobertura

O Municipio de Angra é ouvido em matérias, como por exemplo, reordenamento da rede escolar, areas pedagdgicas,
transportes escolares, acéo social, prolongamento de horario e oferta formativa?
E1: Em algumas das matérias ndo é de facto ouvido.

Referéncia 2 - 2,77% Cobertura

E ouvido através daquilo que diz nas Assembleias das escolas. As escolas transmitem aquilo que é o reflexo da posicio
das Camaras e de outras entidades que estdo representadas nos seus 6rgaos proprios. Ha didlogo com a Camara sobre
0s assuntos, como ja referi anteriormente, mas por exemplo sobre questdes curriculares e de oferta formativa ndo tem
havido.

d. Apoio da CM aos projetos educativos
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Fonte: Entrevista 1-Presidente da Camara de Angra do Heroismo> - 1 referéncia codificada [1,17% Cobertura]

Referéncia 1 - 1,17% Cobertura

Municipio apoia os projetos educativos das escolas e os respetivos planos de atividades?

E1: Isso é uma matéria nova que estd em desenvolvimento. Estamos a trabalhar no sentido de criar apoios especificos
para o desenvolvimento dos projetos educativos das escolas até porque ha um novo desafio que é a boa aplicacdo do
dinheiro do fundo social municipal.

Fonte: Entrevista 2-Diretora Regional de Educacdo> - 1 referéncia codificada [1,03% Cobertura]

Referéncia 1 - 1,03% Cobertura

H4& Camaras na Regido que, embora néo seja da sua competéncia, apoiam de forma muito expressiva projetos de outros
ciclos de ensino.

Fonte: Entrevista 4-Presidente do Conselho Executivo da Escola Basica Francisco Ferreira Drumond> - 1 referéncia
codificada [0,97% Cobertura]

Referéncia 1 - 0,97% Cobertura

Foram apoiadas algumas atividades do Plano de Atividades com apoios financeiros que foram transferidos para o
orcamento da escola. Também j& foram emprestados materiais e prestado apoio logistico.

Fonte: Entrevista 5-Presidente do Conselho Executivo da Escola Basica e Secundaria Tomas de Borba> - 1
referéncia codificada [1,49% Cobertura]

Referéncia 1 - 1,49% Cobertura

Sim apoia, sempre que requerido pela unidade orgénica. Este apoio tem consistido na cedéncia de transporte ou
empréstimo de materiais para realizacdo de atividades.

Fonte: Entrevista 7- Presidente da Associacdo de Pais e Encarregados de Educacdo> - 1 referéncia codificada
[1,86% Cobertura]

Referéncia 1 - 1,86% Cobertura

De acordo com a informacdo que disponho apoia nalgumas iniciativas do plano de atividades. O apoio por vezes é
logistico, noutras situacBes em espécie, através de transportes ou outras ajudas de materiais. Ndo posso precisar se
houve algum apoio financeiro, além dos prémios de mérito.

e. Articulacéo entre a administragdo educativa regional e a Associa¢ao de Municipios

Fonte: Entrevista 1-Presidente da Camara de Angra do Heroismo> - 5 referéncias codificadas [2,01% Cobertura]

Referéncia 1 - 0,57% Cobertura

Como se estabelece a articulagdo com a administracédo educativa regional em assuntos referentes ao concelho?
E1: Dentro da mesma informalidade que se estabelece com as escolas.

Referéncia 2 - 0,24% Cobertura

O didlogo ndo é dificil e a proximidade geogréfica e politica facilita.

Referéncia 3 - 0,25% Cobertura

De entre todas essas matérias apenas temos sido ouvidos sobre a rede escolar.

Referéncia 4 - 0,75% Cobertura

existe recetividade por parte da administracdo educativa regional para a concretizacdo da politica educativa
municipal?

E1: Acredito que sim. Na maior parte dos casos as questdes tém sido resolvidas com sucesso, noutras nem tanto.
Referéncia 5 - 0,20% Cobertura

Creio que ha uma boa capacidade de dialogo entre as partes.
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Fonte: Entrevista 2-Diretora Regional de Educacdo> - 2 referéncias codificadas [3,13% Cobertura]

Referéncia 1 - 1,88% Cobertura

articulagdo com o Municipio de Angra do Heroismo em assuntos referentes ao concelho?

E1: Em relagdo a gestdo dos edificios € uma relagdo préxima com a Diregdo Regional, nomeadamente, quando ha
decisdes de encerrar e de reformular edificios.

Referéncia 2 - 1,25% Cobertura

Em relagéo a outros projetos, também vamos acompanhando através das nossas escolas e as vezes com a Camara que
também interage com as escolas do seu concelho.

Fonte: Entrevista 3-Presidente de Associacdo de Municipios da RAA> - 3 referéncias codificadas [5,14% Cobertura]

Referéncia 1 - 1,98% Cobertura

Como entidade representativa dos municipios agorianos, existe um forte e estreita ligagdo com a administragéo
educativa, sendo as politicas, estratégias e medidas debatidas antecipadamente, por forma a reunirem consenso local.

Referéncia 2 - 1,87% Cobertura

A Associacdo dos Municipios da RAA é ouvida em matérias, como por exemplo, reordenamento da rede escolar,
areas pedagdgicas, transportes escolares, acdo social, prolongamento de horério e oferta formativa?

El: Sim.

Referéncia 3 - 1,29% Cobertura

todas as politicas e medidas sdo debatidas, quer por via de parecer, quer de reunides setoriais, contactos informais ou
outros meios de comunicacéo.

f. Principais problemas educativos

Fonte: Entrevista 1-Presidente da Camara de Angra do Heroismo> - 5 referéncias codificadas [6,94% Cobertura]

Referéncia 1 - 0,43% Cobertura

O concelho de Angra acaba por ter uma situagdo que ndo é muito diferente da generalidade dos outros concelhos
urbanos do arquipélago.

Referéncia 2 - 2,84% Cobertura

o principal problema tem a ver com o sucesso educativo, ou seja, com os resultados. Esta € uma questdo que continua
a ser francamente insatisfatdria. Continuamos abaixo da média europeia e a ter grandes dificuldades. Tem a ver com a
metodologia do ensino, com tradi¢6es de funcionamento das escolas, com a impreparac¢do dos professores e com um
conjunto muito complexo de variaveis. Infelizmente existe uma componente que é preponderante e que tem a ver com
questdes de natureza social. Continuamos a ter uma franja da nossa populacgéo que vive numa pobreza multigeracional
e isso impede uma participacéo ativa na escola e na vida civica. Esta questéo do insucesso escolar é apenas, digamos,
uma das facetas de um fendmeno muito mais vasto que percorre todas areas da nossa sociedade. Nds temos pessoas
que vém de familias que ha muitas e muitas geracdes estdo excluidas.

Referéncia 3 - 0,47% Cobertura

o reflexo desta situacdo na escola € pesado nos resultados e é pesado na necessidade de respostas especificas, que em
muitos casos ndo existem.

Referéncia 4 - 1,27% Cobertura

o principal problema tem a ver com a qualidade do sistema educativo, a qualidade das respostas e obviamente o reflexo
dessa qualidade, ou seja, os resultados obtidos. Nesta altura temos o0s recursos necessarios, ndo temos é resultados que
sejam compaginaveis com o investimento que esta a ser feito e isto tem a ver com as tradi¢des dentro da escola e os
problemas sociais fora da escola.

Referéncia 5 - 1,93% Cobertura
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ha duas questdes que precisam de ser resolvidas. A primeira, a qualidade do ensino. O que é que se ensina? O que é
que se passa dentro na sala de aula? Porque é que se tem sempre andado a volta da sala de aula e nunca se tem entrado
dento da sala? Como é que se ensina? Que programas é que se ensinam? A questdo é mesmo o ato pedagdgico e o
ensino em si. A outra, é uma questdo muito dificil de resolver, mas que também precisa de ser resolvida que é a relativa
aos bairros da habitagao social e ao apoio social da agéo social direta. Ha familias que acabam por ser educadas para o
subsidio.

Fonte: Entrevista 2-Diretora Regional de Educacdo> - 1 referéncia codificada [0,88% Cobertura]

Referéncia 1 - 0,88% Cobertura
O insucesso escolar. Constitui o principal problema em Angra do Heroismo e em toda a Regido Auténoma dos Agores.

Fonte: Entrevista 3-Presidente de Associacdo de Municipios da RAA> - 4 referéncias codificadas [4,81% Cobertura]

Referéncia 1 - 0,91% Cobertura
Tem-se registado uma evolugdo positiva dos indicadores de qualidade e resultados da educacéo na Regi&o.
Referéncia 2 - 1,31% Cobertura

devemos continuar, em conjunto, as a¢des conducentes ao incremento permanente dos mesmos buscando sempre a
igualdade com os territdrios mais avangados.

Referéncia 3 - 1,11% Cobertura

Outro dos elementos que considero fundamental é a garantia, por parte do sistema educativo, de respostas as
necessidades locais.

Referéncia 4 - 1,48% Cobertura

Continuar o incremento dos indicadores de sucesso e garantir respostas formativas as necessidades locais e regionais
580 0s objetivos que devemos continuar a perseguir.

Fonte: Entrevista 4-Presidente do Conselho Executivo da Escola Basica Francisco Ferreira Drumond> - 2 referéncias
codificadas [2,80% Cobertura]

Referéncia 1 - 1,67% Cobertura

A questdo do insucesso escolar que é comum ao resto da Regido e 0 abandono escolar de jovens antes de cumprirem a
escolaridade obrigatoria. Torna-se necessario, a nivel concelhio, repensar e articular entre as diversas escolas uma oferta
diversificada, que permita aos alunos seguirem o percurso que melhor se adeque as suas capacidades.

Referéncia 2 - 1,13% Cobertura

No concelho existe também um nimero elevado de alunos integrados no Regime de Educacéao Especial, pelo que este
deve ser um aspeto a ter em conta no que se for definindo em termos de politicas educativas a curto e médio prazo.

Fonte: Entrevista 5-Presidente do Conselho Executivo da Escola Bésica e Secundéria Tomas de Borba> - 4
referéncias codificadas [0,75% Cobertura]

Referéncia 1 - 0,11% Cobertura

O absentismo

Referéncia 2 - 0,11% Cobertura
desmotivacdo

Referéncia 3 - 0,37% Cobertura

falta de expectativas relativas ao futuro
Referéncia 4 - 0,15% Cobertura

consumos ilicitos
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Fonte: Entrevista 7- Presidente da Associacdo de Pais e Encarregados de Educacao> - 3 referéncias codificadas
[8,04% Cobertura]

Referéncia 1 - 1,67% Cobertura

O fraco desempenho escolar que os pais muitas vezes tentam ultrapassar com recurso a explicagdes e aos institutos de
linguas para os alunos. O insucesso escolar pode ter raizes fora da escola, mas a escola tem que ser para esses alunos
como para os melhores.

Referéncia 2 - 1,36% Cobertura

Para além de programas de apoio e oferta de alternativas no ensino técnico-profissional, é necessario, por exemplo, o
reforco da exigéncia ou prolongar o ano letivo por forma a cumprir com a matéria curricular.

Referéncia 3 - 5,00% Cobertura

Eventualmente usar as competéncias da Autonomia para corre¢des curriculares, acabando com o excesso de peso dado
a disciplinas como Educagdo Visual e Educagdo Tecnolédgica refor¢ando a atengdo as disciplinas “core”, matematica,
portugués, ciéncias e histéria/geografia. Pode ser seguido um modelo usado por algumas escolas privadas com sucesso,
de reordenar a forma com as disciplinas estdo organizadas e lecionadas dentro de cada ciclo, alterar o ano escolar
reduzindo o tamanho das férias de veréo e distribuindo algum do tempo dessas férias por periodos intermédios mais
curtos entre os trimestres, como parece ser feito nalguns paises, com sucesso, criar a escola de verdo ou de férias para
dar novamente a matéria em pouco tempo na qual houve ou haveria reprovacao.

g. Resultados a alcancar através da politica educativa

Fonte: Entrevista 1-Presidente da Camara de Angra do Heroismo> - 3 referéncias codificadas [1,46% Cobertura]

Referéncia 1 - 1,03% Cobertura

Que resultados espera vir a alcancar através da politica educativa desenvolvida no concelho de Angra do Heroismo?
E1: N&o tenho grandes expetativas. Acho que ndo vai acontecer grande coisa porque este problema, s pode ser
resolvido com a colaboragdo da administracdo educativa regional que é quem tutela esta area.

Referéncia 2 - 0,32% Cobertura

Claramente as politicas educativas municipais sdo supletivas e sdo satélite em relacéo ao essencial

Referéncia 3 - 0,10% Cobertura

ndo espero grandes resultados.

Fonte: Entrevista 2-Diretora Regional de Educacdo> - 2 referéncias codificadas [3,85% Cobertura]

Referéncia 1 - 2,83% Cobertura

O Governo Regional tem a sua estratégia que foi aprovada em conselho de Governo, que é o Programa Integrado de
Promocéo do Sucesso Escolar. As escolas do concelho de Angra, a semelhanga das demais da Regido, definiram os
respetivos planos de promogdo do sucesso escolar e nds esperamos que a sua implementacdo seja feito de forma
articulada com o poder autarquico.

Referéncia 2 - 1,02% Cobertura

A tal visdo concelhia da educacéo seria importante estar presente nas escolas do concelho de Angra e de todos os outros
concelhos.

Fonte: Entrevista 5-Presidente do Conselho Executivo da Escola Bésica e Secundaria Tomas de Borba> - 1
referéncia codificada [2,00% Cobertura]

Referéncia 1 - 2,00% Cobertura

Estes problemas poderao ser atenuados com um maior acompanhamento dos agregados familiares através de politicas
sociais e comunitarias bem planeadas e tendo por base as efetivas necessidades de cada agregado familiar.
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BLOCO 3 - CONSELHO LOCAL DE EDUCAGAO

Categoria 3A - Conselho Local de Educacéo

a. Posigdo e competéncias do CLE

Fonte: Entrevista 1-Presidente da Camara de Angra do Heroismo> - 1 referéncia codificada [0,40% Cobertura]

Referéncia 1 - 0,40% Cobertura

adequados face ao atual contexto, nomeadamente, a arquitetura do sistema educativo e as competéncias do Governo
Regional.

Fonte: Entrevista 2-Diretora Regional de Educacdo> - 2 referéncias codificadas [3,27% Cobertura]

Referéncia 1 - 0,44% Cobertura

existe um problema referente a periodicidade das reunides

Referéncia 2 - 2,82% Cobertura

O que as escolas dizem é que é um drgdo que reline uma vez por ano e, por isso, se torna desnecessario, o que de facto
me preocupa. Acho também que ndo basta pensarmos na estrutura, nos intervenientes e nas competéncias. Porque, mais
uma vez, com as mesmas estruturas e com as mesmas competéncias, ha uns que funcionam bem e ha outros que deixam

muito a desejar.

Fonte: Entrevista 3-Presidente de Associacdo de Municipios da RAA> - 1 referéncia codificada [1,24% Cobertura]

Referéncia 1 - 1,24% Cobertura

Entendo tratar-se de um instrumento que reforca as oportunidades de intervencdo e interacdo da autarquia e da
sociedade na politica educativa.

Fonte: Entrevista 4-Presidente do Conselho Executivo da Escola Bésica Francisco Ferreira Drumond> - 2 referéncias
codificadas [1,44% Cobertura]

Referéncia 1 - 0,34% Cobertura
Considero a composi¢do adequada. As competéncias estdo bem delineadas
Referéncia 2 - 1,10% Cobertura

penso que ha ainda pouco impacto do que se discute e resolve neste 6rgdo. Em termos de funcionamento, consegue
reunir representantes de diferentes entidades com fungdes e interesses comuns no concelho, o que é importante.

Fonte: Entrevista 5-Presidente do Conselho Executivo da Escola Basica e Secundaria Tomas de Borba> - 1
referéncia codificada [0,21% Cobertura]

Referéncia 1 - 0,21% Cobertura
Considero-os adequados.

Fonte: Entrevista 6-Diretor Executivo e Pedagdgico da Escola Profissional da Praia da Vitéria Vice-Presidente da
Associacdo Nacional de Escolas Profissionais> - 1 referéncia codificada [1,86% Cobertura]

Referéncia 1 - 1,86% Cobertura
Considero em termos tedricos, quanto a pratica ndo tenho conhecimento dado que nunca fiz parte desse érgao.

Fonte: Entrevista 7- Presidente da Associacdo de Pais e Encarregados de Educacdo> - 2 referéncias codificadas
[2,87% Cobertura]

Referéncia 1 - 1,12% Cobertura

considero-os adequados, dado ser um érgdo consultivo. Porém, como qualquer 6rgdo consultivo, torna-se apenas numa
forma das autarquias auscultarem algumas sensibilidades.
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Referéncia 2 - 1,76% Cobertura

a “municipalizacdo” do ensino tera que ser feita num enquadramento profissional e nunca podera ser um Conselho
Local de Educacéo a gerir ou administrar qualquer vertente das escolas, mas sim uma atribuicdo do municipio,
concretizada até no quadro de pessoal municipal.

b. Trabalho desenvolvido |

Fonte: Entrevista 1-Presidente da Camara de Angra do Heroismo> - 1 referéncia codificada [0,40% Cobertura]

Referéncia 1 - 0,40% Cobertura

excelente trabalho pois conseguiu-se resolver questdes que andavam paradas ha muitos anos, como exemplo a Carta
Educativa.

Fonte: Entrevista 2-Diretora Regional de Educacdo> - 2 referéncias codificadas [3,11% Cobertura]

Referéncia 1 - 2,04% Cobertura

o funcionamento deste 6rgdo depende muito de quem esta a frente, de quem o constitui, da vontade das pessoas, da
forma como se comprometem, porque ha uns que funcionam bem e as escolas beneficiam muito disso e ha outros que,
de facto, ndo funcionam e isso é mau.

Referéncia 2 - 1,07% Cobertura

Ha uns que as escolas percebem que é (til e ha outros onde é um mero cumprimento de obrigacéo de reunir, ndo
havendo consequéncias disso.

Fonte: Entrevista 4-Presidente do Conselho Executivo da Escola Basica Francisco Ferreira Drumond> - 1 referéncia
codificada [1,04% Cobertura]

Referéncia 1 - 1,04% Cobertura

Considero que nos ultimos tempos tem sido notério um esforco para devolver ao Conselho o seu papel de interveniente
ativo na discussdo de temas que influenciam as decises em termos de politica educativa local.

Fonte: Entrevista 5-Presidente do Conselho Executivo da Escola Basica e Secundaria Toméas de Borba> - 1
referéncia codificada [0,31% Cobertura]

Referéncia 1 - 0,31% Cobertura
tem feito um trabalho satisfatorio

Fonte: Entrevista 7- Presidente da Associacdo de Pais e Encarregados de Educacdo> - 2 referéncias codificadas
[2,62% Cobertura]

Referéncia 1 - 0,61% Cobertura

A relagdo com o municipio existe apenas através da participagdo no Conselho Local de Educagéo.

Referéncia 2 - 2,01% Cobertura

Enquanto 6rgdo consultivo, penso que €é Util, para ouvir algumas opinides, embora a sua composi¢do seja

predominantemente de “stakeholders”, ou seja de pessoas com um interesse direto e que, nalguns casos, até pode ser
corporativo, o que leva a que ndo surjam muitas inovagdes ou pensamentos “out-0f-the-box”.

c. Influéncia do CLE nas politicas educativas |

Fonte: Entrevista 1-Presidente da Camara de Angra do Heroismo> - 2 referéncias codificadas [1,25% Cobertura]

Referéncia 1 - 0,88% Cobertura

Considera que o Conselho Local de Educac¢do influencia as politicas educativas locais e contribui para uma
melhoria da educagéo no concelho?
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E1: Neste momento é o Unico érgdo que tem esse potencial ja que ndo existe na autarquia um servico ou uma estrutura
especifica.

Referéncia 2 - 0,37% Cobertura
este 6rgdo é, no caso dos Agores, pelo que ja disse, o 6rgéo chave nas politicas de educacéo a nivel do concelho.

Fonte: Entrevista 2-Diretora Regional de Educacdo> - 1 referéncia codificada [2,90% Cobertura]

Referéncia 1 - 2,90% Cobertura

Considera que os conselhos locais de educacéo influenciam as politicas educativas locais e contribuem para uma
melhoria da educag&o nos concelhos?

E1l: Eu ndo sei se o fazem, mas a ideia que tenho é que contribuem pouco. Posso estar a ser injusta pois ndo estou
presente. Mas falo principalmente por aquilo que me é dado a observar e por aquilo que as escolas me dizem.

Fonte: Entrevista 3-Presidente de Associacdo de Municipios da RAA> - 1 referéncia codificada [2,37% Cobertura]

Referéncia 1 - 2,37% Cobertura

O seu amago, se ampliado como referido, inclui essa capacidade de influéncia. Acredito que este instrumento encerra
em si o reforco da acdo municipal e das forcas vivas locais na definicdo de estratégias e politicas de educagdo capazes
de responder as necessidades locais.

Fonte: Entrevista 4-Presidente do Conselho Executivo da Escola Bésica Francisco Ferreira Drumond> - 2 referéncias
codificadas [1,59% Cobertura]

Referéncia 1 - 0,63% Cobertura

essa influéncia e contributo sdo a sua maior fungéo, tendo em conta as pessoas que o compdem e as instituigdes que
representam.

Referéncia 2 - 0,96% Cobertura

Neste Conselho ha a possibilidade de serem debatidos temas cujas conclusdes serdo necessariamente tidas em conta
nas opgdes e decisdes do executivo e nas propostas que apresenta ao municipio.

Fonte: Entrevista 5-Presidente do Conselho Executivo da Escola Basica e Secundaria Tomas de Borba> - 1
referéncia codificada [2,51% Cobertura]

Referéncia 1 - 2,51% Cobertura

Considera que o Conselho Local de Educac¢do influencia as politicas educativas locais e contribui para uma
melhoria da educagéo no concelho?

E1l: Dentro do possivel, considerando as limitacbes decorrentes da legislagdo vigente e do Estatuto Politico
Administrativo dos Acores.

Fonte: Entrevista 7- Presidente da Associacdo de Pais e Encarregados de Educacao> - 1 referéncia codificada
[2,31% Cobertura]

Referéncia 1 - 2,31% Cobertura

Considera que o Conselho Local de Educacdo influencia as politicas educativas locais e contribui para uma
melhoria da educag¢&o no concelho?

E1: Sim na medida em que as suas opinides possam ser Uteis e na medida em que tem o mérito juntar & mesma mesa
durante algumas horas varios interessados com realidades e, por conseguinte, perspetivas diferentes.

d. Definigdo dos principios orientadores para a elaboragdo da Carta Educativa do concelho e para o Projeto
Educativo Municipal

Fonte: Entrevista 4-Presidente do Conselho Executivo da Escola Bésica Francisco Ferreira Drumond> - 1 referéncia
codificada [1,00% Cobertura]

Referéncia 1 - 1,00% Cobertura
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Em reunido do Conselho foram discutidos os principios e analisados varios temas que efetivamente vejo refletidos na
Carta Educativa. Como referi o Projeto Educativo encontra-se em fase de elaboracéo.

Fonte: Entrevista 5-Presidente do Conselho Executivo da Escola Bésica e Secundaria Tomas de Borba> - 1
referéncia codificada [2,54% Cobertura]

Referéncia 1 - 2,54% Cobertura

Da anélise da Carta Educativa podemos verificar que esta expressa os principios orientadores definidos no Conselho
Local de Educacdo. O Projeto Educativo Municipal encontra-se numa fase de construgdo tendo o Conselho Local de
Educagéo pronunciado sobre os principios e estrutura.

Fonte: Entrevista 7- Presidente da Associacdo de Pais e Encarregados de Educacdo> - 1 referéncia codificada
[1,73% Cobertura]

Referéncia 1 - 1,73% Cobertura

O Conselho Local de Educacdo definiu os principios orientadores para a elaboracdo da Carta Educativa do
concelho e para o Projeto Educativo Municipal?
E1: Sim, definiu para ambos os documentos embora o Projeto Educativa Municipal se encontre em fase de construgéo.

f.  Constrangimentos

Fonte: Entrevista 3-Presidente de Associacdo de Municipios da RAA> - 2 referéncias codificadas [3,23% Cobertura]

Referéncia 1 - 2,25% Cobertura

O Unico reparo prende-se com a auséncia, na legislagdo em vigor, de uma referéncia concreta da articulagdo da politica
educativa com outras politicas de ambito econdémico ou de desenvolvimento orientando a agéo do conselho sobretudo
para a componente social.

Referéncia 2 - 0,97% Cobertura

ainda ndo alcangdmos um momento em que as possibilidades que este instrumento encerra sdo amplamente exploradas.

Fonte: Entrevista 4-Presidente do Conselho Executivo da Escola Bésica Francisco Ferreira Drumond> - 1 referéncia
codificada [1,48% Cobertura]

Referéncia 1 - 1,48% Cobertura

Na prética sdo reunides bastante esporadicas, em que séo analisados assuntos de fundo no municipio no que respeita a
educacdo, mas depois ha um desfasamento significativo no tempo ou a mudanga de participantes e isso tem implicagfes
no fio condutor que deveria existir entre as varias reunides.

Categoria 3B - Carta Educativa e Projeto Educativo Municipal

| a. Importancia atribuida a Carta Educativa e ao Projeto Educativo Municipal

Fonte: Entrevista 1-Presidente da Camara de Angra do Heroismo> - 3 referéncias codificadas [1,85% Cobertura]

Referéncia 1 - 1,38% Cobertura

S&o documentos nucleares na condugdo das politicas de educagdo pelo municipio e deveriam ser também centrais na
conducdo das politicas da administracdo regional em relagdo a0 municipio. A Carta Educativa e o Projeto Educativo
Municipal deviam ser simultaneamente instrumentos da autarquia, que é quem os elabora e aprova, mas também de
acdo da administracdo educativa regional naquele territério e das escolas do concelho.

Referéncia 2 - 0,32% Cobertura

A autarquia dispde de Carta Educativa e de Projeto Educativo Municipal?
E1: Carta Educativa sim

Referéncia 3 - 0,15% Cobertura

0 Projeto Educativo esta em fase de elaboracéo.
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Fonte: Entrevista 2-Diretora Regional de Educacdo> - 1 referéncia codificada [1,74% Cobertura]
Referéncia 1 - 1,74% Cobertura

Acho que sdo documentos importantes, mais ndo seja, porque fazem um diagndstico normalmente sério da realidade
do concelho, definem as suas prioridades e entendo que se complementam com a Carta Escolar de ambito Regional.

Fonte: Entrevista 3-Presidente de Associacdo de Municipios da RAA> - 1 referéncia codificada [1,06% Cobertura]

Referéncia 1 - 1,06% Cobertura

Sdo dois instrumentos importantes na definicdo e enquadramento de uma estratégia local no &mbito da educagdo e
formacéo.

Fonte: Entrevista 4-Presidente do Conselho Executivo da Escola Basica Francisco Ferreira Drumond> - 1 referéncia
codificada [1,34% Cobertura]

Referéncia 1 - 1,34% Cobertura

Penso ser importante a existéncia destes documentos no qual encontramos um conjunto de informag8es que permitem
fazer o “retrato” da situagdo do concelho, sendo esse conhecimento essencial para compreendermos as escolas e a
dindmica das comunidades onde estdo inseridas.

Fonte: Entrevista 5-Presidente do Conselho Executivo da Escola Bésica e Secundaria Tomas de Borba> - 1
referéncia codificada [0,99% Cobertura]

Referéncia 1 - 0,99% Cobertura
Séo documentos orientadores que permitem tomar decisdes fundamentadas sobre a politica educativa no concelho.

Fonte: Entrevista 6-Diretor Executivo e Pedagdgico da Escola Profissional da Praia da Vitéria Vice-Presidente da
Associacdo Nacional de Escolas Profissionais> - 1 referéncia codificada [2,99% Cobertura]

Referéncia 1 - 2,99% Cobertura

Sdo instrumentos fundamentais para a articulacéo da rede de forma a garantir diversidade de oferta, evitar duplicacéo
da oferta, contribuindo para a otimizacéo de recursos.

Fonte: Entrevista 7- Presidente da Associacdo de Pais e Encarregados de Educacdo> - 1 referéncia codificada
[1,12% Cobertura]

Referéncia 1 - 1,12% Cobertura

Atualmente, no plano regional, entendo-os como elementos de apoio as decisdes regionais, dado que as camaras
municipais ndo tém, nos Agores, competéncias para as executar.

b. Presenca e expressdo da autonomia do municipio

Fonte: Entrevista 1-Presidente da Camara de Angra do Heroismo> - 1 referéncia codificada [1,57% Cobertura]

Referéncia 1 - 1,57% Cobertura

A Carta Educativa e o Projeto Educativo Municipal expressam a autonomia do municipio na defini¢cdo de uma politica
educativa local?

E1: Com certeza. Sendo dois documentos de gestdo politica, acabam por constituir-se como instrumentos de
manifestacdo da autonomia e da vontade politica do municipio em participar no processo educativo, podendo incluir
acOes e medidas com o intuito de estimular e promover a participacdo dos diferentes agentes educativos na respetiva
execugao.

Fonte: Entrevista 2-Diretora Regional de Educacéo> - 1 referéncia codificada [2,14% Cobertura]

Referéncia 1 - 2,14% Cobertura

A Carta Educativa e o Projeto Educativo Municipal expressam a autonomia dos municipios na definicdo de uma
politica educativa local?
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E1: Eu acho que expressam. N&o sei se conseguem ir muito longe, mas acho que devem ter o perfil do concelho e as
prioridades do concelho.

Fonte: Entrevista 3-Presidente de Associacdo de Municipios da RAA> - 1 referéncia codificada [2,01% Cobertura]

Referéncia 1 - 2,01% Cobertura

Naéo faco essa leitura linear. Entendo que se tratam de instrumentos que reforcam a agéo e o papel dos municipios nesse
ambito, ou seja, na busca de solugdes educativas eficientes e eficazes, num quadro local, regional e nacional.

Fonte: Entrevista 4-Presidente do Conselho Executivo da Escola Basica Francisco Ferreira Drumond> - 3 referéncias
codificadas [4,71% Cobertura]

Referéncia 1 - 1,49% Cobertura

Na mais recente atualizagdo a Carta Educativa passou a integrar também propostas de agéo e de melhoria, 0 que da
mais sentido e vai ao encontro do que se preconiza em termos de diagnéstico e intervencédo ao nivel dos municipios,
atendendo ao seu conhecimento da realidade que lhe estad mais proxima.

Referéncia 2 - 2,89% Cobertura

a Carta Educativa em vigor neste momento € um documento bastante completo onde estd a caracterizagdo das
localidades e do parque escolar, inclui o levantamento de pontos fortes e fracos, informagdo esta que suporta um
conjunto de estratégias e a¢des que 0 municipio, em parceria com as escolas, se propde a desenvolver. Parece-me que,
no exercicio das suas competéncias, 0 municipio e as escolas encontram neste documento um conjunto de medidas que
poderdo produzir melhorias significativas no combate ao insucesso escolar e definir uma politica educativa local
adequada a realidade.

Referéncia 3 - 0,33% Cobertura
O Projeto Educativo Municipal encontra-se em fase de elaboracéo.

Fonte: Entrevista 5-Presidente do Conselho Executivo da Escola Bésica e Secundaria Tomas de Borba> - 1
referéncia codificada [1,81% Cobertura]

Referéncia 1 - 1,81% Cobertura

Dado que séo dois documentos orientadores da atividade educativa do concelho entendo que acabam por expressar a
autonomia do municipio na definicdo de uma politica educativa local dentro do possivel.

Fonte: Entrevista 6-Diretor Executivo e Pedagdgico da Escola Profissional da Praia da Vitdria Vice-Presidente da
Associacdo Nacional de Escolas Profissionais> - 1 referéncia codificada [3,29% Cobertura]

Referéncia 1 - 3,29% Cobertura

Considera que a Carta Educativa e o Projeto Educativo Municipal expressam a autonomia dos municipios na defini¢do
de uma politica educativa local?
E1: Sim, se forem respeitados pela tutela.

Fonte: Entrevista 7- Presidente da Associacdo de Pais e Encarregados de Educacdo> - 1 referéncia codificada
[1,61% Cobertura]

Referéncia 1 - 1,61% Cobertura

A Carta Educativa e o Projeto Educativo Municipal expressam a autonomia do municipio na definicdo de uma politica
educativa local?
E1: Penso que ndo, na medida em que as decisGes mais importantes continuam a ser do foro da Administracdo Regional.
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BLOCO 4 - RELAGCAO ENTRE A AUTARQUIA E AS UNIDADES ORGANICAS DO SISTEMA
EDUCATIVO REGIONAL DO CONCELHO

a. Participacdo dos municipios nos 6rgéos de administracao e gestao das unidades orgénicas do sistema
educativo regional

Fonte: Entrevista 1-Presidente da Camara de Angra do Heroismo> - 3 referéncias codificadas [1,48% Cobertura]

Referéncia 1 - 0,55% Cobertura

O Conselho Local de Educagéo definiu os principios orientadores para a elaboragdo da Carta Educativa do
concelho e para o Projeto Educativo Municipal?

E1: Sim definiu.

Referéncia 2 - 0,50% Cobertura

E irrelevante ja que é uma participagio de um elemento numa Assembleia de Escola, que por si, também tem um papel
pouco relevante no contexto da escola.

Referéncia 3 - 0,44% Cobertura

Quem representa a Autarquia nas Assembleias de Escola das unidades orgénicas do concelho?”
E1: A vereadora com o pelouro da educagéo.

Fonte: Entrevista 2-Diretora Regional de Educacéo> - 3 referéncias codificadas [5,55% Cobertura]

Referéncia 1 - 0,89% Cobertura

ndo me chocaria se a cAmara estivesse noutros 6rgaos, mas acho que estd num érgdo adequado a presenca do municipio
Referéncia 2 - 0,27% Cobertura

Participam na Assembleia de Escola.

Referéncia 3 - 4,39% Cobertura

ja foram mais distantes e houve periodos, ai ha uns anos atras, em que muitas escolas se queixavam que nas reunides
da Assembleia era raro estarem 0s municipios representados. Julgo que atualmente em muitas das escolas esse facto ja
ndo se regista, 0s municipios estdo presentes nas reunides e tentam colaborar. H4 municipios em que isso acontece de
forma muito expressiva, em que o facto de participarem na Assembleia de escola permitiu & Camara perceber as

necessidades e as dinamicas da escola. Esta participacdo ajudou a aproximagéo e a resolver os problemas.

Fonte: Entrevista 3-Presidente de Associacdo de Municipios da RAA> - 2 referéncias codificadas [2,48% Cobertura]

Referéncia 1 - 1,48% Cobertura

essa solucdo impde uma definicio muito clara e concreta do dmbito de acdo, por forma a serem evitados
constrangimentos decorrentes das competéncias legais de cada parte.

Referéncia 2 - 1,00% Cobertura
tenho algumas reservas quanto a sua eficacia e aos ganhos decorrentes da participagdo dos municipios nesses 6rgaos.

Fonte: Entrevista 4-Presidente do Conselho Executivo da Escola Basica Francisco Ferreira Drumond> - 2 referéncias
codificadas [3,52% Cobertura]

Referéncia 1 - 1,24% Cobertura

Através de encontros, formais e informais, onde sdo discutidos alguns aspetos especificos das comunidades de
proveniéncia dos alunos, tendo sido partilhadas sugestdes de atuacdo. No entanto, reconhe¢o que poderia ter sido feito
mais neste sentido.

Referéncia 2 - 2,29% Cobertura

0 assento do representante do municipio na Assembleia de Escola permite uma participagdo atuante num espago de
reunido onde a comunidade educativa esta representada, bem como outras institui¢cdes locais, pelo menos no caso da
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unidade organica que represento. Tendo em conta as competéncias da Assembleia o representante do municipio podera
ter uma intervencdo ativa através da apresentacdo de propostas e analise e aprovacédo de outros documentos e relatérios.

Fonte: Entrevista 5-Presidente do Conselho Executivo da Escola Bésica e Secundaria Tomas de Borba> - 1
referéncia codificada [0,29% Cobertura]

Referéncia 1 - 0,29% Cobertura
Considero que tem sido positiva.

Fonte: Entrevista 7- Presidente da Associacdo de Pais e Encarregados de Educacdo> - 1 referéncia codificada
[0,62% Cobertura]

Referéncia 1 - 0,62% Cobertura

Parece-me parca. Raramente a autarquia se faz representar nas reunides da Assembleia de Escola.

b. Representacio da Autarquia nas Assembleias de Escola das unidades organicas do concelho

Fonte: Entrevista 1-Presidente da Camara de Angra do Heroismo> - 2 referéncias
codificadas [0,67% Cobertura]

Referéncia 1 - 0,35% Cobertura

E um trabalho que pode ser facilmente feito pela vereadora dado o nimero reduzido de reunides desse 6rgao.
Referéncia 2 - 0,33% Cobertura

Para além disso permite uma ligacdo politica direta entre a estrutura politica da Camara e a escola.

Fonte: Entrevista 2-Diretora Regional de Educacéo> - 2 referéncias codificadas [1,69% Cobertura]

Referéncia 1 - 0,98% Cobertura

Os municipios ja tm presenca na Assembleia das escolas, que é o 6rgdo maximo que aprova os documentos
orientadores da escola.

Referéncia 2 - 0,71% Cobertura
Eu acho que a Camara é que deve escolher e definir quem € que a deve representar e ndo nos.

Fonte: Entrevista 3-Presidente de Associacdo de Municipios da RAA> - 1 referéncia codificada [1,25% Cobertura]

Referéncia 1 - 1,25% Cobertura

Deve ter na sua base a competéncia, conhecimento e acdo executiva em matérias educativas, caracteristicas que defendo
em qualquer representac&o.

Fonte: Entrevista 4-Presidente do Conselho Executivo da Escola Basica Francisco Ferreira Drumond> - 2 referéncias
codificadas [2,01% Cobertura]

Referéncia 1 - 0,63% Cobertura

Quem representa a Autarquia na Assembleia de Escola da unidade organica?
E1: A Vereadora da Camara com o pelouro da educacéo.

Referéncia 2 - 1,37% Cobertura
Penso que a escolha do representante deve recair no vereador que tenha mais responsabilidades na &rea da cultura e
educacdo na Camara. O conhecimento de eventos ou atividades que possam ter interesse ou envolver a unidade organica

€ maior e potencia a partilha de informacéo.

Fonte: Entrevista 5-Presidente do Conselho Executivo da Escola Basica e Secundaria Tomas de Borba> - 2
referéncias codificadas [2,63% Cobertura]

Referéncia 1 - 1,12% Cobertura

Quem representa a Autarquia na Assembleia de Escola da unidade organica?
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E1: A Vereadora da Camara com a area da educacéo.
Referéncia 2 - 1,51% Cobertura

a pessoa escolhida devera ter conhecimentos relativos ao funcionamento do sistema educativo regional dado que s6
assim é que faz sentido a sua presenga nesse 6rgéo.

Fonte: Entrevista 7- Presidente da Associacdo de Pais e Encarregados de Educagao> - 2 referéncias codificadas
[2,14% Cobertura]

Referéncia 1 - 0,51% Cobertura

autarquia s6 esteve presente uma vez, por um vereador, em toda as que ja fui.

Referéncia 2 - 1,63% Cobertura

Na sua opinido a escolha desses representantes devem obedecer a algum tipo de critério de selecao?

E1: Néo, as entidades devem enviar quem entendem ser Gtil para a reunido. Convém haver alguma continuidade, pois
ha matérias que ndo ficam concluidas.

c. Avaliagdo da participagdo do Municipio nas Assembleias de Escola

Fonte: Entrevista 3-Presidente de Associacdo de Municipios da RAA> - 2 referéncias codificadas [1,24% Cobertura]

Referéncia 1 - 0,71% Cobertura

Faco um balanco positivo, tendo em conta as competéncias e desempenhos alcancados.
Referéncia 2 - 0,52% Cobertura

Ha e havera sempre mais a fazer e a alcangar, com certeza.

Fonte: Entrevista 5-Presidente do Conselho Executivo da Escola Bésica e Secundaria Tomas de Borba> - 1
referéncia codificada [0,26% Cobertura]

Referéncia 1 - 0,26% Cobertura
Faco uma avaliacdo positiva.

Fonte: Entrevista 7- Presidente da Associacdo de Pais e Encarregados de Educacdo> - 1 referéncia codificada
[0,85% Cobertura]

Referéncia 1 - 0,85% Cobertura

Do Municipio, nula. Tera sido representado numa reunido, desde do Ultimo ano letivo, e sem qualquer participagdo
ativa na reunido.

d. Participacéo da autarquia nos 6rgdos de administracao e gestao das unidades organicas

Fonte: Entrevista 1-Presidente da Camara de Angra do Heroismo> - 3 referéncias codificadas [2,14% Cobertura]

Referéncia 1 - 0,20% Cobertura

Claramente irrelevante. Nada de especial nessa participagao.

Referéncia 2 - 1,00% Cobertura

a participacgéo da autarquia pode reforcar as tomadas de decisdo dos érgaos de administracao e gestdo das unidades
orgénicas?

E: Julgo que pode. As escolas quando precisam do nosso apoio estamos disponiveis para ajudar, se considerarmos que

€ uma justa causa, portanto pode reforcar essa tomada de decisdo.

Referéncia 3 - 0,94% Cobertura
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ndo é por via da participacdo na Assembleia de Escola é mais pela via informal do que pela via formal. Tem havido
situagdes em que as escolas tém pedido ajuda a Camara, inclusivamente, em questdes de relacionamento com a sua
prépria tutela e as coisas tem resultado razoavelmente bem.

Fonte: Entrevista 2-Diretora Regional de Educacdo> - 1 referéncia codificada [3,49% Cobertura]

Referéncia 1 - 3,49% Cobertura

E de opinido que a participagio da autarquia pode reforcar as tomadas de decisdo dos 6rgéos de administragéo e
gestdo das unidades organicas?

El: Eu acho que reforca porque se as decisdes sdo tomadas ndo s6 pelo pessoal docente, mas pelos outros
representantes, nomeadamente da autarquia, certamente sdo posi¢cdes mais abrangentes e mais de acordo com aquilo
que sdo as necessidades e as caracteristicas da comunidade educativa daquele concelho.

Fonte: Entrevista 3-Presidente de Associacdo de Municipios da RAA> - 1 referéncia codificada [2,24% Cobertura]

Referéncia 1 - 2,24% Cobertura

E de opini&o que a participagio da autarquia pode reforcar as tomadas de decis&o dos 6rgdos de administracio e
gestdo das unidades organicas?
E1: Pode. A presenca do Municipio podera ser sempre um elemento de agregacéao de influéncia em qualquer decisdo.

Fonte: Entrevista 4-Presidente do Conselho Executivo da Escola Basica Francisco Ferreira Drumond> - 1 referéncia
codificada [1,19% Cobertura]

Referéncia 1 - 1,19% Cobertura

Qual a avaliacéo que faz da participagdo do Municipio na Assembleia de Escola?
E1: Tem sido positiva, apesar de alguma falta de assiduidade por questdes de agenda da Sra. Vereadora. Sempre esta
presente contribui com propostas e sugestoes.

Fonte: Entrevista 5-Presidente do Conselho Executivo da Escola Bésica e Secundaria Tomas de Borba> - 1
referéncia codificada [2,60% Cobertura]

Referéncia 1 - 2,60% Cobertura

Dado o papel, as competéncias e a area de influéncia e magistratura das autarquias considero que a sua participagao
nos orgdos da escola pode reforgar as tomadas de decisdo das unidades organicas na defesa dos interesses da
comunidade educativa e influenciar a administracéo educativa.

Fonte: Entrevista 7- Presidente da Associacdo de Pais e Encarregados de Educacdo> - 1 referéncia codificada
[3,27% Cobertura]

Referéncia 1 - 3,27% Cobertura

A grande maioria dos assuntos que tém sido levados as reunides da Assembleia de Escola nas quais tenho participado,
ndo necessitam nem seriam melhorados com a participagéo do Municipio, exceto alguns que tém a ver com os critérios
de avaliacdo. Neste caso, a participa¢do do Municipio poderia ajudar a normalizagao desses critérios entre as escolas,
mas por outro lado, isso também pode beliscar a autonomia de cada escola. Este é um dos casos em que a eficacia do
ensino tem que moldar a metodologia.

e. Relagdo entre unidades orgénicas e os estabelecimentos de educacéo e ensino

Fonte: Entrevista 1-Presidente da Camara de Angra do Heroismo> - 4 referéncias codificadas [2,75% Cobertura]

Referéncia 1 - 0,28% Cobertura

Excelente. Tem sido claramente de parceria embora a exigéncia ndo tenha sido muita.

Referéncia 2 - 0,87% Cobertura

relagdo é mais promovida pelo Municipio ou sdo os estabelecimentos de educacéo e ensino que mais solicitam a
existéncia desta relagdo?

E1: Mais pelo estabelecimento de ensino. Eu diria que diariamente ha pelo menos um pedido de algum estabelecimento

de ensino.

Referéncia 3 - 1,24% Cobertura
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ha um conjunto de programas em comum. Desde a organizagdo dos diversos dias comemorativos, a atividades de
enriquecimento curricular, particularmente na area da musica, na area do teatro, na area das artes, em que a camara tem
disponibilizado recursos humanos. Além disso, ha também o reforco do pessoal ndo docente, por via da cedéncia de
trabalhadores dos programas ocupacionais.

Referéncia 4 - 0,36% Cobertura

excelente colaboragdo. As escolas sdo grandes colaboradoras nas festas e nos eventos que a Camara promove.

Fonte: Entrevista 2-Diretora Regional de Educacdo> - 3 referéncias codificadas [4,78% Cobertura]

Referéncia 1 - 0,33% Cobertura
Na maioria dos casos a relacdo é muito boa
Referéncia 2 - 1,77% Cobertura

ha casos em que € mesmo excelente, com uma participagdo proxima, um esforco financeiro muito grande e com uma
atencdo muito cuidada as reais necessidades da escola, indo muitas vezes para além dos niveis a que estéo obrigados.

Referéncia 3 - 2,68% Cobertura

Considera que existe reciprocidade por parte da administracdo educativa regional e das unidades organicas para a
concretizagdo das politicas educativas municipais?

E1: Considero que ha abertura e temos casos concretos em que colaboramos com projetos de iniciativa das autarquias.
Se me perguntarem se sdo muitos e se sdo frequentes, ndo sdo.

Fonte: Entrevista 3-Presidente de Associacdo de Municipios da RAA> - 2 referéncias codificadas [2,67% Cobertura]

Referéncia 1 - 0,52% Cobertura

E uma relagéo de enorme proximidade, sinergias e cooperagao.

Referéncia 2 - 2,15% Cobertura

Considera que existe reciprocidade por parte da administracdo educativa regional e das unidades organicas para a
concretizagdo das politicas educativas municipais?

E1: Sim. A relagdo entre as partes é de cooperagdo efetiva e sinergias positivas.

Fonte: Entrevista 4-Presidente do Conselho Executivo da Escola Basica Francisco Ferreira Drumond> - 5 referéncias
codificadas [10,05% Cobertura]

Referéncia 1 - 1,85% Cobertura

Uma boa relagéo entre as unidades organicas e as autarquias permite uma tomada de decisdo mais segura e abrangente
sobre questBes importantes para as escolas e para a propria comunidade onde se insere. Atuando de forma concertada
alcangcam-se melhores resultados para as duas institui¢des e, como é naturalmente um objetivo comum, sai beneficiada
a politica educativa local.

Referéncia 2 - 5,38% Cobertura

A relagdo tem sido cordial e de parceria. A unidade organica procura responder solicitagdes de envolvimento e
participar regularmente nos projetos e atividades realizadas no concelho por iniciativa da Camara Municipal. Um
exemplo pode ser a sugestdo do Sr. Presidente da Camara para a unidade organica candidatar-se a Rede de Escolas
UNESCO, o que fazia sentido considerando a categoria da cidade sede do concelho. A unidade orgéanica aceitou o
desafio e tem representado o concelho em todos os encontros que aconteceram no pais. Posso referir ainda o protocolo
que foi estabelecido com transferéncia de verba para pequenas intervengdes na escola do 1° ciclo do Porto Judeu.
Considero que o protocolo foi bastante positivo pois permitiu a resolugao adequada e atempada dos pequenos problemas
que vao surgindo. Sublinho que se revelou vantajoso para a unidade organica a gestdo do valor monetario transferido
ao abrigo do referido protocolo, na medida em que foi possivel resolver as situagcdes com maior rapidez e evitar que se
avolumassem, e ainda conseguimos rentabilizar os materiais.

Referéncia 3 - 0,57% Cobertura

A Camara Municipal tem apoiado com recursos financeiros e materiais diferentes atividades do plano de atividades.

242



file:///C:/Users/Joao%20Mateus/Desktop/ANEXOS/Anexo%204/92ec4e40-a108-4fb1-8ed4-df2bb5dd39c1
file:///C:/Users/Joao%20Mateus/Desktop/ANEXOS/Anexo%204/c1de65e5-cb74-41da-a2d4-df2bb6165a9d
file:///C:/Users/Joao%20Mateus/Desktop/ANEXOS/Anexo%204/77abc793-9c81-4d54-b6d4-df2bb6732f4b

Referéncia 4 - 1,62% Cobertura

Tem havido colaboragdo mas neste momento ndo ha projetos a desenvolver em comum. Existe um protocolo que regula
a intervencgdo na EB1/JI de Porto Judeu e em perspetiva dois regulamentos que aguardam aprovacdo em Assembleia
Municipal e que visam apoiar projetos ao nivel do combate ao insucesso escolar e da agao social escolar.

Referéncia 5 - 0,62% Cobertura

A unidade organica encontra-se recetiva a uma intervencéo de apoio que podera ser técnico, financeiro e de
colaboragdo mutua.

Fonte: Entrevista 5-Presidente do Conselho Executivo da Escola Bésica e Secundaria Tomas de Borba> - 5
referéncias codificadas [9,54% Cobertura]

Referéncia 1 - 4,66% Cobertura

Como se estabelece a colaboragéo entre o municipio e a unidade organica a que preside no sentido de satisfazer as
necessidades da comunidade escolar?

E1: Através do estabelecimento de parcerias e realizacéo de reunides aonde se debatem aspetos da rede escolar assim
como a implementacéo de projetos que visam dar resposta a necessidades das comunidades locais. A comunicacéo,
sempre que necessaria, ocorre via e-mail, oficio ou telefonicamente, sendo atendida dentro da disponibilidade dos
Servigos autarquicos.

Referéncia 2 - 1,86% Cobertura

Entre a Cadmara e a unidade orgénica existe essencialmente uma cooperacao institucional. Posso afirmar que se trata de
uma relagéo de parceria, nomeadamente no que respeita a apoio a atividades e projetos.

Referéncia 3 - 1,02% Cobertura
Trata-se de uma relagdo matua, ou seja, a iniciativa depende de quem promove a atividade, 0 evento ou o projeto.
Referéncia 4 - 1,37% Cobertura

existem projetos comuns as duas institui¢des, tais como o Projeto 3D, Prevenir em Cole¢do e o memorando de
entendimento Angra do Heroismo — Tulare.

Referéncia 5 - 0,63% Cobertura
unidade organica é recetiva as propostas apresentadas pela Camara.

Fonte: Entrevista 7- Presidente da Associacdo de Pais e Encarregados de Educagdo> - 4 referéncias codificadas
[4,33% Cobertura]

Referéncia 1 - 1,33% Cobertura

A relagdo com a unidade organica é mais proxima, através da participagcdo em Conselhos Pedagdgicos, Assembleias de
Escola e vérias outras atividades. Além disso, h4 um acesso direto ao Conselho Executivo.

Referéncia 2 - 1,80% Cobertura

0 Municipio tem interesse em colaborar e ouvir os estabelecimentos de educagdo, até porque toma algumas decisdes
que os afetam muito diretamente. Com a associagdo de pais, a relagdo tem sido exclusivamente nos momentos
institucionais, no ambito do Conselho Local de Educagdo.

Referéncia 3 - 0,68% Cobertura

Pelo que tenho observado, a iniciativa é do municipio, sobretudo no &mbito do Conselho Local de Educagéo.

Referéncia 4 - 0,52% Cobertura

A unidade organica é recetiva a atuagéo educativa municipal?
E1: Penso que sim.

f. Apoio solicitado aos estabelecimentos de educagéo e de ensino

Fonte: Entrevista 1-Presidente da Camara de Angra do Heroismo> - 6 referéncias codificadas [1,22% Cobertura]
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Referéncia 1 - 0,15% Cobertura
Essencialmente na area logistica e financeira.
Referéncia 2 - 0,04% Cobertura

transportes

Referéncia 3 - 0,20% Cobertura

manutencdo, com arranjos dos jardins e dos espagos exteriores
Referéncia 4 - 0,07% Cobertura
equipamento desportivo

Referéncia 5 - 0,10% Cobertura

utilizagdo de espagos municipais

Referéncia 6 - 0,66% Cobertura

financiamento de atividades que a escola ndo consegue suportar, tais como, questdes de natureza social e questdes mais
ludico-educativas, como por exemplo viagens de estudo e outros eventos semelhantes

Fonte: Entrevista 4-Presidente do Conselho Executivo da Escola Basica Francisco Ferreira Drumond> - 4 referéncias
codificadas [5,35% Cobertura]

Referéncia 1 - 2,35% Cobertura

A iniciativa de solicitar a participagdo tem dependido do tipo de atividade. A unidade orgénica toma a iniciativa
normalmente quando se trata de solicitar apoio financeiro ou convidar para participar em atividades do Plano Anual de
Atividades ou do Projeto Educativo. Por sua vez, a Camara tem procurado de forma notdria nos ultimos anos envolver
as escolas numa diversidade de eventos que promove, nomeadamente concursos e outras atividades de indole cultural
e pedagogica.

Referéncia 2 - 0,78% Cobertura

O municipio colabora no transporte dos alunos em algumas atividades, mas outras propostas ficam condicionadas pelos
custos inerentes a deslocacao dos alunos.

Referéncia 3 - 0,65% Cobertura

deveria ser previsto algum apoio na deslocacdo dos alunos, uma vez que sdo projetos com interesse para ambas as
partes envolvidas.

Referéncia 4 - 1,57% Cobertura
Até ao momento tem sido solicitado apoio logistico, financeiro e material para realizacdo de atividades. Também ja foi
solicitada alguma colaboragdo de pessoas afetas a autarquia na realizagdo de atividades e partilha de informag&o e apoio

a situagdes de alunos e familias com maiores dificuldades socioecondmicas.

Fonte: Entrevista 5-Presidente do Conselho Executivo da Escola Basica e Secundaria Tomas de Borba> - 1
referéncia codificada [1,94% Cobertura]

Referéncia 1 - 1,94% Cobertura

Os apoios solicitados incidem basicamente ao nivel de reparagdes nos edificios escolares da educagéo pré-escolar e do
primeiro ciclo da responsabilidade da Camara e apoio logistico para a realizagdo de atividades.

Fonte: Entrevista 7- Presidente da Associacdo de Pais e Encarregados de Educacdo> - 1 referéncia codificada
[1,01% Cobertura]

Referéncia 1 - 1,01% Cobertura

As escolas solicitam fundamentalmente apoio logistico, financeiro e material para realizagdo de atividades previstas
nos respetivos planos de atividades.
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g. Trabalho desenvolvido pela Camara Municipal
Fonte: Entrevista 1-Presidente da Camara de Angra do Heroismo> - 4 referéncias codificadas [1,13% Cobertura]

Referéncia 1 - 0,31% Cobertura

Dentro daquilo que é o enquadramento global do sistema, creio que temos feito um bom trabalho.

Referéncia 2 - 0,19% Cobertura

Né&o ha protestos e isto € sinal que as coisas estdo bem.

Referéncia 3 - 0,26% Cobertura

continua a ser claramente insatisfatério, é preciso fazer muito mais e melhor.

Referéncia 4 - 0,38% Cobertura

dentro daquilo que é o estado atual do desenvolvimento do préprio municipio, as coisas tém corrido relativamente bem.

Fonte: Entrevista 4-Presidente do Conselho Executivo da Escola Bésica Francisco Ferreira Drumond> - 1 referéncia
codificada [2,79% Cobertura]

Referéncia 1 - 2,79% Cobertura

Considero que hd uma preocupagéo de envolver as escolas nas iniciativas da Camara. Tal tem sido visivel no incentivo
a participacdo em convivios, desfiles e atividades desportivas, por exemplo. A proposta de delegar nas unidades
organicas uma parte da responsabilidade de identificar situagdes que necessitam de apoio da Camara no que respeita a
acdo social também é um reconhecimento de que a proximidade com os alunos e familias e das situagdes pode funcionar
como uma mais-valia para que se possa agir prioritariamente nos casos que requerem maior atencao.

Fonte: Entrevista 5-Presidente do Conselho Executivo da Escola Basica e Secundaria Tomas de Borba> - 1
referéncia codificada [0,39% Cobertura]

Referéncia 1 - 0,39% Cobertura
Considero de um modo geral como positivo.

Fonte: Entrevista 7- Presidente da Associacdo de Pais e Encarregados de Educacdo> - 1 referéncia codificada
[0,90% Cobertura]

Referéncia 1 - 0,90% Cobertura

Essencialmente focado em infraestruturas e na gestdo dos érgdos consultivos. Assumiu o projeto de criar uma escola
profissional de Angra.
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Anexo 5 — Quadros Sintese

da categorizacao no NVivo
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Fontes comparadas por nimero de codificagéo de nos lista

N°de Totalde Totalde N°de % codificado N.° de
questdes palavras paragrafos noés dafonte  referéncias de

colocadas nafonte na fonte texto
1-Presidente da Camara de Angra do Heroismo 51 4884 117 43 0.82 146
2-Diretora Regional de Educagdo 29 2086 60 26 0.79 54
3-Presidente de Associagdo de Municipios da 30 1748 67 25 0.74 49
RAA
4-Presidente do Conselho Executivo da Escola 39 3134 84 30 0.80 56
Bésica Francisco Ferreira Drumond
5-Presidente do Conselho Executivo da Escola 39 1688 79 31 0.65 42
Basica e Secundaria Tomas de Borba
6-Diretor Executivo e Pedagdgico da Escola 19 912 54 16 0.70 19
Profissional da Praia da Vitdria Vice-Presidente
da Associacdo Nacional de Escolas Profissionais
7- Presidente da Associacéo de Pais e 38 2397 90 32 0.75 45

Encarregados de Educacéo

Entrevistas, referéncias codificadas, palavras e paragrafos das categorias e subcategorias dos Blocos 1, 2, 3e 4

N° de N° de referéncias  N° de palavras N° de paragrafos
entrevistas  de codificagéo codificadas codificadas
codificadas

BLOCO 1 - AUTARQUIAS E SISTEMA EDUCATIVO LOCAL
Bloco 1A - Competéncias atuais e areas de intervencéo

a. Competéncias 7 24 837 30

b. Areas de intervengio 7 13 365 13

c. Alargamento de competéncias 7 27 978 33
educativas

d. Dificuldades na operacionalizagdo da 2 12 315 12

politica nacional
Bloco 1B - Transferéncia de competéncias de Educacdo da Administracdo Central para as autarquias locais

k.Processo de transferéncia de competéncias 4 4 196 4
I. Para as escolas 7 17 448 17
m. Para 0s municipios 5 12 281 13
n.Transferéncia de competéncias e 6 9 323 9

autonomia na gestéo
o0.Transferéncia de competéncias e 7 9 404 15
descentralizacdo
Bloco 1C - Envolvimento dos municipios na defini¢cdo de uma politica local de educacéo

a. Perspetiva futura 7 11 432 13
b. Condicionantes 7 13 524 17
c. Reforco da participacédo dos 7 8 398 9

municipios na escola
BLOCO 2 — INTERVENCAO DA AUTARQUIA NA EDUCACAQO DO CONCELHO
Bloco 2A - Educacéo e priorizagdo das politicas educativas para a autarquia

g. Importancia que a Autarquia atribui a 4 5 127 5
educacao

h. Prioridade das politicas educativas pelos 4 10 275 12
municipios agorianos

i. Prioridades da Camara Municipal 1 3 84 4

j. Definic8o da politica educativa do 6 7 222 12
concelho de Angra do Heroismo

k. Organizacdo e Intervengdo do setor da 4 5 162 5
Educacédo

I. LimitacBes 2 4 115 5

Bloco 2B - Organizagdo do setor da Educagdo na Camara Municipal

a. Recursos Humanos 1 2 25 2
b. Investimento na educacédo 1 3 49 3
c. Constrangimentos 1 4 75 4
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N° de Ne° de referéncias  N° de palavras N° de paragrafos

entrevistas  de codificacéo codificadas codificadas
codificadas

Bloco 2C - Promogdo das politicas educativas locais
a. Promotoras do desenvolvimento do 5 7 253 10
concelho
b. Operacionalizacdo das competéncias 2 11 182 11
locais em matéria educativa
¢. Atuagdo educativa da autarquia 1 1 15 2
d. Outras obrigagdes educativas para 2 9 130 10
além das competéncias legais
e. Cumprimento do municipio no apoio a 1 1 14 1
escola

Bloco 2D — Municipio - articulagdo, problemas e desempenho
a. Acdes da Camara 3 3 103 3
b. Dificuldades na operacionalizacéo da 1 7 220 7
politica
c. Colaboragao com os estabelecimentos 2 4 159 5
de educagdo e ensino do concelho de
Angra do Heroismo
d. Apoio da CM aos projetos educativos 5 5 176 6
e. Articulagdo entre a administragdo 3 10 245 14
educativa regional e a Associagdo de
Municipios
f. Principais problemas educativos 6 19 777 19
g. Resultados a alcancar através da 3 6 181 7

politica educativa

BLOCO 3 — CONSELHO LOCAL DE EDUCACAOQ

Bloco 3A - Conselho Local de Educacéao

a. Posi¢do e competéncias do CLE 7 10 242 10

b. Trabalho desenvolvido 5 7 195 7

c. Influéncia do CLE nas politicas 6 8 320 12

educativas

d. Definicdo dos principios orientadores 3 3 112 4

para a elaboragdo da Carta Educativa do

concelho e para o Projeto Educativo

Municipal

e. Constrangimentos 2 3 103 3
Bloco 3B - Carta Educativa e Projeto Educativo Municipal

a. Importancia atribuida a Carta 7 9 242 10

Educativa e ao Projeto Educativo

Municipal

b. Presenca e expressdo da autonomia do 7 9 406 13

municipio

BLOCO 4 - RELACAO ENTRE A AUTARQUIA E AS UNIDADES ORGANICAS DO SISTEMA
EDUCATIVO REGIONAL DO CONCELHO
Bloco 4A - Autarquia e as unidades organicas do sistema educativo regional do concelho
a. Participagdo dos municipios nos 6 12 357 14
orgdos de administragdo e gestdo das
unidades organicas do sistema educativo
regional
b. Representacdo da Autarquia nas 6 11 264 14
Assembleias de Escola das unidades
organicas do concelho

c. Avaliacdo da participagdo do 3 4 48 4
Municipio nas Assembleias de Escola

d. Participacéo da autarquia nos 6rgaos 6 8 380 12
de administracdo e gestdo das unidades

organicas

e. Relagdo entre unidades organicas e 0s 6 23 853 28
estabelecimentos de educagdo e ensino

f. Apoio solicitado aos estabelecimentos 4 12 265 12
de educagdo e de ensino

g. Trabalho desenvolvido pela Camara 4 7 174 7
Municipal
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Referéncias codificadas e percentagem de cobertura das subcategorias dos Blocos 1, 2, 3e 4

Entrevistas: El E2 E3 E4 E5 E6 E7
RC %C RC %C RC %C RC %C RC %C RC %C RC  %C
BLOCO 1 - AUTARQUIAS E SISTEMA EDUCATIVO LOCAL
Bloco 1A - Competéncias atuais e areas de intervengéo
e. Competéncias 7 342 5 598 3 412 3 6.88 2 254 1 4.49 3 703
f. Areas de 4 191 2 367 3 562 1 071 1 149 1 310 1 002
intervencéo
g. Alargamento de
competéncias 8 527 6 660 3 865 5 457 2 5.30 2 10.05 2 5.05
educativas
h. Dificuldades na
operacionalizagdo 11 5.36 1 389 - - - - - - - - - -
da politica nacional
Bloco 1B - Transferéncia de competéncias de Educagéo da Administracdo Central para as autarquias locais
p.Processo de
transferéncia de 1 127 1 286 - - - 1 2.10 1 246
competéncias
g.Para as escolas 3 184 3 247 2 339 3 251 2 242 2 6.80 2 3.13
r. Para os municipios 4 2.25 3 317 1 073 3 232 - - - - 1 1.15
s. Transferéncia de
competencias e 168 2 245 1 192 1 225 1 197 - - 1 227
autonomia na
gestdo
t. Transferéncia de
competéncias e 2 255 1 145 1 165 1 215 1 220 2 9.70 1 235
descentralizacéo
Bloco 1C - Envolvimento dos municipios na defini¢do de uma politica local de educacéo
a. Perspetiva futura 4 245 1 331 1 161 2 238 1 2.61 1 3.79 2 288
b. Condicionantes 4 525 2 245 1 154 2 246 1 216 1 4.18 2 130
c. Reforco da
participagdo dos 2 209 1 103 1 198 1 3.69 1 250 1 2.39 1 228
municipios na escola
BLOCO 2 — INTERVENCAO DA AUTARQUIA NA EDUCACAO DO CONCELHO

Bloco 2A - Educacéo e priorizagdo das politicas educativas para a autarquia
m. Importéncia que
a Autarquia atribui 2 1.23 - - - = 1 093 1 042 - - 1 111
a educacao
n. Prioridade das
politicaseducativas , 4 55 4 363 3 615 - - - - 1 509 - -
pelos municipios
acorianos
0. Prioridades da 167 - L B 3 B 3 3 3 3
Cémara Municipal :
p. Definicdo da
politicaeducativa , 576 1 090 - - 1 23 1 166 1 317 1 127
do concelho de
Angra do Heroismo
g. Intervencdo
relevante na dreada 2 1.19 - - - = 1 112 - - 1 1.17 1 2.52
educacao
r. LimitagBes 3 136 - - - = = - 254 - - - -
Bloco 2B - Organizagdao do setor da Educacdo na Camara Municipal
a. Recursos Humanos 2 0.48 - - - - - - - - - - - -
b. Invegtlmentona 3 095 B L B 3 B 3 3 3 3
educacédo
c. Constrangimentos 4 1.50 — - - = = — — — — — — —
Bloco 2C - Promogao das politicas educativas locais
a. Promotoras do
desenvolvimentodo 3 1.01 - - - - 1 246 1 1.61 1 6.21 1 221
concelho
b. Operacionaliza¢do
das competéncias 10 319 — - B B B B B 1 112

locais em matéria
educativa
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Entrevistas: El E2 E3 E4 E5 E6 E7
RC %C RC %C RC %C RC %C RC %C RC %C RC %C

1 031 - - - - = - - - — — _ _

c. Atuacdo educativa
da autarquia

d. Outras obrigacdes
educativas para além
das competéncias
legais

e. Cumprimento do
municipio no apoioa — - - - - - = - - - - - 7 454
escola

Bloco 2D — Municipio - articulagdo, problemas e desempenho

a. AcbesdaCémara 1 0.75 - - - = 1 144 1 137 - - - -
b. Dificuldades na

operacionalizagdoda 7 4.12 - - - = = - - - - - - -
politica

c. Colaboragéo com

0s estabelecimentos

deeducacdoeensino 2 139 2 467 - - - - - - - - - -
do concelho de Angra
do Heroismo

d. Apoio da CM aos
projetos educativos

e. Articulacdo entre a
administracéo
educativaregionalea 5 2.01 2 313 3 514 - - - - - - - -
Associacdo de
Municipios

f. Principais 5
problemas educativos

g. Resultados a

alcancar atravésda 3 1.46 2 386 - - - - 1 200 - - - -
politica educativa

2 111 - - 7 454 - - - - - - - _

117 1 103 - - 1 097 1 149 - - 1 1.86

6.94 1 088 4 481 2 280 4 075 - - 3 804

BLOCO 3 — CONSELHO LOCAL DE EDUCACAO
Bloco 3A - Conselho Local de Educagio
a. Posigdo e
competéncias do 1 040 2 327 1 124 2 144 1 0.21 1 1.86 2 2.87
CLE
b. Trabalho
desenvolvido
c. Influéncia do CLE
nas politicas 2 125 1 290 1 237 2 159 1 251 - - 1 231
educativas
d. Definigdo dos
principios
orientadores para a
elaboracéo da Carta
Educativa do
concelho e para o
Projeto Educativo
Municipal
e. Constrangimentos —  — - - 2 323 1 148 — - — — — —
Bloco 3B - Carta Educativa e Projeto Educativo Municipal
a. Importancia
atribuida a Carta
Educativa e ao 3 18 1 174 1 106 1 134 1 099 1 2.99 1 112
Projeto Educativo
Municipal
b. Presenca e
expressao da
autonomia do
municipio
BLOCO 4 - RELACAO ENTRE A AUTARQUIA E AS UNIDADES ORGANICAS DO SISTEMA EDUCATIVO
REGIONAL DO CONCELHO
Bloco 4A - Autarquia e as unidades organicas do sistema educativo regional do concelho

a Participagaodos 5 49 3 555 5 248 2 352 1 029 - _ 1 062
mUnlClplOS nos

1 040 2 311 - - 1 104 1 031 - - 2 2.62

- - - - - = 1 1.00 1 254 - - 1 1.73

1 157 1 214 1 201 3 471 1 181 1 3.29 1 161
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Entrevistas:

El

E2

E3

E4

ES

E6

E7

RC

%C

RC

%C RC

%C RC

%C

RC

%C

RC

%C

RC

%C

orgaos de
administracéo e
gestdo das unidades
organicas do sistema
educativo regional
b. Representacéo da
Autarquia nas
Assembleias de
Escola das unidades
organicas do
concelho

c. Avaliacéo da
participagdo do
Municipio nas
Assembleias de
Escola

d. Participacéo da
autarquia nos 6rgaos
de administracéo e
gestédo das unidades
organicas

e. Relagdo entre
unidades organicas e
0s estabelecimentos
de educacdo e ensino
f. Apoio solicitado
aos estabelecimentos
de educacdo e de
ensino

g. Trabalho
desenvolvido pela
Céamara Municipal

4

0.67

2.14

2.75

1.22

113

169 1

349 1

478 2

1.25

1.24

2.24

2.67

1

2.01

1.19

10.05

5.35

2.79

2.63

0.26

2.60

9.54

1.94

0.39

2.14

0.85

3.27

433

1.01

0.90

Legenda: RC: referéncias codificadas; C: Cobertura; 1: Presidente da Camara Municipal de Angra do Heroismo; 2 -
Diretora Regional de Educacéo; 3: Presidente de Associacdo de Municipios da Regido Auténoma dos Acores; 4:
Presidente do Conselho Executivo da Escola Bésica Francisco Ferreira Drumond; 5:Presidente do Conselho Executivo
da Escola Bésica e Secundaria Tomas de Borba; 6: Diretor Executivo e Pedagdgico da Escola Profissional da Praia da
Vitéria e Vice-Presidente da Associacdo Nacional de Escolas Profissionais; 7: Presidente da Associa¢do de Pais e
Encarregados de Educacéo.
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