1. Enquadramento Geral

1.1 Africa e o0 Mundo sob visido das Organizacées
Internacionais

Na tltima década do século passado, o continente africano
foi merecedor de uma crescente atencao por parte das orga-
nizacdes internacionais, ligadas a problemadtica da Educacio,
Cultura, Ciéncia e Comunicagdo. Por exemplo: o Prof. Frederico
Mayor, ex-Director-Geral da UNESCO, propds-se, na altura
avancar com um Programa de Acc¢do, que abarcasse um projecto
intitulado “Projecto de 3.° Plano a Médio Prazo (1990-1995) e
um outro or¢amental a que chamou “projecto de Programa e
de Orgcamento correspondente a primeira fase (1990-1991)”".
Tudo isto tinha em vista desenvolver esfor¢os conjugados, para
o apoio dos Estados membros da UNESCO ligados ao con-
tinente africano e, desta forma, estes poderem caminhar para a
sua respectiva reestruturagdo econdmica e, consequentemente,
para o seu desenvolvimento.

O quadro oferecido pelo programa da Assembleia Geral
para a recuperagio econémica e o desenvolvimento em Africa
de 1986-1990, procurava essencialmente desenvolver a agri-
cultura africana, pelo homem e para o homem. E, entre os pontos
de apoio ao desenvolvimento agricola para os quais a UNESCO
ainda concorre, encontram-se, por um lado, a “Valorizagdo,
desenvolvimento, planificagdo e utilizagdo dos recursos
humanos” e, por outro, as ac¢des de luta contra a desertificacdo
nas suas componentes cientifica e tecnoldgica.

' MAYOR, Frederico (s/d), Africa — Uma Prioridade, Porto, Centro
UNESCO do Porto, p. 9.
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Na primeira linha das ac¢des, este Programa das Nagdes
Unidas propde a modificagdo radical dos sistemas de educagio
a todos os niveis, de modo a serem criadas as aptiddes, os
conhecimentos e atitudes necessdrias ao desenvolvimento em
Africa. Menciona ainda a oportunidade de se intensificarem
esforcos tendentes a promover a alfabetizacdo das camadas
populares, incluindo a prépria educacio de adultos. Claro que
estas duas ac¢Ges complementam-se mutuamente.

A importancia dos sistemas de educagdo em todos os niveis
e em todos os dominios, deverd dar uma atencdo especial a
promogio da mulher, ja que, em Africa, por motivos de cardcter
cultural, s@o elas as mais atingidas pelos maiores indices de
analfabetismo do Continente. Nesta conformidade, o V Con-
selho de Ministros da Comunidade dos Paises de Lingua Por-
tuguesa, na esteira da III Conferéncia dos Chefes de Estado e
de Governo da CPLP, realizada a 17 e 18 de Julho de 2001, em
Maputo, fez sair uma Declaragdo sobre Politicas do Género
que, na sua esséncia, reconhece o papel que a mulher podera
representar, hoje, para o desenvolvimento futuro dos Estados
membros desta Comunidade?.

Um outro aspecto que aquele Programa da UNESCO nao
deixa de ter em conta, € a complementaridade efectiva que tem
que existir entre o dominio da Educagdo, em geral, e os dominios
da Cultura e da Comunicacdo. “De facto, a cultura deve reforcar
os conceitos transmitidos sobre a autenticidade e conveniéncia,
sem os quais se caminha para a perda das identidades
comunitdrias e nacionais”. Especificamente no campo
educativo, ha que se concluir que sdo mais numerosos 0s casos
de “descolarizacdo” do que a consolidacdo dos sistemas
escolares em si. A accdo para a elevacdo macica do nivel de

2 VVAA (1990), Declaragcdo sobre Politicas do Género, V Conselho de
Ministros da CPLP, Secretariado Executivo da Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa, Lisboa.
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educacdo, pela qual passa necessariamente o combate contra o
analfabetismo, implica simultaneamente num “refazer de
contelidos” e numa “actualizagdo dos meios a empregar”.
Segundo ainda o Prof. Frederico Mayor, a UNESCO estd pronta
a dar a sua colaboracio nestas duas frentes de ac¢do, no quadro
institucional j4 existente sob a denominacdo de “Rede de
Inovacdo Educativa para o Desenvolvimento em Africa”
(NEIDA), que ¢é orientada pelo Gabinete Regional para a
Educacdo em Africa, instalado em Dakar (Senegal).

Em “matéria de conteiidos”, a UNESCO afirma “ter a possi-
bilidade de auxiliar os governos a substituir aquilo que foi
importado por aquilo que é enddgeno, ou seja, poderd ajudar
a substituicdo de contetidos frequentemente herdados da época
colonial e concebidos para circunstdncias completamente
distintas, por outros que tenham em conta a situacdo das
diferentes regides de Africa, em finais do século XX. Para tal,
fard de modo particular incluir, nos programas escolares,
referéncias as culturas nacionais e locais e recorrerd as
diferentes linguas nacionais”. Esta nova orientacdo, parece
apontar para diligéncias que levem a introdug@o, nos curricula,
de informagdes que visem a solucdo de problemas reais
(“problem sloving education”).

Evitar a degrada¢do do ambiente em Africa, eliminando,
por exemplo, o tradicional habito das queimadas, da desflora¢do
feita com fins agricolas ou da obtenc@o de madeira para com-
bustivel ou construgdo, sdo alguns dos exemplos concretos. Estas
préticas submetem os solos desprotegidos de vegetacao a erosao.
Posteriormente os ventos e as chuvas acabam por contribuir
para o surgimento do despovoamento da fauna local.

Ora, estes exemplos, da ac¢do negativa do homem sobre o
préprio ambiente em que vive, sdo indicadores da falta de
consciéncia sobre os problemas, aos quais ndo pode ser dada
qualquer solu¢do duradoura, a menos que se preveja a inclusao,
nos programas de ensino, de matérias sobre, por exemplo, a
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preservacdo do ambiente; sobre a saide, para minimizacdo de
problemas como o paludismo e o Sindroma da Imunodeficiéncia
Adquirida — SIDA - sobre a populacd@o, cujos progndsticos
apontam para mais de mil milhdes de habitantes, dentro de 25
anos, no continente africano...; ou até mesmo, para a aquisi¢ao
de bases académico-profissionais, com vista a aquisi¢do de um
emprego. Desde a concepcao dos contelddos pedagdgicos, até a
producdo dos manuais escolares, como meio de instrugdo e de
educacdo, importa de facto que tudo seja preparado, a partir do
proprio contexto cultural®.

De registar que o actual Director-Geral da UNESCO, Prof.
Koichiro Matsuura, na data em que se celebrou, pela segunda
vez, o dia Internacional da Lingua Materna (21 de Fevereiro de
2001), considerou a nossa primeira lingua de aprendizagem,
como sendo “o niicleo dos nossos mais intimos pensamentos”.
Referiu que “podemos viajar ou viver no estrangeiro por varios
anos, estudar e dominar outras linguas, mas todos os dias
mergulhamos naquelas palavras que, pela primeira vez, nos
levaram a perceber o mundo que nos rodeia”. Adiantou que
algumas linguas tiveram maior circulagdo que outras, como
vectores de governagdo, como preferidas entoacgdes de liturgia,
ou como meios Uteis de comunicagdo entre numerosos grupos,
numa larga escala geografica. “Mas toda a lingua, uma vez que
cada uma se enquadra nas suas proprias tradi¢des, humores e
criatividade, € tdo valiosa e distinta como uma insubstituivel
vida humana”. O Director Geral da UNESCO acrescentou que,
uma vez que as sementes da incompreensao parecem residir na
impermeabilidade das linguas, é aqui que devemos forjar a
energia para construir a paz nas mentes dos homens, de forma
a que eles realizem isso nas suas accdes e comportamento. Nesta
sua mensagem encorajou ainda a aprendizagem das linguas,
desenvolvendo traducdes, criando familiaridade entre culturas,

3 Idem, pp. 15-17 e 22.
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através de didlogo, como uma expressao de construcio de paz.
Por fim, fez ainda saber que cerca de seis mil e setecentas linguas
sdo faladas no mundo e que cada uma representa em si um
universo conceptual, uma deslumbrante e complexa diversidade
de sons e emocdes, associagdes e simbolos, representagdes de
movimento e tempo*.

J4 anteriormente, o 2.° Relatério da Comissao Mundial para
o Ambiente e Desenvolvimento, intitulado “O Nosso futuro
comum”, elaborado em 19877, nos informava sobre toda uma
série de problemas que seriamente nos afectam a todos enquanto
seres humanos deste planeta, tais como: a explosdo demogréafica
e as suas consequéncias em quase todos os dominios da vida
social, para além da sua desigual distribuicao pelas mais dife-
rentes regides do planeta; a degradagdo do ambiente que ameaca
inviabilizar o desenvolvimento econdémico, conduzindo cada
vez mais um nimero maior de pessoas para a pobreza e para a
fome; as guerras civis, a xenofobia e o preconceito racial; o
distanciamento cada vez maior entre os paises desenvolvidos e
0s que procuram essa via; a falta de estruturas e a dificuldade
em se adaptarem da melhor forma os curriculos escolares, para
além da dificuldade de se evitarem abordagens tedricas, por
vezes desviadas das realidades sociais a que deviam dar resposta;
a falta de um sistema de educacio de base eficiente, de uma
adequada e abrangente formacdo profissionalizante isenta de
um espirito de educacdo permanente... enfim, todo este soma-
tério de problemas e muito possivelmente outros formalizam
questdes, que hoje abordam fortemente a nossa consciéncia e

4+ MATSUURA, Koichiro (21 de Fevereiro de 2001), Discurso do Director
Geral da UNESCO no dia Internacional da Lingua Materna, pagina
cultural, Site da Internet angolapress-angop.ao.

5 COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESEN-
VOLVIMENTO (1988), Nosso Futuro comum, Rio de Janeiro, Editora da
Fundacgdo Getilio Vargas, 1.* ed., pp. 27-46.
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que, todos nods, ja ndo podemos ignorar, uma vez que a médio
ou a longo prazo irdo afectar a sobrevivéncia da espécie humana.
O mesmo relatdrio das Nacdes Unidas acrescenta o seguinte:
“O nosso mundo de 5 mil milhdes de habitantes tem de arranjar
lugar num ambiente finito para outro mundo humano. Durante
o préximo século a populacdo poderd estabilizar entre 8 e 14
mil milhdes de pessoas. Mais de 90% desse crescimento em
cidades, ja neste momento superlotadas; a actividade econémica
multiplicou-se de modo a criar uma economia mundial de 13
trilhdes de dblares americanos e poderd, nos proximos cinquenta
anos, quintuplicar ou mesmo decuplicar; grande parte do
crescimento econémico vai buscar matéria prima as florestas,
ao solo, ao mar e aos cursos de dgua. No passado foram nossa
preocupacio os impactos de crescimento econémico no ambiente.
Agora somos forcados a preocuparmo-nos com os impactos da
crise ecoldgica, tais como: a degradacdo dos solos, 0s recursos
hidricos, a atmosfera e as florestas, nas nossas previsdes
econdmicas. No passado mais recente vimo-nos for¢ados a fazer
face a um aumento de interdependéncia econémica entre as
nagdes. Somos agora obrigados a acostumarmo-nos, também, a
uma interdependéncia ecoldgica entre essas mesmas nagdes.
A maior parte dos paises em desenvolvimento tem hoje em dia ren-
dimentos per capita, inferiores aos que tinham no inicio da década.
A pobreza e o desemprego cada vez maiores fizeram aumentar a
pressdo sobre os recursos ambientais, dado que cada vez mais pes-
soas se véem forcadas a depender directamente desses recursos®.
Enfim, pode ser que na nossa gerac@o o balanco ainda exiba lucros,
mas os nossos filhos, esses, certamente vao herdar prejuizos...

Muito seriamente ha que se repensar no seguinte:
— Que estratégias de desenvolvimento queremos para os
paises em vias de desenvolvimento, nomeadamente para

os paises africanos?

¢ Ibidem.
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— Face as grandes mutagdes que se vém verificando no
mundo inteiro, incluido o fenémeno da globalizagdo e o
desejo em preservar as identidades culturais, que quadro
de valores e que politica educativa, se torna urgente
implementar, no futuro, em Angola?

1.2 Indicadores da Republica de Angola

Dados fornecidos pela UNICEEF, colocam Angola no seio
do grupo de Paises Menos Desenvolvidos (PMD), apesar de ser
um pafs potencialmente rico.

Tal como Angola, encontram-se ainda, por ordem alfabética,
os seguintes paises: Afeganistdo, Angola, Bangladesh, Benin,
Burquina Fasso, Burundi, Butdo, Camboja, Chade, Eritréia,
Etiépia, Gambia, Guiné, Guiné-Bissau, Haiti, Iémen, Laos,
Lesotho, Libéria, Madagascar, Malawi, Mali, Mauritania,
Mianma; Mocambique, Nepal, Niger, Republica Centro Afri-
cana, Ruanda, Serra Leoa, Somdlia, Suddo; Tanzania, Togo,
Uganda, Republica Democritica do Congo (ex-Zaire) e Zambia’.

A presente classificacdo de paises teve em conta a andlise
de alguns indicadores bdsicos, tais como: a relacio entre o total
anual de nascimentos e o total anual de mortes de menores de
5 anos, o PNB per capita, a expectativa de vida ao nascer,
a taxa de alfabetizac@o por adultos, o nimero de criancgas
matriculadas no 1.° ano de escolaridade, a percentagem da renda
familiar...; aspectos ligados a nutricdo, como: a percentagem
de criancas com baixo peso ao nascer; percentagem de criangas
alimentadas e de menores de 5 anos sofrendo de baixo peso;
marasmo? e nanismo’; percentagem de criangas com bécio, entre
0s 6 e os 11 anos de idade; suprimento didrio de calorias per
capita em relagdo as necessidades...

7 BELLAMY, Carol (1997), Situacdo Mundial da Criang¢a, Brasilia — DF,
UNICEF/Fundo das Nac¢des Unidas para a Infancia, p. 101.

8 O mesmo que magreza extrema; abatimento fisico; perda das for¢as morais;

apatia profunda; SEGUIER, Jaime, op. cit., p. 742.

Género de anomalia que caracteriza os andes. Idem, p. 807.
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Aspectos ligados a educa¢do como: a taxa de alfabetizacdo
de adultos; o niimero de aparelhos de radio e de televisao por mil
habitantes; a taxa de matriculas na escola primaria; a percenta-
gem de alunos na escola que chegam ao 5.° ano de escolaridade...

Aspectos ligados a alguns indicadores demogrdficos como:
a taxa de crescimento anual da populacdo; a taxa bruta de
mortalidade; a taxa bruta de natalidade; a expectativa de vida;
a taxa total de fertilidade; a percentagem da populacio urbana;
a taxa média anual de crescimento da populacdo urbana...

Aspectos ligados aos indicadores econémicos como: o PNB
per capita; a taxa anual de crescimento do PNB per capita; a taxa
de inflagdo; a percentagem da populacao abaixo do nivel de pobreza
absoluta; a percentagem dos gastos do governo central (com a satide,
com a educacio e com a defesa) e também, o servico da divida
em relacdo a percentagem das exportacdes de bens e servigos...

Aspectos ligados a situacdo da mulher como: a esperanca
de vida; a taxa de alfabetizacdo e a relagdo da taxa de matriculas
escolares em relagdo aos homens; a prevaléncia de anticon-
cepcionais; a taxa de gestantes imunizadas contra o tétano; a
percentagem de partos assistidos por pessoal de saide treinado;
a taxa de mortalidade materna...

Alguns aspectos ligados aos indicadores bdsicos de paises
menos populosos, tais como: a populagdo total; o total anual de
nascimentos; o total anual de mortes de menores de 5 anos de
idade; a expectativa de vida ao nascer; a taxa total de alfa-
betizacdo de adultos; a percentagem de criancas em idade
escolar matriculadas na escola primdria; a percentagem de
criancas imunizadas contra o sarampo...

E, finalmente, a andlise comparativa feita entre os Paises
Africanos ao sul do Saara; Oriente Médio e Norte de Africa;
Asia meridional, Leste da Asia e Pacifico; América Latina e
Caribe; ECO/CEI e Estados Balticos; Paises Industrializados;
Paises em Desenvolvimento e Paises Menos Desenvolvidos...'°.

1 BELLAMY, Carol, op. cit., pp. 79-101.
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1.2.1 Politica Educativa Angolana

O sistema de ensino, que se seguiu ao pds-independéncia em
Angola, nasceu de uma determinada conjuntura, onde era enten-
dido que a politica educativa, considerada como um conjunto de
resolucdes que um determinado governo leva a cabo para dirigir
o sistema de educacgdo e ensino institucionalizado, indissocia-
velmente encontrava-se associada ao regime politico vigente.

Quadro 2.1 - Total de Alunos Matriculados por Nivel e Grau de Ensino !

5 ANOS LECTIVOS
DESCRICAO 90/91 | 91/92 | 92/93 | 93/94
Iniciacdo (Milhares) 142 164 215 -
Ensino de Base (Milhares) 1188 1150 1178 1089
Nivel 1 1038 990 989 907
Nivel 2 113 125 147 132
Nivel 3 37 35 42 50
Ensino Médio (Milhares) 16 20 23 12
Técnico 8 11 12 12
Normal de Educacdo 8 9 11 -
Pré-Universitario 5544 6107 6762 -
Superior 6281 6534 6331 -

Fonte: Perfil Estatistico Econémico e Social 1992-1994, INE, Angola.

Nesta conformidade, as teses do MPLA-PT, apresentavam
as seguintes premissas para a constitui¢do do sistema de edu-
cacdo e ensino na ex-Republica Popular de Angola:

“— A herancga pré-colonial;

— A heranca de Angola colonizada;

' INSTITUTO NACIONAL DE ESTATISTICA (1998), Estatisticas da
CPLP, Lisboa, p. 32.

117



As experiéncias educacionais durante o processo das
duas guerras consecutivas de libertacdo;

A congquista do poder politico pelo MPLA, a instalagdo
de consolidagdo do Poder Popular,

Os esforcos empreendidos no sentido de transformagoes
revoluciondrias no sistema politico econdmico e socio-
-cultural na Reptiblica Popular de Angola, depois do
11 de Novembro de 1975;

O desenvolvimento moderno e continuo da ciéncia e

da técnica no Mundo e na R.PA., a sua influéncia no
modo de vida das pessoas em geral e em particular no
acesso irreversivel e cada vez maior, que as grandes
camadas da populacdo angolana devem ter, em rela-
¢cdo as conquistas e riquezas educativo-culturais (isto
é, 0s camponeses, operdrios e outros elementos deles
dependentes economicamente, que constituem as cama-
das mais exploradas e a maioria esmagadora da popu-
lagdo angolana).”"?

A reformulagdo do sistema colonial foi caracterizada
pela institucionalizagdo do ensino de base de oito anos,
sendo obrigatério e gratuito no primeiro nivel (os quatro
anos de escolaridade) e tendo em linha de conta o contexto
do desenvolvimento nacional (premissas econdmicas,
sociais, pedagdgicas, culturais, técnicas, tecnoldgicas,
etc., que deveriam procurar alargar progressivamente a
escola obrigatéria e gratuita, para os oito primeiros anos
de escolaridade).

12 TESES E RESOLUCOES DO 1.° CONGRESSO DO MPLA/Sobre a
Educagao, (1977), Luanda, DIP.
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Fig. 2.1 — Organograma do Ministério da Educacio, em 1992

MINISTRO

GABINETE
VICE-MINISTRO ENSINO VICE-MINISTRO ENSINO
DE BASE MEDIO E SUPERIOR
GABINETE GABINETE GAB. INT. GABINETE
JURIDICO INTERNACIONAL
UNIVERSIDADE

GABINETE CENTRO INV.
DO PLANO PEDAGOGICA
I | | I FACULDADES

DIRECCAO DIRECCAO DIRECCAO DIRECCAO DIRECCAOQ DIRECCAO NACIONAL '|IN5T SUPERIOR
NACIONAL NACIONAL NACIONAL NACIONAL NACIONAL ENSINO MEDIO
FORMACAO ENSINO EDUCACAO FORMACAO ADMINISTRACAO E PRE-UNIVERSITARIO ACADEMIAS
DE ADULTOS BASE FISICA QUADROS E GESTAO
REGULAR E DESPORTO DE ENSINO DO ORCAMENTO
INV. CIENTIF.
ESCOLAR
DEPARTAMENTO DELEGACAO PROVINCIAL
NACIONAL ENSINO
ESPECIAL

DELEGACAO MUNICIPAL
COORD. COMUNAL

Fonte: Ministério da Educac@o e Cultura da Reptblica Popular de Angola.

1.2.2 As caracteristicas basicas do sistema de Educaciao
e Instrucao®®

O sistema de educagdo e instrugdo comegou por caracte-
rizar-se do seguinte modo:

— Espirito democratico;

— Unicidade (Orientagdo, estruturas, planos e programas);

13 PRINCIPIOS PARA A REFORMULACAO DO SISTEMA DE
EDUCACAO E ENSINO NA RPA (1977), Luanda, MED, pp. 5-6.
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— Gratuitidade do ensino e obrigatoriedade do ensino
de base;

— Laicidade da educagdo e da instrucio;

— Fundamento e planeamento da instrucdo, a partir dos
valores cientificos, técnicos, tecnolégicos e culturais,
nacionais e gerais;

— Integracdo e coeréncia da educacdo e instrugdo com as
necessidades da sociedade e do desenvolvimento integral
universal da personalidade;

— Participacido cada vez maior do povo no dominio da
educacdo e instrucao.

Estas caracteristicas basicas passaram, em 1977, a constituir
as linhas de forca para a edificacdo do primeiro sistema educativo
em Angola e para a elaboracdo de uma Lei Geral da Escolaridade.

2. O primeiro Sistema Educativo Angolano apés a
Independéncia (1977-1991)

2.1 As Instituicoes
Por sistema de educacio e de instrug@o entende-se todas as
institui¢des que trabalham para a educacio e ensino dos cidadaos.

O sistema de educacdo e ensino em Angola era (e continua
a ser) constituido pelas seguintes instituicoes educativas:

1.° Institui¢des pré-escolares;
2.° Escolas do ensino de base;
3.° Institutos de ensino médio;

4.° Institutos de ensino superior (Institutos Superiores,
Academias de Arte);

5.° Escolas especiais e estabelecimentos para criancas
deficientes;

6.° Institui¢des para a instrucdo de adultos e aperfeicoa-
mento profissional, Centros de Formagao de trabalhadores.

120



Fig. 2.2 - Organograma do 1.° Sistema de Educacido e Ensino
Angolano do Pés-Independéncia
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Fonte: Ministério da Educagdo e Cultura/Gabinete do Plano.

2.1.1 Instituicoes para a educacao pré-escolar

Tinha a ex-Secretaria de Estado dos Assuntos Sociais a
responsabilidade de organizar e dirigir o trabalho das insti-
tuicdes vocacionadas para trabalhar com as criancas em idade
pré-escolar, matriculadas em creches (até aos 3 anos de idade)
e jardins infantis (dos 3 aos 6), sendo o tltimo ano deste periodo
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(dos 5 aos 6 anos) consagrado a classe de iniciag@o. Organizar
o divertimento cultural e sadio das criangas, o jogo e a vida
colectiva; ajudar os pais trabalhadores ndo s6 nos cuidados,
mas também na educacgdo dos seus filhos; criar as condicdes
suficientes para o seu desenvolvimento normal e harmonioso
com vista a uma infincia sadia e feliz; preparar as criangas
desta faixa etdria para a escola, sempre com orientacdo peda-
gbgica do Ministério da Educagdo, constituiam alguns dos
propdsitos, que deveriam ser atingidos pelo pelouro dos
Assuntos Sociais.

2.1.2 Escolas de Base

A escola de base era a institui¢do escolar que constituia
o alicerce do sistema de educagdo, instrug@o e ensino, depois
do ano de iniciag¢do. Era gratuita, tendia a ser obrigatéria e
englobava as criangas dos 6 aos 14 anos de idade. Tinha como
objectivo dar a cada jovem cidaddo, os elementos iniciais da
educacdo de caracter socializante e a instrug¢do geral.

2.1.3 Institutos do Ensino Médio

Este nivel do ensino compreendia os Institutos que se
ocupavam do Ensino Médio Profissional, com caricter espe-
cializado, através de escolas de formacdo técnico-profissional
com uma duracio de quatro anos lectivos, e procurava atingir
0s seguintes objectivos:

a) Alargar e aprofundar os conhecimentos dos alunos no
dominio da ciéncia especifica;

b) Cultivar e estimular as capacidades e a vocacdo dos
alunos;

¢) Contribuir para o desenvolvimento integral dos alunos
no que concerne a cultura geral;

d) Dar os conhecimentos tedricos e praticos necessarios a
formacdo profissional especializada dos alunos;
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Fig. 2.3 — Relacao numérica e percentual das matriculas dos
alunos a nivel dos diferentes subsistemas de ensino

ESTRUTURA D4 MATRICUA ELCOLAR.
DO SISTEMA EDUCACIONSL ~ CORIO 1984 /85

)

-

Epucdche Sopses
EucacHo MEDI4 4 493
10 4o9 99 %

98 %

FOvctcfo 25 BASE REGULAR
7 220 2/0
88 %

Fonte: Ministério da Educacdo e Cultura/Gabinete do Plano.

e) Garantir a toda a comunidade social e a todos os sectores
de actividade nacional o fluxo continuo de quadros
técnico-profissionais de diversos perfis;

f) Organizar a capacidade sistemdtica dos alunos para

o trabalho dos postos que lhes foram distribuidos,
como também para o seu aperfeicoamento e espe-
cializacdo superior.

Os Institutos do Ensino Médio deveriam trabalhar como
instituicdes para a instru¢do de adultos e de aperfeicoamento
técnico-profissional. Tinham acesso, a este tipo de instituicdo,
os alunos que tivessem completado a escola de 8 classes ou
tivessem conhecimentos correspondentes a este nivel.

2.1.4 Escolas de Ensino Superior

Sao consideradas escolas do ensino superior as seguintes:
a) Institutos Superiores;
b) Academia de Belas-Artes.
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Teriam acesso aos Institutos Superiores as pessoas que
tivessem completado um dos Institutos Médios, e aquelas
que, ndo possuindo uma preparacdo escolar média, tivessem
passado um certo tempo numa actividade prética corres-
pondente. Posteriormente, apds a frequéncia de um curso
acelerado, deveriam ser proporcionados as pessoas que se
encontravam neste ultimo caso, elementos de cultura e de
formacdo geral necessdrios a prossecucao dos seus estudos no
ensino superior.

Os cursos dos Institutos Superiores teriam a duragdo de 4 a
5 anos e funcionariam a nivel universitdrio. Este tipo de
estabelecimentos deveria preparar os quadros com formagdo
profissional aprofundada e especializada superior, necessdria
para os diversos ramos de actividade econdmica e social.
Infelizmente, s6 o Instituto Superior de Educacdo — ISCED —
veio efectivamente a funcionar (embora com algumas difi-
culdades conjunturais) primeiro no Lubango, na provincia da
Huila, e, posteriormente, também em Luanda.

Além do ensino, estes Institutos deveriam organizar e fazer
progredir o trabalho cientifico de investigacdo e aperfeicoa-
mento continuo dos quadros cientificos. De acordo com o desen-
volvimento de Angola, os Institutos deveriam funcionar com
varios niveis de trabalho cientifico: O ensino do 1.° nivel e do
2.°nivel ocupar-se-ia da formacdo de quadros profissionais com
uma preparacdo superior, para exercerem funcdes ligadas aos
diversos dominios da economia e das outras actividades sociais,
dando-lhes uma formacao final correspondente. O ensino do
3.° nivel organizar-se-ia de acordo com as exigéncias e as reali-
dades do desenvolvimento da nagdo angolana. Este ensino dedi-
car-se-ia a preparacao dos quadros nacionais ao mais alto nivel
profissional, no dominio da ciéncia, da técnica e tecnologia,
conduzindo-os a conhecimentos tedricos profundos e a dominios
profissionais especializados e cientificos, assim como a formas
de trabalho cientifico auténomo ou individualizado.
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Para as pessoas que tivessem terminado o primeiro e
segundo niveis do ensino universitirio, assim como para os
cidaddos que tivessem preenchido as condi¢des correspon-
dentes, os Institutos Superiores deveriam organizar cursos
periddicos ou permanentes, para aperfeicoamento profissional
cientifico, facilitando a aquisicdo de conhecimentos sobre:
novos métodos de trabalho, problemas e desenvolvimento da
profiss@o, do pensamento cientifico e outros.

Em principio, o ensino do 1.° e 2.° niveis seriam de quatro
anos no seu conjunto. Mas, em alguns Institutos, poderiam ter
uma duracdo inferior ou superior a 4 anos. A formacgdo, que
viesse a dar o ensino do 1.° nivel, deveria ser reconhecida para
a continuacdo dos estudos do 2.° nivel, de acordo com a Lei e
disposi¢do dos Estatutos do Instituto. O ensino do 3.° nivel teria
a duracdo, no minimo, de 1 ano e seria organizado como um
todo auténomo. Este nivel de ensino poderia ser organizado
pelos Institutos que tivessem preenchido as condi¢des neces-
sérias, previstas pela lei. Alguns Institutos cientificos auténomos
excluidos por isso, pela Lei, poderiam, também, de uma maneira
auténoma, ou em colaboragdo com os Institutos apropriados,
organizar este tipo de ensino. De acordo com os estatutos e
disposi¢des correspondentes poderiam inscrever-se no ensino
do 3.° nivel, as pessoas que tivessem terminado ou completado
o segundo nivel do ensino num Instituto Superior.

Como Escolas Superiores, as Academias de Belas Artes
teriam a mesma categoria que os Institutos Superiores. Deveriam
preparar quadros com elevada qualificagdo, em cada dominio
da Arte.

2.1.5 Escolas Especiais e outros estabelecimentos
de ensino
Este tipo de escolas e de estabelecimentos de ensino tinha

como fun¢do fundamental, possibilitar a aquisicao da instrug¢ao
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de base, geral e profissional, as criancas e jovens deficientes de
varios tipos e graus, tornando-as assim capazes para o trabalho
ou para a vida auténoma. A educacio e a instru¢do das criancas,
que se encontrassem nestas condi¢des de diminuidos, seria
organizada nas Instituicdes pré-escolares, escolares e outras
apropriadas para estes fins, nas escolas especiais ou nas sec¢des
que viessem a existir no quadro da Escola de Base Regular e/
ou nas Instituicdes de Saude sociais correspondentes. Para os
jovens que tivessem terminado a Escola de Base poder-se-iam
organizar Escolas Especiais, nas quais as criancas iriam adquirir
instrugdo e formacdo profissional.

Além deste tipo de Escolas, deveria também existir um tipo
de estabelecimentos especiais organizados, sob a forma de
internatos, nos quais as criangas e jovens, que tivessem termi-
nado a Escola de Base Especial, poderiam e deveriam adquirir
capacidades como trabalhadores ou operdrios qualificados.

2.1.6 Instituicoes para a educaciao dos adultos e
aperfeicoamento profissional

Paralelamente as formas regulares escolares de formacao,
o sistema educativo-instrutivo deveria compreender ainda as
Institui¢des para a Educacio, a Instrucio e o aperfeicoamento
dos adultos.

Estas instituicdes tinham como fun¢do organizar e tornar
possivel, aos adultos, a aquisi¢do dos elementos de base de
cultura geral, de completar e aperfeicoar a sua instrugao geral e
formacdo profissional, tornando-os, deste modo, sensiveis aos
conhecimentos e contactos com o processo e as diferentes
descobertas ou conquistas da humanidade no dominio da
ciéncia, da técnica, da tecnologia e da cultura.

Além da alfabetizacdo de base, dos conhecimentos praticos
e da instrugdo geral dadas aos adultos, que a ndo puderam
receber durante o tempo da escolarizacio regular, estas Insti-
tuicdes organizariam, também, a formagao profissional.
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2.2 Os subsistemas

O sistema educativo angolano, compreendia os seguintes
subsistemas'*:

1.° Subsistema do Ensino de Base;

2.° Subsistema do Ensino Técnico-Profissional;

3.2 Subsistema do Ensino Superior.

2.2.1 Subsistema do Ensino de Base

O ensino de base deveria ser assegurado por duas estruturas
paralelas:

a) Estrutura da formacdo regular;

b) Estrutura da formacdo de adultos.

2.2.1.1 Estrutura da Formagdo Regular

Esta estrutura fundamentava-se na Escola de Base atrés
referida. Numa primeira fase, esta Escola de Base seria formada
por oito classes: o 1.° nivel com quatro classes, o 2.° nivel com
duas e o 3.° nivel também com duas classes. Esta escola de
base tenderia a ser generalizada em fungdo das possibilidades
do Pais, o que implicava na sua obrigatoriedade e gratuitidade.
Pensava-se, ainda, poder provocar-se o alargamento deste
ensino de base para dez ou mais classes, num futuro longinquo.
O objectivo deste ensino de base era o de dar ao aluno os conhe-
cimentos e 0 mecanismo de pensamento necessdrio para a
compreensao dos fenémenos naturais e sociais que o rodeavam,
a adequada utilizacdo dos instrumentos do conhecimento,
para que pudesse estar apto a obter uma profissdo quando o
terminasse através dum estigio ou através do ingresso num
Instituto Médio.

Do ponto de vista tedrico, como j4 tivemos oportunidade
de dizer anteriormente, a crianga ingressaria nele com a idade

14 PRINCIPIOS PARA A REFORMULACAO DO SISTEMA DE
EDUCACAO E ENSINO NA RPA (1977), Luanda, MED.
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de 6 anos e terminaria com 14 anos. O trabalho produtivo deveria
constar como disciplina obrigatéria, embora orientado com fins
puramente educativos. As actividades deveriam ser agricolas e
artesanais e, nas ultimas 4 classes, introduzir-se-ia uma for-
macdo técnica num ramo bem definido como o trabalho da
madeira, do metal, do couro, electricidade, agricultura meca-
nizada, etc. De tal forma que o aluno, ao terminar a 8.* classe,
necessitasse apenas de um curto estidgio para poder ser
considerado operdrio de um determinado ramo da producio.
Os alunos que ter-minassem o ensino de base, com a idade
compativel, seriam levados a ingressar num Instituto de nivel
médio e sé aqueles que tivessem uma idade que lhes permitisse
trabalhar seriam integrados na producgdo, sendo no entanto
encorajados a prosseguir simultaneamente os seus estudos.

2.2.1.2 Estrutura da Formagdo de Adultos

Esta estrutura, a nivel do ensino de base, tenderia a desa-
parecer, no futuro, & medida que todas as criancas fossem
escolarizadas e que ela cumprisse os objectivos da sua criagao.
Este ensino seria, como o nome indica, destinado a formacgao
dos adultos. Deveria ser dirigido para o mesmo objectivo que o
anterior, isto €, o de dar ao aluno os instrumentos de base do
conhecimento. Seria organizado em semestres, com um més de
intervalo para se poder intensificar o ensino e assim ganhar
tempo. Em aproximadamente 4 semestres, a ser determinado
pela prética (alfabetiza¢do mais 3 semestres), o adulto adquiriria
os mesmos conhecimentos fundamentais que a crianca nas
4 primeiras classes (1.° nivel). A partir dai, seria necessario
adaptar a programacdo desta estrutura pela intensificacdo que
se tornava necessdria nos 2.° e 3.° niveis do Ensino de Base.
Assim, ao fim de aproximadamente 12 semestres (6 anos), o
adulto teria o mesmo nivel de conhecimentos, embora com
programacao diferente, da crianca que terminou a 8.* classe.
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Poder-se-ia ainda prever a um determinado nivel, uma formagao
geral, (assegurada esta estrutura) e uma formacao profissional
correspondente a esse nivel geral adquirido, quer em centros
de formacdo profissional, quer no local de trabalho. Esta
estrutura seria fundamentalmente preenchida pelos jovens e
adultos que fossem alfabetizados. No entanto, previa-se, ja na
altura, que uma parte dos jovens, que atingissem uma idade
elevada a meio da formagao regular (16/17 anos), viessem a ser
integrados nesta estrutura, em qualquer nivel, desde o momento
que trabalhassem.

A formagdo de adultos deveria utilizar os meios materiais
(escolas, carteiras, etc.) da formacdo regular e outros meios
criados pelos respectivos centros de trabalho (sobretudo para o
1.°nivel). Os programas e manuais a utilizar seriam especificos,
tendo em conta a idade e vivéncia dos alunos a que se destinavam
e a preocupacio em se acelerar a formacao. Os docentes também
deveriam ser especificos, pelo menos no 1.° nivel, deste tipo
de ensino.

2.2.2 Subsistema do Ensino Técnico-Profissional °
2.2.2.1 O Ensino Médio

O Ensino Médio deveria seguir-se ao Ensino de Base e tinha
como objectivo fundamental o prosseguimento dos conhe-
cimentos gerais, que permitissem ao aluno ingressar no ensino
superior, ap6s a sua formagdo como técnicos médios de ramos
do interesse considerado prioritdrio para o desenvolvimento
socio-econémico do Pais. Este ensino seria ministrado em
Institutos de tipo Médio, que englobam em geral 4 classes
(9.4,10.411.2,12.2 classes). Os Institutos seriam especializados
desde a 9. classe, com o objectivo de responderem rapida-
mente as caréncias em quadros dos sectores econdmicos e
sociais prioritarios.

15 Ibidem.
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A par da formagdo técnico-profissional, os Institutos leccio-
navam as disciplinas gerais e cientificas correspondentes ao
ramo escolhido, para permitir a qualificagdo necesséria ao
ingresso do Instituto Superior correspondente. Assim criar-se-
-iam progressivamente os varios tipos de Institutos Médios, onde
funcionariam os seguintes cursos:
a) Instituto Médio de Saude (para formagado de técnicos
de Medicina, Sadde Pudblica, Andlise, Operadores de
RX, etc.);

b) Instituto Médio Industrial (para cursos de Quimica,
Electricidade, Mecanica e Construcdo Civil);

¢) Instituto Médio de Economia (para cursos de Conta-

bilidade e Finangas);

d) Instituto Médio de Pescas;

e) Instituto Médio de Petrdleos;

f) Instituto Médio de Jornalismo;

g) Instituto Médio Normal de Educacdo (para formacao

de professores de Ensino de Base);

h) Instituto Normal de Educacdo Fisica;

i) O Instituto Médio Agrario, que ja existia antes da

Independéncia de Angola.

O ingresso nestes Institutos era inicialmente aberto a todos
os alunos que terminassem o Ensino de Base Regular e aos
adultos que, tendo o Ensino de Base, quisessem também pros-
seguir a sua formagao.

2.2.2.2 As Escolas de Formacdo Profissional

Dentro do Ensino Técnico-Profissional deveriam existir as
Escolas de Formagao-Profissional que se destinavam a formacao
de trabalhadores qualificados.

Estas escolas seriam frequentadas pelos trabalhadores que
necessitavam de um aperfeicoamento profissional e por aqueles
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que, por razdo de idade avancgada, tivessem de sair da estrutura
de formacao regular, para se inserirem na produgdo. Os Centros
de Formacao Profissional seriam obrigatoriamente completados
por um ciclo de semestres, correspondente a estrutura de
formacao de adultos, isto para permitir que o trabalhador tivesse
bases para prosseguir a sua formacdo. Assim o operdrio, que
num Centro Profissional adquirisse o conhecimento necessario
a ser considerado qualificado, sé o poderia ser quando comple-
tasse, por exemplo, o 8.° semestre da estrutura de adultos (ou o
12.° semestre), tudo dependendo de uma defini¢ao prévia das
categorias sécio-profissionais, a ser feito pelos organismos
competentes. Os Centros de Formacao Profissional teriam
orientacdo especifica e procurou-se que os mesmos fun-
cionassem através da utilizacdo de algumas estruturas dos
Institutos mas, principalmente, procurou-se que os Centros de
Formacao Profissional funcionassem nos locais de trabalho que
apresentassem condi¢des para o efeito. Neste caso, a sua
organizacdo caberia aos organismos de tutela, sob orientacdo
do Ministério da Educacao.

2.2.3 Subsistema do ensino superior '¢

O ensino superior seria assegurado pelos institutos supe-
riores, que constituiriam a Universidade de Angola. Os cursos
ministrados poderiam ter duragdo varidvel, em funcio do nivel
de conhecimento a atingir, tendo ainda em conta os pré-requisi-
tos dos alunos, para entrada na Universidade. Pretendia-se que
s6 entrariam para a Universidade, os estudantes que tivessem
terminado um Instituto de Ensino Médio e que a sua insercao
se deveria fazer num curso que correspondesse ao ramo anterior-
mente seguido, para que o desenvolvimento teérico de conhe-
cimento estivesse ligado a pratica adquirida e realizada. Deste
modo procurava-se aplicar o principio “pratica-teoria-pratica”.

16 Ibidem.
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A Universidade seria também um meio privilegiado para a
investigacao cientifica (do ramo escolhido), para que o conhe-
cimento tedrico adquirido fosse sempre explicitado, através da
pesquisa da realidade nacional.

Para permitir o acesso dos estudantes, que estavam nos
Cursos Gerais dos Liceus e Escolas Técnicas ligadas ao Sistema
de Educacdo e Ensino do tempo colonial, para além daqueles
que terminassem a 8.* classe unificada do actual Sistema em
1978, criou-se uma via rdpida de acesso a Universidade,
chamada Pré-Universitdrio, que se baseou na experiéncia do
“Ano Zero” de algumas Faculdades.

2.2.4 A estrutura de formacio de professores

A estrutura de formagdo de professores tinha como base a
Implantagdo dos Institutos Normais de Educacdo, estabe-
lecimentos de ensino de grau médio, com o objectivo de formar
técnicos médios, profissionais do Ensino. O nivel deste ensino
€ exactamente correspondente aos Institutos Médios de outros
ramos de ensino de 4 anos, depois da 8.* classe, com producdo
obrigatoria, a partir da 11.% classe. Este nivel deveria formar os
professores diplomados para o Ensino de Base.

Os professores seriam preparados para leccionar inte-
gralmente as 4 primeiras classes e uma ou duas disciplinas das
4 ultimas classes (cadeiras da sua especializagc@o). A formacdo
dos professores dos Institutos Médios seria feita pelo Instituto
Superior de Ciéncias da Educacdo — ISCED.

Paralelamente a Formacdo Regular dos Professores fun-
cionariam Cursos de Formagdo Acelerada, de Superagdo Perma-
nente e Cursos de Requalificagdo:

1) Os Cursos de Formacdo Acelerada visavam formar agen-
tes de ensino que a curto prazo, viessem a cobrir todas
as caréncias de professores existentes no ensino de base,
em especial nas quatro primeiras classes. Neles deveriam
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2)

3)

inscrever-se jovens que tivessem terminado a 6.* classe
ou correspondente e mais de 18 anos de idade. Entre-
tanto, para fazer face as enormes caréncias de professo-
res, os que tivessem aquela idade e a 6.* classe ou equiva-
lente e quisessem trabalhar imediatamente, poderiam
pedir a sua nomeacgdo como professor, sendo mais tarde
sujeitos aos Cursos de Superacdo Permanente. Desde o
momento em que, através destes cursos acelerados e do
recrutamento imediato, se atingisse um nimero sufi-
ciente de agentes de ensino, de modo a poder-se escolari-
zar toda a populacdo em idade compativel, este sistema
de recrutamento terminaria, passando a recrutar-se somente
professores vindos dos Institutos Normais de Educagao;
Os Cursos de Superagdo Permanente visavam aper-
feicoar agentes de ensino, herdados do sistema colonial
e vulgarmente conhecidos por monitores escolares
(professores com apenas 4 anos de escolaridade) e que,
aparentemente, numa primeira fase, em Angola, nio
deveriam ir além dos 15.000; os professores de posto,
os professores primdrios eventuais e os professores de
ensino secunddrio, também estariam sujeitos a Cursos
de Supera¢do Permanente. Estes cursos deveriam exigir
uma atenta planificacdo e seriam feitos a distancia, de
modo a permitirem o permanente funcionamento das
escolas. Era objectivo destes cursos, preparar os profes-
sores, progressivamente, com o minimo de conheci-
mentos politicos, académicos e pedagdgicos, que lhes
permitissem elevar constantemente o seu nivel cultural
e criar-lhes condicdes apropriadas, ndo sé para atingirem
o nivel de professores primdrios diplomados, mas
também outros estudos superiores, a nivel da profissdo
educacional;

Os Cursos de Requalificacdo viriam a elevar o nivel poli-
tico e pedagégico dos professores primdrios diplomados
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de tal modo que lhes possibilitasse atingir a qualificacio
de técnico médio profissional. Estes professores estariam
também preparados para leccionar integralmente as 4
primeiras classes e uma ou duas disciplinas das 4 dltimas
classes (cadeiras de especializag¢do) e ficariam assim
aptos para o ingresso no Instituto Superior de Ciéncias
de Educacdo. A duragdo deste curso seria, aproxima-
damente, correspondente a um ano.

2.2.5 Escolas Provisorias

Destinavam-se a criangas, com idades compreendidas entre
os 10 e os 16 anos, que, por razdes vdarias, ndo tivessem fre-
quentado a escola, por inexisténcia desta ou por qualquer outro
aspecto de carcter social. O objectivo era o de se evitar que uma
crianga, com 12 ou 13 anos, entrasse para a 1.* classe do Ensino
de Base, para ter de o abandonar ao terminar a 4.* classe, sem
ter alcancado nenhuma formacao profissional. Estas escolas,
com vocagao agraria, foram fixadas em zonas rurais de periferia.

O ensino era baseado no da estrutura de formacao de adultos,
em semestres, durante uma parte do dia; a outra parte do dia
deveria ser dedicada ao trabalho agricola e artesanal. Estas
escolas deveriam funcionar em regime de internato e procurava-
-se, desta forma, resolver também o problema das criangas e
dos jovens abandonados. Pensava-se que, ao fim de pouco mais
de 4 anos, quando os jovens tivessem jd a idade de 18 anos,
viessem a ter uma qualificacdo de 6.* classe (8.° semestre) e
conhecimentos sélidos (tedricos e praticos) ligados a actividade
agricola. Nas zonas urbanas o mesmo tipo de escola seria
dinamizado pela reformulag@o das “ex-escolas de Artes e Ofi-
cios” em que os mesmos principios seriam aplicados, mas, aqui,
direccionados para uma formagdo profissional industrial.

As Escolas Provisdrias, tal como o nome indica, estariam
destinadas a desaparecer pouco tempo depois, de todas as
criangas com idade de ingresso no Ensino de Base, o fizessem.
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2.3 Balanco do primeiro Sistema Educativo Angolano
apos a Independéncia (1977-1991)

2.3.1 Consideracoes Gerais

Com o correr dos anos, os responsaveis do Ministério da
Educacgdo, em Angola, detectaram que, na realidade, a entrada
em vigor do primeiro Sistema de Educacgéo e Ensino foi, essen-
cialmente, centrada na concepg¢do e introducdo, sem experi-
mentacao, dos novos curriculos e programas e, sobretudo, sem
ter em conta os recursos disponiveis. Isto determinou um enorme
desfasamento entre os objectivos propostos e os recursos e meios
mobilizados para a sua implementacdo. Com efeito, dois anos
ap6s a entrada em vigor do actual Sistema de Educagio,
verificou-se o fendmeno da explosdo escolar que, nos anos de
1980/1981, atingiu a cifra de 1.600.000 alunos, o que significou
trés vezes mais que o nimero de alunos existentes em 1974,
ultimo ano de vigéncia do regime portugués. Logo, a rede
escolar herdada tornou-se manifestamente insuficiente e o
numero de professores e materiais disponiveis também. Entao,
foi um acumular de insuficiéncias que estrangularam e impe-
diram o normal desenvolvimento da educagdo e ensino. Por
outro lado, houve ainda a considerar:

a) O factor guerra e o contexto de instabilidade politico-
-militar;

b) A auséncia ou insuficiéncia de cooperagao dos restantes
sectores de actividade econdmica e social do pais,
devido, essencialmente, a uma rigida verticalizacao.

Efectivamente o sector educacional era totalmente depen-
dente, quer no plano de recursos financeiros, quer no das
construcdes e reparacdes de infra-estruturas e producdo de
equipamentos e mobilidrios.

Mas, para além destes factores externos ao Sistema em si
e ao Sector, outros, de natureza interna estrutural e organiza-
tiva, afectaram e condicionaram o normal desenvolvimento
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do processo de ensino. De entre estes factores destacavam-se
0s seguintes:

Inexisténcia de uma correcta relagdo vertical entre os
varios niveis e subsistemas de Ensino;

Inadequacido entre os Programas de Estudo e o tempo
disponivel para os cumprir, em especial no Ensino Geral;
O principio de politecnizagdo do Ensino de Base nunca
foi aplicado;

Auséncia, no Sistema de Educacdo, de uma estrutura
regular que pudesse garantir a formacdo de trabalhadores
qualificados;

A teorizacdo dos cursos, com deficiente ligacdo a
producdo, no caso do Ensino Médio e Superior;

Perfis de saida estreitos, isto €, com demasiada espe-
cializagdo, o que dificulta grandemente a colocacdo dos
quadros apds a formacio, especialmente os provenientes
do Ensino Médio Técnico;

Deficiente organizagdo e gestao das escolas a todos os niveis;
Falta e inadequacdo dos equipamentos, mobilidrio
escolar e meios didacticos, bem como a existéncia de
uma rede escolar insuficiente e distorcida;

Auséncia de professores em quantidade e qualidade para
todos os niveis de Ensino.

As deficiéncias assim identificadas trouxeram como
consequéncia, por um lado, a ndo abertura do Sistema a toda a
populacdo em idade escolarizavel e, por outro, a ineficiéncia
do préprio Sistema, traduzida pela fraca rendibilidade do
mesmo, com uma alta taxa de retengdo escolar devido ao
insucesso, que provoca a saida de alunos dos varios niveis de
ensino na condi¢do de adultos que, por sua vez, ficaram,
portanto, impedidos de continuar a escolaridade regular, sem
lhes ter sido garantida, a partida, uma formagdo que lhes
permitisse a sua rapida insercdo laboral.
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Tendo como pano de fundo toda esta situagdo, O Bureau
Politico do MPLA-PT, através da Directiva n.° 9/BP/88, surgida
na sua 8.* sessdo de 1988, aprovou as “Bases Gerais para um
novo Modelo de Educagdo e Ensino”, que surge na esteira de
um diagndstico realizado em 1986, sobre o funcionamento da
primeira versdo do Sistema de Educacio e Ensino, que tinha
entrado em vigor a partir do ano lectivo de 1978/1979. Logo, a
inten¢do, de uma segunda versdo do Sistema de Educacio e
Ensino em Angola, era torni-lo mais eficaz e mais realista, de
modo a que o mesmo pudesse responder mais satisfatoriamente
as necessidades sécio-econdmicas do Pais.

2.3.2 Quadros angolanos formados pelo sistema
educacional até 1991

De acordo com informagdes fornecidas pelo Ministério da
Educagdo de Angola', a nivel do Ensino Médio, no periodo
compreendido entre 1980 a 1991, formou-se, no Pais, um total
de 10.231 técnicos médios. Ja a nivel do Ensino Superior, de
1975 a 1991, foram formados no interior de Angola, 2.174
técnicos superiores. O sistema de bolsas de estudo para
estudantes angolanos no exterior, sob responsabilidade do
INABE - Instituto Nacional de Bolsas de Estudo — um orga-
nismo dependente do Ministério da Educagdo, controlou
de 1982 a 1992 um total de 4.252 técnicos médios e 1.773
técnicos superiores, todos formados em virios paises da
Europa (Ocidental e Oriental), da América Latina e da América
do Sul.

'7 Dados fornecidos em Setembro de 1992 pelo Gabinete do Plano do
Ministério de Educacdo em Angola.
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2.3.3 Diagnostico sobre o funcionamento do Sistema de
Educacio em Angola, a nivel do Ensino de Base Regular

Em 1986, um grupo de trabalho do Gabinete de Estudos
para o Diagnéstico, composto por técnicos do Ministério da
Educacgdo de Angola e técnicos cubanos, elaborou um plano de
trabalho para realizar o Prognéstico Cientifico de Educacao.

Inicialmente, a ac¢do do referido grupo foi dedicada ao
estudo tedrico dos materiais que regulam e orientam a actividade
educacional, do ponto de vista da eficiéncia interna do sistema
educacional. Constituiu um segundo aspecto do trabalho,
a observacdo, na prética, do funcionamento das diferentes
estruturas intermédias e da propria escola. Dai que o grupo de
trabalho tivesse de elaborar um programa especifico de visitas
a algumas provincias do Pais: Luanda, Cabinda, Huambo, Ben-
guela e Huila foram seleccionadas como as mais representativas,
no plano educacional angolano. O referido programa incluiu:

— Visitas as Delegacdes Provinciais;

— Visitas as Delega¢des Municipais e Coordenacdes
Escolares Comunais;

— Visitas as Escolas do Ensino de Base Regular, Instituto
Normal de Educagio Fisica (INEF), Institutos Normais
de Educac@o (INE), Institutos Pré-Universitarios (PUNIV),
com o objectivo de se realizarem entrevistas com:

a) Directores;
b) Subdirectores adjuntos;
¢) Directores de turno;
d) Subdirectores administrativos;
e) Coordenadores e professores;
f) Alunos:
— Observacio de aulas;
— Comprovacdo de conhecimentos.

Nestas provincias visitaram-se 38 escolas, que abarcavam
uma matricula de um total de 27.319 alunos, o que representava,
na altura, 4,6% da matricula total das cinco provincias visitadas.
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O Ensino de Base Regular constitui o objectivo principal,
como coluna vertebral do Sistema Nacional de Educacao, se
bem que se tenham feito incursdes na Estrutura orgénica geral
do Ministério da Educagdo e seus niveis intermédios, assim
como no Ensino Médio. De um modo geral o relatério sobre o
diagndstico'® apresentou as seguintes conclusoes:

A. Corpo Discente:

Quadro 2.2 — Numero de escolas do ensino de base regular
em cada provincia de 1981 a 1984

NUMERO DE ESCOLAS
DE ENSINO DE BASE REGULAR
1981-1982 | 1982-1983 | 1983-1984

TOTAL 7097 6612 6120
CABINDA 86 155 102
ZAIRE 128 109 104
UIGE 748 757 757
LUANDA 216 219 213
K. NORTE 635 664 745
K. SUL 286 231 162
MALANGE 1378 1195 1311
LUNDA 498 487 250
NORTE 534 498 543
BENGUELA 629 481 442
HUAMBO 399 235 169
BIE 368 407 196
MOXICO 46 54 54
K. KUBANGO 103 117 101
NAMIBE 761 800 606
HUILA 282 - -
CUNENE - - 157
LUNDA SUL - 203 205

Fonte: Ministério da Educagdo e Cultura/Gabinete do Plano.

'8 RELATORIO DO BALANCO REALIZADO PELO GRUPO DE PROGNOS-
TICO DO MINISTERIO DA EDUCACAO DA REPUBLICA POPULAR
DE ANGOLA DO MES DE MARCO AO MES DE JUNHO DE 1986,
Gabinete de Estudos para o Diagnéstico, Etapa Diagnéstica, Luanda, MED.
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A maioria dos alunos apresentou problemas sérios
de falta de assisténcia médico-sanitaria, alimentar e de
vestudrio;

Os alunos transitaram para as classes seguintes com algu-
mas reprovacdes, por falta de professores, o que implica
que estes alunos passavam com deficiéncias na sua
formacdo;

As transferéncias realizavam-se em qualquer momento
do ano lectivo;

Encontravam-se fora do sistema de educacdo 1.616.200 crian-
cas e jovens de idades compreendidas entre os 6 e 18 anos;
Em relagdo ao 1.° nivel, estavam fora do sistema
1.008.600, entre os 6 e 14 anos.

Quadro 2.3 —Matricula Inicial do Ensino de Base Regular

por Provincias

ANOS ESCOLARES
PROVINCIAS 1980-1981 | 1981-1982 | 1982-1983 | 1983-1984 | 1984-1985 MATI}ICULA
MEDIA
Cabinda 22222 18.124 27.243 25.669 28.193 24.290
Zaire 26.789 25.869 30.765 29.510 23.723 27.331
Uige 201.976 205.351 208.111 205.123 186.102 201.333
Luanda 145.281 19.542 191.026 22.075 221.965 194.178
K. Norte 99.396 104.402 103.655 95.576 70.012 95.612
K. Sul 168.373 165.749 128.925 67.583 33.249 119.197
Malange 167.037 193.681 189.772 169.127 131.858 170.275
Lunda Norte 66.052 67.746 61.711 25.503 21.561 48.515
Benguela 136.635 126.588 155.590 180.511 137.326 177.227
Huambo 232.454 232.504 161.195 142.259 105.461 174.775
Bié 127.834 129.396 112.487 63.806 65.007 99.706
Moxico 55.814 60.779 58.676 27.767 — 50.759
K Kubango 10.751 10.332 12.377 11.235 9.838 10.907
Namibe 19.944 20.984 19.022 18.422 17.722 19.219
Huila 167.566 146.214 103.256 140.105 132.148 137.796
Kunene 45.067 — 1.599 2.754 — 16.473
Lunda Sul 17.118 29.229 — 28.145 18.867 23.340
Bengo 26.243 — 26.762 25.826 17.178 24.002
TOTAL 1.736.552 1.733.390 1.592.172 1.480.016 1.220.210 1.552.468

140

Fonte: Ministério da Educacdo e Cultura/Gabinete do Plano.




— Constatou-se a existéncia de um atraso escolar signi-
ficativo e um nimero elevado de repetentes e de alunos
que abandonavam a escola;

— A partir de 1981/1982, os efectivos vinham mostrando
uma tendéncia decrescente e considerou-se que a causa
fundamental, sobretudo nas Zonas Centro e Sul do Pafs,
fosse a instabilidade politico-militar;

Quadro 2.4 — Estrutura do Curso Escolar

Classes Horas. Total de Total de

Semanais semanas horas
1. 22 32 704
2. 22 32 704
3! 22 32 704
4" 27 33 891
subtotal até as 4.* 3003
5.0 30 32 960
6. 30 34 1020
subtotal 5." e 6.° 1980
subtotal 1.2 6." 4983
7.0 36 32 1162
8. 36 33 1188
subtotal 7." e 8.* 2340
total da 1."°2 8." 7323

Fonte: Ministério da Educacdo e Cultura/Gabinete do Plano.

— A andlise do aproveitamento escolar em relacdo as
matriculas corroborou a tendéncia para a ineficicia do
sistema educacional, motivada, entre outros factores, por
falta de preparacdo dos professores, falta de meios de
ensino adequados, inadequadas instalacdes, bem como a
falta de condicdes sociais dos alunos;
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— Em cada 1000 alunos que ingressaram na 1.* classe,
somente 142 concluiam o 1.° nivel, dos quais 34 transi-
tavam sem repeticoes de classe, 43 com uma repeticao e
65 alunos com duas ou trés repeticoes;

— Nao se dava prioridade a colocagdo dos professores nas
classes de fim de niveis, onde os alunos sdo submetidos
a provas de exame (4.2, 6. e 8.* classes).

Quadro 2.5 — Plano de Estudos do Ensino de Base Regular com
o total de horas lectivas semanais em cada classe

ESQUEMA DE INTRODUCAO
DE MATERIAS

DISCIPLINAS 120|340 5|6t | 78
LINGUA PORTUGUESA X | x| X[ x| x| x| x| X
CIENCIAS INTEGRADAS " X | X | X
MATEMATICAS X | x| X[ x| x| x| x| X
C. NATUREZA X | x| X
C. SOCIAIS X | x
GEOGRAFIA X
HISTORIA X X | X
EDUCACAO VISUAL E PLAS- X | x| x| X
TICA X X X X

ED. ARTISTICA

FORMACAO MANUAL EPOLI- | x | x | x | x | x | x
TECNICA

EDUCACAO FISICA
LINGUA ESTRANGEIRA
FISICA

QUIMICA

BIOLOGIA

>
>
>
>
>
>~

XXX X X X
XXX X X X

HORAS LECTIVAS SEMANAIS 22 |22 22 (27 [ 30 | 30 | 36 | 36

Fonte: Ministério da Educacéo e Cultura: Gabinete do Plano.

19 As Ciéncias Integradas contemplavam aspectos conjugados das disciplinas
de Ciéncias da Natureza e Geografia.
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Quadro 2.6 —Resumo do Aproveitamento escolar do Ensino de
Base entre os anos lectivos 1980-1981 a 1983-1984

CURSOS 1.’ 2.0 3! 4. 5. 6. 7. 8.

APROVADOS 454 46,7 53,2 51,0 324 35,6 32,1 30,5
1980-1981 REPETENTES 30,9 30,6 24,9 25,7 24,1 24,0 23,7 25,7
REPROVADOS 23,7 227 21,9 233 43,5 40,4 44,2 43,8

APROVADOS 41,9 42,1 49,0 42,1 31,2 28,9 34,4 36,4
1981-1982 | REPETENTES 31,7 | 330 | 295 | 344 | 287 | 320 | 283 [ 232
REPROVADOS 26,4 24,4 21,5 23,5 40,1 39,1 37,3 40,4
APROVADOS 37,8 373 | 442 | 422 30,0 | 292 | 36,5 31,8
1982-1983 REPETENTES 23,6 35,1 29,8 32,0 28,2 31,5 28,8 36,7
REPROVADOS 28,6 27,5 26,0 25,8 41,8 39,3 34,7 37,5
APROVADOS 36,6 | 362 | 39,5 | 41,0 | 30,0 | 27.1 343 34,9
1983-1984 | REPETENTES 39,9 396 | 328 35,8 55,5 545 | 49,6 | 52,0
REPROVADOS 23,5 242 27,6 25,2 14,5 18,4 16,1 13,1

APROVADOS 40,4 40,6 46,5 44,1 30,9 30,2 343 334
REPETENTES 34,0 34,6 29,3 31,5 34,1 35,5 32,6 344
REPROVADOS 25,6 24,8 242 24,4 35,0 34,3 33,1 32,2

TAXAS
MEDIAS

Fonte: Ministério da Educacdo e Cultura/Gabinete do Plano.

Fig. 2.4 — Aproveitamento Escolar do Ensino de Base

% Taxas médias do periodo 1980/1984

ol s
80 —

70 _

60 __
50 34.0 3a6| 293 315

40 32,6 34,4
30
20 _

10—

40,4 406 | 465 401 30,9 30,2 343

CLASSES: 1 2 3 4 5 6 7 8

LEGENDA: [ ] APROVADOS [ REPETENTES B REPROVADOS

Fonte: Ministério da Educacdo e Cultura/Gabinete do Plano.
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B.

C.

Corpo Docente:

N3ao existia um sistema eficaz e dindmico de superacio
dos docentes. No 1.° nivel, o problema principal era a
baixa preparagdo da maioria dos professores que atingiam
uma escolaridade de 4.* a 6.* classe;

Do ponto de vista de II e III Niveis, o ensino estava nas
maos de docentes estrangeiros cuja preparacio profis-
sional diferia consoante a sua nacionalidade;

A maioria dos professores visitados nio preparavam as
suas aulas. Os métodos que utilizavam eram tradicionais
e dogmadticos;

Entre 1981 e 1984, sairam 10.000 professores do Minis-
tério da Educacao por razdes ligadas a situagdo politico-
-militar e a sua situagdo social,

Nao se previa um crescimento do nimero de professores
no periodo imediato, ji que os alunos matriculados nos
INE’S e ISCED (Instituto Superior de Ciéncias da
Educacao) eram trabalhadores. Logo, ndo entravam no
sistema novos elementos.

Organizacao e Gestao:

Existiam deficiéncias de comunicagdo entre a escola e
os niveis superiores, o que impedia, por um lado, a
chegada a tempo das orientacdes e por outro, a recepcao
de informacdes sobre o estado do trabalho. A relagdo
das Direc¢des e Departamentos Nacionais com as esco-
las era muito limitada e circunscrevia-se ao envio de
documentos e a recepg¢do de relatdrios;

Os dados (nem sempre fiéis) recebidos, ndo eram tratados
anivel central e discutidos por forma a tomarem-se deci-
sdes conjuntas. N@o existia uma planificacdo siste-
matizada e periddica que, por um lado, desse orienta¢des
para o trabalho e, por outro lado, estabelecesse um
mecanismo dindmico para o controlo do cumprimento;



— Os hordrios ndo respeitavam os requisitos higiénicos,
pedagdgicos e organizativos; e isto provocava nos alunos
uma grande fadiga, ndo permitindo que se estabilizasse
a sua capacidade de trabalho mental;

— O regime escolar existente dificultava a aprendizagem
normal. O trabalho individual dos alunos realizava-se de
forma insuficiente, arbitraria e ocupava uma percentagem
baixissima do tempo de aula;

— A estrutura do sistema de direc¢io da escola ndo garantia
a materializag@o dos principios e das fungdes de direccao.
O director da escola, em muitos casos, ndo exercia as
suas funcdes, porque ndo as conhecia profundamente.
N3ao existia um sistema de preparagdo e superagdo dos
quadros dirigentes;

— Os atrasos, no inicio do ano lectivo, variavam entre uma
semana e dois meses. Havia incumprimento do calendario
escolar e do hordrio estipulado. Os programas escolares,
o plano de estudos, o sistema de avaliagdo também ndo
eram respeitados;

— A nivel central, ndo havia concentra¢ido de esforcos e
unidade de ac¢do, com vista a priorizar, por etapas, planos
concretos (ac¢des no dominio do corpo docente,
discente...).

D. Base Material:

— Nao existia um sistema que assegurasse completamente
a rede escolar, sobretudo no 1.° nivel. Nos ultimos anos,
as escolas do 1.° nivel haviam decrescido, devido a
diferentes circunstancias. Uma delas era a situagdo
politico-militar;
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Quadro 2.7 — Calendario Escolar do Ensino de Base Regular
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Fonte: Ministério da Educagdo/Direccio Nacional do Ensino de Base Regular.
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A rede escolar ndo garantia o cumprimento do ensino
obrigatdrio no 1.° nivel;

As escolas ndo beneficiavam de um sistema regular de
dotacdo de equipamento, de mobiliario escolar e de meios
did4cticos;

As escolas do 1.°nivel, em geral, tinham sérios problemas
com os recursos materiais, indispensdveis ao desen-
volvimento do processo educativo;

N3ao existia uma rede escolar definida, que tomasse em
consideracdo as populagdes, por regides e movimentos
demograficos, o que provocava movimentos migratorios
dos alunos para as zonas urbanas.

E. Sistema:

A estrutura do subsistema do ensino de base, estava
organizada em trés niveis, que se apresentavam diferentes
na sua concepg¢do e nio satisfaziam a formagao bésica,
até porque conservavam a estrutura do ensino primadrio,
do ciclo preparatério e dos cursos gerais da época
colonial;

Nio existia uma correcta relagdo vertical entre os trés
niveis, o que constituia uma das causas da alta percen-
tagem de repetentes;

Do ponto de vista da aprendizagem, o Grupo de Trabalho
considerava que um total de 7.356 horas de aulas, era
completamente insuficiente para adquirir uma formagao
basica, tendo em conta as condi¢gdes histéricas actuais.

F. Plano de Estudos:

Aquela estrutura nfo solucionava o desenvolvimento
multifacetado dos alunos;

Os estudos de Fisica e de Quimica eram introduzidos ao
mesmo tempo;
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— As Ciéncias Sociais obedeciam a uma concepgao
tradicional da sobreposi¢do da Geografia e da Histdria;

— O tempo atribuido ao III Nivel do ensino era escasso,
nao permitindo desenvolver todos os contetidos basicos;

— Os alunos saiam do ensino de base sem a educagao basica
completa;

— Nao se considerava a formagdo geral completa, dentro
do plano de estudos, como uma etapa de compilacio, de
generalizacdo e de aproveitamento dos contetddos.

G. Programas:

— Alguns professores ndo tinham programas e, quando os
tinham, eram desactualizados e, as vezes, modificados
deliberadamente;

— Naio existia uma determinacfo precisa para o nivel de
conhecimentos que devia ter um aluno que saisse do
ensino de base. Existia uma grande diferenca entre o
nimero de horas estipulado e o tempo real disponivel.
De um modo geral, o contetddo do ensino era ambicioso,
para as condicdes concretas do Pafs;

— Os programas de Formacdo Manual e Politécnica ndo
reflectiam o papel importantissimo que esta disciplina
devia desempenhar, no contexto da politica educativa
entdo tragada. Nao existia a consciéncia de que o
programa era um documento oficial de cumprimento
obrigatorio.

H. A etapa da iniciacio escolar:

O diagnéstico, realizado em 1986, referia ainda o papel
que desempenha a etapa de iniciagdo, na preparagdo dos alunos
paratodo o trabalho escolar a desenvolver. O mesmo considerava
que a iniciacdo € a antecamara para a verdadeira vida escolar,
porque as criancas saem do meio familiar para enfrentarem toda
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uma dindmica diferente, com capacidades, habitos e habilidades
a desenvolver ante responsabilidades individuais. Deixam de
se sentir o centro das atencdes, para se adaptarem ao “modus
vivendi” da instituicdo, que diariamente passam a frequentar.

Mas, por outro lado, o Grupo de Trabalho pdde ainda
observar, que os programas da Iniciacdo estavam elaborados
com o mesmo critério dos das classes do 1.° nivel. E chegaram
mesmo a afirmar, que os programas de Lingua Portuguesa e de
Ciéncias Integradas tinham os mesmos eixos temdticos que 0s
da 1.2 classe. Além disso, consideraram, também, que a
organizacdo da actividade docente, nesta etapa, era uma aula
com metodologia similar a que se usava nas classes do 1.° nivel.
Nesta conformidade, tudo resultava inadequado, uma vez que a
preparacao da crianga, para o ensino sistemadtico, implicava uma
atencdo particular e constante as vdrias linhas de desen-
volvimento: percep¢ao, desenvolvimento psico-motor, desenvol-
vimento da linguagem em geral, todas as formas de desen-
volvimento do pensamento. E isto, ndo se revelava suficien-
temente nos programas da Iniciacao.

Por fim relataram ainda que as actividades independentes
dos alunos e o jogo, que constitui a actividade fundamental
para as criangas da Inicia¢do, ndo eram devidamente atendidas,
nem tinham tempo fixo distribuido no dia a dia. Logo, sobre
esta etapa escolar, concluiram que a concep¢do da mesma
deveria ser revista.

3. As alteracoes de 1991

3.1 O Novo Sistema de Educacio e Ensino. Estratégias
delineadas

Com a abertura do pais ao multipartidarismo, através da lei
n.° 23/92, que aprova a Lei de Revisdo Constitucional, di-se
necessariamente origem a mudangas. A Republica Popular de
Angola transforma-se na “Repiiblica de Angola, como Estado
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democrdtico de direito que tem como fundamentos a unidade
nacional, a dignidade da pessoa humana, o pluralismo de
expressdo e de organizagdo politica e o respeito e garantia dos
direitos e liberdades fundamentais do homem, quer como
individuo, quer como membro de grupos sociais organizados™®.

Como consequéncia da consagracdo constitucional da
implantacdo da democracia pluripartiddria e da assinatura a 31
de Maio de 1991, dos Acordos de Paz para Angola, realizaram-
-se, em Setembro de 1992 e pela primeira vez na histéria do
pais, eleicdes gerais multipartiddrias, assentes no sufrdgio
universal directo e secreto, para a escolha do Presidente da
Repiiblica e dos Deputados ao Parlamento.

Para o novo sistema de Educagio e Ensino*' a implantar,
mantiveram-se validos os principios e caracteristicas basicas
do actual sistema, que passou a integrar os seguintes subsistemas:

a) Subsistema do Ensino Geral,

b) Subsistema da Formacao de Professores;

¢) Subsistema do Ensino de Adultos;

d) Subsistema do ensino Técnico-profissional;

e) Subsistema do Ensino Superior.

Em relag@o ao sistema anterior, os subsistemas do Ensino
Técnico-Profissional e do Ensino Superior mantém generi-
camente os mesmos objectivos. Foi acrescentado o subsistema
de Formacio de Professores. A estrutura do Ensino de Adultos
passou a ser um subsistema e o subsistema do Ensino de Base
passou a subsistema do Ensino Geral.

20 MIGUEIS, J orge; BRITO, Maria Manuela (1994), I Encontro dos Ministros
Responsdveis pela Administragcdo Eleitoral dos Paises Africanos de
Expressdo Portuguesa e de Portugal, Reptiblica de Angola: Constituigdo,
Lei eleitoral e Legislagdo Complementar, vol. 1, Lisboa, Edi¢des 70,
art.’ 2, p. 17.

2l REFORMULACAO DO SISTEMA DE EDUCACAO E ENSINO (1990),
Luanda, Gabinete de Estudos, Planos e Projectos, Ministério da Educacdo.
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Fig. 2.5 — A Reformulacio do Sistema de Educacio e Ensino
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Apenas iremos caracterizar os subsistemas do Ensino Geral
Regular (ensino primdrio e ensino especial), da Formacdo de
Professores (secundéario e médio) e da Formagdo de Adultos
(ensino primdrio e secunddrio, ensino de adultos no meio rural
e escolas provisdrias), uma vez que o tema deste trabalho diz
respeito ao processo de ensino/aprendizagem de criancas e
adultos, até ao final do ensino primadrio.

3.1.1 Caracterizacao do Subsistema de Ensino Geral
Regular

3.1.1.1 Objectivos

O subsistema do Ensino Geral Regular constituird o fun-
damento do conjunto do sistema de Educacdo e Ensino e ira
conferir uma formacdo integral e harmoniosa, base sé6lida e
necessdria para a continuacio dos estudos noutros subsistemas
de Ensino. Deste modo, os seus objectivos serdo os seguintes:

a) Dar, as criancas e jovens angolanos, a formagao integral
e unificada, que permita o desenvolvimento harmonioso
das suas capacidades intelectuais e manuais;

b) Desenvolver, nas criangas e jovens, os conhecimentos,
capacidades, habitos e atitudes necessarias a com-
preensdo e participacao na transformacao da sociedade,
propiciando uma orienta¢do vocacional que permita a
harmonizagdo, entre as necessidades do pais e as apti-
does de cada um;

¢) Educar a juventude no amor ao trabalho e prepara-la
para uma actividade laboral em beneficio do pafs.

3.1.1.2 Estrutura e caracteristicas

O subsistema de Ensino Geral compreenderd os seguintes
niveis:
— Primadrio (basico, geral e obrigatério);
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— Secundario/1.° ciclo;
— Secundario/2.° ciclo.

a) O Ensino Primario

O Ensino Primdrio serd composto pelas 6 primeiras classes
e serd frequentado por criancas dos 6 aos 12 anos de idade,
admitindo-se, contudo, uma extensdo até aos 14 anos. Nele se
irdo preparar os alunos para o acesso ao nivel secundério dos
varios subsistemas de Ensino. O Ensino Primério de 6 classes
seré obrigatdrio para todas as criangas angolanas.

Objectivos:

O Ensino Primdrio constituird a base da Educac¢io do Ensino
Geral Regular e ponto de partida para os estudos a nivel
secundario.

Os seus principais objectivos especificos constituir-se-do em:

— Desenvolver e aperfeicoar o dominio da Lingua
Portuguesa;

— Iniciar a formacao nas areas da Matematica, das Ci€ncias
Naturais e Sociais, da Geografia, da Histéria, bem como
da Formag¢do Manual e Politécnica, da Educacdo Visual
e Plastica, da Educacdo Moral e Civica, da Educacao
Fisica e da Educacdo Artistica.

Para concretizar os objectivos propostos, o nimero total de
horas de aulas, a articulag¢@o horizontal e vertical das diferentes
disciplinas e o seu peso especifico de estudos, deverd corres-
ponder aos avancos mais recentes da Ciéncia Pedagdgica.

A transicdo de uma classe, para a classe imediatamente
seguinte, far-se-4 com base no regulamento do sistema de
avaliacdo. A conclusdo do Ensino Primadrio far-se-a pela reali-
zacdo de um exame estatal obrigatdrio, cuja aprovagao conferira
um Diploma de Estudos.

b) O Ensino Especial
Sera uma modalidade especial de ensino do subsistema do
Ensino Geral, que compreenderd os niveis primario e secundario.
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Objectivos:

O Ensino Especial visa a recuperacao e integracdo sécio-
educativa dos individuos com necessidades educativas
especificas, devidas a deficiéncias fisicas e/ou mentais e a
transtornos de conduta.

No ambito dos objectivos do sistema educativo, em geral,
assumirdo relevo, no ensino especial:

O desenvolvimento das potencialidades fisicas e
intelectuais;

A ajuda na aquisi¢do de estabilidade emocional;

O desenvolvimento das possibilidades de comunicagio;
A redugdo das limitagdes provocadas pela deficiéncia;
O apoio na inser¢ao familiar, escolar e social de criangas
e jovens deficientes;

O desenvolvimento da independéncia a todos os niveis
em que se possa processar;

A preparacdo para uma adequada preparagado profissional
e integracdo na vida activa.

3.1.2  Caracterizacdo do Subsistema de Formacao de

Professores

3.1.2.1 Objectivos

O Subsistema de Formacao de Professores terd como objectivos:
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Formar professores com um perfil necessdrio a mate-
rializagdo integral dos objectivos gerais da Educacdo e
Ensino;

Formar professores com sélidos conhecimentos cien-
tificos e técnicos e uma profunda consciéncia patridtica,
de modo a que venham a assumir, com responsabilidade,
a tarefa de educar as novas geragdes;

Desenvolver ac¢des de permanente actualizacdo e
aperfeicoamento dos agentes de ensino.



3.1.2.2 Estruturas e Caracteristicas

O subsistema de formacao de Professores estruturar-se-a
nos seguintes niveis:

— Secundario, realizado nas Escolas Secundarias normais;
— Meédio, realizado nos Institutos Normais;

— Superior, realizado nos Institutos e Escolas Superiores
de Ciéncias da Educagdo.

a) Ensino Secundario Normal

Este ensino destinar-se-4 a formacao de Professores com
nivel secunddrio. Os alunos, que o frequentarem, devem possuir
aentrada a 6. classe e realizardo uma aprendizagem do Ensino
Geral até a 9.2 classe, associada a uma formacao Psico-Peda-
gbgica que lhes permitird, depois de concluida a sua formagao,
ministrar aulas no Ensino Primério até a 4.2 classe da Educagdo
Geral Regular.

Os alunos, que entrarem neste ensino, deverdo ter mais de
14 anos de idade e poderdo provir dos subsistemas de Educagdo
Geral Regular e de Ensino de Adultos.

As principais caracteristicas deste tipo de Ensino serdo as
seguintes:

— O processo de ensino-aprendizagem sera feito em regime
regular;

— A formacdo terd igual €nfase, no que diz respeito a
Educacgdo Geral e a Formagao Psico-Pedagdgica;

— O ensino serd realizado de acordo com um determinado
perfil, para inser¢do do quadro formado;

— O ensino terd a duragdo de 3 anos, incluindo a realizag¢do
de praticas pedagdgicas;

— A sua conclusdo implicard a realizacdo de um estagio,
que determinara a obtengdo de um diploma estatal,
conferindo um nivel académico profissional.
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b) O Ensino Médio Normal

O Ensino Médio Normal serd vocacionado para a formacao
de professores habilitados para exercerem as suas fungdes nos
ensino Primdrio e Secunddrio — 1.°ciclo. Poderdo ingressar no
Ensino Médio Normal, os jovens que tiverem concluido a 9.
classe do ensino geral ou equivalente.

Os alunos, que entrarem neste ensino, deverdo ter mais de
14 anos de idade e podem provir dos subsistemas de Educagdo
Geral Regular e de Educacio de Adultos.

Objectivos:

— Formar professores habilitados para leccionarem no
Ensino Primario, quer do Ensino Regular quer do Ensino
de Adultos;

— Formar professores habilitados para leccionarem no
Ensino Secundario — 1.° ciclo;

— Formar professores para a educacgao pré-escolar.

Caracteristicas:

As principais caracteristicas de formacdo de professores
no Ensino Médio Normal sdo:

— O processo de ensino-aprendizagem serd feito em regime
diurno, a tempo inteiro para o aluno regular e a tempo
parcial para o aluno-trabalhador;

— O ensino terd a duragdo de 4 anos, incluindo a realizag¢do
de praticas pedagdgicas;

— A sua conclusio implicard a realizacdo de um estagio,
que determinara a obtengdo de um diploma estatal,
conferindo um nivel académico e profissional.

3.1.3 Subsistema do Ensino de Adultos

Objectivos:

O Ensino de Adultos terd como objectivos especificos os
seguintes:
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— Assegurar o acesso da populacdo adulta a educacio;

— Propiciar aos adultos uma formacao cultural geral, que
confira os conhecimentos, habitos e habilidades neces-
sérios, para a aquisi¢do de uma concepgao cientifica do
desenvolvimento da natureza, da sociedade e do pensa-
mento, para a irradiagdo do obscurantismo;

— Garantir uma preparacdo bdsica geral necessdria para
estudos técnicos de formagdo profissional de distintos
tipos de niveis;

— Estimular nos alunos a necessidade de elevar o seu nivel
cultural e profissional através do auto-estudo e cursos de
formag@o permanente.

Estruturas e Caracteristicas:

O subsistema de Ensino de Adultos compreenderd dois
niveis de Educacio:

a) Ensino Primdrio — a partir dos 15 anos de idade.
b) Ensino Secundario — a partir dos 18 anos de idade.

Os niveis Primario e Secundario do Ensino de Adultos terdo
uma organizacdo programatica especifica para os conteudos,
para a metodologia de ensino e para a avaliagdo, bem como
duracdes adequadas as caracteristicas dos adultos.

O Ensino de Adultos serd frequentado por alunos que
venham a surgir do processo de alfabetizacio e que ndo tenham
concluido o ensino regular nas idades estabelecidas.

Ensino de Adultos no meio Rural:

O novo projecto reconhece que, na etapa actual do desen-
volvimento da sociedade angolana, as condi¢des sécio-
-econdémicas do meio rural sio marcadamente diferentes das
do meio urbano por razdes de ordem histdrica e, no presente,
como resultado das ac¢des de guerra. O meio rural estd despro-
vido de estruturas de Formacao Profissional de Base de Adultos,
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extremamente necessdrias a formacao e fixacdo de operdrios
agricolas. O ensino de Adultos no meio rural devera ter algumas
particularidades que venham a permitir aos camponeses adultos
fazerem o seu Ensino Primério e, simultaneamente, adquirirem
uma Formacao Profissional Bésica.

Escolas Provisorias:

As Escolas Provisérias deveriam absorver os alunos que,
ndo ingressassem no sistema de ensino devido a idade. Estes
nao poderiam ingressar no Ensino Geral Regular, uma vez
que ficavam ligados ao Subsistema de Ensino de Adultos. No
entanto, as Escolas Provisdrias deveriam evoluir para futuras
Escolas Secunddrias Técnicas Rurais.

3.2 Estratégia de Implementacio do Novo Sistema de
Educacao e Ensino

Para além da concepg¢do de um novo sistema, o Ministério
da Educacdo tinha em mente:

1.° que a concepg¢ao do novo sistema proposto deveria ser

suficientemente aprofundada;

2.° a necessidade de se criarem as condi¢des bdsicas

essenciais para o seu funcionamento;

3.° uma aplicagao experimental do Sistema de Educacgdo e

Ensino suficientemente probatdria;

4.° anecessidade de se proceder a uma avaliacdo, antes da

sua implantagdo generalizada.

Assim, estava inicialmente previsto que a implementacao,
do novo modelo do sistema de Educacio e Ensino, tivesse lugar
em quatro grandes fases, a saber:

1.2 fase — 1989/1991 — Preparacgdo

2.2 fase — 1991/1994 — Experimentagdo

3.2 fase — 1994/1995 — Avaliacao

4.2 fase — 1995/1996 — Implantagdo generalizada.
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A fase vital e decisiva, seria sem ddvida, a da preparacdo
da implantacdo do novo Sistema, a qual abrangeria os anos com-
preendidos entre 1989 e 1991. Neste periodo seriam desen-
volvidas ac¢des preparatérias que se traduziriam:

a) Na criacdo das bases humanas e materiais necessarios

ao novo Sistema;

b) Na concepcdo de novos contetidos programaticos, de
novas metodologias e de novos mecanismos de avaliagdo
de conhecimentos.

A criag@o de bases humanas e materiais implicaria a for-
magcdo e superagdo dos docentes, a formagdo e superagdo do
pessoal técnico, a manutencao e recuperagdo de instalagdes e a
aquisi¢do de novos equipamentos.

Para a sua quantificag@o deveria ser elaborado um plano de
necessidades, que retractasse bem o enorme esforco em meios
humanos, materiais e financeiros, que seria indispensavel
despender numa tarefa que deveria envolver todo o Estado.

Ora a expectativa de desenvolvimento, para uma Angola
em Paz, apds a assinatura dos Acordos de Bicesse e, mais
propriamente, apds a realizagdo das primeiras eleicdes demo-
craticas em Angola, ndo se concretizou. Bem pelo contrério.
As cidades e municipios passaram a ser palco de uma guerra
devastadora, que conduziu a morte ou ao desalojamento de
muitas populagdes, incluindo muitos quadros da educacdo e
também a destrui¢do de muitas estruturas educativas. Apesar
das Nagdes Unidas terem reconhecido as eleicdes como livres
e justas, a UNITA, rejeitou os resultados eleitorais. Mais tarde,
a assinatura do Protocolo de Lusaka, em 1994, manteve, durante
algum tempo, um aparente clima de paz em todo o pais. Em
finais de 1998, Angola voltou a cair em guerra e nem a fase
preparatéria do novo Sistema de Educagdo e Ensino chegou a
ter o seu inicio.

Segundo as previsdes iniciais, para a fase de experimentacao
seria necessdrio que a mesma se efectivasse ao longo de trés
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anos lectivos. Nesta fase, o novo Sistema seria aplicado em
experiéncia-piloto, a realizar segundo critério sectorial, isto &,
abrangendo apenas determinados subsistemas e, dentro destes,
determinados niveis de ensino, segundo o critério territorial,
seleccionando-se assim as provincias onde existissem ja as bases
humanas e materiais indispensdveis. Finalmente proceder-se-
-ia a avalia¢do do novo Sistema, a luz dos ensinamentos colhidos
na pratica das experiéncias levadas a cabo. Uma ponderacgdo
global dos aspectos positivos e negativos permitiria entdo uma
decisao final sobre a implantacdo generalizada desse novo
Sistema com as correc¢des que entretanto se tivessem mostrado
necessdrias.

3.3 Sintese

Indubitavelmente formaram-se poucos técnicos, tanto a
nivel médio como a nivel superior, para as necessidades de um
pais que pretende sair das garras do subdesenvolvimento e tem
quase a dimensdo da Europa Ocidental. E este ritmo lento de
formacao de quadros nacionais, ndo permite vislumbrar, a curto
ou médio prazo, quando é que Angola poderd dar inicio ao seu
almejado desenvolvimento.

A aposta estd, como € sabido, na Educa¢@o e na forma
de geri-la.
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