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RESUMO

A Europa é constituida por uma sobreposicdo de diferentes culturas, que nem
sempre coincidiram na relacdo tempo-espaco, ou seja, na histéria dos diferentes
paises que a constituem. Este desencontro espacio-temporal de cultura, de
mundivisdes, de desenvolvimento, fez da Europa durante séculos, o palco das

maiores calamidades, jamais presenciadas pela Humanidade.

Paralelamente a fases de calamidade humana, a Europa foi evoluindo ao longo
dos séculos, no sentido de alcancar um clima de respeito absoluto pelos mais

altos valores humanos.

A Europa €, pois, um projeto de paz. O desejo de paz e seguranca esta na

génese do projeto europeu.

Estas sdo as ideias a partir das quais partimos para a presente dissertagdo. O
problema que se coloca na investigacéo € o de aprofundar o conhecimento sobre
a European Gendarmerie Force (EuroGendFor), no ambito da integracdo

europeia, no dominio da seguranca e defesa.

Pretendemos enquadrar a EuroGendFor na Politica Europeia de Seguranca e
Defesa, na perspetiva de melhor perceber o contributo que a Europa da ao mundo
para a promocdo da seguranca, onde a geopolitica mundial estd em constante
mudanca, por forca de crises, conflitos e tensdes. Ao conseguir-se isto, ter-se-a
certamente uma resposta que permitira concluir sobre o contributo da

EuroGendFor no processo de integracdo europeia.

A investigacdo tem como objetivo final perceber o contributo que a Eurogendfor
tem no aprofundamento da integracdo europeia no dominio da seguranca e

defesa, dominio que foi a forca motriz deste magnifico projeto.

Palavra-chave: Europa, Seguranga, Defesa, Integracao, Eurogendfor.






ABSTRACT

Europe consists of an overlapping of cultural strata, not always coincided in time-
space relation, that is, in the history of the various countries that make up. This
mismatch space-time culture, worldvisions, developement, made in Europe for

centuries, the stage of the biggest calamities ever withessed by humanity.

Simultaneously phases of human calamity, Europe has evolved over the centuries,

to achieve a climate of absolute respect for the highest human values.

Europe is a project of peace. The desire for peace and security is in the genesis of

the European project.

These are the ideas which were in the origin of this dissertation. The research
problem is to deepen the knowledge about the European Gendarmerie Force
(EuroGendFor) within the framework of European integration, in the field of
security and defense.

We want to frame EuroGendFor in the European Security and Defense Policy, in a
way to better understand Europe's contribution to the promotion of security, where
global geopolitics is constantly changing due to crises, conflicts and tensions.
Once this is achieved, there will certainly be an answer which will allow us to
conclude about EuroGendFor's contribution to the process of European

integration.

The final objective of the research is to understand Eurogendfor's contribution to
deepen European integration in the field of security and defense, which was the

driving force behind this wonderful project.

KeyWord: Europe, Security, Defence, Integration, Eurogendfor.
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INTRODUCAO

A Europa é um projeto de paz. Desde o primeiro passo rumo a integracao, em
1948 com o Tratado de Bruxelas, quase todos os preambulos dos subsequentes
tratados que construiram a Europa, fazem referéncia a fé que este projeto tem
nos direitos fundamentais do Homem, na dignidade e valor da Pessoa Humana e

nos outros principios proclamados na Carta das Nac¢des Unidas.

A integracdo europeia evoluiu ao longo das ultimas seis décadas, em torno de
varios dominios. Entre eles a seguranca e a defesa. A presenca deste dominio no
processo de integracdo europeia nao foi constante ao longo dos anos, havendo
periodos de maior presenca, outros de menor e outros mesmo de auséncia. O
nivel de integracdo europeia nos dominios da seguranca e defesa, esteve e esta

intimamente relacionado com a configuracao geopolitica mundial.

O problema que se coloca na investigacdo € o de aprofundar o conhecimento
sobre a European Gendarmerie Force (EuroGendFor), no ambito da integracéo
europeia, no dominio da seguranca e defesa. A EuroGendFor, é uma forca policial
com doutrina militar. E constituida pelas forcas com estas caracteristicas,
existentes em alguns dos paises da Unido Europeia (UE). A EuroGendFor,
enquanto forca policial de natureza militar, estd preparada para intervir em
cenarios relacionados com a necessidade de restabelecimento da ordem publica,
num cenario de crise, onde ha geralmente um vazio de poder, e onde, por um
lado, a manutencdo do exército é exagerada, e, por outro lado, a presenca de
uma simples forca policial ndo € suficiente, para criar um clima propicio ao
restabelecimento da ordem e ao normal funcionamento das instituicées politicas.
A EuroGendFor atua assim no quadro da Politica Europeia de Seguranca e

Defesa (PESD). Posto isto, importa, portanto, dar resposta a seguinte questao:

Qual o contributo dado pela EuroGendFor no aprofundamento da integracao

europeia, no dominio da seguranca e defesa?

Esta pergunta central ajudara a definir o rumo a dar a nossa investigacao.

Pretendemos enquadrar a EuroGendFor na PESD, na perspetiva de melhor

-15 -



perceber o contributo que a Europa d4 ao mundo para a promog¢do da seguranca,
onde a geopolitica mundial esta em constante mudanca, por forca de crises,
conflitos e tensbes. Ao conseguir-se isto, ter-se-a certamente uma resposta que
permitird concluir sobre o contributo da EuroGendFor no processo de integracao

europeia.

A resposta a esta questdo central determinara uma analise as conclusdes dos
varios conselhos europeus que anteciparam a criacdo da EuroGendFor
nomeadamente, Colbnia, Helsinquia, Nice e Santa Maria da Feira, nos dominios
da seguranca e defesa. Sabe-se que nestes Conselhos Europeus se aprofundou
a cooperacao entre os Estados-membros, no ambito da Politica Europeia Comum
de Seguranca e Defesa. E, pois, neste contexto cooperativo que surge a ideia da

criacdo da EuroGendFor.

A presente dissertacdo alicerca-se na aceitacdo de que um dos objetivos, senédo o
principal, da criacdo do projeto europeu, € a vontade dos diferentes povos
europeus viverem em paz e seguranca. A investigacdo tem também um suporte
informacional que de certa forma é movedico, dindmico, sujeito a alteracfes
rapidas. Carmo e Ferreira (1998, 41) referem que “o ciclo de vida do saber é o

periodo que decorre entre 0 seu hascimento e a sua morte por desatualizacao”.

A UE é o palco das grandes ideias Humanistas. Deu ao mundo a democracia, a
razdo humana, a liberdade e a igualdade entre os Homens. Da Europa sairam 0s
mais altos valores Humanos ou a inspiracao filoséfica para a sua materializagéo.
E este o legado que a Europa detém, e que faz dela um ator capaz de interferir na

correlacao de forcas internacional e na ordem mundial.

Daqui depreendemos que, sendo a Europa detentora deste magnifico legado, tem
de ter uma politica externa ativa. Essa politica ndo pode descurar, como é 6bvio,
o dominio da seguranca e defesa. E neste dominio, que a Europa tem a
possibilidade de preservar o seu legado Humanista. Essa preservacao passa pela
garantia de que esse legado continuara a ser aplicado no interior da Unido, mas
também, levado para outros locais que, em pleno século XXI, ainda nao

conhecem valores como a democracia, a liberdade ou a igualdade.
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7

Consideramos, portanto, que este estudo é relevante, pois tenciona-se que
contribua para uma melhor perce¢do do ambiente politico interno da UE, e para
uma melhor percecdo do enquadramento geopolitico mundial em que a mesma se

insere, como ator capaz de influenciar os destinos da Humanidade.

Das pesquisas efetuadas, constatamos que ha variadissimos trabalhos cientificos
que abordam a PESD. Aqueles que mais nos inspiraram na formacao de ideias
sobre a evolucédo cronolégica da integracdo europeia, nos dominios da seguranca
e defesa, sdo o da Dra. Laura Ferreira-Pereira (2005), A Europa da Defesa: o fim
da Limbo, Nacdo e Defesa n°110 e o de Bruno Martins (2009), Seguranca e
Defesa na narrativa Constitucional Europeia 1950-2008. Nestes dois trabalhos
esta muito bem enquadrada cronologicamente a evolucdo politica da integracao
europeia nos dominios da seguranca e defesa, situando muito bem os
acontecimentos na sua contemporaneidade da ordem geopolitica mundial. A
compilacdo Os grandes textos da construgcdo Europeia, do Gabinete do
Parlamento Europeu em Portugal, também fornece uma valiosa informagéao sobre
os diferentes Tratados que foram construindo a integracdo europeia revelando-se,
por isso, uma obra de grande utilidade. A Dissertacdo de Doutoramento
apresentada a Universidade de Coimbra por Ana Xavier em 2010, intitulada A
Unido Europeia e a Seguranca Humana: um actor de gestdo de crises em busca
de uma cultura estratégica? Analise e consideracdes prospectivas, foi uma
importante fonte de informacéo para perceber a atuacdo da UE, na geopolitica
internacional, no ambito da sua PESD. A revista Nacdo e Defesa do Instituto da
Defesa Nacional é também uma importante fonte de informacéo, sobre o tema em
estudo, havendo bastantes trabalhos que analisam a seguranca e a defesa
europeias em diversas perspetivas. Sobre a PESD ha variados estudos
(dissertacbes de mestrado) que sdo facilmente encontrados nos diversos

departamentos de relagdes internacionais das Universidades Portuguesas.

Por sua vez a Academia Militar e o Instituto de Estudos Superiores Militares,
fornecem variados estudos sobre a EuroGendFor. Uma obra que se revela de
grande importancia para se perceber a EuroGendFor é o seminario FIEP da
Presidéncia Holandesa em 2010, intitulado GENDARMERIES, and the security
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challenges of the 21st century. Aqui sdo abordados assuntos como a relevancia
da utilizacdo de forcas de tipo Gendarmerie na seguranca de pessoas e bens,
bem como as vantagens da UE em possuir a EuroGendFor para levar a cabo as
suas politicas de seguranca e defesa. A revista Pela Lei e Pela Grei, € também

uma importante fonte de consulta disponivel, sobre a EuroGendFor.

Os instrumentos que suportardo a investigagéo seréo a pesquisa documental e o

trabalho de campo.

Na pesquisa documental, sera analisada a bibliografia existente sobre a tematica
em estudo, do passado ao presente.

No trabalho de campo, far-se-a um inquérito por questionério. O Inquérito por
guestionario sera o instrumento usado para recolher informacéo no terreno sobre
0 problema a que se pretende dar resposta. O publico-alvo sera um grupo restrito
de pessoas, cujas habilitacbes e experiéncia profissional, passou pelo contacto
direto com a EuroGendFor e a Seguranca Europeia. Assim, escolher-se-8o
oficiais da Guarda Nacional Republicana (GNR) que tenham exercido funcdes na
EuroGendFor. Escolnemos estes profissionais para inquirir, por reconhecermos

neles um grande potencial de informacgéo, dada a sua formacéo e a sua profissao.

O inquérito ndo terd como objetivo quantificar informacao, para posteriormente ser
tratada numa légica cartesiana, subordinada as regras da estatistica. O inquérito
sera antes usado para recolher a informacéo, sendo posteriormente tratada numa
l6gica de comparacdo e credibilizagcdo da informacdo tedrica ja existente na

primeira parte da investigacao.

O investigador ndo estara presente no ato da inquiricdo, optando-se desta forma
por um questionario pouco estruturado, com perguntas abertas. Olhando as
caracteristicas do publico-alvo da inquiricdo, ou seja, a sua elevada experiéncia
profissional na area em causa e ao seu elevado grau de formagéo, interessa ao
investigador que os inquiridos partilhem a sua experiéncia profissional de forma
livre, sem estarem limitados a questbes de resposta pré-concebida. A resposta
sera dada exclusivamente pelo inquirido, tendo a oportunidade de divagar e de

expor livremente a sua opinido sem qualquer tipo de limitagcdes. A pergunta feita
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terd apenas o objetivo de introduzir o inquirido no assunto sobre o qual se
pretende que ele partilhe a informacé&o e experiéncia que detém.

Na pesquisa documental, constata-se que ha abundéancia na informagéo sobre a
PESD, no entanto escasseia a informagdo sobre a EuroGendFor e o seu
enquadramento na PESD. O inquérito sera assim usado também para colmatar
este vazio informacional. As questdes feitas incidirdo na sua maioria na

EuroGendFor enquanto organizacéo e no seu contributo para a PESD.

O canal a ser utilizado na interacdo entre o investigador e o inquirido serd o

correio eletrénico.

A investigacdo enquadra-se no metodo qualitativo, valorizando-se a descrigdo. O
estudo sera qualitativo porque a observacdo ndo € controlada nem sujeita a
processos de medicdo, integra a subjetividade, é fundamentado na realidade, o
resultado obtido ndo serd generalizavel nem eterno, alicer¢ca-se no principio de
que a realidade é dindmica e sujeita a alteracdes rapidas. A informacao néo sera
procurada para testar hipoteses, mas sim, para descrever a realidade passada e

presente.

A Europa, objeto de estudo do Mestrado em Estudos Sobre a Europa (MESE),
nao se resume a uma abordagem meramente geografica, a uma peninsula
situada no meio do Oceano Atlantico, do Oceano Glacial Artico, do Mar
Mediterraneo e da Asia. A Europa que se analisa no MESE, é o territorio
anteriormente referido, que serviu de alicerce aos homens que nele se fixaram e
ai se inspiraram, criando ideias e ideais que deram corpo a um modelo
civilizacional, fundado no respeito pelos mais altos valores Humanos. E neste
modelo civilizacional, detentor de um imperativo moral ao qual ninguém criado no
caldo cultural Europeu pode renunciar, que a Europa se funda, emerge e se
afirma. E esta a Europa do MESE. E esta a Europa que sera analisada no estudo

que pretendemos levar por diante.

A dissertacédo sera, pois, dividida em varios capitulos. No primeiro, segundo e
terceiro capitulos, sera feita uma abordagem temporal a presenca do dominio da

seguranca e defesa, na evolucdo da integracdo europeia, para desta forma se
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dotar de logica o aparecimento da EuroGendFor. No quarto capitulo sera
dedicado a caracterizacao da EuroGendFor. No quinto capitulo serdo analisadas
as respostas ao inquérito e sera feita uma andlise onde se conjugue a teoria e a

préatica deste trabalho.
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CAPITULO | - A SEGURANCA E DEFESA NA EUROPA DAS COMUNIDADES -
DE BRUXELAS A MAASTRICHT






1.1 A Paz: Desejo Comum dos povos Europeus

Com a Segunda Guerra Mundial, a Europa ficou destruida. Ficou destruida
fisicamente, mas também moralmente. Dizemos moralmente, uma vez que sendo
a Europa o palco das grandes ideias humanistas, do desenvolvimento e da razao
humana, foi também o palco da maior crise humanitaria jamais vista no planeta
até entdo. Com o final da Guerra, era necessario reconstruir a Europa, havendo
nesta reconstrucdo a preocupacao de a dotar de um equilibrio que permitisse aos
povos europeus viver em paz e seguranca. Vieira afirma que “(...) a ideia
fundadora do projeto comunitario europeu tinha como referéncia fundamental a

defesa da paz na Europa” (Vieira, 2001: 40).

1.2 A ideia de uma entidade supranacional

A 19 de setembro de 1946, num discurso feito em Zurique, Winston Churchill
defende que “é imperioso construir uma espécie de Estados Unidos da Europa. A
estrutura dos Estados Unidos da Europa, a concretizar-se, tornard menos

importante a forca material de um Unico Estado™.

Tal afirmacdo, demonstra que na Europa saida da guerra, ha a percecédo de que
0S mais variados interesses dos paises europeus, teriam de ser discutidos numa
entidade supranacional, para que a cegueira nacionalista ndo levasse a Europa a

novos conflitos.

Prova disso é também a Declaracdo Schuman, proferida em Paris a 9 de maio de
1950, por Robert Schuman, onde o mesmo refere que “o governo francés propde

que a producdo franco-aleméd de carvao e aco seja colocada sob uma Alta

! Discurso feito por Winston Churchill na Universidade de Zurique a 19 de setembro de 1946,
retirado de 60 Anos de Europa, Os grandes textos da construcao Europeia (2008: 15), disponivel
em https://infoeuropa.eurocid.pt/registo/000042100/, [consultado em 26/11/2016]
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Autoridade comum, numa organizacdo aberta a participacao de outros paises da
Europa™.

Tal posicdo de Schuman pode levar a que se pense que a inovadora forma de
transferéncia de soberania nacional para uma “Alta Autoridade”, pode ter objetivos
meramente econOmicos, no entanto, € nosso entender que, atendendo as
atividades sobre as quais incide tal pensamento (carvdo e ago), a posi¢cao tem
inequivocamente uma preocupagado com a seguranca e defesa, pois o carvao e o

aco eram a data, as principais matérias-primas da industria de guerra.

A 18 de abril de 1951 é assinado o tratado CECA (Comunidade Europeia do
Carvdo e do Aco) pela Franca, Alemanha Federal, Bélgica, Italia, Holanda e

Luxemburgo.

Assim, “é de acordo com o principio intergovernamental que se organizam, no
pés-guerra, as primeiras organizacdes Europeias: OECE ao nivel econdmico; o
Conselho da Europa ao nivel politico; e o Tratado de Bruxelas e a Unido

Ocidental ao nivel militar” (Teixeira, 1998: 124).

Nos paises europeus mais atingidos pela guerra, forma-se a consciéncia politica
de que é necessario abdicar de soberania nacional, transferi-la para uma entidade
supranacional, onde ai, em pé de igualdade, todos vejam respeitados 0s seus
interesses e anseios, resolvendo-se os conflitos pela via democratica e numa

I6gica de interesse comum.

1.3 O Tratado de Bruxelas

A 17 de Margo de 1948 foi assinado o Tratado de Bruxelas que, entre outras
formas de cooperagcdo importantes, cria um pacto de defesa coletiva entre os
paises signatérios: Gré-Bretanha, Franca e BENELUX (Bélgica, Holanda e
Luxemburgo). E criada a Unido ocidental (UO). Neste Tratado é estabelecido que

se algum membro for “vitima de uma agressdo armada na Europa, as outras

2 Ibidem
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Partes Contratantes, de harmonia com o disposto no artigo 51.° da Carta das
Nacdes Unidas, prestar-lhe-do auxilio e assisténcia com todos 0s meios ao seu

”3

alcance, militares e outros™. A principal causa deste tratado, era a contencéo de

uma eventual ameaca alema.

Contudo, ndo nos podemos esquecer que com o fim da Segunda Guerra Mundial,
a configuracdo politica mundial altera-se. A 4 de abril de 1949, ou seja, um ano
apos a assinatura do Tratado de Bruxelas, foi assinado o Tratado do Atlantico
Norte (NATO). Este tratado tinha como objetivo a defesa coletiva dos Estados

signatarios.

E importante referir que os Estados signatarios do Tratado de Bruxelas integraram
a NATO, e como tal, viram “(...) transferida a sua possibilidade de acdo para a
NATO, que, com a sua maior abrangéncia, absorveu todas as discussdes no
ambito politico-militar e de defesa” (Martins, 2009: 53).

Martins refere ainda que:

“se, no imediato pos-guerra, a Alemanha era ainda vista como uma potencial ameaca,
a Unido Soviética rapidamente absorveu a maior parte das preocupacdes ocidentais.
A Europa apresentava-se, simultaneamente, como o primeiro alvo e o primeiro
obstaculo as aspiracdes de Estaline”.

(Martins, 2009: 53-54)

1.4 A Comunidade Europeia de Defesa

Nos anos 50 do século XX, a Europa esta em processo de reconstrucao. A nova
ordem mundial conta com dois blocos antagoénicos: os EUA e a URSS. Este
bipolarismo, exerce influéncias no resto do mundo, procurando trazer para a sua

ordem o maior numero possivel de Estados.

Neste contexto descrito, a Guerra na Coreia que se iniciou a 25 de junho de 1950,

foi muito mais do que uma guerra entre dois paises. Pela primeira vez desde a

® Retirado de 60 Anos de Europa, Os grandes textos da construcdo Europeia (2008: 16),
disponivel em https://infoeuropa.eurocid.pt/registo/000042100/, [consultado em 26/11/2016].
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Segunda Guerra Mundial, inicia-se uma Guerra que poe frente-a-frente os dois
modelos de civilizagdo hegemonicos, que emergiram em 1945, nomeadamente o
Comunismo na Coreia do Norte e o Capitalismo na Coreia do Sul, sendo as
Coreias respetivamente apoiadas pelos bastides destes referidos modelos
civilizacionais: URSS e EUA.

Com a Guerra da Coreia, a Europa entendeu que Estaline tinha ideias
expansionistas, e ndo obstante os milhares de quilometros que separam a Coreia
da Europa, Estaline estava mesmo ali ao lado, em Berlim (oriental). A Europa
sente-se vulneravel e comeca a “(...) criar a consciéncia de que algo teria de ser
feito no sentido de reforcar a seguranca europeia ante as ambicdes

expansionistas de Estaline” (Martins, 2009: 57).

Desta ameaga nasce a consciéncia nas liderancas europeias, de que seria
necessario um exército unificado europeu. Churchill a propésito de um discurso a
11 de agosto de 1950, advoga “(...) a criacdo imediata de um exército unificado
europeu, sob a autoridade de um Ministro Europeu da Defesa, sujeito a um

controlo democratico europeu” (Churchill apud. Martins, 2009: 57).

Na visdo americana, a Alemanha Ocidental era a fronteira entre o capitalismo e o
comunismo, defendendo que seria o rearmamento Alem&o uma necessidade para
conter Estaline, caso 0 mesmo pretendesse expandir 0 comunismo para 0O

Ocidente.

Gerbert expde que a “(...) exigéncia, por parte dos americanos, do rearmamento
alemao fez com que o Governo francés propusesse aos Seus parceiros, € 0S
tenha feito adotar, uma comunidade europeia de defesa entre os seis” (Gerbert
1983, apud. Martins, 2009: 57-58).

Nasce assim a ideia de comunidade europeia de defesa (CED), para se poder
fazer frente a uma possivel agressdo comunista. A 27 de maio de 1952, Franca,
Alemanha Ocidental, Bélgica, Luxemburgo, Holanda e Italia assinaram o tratado
constitutivo da CED. Neste ato esta presente uma vontade inequivoca destes

lideres europeus em alcancar uma verdadeira uniao europeia.
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A CED foi no entanto contemporanea de varios acontecimentos em simultaneo,
que vieram influenciar os argumentos de quem defendia, ou pelo contrario, de
guem era cético. Em 1953 morre Estaline. A 27 de julho deste mesmo ano, é
assinado um armisticio na Guerra da Coreia. Estes acontecimentos criam nos

Europeus a ideia de que afinal, o expansionismo soviético poderéa parar.

A somar a estes acontecimentos, o rearmamento alemé&o fez ressurgir receios,
principalmente na Franca, que ainda ha uma década tinha sido invadida pela
Alemanha. Entre os véarios Estados que integrariam a CED, recusa-se a existéncia
de um Ministro europeu da Defesa, a exigéncia belga sobre o orcamento da CED,
bem como posicdes menos integracionistas que foram surgindo pelos varios

paises que integrariam a CED.

Em 1954, a Assembleia Nacional Francesa rejeita a CED. Esta rejeicdo marca o
inicio de cerca de quatro décadas, onde o dominio da seguranca e defesa esteve
ausente da evolucdo do projeto Europeu, desenvolvendo-se este na vertente
econdémica, pondo definitivamente de lado a integracdo politica e de defesa. A

defesa ficou garantida no quadro da NATO.

Ferreira-Pereira refere que:

“a ndo ratificacéo do tratado constitutivo da CED pela Franca em 1954 enfermou a
integracdo em matéria de seguranca e defesa de um real trauma politico que
acabaria por tolher qualquer avangco nestas &reas durante cerca de 40 anos. Na
realidade, entre 1954 e 1992 — ano em que foi assinado o Tratado de Maastricht que
reabilitou a visdo de uma Europa da Defesa — a questdo da defesa comum constituiu
um verdadeiro tabu”.

(Ferreira-Pereira, 2005: 91)

1.5 A Unido da Europa Ocidental

O falhanco da CED esvazia a Europa da possibilidade de zelar pela sua propria
seguranca. Encerra também a possibilidade de uma integracédo plena, que néo
voltara para a agenda politica europeia durante mais de quatro décadas. Apos o
falhanco da CED, a seguranca e a defesa na europa foram garantidas no quadro

da NATO, ou seja, na dependéncia da vontade norte-americana.
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A 23 de outubro de 1954, o Tratado de Bruxelas passa a ter uma nova redacao. E
criada a Unido da Europa Ocidental (UEQO), instituicdo que crescera no quadro da
NATO (Martins, 2009).

A UEO incorpora os membros da UO mais a Alemanha (Federal) e a Italia. Entre
1 e 3 de julho de 1955, na cidade Italiana de Messina, houve uma conferéncia
(com o nome da cidade), onde se inicia uma viragem no rumo que daria a
integracdo europeia. Essa viragem passa por levar a integracdo para o nivel
econOmico, abrandando ou mesmo parando 0s nhiveis de integragcdo, politico e

militar.

A 25 de marco de 1957, sdo assinados os Tratados de Roma, que de certa forma
vém dar corpo politico as comunidades europeias (a econdomica — CEE; e a de
energia atbmica — EURATOM).

1.6 Os Planos Fouchet

Como se tem afirmado, o falhangco da CED encerra a possibilidade de uma
integracao politica e militar na europa, até aos anos 90. Contudo houve tentativas.
Importa pois referir que no inicio dos anos 60, os dois Planos Fouchet, propostos
em 1961 e 1962, respetivamente, “(...) advogavam a constituicdo de uma Unido
de Povos Europeus a la De Gaulle integrando uma politica externa e de defesa
comum de matriz iminentemente intergovernamental, e uma cooperacdo nos

dominios econdmico e cultural” (Ferreira-Pereira, 2005: 91).

Apesar da tentativa, a Bélgica e a Holanda vetaram o 1.° plano por temerem que
“(...) uma eventual dimensdo de defesa da CEE viesse a diminuir o controlo
nacional das suas forcas armadas e a UEO se tornasse independente dos
Estados Unidos (...)” (Martins, 2009: 67).

Por sua vez, o 2.° plano rebaixa as Comunidades, h4 uma auséncia da

supranacionalidade e uma marginalizacdo da NATO (Ferreira-Pereira, 2009).
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1.7 O Relatério Davignon e a Cooperacao Politica Europeia

Em 1970 foi apresentado o Relatério Davignon com uma segunda versdo datada
de 1973. Nestes relatérios estava expressa a vontade dos lideres de concertarem
a politica externa para a Europa. Daqui saiu a Cooperacdo Politica Europeia
(CPE). Esta é uma estrutura politica, que de certa forma vem permitir o reforco da
cooperacao intraeuropeia em matéria de politica externa. Teixeira defende que a
CPE:

“era uma tentativa de pdr em marcha um mecanismo de concertacdo das politicas
externas dos estados membros com vista a conseguir alguma coeréncia de posi¢cdes
dos paises comunitérios e a reforcar presenga europeia na cena internacional.”

(Teixeira, 1998: 125)

1.8 O Ato Unico Europeu

A 17 de fevereiro de 1986, foi assinado o Ato Unico Europeu (AUE). Nele esta
presente a vontade de dar um novo impulso ao aprofundamento da integracéo
europeia. No que diz respeito ao nosso objeto de estudo, o AUE prevé, no seu
Titulo 1l as disposi¢cdes sobre a cooperacdo europeia em matéria de politica

estrangeira.

Este titulo composto apenas pelo artigo 30.°, define a politica externa europeia, e
passados mais de 30 anos depois do fracasso da CED, regressa a preocupacgao
com a seguranca e defesa europeias, fazendo a integrag&o incorporar novamente

este dominio. Diz entdo o n.° 6 do referido artigo que:

a) As Altas Partes contratantes consideram que uma cooperacao mais estreita
sobre as questdes da seguranca europeia pode contribuir de forma essencial
para o desenvolvimento de uma identidade da Europa em matéria de politica
externa e estdo dispostas a coordenar melhor as suas posi¢cdes sobre 0s
aspetos politicos e econdmicos da seguranca.

b) As Altas Partes contratantes estdo resolvidas a preservar as condi¢des

tecnoldgicas e industriais necessarias a sua seguranca. Para tal,
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desenvolvem os seus esforcos tanto a nivel nacional como, sempre que
oportuno, no ambito de instituicbes e organismos competentes.

c) As disposicbes do presente Titulo ndo impedem a existéncia de uma
cooperacao mais estreita no dominio da seguranca entre certas Altas Partes

contratantes no ambito da UEO e da Alianga Atlantica“.

Teixeira advoga desta forma que:

“o Acto Unico consagra, assim, sob a formula de tratado internacional o sistema e a
pratica existente da CPE. Mais, embora mantendo estatutos juridicos e praticas
politicas diferenciadas, o Acto Unico reine sob a mesma arquitetura institucional e,
pela primeira vez na historia da construcao europeia, a Europa econdmica e a Europa
politica: a Comunidade Europeia e a Cooperacao Politica Europeia, associadas no
quadro global da Unido Europeia”.

(Teixeira, 1998: 126)

Nas trés décadas que se seguiram ao falhanco da CED, a paz entre 0os povos
europeus consolidou-se “na garantia e na previsibilidade de os estados membros
ndo utilizarem a forca militar para resolver os seus litigios, sem contudo dela

resultar a integragcdo na area da seguranga e defesa” (Brandao, 2015: 110).

* Disponivel em http://www.fd.uc.pt/CI/CEE/pm/Tratados/AUE/AUE-f.htm, [consultado em

28/11/2016]
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CAPITULO Il - A SEGURANCA E DEFESA EUROPEIAS NO POS-GUERRA
FRIA






2.1 O fim do Mundo Bipolar

“Durante 40 anos a Europa ndo procurou ter uma identidade externa que néo fosse a
que decorre das suas relagGes comerciais, nem uma agédo politica propria nas suas
relagbes com o mundo envolvente. SO apés a queda do Muro de Berlim este assunto
tabu foi levantado”.

(Ramos, 2004: 48)

Como podemos ver anteriormente, o final da Segunda Guerra Mundial, teve como
resultado pratico ao nivel da geopolitica mundial a emergéncia de dois poderes
dominantes: os Estados Unidos da América e a Unido Soviética. Estes poderes

funcionaram no contexto internacional sob um clima de ameaca mutua.

Em 1989 cai o Muro de Berlim. Tal acontecimento significa o fim da Unido
Soviética e a emergéncia dos Estados Unidos da América a condicdo de poténcia

mundial sem concorréncia séria.

Do falhanco da CED até a queda do Muro de Berlim, a seguranca e a defesa na
Europa, foram essencialmente asseguradas no quadro da NATO. Refere Ramos
gue “o processo de reconstrucado europeia desenvolveu-se, desde o inicio, tendo

a NATO como escudo de proteccdo” (Ramos 2004: 43).

No entanto, apesar da auséncia deste dominio no aprofundamento da integracéo
europeia, diz-nos Brandao (2015) que, “o racional securitario esteve presente
quer na motivacdo catalisadora do processo (prevencdo da conflitualidade
interestadual europeia) quer no resultado (criagdo, consolidacdo e expanséo da

comunidade de seguranca europeia” (Brandao, 2015: 2).

No novo contexto politico internacional, a Europa deixa de ser uma preocupacao
dos EUA, visto que a ameaca comunista extinguira-se neste continente. Como

afirma Ferreira-Pereira:
“do outro lado do Atlantico, os Estados Unidos reclamavam uma maior
responsabilidade da CE no dominio da seguranca e defesa por forma a estabelecer-

se uma divisdo do trabalho mais equitativa no que toca a gestdo da seguranca
europeia e internacional”.

(Ferreira-Pereira, 2005: 94).
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Com o fim da Guerra Fria e com a nova ordem mundial resultante, a Europa
passa a enfrentar novos desafios. Nas palavras de Moura, estes desafios estao
“‘ligados ao desmoronamento dos regimes totalitarios do Leste, ao reaparecimento
dos nacionalismos, as novas pressdes migratérias e ao novo perfil das questbes

de seguranca” (Moura, 2000: 60).

A este respeito, é de destacar a instabilidade politica que o fim do Bloco Soviético
deixou nas fronteiras europeias como é o caso da crise dos Balcés, que de certa
forma sdo uma ameaca séria a ordem europeia, mas de relevo insuficiente para

gue os EUA queiram atuar.

Com todas estas mudancas, a Comunidade Europeia vé-se investida de um novo
papel internacional: o de pdlo aglutinador e estruturante da cena internacional, em

particular no espaco Europeu (Teixeira, 1998).

2.2 O Tratado de Maastricht

O Tratado de Maastricht, vulgarmente designado por Tratado da Unido Europeia
(TUE), foi assinado em 7 de fevereiro de 1992, na cidade Holandesa que Ihe deu

0 nome.

O TUE surge num clima de profundas mudancas na geopolitica mundial,
nomeadamente, o fim do Bloco Soviético; fim da ameaca comunista na Europa e
consequente desinteresse dos EUA por matérias de seguranca e defesa neste
continente; Guerra do Kuwait e instabilidade politica e social na fronteira leste da
Europa, por forca do desmoronamento da URSS; e o acentuar do processo de

globalizacéao.

Tais fatores fazem com que a Europa passe a ter necessidade de possuir
mecanismos de politica externa, como forma de defender os seus interesses junto

dos diferentes atores globais.
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A UE saida de Maastricht alicerca-se entdo em trés pilares. O segundo pilar é o
que nos interessa para este trabalho, e ficou denominado pela Politica Externa e
de Seguranca Comum (PESC).

Este pilar teve 0 seu enquadramento legal no Titulo V do TUE, onde estdo
previstas as disposicoes relativas a PESC. No seu Artigo J.1 esta previsto que a
Unido e os seus Estados-membros definirdo e executardo PESC, regida pelas
disposi¢cdes do presente titulo e extensiva a todos os dominios da politica externa
e de seguranga.

Os objetivos da PESC séo a salvaguarda dos valores comuns, dos interesses
fundamentais e da independéncia da Unido; o reforco da seguranca da Unido e
dos seus Estados-membros, sob todas as formas; a manutencdo da paz e o
reforco da seguranga internacional, de acordo com os principios da Carta das
NacOes Unidas e da Ata Final de Helsinquia e com os objetivos da Carta de Paris;
o fomento da cooperacao internacional; e o desenvolvimento e o reforco da
democracia e do Estado de Direito, bem como o respeito dos direitos humanos e

das liberdades fundamentais.

Para atingir tais objetivos a Unido instituird uma cooperacao sistemética entre os
Estados-membros na conducdo da sua politica; e realizard gradualmente, acbes
comuns nos dominios em que os Estados-membros tém interesses importantes

em comum.

Os Estados-membros apoiardo ativamente e sem reservas a politica externa e de
seguranca da Unido, num espirito de lealdade e de solidariedade mutua. Abster-
se-ao de empreender quaisquer acdes contrarias aos interesses da Unido ou
suscetiveis de prejudicar a sua eficAcia como forca coerente nas relacdes

internacionais. O Conselho zelara pela observancia destes principios.

No Artigo J.4 avanca-se também no dominio que desde o falhanco da CED,
estava metido na gaveta, que € o da defesa europeia. Refere o n.° 1 deste artigo

que a politica externa e de seguranca comum, abrange todas as questbes
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relativas a seguranca da UE, incluindo a definicdo a prazo, de uma politica de

defesa comum que podera conduzir, no momento préprio, a uma defesa comum®.

A PESC veio dotar a Europa de uma voz no sistema de Relagdes Internacionais e
reintroduziu “(...) a questdo da seguranca comum e o repto da defesa coletiva no

processo de construcéo europeia” (Ferreira-Pereira, 2005: 96).

N&o ha duavida nenhuma, de que o processo de integracdo europeia sofreu um
forte aprofundamento nos dominios da seguranca e defesa, com o Tratado de
Maastricht. A Europa ganha consciéncia de que a sua posi¢do enquanto ator
global, passa pela afirmagdo e manutencdo dos seus valores. Para isto €
necessario ter uma politica de seguranca e defesa ativa, que atue ndo so

internamente, mas também no exterior.

Apos Maastricht, a UE fica com ferramentas politicas que lhe permitem ter voz na
cena internacional, expressar opinides e tomar posi¢cées sobre os conflitos ou
crises existentes no mundo, e zelar pelos principios fundamentais que constituem
0 seu alicerce, nomeadamente a defesa intransigente dos direitos Humanos em

gualquer lugar do mundo onde 0s mesmos sejam violados.

A PESC é assim um dos (trés) pilares onde assenta a integracdo Europeia. Esta
nova abordagem representa sem sombra de ddvida, um enorme avanco na
importancia atribuida ao dominio de seguranca e defesa no processo de
integracdo, face a timida posicdo tomada cinco anos antes, no Ato Unico

Europeu, nos mesmos dominios.

2.3 A ldentidade Europeia de Seguranca e Defesa (IESD)

Na reunido ministerial da NATO de 1996 em Berlim ficou acordado o

desenvolvimento de uma identidade europeia de seguranca e de defesa (IESD).

O elemento essencial do desenvolvimento desta IESD é a preparacdo das

° Disponivel em Jornal Oficial das Comunidades Europeias (1992),
https://infoeuropa.eurocid.pt/files/database/000037001-000038000/000037557.pdf, [consultado em
26/11/2016]
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operacbes da UEO, com a participacdo da UEO e da NATO, com base na
identificacdo, na Alianca, de capacidades separaveis mas nao separadas e de
ativos e ativos de apoio e na elaboracdo do comando europeu multinacional
apropriado no seio da NATO a fim de preparar, apoiar, comandar e conduzir

operacdes lideradas pela UEQ®.

2.4 O Tratado de Amesterdao

O Tratado de Amesterddo € assinado a 2 de outubro de 1997. Passados cinco
anos da assinatura do Tratado de Maastricht, a Europa vira-se confrontada com

0S mesmos problemas, talvez ainda mais agravados.

O Conselho Europeu reunido em Madrid a 15 e 16 de Dezembro de 1995, decidiu
pela convocagdo de uma Conferéncia Intergovernamental (CIG) para 29 de Margo
de 1996, para que se comece a trabalhar no sentido de preparar a UE para as
novas exigéncias como € o caso do alargamento a Leste, bem como para que se
resolvam os problemas que ainda persistem desde Maastricht, como é o caso dos
Balcas.

Desta forma, como refere Martins, “no periodo que vai desde a entrada em vigor
do Tratado de Maastricht até a abertura de CIG de 1996/97, a recentemente
criada PESC nao obteve resultados suficientemente convincentes” (Martins, 2009:
87).0s fatores que de certa forma contribuiram para a necessidade da criacdo da
PESC mantinham-se: (...) “persistia a instabilidade nas fronteiras da UE (de novo
com crises nos Balcas), (...) e crescia o desinteresse norte-americano por
problemas de seguranca intrinsecamente europeus (...)” (Martins, 2009: 87-88). A
PESC, segundo pilar da UE, ndo era vista como uma politica verdadeiramente
comunitaria, como no caso dos outros dois pilares. Aqui “(...) 0s interesses
nacionais prevaleciam em detrimento do interesse comum europeu” (Martins,

2009: 88). Na resolucao adotada a 12 de marco de 1996, o Parlamento Europeu,

® Consultar
http://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/european_security defence identity.html?locale=pt,
[consultado em 26/11/2016]
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define uma posicéo para a PESC, reconhecendo que a forma como esta a ser
gerida ndo é a mais correta. Assim define que:

“O refor¢co do papel externo da Unido Europeia visando a salvaguarda da paz e da
seguranca através do desenvolvimento de uma politica externa e de seguranga
comum que funcione efectivamente, em particular através de um recurso mais
frequente a votacdo por maioria qualificada, da criacdo de uma Unidade Comum de
Andlise e Planeamento sob os auspicios da Comissdo e da integracdo gradual da

UEO no Tratado da Unido Europeia”’.

Do ponto de vista da segurancga e defesa europeia, o aprofundamento da ligacéo
entre a UE e a UEO, é o grande passo dado no Tratado de Amesterdao face ao

Tratado de Maastricht.

Se analisarmos a letra do articulado reparamos que no artigo J4, n.° 2 do Tratado
de Maastricht a Unido solicitara a UEO, que faz parte integrante do
desenvolvimento da UE, que prepare e execute as decisdes e acdes da Unido
gue tenham repercussfes no dominio da defesa. O Conselho, em acordo com as

Instituicbes da UEO, adotara as disposicdes praticas necessarias.

Por sua vez, no artigo J7, n.° 1 do Tratado de Amesterdao® esta previsto que a
UEO faz parte integrante do desenvolvimento da Unido, proporcionando a Uni&o o
acesso a uma capacidade operacional. A UEO apoia a Unido na definicdo dos
aspetos da politica externa e de seguranca comum relativos a defesa, tal como
definidos no presente artigo. Assim, a Unido incentivard o estabelecimento de
relacBes institucionais mais estreitas com a UEO, na perspetiva da eventualidade
de integracdo da UEO na Unido, se o Conselho Europeu assim o decidir. Neste
caso, o Conselho Europeu recomendara aos Estados-Membros que adotem uma

deciséo nesse sentido, nos termos das respetivas normas constitucionais.

No artigo J7, n.° 2, do Tratado de Amsterdao esta previsto que as questdes a que

se refere o presente artigo incluem missfes humanitarias e de evacuacéo,

'Retirado de 60 Anos de Europa, Os grandes textos da construcdo Europeia (2008: 264),
disponivel em https://infoeuropa.eurocid.pt/registo/000042100/ , [consultado em 26/11/2016]

® Jornal Oficial das Comunidades Europeias, C 340/12 de 10-11-1997, disponivel em
https://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/amsterdam pt.pdf, [consultado em 26/11/2016].
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missdes de manutencao da paz e missdes de forcas de combate para a gestéo de

crises, incluindo missdes de restabelecimento da paz.

As novas missOes enquadradas no ambito da seguranca e defesa europeia, sédo
as definidas na Declaracdo de Petersberg de 19 de junho de 1992, pela UEO,
nomeadamente, as missfes humanitarias ou de evacuacdo dos cidadaos
nacionais; as missoes de prevencao de conflitos e as missdes de manutencao da
paz; as missbes de forcas de combate para a gestdo das crises, incluindo
operacBes de restabelecimento da paz;, as ac¢des conjuntas em matéria de
desarmamento; as missGes de aconselhamento e assisténcia em matéria militar;

as operacoes de estabilizacdo no termo dos conflitos.

Assim, como refere Martins “ao resgatar as Missdes de Petersberg para o seu
proprio ambito, a UE esvaziou a UEO das suas fungfes e terminou com a sua
raizon d’étre enquanto organizagao operacional” (Martins, 2009: 92). A UE da
assim mais um passo no seu processo de integracdo, proporcionado pelo desejo

de seguranca e defesa.

-39 -






CAPITULO Il - DA POLITICA EUROPEIA DE SEGURANCA E DEFESA (PESD)
A POLITICA COMUM DE SEGURANCA E DEFESA (PCSD)






3.1 A Cimeira Franco-Britanica de Saint-Malo

Depois de percebida a necessidade de dotar a Europa de mecanismos préprios
de seguranca e defesa, por forca das circunstancias ja referidas, € a 3 e 4 de
dezembro de 1998, em Saint-Malo, na Franca, que se da o inicio de uma

profunda mudanca de paradigma para a seguranca e defesa europeias.

Nestes dias decorre a Cimeira de Saint-Malo, onde se sentaram Jacques Chirac e
Lionel Jospin, presidente e primeiro-ministro Franceses, respetivamente, com
Tony Blair, primeiro-ministro Britanico. A grande novidade que saiu desta cimeira
foi a mudanca de posicdo do Reino Unido, relativamente a definicdo de uma

politica Europeia de defesa comum.

Como refere Ferreira-Pereira:

“S. Malo corporizou uma sintonia politica, tida por muitos como altamente dificil de
materializar, entre uma Franca historicamente obstinada em fundar um pilar europeu
de defesa emancipado dos Estados Unidos e um Reino Unido convencido, pelas
forcas histdricas desencadeadas pelo pés-Guerra Fria, da necessidade da UE levar a
sua propria ‘carga’ no que toca ao ‘fardo’ da seguranga e defesa europeia como unico
meio de impedir o esmorecimento do apego de Washington a causa da promoc¢éo da
paz e estabilidade na Europa. Assim, o imperativo da vitalidade transatlantica
funcionou como o principal catalisador do processo de constru¢cdo da Europa da
Defesa no p6s-Guerra Fria”.

(Ferreira.Pereira 2005,104-105)

Da Declaracdo de Saint Malo sairam dois grandes objetivos: o primeiro era o de
reforgar as relagdes transatlanticas, de maneira a haver “(...) um contributo para a
vitalidade de uma Alianca Atlantica modernizada que é o elemento fundador de
defesa coletiva dos seus membros” (Martins, 2009: 101); o segundo era o garante
da seguranca Europeia, devendo a Unido a partir daqui “(...) ter capacidade para
exercer acbes autonomas apoiadas por forcas militares crediveis, a capacidade
para decidir sobre o0 seu uso e a prontidao para o fazer, tendo em vista a resposta

a crises internacionais” (Martins, 2009: 101).

Esta convergéncia de vontades por parte dos dois grandes bastides da seguranca
e defesa europeias, a Franca e o Reino Unido, surgiu também num contexto em
gue a administracdo Clinton, do outro lado do Atlantico, manifestou interesse em

que na Europa se desenvolvesse uma ldentidade Europeia de Seguranca e
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Defesa (IESD), no quadro da NATO, onde deveria ser apenas a Europa a atuar
no caso de uma crise, cujo interesse estratégico da sua resolucdo, apenas

beneficiasse a Europa.

3.2 O Conselho Europeu de Coldnia

A 3 e 4 de junho de 1999, realizou-se o Conselho Europeu de Colonia. Este
Conselho tinha como contexto internacional o conflito nos Balcas, que ainda nao

tinha sido resolvido.

Conclui-se pela necessidade da Europa estar dotada da capacidade de se
assumir como ator na intervencdo de crises internacionais, através de uma
Politica Europeia Comum de Seguranca e Defesa (PECSD). Esta seria um
mecanismo de reforco da PESC e definir-se-ia dentro do quadro politico

alcancado em Saint-Malo.

Assim, no ponto 5 da Declaracdo proferida pelo Conselho Europeu de Colonia
sobre o reforco da Politica Europeia Comum de Seguranca e Defesa, é referido

que:

“Estamos decididos a dar novo passo ha construcdo da Unido Europeia. Para esse
efeito, encarregamos o Conselho dos Assuntos Gerais de preparar as condi¢des e
medidas necessarias para atingir esses objectivos, incluindo a definicdo das
modalidades para a integragdo das fun¢des da UEO que serdo necessdrias para que
a UE possa desempenhar as suas novas responsabilidades na area das missdes de
Petersberg. Neste contexto, &€ nosso objectivo tomar as decisGes necessarias até final
de 2000. Se tal se concretizar, a UEO como organizacdo tera atingido os seus
objectivos. O diferente estatuto dos Estados-Membros no que se refere as garantias
de defesa colectiva ndo sera afectado. A Alianca continuara a ser a base da defesa
colectiva dos seus Estados-Membros”.

Conclus6es da Presidéncia do Conselho Europeu de Coldnia (3-4/06/1999)

° Consultar http://www.europarl.europa.eu/summits/kol2_pt.htm#an3, [consultado em 29/11/2016].
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Por sua vez, no numero 2 do Relatério da Presidéncia sobre o refor¢o da politica
europeia comum de seguranca e defesa (PECSD), sao referidos como principios
orientadores da PECSD o reforco da PESC com o desenvolvimento de uma
politica europeia comum de seguranca e defesa, (...) assegurar que a UE
disponha das capacidades necessérias (incluindo capacidades militares) e as
estruturas adequadas que lhe permitam tomar decisdes eficazes na gestao das
crises no ambito das missdes de Petersberg. O desenvolvimento de uma
capacidade europeia militar de gestéo de crise devera ser considerado como uma
actividade do ambito da PESC (Titulo V do TUE) e como parte da definicdo
gradual de uma politica de defesa comum, nos termos do artigo 17° do TUE™™.

Neste Conselho Europeu definem-se dois grandes objetivos a realizar: o primeiro
€ a incorporacdo das missfes de Petersberg, inicialmente atribuidas a UEO; o
segundo “(...) é a criacdo de estruturas (politicas e militares) necessarias a
tomada de decisdes eficazes na gestdo das crises, mas também ao seu controle

politico e direcdo estratégica” (Ferreira-Pereira, 2005: 107).

Para isso foram tomadas varias medidas nomeadamente reunides periddicas (ou
ad hoc) do Conselho dos Assuntos Gerais, em que participardo, se hecessario, 0S
ministros da Defesa; um organismo permanente em Bruxelas (comité politico e de
seguranca) constituido por representantes peritos em questdes politico-militares;
um comité militar da UE, constituido por representantes militares, encarregado de
fazer recomendacgBes ao comité politico e de seguranca; um estado maior da UE,
incluindo um centro de situacao; outros meios, tais como um centro de rastreio de

satélites e um instituto de estudos de seguranca®’.

Se até aqui “a diplomacia da Unido no quadro internacional, metaforicamente
falando, afigurava-se a de um rugido de um ledo sem dentes em plena selva”
(Ferreira-Pereira, 2005: 108), a seguranca e a defesa, apés o Conselho Europeu
de Colonia, disponibilizam “(...) meios para conferir respeitabilidade, credibilidade

e legitimidade a diplomacia europeia (...)” (Ferreira-Pereira, 2005: 108).

12 Consultar http://www.europarl.europa.eu/summits/kol2_pt.htm#an3, [consultado em 29/11/2016].
Ibidem
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3.3 O Conselho Europeu de Helsinquia

A 11 e 12 de dezembro de 1999, na cidade Finlandesa de Helsinquia, houve mais
um Conselho Europeu, que tinha como motor para os trabalhos, os objetivos
colocados seis meses antes em Colonia. Aqui a PECSD passa de uma “(...)
dindmica exclusivamente declarativa para uma dinamica iminentemente operativa
(...)" (Pereira, 2005: 109).

O relatdrio intercalar da Presidéncia ao Conselho Europeu de Helsinquia sobre o
reforco da Politica Europeia Comum de Seguranca e Defesa, define que sera
adotado um objetivo comum europeu prioritario para assegurar capacidades

militares rapidamente posicionaveis®™.

Assim, para desenvolver as capacidades europeias, 0os Estados-Membros
estabeleceram para eles proprios o objetivo prioritario de até ao ano de 2003, em
regime de cooperacdo voluntaria, estardo em condicbes de posicionar
rapidamente e seguidamente manter forcas capazes de desempenhar todos os

tipos de missées de Petersberg definidas no Tratado de Amesterddo™.

No Conselho Europeu de Helsinquia efetiva-se a evolucdo do paradigma da
seguranca e defesa de Saint-Malo e Col6nia. Assim, fica entdo definido que a UE
terd de ser capaz de projetar uma forca de 50000 a 60000 Homens, hum prazo de
60 dias, e com capacidades de se manterem posicionados por um periodo de um

ano.

O grande salto de Saint-Malo/Colénia/Helsinquia no ambito da seguranca e
defesa europeias, foi o de ter dotado a UE da capacidade de projetar a sua
seguranca, ndo apenas no quadro da NATO, mas antes, comecar a dotar-se de
meios capazes de fazer da Europa um ator individual capaz de garantir a sua
propria seguranca com 0s seus proprios meios, bem como ser capaz de intervir
internacionalmente em cenéarios de crise, onde a NATO no seu todo, nao

estivesse envolvida. A PESD capacita assim a Europa de capacidades para

i; Consultar http://www.europarl.europa.eu/summits/hel2 pt.htm, [consultado em 26/11/2016].
Ibidem
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intervir na diplomacia internacional, e de sair da sua posi¢do de anao politico na

cena internacional.

3.4 O Conselho Europeu de Santa Maria da Feira

A cimeira de Saint-Malo e os Conselhos Europeus de Coldnia e Helsinquia,
dotaram a Europa das capacidades militares para intervirem internacionalmente
num cenario de gestéao de crises. Contudo uma crise pode ter varias fases. Numa
crise provocada por acdes de guerra, s6 uma forca militar tem capacidades para

interferir e influenciar.

Ha, no entanto, situacdes onde a fase de guerra ja foi ultrapassada e a crise
mantém-se, ndo por haver lutas pelo poder, mas apenas por haver auséncia de
poder constituido, ou seja, hum cenario de vazio de poder. Neste cenario é
frequente haver desordens civis, desrespeito pelos direitos do Homem e

deterioracdo rapida das condi¢bes de vida das populacdes.

Perante tal situacdo, o uso de forcas militares é desadequado por ser
exageradamente pesado e mesmo inoperacional. Para um cenario de crise por
vazio de poder, € necessario haver uma solucao civil para a gestdo da crise, e 0
musculo para esta solugdo passa por uma forca de cariz policial e ndo por uma

forca estritamente militar.

E neste contexto que a 19 e 20 de junho de 2000, retine o conselho Europeu de
Santa Maria da Feira, na cidade portuguesa que lhe deu o nome. Neste conselho
€ entdo criada uma vertente civil para a PESD, onde sdo abordados os aspetos
Civis da Gestao de Crises, assim como com a identificacdo das areas prioritarias
para 0s objetivos dos aspetos civis da gestdo de crises e a identificacdo dos
objetivos especificos para as capacidades da policia civil. Neste ambito, os
Estados-Membros, a titulo de cooperacdo voluntaria, comprometeram-se a
disponibilizar até 5000 agentes da policia até 2003 para missdes internacionais no

ambito de operacdes de prevencao de conflitos e gestdo de crises. Os Estados-
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Membros comprometeram-se também a designar e posicionar, num prazo de

trinta dias, um efetivo que podera ir até 1000 agentes da policia™.

3.5 0 Tratado de Nice

O Tratado de Nice, assinado em 26 de fevereiro de 2001, formalizou a existéncia
do Comité Politico e de Seguranga (COPS) que deveria exercer “(...) um controlo
politico e a direcao estratégica das operacdes de gestado de crises (Martins, 2009:
108)” e eliminam-se as “(...) anteriores referéncias a UEO como parte integrante
do desenvolvimento da PESC (Ferreira-Pereira, 2005: 111)". Ap6s o Tratado de
Nice, a UE assumiu definitivamente as missées entregues a UEO, apesar de esta
continuar a existir. Neste Tratado institucionalizou-se o “cérebro” que projetaria as

missbes em que a UE devesse participar.

3.6 O Conselho Europeu de Laeken

A 14 e 15 de dezembro de 2001, reuniu o Conselho Europeu em Laeken. Este
Conselho reuniu tendo como contexto internacional os ataques as Torres Gémeas
nos Estados Unidos da América, trés meses antes, a 11 de setembro. Estes
ataques, designados terroristas, trouxeram para o Ocidente um novo formato de

agressodes, que podiam vir de organizacdes nao-estatais.

E a primeira vez que o bastido da seguranca ocidental é atacado dentro do seu
préprio territorio, desde a Segunda Guerra Mundial (aqui tinha-o sido na base
naval de Pearl Harbor). Esta nova e particular ameaca pde em causa a ordem

mundial, democracia e economia de mercado, saida do final da Guerra Fria.

14 Consultar http://www.fd.uc.pt/CI/CEE/pm/LegCE/Conselho%20Europeu%20Feira-anexos.htm,
[consultado em 28/11/2016]
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Deste Conselho sai a operacionalidade de Politica Europeia de Seguranca e
Defesa (PESD), onde segundo Martins, foram declarados “(...) quatro principios:
reforco da eficacia e eficiéncia dos esforcos da capacitacdo militar; uma
abordagem da base para o topo no que respeita a cooperacdo em matéria de
defesa; cooperagao entre Estados-Membros e entre a UE e a NATO; e, por fim,

reconhecimento da importancia do apoio da opinido puablica” (Martins 2009: 109).

3.7 A Estratégia Europeia de Seguranca

A 12 e 13 de dezembro de 2003, foi reunido o Conselho Europeu em Bruxelas.
Aqui foi adotada a Estratégia Europeia de Seguranca (EES), sob o lema Uma

Europa segura num mundo melhor.

Este Conselho Europeu reuniu rodeado por uma série de circunstancias que
direta ou indiretamente podem influenciar a UE: as guerras no lrague e
Afeganistao, o terrorismo, a criminalidade organizada potenciada pela abertura de
fronteiras e pela globalizacdo, o choque inter-religioso dentro da Europa e a

consciéncia europeia de sucesso na resolucdo do conflito nos Balcas.

A Europa percebe que a seguranca é a condicdo primeira do desenvolvimento.
Até ao final da Guerra Fria, a ameaca que corria um determinado pais, estava
diretamente relacionada com a possibilidade da sua invasao levada a cabo por
um pais terceiro, sendo a sua defesa preparada para uma resposta no interior das

fronteiras.

Com o fim do bloco soviético o conceito de ameaca evolui, sai da esfera do
estado e passa para a esfera de grupos particulares. A titulo de exemplo, o
ataque ao World Trade Center, a 11 de setembro de 2001, levado a cabo por um
grupo particular que ndo representa um Estado, fez mais vitimas do que o ataque
feito a Pearl Harbor, nos anos 40 do século XX, levado a cabo por um Estado

dotado de um exército com milhdes de homens.
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A EES surge assim num novo contexto de ameacas. Percebe-se que as ameacas
vém de paises onde ndo existe uma estrutura politica que garanta a ordem nem o
regular funcionamento das instituicbes. Onde ndo ha ordem ndo ha
desenvolvimento. H& criminalidade organizada, terrorismo. Assim a promocéao da
seguranca na Europa nao passa por uma solucdo exclusivamente militar, pois
como é referido na EES “em quase todas as intervengbes de grande envergadura,
a eficiéncia militar sucedeu o caos civil. Precisamos de maior capacidade para
concentrar todos 0S recursos cCivis necessarios em situacbes de crise e de

»15

rescaldo de crises™.

A data da EES, a Europa vive em paz ha quase seis décadas. A seguranca é
assim encarada ndao como havendo a possibilidade de uma invasdo, mas antes
‘que os paises situados junto as suas fronteiras sejam bem governados. Para a
Europa, constitui um problema ter na sua vizinhanca paises envolvidos em
conflitos violentos, Estados enfraquecidos em que floresce a criminalidade
organizada, sociedades disfuncionais ou um crescimento descontrolado da

»16

populacao™.

A EES veio uniformizar pela primeira vez no seio da UE o conceito de seguranga
e ameaca. Definiu as diretrizes sobre as quais a UE deveria passar a orientar a

sua estratégia de seguranca, identificando os principais fatores de inseguranca.

Refere Xavier (2010) que “(...) em grande medida, a EES é um guia de accado
para a Unido responder as novas ameacas que a Globalizacdo veio revelar”
(Xavier, 2010: 53).

A EES incorpora também o ambiente externo nas preocupacfes securitarias
europeias, pois

“representa a opgao discursiva no sentido em que o tema (externo) da seguranca ja
nao esta, como tradicionalmente, fora dos limites da ue. [...] Enquanto que,
previamente, a ue se relacionou com a seguranc¢a de forma indirecta, principalmente
através da sua esséncia estrutural promovendo um centro unificado em vez de se
apresentar a si prépria como um agente de seguranca vis-a-vis o contexto externo, a

15

Estratégia Europeia de Seguranca, disponivel em
https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/031208ESSIIP.pdf, [consultado em
26/11/2016].

' Ibidem
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nova doutrina parece ser parte dos esfor¢cos que visam reforcar a actorness da Unido
na cena internacional” (Pertti Joenniemi, Apud, Brand&o, 2010: 53).

Com a EES a Europa incorpora nos seus instrumentos de politica internacional, o
seu modelo de Humanismo cujo guido sera a Carta das Nacdes Unidas, a
democracia e o Estado de Direito. A Europa procura assim levar os mais altos
valores que a constituem a todas as partes do mundo onde 0os mesmos nao
existem, mas principalmente na sua vizinhanga. Quanto mais paz e harmonia
houver nos povos vizinhos da Europa, maior é a probabilidade da Europa ter paz

e harmonia no seu interior.

3.8 O Tratado de Lisboa e a Politica Comum de Seguranca e Defesa

Como vimos, em Maastricht foi dado o primeiro grande passo nas politicas de
seguranca e defesa europeias, personalizado na PESC. Como refere o Artigo J.4
n.° 1 “a politica externa e de seguranca comum, abrange todas as questdes
relativas a seguranca da UE, incluindo a definicdo a prazo, de uma politica de
defesa comum que podera conduzir, no momento proprio, a uma defesa
comum”’. Tal disposicdo abre caminho & prolongada, mas inequivoca integragéo

europeia no dominio da seguranca e defesa.

Mais tarde, na cimeira de Saint-Malo € dado outro passo de gigante na mudanca
de paradigma do Reino Unido, sobre quem deveria ser o garante da seguranca
europeia. Passamos a ter a segurancga europeia projetada e planeada no interior
da Europa, iniciando-se a construcdo politica desta ideia logo em 1999, em
Colbnia, com a implementacdo da PECSD. No quadro da PESD sao assim

definidas as opc¢des civis e militares para a gestao de crises.

Este pequeno enquadramento é feito para contextualizar a criacdo da Politica

Comum de Seguranca e Defesa (PCSD) com o Tratado de Lisboa, que de certa

o Disponivel em Jornal Oficial das Comunidades Europeias (1992),

https://infoeuropa.eurocid.pt/files/database/000037001-000038000/000037557.pdf, [consultado em
26/11/2016].
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forma é a “PESD institucionalizada”. Assim, ao longo da presente dissertagao,
abordar-se-a o termo “PESD” até esta ser substituida pela “PCSD” com o Tratado
de Lisboa, sendo que ambos os termos, para efeitos do presente trabalho,

representam o “brago armado” da PESC.

O Tratado de Lisboa, assinado a 13 de dezembro de 2007, codificou a PESD na
PCSD (Ferreira-Pereira, 2013). Diz 0 n.° 1 do Artigo 42.° do Tratado de Lisboa'®
que “a politica comum de seguranca e defesa faz parte integrante da politica
externa e de segurangca comum. A politica comum de seguranca e defesa garante
a Unido uma capacidade operacional apoiada em meios civis e militares. A Unido
pode emprega-los em missdes no exterior a fim de assegurar a manutencédo da
paz, a prevencgdo de conflitos e o reforgo da seguranga internacional, de acordo
com os principios da Carta das Nac¢des Unidas”. O n.° 2 do mesmo artigo refere
gue “a politica comum de seguranca e defesa inclui a definigdo gradual de uma
politica de defesa comum da Unido”. Dezasseis anos depois, mantém-se o desejo

de uma defesa comum proclamado na PESC em Maastricht.

Assim, conforme referido no n.° 1 do Art.° 43 do Tratado de Lisboa, a atuacdo da

UE no ambito da seguranca e defesa, inclui

“(...) acBes conjuntas em matéria de desarmamento, as missfes humanitarias e de
evacuacdo, as missdes de aconselhamento e assisténcia em matéria militar, as
missdes de prevencéo de conflitos e de manutengéo da paz, as missfes de forgas de
combate para a gestédo de crises, incluindo as missfes de restabelecimento da paz e
as operagdes de estabilizagdo no termo dos conflitos”.

(n.° 1 do Art.° 43 do Tratado de Lisboa)

18 Tratado de Lisboa, disponivel em

https://www.parlamento.pt/europa/Documents/Tratado _Versao Consolidada.pdf, [consultado em
26/11/2016].
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CAPITULO IV — A EUROPEAN GENDARMERIE FORCE






4.1 Antecedentes da EuroGendFor

Como vimos no ponto anterior, com a EES, a ameaca a seguranca e defesa
europeias alterou-se significativamente com o 11 de setembro de 2001. Os
Estados europeus deixaram de ter como principal ameaca a sua seguranca, a
invasdo de um pais terceiro, para passarem a ser ameacados pela instabilidade
nas suas fronteiras, vagas de refugiados que acarretam acréscimo de despesa
publica, desrespeito pelos direitos humanos, criminalidade organizada, Estados

falhados e o terrorismo.

A principal ameaca a seguranga europeia ndo vem do seu interior, mas sim do
exterior, por efeito de contagio. Desta ideia nasce a abordagem de que, quanto
maior for o grau de seguranca na vizinhanca europeia, maior sera a seguranca no

interior da propria Europa.

Convém recordar também que apds o colapso soviético, os EUA deixam de ter a
Europa na agenda das suas preocupacfes imediatas, no que diz respeito a
seguranca, querendo isto dizer que a Europa ndo pode contar apenas com a
NATO para projetar a sua seguranca. A Europa precisa assim de mecanismos
que lhe permitam atuar na resolucdo e gestdo de crises, para zelar pela sua

propria seguranca e para ter voz no complexo sistema de relacdes internacionais.

Em Santa Maria da Feira, como vimos anteriormente, os Estados-Membros
debrucaram-se sobre a importancia da gestédo civil de crises, uma vez que tal
como abordado na EES “a eficiéncia militar, sucede-se muitas vezes o caos civil”’,
tendo acordado que até ao ano de 2003 a UE teria disponiveis 5000 policias,
1000 dos quais projetaveis em 30 dias. O Conselho Europeu de Santa Maria da
Feira

“(...) identificou na policia, no reforco do Estado de direito, no reforco da

administracdo civil e na protecdo civil os quatro eixos prioritarios dos esforcos a

despender para os quais a Unido se pretende dotar de capacidades concretas que

possam ser exploradas no ambito de operacdes conduzidas por organizac8es-lider,
como a ONU ou a OSCE, ou no quadro de missdes auténomas dirigidas pela UE™.

'% Consultar Anexo Il ao Anexo IV das conclusdes da Presidéncia Conselho Europeu de Nice.
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Em Nice ficaram definidos os objetivos estratégicos para a gestéo civil de crises,
no quadro da PESD. Foram assim identificados os principios orientadores que

uma policia deve seguir ao servico da UE na gestdo de uma crise.

Para definir esta estratégia foi utilizado o know how existente no seio da UE
adquirido em experiéncias de gestao de crise na “Guatemala, na Croacia, na
Albénia, em Mostar e em Salvador, bem como na Bésnia-Herzegovina, em Timor-
Leste e no Kosovo: o do refor¢o das forcas policiais locais e o da substituicdo das

forcas policiais locais™®.

As forcgas policiais da UE no ambito de uma gestéo de crise, tanto podem reforcar
as policias do local em crise como forma de prevencdo de conflitos ou
recuperacao pos-conflito, como podem substituir mesmo a policia local nos casos

em que as estruturas locais falham?®*.

Numa crise, a utilizacdo de uma policia é essencial na fase intermédia, que se
situa entre o fim da intervencdo militar e o pleno funcionamento das instituicbes

locais e restabelecimento da ordem.

E a partir dos conselhos europeus de Santa Maria da Feira e de Nice que iremos
prosseguir com o nosso trabalho. Analisaremos uma organizagéo que foi pensada
para operacionalizar a gestao civil de crises, no quadro da PESD. A organizacao

a que nos referimos é a EuroGendFor.

Antes de abordarmos a EuroGendFor, convém recordar que na Europa ja havia
uma organizagao que tinha como principal objetivo a promogéo da “cooperacéo e
a troca de conhecimentos, boas préticas e experiéncias entre forcas de seguranca
de natureza militar” (Tavares, 2013: 6). Esta organizacdo € designada por
Associacdo FIEP, e nasceu em 12 de maio de 1994. A sigla FIEP, € composta
pelas iniciais dos paises que compdem esta associacdo, nomeadamente Franca,
Italia, Espanha e Portugal. Todos estes paises possuem forcas policiais de
natureza militar, respetivamente, Gendarmerie Francesa, Arma de Carabinieri

Italiana, Guardia Civil Espanhola e GNR Portuguesa. Importa referir que Portugal

jl’ Consultar Anexo Il ao Anexo IV das conclusdes da Presidéncia Conselho Europeu de Nice.
Ibidem
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s6 aderiu a esta associacdo em 1996, sendo, no entanto, considerado membro

fundador.

A Associacao FIEP, foi evoluindo e alargando as origens de novos membros a
toda a bacia do mediterraneo e a América Latina, mantendo-se, no entanto, a
exigéncia aos paises participantes de possuirem uma forca policial de natureza

militar. Atualmente a associagao tem o objetivo de
(...) estabelecer a cooperacao politica, econémica e judicial entre paises Europeus e
Mediterraneos, e agora também Sul-americanos, que providenciardo uma
oportunidade para aumentar o conhecimento reciproco e detalhado em objetivos de
seguranca de interesse comum. Tém ainda em consideracdo a necessidade de
assegurar que a Convencéo Europeia para Direitos Humanos seja aplicada e que os

regulamentos éticos comuns sejam utilizados, aquando do exercicio das prerrogativas
e autoridades institucionais” (Tavares, 2013: 7).

4.2 Criacdo, composicédo e organizacao da EuroGendFor

Cientes das potencialidades de uma for¢ca de natureza militar a exercer fungdes
policiais, os paises da suprarreferida Associacdo FIEP, decidiram aprofundar a
cooperacao e avancar para a criagdo de uma organizacao que auxiliasse a PESD
na gestdo civil de crises, em conformidade com o que ficou definido nos

conselhos de Santa Maria da Feira e de Nice.

E neste contexto que nasce a EuroGendFor, cujo primeiro passo para a sua
criacao, foi a assinatura da declaracdo de intencdes a 17 de setembro de 2004,
em Noordwijk na Holanda, pelos ministros que tinham sob a sua tutela as forgas
que integrariam a EuroGendFor, nomeadamente, Espanha, Franca, Italia,
Holanda e Portugal. As instituicdes que dao corpo a EuroGendFor séo: a Guardia
Civil Espanhola; a Gendarmerie National Francesa; a Arma dei Carabinieri

Italiana; a Koninklijke Marechaussee Holandesa; e a GNR Portuguesa.

E referido na declaracgéo de intengdes que

“A fim de contribuir para o desenvolvimento da Politica Europeia de Seguranca e de
Defesa e para a criacdo de uma éarea de liberdade, seguranca e justica, a Franca,
Itdlia, Holanda, Portugal e Espanha, todos com Forcas de Seguranca com estatuto
militar, com capacidade para efetuar, conforme as conclusées de Conselho Europeu
de Nice missdes de substituicdo ou refor¢o das for¢cas de policia locais, propdem:
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*Contribuir para dotar a Europa com uma maior capacidade para conduzir todas as
missfes de policia em operacdes de gestdo de crises. No quadro da declaragao de
Petersberg, com uma particular atencao para as missdes de substituicao;

*Oferecer uma estrutura operacional multinacional aos paises que tenham intencéo
de se juntar as operacdes da Unido Europeia;

*Participar em iniciativas das organizacdes internacionais no dominio da gestédo de
crises.

Para este fim, os paises acima mencionados decidem criar uma forca de
“Gendarmerie”, denominada EUROGENDFOR (EGF), que sera operacional, pré-
estruturada, robusta e dotada de capacidade de reacdo rapida para assegurar todas
as tarefas de policia.

Nas operacgdes de gestdo de crises, a EGF assegurard uma presenca efectiva com
outros actores, incluindo a componente militar e a Policia local. Tudo isto, para
facilitar a reactivacdo dos meios de seguranca, em particular durante a transicdo
entre fase militar e a fase civil de uma operacao.

As operacdes em que participe a EGF estardo abertas a participacdo de paises
terceiros com capacidades policiais apropriadas”zz.

Por sua vez o tratado de criacdo da EuroGendFor foi assinado em Velsen na
Holanda em 18 de outubro de 2007, pelos mesmos Estados que assinaram a

declaracéo de intencdes trés anos antes.

A Jandarmeria Roménd da Roménia aderiu a EuroGendFor com o estatuto de
membro em 2008 e a Zandermeria Wojskowa da Poldnia aderiu em 2015 também

com o estatuto de membro.

A Viesojo Saugumo da Lituania tem o estatuto de parceiro. Este estatuto pode ser
concedido a qualquer Estado membro ou candidato membro da Unido Europeia,
gue possua uma Forca de Policia, com natureza militar, mas com

poderes/funcdes de policia limitados®.

A Jandarma da Turquia tem o estatuto de Observador. Este Estatuto pode ser
concedido a um Estado candidato a membro da Unido Europeia e que possua
uma Forca de Policia com Natureza Militar®.

O Comando Portugués da Eurogendfor, decorreu de 26-09-2009 a 28-06-2011, e

foi exercido pelo Coronel da Guarda Nacional Republicana Jorge Esteves?®®

2 Disponivel em http://www.eurogendfor.org/eurogendfor-library/download-area/official-

texts/declaration-of-intent, Tradug&o propria, [consultado em 20/01/2017].

* Disponivel em http://www.eurogendfor.org/portugu-s/organizac-o/forcas-participantes/parceiros,
[consultado em 20/01/2017].

“ Ibidem
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Assim a EuroGendFor, devera ser “(...) operacional, pré-organizada, robusta e
rapidamente projectavel, constituida exclusivamente por elementos das forgas
policiais com estatuto militar das Partes, visando assegurar todas as funcdes

policiais no ambito das operacdes de gestdo de crises”?°.

Na EuroGendFor estéo integradas forcas policiais de natureza militar, que tém por
missao zelar pela seguranca de pessoas e bens nos paises a que pertencem. A
caracteristica que as diferencia das restantes forcas policiais ndo € propriamente
a misséo que lhe esté atribuida, pois essa é a mesma ou semelhante a das outras
policias, mas antes, o facto de serem forcas de seguranca de natureza militar,

caracteristica que as dota de outras potencialidades como iremos ver adiante.

O Quartel-General Permanente da EuroGendFor, localiza-se em Vicenza na ltalia.
A EuroGendFor é dirigida pelo Comité Interministerial de Alto Nivel (CIMIN). O
CIMIN é o orgdo responsavel pela tomada de decisbes relativas a
EUROGENDFOR?. No CIMIN cada Estado membro da EuroGendFor é
representado por: a) um alto representante do Ministro dos Negodcios
Estrangeiros; b) um alto representante do Ministro da Defesa e/ou Ministro da
Administracdo Interna/interior; c) pelo Comandante-Geral ou Diretor-Geral da
respetiva forca de Gendarmerie. Cada membro assegura a presidéncia do CIMIN
por um ano, de acordo com um processo de rotacdo. Cabe ao Comandante da
EuroGendFor implementar as diretivas recebidas do CIMIN através da sua

Presidéncia®®.

4.3 Vantagens de uma forgca de tipo gendarmico

Como se sabe, até a queda do Muro de Berlim, a ameaca a seguranca era

percecionada em dois angulos: ameaca externa e ameaca interna. Na ameaca

* Disponivel em http://www.eurogendfor.org/portugu-s/organizac-o/comandante, [consultado em
20/01/2017].

%% Tratado de criacdo da Eurogendfor, N° 1 do Artigo 1.° disponivel em
http://www.eurogendfor.org/filess TRATADO-EGF-Portugues.pdf, [consultado a 20/01/2017].

2" Al. G), do Art.° 3.° do Tratado de Criacdo de EuroGendFor.
28 Disponivel em http://www.eurogendfor.org/portugu-s/organizac-o/estrutura, [consultado em
20/01/2017].
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externa entendia-se a possibilidade de um Estado ser invadido por outro Estado
(agressor) sendo, por isso, acionados os mecanismos de defesa (forcas
armadas). Por sua vez, na ameaca interna enquadravam-se as alteracbes ao
normal funcionamento da vida social, ordem, paz social, criminalidade, havendo
para este caso a seguranca interna garantida pelas forcas e servicos de
seguranca (Truglio, 2008).

Com o fim da Guerra Fria, o conceito de seguranca evoluiu, incorporando a
preocupagao das pessoas “(...) com a ameaga da doenca, da fome, do
desemprego, do crime, dos conflitos socias, da repressao politica e dos desastres
ambientais” (Truglio, 2008: 27). No conceito de seguranca entendeu-se também
que “(...) devido a progressiva globalizacdo das trocas, da comunicacdo e das
deslocacdes, se as crises importantes que surgirem agora numa determinada
regido ou area, ndo forem devidamente enfrentadas, serd mais provavel que se

tornem transnacionais ou até globais” (...) (Truglio, 2008: 27).

Esta é precisamente a abordagem da Estratégia Europeia de Seguranca, que
reconhece que a seguranca europeia depende da segurangca nas suas

vizinhancas e também no mundo.

Na ideia de Truglio (2008), uma crise tem varias fases, correspondendo a cada
fase uma abordagem de resolu¢cdo com mecanismos proprios. Assim, numa crise
havera uma fase de pré-conflito onde “a diplomacia desempenhara o papel
principal” (...) (Truglio, 2008: 28). Por sua vez “(...) a intervencao militar sera
crucial durante a fase mais aguda do conflito e até no estadio mais inicial do p6s-
conflito” (Ibidem). No periodo poés-conflito é, pois, necessario reconstruir “(...)
instituicbes e infraestruturas, assim como a criacdo de garantias de uma vida
social pacifica em todos os seus setores, incluindo a Policia, os Tribunais e a

Administragao Civil” (Ibidem).

No periodo imediato ao pos-conflito, torna-se necessario uma intervencgéo policial
para refor¢o ou substituicdo da policia local. No refor¢o, a acéo passa por integrar

treino e formacgéo. Por sua vez a intervengcdo de substituicdo surge numa crise
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mais grave que leva a um Estado falhado, assumindo a forca internacional o

papel de policiar o terreno com poder de autoridade.

No periodo pés-conflito a intervengdo centra-se na “(...) reposi¢ao da seguranga
publica como condic&o principal para o regresso a normalidade e a uma vida civil
pacifica” (Truglio, 2008: 30). Sera pois “(...) ndo sO necessario, mas até
aconselhavel, colocar temporariamente as forcas policiais sob o controlo de uma
cadeia de comando militar, ao qual foi confiado o processo de estabilizacdo”
(Truglio, 2008: 31).

A EuroGendFor € uma ferramenta da PESD, para ser usada na gestao civil de
crises, no periodo pos-conflito. A EuroGendFor, sendo uma organizagdo
constituida por forcas policiais de natureza militar, €, no nosso entendimento, uma
mais-valia para desempenhar este papel de gestao civil de uma crise assumido
pela PESD, principalmente num periodo pés-conflito, porque consegue levar a
cabo o policiamento da area, mas num clima e num terreno de forte hostilidade,

gue se revelaria dificil de executar a uma policia civil.

Partiihamos da ideia de Truglio (2008), ao considerarmos que o modelo de
policiamento gendarmico se mostra vantajoso e eficaz nestes cenarios de crise
porque: a) sendo forcas de natureza militar possuem equipamento e treino mais
robusto para se defenderem eficazmente num cenario hostil, coisa que uma
policia civil teria mais dificuldade em conseguir; b) por terem natureza militar
possuem um nivel adequado de interacdo com forcas militares, que na fase pés-
conflito em muitos casos ainda se encontram no terreno, permitindo-lhes ficar
facilmente na cadeia de comando militar das forcas armadas, mantendo ainda
uma flexibilidade suficiente para, em momento de abandono do terreno por parte

das Forcas Armadas, ser facil coloca-la sob uma lideranca civil.

Assim, consideramos que a EuroGendFor, pela sua natureza, agrega a dupla
funcdo que é essencial na gestdo de uma crise: a) a capacidade de policiar nos
moldes civilizacionais europeus, levando a cabo na sua zona de acdo, um
policiamento centrado no respeito pela Pessoa Humana e assim projetando os

principios constituintes da Europa; b) contudo esse policiamento é feito com um
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“musculo” superior ao de uma policia civil, por se tratar de uma for¢a de natureza
militar, revelando-se esta caracteristica essencialmente necessaria para um

terreno destabilizado.

Truglio (2008), referindo-se as vantagens da utilizacdo das forcas policiais de

natureza militar, num cenario de gestéao civil de crises, considera que:
“O seu valor acrescentado reside no facto de possuirem uma natureza dupla de
forcas policiais com estatuto militar, 0 que Ihes permite a execucéo de toda a gama
de tarefas militares. A juntar a isto, as forcas do tipo gendarmerie séo capazes de
garantir um alto nivel de interagdo com forgas militares devido ao seu estatuto militar,
formacdo, equipamento e comando e procedimentos de controlo. Por fim, elas
conseguem operar sob uma cadeia de comando seja ela militar ou civil, e sdo
capazes de assegurar uma autoprotecdo adequada, assim como de utilizar unidades
policiais resistentes e até com um elevado grau de prontiddo. Ao mesmo tempo,
possuem também a flexibilidade de, durante a fase de construcdo da nagdo de uma

operagdo, mudarem a sua posicdo de integracdo militar para a subordinagdo a uma
cadeia de comando civil”.

Truglio (2008: 31-31)

A EuroGendFor incorpora todas estas caracteristicas, sendo uma organizagao
gue responde as necessidades da PESD no ambito da gestdo civil de crises.
Entra em acdo precisamente no final do conflito, onde as forgas armadas ainda

permanecem (mas por pouco tempo) no terreno, ou quando estas ja retiraram.

A EuroGendFor assume um vazio de poder que ndo pode ser assumido pelas
forcas armadas, por excesso de forca e falta de preparacéo (as forcas armadas
nao estdo vocacionadas para impor e fazer cumprir normas sociais a sociedade
civil), nem pode ser assumido por uma policia civil por falta de “musculo” que é
necessario para enfrentar as adversidades num terreno muitas vezes ainda hostil.
Pelo exposto, podemos dizer que o uso da EuroGendFor enquanto policia de
natureza militar, € pertinente e talvez a melhor ferramenta ao dispor da PESD,
para ser usada na fase de transicdo entre o fim do conflito e o regresso a

normalidade da vida em sociedade.
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4.4 Enquadramento da EuroGendFor na PESD/PCSD?

A Politica Europeia de Seguranca e Defesa (PESD) visa garantir a seguranca
europeia, ndo apenas no seu interior, mas também no exterior, em locais onde a
inseguranca possa afetar a Europa. A PESD incorpora a gestdo de crises
existentes em Estados falhados ou de forte instabilidade politica e social. Como
vimos, no ambito da PESD, nos Conselhos de Santa Maria da Feira e de Nice,
foram abordados os aspetos da gestao civil de crises, e definidos os objetivos
estratégicos para operar nessa area. Em Santa Maria da Feira definiu-se a
componente de policia civil da PESD e em Nice definiram-se as missdes de

atuacao que essa policia deve empreender uma vez destacada no local em crise.

A EuroGednFor é desta forma uma solucdo encontrada para operacionalizar a
PESD no ambito da gestdo civil de crises, sendo aproveitadas as suas
caracteristicas gendarmicas, para missdes de exigéncias particularmente

complexas.

A EuroGendFor “(...) podera ser colocada a disposicdo da Unido Europeia (UE),
bem como das Nacdes Unidas (ONU), da Organizacdo para a Seguranca e
Cooperacédo na Europa (OSCE), da Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte

(OTAN) e de outras organizacdes internacionais ou de uma coligacdo ad hoc™.

4.5 Utilizacdo da EuroGendFor !

A EuroGendFor, desde a sua criacdo, foi utilizada varias vezes ao servico da

PESD, com diferentes niveis de atuacao.

Entre 2007 e 2010, foi utilizada na Bdsnia-Herzgovina, integrando a missao
EUFOR ALTHEA, dando um contributo importante para a consolidacdo da paz.

2% Como referido anteriormente, o termo “PESD” s6 se destina a designar a Politica de Seguranca
e Defesa europeia até ao Tratado de Lisboa, altura em que esta politica ficou designada pelo
termo “PCSD”.

%0 Artigo 5° do Tratado de criacdo da EUROGENDFOR.

3t Disponivel em http://www.eurogendfor.org/portugu-s/miss-es-da-eurogendfor
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Em 2009 a EuroGendFor integrou a missdo ISAF (International Security
Assistance Force) no Afeganistdo, assumindo um papel de refor¢o da policia local

gue passou pela formacéo e aconselhamento da Policia Nacional Afega.

Em 2010, a EuroGendFor foi usada no Haiti, integrando a MINUSTAH, depois do
sismo que abalou este territorio e debilitou o normal funcionamento da sociedade
civil. No Haiti a EuroGendFor teve como missao apoiar as atividades da Policia
das NacbBes Unidas e da Policia Nacional Haitiana, bem como as agéncias
humanitarias sob a égide das Nacdes Unidas e Organizacbes N&o-

Governamentais.

Em 2014 a EuroGendFor integrou a Missdo da UE na Republica Centro-Africana
(EUFOR RCA). No seguimento do golpe de Estado que ocorreu em 2013, este
territério ficou socialmente vulneravel devido a represélias entre civis, originando-
se uma grave crise Humanitaria. A EuroGendFor ficou encarregada de garantir a
ordem, reforcar o Estado de Direito e perseguir criminosos, em Bangui, capital da

Republica Centro-Africana.

Também em 2014, a EuroGendFor integrou a missdo de capacitacao da UE no
Mali (EUCAP Sahel Mali). Esta missé&o visa apoiar o Estado do Mali a assegurar a
ordem constitucional e a criar condigcdes para o estabelecimento de uma paz
duradoura no pais. Esta missdo visou também o reforco das forgas policiais

locais, através da formacao.
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CAPITULO V — ESTUDO DE CASO






5.1 A Guarda Nacional Republicana nas missdes da EuroGendFor

Como foi ja referido, a EuroGendFor € uma organizacdo constituida por forcas

policiais de natureza militar, existentes na Europa. A GNR é uma instituicdo que

hY

integra a EuroGendFor, e a semelhanca das outras for¢cas que integram a
integram, é uma forca de seguranca com doutrina militar. Na Lei Orgéanica da
GNR, é referido que a GNR “(...) € uma forga de seguranga de natureza militar,
constituida por militares organizados num corpo especial de tropas (...)", sendo
sua missao “(...) assegurar a legalidade democratica, garantir a segurancga interna

e os direitos dos cidaddos, bem como colaborar na execucdo da politica de

defesa nacional, nos termos da Constituicdo e da Lei*”".

A GNR

“no final de 2007, deu inicio a sua participacdo na missdo militar da Unido Europeia
na Bdsnia-Herzgovina (Operacdo ALTHEA). Tratou-se de uma missdo no ambito da
EUROGENFOR, contribuindo a Guarda com um Pelotdo de ordem publica, uma
equipa de investigagdo criminal e cinco militares para o Quartel-General da Forga,
integrando uma IPU (Integrated Police Unit), composta, no seu conjunto, por duas
Companhias de ordem publica, uma Unidade de Investigacdo, uma Unidade de Apoio
Logistico e um Quartel-General. Adicionalmente, a Guarda assumiu, em obediéncia a
um critério de rotacdo acordado entre os paises participantes, diversos lugares de
comando/chefia na misséo, incluindo o comando da IPU, o comando das Companhias
de ordem publica e 0 comando da Unidade de Investigagdo Criminal. Em termos de

efetivo, entre 2008 e 2010 a Guarda teve 190 militares na Bosnia-Herzgovina.

Ja no final de 2010, iniciaram-se os preparativos para a participacdo da Guarda huma
missdo da NATO, neste caso no Afeganistdo. Em marco de 2011 foi projetada a
primeira equipa de formadores e assessores da Guarda para Wardak, onde vém
colaborando no esforgo internacional de criacdo e implementacéo do maior centro de
formagédo de policia do Afeganistdo e o Unico de dimens&o nacional. Em termos de

efetivo, entre 2011 e 2013 a Guarda teve 60 militares no Afeganistéo.ss”

A GNR €, pois, uma instituicAo detentora de experiéncia em missdes

internacionais no quadro da EuroGendFor, sendo por nés considerada como uma

s Artigo 1° da Lei 63/2007 de 6 de novembro (Lei Orgéanica da GNR)
% Informacao fornecida pela DPERI-GNR — Divisdo de Planeamento Estratégico e Relacdes
Internacionais da GNR.
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instituicdo ideal para desenvolvermos a vertente pratica do nosso trabalho, como
forma de Ihe acrescentar, valor e acima de tudo rigor. Assim decidimos fazer um
inquérito por questionario a quatro Oficiais da GNR, que exerceram funcdes

diretamente relacionadas com a EuroGendFor.

Pretende-se que este inquérito, seja a “prova dos nove” a eventuais exageros ou
omissdes que a simples consulta bibliografica possa comportar. Atendendo a
formacao, ao profissionalismo, e ao contacto direto dos inquiridos, com 0 N0SSO
tema de estudo no proprio teatro de operagfes, estamos certos de que as
respostas dadas, irdo contribuir para formularmos uma ideia mais real, permitindo
retirar o “romantismo” que por vezes incorpora a formulagdo de uma ideia

exclusivamente alicercada na consulta bibliografica.

A forma de interacdo entre nés e o inquirido foi o correio eletronico, ou seja, 0
inquérito foi enviado ao inquirido para o seu endereco de correio eletronico, e este

devolveu as respostas pela mesma via.
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5.2 Andlise e reflex@o critica do inquérito por questionario

Como ja foi referido, partimos para este trabalho com o objetivo final de responder
a seguinte pergunta: qual o contributo dado pela EuroGendFor no

aprofundamento da integracdo europeia, no dominio da seguranca e defesa?

No presente ponto, analisaremos o inquérito por questionario, levado a cabo junto
de quatro Oficiais da GNR, que desempenharam funcbes diretamente
relacionadas com a seguranca e defesa europeia e/ou com a EuroGendfor. Este
inquérito visa acima de tudo, testar e melhorar, os desenvolvimentos tedricos que

se fizeram até ao presente.

Consideramos que a populacéo escolhida para este inquérito tera um contributo
de exceléncia, pois sdo profissionais altamente qualificados em seguranca e
defesa, exercem funcdes nesta area e estiveram diretamente envolvidos em
missdes internacionais de apoio a gestao de crises, no ambito da PESD, através
da Eurogendfor. Consideramo-los portanto uma fonte que acrescentara qualidade

e acima de tudo seriedade ao trabalho que estamos a desenvolver.

As perguntas colocadas no inquérito estdo colocadas em Apéndice. As respostas

dadas pelos Srs. Oficiais ao inquérito, estao colocadas no Apéndice Il.

Far-se-4 uma analise a pergunta, na perspetiva do que se pretende da nossa
parte ao formula-la. Seguidamente far-se-4 uma andlise das respostas dadas

pelos varios inquiridos a respetiva pergunta.

5.2.1 Andlise da primeira pergunta

A EuroGendFor & uma organizacdo constituida por forgcas policiais de

natureza militar. Qual a vantagem na utilizacdo de uma forca com estas

caracteristicas (policia de natureza militar) ao servico da PESD numa area

desestabilizada?
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Nesta primeira pergunta, pretende-se perceber o motivo da utilizacéo de forgas de

seguranca de natureza militar, na recuperagao de crises.

Na bibliografia consultada, percebemos que uma forca policial de natureza militar
apresenta vantagens unicas, visto que, uma crise apresenta varias fases, sendo a
sua resolugéo influenciada pela fase em que a crise se encontra. Uma forca
policial de natureza militar, reveste-se de vantagens Unicas, uma vez que pode
ocupar um vazio de autoridade que, uma forca militar por excesso e uma simples

forca policial por defeito, ndo consigam preencher.

O inquirido n.° 1, refere que em “(...) areas desestabilizadas, ou em fase de
transicdo da fase de conflito para a estabilizacdo, sdo caracterizadas pela
existéncia de indmeros problemas bem profundos, com raizes em conflitos
étnicos, religiosos, ou outros e uma forca de natureza puramente civil ndo tem a
robustez necessaria para fazer face as necessidades ou intensidade dos
confrontos gerados em funcéo da especificidade de ambiente considerado, sendo
sem sombra de dlvida uma vantagem, a sua eficacia, pois o estatuto dos policias
empenhados e o facto de se considerar um comando militar, que n&o é estranho
para os gendarmes, podendo ser uma Forga que opera facilmente em ambientes

mais ou menos hostis”.

Por sua vez o inquirido n.° 2, evidencia a utilidade de uma policia de natureza
militar num cenario de crise, referindo ser “(...) da maior relevancia, enquanto
ferramentas Unicas no mundo que permitem fazer a transicdo entre as Forcas
Armadas no terreno (ambiente de Guerra) e as autoridades civis (ja em ambiente
estabilizado e seguro) colmatando assim o chamado “security gap”. Nenhum outro

instrumento de seguranca tem estas caracteristicas proprias das Gendarmeries”.

O inquirido n.° 3, destaca que como vantagens na utilizacdo de uma forga de tipo
gendarmerie em areas desestabilizadas, “(...) as suas capacidades, estrutura e
cultura, que permitem dar uma resposta mais robusta e com maior facilidade de

coordenagao com a estrutura militar”.

7

Na resposta dada pelo inquirido n.° 4 é destacada a capacidade que a

EuroGendFor tem em projetar um consideravel numero de homens (800) num
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curto espago de tempo (30 dias); “(...) a elevada preparagdo para operar em
ambientes complexos e dificeis, aliada a interoperabilidade da forca, a qual
assenta em conceitos doutrinarios comum, de metodologias e técnicas de

planeamento e do treino conjunto”.

5.2.2 Andlise da segunda pergunta

A resolucdo de uma crise pode ter varias fases, nomeadamente, antes,
durante e apos o conflito. Em que fase considera ser mais eficiente a

utilizacdo da EuroGendFor, atendendo a sua natureza militar? E porqué?

A segunda pergunta parte do pressuposto de que uma crise pode ter varias fases,
pretendendo-se indagar, sobre se ha uma fase onde é otimizada a utilizacdo da

Eurogendfor.

Da andlise que fizemos, atendendo as potencialidades da EuroGendFor, parece-
nos que a sua utilizacdo (operacional) mais eficaz numa crise, serd no periodo
pés-conflito. Este periodo caracteriza-se geralmente por um vazio de poder. As
forcas armadas deixam de atuar por ndo haver necessidade de combate sendo,
por isso, a sua utilizacdo desproporcional, e também por ndo estarem

vocacionadas para impor normas a sociedade civil.

Por sua vez, os 6rgdos de soberania ndo estdo em condicbes de se fazerem
obedecer, e a atuacdo de uma simples forca policial pode néo ser suficiente para

garantir a ordem e a manutencgéo da paz.

Assim, uma forga policial de natureza militar como é a EuroGendFor, consegue
impor normas a sociedade civil proprias de uma policia, mas com o “musculo”

militar que a situacao de crise social, exige.

Na resposta a esta pergunta, o inquirido n.° 1, d4 uma resposta mais abrangente
que a nossa visao, defendendo que existem vantagens na utlizacdo da
EuroGendFor antes, durante e apés o conflito, ndo apontando nenhum ponto de

exceléncia na sua utilizacéo.
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Refere que “se antes do conflito a forca tipo EuroGendFor pode atuar as ordens
de comado civil, realizando operacdes de prevencdo da criminalidade, sob
orientacdo do Ministério Publico, durante o conflito podera proceder a controlo de
tumultos, a detencéo de criminosos de guerra ou a defesa do Estado de Direito.
Ja no momento pos conflito, além do anteriormente descrito, pode também
realizar acdes de formacdo a policia local, contribuindo para a estabilizacdo da

area afetada, integrada sem constrangimentos, num comando militar”.

Por sua vez o inquirido n.° 2, na resposta a esta pergunta, real¢ca que “o auge da
sua utilizacao € quando as forcas militares no terreno conseguiram impor a paz,
podendo a forca da EGF apoiar e/ou substituir as autoridades policias locais do
pais, consoante as necessidades, garantindo assim que o pilar da seguranca das
populagdes (como garante do estado de direito) é consolidado de forma eficaz”.
N&do deixa no entanto de referir que atendendo a sua doutrina militar, a
EuroGendFor, “(...)ambiciona (e tem capacidade) ser utilizada desde o inicio do
conflito, podendo ser projetada juntamente com as for¢cas armadas, pela sua
doutrina, armamento e equipamento que se adaptam facilmente a dos militares”,
finalizando a referir que a Eurogendfor pode ser “(...) a ferramenta policial da

operacao militar no terreno(...)".

7

O inquirido n.° 3 destaca também que a utilizacdo da EuroGendFor, é na fase
posterior ao estado de guerra, assumindo no entanto que pode ser utilizada nas 3
fases. Sublinha que a “facilidade de incorporagdo numa forga de estrutura similar
como a das forcas armadas, garante que haja uma natural integracdo no
cumprimento das diversas respostas militares, garantindo uma maior eficacia ao
poder militar na resposta de situacdo de conflito social que para os quais nao

estao preparados”.

Por fim, o inquirido n.° 4 sublinha também que, “(...) a Eurogendfor fruto da sua
elevada capacidade operacional, pré-organizada, robusta e rapida, incluindo
elementos de forcas policiais com competéncias nas varias valéncias policiais
(manutencdo da ordem publica, investigagdo criminal, formag¢do, mentoria,
assessoria, etc), para realizar todas as tarefas policiais no ambito das situagdes

da gestdo de crises”. Por agregar as caracteristicas militares e de policia civil, a
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utilizacdo da EuroGendFor é pertinente nas diferentes fases da crise. “Na fase
inicial pode (...) garantir a ordem e seguranca, substituindo ou fortalecendo as
forgas policiais locais”. Na fase de transicdo a EuroGendFor pode “(...) cumprir a
sua missdo como parte de uma forca militar, facilitando a coordenacéo e a
cooperacao com as unidades policiais locais ou internacionais”. Refere ainda que
na “(...) fase de retracdo, pode atuar como uma forga que presta mentoria e
assessoria contribuindo dessa para a transicdo do comando militar para a

lideranca civil”.

5.2.3 Andlise daterceira pergunta

Como se sabe a EuroGendFor é constituida por forcas que tém como
missdo zelar pela seguranca de pessoas e bens, nos paises de onde sao
originarias. Assim, estas forgcas incorporam uma matriz de policiamento
centrada no respeito absoluto pelos Direitos Humanos, valor transversal a
toda a Europa. Considera que a utilizacdo da EuroGendFor, além de
contribuir para a resolucéo e estabilizacdo de uma crise, pode ter também a
fungcdo de “exportar” os principios civilizacionais europeus para o local

onde é utilizada, dando voz a Europa e promoc¢éao aos seus valores?

Na formulacdo desta pergunta, parte-se do principio de que a Europa e as suas
organizacdes, sdo um modelo no respeito absoluto pelos Direitos Humanos,
sendo essa uma das caracteristicas, ou mesmo a caracteristica fundamental, da
sua identidade no mundo. Por sua vez, a EuroGendFor € projetada em teatros de
operacdes desestabilizados onde esse respeito ndo existe ou é constantemente

violado.

Partindo destes principios, acreditamos que pela EuroGendFor, a Europa se pode
projetar internacionalmente, levando o seu legado civilizacional para lugares que
nao o aplicam. Se a EuroGendFor, entre outras missdes, tem a missao de formar
as policias locais, ira certamente dar formacédo subordinada aos principios

civilizacionais europeus.
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Pretende-se portanto perceber a opinidao dos inquiridos, que tém experiéncia de
terreno, se efetivamente percecionaram aquando das suas missdes, uma
aceitacdo por parte das comunidades locais, dos principios civilizacionais

europeus.

O inquirido n.° 1 concorda que a Europa acabe por projetar os seus principios
civilizacionais através da utilizacdo da EuroGendFor. No entanto, assinala a
cultura como fator que torna essa sociedade mais ou menos permeavel a
absorcdo dos valores europeus. Refere assim que a EuroGendFor “(...) sera
maior promotora e exportadora dos principios civilizacionais europeus quanto 0s
habitantes da area afetada estiverem disponiveis para tal, hunca esquecendo
qgue além dos obstaculos culturais, existe sempre uma barreira religiosa ou étnica

para vencer”.

O inquirido n.° 2 refere que a atuacdo da EuroGendFor “(...) € regida pelos
principios dos direitos fundamentais estruturantes da construcdo do espaco
europeu sendo um dos instrumentos que enquadram a dimensdo externa da
seguranca interna da UE. Os militares das forcas policiais membros da EGF,
recebem formacdo similar no &ambito da atuacdo da UE em cenérios
destabilizados, para estarem permanentemente preparados para ser projetados
em missdes de gestao civil de crises da UE, transmitindo os valores, a cultura e

procedimentos comuns adquiridos na Uniao Europeia”.

O inquirido n.° 3 faz uma abordagem interessante na resposta a esta pergunta,
evidenciando que “(...) a troca de experiéncias sera para os dois lados e que esse
€ o verdadeiro resultado da globalizacdo”. Subentende-se desta resposta que a
propagacéo de valores na projecao da Eurogendfor, pode ter duplo sentido: 1°,
levar os valores Europeus para o local onde é projetada, e 2°, trazer os valores do

local onde foi projetada para a Europa.

Também o inquirido n.° 4 faz mencao aos valores humanos presentes na funcao
policial na Europa, sublinhando que “(...) por essa razdo se considera que a

Eurogendfor contribui naturalmente para a promogéao dos valores europeus(...)".
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5.2.4 Andlise da quarta pergunta

A PESD/PCSD incorpora a vontade europeia em ser um ator global. Por
outro lado, € através da PESD/PCSD que a Europa aprofundou e aprofunda a
sua integracdo no dominio da seguranca e defesa. Considera que a
EuroGendFor, enquanto ferramenta criada no ambito da PESD, contribui
para materializar a vontade europeia em ter uma voz no sistema de relagbes

internacionais?

Esta pergunta estd associada a pergunta anterior. Se considerarmos que a
EuroGendFor transporta os principios civilizacionais europeus para os locais onde
€ utilizada, podemos considerar que, de forma mais ou menos intensa, a
EuroGendFor permite a Europa ter uma voz ativa no sistema de relacdes
internacionais. Quando a Eurogendfor forma uma policia num teatro de operacdes
desestabilizado, ensinando-a a atuar subordinada ao Estado de Direito, mais nao
estd a fazer que implementar um principio civilizacional europeu nesse local,

dando assim voz a Europa.

O inquirido n.° 1 na sua resposta considera que a EuroGendFor contribui
positivamente para “esse resultado” (vontade europeia de ter uma voz no sistema
de relagbes internacionais). Considera contudo que “(...) existe ainda um longo
caminho a percorrer na uniformizacdo de doutrina e de procedimentos taticos e
técnicos de atuacdo, bem como na definicAo de quem suporta 0s custos da
projecdo de uma EuroGendFor”. Depreende-se desta afirmacdo que a projecao
da Eurogendfor, podera ter intrinsecamente, uma maior presenca de um pais

singular europeu, do que propriamente da Europa como um todo.

Realca também a discricdo da atuacdo da EuroGendFor, assumindo-se como
sendo um fator de pouca visibilidade internacional. Entendemos que esta
discricdo se deve ao facto da atuacdo estar subordinada as for¢cas armadas que
operam ou operaram no teatro de operacdes, sendo que a visibilidade principal

recai por norma, no pais que dirigiu a operacao militar.
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Na resposta a esta pergunta, o inquirido n.° 2 constata que “no inicio foi essa a
intencdo. No entanto, esta é uma iniciativa de EM da UE, logo tem de haver
vontade desses EM em contribuir para que a EGF se possa constituir como uma
das principais ferramentas para esse desiderato. Uma ferramenta que se
distingue de todas as outras pois tem um papel diferenciador que mais nenhuma
forca tem a capacidade de desempenhar”. Desta resposta, entende-se que no
seio dos Estados Membros que compdem a EuroGendFor, ndo havera a vontade
politica necessaria para dotar esta organizacdo dos recursos e instrumentos

necessarios para ser mais visivel no mundo, projetando assim a Europa.

O inquirido n.° 3 afirma que “a EuroGendFor, contribui como ferramenta criada no
ambito da PESD, para materializar a vontade europeia em ter uma voz no sistema
de relacBes internacionais (...)". Realga no entanto que a EuroGendFor “(...) ndo
pode ser vista de forma isolada, pois sozinha também ndo conseguira cumprir
esse objetivo, pois ha multiplos factores para além da seguranca, que devem ser
garantidos na resolugdo dos conflitos pela UE para ser um verdadeiro ator, tais
como o econdmico, financeiro, etc”. Aceitamos perfeitamente esta viséo, pois uma
das marcas europeias € o nivel de vida dos seus cidaddos sendo, por isso, a
Europa uma modelo de sociedade desejavel, dai que a seguranca nao seja
apenas o Unico elemento que uma regido em crise espera receber da Europa.
Sao precisas também ajudas financeiras para que a regido em crise entre num

ciclo de paz e prosperidade.

O inquirido n.° 4 refere também que a Europa, através da seguranca, ambiciona
“(...) afirmar-se como um ator de relevo no sistema internacional” considerando,
por isso, “(...) que a Eurogendfor, € mais um dos instrumentos a disposi¢cdo da
Unido Europeia que pode contribuir para a materializacdo do papel da Uniédo

Europeia no sistema mundial’.
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5.2.5 Andlise da quinta pergunta

Considera que a EuroGendFor contribui para o aprofundamento da
integracdo europeia no dominio da seguranca e defesa?

A quinta pergunta vai de encontro ao objeto de estudo deste trabalho.
Consideramos pertinente dirigir esta pergunta, visto que ninguém melhor que os
inquiridos, com experiéncia de terreno, para nos elucidar, para nos mostrar o

outro lado, aquele que ndo vem na bibliografia.

Na resposta a esta pergunta, o inquirido n.° 1 evidencia que a EuroGendFor,
contribuiu para a “integragdo europeia no ambito da seguranga, ainda que de
forma muito discreta (...)” considerando no entanto que a EuroGendFor, nao
contribuiu para a integracéo na area da defesa, pois “(...) ndo tem expressdo nem
visibilidade suficientes a nivel internacional, ndo sendo desta forma reconhecida

ou considerada”.

O 2.° inquirido faz uma abordagem que consideramos muito interessante,
considerando que “a Eurogendfor é a prova viva em como pode haver integracao
da diversidade na Europa, pois apesar da natureza comum das forcas da EGF,
todas tém procedimentos internos diferenciados e adaptados a sua realidade
nacional (...)". Daqui salienta-se a ideia bem presente no processo europeu, que
€ a da possibilidade de avanco no respeito pelas diferencas singulares de cada
Estado.

O inquirido n.° 3 refere que “a Eurogendfor contribui no dominio da seguranca e
defesa europeia e pode ser ainda mais potenciada visto que os atuais cenarios de
conflito exigem uma forca de seguranca com as capacidades de uma forca

gendarmica”.

O 4.° inquirido ndo afirma que a EuroGenFfor possa contribuir para o
aprofundamento da integracdo europeia, pois nas suas palavras “(...) tal
afirmacdo requer, na minha opinido, de uma avaliacdo politico-estratégica dos

resultados da intervencao da EGF”.
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Na analise as respostas dos inquiridos, aceitamos como validas todas as suas
opinides, desde que enquadradas num ponto de vista militar. Contudo, para a
nossa visado, consideramos que a analise deve ser feita mais do ponto de vista da
vontade, da capacidade europeia em quebrar barreiras existentes, do que do

ponto de vista da quantificacdo do nivel de integracao.

O dominio da seguranca e defesa foi durante muitos anos um assunto tabu no
processo de integracdo europeia, gerado pelo trauma do falhanco da CED em
1954,

A integracdo europeia no dominio da segurangca e defesa esteve ausente da
construcdo europeia durante décadas, até ao fim da guerra fria, iniciou muito

timidamente com Maastricht, mas s6 com Saint-Malo, mudou o paradigma.

A integracdo europeia no dominio da seguranca e defesa € ainda muito recente,
tem cerca de 20 anos de construcdo. Assim, atendendo uma area tao sensivel na
politica europeia, todas as iniciativas que se tenham neste dominio sao

consideraveis.

A Europa sempre se foi construindo em pequenos passos. O dominio da
seguranca e defesa ndo sera diferente. Perante isto, a EuroGendFor € um
pequeno passo ha constru¢do europeia, mas um grande passo na vontade de

integracao neste dominio da integracao europeia.
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CONCLUSAO

Atendendo a Histéria dos povos europeus, podera dizer-se de uma forma
paradoxal que foi a guerra que construiu a Europa, contudo € o desejo de paz
perpétua, materializado na UE, que fara da Europa o maior projeto politico de
toda a Humanidade. Nao temos qualquer davida ao afirmar que o desejo de paz é

a forgca motriz do projeto europeu.

Nos capitulos I, Il e Ill do presente trabalho, fez-se uma abordagem temporal da
evolucdo da presenca do dominio de seguranca e defesa no aprofundamento da
integracdo europeia. Do que ficou descrito, facilmente se percebe que este
dominio foi sempre de enorme importancia para 0s europeus, apesar da sua
(quase) auséncia, no periodo compreendido entre o falhanco da CED e o Tratado

de Maastricht.

O dominio da seguranca e defesa foi durante muitos anos um assunto tabu no
processo de integracdo europeia, gerado pelo trauma do falhanco da CED em
1954,

A integracdo europeia no dominio da seguranca e defesa esteve ausente da
construcdo europeia durante décadas, até ao fim da guerra fria, iniciou muito

timidamente com Maastricht, mas s6 com Saint-Malo, mudou o paradigma.

A integracdo europeia no dominio da seguranca e defesa é ainda muito recente,
tem cerca de 20 anos de construcdo. Nos quinze anos que separam o Tratado de
Maastricht do Tratado de Lisboa, a Europa passou de “consumidora de
segurancga” a “fornecedora de seguranga”, de ator passivo a ator ativo no sistema
de relacBes internacionais, e na vontade de participar e de influenciar a ordem

mundial.

A Europa é constituida por paises e culturas distintas, muitos deles com séculos
de existéncia, que levaram a diferencas de mundivisGes significativas. Ora, neste
contexto, s6 com a identificagdo de um sentido comum e uma construcado em
pequenos passos, seria possivel ultrapassar as diferencas entre os estados-

membros.
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Por sua vez, na instituicdo militar dos diferentes paises europeus, esta depositada
toda a histéria singular de cada pais, e € nesse deposito da historia interna, que
as respetivas instituicbes militares construiram a sua razdo de ser. Entendemos,
por isso, que devido a esse facto, a integracéo europeia no dominio da seguranca

e defesa é ainda mais dificil e lenta.

Da andlise que fizemos a EuroGendFor e ao seu enquadramento na
PESD/PCSD, constatamos que a sua utilizacdo € proveitosa e pertinente em
todas as fases de uma crise.

As instituicbes que constituem a EuroGendFor, sdo policias de doutrina militar.
Isto significa que, também estas instituicdes tém na sua base o “gene” cultural das
forcas armadas que as doutrinaram. Como no caso de Portugal, a doutrina militar

da GNR transitou em larga medida do Exército.

Posto isto, este trabalho n&do serviu para quantificar o nivel de integragcdo europeia
no dominio da seguranca e defesa que a EuroGendFor trouxe ao projeto europeu,

porque isso nem sequer € guantificavel, na nossa opinido.

Pretendemos antes demonstrar que a EuroGendFor € uma organizacdo que
contribuiu qualitativamente com mais um pequeno passo, para o aprofundamento
da integracao europeia, caminhando num terreno dificil desta integracdo, que é o
dominio da seguranca e defesa, pelos motivos que ja foram mencionados. Na
Eurogendfor, ha varias forcas de seguranca de natureza militar a trabalharem em
conjunto em torno de um objetivo comum: a Europa. Isso durante décadas foi

impensavel, como vimos atras.

A EuroGendFor ndo é apenas uma policia capaz de criar seguranca. A
EuroGendFor, sendo detentora dos principios civilizacionais europeus, transmite
para o local onde é utilizada estes mesmos principios, dando voz a Europa no

sistema de rela¢des internacionais, sempre que é utilizada.

A Europa sempre se foi construindo em pequenos passos. O dominio da

seguranca e defesa nao sera diferente. Perante isto, a EuroGendFor é um
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pequeno passo na construgdo europeia, mas um grande passo na vontade de

integracdo neste dominio da integracao europeia.

Estamos, por isso, em condi¢des para afirmar que a EuroGendFor, apesar de ser
um pequeno passo no avango da integracdo europeia no dominio da seguranca e
defesa, contribuiu para materializar a vontade europeia de ter uma politica comum
de seguranga e defesa ativa, para com esta ferramenta poder participar e

influenciar a ordem internacional.

Assim, consideramos que a EuroGendFor contribuiu qualitativamente, para o

aprofundamento da integracdo europeia no dominio da seguranca e defesa.
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ANEXO | - TRATADO DE CRIACAO DA EUROGENDFOR






TRATADO

Entre o Reino de Espanha, a Republica Francesa, a Republica Italiana, o Reino
dos Paises Baixos e a Republica Portuguesa,

visando a criagdo da

Forca de Gendarmerie Europeia

EUROGENDFOR
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O Reino de Espanha,

A Republica Francesa,

A Republica Italiana,

O Reino dos Paises Baixos,

e

A Republica Portuguesa,
Doravante referidos como “Partes”,

Considerando a Declaracdo de Intencdes relativa a EUROGENDFOR, assinada
em Noordwijk, a 17 de Setembro de 2004;

Considerando o Tratado do Atlantico Norte, assinado em Washington, a 4 de Abril
de 1949;

Considerando a Carta das Nac¢des Unidas, assinada em S. Francisco, a 26 Junho
de 1945;

Considerando a Convencao entre os Estados parte no Tratado do Atlantico Norte

sobre o estatuto das suas forcas, assinada em Londres, a 19 de Junho de 1951;

Considerando o Tratado da Unido Europeia, alterado pelo Tratado de Nice,
assinado a 26 de Fevereiro de 2001;

Considerando a Acta Final da Conferéncia sobre a Seguranca e a Cooperacéo na
Europa, assinada em Helsinquia, a 1 de Agosto de 1975;

Considerando o Acordo entre os Estados-Membros da Unido Europeia relativo ao
estatuto do pessoal militar e civil destacado nas Instituicbes da Unido Europeia,
dos quartéis-generais e das forcas que poderéo ser postos a disposi¢cdo da Unido

Europeia no ambito da preparacéo e da execucao das operacdes referidas no n.°

2 do artigo 17.0 do Tratado da Unido Europeia, incluindo exercicios, bem como do

pessoal militar e civil dos Estados-Membros da Unido Europeia destacado para
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exercer funcdes neste contexto, assinado em Bruxelas, a 17 de Novembro de
2003;

Contribuindo para o desenvolvimento da identidade europeia de seguranca e

defesa e para o reforco da Politica Europeia de Seguranca e Defesa,
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Acordam o seguinte:
Capitulo |
Disposicdes gerais
Artigo 1.°
Objecto

1. O objecto do presente Tratado € instituir a Forca de Gendarmerie Europeia,
gue devera ser operacional, pré-organizada, robusta e rapidamente
projectavel, constituida exclusivamente por elementos das forcas policiais
com estatuto militar das Partes, visando assegurar todas as func¢des policiais

no ambito das operacdes de gestdo de crises.

2. O presente Tratado define os principios fundamentais relativos aos objectivos,
ao estatuto e as modalidades de organizacdo e de actuacdo da Forca de

Gendarmerie Europeia, doravante referida como EUROGENDFOR ou EGF.

Artigo 2.°
Principios

O presente Tratado tem por base a aplicacdo dos principios da reciprocidade e da

reparticdo de custos.
Artigo 3.°
Definicdes
Para os efeitos do presente Tratado, a expressao:

a) EUROGENDFOR designa a forca policial multinacional com estatuto militar

composta por:

i) Um Quartel-General Permanente;
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i) Forcas da EGF designadas pelas Partes, apds a transferéncia de
autoridade.

b) QUARTEL-GENERAL PERMANENTE designa o Quartel-General Permanente
multinacional, modular e projectavel, sediado em Vicéncia (Italia). O papel e
a estrutura do Quartel-General Permanente e o seu envolvimento numa

operacéo sao aprovados pelo CIMIN;

c) PESSOAL DO QUARTEL-GENERAL PERMANENTE designa os elementos da
forca policial com estatuto militar, nomeados pelas Partes para o Quartel-
General Permanente, bem como um numero limitado de pessoal civil
designado pelas Partes para apoiar de forma permanente o funcionamento

do Quartel-General Permanente, em funcdes de assessoria ou apoio;

d) FORCAS DA EGF designa os elementos das forcas policiais com estatuto
militar, nomeados pelas Partes para a EUROGENDFOR, para levar a cabo
uma missdo ou um exercicio, apdés a transferéncia de autoridade, e um
namero limitado de outros elementos designados pelas Partes com funcdes

de assessoria ou apoio;

e) QUARTEL-GENERAL DA FORCA designa o quartel-general multinacional
activado numa area de operacao, com o objectivo de apoiar o Comandante

da Forca da EGF no exercicio do comando e do controlo da misséao;

f) PESSOAL DA EUROGENDFOR designa o Pessoal do Quartel-General
Permanente e os elementos das Forcas da EGF;

g) CIMIN: designa o Comité Interministerial de Alto Nivel. E o 6rgdo responsavel
pela tomada de decis@es relativas a EUROGENDFOR,;

h) COMANDANTE DA EGF designa o oficial, nomeado pelo CIMIN, para
comandar o Quartel-General Permanente e, quando apropriado, as Forgas
da EGF;

i) COMANDANTE DA FORCA DA EGF designa o oficial, nomeado pelo CIMIN,

para comandar uma missao da EGF;
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j) ESTADO DE ORIGEM designa a Parte que contribui com forgcas e/ou pessoal
para a EUROGENDFOR;

k) ESTADO ANFITRIAO designa a Parte em cujo territorio o Quartel-General

Permanente esta sediado;

l) ESTADO DE ACOLHIMENTO designa a Parte em cujo territério as Forcas da

EGF se encontram estacionadas ou em transito;

m) ESTADO CONTRIBUINTE designa um Estado que, ndo sendo Parte neste
Tratado, participa nas missdes e nas tarefas da EUROGENDFOR,;

n) MEMBRO(S) DA FAMILIA significa:
i) O cdnjuge de um elemento do Pessoal do Quartel-General Permanente;

i) Qualquer outra pessoa que viva em unido de facto registada com um
elemento do Pessoal do Quartel-General Permanente, com base na
legislacdo do Estado de Origem, desde que a legislacdo do Estado
Anfitrido considere as unides de facto registadas como sendo
equivalentes ao casamento e em conformidade com as condicbes

estipuladas na legislacéo aplicavel do Estado Anfitrido;

iii) Os descendentes directos com idade inferior a 21 anos ou que sejam
dependentes, bem como os do cbnjuge ou companheiro(a), conforme

definido na subalinea ii);

iv) Os familiares directos na linha ascendente que sejam dependentes, bem

como os do cbnjuge ou companheiro(a), conforme definido na subalinea

i).
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Capitulo Il
Missdes, Empenhamento e Projeccao
Artigo 4.°
MissOes e tarefas

1. Em conformidade com o0 mandato de cada operacdo, actuando
independentemente ou em conjunto com outras forcas, a EUROGENDFOR
deverd ter capacidade para assegurar todo o espectro de miss@es policiais,
por via da substituicAio ou do reforco, durante todas as fases de uma

operacédo de gestdo de crise.

2. As Forcas da EGF poderao ser colocadas tanto sob autoridade civil como sob

comando militar.
3. AEUROGENDFOR podera ser utilizada para:
a) Desempenhar missfes de seguranca e de ordem publica;

b) Monitorizar, aconselhar, orientar e fiscalizar a policia local no seu trabalho

quotidiano, incluindo a investigacao criminal;

c) Levar a cabo a vigilancia publica, a regulacdo do transito, o policiamento

de fronteiras e o servigo geral de informacdes;

d) Desempenhar fungcdes em matéria de investigacdo criminal, incluindo a
deteccdo de infracches, a identificacdo dos infractores e a sua entrega as
autoridades judiciais competentes;

e) Proteger as pessoas e 0s bens e manter a ordem em caso de alteracdes a

ordem publica;

f) Ministrar formag&do aos elementos policiais, de acordo com os padrdes

internacionais;

g) Formar instrutores, designadamente através de programas de

cooperacao.
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Artigo 5.°
Enquadramento das missdes

A EUROGENDFOR podera ser colocada a disposicdo da Unido Europeia (UE),
bem como das Nacdes Unidas (ONU), da Organizacdo para a Seguranca e
Cooperacédo na Europa (OSCE), da Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte

(OTAN) e de outras organizacdes internacionais ou de uma coligacao ad hoc.
Artigo 6.°
Condicdes de empenhamento e de projeccao

1. As condicbes de empenhamento e de projeccdo da EUROGENDFOR,
definidas pelo CIMIN caso a caso, deverdo ser reguladas por um mandato
especifico para cada operacdo e ser objecto dos acordos necessarios entre

as Partes e a organizacgao requerente.

2. Para preparar as missdes confiadas a EUROGENDFOR, as Partes poderao,
sob direccdo do CIMIN, estacionar e projectar as suas forgcas e pessoal no
territério das outras Partes.

3. O estacionamento e a projeccdo no territério de um terceiro Estado serado
regulados por um acordo entre os Estados de Origem e o terceiro Estado,
especificando as condicfes de tal estacionamento e projeccdo, tendo em

conta os principios fundamentais do presente Tratado.

Capitulo Il
Aspectos institucionais e juridicos
Artigo 7.°

CIMIN
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1. O CIMIN é composto por representantes dos competentes ministérios de cada
Parte. A escolha dos representantes € uma responsabilidade nacional. Os
detalhes especificos relativos a composi¢éo, a estrutura, a organizacao e ao

funcionamento do CIMIN seréo definidos por regras a adoptar pelo CIMIN.
2. As decis0es e as directivas do CIMIN sdo adoptadas por unanimidade.
3. As atribuicdes gerais do CIMIN sao as seguintes:

a) Exercer o controlo politico da EUROGENDFOR, emitir orientacdes
estratégicas e assegurar a coordenacédo politico-militar entre as Partes e,

quando apropriado, com os Estados Contribuintes;
b) Nomear o Comandante da EGF e dar-lhe directivas;

c) Aprovar o papel e a estrutura do Quartel-General Permanente, bem como
os critérios de rotagdo das posicbes-chave do Quartel-General

Permanente;

d) Nomear o Presidente do Conselho Financeiro e decidir sobre os critérios

de rotacéo da sua presidéncia,

e) Monitorizar a implementacdo dos objectivos estabelecidos no presente

Tratado;

f) Aprovar os objectivos e o programa de formacédo anuais, propostos pelo
Comandante da EGF;

g) Decidir sobre:
i) A participacdo da EUROGENDFOR em missoes;

i) A participacdo dos Estados Contribuintes em missbes da
EUROGENDFOR,;

iii) Pedidos de cooperagdo formulados por terceiros Estados,

organizacdes internacionais ou outros.
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h) Elaborar o enquadramento das ac¢des conduzidas pela EUROGENDFOR
ou a pedido da UE, da ONU, da OSCE, da OTAN, de outras

organizacdes internacionais ou de uma coligacao ad hoc;

i) Definir o enquadramento para cada missdo, quando apropriado em

consulta com as organizacoes internacionais relevantes, nomeadamente:
i) A designacao do Comandante da Forca da EGF;

i) O envolvimento do Quartel-General Permanente na cadeia de

comando.
j) Aprovar a estrutura do Quartel-General da Forga;

k) Orientar e avaliar as actividades da EUROGENDFOR em caso de

projeccao;

I) Decidir sobre a necessidade de celebracdo dos acordos de seguranca

referidos no nimero 3 do Artigo 12.°.

4. O CIMIN aprova as principais medidas relativas aos aspectos administrativos
do Quartel-General Permanente e da projeccdo da EUROGENDFOR, em
particular o orgamento anual e outras questdes financeiras, em conformidade

com o Capitulo X do presente Tratado.
5. O CIMIN, de acordo com as suas directivas especificas:

a) Avalia o preenchimento das condi¢cOes para adesdo ao presente Tratado,
em conformidade com o disposto no Artigo 42.°, e encaminha a sua

proposta as Partes para aprovacao;

b) Decide sobre a atribuicdo do Estatuto de Observador, no ambito da
EUROGENDFOR, em conformidade com o disposto no Artigo 43.° do
presente Tratado;
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c) Decide sobre a atribuicdo do Estatuto de Parceiro, no ambito da
EUROGENDFOR, em conformidade com o disposto no Artigo 44.° do

presente Tratado.

6. As reunides do CIMIN séo realizadas de acordo com os regulamentos internos

adoptados pelo CIMIN.

Artigo 8.°
Comandante da EGF
O Comandante da EGF desempenha as seguintes fung¢des principais:

a) Comandar o Quartel-General Permanente e estabelecer as regras necessarias

ao seu funcionamento;
b) Implementar as directivas recebidas do CIMIN;

¢) Sob mandato expresso das Partes, através do CIMIN e em seu nome, negociar
e celebrar os acordos ou protocolos técnicos necessarios ao funcionamento
adequado da EUROGENDFOR e a realizacdo de exercicios ou operacdes

em territério de um terceiro Estado;

d) Adoptar todas as medidas necessérias, em conformidade com a legislacdo do
Estado Anfitrido, para manter a ordem e a segurangca no interior das
instalagbes e, quando necesséario, no exterior das mesmas, com O

consentimento prévio e a assisténcia das autoridades do Estado Anfitrido;

e) Elaborar o orcamento dos custos comuns da EUROGENDFOR e, apés o fecho
do ano fiscal, elaborar o relatério final relativo as despesas da
EUROGENDFOR do ano em questao;

f) Comandar as Forcas da EGF, quando apropriado.
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Artigo 9.°

Capacidade Juridica

1. Para atingir os seus objectivos e executar as suas missoes e tarefas previstas

no presente Tratado, a EUROGENDFOR disp&e, no territério de cada uma
das Partes, de capacidade juridica para celebrar contratos.
Consequentemente, a EUROGENDFOR poderad comparecer em tribunal,

guando necessario.

2. Para os efeitos previstos no numero 1 do presente Artigo, a EUROGENDFOR

sera representada pelo Comandante da EGF ou por qualquer outra pessoa
expressamente designada pelo Comandante da EGF para agir em seu

nome.

3. O Comandante da EGF e o Estado Anfitrido poderédo acordar que o Estado

1.

Anfitrido aja, por sub-rogacdo, em todas as accbes em que a
EUROGENDFOR seja Parte perante os tribunais daquele Estado. Nesse

caso, a EUROGENDFOR devera reembolsar as despesas efectuadas.

Capitulo IV
Instalacdes do Quartel-General Permanente
Artigo 10.°
Instalacdes cedidas pelo Estado Anfitrido

O Estado Anfitrido compromete-se a fornecer gratuitamente a
EUROGENDFOR as instalagbes do Quartel-General Permanente,
necessarias a realizacdo das suas missbdes. Estas instalacbes séo

identificadas num documento especifico aprovado pelo CIMIN.

2. O Estado Anfitrido tomara todas as medidas adequadas a assegurar, ao

Quartel-General Permanente, a disponibilidade dos servigos necessarios, em

particular a electricidade, a agua, o gas natural, 0s servigos postais, 0s
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servicos de telecomunicacdes (telefone e telégrafo), a recolha de residuos e
a proteccdo contra incéndios. As condi¢cdes relativas aos servicos de apoio
prestados pelo Estado Anfitrido serdo adicionalmente especificadas nos

protocolos de implementacédo entre as competentes autoridades das Partes.
Artigo 11.°
Autorizacao de acesso

Apos a recepcdo de um pedido fundamentado, o Comandante da EGF deve
autorizar os funcionarios do servico competente a inspeccionar, reparar, manter,
reconstruir ou transferir instalagdes, redes eléctricas e canalizagbes da infra-
estrutura do Quartel-General Permanente, desde que essas actividades nao

constituam obstaculo ao funcionamento normal e a seguranca.

Capitulo V
Proteccéo da informagéo
Artigo 12.°
Proteccéo da informagéo

1. Os principios basicos e o0s requisitos minimos de proteccdo da informacao ou
material classificados deverdo ser definidos num acordo de seguranca entre
as Partes.

2. As Partes tomarao todas as medidas adequadas, em conformidade com as
suas obrigacdes internacionais e a legislacéo e regulamentos nacionais, para
proteger toda a informagao ou material classificados, produzidos ou emitidos
pela EUROGENDFOR.

3. A troca de informagdo ou material classificados com terceiros Estados ou
organizacdes internacionais devera ser regulada por acordos de seguranca

especificos, que serdo negociados, assinados e aprovados pelas Partes.

-102 -



Capitulo VI
Disposicdes relativas ao Pessoal
Artigo 13.°
Respeito pela legislacdo em vigor

O Pessoal da EUROGENDFOR e os membros das suas familias devem respeitar
a legislacdo em vigor no Estado Anfitrido ou no Estado de Acolhimento.
Adicionalmente, o Pessoal da EUROGENDFOR deve abster-se de levar a cabo
quaisquer actividades incompativeis com o espirito do presente Tratado,
enquanto permanecer em territorio do Estado Anfitrido ou do Estado de

Acolhimento.
Artigo 14.°
Entrada e permanéncia

No que respeita as normas relativas a imigracdo e as formalidades previstas na
legislacdo que regula as condi¢cdes de entrada e permanéncia, o Pessoal do
Quartel-General Permanente e os membros das suas familias ndo se encontram

sujeitos as normas aplicaveis a estrangeiros em vigor no Estado Anfitrido.
Artigo 15.°
Aspectos juridicos e médicos em caso de 6bito

1. Em caso de 6bito de um elemento do pessoal militar ou civil, um representante
do Estado de Origem esta autorizado a presenciar a autdpsia, quando as
autoridades do Estado Anfitrido ou do Estado de Acolhimento solicitem que

esta seja realizada no ambito de um processo judicial ou administrativo.

2. As autoridades do Estado Anfitrido ou do Estado de Acolhimento deverao

autorizar a trasladacdo dos restos mortais para o Estado de Origem, de
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acordo com as normas aplicidveis em vigor no Estado Anfitrido ou no Estado

de Acolhimento.

Artigo 16.°
Uniformes e armas

1. O Pessoal da EUROGENDFOR faz uso do uniforme de acordo com as
respectivas normas nacionais. O Comandante da EGF pode estabelecer
procedimentos especificos, quando apropriado.

2. O Pessoal da EUROGENDFOR pode deter, possuir e transportar armas,
municdes, outros sistemas de armas e explosivos, nos termos em que
estejam autorizados a fazé-lo e em conformidade com a legislacdo do

Estado Anfitrido e do Estado de Acolhimento.
Artigo 17.°
Cartas de conducéo

As cartas de conducdo militares emitidas por cada uma das Partes séo
igualmente validas no territério dos demais Estados Parte no presente Tratado,
permitindo aos titulares a conducéo de todos os veiculos da EUROGENDFOR na

respectiva categoria, quando em servico oficial.
Artigo 18.°
Assisténcia Médica

1. O Pessoal da EUROGENDFOR e os membros das suas familias beneficiam de
assisténcia médica nas mesmas condicdes em que esta é garantida ao
Pessoal da mesma graduacdo ou de categoria equivalente do Estado

Anfitrido ou do Estado de Acolhimento.

2. Os cuidados médicos serdo assegurados em conformidade com as

modalidades definidas pelas autoridades competentes das Partes.
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Capitulo VI
Privilégios e imunidades
Artigo 19.°
Impostos e direitos alfandegarios

. Quando utilizados para fins oficiais, 0os activos, os rendimentos e outros bens
pertencentes a EUROGENDFOR, estdo isentos de qualquer tipo de

tributacdo directa.

. A aquisicao, por um valor substancial, de bens ou servicos, efectuada pela
EUROGENDFOR para uso oficial, esta isenta do imposto sobre o volume de
negécios e de outras formas de tributacéo indirecta.

A importagcdo de bens e mercadorias necessarios para uso oficial da
EUROGENDFOR esté isenta de direitos alfandegérios e de outras formas de

tributacdo indirecta.

. Os veiculos da EUROGENDFOR, destinados a uso oficial, estdo isentos de

impostos relativos ao registo e circulacdo automével.

. As disposicdes dos numeros 1, 2 e 3 do presente Artigo ndo se aplicam as
Forcas da EGF.

. A aquisicdo e a importagdo de combustiveis e de lubrificantes necessarios ao
uso oficial da EUROGENDFOR estéo isentas de direitos alfandegarios e de
outros impostos indirectos. Esta isencdo ndo se aplica as aquisicoes e as
importacdes efectuadas pelas Forcas da EGF no seu proprio territorio

nacional.
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7. Os bens e as mercadorias adquiridos ou importados, € que se encontrem
isentos ou que beneficiem do direito de reembolso, nos termos do presente Artigo,
apenas podem ser cedidos ou colocados a disposicdo de um terceiro, a titulo
gratuito ou oneroso, de acordo com as condicbes definidas pela Parte que

concede as isenc¢des ou os reembolsos.

8. Em todo o caso, ndo é concedida qualquer isencdo a EUROGENDFOR por

impostos e taxas que constituam pagamento de servi¢os de utilidade publica.

9. Nenhuma isencédo de taxas ou impostos, de qualquer natureza, pode ser
concedida na aquisicdo de material e equipamentos militares.

Artigo 20.°
Privilégios individuais

1. O Pessoal da EUROGENDFOR mencionado na alinea c) do Artigo 3.°, que nao
seja residente permanente ou nacional do Estado Anfitrido, no momento da
sua primeira chegada para desempenhar funcées nesse Estado, pode — no
prazo de um ano a partir do momento da sua primeira chegada e num
maximo de duas remessas — importar do Estado da sua Ultima residéncia ou
do Estado da sua nacionalidade os seus bens e mobiliario pessoais,
incluindo um veiculo motorizado, com isencéo de direitos alfandegarios e de
outros impostos indirectos, ou adquirir, isentos de imposto sobre o volume de

negdécios, tais bens por um valor substancial no Estado Anfitrido.

2. As disposicBes do numero 1 do presente Artigo apenas se aplicardo ao pessoal

destacado pelo periodo minimo de um ano.

3. Para aplicacéo das disposi¢cdes do presente Artigo, o elemento do pessoal em
causa deverd apresentar um requerimento as autoridades do Estado

Anfitrido, no prazo de um ano apdés a sua primeira chegada.

4. Os bens que tenham sido importados livres de impostos ao abrigo do nimero 1

do presente Artigo podem ser reexportados gratuitamente.
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5. Os veiculos motorizados referidos no nimero 1 do presente Artigo e 0s que se
encontrem registados noutro Estado-Membro da Unido Europeia, até ao
limite de um veiculo por cada elemento do pessoal acima mencionado, estdo
isentos de impostos relativos ao registo e circulacdo automovel, durante o

periodo em que esse elemento se encontre em servico no Estado Anfitrido.

Artigo 21.°
Inviolabilidade das instalacdes, dos edificios e dos arquivos

1. As instalacdes e os edificios da EUROGENDFOR séo inviolaveis no territorio

das Partes.

2. As autoridades das Partes ndo podem entrar nas instalagcdes e nos edificios,
referidos no nimero 1 do presente Artigo, sem o0 consentimento prévio do
Comandante da EGF ou, quando aplicavel, do Comandante da For¢ca da
EGF. Presume-se o consentimento em caso de catastrofe natural, de
incéndio ou de qualquer outra ocorréncia que exija medidas de proteccdo e
socorro imediatas. Noutros casos, o Comandante da EGF ou, quando
aplicavel, o Comandante da Forca da EGF, devera ponderar seriamente um
pedido de autorizacdo, proveniente das autoridades das Partes, para entrar
nas instalacbes e nos edificios, sem prejuizo dos interesses da
EUROGENDFOR.

3. Os arquivos da EUROGENDFOR séo inviolaveis. A inviolabilidade dos arquivos
estende-se a todos o0s registos, correspondéncia, manuscritos, fotografias,
filmes, gravagfes, documentos, dados informaticos, ficheiros informéticos ou
qgualquer outro dispositivo de armazenamento de dados pertencente a
EUROGENDFOR, ou na posse desta, independentemente do local onde se

encontrem no territoério das Partes.

Artigo 22.°
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Imunidade de execucao

A propriedade e os fundos da EUROGENDFOR, bem como os bens que tenham
sido colocados a sua disposicao para fins oficiais, independentemente do local
onde se encontrem e de quem seja 0 seu detentor, deverdo beneficiar de
imunidade relativamente a todas as medidas executivas em vigor no territorio das

Partes.
Artigo 23.°
Aspectos relativos a comunicacdes

1. As Partes tomarao todas as medidas razoaveis destinadas a assegurar a boa

transmissao das comunicacoes oficiais da EUROGENDFOR.

2. A EUROGENDFOR tem o direito de receber e transmitir mensagens
encriptadas, bem como de enviar e receber correspondéncia e encomendas
oficiais por correio ou em embalagens seladas, ndo podendo os mesmos ser

abertos ou confiscados.

3. As comunicacdes enderecadas a EUROGENDFOR, ou recebidas pela mesma,

nao podem ser objecto de intercepcao ou interferéncia.

Artigo 24.°
Domicilio fiscal

No que respeita aos impostos sobre o rendimento e sobre o patriménio, o Pessoal
do Quartel-General Permanente que estabeleca a sua residéncia no Estado
Anfitrido, apenas por motivos do exercicio das suas fungbes ao servico do
Quartel-General Permanente, sera considerado como mantendo o seu domicilio
fiscal, para efeitos de impostos, no Estado de Origem responsavel pelo
pagamento das remuneracdes devidas pelo servigo prestado no Quartel-General
Permanente. A presente disposi¢do aplica-se igualmente aos membros da familia

gue ndo exercam actividades profissionais ou comerciais no Estado Anfitrido.
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Capitulo VI
Disposi¢cfes em matéria de jurisdicdo penal e disciplinar
Artigo 25.°
Jurisdicao penal e disciplinar

1. As autoridades do Estado de Origem terdo o direito de exercer toda a jurisdicéo
penal e disciplinar, que lhes € conferida pela legislacdo do Estado de
Origem, sobre o pessoal militar e civil, quando este ultimo esteja sujeito a
legislacdo aplicavel a todas ou qualquer uma das forcas policiais com
estatuto militar do Estado de Origem, em razdo da sua projecgdo com

aquelas forgas.

2. As autoridades do Estado Anfitrido ou do Estado de Origem terdo o direito de
exercer jurisdicdo sobre o pessoal militar e civil e os membros das suas
familias, relativamente as infracces cometidas nos respectivos territorios e

gue sejam puniveis pela legislacdo desse Estado.

3. As autoridades do Estado de Origem terdo o direito de exercer jurisdigao
exclusiva sobre o pessoal militar e civil, quando este ultimo esteja sujeito a
legislacdo aplicavel a todas ou qualquer uma das forcas policiais com
estatuto militar do Estado de Origem, em razdo da sua projecgdo com

aquelas forcas, relativamente a infracgfes, incluindo as referentes a sua
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seguranca, puniveis pela legislacdo do Estado de Origem, mas ndo pela
legislacdo do Estado Anfitrido ou do Estado de Acolhimento.

4. As autoridades do Estado Anfitrido e do Estado de Acolhimento terdo o direito
de exercer jurisdicdo exclusiva sobre o pessoal militar e civil e os membros
das suas familias relativamente as infrac¢des, incluindo as referentes a sua
seguranca, puniveis pela legislacdo do Estado de Acolhimento, mas nao pela
legislacdo do Estado de Origem.

5. Nos casos de jurisdicdo concorrente, deverdo aplicar-se as seguintes regras:

a) As autoridades competentes do Estado de Origem deverao ter o direito de
exercer prioritariamente a sua jurisdicdo sobre o pessoal militar e civil
guando este Ultimo esteja sujeito a legislacdo aplicavel a todas ou
qualquer uma das forcas policiais com estatuto militar do Estado de
Origem, em razdo da sua projeccdo com aquelas forcas, relativamente

by

as:

i) InfracgBes exclusivamente contra o patriménio ou seguranca desse
Estado, ou infracgbes unicamente contra as pessoas ou propriedade do

pessoal militar ou civil desse Estado ou de um membro da sua familia;

i) Infraccdes resultantes de todo e qualquer acto ou omissdo cometidos

no exercicio de servico oficial;

b) No caso de qualquer outra infraccdo, as autoridades do Estado Anfitrido
ou do Estado de Acolhimento deverdo ter o direito de exercer

prioritariamente a sua jurisdi¢ao;

c) Se o Estado com direito de exercer prioritariamente a sua jurisdicdo
decidir ndo a exercer, devera notificar, logo que possivel, as autoridades
do outro Estado. As autoridades do Estado com direito de exercer
prioritariamente a sua jurisdicdo deverdo examinar com espirito de boa
vontade os pedidos de renuncia a esse direito, apresentados pelas
autoridades do outro Estado, nos casos em que este Ultimo Estado

considere que tal rentncia se reveste de particular importancia.
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6. Para os efeitos do previsto nos nimeros 3, 4 e 5 do presente Artigo, sao
consideradas como sendo infracgbes cometidas contra a seguranca de um
Estado:

a) Traicao contra o Estado;

b) Sabotagem, espionagem ou violagdo de normas relativas a segredos de
Estado ou a informacfes secretas relativas a defesa nacional desse
Estado.

7. As disposicGes do presente Artigo ndo implicardo para as autoridades do
Estado de Origem qualquer direito de exercer jurisdicdo sobre os cidadaos
nacionais do Estado Anfitrido ou do Estado de Acolhimento, ou que neles
residam habitualmente, a menos que sejam elementos da forca do Estado de

Origem.
Artigo 26.°
Auxilio judiciario matuo

1. As Partes deverdo auxiliar-se mutuamente na detencdo de elementos de uma
forca ou da sua componente civil ou de membros das suas familias, no
territério do Estado Anfitrido ou do Estado de Acolhimento, bem como na

apresentacdo dos mesmos a autoridade competente para exercer a
jurisdicdo, em conformidade com as disposi¢Oes supracitadas.

2. As autoridades do Estado Anfitrido ou do Estado de Acolhimento deveréo
notificar prontamente as autoridades militares do Estado de Origem sobre a
detencao de qualquer elemento de uma forca ou da sua componente civil ou

de membros das suas familias.

3. A custbédia de um elemento de uma forca ou da sua componente civil sobre
guem recaia uma acusacao e sobre o qual o Estado Anfitrido ou o Estado de
Acolhimento decida exercer o seu direito de jurisdicdo, devera, se aquele

elemento estiver a guarda do Estado de Origem, manter-se com esse Estado

-111-



até ser formalmente acusado pelo Estado Anfitrido ou pelo Estado de
Acolhimento.

4. As Partes deverdo auxiliar-se mutuamente na realizacdo de todas as
investigacdes relativas as infraccbes, bem como na recolha e na producao
de prova, incluindo a apreensdo e, quando apropriado, a entrega dos
objectos relacionados com a infraccdo. A entrega desses objectos pode,
contudo, ser sujeita a devolucdo no prazo definido pela autoridade que
procedeu a sua entrega.

5. Nos casos de jurisdicdo concorrente, as Partes informar-se-8o reciprocamente

sobre 0 andamento dado aos respectivos processos.

6. As autoridades do Estado Anfitrido ou do Estado de Acolhimento deverdo
examinar com espirito de boa vontade os pedidos de auxilio das autoridades
do Estado de Origem, no sentido de penas privativas da liberdade
decretadas pelas autoridades do Estado de Origem serem executadas no
territorio do Estado Anfitrido ou do Estado de Acolhimento, nos termos do

presente Artigo.
Artigo 27.°
Repatriamento, auséncia e afastamento

1. Quando um elemento do Pessoal da EUROGENDFOR deixar de estar ao
servico da sua forca e ndo tenha sido repatriado, as autoridades do Estado
de Origem deverdo notificar imediatamente as autoridades do Estado
Anfitrido ou do Estado de Acolhimento e fornecer toda a informacao
considerada util.

2. As autoridades do Estado de Origem deverdo informar, igualmente, as
autoridades do Estado Anfitrido ou do Estado de Acolhimento sobre qualquer

auséncia ilegal do servigo que exceda os vinte e um dias.

3. Se o Estado Anfitrido ou o Estado de Acolhimento requerer o afastamento do

seu proprio territorio de elementos do Pessoal da EUROGENDFOR ou tenha
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sido emitida uma ordem de expulsdo para elementos do Pessoal da
EUROGENDFOR ou membros das suas familias, as autoridades do Estado
de Origem deverdo acolhé-los no seu territério, ou permitir que abandonem o

territorio do Estado Anfitrido ou do Estado de Acolhimento.

Capitulo IX
Responsabilidade por danos
Artigo 28.°
Renuncia

1. Cada uma das Partes renunciard a todos os pedidos de reparacdo contra
gualquer outra Parte, por danos causados em bens de que é proprietaria, no
ambito da preparacdo e execucdo de tarefas mencionadas no presente

Tratado, incluindo exercicios, se tais danos:

a) Tiverem sido causados por Pessoal da EUROGENDFOR, no exercicio

das suas funcdes no ambito do presente Tratado; ou

b) Resultarem da utilizacdo de qualquer veiculo, navio, aeronave, arma ou
outro equipamento pertencente a outra Parte e utilizado ao seu servigo,
desde que o veiculo, o navio, a aeronave, a arma ou 0 equipamento
causador do dano estivesse a ser utilizado no ambito do presente Tratado
ou que os danos tenham sido causados em bens que estivessem a ser

utilizados no mesmo ambito.

2. Cada uma das Partes renunciara a todos os pedidos de reparac¢do contra
qualquer outra Parte, em caso de ferimentos ou morte de Pessoal da

EUROGENDFOR no exercicio das suas funcdes oficiais.

3. A renlincia mencionada nos numeros 1 e 2 do presente Artigo ndo se aplicara,
no caso de o dano, o ferimento ou a morte resultarem de negligéncia

grosseira ou conduta dolosa do pessoal de uma das Partes, caso em que a
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reparacdo pelo dano, ferimento ou morte serd consequentemente da

responsabilidade dessa Parte.

4. Nao obstante a excep¢do mencionada no numero 3 do presente Artigo, cada
Parte renuncia aos pedidos de indemnizacdo nos casos em que o dano seja

inferior a um valor a ser definido pelo CIMIN.
Artigo 29.°
Danos causados a terceiros

1. Em caso de danos causados a terceiros ou em bens pertencentes a terceiros
por um elemento ou bem pertencente a uma das Partes, na preparacao e

execucao das missdes previstas no presente Tratado,

incluindo exercicios, a reparacdo dos referidos danos sera repartida entre as
Partes, de acordo com o disposto nos acordos ou protocolos de
implementagdo mencionados no Artigo 45.° e em conformidade com as

seguintes disposicoes:

a) Os pedidos de reparacdo serdo apresentados, analisados e negociados
ou decididos, em conformidade com a legislacdo e os regulamentos do
Estado Anfitrido ou do Estado de Acolhimento, no que respeita aos
pedidos de reparacdo decorrentes das actividades da EUROGENDFOR,;

b) O Estado Anfitrido ou o Estado de Acolhimento poderdo negociar ou
decidir qualquer um dos referidos pedidos de reparagdo, sendo o
pagamento dos montantes acordados ou decididos efectuado pelo

Estado Anfitrido ou pelo Estado de Acolhimento, em Euros;

c) Este pagamento, resultante de acordo ou de sentenca proferida por
tribunal competente do Estado Anfitrido ou do Estado de Acolhimento, ou
a deciséo definitiva de tribunal competente que recuse o pagamento, tera

caracter definitivo e obrigatério para as Partes envolvidas;

d) Cada uma das indemnizacdes pagas pelo Estado Anfitrido ou pelo Estado

de Acolhimento devera ser comunicada aos Estados de Origem
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envolvidos, juntamente com uma informacéo detalhada e uma proposta
de reparticao elaborada em conformidade com o presente Artigo. Na falta
de resposta no prazo de dois meses, a proposta de reparticdo sera

considerada como aceite.

2. Contudo, se os referidos danos resultarem de negligéncia grosseira ou de

conduta dolosa do pessoal de uma das Partes, 0s custos resultantes da sua

reparacao seréo suportados exclusivamente por essa Parte.

3. Nenhum elemento do Pessoal da EUROGENDFOR serd sujeito a qualquer

procedimento visando a execugéo de sentenca contra si proferida no Estado

Anfitrido ou no Estado de Acolhimento, por uma situacdo resultante do

desempenho de um servico oficial.

4. Sem prejuizo da responsabilidade individual, no caso de danos causados a

terceiros ou em bens pertencentes a terceiros, por uma pessoa ou bem

pertencente a uma das Partes, fora do exercicio de fungbes oficiais, os

respectivos pedidos de reparacéo serao tratados do seguinte modo:

a)

b)

As autoridades do Estado Anfitrido ou do Estado de Acolhimento
examinardo o pedido de reparacdo e avaliardo, de forma justa e
equitativa, a indemnizacdo devida ao requerente, tendo em conta todas
as circunstancias do caso, incluindo a conduta do lesado, devendo

elaborar um relatério sobre o assunto;

O relatério sera remetido as autoridades do Estado de Origem, que
decidirdo entdo, sem demora, se concedem um pagamento a titulo

voluntario, e, nesse caso, em que montante;

c) Se for feita uma proposta de pagamento a titulo voluntario, e esta for

aceite pelo requerente a titulo de reparacao integral pelos danos sofridos,
as autoridades do Estado de Origem efectuardo elas mesmas o
pagamento e notificardo as autoridades do Estado Anfitrido ou do Estado

de Acolhimento da sua decisdo e do montante pago;
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d) O disposto no presente numero ndo prejudica, em caso algum, a
jurisdicao dos tribunais do Estado Anfitrido ou do Estado de Acolhimento,
em caso de interposicdo de uma accdo contra o Pessoal da
EUROGENDFOR, a menos que ou até que tenha sido efectuado o
pagamento correspondente a integral satisfacdo do pedido de reparacéo
dos danos.

Artigo 30.°
Andlise das circunstancias

Sem prejuizo do disposto no Artigo 31.° do presente Tratado, em caso de duvida
sobre se os danos foram causados ou ndo no exercicio de func¢des oficiais, o
CIMIN tomara uma decisdo, apoOs ter analisado o relatério circunstanciado

elaborado pelo Comandante da EGF.

Artigo 31.°
Exercicios e operacdes

Em caso de um exercicio ou de uma operacdo a realizar no territério de um
terceiro Estado, o método de distribuicdo das compensacdes entre as Partes e,
guando apropriado, os Estados Contribuintes, pode ser especificado num acordo

ad hoc que regule o exercicio ou a operacgao.
Artigo 32.°
Peritos técnicos ou cientificos

As disposic¢des constantes dos Capitulos VIl e IX do presente Tratado aplicar-se-
ao igualmente ao cidaddo de uma das Partes, que, ndo sendo membro do
pessoal militar ou civil, desempenhe uma missao especifica de natureza técnica
ou cientifica no ambito da EUROGENDFOR e apenas durante o periodo dessa

missao.
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Capitulo X
Disposicdes financeiras e relativas a direitos de propriedade
Artigo 33.°
Conselho Financeiro

1. E criado um Conselho Financeiro, composto por um perito financeiro nomeado

por cada uma das Partes.
2. O Conselho Financeiro desempenha as seguintes funcoes:
a) Assessorar o CIMIN sobre assuntos financeiros e orcamentais;

b) Implementar os procedimentos financeiros, contratuais e orcamentais, e
propor, quando necessario, alteracdes a férmula de reparticdo de custos,

a submeter a aprovacao do CIMIN;

c) Analisar o projecto de orcamento e o planeamento de despesas a médio
prazo, propostos pelo Comandante da EGF e a submeter & aprovacéao do
CIMIN;

d) Analisar o relatério anual relativo ao balanco final das despesas anuais
elaborado pelo Comandante da EGF e assessorar o CIMIN quanto a sua

adopcao;

e) Em caso de emergéncia, aprovar despesas extraordinarias que nao
excedam 10% da respectiva rubrica, por delegagdo do CIMIN. O
Conselho Financeiro apresentara o0 respectivo relatério na reunido
seguinte do CIMIN;

f) Resolver os litigios financeiros. Se o Conselho Financeiro ndo conseguir

resolver o litigio, o assunto sera remetido ao CIMIN para resolucéo;
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g) Propor ao CIMIN a realizagdo de auditorias aos custos comuns da
EUROGENDFOR. O CIMIN determinara a forma como as auditorias

deverdo ser conduzidas.

3. As regras de funcionamento do Conselho Financeiro e o calendario para
apresentacdo, analise e aprovacdo do projecto de orcamento da
EUROGENDFOR serao definidos em regras financeiras a aprovar pelo
CIMIN.

Artigo 34.°
Despesas
1. Existem trés tipos de despesas referentes as actividades da EUROGENDFOR:
a) Custos comuns;
b) Despesas do Estado Anfitrido relativas ao Quartel-General Permanente;
c) Despesas nhacionais.

2. Os diferentes tipos de despesas e a sua forma de financiamento serdo

definidos em regras financeiras da EUROGENDFOR a aprovar pelo CIMIN.

Artigo 35.°
Orcamento

1. O orgamento anual dos custos comuns da EUROGENDFOR, calculado em

Euros, devera compreender receitas e despesas.

2. As despesas consistem, por um lado, nos custos de investimento e custos
operacionais do Quartel-General Permanente e, por outro, nas despesas

aprovadas pelas Partes relativas as actividades da EUROGENDFOR.
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3. As receitas resultam das contribui¢cdes das Partes, de acordo com os critérios a
definir por estas nas regras financeiras da EUROGENDFOR.

4. O exercicio financeiro tem inicio a 1 de Janeiro e termina a 31 de Dezembro.

Artigo 36.°
Auditorias

Visando assegurar as funcdes de auditoria perante os Governos nacionais e
informar os respectivos parlamentos, de acordo com o0s correspondentes
regimentos, os auditores nacionais podem obter toda a informacédo e analisar

todos os documentos na posse do Pessoal da EUROGENDFOR.
Artigo 37.°
Concursos publicos

1. A EUROGENDFOR pode submeter contratos a concurso publico de acordo

com 0s principios em vigor na Unido Europeia.

2. As normas da Unido Europeia relativas a concursos publicos aplicam-se sob as

seguintes condicoes:

a) O Comandante da EGF é a pessoa responsavel por submeter os

contratos a concurso publico;

b) A deciséo de adjudicacdo do contrato pode ser objecto de recurso, isento

de custos, para o CIMIN, que decidira no prazo maximo de um més.

3. Sem prejuizo do disposto nos numeros 1 e 2 do presente Artigo, estdo

excluidos de participar nos concursos publicos os candidatos que:

a) Fornecam bens ou servigcos provenientes de um Estado com o qual uma

das Partes ndo mantenha relagdes diplomaticas;
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b) Directamente ou indirectamente prossigam objectivos que uma das Partes
considere contrarios aos seus interesses essenciais em matéria de

seguranca ou de politica externa.

Capitulo XI
Disposigoes finais
Artigo 38.°
Linguas

As linguas oficiais da EUROGENDFOR séo as linguas oficiais das Partes. Uma

lingua de trabalho comum pode ser utilizada.
Artigo 39.°
Solucéo de controvérsias

Qualquer controvérsia entre as Partes relativa a interpretacdo ou a aplicacdo do
presente Tratado sera solucionada através de negociacao.

Artigo 40.°
Emendas

1. O presente Tratado podera, a qualquer momento, e mediante proposta de uma

Parte, ser objecto de revisdo, com o acordo de todas as Partes.

2. Qualquer emenda entrara em vigor nos termos previstos no Artigo 46.° do

presente Tratado.

Artigo 41.°

Denuncia
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1. Qualquer das Partes podera, a qualquer momento, denunciar o presente
Tratado mediante notificagdo prévia, por escrito, ao depositario.

2. A denuncia produzird os seus efeitos doze meses ap0s a data de recepc¢éo da
notificacdo de denudncia pelo depositario, ou, se for o caso, em data posterior

especificada na notificacdo de denuncia.
Artigo 42.°
Adeséo

1. Qualquer Estado-Membro da Unido Europeia que possua uma forga policial
com estatuto militar podera requerer ao CIMIN a adesdo ao presente
Tratado. Apos receber a aprovacdo das Partes, em conformidade com o
disposto no Artigo 7.°, nimero 5, alinea a), o CIMIN notificara o Estado
requerente da deciséo das Partes.

2. A adesdo sera realizada através do depoésito de um instrumento de adesao
junto do depositario do Tratado, o qual devera notificar cada uma das Partes,

bem como o Estado aderente, da data de depdsito do referido instrumento.

3. Relativamente a qualquer Estado em nome do qual foi depositado um
instrumento de adesao, o presente Tratado entrard em vigor no primeiro dia

do segundo més apos a notificacdo do depositario a todas as Partes.

Artigo 43.°
Estatuto de Observador

1. Os Estados candidatos a Unido Europeia que possuam uma forga policial com
estatuto militar poderdo requerer o Estatuto de Observador. Os Estados-
Membros da Unido Europeia que tenham uma forca policial com estatuto
militar poderéo igualmente requerer o Estatuto de Observador como primeiro

passo para a adesao.
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2. O Estatuto de Observador confere o direito de destacar um oficial de ligacao
para o Quartel-General Permanente, em conformidade com as regras

aprovadas pelo CIMIN.

Artigo 44.°
Estatuto de Parceiro

1. Os Estados-Membros da Unido Europeia e os Estados candidatos a Uniédo
Europeia que possuam uma forca com estatuto militar e algumas

competéncias policiais poderdo requerer o Estatuto de Parceiro.
2. O CIMIN definira os direitos e deveres especificos dos Parceiros.
Artigo 45.°
Acordos ou protocolos de implementacao

O presente Tratado pode ser complementado por um ou mais acordos ou

protocolos de implementacao especificos.

Artigo 46.°
Entrada em vigor

O presente Tratado entrara em vigor no primeiro dia do segundo més apds a
notificacdo feita pelo depositario a todas as Partes do depdsito do ultimo

instrumento de ratificacdo, aceitacdo ou aprovacao.
Artigo 47.°
Depositario

O Governo da Republica Italiana sera o depositario e notificara todos os Estados
signatérios e aderentes do depdsito de cada instrumento de ratificacdo, aceitacao,

aprovacao, adesao ou denudncia.
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Assinado em Velsen, aos dezoito dias do més de Outubro de 2007, num Unico
exemplar original nas linguas espanhola, francesa, italiana, neerlandesa,
portuguesa e inglesa, fazendo todos os textos igualmente fé. O original sera
depositado junto do Governo da Republica Italiana. O Governo da Republica

Italiana remetera copias certificadas a todas as Partes.
Pelo Reino de Espanha:

Pela Republica Francesa:

Pela Republica Italiana:

Pelo Reino dos Paises Baixos:

Pela Republica Portuguesa:
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UNIVERSIDADE ABERTA

AbBERTA

MESTRADO EM ESTUDOS SOBRE A EUROPA

A EUROPEAN GENDARMERIE FORCE COMO ORGANIZACAO PROMOTORA
DA INTEGRACAO EUROPEIA, NO DOMINIO DA SEGURANCA E DEFESA

Autor: Carlos Miguel Lopes aluno UAB n°1402365

Orientador: Professor Doutor José Fontes, Professor Associado com Agregacéo
da Academia Militar






CARTA DE APRESENTACAO

A integracdo europeia, desde que iniciou até ao presente, ndo foi intacta.
Evoluiu, foi dando pequenos passos, até atingir aquilo que conhecemos hoje,
fazendo da Europa o mais profundo projeto de integracdo existente em todo o
mundo.

A investigacdo de decidimos levar por diante, debruga-se precisamente na
evolucdo do projeto de integracdo europeia, particularmente no dominio da
seguranca e defesa. O tema escolhido foi “A European Gendarmerie Force como
organizacdo promotora da integracdo europeia, no dominio da seguranca e

defesa”.

Decidimos por isso analisar uma organizacdo, a EGF, que incorpora e
materializa as orientacBes politicas da Europa no ambito da sua seguranca e
defesa.

Como forma de enriquecer a investigacao decidimos fazer um inqueérito,
tendo sido escolhida como populacdo-alvo do referido inquérito, sete Oficiais da
GNR que tenham participado em missdes internacionais no ambito da seguranca
e defesa europeia. Esta escolha deve-se ao reconhecimento de que estes
militares incorporam uma vastissima experiéncia profissional acerca do tema que
Nos propusemos investigar.

Assim sendo, solicito a V. Ex.2 que me responda ao inquérito que se
segue, tendo em conta que o seu contributo sera preponderante para que se

atinjam os objetivos propostos na investigacao.

Grato pela sua colaboracgéo e disponibilidade.

Atenciosamente,

Carlos Miguel Lopes
Aluno UAB 1402365
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Identif
Nome:
Institu
Posto:

Funco

Inquér

1.

icacéo do Inquirido

icdo a que pertence:

es desempenhadas em missfes da Eurogendfor:

ito

A EuroGendFor é uma organizacdo constituida por forcas policiais de
natureza militar. Qual a vantagem na utilizacdo de uma forca com estas
caracteristicas (policia de natureza militar) ao servico da PESD numa éarea

desestabilizada?

A resolucdo de uma crise pode ter varias fases, nomeadamente, antes,
durante e apés o conflito. Em que fase considera ser mais eficiente a

utilizacdo da EuroGendFor, atendendo a sua natureza militar? E porqué?

7

Como se sabe a EuroGendFor € constituida por forcas que tém como
missdo zelar pela seguranca de pessoas e bens, nos paises de onde sao
originarias. Assim, estas forcas incorporam uma matriz de policiamento
centrada no respeito absoluto pelos Direitos Humanos, valor transversal a
toda a Europa. Considera que a utilizacdo da EuroGendFor, além de
contribuir para a resolucdo e estabilizacdo de uma crise, pode ter também
a funcédo de “exportar’ os principios civilizacionais europeus para o local

onde é utilizada, dando voz a Europa e promocéao aos seus valores?
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4. A PESD/PCSD incorpora a vontade europeia em ser um ator global. Por
outro lado, é através da PESD/PCSD que a Europa aprofundou e
aprofunda a sua integracdo no dominio da seguranca e defesa. Considera
gque a EuroGendFor, enquanto ferramenta criada no ambito da PESD,
contribui para materializar a vontade europeia em ter uma voz no sistema
de relagdes internacionais?

5. Entende que a EuroGendFor contribui para o aprofundamento da

integracdo europeia no dominio da seguranca e defesa?
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APENDICE Il - RESPOSTAS AO INQUERITO






1.°INQUIRIDO

Major/GNR  Felisberto  Anténio Massano Portugués Contente,

desempenhou funcdes em missdes internacionais da EuroGendFor, como

adjunto do chefe de Gabinete da INTEL, na IPU a decorrer em Sarajevo
BUTMIR 1l (BiH) e integrado na ISAF, como chefe de gabinete do Treino

(training office), no International Trainers Compound do Centro de treino da

Policia, em Wardak.

1.

2.

Normalmente as areas desestabilizadas, ou em fase de transicao da fase
de conflito para a estabilizacdo, sdo caracterizadas pela existéncia de
inimeros problemas bem profundos, com raizes em conflitos étnicos,
religiosos, ou outros e uma for¢ca de natureza puramente civil ndo tem a
robustez necessaria para fazer face as necessidades ou intensidade dos
confrontos gerados em funcéo da especificidade de ambiente considerado,
sendo sem sombra de ddvida uma vantagem, a sua eficacia, pois o
estatuto dos policias empenhados e o facto de se considerar um comando
militar, que ndo é estranho para os gendarmes, podendo ser uma Forca
gue opera facilmente em ambientes mais ou menos hostis.

As vantagens de uma forca tipo gendarmerie sdo bastantes e nos trés
momentos, pelo que ndo aponto nenhum em que me paraece com maior
eficacia. Se antes do conflito a forca tipo EuroGendFor pode atuar as
ordens de comado civil, realizando operacdes de prevengcdo da
criminalidade, sob orientacdo do Ministério Publico, durante o conflito
poderd proceder a controlo de tumultos, a detencdo de criminosos de
guerra ou a defesa do Estado de Direito. J& no momento pos conflito, além
do anteriormente descrito, pode também realizar acées de formacdo a
policia local, contribuindo para a estabilizagdo da area afetada, integrada

sem constrangimentos, num comando militar.

Concordo com a afirmagdo anterior, no entanto ela ter& uma maior

expressdo de acordo com o momento e local em que a forca de
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7

EuroGendFor € empregue. Na minha opinido ser4 maior promotora e
exportadora dos principios civilizacionais europeus quanto os habitantes da
area afetada estiverem disponiveis para tal, nunca esquecendo que além
dos obstaculos culturais, existe sempre uma barreira religiosa ou étnica

para vencer.

Considero que contribui positivamente para esse resultado, no entanto
existe ainda um longo caminho a percorrer na uniformizacdo de doutrina e
de procedimentos téticos e técnicos de atuagdo, bem como na definicdo de
guem suporta os custos da projecdo de uma EuroGendFor. Ainda o
desconhecimento por parte dos demais atores internacionais, ja que as
Forcas da EGF por regra atuam de forma discreta, ndo contribui palra esse
desiderato.

Integracdo europeia no ambito da seguranca sim, ainda que de forma
muito discreta, jA que existem muito mais forcas de seguranca civis, mas
area da defesa, julgo que nédo, pois ndo tem expressdo nem visibilidade
suficientes a nivel internacional, ndo sendo desta forma reconhecida ou

considerada.
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2.° INQUIRIDO

Major/GNR Jorge Meireles, desempenhou fungbes em missdes internacionais da

EuroGendFor, como Oficial de Operacdes e Exercicios.

1. O papel das forgcas de policia com natureza militar, ou Gendarmeries,
nestes cenarios, € da maior relevancia, enquanto ferramentas Unicas no
mundo que permitem fazer a transicdo entre as Forcas Armadas no terreno
(ambiente de Guerra) e as autoridades civis (ja em ambiente estabilizado e
seguro) colmatando assim o chamado “security gap”. Nenhum outro
instrumento de seguranca tem estas caracteristicas proprias das

Gendarmeries.

2. A forca de Gendarmerie Europeia (EGF) ambiciona (e tem capacidade) ser
utilizada desde o inicio do conflito, podendo ser projetada juntamente com
as forcas armadas, pela sua doutrina, armamento e equipamento que se
adaptam facilmente a dos militares. A EGF pode assim constituir-se desde
0 inicio como a ferramenta policial da operacdo militar no terreno, e o
garante da defesa dos direitos fundamentais, em prol da sociedade civil. O
auge da sua utilizacédo é quando as forcas militares no terreno conseguiram
impor a paz, podendo a for¢ca da EGF apoiar e/ou substituir as autoridades
policias locais do pais, consoante as necessidades, garantindo assim que o
pilar da seguranca das populacées (como garante do estado de direito) é

consolidado de forma eficaz.

3. Sem duvida! A EGF apesar de poder atuar sob a égide de diferentes
organizagoes internacionais (UE, ONU, NATO, OSCE...), sendo constituida
por EM da UE, esta primordialmente a disposicdo da Unido, e garante a
uniformizacédo de procedimentos essenciais para uma atuacao padronizada
fora do espaco europeu. Essa atuacdo, tal como mencionado, é regida
pelos principios dos direitos fundamentais estruturantes da construgdo do

espaco europeu sendo um dos instrumentos que enquadram a dimensao
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externa da seguranga interna da UE. Os militares das forgas policiais
membros da EGF, recebem formacgao similar no ambito da atuacdo da UE
em cenarios destabilizados, para estarem permanentemente preparados
para ser projetados em missbes de gestdo civil de crises da UE,
transmitindo os valores, a cultura e procedimentos comuns adquiridos na
Unido Europeia. A este respeito, a existéncia de iniciativas de formacéo,
como a Nova Iniciativa Europeia de Formacao para a Gestao Civil de Crises
(ENTRi) e a EUPST, sdo uma mais valia para a normalizacdo dos
procedimentos e a manutengdo de uma cultura de seguranga comum na

UE, em qual todas as forgas membros da EGF participam.

. No inicio foi essa a intencdo. NO entanto, esta € uma iniciativa de EM da
UE, logo tem de haver vontade desse EM em contribuir para que a EGF se
possa constituir como uma das principais ferramentas para esse
desiderato. Uma ferramenta que se distingue de todas as outras pois tem
um papel diferenciador que mais nenhuma forga tem a capacidade de
desempenhar.

. A EUROGENDFOR ¢é a prova viva em como pode haver integracdo da
diversidade na Europa, pois apesar da natureza comum das forcas da EGF,
todas tém procedimentos internos diferenciados adaptados a sua realidade
nacional, mas que, sempre que € necessario atuar em conjunto, se
adaptam facilmente com vista a um objetivo comum que é assegurar o
estado de direito em territorios destabilizados. O Quartel General da EGF
tem o papel fulcral de criar e desenvolver doutrina que permita essa
integracdo mais aprofundada e que pode servir de exemplo no ambito da
seguranca e defesa da UE, constituindo assim como uma parte importante
para aplicagdo do principio da subsidiariedade do Tratado de Lisboa,

sempre que necessario.
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3.°INQUIRIDO

Major/GNR Paulo Miguel Lopes de Barros Poiares, desempenhou fungdes em

missdes internacionais da EuroGendFor, como Oficial de informac¢des de uma IPU

- Integrated Unit Police.

1.

As principais vantagens sdo as suas capacidades, estrutura e cultura, que
permitem dar uma resposta mais robusta e com maior facilidade de

coordenacdo com a estrutura militar.

Uma for¢ca gendarmica pode ser utilizada nas 3 fases, sendo que a sua
distintiva mais valia serd na fase de transicdo de uma fase de Guerra para
uma fase de resolucéo de conflito. A facilidade de incorporacdo numa forca
de estrutura similar como a das forcas armadas, garante que haja uma
natural integracdo no cumprimento das diversas respostas militares,
garantindo uma maior eficacia ao poder militar na resposta de situacao de
conflito social que para os quais néo estao preparados.

Se ndo houver a devida formacédo dos militares a projetar para os cenarios
de crise, corre-se 0 risco de inadvertidamente exportar tais principios,
sendo certo que a troca de experiéncias sera para os dois lados e que esse

€ o verdadeiro resultado da globalizacéo.

A EuroGendFor, contribui como ferramenta criada no ambito da PESD,
para materializar a vontade europeia em ter uma voz no sistema de
relacGes internacionais, mas ndo pode ser vista de forma isolada, pois
sozinha também néo conseguira cumprir esse objetivo, pois ha mdltiplos
factores para além da seguranca, que devem ser garantidos na resolucéao
dos conflitos pela EU para ser um verdadeiro ator, tais como o econdémico,

financeiro, etc.

Sim, a EuroGendFor contribui no dominio da seguranca e defesa europeia
e pode ser ainda mais potenciada visto que os atuais cenarios de conflito
exigem uma forca de seguranca com as capacidades de uma forca

gendarmica.
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4.° INQUIRIDO

Capitdo/GNR Rui Valente Cipriano Alfaro Pereira, desempenhou funcoes
em missoes internacionais de EuroGendFor como Comandante de Pelotdo de

Manutencéo da Ordem Publica.

1. Por um lado, destaca-se a elevada flexibilidade das forcas do tipo
Gendarmerie para atuar sob comando militar, bem como ficarem sob a alcada
da autoridade civil. Tém também a capacidade de projetar até 800 efetivos,

num periodo de tempo inferior a 30 dias.

Por outro lado, a forca Eurogendfor caracteriza-se pela elevada preparacao
para operar em ambientes complexos e dificeis, aliada a interoperabilidade da
forca, a qual assenta em conceitos doutrinarios comuns, de metodologia e

técnicas de planeamento e do treino conjunto.

Por dltimo, realca-se a flexibilidade de forca organizar-se consoante as
necessidades da missdo ou exigéncias da organizacao (UE, ONU, NATO,
OSCE, etc) FHQ, IPUs, FPUs, (MSUs).

2. O sucesso de qualquer situacdo de gestao de crises, exige em qualquer fase
da sua evolucdo, a projecdo de forcas especializadas e adequadas a
situacdo. Neste particular a Eurogendfor fruto da sua elevada capacidade
operacional, pré-organizada, robusta e rapida, incluindo elementos de forcas
policiais com competéncias nas varias valéncias policiais (manutencdo da
ordem publica, investigacdo criminal, formacdo, mentoria, assessoria, etc),
para realizar todas as tarefas policiais no ambito das situacOes de gestao de

crises.

Na fase inicial, este tipo de for¢ca pode realizar missées de estabilizacdo e
garantir a ordem e segurancga, substituindo ou fortalecendo as forgas policiais

locais;
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Durante a fase de transi¢ao, a Eurogendfor pode cumprir a sua misséo como
parte de uma forca militar, facilitando a coordenacdo e a cooperagdo com as
unidades policiais locais ou internacionais; Durante a fase de retracdo, pode
atuar como uma forca que presta mentoria e assessoria contribuindo para a

transicdo do comando militar para a liderancga civil.

Em qualquer misséo ou operagédo sob a alcada da Unido Europeia ou sob a
responsabilidade de uma outra organizacdo internacional, o respeito pelos
Direito Humanos, Direitos Fundamentais da pessoa Humana, e de todos os
deveres inerentes a funcao policial € algo que esta intrinseco a funcao policial.
Por esta razao se considera que a Eurogendfor contribuiu naturalmente para a
promocédo dos valores Europeus, tal como outras organizacfes e instituicdes

presentes nestes cenarios.

4. A Unido Europeia enquanto ator do sistema internacional materializa a
posicdo da Unido Europeia relativamente aos assuntos relacionados com a
seguranca e defesa, através da politica externa da Unido Europeia sob a
direcdo da Alta Representante da Unido Europeia para Relacdes Exteriores e

Politica de Seguranca, Federica Mogherini..

A recente Estratégia Global da Unido Europeia langcada em meados de 2016
€ um claro exemplo da ambicao da Unido em se afirmar como um dos atores

de relevo no sistema internacional.

Por tudo isto, considero que a Eurogendfor € mais um dos instrumentos a
disposicédo da Unido Europeia que pode contribuir para a materializacdo do

papel da Unido Europeia no sistema mundial.

5. A forca Eurogendfor é uma forga de policia multinacional, construida na ideia
originaria de constituir uma forgca para colaborar na estabilizacdo das areas
de conflito fora da Unido Europeia. Tendo por base esta ideia considero que
a forca Eurogendor € mais um instrumento a disposi¢cao da Unido Europeia e
de outras organizag0des internacionais (NATO, ONU, etc) para fazer face aos

complexos e exigentes cendrios de gestao de crises.
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Contudo afirmar que a Eurogendfor contribuiu para o aprofundamento da
integracdo europeia no dominio da seguranca e defesa é algo que ndo posso
afirmar, pelo facto de que esta afirmacdo requer, na minha opinido, de uma

avaliacao politico-estratégica dos resultados da intervencao da EGF.
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