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«To think about education is to think about future
generations and thus is rooted in hope and requires
generosity.»

THE PONTIFICAL ACADEMY OF SOCIAL SCIENCES

STATEMENT ON GLOBALIZATION AND EDUCATION, ISSUED BY THE FIRST JOINT WORKSHOP
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«A natureza ndo faz nada sem fundamento, ou seja, sem
raizes.

E sabido que a planta, antes de lancar pela terra
abaixo as raizes, ndo lanc¢a rebentos para cima, ou, se o tenta,
necessariamente seca e morre.

(..)

Também o arquitecto ndo constréi a parte visivel do
edificio sendo apés haver lancado sélidos fundamentos, pois,
de outro modo, tudo cairia em ruinas.

(..)

Efectivamente, do mesmo modo que o esqueleto é a
base de todo o corpo humano, assim também o plano de uma
arte é a base e o fundamento de toda essa arte.»

JOAO AMOS COMENIO
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DCHS — Departamento de Ciéncias Humanas e Sociais da Universidade
Aberta

DCSG — Departamento de Ciéncias Sociais e de Gestdo da Universidade
Aberta

DCSP — Departamento de Ciéncias Sociais e Politicas da Universidade
Aberta

Dem — Demografia

DGES — Direccao-Geral do Ensino Superior

DOGE — Departamento de Organizacdo e Gestdo de Empresas da
Universidade Aberta

ECDU — Estatuto da Carreira Docente Universitaria
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SNA — Sistema Nacional de Avaliacéo
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O presente relatério, que ora se submete a juizo publico, visa dar
cumprimento ao estipulado na alinea b) do artigo 5.° do Decreto-Lei n.°
239/2007, de 19 de Junho', que determina que as provas de agregacao
sdo constituidas, também, «pela apresentacdo, apreciacdo e discussao
de um relatério sobre uma unidade curricular (...) no ambito do ramo do

conhecimento ou especialidade em que séo prestadas as provas».

O novo regime juridico sobre o titulo académico de Agregado veio
introduzir algumas inovagdes relativamente ao anterior que resultava da
aplicacdo analégica do regime de recrutamento de professor
extraordinario. Designadamente e em virtude de uma delas, o titulo de
Agregado passa a ser atribuido pelas Universidades, de acordo com o
disposto no n.° 2 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 239/2007, de 19 de
Junho, num ramo do conhecimento ou numa especialidade em que
podem conferir o grau de doutor, atento o disposto no n.° 2 do artigo 4.°
do ja citado decreto-lei, deixando de lado a anterior atribuicdo do titulo
para uma disciplina ou um grupo de disciplinas. Talvez, desta forma,
exista uma ligacdo mais intensa e coerente entre as linhas de
investigacdo que resultam do doutoramento e 0 percurso universitario que

possibilita a obtencdo do titulo académico de Agregado. No caso da UAb

' Que, de acordo com o disposto no artigo 1.2, «(...) aprova o regime juridico do titulo
académico de Agregado.»
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a oferta de programas de doutoramento comporta o ramo de Ciéncias

Politicas.

No entanto, o actual quadro legal referenciador das provas € de

certo modo limitado e insuficiente na definicdo precisa das mesmas.

Torna-se importante salientar que a leitura do curriculo
apresentado também para apreciacdo do Juri complementa, de certa
forma, alguma informacdo que seja Util para tornar mais perceptivel o

presente relatorio.

Para elaboracdo deste relatorio optou-se pela escolha de uma UC
do 1.° ciclo (de licenciatura), j& adequada ao Processo de Bolonha?,
propondo-se, designadamente e entre outros aspectos que mais adiante

serdo abordados, a alteracdo da sua designagao nominativa.

A UC escolhida como objecto de andlise no presente relatério viria
substituir a de Introducdo ao Direito, que integra actualmente a area
cientifica de Direito®, no presente momento oferecida como unidade
obrigatéria ou optativa a varios cursos de 1.° ciclo (de licenciatura)
ministrados na UAb e designa-se: Teoria Geral do Estado e do Direito,
inexistindo, com esta designacdo, actualmente na oferta curricular da
UADb.

Trata-se, no presente momento, de elaborar um relatério sobre
uma disciplina peculiar com um conteudo distinto do tradicional de laD,
mas com alguns aspectos em comum, ou seja, de integrar numa nova UC

um conjunto de matérias anteriormente estudadas mas agora com uma

% A propésito do Processo de Bolonha vide Decreto-Lei n.° 74/2006, de 24 de Marco,
alterado pelo Decreto-Lei n.° 107/2008, de 25 de Junho.

® Vide Despacho n.° 7833/2001 (2.2 série), de 28 de Margo, publicado no Diario da
Republica, n.° 89 — 16 de Abril de 2001.
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amplitude cientifica politica mais ampla e abrangente e ndo tdo redutora

COmo a visao normativa.

A actual UC integra designadamente os planos curriculares do 1.°
ciclo das licenciaturas em Ciéncias Sociais*, em Estudos Europeus® e o

maior de Linguas Aplicadas® e o minor em Assessoria e Administracéo.

Desta forma, a nova disciplina passaria a integrar para além da
area disciplinar de Direito, igualmente a de Ciéncia Politica e
Administrativa, até a criacdo e ao pleno reconhecimento de uma area
cientifica abrangente de Ciéncias Politico-Juridicas, alargando, por
exemplo, a existente area de Estudos Sociais para Estudos Sociais e
Politicos e que reunisse 0s actuais grupos disciplinares de Direito e
Ciéncias Politicas e Administrativas’ e, porventura, alguns grupos de
disciplinas da area de Estudos Europeus®.

Importa, no entanto, referir que a UC e as éareas cientificas de
Ciéncia Politica e Administrativa e Direito se encontram sediadas,
actualmente, no Departamento de Ciéncias Sociais e de Gestado, tendo

esta inicialmente sido criada e surgido no ambito do Departamento de

* Vide Despacho n.° 18 161-G/2007, de 21 de Junho, publicado no Diario da Republica,
2.2 Série, — n.° 156 — 14 de Agosto, onde, em anexo, consta a estrutura curricular e o
plano de estudos do referido curso.

°0 Regulamento do Curso de Estudos Europeus pode ser consultado in http://www.univ-
ab.pt/pdf/students/guia/estudos_europeus.pdf

®0 Regulamento do Curso de Linguas Aplicadas pode ser consultado in http://www.univ-
ab.pt/pdf/students/guia/linguas_aplicadas.pdf

" De acordo com o disposto no despacho reitoral n.° 7833/2001 (2.2 Série), de 28 de
Marco, publicado no Diario da Republica n.° 89, de 16 de Abril de 2001, actualmente este
grupo disciplinar estd integrado na éarea cientifica de Estudos Sociais. Nesta area
integram-se ainda os grupos disciplinares de Antropologia, Politica e Accdo Social,
Psicologia e Sociologia.

® Os Estudos Europeus constituem-se como uma area cientifica autbnoma de acordo
com o referido despacho reitoral n.° 7833/2001 e a ele estdo afectos os grupos
disciplinares de Histéria das Ideias, Politica Europeia, Politica para o Desenvolvimento e
Politica Social.

17



Organizacdo e Gestdo de Empresas e continuado, até a ultima reforma
estatutaria, no agora extinto Departamento de Ciéncias Sociais e

Politicas.

Devemos salientar que € aqui elaborada uma analise
multidimensional sobre uma disciplina leccionada pelo Autor em regime
de ensino a distancia® desde o ano lectivo de 2000/2001'° e em regime de

I*! na Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa'?

ensino presencia
no ano lectivo de 1997/1998, sob regéncia do Professor Doutor PAULO
OTERO™ e no Departamento de Ciéncias Politicas e Juridicas da

I** entre os anos lectivos de 1994/1995 e

Universidade Internaciona
2002/2003. Contudo, importa referir que os conteudos programaticos da
area da Teoria Geral do Estado foram leccionados em disciplinas como
Ciéncia Politica, Direito Constitucional, Teoria Geral do Estado, Direito,
Estado e Comunidade Internacional e Direito Administrativo entre outras.
E, portanto, vasta a experiéncia lectiva nesta area e, por isso, o histérico
da docéncia do Autor €& também causa préxima, substancial e

determinante da escolha da disciplina para objecto do presente relatério.

Desta forma, quer a experiéncia lectiva, com mais de 14 anos de

leccionacdo das tematicas da UC, quer os varios projectos de

° Inicialmente na qualidade de assistente e apds a obtencdo do grau de doutor em
Ciéncias Politicas, em 17.12.2004, como professor auxiliar.

1% Anteriormente a disciplina foi leccionada pelo Professor Doutor JOAO RELVAO CAETANO.
' Como monitor.
2 Com a designacéo de Introdugéo ao Estudo do Direito.

'3 Professor Catedratico da area cientifica das Ciéncias Juridico-Politicas e que advogou,
na FDL, o ensino de laD pelos publicistas, contrariando o monopélio do ensino desta
disciplina até entéo afecto exclusivamente aos docentes da area do Direito Privado.

% Na licenciatura em Ciéncia Politica com a disciplina de Estado, Direito e Comunidade
Internacional.
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investigacdo em que o Autor interveio ou intervém estiveram ou estéo,

directa ou indirectamente, relacionados com as matérias leccionadas.

Ora, as presentes provas, com forte componente de apreciacdo
cientifico-pedagdgica, destinam-se igualmente a apreciar a actividade
docente dos candidatos e a ligacdo existente entre o0 ensino e a

investigacao cientifica.

O presente trabalho esta dividido por paragrafos que procuram
corresponder aos legais requisitos exigidos para elaboracdo deste
relatério, na certeza de que o actual quadro legal pouco diz sobre a
natureza do mesmo. Alias, as disposi¢cdes sobre o relatério que constam
da alinea b) do artigo 5.° do regime juridico de atribuicdo do titulo
académico de Agregado, apenas estipulam, vaga e genericamente, que
das provas publicas consta a «(...) apresentagéo, apreciacéo e discussao
de um relatério sobre uma unidade curricular (...) no @mbito do ramo do

conhecimento ou especialidade em que séo prestadas as provas».

7

Por seu lado, a alinea b) do n.° 2, do artigo 8.° € meramente
remissiva quanto a natureza e a substancia do relatorio. No preambulo do
decreto-lei nada se acrescenta sobre as referidas natureza, substancia e
conteuddo que ajude a interpretacdo correcta e plena do referido

normativo.

Por semelhanca com o anterior regime juridico previsto no Decreto-
Lei n.° 301/72, de 14 de Agosto, e para maior facilidade de organizacao
sistematica, este relatério contém, designadamente, o programa, 0S
conteudos e os métodos de ensino da UC escolhida como objecto de
incidéncia deste trabalho e, na sua parte final, alguns anexos

considerados relevantes, remetendo-se para o Volume Il uma proposta de
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2.2 edicédo, revista e actualizada, do manual da UC elaborado, de raiz,

para estudantes de ensino a distancia®.

Por isso, possibilitando o legislador ordinario uma certa margem de
discricionariedade na elaboracdo deste trabalho, entendemos que o
mesmo deveria comportar uma introducdo e trés paragrafos, que

sintetizam o passado, o presente e o futuro do ensino da UC.

Vejamos:

8§1.9 — O ENSINO DA UNIDADE CURRICULAR:

Este § ndo pretende mais do que fixar consideragcfes gerais sobre
0 passado préximo do ensino da UC no ambito do ensino ministrado na
UAb. Nao €, portanto, um estudo histérico no rigoroso sentido da
expressdo. Todo o levantamento histérico relativo as disciplinas proximas
de Introducéo ao Direito, de Introducdo a Ciéncia Politica e ao estudo do
Estado foi jA anteriormente efectuado em concursos publicos para
provimento de professores catedraticos e associados das areas ou em
provas publicas de agregacdo designadamente na FDL'® e no ISCSP e
para ele devemos ser remetidos. Este estudo estd, portanto, efectuado e
0 novo enquadramento legal contém novas exigéncias que devem ser

cumpridas.

® Nos termos do disposto no artigo 1.°, n.° 2, dos novos Estatutos da Universidade
Aberta, publicados em Diario da Republica, em 22 de Dezembro de 2008, «designa-se
por ensino a distancia a modalidade de ensino em que a comunicacao pedagodgica se
realiza sem co-presenca fisica e se processa através de mediagdes tecnoldgicas,
privilegiando, na sua vertente online, processos de comunicacdo em rede e
multidireccionais e possibilitando a existéncia de comunidades virtuais, bem como de
processos de ensino e aprendizagem continuos.»

'® vVide por todos MARCELO REBELO DE Sousa, in Ciéncia Politca — Contelidos e
métodos, Lex, Lisboa, 1998.
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Neste § inicial, pretende-se, igualmente, ter a oportunidade e a
capacidade para demonstrar a natureza classica e intemporal da UC em
contextos curriculares tdo diversos como os oferecidos na UAbY', e que
reconhecem a evidente necessidade da sua manutencdo nos curricula

académicos;

§2.9 — A UNIDADE CURRICULAR EM ACGAO:

E neste § que encontramos o espaco para reflectir sobre a
justificacdo da existéncia de uma UC desta natureza e para fundamentar
a proposta de alteracdo de designacdo nominativa, que corresponde, no
entanto, substancialmente a mesma preocupacao formativa dos nossos
estudantes. Neste §, para além de consideracdes gerais sobre 0 ensino
da UC em exercicio efectivo, elabora-se sobre o ambiente e a

metodologia de ensino da UC, com base e sustentacdo institucionais.

Por fim, faz-se referéncia a estratégia de leccionacao,
designadamente, no que diz respeito aos recursos de aprendizagem e,
especificamente, ao programa, ao conteudo, a bibliografia recomendada e
ao planeamento pedagogico da UC no ambito do DCSG da UAb, ao
abrigo do novo modelo pedagdgico aprovado pelos 6rgaos de governo da

Universidade; e

8§3.9 — LINHAS DE RUMO E CONCLUSOES:

E neste § que se tecem consideracbes prospectivas sobre a UC e

se apontam linhas de investigacdo futuras que déem sustentacdo

" No caso presente, como vimos, nos cursos de 1.° ciclo de Ciéncias Sociais, de
Estudos Europeus e de Linguas Aplicadas.
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cientifica ao ensino e as posi¢des firmadas ao longo do manual proposto

e do percurso de ensino.

Este 8§ deve ser lido em conjunto com o curriculo apresentado para
apreciacao pelo Jari, ja que, por expressa imposicao legis*®, do curriculo a
submeter a apreciacdo nas provas de agregacdo devem constar também

«(...) os projectos e programas de trabalho futuros (...)».

Releva notar que o relatério comporta, no final, uma lista
bibliografica que ndo esgota as obras existentes, mas dela consta para
além dos livros e artigos relacionados com a UC, um elenco de teses de
doutoramento defendidas na UAb na area das Ciéncias da Educacédo

directamente relacionadas com EaD e de sitios da internet consultados.

No que diz respeito as citagcbes ao longo do texto, todas
identificadas, apenas integram o corpo principal do presente relatorio
guando se consideram relevantes para a analise das questdes, sendo
remetidas para as notas de rodapé, em todos o0s restantes casos. A
primeira citacdo integra, em nota de rodapé, todas as referéncias
completas da obra ou do artigo citados tal como constam da lista
bibliografica final e as citagcdes subsequentes apenas o titulo, com a

indicacdo de que foram ja anteriormente referidas.

Por ndo existirem instrucdes expressas para a elaboracao formal

do presente relatério’®, seguimos de perto o disposto no Despacho

'® Vide o disposto no artigo 5.°, alinea a), ii) do regime juridico do titulo académico de
Agregado.

¥ Foram analisados alguns relatorios apresentados na UAb para obtencéo do titulo de
Agregado e a concurso para professor associado a fim de se poder encontrar uma certa
«ambiéncia institucional» que orientasse e «amparasse» a elaboracdo do presente
relatorio. Desta forma, foram estudados os relatorios disponiveis das Professoras
Doutoras MARIA TERESA VERGANI DE ANDRADE, MARIA LAURA BETTENCOURT PIRES, MARIA
MANUELA COSTA MALHEIRO DIAS AURELIO FERREIRA, LUISA MARIA PORTO FERREIRA DA SILVA
e ANA PAULA RIBEIRO FERREIRA MENINO AVELAR e dos Professores Doutores HERMANO
DUARTE DE ALMEIDA CARMO, RuUlI DE AZEVEDO TEIXEIRA, ULISSES MANUEL DE MIRANDA
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Reitoral n.° 178/R/96, de 15 de Outubro, que se refere a questdes que se

prendem com a elaboracéo formal de teses de doutoramento na UAD.

Importa referir que o presente Volume |, como dissemos, integra
um conjunto de anexos que fornece outros elementos indispensaveis a

compreensao plena do relatdrio cujo teor dele faz parte integrante.

Por fim, como referimos anteriormente, o Volume Il integra uma

proposta de 2.2 edicao revista e actualizada do manual a adoptar na UC.

O presente relatério é elaborado, como se disse, para dar resposta
aos requisitos legalmente exigidos para obtencéo do titulo académico de
Agregado em Ciéncias Politicas, mas, ndo podendo ignorar o quadro
estrutural existente, ndo deixa de tecer considera¢gdes cuja verificacdo
plena apenas opera num quadro 6ptimo e num ambiente quimérico, longe
do actual quadro de referéncia, ainda que conjuntural, em que se
desenvolve a accao dos estabelecimentos publicos de ensino superior e,

muito particularmente, a da nossa Universidade.

Neste ambito e nos termos do Regime Juridico das Instituicdes de
Ensino Superior, em vigor, aguarda-se a publicacao de diploma legal que
dé enquadramento especifico ao ensino a distancia, que, sendo a
modalidade de ensino por exceléncia da UAb, ndo é exercida,

actualmente, em regime de monopdlio.

Este relatério ndo é um compéndio de teses indiscutiveis, nem um
receituario de aplicacdo automatica e acritica, mas é o produto de uma

reflexdo estruturada sobre uma UC por nés leccionada ha ja alguns anos

AZEITEIRO € JORGE ANTONIO DE CARVALHO SOUSA VALADARES em areas tao diversas como
a do Ensino da Matemética, da Cultura Americana, da Didactica da Geografia, da Salde
Comunitéria, da Histéria, da Intervencdo Social com Grupos, da Literatura Portuguesa
Moderna e Contemporanea, da Ecologia Marinha e da Didactica da Fisica.

23



embora com designa¢cdes nominativas distintas e com conteudos

programaticos variados.

E, na realidade um verdadeiro relatério cientifico-pedagogico
porque dele constam, como se enuncia, elementos de ambas as

vertentes.

Releva ainda notar, e permita-se que o afirmemos, que é também
um acto de Cultura j4 que qualquer subsidio de pensamento estruturado
sobre um particular aspecto do sistema de ensino ndo deixa de ter

propasito e alcance culturais.

Importa afirmar que o processo de transmissao de conhecimentos
na area das Ciéncias Politicas e Juridicas tem procurado instaurar uma
relacdo cientifico-pedagdgica que integre ndo apenas esta componente
cultural do acto educativo, mormente daquele que se efectiva junto de
estudantes do ensino superior, mas igualmente uma componente de forte

formacdo para uma cidadania livre, esclarecida e mais responsavel.

Por fim, é de referir que, na esteira de CARLOS REIS?, este relatério
pretende também contribuir para «(...) diversificar a nossa oferta
pedagogica, procurando ajusta-la ao que sao as necessidades sociais do

nosso pais (...)».

2 |n Nota de Abertura, Agenda '09, Universidade Aberta, 2008.
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81.c— O ENSINO DA UNIDADE CURRICULAR
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Como se disse anteriormente, a disciplina de Introducdo ao Direito
surge inicialmente no DOGE por sentida necessidade de implementar no
plano curricular da licenciatura em Gestao uma disciplina de base politica
e juridica que possibilitasse aos futuros gestores uma abordagem
panoramica sobre os principios fundamentais do Direito e do Estado e
gue permitisse, ainda no decurso do processo de aprendizagem, o estudo
de outras disciplinas juridicas indispensaveis a sua futura actividade
laboral, designadamente, a de Direito Empresarial Privado®* e a de Direito

Empresarial Publico®.

N&o podemos esquecer que o DCSP surge apenas como unidade
organica da UAb de acordo com a deliberacdo n.° 181 do Senado da
nossa Universidade, aprovada em sessao de 16 de Janeiro de 2001, por
Despacho Reitoral n.° 3811/2001 (2.2 série), de 6 de Fevereiro®.
Posteriormente a constituicdo do DCSP, por deliberacao institucional, as
disciplinas juridicas transitaram para o novo Departamento criado, onde
se integraram até a reforma estatutaria de 2008, momento em passaram

a fazer parte do DCSG.

L Actualmente, esta UC designa-se: «Direito Comercial», para fazer corresponder o
conteudo programatico a natureza da designagdo nominativa.

20 programa desta unidade curricular correspondia, em grande medida, a disciplina de
Direito Economico.

%% Vide o Diario da Republica Il — Série, n.° 45, de 22 de Fevereiro de 2001.
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Desta forma, intensificou-se o didlogo entre areas consideradas
afins e que se enquadram na categoria mais ampla das Ciéncias Sociais.
A mudanca pareceu logica e coerente e permitiu avancar para a criacao,
a autonomizacdo e a sedimentacdo da area cientifica autonoma do
Direito®, tendo igualmente sido criado, na &rea cientifica de Estudos

Sociais, o grupo disciplinar de Ciéncia Politica e Administrativa.

Estamos certos de que, quer por forca das circunstancias, quer até
para sedimentacdo das areas, num futuro mais ou menos proximo fara
sentido, no novo DCSG da UAb, a unificacdo destas numa Unica e
abrangente area cientifica de Estudos Sociais e Politicos com os

seguintes trés ou quatro grupos disciplinares:

> Ciéncias Politicas e Administrativas;
> Direito;
> Estudos Europeus?’; e, talvez,

» Restantes Ciéncias Sociais.

Com o presente relatério pretende-se a consolidacdo de uma UC
numa perspectiva interdisciplinar entre as Ciéncias Politicas e as Ciéncias
Juridicas que permita uma visdo holistica e também mitigar, de alguma
forma, a rigidez das fronteiras que ainda existe entre areas afins que sao
dois dominios préximos da ciéncia como um todo e que pode induzir a
uma paralisia em accdes e em exercicios que devem ser comuns ou
partiilhados. Este relatério aponta também para a definicdo de um

conjunto de economias de escala.

24 Apenas com o grupo disciplinar de Direito.

2 Alguns autores consideram os Estudos Europeus uma area teméatica e ndo uma area
cientifica. No caso especifico da UAb o Despacho reitoral n.° 7833/2001 (2.2 série), de 28
de Marco qualifica a area com cientifica e integra nela os seguintes grupos de
disciplinas: Histéria das Ideias, Politica Europeia, Politica para o Desenvolvimento e
Politica Social.
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Alids, no seguimento desta perspectiva, o Ultimo concurso®® para
recrutamento de um docente para a categoria de Assistente em contrato
administrativo de provimento, além do quadro, da UAb para as areas
cientificas de Estudos Sociais e Direito, grupo de disciplinas de Ciéncia
Politica e Administrativa e Direito, do DCSP exigia que 0s opositores ao
procedimento concursal estivessem habilitados com graus académicos
em Ciéncia Politica e em Direito ou em Ciéncias Juridico-Politicas. Esta &
mais uma manifestacdo da necessidade de sedimentacdo de uma
abrangente area cientifica que exige o recrutamento de docentes capazes
e habilitados cientificamente e preparados pedagogicamente para
leccionarem, designadamente em ensino a distancia, em ambas as areas
do saber.

N&o podemos esquecer que a Histéria da Ciéncia Politica em

1°" atesta o surgimento dos primeiros estudos politicos no ambito

Portuga
das nossas faculdades de Direito e, mais concretamente, proximos das
disciplinas de Direito Constitucional ou Politico. Na tradicdo da FDL, e na
esteira do magistério de MARCELLO CAETANO, 0 ensino da matéria ocorria
em disciplina designada de Ciéncia Politica e Direito Constitucional,
mantendo-se esta designacao até a ultima reforma curricular determinada

pelo Processo de Bolonha.

A Ciéncia Politica, mais tarde autonomizada por ADRIANO MOREIRA
como campo proprio do saber, numa perspectiva também
internacionalista e sistémica mas desligada exclusivamente da vertente

normativa, veio a ganhar preponderancia com o seu magistério ndo sé no

?® vide Edital n.° 635/2004, publicado no Diario da Republica — Il Série, n.° 146, de 23 de
Junho de 2004.

" A este propésito vide, por todos, ADRIANO MOREIRA in Political Science in Portugal —
The State of Political Science in Western Europe, HANS-DIETER KLINGEMANN, Barbara
Budrich Publishers, 2007, pag. 311 e segs.
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ISCSPU, mais tarde ISCSP, mas igualmente no ISNG?® onde ensinou

durante largos anos.
Foi o primeiro marco de independéncia cientifica da area.
Foi o seu Grito do Ipiranga.

A partir dos magistrais ensinamentos daquele Professor, a Ciéncia
Politica ganhou autonomia cientifica e pedagogico-didactica e iniciou um
processo de evolucdo e de consolidacdo que possibilitou o surgimento de

novas licenciaturas, de novos mestrados e de novos doutoramentos.

Na actualidade, o campo cientifico € vasto e sdo varias as Escolas

de pensamento e de metodologia que a influenciam e que nela convivem.

Como atras dissemos, importa salientar que, também na FDL —
escola onde se ministra apenas uma licenciatura juridica —, apds a
adequacao ao Processo de Bolonha da licenciatura em Direito a disciplina
de Ciéncia Politica se autonomizou®® e passou a ser uma UC optativa do

1.° semestre do 2.° ano do referido plano curricular.

O conhecimento da evolucdo do processo de autonomizacéo
cientifica pode ajudar a reinventar o presente. Por isso mesmo, a nossa
opc¢ao, ja anunciada, em nada contraria a autonomia deste campo do
saber; bem pelo contrario fomenta-a na diversidade das varias vozes que

concorrem e nela estao instaladas.

Desta forma, nem a Ciéncia Politica nem o Direito sofrem de
qualquer subalternidade cientifica e, por isso, o redesenho de uma
«nova» UC, com uma nova designagao e com um programa adaptado e,

de alguma forma j& «testado», a uma concepc¢ao dualista das tematicas é

2 O ISNG foi extinto pela reforma do ensino superior militar, tendo dado origem, em
conjunto com o IAEM e o IAEFA, ao actual IESM.

 Vide: http://www.fd.ul.pt/cursos/lic/07-08/docs/novoplanodecurso.pdf
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a proposta do presente relatério. Uma vez mais se demonstra que, tal
como refere ADRIANO MOREIRA®, «(...) os factos rompem os

normativismos (...)».

Segundo a APCP®, s&o oficialmente leccionadas em Portugal, a

titulo meramente exemplificativo, as seguintes licenciaturas na area:

No ISCTE, a licenciatura em Ciéncia Politica®’; na Universidade
Aberta as licenciaturas em Ciéncias Sociais*?, variante de Ciéncia Politica
e Administrativa e em Estudos Europeus®®; na Universidade Atlantica, a
licenciatura em Ciéncia Politica e Relagbes Internacionais; na
Universidade Catdlica Portuguesa, as licenciaturas em Relacdes
Internacionais e em Ciéncia Politica; na Faculdade de Economia da
Universidade de Coimbra, a licenciatura em Relagdes Internacionais; na
Universidade do Minho, as licenciaturas em Ciéncia Politica e em
RelacBes Internacionais; na Universidade Fernando Pessoa, a
licenciatura em Ciéncia Politica e Relacdes Internacionais; na
Universidade Lusiada, as licenciaturas em Rela¢des Internacionais e em
Ciéncia Politica; na Universidade Lusofona de Humanidades e
Tecnologias, a licenciatura em Ciéncia Politica; na Universidade Moderna
a licenciatura em Estudos Europeus; na Faculdade de Ciéncias Sociais e
Humanas da Universidade Nova de Lisboa, a licenciatura em Ciéncia
Politica e Relac¢des Internacionais; na Universidade da Beira Interior, a

licenciatura em Ciéncia Politica e Rela¢cbes Internacionais; e no Instituto

* In A espuma do tempo — Memérias do tempo de vésperas, Almedina, Novembro,
2008, pag. 155.

%! Vide: http://www.apcp.pt/ciencia_politica_li.php
%2 Com um ramo de Politicas Publicas.

% Cfr. Despacho n.° 6110/2007, de 23 de Fevereiro, publicado no Diario da Republica —
Il Série — n.° 60, de 26 de Margo de 2007, onde € registada a adequagdo ao Processo
de Bolonha do respectivo curso.

% |dem.
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http://www.univ-ab.pt/cursos
http://www.univ-ab.pt/cursos
http://www.ucp.pt/site/custom/template/ucptplfac.asp?SSPAGEID=1558&lang=1&artigoID=1523
http://www.fe.uc.pt/ensino_lic-ri.html
http://www.eeg.uminho.pt/uploads/EEG20042007PELCP.pdf
http://www.lis.ulusiada.pt/cursos/bolonha/ciclos_2006_2007/relacoesinternacionais/1_ciclo/default.htm
http://www.grupolusofona.pt/portal/page?_pageid=135,514743&_dad=portal&_schema=PORTAL
http://lisboa.umoderna.pt/html/?id=441accsptem
http://www.fcsh.unl.pt/bolonha/lic_cpri.asp

Superior de Ciéncias Sociais e Politicas®* da Universidade Técnica de

Lisboa, as licenciaturas em Relac¢des Internacionais e em Ciéncia Politica.

No que diz respeito a oferta oficialmente colocada a concurso, a
nivel de licenciatura, no ano lectivo de 2008/2009 para ingresso no ensino
superior, importa assinalar que, no que diz respeito a area da Ciéncia

Politica, todos os dados podem ser consultados em:
http://www.acessoensinosuperior.pt/indarea.asp?area=1X

onde a referida area se integra na ampla categoria de: Direito, Ciéncias
Sociais e Servicos.

De igual forma séo ja varios os cursos de pos-graduacdo e de

mestrado leccionados em Portugal®®.

Vejamos alguns exemplos ilustrativos:

No Instituto de Ciéncias Sociais, 0 mestrado em Politica
Comparada; no Instituto de Estudos Europeus, o mestrado em Estudos
Europeus; no Instituto de Estudos Politicos da Universidade Catodlica
Portuguesa, o mestrado em Ciéncia Politica e Rela¢des Internacionais:
Seguranca e Defesa; no Instituto Superior de Ciéncias do Trabalho e da
Empresa, o mestrado em Relacdes Internacionais (Historia Moderna e
Contemporanea); no Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas, o
mestrado em Relacdes Internacionais; na Universidade de Evora, o
mestrado em Relagdes Internacionais e Estudos Europeus; na Faculdade
de Direito da Universidade de Lisboa, os mestrados em Relacdes
Internacionais, em Ciéncia Politica, em Ciéncias Juridico-Politicas e o

curso de PoOs-Graduacdo de Especializacdo em Estudos Europeus; na

** Nesta Escola sdo ainda ministradas as licenciaturas em Administracdo Pudblica, em
Antropologia, em Ciéncias da Comunicacdo, em Servigco Social e em Sociologia. Vide
http://lwww2.iscsp.utl.pt/?idc=11

% vide: http://www.apcp.pt/ciencia_politica_pgm.php
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Universidade do Minho, os mestrados em Estudos Europeus e em
Relacbes Internacionais; na Universidade Lusiada, os mestrados em
Relacfes Internacionais e em Ciéncia Politica; na Universidade Lusofona
de Humanidades e Tecnologias, os mestrados em Ciéncia Politica —
Cidadania e Governagdo e em Espaco Luséfono: Lusofonia e Relacdes
Internacionais; na Universidade Nova de Lisboa, o mestrado em Ciéncia
Politica e RelacfGes Internacionais; na Universidade Portucalense o
mestrado em Relagdes Internacionais; no Instituto Superior de Ciéncias
Sociais e Politicas da Universidade Técnica de Lisboa, os mestrados em
RelacBes Internacionais, em Ciéncia Politica e Gestdo e Politicas
Plblicas e as pos-graduacdes em Relagdes Internacionais, Comunicacao
e Marketing Politico e em Informacdes e Seguranca; na Universidade de
Coimbra, o mestrado em Relac¢des Internacionais; e, na Universidade
Fernando Pessoa, a pos-graduacdo em Estudos Europeus e o mestrado
em Ciéncia Politica e Relacdes Internacionais. No que diz respeito a
Universidade Aberta, os cursos de mestrado em Cidadania Ambiental e
Participacdo e em Relacées Interculturais®’ contém também perspectivas

de Ciéncia Politica, mas especificamente no ambito das politicas publicas
(policy).
No que diz respeito aos doutoramentos® na area sdo atribuidos,

designadamente, nas seguintes instituicoes:

Na Universidade Aberta, o doutoramento em Ciéncias Politicas®,

nas especialidades de Ciéncia Politica, de Ciéncia da Administracdo e de

%7 Cfr. Despacho n.° 6320/2008, de 6 de Fevereiro, publicado no Diario da Republica — II
Série, n.° 46, de 5 de Marco de 2008 onde é registada a adequacdo ao Processo de
Bolonha do respectivo curso.

% Vide: http://www.apcp.pt/ciencia_politica_dr.php e no que diz respeito a oferta publica
ja adequada a «Bolonhax» vide:
http://www.dges.mctes.pt/DGES/pt/OfertaFormativa/CursosConferentesDeGrau/
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Interveng&@o Social; no Instituto de Estudos Europeus, e no Instituto de
Estudos Politicos da Universidade Catdlica Portuguesa, os doutoramentos
em Estudos Europeus e em Ciéncia Politica e Relacbes Internacionais:
Seguranca e Defesa; na Faculdade de Direito da UCP o doutoramento em
Ciéncias Juridico-Politicas; no Instituto Superior de Ciéncias do Trabalho
e da Empresa, o doutoramento em Historia, Defesa e Relacdes
Internacionais; na Universidade de Coimbra, o doutoramento em Ciéncias
Juridico-Politicas, o doutoramento em Rela¢des Internacionais — Politica
Internacional e Resolugcéo de Conflitos, o doutoramento em Democracia
no século XXI, o doutoramento em Altos Estudos Contemporaneos
(Histéria Contemporanea e Estudos Internacionais Comparativos); na
Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, o doutoramento em
Ciéncias Juridico-Politicas; na mesma Faculdade em colaboracdo com o
ICS e a Faculdade de Letras, o doutoramento em Ciéncia Politica; no
Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa os doutoramentos
em Ciéncias Sociais e em Ciéncia Politica; na Universidade do Minho, o
doutoramento em Ciéncia Politica e Relagbes Internacionais; no Instituto
Superior de Ciéncias Sociais e Politicas da Universidade Técnica de
Lisboa, os doutoramentos em Relacbes Internacionais, em Ciéncia
Politica e em Administracdo Publica; e, na Universidade Fernando

Pessoa, o doutoramento em Ciéncias Sociais.

No que respeita a projectos de investigacao cientifica conducentes
a doutoramentos em Ciéncias Politicas na UAb, importa referir que até ao
presente momento foram defendidas, em provas publicas, trés teses de

doutoramento*°:

¥ Nas especialidades cientificas de Ciéncia Politica, Ciéncia da Administracdo e em
Politica e Intervencao Social.

40 Importa referir que se encontra aprovado pelo Conselho Cientifico e a decorrer um
projecto de doutoramento em Ciéncias Politicas, na especialidade cientifica de Ciéncia
Politica do mestre PAULO MANUEL ABREU DA SILVA COSTA, assistente do DCSG,
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1.2) Em 2001 — Cidadania intercultural: uma utopia do presente?
Lisboa em transi¢ao: do "Centro" de um Império Colonial Ultramarino para
a semi-periferia no ambito da Unido Europeia: a cidadania Europeia e a
emergéncia politico-cultural das minorias étnicas; de MARIA INES MACIAS
DE MELLO MAGALHAES, na especialidade cientifica de Politica e

Intervencéo Social;

2.%) Em 2004 — A fiscalizagédo parlamentar do sistema de justica —
Dissertacdo enquadradora e teses exploratorias; de JOSE FERNANDES
FONTES CASTELO BRANCO; na especialidade cientifica de Ciéncia Politica;

e

3.8) Em 2007 — A Harmonizac¢ao de Direitos no Direito Europeu; de
JOAO CARLOS RELVAO CAETANO, na especialidade cientifica de Ciéncia da

Administracéo.

Por outro lado, importa dizer que, curiosamente, o Processo de
Bolonha veio a adoptar muitas das instituicdes basilares do ensino a
distancia seguido na UAb e, por isso, a operacionalizacdo do novo
modelo ndo acarretou a nossa instituicdo quaisquer dificuldades, para

além das burocréaticas.
A saber, entre outras:

— A flexibilizacdo do plano formativo, com a possibilidade de o/a

estudante ir adquirindo conhecimento nas areas mais desejadas;

subordinado ao tema: «Comunidade, coesao social e multiplas pertencas em sociedades
multiculturais — o caso portugués», encontrando-se em fase de aprovacéo por aquele
O0rgdo mais dois projectos nas mesmas area e especialidade cientificas de doutorandos
externos & Universidade, o que demonstra que a &rea cientifica come¢a a ganhar
relevancia fora da propria Universidade.
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— A consagracdo do maior e do minor tradicionalmente
consideradas como modalidades proprias: a generalista e a

especializada;

— A consagracdo ab initio do sistema de ECTS, seguindo a
Convencao da European Association of Distance Teaching Universities; e,

entre outros aspectos,

— A semestralizacdo, em grande parte jA adoptada, ha alguns

anos, nos planos formativos da UADb.

Todos estes aspectos influenciam o presente relatério que é
elaborado com o designio conhecido, mas que resulta de uma
ponderacdo profunda e séria sobre a problematica do ensino dos
fundamentais do Estado e do Direito com o Unico intuito de reflectir sobre
a melhor forma de fornecer ao nosso publico-alvo as competéncias
indispensaveis para uma formacdo de educacdo e ensino superiores,
optimizando os recursos disponiveis, designadamente escassos como 0

tempo.

Também ndo esquecemos que nem tudo o que deve ser ensinado
poder ter utilidade mensuravel, porque no ensino e na investigacao
cientificas o conhecimento muita vezes considerado dispensavel, inutil e
desinteressado pode ser indispenséavel, util e propiciador de novas

solugdes e descobertas.

A UC proposta ndo exige, por ora*, o aumento de recursos
humanos e especificos que condicionem o seu desenvolvimento e
continua a ser susceptivel de leccionacdo em ensino a distancia mesmo
na nova modalidade de ensino on-line, como tem sucedido desde o

presente ano lectivo de 2008/2009. A parte presencial que tem sido

“! Existem neste momento cerca de nove tutores a trabalhar na UC.
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colocada em prética apenas é uma das técnicas que motivam 0s

estudantes para o estudo da disciplina.

Seja-nos permitido transcrever o anterior programa adoptado pela
UADb no que dizia respeito a disciplina de Introducdo ao Direito e que
seguimos de perto desde o ano lectivo de 2000/2001 até ao referido ano
lectivo de 2006/2007. De realcar que eram ja abordadas tematicas

relacionadas com o Estado.

Vejamos:

PROGRAMA DE INTRODUCAO AO DIREITO

|. O DIREITO E O ESTADO

1. Introducao

2. Nogao geral de Estado

3. Nocéao geral de Direito

4. Os grandes sistemas politico-juridicos

5. O caso portugués

5.1. O sistema politico constitucional portugués

5.2. Principios fundamentais constitucionalmente

consagrados
5.3. Principios constitucionais de organizacao politica
5.3.1. O Presidente da Republica
5.3.2. A Assembleia da Republica
5.3.3. O Governo
5.3.4. Os Tribunais

5.4. Organizagdo da Constituicdo econdémica
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5.5. Disposi¢cbes complementares e finais

[I. O DIREITO ENQUANTO SISTEMA
6. A ordem juridica
6.1. Os sistemas actuais de Direito

7. As grandes divisdes ou ramos do Direito e as linhas estruturais

do sistema juridico
7.1. Direito Privado e Direito Publico
8. As principais instituicbes do Direito Privado e do Direito publico
8.1. Direito Internacional
8.1.1. Direito Internacional Publico
8.1.2. Direito Internacional Privado

8.1.3. Direito Comunitario ou Direito da Unido

Europeia
8.2. Direito interno

8.2.1. Direito Privado
8.2.1.1. Direito do Trabalho
8.2.1.2. Direito Comercial
8.2.1.3. Direito Empresarial

8.2.2. Direito Publico
8.2.2.1. Direito Constitucional
8.2.2.2. Direito Administrativo

8.2.2.3. Direito Financeiro
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8.2.2.4. Direito Penal
8.2.2.5. Direito Processual

8.2.3. Novos ramos do Direito
8.2.3.1. Direito Econémico
8.2.3.2. Direito da Concorréncia
8.2.3.3. Direito dos Consumidores

8.2.3.4. Direito do Ambiente

I1l. DIREITO E A NORMA JURIDICA
9. As fontes do Direito

9.1. Conceito e categorias de fontes do Direito

9.2. Enumeragédo das fontes de Direito: lei, costume,

jurisprudéncia, doutrina
9.3. Alei
9.3.1. Nocéo de lei
9.3.2. Processo de elaboragcao de uma lei
9.3.3. Hierarquia das leis
9.3.4. Inicio e termo de vigéncia
9.3.5. A existéncia, a validade e a eficacia da lei
9.3.6. A suspensdao e a cessacao de vigéncia da lei
9.3.7. A revogacao
9.4. O costume

9.5. A jurisprudéncia
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9.6. A doutrina
9.7. Os usos
9.8. A equidade
10. A regra juridica — conceito e estrutura
10.1. A determinacéo das regras
10.1.1. A interpretacao
10.1.2. A integracéo de lacunas da lei
11. Aplicacéo da lei no tempo

12. Aplicacéao da lei no espago

IV. SITUAGAO JURIDICA E RELAGAO JURIDICA
13. A situacgdo juridica
14. A relacao juridica
14.1. Estrutura da relacao juridica
14.1.1. Direitos e deveres juridicos
14.1.2. Direito potestativo e sujeicéo

14.1.3. Algumas classificagbes dos Direitos

subjectivos
14.2. Elementos da relacéo juridica

14.2.1. Os sujeitos juridicos. Personalidade e

capacidade juridica
14.3. O objecto

14.4. Os factos juridicos
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14.5. A tutela juridica

14.6. A garantia das obrigacoes

V. A ILICITUDE
15. Nogéo de ilicitude
15.1. llicito civil e ilicito criminal
15.2. llicito disciplinar
15.3. llicito de mera ordenacéo social
15.4. llicito intencional e ilicito meramente culposo

15.5. Responsabilidade civil contratual e

extracontratual

15.6. Causas de exclusado da ilicitude

Tratava-se, como € evidente e notério, de um programa
praticamente dedicado a tematicas estritamente juridicas e o manual
adoptado reforcava este entendimento, ja que o peso dado as tematicas
do Estado era muito reduzido. Mesmo a andlise politica do aparelho do
Estado era limitada a uma escassa e superficial referéncia a organizacao

politica do mesmo.

Como se poderad constatar mais adiante, foram designadamente
eliminados do plano programatico os capitulos IV. SITUACAO JURIDICA E
RELAGAO JURIDICA e V. A ILICITUDE, tendo-se pormenorizado outros
aspectos politicos considerados mais adequados a necessidade formativa

dos nossos estudantes.
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Desta forma foram introduzidas outras tematicas relacionadas com
o Estado e com a estrutura do aparelho politico, dando-se grande énfase

ao estudo dos por nés chamados fundamentais do Estado.

Neste percurso fomos promovendo um processo de equilibrio e de
interdisciplinaridade entre ambos os campos do saber préximos —

Ciéncia Politica e Direito.

Como inicialmente referimos afastdmos a natureza tradicional de
elaboracdo de alguns tipos de relatérios com consideracdes histéricas e
profundas analises comparativas muitas vezes de realidades n&o
comparaveis. Faremos, no entanto, agora algumas consideracdes

comparativistas de natureza enquadradora.

7

O sistema de ensino superior em Portugal é quadruplamente
binario. Assim, podemos encontrar coexistindo no sistema e dele fazendo
parte integrante varios tipos de instituicdbes de ensino superior, alguns

com tutelas partilhadas®*.

A saber, concorrem no sistema nacional de ensino superior

instituicoes:

i) Universitarias* e politécnicas*;

42 Como sucede com as IES militares.

“  Existem actualmente e de acordo com informacdo da DGES vide

http://www.dges.mctes.pt/DGES/Templates/ArtigoGenerico.aspx?NRMODE=Published&

NRORIGINALURL=%2fDGES%2fpt%2fEstudantes%2fRede%2fEnsino%2bSuperior%2f

Estabelecimentos%2fRede%2bP%25C3%25BAblica%2f&NRNODEGUID=%7bF4213181
-E841-4148-B354-921BBADF686E%7d&NRCACHEHINT=NoModifyGuest#univ, catorze
Universidades publicas (para além da Universidade Aberta funcionam em Portugal mais
treze Universidades: Universidade do Minho, Universidade de Tras-os-Montes e Alto
Douro, Universidade do Porto, Universidade de Aveiro, Universidade de Coimbra,
Universidade da Beira Interior, Universidade de Lisboa, Universidade Técnica de Lisboa,
Universidade Nova de Lisboa, Universidade de Evora, Universidade do Algarve,
Universidade dos Acores e Universidade da Madeira) e um Instituto universitario ndo
integrado (ISCTE).

4 Vide http://www.dges.mctes.pt/NR/rdonlyres/F4213181-E841-4148-B354-
921BBADF686E/1349/mapa_PubPolit.gif
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i) Publicas e particulares e cooperativas®;
iii) Civis e militares e policiais®; e
iv) De ensino presencial e de ensino a distancia.

Esta circunstancia acarreta dificuldades acrescidas para qualquer
exercicio comparativo rigoroso e, desta forma, tracaremos aqui apenas
um esboco de notas genéricas sobre as experiéncias de ensino noutras

Escolas que oferecem uma UC semelhante ou com conteudo préximo.

O referido exercicio sera sobretudo relativo a instituicbes nao
nacionais de ensino superior a distancia tendo em conta que, no
panorama nacional, a UAb é a unica Universidade publica de ensino a
distancia. Seréo feitas referéncias ao ensino de programas semelhantes
em trés IES — na UAIA, na UNED e na UOC — por se tratar de IES de
referéncia no ambito do ensino superior a distancia e, no primeiro caso,

por ser muito proxima da UAb.

Importa referir que sdo raras as Escolas que ndo oferecem
programas formativos nesta area. Releva igualmente notar a imensa obra
publicada em Portugal relacionada com a Teoria Geral do Estado, a
Ciéncia Politica, o Direito Constitucional, a Introducdo ao Estudo do

Direito, os Principios Gerais de Direito, a Introducdo ao Direito e ao

* Onde se inclui, segundo o GPEARI, o0 ensino concordatario. Vide
http://www.rebides.oces.mctes.pt/rebides06/rebid_m1.asp?codr=210. As IES particulares
e cooperativas podem ser consultadas em:
http://www.dges.mctes.pt/DGES/Templates/ArtigoGenerico.aspx?NRMODE=Published&
NRORIGINALURL=%2fDGES%2fpt%2fEstudantes¥%2fRede%2fEnsino%2bSuperior%2f
Estabelecimentos%2fRede%2bPrivada%2f&NRNODEGUID=%7bE90CF511-1F6D-
40CA-AB64-7E5945A42260%7d&NRCACHEHINT=NoModifyGuest#1

6 Coexistem hoje em Portugal, para além do Instituto de Estudos Superiores Militares,
as seguintes IES: Academia Militar, Academia da Forgca Aérea, Escola Naval, Escola
Superior de Tecnologias Militares Aeronauticas, Escola do Servico de Saude Militar,
Instituto Superior de Ciéncias Policiais e de Seguranca Interna.
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Estado e o Direito Internacional Publico, entre muitas outras designacdes

de UC com planos formativos e programaticos semelhantes.

Existe, portanto, um elenco variado de materiais educativos

designadamente manuais em Lingua Portuguesa.

Parece igualmente evidente notar que as diversas Faculdades,
Escolas e Departamentos de Ciéncias Politicas e de Direito sdo, como
seria de prever, as que oferecem, por regra, ao seu publico discente estas
disciplinas introdutorias. N&o € facil, no entanto, encontrar uma base de
dados fidedigna que nos forneca todos os planos curriculares das
instituicbes de ensino superior portuguesas. Quer a DGES quer o
GPEARI fornecem vasta informagao disponibilizada on-line mas nao de
forma a que nos cursos dos Varios subsistemas que integram no seu
plano formativo seja legivel a disciplina ora em analise ou outra unidade

curricular com contetdo programatico semelhante.

Em sintese, podemos afirmar que ha muito que o ensino dos
principios gerais do Estado e do Direito entrou nos planos curriculares do
ensino superior em cursos que nao politicos ou juridicos e que
tendencialmente, se foi estabilizando como tematica indispensavel a
formacéo dos(as) estudantes do ensino superior. Na maioria dos casos, a
UC tem designacédo e conteddo variaveis mas existe um tronco de ambito

geral, comum a todos esses programas.

Nenhum maior ou minor em Ciéncia Politica ou em Direito se pode
conceber sem que do plano curricular conste uma disciplina introdutéria,
como UC nuclear sobre os fundamentais do Estado. Por outro lado, nos
cursos néo juridicos deve existir igual preocupacdo, mas sabendo os
Professores a quem cabe elaborar e desenhar o plano curricular que o

produto final ndo visa a formacédo de um jurista, mas de um profissional
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que deve conhecer os mais elementares principios estruturantes do

Estado e do Direito.

Por isso, esta proposta de agregar numa Unica UC tematicas

introdutérias das Ciéncias Politicas e das Ciéncias Juridicas.

Podemos afirmar, com efectiva seguranca, que néo falta tradicdo
escolar enraizada no ensino destas matérias nas varias IES, universitarias
e politécnicas; publicas e privadas; civis e militares e de ensino presencial
e a distancia, e que os curricula de muitos cursos ora adequados as
directrizes do Processo de Bolonha mantiveram UC com designacdes

variadas, mas contetdo proximo.

Parece evidente que o ensino destas matérias em licenciaturas nao
politicas ou nao juridicas deve equivaler ao ensino, por exemplo, das
disciplinas econdmicas nas licenciaturas em Direito ou em Ciéncias
Politicas. A construcdo dos planos curriculares, dos recursos de
aprendizagem e a definicho da metodologia e do planeamento
pedagdgico ndo pode ignorar as circunstancias do universo-alvo do
ensino e o ambiente em que o mesmo decorre, porque a transmissao de
conhecimento cientifico deve ter em conta a contextualizacdo em que se
faz 0 ensino sem conceder em termos de facilitismo e sem colocar em
causa o rigor e a exigéncia que devem ser caracteristicas indissociaveis

da formagé&o superior.

A titulo meramente exemplificativo, vejamos agora algumas
referéncias as trés IES estrangeiras anteriormente referidas, sem
preocupacao de elaborar um aprofundado estudo comparativo. Esta
mencgao serve apenas para demonstrar uma preocupacao generalizada
de estudo das teméticas politicas e directamente relacionadas com o
Estado.
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Como referimos anteriormente, escolnemos a UAIA por ser uma
IES intimamente relacionada com Portugal e com a UAb e a UNED e a
UOC por se encontrarem na Peninsula e serem duas Universidades
Abertas de grande projecgao internacional, designadamente junto dos
paises sul-americanos de lingua castelhana, mercado que é de grande
interesse para a cooperacao cientifica das IES portuguesas.

Na UAIA, a disciplina de laD é oferecida no bacharelato em

x 47

Gestao™ cujo plano curricular de seguida se transcreve:

QUADRO 1 — PLANO DE ESTUDOS DO BACHARELATO EM GESTAO DA UAIA®

UNIDADES LECTIVAS OBRIGATORIAS DURAGAO | CREDITOS
Matematica Aplicada a Gestao Semestral 5
Estatistica Aplicada a Gestao Semestral 5
Informética de Gestéo Semestral 5
Macroeconomia Semestral 5
Microeconomia Semestral 5
Contabilidade Geral Semestral 5
Principios de Gestao Semestral 5
Comportamento Organizacional Semestral 5
[Semestral
Marketing Semestral 5
Anélise Financeira Semestral 5
Sociologia da Empresa Semestral 5

" Este curso de bacharelato aparece ainda, nos dias de hoje, como oferta curricular na
UAIA, embora ndo tenha ja existéncia ha alguns anos na UAb. Vide
http://www.aiou.edu/port/bac102.htm

8 Condicdes para a atribuicdo do grau de bacharel: A atribuicdo do grau de bacharel
estda dependente da obtencdo de aprovacdo em provas de avaliacdo final ou de
equivaléncia: a) Nas disciplinas obrigatérias constantes do quadro I, totalizando 115
créditos, e b) Em disciplinas opcionais escolhidas de entre as diferentes areas
vocacionais do quadro I, num total de 35 créditos, se a escolha for pelo bacharelato
generalista ou de uma dada area vocacional, situagdo em que a certidao de bacharelato
mencionard o nome da area vocacional escolhida, e em disciplinas opcionais num total
de 25 créditos sendo que 15 créditos deverdo ser de entre as oferecidas nas areas
vocacionais do quadro Il e 10 créditos de entre as existentes na Universidade.
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Gestédo da Produgéo e Operacdes Semestral 5
Inglés | Semestral 5
Inglés I Semestral 5
Inglés Il Semestral 5
Andlise Mateméatica Semestral 5
Anélise Estatistica Semestral 5
Contabilidade Analitica Semestral 5
Direito Empresarial Privado Semestral 5
Gestéo Financeira Semestral 5
Fiscalidade Semestral 5
Sistemas de Informagéo para Gestéo Semestral 5
Total 115

QUADRO 1. 1. — PLANO DE ESTUDOS DO BACHARELATO EM GESTAO DA UAIA

Unidades Lectivas Obrigatérias Duracdo Créditos
Al) Gestéo de Exportagédo e Marketing

Gestédo de Marketing Semestral 5
Sistemas de Informag&o em Marketing Semestral | 5
Publicidade e Promogéo de Vendas Semestral 5
Gestéo de Canais de Distribuigao Semestral 5
Gestéo de Exportagao Semestral 5
Andlise do Comportamento Consumidor Semestral 5
Marketing de Servigos Semestral 5
Marketing Industrial Semestral | 5
Marketing de Bens de Grande Consumo Semestral | 5
Gestéo de Qualidade Semestral 5
A2) Gestao de Informagao

Base de Dados Semestral 5
Tecnologias de Informag&o e Internet Semestral 5
Gestéo da Informacéo Semestral 5
Linguagem Java Semestral | 5
Sistemas de Informag&o Geogréfica para a Gestao Semestral | 5
Sistemas de Deciséo Semestral | 5
Redes de Computadores Semestral | 5
Comércio Electrénico Semestral | 5
Concepcéo e Pesquisa de Informacéo na Internet Semestral 5

46



Bases de Dados Distribuidas e Arquitecturas Cliente/Servidor | Semestral
Bibliotecas Digitais Semestral
A3) Gestéo Financeira

Economia Financeira Semestral
Avaliagdo de Projectos Semestral
Controle de Gestéo Semestral
Financas Publicas Semestral
Gestéo Bancaria Semestral
Contabilidade Pablica Semestral
Financas Internacionais Semestral
Inovagé&o Financeira Semestral
Reestruturacdo de Empresas Semestral
Auditoria Semestral
A4) Gestao de Projectos

Avaliagao de Projectos Semestral
Fundamentos de Gestédo de Projectos Semestral
Contabilidade e Controlo de Gestao Semestral
Finangas Publicas Semestral
Gestéo da Informacéo Semestral
Introdug&o ao Direito do Ambiente Semestral
Marketing de Servicos Semestral
Desenvolvimento Comunitéario Semestral
Marketing Industrial Semestral
Gestao de Qualidade Semestral
Logistica Semestral
A5) Gestdo do Ambiente

Planeamento Regional e Urbano Semestral
Instrumentos de Apoio a Gestdo do Ambiente Semestral
Gestao de Qualidade Semestral
Avaliagdo de Projectos Semestral
Fundamentos de Gestdo de Projectos Semestral
Financas Publicas Semestral
Introdug&o ao Direito do Ambiente Semestral
Ordenamento do Territrio Semestral
Poluigdo das Aguas Semestral
Gestéo de Residuos Semestral

A6) Gestédo Autarquica

47



Na mesma Universidade,

Fundamentos de Gestéo de Projectos
Economia Regional

Financas Publicas

Introdugdo ao Direito Administrativo
Introdugéo a Ciéncia Politica
Introdug&o ao Direito das Autarquias
Desenvolvimento Comunitario
Planeamento Regional e Urbano
Contabilidade Publica

Gestédo da Qualidade

Ciéncia da Administragao

Semestral | 5

Semestral 5

Semestral 5

Semestral 5

Semestral 5

Semestral | 5

Semestral | 5

Semestral 5

Semestral 5

Semestral 5

Semestral 5

a UC ¢é ainda leccionada nas

licenciaturas em Ciéncias Sociais*® e em Estudos Europeus® tal como
sucede na UAb™,

Importa referir que aquela Universidade procede a adaptacdo dos

seus cursos em portugués®? ao Processo de Bolonha.

No Departamento de Ciencia Politica y de la Administracion da

Faculdad de Ciencias Politicas y Sociologia da UNED podemos encontrar

alguns programas formativos semelhantes designadamente nas seguintes

UC:

— Introduccion a la Ciencia Politica®® que integra o estudo do

Estado e também o do sistema politico espanhol;

* Vide http://www.aiou.edu/port/lic109.htm
%% Vide http://www.aiou.edu/port/bac102.htm

*! Por se tratar de oferta repetitiva no § seguinte transcreveremos os planos curriculares

destes cursos.

°2 Vide http://www.aiou.edu/port/novl.htm

*Vide http://portal.uned.es/portal/page?_pageid=93,1023182& dad=portal&_schema=P
ORTAL&idAsignatura=111010&idPrograma=-1&idContenido=2
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— Teoria del Estado® onde se estuda, entre outros temas, a
Constituicdo, a organizacéo territorial do Estado, o poder judicial e os

partidos politicos; e
— Derecho Politico Espafiol.

Na UOC® podemos encontrar igualmente alguns programas

formativos semelhantes designadamente nas seguintes UC:
— Administracién publica: instituciones y régimen juridico;
— Partidos politicos y sistema electoral,
— Sistema constitucional espafiol; e

— Sistema politico espariol.

>Vide: http://portalora.uned.es/portal/page? pageid=93,1023182& dad=portal&_schem
a=PORTAL&idAsignatura=112047&idPrograma=-1&idContenido=2

55Vide:http://www.uoc.edu/web/esp/estudios/estudios_uoc/ciencias_politicas/ciencias_pol
iticas_cuadro.htm
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§2.0o— A UNIDADE CURRICULAR EM ACCAO
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I) CONSIDERACOES GERAIS E ENQUADRAMENTO INSTITUCIONAL: O AMBIENTE E A

METODOLOGIA

Como se referiu anteriormente, neste momento a disciplina de
Introducdo ao Direito integra o plano curricular do maior em Ciéncias
Sociais da licenciatura em Ciéncias Sociais como disciplina obrigatoria do
1.° semestre do 1.° ano. De igual modo, integra o plano de estudos do
maior em Estudos Europeus, da licenciatura em Estudos Europeus,
igualmente como UC obrigatoria no semestre de Outono do 1.° ano. Por
fim, integra 0 minor em Assessoria e Administracdo da licenciatura em
Linguas Aplicadas leccionada no ambito do Departamento de
Humanidades®® e, neste caso, a UC é oferecida no 1.° semestre do 2.°

ano da licenciatura.

N&o serao tecidas quaisquer referéncias sobre os referidos planos
curriculares. Apenas se afirma a correccdo da previsdo da UC como
unidade obrigatéria no semestre de Outono dos 1.° e 2.° anos dos cursos
onde é leccionada. Fara, por isso, todo o sentido que a presente UC
centrada nos conteudos programaticos propostos encontre o seu lugar
nos anos iniciais dos cursos de licenciatura sempre que ocorram

alteragOes futuras aos planos de estudos.

® Apés a reforma estatutaria de 2008 este Departamento sucedeu, em parte, ao
Departamento de Ciéncias Humanas e Sociais.
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Analisados os varios planos curriculares podemos afirmar, com
seguranca, que se trata de uma cadeira estrutural nos referidos
programas e, por isso, em nossa opiniao, a sua posi¢ao estratégica ndo
levanta qualquer critica ou sugestdo de alteracdo futura. Porventura,
atrever-nos-iamos a sugerir a sua inclusdo no curso de licenciatura em
Gestdo, mas da reforma de cursos que nao integram a UC ndo nos

ocuparemos neste relatorio. Fica apenas uma simples alusdo a questéao.

O plano de estudos da licenciatura em Ciéncias Sociais € 0

seguinte:

QUADRO 2 — PLANO DE ESTUDOS DA LICENCIATURA EM CIENCIAS Sociais®

1.°Ano — 1.° Semestre AC ECTS Obr./Op.
Antropologia Geral | Antrop 6 Obr.
Introdugéo ao Direito ‘ Clur 6 Obr.
Introdugdo as Ciéncias Sociais Soc 6 Obr.
Principios de Gestéo Gest 6 Obr.
Sociologia Geral | Soc 6 Obr.
1.°Ano — 2.° Semestre AC ECTS Obr./Op.
Antropologia Geral Il Antrop 6 Obr.
Introdugdo a Ciéncia Politica CPol 6 Obr.
Introdugdo a Economia Econ 6 Obr.
Problemas Sociais Contemporaneos Soc 6 Obr.
Sociologia Geral Il Soc 6 Obr.

Ky

" As quatro unidades curriculares assinaladas com deverdo ser escolhidas pelos
estudantes de entre as unidades curriculares opcionais oferecidas pelos minores da
Licenciatura em Ciéncias Sociais: minor em Antropologia, minor em Ciéncia Politica
e Administrativa, minor em Gestao do Patrimonio e Organiza¢gdes Culturais, minor
em Psicologia, minor em Servigo Social e minor em Sociologia.
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http://www.univ-ab.pt/students/guia/detail_uc.php?uc=30
http://www.univ-ab.pt/students/guia/detail_uc.php?uc=208
http://www.univ-ab.pt/students/guia/detail_uc.php?uc=218
http://www.univ-ab.pt/students/guia/detail_uc.php?uc=282
http://www.univ-ab.pt/students/guia/detail_uc.php?uc=339
http://www.univ-ab.pt/students/guia/detail_uc.php?uc=31
http://www.univ-ab.pt/students/guia/detail_uc.php?uc=197
http://www.univ-ab.pt/students/guia/detail_uc.php?uc=198
http://www.univ-ab.pt/students/guia/detail_uc.php?uc=283
http://www.univ-ab.pt/students/guia/detail_uc.php?uc=340
http://www.univ-ab.pt/students/guia/detail_minor.php?mi=2&curso=11
http://www.univ-ab.pt/students/guia/detail_minor.php?mi=8&curso=11
http://www.univ-ab.pt/students/guia/detail_minor.php?mi=23&curso=11
http://www.univ-ab.pt/students/guia/detail_minor.php?mi=25&curso=11
http://www.univ-ab.pt/students/guia/detail_minor.php?mi=25&curso=11
http://www.univ-ab.pt/students/guia/detail_minor.php?mi=27&curso=11
http://www.univ-ab.pt/students/guia/detail_minor.php?mi=26&curso=11

2.° Ano — 1.° Semestre AC ECTS Obr./Op.
Demografia Dem 6 Obr.
Metodologia das Ciéncias Sociais Soc 6 Obr.
Psicologia Geral Psic 6 Obr.
Opcéo A * 6 Obr.
Opcéo B * 6 Obr.

2.° Ano — 2.° Semestre AC ECTS Obr./Op.
Histéria Econémica e Social Hist 6 Obr.
Metodologia das Ciéncias Sociais Soc 6 Obr.
Psicologia Social Psic 6 Obr.
Opgéo C * 6 Obr.
Opcgéo D * 6 Obr.

O plano de estudos da licenciatura em Ciéncias Sociais com a

nova UC proposta passaria a ser o seguinte:

QUADRO 3 — PLANO DE ESTUDOS PROPOSTO DA LICENCIATURA EM CIENCIAS Sociais®

1.°Ano — 1.° Semestre AC ECTS Obr./Op.
Antropologia Geral | Antrop | 6 Obr.
Teoria Geral do Estado e do Direito CPJ 6 Obr.
Introdugdo as Ciéncias Sociais Soc 6 Obr.
Principios de Gestéo Gest 6 Obr.
Sociologia Geral | Soc 6 Obr.

1.° Ano — 2.° Semestre AC ECTS Obr./Op.
Antropologia Geral Il Antrop | 6 Obr.
Introdugéo a Ciéncia Politica CPol 6 Obr.
Introdugdo a Economia Econ 6 Obr.
Problemas Sociais Contemporaneos Soc 6 Obr.
Sociologia Geral Il Soc 6 Obr.

Ky

*® As quatro unidades curriculares assinaladas com deverdo ser escolhidas pelos
estudantes de entre as unidades curriculares opcionais oferecidas pelos minores da
Licenciatura em Ciéncias Sociais: minor em Antropologia, minor em Ciéncia Politica
e Administrativa, minor em Gestao do Patrimonio e Organiza¢gdes Culturais, minor
em Psicologia, minor em Servigo Social e minor em Sociologia.
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http://www.univ-ab.pt/students/guia/detail_uc.php?uc=67
http://www.univ-ab.pt/students/guia/detail_uc.php?uc=255
http://www.univ-ab.pt/students/guia/detail_uc.php?uc=294
http://www.univ-ab.pt/students/guia/detail_uc.php?uc=181
http://www.univ-ab.pt/students/guia/detail_uc.php?uc=256
http://www.univ-ab.pt/students/guia/detail_uc.php?uc=296
http://www.univ-ab.pt/students/guia/detail_uc.php?uc=30
http://www.univ-ab.pt/students/guia/detail_uc.php?uc=208
http://www.univ-ab.pt/students/guia/detail_uc.php?uc=218
http://www.univ-ab.pt/students/guia/detail_uc.php?uc=282
http://www.univ-ab.pt/students/guia/detail_uc.php?uc=339
http://www.univ-ab.pt/students/guia/detail_uc.php?uc=31
http://www.univ-ab.pt/students/guia/detail_uc.php?uc=197
http://www.univ-ab.pt/students/guia/detail_uc.php?uc=198
http://www.univ-ab.pt/students/guia/detail_uc.php?uc=283
http://www.univ-ab.pt/students/guia/detail_uc.php?uc=340
http://www.univ-ab.pt/students/guia/detail_minor.php?mi=2&curso=11
http://www.univ-ab.pt/students/guia/detail_minor.php?mi=8&curso=11
http://www.univ-ab.pt/students/guia/detail_minor.php?mi=23&curso=11
http://www.univ-ab.pt/students/guia/detail_minor.php?mi=25&curso=11
http://www.univ-ab.pt/students/guia/detail_minor.php?mi=25&curso=11
http://www.univ-ab.pt/students/guia/detail_minor.php?mi=27&curso=11
http://www.univ-ab.pt/students/guia/detail_minor.php?mi=26&curso=11

2.° Ano — 1.° Semestre AC ECTS Obr./Op.
Demografia Dem | 6 Obr.
Metodologia das Ciéncias Sociais Soc 6 Obr.
Psicologia Geral Psic 6 Obr.
Opgédo A * 6 Obr.
Opgédo B * 6 Obr.

2.° Ano — 2.° Semestre AC ECTS Obr./Op.
Histéria Econémica e Social Hist 6 Obr.
Metodologia das Ciéncias Sociais Soc 6 Obr.
Psicologia Social Psic 6 Obr.
Opgéo C * 6 Obr.
Opcgéo D * 6 Obr.

O plano de estudos da licenciatura em Estudos Europeus € o que a

seguir se transcreve:

QUADRO 4 — PLANO DE ESTUDOS DA LICENCIATURA EM ESTUDOS EurOPEUS®

1.°Ano — 1.° Semestre AC ECTS | Obr./Op.
Estudos Europeus Cult 6 Obr.
Histéria da Emigragédo Portuguesa Hist 6 Op. b)
Histéria da Idade Moderna Hist 6 Op. b)

Introducéo ao Direito

Teoria das Relacdes Internacionais CPol 6 Obr.

Cge»

* Neste plano o indica que o estudante tem de escolher apenas uma das Linguas
Estrangeiras em oferta na Universidade Aberta, devendo as precedéncias ser
respeitadas; a) O estudante tem de escolher 1 unidade curricular (6 ECTS) de entre as 2
em oferta, consoante o nivel de conhecimento; b) O estudante tem de escolher 1
unidade curricular (6 ECTS) de entre as 2 em oferta; c) O estudante tem de escolher 1
unidade curricular (6 ECTS) de entre as 3 em oferta, consoante o nivel de conhecimento;
d) O estudante tem de escolher 2 unidades curriculares (12 ECTS) de entre as 3 em
oferta; e) O estudante tem de escolher 1 unidade curricular (6 ECTS) de entre as 2 em
oferta, consoante o nivel de conhecimento; f) O estudante tem de escolher 1 unidade
curricular (6 ECTS) de entre as 2 em oferta; g) O estudante tem de escolher 1 unidade
curricular (6 ECTS) de entre as 3 em oferta; h) O estudante tem de escolher 1 unidade
curricular (6 ECTS) de entre as 2 em oferta, consoante 0 nivel de conhecimento.
Minor em Arte, Literatura e Cultura minor em Economia, Sociologia e Direito.
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Lingua Estrangeira I*: Alemao I/Francés l/Inglés | Lingua | 6 Op. a)
Lingua Estrangeira Il1*: Alemao Ill/Francés Ill/Inglés Il Lingua 6 Op. a)
1.°Ano — 2.° Semestre AC ECTS | Obr./Op.
Estudos Europeus Cult 6 Obr.
Introdugdo a Ciéncia Politica CPol 6 Obr.
Introdugdo a Economia Econ 6 Obr.
Topicos de Informatica TIC 6 Obr.
Lingua Estrangeira II*: Alemao Il/Francés I/Inglés Il Lingua | 6 Op. c)
Lingua Estrangeira IV*: Aleméo IV/Francés IV/Inglés IV Lingua | 6 Op. c)
Lingua Estrangeira VI*: Aleméo VI/Francés VlI/Inglés VI Lingua | 6 Op. c)
2.° Ano — 1.° Semestre AC ECTS | Obr./Op.
Desenvolvimento Comunitario Soc 6 Opc. f)
Histéria da Construcdo Europeia Hist 6 Obr.
Politica Internacional CPol 6 Op. f)
Sociedade e Cultura Alemas | Cult 6 Op. d)
Sociedade e Cultura Francesas | Cult 6 Op. d)
Sociedade e Cultura Inglesas | Cult 6 Op. d)
Lingua Estrangeira Il1*: Alemé&o Ill/Francés Ill/Inglés Il Lingua 6 Op. e)
Lingua Estrangeira V*: Aleméo V/Francés V/inglés V Lingua | 6 Op. e)
2.°Ano — 2.° Semestre AC ECTS | Obr./Op.
Histéria da Idade Contemporanea Hist 6 Obr.
Histéria Econémica e Social Hist 6 Obr.
Sociedade e Cultura Alemaés Il Cult 6 Op. 9)
Sociedade e Cultura Francesas Il Cult 6 Op. 9)
Sociedade e Cultura Inglesas Il Cult 6 Op. 9)
Sociedade e Cultura Portuguesas Cult 6 Obr.
Lingua Estrangeira IV*: Alemé&o IV/Francés IV/Inglés IV Lingua | 6 Op. h)
Lingua Estrangeira VI*: Alemé&o VI/Francés Vl/Inglés VI Lingua | 6 Op. h)
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O plano de estudos da licenciatura em Estudos Europeus com a

nova UC proposta seria 0 que a seguir se transcreve:

QUADRO 5 — PLANO DE ESTUDOS PROPOSTO DA LICENCIATURA EM ESTUDOS EurOPEUS®®

1.°Ano — 1.° Semestre AC ECTS | Obr./Op.
Estudos Europeus Cult 6 Obr.
Histéria da Emigragéo Portuguesa Hist 6 Op. b)
Histéria da Idade Moderna Hist 6 Op. b)
Teoria Geral do Estado e do Direito CPJ 6 Obr.
Teoria das Relag6es Internacionais CPol 6 Obr.
Lingua Estrangeira I*: Alemao I/Francés l/Inglés | Lingua | 6 Op. a)
Lingua Estrangeira Il1*: Alemé&o Ill/Francés Ill/Inglés Il Lingua | 6 Op. a)
1.°Ano — 2.° Semestre AC ECTS | Obr./Op.
Estudos Europeus Cult 6 Obr.
Introdugdo a Ciéncia Politica CPol 6 Obr.
Introdugdo a Economia Econ 6 Obr.
Topicos de Informatica TIC 6 Obr.
Lingua Estrangeira |I*: Alemao Il/Francés I/Inglés Il Lingua | 6 Op. c)
Lingua Estrangeira IV*: Alem&o IV/Francés IV/Inglés IV Lingua | 6 Op. c)
Lingua Estrangeira VI*: Aleméo VI/Francés VI/Inglés VI Lingua | 6 Op. c)
2.° Ano — 1.° Semestre AC ECTS | Obr./Op.
Desenvolvimento Comunitario Soc 6 Op. f)

Cge»

% Neste plano o indica que o estudante tem de escolher apenas uma das Linguas
Estrangeiras em oferta na Universidade Aberta, devendo as precedéncias ser
respeitadas; a) O estudante tem de escolher 1 unidade curricular (6 ECTS) de entre as 2
em oferta, consoante o nivel de conhecimento; b) O estudante tem de escolher 1
unidade curricular (6 ECTS) de entre as 2 em oferta; c) O estudante tem de escolher 1
unidade curricular (6 ECTS) de entre as 3 em oferta, consoante o nivel de conhecimento;
d) O estudante tem de escolher 2 unidades curriculares (12 ECTS) de entre as 3 em
oferta; e) O estudante tem de escolher 1 unidade curricular (6 ECTS) de entre as 2 em
oferta, consoante o nivel de conhecimento; f) O estudante tem de escolher 1 unidade
curricular (6 ECTS) de entre as 2 em oferta; g) O estudante tem de escolher 1 unidade
curricular (6 ECTS) de entre as 3 em oferta; h) O estudante tem de escolher 1 unidade
curricular (6 ECTS) de entre as 2 em oferta, consoante 0 nivel de conhecimento.
Minor em Arte, Literatura e Cultura minor em Economia, Sociologia e Direito.
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Histéria da Construcdo Europeia Hist 6 Obr.
Politica Internacional CPol 6 Op. f)
Sociedade e Cultura Alemas | Cult 6 Op. d)
Sociedade e Cultura Francesas | Cult 6 Op. d)
Sociedade e Cultura Inglesas | Cult 6 Op. d)
Lingua Estrangeira Il1*: Alemé&o Ill/Francés Ill/Inglés Il Lingua | 6 Op. e)
Lingua Estrangeira V*: Alemédo V/Francés V/Inglés V Lingua | 6 Op. e)
2.° Ano — 2.° Semestre AC ECTS | Obr./Op.
Histéria da Idade Contemporanea Hist 6 Obr.
Histéria Econémica e Social Hist 6 Obr.
Sociedade e Cultura Alemaés Il Cult 6 Op. g)
Sociedade e Cultura Francesas Il Cult 6 Op. g)
Sociedade e Cultura Inglesas Il Cult 6 Op. a9)
Sociedade e Cultura Portuguesas Cult 6 Obr.
Lingua Estrangeira IV*: Aleméo IV/Francés IV/Inglés IV Lingua | 6 Op. h)
Lingua Estrangeira VI*: Aleméo VI/Francés VlI/Inglés VI Lingua | 6 Op. h)

O plano de estudos da licenciatura em Linguas Aplicadas é o que a

seguir se transcreve:

QUADRO 6 — PLANO DE ESTUDOS DA LICENCIATURA EM LINGUAS ApPLICADAS®

1.°Ano — 1.° Semestre AC ECTS | Obr./Op.
Introdugdo a Linguistica Ling 6 Obr.
Metodologia das TIC para as Ciéncias Humanas CCom 6 Obr.
Técnicas de Expressdo e Comunicagéo | CCom 6 Obr.
Alemao I/Francés l/Inglés | Lingua | 6 a)
Sociedade e Cultura Alemas | Cult 6 b)
Sociedade e Cultura Francesas | Cult 6 b)

®® a) Escolher uma primeira lingua estrangeira de entre as 3 em oferta. b) Consoante as
linguas estrangeiras do percurso pretendido, escolher 1 unidade curricular de Sociedade
e Cultura. ¢) A segunda lingua estrangeira deverd obrigatoriamente ser diferente da
primeira. d) Escolher 1 unidade curricular (6 ECTS) de entre as 2 em oferta. NB: As
unidades curriculares de Lingua tém precedéncia.
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‘ Cult ‘ 6

E

Sociedade e Cultura Inglesas |
1.° Ano — 2.° Semestre AC ECTS Obr./Op.

Introdugdo a Economia Econ 6 Obr.
Sociedade Portuguesa Contemporanea Soc 6 Obr.
Técnicas de Expressdo e Comunicagéo Il CCom 6 Obr.
Alemao Il/Francés Il/Inglés II Lingua | 6 a)
Sociedade e Cultura Alemas Il Cult 6 b)
Sociedade e Cultura Francesas Il Cult 6 b)
Sociedade e Cultura Inglesas Il Cult 6 b)

2.° Ano — 1.° Semestre AC ECTS Obr./Op.
Comunicacédo Empresarial | Gest 6 Obr.
Integragdo Econdémica Econ 6 d)
Introducéo ao Direito
Politica Internacional CPol 6 d)
Alemao Ill/Francés Ill/Inglés Il Lingua 6 a)
Alemao I/Francés l/Inglés | Lingua | 6 c)

2.° Ano — 2.° Semestre AC ECTS Obr./Op.
Comunicagédo Empresarial Il Gest 6 Obr.
Lexicologia e Terminologia Ling 6 Obr.
Sociolinguistica Ling 6 Obr.
Alemao IV/Francés IV/Inglés IV Lingua | 6 a)
Alemao Il/Francés Il/Inglés Il Lingua | 6 c)

3.2 Ano — 1.° Semestre AC ECTS Obr./Op.

Técnicas da Comunicagao Intercultural CCom 6 Obr.
Aleméao V/Francés V/Inglés V Lingua | 6 a)
Alemao Ill/Francés Ill/Inglés Il Lingua | 6 c)
Relagdes Publicas Gest 6 Obr.
Marketing Gest 6 Obr.

3.2 Ano — 2.° Semestre AC ECTS Obr./Op.
Portugués: Variantes e Culturas Ling 6 Obr.
Alemao VI/Francés Vl/Inglés VI Lingua | 6 a)
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Alemao IV/Francés IV/Inglés IV Lingua | 6 c)

Comércio Electronico Gest 6 Obr.

Gestdo de Recursos Humanos Gest 6 Obr.

O plano de estudos da licenciatura em Linguas Aplicadas com a

nova UC proposta seria o que a seguir se transcreve:

QUADRO 7 — PLANO DE ESTUDOS PROPOSTO DA LICENCIATURA EM LINGUAS APLICADAS®

1.°Ano — 1.° Semestre AC ECTS Obr./Op.
Introdugdo a Linguistica Ling 6 Obr.
Metodologia das TIC para as Ciéncias Humanas CCom 6 Obr.
Técnicas de Expressdo e Comunicagéo | CCom 6 Obr.
Alemao I/Francés l/Inglés | Lingua 6 a)
Sociedade e Cultura Alemas | Cult 6 b)
Sociedade e Cultura Francesas | Cult 6 b)
Sociedade e Cultura Inglesas | Cult 6 b)

1.°Ano — 2.° Semestre AC ECTS Obr./Op.
Introdugdo a Economia Econ 6 Obr.
Sociedade Portuguesa Contemporanea Soc 6 Obr.
Técnicas de Expressdo e Comunicacéo Il CCom 6 Obr.
Alemao Il/Francés Il/Inglés Il Lingua 6 a)
Sociedade e Cultura Alemas Il Cult 6 b)
Sociedade e Cultura Francesas Il Cult 6 b)
Sociedade e Cultura Inglesas Il Cult 6 b)

2.° Ano — 1.° Semestre AC ECTS Obr./Op.
Comunicagdo Empresarial | Gest 6 Obr.

®2 3) Escolher uma primeira lingua estrangeira de entre as 3 em oferta. b) Consoante as
linguas estrangeiras do percurso pretendido, escolher 1 unidade curricular de Sociedade
e Cultura. ¢) A segunda lingua estrangeira deverd obrigatoriamente ser diferente da
primeira. d) Escolher 1 unidade curricular (6 ECTS) de entre as 2 em oferta. NB: As
unidades curriculares de Lingua tém precedéncia.
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Integragdo Econémica Econ 6 d)

Teoria Geral do Estado e do Direito

Politica Internacional CPol 6 d)
Alemao Ill/Francés Ill/Inglés Il Lingua 6 a)
Alemao I/Francés l/Inglés | Lingua 6 c)

2.° Ano — 2.° Semestre AC ECTS Obr./Op.
Comunicagdo Empresarial Il Gest 6 Obr.
Lexicologia e Terminologia Ling 6 Obr.
Sociolinguistica Ling 6 Obr.
Alemao IV/Francés IV/Inglés IV Lingua 6 a)
Aleméo Il/Francés ll/Inglés Il Lingua 6 c)

3.2 Ano — 1.° Semestre AC ECTS Obr./Op.
Técnicas da Comunicacao Intercultural CCom 6 Obr.
Aleméo V/Francés V/inglés V Lingua 6 a)
Alemao Ill/Francés Ill/Inglés Il Lingua 6 c)
Relacdes Publicas Gest 6 Obr.
Marketing Gest 6 Obr.

3.2 Ano — 2.° Semestre AC ECTS Obr./Op.
Portugués: Variantes e Culturas Ling 6 Obr.
Alemao VI/Francés Vl/inglés VI Lingua 6 a)
Alemao IV/Francés IV/Inglés IV Lingua 6 c)
Comércio Electrénico Gest 6 Obr.
Gestédo de Recursos Humanos Gest 6 Obr.

Com o programa proposto, e que mais adiante explicitaremos,
pretende-se que o estudante no final do seu percurso de aprendizagem
consiga conhecer os principais conceitos e instituicdes relacionados com
as Ciéncias Politicas e, designadamente, com a Teoria Geral do Estado e

do Direito.
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Como se disse, importa reafirmar que actualmente a UC de laD
integra apenas o grupo disciplinar de Direito®®. Por seu lado, o grupo
disciplinar de Ciéncia Politca e Administrativa® integra um variado
conjunto de unidades curriculares que estdo disponiveis nos diversos
planos curriculares dos cursos de 1.° ciclo de licenciatura e de 2.° ciclo de
mestrado da UAD.

Na actualidade, o corpo docente afecto ao ensino das UC destes
grupos disciplinares integra, em regime de tempo integral, um professor
catedratico® de nomeacdo definitiva®®, dois professores auxiliares®’ de
nomeacdo proviséria e um assistente®® com formacdo e graus
académicos nas areas e com habilitacdo suficiente para leccionarem num
ou noutro campo do saber. Até ao ano de 2008, em regime de
acumulacao ou equiparado colaboraram com o entdo DCSP um professor
auxiliar com agregacéo® e uma professora auxiliar’® de nomeacéo

provisoria.

% O grupo disciplinar de Direito integra as seguintes unidades curriculares de 1.° ciclo de
licenciatura: Introdu¢cdo ao Direito, Direito Comercial, Introdu¢do ao Direito
Administrativo, Introdugdo ao Direito do Ambiente, Direito Comunitario, Introducdo ao
Direito das Autarquias e Direito Constitucional Comparado. Integra ainda os seguintes
seminérios de 2.° ciclo de mestrado: Direito das Sociedades e Direito Internacional.

0 grupo disciplinar de Ciéncia Politica e Administrativa integra as seguintes unidades
curriculares de 1.° ciclo de licenciatura: Introdu¢cdo a Ciéncia Politica, Politica
Internacional, Teoria das Relac¢des Internacionais, Ciéncia da Administracdo, Elites e
Movimentos Sociais, Organizacdes Politicas, Sistemas de Poder e Teoria Politica.
Integra ainda os seguintes seminarios de 2.° ciclo de mestrado: Ideologias, Conflitos e
TensOes, Politicas e Estratégias para a Cooperagéo, Politicas e Estratégias para a
integracao europeia e Politicas para a sustentabilidade.

% O Professor Doutor HERMANO CARMO.

% A figura da «nomeagdo» deixou de existir para os professores universitarios apos a
Ultima reforma do funcionalismo publico.

®7 Os Professores Doutores JOSE FONTES e JOAO RELVAO CAETANO.
8 O Mestre PAULO COSTA.
% 0 Professor Doutor MANUEL MEIRINHO MARTINS, do ISCSP da UTL.

0 A Professora Doutora CONCEICAO PEQUITO TEIXEIRA, do ISCSP da UTL.
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Nao restam duvidas, quer no plano cientifico quer no plano
pedagogico, acerca da imperiosa necessidade de manutencdo de uma
UC centrada nos principios gerais do Estado e do Direito como disciplina
introdutéria as Ciéncias Politicas e que ofereca aos estudantes dos
cursos de 1.° ciclo ministrados na UAb uma «visdo panoramica» mas
cientificamente rigorosa e completa daqueles pressupostos basilares que
devem ser conhecidos por todos aqueles que frequentam o ensino

superior na abrangente area das Ciéncias Sociais, Humanas e Politicas.

No entanto, esta necessidade de estruturagdo da disciplina deve
ser acompanhada com uma permanente monitorizacdo da formacao
oferecida, das necessidades das diferentes propostas formativas, da
procura do mercado, da audicdo dos discentes como elementos
intervenientes activos em todo o percurso de aprendizagem e das novas
matérias e tematica emergentes. O proprio mercado deve ser ouvido,
designadamente através das varias entidades empregadoras e, muito
particularmente, as que tém convivido directamente com o entdo DCSP
agora DCSG através da abertura das suas instituicdbes aos estagios

integrados dos(as) nossos(as) estudantes.

Importa salientar que o presente relatorio trata também de avalizar
e de fazer coincidir a realidade programética com a realidade nominativa
da UC, alids, como sucedeu recentemente com a substituicdo da
designacao de Direito Empresarial Privado pela de Direito Comercial. No
actual estadio trata-se, como se demonstrara, de certificar uma alteracéo
gue, em termos substanciais, h4 muito que ocorreu com mais-valias para
0S Nossos estudantes — por isso afirmamos que é j& uma experiéncia

testada.

Pensamos que, por ser notoria, ndo carece de demonstracdo a

evidente utilidade desta UC para os programas formativos de onde consta
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como disciplina obrigatoria ou facultativa deixando de ser limitada ao

estudo apenas de questfes de ambito estritamente normativo-juridico.

As varias correntes e Escolas de pensamento que se
desenvolveram no dmbito das Ciéncias Politicas e nelas estéo instaladas
atestam a grande variedade de programas de formacdo e de linhas de
investigacdo, algumas de pendor mais normativo, outras de pendor mais
sociolégico ou internacionalista, mas todas na defesa da autonomia

cientifica da teoria politica e do seu campo de intervencao.

Tendo a nossa formacéo basilar partido das ciéncias normativas’?,
€ natural que por ela sejamos influenciados e nos situemos mais proximos
das Escolas de pensamento e de investigacdo que, na area, reclamam a
indispensabilidade de uma analise holistica, também normativa, para que
o estudo do objecto da Ciéncia Politica possa ser delimitado de forma
mais rigorosa e coerente e que a analise efectuada resulte em conclusdes

mais abrangentes.

As Ciéncias Sociais ndo sao por certo neutras e parece correcto,
até por exigéncia de probidade cientifica, sermos claros e transparentes
no posicionamento que assumimos perante as linhas e os projectos de
investigacdo desenvolvidos. A nossa formacdo anterior de base
assinalavelmente normativa, como dissemos ja, marca indelevelmente a
escolha que ora fazemos e que, em nosso entender, como adiante
teremos oportunidade de explanar, em nada afecta a autonomia cientifica
das Ciéncias Politicas, reforcando, pelo contrario, uma &rea cada vez

mais estruturada e coesa na diversidade das vozes que por ela intervém.

" Cfr. no tépico 1. HABILITACOES, CARREIRA ACADEMICA E FORMAGAO COMPLEMENTAR do
curriculo cientifico apresentado as presentes provas, o0 ponto: 1. 1. GRAUS ACADEMICOS.
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Como afirmamos ja’% «A interdisciplinaridade é cada vez mais uma
realidade que beneficia o préprio conhecimento cientifico entendido como
global e, por isso, ndo podemos parcelar nem compartimentar a Ciéncia,
a ndo ser por exigéncias pedagdgico-didacticas, e devemos fomentar,
cada vez mais, uma cultura de inter-relacionamento entre as diferentes
areas e campos do saber. E de ha muito chegado o momento de areas
cientificas afins se aproximarem e concorrerem na busca de um
conhecimento global e aperfeicoado. O Direito Constitucional e a Ciéncia
Politica nunca deixardo de estar préximos e, nos nossos dias, nao
poderemos ignorar 0s ensinamentos das diversas ciéncias, sobretudo das
areas conexas. Como refere J. J. GOMES CANOTILHO™®, «(...) 0 objecto da
Ciéncia Politica € o estudo do politico; (...) o objecto do Direito
Constitucional € o estudo do estatuto juridico do politico.» Esta afirmacao
atesta a necessidade de encontrar espagos comuns entre areas

cientificas proximas.

E, pois, tempo de areas afins trabalharem em conjunto e de se
afastar uma certa insularidade’ que tem afectado n&o sé as instituicdes
de ensino superior mas também departamentos dentro das proprias

Escolas e até areas afins do conhecimento.

Também neste campo ndo pode presidir e regular qualquer Tratado

de Tordesilhas.

Este relatdrio aponta e caminha no sentido de inverter esse sentido

e essa tendéncia.

2 Vide JOSE FONTES, in A Fiscalizacdo Parlamentar do Sistema de Justica, Coimbra
Editora, 2006, pag. 28.

% In Direito Constitucional e Ciéncia Politica, segundo as aulas do Sr. Prof. Doutor J. J.
Gomes Canotilho, Secc¢éo de textos da FDC, 1989, pag. 7.

™ Na feliz express&o de ADRIANO MOREIRA.
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Importa ainda referir que a nova designacéo da UC, ora proposta,
— TEORIA GERAL DO ESTADO E DO DIREITO —, em nada afecta o elevado
grau de flexibilidade na delimitacdo do programa ao longo dos futuros
anos lectivos, sempre que as circunstancias o exijam e o rigor cientifico

acompanhe a necessidade de mudanca.

Importa salientar que, pese embora o grupo disciplinar de Ciéncia
Politica e Administrativa ofereca uma disciplina de Introducdo a Ciéncia
Politica, nada obsta & mudanca proposta e a convivéncia em paralelo com
a UC: «Teoria Geral do Estado e do Direito», pois, tratando-se embora de
disciplinas introdutdrias, ndo encontram nos seus planos programaticos
quaisquer tensdes que as possam considerar oferta repetitiva. Basta para
isso analisar o conteudo programatico da referida UC para se concluir que
nao existe qualquer incompatibilidade ou sobreposi¢cédo de tematicas.

Vejamos as grandes tematicas estudadas:

CONTEUDOS PROGRAMATICOS DE INTRODUCAO A CIENCIA PoLITICA
— O poder politico e o seu estudo;

— Conceitos essenciais;

— Legitimacao do poder;

— Organizacao do poder;

— Liberdade e poder: as tentativas de limitacdo do poder;

— Espacos de exercicio do poder; e

— ldeologias politicas.

~

Como verificamos ndo existem quaisquer sobreposicoes

programaticas.

Por outro lado, se no que respeita aos conteldos programaticos e

lectivos ndo parece encontrar-se divergéncia em funcdo da modalidade
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de ensino’ em que as UC s&o leccionadas, parece evidente e notério que
os tradicionais conceitos organizatorios aplicados ao ensino superior

presencial nem sempre dispéem de equivalente no ensino a distancia.

Desta forma, este relatério ndo pode dispensar uma componente
de enquadramento institucional j& que, como afirmamos anteriormente, os
modelos pedagogicos utilizados no ensino presencial podem néo
corresponder na totalidade aos utilizados nas comunidades virtuais de
aprendentes suportadas pelas novas tecnologias de comunicacdo e de
informacgéo. A elaboragdo de um novo programa deve ter em atencao a
nossa conjuntura, experiéncia e singularidade, ser simples e flexivel,
revelando os elementos ancora essenciais que caracterizam o ensino

superior publico a distancia.

N&o existem nesta modalidade de ensino as tradicionais licbes ex
cathedra, ainda que ocorram com alguma frequéncia, na vigente UC em
particular, sessdes presenciais aquando das visitas de estudo que se
realizam durante o ano lectivo aos 6rgdos de soberania Presidente da
Republica e Assembleia da Republica, mas que como facilmente se

deduz, ndo ultrapassam anualmente as duas ou trés sessfes presenciais.

No entanto, importa referir e salientar: o grande interesse dos
alunos por estas actividades; a utilidade destas accdes residuais na
metodologia de ensino a distancia; e o impacto destas no processo e no
sucesso da aprendizagem, embora sejam, pela sua prépria natureza,

actividades lectivas nao obrigatérias.

Por outro lado, importa referir, igualmente, o grande numero de
alunos que solicita encontros individuais com o professor, quer para retirar

duvidas, para analise e correccdo dos testes formativos, quer para

> A distancia ou presencial.
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apreciagdo dos exames realizados, em regra, sempre e quando 0s

resultados finais sdo menos bons.

Tendo em atencédo o facto de o ensino ndo ser ministrado para
formar juristas nem politlogos’®, tem-se, ao longo dos anos, dispensado
0 estudo e a andlise de casos praticos embora a implementagédo do novo
modelo pedagdgico da UAb’’, que fomenta e facilita a avaliacdo continua,
possa levar-nos a equacionar a possibilidade de os e-félios’® incidirem
sobre a resolugdo de casos concretos que mais ndo sdo do que hipéteses

académicas fundadas em case studies.

Portanto, quando nos € pedido um relatério da natureza do
presente, ndo podemos ignorar que na modalidade de ensino a que se
destina a UC inexistem as tradicionais aulas teoricas e praticas, como as
conhecemos no ensino presencial; o encontro entre docentes e discentes
€, quase sempre, assincrono; a organizacdo turmal numa sala de aulas
nao preside a organizacdo do nosso quadro discente no mesmo numero e
com a mesma natureza e o didlogo que existe entre os estudantes ocorre,
muitas vezes, em féruns informais com intermedia¢cfes que, outras tantas,
nao sao pedidas, ndo sdo desejadas, ndo sdo Uteis e tantas vezes sao
prejudiciais aos estudantes. Neste campo o professor e a equipa lectiva
ndo podem deixar de estar atentos e ter intervengdo correctiva sempre

que o entendam necessario.

Da mesma forma, importa referir que o quadro docente ndo esta
estruturado de maneira a permitir que os Professores tenham assistentes

e que a relacdo ocorra como legalmente é descrita no ECDU fomentando

® A excepcao do minor em Ciéncia Politica e Administrativa.

" Vide ALDA PEREIRA, ANTONIO QUINTAS MENDES, LINA MORGADO e OUTROS in Modelo
Pedagégico Virtual da Universidade Aberta, S43217.0, 2008.

’® Todos estes novos instrumentos tém previsdo e encontram a sua descricdo in Modelo
Pedagogico Virtual da Universidade Aberta, ob. cit..
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a criacdo de verdadeiras equipas disciplinares. No entanto, existem ja
fortes expectativas de alteracdo do actual Estatuto da Carreira no sentido
de esta se iniciar apos a conclusdo do doutoramento, terminando, desta

forma, a categoria de assistentes e de assistentes-estagiarios.

A UADb, criada em 1988, distingue-se das outras Universidades do
sistema nacional de ensino superior pelo modo como exerce as
actividades de ensino e de aprendizagem, adoptando grandemente a
modalidade de ensino a distancia, agora adaptada as modernas
tendéncias da 3.2 geracdo do ensino on-line. No entanto, qualquer que
seja a modalidade de ensino/aprendizagem é certo que o0s niveis de

qualidade especificos do ensino superior ndo podem divergir.

Importa ainda referir que a UAb dispbe de uma rede de apoio
presencial através de delegacfes, centros de apoio e centos locais de
aprendizagem. Por outro lado, o nosso publico discente acede a
Universidade desde que disponha de 21 anos ou comprove O
desempenho de uma actividade profissional remunerada durante dois
anos apos ter atingido a maioridade legal e tenha concluido 0 12.° ano de
escolaridade. Pode ainda aceder através dos exames especiais (antigos
exames ad-hoc). Daqui se conclui que esta vocacionada para uma
populacdo adulta e para trabalhadores-estudantes, que devem possuir
elevados indices de maturidade e de motivacdo para aquisicdo de

conhecimentos cientificos em regime de auto-aprendizagem.

Por ser importante para perceber o quadro em que 0 Nn0SSO ensino
é efectuado, recolhemos junto dos competentes servi<;os80 da UAb os

dados sobre o nimero de estudantes inscritos durante os varios anos

" Teve os estatutos de autonomia aprovados em 25 de Marco de 1994.

% Nucleo de divulgacdo documental.
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lectivos de docéncia do Autor, na actual disciplina de laD que ora se

pretende substituir.

Vejamos:

QUADRO 8 — NUMERO DE ALUNOS INSCRITOS EM IAD POR ANO LECTIVO E POR NACIONALIDADE

ANO LECTIVO | TOTAL | NACIONAIS | ESTRANGEIROS | PALOP
2000/2001 680 553 127 —
2001/2002 690 576 113 1
2002/2003 811 670 90 51
2003/2004 792 670 9 113
2004/2005 865 775 15 75
2005/2006 1266 985 22 259
2006/2007 1509 1192 25 292
2007/2008 2305 1128 20 1157

QUADRO 9 — NUMERO DE ALUNOS INSCRITOS EM IAD NO ANO LECTIVO DE 2008/2009%

ANO LECTIVO | TOTAL | NACIONAIS | ESTRANGEIROS | PALOP
2008/2009 1443 968 23 452

QUADRO 10 — DISTRIBUICAO DE ALUNOS INSCRITOS EM IAD NO ANO LECTIVO DE 2008/2009

BOLONHA | TRANSICAO | ACCAO SOCIAL
NACIONAIS 716 226 26
ESTRANGEIRO 21 2 —
PALOP 404 48 —
ToTAL 1141 276 26

Os trés guadros demonstram o elevado namero de alunos que
frequentam ou frequentaram a disciplina. Destaca-se 0 aumento
exponencial do nimero de alunos provindos dos PALOP, no ano lectivo
de 2007/2008, e que chega a ser superior ao numero de alunos inscritos

no territdrio nacional. No que respeita ao numero de alunos inscritos na

8. Dados obtidos em 22.01.2009.
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UC, por género, a tendéncia € para a feminizacao, tal como se verifica a
nivel do ensino superior presencial. E, portanto, uma tendéncia
generalizada que nao se verifica, no entanto, no ensino militar, pelas suas

caracteristicas muito peculiares.

Por nos parecer relevante para o presente relatério vejamos o
quadro seguinte com o namero de alunos inscritos no minor de Ciéncia

Politica e Administrativa da nossa licenciatura em Ciéncias Sociais.

QUADRO 11 — NUMERO DE ALUNOS INSCRITOS NO MINOR EM CIENCIA POLITICA E ADMINISTRATIVA NO ANO LECTIVO
DE 2008/2009%

ANO LECTIVO | TOTAL | BOLONHA | TRANSICAO
2008/2009 212 87 125

Importa ainda assinalar que as varias licenciaturas em Ciéncias
Politicas e em Direito foram sujeitas a um processo de avaliagcdo externa
no 4.° ano do 2.° ciclo do processo de avaliacdo do ensino superior e as
restantes licenciaturas em Ciéncias Sociais foram avaliadas

dispersamente durante todo o 2.° ciclo do processo de avaliacéo.

Os Relatorios-Sintese Globais e o0s Relatorios da Comissao
Externa de Avaliacdo de Ciéncia Politica e Rela¢des Internacionais e de

Direito podem ser consultados em:

http://www.fup.pt/conselhodeavaliacao/relatorios.php?area=41&cicl

0=5&ano=6
eem:

http://lwww.fup.pt/conselhodeavaliacao/relatorios.php?area=47&cicl

0=5&ano0=6, respectivamente.

8 Dados obtidos em 02.02.2009.
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Por serem recentes e ndo preencherem os requisitos fixados pelo
SNA, designadamente as licenciaturas em Ciéncias Sociais, em Gestéo e
em Estudos Europeus ministradas na UAb ndo foram sujeitas ao processo
de avaliacdo do ensino superior liderado pelo CNAVES®. Por este facto
ndo foi possivel obter a preciosa colaboracdo de peritos externos que
poderiam, como ocorreu em muitos outros casos, sugerir alteracdes ou
fazer criticas construtivas quer aos planos curriculares quer em concreto a

UC ora em analise e designadamente ao seu conteddo programatico.

Convém assinalar que no ano lectivo de 2007/2008 emergiu por
determinacao reitoral um processo de avaliacdo internacional e, de igual
modo, grande numero de docentes foi sujeito a um processo interno de
formacédo® para habilitar todos os professores e assistentes a

implementacéo on-line das UC sob sua responsabilidade.

O curso de formacao®® procurou preparar todos os docentes para a
docéncia online e para o dominio das dindmicas especificas do modelo

pedagdgico da UAb, tendo sido concebido de modo a contemplar uma

% A comissdo externa de avaliacdo dos cursos de Ciéncia Politica e Relacdes

Internacionais tinha a seguinte composicdo: Prof. Doutor JOSE ESTEVES PEREIRA —
Presidente; Prof. Doutor OSCAR SOARES BARATA e Almirante ANTONIO EMILIO FERRAZ
SACCHETTI — Vice-Presidentes; Prof. Doutor NARANA SINAI COISSORO; Prof. Doutor
ADELINO TORRES GUIMARAES; Prof.2 Doutora RAQUEL SOEIRO DE BRITO; Embaixador
LEONARDO MATHIAS; Embaixador FERNANDO REINO; Prof. Doutor RAFAEL CALDUCH
CERVERA; Prof. Doutor PAULO MOTTA; Prof. Doutor VAMIREH CHACON — Vogais; Prof.
Doutor JOSE MANUEL MOREIRA — Assessor e Dr.2 ANDREA VALENTE — Secretaria.

8 Este processo de formacdo on-line de todos os docentes da UAb foi pioneiro em
termos internacionais, assumindo-se em case study de boas praticas para outras
Universidades Abertas, conforme foi referido pelo Conselho Consultivo Internacional da
UAb (International Advisory Board), cujo painel é constituido pelas seguintes
individualidades: ToNY BATES — Coordenador; ROBIN MASON, professora e investigadora
do Institute of Educational Technology da Open University do Reino Unido; LINDA
HARASIM, professora da Simon Fraser University do Canadd; ULRICH BERNATH, da Ulrich
Bernath Foundation for Open and Distance Learning e até 2006 directora do Centro de
EaD da Carl von Ossietzky University of Oldenburg na Alemanha; e ALBERT SANGRA,
professor da UNIVERSITAT OBERTA DE CATALUNYA.

% Com a duracso total de 12 semanas.
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preparacdo especifica para cada um dos ciclos de estudos: 1.° ciclo de

licenciatura e 2.° ciclo de mestrado.

Este processo permitiu desenvolver e aprofundar competéncias na
area do ensino on-line garantindo, desta forma, o efectivo e o pleno
exercicio das fun¢ées docentes® adaptadas ao novo modelo pedagdgico

em vigor na UADb.

A disponibilizacdo da UC na plataforma Moodle®’ da UAb facilita o
processo colaborativo de aprendizagem ja que oferece um ambiente
tecnologico auxiliador do mesmo, mas obrigou a fornecer ao corpo de
alunos a frequéncia de moédulos de ambientacéo a fim de o preparar para

a utilizacdo das novas ferramentas de ensino/aprendizagem.

A imagem seguinte ilustra a webpage referida:

FIGURA 1 — PAGINA DE ACESSO A PLATAFORMA MOODLE DA UAB

P PR o @ es Logns
Google| 8+ (=] pesquisac {0 = e | [EIF] €2 Fovortos- | (@ Locaiar + % Veriicar - | Autopreenches -

2 WindowsLive Live Sesrch B - Novidsdes Pei Comio Fotografies Colendinio MSN  Pamibar | 8 £ v

G| Universdade Abera B B - v Pagins

ADERTA

P_"ﬁ A
:  —

Palavra-passe

e icos de online, 3
Universidade Aberta disponibiliza um percurso, totalments gratuito, denominado  Utilizagso
" “Madulo de Ambientacio Online"... ¥

* MODELO PEDAGOGICO VIRTUAL
* LABORATORIO DE EDUCAGAO A DISTANCIA

@ Internet | Modo Protegido: Actvado

% De referir, igualmente, que a equipa de tutores foi também sujeita a formacéo para o
correcto exercicio das suas funcgdes.

8" Software open-source.
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Genericamente a partida, no ambito desta UC, os alunos dispéem
de um bloco didactico® constituido pelo manual da disciplina e por uma
coleccéo de testes formativos e respectivos relatorios de correcgdo. O seu
estudo inclui o j& referido apoio tutorial a distancia que pode efectivar-se
através da plataforma Moodle, de telefone, de e-mail, ou de fax, ou

presencialmente no horéario de atendimento do professor.

Enquanto professores da UAb, sobretudo nos anos iniciais das
licenciaturas, ndo podemos dispensar-nos de facilitar a transicdo dos
nossos estudantes do ensino presencial, que a grande generalidade
frequentou, para o ensino a distancia e agora concretamente para o
ensino on-line, que para muitos é, de alguma forma, uma realidade a que

comecam a aderir.

O novo contexto formativo e a exigéncia de uma nova gestdo do
tempo requerem um maodulo de ambientacdo e uma disponibilidade total
dos docentes que leccionam UC no semestre inicial dos primeiros anos
para dar resposta e facilitar a adaptacdo dos nossos estudantes. Também
por isso ndo podemos esquecer que esta €, em grande medida, uma
cadeira estruturante do primeiro semestre de Outono da vida académica
dos estudantes, que acedem em grande numero pela primeira vez ao

ensino superior.

A preocupacédo de respeito pelo tempo lectivo deve ser adaptada
as especificidades do ensino a distancia. O tempo de aulas e as cargas
lectivas tém uma expressao distinta no ensino presencial e no ensino a

distancia.

% Ver a este propoésito o despacho reitoral n.° 185/R/2007, de 8 de Junho, que
estabelece, revé ou reajusta um conjunto de procedimentos sobre 0s requisitos
genéricos de funcionamento da oferta pedagdgica da UADb.

73



Aqui, 0 estudante tem a vantagem da autonomia quanto ao seu
ritmo de aprendizagem n&do o submetendo, tdo intensamente, aos ritmos
de aprendizagem préprios do ensino presencial, com a consequente
responsabilizacdo no que diz respeito ao cumprimento do plano formativo

proposto.

Esta liberdade obriga a uma auto-disciplina por parte dos nossos
discentes a fim de evitar que o estudo da UC se faca apenas na recta final
do processo de aprendizagem. Tal como sucede no ensino presencial a
intervencdo pedagégica do professor leva-o, no PUC®, a estabelecer um

detalhado programa de trabalho para os varios meses do semestre.

Sendo cumprido o plano proposto estamos seguros de que o

estudante obtera pleno sucesso académico.

De acordo com o legalmente disposto, o quadro seguinte
demonstra de forma meramente indicativa a distribuicdo média de horas

por semana de actividade do Autor na UADb:

QUADRO 12 — ACTIVIDADE ACADEMICA DO AUTOR

FUNCOES HORAS DE TRABALHO
Tutoria 9h
Preparacéo lectiva 8h

Investigagédo cientifica | 16h

Tarefas administrativas | 2h
Total de horas 35h

Importa no entanto assinalar que as 35 horas semanais séo

largamente ultrapassadas, pois a gestdo na plataforma, com o auxilio de

# Disponibilizado na sala de aula virtual.
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9 tutores®™, por nés coordenados, das 19 turmas virtuais onde est&o
inscritos cerca de 1200 estudantes, a que acresce a necessidade de
apoio a um conjunto significativo de outros alunos que, por razdes de
véria indole, ndo estdo nela inscritos, faz com que seja absolutamente
impossivel conciliar o legalmente previsto com a necessidade de dar, em
tempo util e razoavel, resposta as multiplas e diferenciadas solicitacdes
dos estudantes. A disciplina que o PUC estabelece no que diz respeito
aos periodos de abertura e de funcionamento dos féruns com intervencéo
professoral ndo impede a necessidade diaria de assisténcia as varias
turmas e a propria equipa lectiva, que espera, muitas vezes, a intervencgao
indispensavel e orientadora do professor da UADb.

Por outro lado, e nos termos das instrucbes em vigor, a UC ora
proposta foi prevista e programada como disciplina semestral®, em
regime de ensino a distancia, na modalidade de ensino on-line e tutoria

correspondendo-lhe 6 ECTS.

Da mesma forma que o quadro anterior nos remete para a
distribuicdo horaria da actividade académica e de investigacdo cientifica
do Autor, importa estabelecer um quadro de referéncia, ainda que

meramente indicativo e orientador, que guie a actividade dos discentes.

Desta forma, a programacdo da actividade pedagdgica dos

estudantes foi norteada pelo seguinte quadro de referéncia®:

% Actualmente, colaboram na UC de laD 9 tutores: os mestres FILOMENA SOBRAL e
MATEUS KOWALSKI, e 0s licenciados JORGE DUARTE, SANDRA SOUSA, JOSE SOARES, BRUNO
PARADELA OLIVEIRA, TIAGO MARTINS, JOSE MIGUEL LUCAS E PEDRO MAMEDE.

1 Actualmente é oferecida no 1.° semestre.

% Este qguadro foi elaborado tendo em conta que os estudantes da UAb sdo, na sua
maioria, se ndo na totalidade, trabalhadores-estudantes e levando em linha de conta as
seguintes premissas indicativas: um semestre corresponde a vinte semanas. O ndmero
aproximado de paginas de textos para leitura por semestre e por UC é de cerca de 300 a
400 péaginas. Estas leituras incluem o manual adoptado e a legislacdo necesséria para
estudo da UC. Desta forma, permite-se ao aluno uma «média» de duas horas semanais
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QUADRO 13 — ACTIVIDADE DOS ESTUDANTES

ACTIVIDADE DOS ESTUDANTES HORAS DE TRABALHO

Contacto com o tutor 15h
Estudo auténomo: 40h
— Leitura do manual e da bibliografia;

o L P . 40h
— Exercicios e actividades de apoio a auto-aprendizagem.
Estudo de preparacdo para o exame 30h
Realizacéo dos testes formativos 5h30m
Elaboracgéo do trabalho individual 23h
Realizagdo do exame final 2h30m
Total de horas 156h

Como vimos anteriormente ndo podemos ignorar o facto de esta
UC ser leccionada em regime de ensino a distancia destinada a um
publico com formacédo de base muito diversa e que muitas vezes tem,
nesta disciplina, o primeiro contacto cientifico-pedagdgico com as
tematicas politico-juridicas. Importa, desta forma, criar mecanismos de
comunicacdo que fomentem igualdades de oportunidades e que
determinem o sucesso escolar de cada aluno inscrito ou que, pelo menos,

nao sejam obstaculizadores do referido sucesso.

No que respeita a avaliacdo dos estudantes, importa salientar que
0s sistemas de ensino a distancia privilegiam a existéncia de momentos
de auto-avaliagdo que permitem aos alunos aferir os conhecimentos
adquiridos, através da realizacado de actividades ou de testes formativos

(vide Anexos).

de leitura, se distribuidas pelas vinte semanas de forma equitativa. Nas actividades de
auto-aprendizagem incluem-se 0s exercicios facultativos e o0s elementos
complementares de estudo que os alunos poderao realizar/utilizar através da plataforma
de e-learning, o que implica para o aluno uma «média» de duas horas semanais de
trabalho, se distribuidas pelas vinte semanas de forma equitativa. Finalmente,
considerou-se que, na preparacdo para o exame, o aluno deveria utilizar cerca de 30
horas de estudo dedicadas aos elementos bibliograficos adoptados, as quais se deverao
concentrar nos 15 dias que antecedem a realiza¢éo da prova.
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Importa, no entanto, referir que os estudantes da UC podem optar
pela avaliacédo final através de um exame a realizar presencialmente ou
pela avaliagdo continua ao longo do semestre efectuando um conjunto de
e-félios e, no final do semestre, um p-félio presencial, que é realizado no
mesmo dia do exame final. Actualmente, com o novo modelo pedagdgico,
permite-se e fomenta-se a realizac@o de dois ou trés e-folios devidamente
apoiados ao longo do semestre lectivo, a que corresponderad um maximo

de oito valores em vinte.

A avaliacdo final, regra geral, incide sobre toda a matéria do
programa da unidade lectiva. Por tratar-se de uma Universidade
transnacional® os exames e os p-félios seréo realizados presencialmente
em todo o mundo & mesma hora® em datas definidas previamente pela
UAb e as provas tém a duragdo de 150 minutos e 90 minutos,

respectivamente.

Usualmente, o exame de avaliacdo final (vide Anexos) € composto
por dois grupos, num total de cinco questdes, sendo a cotacao global da
prova de 20 valores. O grupo | € constituido por quatro questdes de
resposta sucinta, valendo cada resposta totalmente correcta 3 valores. O
grupo Il é constituido por uma questdo de desenvolvimento, valendo a
resposta totalmente correcta 8 valores. Todas as questbes sdo de
resposta obrigatoria, tendo-se abandonado a metodologia de resposta de
escolha multipla ou de resposta «verdadeiro/falso». Importa ainda
assinalar a existéncia de um quadro regulamentar de referéncia que
regula, institucionalmente, ao pormenor a elaboracdo dos diversos

materiais e instrumentos de avaliacao.

% Tem estudantes em todas as partes do mundo.

% Por regra, as 10 e as 16 horas de Lisboa.
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A avaliacdo nesta UC em ensino a distancia com um universo de
alunos, em regra, maiores de 21 anos, e trabalhadores-estudantes nao
concede em facilitismos e ndo transige quanto ao nivel minimo de
conhecimentos exigido — na esteira, alids de CArRLos REIS®, quando
afirma que: «Uma universidade inovadora privilegia a imaginacao e
recusa a facilidade, nos planos cientifico e pedagdgico (...)». Os niveis de
insucesso escolar tém sido elevados. No ano lectivo de 2007/2008 no
exame de 1.2 época® a taxa de aprovacdo rondou apenas os cerca de
29%"". Estes resultados menos conseguidos na actual UC levaram a uma

profunda reflexdo sobre a causa destas baixas taxas de aprovacao.

Do contacto com os alunos ressalta a muldimensionalidade do
problema e a consequente existéncia de causas de natureza diversa.
Trata-se, desde logo, de uma cadeira do tronco comum dos anos iniciais
e € bem sabido como os primeiros anos da formacao universitaria sao
agueles em que ocorrem taxas mais elevadas de insucesso, que vai
diminuido com o decorrer dos anos de formacdo. Importa igualmente
assinalar que muitos alunos retomam o estudo depois de alguns anos de
pausas e que, por isso, nem sempre se adaptam facilmente aos novos

ritmos de estudo.

Por outro lado, outra importante questdo pedagogica que ndo pode
ser esquecida e cuja resolugcdo nao pode ser afastada prende-se com a
linguagem técnica que é especifica da é&rea cientifica. As Ciéncias
Politico-Juridicas tém uma linguagem prépria e peculiar e, por isso, €

necessario estar atento a esta questdo, aquando da elaboracdo dos

% In Por uma Universidade do Futuro, Programa de candidatura a Reitor da

Universidade Aberta, 2006, pag. 12.
% 0 exame foi realizado no dia 23/01/2008.

" N&o podemos esquecer, no entanto, o elevado nimero de estudantes dos PALOP cuja
preparacao escolar prévia a universitaria deixa muito a desejar.

78



recursos de aprendizagem e ainda das diferentes formas de transmissao
de conhecimento e de esclarecimento de duvidas. Este € um sério e
importante problema pedagdgico que pode colocar em crise todo o ensino
e a compreensao das matérias. Ndo pode, por isso, ser descurado e
acentua-se tanto mais quanto o ensino é dirigido a alunos que nem

sempre provém de areas cientificas afins.

N&o esquecamos, por fim, sem que tenhamos sido exaustivos, que
muitos discentes ndo estudam regularmente, o que € uma das causas

principais, se ndo a principal, das dificuldade existentes.

Como vimos € um problema que esta diagnosticado e que com o
exercicio da docéncia a distancia através da plataforma de e-learning
podera ser melhorado. A nova UC sera apenas leccionada em regime on-
line, o que por certo podera contribuir para uma melhoria substancial dos

resultados.

Por fim, no que diz respeito a bibliografia recomendada, importa
referir que, como dissemos anteriormente, o0 manual adoptado é a base
nuclear do estudo, mas que séo indicadas outras obras de caracter geral
ou monografias sobre temas em concreto, que podem ajudar o aluno no

percurso de aprendizagem e no apoio ao seu estudo.

Em concluséo, podemos afirmar que ndo somos defensores de um
rigido normativo de disposicdes metodoldgicas Unicas, exaustivas e
exclusivas. Cabe a cada professor universitario, no ambito da intocavel
margem de autonomia cientifico-pedagogica, adaptar as estratégias de
ensino de maneira a garantir um curriculo adequado e motivador. Nao
esquecemos que cada aluno é dotado de caracteristicas que o
diferenciam dos demais; € um ser unico e individual, marcado por uma
diversidade de factores de que a formagdo anterior € apenas um deles,

pese embora muito marcante.
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Por outro lado, como se disse, os estudantes da actual UC sdo na
sua generalidade trabalhadores-estudantes, pelo que devem existir
preocupacdes quanto a este facto®®. Com isto queremos afirmar que o
contexto educativo de ensino na UAb é claramente distinto daquele que
ambienta o ensino dito tradicional. Sdo, como vimos, multiplos os factores

gue concorrem para esta particularidade.

Este facto ndo pode, nem deve, determinar qualquer
empobrecimento do ensino, mas deve ser um elemento desafiador para a
definicdo dos percursos, dos programas e das metodologias formativas
oferecidas. No entanto, importa assegurar que as tematicas aqui
estudadas, ou parte delas, permitem aos estudantes uma reflexao

interrogativa, aberta e critica num dominio cientifico especifico.

A UADb veio colmatar uma lacuna grave do sistema nacional do
ensino superior, possibilitando o alargamento da taxa de frequéncia no
ensino universitario, designadamente de um nicho de mercado que, quer
pela idade e situacdo geografica de residéncia quer até pela sua propria
situacdo familiar, teria maior dificuldade em (re)ingressar no ensino
superior. Os novos modelos e paradigmas educativos, 0s avancos
tecnolégicos e, entre outros, a democratizacdo e a massificacdo dos
equipamentos informaticos vieram assegurar, mais recentemente, novas
plataformas colocadas ao dispor das comunidades aprendentes onde
quer que elas se encontrem. A UAb néo podia delas prescindir.

Neste sentido e a propésito, em 2005, a PONTIFiCIA ACADEMIA DAS

CiEnclas Soclais® referia que: «(...) Communication and information

% De referir gue durante um ano lectivo (2000/2001) levamos a cabo a experiéncia de o
atendimento ser feito parcialmente em horario pés-laboral, entre as 20h e as 23h30m, as
segundas-feiras.

% |In Statement on Globalization and Education, issued by the first joint workshop of the
Pontifical Academy of Sciences and the Pontifical Academy of Social Sciences and
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technology (IT) offers extraordinary opportunities for the renewal of
education because of its capacity to connect people, its ability to promote
the accessibility of remote areas, its decreasing costs, and the potential
volume of the information it can convey. It will thus be possible to reduce
the costs of education for each child, even in poor areas. However, IT
tools do not necessarily achieve education on their own. They need to be
accompanied by a conceptual vision in order to promote dialogue, the
active participation of teachers, the organization of knowledge, and an

awareness of the importance of values.»

A necessidade de existéncia em Portugal de uma Universidade
Aberta ndo carece de ser demonstrada porque sao evidentes e notorias,
ndo s6 em termos pedagdgicos mas também econdmico-sociais, as
mdltiplas vantagens que empresta ao sistema e ao Pais. E uma

Universidade de oportunidades.

by

Estas consideracfes ndo dizem respeito apenas a presente UC
proposta, porque sendo gerais, caracterizam o ambiente institucional em
que se desenvolvera o ensino da disciplina e que, necessariamente, o

podem influenciar.

Importa igualmente assinalar que a UAb editou, ao longo dos
altimos anos, alguns textos relacionados concretamente com a area
cientifica das Ciéncias Politico-Juridicas, 0 que assegura um
envolvimento institucional nesta area do saber, de onde se destacam,

designadamente, as seguintes obras'®:

approved by the same Academies, 16-17 November, 2005, Casina Pio IV, Vatican City,
2006.

1% Manuais adoptados para ensino nas varias UC da UAb e cadernos de apoio as

disciplina com manuais adoptados externos & UADb.
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a) Manuais:

» Ciéncia da Administracdo — JoAo BILHIM'®;

Problemas Sociais Contemporaneos — HERMANO CARMO™?;

Introducéio ao Direito das Autarquias Locais'® — Luis SA'%*:

vV V V

Velhos e Novos Actores Politicos. Partidos e Movimentos
Sociais'® — MaRIA Jose Stock!®, CoNceicio PEQUITO
TeIXEIRAY” @ ANTONIO MANUEL REVEZ%:

Elites e Movimentos Sociais — ANTONIO BEssal®: e

A\

» Introducéo ao Estudo do Direito e do Estado — Luis NANDIM
DE CARVALHO, NATALIA DA SILVA PINTO e PEDRO BASTO DE
ALMEIDA.

b) Cadernos de apoio:

> Introducao ao Direito Administrativo™'® — Luis SA;

I*1 — MARCOs FARIAS FERREIRAM?: e

» Politica Internaciona
> Doutrinas e Teorias Politicas'®® — CoNCEICAO PEQuITO

TEIXEIRA.

191 professor Catedratico e actualmente Presidente do Conselho Directivo do ISCSP.

1% professor Catedratico do DCSG da UAb.
1% Universidade Aberta, n.° 202, Lisboa, 2000.
1% Foi Professor Auxiliar da UAb.

'% Universidade Aberta, Lisboa, 2005.
1% professora Associada Aposentada da Universidade de Evora.
197 professora Auxiliar do ISCSP.

1% Doutorando na Universidade de Evora.
Professor Catedrético do ISCSP.

"% Universidade Aberta, n.° 169, Lisboa, 1999.
! Universidade Aberta, Lisboa, 2000.

112 professor Auxiliar do ISCSP.

113 Universidade Aberta, Lisboa, 2001.

109
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Estas obras de autores reputados nas areas das respectivas
especialidade e interesse demonstram igualmente uma disponibilidade de
abertura a outras IES quando a UAb néo dispunha de recursos humanos
cientificamente qualificados para a elaboracdo de alguns materiais

pedagogico-didacticos.

Por fim, importa referir que falta, em nosso entender, um
documento especificamente preparado para orientagdo de todos os
docentes com protocolos a seguir e que reunisse em cada inicio de ano
lectivo as instru¢des permanentes tantas vezes dispersas por varios actos
emanados das varias instancias de governo da Universidade, mas que
podem influenciar o pleno e correcto exercicio da actividade lectiva. A
modalidade de ensino a distancia tem véarias vantagens, algumas ja aqui
referenciadas, designadamente como um meio privilegiado ao dispor do
lifelong learning, mas conhecendo-se as desvantagens existentes, a UC
foi delineada no sentido de minimiza-las de forma a obter os melhores

resultados possiveis com os estudantes.

Importa agora esquematizar, em linhas gerais, todo o processo
formativo que depende ndo s6 das condicionantes gerais decorrentes do
processo de Bolonha, mas igualmente das especificidades do novo

modelo pedagdgico virtual da UAD.

Desta forma, importa referir que tratando-se de uma UC a leccionar
em ensino on-line serdo transpostas, sempre que possivel, algumas
praticas e instituicdes especificas do ensino presencial e sempre que se
demonstre a utilidade e a possivel conciliacdo com as particularidades

deste tipo de ensino.

ApOs uma leitura aturada dos instrumentos do novo modelo

pedagogico e até do acesso e da frequéncia da UC proposta e criada na
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plataforma Moodle, especificamente para complemento destas provas,
podemos verificar as inUmeras especificidades do processo formativo
desenhado para os estudantes da UAb. Entre muitos outros aspectos ja
elencados, importa referir que o ensino professoral é acompanhado de
uma aprendizagem colaborativa que permite a troca de experiéncias e

saber entre os diversos estudantes que se inserem nas turmas virtuais.

Podemos afirmar, em sintese, que o0 processo educativo virtual se
organiza nesta proposta UC e nos temos das instru¢des que vigoram, da

seguinte forma:

ESQUEMA 1 — PROCESSO EDUCATIVO

Exposicao dos contetidos programaticos
disponibilizados em formato de ensino a
distancia em modalidade on-line.

Aprendizagem colaborativa nos féruns
ndo moderados.

Esclarecimentos de davidas no férum
moderado criado para o efeito.

Realizacdo de um e-félio A para os
estudantes que optam pela avaliagédo Avaliacao do e-
continua. folio A

Aprendizagem colaborativa nos féruns
ndo moderados.

Esclarecimentos de dividas no forum
moderado criado para o efeito.

Realizacdo de um e-félio B para os
estudantes que optam pela avaliagcdo Avaliacao do e-
continua. folio B

Realizacdo de um p-félio presencial para
os estudantes de avaliag@o continua ou
do exame final de avaliagdo para os Avaliacéo final
restantes estudantes.
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II) RECURSOS DE APRENDIZAGEM

Alguns docentes, e ndo apenas na UAb, limitam os recursos
didacticos ao uso do manual académico. No nosso caso importa afirmar
que este € a peca nuclear da nossa UC, mas, como adiante veremos, ndo
€ a Unica. No entanto, seja-nos permitido referir que o manual adoptado
para esta UC é determinante no contexto de ensino da UAb, porque
fornece os elementos cientificos indispensaveis ao conhecimento da
matéria, facilita a descodificacdo do real, esclarece objectivos de
aprendizagem e transmite valores. No fundo, podemos assegurar que 0
manual ndo é apenas um guia de pratica lectiva: nele se centraliza todo o
processo de aprendizagem.

114 & o elemento

O manual Teoria Geral do Estado e do Direito
estrutural no percurso de aprendizagem do estudante da actual UC de

laD e da proposta UC: «Teoria Geral do Estado e do Direito».

Este recurso de aprendizagem foi elaborado de raiz pelo Autor para
a UAb e, por isso, p6de incluir ab initio, entre outros aspectos,

recomendacdes especificas para os estudantes de ensino a distancia e

114 Editado pela primeira vez, em 2006, pela Coimbra Editora e para o qual se propde

agora uma 2.2 edicdo revista e actualizada.
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dois modelos de testes formativos, em tudo semelhantes aos exames

presenciais a realizar pelos estudantes.

No caso do ensino a distancia, o uso adequado da parte grafica'*®
facilita a compreensdo do texto, designadamente através de variadas
representacdes iconicas, de modelos, de fotografias, de esquemas, de
graficos e de mapas, entre outros. Nem todos estes elementos trazem
mais-valias ao nosso manual, mas nele podemos encontrar alguns

esquemas e quadros que ajudam na compreensao das matérias.

Entre outros aspectos entendeu-se, para a proposta 2.2 edicao do
manual, ser necessario apresentar, no inicio de cada tematica, um
sumario onde se mencionem o0s termos-chave que sdo de imprescindivel
conhecimento e compreensao e, se se entender necessario™'®, no final de
cada capitulo uma sintese da matéria, ou seja, um resumo do capitulo,

salientando os conceitos fundamentais explanados.

Alids, o manual, que foi ja elaborado de raiz, como se disse, pode
ser aperfeicoado com novas técnicas de escrita para o ensino a distancia,
podendo, porventura, os capitulos dar lugar a palestras™’, a médulos ou a
licbes.

Importa referir que qualquer manual especificamente elaborado
para 0 ensino a distancia tem de seguir algumas regras basicas e,
designadamente, o texto deve incluir algumas marcas de oralidade que
facam o estudante ouvir a voz do Professor, que lhe dirige questbes, que

Ihe faz recomendacgdes, que lhe propde a realizagcéo de testes formativos,

15 vide JORGE VALADARES, Universidade Aberta, Licdo-sintese para efeito de provas de

Agregacéao, 2007.

118 Este aspecto estd, por diversas razdes, a ser ainda equacionado.

7 Como sucede, alids, com o manual também elaborado de raiz para a UAb e adoptado

para a disciplina de Introducdo ao Direito Administrativo: Curso Sobre o Cédigo do
Procedimento Administrativo, 3.2 edicdo, Coimbra Editora, 2007.
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que Ihe expbe a matéria; e € uma prética indispensavel a explicacdo de
todos os conceitos apresentados ao longo do manual, tal como de

neologismos e de algumas expressoes latinas utilizadas.

Espera-se que contenha uma suficiente caracterizagdo dos
conceitos elencados, evitando nos alunos confusées e uma equivoca
aguisicdo de nocBes menos correctas, provenientes da auséncia de rigor
pedagogico-cientifico. Por isso, € requerido um esforco suplementar na
elaboracdo de materiais pedagdgicos para o ensino a distancia ja que,
designadamente, devem atender aos seguintes trés aspectos:

a) A linguagem deve ser cientificamente rigorosa, clara, objectiva e

pertinente, mas simples e explicativa;
b) Utilidade™*® e directa ligacdo ao programa da UC; e

c¢) Particular cuidado na apresentacdo de exemplos, que ndo sejam

discriminatérios**.

Como afirmamos anteriormente, para afericdo integral do actual
relatério, serd apresentada como anexo uma proposta de publicacdo da
2.2 edicdo revista e actualizada do manual adoptado com algumas das
alteracOes e das sugestdes efectuadas neste trabalho (vide Volume Il —
Anexos: Manual proposto). Desta forma, dispensa-se neste relatorio a

transcricdo de quaisquer sumarios descritivos das matérias leccionadas.

Por outro lado, a avaliacdo formativa é feita através da realizacao
de um conjunto de testes formativos ou de outro tipo de actividades

118 |mediata ou mediata.

19 Nao podemos esquecer que 0s nossos alunos provém de todos os continentes. Sem

qualquer intencdo ou intuito os autores podem utilizar exemplos cientificamente
correctos, mas contendo elementos discriminatorios. Entre outros, raga, orientacdo
sexual, religido, meio social, entre outros. Numa sala de aulas conseguimos visualizar
todos os estudantes, mas no ensino a distancia esta visualizagdo nem sempre é possivel
e, muitas vezes, a intermediacao existente, através da plataforma néo é suficiente.
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formativas disponibilizadas na plataforma de e-learning que ndo contam
para efeitos de classificacdo final na disciplina. Esta modalidade de
avaliacdo possui apenas uma intencdo pedagodgica, proporcionando aos
estudantes informagdo complementar e esclarecedora sobre pontos da

matéria em que podem ter maiores fragilidades.

Nos ultimos anos lectivos os alunos da UC vigente tém sido
motivados a realizar os testes formativos e a submeterem-nos a
apreciacéo do Professor a fim de, sem estabelecer qualquer classificacéo
quantitativa, poder tecer consideracdes qualitativas sobre o trabalho
apresentado. No presente ano lectivo foi ainda disponibilizado, nas salas
de aula virtuais, outro tipo de actividades formativas e respectivo
feedback.

Por outro lado, a Unica forma de no ensino a distancia se assegurar
que as consultas de textos politicos e legais admitidas durante a
realizacdo das provas de avaliacdo presenciais ndo sdo fraudulentas é
garantir que os alunos, em Portugal e no estrangeiro'®, consultam as
mesmas colectaneas, algumas elaboradas de raiz para o ensino na UAb.
Por isso, e tendo em consideragcdo que grande parte, ou mesmo a
totalidade, dos vigilantes de exames nao tem formacao juridico-politica é-
Ihes exigido que verifiguem, no dia do exame, se as colectaneas séo as

adoptadas pela nossa Universidade'®*.

Importa ainda referir a existéncia de uma webpage da UC ora

vigente com o0 seguinte endereco electronico: http://www.univ-

29 No presente ano lectivo na UC, existem alunos nos paises de expressao portuguesa

na Irlanda, no Iraque, na Alemanha, e em outros muitissimos outros paises.

21 No ambito da presente UC séo indicados como elementos de consulta a colectdnea

de legislacdo e de textos politicos: Legislacdo de Direito Constitucional, JOSE FONTES,
Almedina, 4.2 edicdo actualizada, e para a vertente estritamente juridica um Cédigo Civil
ndo anotado.
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ab.pt/~jfontes/86.htm. Esta n&o substitui a plataforma e tem existéncia
para além dela, atento o facto de muitos alunos ndo acederem a
plataforma electronica e 0os que nela estao inscritos estarem organizados
por grupos distintos com diferentes permissdes para intervir nas salas de

aula'??,

A imagem seguinte ilustra a pagina de entrada da actual webpage
da UC de laD:

FIGURA 2 — PAGINA DE ACESSO A WEBPAGE DA UNIDADE CURRICULAR

« "% Veificar + ‘| Autopreencher +

| Pesquisar |
B -
W & | @ Noapignal % v B v M v ) Pégine v ) Fena

|NTRODUQAO AO DIREITO

86 E 41037

Programa Sinopse e competéncias Materiais de aprendizagem Contactos Avaliagéo

Equipa lectiva:
Professor Doutor José Fontes jfontes@univ-ab.pt,
Tutores: Mestre Mateus Kowalski mateus.kowalski@gmail.com, Mestre Filomena Sobral fil: al@clix.pt, Li i Jorge Duarte jorgeduarte.lx@gmail.com, Licenciada
Sandra Sousa sandr il.com, Li i José Soares soares_jose_luis@hotmail.com, Licenciado Bruno Paradela Oliveira bruno.paradela@gmail.com, Licenciado Tiago

Martins gaarda@gmail.com, Licenciado José Miguel Lucas jmi@vda.pt e Licenciado Pedro Mamede pmamede2001@yahoo.com

| Fiome ] (] Seguinte

@ Internet | Modo Protegide: Actrado #100% ~

3 N AL ™ GVOTOVETRETOR™ /5 novapigina1 - M

A imagem seguinte ilustra a mesma webpage mas ja com a nova

designacéao proposta:

22 pesta forma, os alunos estdo organizados em grupos de avaliacdo continua,

avaliacdo final e extra-pautas. Neste Ultimo caso ndo podem ter qualquer intervencao
activa nas salas virtuais.
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FIGURA 3 — PAGINA DE ACESSO A WEBPAGE DA UNIDADE CURRICULAR PROPOSTA

sl

Programa Sinopse e competéncias Materiais de aprendizagem Contactos Avaliacdo
Equipa lectiva:

Professor Doutor José Fontes jfontes@univ-ab.pt,
Tutores:

[ Fome ] [ Seguints ]

@ Internet | Modo Protegide: Actrado #100% ~

Naquela webpage constam e continuariam a constar'®,

designadamente:
a) O programa da nova UC;
b) A sinopse e as competéncias respectivas;
c) Os materiais de aprendizagem a sugerir aos estudantes;
d) Varias indicacdes sobre a avaliagcao; e
e) Os contactos do docente e da equipa lectiva.

Nela sdo em regra disponibilizados relatorios sobre as avaliacdes

com indicacbes sobre 0s aspectos positivos e negativos dos exames,

12 Tendo presente que continuam, por ora, a existir alunos que n&o estdo inscritos na

plataforma, como sejam os ultimos alunos do curso de Ac¢éo Social.
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avisos varios, sendo uma ferramenta que deve ser visitada, com

regularidade, pelos discentes.

Por fim, importa salientar que a UC se encontra disponivel na
plataforma Moodle da UAb na area do DCSG no seguinte endereco

electrénico:
— http://www.moodle.univ-ab.pt/moodle/course/category.php?id=30

Vejamos:

FIGURA 4 — PAGINA DE ACESSO A AREA DO DCSP NA PLATAFORMA MOODLE

Google |G~ JoKb @ B v @ | Y Favortose 38 bloquesdo | 4 Vesificar + |ap Enviar paraw
& | 7 UAb: Cdncins Sociss ¢ Polticas B8 -
ONorton 360 (=] @)

Huniversidade Aberta:
UAD ~ Areas » Ciéncias S

Desta forma, ndo se torna necessario propor a feitura de outros

recursos de aprendizagem mediatizados desta natureza ja que a
plataforma Moodle permite criar um espaco de interac¢do entre 0s Varios
agentes do processo, embora saibamos que existem alunos que nao tém
um acesso facil a internet de banda larga, o que pode acarretar algumas
dificuldades aos processos de integragcao e de aprendizagem. No entanto,

nao se dispensa a producao regular de videogramas, a disponibilizar no
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programa semanal da RTP 2 e igualmente nas vérias salas de aula

virtuais.

De qualquer forma, a sentir-se a necessidade de producédo de
material video deveria esta incidir sobre os grandes temas estudados no
manual adoptado, por exemplo, sobre os érgaos de soberania, com uma
explicacdo rigorosa sobre cada um deles e onde poderiam intervir alguns
protagonistas politicos. Importa assinalar que este processo ja teve inicio,
tendo sido gravada e editada, em programa proprio, a terceira visita de
estudo presencial a Presidéncia da Republica®®*.

Ora, o novo modelo pedagégico da UAb'® obriga a
disponibilizagédo on-line de material apto ao processo formativo e o0s

videogramas sao muito solicitados pelos alunos.

Igualmente por forca do novo modelo em vigor, um dos
instrumentos que o estudante deve consultar aquando do inicio do
processo de aprendizagem é o Plano da Unidade Curricular*?®, que é um
documento-tipo que «(...) visa orientar o processo de aprendizagem do
estudante ao longo da UC (...)». E, por isso, um guido que requer uma
leitura atenta e que serd util (ao estudante) ao longo de todo o percurso

de aprendizagem.

O PUC contém entre outro tipo de informacdo a respeitante as
tematicas a estudar, com um roteiro de conteudos, indicacbes sobre a
metodologia de trabalho, designadamente o nimero de féruns de alunos

e de professor/alunos e um plano de actividades formativas.

124 Este programa foi visualizado em antena aberta no dia 24 de Janeiro de 2009 no

programa da UAb na RTP 2.

12% ide Modelo Pedagogico Virtual da Universidade Aberta, ob. cit..

126 cfr. Anexos.
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Depois de Ié-lo qualquer estudante fica com o mapa geral que vai
orientar todo o0 seu percurso curricular e pode tomar mais
esclarecidamente as decisfes que ao longo do percurso de aprendizagem
Ihe vdo sendo apresentadas, designadamente quando, nas semanas
iniciais do semestre, lhe é pedido que opte por uma das formas de
avaliacdo admitidas: avaliacdo continua ou avaliacdo final. Somente a
leitura atenta do PUC permite uma escolha responsavel sobre esta

importante deciséo inicial.

No fundo, podemos dizer que este instrumento € uma espécie de
contrato com clausulado geral, também designado juridicamente como
contrato de adeséo, cujas regras ndo permitem a sua derrogagao pelo
discente. E um plano de trabalho que ndo assume a natureza de

proposta.

Importa salientar que, alids, como sucede nas universidades de
ensino presencial, todo o processo de aprendizagem da UC é autbnomo,

mas nao independente.

O professor e o0s tutores que integram a equipa lectiva
acompanham e monitorizam o percurso do estudante, fixando-lhe
objectivos genéricos para a UC e especificos para cada capitulo do
manual. Por outro lado, a interaccdo dos estudantes pode ajudar no

percurso, mas o elemento-chave ha-de ser sempre o docente da UC.

Como se fez referéncia atras, releva notar que durante estes anos,
no ambito da UC que se pretende substituir, tém sido organizadas
sessdes de estudo presenciais coincidentes com visitas de estudo aos
orgaos de soberania, designadamente ao Presidente da Republica e a
Assembleia da Republica, com um elevado grau de participagéo por parte

dos estudantes que se reunem em Lisboa vindos de todo o territério
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continental e das regifes auténomas'?’. Estas actividades, sempre que

possivel, sdo de manter no ensino da futura UC.

A par destas consideracdes importa referir que, de ha alguns anos
lectivos a esta data, temos procedido a visitas aos nossos estudantes
detidos em estabelecimentos prisionais proximos da capital. No ano
lectivo (2007/2008) foi ja visitado, com o respectivo parecer favoravel e a
necessaria autorizacdo da Directora, o Estabelecimento Prisional da
Carregueira, onde se encontrava um estudante detido'?®. No presente ano
lectivo de 2008/2009 foram realizadas duas visitas ao mesmo estudante
detido no Estabelecimento Prisional de Vale de Judeus. Esta experiéncia
que, por razdes evidentes, ndo pode ser repetida em estabelecimentos
prisionais distantes do concelho de Lisboa, tem-se manifestado
extremamente positiva e com interesse no processo de recuperagao dos
detidos e na sua formacdo universitaria e tem sido fomentada pelos
responsaveis educativos dos referidos alunos detidos. Esta pratica néo
esta condicionada pela natureza da UC, pelo que, tal como as actividades
acima referidas, é de prosseguir se as alteracdes aqui propostas levarem
a substituicdo da UC de laD pela nossa UC proposta de «Teoria Geral do

Estado do Direito».

As técnicas de motivacdo da populacdo discente em ensino a
distancia passam também pela compreensdo dos seus sistemas de

referéncia.

Talvez possamos concluir que estas acgdes presenciais, que pela
sua propria natureza ndo sdo obrigatérias, sdo fundamentais para, de

alguma forma, atrair alguns dos estudantes com necessidades especiais

2T Os ntimeros dos estudantes presentes constam do curriculo submetido a provas de

agregacao.

128 Neste caso concreto, o estudante entrou no estabelecimento prisional com o 7.2 ano

de escolaridade, encontrando-se ja a frequentar o ensino superior.
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para a urgéncia do estudo e através dele para a sua recuperagdo e
completa insercdo na vida social. Todas estas accbes provavelmente
mais ndo serdo do que a implementacdo de técnicas de motivacdo e um
claro sinal de responsabilizacdo directa pelo desempenho lectivo e

académico dos nossos alunos.

A atitude de um professor de Ciéncias Politico-Juridicas pode
divergir da de um professor de outras areas cientificas ditas «exactas» ja
que neste campo da ciéncia ndo podemos esquecer que as pre-
compreensdes e as ideologias podem influir, ainda que
inconscientemente, no processo de transmissdo de conhecimentos, mas
existem campos de accdo comuns que nao divergem de area cientifica
para é&rea cientifica. A exigéncia na qualidade dos recursos de
aprendizagem €, certamente, um destes campos, a par da necessidade
de implementacdo de importantes formas de motivacdo da populacdo

aprendente.

Conseguir, entre outros, alcancar estes objectivos € um factor de

grande responsabilidade para um professor de ensino a distancia.
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III) O PROGRAMA: OS CONTEUDOS E OS SEUS FUNDAMENTOS

Dado o programa de estudos aprovado e que contempla a
definicdo dos resultados de aprendizagem/competéncias, valores e
atitudes a serem adquiridos, ao terminar a licenciatura em Ciéncias
Sociais'®, designadamente com o minor em Ciéncia Politica e
Administrativa®°, o estudante devera estar apto a desempenhar funcées

nas seguintes areas de actividade profissional:

29 Os cursos de licenciatura da UAb aparecem, erradamente, no site da DGES em

http://lwww.dges.mctes.pt/DGES/pt/OfertaFormativa/ na categoria autbnoma de: «Cursos
de E-Learning e Ensino a Distancia», quando a designacdo correcta, a nosso ver, &,
neste ultimo caso, de «Ensino a Distancia».

%% Com o minor em Antropologia: a) Trabalho técnico e de coordenacdo em

estruturas e projectos que exijam uma intervencdo de natureza intercultural; b)
Trabalho técnico e de coordenacao em estruturas e projectos de salvaguarda do
Patriménio, Ambiente e Museologia; ¢) Trabalho técnico e de coordenacdao ligado
ao desenvolvimento local, regional e nacional;, d) Trabalho técnico e de
coordenacdo em estruturas e projectos ligados a cooperagcdo com paises de
expressdo portuguesa e com outros paises; e) Ensino e investigagdo nos
dominios da Antropologia; f) Apoio a gestao de culturas organizacionais. Com o
minor em Gestdo do Patriménio e Organiza¢cGes Culturais: a) Trabalho técnico e
de coordenacdo em sectores da Cultura, na Administracdo Central, Regional e
Local, bem como em organizac8es ligadas ao Terceiro Sector e ao sector privado,
que exijam uma formac¢ao cruzada nas areas da cultura stricto sensu e da gestéo,
particularmente em museus, teatros e diversas Associa¢cdes Culturais; b)
Planeamento, organizacdo e controlo de eventos de natureza cultural; c)
Estruturas e Projectos de Gestdo do Patriménio; d) Ensino e investigacdo nos
dominios da Gestao do Patriménio e de Organiza¢cdes Culturais. Com 0 minor em
Psicologia: a) Trabalho técnico e de coordenacdo em estruturas e projectos que
exijam uma intervencdo psicologica de natureza multidimensional; b) Trabalho
técnico e de coordenacdo em organizacfes ligadas a diferentes contextos que
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a) Trabalho técnico e de coordenacdo ligado a Administracéo

Pulblica, central, regional e local;

b) Trabalho técnico e de coordenacéo em projectos de articulacao

entre os sectores publico, privado e de economia social ou terceiro sector;

c) Trabalho técnico e de coordenacdo em estruturas e projectos
gue exijam conhecimentos qualificados em dominios da analise politica e

administrativa;

d) Ensino e investigacdo nos dominios da Ciéncia Politica e da
Ciéncia da Administragéo; e

e) Trabalho técnico e de coordenacio ligado aos Orgdos de

Soberania.

No que diz respeito a licenciatura em Estudos Europeus™!, prevé-
se que 0s nossos estudantes no fim do percurso formativo estejam aptos

a desempenhar funcdes nas seguintes areas de actividade profissional:

exijam interven¢des nos dominios social, organizacional, intercultural, educativo e
de salde; c) Trabalho técnico que exija conhecimentos de Psicologia Aplicada a
diversos contextos e organiza¢des; d) Ensino e investigacdo nos dominios da
Psicologia. Com o0 minor em Servi¢co Social: a) Trabalho técnico e de coordenacéo
em estruturas e projectos de Servico Social a escala psicossocial, grupal,
organizacional e comunitaria; b) Trabalho técnico e de coordenagdo em
organizagdes de politica e ac¢ado social publicas, do Terceiro Sector e privadas,
particularmente nas areas do apoio a familia, deficiéncia, salde mental,
reinsercdo social, promocdo da saude, inclusdo social, emprego e formacéo
profissional e educac¢ao intercultural; c) Trabalho técnico e de coordenacdo que
exija conhecimentos qualificados em programas de melhoria da qualidade de vida
das populacbes e de educacédo para a cidadania; d) Ensino e investigacdo no
dominio da Intervencdo Social. E com o minor em Sociologia: a) Trabalho técnico
e de coordenacdo em estruturas e projectos que exijam uma intervencdo de
natureza intercultural, particularmente em contexto migratério; b) Andlise e
intervencdo organizacional; c) Trabalho técnico e de coordenacdo em &reas de
gestao de recursos humanos; d) Trabalho técnico e de coordenacdo que exija
conhecimentos de sociologia aplicada a diversos contextos; e) Ensino e
investigacao nos dominios da Sociologia. Vide http://www.univ-
ab.pt/students/guia/detail_curso.php?curso=11

B! Vide http://www.univ-ab.pt/students/guia/detail_curso.php?curso=20
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a) Carreira diplomatica;

b) Carreira de assessoria;

¢) Administracao Publica;

d) Comunicacéo social;

e) Técnicos de organismos europeus; e, entre outros,
f) Técnicos de Administragéo central.

Por fim, no que diz respeito & licenciatura em Linguas Aplicadas'®,
prevé-se que 0S nossos estudantes estarardo aptos a desempenhar
funcdes nas seguintes areas de actividade profissional:

a) Comunicacéo;

b) Relagbes internacionais;
c) Relacdes publicas;

d) Assessoria; e

e) Secretariado.

Estrategicamente, depois de definidos os objectivos gerais de
formacao e os especificos de cada licenciatura em concreto, possibilita-se
mais facilmente o planeamento da UC.

O(s) objectivo(s) da UC «Teoria Geral do Estado e do Direito»
vai(do) determinar o programa e os conteudos da nova disciplina que
permitem aos estudantes o dominio de matérias indispensaveis ao
exercicio pleno de uma actividade profissional e de uma cidadania activa
e responsavel. Trata-se, podemos afirma-lo, com seguranca, em cursos
de licenciatura nao juridicos, de areas de formacao cruciais para um bom

desempenho profissional.

32 Vide http://www.univ-ab.pt/students/guia/detail_curso.php?curso=16

98



O programa da UC: «Introdug&o ao Direito», a que ora se prop0e,
entre outros aspectos, uma importante e estratégica alteracdo de
designacéo para «Teoria Geral do Estado e do Direito» € 0 que infra se
transcreve. Importa, no entanto, referir que tem sido por nés seguido e
testado desde o ano lectivo de 2006/2007 e que esta dividido em duas

grandes Partes.
A saber:

> A Parte I'*® sob a epigrafe: Teoria Geral do Estado; e

> A Parte 11'** com a designacéo: Teoria Geral do Direito.

Um plano curricular para uma UC desta dimensdo, e que €
igualmente um verdadeiro exercicio de interdisciplinaridade, ndo pode
deixar de nos levantar davidas e hesitacdes sobre um conjunto de outras
matérias que podem ou poderiam aqui estar incluidas. Nao podemos, no
entanto, esquecer gque se trata de uma disciplina semestral, o que desde
logo se estabelece como um inultrapassavel limite temporal que néo
apenas influi mas que determina necessariamente o quadro programatico
a sequir.

135 importa

Porque o enquadramento interinstitucional é relevante
assegurar que foram tidos em conta muitos dos programas universitarios
conhecidos sobre o ensino destas tematicas bem como equacionadas as

UC subsequentes dos varios curricula da UAb que exigem que o

'3 Directa e imediatamente ligada as Ciéncias Politicas e ao Direito Politico.

134 Ligada a questbes estritamente juridicas, mas com um peso mais reduzido sem se

pretender qualquer subalternidade.

135 Designadamente, foi tido em conta o anterior manual adoptado pela UAb para o

ensino desta disciplina da autoria de Luis NANDIM DE CARVALHO; NATALIA DA SILVA PINTO e
PEDRO BASTO DE ALMEIDA, intitulado Introducdo ao Estudo do Direito e do Estado,
Universidade Aberta, 146, 1998.
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programa leccionado nesta disciplina proposta seja requisito prévio para

permitir a aprendizagem de novas matérias.

Importa atender de seguida ao programa proposto no presente
relatério que, como se disse, esta ja, quase totalmente, a ser aplicado
embora, como vimos, com um enquadramento disciplinar e uma

designacdo nominativa, em nosso entender, redutores.

Os varios capitulos aqui incluidos agrupam-se em torno de duas

tematicas fundamentais, mantendo evidentes inter-relacdes.

A Parte |, genericamente sobre aquilo a que chamamos o0s
fundamentais do Estado, € composta por uma introducdo e cinco

capitulos, dedicados sequencialmente aos seguintes temas:

— Estado;

— Constitucionalismo internacional,

— Experiéncia constitucional portuguesa;
— Partidos politicos; e

— Referendos.

A Parte IlI, sobre as principais instituicbes basilares do Direito,
comporta igualmente uma introducdo e, posteriormente, inclui dois

grandes capitulos sobre:

— O Direito e as restantes ordens normativas; e

— As pessoas.
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Vejamos de seguida, pormenorizadamente, o programa da UC:

PROGRAMA PROPOSTO DE TEORIA GERAL DO ESTADO E DO DIREITO

Parte | — Teoria Geral do Estado

Introducao

1. O Estado

1. 1. As diferentes formas de Estado

1. 2. As tradicionais funcfes do Estado

1. 3. A chefia de Estado

1. 4. Os sistemas designatorios

1. 5. Os sistemas eleitorais

1. 6. A organizacéo politica do Estado

1. 6. 1. Os orgaos de soberania
1. 6. 1. 1. O Presidente da Republica
1. 6. 1. 2. A Assembleia da Republica
1.6. 1. 3. O Governo
1. 6. 1. 4. Os tribunais
1.6.1.4.1. O Tribunal Constitucional

1. 6. 1. 4. 1. 1. A invalidade dos actos
politico-legislativos

A) A inconstitucionalidade
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B) A ilegalidade

1.6.1.4. 1. 2. Os tipos de processos de
fiscalizacdo da constitucionalidade e da

legalidade
A) A fiscalizacao abstracta
i) A fiscalizacdo preventiva

i) A fiscalizacdo sucessiva

abstracta

B) A fiscalizagdo sucessiva

concreta

C) A fiscalizacao da

inconstitucionalidade por omisséo
1. 6. 1. 4. 2. Os tribunais judiciais

1. 6. 1. 4. 3. Os tribunais administrativos e

fiscais
1.6.1. 4. 4. O Tribunal de Contas

1. 6. 2. As principais relacdes entre os 6rgdos de

soberania

1. 6. 2. 1. Presidente da Republica —

Assembleia da Republica

1. 6. 2. 2. Presidente da Republica — Governo

1. 6. 2. 3. Presidente da Republica — Tribunais
1. 6. 2. 4. Assembleia da Republica — Governo

1. 6. 2. 5. Assembleia da Republica —

Tribunais
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1. 6. 2. 6. Governo — Tribunais
1. 6. 3. Classificacdo do nosso sistema de governo

1. 6. 4. As Regibes Autonomas dos Acores e da

Madeira

1. 6. 5. A Administragcdo Publica portuguesa
1. 6. 5. 1. A Administracdo directa do Estado
1. 6. 5. 2. A Administracéo indirecta do Estado
1. 6. 5. 3. A Administracdo autbnoma do Estado

1. 6. 5. 4. A Administracdo independente do
Estado

1. 6. 6. O Ministério Publico e a Procuradoria-Geral da

Republica

1. 6. 7. A Administracédo militar e de seguranca

2. O constitucionalismo
2. 1. Os periodos constitucionais
2. 2. Direito Constitucional Comparado — breves referéncias
2. 2. 1. A experiéncia constitucional britanica
2. 2. 2. A experiéncia constitucional americana
2. 2. 3. A experiéncia constitucional francesa

2. 2. 4. As experiéncias constitucionais italiana e alema

3. A experiéncia constitucional portuguesa — breves referéncias

3. 1. As Constituicbes monarquicas
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3. 1. 1. A Constituigdo de 1822

3. 1. 2. A Carta Constitucional de 1826

3. 1. 3. A Constituicdo de 1838

3. 2. As Constituicdes republicanas

3. 2. 1. A Constituigéo republicana de 1911

3. 2. 2. A Constituicdo do Estado Novo de 1933

3. 2. 3. A Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976

3. 2. 3. 1. As Plataformas de Acordo Constitucional

3. 2. 3. 1. 1. A 12 Plataforma de Acordo

Constitucional

3. 2. 3. 1. 2. A 22 Plataforma de Acordo

Constitucional

3. 2. 3. 2. O poder e 0 processo constituintes

3. 2. 3. 3. A estrutura da Constituicio e seus

principios fundadores

3. 2. 3. 4. Os diferentes tipos de Constituicbes

3. 2. 3. 5. As revisdes constitucionais

3.2.3.5.

3.

2.3.5.

2.3.5.

.2.3.5.

.2.3.5.

.2.3.5.

.2.3.5.

1. A revisdo constitucional de 1982
2. A revisao constitucional de 1989
3. A reviséo constitucional de 1992
4. A revisao constitucional de 1997
5. A revisao constitucional de 2001
6. A reviséo constitucional de 2004

7. A revisao constitucional de 2005
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4. Os partidos politicos

5. Os referendos

Parte Il — Teoria Geral do Direito

Introducao

1. O Direito e as restantes ordens normativas

1. 1. OS SISTEMAS JURIDICOS

1. 2. A coercibilidade
1. 2. 1. Os meios de tutela privada

1. 3. Os ramos do Direito

1. 4. As normas juridicas
1. 4. 1. Os diversos tipos de normas

1. 5. As fontes de Direito Internacional Publico
1. 5. 1. O costume internacional
1. 5. 2. As convencdes internacionais

1. 5. 3. Os principios gerais de Direito comuns as nacdes

civilizadas
1. 5. 4. A doutrina e a jurisprudéncia internacionais

1. 5. 5. A equidade internacional
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1. 5. 6. Os actos juridicos unilaterais e as decisdes das

organizacdes internacionais
1. 6. As fontes de Direito interno
1. 6. 1. O costume

1. 6. 2. Os usos

[ERN

. 6. 3. A equidade

[ERN

. 6. 4. A jurisprudéncia

1. 6. 5. A doutrina

1.6.6.Alei

1. 6. 6. 1. Os actos legislativos
1.6.6.1.1. As leis

1. 6. 6. 1. 1. 1. O procedimento
legislativo da Assembleia da Republica

A) O processo legislativo comum
B) Os processos legislativos
especiais

i) O processo respeitante a

revisao constitucional

i) O processo respeitante a
aprovacdo dos Estatutos
Politico-Administrativos das
Regibes Autonomas dos

Acores e da Madeira
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lii) O processo respeitante
a apreciacdo de propostas

legislativas regionais

Iv) O processo respeitante
a autorizacao e
confirmacdo da declaracéo
do estado de sitio ou do

estado de emergéncia

v) O processo respeitante a
autorizacdo para declarar a

guerra e para fazer a paz

vi) O processo respeitante

as autorizagdes legislativas

C) O problema especifico da
alinea q) do n.° 1 do artigo 165.°
da CRP

D) A intervencdo da sociedade
civii no processo legislativo

parlamentar
1.6.6. 1. 2. Os decretos-leis

1. 6. 6. 1. 3. Os decretos legislativos

regionais
1. 6. 6. 2. As vicissitudes da lei
1.6.6.2.1. Avigéncia da lei
1.6.6.2.1.1. O Diario da Republica

1.6.6. 2. 2. O periodo de vacatio legis
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1. 6. 6. 2. 3. A cessacdo e a suspensao

da lei
1. 6. 6. 3. Ainterpretacado da lei

1. 6. 6. 3. 1. A interpretagdo em sentido
restrito

1. 6. 6. 3. 1. 1. Os tipos de

interpretacao
1. 6. 6. 3. 2. Alintegracéo de lacunas
1. 6. 6. 3. 3. Ainterpretacdo enunciativa
1. 6. 6. 4. A aplicacéo da lei no tempo
1. 6. 6. 5. A aplicacédo da lei no espaco
1. 6. 7. Os principios constitucionais e as fontes de Direito

1. 7. A invalidade e a ineficacia

2. AS PESSOAS

2. 1. As incapacidades juridicas

Esquematizando visualizemos o programa proposto da seguinte

forma:

ESQUEMA 2 — TEMATICAS SOBRE O ESTADO

O Estado

O constitucionalismo O constitucionalismo portugués Os partidos politicos Os referendos
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ESQUEMA 3 — TEMATICAS SOBRE O DIREITO

O Direito

As restantes ordens normativas As pessoas

Vejamos agora, ainda que resumidamente e por grandes capitulos,
os diferentes conteudos programaticos e a justificacdo para a sua
insercdo no programa de uma UC estruturante e basica que procura
transmitir conhecimentos elementares no ambito da importante teoria do
Estado e da teoria do Direito. Estas consideracdes reflectem uma versao
das tematicas constantes do manual proposto no Volume Il em anexo a
este relatorio que é ai mais completa e aprofundada. Importa, no entanto,
assinalar que existem permanentemente referéncias ao contexto
portugués mesmo quando sédo efectuadas consideracdes no ambito de

teoria geral.

Vejamos, entdo, capitulo a capitulo os grandes tracos gerais das

tematicas estudadas.

Na «Introducdo» a Parte | faz-se uma breve referéncia a conceitos

operativos e um introito a tematica.

No capitulo relativo ao «Estado» estudam-se as diferentes formas
de Estado, designadamente, os Estados unitarios e 0s compostos; as
tradicionais fungbes do Estado, nomeadamente as func¢des legislativa,
administrativa e judicial; os varios tipos de chefia de Estado; os sistemas
de designacdo dos titulares de cargos politicos e, em concreto, 0s

sistemas eleitorais proporcionais e maioritarios e, por fim, a organizacéo
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politica do Estado, designadamente, os varios 6rgdos de soberania e as
relacbes que entre eles se estabelecem. Estudam-se, igualmente, o
sistema de governo, as Regides Autdbnomas dos Acores e da Madeira e a

Administracdo Publica portuguesa.

No capitulo respeitante ao «Constitucionalismo» estudam-se 0s
periodos constitucionais e fazem-se breves referéncias a varias

experiéncias constitucionais estrangeiras, designadamente:
— A experiéncia constitucional britanica;
— A experiéncia constitucional americana;
— A experiéncia constitucional francesa; e
— As experiéncias constitucionais italiana e alema.

Seria de equacionar a introducao do estudo de novas experiéncias
designadamente, as experiéncias constitucionais dos paises membros da
CPLP e, também para evitar uma redutora visdo eurocéntrica algumas
experiéncias constitucionais e politicas de Estados emergentes,
aproveitando o ensino e a investigacdo cientifica na area dos estudos

euro-asiaticos.

\

No capitulo seguinte séo feitas breves referéncias a experiéncia
constitucional portuguesa e as seis Constituicbes nacionais. Neste
capitulo estudam-se as seis Constituices portuguesas, estabelece-se a
distincdo entre «Constituicdo» e «Carta Constitucional» e enquadra-se
historicamente o processo de feitura das trés Constituicbes monarquicas
e das trés Constituicbes republicanas. Releva notar o estudo mais
aprofundado do processo politico conducente a aprovacdo do texto

constitucional em vigor e dos textos politicos que o influenciaram.

Finalmente, nos dois ultimos capitulos fazem-se referéncias aos

partidos politicos, como estruturas indispensaveis a Democracia e ao
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Estado, e aos referendos, como verdadeiros exemplos de institutos de
Democracia directa e manifestacdo do principio politico-constitucional da

participacéo activa dos cidadaos.

Como podemos verificar, o estudo da Teoria Geral do Estado n&o
pode ser confundido com o estudo da parte geral do Direito Constitucional
ou Politico; vai para além dele, pois estuda o Estado em abstracto e os
varios elementos peculiares de cada comunidade politica. Nao se
dispensa o estudo da CRP como elemento normativo estruturador ndo s6
da organizagdo mas igualmente da actividade dos principais corpos
estaduais. Mas o estudo do Estado vai muito para além do mero elemento
normativo.

Da mesma forma, veremos adiante, a propdésito da Teoria Geral do

Direito!*®

, que sao feitas referéncias a elementos que nao estao
incorporados no Direito vigente. Também por isso, trata-se de alcancar
uma UC que, ndo dispensando a andlise e o estudo das variaveis
normativas, vai muito para além delas. Por isso, afastamos qualquer

concepcdo monista®®’

na relacdo Estado/Direito, o que € desde logo
demonstrado pela designacdo da proposta disciplina: «Teoria Geral do
Estado e do Direito». Se assim ndo fosse bastaria designar a UC como
«Teoria Geral do Estado» sabendo, desde logo, que esta realidade
abarcaria a componente do Direito.

Como defensores da tese dualista'®®

, entendemos que «Estado» e
«Direito» sdo duas realidades distintas, mas com necessarias e muito

importantes interdependéncias. Por isso, € certo que existe mais Direito

1% Este conceito de Teoria Geral do Direito é utilizado por PAuLo OTERO in Lices de

Introducdo ao Estudo do Direito, | Volume, 1.° Tomo, Lisboa, 1998.

37 S50 defensores desta corrente de um certo estatismo juridico: HEGEL, HOBBES,

JELLINEK €, entre outros, KELSEN.

138 530 precursores desta corrente: GIERKE e DUGUIT.
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para além do emanado pelo Estado e constatamos a existéncia de outros
Direitos'* para além dos emanados ou aprovados por este. Desta forma,
defendemos, como outros, que o Direito € muito mais uma criagdo social

e nao exclusivamente estadual.

No actual estadio da comunidade politica, assente na multiplicidade
de organizacGes e colectividades difusas, por forca dos principios da
descentralizacdo, da desconcentracdo e da subsidiariedade, outras
estruturas subjectivas e organicas emanam Direito e, muitas vezes, 0
proprio principio da autonomia e da liberdade contratuais vai dar origem
ao surgimento de clausulados privados que, quando violados, geram

ilicitude de condutas.

A enorme complexidade das actuais sociedades estaduais faz
ainda emergir a necessidade de se considerar a existéncia de Direito
anterior ao Estado. O exemplo académico do Direito Natural é ilustrativo.

Os principios gerais de Direito Internacional**°

sdo também, por muitos,
apontados como de imposicdo coerciva independentemente de os
Estados'** para eles terem contribuido ou manifestado a sua ades&o.
Impera para muitos um principio antivoluntarista que dispensa a
concorréncia da vontade dos Estados para a manutencao dos principios

noéticos da comunidade internacional.

Por outro lado, como adiante se vera, serdo estudadas outras
fontes internas de Direito que ndo estaduais cujo exemplo paradigmatico

€ o0 costume.

%9 vide, por exemplo, o Direito humanitario geral, o Direito consuetudinario ou

costumeiro, entre outros.

1% previstos no artigo 38.° do Estatuto do Tribunal Internacional de Justica como

«principios gerais comuns as nagdes civilizadas».

1 Designadamente, os que surgiram dos processos de descolonizacdo e

autodeterminacao.
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Este relatorio, pelo seu objectivo mais imediato, pretende
sobretudo dar énfase ao estudo das tematicas que directamente se
enquadram no ambito das Ciéncias Politicas, mas néo dispensa, no

entanto, as consideragdes sobre a restante parte do ensino da UC.

Desta forma, vejamos de seguida, ainda que de forma sucinta, as
tematicas estudadas na Parte Il, mais dedicada, ainda que nao

exclusivamente, a questdes estritamente juridicas.

Na «Introdugcdo» a Parte Il introduz-se a tematica e fazem-se

algumas consideracdes sobre conceitos operativos.

No capitulo sobre «O Direito e as restantes ordens normativas»
estudam-se, designadamente, as principais caracteristicas dos sistemas
juridicos e conceitos como o da coercibilidade; os ramos do Direito; as
normas juridicas; as fontes de Direito Internacional Publico; as fontes de

Direito interno; a invalidade e a ineficacia dos actos.

Por fim, o ultimo capitulo trata das «Pessoas» e nele se faz uma

brevissima referéncia as «Incapacidades juridicas».

Naturalmente, torna-se indispensavel fazer a justificacdo da
escolha dos capitulos e dos conteddos programaticos que preenchem
esta UC bem como do(s) critério(s) cientifico(s) que presidiu(iram) e
orientou(aram) esta estruturacdo, na certeza de que, como ja previamente
referimos, a opgéo por estas tematicas ndo foi pacifica nem isenta de
recuos, avangos e contra-recuos. Porventura, trata-se de um exercicio
inacabado e susceptivel de criticas, mas as alteracfes aqui formuladas
apenas atestam a necessidade permanente de uma automonitorizagao

dos programas oferecidos e leccionados.

Como fizemos anteriormente, vejamos, um-a-um, cada capitulo

proposto no plano curricular objecto de analise.
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Seja-nos, contudo, desde j& permitido referir que em ambas as
Partes existe um capitulo introdutério que, como atras vimos, se refere a
guestdes basilares e a conceitos operativos e que como € patente, nao
carece de ver demonstrada a sua utilidade. Serve para introduzir o tema

gue se vai comecar a ensinar e a estudatr.

No que diz respeito ao capitulo sobre «O Estado», entendeu-se
gque os estudantes necessitariam de uma abordagem as questdes
relativas a tematica nas suas varias perspectivas e vertentes.
Independentemente da licenciatura frequentada €é necesséario que o
estudante do ensino superior conheca as principais instituicées estaduais,
ja que, por muito que se anuncie a crise do Estado, ele continua a ser
uma referéncia inultrapassavel na vida interna, nas relacdes
internacionais e bem assim na da prépria Unido Europeia. Também por
estas razdes o estudo de uma Teoria Geral do Estado é relevante e

indispensavel.

O Estado continua a ser hoje um importante e cada vez mais
valorizado pilar das relacdes internacionais e do préprio Direito interno e
internacional publico. Poucos sdo os movimentos independentistas que
ndo desejam obter o reconhecimento de uma parcela de territério como
Estado soberano, o quer que hoje este conceito e essa realidade

signifiquem.

Neste capitulo todos os conteddos programaticos convergem para
uma visdo holistica do Estado numa variada perspectiva que nao
dispensa a analise e o estudo, no caso portugués, do normativo

constitucional que fundamenta a organizacéo do Estado portugués.

No final do estudo deste capitulo os estudantes ficam habilitados
com varios conceitos primarios e conhecedores dos «fundamentais» do

Estado, designadamente o0s seus varios corpus, atribuicbes e

114



competéncias dos diferentes 6rgdos e estruturas ndo sO politicas mas

também jurisdicionais e administrativas.

Comeca, pois, aqui a construcdo de uma verdadeira Teoria Geral
do Estado ja que este capitulo comporta, entre outras tematicas, uma
andlise das vérias funcdes e dos varios 6rgdos de soberania, ou seja,
comporta uma vertente organizacional, com a definicdo e a caracterizacao
de estruturas subjectivas e organicas a quem esta afecta a satisfacdo das
imposi¢Bes constitucionais, como sejam os diferentes oOrgdos de
soberania e a Administracdo Publica portuguesa; e com uma vertente
substantiva intimamente relacionada com a actividade politica e juridica

daquelas diferentes estruturas.

Sequencialmente, estuda 0 capitulo seguinte «O
constitucionalismo», porque ndo podemos ignorar que quer as diferentes
Constituicdes politicas quer os movimentos constitucionais em muito
enformaram o0s modelos e as organicas dos actuais Estados
contemporaneos. Neste capitulo os estudantes ficam com conhecimentos,
também histéricos, sobre o surgimento dos movimentos constitucionais,
sua evolucdo e seu desenvolvimento. Numa licenciatura em Estudos
Europeus é indispensavel uma breve referéncia a algumas «marcantes»
experiéncias constitucionais europeias. Desta forma, antecipando um
estudo mais aprofundado da matéria na UC de Direito Constitucional
Comparado, ficam os estudantes com uma visao suficientemente
panoramica da questdo que lhes permita também compreender algumas

das escolhas do(s) legislador(es) constituinte(s).

Importa ainda salientar a proposta de estudo das experiéncias
constitucionais dos paises membros da CPLP que se deve n&do apenas ao
facto de muitos dos nossos estudantes serem provenientes dos PALOP
mas também ao de que podemos encontrar alguns tracos convergentes

naquilo a que poderemos chamar como «a familia constitucional de

115



Lingua Portuguesa». Tradicionalmente, sdo cinco as experiéncias
estudadas. Neste caso, como vimos, desejavelmente passar-se-iam a
estudar ainda algumas outras conexionadas com a Histéria e a ordem
juridica portuguesas. Pretende-se, igualmente, fomentar o ensino de
experiéncias politico-constitucionais de Estados emergentes a fim de os
alunos ficarem com uma visdo mais alargada e ndo apenas baseada no

eurocentrismo.

A utilidade deste estudo é de tal forma evidente que nos

dispensamos de tecer quaisquer outros comentarios.

O capitulo subsequente estuda «O constitucionalismo portugués.
Assim, depois de o0s estudantes ficarem com uma visdo macro e
internacional sobre o surgimento do constitucionalismo, estudam o caso
portugués. Ainda que de forma simples e sem pretensédo de esgotar a
tematica, sdo fornecidos aos alunos os principais tracos dos diferentes
textos constitucionais portugueses numa perspectiva histérico-politica. E
também aqui que é estudada, aprofundadamente, a CRP de 1976 e
outros documentos politicos, como sejam as duas Plataformas de Acordo
Constitucional ou Pactos MFA/Partidos, o processo de feitura do novo
texto politico-constitucional e as varias revisées constitucionais que foram

fixando, ao longo tempo, o texto actualmente em vigor.

Também neste campo a andlise das Ciéncias Politicas é muito
importante para que o0s estudantes possam entender de forma mais
completa os factos e 0s acontecimentos que marcaram 0 processo de
feitura de alguns textos politicos relevantes. Por isso, a designagdo de
Teoria Geral do Estado, na esteira do entendimento dos estudiosos dos
fendmenos politicos, é indispensavel para uma plena e mais abrangente

compreensao destas matérias.
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Por fim, os dois ultimos capitulos estudam duas instituicdes

importantes nos Estados modernos: os partidos politicos e os referendos.

A escolha destas fez-se, em primeiro lugar, por os partidos serem
indispensaveis as democracias e aos actuais regimes politicos e porque 0
principio da participacdo dos cidaddos exige e permite uma democracia
mais qualificada, designadamente através dos varios institutos que
habilitam a intervencéo dos eleitores para além dos processos eleitorais,
em grande parte através dos referendos. Sabendo que os partidos
politicos ndo sdo associacdes publicas e que, por isso, ndo integram a
Administracdo Publica do Estado, importa estuda-los como estruturas
onde muitas vezes reside verdadeiramente um poder que estende a sua
influéncia a accdo do Estado e dos seus varios departamentos. A
caracterizagdo de muitos Estados contemporaneos como «Estados de
partidos» atesta, uma vez mais, a necessidade do seu estudo e do
engquadramento politico-constitucional que enforma a sua organizacéo e

actividade.

7

Parece poder afirmar-se com seguranca que a Parte | é
cientificamente coerente e que os critérios que presidiram as opcdes sao

validos e correctos, permitindo aos alunos um percurso légico e util.

Apos a conclusdo do estudo desta primeira parte do programa 0s
alunos ficam conhecedores de um conjunto de relevantes principios
gerais que enformam o Estado e as instituicdes que nele servem e estéo

aptos a estudar outras UC sequenciais destas areas disciplinares'#?.

No que a Parte Il diz respeito, importa salientar que os dois
capitulos previstos fornecem ao aluno os conceitos basilares sobre a

ordem juridica em geral e o Direito portugués em particular. Assim, exige-

2 vide, por todas, «Organizagfes Politicas».
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se gue os estudantes figuem habilitados com conhecimentos sobre o0s

tradicionais conceitos introdutorios do Direito e da teoria juridica.

Provavelmente outros conceitos poderiam aqui ser ensinados. No
entanto, ndo podemos esquecer que 0S NOssSOs estudantes ndo seréo
juristas, pelo que importa que estudem a disciplina sabendo que né&o
serdo, no futuro, licenciados em Direito e que 0 programa proposto esteja

adaptado as suas necessidades formativas.

A Teoria Geral do Direito permite estabelecer um conjunto de
variaveis que podem ser aplicadas a generalidade dos diferentes ramos
do Direito e, desta forma, 0 seu estudo € muito relevante, nomeadamente,
para uma boa interpretacdo de alguns textos politico-constitucionais com
maior expressao e significado para a percepcédo de uma Teoria Geral do
Estado.

Em sentido algo critico ao sustentado, como atras ficou expresso,
importa referir gue HANS KELSEN defendeu a existéncia de um conjunto de
elementos aplicados a ciéncia juridica numa l6gica dogmatica pura sem a
necessaria intervencdo das variaveis espaciais, temporais, histéricas ou
comparativas, remetendo para as restantes ciéncias sociais a analise
destas, que considerava dispensaveis para uma ciéncia juridica
fortemente marcada pelo positivismo, e ignorando a partida a forte
componente interpretativa que marca indelevelmente o caminhar da

ciéncia do Direito.

Contudo, parece ser seguro afirmar que as correntes intermédias
sao as que melhor definem a natureza do Direito enquanto ordem social
normativa, que é influenciada pelos acontecimentos sociais e que,
porventura, podem, em algumas circunstancias, determinar o seu rumo e

a sua construcao positiva.
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E certo, no entanto, que muitas instituicbes podem ser aplicadas
aos varios ramos do Direito e, por isso, ndo parece ser despiciendo a
elaboracdo de uma Teoria Geral do Direito que firme um conjunto de
conceitos e de principios que se aplicam indistintamente porque sdo
gerais e fundamentais. E de tal forma a sua importancia que se aplicam
também ao Direito Constitucional que, para os positivistas é o paradigma
de todo o Direito aplicavel. Sdo disso exemplo, entre outros, as regras
gerais de interpretagdo normativa, de aplicacdo de leis no tempo e no
espaco e, por certo, o0s mecanismos integradores de lacunas. E certo
igualmente que muitos dos conceitos utilizados no Direito e na Ciéncia
Politica ndo tém expressao normativo-legal mas, nem por isso, deixam de

ter aceitacao geral.

A elaboragdo de uma Teoria Geral do Estado e do Direito
demonstra, uma vez mais, a coexisténcia harmoniosa destas duas
realidades que interagem entre si e que continuam a ser realidades
marcantes das sociedades actuais, sendo por isso indispensavel
problematizar, abstracta e teoricamente, as no¢des de «Estado» e de

«Direito».

Importa salientar, igualmente, que os fundamentos do estudo deste
programa curricular estdo intimamente relacionados com as funcdes da
uUC.

Neste campo, podemos afirmar com seguranca que sao multiplas
as fungbes que podem ser atribuidas ao ensino destas matérias: desde as
funcBes mais genéricas as mais peculiares; desde as fun¢des culturais as
politicas. Importa contudo referir que todas elas coexistem pacificamente
sem qualquer preocupacédo hierarquica mas cedendo prioridade ao

desiderato essencial de conhecimento rigoroso das matérias.
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Genericamente podemos afirmar que uma disciplina de iniciacao
politica e juridica visa o conhecimento das principais instituicbes do
Estado e do Direito e, especificamente, entre outros, a obtencédo de
(in)formacao sobre as principais experiéncias constitucionais estrangeiras.
Mas o ensino superior, qualquer que seja a sua natureza, nao pode deixar

de ter também uma funcao cultural e uma forte componente Politica’**.

No que respeita a funcdo eminentemente cultural, ressalta a vista a
particular preocupacdo de conhecimento de outras realidades para além
da portuguesa; o estudo de matérias que ultrapassam o mero ensino
técnico-cientifico, designadamente, com referéncias a aspectos historicos
da nossa experiéncia constitucional portuguesa, quer mais remota quer
mais contemporénea; a valorizagdo de elementos ndo normativos; e a
referéncia, ainda que sucinta, a outras ordens sociais hormativas que nao

o Direito — tudo aspectos marcantes no ensino da proposta UC.

No que diz respeito a funcdo politica importa referir que algumas
das matérias ensinadas se prendem com a vivéncia do dia-a-dia dos
cidaddos portugueses, designadamente sdo explicitadas matérias
relativas a tematicas actuais e mediaticas, a organizacdo estadual, as

incapacidades das pessoas e as fontes de Direito interno e internacional.

Ambas as funcbes sédo asseguradas sabendo que o ensino nao é,
nem deve ser, neutro e, sobretudo, que no ambito das Ciéncias Sociais as
ideologias podem influir mas n&o devem determinar os caminhos dos
investigadores e que a transparéncia deve, por exigéncia ética, ser

efectiva na elaboracdo dos varios materiais de ensino e de aprendizagem.

Na Universidade todas as alternativas cientificas devem ser

ensinadas a fim de que o estudante possa, de forma livre e esclarecida,

%3 No sentido nobre, amplo e cientifico do termo.
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proceder as escolhas que em cada caso se imponham de acordo com a

sua maneira de olhar a vida e o mundo.

N&o podem ser impostos limites e ndo sédo estes admissiveis ao
ensino dos Varios critérios, das diversificadas posi¢cdes adoptadas e das
multiplas correntes de pensamento existentes sobre as mais variadas
matérias. As fontes devem ser referidas, as criticas as varias escolas de
pensamento elencadas, sempre com o objectivo de promover o mais

alargado esclarecimento sobre o estado da arte de determinada matéria.

A escolha final, sem amarras e suficientemente esclarecida, deve

ser do aluno.

Desta forma, podemos afirmar que existiu a preocupacao de uma
organizagdo coerente e hierarquizada de matérias. Cada capitulo sera
acompanhado das respectivas referéncias bibliograficas mais especificas.

Embora as partes que compfe este plano curricular sejam
claramente autonomas e estejam definidas de modo distinto, séo
interdependentes e nao podemos prescindir da inclusdo de uma
indicativa, mas ndo exaustiva, lista bibliografica global.

Por fim, releva notar que o programa da UC, como se disse
anteriormente, tem a preocupacao de fornecer elementos indispensaveis
ao futuro estudo e compreensdo de disciplinas que sdo ensinadas
posteriormente, tais como Introducdo a Ciéncia Politica, Ciéncia da
Administragdo, Elites e Movimentos Sociais, Globalizagdo, Cidadania e
Identidades, Organizacdes Politicas, Politica Internacional, Problemas
Sociais Contemporéaneos, Sistemas de Poder, Teoria das Relacdes
Internacionais, Teoria Politica, Introducdo ao Direito Administrativo,
Introducdo ao Direito das Autarquias, Direito Constitucional Comparado,

entre outras.
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Este programa da proposta UC é um compromisso entre uma visdo
macro, vasta e panoramica, como nao poderia deixar de ser, e as
referéncias concretas ligadas a determinadas instituicbes politico-
juridicas. Nao € apenas uma soma incoerente de partes, mas um
exercicio de pensamento integrado cientifico-pedagoégico sobre uma UC,
0S seus objectivos, 0s seus destinatarios e 0 seu enquadramento num

programa de formacao universitaria ao nivel do 1.° ciclo de licenciatura.

Desejar-se-ia sublinhar, finalmente, que o programa curricular aqui
proposto € norteado pela preocupacao central a todo o nosso esfor¢co no

sentido de Ihe dar coeréncia e utilidade.
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IV) O PLANEAMENTO CIENTIFICO-PEDAGOGICO

O planeamento de ensino da UC é efectuado de acordo com as
normas institucionais em vigor em cada ano lectivo que «balizam» toda a
actividade académica. Por despacho reitoral sdo fixadas anualmente e
com antecedéncia’**, entre muitos outros aspectos, as datas dos inicios

dos semestres lectivos e dos respectivos periodos de avaliacao.

Importa ainda referir que apds a entrada em vigor do novo modelo
pedagdgico que enforma toda a actividade lectiva na UAb muitas outras
instrugbes permanentes tém uma implicacdo directa em todo o
planeamento lectivo. Assim, as varias fases do processo de
aprendizagem e muitas das actividades e recursos disponibilizados aos
estudantes na plataforma Moodle decorrem directamente do estipulado no

referido modelo.

No entanto, importa assinalar que existe alguma liberdade criativa
dentro das «balizas» do estipulado, embora num grau diminuto para o que
seria de esperar. Isto mesmo pode ser verificado no presente relatério

gue aplica em concreto a uma nova UC o referido quadro referenciador.

1“0 Despacho reitoral n.° 30/R/2009, de 2 de Fevereiro, fixa ja as datas referentes ao

lancamento e desenvolvimento do ano escolar de 2009/2010, ai se prevendo,
designadamente, as de inicio e de término dos semestres lectivos, as datas e prazos de
candidaturas a UAb, as datas de funcionamento dos mddulos de ambientacéo e as das
épocas de avaliagdo final.
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No que diz respeito ao ano lectivo de 2008/2009, o Despacho

Reitoral n.° 24/R/2008, de 6 de Fevereiro, veio fixar as referidas datas, o

que nos permitiu elaborar e propor o seguinte quadro que resume 0O

planeamento lectivo a utilizar no caso de a UC ter tido existéncia:

QUADRO 14 — PLANEAMENTO LECTIVO

Ano lectivo 2008/2009 — 1.° semestre

Fases Semanas Dias Actividade Temética
1 27/09 a 3/10 Lectiva Introdugéo e Capitulos 1 e 2 da Parte |
2 04/10 a 10/10 | Lectiva Capitulos 1 e 2 da Parte |
Fase lectiva | 3 11/10 a17/10 | Lectiva Capitulos 1 e 2 da Parte |
4 18/10 a 24/10 | Lectiva Capitulos 1 e 2 da Parte |
5 25/10 a 31/10 | Lectiva Capitulos 1 e 2 da Parte |
6 01/11 a 7/11 Lectiva Capitulos 3, 4 e 5 da Parte |
7 08/11 a 14/11 | Lectiva Capitulos 3, 4 e 5 da Parte |
Fase lectiva Il
8 15/11 a 21/11 | Lectiva Capitulos 3, 4 e 5 da Parte |
9 22/11a28/11 | Lectiva Capitulos 3, 4 e 5 da Parte |

Como podemos verificar, existem varias fases no processo de

aprendizagem da UC que decorre na plataforma Moodle, tendo em conta,
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designadamente, as especificidades do modelo pedagogico, agora

adoptado, com dinamicas pedagdgicas distintas.
Vejamos:

— As fases lectivas e de tutoria, centradas numa dinamica de auto-
aprendizagem, através do estudo do manual e dos restantes recursos
disponibilizados na webpage da disciplina e, sobretudo, na sala de aula
virtual sediada na plataforma de e-learning.

Nestas fases o aluno trabalha de modo autbnomo, mas né&o

independente’®®

embora estejam previamente previstos momentos de
interaccao docente/discente e discente/discentes, através de féruns e de

outros recursos disponiveis.
Nestas fases vamos encontrar:

» Momentos de auto-avaliacdo, que sdo indispensaveis em
gualquer modalidade de ensino a distancia e que deveriam
ser estendidos, com frequéncia e regularidade, as restantes
modalidades de ensino presencial e que se desenvolvem
através da realizacdo dos testes formativos disponibilizados
e do confronto com os respectivos relatérios de correccéo.

Desta forma, o aluno pode facilmente ter um feedback
imediato sobre o grau de realizacdo das tarefas que Ihe séo
propostas.

No caso, agora possivel, de o aluno optar pela
avaliacdo continua, para além dos testes formativos, dispde
ainda de um conjunto vasto de actividades formativas
reunidas no PAF com o0s respectivos feedback e

disponibilizado na sala de aula virtual;

%% Por isso, 0 Nosso tipo de ensino é «a distancia» e ndo «a distancia».
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» Momentos de realizacdo de dois e-félios, que sé&o
instrumentos de avaliagdo continua, a realizar
individualmente pelos estudantes em momentos pré-

determinados; e

Por fim, a par das fases lectivas e tutoria, onde se integra, como
vimos, uma componente de avaliacdo meramente formativa a par de duas

somativas:

— A fase da avaliacédo final, para todos os estudantes que optam
pela avaliacdo continua com a realizacdo presencial de um p-félio e para
0s restantes estudantes com a realizacdo de uma prova de avaliacdo

final.

Esquematizando, teremos:

FIGURA 5 — FASES DO PROCESSO FORMATIVO

Fases lectivas e de
tutoria

Fases de
autoavaliagéo

Realizacdo dos é-
folios Ae B

Fase de avaliagdo
final

A Figura 5 demonstra por circulos concéntricos que o0 nucleo
central de todas as fases é o de ensino e dele dependem, como nao

podia deixar de acontecer, os restantes circulos.
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Vejamos de seguida a sequéncia das actividades lectivas e de
aprendizagem que segue, de perto, o alinhamento do proposto programa
da UC.

Os quadros seguintes apresentam, de forma esquemética e
sintética, designadamente, as tematicas a estudar, os objectivos e as
competéncias a desenvolver, os recursos de aprendizagem, o material de
apoio e de consulta, a bibliografia complementar e as funcbes do

Professor em cada etapa do percurso de ensino/aprendizagem.

Assim, aqui se indicam ainda algumas sugestdes bibliograficas
complementares, de leitura facultativa, para o aprofundamento das varias
tematicas estudadas em cada capitulo. Nao constituem recursos de
consulta obrigatéria, mas podem ser Gteis no processo de aprendizagem

para reforcar as competéncias relativas a aquisicdo de conhecimentos.

Por outro lado, importa referir que, dada a natureza do ensino a
distancia, os quadros que seguem dispensam, em nosso entender, a
apresentacdo de uma sequéncia de sumarios descritivos da UC, até
porque o Volume Il comporta, em anexo, como afirmamos anteriormente,
o texto integral proposto para a 2.2 edicdo, revista e actualizada, do

manual desta nova UC.

Evitam-se, desta forma, sobreposicbes e  repeticbes

desnecessarias.

Vejamos de seguida os supra referidos quadros relativos ao

planeamento cientifico-pedagégico’*® desta UC.

146 : . ~ . ~ Lo
De igual forma, por ainda n&o estar editado o novo manual néo consta a indicagéo,
em concreto, das paginas a estudar.
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QUADRO 15 — PLANEAMENTO CIENTIFICO-PEDAGOGICO (PARTE | — INTRODUGAO)

TEORIA GERAL DO ESTADO E DO DIREITO — FASE LECTIVA |

Temética — Introducéo — Conceitos operativos
Periodo lectivo — Decaorre entre 27 de Setembro de 2008 a 31 de Outubro 2008.
Actividade — Auto-aprendizagem.

Objectivos e competéncias
a desenvolver

— Estudar a Introducdo da Parte | do Manual e ser capaz de identificar os
conceitos operativos.

Planeamento

1.° momento — Trabalho individual.
2.° momento — Participagdo nos féruns.

Recursos

— Manual: Teoria Geral do Estado e do Direito, JOSE FONTES, Coimbra Editora,
(pag. __apag. ).

Material de apoio

— Legislagdo de Direito Constitucional, JOSE FONTES, Almedina

Bibliografia complementar

— MOREIRA, Adriano — Ciéncia Politica
— GUEDES, Armando Marques — Teoria Geral do Estado.
— SANTOS, Anténio Ribeiro — As Metamorfoses do Estado.

— Apoia e orienta o estudo no férum préprio em momentos determinados no

Professor PUC;
— Encontra-se disponivel para o esclarecimento de davidas.
QUADRO 16 — PLANEAMENTO CIENTIFICO-PEDAGOGICO (CAPITULOS 1. E 2.)
TEORIA GERAL DO ESTADO E DO DIREITO — FASE LECTIVA |
- — O Estado; e
Temética

— O constitucionalismo.

Periodo lectivo

— Decorre entre 27 de Setembro de 2008 a 31 de Outubro de 2008.

Actividade

— Auto-aprendizagem.

Objectivos e competéncias
a desenvolver

— Estudar o Capitulo 1 da Parte | do Manual e ser capaz de identificar os
principios basilares do Estado, as diferentes formas e fun¢Bes estaduais;
conceitos ligados & chefia de Estado; os sistemas designatérios; os sistemas
eleitorais e a organizacao politica do Estado.

— Estudar o Capitulo 2 da Parte | do Manual e ser capaz de identificar os
periodos constitucionais e conhecer as principais experiéncias constitucionais
estrangeiras.

Planeamento

1.° momento — Trabalho individual.
2.° momento — Patrticipagdo nos féruns.

Recursos

— Manual: Teoria Geral do Estado e do Direito, JOSE FONTES, Coimbra Editora,
(pag. __apag. ).

Material de apoio

— Legislacéo de Direito Constitucional, JOSE FONTES, Almedina.

Bibliografia complementar

— MIRANDA, Jorge — Ciéncia Politica

— BILHIM, Jodo — Ciéncia da Administracao

— MIRANDA, Jorge — Manual de Direito Constitucional (Volumes varios)

— SANTOS, Anténio Ribeiro dos — As metamorfoses do Estado

— MALTEZ, Adelino — Elementos de Direito Constitucional e de Teoria do
Estado

— AMARAL, Diogo Freitas do — Direito Administrativo

Professor

— Apoia e orienta o estudo no férum préprio em momentos determinados no
PUC;
— Encontra-se disponivel para o esclarecimento de davidas.
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QUADRO 17 — PLANEAMENTO CIENTIFICO-PEDAGOGICO (CAPITULOS 3.,4.E5.)

TEORIA GERAL DO ESTADO E DO DIREITO — FASE LECTIVA Il

Tematica

— A experiéncia constitucional portuguesa;
— Os partidos politicos; e
— Os referendos.

Periodo lectivo

— Decorre entre 1 e 28 de Novembro de 2008.

Actividade

— Auto-aprendizagem.

Objectivos e competéncias
a desenvolver

— Estudar os Capitulos 3, 4 e 5 da Parte | do Manual e ser capaz de identificar,
nomeadamente, as varias Constituicdes portuguesas, o enquadramento politico
de actuagdo dos partidos politicos e os varios regimes dos referendos em
Portugal.

Planeamento

1.° momento — Trabalho individual
2.° momento — Participagao nos féruns

Recursos

— Manual: Teoria Geral do Estado e do Direito, JOSE FONTES, Coimbra Editora
(pag. __apag. )

Material de apoio

— Legislacéo de Direito Constitucional, JOSE FONTES, Almedina

Bibliografia complementar

— MOREIRA, Adriano — Ciéncia Politica

— MIRANDA, Jorge — Direito Constitucional

— SOUSA, Marcelo Rebelo de — Os partidos politicos no Direito Constitucional
portugués

— Apoia e orienta o estudo no férum préprio em momentos determinados no

Professor PUC;
— Encontra-se disponivel para o esclarecimento de davidas.
QUADRO 18 — PLANEAMENTO CIENTIFICO-PEDAGOGICO (PARTE Il — INTRODUGAO)
TEORIA GERAL DO ESTADO E DO DIREITO — FASE LECTIVA Il
Tematica — Introducao — Conceitos operativos
Periodo lectivo — Decorre entre 29 de Novembro de 2008 a 5 de Dezembro de 2008.
Actividade — Auto-aprendizagem.

Objectivos e competéncias
a desenvolver

— Estudar a Introducédo da Parte Il do Manual e ser capaz de identificar os
conceitos operativos.

Planeamento

1.° momento — Trabalho individual.
2. momento — Participagdo nos féruns.

Recursos

— Manual: Teoria Geral do Estado e do Direito, JOSE FONTES, Coimbra Editora
(pdg. __apag._)

Material de apoio

— Cddigo Civil (ndo anotado).

Bibliografia complementar

— ASCENSAO, Oliveira — O Direito

— Apoia e orienta o estudo no férum préprio em momentos determinados no

Professor PUC;
— Encontra-se disponivel para o esclarecimento de davidas.
QUADRO 19 — PLANEAMENTO CIENTIFICO-PEDAGOGICO (CAPITULO 1.)
TEORIA GERAL DO ESTADO E DO DIREITO — FASE LECTIVA Il
Temética — O Direito e as restantes ordens normativas.
Periodo lectivo — Decorre entre 29 de Novembro de 2008 a 2 de Janeiro de 2009
Actividade — Auto-aprendizagem.

Objectivos e competéncias
a desenvolver

— Estudar o Capitulo 1 da Parte Il do Manual e ser capaz de identificar as
principais instituigdes introdutérias do Direito, designadamente que se prendem
com as fontes de Direito, e as regras gerais de interpretacéo e integragcdo de
lacunas.

Planeamento

1.° momento — Trabalho individual.
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2.° momento — Participagao nos féruns.

Recursos

— Manual: Teoria Geral do Estado e do Direito, JOSE FONTES, Coimbra Editora
(pag. __apag. _)

Material de apoio

— Cadigo Civil (ndo anotado).

Bibliografia complementar

— ASCENSAOQ, Oliveira — O Direito

— Apoia e orienta o estudo no férum préprio em momentos determinados no

Professor PUC;
— Encontra-se disponivel para o esclarecimento de davidas.
QUADRO 20 — PLANEAMENTO CIENTIFICO-PEDAGOGICO (CAPITULO 2.)
TEORIA GERAL DO ESTADO E DO DIREITO — FASE LECTIVA IV
Temética — As pessoas.
Periodo lectivo — Decorre entre 3 e 9 de Janeiro de 2009.
Actividade — Auto-aprendizagem.

Objectivos e competéncias
a desenvolver

— Estudar o Capitulo 2 da Parte Il do Manual e ser capaz de identificar os
conceitos juridicos intimamente relacionados com as pessoas singulares e
colectivas.

Planeamento

1.° momento — Trabalho individual
2.° momento — Participagdo nos féruns

Recursos

— Manual: Teoria Geral do Estado e do Direito, JOSE FONTES, Coimbra Editora
(pag. __apag. _)

Material de apoio

— Cadigo Civil (ndo anotado).

Bibliografia complementar

— ASCENSAO, Oliveira — O Direito

Professor

— Apoia e orienta o estudo no férum préprio em momentos determinados no
PUC;
— Encontra-se disponivel para o esclarecimento de davidas.

Vejamos, por fim, a dinamica da fase especifica referente a

avaliacao final:

QUADRO 21 — PLANEAMENTO CIENTIFICO-PEDAGOGICO (AVALIAGAO)

Tematicas a avaliar

— Todas as tematicas estudadas ao logo do semestre lectivo.

Periodo lectivo

— Decorre entre 24 de Janeiro de 2008 a 27 de Fevereiro de 2009

Actividade

— Realizagao presencial de um p-félio; ou
— Realizagdo presencial de um exame de avaliagao final.

Objectivos e competéncias
a desenvolver

— Aquisicéo dos conhecimentos ensinados na UC.

Recursos

— Manual: Teoria Geral do Estado e do Direito, JOSE FONTES, Coimbra Editora
(Todo o manual)

Material de consulta

— Legislacéo de Direito Constitucional, JOSE FONTES, Almedina
— Cadigo Civil (ndo anotado).

Professor

— Elabora e entrega em momento oportuno os enunciados de avaliagdo final
junto dos servi¢os competentes da UAb;

— Elabora e fornece os relatérios de correcgéo;

— Corrige a avalia os p-félios e os exames finais nos prazos institucionalmente
previstos;

— Lanca as notas; e

— Emite parecer sobre os eventuais pedidos de recurso apresentados.
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83.9— LINHAS DE RUMO E CONCLUSOES
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Se é certo que a UADb se distingue das outras Universidades pelo
modo como exerce as suas actividades de ensino, nenhuma diferenca
pode ser apontada no que diz respeito a investigacao cientifica, a nao ser
que deve igualmente assumir a dianteira no que a pesquisa aplicada diga

particular e directamente, respeito a modalidade de ensino a distancia.

O facto de ter sido pioneira no ensino universitario a distancia nédo
lhe atribui hoje qualquer monopdlio neste tipo de ensino e as restantes
IES afiliadas no CRUP estdo ja a avancar com projectos de e-learning,
gue no fundo mais ndo sdo do que novas metodologias de ensino a
distancia, que recorrem as TIC como ambiente privilegiado de

aprendizagem.

Como qualquer Universidade é pela investigacao cientifica que a

UAD se distingue das restantes instituicdes de ensino nao superior.

A Universidade busca o novo saber e aproveita, designadamente,
as UC como veiculos de transmissdo de conhecimento e de aplicacdo
pratica das conclusdes da investigacdo cientifica realizada. E, portanto,
indispensavel que o ensino desta UC possa ser acompanhado e
«amparado» pelos projectos de investigagdo cientifica em que o Autor

possa estar envolvido.

Para prosseguimento dos objectivos atras referidos, importa definir

uma estratégia adequada que porventura leve a modificacbes na
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designacao, na estrutura, no planeamento e nos contetudos da UC objecto

deste relatorio.

A dindmica do Processo de Bolonha exige um redobrado esforco
de clarificacdo, de redefinicdo de prioridades e de mobilizagdo de todos
os actores de ensino, de modo a privilegiar a adopc¢ao de metodologias de
ensino/aprendizagem mais activas e cooperativas, para a pratica das
guais existe a necessidade de implementar um ensino do tipo tutorial e
personalizado, que incentive o aluno a reflexdo e que valorize a aquisi¢do
de conceitos, a resolugcdo de problemas, a pesquisa e os trabalhos

praticos.

A UADb deve desenvolver a sua actividade consubstanciada numa
permanente cultura de exigéncia e na busca continua dos melhores
padrées de qualidade, prosseguindo o objectivo de se constituir cada vez
mais como uma instituicdo de referéncia no ensino superior publico
universitario nacional e europeu, através da implementacédo e da gestéao

de um modelo préprio de ensino e de formacédo dos seus alunos.

Esta formagdo terd que ser cimentada numa consistente
competéncia cientifica e pedagoégica do corpo docente, na solidez dos
projectos e areas do saber, na integracdo e rentabilizacdo de novas
metodologias, e ha potenciacdo de sinergias na componente da
investigacdo, através de parcerias e intercAmbios com instituicbes

universitarias nacionais e estrangeiras.

A implementagdo do Processo de Bolonha foi e € um momento
privilegiado e ideal para a redefinicdo das UC. Por outro lado, a entrada
em vigor de um novo modelo pedagogico da UAb permitiu uma analise e
um repensar das disciplinas anteriormente oferecidas e o0 seu
redimensionamento a todos os niveis. Os resultados desta analise podem

induzir e sustentar muitas das conclusfes a que chegamos.
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A necessidade de elaboracdo do presente relatorio foi um marco
anico e muito importante para rever a «filosofia de Bolonha», o processo
de aprendizagem proposto e as estratégias educativa e de ensino, bem
como perceber em que medida o programa da UC estava adaptado as
novas realidades. Da mesma forma possibilitou trabalhar a area cientifica
das Ciéncias Politico-Juridicas, de forma integrada e holistica, muito
tradicional e «agreste» as investidas dos novos sistemas, em ambiente

virtual usualmente estranho e distante de algumas Ciéncias Sociais.

O programa da UC oferecido a varios cursos de 1.° ciclo obriga a
(re)pensar em atitudes pedagodgicas abrangentes e inclusivas. No caso do
ensino a distancia, € cada vez mais importante a interaccdo em ambiente
de ensino virtual e, por isso, a info-literacia dos utilizadores e, por vezes, a

sua incapacidade para se adaptarem a comunicacdo em plataformas

electronicas € um problema a que devemos estar atentos.

Portanto, na UAb e no ensino a distancia é necessario «aprender a

aprender**’».

Desta forma, ndo é possivel esquecer, entre outros, os alunos
deficientes, designadamente os invisuais, os detidos em estabelecimentos

prisionais e todos os info excluidos.

Certo é que a UC deve estar sempre sujeita a uma auto-
monitorizagdo permanente e, até, a avaliacdo e as criticas dos alunos
seus primeiros destinatarios, sendo necessaria ao fim de cada ano lectivo
a realizacdo de um balanco final com toda a equipa de tutores para
definicdo, eventualmente, de novas estratégias e novo desenho ou

redimensionamento da UC. A alteracdo dos curricula nem sempre

47 Segundo MARIA JOSE FERRO TAVARES in E-Learning, Noticias Abertas, Universidade

Aberta, Marco, 2005, 165. pag. 3.
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corresponde a uma maior adequacdo das respostas as necessidades
do(s) mercado(s) de trabalho, mas € um exercicio que deve merecer uma

atencdo permanente.

No actual DCSG coabitam duas areas cientificas afins e, por isso,
muito préximas: a das Ciéncias Politicas e Administrativas e a das
Ciéncias Juridicas. Num futuro mais ou menos préximo, com certeza que,
sem perda da identidade especifica de cada area do saber, se devem
encontrar formulas que permitam um amplo diadlogo entre as duas areas.
A anteriormente proposta area de Estudos Sociais e Politicos pode

apontar nesse sentido.

A proposta de uma disciplina que reune, como se pretendeu
demonstrar, o estudo dos principios gerais do Estado e de Direito € uma
forma de interdisciplinaridade e uma ponte para a criagcdo de uma Unica

area abrangente como inicialmente se propds.

A UC pode, no futuro, vir a ser oferecida em regime livre para todos
0s estudantes que desejem ter um conhecimento sobre as tematicas em
estudo, podendo a UAb, no caso de aprovacdo, conceder uma
certificacdo que titule a aquisicdo de conhecimentos com a indicacdo dos

créditos respectivos.

Num futuro tdo proximo quanto for possivel, a UC deveria ser
sujeita a um exercicio interrogativo aos estudantes sob a forma de
questionario como instrumento de recolha de informagdes sobre alguns
aspectos cientificos e pedagdgicos que podera ser util para a melhoria do

desempenho do processo de ensino.

Depois de tudo o que ficou escrito, importa salientar os seguintes

aspectos para a UC: «Teoria Geral do Estado e do Direito»:

i) Assegurar e garantir a manutencdo de um estatuto estavel nos

planos curriculares dos cursos de Ciéncias Sociais, de Estudos Europeus
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e de Linguas Aplicadas com o objectivo central de formagéo geral sobre
os «fundamentais» do Estado e do Direito e promover a sua oferta na

licenciatura em Gestao;

i) Estabelecer como prioridade a possibilidade de oferta da UC aos
restantes cursos em regime opcional ou em regime de curso livre, com a
preocupacao de transmitir aos varios estudantes do ensino superior um
conjunto de matérias que tém um verdadeiro interesse directo e imediato

para as suas vidas profissionais;

iii) Fomentar o ensino integrado destas matérias como um

verdadeiro exercicio de cidadania activa, empenhada e esclarecida;

iv) Orientar as actividades pedagoégicas no sentido de uma
crescente participacdo dos alunos valorizando o seu trabalho e
estimulando uma atitude interventiva, de modo a desenvolver a sua

capacidade de comunicacao oral e escrita;

V) Instaurar os mecanismos de monitorizacdo e apoio tidos por

adequados, no sentido da reducao do insucesso escolar;

vi) Introduzir medidas correctivas nas metodologias e processos de

ensino ministrado na UC; e

vii) Monitorizar e avaliar a incorporacéo dos principios decorrentes
do processo de Bolonha e do novo modelo pedagogico da UAb nas

actividades de ensino.

Em conclusdo, podemos assegurar que algumas das matérias
elencadas no programa da UC estdo sustentadas pela investigacao
cientifica ja efectuada, mas, por outro lado, abrem-se vérias linhas de
investigacdo que podem ser seguidas no futuro e que permitirdo, estamos
certos, assegurar a plena fundamentacao cientifica de actuais ou futuras

tematicas da UC.
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A proépria Ligdo prevista na actual legislagdo sobre a atribuicdo do
titulo académico de Agregado €, no presente caso, disso exemplo
paradigmético: o estudo do poder da palavra do chefe de Estado no
ambito de uma investigacdo mais aprofundada sobre as relagbes que se
estabelecem entre o Presidente da Republica e a Assembleia da

Republica.

Por um lado, resulta de uma tematica ensinada na UC e, por outro
lado, vai permitir uma sustentacdo cientifica mais solida sobre a matéria
e, com toda a certeza, levar a ajustamentos ou revisdes do texto proposto

no manual para a nova UC.

N&o deixa igualmente de ser relevante salientar que o projecto de
investigacdo cientifica que enquadra aquela Licdo vem completar um
«triptico» que comecou a ser construido com o projecto de investigacao
conducente a obtencdo do grau de mestre em Ciéncias Juridico-
Politicas'*®, perpassou a tese elaborada e discutida aquando das provas
publicas para obtencdo do grau de doutor em Ciéncias Politicas'*® e que
se conclui com o referido projecto de investigacdo, que, como se disse,
delimita o ensaio cientifico de suporte a licAo a proferir nas provas

publicas conducentes a obtencdo do titulo de Agregado em Ciéncias

Politicas.

Importa, por isso, assegurar efectivamente a clara articulagéo entre

a investigacgéo cientifica e a actividade docente.

Por fim, interessa fazer uma referéncia as linhas de investigacéo
gue se antevéem como susceptiveis de poderem conduzir no futuro

proximo a apresentacao a FCT de pedidos de financiamento de projectos

148 |ntitulado Do controlo parlamentar da Administracao Publica.

9 |ntitulada A fiscalizacéo parlamentar do sistema de justica.
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de investigagdo. Importa, igualmente, referir que o Autor integra, por
convite do seu presidente, o Instituto do Oriente do ISCSP, que é uma

Unidade de Investigacao acreditada junto da FCT.

O desenvolvimento quer de projectos de investigacdo individuais
quer institucionais passara pelas areas de intervengdo e de interesse do
Autor. Nao se defende a atomizacdo do percurso investigativo mas, sim,
uma certa coeréncia no desenvolvimento da carreira de investigacéo

cientifica.

Para evitar sobreposicbes desnecessarias remetemos para o
tépico 7 do curriculo apresentado a apreciacdo nas presentes provas
publicas de agregacéao das referéncias mais pormenorizadas sobre alguns

projectos e programas de trabalho futuros.

Por fim, em nosso entender e em sintese, podemos afirmar, entre

Mmuitos outros aspectos, o seguinte:

— Os principios de organizacdo dos conteudos da UC: «Teoria

Geral do Estado e do Direito» estdo explicitos;
— A formulacgédo dos objectivos da UC é clara;

— O contetudo programatico desta UC foi concebido para a
insercao curricular ao nivel do ensino de licenciatura e esta adequado ao

nivel do grau académico que o curso onde se insere propicia;

— Temos registado a existéncia de um grande interesse dos

alunos pelas acc¢des presenciais;

— O modelo de ensino a distancia protagonizado pela UAD,

actualizado pelas novas tecnologias é eficiente e eficaz no ensino da UC,;

— A avaliacdo formativa praticada e fomentada na UC desenvolve

a interaccéao professor/aluno; e
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— A mais-valia do ensino desta UC em regime de e-learning pode
ser preterida se néo for exigida qualidade na producéo dos recursos de

aprendizagem, na tutoria e, sobretudo, na avaliacéo.

Em conclusdo, podemos terminar este relatério com a firme
esperanca de que o mesmo consagre, a semelhanca do que, magistral e
profeticamente, ensinou ComENIo**°, os fundamentos para «(...) ensinar e
aprender com facilidade, solidamente e com vantajosa rapidez (...)» a
disciplina de «Teoria Geral do Estado e do Direito» leccionada pelo Autor
no ambito do DCSG da UADb, nos cursos de licenciatura de Ciéncias

Sociais, de Estudos Europeus e de Linguas Aplicadas.

%% vide Fundamentos XVII, XVIII e XIX in Didactica Magna, ob. cit.
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ANEXOS
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Este conjunto de anexos completa o presente relatorio e nele
encontramos, designadamente em scripto, algumas imagens da UC
construida de raiz especificamente para estas provas, na plataforma
Moodle; as fichas das UC; os modelos de testes formativos e respectivos
relatérios de correccdo; os modelos de exames finais, de e-félios e de p-
félios; o cronograma do ano lectivo de 2008/2009 e o Plano de Tutoria.

O texto da 2.2 edigéo revista e actualizada do manual proposto,
pela sua dimensao e estrutura, encontra-se em anexo no Volume Il do

presente relatério.

Importa referir, no entanto, que o texto do manual Teoria Geral do
Estado e do Direito €, sem margem para dividas, o mais relevante de
todos 0s anexos ja que o seu teor se prende, directa e ontologicamente,

com o teor da prépria UC.
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|. A UNIDADE CURRICULAR NA PLATAFORMA
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Pese embora a legislacéo aplicavel a isso ndo obrigar, entendemos
oportuno, por estarmos a propor a criacdo de uma UC destinada a alunos
de ensino on-line, criar de raiz a UC respectiva de acordo com as

instruc6es do novo modelo pedagdgico em vigor na UAb.

Assim, para pleno conhecimento e apreciacdo de todas as
actividades e afericdo da validade e da correspondéncia com o que atras
ficou referido, deve ser consultada a referida UC in
http://www.moodle.univ-ab.pt/moodle/course/view.php?id=2370#section-0

De seguida reproduzem-se em scripto algumas imagens da
referida UC.

FIGURA 6 — PAGINA DE ACESSO A UC: TEORIA GERAL DO ESTADO E DO DIREITO

- & & Localzar = % Veificar = | Autopreencher -
B v Novidedes Pefil Consio Fotogsfies Celendiio. MSN  Partihar

| I ridede comicuer TGED B v Bmihn i} Mgl

UAB> TGED

Lista de topicos

Bem-vindo(a) a unidade curricular de Teoria Geral do Estado e do Direito.

Professor Doutor José Fontes

R

a3 )

Neste topico encontra informacées importantes sobre o percurso de aprendizagem.

@ Intenet | Modo Protegido: Activado
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Aqui podemos encontrar a sala de aula virtual. No Topico O sao
disponibilizados o PUC, os varios féruns (do PUC, de ajuda e feedback, e
o placard de noticias), a indicacdo da webpage da UC, e é ainda neste
espaco que os alunos tomam as varias decisfes ao longo do semestre.
Neste topico centralizam-se ainda os féruns de aprendizagem: moderado

e ndo moderado.

FIGURA 7 — PAGINA DA UC: TEORIA GERAL DO ESTADO E DO DIREITO (TOPICO 1)

PARTE |
TEORIA GERAL DO ESTADO

as

ctividades for
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E SR
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ﬂﬁm‘a}\ @

Todas s currians A EXPERIENCIA CONSTITUCIONAL PORTUGUESA

2

@ Internet | Modo Prctegidas Actiada

Esta imagem (Figura 7) mostra o tépico 1 e parte do topico 2 que

BN

sdo exclusivamente afectos ao ensino e a aprendizagem e onde o0s
estudantes podem encontrar disponibilizadas algumas actividades

formativas e o respectivo feedback.

No exemplo aqui colocado podemos verificar que o tépico 1
comporta os recursos de aprendizagem relativos as tematicas do
«Estado» e que o topico 2 disponibiliza os relativos a teméatica do

«Constitucionalismo».
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FIGURA 8 — PAGINA DA UC: TEORIA GERAL DO ESTADO E DO DIREITO (TOPICO 4)

7% Unidade curmcular: TGED - MicrosoftInteret Explorer

0S PARTIDOS POLITICOS
05 REFERENDOS

PARTE Il
TEORIA GERAL DO DIREITO

S5 G VOTVETRCTURLT ™ /5 Unidade curicutr

Nesta figura 8 podemos visualizar a parte final do tépico 3 e a Parte
Il (tépico 4). Ambos os topicos sao exclusivamente afectos ao ensino e a
aprendizagem e sdo o local onde os estudantes podem encontrar

disponibilizadas algumas actividades formativas e o respectivo feedback.

No exemplo aqui colocado podemos verificar que o tépico 3
comporta o0s recursos de aprendizagem relativos as teméticas dos
«Partidos politicos» e dos «Referendos» e que o topico 4 disponibiliza os
relativos a Parte Il do programa: «Teoria Geral do Direito».

Como se pode verificar € no topico 3 que é disponibilizado o
enunciado do e-félio B que sera realizado pelos estudantes que, no inicio
do ano lectivo, optaram por ficar sujeitos a avaliacdo continua. A este
instrumento terdo apenas acesso os referidos alunos avaliados segundo

as regras da avaliacéo continua.
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FIGURA 9 — PAGINA DA UC: TEORIA GERAL DO ESTADO E DO DIREITO — DECISOES
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Esta imagem remete-nos para o espaco das decisdes que estdo

disponibilizadas no topico 0 e que exigem a escolha dos estudantes. S&o
elencadas, como exemplos, as decisdes solicitadas sobre o regime de
avaliacao pretendido para esta UC em concreto e sobre a participacao

numa visita de estudo presencial a Presidéncia da Republica.

O professor consegue, desta forma, visualizar de forma global as
respostas dadas ou auséncia destas e, nestes casos, enviar aos

diferentes grupos*>* mensagens especificas.

31 por exemplo, no caso da decisdo sobre a avaliacdo, podemos ver trés grupos de

alunos: um com todos os estudantes que optaram por avaliagdo continua; outro com os
que optaram por avaliacdo final; e, por fim, um terceiro grupo com todos os restantes que
nao fizeram qualquer opcao.
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FIGURA 10 — PAGINA DA UC: TEORIA GERAL DO ESTADO E DO DIREITO — FORUNS
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Nesta imagem podemos verificar parte dos féruns disponiveis na

sala virtual da UC.

FIGURA 11 — PAGINA DA UC: TEORIA GERAL DO ESTADO E DO DIREITO— 0 PUC
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7.1. primeiro més 0 PUC de Teorla Geral du Estado e do Direito é um documento-gula que visa
7.2. Segundo més orientar o processo de aprendizagem desta UC. Neste Plano encontrara, entre
7.3. Tercairo més outros aspectos, uma sintese sobre as temiticas a estudar, competéncias a
7.4. Quarta mes desenvolver, bibliografia e outros materiais de aprendizagem. Leia-o com muita

atengao. Qualquer divida pode ser esclarecida no forum proprio.

Dacente: Professor Doutor José Fontes

Ano Lectivo: 2008/2009

Conchido @ Internet | Modo Prctegidas Actiada
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Esta imagem mostra-nos o PUC da UC que, para além do sub
topico que diz respeito a um conjunto de orientagBes gerais sobre a
disciplina, é, como podemos verificar, composto por varias outras

entradas.
Vejamos:

» Competéncias a adquirir;

» Roteiro de tematicas;

» Metodologias a seguir, recursos de aprendizagem, materiais
de consulta e de estudo complementar;

» Métodos de avaliacéo e cartdo de aprendizagem;

» Calendarios de avaliacdo continua e final; e

» Plano de trabalho para os varios meses do semestre lectivo.

As imagens seguintes exibem estas diferentes entradas.

FIGURA 12 — PAGINA DA UC: TEORIA GERAL DO ESTADO E DO DIREITO — 0 PUC (APRESENTAGAO DA UC)
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FIGURA 13 — PAGINA DA UC: TEORIA GERAL DO ESTADO E DO DIREITO — O PUC (CALENDARIO DE AVALIAGAO
CONTINUA)
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Contacte com o5 seus colegas no Férum ndo moderads: apresente os Seus pantos de vista, explicit o que fez,
exponha duvidas, 3jude & peca ajuda, se necessirio.

wdique 30 Prafessor ou a0 Tutor impreteriveimente até 20 final do dia 14 & sua opglo de avaliacho: avallagio
Continua au Exame Final, Para fsso, respanda 20 questiondria "Dcts3o sabre a Avalfacio”, na espago desta sala de
aulz virtual (no topico 0).

4 Semana Estude 3 Tematica 2 & realize as actividades formativas relativas 3 esta tematica.

20/10/2008 a 26/10/2008 Pasteriormente, confronte as suas respostas com o feedback.

Contacte com o5 seus colegas no Forum no moderado; apresente os seus pontos de vista, explicite o que fez.
exponha dividas, ajude ¢ peca ajuda, se necessdrio.
5 Semana A parti do dia 28/10/2008 até a0 dia 05/11/2008 acompanhe o Férum moderado pelo Professor ou pelo Tutor de
moda 2 aproveitar intervences que possam ajudar  clarificar aspectos do seu estudo.
27/10/2008 a 02/11/2008

@ Documentaca Moodie para esta pigina

@ Intemet | Modo Protegida: Activado H100% -
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manual: Teoria Geral do Estado e do Direito; José Fontes, Coimbra Editora — paginas 169 2 176

Neste topico espera-se que estude o capitulo respectivo do Manual adoptado. Para o apoiar dispde de actividades formativas, com o respectivo feedback. Tem ainda a0
»d pode, c ) colegas e um férum moderado pelo professor com a finatidade de esclarecer

(as) seus(u
dividas quer quanto 205 conteddos programaticos, quer quanto s actlvidades formativas quer, ainda, quanto & elaboragdo dos e-folios.

N30 esqueca que as suas respostas devem ser devidamente fundamentadas doutrindria e legalmente. Nio necessita de transcrever artigos mas deve indica-los.

Manual: Teoria Geral do Estado e do Direito; José Fontes, Coimbra Editora — pagina 179

Mmanual: Teorla Geral do Estado e do Direito; José Fontes, Cofmbra Editora — paginas 181 2 274

Manual: Teoria Geral do Estado e do Direito; José Fontes, Coimbra Editora — paginas 275 a 279
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[I. A) INTRODUGAO AO DIREITO
(Em vigor)

UNIVERSIDADE ABERTA
FICHA DE UNIDADE CURRICULAR

Licenciaturas: Ciéncias Sociais, Estudos Europeus e Linguas

Ano Lectivo: 2008/2009 -
Aplicadas

Identificacdo da Unidade Curricular

Nome: Introducgdo ao Direito Cédigo: 41037

Departamento: DCSP Area Cientifica: Direito

Enderego de pagina WEB: http://www.univ-ab.pt/~jfontes/86.htm

Caracteristicas da Unidade Curricular

ECTS: 6 Total de Horas de Horas de Contacto: 15
Trabalho: 156

Sinopse: O curso de Introducédo ao Direito divide-se em duas grandes partes. Como disciplina introdutéria,
pretende-se que os estudantes apreendam a importancia do Estado e do Direito — enquanto complexo
normativo obrigatério que pode ser imposto pela forga publica, geralmente estadual — como instrumento
regulador e disciplinador de relagdes sociais caracterizadas pela possibilidade de conflitos. Com esse
enguadramento, estudam-se as principais instituigdes juridicas, de base nacional e outras, que constituem a
ordem juridica portuguesa, bem como os mais importantes conceitos técnico-juridicos que sdo imprescindiveis
para se ler e compreender textos juridicos.

Competéncias: O estudante deve ser capaz de conhecer os principais conceitos e instituicdes relacionados
com a Teoria Geral do Direito e do Estado.

Conteudos: Principios gerais de Direito. Conceitos introdutérios de Teoria Geral do Estado.

Bibliografia:
Manual: Teoria Geral do Estado e do Direito. José Fontes. Coimbra Editora. 2006.

Legislacdo a utilizar no exame: Codigo Civil (ndo anotado).Legislacéo de Direito Constitucional. Organiza¢édo
de José Fontes. Livraria Almedina. 4.2 Edi¢&o Actualizada. 2007.

Metodologias de ensino: Metodologias de ensino a distancia.

Avaliagdo: Avaliacdo continua ou exame final.

Observacgdes: Durante o exame 0(a) estudante pode consultar a Legislacéo acima indicada.

Identificacdo do docente

Nome: Professor Doutor José Fontes

Area cientifica: Direito

Contactos: jfontes@univ-ab.pt

Horario de atendimento: 3.2 Feira das 13h as 17h30m e 4.2 Feira das 10h as 14h30m
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II. B) TEORIA GERAL DO ESTADO E DO DIREITO

(Proposta)
UNIVERSIDADE ABERTA

FICHA DE UNIDADE CURRICULAR

Ano Lectivo: / Licenciatura: Ciéncias Sociais, Estudos Europeus e
Linguas Aplicadas (e outras)
Identificacdo da Unidade Curricular

Nome: Teoria Geral do Estado e do Direito Cédigo:
Departamento: DCSG Area Cientifica: Estudos Sociais e Politicos
Enderego de pagina WEB: http://www.univ-ab.pt/~jfontes/86.htm

Caracteristicas da Unidade Curricular
ECTS: 6 Total de Horas de Trabalho:156 | Horas de Contacto: 15

Sinopse: O curso de Teoria Geral do Estado e do Direito divide-se em duas grandes partes. Como disciplina
introdutdria, pretende-se que os estudantes apreendam a importancia do Estado e do Direito — enquanto
complexo normativo obrigatério que pode ser imposto pela forga publica, geralmente estadual — como
instrumento regulador e disciplinador de relag8es sociais caracterizadas pela possibilidade de conflitos. Com
esse enguadramento, estudam-se as principais instituicdes juridicas, de base nacional e outras, que
constituem a ordem juridica portuguesa, bem como os mais importantes conceitos técnico-juridicos que séo
imprescindiveis para se ler e compreender textos juridicos.

Competéncias: O estudante deve ser capaz de conhecer o0s principais conceitos e instituicdes relacionados
com a Teoria Geral do Estado e do Direito.

Conteutdos: Conceitos introdutérios de Teoria Geral do Estado. Principios gerais de Direito.

Bibliografia:
Manual: Teoria Geral do Estado e do Direito. José Fontes. Coimbra Editora. 2.2 edi¢do revista e actualizada

Legislacéo a utilizar no exame: Codigo Civil (ndo anotado).Legislacdo de Direito Constitucional. Organizagao
de José Fontes. Livraria Aimedina. 4.2 Edi¢do Actualizada. 2007.

Lingua de instrucéo: Portugués.

Metodologias de ensino: Metodologias de ensino a distancia na modalidade de e-learning com recurso a
plataforma onde serdo colocados on-line os contetidos do curso e efectuada a interac¢do docente/aluno e
aluno/aluno através dos meios disponiveis.

Avaliagdo: Avaliacdo continua ou exame final.

Observagdes: Durante o exame o(a) estudante pode consultar a Legislagao acima indicada.

Identificacdo do docente

Nome: Professor Doutor José Fontes

Area cientifica: Estudos Sociais e Politicos

Contactos: jfontes@univ-ab.pt

Horéario de atendimento: (a definir)
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lll. TESTES FORMATIVOS
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[ll. A) TESTE FORMATIVO |

UNIVERSIDADE

ADbERTA

Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior

[ 0] €] o PO P T UPTPR TP
Prova de Teoria Geral do Estado e do Direito () Data
NOMIE. e e e
N.°de Estudante: ........cccoccvvvvinieiiiieiicnnenns B.Lno e

Assinatura do Vigilante: .........ccccceevieinienieiiie s,

de 200_

RESERVADO PARA A Universidade Aberta

ClasSIfICACEAD: ([ ) wovveerreeriiiiie ittt e

Prof. que classifiCou @ Prova: .......cceoeeiiiiiie i

Instrucgdes:

» Escreva de forma legivel.

» Deve fundamentar todas as suas respostas com base na legislacédo
aplicavel.

» Oteste tem (...) paginas e termina com a palavra FIM.

» O teste € composto por 2 grupos, hum total de 5 questdes, sendo a
cotagdo global da prova 20 valores.

» O grupo | é constituido por 4 questdes de resposta sucinta, valendo
cada resposta totalmente correcta 3 valores.

» O grupo Il é constituido por 1 questao de desenvolvimento, valendo a
resposta totalmente correcta 8 valores.

» A duracdo do teste é de 150 minutos.

» A anotacdo dos elementos de consulta implica a anulacao da prova de
exame.

» Na realizacdo do exame devera ter em conta que o rigor e a correcgao
técnicas e linguistica serdo apreciados, ndo sendo consideradas as
respostas que reproduzam ipsis verbis, na totalidade ou em parte, o
manual ou o relatorio dos testes formativos.

» Na&o sado permitidas fotocépias.

» Elementos de consulta durante o exame:

Legislagdo de Direito Constitucional -
Almedina. Coimbra.
Cddigo Civil (ndo anotado).

Jose FONTES.

Livraria
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Grupo |

Com base no que estudou no Manual adoptado: Teoria Geral do Estado e do Direito responda as
seguintes questoes:

1.Quais séo os limites de revisdo constitucional?

2.Distinga «lei em sentido material» de «lei em sentido formal».
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3.0 que entende por «regras de conflito»?

4.Distinga «Estado unitério» de «Estado composto».
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Grupo Il

Com base no manual adoptado: Teoria Geral do Estado e do Direito desenvolva o seguinte tema:

«A organizagéo politica portuguesa.»
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FIM
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[ll. B) TESTE FORMATIVO Il

UNIVERSIDADE

ADbERTA

Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior

(0] =] o TP ORI

Prova de Teoria Geral do Estado e do Direito () Data: __de de 200_
N OB, L e e

N.°de Estudante: ........cccoccvvvvinieiiiieiicnnenns B.Lno e

Assinatura do Vigilante: .........ccccceeiiiiieeniniiie e,

RESERVADO PARA A Universidade Aberta

Classificacéo: ( ) e

Prof. que classificou @ Prova: .......cccooceeiiiiiie i

Instrucgdes:

» Escreva de forma legivel.

» Deve fundamentar todas as suas respostas com base na legislacédo
aplicavel.

» Oteste tem (...) paginas e termina com a palavra FIM.

» O teste é composto por 2 grupos, num total de 5 questdes, sendo a
cotagdo global da prova 20 valores.

» O grupo | é constituido por 4 questdes de resposta sucinta, valendo
cada resposta totalmente correcta 3 valores.

» O grupo Il é constituido por 1 questdo de desenvolvimento, valendo a
resposta totalmente correcta 8 valores.

» A duracdo do teste é de 150 minutos.

» A anotacdo dos elementos de consulta implica a anulacao da prova de
exame.

» Na realizagdo do exame devera ter em conta que o rigor e a correcgao
técnicas e linguistica serdo apreciados, ndo sendo consideradas as
respostas que reproduzam ipsis verbis, na totalidade ou em parte, o
manual ou o relatério dos testes formativos.

» Nao sado permitidas fotocépias.

» Elementos de consulta durante o exame:

- Legislagdo de Direito Constitucional — JOSe FONTES. Livraria
Almedina. Coimbra.
- Cddigo Civil (ndo anotado).
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Grupo |

Com base no que estudou no Manual adoptado: Teoria Geral do Estado e do Direito responda as
seguintes questoes:

1. No que consiste a reparticdo da competéncia legislativa em Portugal?

2. Distinga o «critério da qualidade dos sujeitos» do «critério da posi¢éo dos sujeitos».
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3. Distinga «inexisténcia», «nulidade» e «anulabilidade».

4. A aplicacéo das leis no tempo: regras gerais.
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Grupo Il

Com base no manual adoptado: Teoria Geral do Estado e do Direito desenvolva o seguinte tema:

«O processo politico de feitura da Lei Fundamental em 1974/1976.»
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FIM
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V. RELATORIOS DE CORRECCAO DOS
TESTES FORMATIVOS
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IV. A) RELATORIO DE CORRECGAO DO TESTE FORMATIVO |

UNIVERSIDADE

ADbERTA

Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior

Teste formativo |

Relatério de correcgéo

Grupo |

Com base no que estudou no Manual adoptado: Teoria Geral do Estado e do Direito responda as
seguintes questoes:

1.Quais séo os limites de revisdo constitucional?

Resposta: Vide pagina __ e seguintes do Manual adoptado.

2.Distinga «lei em sentido material» de «lei em sentido formal».

Resposta: Vide pagina __ e seguintes do Manual adoptado.

3.0 que entende por «regras de conflito»?

Resposta: Vide pagina ___ e seguintes do Manual adoptado.

4.Distinga «Estado unitario» de «Estado composto».

Resposta: Vide pagina ___ e seguintes do Manual adoptado.

Grupo Il

Com base no manual adoptado: Teoria Geral do Estado e do Direito desenvolva o seguinte tema:

«A organizacao politica portuguesa.»

Resposta: Vide pagina __ e seguintes do Manual adoptado.
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IV. B) RELATORIO DE CORRECGAO DO TESTE FORMATIVO |l

UNIVERSIDADE

ADbERTA

Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior

Teste formativo I

Relatério de correcgéo

Grupo |
Com base no que estudou no Manual adoptado: Teoria Geral do Estado e do Direito responda as
seguintes questoes:

1. No que consiste a reparticdo da competéncia legislativa em Portugal?

Resposta: Vide pagina __ e seguintes do Manual adoptado.
2. Distinga o «critério da qualidade dos sujeitos» do «critério da posi¢éo dos sujeitos».

Resposta: Vide pagina __ e seguintes do Manual adoptado.

3. Distinga «inexisténcia», «nulidade» e «anulabilidade».

Resposta: Vide pagina ___ e seguintes do Manual adoptado.

4. A aplicacéo das leis no tempo: regras gerais.

Resposta: Vide pagina __ e seguintes do Manual adoptado.

Grupo Il

Com base no manual adoptado: Teoria Geral do Estado e do Direito desenvolva o seguinte tema:

«O processo politico de feitura da Lei Fundamental em 1974/1976.»

Resposta: Vide pagina __ e seguintes do Manual adoptado.
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V. E-FOLIOS

170



UNIVERSIDADE

ADERTA
Teoria Geral do Estado e do Direito

E-Folio A ou B

Esta actividade avaliativa tem a cotacdo global de 4 valores. Para a
realizar necessita de ter estudado, analisado e mobilizado os
conhecimentos adquiridos/desenvolvidos com a leitura do Manual
adoptado (até a pagina 162) e com a consulta/trabalho da legislacédo e
documentacéo adequada.

Instrucoes:

» Escreva no topo do documento Word ou PDF o0 seu nome e
namero.

» N&o pode ultrapassar as 5 (cinco) paginas A4 escritas a 1,5
espaco, Arial 12.

» Tem de entregar o e-félio até as 23h (continentais). Caso surja
algum problema com a plataforma, deve enviar o seu e-félio
directamente para o e-mail do seu tutor (vide enderecos na
webpage da unidade curricular).

» Na realizacdo do e-félio devera ter em conta que o rigor e a
correccao técnica e linguistica serdo apreciados, ndo sendo
consideradas as respostas que reproduzam ipsis verbis, na
totalidade ou em parte, o manual.

» A nao verificacdo das instru¢des implica um desconto na cotagéo
final do e-félio que pode variar entre 0,5 e 1,5 valores. Serdo
penalizados entre outros os erros ortograficos. A equipa lectiva
sera muito exigente no processo de avaliagcdo do trabalho.
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Recomendacdes: Nao se esqueca de justificar e fundamentar, quando
for caso disso, as suas respostas.

Material de aprendizagem e de consulta: O manual: Teoria Geral do
Estado e do Direito.

E-félio A

Com base no que estudou no Manual adoptado: Teoria Geral do Estado e
do Direito, atenda ao seguinte texto e analise todos os aspectos politicos
relevantes que estejam, directa ou indirectamente, relacionados com o
gue nele esta escrito, criticando, 0s que, na sua opinido, ndo estejam
correctos. Seja rigoroso(a) e profundo(a).

«Nos nossos dias, o chefe de Estado € em Portugal designado de forma
directa e € o0 garante da unidade do Estado. Tem diversos tipos de
poderes, mas néo exerce funcdo administrativa, e relaciona-se de forma
diversa com os restantes 6rgdos de soberania e com outros 6rgaos
estaduais. A nossa experiéncia constitucional anterior (ndo esquegcamos
as constituicbes pacticias) e 0 processo constituinte mais recente
influenciaram decisivamente algumas instituicdes constitucionalmente
adoptadas em 1976, designadamente os grandes principios enformadores
da CRP.»

JOSE FONTES (2008)
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VI. P-FOLIO
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< F 5 I
@zwr&i{/ﬂd e p - O I I O
7/berta

N[00 1 1= TP PT PR

=3 TR N.0 de Estudante: .........cccccovveverernnne. @M
aprendizagem

(OB £ o 73

Turma: ... s g (o

Unidade Curricular: Introducado ao Direito Classificagéo

Cédigo: 41037 Data: 28/01/2009 ( ) __________________

Assinatura do Vigilante: .........oeueiiiiiiiiiiiiireiiis e

InstrucBes

» Escreva de forma legivel.

» Deve fundamentar todas as suas respostas com base na legislacéo
aplicavel.

» O p-félio tem 7 paginas e termina com a palavra FIM.

» O p-félio € composto por 2 questbes de desenvolvimento, valendo
cada resposta totalmente correcta 6 valores. A cotacdo global da
prova é de 12 valores.

» A anotagdo dos elementos de consulta implica a anulagdo do p-félio.

» Narealizagdo do p-folio devera ter em conta que o rigor e a correcgao

técnica e linguistica serdo apreciados, ndo sendo consideradas as
respostas que reproduzam ipsis verbis, na totalidade ou em parte, o
manual.

» Na&o séo permitidas fotocépias.

» Elementos de consulta durante o exame:

- Legislagéo de Direito Constitucional — JOSE FONTES. Livraria
Almedina. Coimbra.

- Cédigo Civil (ndo anotado).
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cotagéo 1. Desenvolva, com profundidade, os seguintes temas de acordo com 0 que estudou no
Manual: Teoria Geral do Estado e do Direito:

Tema A:

«A lei como fonte de Direito na ordem juridica portuguesa.»
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Tema B:

«0O Governo e os restantes 6rgaos de soberania.»
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FIM
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VIl. CRONOGRAMA DO ANO LECTIVO
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ANO LECTIVO 2008/2009

Inicio Termo

1.° Semestre
1.2 Epoca de exames
2.° Semestre

2.2 Epoca de exames

27 de Setembro de 2008 27 de Fevereiro de 2009
24 de Janeiro de 2009
28 de Fevereiro de 2009 17 de Julho de 2009

15 de Junho de 2009
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VIIl. PLANO DE TUTORIA

182



UNIVERSIDADE

ADBERTA

UNIDADE CURRICULAR: TEORIA GERAL DO ESTADO E DO DIREITO

PLANO DE TUTORIA"?

A) O SEU PAPEL COMO TUTOR DURANTE A UNIDADE CURRICULAR
1) Motivar os estudantes

2) Esclarecer duvidas

3) Moderar os féruns

4) Avaliar e classificar os e-félios, p—félios e exames

B) O SEU PAPEL COMO TUTOR DURANTE AS ACTIVIDADES ESPECIFICAS
1) Mensagem de Boas-Vindas aos Estudantes

OBJECTIVO: Garantir que todos se sintam bem recebidos no ambiente de aprendizagem.
DATA: 29/09/2008, 1.° dia do curso.

152 Elaborado para o ano lectivo 2008/2009.
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TAREFAS DO TUTOR: Colocar uma mensagem de Boas-Vindas no PLACARD DE NOTICIAS. Na mesma mensagem fazer uma pequena
apresentacdo pessoal, devendo ainda assinalar a disponibilizacdo do PUC. Sugere-se que durante a 1.° semana visite este forum
diariamente para eventual esclarecimento de questdes.

2) Tomada de decisdao do Estudante quanto a avaliacdo: Solicitar aos estudantes que escolham a modalidade de avaliacdo e tomem
outras decisdes (designadamente quanto a visitas de estudo presenciais)

OBJECTIVO: Garantir que todos os estudantes tenham acesso a “Decisdao sobre a avaliacao” e, no momento préprio, as outras decisoes.
DATA: No que respeita a decisdao sobre a modalidade avaliacdo até ao fim da 1. semana, as restantes decisdes em datas a definir.
DURACAO: Acompanhar a evolucdo das escolhas durante as semanas respectivas.

TAREFAS DO TUTOR: Mensagem do tutor, no PLACARD DE NOTICIAS, sobre a necessidade de os estudantes responderem, clicando no titulo
referido, qual a modalidade de avaliacdo que pretendem. Informar que essa decisdo devera ser tomada, sem falta, até ao dia
13/10/2008, inclusive. Verificar nessa semana se ha estudantes que colocaram duvidas sobre este processo no féorum e esclarecé-
las. No dia 14/10/2008 de manha tornar invisivel o inquérito e o féorum. Nos dois dias subsequentes fazer a lista dos estudantes.
Enviar por e-mail ao Professor.

Seguir os mesmos procedimentos para as restantes decisdes.

3) Divisdao dos estudantes em dois grupos

OBJECTIVO: Garantir espacgos proprios para os estudantes em avaliacao continua e em exame.

DATA: Até ao dia 20/10/2008 (4. semana).

DURACAO: a realizar no decurso de um dia.

TAREFAS DO TUTOR: Dividir os estudantes em 2 grupos: grupo de avaliacdo continua e grupo de exame. Nos féruns da unidade
curricular, especificar grupos ocultos. Os Unicos féruns nao acessiveis aos estudantes de exame final sdo os de avaliacao continua. O
forum ndo moderado estd permanentemente aberto para todos os estudantes. Os restantes foruns sdao abertos nas datas a indicar
devendo o tutor enviar sempre na data de abertura uma mensagem aos estudantes através do Placard de Noticias, alertando os
mesmos para a abertura destes foruns.

4) Moderar a discussdo no forum moderado e lancar os e-félios nos féruns respectivos.
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OBJECTIVO: Garantir que os estudantes tenham acesso ao forum moderado, nas datas previamente indicadas.
DATA: Datas indicadas no Mapa /nfra.
TAREFAS DO TUTOR: Abrir os foruns referidos nas datas indicadas, a moderar pelo tutor (no caso dos féruns de avaliacdo continua
apenas para estes grupos). Colocar uma mensagem no PLACARD DE NOTICIAS informando os estudantes da abertura dos respectivos
foruns e salientando que estes foruns tém como objectivo o esclarecimento de duvidas. Incentivar os estudantes a colocar as suas
duvidas e lembrar a duracao do férum; informar que apds a data prevista o férum serd encerrado.

MAPA DO PLANO DE TUTORIA

SEMANA DATA ACTIVIDADE ACCAO DO TUTOR
29/09/2008 | Inicio do Semestre. Colocag:ilo de uma Mensagem de Boas-Vindas. ) .
. . Colocacdo de uma mensagem com a apresentacdo pessoal do tutor. Seja formal.
SEMANA 1 a Inicio das Actividades de | . i o )
aorendizagem E apresentado o PUC aos estudantes. Disponibilidade para esclarecimento de
05/10/2008 | ap 9 alguma duvida no férum.
06/10/2008
SEMANA 2 , - ,
a Férum do PUC Moderacdo do Férum do PUC
12/10/2008
13/10/2008 | Escolha, I tudantes,
/10/ Scoiha, - pelos - estu a.n e~s No final do dia 14/10/2008, fechar o dispositivo “Decisdo sobre a avaliacao”, fazer
SEMANA 3 a sobre o modo de avaliacao . . . .
] as listas dos estudantes e enviar ao Professor da unidade curricular.
19/10/2008 | pretendido.
20/10/2008 o o .
. Divisao dos estudantes em grupos separados: grupo de avaliacao continua e grupo
SEMANA 4 a Elaboracao de grupos
de exame.
26/10/2008
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27/10/2008

SEMANA 5 a Férum Moderado pelo Tutor | Organizacdo, abertura (28/10/2008) e moderacao do Férum Moderado.
02/11/2008
03/11/2008 , Até ao final do dia 05/11/2008 encerrar o Férum Moderado.
SEMANA 6 a e-félio A No dia 06/11/2008 (12h00) abertura do Férum de avaliacio continua A e
disponibilizacdo das indicacdes para a elaboracdo do e-félio A. Encerrar o Forum
09/11/2008 3s 23h00.
10/11/2008
SEMANA 7 a e-folio A Correccdo e avaliacdo do e-folio A.
16/11/2008
17/11/2008 . No dia 20/11/2008 envio ao Professor da pauta com os resultados.
SEMANA 8 2 e-folio A No dia 21/11/2008 langcamento das notas ndo havendo oposicdao do Professor.
23/11/2008
24/11/2008
SEMANA 9 a
30/11/2008
01/12/2008
SEMANA 10 | a Férum Moderado pelo Tutor | Organizacdo, abertura (02/12/2008) e moderacdao do Férum Moderado.
07/12/2008
08/12/2008 Até ao final do dia 10/12/2008 encerrar o Férum Moderado.
SEMANA 11 . e—folio B No dia 11/12/2008 (12h00) abertura do F6érum de avaliacdo continua B e
disponibilizacdo das indicacdes para a elaboracdo do e-félio B. Encerrar o Forum
14/12/2008 N
as 23h00.
15/12/2008
SEMANA 12 | a e-folio B Correccdo e avaliacdo do e-félio B.
21/12/2008
22/12/2008
SEMANA 13 | a Natal e Ano Novo
28/12/2008
SEMANA 14 29/] 2/2008 Natal e Ano Novo
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04/01/2009

SEMANA 15

05/01/2009
a
11/01/2009

e-folio B

No dia 04/01/2009 envio ao Professor da pauta com os resultados.
No dia 05/01/2009 lancamento das notas nao havendo oposicdo do Professor.

SEMANA16

12/01/2009
a
18/01/2009

Férum Moderado pelo Tutor

Organizacao, abertura (14/01/2009) e moderacao do Férum Moderado.

SEMANA 17

19/01/2009
a
25/01/2009

Férum Moderado pelo Tutor

Moderacdo do Férum Moderado.

SEMANA 18

26/01/2009
a
31/01/2009

Férum Moderado pelo Tutor

Moderacdo do Férum Moderado.
No final do dia 27/01/2009 encerrar o Forum Moderado.

DATA A
DEFINIR

p-folio/exames

Correccdo dos p-félios e dos exames.
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