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EXTRACCAO DE AREIA NA PRAIA DE CALHETONA
(ILHA DE SANTIAGO, CABO VERDE):
CAUSAS, PROCESSOS E CONSEQUENCIAS

JOSE HENRIQUE GOMES CORREIA

Resumo

A extraccdo de areia nas praias do mar, nas bacias hidrograficas e nas encostas
montanhosas, tem sido pratica de muitas familias cabo-verdianas. A Praia de Calhetona
foi uma das que nos Ultimos anos sofreu degradacdo significativa, em fungdo da apanha

clandestina de areia, sem qualquer plano de extracgdo, destinada a construcéo civil.

A extraccdo de areia, para vender ou para a autoconstrucéo, é efectuada em
familia por individuos, maioritariamente do sexo feminino, de baixa renda ou sem
profissdo remunerada. O processo de extraccao de areia na Praia de Calhetona teve o
seu ponto ato nos anos 80, diminuindo consideravelmente com a escassez de areia e
implementacdo do Decreto — Lei n° 69/97, de 3 de Novembro, que visava disciplinar a
exploracéo de inertes nas praias. Em face da pesquisa feita, baseada no estudo de caso,
ficou expresso que os inquiridos implicados na actividade de extraccéo clandestina de
arela correm riscos elevados para obterem lucros reduzidos. Quem efectivamente

beneficia séo 0s camionistas que compram esse inerte e 0 vendem pelo dobro do prego.

Qualquer actividade de exploragdo de recursos naturais causa impactes sobre 0
espaco de actuagcdo. No caso da Praia de Calhetona, observa-se o recuo da linha de
costa, a quase auséncia de areia e a desertificacdo de propriedades nas suas
proximidades, para aém dos impactes negativos sobre o turismo, a funcéo balnear e a
desova de tartaruga. Apesar de tudo, constata-se uma consciéncia generalizada dos
impactes ambientais causados pelos inquiridos, 0s quais, no entanto, aegam que a
extraccao de areia € uma das alternativas para garantir a sobrevivéncia individual e das

suas familias.

Palavras-chave: Familias, Ambiente, Extraccdo de areia, Impacte ambiental.
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EXTRACTION OF SAND ON BEACH CALHETONA
(ISLAND OF SANTIAGO, CAPE VERDE):
CAUSES, PROCESSES AND CONSEQUENCES

JOSE HENRIQUE GOMES CORREIA

Abstract

The extraction of sand on the seashore, river basins and mountain slopes has
been the practice of many Cape Verdean families. The Beach of Calhetonais one of the
beaches that in recent years have suffered significant degradation, dueto theillegal sand
harvesting, aimed at construction. The extraction is made without any plan and concern
about the incoming consequences for the environment.

The extraction of the sand, to sell or for self-use, is a family activity made by
individuals, mostly female, with low-income or without gainful profession. The process
of extraction of sand on the beach of Cahetona had its highest point in the 80s, but it
has significantly reduce due to the shortage of sand and implementation of the - Law n°
69/97 of 3 November that seeks to regulate the exploitation of aggregates on the
beaches. Given the survey-based in case study, it was expressed that the respondents
engaged in illega quarrying of sand take high risks for low profits. The ones that
actually benefit from this practice are the truckers who buy this inert and sell it for in
higher price that they had bought.

Any operational exploitation of natural resources, cause impacts in the area of
operation. In the case of the beach of Calhetona it is visible the coastline retreat, the
almost absence of sand, the desertification of nearby properties, as well as the impacts
on tourism, beach recreational use and turtle nesting. Although there is a notable general
awareness of the environmental impacts resulting from the respondents activities, they

claim that the sand extraction is one of the alternatives to ensure their survival.

Keywords. Families, Environment, Sand extraction, Environmental impact.

VI



ndice

D=0 = o= o I
D<o Lo (o] = TS A%
AGIAJECTMENTOS. ...ttt sttt sttt e beeeess e e sbeeseesseesbeeneesaeenbeensenneensens \%
RESUMIO ...ttt r e s e n e smr e e ne e s n e e nne e nnne e Vi
ADSITBCE ... ettt bbb VI
5T T OSSPSR VIII
Indice de QUAOIOS € FIQUIBS. ... .....cevveeeeeceeeeeeeeseeeeesste s tes s ess st senss s st sesasessensesnens X
Listade ADrEVISLUIES..........coeeiieieeeeee et X1l
L INEFOAUGAO ...ttt 1
1.1 REEVANCIATO tEIMA. .....eiiieceeiee e et 4
1.2. Objectivos dainVESHIQaCA0. ... ...ceeceeiereeseeieeeesteee e e see e e et e e eee e sreeneas 6

2. Caracterizacdo daarea de estudo.........ccooceveieeicreireiseseseesese e, 7
22 W W0 To [ 7.2z o= o o (< o o = 1T o= USRS 7
2.2. Caracterizac8o do ambiente NALUral ............cceeeueeeereeie e 9
2.2.1. Geologiae geomorfolOgia........cccvereieereeiiesiere s 9
2t T R O | 0= RSP 15
2.2.2. RECUISOS NIAIICOS......cecvieieeiieieiesie sttt pe e ene e 16

AR RV L o < o= o LSS 16
2.2.4. DeSOVA A TArTAIUQA.......ceieeeeeeeectiesieeiesee e s see e ste e sreesaeeeesseesseenaesreenseeneens 18

2.3. Caracterizacdo socioecondmica do Concelho de SG0 Migue .........ccccevevvviennee. 19
2.4, EIMITESUIMO . ...ttt ettt ettt sttt e s e e e ee e s ae e e e e e saeeemneesaeesabeesaeeanseenseesnneennnennns 25
3. Extraccdo deareiaem Cabo Verde.........nenenneneeseseeseeens 27
3.1. Evolugdo do tipo de construgdo e 0 aumento da procurade aréia............cceveeneee 29
3.2. Conflitos no dominio da actividade extractiva e aternativas ............ccccceeereenee. 31
3.3. Enquadramento legislativo da extracGao de areia.........ccocvevveeeerieeceeseeneescenseenens 36
3.3.1. Directiva de Avaliacéo de Impacte Ambiental em Cabo Verde.................... 38
3.3.1.1. Inicio dos procedimentos de Avaliagdo de Impacte Ambiental .............. 40

3.3.2. Outras directivas nacionais de politicaambiental ............ccoceevevereienieiennene 42

3.4. Extraccéo de areia no Concelho de Sdo Migud (Ilhade Santiago) .........ccccue...... 47
3.4.1. Impacte ambiental da extraccdo de areia no Concelho de Sao Migud! .......... 52

3.5, EM FTESUMO . ...ttt s e e sae e e n e e sne e e ar e e nneeenes 56
4. MELOUOIOGIAL ..ottt 58



5. Extraccdo deareia na Praiada Calhetona...........c.ccoooeveecveeversicnennn, 62

5.1. Caracterizagdo da comunidade extraCtora..........coceeeeveereeceseesese e eee e 62
5.1 1. DISCUSSAD ....cuueiiuiieitieetee ettt et e stee e teessee e st e saee et e e saseeaseessee e beesaeeeseesaseesseesnseenseesnreans 66
5.2. Processo de extraCGao daar@ia........ccouuereereririeieeiesie st 68
5.2.1. DISCUSSAD ....eeueeveeeneeresteseeseaseseeessesseseesessestesessessessesessessesessessensesessessensssessensesessessens 72
5.3. Processo de comercializag8o daar€ial........cccveeerieeieseeseee e 74
5.3. 1. DISCUSSAD ....eeueevetereeuestestesestesteeeseseeseesessestesessestessesessesseneesessassesessessenensessensesessensns 75
5.4. Percepcao dos impactes ambientais pelacomunidade ...........ccocoeeeeveeieneneenee. 77
5.4, 1. DISCUSSAD ......ueeiuieeitieiteeetteeiteesteesteesaeeeseesseeebeesaseeaseesseeebeesaeeeseesnseesseesnseenseesareans 79
5.5. Propostas aternativas e medidas mitigadoras...........coccevceeeeneerecceveese e, 79
5.5. 1. DISCUSSAD ....ecueeteteneeresteseesesteseeessesseseesessessesessessessesessesseseesessansesessessensssessensesessensens 81
5.6, EM FESUMO. ...ttt n e e ae e e s e e sneeeaneen 82
6. Consequéncias da extraccéo de arela na Praia da Calhetona............. 84
6.1 EIM FESUIMO ...ttt sttt b e s e e b e e et e e s e e saneesbe s enneesneesnneans 87
7. CoNSIAEr aCOES FINAIS.......c.ccvcveiieecicee et 89
BIDHOGrafia ... 93
AANIEXOS......e ettt 99
Anexo | - Question&rio aplicado a0S iNQUITTAODS .........cccerererierenieeeese e 100



indice de Quadros e Figuras

Quadro 2.1 - Populacdo da Cidade de S&o Miguel e Ponta de Cahetona....................... 19
Quadro 2.2 - Efectivo pecuario no Concelho de S80 Migudl .........ccceveeeeveiencneneene, 21
Quadro 3.1 - Quantidade (em kg) de areiaimportada por Cabo Verde de 2006 a 2010...
......................................................................................................................................... 33
Figura2.1- Mapade Cabo VEITE .........ccouveiiiiecie ettt eee e nne e 7
Figura2.2 - Mapado Concelho de S80 MIQUEL ..........cooveeeeeecece e 8
Figura2.3 - Localizagdo da Praiade Calhetona ... 8
Figura2.4 - Mapa Geoldgico dailhade Santiago .........ccceeeveeevenenenieeesese e 10
Figura 2.5 - Lagoa permanente junto ao mar, naPraiade Calhetona............ccccccccvveueeee. 12
Figura 2.6 - Afloramento de Pillow-lava, na Praia de Calhetona...........c..ccccoevvecivennnnee. 12
Figura 2.7 - Afloramento da Formag&o dos Orgos na Praia de Calhetona.................... 12
Figura 2.8 - Afloramento do Complexo Eruptivo do Pico de Antdnia............ccccevueneee. 12
Figura 2.9 - Mapa Geomorfolgico dailhade Santiago .........ccccoveveeeereece e, 13
Figura2.10 - Macico da Serrade Malagueta............ccoceeveecieieesieie e 14
Figura2.11 - Bombardeiro (CalatropiS ProCera).........cereereereesuerieeseesieseesieeseeseesseeens 17
Figura2.12 - Complexo Turistico VilaMorgana, Calheta SGo Migud ...........ccccceveennee. 22
Figura2.13 - Esplanada Silibell, Calheta S80 Miguél .........ccccoevveieceevece e, 23
Figura2.14 - Hotel Restaurante EAu HOMZONEE............cccovecieveeneee e 24
Figura 2.15 - Concentracao de pessoas na Praiade Calhetona...........ccccceeeveeieninnienee. 24
Figura2.16 - Algumas pessoas assistem actividade na Praia de Calhetona do ato........ 24
Figura2.17 - Ponto alto da diversdo na Praiade Calhetona...........c.cccceeveeeveeieeciecieenee. 25
Figura 3.1 - Panoramada Vilade Calheta (ilha de Santiago), anos 60..............c.ceeuee.. 29
Figura 3.2 - Ruinas de uma casa construida nos anos 60, feita de pedrae barro e
revestida com argamassa de arela e cimento nas paredes eXteriores........coovvereereereene 30
Figura 3.3 - Edificios modernos, feitos de blocos e cobertos com |gjes de betéo .......... 31

Figura 3.4 - Mulheres extraindo areia na Ribeira dos Flamengos sem qualquer plano ..48

Figura 3.5 - Fase final da construcéo da Igreja Matriz de Calheta, anos 60.................... 48
Figura 3.6 - Extraccao de areia por mulheres, na Ribeira dos Flamengos...........c.......... 51
Figura 3.7 - Grupos de mulheres fazendo a extracgcdo de areia dentro do mar ............... 51
Figura 3.8 - Cavas resultantes da extraccéo de inertes na Ribeira dos Flamengos.......... 53

Figura 3.9 - Cava abandonada no leito da Ribeira dos Flamengos, coberta pela dgua da



Figura 3.10 - Praiana Ribeira da Barca, Concelho de Santa Catarina reduzida a

cascalheiradevido aextraCGao J8 @r@ia..........ccvvrverererieiciesie s 54
Figura3.11 - Praiade Furna, ilhada Brava, desprovidade areia...........cccccoeeveveeeennnnen. 55
Figura 3.12 - Praiade Veneza, Caheta Sd Miguel, completamente degradada............ 55
Figura 3.13 - Terreno agricolatornado improdutivo pelaintrusdo salina. Foz daRibeira

dos Flamengos, proximo da Praiade Calhetona ............c.cooveeeeieieecicce e 56
Figura5.1 - Estrutura etaria dos inQUITTAOS.........cceeveeeenieeie e 62
Figura 5.2 - Tempo de fixacdo de residéncia na Pontade Cahetona............ccccceeveneeee. 63
Figura5.3 - NUmero de elementos por agregado familiar...........ccoceveeeienenicsenesennnn 64
Figura5.4 - Numero de filhos por agregado familiar.........c.ccoovverenienccienenenese e 64
Figura 5.5 - Grau de ensino frequentado pel os descendentes dos inquiridos.................. 66

Figura 5.6 - Periodo em que ocorre a extraccdo ilegal de arelana Praia de Calhetona...

...................................................................................................................................... 68
Figura5.7 - Arelaarmazenada junto a uma casa em Ponta de Cahetona...................... 69
Figura 5.8 -Tipo de constrangimentos verificado na extraccdo de areia...........ccceeeeeee. 71
Figura 5.9 - Fontes de rendimentos complementar a actividade extractiva.................... 75
Figura5.10 - Percepcdo de impactes pela populag8o..........ccoveererveeneenenieseesieeee e 78

Figura5.11 - Niveis de aceitagdo das propostas de aternativas e medidas mitigadoras ...

Figura 6.1 - Reconstituicdo da paisagem origina da Praia de Calhetona, maré baixa....84
Figura 6.2 - Estado actual da Praia de Calhetona, praticamente desprovida de areia,

R = o TSRS 85
Figura 6.3 - Nivel domar Nnamar€ DaiXa.........cccceveeieeeerieeie e 85
Figura6.4 - Nivel domar Nnamar€ alta..........ccccceveeieeeeniecce e 85
Figura 6.5 - Desnivelamento de arelada Praia.........cccccevvveceveevecceseece e 85
Figura 6.6 - Cavas recentes, resultantes da extracao de aréia...........cccevveverereneriennenn 85

X1



Lista de Abreviaturas

ACTUAR - Associacéo paraa Cooperacdo e o Desenvolvimento
AlA - Avaliagdo de Impacte Ambiental

ANMCYV - Associagdo Nacional dos Municipios Cabo -Verdianos
CA - Comissdo de Avaliacéo

CA - Complexo Antigo

CB - Conglomerado Brechoide

CE - Comisséo Europeia

CMSM - Camara Municipa de Sao Miguel

CRCYV - Constituicéo da Republicade Cabo Verde

CRP - Comissdo Regional de Parceiros

DL - Decreto - Lel

DGA - Direcgéo Geral do Ambiente

DGMP - Direccdo Geral de Marinha e Portos

DGPOG - Direcgao Geral de Planeamento Orcamento e Gestéo
DM - Delegado Maritimo

ElA - Estudo de Impacte Ambienta

EMPA - Empresa Publica de Abastecimento

FAIMO - Frente de Alta Intensidade de M&o-de-Obra

FAO - Organizacéo das Nagdes Unidas para a Agricultura e Alimentagcdo
FIDA - Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola

FF - Formagdo dos Flamengos

GEF (FMA) - Global Environment Facility (Fundo Mundia para o Ambiente)
GEP - Gabinete de Estudos e Planeamento

GOPG - Grandes Opgoes do Plano do Governo

|EFP - Ingtituto de Emprego e Formagéo Profissional

INDP - Instituto Nacional de Desenvolvimento das Pescas

INE - Ingtituto Nacional de Estatistica

INMG - Ingtituto Nacional de Meteorologia e Geofisica

MAA - Ministério de Agriculturae Ambiente

MAP - Ministério de Agricultura e Pesca

MAAP - Ministério de Ambiente Agricultura e Pesca

MAARM - Ministério de Agricultura Ambiente e Recursos Marinhos

Xl



MDR- Ministério do Desenvolvimento Rural

MYV - Monte Vaca

ONG’s - Organizactes Nao Governamentais

PA- Pico de Anténia

PAM - Plano Ambiental Municipal

PANA - Plano de Acg&o Nacional parao Ambiente

PDM - Plano Director Municipal

PL PR - Programa de Luta Contra Pobrezano Meio Rural

PN - Policia Nacional

PNL P - Programa Naciona de Luta Contra Pobreza

RNT - Resumo N&o Técnico

SEDEC/SM - Ecos da Educacéo, Cultura e Desenvolvimento Socio - Comunitario de
S&0 Miguel (Echoes of Education, Culture and Social Development - Community of
Séo Miguel)

SEPA - Secretariado Executivo Parao Ambiente

SIA - Sistema de Informagéo Ambiental

SPSS - Statistical Package for the Socia Sciences

UNCCD - Convencéo das Nacbes Unidas de Combate a Desertificacdo

UNDP (PNUD) - Programa das Nag6es Unidas para o Desenvolvimento

UNEP (PNUA) - Programa das NagGes Unidas para o Ambiente

UNESCO - Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educacgéo, Ciéncia e Cultura

ZDTI - Zonado Desenvolvimento Turistico Integrado

X1



1. Introducao

A exploragéo de areia, enquanto recurso natural utilizado na construgéo civil néo
tem parado de crescer, face a0 crescimento acelerado das cidades, gerando conflitos,
provocando vitimas e impactes ambientais. De facto, a exploracéo de recursos naturais,
e em particular as actividades de extraccdo mineral, apesar de trazer beneficios
econdémicos de grande importancia para o desenvolvimento social € responsavel por
impactes ambientais negativos muitas vezes irreversiveis (Chiossi, 1979; Brandt, 1998;
Moletta, 2005; Serafim, 2006; Pereira, 2010).

A crescente demanda de inertes no campo da construcéo civil em Cabo Verde,
numa dindmica predatOria sobre 0s escassos recursos naturais das ilhas, consequéncia
do crescimento econdémico, constitui um dos principais motivos de preocupacdo para
com o bem-estar das geragdes vindouras (M.A.A., 2006; 2007a). Aliés, actuamente, a
preservacdo do meio ambiente figura no topo da lista dos maiores desafios impostos a
humanidade.

No que concerne a exploracéo de recursos naturais em Cabo Verde, € exigido
aos interessados o Estudo de Impacte Ambiental (EIA) da area de incidéncia, como
requisito minimo para a obtencdo da licenca de exploracéo, ficando na responsabilidade
do empreendedor a recuperagdo das &eas degradadas. Contudo, paraelamente a
actividade legal, um nimero consideravel de individuos vem extraindo areia nas praias
do mar e bacias hidrogréficas de modo ilegal e sem qualquer plano visando a
sustentabilidade ambiental (M.A.A.P. & D.G.A., 2004; Furtado, 2004; Afonso &
Oliveira, 2009; Lopes, 2010; Pereira, 2010).

A Praiade Calhetona foi um dos locais que sofreu uma significativa alteragdo da
sua estrutura fisica, devido a intensa extraccdo ilegal da areia pelas familias
micaelenses. Esta ac¢do antropica sobre a praia intensificou-se a partir dos anos 80, com
a grande movimentacdo de pessoas do interior para o litoral, a procura de melhores

condic¢des de vida.

Com base nas metodologias de investigacdo, recorrendo a observacdo
participante junto da populacdo-alvo e formulando question&rios, procurou-se obter
respostas que permitissem conhecer as causas da actividade extractiva desenvolvida
pelas familias locais. E importante compreender, o que leva as familias a enveredar por

esta actividade ilegal para sem poderem propor aternativas. Uma coisa é certa, € de

1



extrema importancia adquirir bons habitos de conduta para com 0 uso dos recursos
disponiveis na natureza, de forma a proporcionar um futuro digno as geracdes

vindouras.

Neste trabalho efectuou-se a andlise do local através de observacao participante
e registos em fotografias digitais. A investigacdo baseou-se numa amostragem nao
probabilistica, tendo sido envolvidos na entrevista os apanhadores de areia, elementos
da comunidade com varios anos de residéncia fixa, mormente 0s que presenciaram o

desenrolar da actividade extractiva e suas repercussdes no aspecto fisico.

De igua modo, foram envolvidos neste estudo representantes de entidades com
responsabilidades na problemética ambiental, de forma a obtermos um leque de
informagbes relevantes, permitindo assim, um trabalho cientifico consistente. A
degradacdo da Praia de Calhetona devido a actividade extractiva € uma evidéncia de que
afiscalizacdo néo se tem revelado eficiente do ponto de vista juridico. Porquanto, ainda
reina a actividade extractiva nessa localidade de forma clandestina pelas familias
carenciadas dalocalidade em estudo.

Para que haja melhor percepcéo das consequéncias da actividade desenvolvida
na Praia de Cahetona, o presente estudo visou ainda analisar a ateracdo da sua

estrutura fisica e a influéncia da extraccdo de areia neste processo de mudanca da
pai sagem.

A motivacdo para a escolha deste tema de investigacdo deve-se ao facto do autor
ser natural e residente no Concelho de S&o Miguel, tendo uma vivéncia e contacto com
o loca de estudo desde tenra idade, aliado a preocupacdo com os problemas ambientais
e aforma como a populagéo tem vindo a utilizar a praia, extraindo areia para satisfagéo
pessoal, ndo contando com o0s impactes ambientais da sua accdo. O bem-estar das
geracOes futuras € preocupante, caso ndo se operem no individuo mudangas de
comportamentos e atitudes, no que diz respeito a0 uso de recursos naturals, numa
perspectiva sustentavel.

Esta dissertacdo encontra-se estruturada em sete capitul os:

— No primeiro capitulo apresentam-se os motivos da escolha e a relevancia
do tema de investigacdo, bem como 0s objectivos e a organizacéo da

dissertacéo.



— No segundo capitulo sdo abordados diversos temas relativos a
caracterizacdo da area de estudo, tais como a localizagcdo geogréfica,
andlise geomorfologica, a desova das tartarugas e a caracterizagdo
socioecondmica do Concelho de Sdo Miguel.

No terceiro capitulo desenvolve-se a andise do enquadramento da
actividade extractiva, efectuando-se uma reflexdo sobre a extracgcdo de
areia em Cabo Verde, os conflitos emergentes, as alternativas, 0s
instrumentos de gestdo ambiental e os impactes resultantes da extraccéo
de areiano Concelho de S& Miguel.

No quarto capitulo apresenta-se a metodologia de trabalho adoptada na
elaboracdo desta dissertaco.

O quinto capitulo incide sobre os resultados da investigacdo, isto €, o
tratamento dos dados recolhidos junto da comunidade em estudo, a
caracterizagd0 da comunidade extractora, o processo de extracgéo e
venda de areia. Ainda consta a questdo de percepcdo dos impactes
ambientais pela populacdo, seguida de propostas aternativas e medidas

mitigadoras.

— O sexto capitulo refere-se as consequéncias da extraccdo de areia na
Praia de Cahetona, onde se apresenta uma imagem da recomposi¢éo da
paisagem origina da Praa em estudo, estabelecendo assim, a
comparacdo com o0 estado actual. Neste capitulo, inclui-se ainda a
transcricdo de informagdes de vérias fontes vivas' do Concelho,
realcando os fendmenos decorrentes na Praia de Cahetona Em
decorréncia, aborda-se a questdo dos impactes sobre 0 aproveitamento

[Gdico, turismo da praia e o espaco da desova de tartaruga.

— O sétimo capitul o aborda as consideragdes finais.

! Utiliza-se referéncia “fontes vivas” para mencionar pessoas que viveram ha algum tempo num
determinado lugar e que presenciaram 0s acontecimentos, as quais, na auséncia de registo escrito, ddo
informacfes valiosas das situacdes passadas.



1.1. Relevancia do tema

O homem sempre recorreu a natureza para dela extrair o que podia, no sentido
de satisfazer a sua vontade, num clima de normalidade e auséncia de maldade. Contudo,
aquilo a que na realidade se assiste € uma separacéo entre 0 homem e o meio natura

que o rodeia, culminando numa guerra declarada pelo mesmo ao meio ambiente.

Ta como no passado, actualmente ainda € frequente a utilizagdo dos recursos
naturais sem prever as consequéncias vindouras, estando a exploragdo ancorada no
interesse econdmico em detrimento da preservacéo ambiental. Felizmente é também
(cada vez mais) frequente a consciencializacdo de que a exploracdo excessiva dos
recursos naturais provoca alteracéo da estrutura fisica do local de incidéncia e do modo
de vida das pessoas e da comunidade.

Apesar desta consciencializagdo, a recuperacao de prejuizos causados ao meio
ambiente, implica investimentos avultados, os quais, em certos casos ficam além das
possibilidades econémicas da regido ou do préprio pais (M.A.A.P. & G.E.P., 2003a;
2003b; M.A.A.P. & D.G.A., 2004).

A forma como se tem explorado a areia em Cabo Verde, no sentido de dar
resposta a crescente procura de inertes no campo de construcdo civil, constitui para
todos os efeitos, motivo de grande preocupacdo ambiental (M.A.A.P. & D.G.A., 2004;
M.A.A.P. & G.E.P., 2003c). As praias do mar e bacias hidrogréficas sdo potenciais
espacos Uutilizados para a extraccdo de areia sem qualquer plano, a qual é
maioritariamente praticada por individuos do sexo feminino, com baixo grau de
escolaridade (Afonso & Oliveira, 2009).

Se, por um lado, a extracgdo de arela movimenta 0 mercado de construgdo civil,
criando empregos e gerando capitais (Alecrim, 1982), por outro lado, causa degradacdo
ambiental, comprometendo significativamente o futuro incerto das geragdes vindouras.
Neste ambito, surgiu a legislagcdo ambiental precisamente para regular o uso dos
recursos naturais, tendo por base os principios da sustentabilidade.

No entanto, ndo obstante a existéncia de legisacdo que visa controlar a
extraccéo e exploracdo de areia nas dunas, nas praias e nas bacias hidrograficas, a
actividade extractiva continua, de forma clandestina por um nimero consideravel de
individuos. A Praia de Cahetona figura na lista dos locais que nos ultimos anos, mais
tem sofrido com a acgdo antrépica do homem.



Constata-se que em Cabo Verde a propria vulnerabilidade econdémica reinante
no seio da comunidade, faz com que a legislacéo ambiental sobre a extracgdo de areia
ndo assuma o seu verdadeiro papel (M.A.A.P.& D.G.A., 2004; Afonso & Oliveira,

2009; Lopes, 2010), continuando a areia a desaparecer dos locais protegidos pelalei.

Destacam-se, assim, conflitos de interesses entre o poder politico e o econdmico
em detrimento da conservagao do meio ambiente. Neste sentido, todos sdo detentores da
razdo. Contudo, resta verificar se eventuamente essa razéo se basela em ago
sustentavel, sendo que o meio ambiente € 0 espaco onde todos nds vivemos e

convivemos.

A legidacdo ambiental constitui um elemento importante de politica
direccionada na preservacdo do meio ambiente (Partidario & Jesus, 1994), mas ndo h&
garantia da sua eficacia se eventualmente ndo operar nas pessoas mudancas de atitudes e
comportamentos para com a utilizacdo racional dos recursos naturais. Isto associa-se a
responsabilidade diferenciada, reciprocidade, humildade, sabedoria e generosidade,
particularmente no entendimento e consciéncia de cada cidadéo pertencente a este

espaco de incerteza.

Os estudos sobre a extraccéo de areia em Cabo Verde vem sendo desenvolvidos,
mais ainda se encontram numa fase muito incipiente. O presente estudo € de extrema
importancia, sendo que os resultados da investigacdo, certamente trardo subsidios
interessantes a populacéo sobre os beneficios da utilizagdo dos recursos naturais, numa

perspectiva sustentavel.



1.2. Objectivos da investigacéo

Tendo em conta a dindmica actua, isto é a grande preocupacd com 0S
problemas ambientais com repercussdes negativas no ecossistema, numa perspectiva
sustentavel, pretende-se com este projecto, caracterizar as causas, 0S Processos € as
consequéncias (impacte ambiental) da extraccdo de areia na Praia de Calhetona (llha de
Santiago, Cabo Verde).

Especificando, pretende-se com este projecto:
i) Contextualizar a actividade extractiva;

ii) Caracterizar a situacdo socioecondémica das familias que se dedicam a

extraccdo de arel &;
iii) Caracterizar os processos de extracgdo e comercializaco daarela;

iv) Avaliar apercepcdo que a comunidade tem relativamente as

consequéncias da extraccdo de arel g;

v) Descrever o impacte ambiental provocado pela extracgdo de areia.



2. Caracterizacio da Area de Estudo

2.1. Localizagdo Geogr afica

O Arquipélago de Cabo Verde localiza-se em pleno Oceano Atlantico, a 455 km
do Cabo Verde de Senegal, de onde Ihe veio 0 nome. Tem uma superficie de 4033 km?,

sendo constituido por dez ilhas e dgunsilhéus (Fig. 2.1).

A llha de Santiago, integrada no conjunto das llhas de Sotavento, € amaior ilha
do arquipélago, com 991 km? de superficie, estando dividida administrativamente em
nove municipios (Fig. 2.1).
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Figura 2.1 — Mapade Cabo Verde.

Fonte: (Graga, 2010).

O Concelho de Séo Miguel situa-se no Nordeste da ilha, fazendo fronteira, a
Norte, com o Concelho do Tarrafal, a Sul, com o Concelho de Santa Cruz, a Oeste, com
0 Concelho de Santa Catarina, e a Este, com 0 mar. Sd Miguel possui uma superficie
de 90 km?, englobando 23 localidades (Fig. 2.2) (C.M.S.M., 2010).
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Figura. 2.2 — Mapado Concelho de S& Miguel. Fonte: (MEES & GEP, 2009).

A Cidade de Caheta de Sdo Miguel é o principal Centro Urbano do Concelho e
o local onde estéo localizados a administracdo do Concelho e os principais servicos
publicos. A Sul desta Cidade, na regi&o fronteirica entre os concelhos de Santa Cruz e
Sdo Miguedl, localiza-se a Praia de Calhetona, na qual desemboca a Bacia Hidrografica
dos Flamengos (Fig. 2.3).

Figura 2.3 — Localizagdo da Praia de Calhetona a Sul da Cidade de S&0 Miguel.

Fonte: Gabinete Técnico daCMSM.



2.2. Caracterizacdo do ambiente natural
2.2.1. Geologia e geomorfologia

A ilha de Santiago, com cerca de 55 km de comprimento maximo e cerca de
29 km de largura maxima, apresenta contorno semelhante ao de uma Pera alongada,
com a maxima largura na regido Sul. Do ponto de vista geologico, a Ilha de Santiago é
constituida essencialmente por materiais vulcanicos, aflorando principalmente basaltos
e materiais piroclasticos, que ocupam cerca de 90% da superficie da ilha (Victoria,
2006).

As formacbes sedimentares, nomeadamente, as fossiliferas, apesar da sua
importancia em termos estratigréficos (Monteiro & Cunha., 2010) ndo constituem
elemento essencia na geologia da ilha. Quanto as rochas metamorficas, estas quase néo
existem. A sua presenca, quando perceptivel, restringe-se a ocorréncia pontua de

metamorfismo de contacto, sem importancia no contexto geologico (Serralheiro, 1976).

No Concelho de Sao Miguel afloram, do mais antigo para 0 mais recente, 0s
seguintes complexos eruptivos e formagoes: i) Complexo Eruptivo Interno Antigo (CA),
ii) Formagdo dos Flamengos (FF), iii) Formacdo dos Orgdos (CB), iv) Complexo
Eruptivo do Pico da Antonia (PA), v) Formagdo do Monte das Vacas (MV) e, vi)
Formagdes sedimentares de idade quaternaria (Serraheiro, 1976; C.M.S.M., 2010) (Fig.
2.4).

i) O Complexo Eruptivo Interno Antigo, ante-miocénico, corresponde as
formagbes mais antigas da superficie emersa da ilha, caracterizando-se
principalmente pela existéncia de uma densa rede de fildes, quase todos de
natureza basdltica. No Concelho de S&o Miguel, este complexo aflora
sobretudo nos flancos da Serra de Malagueta e Palha Carga (Bebiano, 1932;
Serralheiro, 1976; Alves et al., 1979; C.M.S.M., 2010).

ii) A Formag&o dos Flamengos, de idade miocénica, aflorano Concelho de Sdo
Miguel sob a forma de mantos e piroclastos submarinos, estendendo-se ao
longo das bacias hidrograficas de S& Miguel e dos Flamengos (Bebiano,
1932; Serraheiro, 1976; Alves et al., 1979; C.M.S.M., 2010).



Aluvides antigas & modemnas, eluvides, dunas, depositos de vertente, conglomerados e calcarenitos fossiliferos, cascalheiras
~ Formagdo do monte das Vacas - cones de piroclastos, escorias @ pequenos derrames
A. - Mantos e piroclastos subaéreos ( basanitos, ancaratritos, basaltos limburgiticos, elc.)
Formagdo da Assomada (A)
PA - Mantos subaéreos, piroclastos
PA - chaminés, indiferenciados (basanitos, basanitoides, imburgitos ancaratritos, etc)
PA - Tufo brecha
PA - Mantos
PA - Domas e chaminés
PA - Piroclastos e depdsitos de nuvem ardente
PA - Mantos submarinos inferiores e superiores
Complexo eruptivo do Pico da Anténia (PA)
PA - Pirocldstos e hialoclasiticos
Conglomerados de ficies terrestre: conglomerados e calcarenitos marinhos fossiliferos
Fase lavica pos formagio dos Orglos ( rochas traquito - fonoliticas)
'quhduOmha Depdsitos conglomerdticos - brechdides, terrestres; conglomerados e caicarenitos fossiliferos, marinhos

Flamengos - Mantos,

Fuluqlodthrr-lpl {FFj

Flamengos - Hialoclastitos submarinos (basanitos, basanitoides, limburgitos, ancaratritos, elc.)
Conglomerados ante formaglio dos Flamengos

CA - Piroclastos

Complexo eruptivo intermno, antigo (CA) - Filbes e chaminés

CA - Brechas intravuicanicas

CA - Rochas granulares (gabros feldspatoidicos, piroxenitos aicalinos, sienitos feldspatoidicos e tipos afins, carbonatitos
CA - Complexo filoniano de base (basanitos, limburgitos, ancaratritos, etc)

Figura 2.4 — Mapa Geol dgico da Ilha de Santiago (Victéria, 2006).
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iii) A Formagao dos Orgéos, também de idade miocénica, inclui um conjunto de
depésitos sedimentares, designados habituamente por conglomerado
brechdide, resultantes da accdo erosiva exercida pelos agentes de
meteorizagcdo sobre os principais aparelhos vulcénicos (Bebiano, 1932;
Serralheiro, 1976; Alves et al., 1979).

iv) O Complexo Eruptivo do Pico da Antonia, de idade plio-miocénica, € a
formacdo geoldgica dominante no Concelho de S& Migud, sendo
responsavel pela formagéo das maiores altitudes da ilha. Este complexo
inclui produtos da actividade vulcanica explosiva e efusiva, submarina e
subaérea. As diferentes fases eruptivas originaram, principalmente no
interior da ilha, grandes acumulacbes de mantos que se dispdem de forma
mais ou menos regular, constituindo grandes extensdes de enormes
empilhamentos (Bebiano, 1932; Serralheiro, 1976; Alves et al., 1979). As
escarpas montanhosas da Serra de Maagueta, no Concelho, constituem
exemplo deste complexo eruptivo. Devido a sua permeabilidade, estas
acumul acdes de material vulcanico favorecem a descarga natural das bacias
do Concelho (C.M.S.M., 2010).

v) A Formagdo do Monte das Vacas, de idade quaternéria, aflora no Concelho
de Sd0 Miguel, na Ribeira de S0 Miguel, na zona norte, praticamente na
faixa litora sobre a Achada do Monte e ao lado da desembocadura da bacia
hidrogréfica de Principal, sob a forma de pequenas escoadas e cones
piroclasticos basadlticos (Bebiano, 1932; Serralheiro, 1976; Alves et al.,
1979; C.M.S.M., 2010). Em termos hidrogeolégicos, reveste-se de vitad
importancia, pois a sua estrutura porosa facilita a infiltracdo das
precipitacOes e consequentemente a conducdo de agua para os aquiferos
(C.M.S.M., 2010).

vi) As formagbes sedimentares de idade quaternaria correspondem
principalmente a depdsitos aluvionares no fundo das ribeiras e, com menor
importancia, a sedimentos costeiros, como areias de praia (Bebiano, 1932;
Serralheiro, 1976; Alves et al., 1979).

A Praia de Calhetona, com aproximadamente 1 km de comprimento e cerca de
30 m de largura média, apresenta areia negra, de origem basdltica, com clastos sub-

rolados a rolados, de granulometria grosseira a muito grosseira. Sob esta areia encontra-
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se uma areia fina, principamente de origem basdltica, mas com 10% a 20% de
bioclastos, 0 que lhe confere uma tonaidade mais clara. Apresenta afloramentos
rochosos nas extremidades, sendo escarpada por falésias a Norte, de acesso por
peguenas rampas no Centro e Sul. Entre a desembocadura da Ribeira dos Flamengos e a
Praia propriamente dita formam-se lagoas permanente com liménio, onde desenvolvem
algumas espécies como atainha e o carangugjo (Fig.2.5).

Geologicamente, a Praia € enquadrada por brechas, mantos submarinos (Fig.
2.6) e subaéreos e carbonatitos do Complexo Eruptivo Antigo, sobre o qual se
depositaram formacfes conglomeraticas de origem sedimentar (aluvides, calhaus e areia
de praia) (Victoria, 2006; Gomes, 2007), pelas formagdes dos Flamengos e dos Orgaos
(Fig. 2.7) e por Pillow-lavas e piroclastos do Complexo Eruptivo do Pico de Antonia
(Fig. 2.8).

Figura 2.5 — Lagoa permanente junto ao mar, Figura 2.6 — Afloramento de Pillow-
na Praia de Calhetona. lavas, na Praia de Calhetona.

Figura 2.7 — Afloramento da Formagdo dos  Figura 2.8 — Afloramento do Complexo

Orgaos, Praia de Calhetona. Eruptivo do Pico de Antonia, Praia de
Calhetona
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No relevo bastante acidentado da ilha, destacam-se pela sua altitude os macicos
da Serra de Malagueta, a Norte, com 1063 m de dtitude, e do Pico de Anténia, a Sul,
com 1392 m de altitude. A separar estes dois maci¢os encontra-se uma vasta superficie
plana, o plandto de Santa Catarina, com aproximadamente 130 km? de &rea e cuja
maior altitude atinge cerca de 550 m (Ribeiro, 2006) (Fig. 2.9).

Relevo

B > 1200m
I 1050 - 1200 m
[ 900 - 1050 m
[ 750-900m
| 600-750m
I 450 -600 m
I 300 - 450 m
. 1150-300m

0-150 m

Figura 2.9 — Mapa Geomorfol 6gico dailha de Santiago (Victoria, 2006).
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O Macico da Serra de Malagueta desempenha papel preponderante na drenagem
dailha, e em particular do Concelho de Sdo Miguel, devido a existéncia de uma densa
rede hidrografica, com numerosos vales e fortes declives (Amaral, 1964) (Fig. 2.10).

No Concelho de Sdo Miguel localizam-se quatro bacias hidrogréficas principais,
S80 Miguel, Ribeireta, Principal e Flamengos. A Bacia dos Flamengos, que desemboca
na Praia de Calhetona, possui declive médio de 5,9%, apresentando por isso, enorme
potencia em termos de escoamento de aguatorrencial.

Figura 2.10 — Macico da Serra de Maagueta, vista da Bacia de Sao Miguel.

Do litoral ao interior aflora a formagdo dos Flamengos, numa escarpa
montanhosa com altitude média de 320 m, com vertentes muito inclinadas, de cumes
recortados, separadas por vales de fundos largos (C.M.S.M., 2010).

A precipitacdo de carécter torrencial, aliada ao clima quente e seco provoca, por
accdo quimica e mecénica, a ateracdo e erosao dos macicos rochosos, desprotegidos de
um coberto vegetal continuo, e o arrastamento dos materiais dai resultantes. Assim, 0s
depdsitos presentes no fundo dos vales e no litoral resultam inicialmente da erosdo das
rochas vulcéanicas, favorecida pelo seu grau avancado de alteracdo, pelo caracter
torrencial da precipitacdo e pelas extensas bacias hidrograficas com capacidade de

transportar grandes quantidades de materiais alongas distancias (Lopes, 2010).

Em seguida, ainda por meio da acgdo da agua, o material fragmentado é
transportado para areas mais baixas, rumo ao litoral, pelo que nessas areas ocorrem
solos mai's espessos, mais desenvolvidos e mais férteis (se comparados com os solos das
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areas mais altas, em relevos mais inclinados) propicios ao desenvolvimento de culturas
deregadio (Oliveira et al.,2009) e, mais recentemente, ao desenvolvimento da extracgéo
ilegal de inertes (Furtado, 2004; Silva, 2008; Afonso & Oliveira, 2009; Pereira, 2010;
Lopes, 2010).

O litoral cabo-verdiano encontra-se sob influéncia de uma corrente maritima de
direcgdo norte/sul que, movimentando sedimentos, vem causando erosdo em certos
pontos e, naturalmente, formando depdsitos noutros pontos (M.A.A.P. e G.E.P. 2003a).
“Este processo provoca um recuo generalizado da linha da costa que, embora néo se
encontre quantificado, € mais acentuado nos tro¢os arenosos do norte que nos do sul e
menos ainda nas escarpas rochosas mais consistentes” (Ledo Carvalho, 2006 apud
M.A.A.; LN.M.G.; G.E.F./P.N.U.D., 2007).

2.2.1.1. Clima

O Climaé tropica seco, com influéncia oceénica, condicionado pelo movimento
dos ventos alisios, 0s quais sopram praticamente todo o ano na direccdo
nordeste/sudoeste, factor preponderante na determinagdo das precipitagoes (Brito &
Semedo, 1995). Em virtude da influéncia maritima, as temperaturas sdo geralmente
moderadas (Idem). Na llha de Santiago a temperatura média mensal é de 25-27°C, nos
meses mais quentes (Agosto e Setembro), e de 22-24°C nos meses mais frios (Janeiro e
Fevereiro). As médias anuais ndo ultrapassam os 27°C, nem atingem valores abaixo dos
18°C, (C.M.S.M., 2010). Identificam-se duas esta¢es, uma seca, de Dezembro a Junho,

e outra hiimida, de Julho a Novembro.

Em Cabo Verde, a dltitude € o factor preponderante na diferenciacéo
microclimética. As dtitudes de 300 a 400 m, a média anual das precipitagdes € de 200 a
300 mm, sendo apenas de 100 a 150 mm, nos locais influenciados pelos ventos alisios.
Nas regides de maior atitude, sobretudo nas encostas expostas aos ventos alisios de
nordeste, as precipitacdes anuais atingem, em média, os 600 a 700 mm, podendo por
vezes, atingir os 1000 mm (C.M.S.M., 2010). A precipitagdo é rara mas quando ocorre €
intensa, originando fortes torrentes, responsaveis pelo arrastamento de materiais
detriticos de dimensdo muito variada, desde particulas finas a enormes blocos, ao longo
das bacias hidrograficas, em direccéo ao litoral (Serralheiro, 1976; Abreu, 1985; Brito
& Semedo, 1995; Gomes, 2007). Na llha de Santiago dificilmente se consegue
quantificar os valores da média anual ou mensal de precipitacdo dada a sua
irregularidade (Amaral, 1964). Em todo o litoral, a mediana anual da precipitacéo fica
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abaixo dos 300 mm, mas na vertente oriental, aberta a penetracéo dos alisios carregados
de humidade, é muito mais himida do que a costa ocidental (Lopes, 2010). A mediana
da precipitagdo do Concelho de S. Miguel ronda os 220 mm (Idem).

2.2.2. Recursos hidricos

Os recursos hidricos sdo escassos, sendo gue toda agua utilizada no Concelho
provém dos recursos subterréneos, alimentados pela agua das chuvas (M.AA. &
D.G.P.0.G., 2007). A sua utilizacdo excessiva e 0 processo de extrac¢ao de inertes nas
proximidades sdo considerados como um dos principais responsaveis pelo aumento do
grau de salinidade e, consequente diminuicdo dos aquiferos (A.N.M.C.V. & C.M.SM.,
2004).

As secas ciclicas tém sido a principal causa da escassez de recursos subterraneos
em todo Concelho de S8 Miguel (Idem). Nos ultimos anos, verificou-se uma reducdo
significativa das precipitacbes anuais, facto que vem condicionando gradualmente a

exploracdo e utilizacdo dos recursos hidricos (Idem: ibidem).
2.2.3. Vegetacdo

O Clima e a precipitacdo sao factores preponderantes na formacéo e
caracterizacdo da cobertura vegetal. Segundo Amaral (1964) a cobertura vegetal € muito
pobre constituido praticamente por plantas xeréfilas. Os solos sdo pouco evoluidos,
superficiais e permedveis (Serralheiro, 1976). Os vales abertos em planicies apresentam
condicdes favoraveis para o desenvolvimento de actividades agricolas de regadio e
sequeiro, pastoricia e/ou silvicultura, predominantemente nas vertentes, estando
condicionados pela precipitacéo (Correia, 1998; M.A.A. & D.G.P.O.G., 2007).

Nas zonas montanhosas ocorrem a seta (Bidens pilosa), a caiumbra (Desmanthus
virgatus) e a urzela (Rocella canariensis) (Costa, 1999; Diniz & Matos., 2002,
Fernandes, 2008; Lopes, 2010). Na parte arida, existem poucas arvores, alguns arbustos
e uma descontinua formagdo herbécea (Brito & Semedo, 1995). O solo é praticamente
nu na maior parte do ano, sendo as ervas visiveis essenciamente na época das chuvas
(Idem). Todo o andar &rido encontra-se arborizado com espécies resistentes a seca, tais
como: acécia-ameérica (Prospis sp), acaciamartins (Parkinsonia aculiata), carapate
(Furcraeya foetida), Prosopis juliflora, Parkinsonia acculeata, acacia holocerisea,

Atriplex spp. e apurgueira (Jatropha curcas) (Idem: ibidem).
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Junto a faixa costeira e nas embocaduras das bacias hidrograficas ocorrem
herbédceas e pequenos arbustos (Lopes, 2010). Destacam-se o0 aecrim-brabo
(Campylanthus glaber glaber), a lingua-de-vaca (Echuim hypertropicum), Atriplex spp,
o lacac&grande (Ipomoea pes-caprae), a acacia-américa (Prosopis juliflora) (Gomes &
Vera-Cruz, 1993; Lopes, 2010) e babosa (Aloe vera).

Ao longo das bacias hidrograficas predominam espécies vegetais maiores,
nomeadamente, zimbréo (Ziziphus nauritiana), bombardeiro (syriaca), tamarindo
(Ficus indica), lantuna (Lantuna camara), ricino (Ricinus cumunis), anil (Indigofera
tictoria), bombardeiro (Calatropis procera) (Fig. 2.11) e losna (Artemisia gorgonea).
Encontram-se ainda algumas plantas com frutos, espécies comestiveis e elevada
percentagem de arvores invasoras (Amaral, 1964; Brito & Semedo, 1995).

Figura 2.11 — Bombardeiro (Calatropis procera).

A Bacia Hidrogréfica dos Flamengos, adjacente a Praia de Calhetona, possui
uma extensdo de terreno propicio a culturas de regadio, nas planicies, e a culturas de
sequeiro, predominantemente nas encostas (expostas aos ventos alisios). Nesta Bacia
praticam-se actividades agricolas de subsisténcia, com espécies introduzidas,
nomeadamente a bananeira, 0 coqueiro, a papaieira, a batata-doce, a batata comum, a
mandioca, o0 tomate, a cana sacarina, e diversos produtos horticolas (Brito & Semedo,
1995; A.N.M.C.V. & C.M.S.M., 2004; C.M.S.M., 2010; Lopes, 2010).
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2.2.4. Desova da tartaruga

As tartarugas marinhas e o respectivo processo de nidificagdo constituem um dos
aspectos mais marcantes da fauna de Cabo Verde e, em particular, da Praia de
Cahetona. Das sete espécies conhecidas de tartarugas marinhas (quase todas em risco
mais ou menos elevado de extin¢do), cinco circulam nas aguas de Cabo Verde: a
tartaruga verde (Chelonia mydas), a tartaruga de pente ou de bico de facéo
(Eretmochelys imbricate), a tartaruga olivacea ou parda (Lepidochelys olivacea), a
tartaruga comum ou amarela (Caretta caretta), a mais frequente nestas aguas, e a
tartaruga de couro (Dermochelys coriacea) (http://www.seaworld.org/animal-info/info-
books/sea-turtle/, acedido a 03.08.2012).

Algumas populagdes de tartarugas marinhas nidificam e aimentam-se
aproximadamente na mesma regido, outras migram grandes distancias. Muito
frequentemente retornam a praia onde nasceram para colocar 0S seus ovos. AsS
tartarugas nidificam em praias de areia, algumas semanas apds o acasalamento,
depositando 50 a 200 ovos numa cavidade que escavam para o efeito (90% destes ovos

seréo comidos por predadores) (I1dem).

Distribuem-se por todos 0s oceanos, desde as aguas temperadas até aos tropicos,
mas as populacdes dos Hemisférios Norte e Sul, e dos Oceanos Atlantico, Pacifico
e Indico muito raramente se cruzam. Por isso, cada populag3o esta quase isolada das
restantes e a proteccdo das espécies temde ser efectuada populagéo apopulacéo

(http://tartarugascaboverde.wordpress.com/tartarugas-marinhas/, acedido a 16.06.2012).

“As praias de arela das ilhas cabo-verdianas sdo 0 segundo local no Atléantico
Norte para as posturas da tartaruga comum, e um dos mais importantes a nivel mundial.
Por isso, Cabo Verde tem uma tarefa muito especial para cumprir: assegurar a
sobrevivéncia desta espécie de tartarugas marinhas nas suas aguas costeiras e praias de
arela. Se 0 conseguir, cumpre um dos seus deveres mais importantes no dominio da
Biodiversidade do Planeta!” (Idem).

O DL n°7/2002, de 30 de Dezembro, visa proteger as tartarugas e aO mesmo
tempo penalizar quem efectivamente provocar a degradacéo do seu habitat. O Governo
de Cabo Verde tem levado a cabo campanhas de sensibilizagdo junto da populacdo, no
sentido de preservar as tartarugas, assim como as praias arenosas onde ocorre a desova,
envolvendo também, as associagcbes comunitarias na divulgacdo de informagdes

18



relevantes na conservacéo do meio ambiente (I.N.D.P., 2007). Em Cabo Verde, as
tartarugas marinhas estdo expostas a diversas ameacas, nomeadamente, o
desaparecimento das praias arenosas devido a extracgdo de areia, a erosdo costeira, a

exposi¢cao das praias de desova, ao reflexo dailuminacéo e a capturailegal (Idem).
2.3. Caracterizacao Socioecondmica do Concelho de Sdo Miguel

Segundo os dados do Censo 2010, mais de metade da populagéo de Cabo Verde
concentra-se na llha de Santiago (273.919 habitantes, correspondentes a 55,7% da
populacdo). A populacdo do Concelho de S&o Miguel é de 15648 habitantes e a
populacdo residente na Cidade de Caheta € de 3175 habitantes, dos quais 156
representado por 37 agregados familiares, residem em Ponta de Calhetona.

Trata-se de uma populacdo jovem, cuja faixa etéria dos individuos entre os 15 a
64 anos de idade ultrapassa da metade da populagéo citadina. O nimero de individuos
do sexo feminino, referente a populacéo residente € superior a0 do sexo masculino
(Quadro 2.1).

Quadro 2.1 — Populagéo da Cidade de S&0 Miguel e Ponta de Calhetona. Fonte: (INE,
2010).

N A g I dade (anos) Activos com
Zona Lugar Sexo opuacao gregados 15a| > | 15anosou
residente por sexo | <15 :
64 65 mals
Total 3175 722 1126 | 1856 | 192 979
Masculino 1462 365 533 | 859 | 70 507
Cidade de —

Calheta Feminino 1713 357 593 | 997 | 122 472

SE0 Total 156 37 61 | 92 | 3 60
Miguel Pontade

Calhetona Masculino 75 15 28 45 2 33
Feminino 8l 22 33 a7 1 27

A economia do Concelho de Sado Miguel assenta basicamente na agricultura de
subsisténcia, efectuada nas propriedades irrigadas naturalmente, ao longo das ribeiras ou
bacias hidrograficas, e cultura de sequeiro, pesca artesanal, comércio, industria e
pecuaria a titulo complementar (A.N.M.C.V. & C.M.S.M., 2004). De acordo com 0s
dados do Censo 2010, o Concelho de S8 Miguel é um dos mais pobres do pais. O
desemprego atinge 10,6%, com maior incidéncia na camada feminina. O comércio, a

construgcdo civil, a agricultura, a produgdo animal, a caga, a floresta, a pesca, o
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transporte e armazenagem, os trabalhos domeésticos e a educacdo empregam 2726
pessoas (INE, 2010). A nivel do sector formal predominam os pequenos comerciantes e
retalhistas, enquanto a nivel informal encontramos vendedores ambulantes, na sua
maioria mulheres chefes de familia (Lopes, 2010). Por conseguinte, a maior franja da
populacdo desempenha actividades ligadas ao sector primério, isto € agricultura e

pecuaria, com maior incidéncia nas zonas periféricas do Concel ho.

Nas areas irrigadas cultivam-se, a banana, papaia, a cana sacarina, o tomate, a
batata, a cebola e uma variedade de produtos. Nas zonas altas dominam as culturas
forrageiras, cereais e graos (feijéo, milho, congo) (Brito & Semedo, 1995). De acordo
com 0 recenseamento agricola de 2004, Sd0 Miguel possui um total de 8418 parcelas,
sendo 7588 de sequeiro e 830 de regadio. 80% da &reatotal é cultivavel e amaior parte
da superficie aravel direcciona-se para uma cultura de sequeiro extensivo (M.A.A. &
D.G.P.0.G., 2007). As culturas de sequeiro s&o ciclicas e atamente condicionadas pelo

climae pelairregularidade das precipitacoes (Idem).

Os terrenos de maiores dimensdes e condi¢des propicias ao desenvolvimento de
actividades agricolas de regadio inserem-se particularmente nas bacias hidrogréaficas dos
Flamengos, de Ribeireta, de S& Miguel e de Principal. As &reas irrigadas dos
Flamengos e de Sdo Miguel ocupam o proprio leito das ribeiras, sendo que a primeira
assume uma extensao superior a da segunda. Isto é, a Bacia dos Flamengos possui uma
area de 30,1 km? enquanto a de Sd Miguel atinge apenas os 13,83 km? (A.N.M.C.V. &
C.M.S.M., 2004). Contudo, os recursos hidricos figuram como sendo um dos principais

entraves ao desenvol vimento de agricultura de regadio nessas paragens (Idem).

Na Bacia Hidrografica de Principal, sucede que o microclima sub-himido
reinante nessa area favorece a prética agricola de regadio permanente nas vertentes
declivosas, envolvendo toda a area de Xaxa e Gon-Gon. Essa cultura é suportada por
muretes de proteccdo e conservagdo (Abreu, 1985; Costa, 1999). A cana sacarina é a
cultura dominante. Todavia, trata-se de uma cultura de regadio em terreno de sequeiro,
baseado na cultura tradicional da populacéo. As propriedades agricolas, bem como os
efectivos no sector agricola, vém diminuindo gradualmente desde a década de 80,
devido a seca e a irregularidade das precipitacbes (M.A.A. & D.G.P.O.G., 2007). Um
outro factor condicionante esta relacionado com as migragdes internas, do interior para
o litoral, e consequente abandono do campo e a sua deficiente utilizagdo. Por outro lado,

0 consumo dos bens alimentares importados, fomentado pelos imigrantes e publicidade
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televisiva, subestima o trabalho agricola. Também a massificacdo do ensino secundério
e superior no pais influencia muito os jovens estudantes na op¢do por outros sectores de
actividades, em detrimento da pecuaria e agricultura. A pecuaria no Concelho de S&o
Miguel é tida como um dos pontos mais fortes em termos de criadores de gado a nivel
do pais, com a maior incidéncia nos caprinos, suinos e avicultura (M.AA. &
D.G.P.O0.G., 2007). Essa actividade é complementar a agricultura, sendo altamente
favorecida pela pastagem extensiva, que se pratica nas achadas e encostas escarpadas do
Concelho (Brito & Semedo 1995; M.A.A. & D.G.P.O.G., 2007; Lopes, 2010). O
Quadro 2.2 apresenta o efectivo pecuério, exploracdo de estilo familiar, do Concelho de

S80 Miguel, segundo o recenseamento pecuario de 2004, publicado em 2007.

Quadro 2.2 — Efectivo pecué&rio, no Concelho de Sdo Migue. Fontes: (M.AA. &
D.G.P.O.G. 2007), Recenseamento Geral da Agricultura.

Espécie NuUmer o de efectivos
Aves 17032
Caprinos 6872
Suinos 5385
Ovinos 2002
Bovinos 1943
Equideos 850
Patos e Perus 680
Coelhos 181

O territdrio municipal possui uma extensa linha da costa, propicia ao
desenvolvimento de actividade piscatéria (A.N.M.C.V. & C.M.S.M., 2004; M.E.E.S. &
G.E.P., 2009; Lopes, 2010; C.M.S.M., 2010). No entanto, em termos econémicos a
pesca fica muito aquém das expectativas do Concelho. Para além da fraca capacidade
em termos da captura do pescado, isto €, a existéncia de pequenas embarcacbes com
motores de popa, pouco favoravel a pesca no ato mar, onde eventuamente se encontra
maior quantidade e variedade de espécies, emprega um nimero reduzido de familias no
dominio (peixeiras e pescadores) (Idem).
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Segundo o Livro Branco sobre 0 estado do ambiente em Cabo Verde, elaborado
por M.A.A.P. & D.G.A (2004), actuamente o turismo € uma das maiores industrias do
mundo e desempenha um papel fundamental no desenvolvimento econémico. Tendo
por base o crescimento acelerado neste sector e a sua envolvéncia, urge uma estratégia,
ancorada nos principios sustentévels, para oferecer sobretudo aos turistas ofertas
interessantes, abracando particularmente oportunidades futuras. O turismo é uma
actividade que vem ganhando dindmica no Concelho (A.N.M.C.V. & C.M.S.M., 2004;
Lopes, 2010; C.M.S.M., 2010). Em termos culturais temos belas musicas como a
morna, o funang, a coladeira e a apreciada finacéo de batuque.

No que respeita a gastronomia, temos festivais de praia e famosos pratos
servidos com peixe fresco, cuscuz com leite, queijo de cabra, cachupa e xerém. “O
Geoturismo se evidencia como uma nova proposta para estimular o turismo em éreas
naturais, visando sensibilizar as pessoas para as questdes ambientais e culturais por
meio do reconhecimento, entendimento e aproximagdo directa com o Patrimonio
Natural e Geol6gico” (Letenski et al., 2009). O Concelho de S&o Miguel possui cadeias
montanhosas, nomeadamente a Serra de Maagueta, um Patriménio Natural com a sua
importante &rea protegida que recebe visitas de turistas e estudantes (C.M.S.M., 2010;
Gonzaez et al., 2011).

Figura 2.12 — Complexo Turistico VilaMorgana, Caheta Sdo Miguel.

Existem empreendimentos turisticos, resultado de investimentos privados, que
albergam turistas oriundos de diversas partes do mundo, particularmente da Europa,
América e Africa. Junto ao litoral encontramos a Vila Morgana (Fig. 2.12), um
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complexo turistico de grande envergadura, recentemente aberto, propriedade de um
emigrante natura do Concelho de Sdo Miguel, residente em Franca, e ao lado a
Esplanada Silibell (Fig. 2.13), propriedade de um casal Alemdo. De referir que a esta
esplanada surgiu na sequéncia da viagem turistica a Cabo Verde, efectuada por esse
casal, 0 qual, de passagem pelo Concelho de S& Miguel gostou da locaidade e ai
decidiu investir num empreendimento turistico. Na zona norte do Concelho,
concretamente em Veneza, encontramos a Esplanada Bela e o famoso Hotel Edu
Horizonte (Fig. 2.14), sendo este Ultimo investimento de um emigrante natural deste
Concelho.

Estes empreendimentos, pela sua estrutura e qualidade de atendimento, atraem
um nuimero consideravel de pessoas da ilha, de outras ilhas cabo-verdiana e mesmo de
outros paises, procurando espagos para um pouco de tranquilidade. No caso concreto da
Vila Morgana, verificase que tem recebido aos fins-de-semana um nldmero
consideravel de pessoas.

Figura 2.13 — Esplanada Silibell, Calheta S&o Miguel.

O ecoturismo é uma actividade recente e 0 Concelho dispbe de condicbes
efectivas para tal (C.M.S.M., 2010; Gonzalez et al., 2011). As suas praias, apesar da
degradacdo, devido a extraccdo desenfreada de inertes, ainda continuam (algumas) a
receber visita de banhistas e apreciadores do ambiente litoral.
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Figura 2.14 — Hotel Restaurante Edu Horizonte, Veneza, Calheta Sdo Miguel.

Apesar da degradacdo da Praia de Cahetona, esta ainda é utilizada pela
populacdo nas suas festividades. Todos os anos, na quarta-feira de Cinzas, depois da
celebracdo da missa solene alusiva a data, tradicionamente no periodo da tarde,
moradores do Concelho de Sdo Miguel e de outros concelhos juntam-se na Praia de
Cahetona para arealizacdo de diversas actividades de lazer (Figs. 2.15, 2.16 e 2.17).

Figura 2.15 - Concentracéo de pessoasha Figura 2.16 — Algumas pessoas assistem
Praia de Calhetona e junto a Ponte. actividades na Praia de Calhetona do alto.
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Figura 2.17 — Ponto alto de diversdo, na Praia de Calhetona.

2.4. Em resumo

O presente capitulo aborda a localizacdo geografica da area em estudo, a
caracterizacdo do ambiente natural, enfatizando aspectos geomorfol égicos e geol 6gicos,
clima, recursos hidricos, vegetagdo, desova de tartaruga, e caracterizacdo
socioecondmica do Concelho de S&o Miguel.

A nordeste da ilha de Santiago localiza-se o Concelho de S&o Miguel, junto ao
litoral, com uma importante escarpa montanhosa que da acesso a Serra de Maagueta,
uma das superficies mais elevadas da ilha onde se verifica maior precipitagdo. A sul do
Concelho situa-se a Praia de Calhetona.

Como consequéncia do clima tropical seco, a precipitacdo € rara e torrencial, de
curta duracdo, formando grandes caudais de dgua ao longo das bacias hidrogréficas,
carregadas de diversos materiais detriticos, que sdo transportados dos pontos mais altos
para os pontos mais baixos.

Os recursos hidricos e a vegetacdo estdo intimamente ligadas a precipitacéo. A
fraca precipitacéo constatada no Concelho nos ultimos tempos teve reflexo negativo nos
recursos hidricos, os quais cada vez mais tendem a diminuir. Geralmente a vegetacéo é
pobre, formada essencialmente por plantas resistentes a secura e algumas espécies
comestivels introduzidas, particularmente nas zonas irrigadas.
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Em termos de recursos geolgicos, o Concelho ndo dispde de grandes jazidas de
arela que permitam realizar exploragbes com lucros vantgosos. Encontra-se uma
pequena percentagem desse inerte no fundo dos vales e no litoral.

Cabo Verde € 0 segundo pais no Atlantico mais procurado pelas tartarugas para
a desova. Devido a exploracdo desenfreada de inertes, certas praias, sobretudo a de
Cahetona, encontram-se desprovidas de areia. Isto tem contribuido para o desvio da
rota das tartarugas para outras paragens, onde eventuamente existam melhores

condicdes para a desova.

No que diz respeito a actividade econOmica, ela baseia-se essencialmente na
agricultura de regadio e de sequeiro, praticada no fundo dos vales e nas encostas. A
pecu&ria e 0 comércio sdo também actividades econdmicas importantes no Concelho,
sendo a pesca um sector pouco desenvolvido. O turismo vem ganhando espaco,
sobretudo o geoturismo e o ecoturismo. As montanhas, as belas paisagens, os hotéi's, os
festivais, a gastronomia e a musica sd0 potencialidades que uma vez exploradas,
poderdo tornar o turismo uma actividade econdmica apetecivel. Anualmente no dia de
Cinzas, a Praia de Calhetona € frequentada, particularmente no periodo da tarde, por

pessoas do Concelho de S&o Miguel e oriundas de outros concelhos para a diversao.
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3. Extraccdo deareia em Cabo Verde

Desde os primordios da humanidade, o homem tem utilizado os recursos
naturais de modo a satisfazer as suas necessidades imediatas, sem demonstrar qual quer
tipo de preocupacdes relativamente as necessidades futuras, suas e das geracOes
seguintes. Esta atitude humana, até muito recentemente considerada “normal”,
pressupunha que 0s recursos naturais eram inesgotaveis e que a sua utilizacdo néo teria

consequéncias alongo prazo sobre o meio ambiente.

A medida que o homem comegou a ter nogdo de que a utilizagio desregrada
desses recursos poderia, pelo contrério, vir a constituir uma ameaca ao futuro do ser
humano, caso ndo fossem tomadas, em tempo Util, medidas para garantir a sua
longevidade, comegou a surgir a preocupacdo de preservar o meio ambiente e utilizar de

modo sustentével os recursos disponiveis, tanto bi6ticos como abi6ticos.

Em decorréncia, sucedem-se Cimeiras e Conferéncias, envolvendo organi zagoes
internacionais em torno das Nagbes Unidas, nomeadamente, a FAO, a UNCCD, o
UNDP, o0 UNEP e a UNESCO, no sentido de reflectir sobre o futuro do planeta
(M.A.A., 2006, 2007a; Moreira & Targino., 2010).

A exploracdo dos recursos minerais é considerada por varios paises do mundo,
como sendo uma actividade de extrema importancia para 0 seu desenvolvimento
socioeconémico (Torezan, 2005). Contudo, é fundamental racionalizar a exploracéo e
utilizacdo de recursos existentes na natureza, de modo a que 0s interesses econdémicos
ndo se sobreponham aos principios da sustentabilidade (Silva, 1993; Soromenho
Marques, 1994; M.A.A.P. & D.G.A., 2004; Molleta, 2005; M.A.A, 2006; 2007b).
Segundo Rampozzo (2003), o desenvolvimento baseado na expansdo de capita,
geramente dilapida os recursos naturais e torna-se anti-ecolégico e anti-social. O
desconhecimento de préticas de gestdo faz com que seja premente a adopgdo de técnicas
de planeamento gque auxiliem tomadas de decisdo no sentido de minimizar danos sobre
0 ambiente natural e a qualidade de vida dos cidadéos (Dias, 2008).

O processo de urbanizagéo depende grandemente do uso de recursos minerais,
pois ha sua construcdo e manutencdo recorre-se a utilizagdo de areia, brita, tijolos,
pedras, asfalto, entre outros recursos de origem mineral (Chiossi, 1979; Brandt, 1998).

A tendéncia do crescimento urbano nos dias de hoje torna inevitavel a

exploracao de recursos minerais em areas vulneraveis (Bittar, 1997). Um exemplo desta
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situacdo é a exploracdo de inertes nas plataformas continentais que se tem vindo
progressivamente a generalizar, envolvendo cada vez mais paises (Dias, et al., 1980).
Isto ocorre particularmente em Cabo Verde, um pegueno pais insular, composto por
ilhas dispersas, de origem vulcanica, com parcos recursos minerais (Serralheiro, 1976;
Gomes, 1980; M.A.A.P. & D.G.A., 2004; Victoria, 2006; Silva, 2008; Afonso &
Oliveira, 2009; Pereira, 2010; Lopes, 2010).

A crescente procura de inertes para utilizagdo na construcdo civil, associada aos
modelos de desenvolvimento econdmico constatados em Cabo Verde nos ultimos
tempos, fizeram com que as areias das dunas e das praias, passassem a ser utilizadas em
larga escala para abastecer o mercado da construgdo de obras publicas e privadas
(M.A.A.P. & G.E.P,, 2003a). Esta exploragéo de areia desregrada constitui actualmente,
um elemento de preocupacdo para as autoridades competentes (M.A.A.P. & D.G.A.,
2004). Associados a crescente procura de inertes, os baixos rendimentos das familias,
que impedem a satisfac@o das suas necessidades bésicas, sGo também grandemente

responsaveis pela extraccado de inertes em locais improprios.

O enquadramento da actividade de extraccdo de areia € bastante complexo,
culminando na maioria das vezes com a prisdo dos apanhadores, aplicacdo de coimas e
apreensdo dos materiais utilizados na actividade. Existem ainda situacOes ligadas a
doencas, ferimentos graves, por vezes deixando sequelas permanentes, agressoes fisicas

e psicol 6gicas, para aém dos impactes ambientai s causados no espaco de incidéncia.

Nas imediacdes, encontram-se pequenas propriedades agricolas cuja producéo se
encontra comprometida, devido ao elevado grau de salinidade dos recursos hidricos
(ANN.M.C.V. & C.M.SM., 2004). Por estas, urge a conducdo de estudos que permitam
compreender melhor os processos naturais e antrépicos que ocorrem na faixa costeira,

que tornem possivel gerir os recursos disponivels de forma sustentavel.

Presentemente, os estudos cientificos realizados em Cabo Verde sobre temas
relacionados com a extracgdo ilegal de inertes sdo ainda escassos e datam todos da
Ultima década: i) Exploracéo de Georrecursos e seus Impactes da Extraccdo Clandestina
de Inertes (Silva, 2008); ii) Andlise de Situacdo Demogréfica e Socioecondémica do
Concelho de Santa Catarina entre 1990 e 2000 (Correia, 2008); iii) Estudos da
Caracterizacdo Socioeconomica das Familias que Vivem da Apanha e Extraccéo de
Inertes na ilha de Santiago (Afonso & Oliveira, 2009); iv) Mulheres e Ambiente: A
problematica da apanha de inertes na ilha de Santiago (Cabo Verde), (Lopes, 2010); v)
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Livro Branco Sobre o Estado do Ambiente em Cabo Verde (M.A.A.P. & D.G.A., 2004);
vi) Concepcdo de uma Estratégia de Geoconservacdo para Cabo Verde e sua Aplicacdo
a llha de Santiago (Pereira, 2010); vii) Abordagens Inovadoras para a Focalizagéo de
Grupos Pobres e Mulheres no Contexto do Programa FIDA de Reducéo da Pobreza no
Meio Rura (PLPR) em Cabo Verde (Furtado, 2004).

Foram também elaborados alguns relatérios sobre a extraccéo clandestina de
inertes na faixa costeira e bacias hidrogréaficas de Cabo Verde por instituicoes estatais,
nomeadamente, Direccdo Geral do Ambiente (D.G.A.), Ministério de Agricultura,
Ambiente e Recursos Marinhos (M.A.A.R.M.) e Camaras Municipais das ilhas de Cabo
Verde.

3.1. Evolucéo do tipo de construcéo e aumento da procura de areia

Até a segunda metade do século XX, as casas particulares eram construidas com
pedra e barro, sendo cobertas de palha de cana (Fig. 3.1), telha ou, no caso de familias
abastadas, de telha e madeiraimportada (M.A.A.P. & D.G.A., 2004; Afonso & Oliveira,
2009; Lopes, 2010). A areia era utilizada apenas no revestimento das paredes exteriores
(M.A.A.P. & G.E.P. 2003a). Na figura 3.2 observam-se as ruinas de uma casa tipica da
época, construida a base de pedra e barro e revestida com argamassa de areia e cimento
na parede exterior, cuja espessura podia ultrapassar os 60 cm.

Figura 3.1 — Panorama da Vila de Calheta S&o Miguel (Ilha de Santiago) dos anos 60,
onde predominavam as casas com telhado de palha de cana. Fonte: Arquivo, Silva.
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Figura. 3.2 — Ruinas de casa construida dos anos 60, feita de pedra e barro e revestida
com argamassa de areia e cimento nas paredes exteriores. Arredores da Cidade de
Caheta S8 Miguel, Ilha de Santiago.

Com a evolugdo verificada ao longo dos tempos, particularmente no uso e
diversificacdo de tecnologias, emergiu uma nova modalidade de construcéo de casas em
Cabo Verde, generalizando-se a construcédo de casas cobertas com lgjes de betdo, bem
como o aumento do numero de pisos (M.A.A.P. & G.E.P., 2003a; M.A.A.P. & D.GA.,
2004).

Com as remessas dos emigrantes amplamente empregues na construcéo civil, a
melhoria das condi¢des de vida das populagbes e a liberalizacdo de materiais de
construcao civil, nos anos noventa pela ex-EMPA (Empresa Plblica de Abastecimento),
0 uso de cimento passou do dominio publico para o privado (Lopes, 2010).
Conseguentemente, a utilizagcdo de arela, brita e cimento (blocos de cimento) nas
paredes das construcdes (Fig. 3.3) foi substituindo a utilizacdo da pedra e, em pouco
tempo, as casas feitas de pedra tornaram-se uma raridade no arquipélago (M.A.A.P. &
D.G.A., 2004).

Verifica-se, assim, que o0 uso de novas modalidades de construcdo e os grandes
investimentos feitos com as remessas dos emigrantes foram factores que provocaram o
aumento da procura de areia em Cabo Verde, gerando naturamente conflitos

sociopoliticos, mormente no local de extraccéo e exploragao.
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Figura. 3.3 — Edificios modernos, feitos de blocos e cobertos com lgjes de betdo, no
centro da Cidade de Calheta Sdo Miguel.

Para adém da evolugdo do tipo de construcdo, nos finais dos anos oitenta,
desencadeou-se também um grande projecto de proteccdo ambiental no pais, com a
construcdo de reservatérios, diques nas bacias hidrogréficas e muros nas encostas, o
qgua foi iguamente responsavel pelo consumo de uma enorme quantidade de areia,
tanto das ribeiras como das praias.

3.2. Conflitos no dominio da actividade extractiva e alter nativas

O Governo proibiu a extracgdo de areia nas praias e nas dunas e ordenou a
colocagdo em algumas praias de guardas permanentes, no sentido de impedir essa
prética desregrada levada a cabo pela populacdo. Contudo, uma quantidade significativa
de areia vem desaparecendo gradualmente das praias e vertentes rochosas.
Genericamente, a extraccdo de areia € uma prética corrente de algumas familias cabo-

verdianas com pouco recursos, pelo que a aplicacdo dalei tem sido pouco eficiente.

Nos ultimos tempos, tem-se verificado um aumento consideravel de constructes
em Cabo Verde, tanto no dominio publico assim como privado. De entre essas infra-
estruturas, segue o destaque para 0s portos, aeroportos, grandes hotéis, complexos
turisticos, condominios fechados e moradias.

Esses empreendimentos tém por base a utilizacdo dos recursos geoldgicos,
nomeadamente, areia, e brita, em grande quantidade para a sua edificacdo, causando
impactes de magnitude significativa sobre o ambiente (Chiossi, 1979; Serafim, 2006;
Pereira, 2010). As praias, bacias hidrogréficas e as dunas de Cabo Verde tém sofrido
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uma intensa pressdo antropica na procura de inertes, sobretudo areia (M.A.A.P. &
D.G.A., 2004; Afonso & Oliveira, 2009) e, por essa razéo, 0 processo de extracgdo e
exploragdo de areia em Cabo Verde tem sido motivo de frequentes conflitos politico-
sociais.

Nailha de S8o Vicente, a extraccéo ilegal efectuada nas dunas do Lazareto, em
Morro Branco, representa uma auténtica ameaca a salide publica. Para aém de inimeros
conflitos verificados entre os apanhadores e as autoridades responsaveis pela
fiscalizag&o, na Ultima década, foram registadas dez vitimas mortais por desabamento
(http://videos.sapo.pt/aMMErzCEonsiL5ch7HnU, consultado em 22.01.2012). O

nimero de vitimas mortais podera eventualmente vir a aumentar, caso ndo sgam

tomadas rapidamente as medidas necessarias.

A ilha de Santiago, sendo a maior e mais populosa, consome uma quantidade
enorme de arela devido aos investimentos nas grandes obras de infra-estruturacdo do
pais (M.A.A.P. & D.G.A., 2004). Uma das formas de minorar a situacdo foi a de
recorrer as areias das ilhas vizinhas (Maio e Fogo), com maiores potencialidades em
termos de areia. Essa accdo, pouco tem conseguido responder em tempo Util as
solicitagOes, face a crescente procura de areia na ilha de Santiago. Para aém da
inoperancia do meio de transporte utilizado na actividade e o conflito gerado no local de
exploracao, foi interdita a extracgdo nessas paragens, pois, 0 sistema de dragagem nas

aguas junto a costa constituia uma ameaca a biodiversidade marinha.

De facto, segundo a Comisséo Europeia (2010), estudos recentemente realizados
no Reino Unido, patrocinados pelo Aggregate Levy Sustainability Fund (ALSF), sobre
0 impacte das dragagens nos organismos bénticos (organismos que vivem no fundo do
mar), isto €, 0s que sdo sugados durante o0 processo de dragagem, identificaram perdas
de 30% a 80% na biodiversidade, na densidade da populacdo e na biomassa de

invertebrados bénticos das zonas dragadas.

O Governo vem desenvolvendo algumas acgOes importantes. Por um lado,
incentivando os investidores privados a importarem areia dos paises vizinhos,
investirem mais na industria pedreira, dotando-a de maior capacidade a ponto de
responder em tempo Util, as necessidades que se fazem sentir no ramo das construcdes.
Por outro lado, procurando melhorar as condic¢des de vida das familias cabo-verdianas
gue vivem no limiar da pobreza, com recurso ao programa de luta contra pobreza
(PNLP/CRP).
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Ainda assim, a quantidade existente ndo seria suficiente para responder a grande
procura que se faz sentir nos grandes centros urbanos e nas cidades (M.A.A.P. &
D.G.A., 2004; M.A.A., 2006; Lopes, 2010). Nesse sentido, o Director Gera do
Ambiente, Moisés Borges, prop0s a utilizagéo de outra prética de construcdo, que utilize
menos ou nenhuma quantidade de areia
(http://noticias.sapo.cv/inforpress/artigo/6886.html, consultado em 22 de Janeiro de
2012).

Uma outra aternativa encontrada pelas autoridades passaria pela utilizacdo de
arela mecanica produzida nas pedreiras e 0 recurso a importacéo de areia dos paises
Africanos vizinhos, nomeadamente Marrocos e Mauriténia (Quadro 3.1), e em
simultdneo exportando pedras basdlticas existentes em quantidade significativa no
arquipélago. Em Cabo Verde existem actuamente sete empresas de producdo de areia
mecanica operacionais (Lopes, 2010), e mais sete empresas, cujos EIA ja estéo

aprovados, iniciaréo brevemente as suas actividades.

Quadro 3.1 — Quantidade (em kg) de arela importada por Cabo Verde de 2006 a 2010.
Fonte: 1.N.E. (2010).

2006 2007 2008 2009 2010

70.880 | 47.107.598 | 44.778.264 | 49.615.638 | 43.133.408

A qualidade de areia produzida nas pedreiras, denominada de areia mecanica,
em termos de granulometria apresenta caracteristicas variadas, nem sempre Util a ser
empregue em todas as actividades da construcdo civil. Dai estando sujeitaa misturacom
arela de outra proveniéncia, de maior calibre, garantindo assim maior consisténcia em
termos de aplicabilidade nas construcdes. Neste caso particular, a areia importada dos
paises africanos pel as empresas devidamente legalizadas ou licenciadas, preenchem essa
necessidade, muito embora sga ligeiramente mais cara em termos de custo. Esta
diferenca de preco leva a que muitos recorram a areia das praias e das ribeiras extraida
clandestinamente. Actualmente ndo se emite qualquer licenca de extraccdo de areia nas

praias e dunas, devido ao impacte ambiental causado na zona de extraccéo.

De realcar, que as areas degradadas estdo sujeitas a um processo de recuperacao
(Silva,1993; Cardoso, 2008; Afonso & Oliveira, 2009). Foram cortadas todas as vias de
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acesso as praias, uma das medidas tomadas pela Capitania dos Portos, entidade
responsavel pela fiscalizagdo de actividades no litoral, e foram colocados guardas
assegurados pela DGA, e em zonas mais polémicas, fiscalizadas pelos militares, em
articulacdo com o corpo da Guarda Costeira e da Policia Nacional. No entanto,

verificam-se desentendimentos entre as autoridades em alguns locais.

Segundo uma noticia veiculada no jornal A Semana online, a Policia Nacional
(PN) e o Delegado Maritimo (DM) n&o se entendem quanto a0 modo de fiscalizar as
praias da llha do Fogo. O DM quer que a PN exerca essa fiscalizagdo, mas a PN
considera que 0s custos para manter postos de controlo nas praias sdo demasiado
elevados. O DM recusa-se assim a emitir licengas para a apanha de arela, enquanto ndo
houver um entendimento com a PN quanto ao modo de controlo da extrac¢do desse
inerte (http://www.asemana.publ.cv/spip.php?article39586, consultado em 22.01.2012).

Normalmente nos periodos de secas ciclicas que afectam Cabo Verde, os
sucessivos governos tém tido por aternativa a abertura das Frentes de Alta Intensidade
de M&o-de-Obra (FAIMO), de modo a minimizar os efeitos adversos das secas na vida

das classes sociais mais vulneraveis (Lopes, 2010).

Com o encerramento definitivo dessa alternativa assistencialista pelo Governo
em 2001, uma parte da populagdo vé a ac¢do antropica sobre 0 ambiente como uma das
melhores opcbes no garante e sustento do dia-a-dia. No ambito da boa governacgéo, o
Programa e as Grandes Opc¢des do Plano do Governo (2001-2006; 2006-2011; 2011-
2016), integraram e integram mecanismos de combate a situagbes que afectam a
populacdo carente, mormente as do meio rural, por meio de PANAII, com especia
realce ao PLCPR. Aindana XVIII legisatura (2011-2016), a visdo governativa, persiste
numa aposta firme no investimento nas energias renovaveis em cidades sustentaveis,
modernizagdo da agricultura, enfatizando particularmente a mudanca de paradigma no
uso de recursos naturais existente no territorio cabo-verdiano. Em decorréncia,
pretende-se também promover a modernizagdo da agricultura, perspectivando mobilizar
cerca de 75.000.000 m® de dgua até 2016, tendo em vista a construcéo de 17 barragens,
expandindo a superficie irrigada para 3070 ha, incluindo cerca de 1820 ha com sistema
moderna de rega gota-a-gota, fomentando o aumento da produtividade e da producéo e
0 agronegdcio. Também pretende instalar 50 estufas e culturas hidropénicas de 500 m?
cada, com capacidade de producdo de 520 ton/ano de produtos de ata qualidade. Sera

dada atencdo especial a pecuaria como sector importante na luta contra a pobreza,
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nomeadamente na diversificacdo da pecuaria e no melhoramento de racas, através da

inseminacdo artificial das principais espécies (http://www.governo.cv/, consultado em

09.04.12). Com as Grandes Opgdes do Plano 2011-2016, pelo seu carécter inovador e
transversal as vulnerabilidades sociais, acredita-se que as condi¢des de vida do povo das

ilhas serdo significativamente melhoradas.

Um dos grandes desafios impostos no campo de construgdo civil,
particularmente no abastecimento de areia, ndo se resume na atribui¢éo de licengas para
exploracdo das pedreiras mediante Estudos de Impacte Ambiental e naimportacéo desse
recurso pelas empresas privadas que procuram arrecadar lucros astronémicos com a
comercializacdo de areia. Também é fundamental a criag@o de alternativas sustentavels
gue vao de encontro as expectativas das familias que vivem da apanha desenfreada de
areiano litoral e nas bacias hidrogréficas para satisfazerem as suas necessidades do dia-

adia

Apesar de tudo, a extraccdo de areia continua a ser uma actividade clandestina,
causando impactes ambientais negativos sobre as praias e bacias hidrogréficas (Furtado,
2004; M.A.A.P & D.G.A., 2004; Silva, 2008; Correia, 2008; Afonso e Oliveira, 2009;
Pereira, 2010; Lopes, 2010). Neste pressuposto é fundamental investir na mudanca de
comportamento e atitude das pessoas, para com 0 uso dos recursos existentes. Muitas
vezes, a accao negativa dos homens sobre o ambiente, tem a ver com o

desconhecimento das consequéncias.

As autoridades locais e as associagdes comunitarias tém desenvolvido uma série
de actividades no seio da comunidade, entre as quais se destacam as campanhas de
sensibilizagdo da populagdo na tentativa de evitar a extracgdo de areia e a formagéo
profissional em diversas éreas, envolvendo mulheres chefes de familias e jovens na
procura do primeiro emprego. Ultimamente a SEDEC-SM, em parceria com o |IEFP,
levou a cabo dois cursos profissionalizantes, um de carpintaria/marcenaria e outro de
agricultura e pecuaria. Iniciativa bastante louvavel no nosso entender, tendo em
consideracdo que os beneficidrios directos sGo na sua maioria pessoas ligadas a

actividade extractiva, embora sejam potenciais candidatos a outras actividades.
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3.3. Enquadramento legidativo da extraccéo de areia

A partir da cunhagem do termo sustentavel, diversos paises passaram a incluir
nos seus planos de acgdo, as recomendacdes saidas da Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre a reflexdo do futuro do planeta Terra, “Nosso Futuro Comum?”, realizada no Rio
de Janeiro em 1992 (M.A.A., 2006; 2007a). A implementacdo dessas recomendactes
passa efectivamente pela criagdo de um mecanismo regulador. Neste caso, um
dispositivo que visa levar os cidadados a preservar 0 ambiente e a0 mesmo tempo
responsabilizar os infractores pelos danos causados pela excessiva exploracdo dos

Fecursos naturais.

A Constituicdo da Republica de Cabo Verde, editado por (Silva, 2010) no seu
Artigo 73°, consagra o direito a0 ambiente como direito fundamenta e inalienavel. De
acordo com este artigo, todos tém direito a um ambiente sadio e ecologicamente

equilibrado, cabendo atodos o dever de o preservar.

O Cddigo Pena de Cabo Verde, de 2004, no seu Artigo 206°, relativo a
responsabilidade de danos ao ambiente, refere o seguinte: Quem em violagdo das
disposicdes legais ou regulamentares, provocar danos ao ambiente incorrera a punicéo
sob pena de prisdo ou multa face a gravidade. O primeiro instrumento legal ambiental
gue define as Bases da Politica do Ambiente em Cabo Verde teve 0 seu inicio em 1993,
um ano apos a Conferéncia das Nagdes Unidas no Rio (M.A.A.P.,, & D.G.A., 2004).

O sistema juridico cabo-verdiano integra um conjunto de dispositivos legais que
visamediar as diversas preocupacdes no campo ambienta e territorial, nomeadamente a
conservagdo da natureza, a agua, os solos, os ruidos e os instrumentos da politica
ambiental (M.A.A., 2006). Com aLe n.° 86/1V/93, de 26 de Julho, que define as Bases
da Politica do Ambiente, em 1995 foi criado o Secretariado Executivo para o Ambiente
(S.E.P.A.), mais tarde transformado em D.G.A. (Idem). Em termos de enguadramento
legal de extraccéo de areia, temos o Decreto-Lel n° 2/2002, de 21 de Janeiro, que atera
0 Decreto - Lei n° 69/97, de 3 de Novembro, visando disciplinar a extraccéo e a
exploracdo de areia nas dunas, nas bacias hidrograficas, nas praias e nas aguas

interiores.

A mesma legislacdo estabelece que a extraccdo de areia sO devera ser feita
mediante uma licenca precaria de exploracdo a pedido do interessado. Pois, quando

permitida, € uma actividade limitada; sendo que para efeitos tidos convenientes néo

36



pode por em causa a fauna e a flora aquética e marginal, muito menos o equilibrio
ecolbgico. Todavia, as zonas e os locais de extraccdo ou de exploragdo de areia, ficam
sujeitos a fiscalizagdo e ao policiamento de todas as autoridades com jurisdicdo nos

mesmos (art. 19°9): a Policia Maritima, a Policia de Ordem Publica e a Guarda Costeira.

O Decreto-Lei N°2/2002, de 21 de Janeiro, no seu Artigo 5° — n° 1, estabelece
que o pedido de licenca de extraccdo e exploracdo devera ser formulado em
reguerimento devidamente fundamentado, do qual constara a identidade do requerente a
indicacdo das zonas e as |localidades pretendidas bem como os meios de accdo a serem

utilizados, no caso de extracgéo.

Para efeito de exploracdo de areia, a0 interessado é exigido o EIA do local a ser
explorado para que sga emitida uma licenca provisoria, passada pela D.G.M.P.,
mediante um conjunto de clausulas, limitada a uma exploracdo sustentével. O Artigo n°
3 determina que a licenca de extraccdo de arela ndo podera ser emitida caso o

interessado ndo apresente o EIA anexado ao respectivo requerimento.

O Artigo 7° refere-se a0 conjunto de elementos que deverdo constar dos pedidos

de licenca, de entre os quais se destacam:
a) Ovolumedeareiaaextrair em cada zonaou local indicado;
b) O respectivo prazo de validade;
c) Os equipamentos e meios de ac¢ao a serem utilizados;
d) A taxaacobrar pela extraccdo daareia;
€) O prego maximo de venda de areia ao publico.

Apesar da obrigatoriedade de obter as licencas de exploragdo, um numero
consideravel de familias cabo-verdianas exerce actividades clandestinas extractivas de
arela nas bacias hidrograficas, nas dunas e nas praias do mar para satisfazer as suas
necessidades (Furtado, 2004; Lopes, 2010). Isto constitui uma evidéncia da ineficiéncia
dalegislacéo.

Tanto as autoridades centrais como as locais tém um papel de relevo a
considerar na determinacdo do quadro juridico e administrativo em que se desenvolve a
actividade extractiva, por serem legamente os responsaveis pelas politicas de
ordenamento do territorio, particularmente na atribuicdo de licencas e Avaliacdo de

Impacte Ambiental (Comissdo Europeia, 2010). A nivel das ingtituicdes as questdes
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ambientais em Cabo Verde vém ganhando dinamica (M.A.A.P. & D.G.A., 2004). Nota-
se cada vez mais uma maior sensibilidade para a temética do ambiente por parte do
poder politico, assim como o desenvolvimento de actividades das ONG’s nesta area e
também um maior interesse na colocagdo do ambiente na agenda internacional e no
estabel ecimento de cooperacdo a nivel bilateral e multilateral (M.A.A., 2007a; 2007b).

Apesar das potencialidades existentes, capazes de divulgar as leis, a legislacéo
em Cabo Verde resume-se ao dominio de uma minoria. Por conseguinte, evidencia-se
umamaior preocupacdo no que diz respeito a proteccdo do meio ambiente. Em verdade
€ que as leis aprovadas, apesar de possuirem um excesso de tecnicidade, carecem de
uma maior divulgacéo no seio da comunidade (Idem). Isto, para todos os efeitos, pode
ser considerado uma das melhores vias capaz de amainar os conflitos emergentes e
consciencializar os cidaddos a terem mais respeito para os recursos disponiveis na

natureza.
3.3.1. Directiva de Avaliagao de | mpacte Ambiental em Cabo Verde

A Avadiagdo de Impacte Ambiental (AlA) enquadra-se perfeitamente numa
perspectiva de desenvolvimento sustentéavel. De uma forma genérica, pretende-se
satisfazer as necessidades de hoje, sem contudo colocar em situacdo de embaraco avida

das geracgOes vindouras.

A AlA étida como sendo um instrumento importante de politica ambiental e de
ordenamento do territério (Canter, 1996; Partidario & Jesus, 1994; 2003), servindo de

base na tomada de decisdes relativas ao processo de implementacdo de projectos.

O regime juridico de AIA em Cabo Verde foi introduzido nos finai s dos anos 90,
através do Decreto-Lei n°14/97, de 1 de Julho, que veio a ser revogado parciamente
pelos artigos 3° a 8°, 69° e anexo | pelo Decreto-Lel n°29/2006, de 6 de Marco. Os
projectos sujeitos a AIA estdo previamente determinados nos Anexos | e ll do referido
decreto-lei. A AIA em Cabo Verde desempenha um papel fundamental no ambito dos
instrumentos de politica ambiental, tendo por base o caracter dos empreendimentos que
envolve os beneficios sociais decorrentes da qualificagcdo ambiental dos projectos e a

participacao publica dos cidaddos no processo de avaliagéo.

Para obtencdo de uma licenca de exploracdo de projectos susceptiveis de
provocar danos ao ambiente, é exigido aos interessados que apresentem um Estudo de
Impacte Ambiental (EIA), suas particularidades, a instrucdo dos processos relativos a
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AlA, seu contelido, sua estrutura e o modelo interventivo do membro do Governo

responsavel pela area do ambiente na decisdo final de Avaliagdo de Impacte Ambiental.

A Constituicdo da Republica de Cabo Verde, segundo a edicdo de (Silva, 2010),
no uso da faculdade conferida pela alinea @) do nUmero 2 do artigo 203°, incumbiu ao
poder publico exigir, por meio dalei, a AIA para instalacdo de actividades publicas ou
privadas susceptiveis de produzir efeitos no meio ambiente, ficando, a0 mesmo tempo,
na responsabilidade do empreendedor, recuperar &reas degradadas em conformidade

com a solucdo técnica exigida pela autoridade competente estabel ecida juridicamente.

A AIA incide sobre alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e biol6gicas do
meio ambiente causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das accOes
humanas, que afectam directa ou indirectamente, o0 homem, a fauna e a flora, o solo, o
subsolo, a agua, o ar, a luz, o clima, a paisagem e a poluicdo, os bens materiais, o
patrimonio natural, cultural e construido. Um dos objectivos fundamentais da AIA é de
contribuir para que hga uma decisGo ambiental baseada nos principios da
sustentabilidade. Contudo, antecipar e introduzir medidas mitigadoras em projectos
susceptivels de produzir impactes sobre 0 ambiente, possibilitar e acelerar a adopcgéo de
medidas conducentes a minimizacdo de impactes ambientais significativos, compensar
0s restantes impactes ambientais negativos susceptiveis de serem produzidos pelos
projectos, assegurar sobretudo a participagdo do publico no processo da tomada de
deciséo.

O Artigo 5° do Decreto-Lei n°29/2006, de 6 de Marco prevé a dispensa de AIA
para determinados projectos, isto € em caso excepciona e bem fundamentado, um
projecto publico ou privado pode, por despacho do membro do Governo responsavel

pela érea do ambiente, ser eventualmente dispensado de AlA.

Para efeitos convenientes de instrucdo do pedido destinado a obtencdo de
dispensa, o documento contendo o pedido formulado pelo proponente a ser enviado a
autoridade responsavel para emissdo de licenca e homologac&o do projecto em apreco,
devera ser acompanhado dos seguintes elementos: i) descricéo do projecto; ii) descricdo
da accdo que pretende redlizar; iii) indicacdo dos principais efeitos no ambiente; iv)
justificacéo do pedido.

Feitos os procedimentos, a entidade responsavel pela emissdo de licenca, dispbe
de um tempo para efectuar a andlise do pedido e proceder a emisséo de um parecer, no
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qual prevera medidas de minimizacdo dos impactes ambientais considerados relevantes,

a serem incluidas no licenciamento ou aprovacéo do projecto.

Para efeitos convenientes, a decisdo de dispensa do procedimento de Avaliacdo
de Impacte Ambiental, bem como os respectivos fundamentos sdo colocados a

disposicéo do publico interessado, nos termos da Lei n°29/2006, de 6 de Marco.

A autoridade de AIA é a entidade responsavel por coordenar e gerir todo
processo da avaliacdo, assegurar mecanismos visando a participagdo publica, conduzir a
pos-avaliacdo ambiental e emitir informacdes de eventuais irregularidades a autoridade

competente para a instrucéo dos processos de contra-ordenagao.
3.3.1.1. Inicio dos procedimentos de Avaliacéo de | mpacte Ambiental

De um modo geral o processo de AIA inicia-se com a entrega de projecto a
entidade licenciadora pelo interessado no empreendimento, devidamente acompanhado
do EIA e respectivo Resumo N&o Técnico (RNT). A entidade licenciadora por sua vez
remetera de seguida toda a documentagdo a autoridade de AIA no prazo de cinco dias

Uteis a contar da data de recepcéo.

Depois da recepcao do projecto, a autoridade de AIA tem um prazo de 15 dias
para instruir o processo e submeter o EIA a uma apreciacdo técnica de uma Comissao
técnicade Avaiacdo (CA), nomeada nos termos do n° 3, Art.° 12° do DL n° 29/2006, de
6 de Margo. A CA compete garantir que o EIA, na qualidade de um documento técnico
e rigoroso do ponto de vista cientifico, ndo apresenta irregularidades, evitando

investimentos desnecessarios no projecto em causa.

Em cada processo de AIA é nomeada uma Comissdo de Avaliagdo composta
pela entidade licenciadora ou competente para a autorizagdo, pela Autoridade de AIA e

pelas Comissdes Municipais de Ambiente.

A Comissdo de Avaiacdo inicia a apreciacdo técnica do EIA, analisando
pormenorizadamente o documento, de forma a apurar a sua conformidade de acordo
com os critérios definidos na legisacdo de AIA, artigo 14° do DL n° 14/97, de 1 de
Julho, aterado pelo DL n° 29/2006, de 6 de Marco. Devendo, no prazo de 20 dias Utels,
pronunciar-se sobre a conformidade ou desconformidade, e em caso de informacdes

adicionais a ser incluidas no projecto, devendo solicita-las ao proponente.
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Em caso de desconformidade do EIA, o processo de AIA € encerrado, sendo
automaticamente emitido um documento contendo os fundamentos que estiveram na
origem da decisdo, dando de seguida conhecimento ao proponente. Posto isso, cabera ao
promotor iniciar um novo procedimento de pedido, se assim 0 entender. Caso sgja
declarada a conformidade do EIA, o documento sera devidamente encaminhado a
autoridade de AlA, que dispde de um periodo de 15 dias para efectuar a publicagdo e
promover a participacdo publica.

A consulta publica decorre por um periodo de 20 dias. Terminado a fase da
participacéo publica, a Comissdo de Avaliacdo (CA) elabora um relatério, no prazo de
dez dias Utels, evidenciando os contelidos da participacdo publica, tendo por base a
apreciacao técnica, remetendo de seguida a autoridade de AlA o respectivo parecer final
dos procedimentos. A Decisdo de AIA € da competéncia do membro do Governo
responsavel pela area do ambiente. Art.°. 17° n°1 de AlA, diz que compete ao membro
do Governo responsavel pela area do ambiente, emitir a decisdo de AlA, sob proposta
da Autoridade de AlA, no prazo de quinze dias Utel's a contar da data de recepcdo desta.

A decisio de AIA pode ser favoravel condicionada, favoravel ou desfavorével,
mediante um relatorio de conformidade emitida por membro do Governo responsavel
pela &rea do ambiente, levando em consideragdo o parecer da Comissdo Técnica do
Estudo do Impacte Ambiental e o respectivo conteldo da participacdo publica. Por
outro lado, a deciso final de AIA pode ser proferida no prazo de 20 dias, isto tratando-
se de casos cuja natureza e a complexidade do projecto exijam a sua apreciagdo em
Concelho de Ministros. Nesta situacdo, a decisdo é da competéncia do Concelho de
Ministro, sob a proposta de Autoridade de AlA.

Em caso de decisdo condicionalmente favoravel, compete ao decisor clarificar os
motivos e os moldes em gue o projecto pode ser implementado. A Pds-Avaliacéo visa
acompanhar o0 projecto a0 longo da sua fase, desde a construcdo, exploracéo e
desactivagdo, de forma a certificar se as medidas impostas na decisdo de AIA tém sido
cumpridas meticulosamente e, assim, introduzir correcgdes necessarias caso surjam

lacunas imprevistas.

No que diz respeito a monitorizagao, todo e qualquer projecto sujeito a AlA tem
por obrigacdo submeter-se a esse processo, sendo da responsabilidade do promotor a
apresentacdo a entidade responsavel pela area do ambiente, até o fina do més de Abiril
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de cada ano, um relatério simplificado das actividades desenvolvidas no ano transacto,

particularmente as medidas de recuperagdo paisagistica.
3.3.2. Outrasdirectivas nacionais de politica ambiental

Nos ultimos anos tem vindo a constatar-se em Cabo Verde uma constante
pressdo antropica sobre os frageis recursos naturais, gerando impacte ambiental
significativo (M.A.A., 2006). A degradacdo dos espagos urbanos, a producéo de
residuos sblidos, a poluicdo do ar, a proliferacdo de doencgas respiratorias e a prética
predatoria no litoral, constituem os maiores desafios ambientais impostos ao pais nos

dias de hoje (Idem).

Para o efeito, urge a necessidade de criar mecanismos reguladores de proteccéo
ambiental, de modo a que o0 modelo do desenvolvimento socioecondmico constatado e a
utilizacdo dos recursos naturais ndo venham a por em causa o futuro das geragbes. O
orgao do Estado responsavel pela execucdo da politica ambiental em Cabo Verde € 0
Ministério do Ambiente Agricultura e Recursos Marinhos (M.A.A.R.M.). A execugéo
assume um carédcter transversal aos diversos servicos governamentais com
responsabilidade na area do ambiente, envolvendo de forma descentralizada os
municipios (M.A.A.P & D.G.A., 2004).

De acordo com a Constitui¢do da Republica de Cabo Verde, os poderes publicos
devem envolver-se activamente e desenvolver politicas de ordenamento do territdrio,
visando a preservacdo da biota e abiota, tendo por base a exploragdo duravel, edicéo
(Silva, 2010). Nesse sentido foi elaborado o Primeiro Plano de Accéo Naciona para o
Ambiente no ano de 1994 (PANA 1), visando criar mecanismos da gestéo e utilizacdo
de recursos naturais numa visdo sustentavel. N&o obstante as lacunas identificadas no
PANA [, em 2003 foi elaborado o PANA 11, incluindo os planos sectoriais, envolvendo
particularmente os municipios e o respectivo Plano Ambiental Municipal (PAM) num
horizonte de 10 anos (2004-2014). O PAM é um documento orientador de extrema
importancia na definicdo da politica ambiental reconhecida e articulada a nivel
municipal pelos intervenientes no processo de desenvolvimento sustentavel. Esse
documento estratégico teve a sua origem na manifestacdo das vontades politicas do
Governo de Cabo Verde e do envolvimento dos municipios por intermédio da
A.N.M.C.V., em estabelecer os mesmos instrumentos de desenvolvimento durével, nos
seus planos (M.A.A., 2006).
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“’0O PANA 11, na sua totalidade, € um documento orientador com uma dindmica
prépria para suportar um processo continuo. O PANA Il é o instrumento que, nos
préximos 10 anos (2004-2014), servira de base de trabalho, permitindo que os diversos
sectores, directa ou indirectamente relacionados com as questdes ambientais se
desenvolvam de forma harmoniosa, garantindo um ambiente sadio” (M.ALA.P. &
D.G.A., 2004).

Enquadrados no projecto PANA, a nivel sectoria, em varios ministérios
elaboraram-se os Planos Intersectoriais referentes a0 meio ambiente, assim como a
adesdo e priorizacdo do ambiente nas politicas sectoriais. Foi também criado o corpo de
ponto focal, visando coordenar e difundir as actividades de caracter ambiental expressas
nos Planos Ambientais intersectoriais (M.A.A., 2006: p. 41). No tocante a
descentralizacéo, em cada municipio existe um PAM em ac¢do. Foram também criadas
Equipas Técnicas Municipais Ambientais, que em parceria com as ONG's existentes a

nivel concelhio, levam a cabo acgdes de proteccéo ambiental anivel local (I1dem).

Actuamente o sistema juridico em Cabo Verde inclui um importante leque de
instrumentos de politicas ambientais, visando mormente regular e conscienciaizar os
cidadéos na tomada de decisdo, assim como a exploracdo e uso racional de recursos
naturais (M.A.A., 2007a; 2007b). Segundo M.A.A (2006; 2007a; 2007b); Graga,
(2010); Santos, (2011) no ambito das politicas ambientais em Cabo Verde, alegislacdo

existente é a seguinte:

e Lei debasen®41/11/84, de 18 de Junho, que estabelece principios gerais
do regime juridico de propriedade, proteccdo, conservacao,
desenvolvimento, administragdo e uso dos recursos hidricos em Cabo
Verde.

e Decreto-Lei n°. 82/87, de 1 de Agosto, que estabelece normas visando
garantir a qualidade dos recursos hidricos e de prevencéo as doengas de
base hidrica.

e Lel n.° 102/111/90, de 29 de Dezembro, que estabelece as Bases do

patrimonio cultural e natural.

e Lei n° 86/1V/93, de 26 de Julho, que define as Bases da Politica do

Ambiente.
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e Decreto-Lei n.° 128/1V/95, de 27 de Junho, que estabelece a criacdo da
taxa ecologica sobre mercadorias importadas em embalagens néo
biodegradavel

e Decreto-Lei n.° 137/IV/95, de 3 de Julho, que incumbe ao Governo criar
mecanismos visando legislar sobre determinados crimes contra o

ambiente.

e Decreto-Lei n.° 26/97, de 20 de Maio, que normaliza a importagéo,

comerciaizacao e uso de produtos fitossanitarios.

e Decreto legislativo n°® 14/97, de 1 de Julho, que estabelece normas
juridicas, visando gerir e proteger 0 ambiente contra qualquer tipo de

degradacéo.

e Decreto-Lei n® 69/97, de 3 de Novembro, que visa disciplinar a
extraccao e a exploracéo de areia nas dunas, nas bacias hidrogréficas, nas

praias e nas aguas interiores.
e Lei n°48/V/98, de 6 de Abril, que regula a actividade florestal.

e Decreto-Le n.° 22/98, de 25 de Maio, que aprova as normas minimas
relativas a elaboracdo e aprovacdo de projectos de construcdo, a
insonorizacdo e as condi¢cbes de seguranca dos estabelecimentos de

funcionamento de diversdo nocturno.

¢ Resolucdo n° 3/2000, de 31 de Janeir o, que aprova a Estratégia Nacional

e Plano de Accdo sobre a Biodiversidade.

¢ Resolucdo n° 4/2000, de 31 de Janeir o, que aprova o Programa de Acgéo

Nacional de Luta contra Desertificacdo e Mitigacao dos efeitos da seca.

e Decreto-Le n° 2/2002, de 21 de Janeiro, que dtera o Decreto - Lei n°
69/97, de 3 de Novembro, visando disciplinar a extraccdo e a exploracéo
de arela nas dunas, nas bacias hidrogréficas, nas praias e nas aguas

interiores.

e Decreto-Le n° 7/2002, de 30 de Dezembro, que estabelece as medidas

de proteccdo das espécies dafauna e flora ameacadas de extingéo.



e Decreto-Le n.° 3/2003, de 24 de Fevereiro, que estabelece 0 Regime

Juridico das areas protegidas.

e Decreto-Lei n.° 5/2003, de 31 de Marc¢o, que define o Sistema nacional

de proteccdo do ar.

e Decreto-Lei n.° 6/2003, de 31 de Marco, que estabelece o regime

juridico de Licenciamento e Exploracéo de Pedreiras.

e Decreto-lei n® 31/2003, de 1 de Setembro, que determina o destino dos
residuos solidos urbanos, industriais, hospitalares e outros considerados

perigosos.

e Decreto-Le n.° 40/2003, de 27 de Setembro, que estabelece o regime

juridico dareserva natural de Santa Luzia.

e O Decreto-Lei n° 53/2005, de 8 de Agosto, que define os principios da
politica de aproveitamento sustentavel dos recursos haliéuticos. No seu
Art° 40° descreve que: E expressamente proibida a captura, posse,
simples detencdo ou aquisi¢cdo, desembarque, comercializacdo e consumo

de tartarugas marinhas.

e Decreto-lei n°® 81/2005, de 5 de Dezembro, gque estabelece 0 Sistema de

Informagdo Ambiental e o seu Regime Juridico.

e Decreto-Lei n.° 29/2006, de 6 de Marco, que estabelece o regime
juridico da avaliacdo de impacte ambiental dos projectos publicos ou

privados capazes de produzirem efeitos no ambiente.

Estes instrumentos de politicas ambientais constituem bases solidas para a
implementagdo de mecanismos norteadores da exploragdo e utilizagdo dos recursos
naturais numa visdo sustentavel, face aos model os econdmicos constatados actua mente

na sociedade cabo-verdiana

Para que tal aconteca, ha que agregar valores essenciais, fomentando a
participacdo publica, envolvendo mormente intervenientes chaves nos projectos de
interesses comunitérios, assim como apoiar a populagdo carente a encontrar uma saida

para melhoria das condigdes de vida.
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A nivel institucional, Cabo Verde possui capacidades técnicas que vém
aumentando dia ap6s dia com a formacdo de quadros; pois, essas capacidades devem
desenvolver uma acgdo enérgica em contextos que inserem a problematica ambiental,
comecgando pela sensibilizacdo da populacdo e divulgacéo de legislacdo da preservacéo
do meio ambiente (M.A.A., 2007b).
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3.4. Extraccdo de areia no Concelho de Sdo Miguel (I1ha de Santiago)

Em S&o Miguel, a semelhanca de outras paragens, utiliza-se 0 insumo areia nas
obras de infra-estruturag@o do Concelho. Nos finais do Século XX, a areia era utilizada
especificamente no revestimento exterior dos edificios, isto praticamente resumido a
familias abastadas. No mesmo periodo, os investimentos feitos pelo Governo da época
nos empreendimentos rodoviérios consumiram boa parte de areia dos leitos das ribeiras
€, eém muito menor quantidade, das praias.

A areia extraida nas ribeiras era feita em regime de empreitada pelos
trabal hadores, principa mente mulheres, que apresentavam uma quantidade desse inerte,
mediante um acordo muatuo previamente estabel ecido entre as partes, como componente
necessario para conseguirem um dia de trabalho. Tratando-se de empreitadas rotineiras,
as mulheres afectas a essa actividade traziam consigo filhos menores que as gudavam
em todo o0 processo de extraccdo, possibilitando assim ganhar tempo para trabalhos
complementares da agricultura e da pecuaria. Durante 0 processo de extraccdo, 0s
agregados inertes eram rigorosamente separados de acordo com a granulometria e a
funcdo, os clastos de maior dimensdo para a construcéo de muros de proteccdo e os de

menor dimensdo para brita.

O servico de empreitada pelas mulheres era realizado com tal eficiéncia, que o
horario oficia dos trabalhos previa o arranque das actividades as sete horas da manha,
por volta das nove horas concluia-se toda tarefa. Neste caso, 0 regresso a casa, bem
como direito ao dia de trabaho, ficava condicionado ao cumprimento das exigéncias
estabelecidas no acordo prévio da empreitada, apés a verificagdo pelo auxiliar
encarregue de fiscalizar a actividade.

As limitagdbes de maquinaria pesada que se faziam sentir na época,
particularmente falta de camiGes e outras maquinas, faziam com que a utilizagdo da

arelado mar na construgdo, mormente nas zonas do interior, fosse insignificante.

Actualmente, a areia das ribeiras continua a ser particularmente importante para
as obras redizadas nas localidades afastadas do litoral e a extracgdo continua a ser
realizada principalmente por mulheres, normalmente sem qualquer plano, utilizando
instrumentos rudimentares, tal como se verifica na Ribeira dos Flamengos e Principal
(Fig. 3.4) (Lopes, 2010).
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Figura. 3.4 — Mulheres extraindo areia na Ribeira dos Flamengos sem qualquer plano,

formando diversas cavas.

Nos principios da segunda metade do Século XX foi construido um dos maiores
empreendimentos de utilidade publica no Concelho de Sao Miguel, designadamente, a
Igreja Matriz (Fig. 3.5) e aresidéncia Paroquial, cuja edificacdo teve por base a pedra
baséltica, assente em argamassa de cimento importado e areia extraida na Praia de
Veneza, Concelho de S8 Miguel. Esta areia foi extraida, a bades pelos fiéis,
essencia mente mulheres e jovens, em certos casos atitulo penitencial.

Figura. 3.5 — Fase final da construcéo da Igreja Matriz de Calheta S& Miguel, nos anos
60. Fonte: Arquivo, Silva.
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Na primeira metade dos anos 80 foram construidos dois polidesportivos, no
centro da entdo Vila de Calheta, o edificio onde funcionava a antiga Central Eléctricade
Ponta de Calhetona, hoje antena concelhia do M.D.R., e os edificios da ex-E.M.P.A.
Estas obras de grande envergadura para o0 Municipio de Sd Miguel consumiram uma

quantidade significativa de areia das praias de Calhetona, Veneza e Ponta Verde.

Nos finais dos anos 80, inicio dos anos 90, no &mbito da Cooperacdo de
Amizade entre Calheta e uma associagdo Austriaca da Cidade de Deutsch-Wagram,
emergiu um empreendimento de grande utilidade socioecondmica para o Concelho e
paraailhatoda. Os Austriacos construiram um enorme edificio no centro de Calheta de
S8o Miguel, junto ao litoral, na zona de Achada Batalha, onde residiam os elementos da
Associagdo Amizade de Deutsch-Wagram, os quais exploravam o espago constituido
por um Hotel, duas oficinas (uma de carpintariafmarcenaria e outra de mecanica

automovel) e umafabrica de producéo de blocos, com tecnologia avancada.

Na altura, esses empreendimentos absorveram no seu conjunto um grande
contingente de mé&o-de-obra humana do Concelho de S&o Miguel e dos concelhos
vizinhos. Na construcéo dessas obras de utilidade publica e privada, foi consumida uma
quantidade significativa de areia proveniente da Praia de Calhetona. A fabrica de blocos
que abastecia 0 mercado de construgdo civil, quer no Concelho de Sao Miguel, quer nos
concelhos vizinhos, representava um perigo para as praias, por ser um dos

empreendimentos que mais utilizava arela.

Para manter e garantir a producéo de blocos face a essa crescente procura,
adquiria-se a areia em grande quantidade aos apanhadores do Concelho de S&o Miguel,
gue eram, maioritariamente, mulheres chefes de familias. As actividades extractivas
eram realizadas nas praias de Calhetona, Veneza e Ponta Verde entre outras localidades,

onde a granulometria da areia favorecia o fabrico de blocos de primeira.

Ressdta-se que um numero considerdvel de apanhadores de areia era
proveniente das zonas periféricas do Concelho, nomeadamente: Flamengos, Saltos,
Pildo Céo, Monte Pousada e Espinho Branco. Alguns acabaram por fixar residéncia no
centro do Concelho, emergindo assim novos bairros clandestinos perto do loca de
extraccéo, como, por exemplo, o bairro de Cha de Alecrim, situado junto a Praia de
Calhetona, habitado quase exclusivamente por individuos oriundos das zonas
supracitadas.

49



Na primeira metade dos anos noventa, a reconstrucéo da Ponte de Calhetona,
destruida pelas enxurradas nos finais dos anos 80, foi responsavel pela utilizagdo de
grande quantidade de areia da Praia de Cahetona. Para além desta Ponte, figuram umas
centenas de obras publicas e privadas no Concelho de Sdo Miguel e nos concelhos
vizinhos (Santa Catarina, Praia, Santa Cruz, Tarrafal e SGo Domingos), cuja construcéo

reguereu enormes quantidades de areia.

No final dos anos 90 foi criadaaprimeiralegislagdo - Decreto-Lei n° 69/97, de 3
de Novembro - visando disciplinar a extraccéo e a exploracéo de areia nas dunas, nas
praias e nas aguas interiores. Contudo, 15 anos depois, ainda prevalece a situacéo de
apanha ilegal de areia. De facto, uma quantidade significativa de arela vem
desaparecendo sistematicamente das praias e bacias hidrograficas do Concelho, mesmo
em locais onde existem guardas permanentes, colocados pela ingtituicdo responsavel

pela érea do ambiente.

Este desrespeito pela lel deve-se essencidmente a razdes de sobrevivéncia. A
taxa de desemprego no Concelho de S&o Miguel, um dos mais pobres do pais, é de 10,6
%, incidindo particularmente sobre as mulheres (I.N.E., 2010). Estas, ficando em casa,
desempenham um duplo papel nas lides do dia-a-dia (Lopes, 2010). Para além de
cuidarem da casa e dos filhos, tendo o0 marido ausente durante o dia, elas tém de realizar
outras actividades para complementar o rendimento da familia, como a agriculturaou a
pecuaria.

Contudo, apesar da existéncia das bacias hidrograficas com condigdes propicias
para a prética de actividades agricolas, nem todos tém acesso a terra irrigada
(ACTUAR, 2010; Moreira et al., 2010). Assim, dada a situacdo econdémica vivenciada,
desprovidas de quaisquer recursos que Ihes permitam ultrapassar as dificul dades, muitas
recorrem com frequéncia a apanha clandestina de inertes. Esta € realizada nas bacias
hidrograficas e no litoral por grupos familiares, constituidos predominantemente por
mulheres e criangas, destinada a venda e a auto construcéo (Afonso & Oliveira, 2009;
Lopes, 2010). Embora existam agumas familias que praticam actividade
especificamente para a autoconstrucdo, a maior parte delas falo para garantir o

sustento.

De facto, a vida de um nimero considerdvel de familias depende em grande
parte de baldes de areia conseguidos clandestinamente (Furtado, 2004).Umadas ribeiras

gue mais sofre com esta crise € a dos Flamengos (Fig. 3.6), em toda a sua extensdo,
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desde Furna a Calhetona, Ribeireta, S&0 Miguel, em toda a extensdo de Canto Grande, e
Ribeira de Principal, comegcando pela foz na Boca de Ribeira, onde a apanha € mais
intensa (Afonso & Oliveira, 2009; Lopes, 2010). A enxada, p4, picareta, bacia, ciranda,
baldes sdo instrumentos utilizados na actividade extractiva (Idem) e sacos.

Figura 3.6 — Extraccéo de areia por mulheres, na Ribeira dos Flamengos.

Na extraccdo nas praias € mais frequente a utilizacdo de sacos, sobretudo pelos
homens, baldes e pA Em certos casos, a extraccéo € mesmo feita dentro do mar e no
seguimento das enxurradas (M.A.A. 2006; Afonso & Oliveira, 2009; Lopes, 2010), tal
como sucede na Praia de Cancelo (Fig. 3.7), Concelho de Santa Cruz.

Figura 3.7 — Grupo de mulheres fazendo a extracgdo de areia dentro do mar na Praiade
Cancelo, Concelho de Santa Cruz. Fonte: (M.A.A. 2006).
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A Praia de Calhetona € uma das que mais tem sofrido com a préatica arraigada de
extraccdo, mormente nos primeiros tempos em que nenhuma legislacéo sobre a apanha
de areia existiaem Cabo Verde. De acordo com o relato de um habitante local: “A areia
gue existia na Praia de Calhetona era pouco utilizada. Uma ou outra vez apanhada a
cabeca, a titulo de junta méo?, residualmente pelas pessoas para pequenas actividades
que requeriam arela na sua aplicacéo. Em alguns casos, transportados em camionetas.
Nunca imaginei que esta Praia algum dia estaria nestas condic¢bes, completamente

degradada, praticamente sem areia, uma tristeza”.
3.4.1. Impacte ambiental da extraccéo de areia no Concelho de Sado Miguel

A ilhade Santiago, apesar de ser amaior das ilhas cabo-verdianas, possui parcos
recursos em termos de areia (M.A.A.P. & D.G.A., 2004, Furtado, 2004; A.N.M.C.V. &
C.M.S.M., 2004; Afonso & Oliveira, 2009; Pereira, 2010; Lopes, 2010). O Concelho de
S80 Miguel, pela sua configuracdo geomorfol 6gica, ndo possui grandes jazidas de areia

que consigam responder as demandas verificadas nos Ultimos tempos (L opes, 2010).

O sistema de exploragdo realizada fora dos parametros da sustentabilidade,
podera vir a ser um factor responsavel por impactes ambientais irreversivels, a curto,
medio e longo prazo, com elevado custo a pagar no futuro, o que esta acima das
condi¢Bes econdmicas de um Concelho vulneravel como S&o Miguel, que depende
grandemente do or¢camento do Estado de Cabo Verde e da gjuda externa (A.N.M.C.V. &
C.M.S\M., 2004; M.A.A., 2006).

A redizagdo de actividade extractiva tanto no litoral como nas bacias
hidrograficas provoca impactes ambientais, como desequilibrios na biodiversidade
terrestre e marinha, modificacdo dos recursos hidricos, principamente das éguas
subterréneas, alteracéo da qualidade do solo agricola e geotécnico, conflitos com outras
formas de uso e ocupacdo do solo, para além de comprometimentos sociais e culturais
(MAA; INMG; GEF/PNUD, 2007). Segundo Moisés Borges, Director Gera do
Ambiente, devido a extracgdo de areia, existem locais que ja perderam os habitats para
espécies costeiras, como atartaruga, e que apresentam impactes negativos paisagisticos
(http://noticias.sapo.cv/inforpress/artigo/6886.html, consultado em 22 de Janeiro de
2012).

2 Junta m&o — Actividade que se redliza a titulo de gjuda mitua. Neste particular refere-se a situacéo
guando um dos agregados familiares tem a necessidade de areia, os vizinhos ou familiares e amigos
juntam-se para gjudar.
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No caso da extraccdo redizada nas bacia hidrogréficas, os impactes negativos
mais evidentes sd0 as escavagoes realizadas nos locais de extraccdo (Figs 3.8 e 3.9),
contribuindo grandemente para destruicdo da cobertura vegetal, provocando a
desagregacéo do solo e facilitando os processos de inundacbes, erosdo, poluicdo e
salinizagdo das aguas a jusante (Silva, 1993; M.A.A.P. & D.G.A., 2004; Moletta, 2005;
Moreiraet al., 2010).

As inlmeras cavas, resultantes das técnicas de extraccao utilizadas, deixadas ao
longo das bacias hidrogréficas (Fig. 3.8) constituem uma ameaca a salide e a seguranca
da populagéo local. As cavas apresentam formas diversificadas, atingindo por vezes
profundidades e larguras impressionantes. Apds as enxurradas, a agua cobre estas
inmeras depressdes, transformando-as naturalmente em auténticas armadilhas (Fig.
3.9) por tempo indeterminado, até se infiltrar e/ou evaporar-se. As criangas, em maior
parte, e pessoas estranhas ou moradores desatentos sd0 as principais vitimas destas
cavas. Segundo moradores locais, ocasionamente, ocorrem acidentes envolvendo
pessoas que circulam nessa localidade, caindo nos buracos e sofrendo fracturas e outros

ferimentos mais ou menos graves.

Figura. 3.8 — Cavas resultantes da extraccdo de inertes na Ribeira dos Flamengos.

Fonte: Arquivo, Correia.
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Figura. 3.9 — Cava abandonada no leito da Ribeira dos Flamengos coberta pela agua da
cheia. Fonte: Arquivo, Correla.

A extraccdo de areia nas praias é também muito intensa, chegando a fazer
desaparecer muitas praias (Afonso & Oliveira, 2009) ndo apenas no Concelho de Sé&o
Miguel, mas também em praias de outros concelhos da Ilha de Santiago (por exemplo,
as praias do Porto da Ribeira da Barca (Fig. 3.10), no Concelho de Santa Catarina, de
Ribeira das Pratas no Concelho de Tarrafal, de Areia Branca no Concelho de Santa Cruz
e Praia Negra no Concelho da Praia) e noutras ilhas (por exemplo, na Praia de Furna
[fig. 3.11], nallha Brava).

-

Figura. 3.10 — Praia na Ribeira da Barca, Concelho de Santa Catarina, reduzida a
casca heiradevido a extraccéo de areia. Fonte: (Afonso & Oliveira, 2009).



Figura 3.11 — Praiade Furna, Ilha da Brava, desprovida de areia. Fonte: Arquivo,
Coelho.

No Concelho de S&o Miguel, onde as praias se restringem essencialmente a foz
das maiores bacias hidrogréficas (M.A.A.P. & D.G.A., 2004; AN.M.CV. & CM.SM.,
2004), as praias de Calhetona, Achada Batalha, Porto, Veneza (Fig. 3.12), Ponta Verde
e Mangue Sete Ribeira sdo as que praticamente estdo desprovidas de areia em funcéo de
apanha desenfreada.

Figura 3.12 — Praiade Veneza, Calheta Sd Miguel, completamente degradada.

A Praia de Cahetona, na desembocadura da Bacia Hidrogréfica dos Flamengos,
com grande potencial em termos de producdo agricola, um patrimoénio natural de
extrema importancia para a comunidade local que serviu de atraccdo turistica,
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proporcionando momentos agradaveis aos banhistas frequentadores deste espaco e a

desova de tartaruga, encontra-se hoje quase totalmente degradada.

A actuacdo nestes espagcos sensiveis congtitui acima de tudo um problema
sociologico. S&o notorios, vales e terrenos que se tornaram improdutivos (Fig. 3.13)
devido a intrusdo salina, como consequéncia da apanha descontrolada de areia, com
impacto directo na salide e seguranca alimentar do pais, assim como nas rendas das
familiasdo meio rural (M.A.A.P. & D.G.A., 2004; AN.M.C.V. & C.M.SM., 2004).

Figura. 3.13 — Terreno agricola tornado improdutivo pela intrusdo salina. Foz da

Ribeira dos Flamengos, préximo da Praia de Calhetona.
3.5. Emresumo

A extraccdo de areia em Cabo Verde esta intimamente ligada a construcdo de
obras publicas e privadas. Inicialmente, a areia era pouco utilizada nas construcoes.
Entretanto, com a melhoria das condi¢cbes de vida, a liberalizagdo do cimento, os
avangos arquitectonicos e a pressdo demografica nos centros urbanos, essa actividade
tem vindo a aumentar consideravelmente, envolvendo familias de baixa renda,

sobretudo mulheres.

A extraccdo ilegal é efectuada sem qualquer plano nas bacias hidrogréficas e no
litoral. Devido a falta de seguranca nos locais de exploracéo de inertes, em Cabo Verde
ocorrem com alguma frequéncia acidentes, provocando ferimentos, os quais podem

deixar sequelas irreversiveis, e mortes por desabamento.
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O surgimento de legisacdo ambiental, visando disciplinar a exploracdo de
recursos naturais numa perspectiva sustentével, passou a exigir o Estudo de Impacte
Ambiental a0 promotor de projectos susceptiveis de provocar impactes sobre o
ambiente. Contudo, a prépria vulnerabilidade econdmica vivenciada pelas familias

cabo-verdianas, tem contribuido para aineficacia dalegislacdo ambiental.

Face aos conflitos emergentes, foi criado pelo Governo um conjunto de
aternativas visando uma exploragdo racional de recursos naturais, envolvendo familias
de baixa renda no programa de luta contra a pobreza, incentivando os empresarios a
investir nas unidades de producéo de inertes e na importacdo de areia dos paises
vizinhos, no sentido de responder as necessidades sentidas no campo de construcéo
civil.

O recurso a arela de outras ilhas para resolver a crescente demanda na
construcdo civil, sentida na llha de Santiago, foi uma alternativa pouco sucedida e,
entretanto, uma quantidade significativa de areia extraida no Concelho de Sao Miguel

serviu para abastecer o mercado de construcgo civil nos concelhos vizinhos.

Essa accéo arraigada do homem sobre o ambiente tem gerado conflitos entre os
extractores e autoridades competentes, para além de impactes ambientais na érea de
actuacdo. Os impactes ambientais identificados relacionam-se principalmente com a
perda de biodiversidade, salinizagdo da a&gua a jusante das bacias hidrogréficas e,
consequente, desertificagéo de propriedades agricolas e a degradacéo das praias.

Os impactes econémicos sdo, por um lado, negativos, como a reducéo da
produtividade agricola e a reducéo das receitas do turismo e, por outro lado, positivos,
nomeadamente o fornecimento de materiais para a industria da construgdo civil, a
criacdo de emprego e circulacdo do dinheiro. Infelizmente, estes impactes econdmicos
positivos, a curto prazo, ndo sdo suficientes para recuperar 0s impactes ambientais

negativos, de longo prazo, como os acima referidos.
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4. Metodologia

No campo da investigacdo existe uma grande diversidade de definicbes de
métodos e técnicas, variando de autor para autor. Por exemplo, Grawitz (1993 apud
Carmo & Fereira, 1998) faz referéncia as desordens identificadas neste particular,
definindo os métodos como “um conjunto concertado de operacfes que sao realizadas
para atingir um ou mais objectivos, um corpo de principios que preside a toda a
investigacdo organizada, um conjunto de normas que permite seleccionar e coordenar as
técnicas. Os métodos constituem de maneira mais ou menos abstracta ou concreta,
precisa ou vaga, um plano de trabalho em funcdo de uma determinada finalidade”
(Grawitz, 1993 apud Carmo & Ferreira, 1998).

A utilizac&o da pesquisa qualitativa of erece descricdes ricas sobre uma realidade
especifica, gudando o investigador a superar concepgdes iniciais e a reformular
estruturas tedricas adoptadas anteriormente e, consequentemente, criando uma base para
descricbes e explicagbes muito ricas de contextos especificos (Miles & Hubeman,
1994). Para Richardson (1999) os estudos realizados com base na metodologia
qualitativa podem descrever a complexidade de determinado problema, andisar a
interaccdo de determinadas variaveis, compreender e classificar processos dinamicos
vividos por grupos sociais, contribuir no processo de mudanga de determinado grupo e
possibilitar a compreensdo de comportamentos particulares dos individuos com maior

grau de profundidade.

Neste estudo foi efectuada recolha de dados documentais e ndo documentais.
Relativamente as técnicas documentais, procedeu-se a recolha de bibliografia existente
sobre apanha de areia (infelizmente, 0 nUmero de obras sobre esta tematica em Cabo
Verde € ainda residual), consulta de legislagOes, pesguisas na internet e recolha de
dados junto de institui¢des publicas e privadas de reconhecido mérito que apresentam
informacOes relevantes capazes de apoiar esta investigacdo. No que respeita as técnicas
ndo documentais, estas consistiram na observacdo directa, no registo da érea degradada

em fotografia e na aplicacdo de um inquérito a comunidade.

O inquérito foi realizado durante 0 més de Fevereiro de 2012, na localidade de
Ponta de Calhetona, a 25 chefes de familia que exercem a extraccdo de areia,

envolvendo 156 individuos de ambos 0s sexos.
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Doze individuos pertencentes a comunidade onde se realizou 0 inquérito, mas
gue ndo fazem parte da amostra seleccionada, foram submetidos a um pré-teste, no
sentido de garantir a consisténcia do guido de recolha de dados. Isto €, garantir que as
questdes formuladas apresentavam clareza para os inquiridos. Constatou-se que as
questdes estavam elaboradas de forma clara e de facil compreensdo, pelo que ndo houve

necessidade de alterar qualquer item.

O modelo de inquérito utilizado é semelhante ao utilizado por Lopes (2010), mas
gjustado a contexto local (Praia da Cahetona), sendo constituido por 52 questdes (a

grande maioria fechadas) agregadas em cinco categorias.

i) A primeira parte consiste na caracterizacdo da comunidade que

procede a extraccdo ilegal de areig;

i) A segunda parte refere-se a0 processo da extraccdo de arela —
procedimentos e materiais utilizados, motivos e constrangimentos

verificados;

iii) A terceira parte incide sobre o processo de comercializacgo de areia —

precos, compradores, receitas;

iv) A quarta parte visa recolher informagdes junto da populacéo acerca
da percepcdo dos impactes ambientais, resultantes da extracgdo de
areig

v) A quinta parte procura conhecer a opinido dos inquiridos
relativamente ao tipo de medidas que consideram que devem ser
tomadas para evitar a extraccdo ilega de areia e minimizar 0s
impactes ambientais e propostas de medidas mitigadoras.

A seleccdo dos elementos da populacdo inquirida baseou-se na amostragem de
casos tipicos. Trata-se de uma técnica de amostragem que € utilizada, sobretudo, como €
0 caso neste estudo, quando o investigador conhece bem a populacéo em estudo (Carmo
& Ferreira, 1998). Os inquiridos foram escol hidos com base nos seguintes critérios:

i) Serem chefes de agregados familiares que realizam a extraccéo de
areiana Praia de Cahetong;

i) Residirem ha mais de cinco anos na localidade em estudo (Ponta de
Calhetona).
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Recorreu-se a questiondrio escrito, por ser de rapida aplicacdo, com linguagem
simples e de f&cil interpretacdo, tendo em conta o grau de instrucéo dos inquiridos, e por
permitir ao inquiridor recolher dados com maior profundidade, de forma uniformizada,

sendo vantajoso no apuramento dos resultados.

Optou-se por um questionario ndo muito extenso, por forma a evitar recusas e
desperdicio de tempo, e anénimo, de modo a conferir aos inquiridos um grau de
confianca que Ihes permitisse responder sem qualquer tipo de constrangimentos, ndo

ocultando, assim, informagdes importantes para o estudo.

E de sdlientar que, durante a fase de pesquisa no terreno, nd houve qualquer
impasse nos contactos estabelecidos e na recolha de informagbes relevantes para
efectivagdo do presente trabalho cientifico. Para além do autor ser uma pessoa
conhecida no seio da comunidade em estudo, a solidariedade mecéanica ainda figura com
fortes tragcos nesse meio. S&0 pessoas sensiveis e acolhedoras, o que possibilitou a
recolha de dados sem sobressatos, tendo todas as questbes sido respondidas

prontamente e sem constrangi mentos.

As conversas mantidas com os habitantes do Concelho de S&o Miguel, ao longo
do tempo e no decorrer da investigagdo, constituiram uma experiéncia pessoal muito
interessante e proporcionaram a obtencéo de um diversificado leque de contribuicbes
para o desenvolvimento do tema em aprego.

Para efeito de tratamento dos dados recolhidos através dos inquéritos recorreu-se
ao suporte informatico, Excel e SPSS 17.0. Segundo Kerlinger (1980) o tratamento de
dados é determinado como sendo uma categorizagdo, ordenacdo, manipulagdo e
sistematizagcdo. Sendo assim, os dados recolhidos sdo trabalhados de forma

sistematizada no sentido de facilitar a compreenséo.

Na percepcéo dos impactes ambientais pela comunidade foram utilizadas
guestbes recorrendo a uma escala de Likert, a qual permite calcular o grau de
intensidade de respostas (Carmo & Ferreira, 1998), recorrendo-se a uma escala de cinco
respostas possivels. Discordo totaimente, Discordo, Indeciso, Concordo e Concordo
totalmente. Previu-se ainda um quadro para a néo resposta, NS/NR (N&o Sabe / N&o
Responde). A escolha de uma escala consistente na investigacdo € determinante no
aprimoramento dos resultados. A opgdo por uma escala infeliz inviabiliza a pesquisa,
podendo de certo modo incitar atitudes desfavoraveis no pesquisador ao conduzir um
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trabalho de investigacdo cientifica (Martins & Thedphilo, 2009). Neste particular,
tivemos grande preocupacéo e cuidado na sel eccdo da escala.

Relativamente a descricdo da evolucéo (degradacéo) da Praia de Calhetona nos
ultimos anos, eaborou-se, com base nos relatos dos habitantes locais, uma

reconstituicdo (uma aguarela de Sydney Zego) do seu aspecto fisico no passado e
efectuou-se a comparagdo com a situagdo actual.
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5. Extraccdo de areia na Praia de Calhetona

Este capitulo incide sobre o tratamento e interpretacdo dos dados recolhidos pelo
questionario realizado a 25 chefes de agregados familiares, que se dedicam a extraccéo
de areia na Praia da Calhetona, residentes na povoacdo de Ponta de Cahetona. Em
primeiro lugar apresenta-se a caracterizacdo da comunidade extractora, quanto ao
género, estrutura etéria, naturalidade, tempo de residéncia, actividade profissional,
estado civil, composi¢do do agregado familiar, grau de escolaridade dos proprios e dos
filhos, asssim como tipo de habitacdo. Seguidamente caracterizam-se os processos de
extraccéo e de comercializacdo da areia e apresentam-se a percepcdo da comunidade
extractora relativamente as consequéncias da extraccdo de areia e a opinido a cerca de

eventuais propostas alternativas e medidas mitigadoras.
5.1. Caracterizacdo da Comunidade Extractora

Quanto ao género, a percentagem de inquiridos femininos (72%) é claramente
superior ao de inquiridos masculinos (28%). Relativamente a estrutura etaria, 36% dos
inquiridos tem entre 40 e 49 anos e 40% tem entre 50 e 59 anos. A percentagem de
individuos com menos de 40 anos diminui drasticamente a medida que a idade diminui:
A faixa etéria dos 30-39 anos representa 16% dos inquiridos, enquanto a dos 20-29 anos
representa apenas 8% (Fig. 5.1).
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Figura 5.1 — Estrutura etaria dos inquiridos.

Todos os inquiridos sdo naturais da Freguesia e Concelho de S&o Miguel e todos
tém habitacdo propria. Contudo, algumas dessas casas evidenciam sinais de degradacéo,

isto é, os tectos apresentam sinais de desabamento. No que concerne ao tempo de
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fixacdo de residéncia na localidade de Ponta de Cahetona, 4% dos inquiridos tem
menos de 10 anos de fixagdo neste local, 48% entre 10 e 19 anos, 36% entre 20 e 29
anos e 12% entre 30 e 39 anos (Fig.5.2).

48%

0%

Menos 10 10a19 20a 29 30a39 M+ de 39

Figura 5.2 — Tempo de fixagcdo de residéncia na Ponta de Calhetona.

Quanto ao grau de instrucdo dos inquiridos, 16% dos inquiridos ndo tém
qualquer habilitacéo literéria, enquanto 80% possui a instrucdo primaria e apenas 4%

possui 0 Ensino Secundério, correspondente ao 12° ano de escol aridade.

Relativamente ao estado civil dos inquiridos, predominam os solteiros (44%),
principamente do sexo feminino. Os casados representam 36% dos inquiridos, 0s
vilvos 4% e 16% dos inquiridos responderam “Outro”. Apesar de predominarem 0s
“solteiros”, em verdade, isso ndo significa que a maioria viva sem um companheiro. Por

exemplo, algumas das inquiridas vivem com homens casados com outra mulher.

Quanto aos agregados familiares dos inquiridos, verificamos que estes séo
compostos por trés a dez elementos. Em meédia temos 6,2 elementos por agregado
familiar. 4% dos agregados tem 10 elementos, 8% tem 5 elementos, em igud
percentagem (12%) encontramos as familias com 3, 4, 8 e 9 elementos, 16% dos
agregados conta com 7 elementos e, dominando a estatistica, 24% dos inquiridos tem 6
elementos no respectivo agregado familiar (Fig. 5.3).

Os agregados familiares dos inquiridos podem apresentar composicdo muito
diversificada, incluindo, para além dos pais, os filhos de pelo menos um dos elementos

do casal, os netos e até filhos de um familiar ou de uma pessoa conhecida com estreita
relacdo de amizade. Existem casos em que a mulher vive acompanhada dos filhos e
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netos, sem a presenca do progenitor, desempenhando um duplo papel na familia, o da

méae e 0 do pai ausente.
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Figura 5.3 — NUumero de elementos por agregado familiar.

Oito 8%

Sete 4%

i

Seis 20%

I

Cinco 24%

QUUATTO . 28%
Trés | 0%
Dois 16%
Um | 0%
Zero | 0%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

Figura 5.4 — NUmero de filhos por agregado familiar.

Quanto a0 nimero de filhos dos inquiridos, os dados do inquérito apontam um
total de 121 filhos, sendo 65 do sexo masculino e 56 do sexo feminino respectivamente.
Em média ha 4,8 filhos por agregado familiar. Mais de metade (56%) dos inquiridos
tem cinco ou mais filhos na sua familia. 16% dos agregados familiares tem apenas 2
filhos, 28% tem 4 filhos, 24% tem 5 filhos, 20% tem 6 filhos e, por fim, 12% tem mais
de 6 filhos (Fig. 5.4).

Relativamente a actividade profissional, todos os inquiridos do género feminino

(72% dos inquiridos) afirmaram serem domésticas, enquanto os do género masculino
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(28%) revelaram desempenhar outras actividades. As actividades “domésticas” das
mulheres ndo se resumem apenas as lides de casa, incluem também outras actividades
como agricultura, silvicultura e pecuaria. Os homens desempenham actividades ligadas
ao sector primério, como agricultura, pecuaria e silvicultura, e a outros sectores de
actividades, nomeadamente, guardas florestais, funcionérios publicos e trabalhadores

por conta prépria, como carpinteiro e pedreiro.

Destacamos os guardas florestais e funcionarios publicos, umavez que durante a
realizacdo de inquéritos foram identificadas pessoas ligadas a essas profissdes que
efectuam a extraccdo clandestina de areia na Praia de Cahetona. Estes profissionais
para aém de auferirem baixa remuneracdo, tém a seu cargo agregados familiares com
uma média de seis a oito elementos. Um funcionario publico local que também efectua
a actividade extractiva afirmou: “O meu salario néao € suficiente a ponto de cobrir as
despesas da casa. Houve uma época de muita dificuldade no seio familiar. A extraccéo
de areia para venda foi uma solucdo encontrada. Eu, a minha esposa e meus filhos
efectuamos a extraccéo na Praia de Calhetona durante a noite e pela madrugada. Num
periodo de quinze dias conseguimos obter um lucro de sessenta mil escudos. Corremos

sériosriscos, mas valeu a pena”.

De acordo com as respostas dos inquiridos, no universo em estudo, apenas uma
crianga em idade escolar ndo frequenta a escola. Este individuo do sexo feminino, com
13 anos de idade, frequentou o 7° Ano do Ensino Secundario, mas por diversas razbes
desistiu da escola. O ndo acompanhamento do desenrolar dos contetidos leccionados na
escola, a fata de interesse e o0s baixos recursos familiares para prosseguir os estudos,
s80 apontados como sendo os motivos desta desisténcia. Abandonou a escola, mas em
compensacao agora tem de cuidar dos animais e participar na actividade clandestina de
extraccdo de areia, entre outras de carécter remuneratério, no intuito de garantir o

sustento da casa.

Os filhos e os netos dos inquiridos estdo matriculados, em nimero significativo,
do Ensino Basico ao Ensino Superior: 68% dos inquiridos afirmaram que 0S seus
descendentes frequentam o Ensino Basico, 84% tém filhos a estudar no Ensino
Secundario, 4% tem os filhos a frequentar o Ensino Médio e 20% tem estudantes

universitarios no seu agregado familiar (Fig. 5.5).
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Figura. 5.5 - Grau de ensino frequentado pel os descendentes dos inquiridos.
5.1.1. Discussao

Osinquiridos, chefes dos agregados familiares que efectuam a extraccéo de areia
na Praia de Calhetona, sGo maioritariamente do sexo feminino e predominantemente

com idade compreendida entre os 40 e 0s 59 anos.

A predominancia do sexo feminino € uma caracteristica da actividade extractiva
em Cabo Verde. A ardua tarefa da mulher na exploracdo dos recursos naturais para o
sustento familiar j& foi referida por diversos autores, como Furtado (2004); Correia,
(2008); Silva, (2008), Afonso & Oliveira (2009) e Lopes (2010).

A reduzida percentagem de jovens (20 a 39 anos) entre os inquiridos esta
maioritariamente relacionado com factores como a emigracdo, o0 aumento de
escolaridade e a escolha de uma profissdo mais segura e legal, umavez que o reforco da
fiscalizacdo da praia tem dificultado muito a apanha de areia. Estes resultados parecem
deferir dos obtidos por Lopes (2010), que reporta a presenca de criangas em idade
escolar, adolescentes gravidas e um individuo com mais de setenta anos na actividade
extractiva. Contudo, embora os dados do inquérito ndo o transparecam, a situacdo da
Praia de Cahetona € semelhante, uma vez que ai a extraccéo é efectuada por grupos

familiares, que incluem criangas e velhos na sua composi ¢éo.

Relativamente ao estado civil, a diversidade e complexidade das situacbes
familiares encontradas é semelhante ao reportado nos trabalhos de Afonso & Oliveira
(2009) e Lopes (2010).
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No que concerne a habitacéo, o presente estudo revela que todos os inquiridos
residem em suas proprias casas, construidas de acordo com as condi¢fes econdmicas
vivenciadas. S&o casas simples, agumas degradadas, com pequenas divisdes, tendo
energia eléctrica e agua candizada, algumas com casa de banho. Esta situacdo €
semelhante a encontrada por Afonso & Oliveira (2009). No caso das casas degradadas,
as autoridades competentes precisam tomar uma posicao urgente, uma vez que essas
familias ndo dispbem de meios para proceder areparacdo das suas habitacoes.

Ao andlisar os dados do inquérito referente a fixacdo de residéncia dos
inquiridos estamos perante um bairro recente, sendo que a grande maioria (84%) dos
inquiridos tem tempo de fixagdo entre os 10 e os 29 anos. Estes valores reflectem a
migragdo para o litoral, ocorrida a partir dos anos 80 e a preferéncia das pessoas para a
fixacdo das suas residéncias junto ao litoral, particularmente devido a realizacdo de

actividades extractivas nas praias.

Relativamente ao agregado familiar, salienta-se que apresenta uma composi ¢ao
variada. Essa estrutura deve-se a0 facto da solidariedade mecénica ter ainda fortes
tracos no seio dessas familias, agregando elementos de amigos e outros familiares da
linhagem directa. No que diz respeito ao nimero de filhos, os dados apontam uma
média de 4,8 filhos por agregado, valor superior aos 3,3 filhos por mulher apurados por
Lopes (2010). A média dos elementos do agregado familiar é de 6,2, claramente acima
dos 4,4 filhos por agregado familiar do Concelho, segundo dados do INE (2010).
Contudo, € provavel que estas diferencas se devam apenas a pequena dimensdo da
amostra estudada neste trabal ho.

O modelo estrutural da sociedade actual implica necessariamente que o0
individuo tenha um nivel de instrucdo bésica adequada, capaz de possibilitar, de uma
forma consciente, sua insercdo em contextos que envolvam a participacéo e tomada de
decisdo, particularmente nos projectos de interesses comunitarios. Sendo assim, assiste-
se uma intencdo clara e generalizada, quer da parte do sistema cliente, quer da parte do

sistemainterventor em investir seriamente na educacéo.

Em Cabo Verde o Ensino Basico é gratuito e tem uma duracdo de seis anos,
envolvendo criancas dos seis aos doze anos de idade (Graga, 2010). Relativamente aos
inquiridos, apesar da sua baixa escolaridade (em geral) e da situagcdo econdmica
vivenciada, nota-se claramente o interesse em cuidar da educacdo dos seus filhos.
Segundo alegam, procuram dar a melhor educacéo aos seus filhos, para que estes néo
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venham a ter os mesmos destinos dos pais. Os dados do inquérito revelam que os
inquiridos tém filhos a estudarem em diversos estabelecimentos do ensino, desde o
basico ao superior. No que diz respeito ao encargo educativo, sobretudo para com os
filhos que estudam nas universidades, trés dos inquiridos alegam ter apoio de familiares
residentes na didspora. Os restantes dizem que recorrem aos servicos de apoio
socioeducativo e em caso extremo, isto é, quando ndo conseguem a comparticipacéo
desses servicos, vendem os animais de criagdo (vacas, cabras, porcos) ou pedem guda

de amigos e familiares para poderem manter o estudo dos filhos.

Estes dados diferem um pouco dos obtidos por Lopes (2010), que revela que
30% das criancas da comunidade extractiva ndo frequentam a escola, e por Afonso &
Oliveira (2009), que reportam a existéncia de adolescentes gravidas na idade escolar e

criangas que ndo frequentam a escolaimplicadas na actividade extractiva.
5.2. Processo de extracgao da areia

Para a extracc@o de areia, 0s extractores néo estabelecem qualquer plano visando
a proteccdo ambiental, mas 0 momento em que a realizam € pensado de modo a néo se
cruzarem com 0s guardas. Cerca de trés quartos dos inquiridos extrai a areia durante a
noite (48%) ou durante a madrugada (24%) (Fig. 5.6).

60%

50% 48%

40%

30%
24%

0,
20% 16%

10% 8%

0% | — |

De dia Atarde A noite Madrugada Ao amanhecer

Figura 5.6 — Periodo em gue ocorre a extraccdo ilegal de areiana Praia de Calhetona.

No periodo de dia e a tarde é arriscado fazer a apanha, uma vez que podem ser
facilmente vistos pelas autoridades, agredidos, verem apreendidos os materiais ou serem

levados presos e serem-lhes aplicadas coimas, cujos valores oscilam normalmente entre
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1000$00 & 2500$00, mas podendo ser superiores, sobretudo se o individuo for
reincidente. 16% dos inquiridos afirmam apanhar areia a0 amanhecer. Normal mente os
individuos que actuam na Praia de madrugada prolongam a sua actividade pelo
amanhecer, dependendo muito da oportunidade e da disponibilidade em prosseguir. De
igua modo, os que efectuam extracgdo a noite chegam a fazé-lo pela madrugada.
Assim, a medida que se comega a avancar pelo raiar do sol os extractores tendem a
abandonar a Praia.

Apenas 8% dos inquiridos afirmaram efectuar a extrac¢cdo durante o dia e 4%
afirmaram que o fazem & tarde, sempre sobre intensa pressdo. Os inquiridos que
efectuam a extraccdo durante o dia G0 0s que estdo sempre a espera da auséncia dos
guardas para poderem realizar a sua actividade, 0 que nem sempre acontece.

Os utensilios mais utilizados na extraccdo sdo o balde, utilizado por 60% dos
inquiridos, a banheira (56%), a pa (48%) e o0s sacos (32%), sobretudo no transporte e

armazenamento do material.

Por ser uma actividade praticada na clandestinidade, a armazenagem é feita em
lugares afastados do local da extracgdo, de forma a evitar conflitos com as autoridades.
Assim, 88% dos inquiridos afirmam que depois de extraccdo armazenam a arela junto
de suas casas. na proximidade da moradia, no quintal, no interior do pardieiro ou
mesmo debaixo das camas. Quando a armazenagem é feita no exterior, a areia € coberta

de forma dissimulada com sacos ou lonas (Fig. 5.7).

Figura. 5.7 — Arela armazenada junto a uma casa em Ponta de Calhetona.
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Os restantes 12% fazem a armazenagem em outro lugar: debaixo da ponte, no
interior das propriedades agricolas existentes nas redondezas e debaixo das plantas
localizadas nas imediagdes da Praia. Neste caso, a venda € processada directamente no

local de armazenagem mediante a combinac&o estabel ecida entre as partes interessadas.

Segundo afirmam os apanhadores, até ao momento, os melhores locais para
esconder a areia sdo as propriedades agricolas e debaixo das camas. Isto porque, de vez
em quando, os fiscalizadores fazem uma vistoria pelas casas da redondeza e, em caso de
avistarem areia, 0 suposto dono € sancionado com uma coima dentro dos parametros da
legislacdo ambiental, fica com o inerte apreendido ou é obrigado a devolvé-lo ao mar.
Isto dificilmente acontece, quando a arela € armazenada em outros locais, isto €,
afastadas da residéncia. Um dos apanhadores de areia na Praia de Cahetona
testemunhou, na sua pessoa, isto mesmo: “Foi um grande vexame para mim. Um dia fui
obrigado a devolver ao mar, cerca de duas carradas de areia que tinha em casa pronta
a ser vendida. Isto sucedeu em plena luz do dia, aos olhos de toda gente da

comunidade. Uns até zombaram de mim. Figuei com tanta raiva™.

Dos individuos inquiridos, 64% vém exercendo a actividade extractiva ha 10 a
19 anos, 20% ha 20 a 29 anos e 16% ha menos de 10 anos. Questionados sobre os
motivos da extracgdo de areia, 28% dos inquiridos afirmam n&o terem outra fonte de
rendimento, estando a sua sobrevivéncia condicionada a actividade extractiva. Os
restantes 72% praticam a extracgao de arela a titulo suplementar. Todos afirmaram que,
em caso de construcdo propria, ndo compram areia, recorrem a extraccao na Praia, por

n&o terem meios para a comprar.

Quase todos (92%) os inquiridos afirmaram ter sentido algum tipo de
constrangimento durante a extrac¢cdo clandestina de areia na Praia de Calhetona (Fig.
5.8). Os constrangimentos vao desde prisdes, coimas, apreensao de materiais, acidentes,
doengas, roubos e agressoes. Afirmam que, ao serem surpreendidos pelas autoridades,
se pdem em fuga, deixando na maioria das vezes, os materiais utilizados na actividade

extractiva paratrés.

Sdo também identificadas situacbes um tanto quanto complexas ligadas a
actividade extractiva. Segundo relato de uma senhora que vive da apanha de areia
“Sempre que efectuamos a extracgao na Praia de Calhetona tentamos todavia, esquivar
os guardas e as autoridades policiais, a fim de ndo sermos apanhados e levados presos.
Um certo dia, aconteceu que ndo consegui fugir como sempre costuma acontecer. Na
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maioria das vezes ficam para tras os materiais que utilizamos na actividade, os quais
nunca voltamos a ver, porque sao apreendidos e levados pelos fiscalizadores de areia.
Ao ser abordada pelo Agente da Policia e agredida verbalmente, ndo hesitel em
guestionar: Porgue € que ndo nos deixa em paz? Sabendo que os guardas e a prépria
Policia sdo os principais prevaricadores desta Praia. Perguntou-me se tenho provas.
Respondi alto e em bom som: E claro que tenho! Varias vezes tenho presenciado actos

ilicitos aqui na Praia envolvendo autoridades e civis™.

Relativamente as dificuldades enfrentadas ao longo do processo extractivo, 68%
dos inquiridos responderam que foram detidos e 80% tiveram de pagar uma coima num
valor que varia entre 1000300 a 2500$00; em caso de prisdo, enquanto ndo se pagar a
multa o individuo n&o € libertado. 84% dos inquiridos afirmaram que 0s seus materiais

apreendidos nunca foram devolvidos e 52% afirmaram ter sofrido acidentes (Fig. 5.8).

Agressdes
Roubos
Doengas

Acidentes

Apreensdo de materiais
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Figura 5.8 — Tipos de constrangimentos verificado na extracgdo de areia.

A extraccdo normamente é realizada em locais estratégicos, nomeadamente
onde existe melhor qualidade de areia e a maior possibilidade de esquivar os guardas.
Os inquiridos fazem referéncia a um guarda que em tempos fiscalizava a Praia de
Cahetona, o qual colocava pregos em tébuas soterradas na areia, anzois atados a uma
haste de metal por linhas e espinhos de plantas em locais supostamente invadidos pelos
extractores, manifestamente na tentativa de surpreender e magoar os apanhadores de
areia. De facto, 52% dos inquiridos (Fig. 5.8) afirmam que os acidentes sofridos sdo
principalmente cortes provocados por anzois e ferimentos na sola dos pés ao pisar sobre

espaco armadilhado com pregos em tabuas camufladas na areia Uma extractora
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residente em Ponta de Calhetona afirmou: “Minha filha carrega consigo uma sequela,
depois de vérios dias hospitalizada, devido a uma ferida profunda provocada pelo
anzol gque se encontrava no local onde extraiamos a areia, numa madrugada”. Os 40%
de inquiridos que referem as doencas como consequéncia da actividade extractiva
indicam dores de coluna e de cabeca e febre devida a ferimentos provocados pelos

espinhos e pregos intenciona mente enterrados na areia.

Os roubos séo referidos por 36% dos inquiridos, (Fig.5.8). Estes ocorrem
mormente sobre 0s inertes que sd0 armazenados nos locais afastados de residéncia
Durante a noite chegam individuos, supostamente combinados com camionistas, e

roubam esse material.

As agressdes dominam a estatistica, 88% de individuos inquiridos afirmam jater
sofrido algum tipo de agressdo (Fig. 5.8). Convém realcar que as agressdes ocorrem sob
diversas formas, nomeadamente: intimidacdo, correctivos, ameaca, |utas entre as partes
envolvidas, mormente em caso de desacato a autoridade, culminando inimeras vezes
com detencdes, acrescidas de cacetadas e coimas.

5.2.1. Discussao

A extraccéo de areia na Praia da Calhetona ndo esta dependente da maré, uma
VEZ gue, contrariamente ao que acontece noutras praias, a actividade extractiva na Praia
de Calhetona ndo se realiza dentro da agua do mar, mas esta dependente da fiscalizacao.
Assim, os apanhadores actuam durante a noite e a madrugada, pois sob a “protec¢do” da
escuridao dificilmente sdo detectados pelos agentes fiscalizadores e, caso 0s vgjam ao
longe, podem facilmente encontrar uma escapatoria, escondendo-se nos arredores das
propriedades agricol as existentes nas imediacdes da Praia, debaixo da ponte ou nas suas

casas.

O processo de extraccdo de areia na Praia de Calhetona apresenta duas grandes
diferencas relativamente ao que foi anteriormente documentado na Ilha de Santiago por
Afonso & Oliveira (2009) e Lopes (2010). A fiscalizagcdo e o tipo de ferimentos
sofridos. Na Praia de Calhetona a fiscalizacdo € muito maior do que noutros locais da
ilha, demonstrando o aumento, nos ultimos 3-4 anos, da preocupacdo por parte das
autoridades relativamente aos impactes ambientais desta actividade ilegal. Esta
fiscalizagcdo ndo so limita os periodos de tempo em que € feita a extracgdo, como tem
dado origem a detencdes, algo ndo referido em estudos anteriores. Relativamente aos

72



ferimentos sofridos, enquanto noutros locais da Ilha de Santiago, sdo referidos apenas
cortes devido a quedas (Afonso & Oliveira, 2009; Lopes, 2010), na Praia de Ca hetona,
os ferimentos identificados estdo principamente relacionados com o0s materiais
intencional mente enterrados na areia por um guarda, com o objectivo de “castigar” 0s

extractores.

Vale a pena referir que esta abordagem t&o agressiva por parte de um guarda é
uma excepcao e ndo a regra. Normalmente, a accéo das autoridades tenta ser mais
pedagbgica do que apenas punitiva. Um guarda de areia da Praia de Calhetona afirmou:
“Fazemos o possivel para que haja aumento de areia na Praia, a0 mesmo tempo
impedir a sua extracgdo por parte dos apanhadores. Nesta base, procuramos zelar
literalmente pelo cumprimento da legislacdo ambiental existente em Cabo Verde. Por
outro lado, sensibilizamos as pessoas de modo a terem uma maior consciéncia
ambiental. Ao detectarmos casos de extraccéo, em vez de aplicarmos uma coima,

obrigamos o pessoal a devolver a areia a Praia”.

A grande maioria dos inquiridos exercem a sua actividade extractiva hd 10 a 29
anos. Este intervalo de tempo coincide com o tempo de fixacdo de residéncia da grande
maioria dos inquiridos e reflecte a intensa movimentagcdo de pessoas das zonas
periféricas para o centro, nos finais dos anos 80 e principios dos anos 90 e 0 uso de
novas técnicas de construgdo. Contudo, essa actividade vem diminuindo
consideravelmente ao longo dos tempos, verificando-se cada vez menos aderéncia de
individuos na préatica da extraccdo de areia. Parece, assim, haver cada vez uma maior
sensibilizagcdo das pessoas pelo problema ambiental e a tendéncia dos mais jovens para
outras actividades, pois ndo vém qualquer futuro na extracgdo de areia. Além disso este

recurso aparenta sinais de extingcao e afiscalizacdo tende a ser cada vez acérrima.

Cerca de um quarto dos inquiridos aponta a extraccéo de areia como Unico meio
de sustento da familia e, todos estes apresentam uma condi¢éo de vida extremamente
dificil, pois esta actividade ndo é particularmente rentavel. Encontram-se entre estes,
aqueles que ndo olham a altura do dia para realizar a extracgdo. A necessidade torna-os
menos inibidos, procurando ir mais além, rompendo a barreira, extraindo areia na praia
do mar a qualqguer momento, mesmo correndo sérios riscos. Os restantes inquiridos
desenvolvem varias outras actividades: venda ambulante, pecuéria, agricultura,
silvicultura, carpintaria, construgdo civil. Estes dados estdo de acordo com os estudos
realizados por Afonso & Oliveira (2009) e Lopes (2010).
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Na Praia de Calhetona 0 armazenamento da areia € efectuado junto ou mesmo
dentro das habitagdes, enquanto na Praia de Cuba Concelho de Tarrafal, a arela era
armazenada nas vizinhangas da habitacdo ou junto a praia (Lopes, 2010). A aparente
maior preocupacdo com o local de armazenamento da areia verificada na Praia de
Cahetona, reflecte principalmente a maior pressdo exercida pela fiscalizagdo nesta
Praia e, em menor escala, a existéncia de roubos. De facto, os apanhadores alegam que
utilizam os locais referidos no sentido de preservar o material de possivels desvios e

evitar problemas com o guarda.

A extraccdo de areia continua sendo pratica de um numero consideravel de
individuos, para a satisfacdo das suas necessidades. Mesmo com a existéncia da
legislac@o ambiental que regula a actividade susceptivel de provocar danos ambientais,
estranha-se que a fiscalizagdo ndo tenha assumido o seu verdadeiro papel. A Praia de
Cahetona até dispbe de guarda permanente, mas a areia continua a desaparecer, tal
como acontece noutras praias da ilha de Santiago, as quais continuam sendo vitimas da
accdo antrépica na procura de sustento.

5.3. Processo de comer cializacéo da areia

Na Praia de Calhetona, a areia é predominantemente vendida ao saco. Apenas
um dos inquiridos refere a venda a carrada como sendo a mais frequente. Em ambos o0s
casos, a venda é realizada durante a noite e madrugada.

Normalmente quem mais compra a arela por sacos saos 0s particulares
residentes nas redondezas. O valor a pagar por um saco de areia de 50kg varia entre os
300$00 e os 400$00. Se por acaso o comprador for um fregués regular, uma pessoa
muito proxima do vendedor, ou pretende adquirir uma quantidade razodvel de areia, ai €

ef ectuada uma negociacao.

Quando o comprador na vizinhanca pretende uma carrada, os apanhadores tém
bem calculado o nimero de sacos equivalente a uma carrada®. Neste caso, a areia é
transportada, em sacos, a cabeca pelo vendedor, nas horas mortas, até a casa do
comprador, até completar a referida carrada. Segundo 76% dos inquiridos, o vaor
dominante do prego de uma carrada de areia é de 7000$00 a 8000$00”, paraa TOY OTA

¥ Uma TOYOTA DYNA 280 tem capacidade para transportar cerca de 4500Kg a 5000Kg. Uma vez que
um saco de areia leva 50K g, para completar uma carrada, calcula-se que seréo necessarios cerca de 90 a
100 sacos.

4 1€ equivale a 110,265$00 cabo -verdianos.
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DYNA 280. 20% dos inquiridos vendem a areia por mais de 80003500 e apenas 4% a
vendem por valores entre 6000$00 e 7000$00.

Cerca de dois tercos (68%) dos inquiridos referem que vendem a areia a
camionistas, 40% vende a empreiteiros de construcdo civil e todos vendem a
particulares. Esta actividade ndo € particularmente rentavel para os apanhadores, mas é
extremamente rentavel para os camionistas que compram a areia por 8000$00 e a
vendem por 15000$00, dentro dalocalidade.

Apesar de tudo, os inquiridos afirmam que as receitas da venda da areia
satisfazem as necessidades basicas. Cerca de um quarto dos inquiridos (28%) afirma
gue ndo tém nenhuma outra fonte de rendimento, enquanto os restantes inquiridos
(72%) afirma ter outra fonte de rendimento a titulo complementar com a actividade
extractiva. As principais actividades desenvolvidas sdo a agricultura (52% dos
inquiridos) e a pecuaria (44%). 28% dos inquiridos dedica-se a silvicultura e 12% a
pesca, 24% trabalha ocasionamente na construcéo civil, 16% tem como actividade
complementar a venda ambulante e 8% desenvolve actividades ligadas a carpintaria,
(Fig. 5.9).
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Figura 5.9 — Fontes de rendimentos complementar a actividade extractiva.
5.3.1. Discussao

Na Praia de Cahetona, como consequéncia da presséo da fiscalizag8o, a areia é
vendida ao saco de 50kg, em vez de ser a carrada. Mesmo quando € vendida a carrada,

esta corresponde a 90 a 100 sacos que sdo entregues individualmente. A transaccéo é
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efectuada durante a noite e madrugada para evitar a coima e a apreensdo da viatura
pelas autoridades. Relativamente ao preco, este varia em funcgado de afinidade das partes
envolvidas no negocio e da quantidade a ser adquirida, mas normamente a areia é
vendida a particulares e camionistas por, pelo menos, 7000300 a carrada. Para a venda
de areia ndo ha preferéncia, o importante neste caso é fechar 0 negécio ao primeiro
interessado que aparecer. O prego de revenda, a construtores ou particulares, praticado
pel os camionistas chega a ser 0 dobro do valor da compra.

O trabalho de Lopes (2010) sobre a extraccdo de inertes na Praia de Cuba
(Concelho do Tarrafal), nas ribeiras de Flamengos e Principa (Concelho de Séo
Miguel) e os estudos realizados por Afonso & Oliveira (2009) em diversas praias e
bacias hidrogréficas da ilha de Santiago apresentaram resultados similares, no que diz
respeito ao processo de venda da areia. As diferencas estdo na venda por sacos, aqua €
praticada exclusivamente na Ponta de Cahetona, no meio de transporte utilizado pelos
camionistas. Na Praia de Cuba é utilizado o camido VOLVO (Lopes, 2010), enquanto
na Praia de Calhetona é utilizadaa TOY OTA DY NA 280, e nos valores a pagar no local
da compra e na revenda, mais elevados na Praia de Cahetona. Estas trés diferencas

reflectem claramente a actual maior presséo da fiscalizagéo.

A TOYOTA DYNA 280 equivale a metade de um camido VOLVO, no que
concerne a capacidade de carga. Um camido VOLVO de areia na Praia de Cuba é
vendido por 10000$00 (Lopes, 2010) enquanto, em Ponta de Cal hetona, uma carrada de
areiade uma TOYOTA DY NA 280, custa no maximo 8000$00. Verifica-se, assim, que
para se adquirir o equivalente a um camido VOLVO de areia na Praia de Calhetona é
necessario desembolsar 16000300, ou segja, a carrada € 60% mais cara nesta Praia do

gue na Praia de Cuba.

A preferéncia pela TOYOTA DYNA 280 para aquisicdo de areia na Ponta de
Cahetona deve-se a capacidade destas viaturas se deslocarem pelas vielas da localidade,
onde o material se encontra armazenado, apanhando o material com rapidez, e pela
maior probabilidade de fuga as autoridades, devido as velocidades que consegue atingir
com o seu motor turbo, evitando assm a coima e a apreensdo do material e da propria

viatura

O facto de quase trés quartos dos inquiridos exercerem actividades
complementares a extraccdo de areia, mostra que a venda de areia ndo € uma actividade
rentdvel a ponto de obter lucros vantgjosos e consequentemente melhorar as condicoes
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de vida. De facto, agueles que tém apenas a venda de areia como base do sustento
familiar afirmam que o lucro desta actividade extractiva da apenas para cobrir as
necessi dades béasicas da familia. Esta situagdo é semelhante a descrita por Lopes (2010).

Sendo uma comunidade rural, ndo é de estranhar que as principais actividades
complementares a extraccdo de areia sgjam a agricultura, a pecuaria e a silvicultura.
Curiosamente, apesar da grande proximidade do mar, a semelhanca do que ocorre no
Concelho, a pesca é apenas praticada por uma minoria dos inquiridos (cerca de 10%).

5.4. Per cepcao dos impactes ambientais pela comunidade

Com base na aplicagdo de uma escala de Likert para avaliar a percepgédo, por
parte dos inquiridos, dos impactes ambientais provocados pela extraccéo ilegal de areia
na Praia de Calhetona, os inquiridos deveriam indicar a sua percepcao relativamente a
doze afirmagbes. Para cada uma das afirmagdes apresentadas aos inquiridos, os dados
do inquérito revelam os seguintes (Fig. 5.10):

e “Provoca a alteracdo das caracteristicas do meio ambiente” — 84% dos
inquiridos concordam e 16% concordam totalmente;

e “Prgiudica a salde, a seguranca e o bem-estar da populacdo” — 64%

concordam e 36% concordam total mente;

e “E responsavel pela perda da qualidade de areia da praia” — 60% dos

inquiridos concordam e 40% concordam totalmente;

e “Contribui para o aumento da erosdo marinha” — 8% dos inquiridos

mostram-se indecisos, 76% concordam e 16% concordam total mente;

e “Provoca a salinizacdo das aguas subterraneas” — 32% concordam e

68% concordam totalmente;

e “Provoca 0 surgimento de penedbes” — 80% concordam e 20%

concordam total mente;

“Provoca a diminuicdo da praia” - 4% estdo indecisos, 76%

concordam, 20% concordam total mente;

“E responsavel pela existéncia de mais britas” — 16% mostram-se

indecisos, 76% concordam e 8% concordam total mente;
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“Contribui para o recuo da linha da costa” — 12% est&o indecisos, 80%

concordam e 8% diz que concordam total mente;

“Prejudica o turismo” — 8% dos inquiridos mostram-se indecisos

perante a questdo, 80% concordam e 12% concordam total mente;

“Prejudica a desova das tartarugas” — 52% concordam e 48%

concordam total mente;

“E responsavel por ou provoca outras situacdes” — 8% estd0 indecisos,
76% concordam e 16% concordam totamente. Os inquiridos
referiram-se a inundacbes, formacdo de lagoas junto a praia,
desaparecimento do espago de desova dos peixes, aparecimento de
cavas na praia, ateracbes na migragdo de aves costeiras, desvio dos
banhistas para outras praias, conflitos e desertificagdo de propriedades

agricolas.

Provoca a alteragdo das caracteristicas do meio ambiente
Prejudica a saude, a seguranca e o bem-estar da populagdo
E responsavel pela perda da qualidade de areia da praia
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Provoca a salinizagdo das aguas subterraneas

E responsavel pela existéncia de mais britas

Contribui para o recuo da linha da costa

E responsavel ou provoca outras situagdes

Provoca o surgimento de peneddes

Provoca a diminuigdo da praia

Prejudica o turismo

Prejudica a desova das tartarugas

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

i Concordo Totalmente  EConcordo  HIndeciso

Figura. 5.10 — Percepcédo de impactes pela popul agdo.
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5.4.1. Discussao

Os inquiridos sdo unanimes em afirmar que estéo perfeitamente conscientes dos
impactes resultantes da sua actividade extractiva que praticam na Praia de Calhetona,
considerando que ndo necessitam de mecanismos de informagcdo e sensibilizacdo
relativamente a preservacéo do ambiente. No entanto, também sdo unanimes em afirmar
que para manterem ou melhorarem as condi¢des de vida das suas familias ndo vém
outra saida que ndo seja a extraccdo ilegal de areia.

Esta consciéncia das consequéncias da sua actividade reflecte-se perfeitamente
nas respostas a esta parte do inquérito: Dominam claramente as respostas “Concordo” e
“Concordo totalmente”; ndo havendo quaisquer respostas “Discordo totalmente”,
“Discordo” e “Nao sabe/nédo responde”.

Os trabalhos de Afonso & Oliveira (2009) e Lopes (2010), relativos a extraccdo
de areia em praias e bacias hidrogréficas da ilha de Santiago, revelam também um
nimero consideravel de individuos conscientes dos impactes decorrentes da sua
actividade. Os apanhadores de arela tém a nogdo dos impactes dessa actividade, mas as

necessidades basicas “falam mais alto”.
5.5. Propostas alter nativas e medidas mitigador as

A quinta e Ultima parte do inquérito consistia numa lista de propostas
aternativas a extraccéo ilegal de areia na Praia de Calhetona e de medidas mitigadoras
dos respectivos impactes ambientais, das quais os inquiridos deveriam seleccionar as

trés que considerassem mais importantes para o efeito.

Os inquiridos mostraram uma clara preferéncia pela criagdo de mais postos de
trabalho (80%) e pelo micro-crédito para pequenos negocios (76%). A uma grande
distancia das duas propostas anteriores, a escolha dos inquiridos foi para a atribuicéo de
subsidios as familias que extraem areia ilegalmente (36%) e a producdo de areia
mecanica (28%) (Fig. 5.11).
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Figura 5.11 — Niveis de aceitacdo das propostas de alternativas e medidas mitigadoras.

No que respeita a propostas relacionadas com actividades rurais, 24% dos
inquiridos escolheu o investimento na agricultura, 20% optou pelo investimento na
pecuaria e 8% escolheu o investimento na industria manufacturado (Fig. 5.11), ou sgja,
industrias ligeiras, como a producéo de doces de papaia, bolachas, péo, bordados,

gueijos, panos de linha e aguardente.

Relativamente ao programa de recuperacéo de praias, apenas 16% dos inquiridos
escolheram esta medida mitigadora (Fig. 5.11). A grande maioria dos inquiridos
afirmou que se a Praia viesse a ser recuperada, tendo areia em proporcao inicial ou
razodvel e se ndo tivessem outra alternativa de vida, voltariam certamente a apanhar
esse inerte. 12% dos inquiridos optou pela campanha de sensibilizacdo da populagdo
(Fig. 5.11). Os inquiridos afirmaram que ndo tém falta de sensibilizagdo, pois ja
recebem muita por parte de varias instituicdes com preocupacéo na area do ambiente.
Esta afirmacao é confirmada pelo Técnico da Camara Municipal de Sdo Miguel da area
do ambiente, Enio Fontes: “O que temos estado a fazer sistematicamente é a campanha
de sensibilizacdo da populacédo no sentido de preservarem as praias do Concelho,

evitando sobretudo a apanha desenfreada de inertes”.

Finalmente, nenhum dos inquiridos optou pelo reforco da fiscalizacdo por parte

das autoridades.
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5.5.1. Discussao

Os inquiridos apontaram nove das dez propostas da lista apresentada no
inquérito. Ninguém escolheu a opgdo de reforco da fiscalizagdo, porque essa, visa
impedir a extraccdo de areia, algo capaz de pdr em causa a satisfacdo das suas proprias
necessidades. No entanto, a elevada percentagem de escolha para mais postos de
trabalho e micro-crédito para pequenos negoécios, faz crer que se estas pessoas tivessem
uma alternativa econdmica viavel, deixariam certamente de extrair areia ilegalmente,
algo confirmado nas conversas informais tidas com os extractores ao longo dos
trabalhos do campo. Esta vontade dos apanhadores de areia deixarem essa actividade,
caso tivessem alternativas viaveis ndo é exclusiva da Praia de Cahetona, de facto, nos
trabalhos de Afonso & Oliveira (2009) e Lopes (2010), os inquiridos também afirmaram
que ndo tém uma vontade particular de efectuar a extraccdo de arela e que tém
consciéncia do impacte ambiental causado por actividade, apenas o fazem por

considerarem que néo tém outra alternativa.

Apesar de tratar de uma comunidade rural, os inquiridos revelam pouco interesse
por investimentos no sector primario, particularmente na agricultura e pecuéria,
preferindo o investimento em actividades ligadas ao sector terciério. Este facto devera
estar relacionado com a dureza das profissdes rurais, a escassez da chuva, a reduzida
parcela de terra destinada a prética agricola, a massificagdo do ensino, as migragoes e a

importac&o de produtos alimentares.

O estudo relativo ao processo de extraccdo de areia ha ilha de Santiago de Lopes
(2010) apresentou um conjunto de propostas aternativas, tais como: (i) o abastecimento
do mercado da construcdo civil, enfatizando a dinamizacdo e implementagdo de
pedreiras concelhias, de forma a fornecer materiais de baixo custo e envolvendo
sobretudo as mulheres no processo de comercializagdo; (ii) realizacdo de estudos de
impacte ambiental; (iii) voltar a construir a base de pedra e barro coberta com telhas,
madeiras ou pahas; (iv) reutilizar os residuos da construgdo e demoli¢cdo nas novas
construcdes; (v) disponibilizar materiais industrializados para construgdo civil (produtos
feitos de gesso, madeira, pléstico e cal), tendo em consideracdo estudos de viabilidade

do mercado.

Afonso & Oliveira (2009), para dém de irem ao encontro da comunidade
extractora de intelecto carente, onde a mulher solteira domina a actividade,
apresentaram um conjunto de propostas semelhantes, por forma a minimizar impactes
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negativos sobre 0 ambiente, sugerindo a criagdo de meios alternativos de sobrevivéncia

para as familias que vivem da extrac¢do clandestina de areia.

O relatério sobre o0 “Impacte de Apanha e Extracgdo de Inertes em Cabo Verde”,
realizado por (M.A.A.P. & G.E.P., 2003a), incide sobre a auto-construcéo e as empresas
clandestinas que funcionam sem alvara no mercado nacional, realcando particularmente
a questdo do aumento demogréfico, a urbanizagdo, o desenvolvimento do turismo e a
modernizacdo na construgéo civil e na arquitectura, como sendo uma das principas
causas do consumo de inertes. O referido relatério, pelo seu caracter e envolvéncia dos
estudiosos em matéria que diz respeito a actividade de extraccdo de inertes em Cabo

Verde, apresenta uma série de lacunas.

N&o obstante a sua producdo com origem nas referéncias bibliogréficas e nas
conversas informais tidas com as pessoas, 0 relatdrio ndo questiona a accdo
determinante dos potenciais extractores de inertes, com énfase na mulher, que assume
um papel dominante no processo complexo da extraccdo ilegal de inertes. O referido
relatério refere o recurso a técnicas de construgdo que requeiram menor quantidade de
areia, importando neste caso, materiais alternativos adequados para efeito, e ainstalacdo
de unidades de producdo de britas, considerando esta ultima como sendo uma das
melhores vias de fornecer materiais para 0 mercado de construcéo civil e de resolver o

problema de extrac¢do clandestina de inertes.

Um outro estudo propde ainda o investimento em tecnologias de extraccéo
submarinade areia (M.A.A., .N.M.G., G.E.F./P.N.U.D., 2007).

5.6. Em resumo

Osinquiridos, chefes dos agregados familiares que efectuam a extraccdo de areia
na Praia de Cahetona, sGo maioritariamente do sexo feminino, predominantemente com
idade compreendida entre os 40 e os 59 anos, domeésticas, com baixa escolaridade e com
familias numerosas e/ou aargadas a seu cargo. Apesar do baixo nivel de escolaridade,
mostram grande preocupacdo em investir na instrucéo dos filhos, os quais frequentam
diversas ingtituigdes do ensino, desde o basico ao superior. Muitas destas mulheres
praticam outras actividades a titulo complementar, particularmente a agricultura, a
pecuaria, a silvicultura e a venda ambulante. Os poucos inquiridos do sexo masculino

envolvem-se menos na extracgcdo de areia.
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A extraccdo de arela na Praia da Calhetona esta dependente da fiscalizagdo. Por
esta razdo, a areia é essencidmente extraida durante a noite e madrugada e é
armazenada junto ou mesmo no interior das habitacOes. Para além da pressdo exercida
pelas autoridades (coimas, apreensdes e detengdes), esta actividade esta ainda sujeita a
outros constrangimentos, como, acidentes, doencas, roubos e agressdes. Na Praia de
Calhetona, como consequéncia da pressdo da fiscalizag@o, a areia € vendida ao saco de
50kg, em vez de ser a carrada. Mesmo quando é vendida a carrada, esta corresponde a
90 a 100 sacos que sdo entregues individuamente. De modo geral, a areia € vendida a
particulares e camionistas por, pelo menos, 7000$00 a carrada. O preco de revenda

praticado pelos camionistas chega a ser o dobro do valor da compra.

O lucro da venda de arela satisfaz apenas as necessidades minimas dos
extractores, pelo que esses individuos apresentam condicéo de vida dificil, sobretudo os
gue dependem exclusivamente da actividade extractiva. Quem lucra com esta actividade
s80 0s camionistas, intermediarios na transaccdo da arela. Os inquiridos estdo
conscientes de que esta actividade extractiva tem contribuido para a degradacdo
ambiental da praia, mas alegam que apenas a desenvolvem por uma questdo de
sobrevivéncia. No que concerne a propostas e medidas mitigadoras, preferem a abertura
de mais postos de trabalho e microcrédito para pequenos negdcios em detrimento do
investimento em actividades “rurais”. Todos descartaram a hipétese de reforcar a
fiscalizagdo de areia. Em suma, clamam por uma alternativa que seja viavel, no sentido

de virem ater uma vida condigna sem contudo passar pela duratarefa extractiva.

83



6. Consequéncias da extracgdo de areia na Praia da Calhetona

Segundo testemunho de fontes vivas, na década de 70 do século passado ja se
extraia areia na Praia de Calhetona. Porém, nessa altura, 0 impacte ambiental era pouco
significativo. No final dos anos 80, como consequéncia da grande movimentacéo das
pessoas da periferia para a cidade, a extracgcdo intensificou-se e prolongou-se, sem

qualquer regulamentacdo, até 1997, tendo deixado diversas cavas ha Praia

ApoOs aimplementagdo do Decreto-Lei n® 69/97, de 3 de Novembro, que visava
disciplinar a extraccéo e a exploracéo de areia, essas cavas foram desaparecendo com a
reposicao natural de areia, mas a Praia nunca recuperou as caracteristicas anteriores a
extraccdo intensiva de areia. De facto, comparando a situagdo actual da Praia de
Calhetona (Fig. 6.2) com a situacdo de h& quase meio século (Fig. 6.1), é notdria a
alteracéo do aspecto fisico da Praia.

No passado, toda a Praia estava repleta de areia basdltica, com auséncia total de
cascaheiras, cavas e penedfes, e na maré baixa, a agua do mar ficava longe da Pedra
Lagarto® (Fig. 6.1).

S

-

Figura 6.1 — Reconstituicdo da paisagem original da Praia de Calhetona, realizada por
Sidney Zego. Legenda: A - Nivel do mar na maré baixa, A; - Pedra Lagarto, B - Areia
daPraa

® O autor apelidou esse afloramento de Pedra Lagarto devido & sua semel hanga com um lagarto.
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Figur 6.5 — Desnivelamento da areiada Praia Figura 6.6 — Cavas recentes, resultantes da
Legenda: C - Nivel inicia daareia, C; - Desnivel extraccdo de areia.
resultante da extraccdo de areia, C, - Cascalheira.
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Actuamente verifica-se a existéncia de peneddes (Fig. 6.2) e de uma extensa
lagoa permanente de agua salgada, paralela a linha de costa (Figs. 6.2 € 6.4) e 0 recuo
dalinha de costa, particularmente visivel durante a maré alta, quando as ondas passam a
Pedra Lagarto, dividindo a Praia ao meio (Fig. 6.4). Mesmo na maré baixa, dificilmente
se consegue atravessar de um lado para outro sem se tocar na égua, uma vez que as

ondas batem directamente no sopé da Pedra Lagarto (Figs. 6.2 €6.3).

Ao longo do tempo, com a continua actividade extractiva, o nivel da areia da
Praia sofreu um desnivelamento consideravel (Fig. 6.5), verificando-se um aumento
significativo da quantidade relativa de cascaho (Fig. 6.5) e a existéncia de cavas

resultantes da extraccao recente de areia (Fig. 6.6).

Um individuo de 70 anos, que vive perto da localidade em estudo afirmou:
“nunca imaginel gque esta Praia se viria a transformar no que € hoje. Completamente
degradada. Havia tanta areia na Praia de Calhetona. Foi na década de oitenta em que
0os moradores se lancaram em massa nessa Praia, extraindo areia, destinada a
construcao civil”.

A extraccdo de areia realizada na Praia é a causa principal da degradacéo das
caracteristicas da Praia de Calhetona. No entanto, a extraccdo realizada noutros locais
também contribui para essa degradacdo, ao limitar a reposicdo natural da areia. A
extraccdo de areia no interior da Bacia Hidrogréfica de Flamengos reduz a quantidade
de sedimentos que é transportada para a Praia pelas torrentes e a extrac¢do nas praias a

norte de Calhetona reduz a quantidade de areia arrastada para a Praia pela derivalitoral.

A formagdo da acima referida lagoa permanente, frente a0 mar (Fig. 6.4),
consegquéncia da infiltragdo da &gua do mar, que € potenciada pelo aparecimento das
cavas ha Praia, tem facilitado a intrusdo salina nos recursos hidricos e a desertificacéo
de propriedades agricolas vizinhas. A qualidade de recursos hidricos a jusante da
Ribeira de Flamengos inspira cuidados das entidades competentes, no sentido de
preservar e garantir a sustentabilidade agricola na Bacia Hidrogréfica dos Flamengos.

Neste momento, ja ha propriedades agricolas nas proximidades que deixaram de
produzir devido a salinizacdo da agua e varios agricultores locais tém revelado a sua
preocupacado em relacdo aos investimentos feitos nas suas propriedades agricolas, cujos
rendimentos vém diminuindo gradualmente ao longo dos anos. Um dos agricultores
afirmou: ““A minha propriedade agricola passou a produzir menos desde que comegou
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a intensa actividade extractiva na Praia de Calhetona. Por outro lado, a agua que
utilizo na rega apresenta um gosto amargo totalmente diferente de antes. Neste
momento, ja ndo consigo produzr todas as culturas”.

Outro impacte negativo da extraccdo de areia sobre o ambiente refere-se a
desova da tartaruga. Actualmente, a Praia de Calhetona, praticamente um amontoado de
cascalheiras, ja ndo apresenta condic¢des para a desova das tartarugas, pois estes animais
precisam de praias onde exista arela suficiente para depositar os seus ovos. Segundo
testemunhos de fontes vivas do Concelho de S&o Miguel, no passado, as tartarugas
depositavam uma quantidade significativa de ovos na Praia de Cahetona, mas

actualmente ja quase ndo se observa a presenca de tartarugas nesta Praia.

A extracgdo de areia na Praia de Cahetona tem também impacte econdmico
negativo, nomeadamente sobre as actividades turisticas. Fontes vivas do Concelho
relatam que a Praia de Calhetona era muito frequentada pel os banhistas e turistas para o
lazer. A quantidade e a qualidade da areia que ali existia proporcionavam momentos
agradaveis as pessoas, as quais depois do banho de mar praticavam diversas
modalidades desportivas na Praia. Actualmente a situagéo é bem diferente, como relatou
a proprietaria da Esplanada Slibell, situada no Concelho de S&o Miguel: “Quando
conheci a Praia de Calhetona, pela sua beleza era muito atractivo em termos turisticos,
mas agora é uma pena. Desprovida de condicdes efectivas para o lazer, quando recebo
turistas na minha esplanada, assumo a ardua tarefa de proceder ao aluguer de

transporte para os levar as praias de outros concelhos™.

Actuamente, a Unica actividade de lazer que se rediza naguela Praia é a
celebracdo anua do Dia de Cinzas, com musica, comes e bebes e, por vezes, feira de
produtos agricolas. Elementos da populagéo local e de outros concel hos passam este dia

na Praia, em agradavel convivio.
6.1. Em resumo

Os impactes negativos da extraccao de areia na Praia de Calhetona tornaram-se
particularmente evidentes a partir do final dos anos 80, altura em que houve uma grande

movimentacao de pessoas para o litoral.

Actuamente e volvidas quase duas décadas desde a criagcdo da primeira
legislagcdo regulando a extraccdo de areia nas ilhas cabo-verdianas, ainda existe gente
que se dedica a extracgéo clandestina de areia, evidenciando aineficacia da fiscalizaco.
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Como consequéncias da actividade extractiva continua na Praia de Cahetona
contam-se: (i) A ateragcdo da estrutura fisica da Praia, com o recuo da linha de costa, a
existéncia de peneddes, grande quantidade de cascaho e cavas, e a formagdo de uma
extensa lagoa de agua salgada, paralela a linha de costa; (ii) A intrusdo salina, com
consequéncias negativas para a producéo agricola nas propriedades vizinhas; (iii) A
falta de condicOes para a desova da tartaruga; (iv) A degradacéo das condigdes para a
actividade balnear, com sérias consequéncias nas actividades econdmicas relacionadas

com o turismo.
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7. Consider acOes finais

A arela € um importante inerte para a industria da construcdo civil. A nivel
mundial, este material tem sido utilizado amplamente na infra-estruturacéo das cidades,
criando emprego, gerando capitais e, a0 mesmo tempo, contribuindo para o
desenvolvimento da sociedade. Contudo, constata-se a existéncia de problemas
ambientais resultantes da sua excessiva e crescente exploracdo. De facto, diversos
autores referem que a exploracdo de recursos naturais, nomeadamente areia, para a
construgdo civil é responsavel por muitos problemas ambientais (ver, por exemplo,
Alecrim, 1982; Bittar, 1997; Dias, 2001; Molleta, 2005; Torezan, 2005; Cardoso, 2008).

Na Ilha de Santiago, e no arquipélago em geral, a exploracéo de arela (para a
construcdo civil) era pouco significativa até ao inicio dos anos 80 do Século XX, uma
vez gue este inerte era utilizado apenas no revestimento das paredes exteriores (de
pedra) dos edificios.

Contudo, a partir dos anos 80, devido a migragdo das populagdes rurais para as
cidades, as remessas dos emigrantes, a melhoria das condic¢des de vida das popul acdes e
a liberalizacdo de materiais de construcdo civil, houve um enorme aumento na
construcdo de infra-estruturas e edificios publicos e privados e o impacte ambiental da
exploracéo de areia tornou-se evidente. A utilizacdo de areia, brita e cimento (blocos de
cimento) foi substituindo a utilizacdo da pedra, e rapidamente as casas de pedra se

tornaram uma raridade.

O impacte ambiental desta actividade tornou-se de tal modo grave que em 1997
0 Governo se viu obrigado a criar a primeira legislagdo proibindo a extracgcdo de arela.
Infelizmente, actualmente, os problemas ambientais decorrentes desta actividade
extractiva estdo ainda bem presentes, uma vez que ainda existem pessoas a praticar a

extracgdo clandestinade areia.

A Praia de Cahetona, no Concelho de Sdo Miguel, € uma das praias da |lha de
Santiago, cuja degradacdo esta intimamente ligada a utilizagdo da areia na construcéo
civil. Com esta investigacdo pretendeu-se: (i) caracterizar a comunidade que se dedica a
extraccdo ilegal de areia nesta Praia, (ii) descrever os processos de extraccdo e
comercializacdo da areia, (iii) conhecer como a comunidade extractiva percepciona 0s

impactes da sua actividade, (iv) conhecer as medidas que a comunidade considera
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necessarias para evitar a extraccdo ilegal e (v) descrever os impactes negativos da

extraccdo de areianapraia

Osinquiridos, chefes dos agregados familiares que efectuam a extraccdo de areia
na Praia de Cahetona, s8o maioritariamente do sexo feminino, predominantemente com
idade compreendida entre os 40 e os 59 anos, domeésticas, com baixa escolaridade e com
familias numerosas e/ou alargadas a seu cargo. Os motivos que levam estes grupos
familiares carenciados a esta actividade extractiva clandestina, potencialmente perigosa,
sd0, principamente, 0 desemprego, que atinge particularmente as mulheres, a
vulnerabilidade econdémica, o dificil acesso a terra irrigada para a prética agricola e o

crescimento da construgo civil.

A actividade extractiva na Praia de Calhetona é fortemente condicionada pela
accao das autoridades. Por um lado, a fiscalizacdo dificulta os processos de extraccédo e
venda da areia, mas, por outro lado, é responsavel pela subida do prego de venda,
tornando esta actividade mais apetecivel. A arela é essenciamente extraida e vendida
durante a noite e madrugada. Contrariamente a0 que acontece noutros locais da Ilha de
Santiago, para evitar as autoridades, a areia € vendida ao saco de 50 kg e ndo a carrada;
mesmo quando € vendida a carrada, esta corresponde a 90 a 100 sacos entregues
individualmente, particularmente aos compradores da redondeza. Nesta Praia, a areia é
vendida por 7000300 a 8000$00 a carrada, o que, segundo valores apurados por Lopes
(2010), corresponde a um valor 60% mais elevado do que o praticado na Praia de Cuba
(Concelho do Tarrafal). O preco de revenda praticado pelos camionistas chega a ser o

dobro do vaor da compra.

Apesar das dificuldades enfrentadas na actividade extractiva, o lucro da venda
mal chega para as necessidades do dia-a-dia, pelo que, as mulheres, chefes de familia, se
vém obrigadas a realizar outras actividades, como pecuaria, agricultura, silvicultura e

venda ambulante.

Os inquiridos revelam uma percepcao bastante clara dos impactes ambientais
causados pela extraccdo de areia, mas alegam que, no presente, ndo vém outra saida
para garantir o sustento familiar. Como medidas para evitar a extraccdo preferem a
abertura de mais postos de trabalho e o microcrédito para pequenos negocios em

detrimento do investimento em actividades rurais.
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O impacte da extraccdo na Praia de Cahetona é bastante evidente. Quando
comparada, por conversas com fontes vivas do Concelho e pela observacdo directa, com
a situacdo de algumas décadas atrés constata-se 0 claro recuo da linha de costa, a
existéncia de peneddes, grande quantidade de cascalho e cavas, a formacéo de uma
extensa lagoa de agua salgada, paralela a linha de costa e a falta de condicbes para a
desova da tartaruga, que reguer a existéncia de arela abundante. Verifica-se também a
sdlinizagdo das &guas subterraneas a jusante da Bacia Hidrogréfica dos Flamengos, da
qual resultaram a perda de terrenos férteis e de culturas nas proximidades da Praia, bem
como a degradacdo das condicdes para a actividade balnear, com graves consequéncias

para o turismo.

O presente estudo revela um dominio do econdmico sobre o sustentavel, algo
que tem gerado uma relacdo conflituosa entre a satisfac8o pessoal, a preservacéo dos
recursos naturais e a legislacdo ambiental. Assim, torna-se evidente a necessidade de
criar alternativas visando a resolucdo da situagéo das familias que efectuam a extracgdo
clandestina de areia, bem como atender a demanda desse inerte no campo da construgdo
civil. Embora o Programa de Luta Contra a Pobreza tenha envolvido familias que se
dedicam a extraccéo de areia, as medidas do Governo, como a fiscalizacdo das praias e
a legislagdo ambiental, o incentivo & importacdo de areia dos paises vizinhos ou 0s
investimentos na industria de producdo de inertes, ndo foram ao encontro das reais
necessidades da populacdo e, assim, a extraccdo clandestina de areia manteve-se bem

activanos locais proibidos.

O Governo, através do Ministério que tutela a &rea do ambiente, as Autarquias
locais e a sociedade civil tém um papel preponderante na preservagdo do patrimonio
natural, fazendo com que qualquer exploracdo tenha por base uma visdo sustentavel.
Para que isso aconteca, ha que haver um acompanhamento sistemético das actividades
susceptivels de provocar impactes ambientais, definir politicas claras vocacionadas ao
poder local, envolvendo, assim, 0 maior niUmero possivel de intervenientes chaves nos
projectos de desenvolvimento comunitario. Em suma, € necess&rio assegurar a
divulgacdo e o cumprimento da legislagdo ambiental e criar alternativas para o0s

individuos que procuram o sustento na extraccao de areia.

A exploragdo de recursos naturais requer, acima de tudo, principios ancorados na
ética ambiental. E necessério apostar fortemente na educagio e consciencializacio dos
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individuos para a utilizagdo racional de recursos naturais, mas ndo deixando de

identificar e penalizar os infractores.

A extraccdo da areia é feita dentro da localidade, perto das autoridades. Na Praia
em estudo, onde praticamente todos se conhecem, facilmente se conseguiria identificar
os infractores. A fiscalizag@o deve assumir o seu verdadeiro papel; se a Praia dispde de

guardas, ndo é aceitavel que aextraccdo ilegal de areia se continue a verificar.
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Anexo - |

INQUERITO

Bom dia/tarde/noite

O presente inquérito insere-se no ambito da minha tese de Mestrado em Cidadania
Ambiental e Participacdo, tendo por objectivo analisar 0 processo de extraccéo de areia
na Praia de Cahetona, conhecer a situacdo socioecondémica das familias que realizam
esta actividade, bem como a percepcdo dos efeitos sobre o ambiente por parte da
popul agéo.

Agradeco a sinceridade nas respostas as questfes colocadas, 0 guestionario €
anoénimo, as questdes sdo simples e de resposta rapida. A informagéo recolhida sera

utilizada unicamente na elaboragdo do trabalho cientifico.

|. IDENTIFICACAO DA (O) INQUIRIDA (O)
1-ldade: __ Anos
2 - Sexo: Feminino || Masculino [_]
3 - Naturalidade:
a).Concelho Localidade
4 - Ha quanto tempo reside nesta localidade?
a) Menos de 10 anos[_| b) 10-19 anos|_| c) 20-29 anos|[_| d) 30-39 anos[_|
€) Maisde 39 anos|_|
5- Grau de escolaridade:
a) Nenhum [_] b) Ensino Bésico[_] ¢) Ensino Secundério [__] d) Ensino Médio[]
e) Ensino Superior []
6 - Profissao:
7 - Estado civil:
a) Solteira (0) [_] b) Casada(o) [_] c) Vitva(o) [_] d) Divorciada(o) [_]
€) Separada(o) [ ] f) Outro
8 - NUmero de elementos do agregado familiar
9- Tem filhos? Sim[_] N&o[ ] Quantos? [ ] &) Masculino[_] b) Feminino[_|
9.1 - Setem, frequenta (m) a escola? Sim[_|N&o[ ]
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9.1.1 - Serespondeu sim, indique em que nivel ou niveis.
a) Ensino Bésico[_| b) Ensino Secundério [_] ¢) Ensino Médio []
€) Ensino Superior [ ]
9.2 - Tem casapropria? @ Sim[_1 b) Nao[_]
9.2.1 - Caso tenha respondido n&o, indique:
a) Casaalugadal ] b) Casa cedida []
I. EXTRAC(;AO DE AREIA
10 - Quando faz (em) essa actividade?
a) Dedial_] b) A tarde [_Ic) A noite [_] d) Ao amanhecer [_] €) Madrugada [ ]
10.1 - Queinstrumento utiliza na extraccéo de areia?
a) Pa[_] b) Banheira[_] c) Sacos [_]d) Balde [ | €) Outro
10.2 - Onde armazena a areia depois da extraccao?
a) Noloca [ ] b)Emcasa[ | c) Outro local
10.3 - H& quantos anos vem exer cendo essa actividade?
a) Menosde 10 Anos [_] b) 10a19 Anos[_] c¢) 20 a39 Anos[_]
d) Maisde 39 Anos|[_|

10.4 - Porque exer ce essa actividade?

a) Unico sustento familiar[_] b) Suplemento aos rendimentos [_]
¢) Auto construco [ ] d) Ocupacéo dos tempos livres[ ]

€) Outros motivos

10.5 - Tem verificado algum constrangimento na extracgdo de areia?
a) Sim[_] b) Nao[]
Caso tenha respondido sim na quest&o anterior, indique:
a) Prisdo[_| b) Coima[ ] c) Apreenséo de materiais[_] d) Acidentes| |
e) Doencas[_] f) Mortes[ ] g) Roubos[ ] h) Agressdes| |
1. COM ERCIALIZAQAO DE AREIA
11 - Como processa avenda de areia?
a) Por sacos [_] b) Por carrada[ ] c) Outro

11.1 - Se escolheu mais de uma opcao, qual é a unidade que vende com maior

frequéncia?
a) Sacos[_] b) Carradas[ ] c) Outro
11.2 - Por quanto vende:

11.2.1 - Umacarradadeareia?
a) Menos de 6000 Escudos[_] b) 6000 a 7000 Escudos [
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c) 7000 a 8000 Escudos [ ] d) Mais de 8000 Escudos[ ]
11.2.2-Um saco deareia
a) Menos de 1000 Escudos [ ] b) 1000-2000 Escudos [_]
c) Mais de 2000 Escudos [_]
11.3- Quem compraaareia?

a) Camionistas [_] b) Empreiteiros de construcdo civil [_]c) Particulares]_]

d) Outros
11.4 - Asreceitas da venda de ar eia satisfazem as suas necessidades?
a) Sim[_] Nao[ ]

11.5 - Tem outra fonte derendimento para além da venda de areia?
a) Sim[_] b) Nao[ |

11.6 - Caso tenha respondido sim na quest&o anterior, indique:
a) Venda ambulante[ | b) Carpintaria[ | ¢) Construcéo civil [ _] d) Agricultura [ ]
€) Pecuédria] _|f) Pescal ] g) Silvicultura[ ] h) Outra

V. ALTERACAO DA ESTRUTURA FISICA E IMPACTESAMBIENTAIS

12 - No que diz respeito a extracgdo de areiada praia, pensa que esta:

Discordo . . Concordo
Totalmente Discordo | Indeciso | Concordo Totalmente NS/NR

Provoca a ateracdo das
caracteristicas do meio
ambiente.

Prejudica a salide, a seguranca e
0 bem-estar da populacéo.

E responsavel pelaperdada
qualidade da areia da praia.

Contribui para 0 aumento da
erosdo marinha.

Provoca a salinizagdo das aguas
subterréneas.

Provoca o surgimento de
penedfes na praia.

Provoca adiminuicéo da praia.

E responsavel pelaexisténciade
mais britas na praia.

Contribui para o recuo da linha
de costa.

Prejudica o turismo.

Prejudica a desova das
tartarugas.

E responsivel ou provoca
outras situagdes.
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V. PROPOSTA ALTERNATIVASE MEDIDASMITIGADORAS

13 - Uma das formas de evitar a extracgdo de areia e minimizar osimpactes, passa

pela:

13.1 - Com base nas opcbes abaixo indicadas, escolhe das 3 que achas a mais

importante.
a) Campanhade sensibilizacdo dapopulagao.............covevvvvvnenn. []
b) Producdo deareiameCaniCa..........c.vvevveveiviiiii e []
) Criagso demaispostosdetrabalho .............ccocvveeeeeeeeeeea, []
d) Reforcar afiscalizagBo.............oeveeiee i []
€) SUbSIAio aSFamiliaSs.......coveeeeeeee e e, []
f) Micro - crédito parapequenos NEgOCIOS. .. ......vvevveerierieeeneennn [
g) Programade recuperaGio das Praias.............ceeeeeeeveeieeeeeennnnn, ]
h) Investimentosnaagricultura ............coovvveivii i e, []
1) INVeStiMentOS NAPECUANA. .. .....vvve et e e e e e e []
j) Indastriamanufacturado. ............ooeeiiiiiii e []

Obrigado pela atencéo dispensadal

103



