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Em Portugal, como em grande
numero de outros paises democraticos, a problematica da
educacao para a cidadania tem vindo a adquirir grande
importancia dado o crescente papel da sociedade civil na
resolucao de problemas que afectam os individuos a varias
escalas, desde a local a global. Estes problemas podem ser de
ordem politica, social, economica ou ambiental e implicam
que todos adquiram conhecimentos, desenvolvam com-
peténcias e atitudes que lhes permitam participar activa-
mente num estado democratico. Nao se trata, obviamente,
de uma cidadania baseada unicamente numa democracia
representativa, mas sim de uma cidadania baseada numa
democracia participativa de todos os cidadaos informados
e livres.

Deste modo, a educacao para a cidadania constitui
actualmente uma das principais finalidades do Sistema
Educativo portugués, mas uma analise de documentos
oficiais recentes, emanados de varios departamentos do
Ministério da Educacao, permite verificar que nao
apresentam uniformidade de concepcoes no que diz
respeito a cidadania e educagcao para a cidadania, assim
como nao apresentam linhas clarificadoras de como os
professores poderao promover a educacao para a cidadania
na sua pratica pedagogica.

Antes de abordarmos a problematica da educacdo
para a cidadania na Escola portuguesa, vamos referir
brevemente a evolucao do conceito de cidadania e dar
alguns exemplos que evidenciam que existe uma diver-
sidade de concepgoes sobre cidadania e educacao para a
cidadania.
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O Conceito de Cidadania

Uma revisao da literatura especializada permite-nos verificar nao so que o
conceito de cidadania variou ao longo da historia, mas que actualmente continua a
nao se verificar uma uniformidade no que diz respeito a sua definicao de autor
para autor.

A concepeao de republicanismo civico baseava-se na no¢ao de bem publico,
anterior ¢ independente dos desejos e interesses individuais. As suas origens
remontam ao pensamento grego e romano, mas conheceu a sua expressao mais
absoluta nas republicas italianas no final da Idade Meédia. T'oi reformulada na
Inglaterra por James Harrigton, John Milton e outros republicanos ¢ mais tarde
levada para o Novo Mundo onde desempenhou um papel muito importante na
revolucao americana. Esta concepgao quase desapareceu quando foi substituida
por uma concepeao liberal de cidadania.

Num regime liberal os cidadaos usam os seus direitos para promoverem o0s
seus interesses proprios, com certas limitacoes impostas pela exigéncia de
respeitarem os direitos dos outros.

Tal como Mouffe (1996) poe em evidéncia, nenhuma das concepgoes
anteriormente citadas do republicanismo civico e do liberalismo contemplam per
si as inovacoes da democracia moderna: a defesa do pluralismo, a ideia da
liberdade individual, a separacao entre a Igreja e o Estado, o desenvolvimento da
sociedade civil, tracos constitutivos da politica democratica moderna.

A recuperacao de uma forte concepeao de cidadania nao pode ser feita a custa
do sacrificio da liberdade individual. A democracia moderna nao se caracteriza
pela existéncia de um bem comum substantivo, mas sim de um conjunto de
principios politicos especificos: os principios da liberdade ¢ da igualdade para
todos.

A cidadania nao é uma identidade entre outras, tal como no liberalismo, ou
a identidade dominante que se sobrepoe a todas as outras, como no republica-
nismo civico, ¢ um principio articulado, que afecta as diferentes posicoes de sujeito
do agente social, a0 mesmo tempo que permite uma pluralidade de compromissos
¢ o respeito pela liberdade individual. Deste modo, tém que se ter em consideracao
as diferentes relacoes sociais e posicoes de sujeito em que sao relevantes: género,
classe, etnia, etc. Torna-se necessario conceber o agente social, nao como um
sujeito unitario, mas como a articulacao de um conjunto de posicoes de sujeito,
construidas a partir de discursos especificos e sempre precaria e temporaria-
mente colocada na interseccao dessas posicoes de sujeito.

Como se concebe hoje, em estados democraticos, a cidadania?

Uma concepeao democratica de cidadania liga-se aos debates actuais sobre
a pos-modernidade e a critica do racionalismo e do universalismo. Nao se pode
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aceitar uma defini¢ao universalista abstracta de publico, oposto a um dominio do
privado, entendido como o dominio da especialidade e da diferenca. Nao podemos
dizer, aqui terminam os meus deveres como cidadao e comeca a minha liberdade
como individuo. Estas duas identidades coexistem. Mas, ¢ precisamente a tensao
entre a liberdade e a igualdade que caracteriza a democracia moderna (Mouffe,
1996).

Fernandes (1998) poe em evidéncia que a crescente democratizacao das
sociedades fez deslocar a questao dos direitos do homem da esfera do Estado para
o interior da sociedade civil. Para o autor a cidadania trata-se nao so da capacidade
do individuo exercer os seus direitos nas escolhas e nas decisoes politicas, como
ainda de assegurar a sua total dignidade nas estruturas sociais. Deste modo o
exercicio da cidadania implica autonomia e liberdade responsavel, participacao na
esfera politica democratica e na vida social. 0 cidadao devera desenvolver
actividade no sentido de lutar pela: integracao social, conservacao do ambiente,
Jjustica social, solidariedade, seguranca, tolerancia, afirmacao da sociedade civil
versus arbitrario do poder.

Educacao para a cidadania

A forma de encarar a educacao para a cidadania variou também ao longo da
historia e de autor para autor.

Relativamente a Portugal, Roldao (1999) analisou a questao da cidadania em
contexto do curriculo escolar, nomeadamente, as concepcoes ¢ modalidades de
implementacao gue assumiu ao longo do século XX.

Deste modo, a autora poe em evidéncia que a complexidade do conceito de
cidadania da origem a uma diversidade de modos como as dimensoes que lhe
estao associadas foram introduzidas no curriculo. Essa diversidade esta ligada as
diferentes perspectivas curriculares e educacionais dominantes ao longo do
século, assi como a circunstancias historicas, politicas e culturais particulares.

Ao longo do periodo estudado indica sete diferentes formas, que nao sao
mutuamente exclusivas nem sequenciais, de introduzir a educacao para a
cidadania no curriculo: (1) existéencia de disciplinas dirigidas para dimensoes da
cidadania com programas especificos - caso da educacao civica e moral na
Primeira Republica ou da disciplina de Desenvolvimento Pessoal e Social da
Reforma de 1989, com perspectivas muito diferentes; (1) incorporacao preferencial
da educacao para a cidadania em algumas disciplinas do curriculo, com destaque
para a historia e os estudos sociais; (111) organizacao de temas transversais que se
desenvolveu a partir da década de 70, temas-problemas como a violéncia urbana,
o pacifismo, as culturas minoritarias, a guerra no Vietnam, a emigracao; (IV) dreas
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interdisciplinares/areas de projecto, como ¢ caso da Educacao Civica Politécnica
incluida nos Programas do 7° ano do Curso Secundario Unificado lancado em 1975 ¢
a Area-Escola criada na Reforma de 1989; (V) programas educativos orientados para
a formacao pessoal e social do aluno nas suas diversas vertentes, traduzida na
Reforma Curricular de 1989 em que se assumiu uma area transversal de Formacao
Pessoal e Social, para a qual concorreriam todas as disciplinas, e que incluia
a disciplina de Desenvolvimento Pessoal e Social alternativa a Fducacao Moral
¢ Religiosa Catolica ou de outras Confissoes e a Area-Escola, além dos com-
plementos curriculares; (VI) concepcao das disciplinas ¢ areas curriculares como
instrumentos de formacao para a cidadania que aparece frequentemente nos
textos curriculares mais recentes mas cuja influéncia ¢ limitada nas praticas
curriculares da escola; (VII) vivéncia institucional: clima de escola e mecanismos de
participacao - a vivéncia organizacional, o clima e a cultura da escola, as
oportunidades de desenvolver experiencialmente praticas e intervencoes em
contexto democratico poderiam dar uma contribuicao muito importante na
educagao para a cidadania.

Ferreira e Alexandre (2000) analisaram os curricula da disciplina de Geografia
dos ensinos basico ¢ secundario, a partir das reformas de Passos Manuel (1836).
A referida analise permitiu constatar, tal como afirma Roldao (1999) que
acontecimentos historicos e politicos vao ter influéncia na importancia atribuida
a disciplina nos curricula, nas finalidades definidas para o seu ensino,
nomeadamente no que diz respeito ao papel desta na educacao dos cidadaos.

Qual a concepcao actual de educacao para a cidadania?

Em primeiro lugar ¢ preciso referir que educacao civica e educacao para a
cidadania sao designacoes utilizadas, por vezes como sinonimos, mas designam
abordagens diferenciadas, correspondendo a segunda ao alargamento do dominio.

A educacao civica diz essencialmente respeito a definicao de direitos,
liberdades ¢ obrigacoes inerentes a todos os cidadaos de um estado democratico.

Deste modo Henriques et al. (1999) definem cidadania como o estatuto de
pertenca de um individuo a uma comunidade politicamente articulada e que The
confere um conjunto de direitos e de obrigacoes, o cidadao devera possuir o direito
de participar na formacao da vontade soberana e tem obrigacoes civicas, fiscais e
de defesa.

Os mesmos autores elaboraram um manual de educacao para a cidadania, em
que sao abordados um conjunto de temas basicos da cidadania, tais como:
comunidade nacional, estado soberano, participa¢ao na democracia, governo e
economia, segurancga e defesa, politica externa e comunidade internacional. Trata-
se neste caso, essencialmente, de uma educacao civica.

Audigier (1999), autor frances, afirma que a educagao para a cidadania é um
campo teorico e pratico onde se traduzem, em acordos e desacordos, as nossas
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concepcoes da vida social e politica, a definicao dos direitos, liberdades e
obrigacoes que julgamos legitimas para nos e para os outros, as hossas formas de
pensar em relacao aos conflitos e a sua resolucao, as nossas concepcoes sobre
a educacao, o papel das familias, da Escola e das outras instituicoes susceptiveis
de intervir na instrucao, na educacao e na socializacao, o lugar que tém os
conhecimentos ou a experiéncia na construcao das competéncias. De acordo com
0 mesmo autor a estes elementos junta-se a necessidade de uma prospectiva
que permita antecipar alguns aspectos da evolucao da nossa sociedade, porque
estamos a formar jovens que deverao responder a questoes que nao sao as actuais,
respeitando um conjunto de principios e valores em torno da cidadania
democratica e dos direitos do homem.

Audigier poe em evidéncia que inicialmente a funcao da educagao para
a cidadania era "politica” e que, progressivamente, os conhecimentos e as
competéncias indispensaveis ao exercicio da cidadania alargaram-se, pois para
defender a sociedade democratica torna-se importante que cada cidadao participe
em todos os niveis e formas da vida politica, respeite as regras estabelecidas, tome
iniciativas, exerca as suas liberdades dentro do quadro estabelecido pela lei e seja
vigilante e activo contra tudo o que possa por em causa o contrato social:
discriminacao, racismo, exclusao social, actos anti-sociais, etc.

Para o mesmo autor os conteudos da educagao para a cidadania sao de treés
tipos : (I) conhecimentos sobre as sociedades actuais e sobre o passado das mesmas
porque estes possibilitam a compreensao de certos aspectos da actualidade,
conhecimentos que permitem que os individuos participem nos debates publicos e
escolham os seus representantes:; (1) conhecimentos das regras de vida em comum
e da maneira de resolver os conflitos, com uma explicitacao dos valores e dos
principios subjacentes que estao na sua esséncia contidos no enunciado da
Declaracao dos Direitos do Homem; (IT1) uma educacao politica relativa as
instituicoes e seu funcionamento a fim de os cidadaos poderem participar na vida
democrética e portanto, de uma forma ou de outra, no poder. Estes conhecimentos
tém como principal finalidade informar os comportamentos e as atitudes na vida
diaria.

Trata-se de uma concepcao de educacao para a cidadania abrangente que
engloba aspectos politicos e sociais, aquisicao de conhecimentos e desenvol-
vimento de competeéncias e atitudes.

Leleux (1998), que refere exemplos franceses e belgas de educacao para a
cidadania, afirma que as novas formas de cidadania implicam trés vertentes de
aprendizagem: aprendizagem para a autonomia (individual), para a cooperacao
(social) e para a participagao (publica). No que diz respeito a primeira vertente a
autora distingue a autonomia intelectual e afectiva, embora como sublinha elas
estejam estreitamente ligadas. A autonomia intelectual implica o desenvolvimento
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de pelo menos duas competéncias intelectuais: por um lado, o acesso a uma forma
de pensamento formal ¢ aos principios que regulam a vida em comum
democratica; por outro lado, a aptidao para julgar e criticar a pertinéncia destes
principios e das suas aplicacoes. A autonomia afectiva implica saber julgar,
nomeadamente através da aprendizagem do julgamento moral; julgar e agir. Uma
pedagogia da afectividade deve ser organizada em torno de dois cixos com-
plementares: o respeito mutuo e o reconhecimento reciproco; aprender a escutar
e a dialogar. Aprender a cooperar, tal como a aprendizagem para a autonomia,
nao se pode limitar a um saber teorico, exige situacoes em que ¢ necessario
cooperar para atingir determinados objectivos do grupo e de cada um dos
individuos que dele fazem parte. Finalmente, a aprendizagem para a participa-
cao implica o conhecimento das institui¢coes publicas e do seu funcionamento,
assim como o desenvolvimento de determinadas competéncias, tais como a de
argumentar e tomar decisoes concretas.

De notar a importancia atribuida pela autora a vertente da aprendizagem

para a autonomia intelectual e afectiva, para além das aprendizagens para a
cooperacao social, mediante a accao em grupo, ¢ para a participacao na vida
publica.

Estas concepeoes de educacao para a cidadania, embora diversas, poem em
evidéncia determinados aspectos que em seguida enunciaremos:

a) Na educagao para a cidadania o processo de aprendizagem ¢ fundamental.

)

d

=

Se a aquisicao de conhecimentos, nomeadamente, os gue tradicionalmente
sao incluidos na educacao civica é necessaria, mais importante ¢ que os
jovens aprendam a conhecerem-se a si proprios e a conhecerem os outros,
nao se limitando a aceitarem as diferencas, mas a valoriza-las. Torna-se
também necessario que desenvolvam capacidades, competéncias e
atitudes que lhes permita cooperar ¢ participar de uma forma activa na
vida politica, social ¢ economica da comunidade onde devem estar
plenamente inseridos;

0 desafio que se coloca a educacdao para a cidadania consiste em
determinar quais as necessidades dos individuos em termos de infor-
macao, dos saberes, das capacidades e competéncias que devem adquirir
ou desenvolver para participarem na sociedade civil;

A pratica da cidadania fundamenta-se num processo de reflexao critica;

0 papel da Escola é importante na educacao para a cidadania, como a
familia, os pares, os media também o sao. Compete a Escola nao so
promover a aquisicao de conhecimentos ¢ o desenvolvimento de
capacidades, competéncias ¢ atitudes, mas tambem a participacao dos
jovens na comunidade educativa.
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Educacao para a cidadania em Portugal

Como referimos anteriormente em Portugal a problematica da educacao para
a cidadania tem vindo a adquirir grande importancia e constitui actualimente uma
das principais finalidades do Sistema Educativo. Deste modo, na proposta de
reorganizacao curricular do ensino bhasico a educacao para a cidadania é
apresentada como uma “componente obrigatoria do curriculo” e definida “como
um espaco de dialogo e reflexao sobre experiéncias vividas e preocupacoes
sentidas pelos alunos, assim como sobre temas ¢ problemas relevantes da
comunidade e da sociedade. O seu objectivo ¢ o de contribuir para a construcao da
identidade e o desenvolvimento da consciéncia civica dos alunos. Aspectos como a
educacao para a saude, a educacao sexual, a educacao rodoviaria ou a educacao
ambiental, entre outros, deverao ser considerados” (Ministerio da Educagao, 2000).

No dia 16 de Marg¢o de 2000, o Ministério da Educacao convidou as escolas a
realizarem actividades tendo a cidadania como tema. " As iniciativas a desenvolver
realizar-se-ao no ambito disciplinar ou interdisciplinar, suscitando o debate e a
reflexao sobre temas como direitos fundamentais, participacao, democracia,
tolerancia, dialogo intercultural e responsabilidade civica™ (Publico, 2 de Marco de
2000).

No entanto, como referimos anteriormente, ainda nao foram apresentadas
aos professores linhas clarificadoras de como poderao promover a educacdo para
a cidadania na sua pratica pedagogica e em muitas escolas nada foi feito no dia 16
de Marco.

Inquéritos realizados através da aplicacao de um questiondario em escolas
basicas e secundarias da area Metropolitana de Lisboa, permitiram por em relevo
que os professores tém diferentes concepeoes e praticas de educacao para a
cidadania (Ferreira e Alexandre, 2000). Relativamente as concepeoes: (1) “educacao
para a cidadania’ como “educagao civica’ (11 concepcao de “educacao para a
cidadania® como processo conducente a formacao de cidadaos responsaveis,
solidarios e socialmente participativos, integrando também dimensoes de
“educagdo civica®. Relativamente as praticas, quando existentes, conclui-se que
estas sao muito diversificadas; (1) actividades realizadas na sala de aula no ambito
disciplinar ou interdisciplinar; (1) actividades desenvolvidas hum ambito nao
disciplinar, como por exemplo " clubes’, semanas culturais e debates tematicos, tais
como: direitos do homem ¢ da crianca, saude, toxicodependéncia, sexualidade,
racismo e exclusao social, entre outros.
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| Conclusao

Dada a complexidade dos conceitos de cidadania e de educacao para a

cidadania, parece necessario empreender um esforco de clarificacao que
possibilite aos agentes do Sistema Educativo a implementacao de praticas
| assentes em modelos teoricos clarificadores.
' Torna-se igualmente necessario repensar a formacao inicial de professores
.~ que como afirmam Carla Cibele Figueiredo e Augusto Santos Silva (2000, p.15) “nao
parece ter incorporado suficientemente bem o eixo das competencias
relacionadas designadamente com a compreensao das culturas do meio de origem
dos estudantes (..) e a valorizacao do papel activo dos alunos, como sujeitos de
aprendizagem em ambientes educativos e, em parte, organizados por referéncia a
valores e principios democraticos’. Quanto a formacao continua, sente-se uma
necessidade de aumentar e diversificar a oferta de cursos e accoes, privilegiando o
< incremento de modalidades de formacao de cariz reflexivo.
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