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Titulo:

Direito da Unido Europeia, legitimac¢io da autonomia politica dos povoes da Unido
Europeia e o designio federalista

European Union law, legitimization of the political autonomy of the peoples of the
European Union and the federalist design

Resumo

A existéncia de regides na Unido Europeia (UE) que ignoram fronteiras nacionais e destacam
identidades étnicas, culturais e linguisticas, reivindicando autonomia ou independéncia, ¢
mais evidente do que o que ¢ reconhecido pelos cidadaos da UE. Essas identidades regionais
e sua afirmacdo politica emergem como uma nova esfera publica, enriquecendo a
democracia e a participacdo civica. A integracdo europeia pode representar uma nova face
do aperfeigoamento democratico. A presente dissertacdo comeca questionando se as
decisdes politicas dentro da UE poderiam atender as demandas regionais de
autodeterminacao. No entanto, politicas sem suporte legislativo ndo servem adequadamente
os povos. A dissertagdo foi motivada pela crise catald e influenciada por eventos como o
Brexit, a pandemia de COVID-19 e a guerra na Europa, que impactaram a pesquisa. Discute-
se a solidariedade da UE e a falta inicial de coeréncia dos Estados-membros, que evoluiu
para uma coordenagao técnica. O interesse ¢ investigar como a legitimacao politica dentro
da UE pode cumprir os artigos 1°, 2° e 3° do TUE. Nesse sentido, varios momentos-chave
da construgdo da UE sdo destacados. A visao federalista de Denis de Rougemont ¢ central,
propondo uma Europa unida por uma identidade cultural, admitindo-se, embora, que o seu
pensamento possa nao ser totalmente compativel com a diversidade europeia. Apesar das
diferengas, a necessidade de cedéncia de soberania pelos Estados-nacdo para defender a
independéncia e o bem-estar dos povos, conforme defendido por Rougemont, ¢ relevante.

Palavras-Chave :
Direito da Unido Europeia, Federalismo, Europa, Nag¢des, Povos, Regides

Abstract

The existence of regions within the European Union (EU) that disregard national borders
and emphasize ethnic, cultural, and linguistic identities, claiming autonomy or
independence, is more evident than recognized by EU citizens. These regional identities and
their political assertions emerge as a new public sphere, enriching democracy and civic
participation. European integration may represent a new facet of democratic enhancement.
This dissertation begins by questioning whether political decisions within the EU could meet
the regional demands for self-determination. However, policies without legislative support
do not adequately serve the people. The dissertation was motivated by the Catalan crisis and
influenced by events such as Brexit, the COVID-19 pandemic, and the war in Europe, which



impacted the research. It discusses the solidarity of the EU and the initial lack of coherence
among member states, which evolved into technical coordination. The interest is in
investigating how political legitimacy within the EU can fulfil Articles 1, 2, and 3 of the
TUE. In this regard, several key moments in the construction of the EU are highlighted.
Denis de Rougemont's federalist vision is central, proposing a Europe united by a cultural
identity, although it is acknowledged that his thinking may not be entirely compatible with
European diversity. Despite the differences, the need for nation-states to cede sovereignty to
defend the independence and well-being of the people, as advocated by Rougemont, is
relevant.
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1- Introducao

A Unido Europeia ¢ hoje uma realidade inescapavel a nossa apreciacdo como
cientistas sociais e cidaddos. E uma unido econdmica e politica, uma estrutura supranacional,
uma organizacdo funcional de governo que tem a responsabilidade de acolher uma
populacdo de aproximadamente quatrocentos e quarenta e oito milhdes de habitantes, a
terceira maior populagdo mundial.

A sua continuidade como estrutura politica e social e associagdo identitaria ¢é
fundamental para o bem-estar dos povos que a compdem e para o equilibrio mundial.
Referimo-nos ao bem-estar material e imaterial, com destaque para a necessaria salvaguarda
da paz.

Por essa razao fundamental, ¢ necessario aprofundar a analise das fragilidades e
desigualdades que podem originar a frustracdo do projeto europeu e de que modo este lhes
pode por termo ou encontrar solugdes para as ultrapassar.

As desigualdades abrangem as aspiragdes historicas de varios territorios € povos
que emergem de conflitos decorrentes da criagdo de Estados de diferentes tipos, incluindo
Estados constitucionalmente unitarios, como ¢ o caso da Espanha. E, no entanto, integram
espacos territoriais com identidade propria, constituintes de regides ou mesmo de nagdes.
Referimo-nos nao apenas as aspiragdes das populacdes, mas também as defini¢des
constitucionais dos territdrios com a consagragdo, por exemplo, do estatuto de nagao.

Os desejos de independéncia ou, pelo menos, de profunda autonomia, de varios
territorios que pertencem a Estados-membros da Unido Europeia, alguns com estatuto
especial junto das autoridades representativas da UE, ndo tém merecido uma resposta
consequente por parte das instituicdes europeias.

Simultaneamente, parece existir uma inibicdo em se abordar e debater
explicitamente, no espaco publico, algumas das ideias fundadoras das Comunidades
Europeias iniciais que apontavam para uma Federagdo de Estados, sendo do conhecimento
geral que, no texto inicial do Conselho Europeu de 1992, que aprovou o Tratado de Uniao
Europeia, também conhecido por Tratado de Maastricht, em homenagem a cidade holandesa
onde o tratado foi assinado pelos Chefes de Estado e de Governo dos Estados-membros da
organizagdo, foi retirada a expressdo “Federalismo em primeiro lugar”. Parece a alguns que

o federalismo pode de facto ser a solugdo para a pluralidade nacional existente na Europa, a



ja evidenciada e aquela que pode vir ainda a evidenciar-se, e também para os paises. Tal
como a formulamos, a questdao ¢ nova por relacionar o estatuto dos territorios em face dos
Estados, mas em contexto europeu.

Porém, compatibilizar os interesses politicos regionais, que, em alguns casos,
passam pela exigéncia de independéncia dessas regides, com o texto dos Tratados europeus,
¢ dificil. Veja-se, por exemplo, o disposto no artigo 4.°, n.° 2, do Tratado da Unido Europeia,
que estabelece que “A Unido respeita as fungoes essenciais do Estado, nomeadamente as
que se destinam a garantir a integridade territorial...”. O designio federalista parece
incompativel com esta norma. E serd?

No contexto de uma economia mundializada, considerando os valores fundamentais
do projeto de integracdo europeia, que sao também os valores dos seus povos e regioes, 0s
Estados devem procurar encontrar caminhos viaveis para o futuro que respeitem as
pretensdes das suas partes integrantes.

Como garantir a estabilidade e felicidade dos povos, criar condi¢des para manter os
seus valores fundamentais, modo de viver e cultura, tdo necessarios ao equilibrio mundial e
ao futuro de toda a humanidade, sem colocar em causa a marcha do projeto europeu?

Em que medida os fundamentos do direito da Unido Europeia, assim como os
principios da filosofia social e politica subjacentes, podem criar condi¢des para a realizagdo
dos objetivos atras enunciados?

Estaremos no limiar do tempo, no qual ainda € possivel, beneficiando das diferencas
entre povos europeus, no que respeita as suas tradigoes, identidades, nacodes e regides, dar
sentido a sua unidade politica, social e cultural, beneficiando de uma identidade na
diversidade.

Com efeito, nas palavras de Habermas (2000, p.60): “A interdependéncia crescente
no seio da sociedade mundial poe em causa a premissa segunda a qual a politica nacional
ainda pode identificar-se ao nivel territorial das fronteiras estdticas, ou seja, como destino
efetivo da sociedade nacional .

Decorre do que acabamos de dizer que o objeto da presente investigagcdo consiste
na analise da possivel compatibilidade das pretensdes autonomistas de varias regides
europeias com o designio federalista europeu. Isso significa considerar a possibilidade de o

modelo de integracdo europeia ser um modelo federalista aberto, uma perspetiva que esta
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longe de ser consensual ou mesmo maioritaria, atendendo aos interesses dos Estados no seio
da Unido Europeia.

O Direito da Unido Europeia € compativel com as pretensoes de autonomia politica
dos povos inseridos em Estados soberanos da Uniao Europeia no atual quadro politico e,
eventualmente, sob um designio federalista?

No artigo 1.° do TUE consta que os Estados-membros da UE transferem
voluntariamente competéncias para a Unido para atingirem os seus objetivos comuns.

Se ¢ verdade que o Estado-nacdo estd sob um desafio social, politico, juridico,
militar e econdmico, ¢ igualmente verdade que o desenvolvimento das tecnologias de
informagdo, da internet, a propria inteligéncia artificial, vieram acelerar o que ainda ha
poucos anos era impensavel, como seja a criagdo de novos desafios de sobrevivéncia e
identidade.

No quadro de referéncia atual de concretizacdo do Estado de direito, parece
adequado olhar para o “terreno” e para as aspiragdes concretas e realizaveis das regioes,
tendo em conta exigéncias do bem comum e a possibilidade de assim se concretizar o projeto
europeu, na sua dindmica e atualizagao.

Em causa estdo regides que anseiam pela sua soberania politica, desejando cumprir
0 que muitos veem como um designio historico, conseguindo desta forma a preservacao e
afirmacao da sua identidade especifica, assim como das suas liberdades, tradi¢des, bem-estar
social e economico dos seus povos € a paz.

Sera viavel usar o Direito da Unido Europeia como instrumento de apoio a
concretizacdo dessa finalidade? A matéria de independéncia ¢ normalmente tratada pelo
direito nacional ou pelo direito internacional publico, mas ndo por ordens juridicas de
natureza e ambito regional, como ¢ o caso do Direito da Unido Europeia.

A historia da Europa e dos povos que nela habitam ajuda-nos a compreender a
fixagdo territorial dos mesmos, o desenvolvimento de especificidades e os desenhos politicos
e militares que resultam em limites de territério, frequentemente em alteragdo,
principalmente no centro e leste do espago europeu. Acima de tudo, as regides resistem no
seio dos Estados existentes pela geografia, identidade cultural, linguas, tradig¢des e religido.

Como se pode verificar pelas noticias didrias no contexto de guerra na Europa e a
confrontar com Estados da Unido Europeia, a necessidade de partilha de soberania no seio

da UE ¢ ja uma necessidade dos Estados-membros, juntando-se assim as regides, numa
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necessaria alteracdo do modus operandi, regido-Estado-unido. Tal facto coloca em questao
se o poder da Unido devera ser de algum modo personalista, com decisdes tomadas “ao nivel
mais proximo possivel dos cidadaos”, e se no exercicio desse poder cabem aqui os interesses
de milhdes de pessoas com linguas e culturas proprias, que aspiram a uma autonomia ou a
autodeterminacao

Na presente dissertacdo de mestrado, ndo se partira de um pressuposto, de uma
verdade irrefragdvel, para encontrar a resposta que melhor interesse a essa verdade, mas
apenas da verificacao e estudo da realidade historica, do que prescreve o direito em vigor,
dos interesses particulares identificados, da vontade politica e dos cendrios possiveis,
considerando o Tratado da Unido Europeia, a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia e os demais instrumentos legislativos da Unido, bem como a Carta das Nagdes
Unidas, nomeadamente os seus artigos 55° e 73°, assim como a teoria da justica, o direito
dos povos e o direito de decidir, pensado por fildsofos e estadistas.

Este estudo ¢ pensado e elaborado num momento particular, em que se conjuga a
acelerada transformacao pela globaliza¢do, um confronto entre a humanidade e a natureza,
a lembranca de uma crise de saude publica sem precedentes, sem diferenca de latitude ou
longitude. Todas as realidades, mesmo as ideoldgicas e politicas, ficaram de certa forma
suspensas. Verdadeiramente, pela primeira vez na Histéria da Humanidade, existiu uma
consciéncia de profunda interagdo humana global, onde todos estavam dependentes de todos.

Por outro lado, algumas decisdes das organizagdes internacionais, em particular da
Unido Europeia, demonstraram uma forga organizativa notavel no combate a pandemia do
COVID-19. Sem a intervencdo da Unido Europeia, todos os Estados-membros, mas
principalmente os mais frageis, teriam tido ainda mais dificuldades em gerir a grave crise
sanitdria e econdémica passada. Na Unido Europeia, a aplicagdo do principio de
subsidiariedade permitiu um avanco em politicas comuns muito relevantes.

Nesse sentido, muito do que aqui for escrito podera, em breve, ser lido com um
distanciamento historico ndo coincidente com o distanciamento cronologico/temporal. Na
verdade, a realidade social, politica e econdomica e todos os seus paradigmas estdo neste
instante a evoluir muito rapidamente.

Para definirmos o nosso trabalho, estabelecer a nossa problematica e concretizarmos o0s

nossos objetivos, partimos de alguns dados e pressupostos, a saber:
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a) Em 13 de Outubro de 2017, foi publicada no jornal portugués Didrio de Noticias
uma declara¢do do Presidente da Comissdo Europeia, Jean-Claude Juncker, em que este,
falando no Luxemburgo, afirma que, “Se a Catalunha se tornasse independente, outros
fariam o mesmo e isso ndo me agrada”. E acrescentava: “Nao me agradaria que daqui a 15
anos a Unido Europeia fosse formada por 98 Estados”. Continuava a noticia do referido
jornal dizendo que “o presidente da Comissdo Europeia reafirmou estar muito preocupado
com os movimentos separatistas na Europa ...”. Apesar destas afirmacdes, a realidade nao
pode ser ignorada: existem vastas areas de territorio da Unido cujos povos ou t€m posicoes
de nacionalismo regional ou sdo mesmo potenciais regides separatistas. Exemplos:
Catalunha, Flandres, Cérsega, Sardenha, mas também, Pais Basco ou norte de Italia. Outras
regides ou territorios evidenciam forte afirmacgao de caracteristicas regionais.

b) A exigéncia de aproximacao das decisdes proximas dos cidaddos forca os
decisores politicos a aceitar a criagdo de novas regides e, nalguns casos, a propo-las, em
quase todos os casos regides com forte identidade histérica. Num pais que ¢ simbolo do
Estado-Nacao, a Franca, a regido da Ocitania ¢ um exemplo.

c) A realidade ultrapassa em alguns momentos historicos a prdopria vontade.
Demonstrativo disto sera o que ocorreu com o evoluir da cooperagdo estratégica no seio do
Conselho Europeu, em areas que ndo sdo da exclusiva responsabilidade da Comissdo, um
fendémeno que se iniciou na pandemia e evoluiu com a resposta a guerra Russia-Ucrania.

d) Varios novos Estados, incluindo de forma especial a Ucrania, estdo a pedir
adesdo a Unido Europeia, como forma de salvaguardar a sua identidade cultural e protecao
dos seus povos.

e) Em tempos de crise, a Unido Europeia representa uma espécie de chapéu, uma
protecao que todos desejam e, ainda, de forma mais intensa, os Estados em fase de
negociagao, como candidatos ou futuros membros.

f) Os Estados da Unido Europeia, assim pressionados pela dindmica do real, cedem
ja hoje soberania, que ¢ concedida, sem ampla discussdo publica, em decisdes que envolvem
areas reservadas a si mesmos € aos seus povos, como estabelecido nos Tratados Europeus,
pela necessidade de tomada urgente de decisao.

g) As regides da Unido confrontam-se com o facto de integrarem uma quase
federacdo, sem serem chamadas a concordar ou discordar com as principais decisdes do

espago comum, ficando esquecidos os seus anseios.
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h) As politicas de coesdo territorial sdo essenciais. Os Estados precisardo da
autonomia das regides, tanto quanto as regides desejam a sua autonomia, acredito que sem
tal ndo podera existir Unido Europeia, num futuro, ou existindo passara a ser um gigante
centralizador, sem possibilidade de cumprir a sua missdao. A dependéncia de uns Estados em
relagdo a outros, procurando necessariamente equilibrio e entre ajuda obtida na centralizagao
de decisdes, subsistira por imposi¢do organica. Nesse caso 0s povos, as regides, como
sequéncia os proprios Estados, em determinado tempo reagirdo, por se sentirem defraudados

e estard em causa a paz e o desenvolvimento.

2. Problematica de investigagdo e Metodologia

Nesta dissertacdo parte-se da realidade social e politica da Unido Europeia com
vista a encontrar um modelo de organizagdo que concilie os desejos de paz e de prosperidade
com a defesa da autonomia dos povos e que se materialize com a maxima eficécia.

Vamos procurar verificar até que ponto ¢ possivel acolher na UE novos Estados
(alguns saidos de preexistentes) ou encetar processos de aprofundamento da autonomia
politica de outros, sem violar o estabelecido nos tratados europeus, cumprindo a
determinagdo estabelecida no artigo 1.° do Tratado da Unido Europeia de constituir “uma
nova etapa no processo de criagdo de uma Unido cada vez mais estreita entre os povos da
Europa, em que as decisoes serdo tomadas, de uma forma tdo aberta quanto possivel e ao
nivel mais proximo possivel dos cidaddos”.

E importante estudar este tema porque, como a historia comprova, ao ignorarmos
os incidentes ou discordias existentes no seio dos povos e nagdes, criamos condi¢des para
que problemas mais amplos e dificeis se desenvolvam e, por vezes, fiquem sem solucdo,
resultando em novas tensdes e revoltas.

Acresce a evidéncia da necessidade do estudo do aprofundamento da autonomia do
governo da Unido, como forma de superar as visiveis tensdes existentes entre os
representantes dos Estados-membros, por exemplo, no Conselho Europeu, em momentos
coincidentes com o periodo de escrita desta dissertagao.

Para concretizar esta investigagdo partimos de duas perguntas fundadoras e

orientadoras:
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1. A legitimagdo da autonomia politica das regides e povos da UE ¢ uma evolugdo que
se torna necessdria para garantir a coesdo e for¢a da identidade europeia perante a
mundializa¢ao?
2. Sera necessario para a concretizacdo destas autonomias um modelo federal de
governo dentro da UE?
Destas questdes pode enunciar-se o nosso objetivo geral da seguinte forma:
Verificar se a autonomia politica das regides e povos da UE exige que se adote um modelo
federal de governo da UE.
Donde se extraem os seguintes objetivos especificos:
a) Analisar se as autonomias (de regides e povos) dentro dos Estados da Unido
Europeia sdo compativeis com os Tratados Europeus.

b) Awvaliar se o avango para uma estrutura federal ja esta implicito nos Tratados da
UE.

c) Verificar como se podera efetuar a transicdo para um modelo de governacao
europeia, mais consentaneo com a autonomia dos povos e regides da Unido
Europeia.

Para concretizarmos tais objetivos, utilizamos como embasamento tedrico o
pensamento de Denis Rougemont em discussdo com outros grandes teoricos (sobretudo
Johannes Althusius),mas também Dusan Sidjanski, Anthony D. Smith, Jiirgen Habermas e
estadistas, usando uma metodologia de indole qualitativa.

Usaremos uma abordagem qualitativa que € apropriada para explorar as questoes
complexas e multifacetadas relacionadas a autonomia politica das regides e povos da Unido
Europeia (UE) e a viabilidade de um modelo federal de governo da UE. Esta metodologia
permitird uma analise aprofundada dos conceitos, tratados e teorias envolvidas.

Como técnicas a usar dentro da metodologia adotada, teremos:

a) uma revisdo bibliografica, para termos uma base tedrica solida e contexto
historico sobre a autonomia politica dentro da UE e a ideia de federalismo
europeu. Neste sentido, vamos analisar o pensamento de Denis Rougemont e
comparar com outros teéricos e estadistas relevantes e examinar documentos e
tratados da UE (como o Tratado de Lisboa), para identificar referéncias a

autonomia e ao federalismo.
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b) uma analise documental para avaliar a compatibilidade das autonomias regionais
com os tratados da UE e verificar se um avango para uma estrutura federal esta implicito.
Para tal, analisaremos os Tratados Europeus e documentos oficiais da UE, além de
estudarmos casos especificos de regides dentro da UE que reivindicam autonomia ou
independéncia (por exemplo, Catalunha).

¢) uma analise comparativa entre as teorias de Rougemont com as de outros tedricos
e a pratica atual na UE. Desta forma, poderemos identificar as diferencas e similaridades
entre cada teoria € como isso pode definir a transi¢ao para um modelo federal de governacao
na UE.

A metodologia qualitativa escolhida, utilizando as técnicas acima mencionadas,
permitird uma exploragdo abrangente e profunda dos objetivos estabelecidos. A combinagao
de revisdo bibliografica, analise documental, e analise comparativa proporcionara uma
compreensdo detalhada da questdo da autonomia regional na UE e a possivel viabilidade de
um modelo federal de governo.

Embora o estudo tenha como limite a ordenagao juridica europeia, ¢ no dominio
dos cenarios politicos possiveis e das vontades politicas ao tempo deste estudo que o0 mesmo

¢ elaborado.

3. A Europa de relance

Importante realgar que a Europa e a Unido Europeia (UE) sdo realidades e conceitos
diferentes, embora frequentemente relacionados.

A Europa ¢ um continente geograficamente extenso e culturalmente diversificado,
que inclui uma variedade de paises, como Russia, Suica, Noruega, Turquia e Islandia, cada
um com sua propria histéria e sistema politico e que nao pertencem a UE. Em contraste, a
Uniado Europeia (UE) ¢ uma unido politica e econdmica composta por 27 paises membros,
criada para promover a integra¢do econémica, a cooperagao e a paz. A UE funciona através
de tratados que regem suas politicas, possui instituigdes como a Comissao Europeia e o
Parlamento Europeu, ¢ uma moeda comum, o euro, adotada por 20 membros. Enquanto a
Europa ¢ definida por sua geografia e diversidade cultural, a UE ¢ uma organizagao

especifica com objetivos como a criagdo de um mercado interno Unico ¢ a promog¢ao do
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desenvolvimento sustentavel, sendo que os seus instrumentos de natureza legislativa
(regulamentos e diretivas) podem prevalecer sobre as leis nacionais dos Estados-membros.
Algo que também ¢ necessario distinguir sera o Direito da Unido Europeia do
Direito Europeu. O Direito da Unido Europeia ¢ especifico aos 27 Estados-membros da UE,
regulando as suas relagdes internas e com as instituicdes da UE, enquanto o Direito Europeu
abrange um conjunto mais amplo de normas, incluindo o direito da UE, a Convengao
Europeia dos Direitos Humanos e as legislagcdes nacionais de todos os paises do continente
europeu. O direito da UE visa promover a integragdo ¢ a harmonizacao entre os Estados-
membros da Unido, enquanto o Direito Europeu engloba uma variedade de sistemas juridicos

e acordos regionais no continente europeu.

3.1 A identidade cultural europeia

Mas serd que ¢ possivel falar de uma identidade cultural europeia? Goethe, na sua
autobiografia, cita uma carta datada de 25 de outubro de 1518, do erudito e humanista Ulrich
von Hutten, onde se afirma que a verdadeira nobreza ¢ a do espirito. As artes, as
humanidades, a filosofia e a teologia. cada uma existe para enobrecer o espirito, para permitir
que a humanidade descubra e reclame a posse da sua mais alta forma de dignidade. Esta
carta representou para Goethe, como indicou na sua autobiografia, a data do nascimento
deste humanismo europeu. Thomas Mann afirmou: “As grandes ideias humanas. Isto é a
cultura europeia” (apud Steiner, 2017, p.15)

A heranca cultural resulta de um longo processo de existéncia das sociedades
implantadas no espaco e no tempo, em interagdo com fatores da mais variada ordem. Tem
uma dimensao espiritual e antropologica, ligada a escalas de valores humanos identitarios,
éticos, estéticos, afetivos e outros. Por isso mesmo, da heranca cultural decorrem
consequéncias importantes para todos os aspetos da vida politica, social e economica. Na
busca por uma identidade europeia, “Havia também a consciéncia de que a Europa reunia
um conjunto de caracteristicas de ordem espiritual, racional, cientifica e humanistica, cuja
combinagao a distinguia de outros continentes” (Moura, 2013, p.11).

A Europa limita-se territorialmente com a Asia, a leste, sendo considerado um
prolongamento da massa continental do continente asiatico, ¢ banhado a leste pelo mar

caspio, a norte pelo mar artico, a sul pelo mar mediterraneo e o mar negro, a oeste pelo
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oceaneo atlantico. O Continente Europeu apresenta varias peninsulas e ilhas.
Resumidamente, a Europa ¢ um espago geografico, situado entre o Atlantico e os Urais. O
clima temperado da Europa, embora com variagdes continentais € oceanicas, mas também
mediterraneas e polares, podera ter criado condigdes para este desenvolvimento peculiar de
espaco simultdneo de sociabilizagdo e recolhimento, encontro com a natureza e de
intimidade do pensamento.

Os membros da Unido Europeia formam um grupo especifico. Esta geografia
territorial e social ocupa 4 milhdes de km?, com um conjunto de 447,7 milhdes de habitantes
a data deste estudo, a terceira maior polugdo do mundo, apds a China e a India.

Os membros da Unido Europeia, a data deste estudo, sdo 27, e os que integram a
moeda comum, o Euro, sdo 20, um subgrupo com participantes considerados
economicamente estaveis, por cumprirem condi¢des de elegibilidade. Este grupo de 20
Estados tem aproximadamente 347,7 milhdes de habitantes.

Os 27 Paises, sdo: Alemanha, Austria, Bélgica, Bulgaria, Chéquia, Chipre, Croacia,
Dinamarca, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Estonia, Finlandia, Franca, Grécia, Hungria,
Irlanda, Italia, Leténia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Paises Baixos, Polonia, Portugal,
Roménia e Suécia.

Os 7 Paises que ndo integram a moeda comum europeia (Euro) sdo: Bulgaria,
Chéquia, Hungria, Polonia, Roménia e Suécia. Acresce a Dinamarca, que negociou uma
clausula de nao participagao. O conjunto de habitantes destes 7 paises ¢ de um pouco mais
de cem milhdes (100 062 745).

A Unido Europeia integra em si mesma um conjunto diverso de culturas, mesmo
que sob a mesma matriz civilizacional, e essa ¢ a sua riqueza e a sua peculiaridade. Obras de
arte, monumentos, espacos religiosos e profanos, manifestacdes eruditas ou populares, sao
resultado de uma vivéncia intensa, de um comércio antigo, marcas e vestigios de valores
passados que a globalizac¢do ainda nao foi capaz de assimilar e destruir. A Europa ¢ também
um espago publico aberto, o lugar dos cafés (Steiner, 2017), que o € e o que foi ainda mais
antes das transformacdes globais, rapidas a todos os titulos. Os cafés sdo o simbolo dos
lugares de discussdo, tertulia, estudo e reflexdo. Nas palavras de Steiner (2017, p. 28), “4
Europa sempre foi percorrida a pé. Isto é um elemento essencial. Os europeus, homens e
mulheres, percorreram a pé os seus mapas, de lugar em lugar, de aldeia em aldeia, de cidade

em cidade”.
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Atrés de tudo isto e durante este processo de constituicio da UE, existiam e
continuam a existir diferengas, proprias de um conjunto de povos que aqui se instalou e
desenvolveu.

Vinte e quatro linguas oficiais e mais de sessenta linguas regionais € minoritarias
sdo reveladores das diferencas, das particularidades, ao abrigo das quais a mesma matriz
civilizacional construiu algo de enorme relevo: as grandes ideias humanas.

A heranca cultural europeia, que ¢ a heranca dos seus povos, resulta de uma
conjugacao de fatores. O clima, como atras referido, e, de forma sublime, a grande cultura
gerada pela pressdo migrante de povos. A Europa,” trazida da Asia para o Ocidente”, ¢ o
mediterraneo, como bergo de civilizagdes, permitiram o pensamento grego, assim como a
beligerancia militar, narrados por varios poetas antigos, desde o grego Mosco ao latino
Ovidio, autor das Metamorfoses.

Pecas da construcdo da heranga cultural europeia foram também o bem-estar e o
sofrimento humanos, a organizagdo politica e militar romana, a extensdo geografica do seu
império, 0s novos reinos cristdos, a expansao arabe sentida no espaco europeu, as
universidades, a expansao das ordens religiosas, a descoberta da imprensa, a revolucionaria
expansdo do livro impresso, o Renascimento, a expansao maritima, a tentativa imperial de
Carlos V (Sacro Império Romano-Germanico), a Reforma e a Contra Reforma, a Revolugao
Inglesa, a revolugdo cientifica newtoniana, o século das luzes, a Revolugdo Francesa, a
Primeira Guerra Mundial, a Revolucao Russa, a Segunda Guerra Mundial, a Comunidade
Europeia e a Unido Europeia.

A guerra regressou ao territorio europeu quase em simultdneo com a assinatura do
Tratado da Unido Europeia (1992), entre 1991-2001, com a Guerra Civil Jugoslava, e desde
2022, com a guerra entre a Russia e a Ucrania, que envolve indiretamente a participagao da
NATO e da UE, num ambiente de criagdo de uma nova ordem da geopolitica mundial. A
guerra ¢ mais uma demonstragdo da peculiaridade da realidade europeia.

Ao longo da sua histdria, a Europa, com todas as suas peculiaridades, nunca foi uma
casa comum para os europeus. O projeto mais solido de unidade europeia, desde a ambigao
de Carlos V (1500-1558), com o Sacro Império Romano-Germanico, foi a construgdo da
Comunidade Econdmica Europeia, que evoluiu para a agora designada Unido Europeia,
integrando os ja referidos 27 Estados. A particularidade genial da Europa ¢ a sua diversidade

linguistica, cultural e social, que “amiude faz de uma distancia insignificante de vinte
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quilometros uma divisdo entre dois mundos" (Steiner, 2017, p. 47). Esta diversidade, se ndo
for reconhecida e integrada, pode ser um escolho para a evolugdo do projeto de integragdo

europeia.

3.2 Brevissima caracterizagdo dos 27 Estados-membros e suas regides administrativas

Alemanha, uma republica federal de 16 Estados, cada um com a sua propria
constituicdo, gozando de ampla autonomia no que respeita a sua organizagao interna. Dos
Estados, 3 sdo cidades.

Lingua oficial - alemao.

Austria, uma reptblica parlamentar federal, composta por 9 Estados federados.

Lingua Oficial — alemao.

Bélgica, monarquia constitucional federal. Os poderes de decisdo nao estdo
centralizados, mas repartidos em trés niveis de governo: o governo federal, trés comunidades
linguisticas (flamenga, francofona e germano6fona) e trés regides (Flandres, Bruxelas-Capital
e Valdnia). Do ponto de vista juridico, sdo todas iguais, mas t€ém competéncias e
responsabilidades em dominios diferentes.

Linguas oficiais — neerlandés, francés e alemao.

Bulgaria, republica parlamentar. Estado unitdrio dotado de uma estrutura
centralizada.

Lingua oficial — bulgaro.

Chéquia, republica parlamentar, dividida em 14 regides.

Lingua oficial — checo.

Chipre, republica presidencialista, com territorio dividido. A totalidade da ilha ¢
territorio da Unido Europeia, estando suspensa a legislacdo da UE nas zonas sob as quais o
governo da Republica do Chipre ndo exerce um controlo efetivo.

Linguas oficiais: grego (lingua oficial da UE) e turco.
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Croacia, reptblica parlamentar.

Lingua oficial — croata

Dinamarca, monarquia constitucional e parlamentar. O Reino da Dinamarca inclui
dois paises constituintes autobnomos no Atlantico que ndo fazem parte da UE: as ilhas Faroé¢
e a Gronelandia.

Lingua oficial — dinamarqués.

Eslovaquia, reptblica parlamentar. Estd dividida em 8 regides, e que usufruem de
um certo grau de autonomia.

Lingua oficial — eslovaco.

Eslovénia, republica democratica parlamentar.

Lingua oficial — esloveno.

Espanha, monarquia constitucional, democratica e parlamentar. Estado unitério
constituido por 17 comunidades auténomas e duas cidades autdbnomas, com diferentes graus
de autonomia.

Lingua oficial — espanhol.

Estonia, republica parlamentar.

Lingua oficial — estonio.

Finlandia, republica parlamentar, dividida em 19 regides e 70 sub-regioes.

Linguas oficiais — finlandés e sueco.

Franga, republica semipresidencialista, composta por 18 regides administrativas,
incluindo 5 regides ultramarinas. As regides ultramarinas sdo consideradas como parte da
UE, com o estatuto de regides ultraperiféricas.

Lingua oficial — francés.
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Grécia, republica parlamentar.

Lingua oficial — grego.

Hungria, reptblica parlamentar.

Lingua oficial — hingaro.

Irlanda, republica parlamentar.

Linguas oficiais — gaélico, inglés.

Italia, reptblica parlamentar, dividida em 20 regides. Cinco destas regides tém um
estatuto especial de autonomia.

Lingua oficial — italiano.

Letonia, republica parlamentar.

Lingua oficial — letdo.

Lituénia, republica parlamentar

Lingua oficial — lituano.

Luxemburgo, monarquia constitucional parlamentar, dividido em 12 cantdes e 105
comunas.

Linguas oficiais — francés, alemao, luxemburgués.

Malta, republica parlamentar.

Linguas oficiais — maltés, inglés.
Paises Baixos, monarquia constitucional parlamentar. Fazem parte dos Paises

Baixos seis paises e territorios ultramarinos nas Caraibas, que nao fazem parte da UE.

Lingua oficial — neerlandés.
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Polonia, republica parlamentar, dividida em 16 provincias, correspondentes as
regides historicas do pais.

Lingua oficial — polaco.

Portugal, republica parlamentar, com um regime semipresidencialista, com duas
regides autdnomas.

Lingua oficial — portugués.

Roménia, republica semipresidencialista.

Lingua oficial — romeno.

Suécia, monarquia constitucional e parlamentar.

Lingua oficial — sueco.

Em resumo, os Estados que compdem atualmente a Unido Europeia sdao 21
republicas e seis monarquias. Das 21 republicas, duas sdo republicas federais, seis sdo
republicas com regides com autonomias institucionalizadas, 13 sdo republicas centralizadas.

Das seis monarquias: uma monarquia ¢ federal, outra ¢ uma monarquia parlamentar,
com dois paises autdbnomos fora do territorio geografico natural da UE e que ndo fazem parte
da UE; uma monarquia ¢ um Estado unitario com comunidades auténomas; uma monarquia
¢ um Estado unitario com poderes partilhados em cantdes e comunas; uma monarquia € um
Estado-unitdrio, com provincias ultramarinas ndo pertencentes ao territorio da UE; outra
ainda ¢ uma monarquia parlamentar centralizada.

Pelo anteriormente mencionado, se podera verificar a existéncia de diversidade de
modelos politicos e sociais nos Estados que constituem atualmente a Unido Europeia,
incluindo formas de organizagdo, estatutos regionais, entre outros.

No decorrer dos séculos XV e XVI, a nagdo portuguesa, com um territdrio
continental dos mais estaveis da Europa, viveu um conjunto de iniciativas e experiéncias de
expressao humanista a que podemos chamar a grande busca pela realizacdo dos ideais
modernos da Europa (Almeida, 2018). Porém, outros paises da Unido Europeia ndo tém esta
identificacdo entre Estado e nacdo, e diversos Estados-membros albergam diversas nacdes e

povos.
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Colocar em pratica o modelo federalista de Denis de Rougemont, que iremos
analisar, permite questionar a relevancia do Estado e refletir sobre a constru¢ao de um ideal
federal.

Afirma J. J. Rosseau no Contrato Social que “As caracteristicas da soberania
derivam logicamente da origem contratual e da definicdo do soberano. O soberano,
constituido pelo pacto social, é o povo em corpo promulgando a vontade geral, da qual a
lei é a expressao” (apud Chevalier e Guchet, 2004, p. 152). Nas palavras do mesmo autor:
“Quereis, portanto, dar consisténcia ao Estado, aproximai os graus extremos tanto quanto

possivel; ndo admiti nem gente opulenta nem indigentes” (apud Chevalier e Guchet, 2004,

p. 151).

4. Direito Internacional, Direito dos Estados, Direito do Povos

Analisando estes aspetos como uma linha de compromisso de investigagdo, valera
a pena refletir sobre que direitos t€m os povos, qualquer que seja o Estado, o seu modelo
funcionamento e organizacdo. No entanto, antes faremos uma breve andlise da visdo

federalista de alguns teoricos, nomeadamente de Denis Rougemont.

4.1 O pensamento federalista de Denis Rougemont e de Johannes Althusius e a UE federal

Johannes Althusius foi um filésofo e tedlogo calvinista alemao do século XVI. A
sua obra mais conhecida e divulgada € "Politica methodice digesta et exemplis sacris et
profanis  illustrata” (“A  politica metodicamente concebida e ilustrada com
exemplos sagrados e profanos” (Althusius,1981)!. As ideias contidas nesta obra tornaram o
autor como o precursor do federalismo moderno, dada a sua defesa da autonomia local e da
cooperacao entre diferentes niveis de governo.

Podemos sistematizar, sucintamente, as ideias que sustentam o pensamento
federalista. Althusius designa por "consociatio" (associacdo) aquilo que considera a estrutura
politica ideal. Para ele, a sociedade ¢ composta por diversas “associacdes” com diversas
fungdes especificas, desde a familia até ao proprio Estado, passando pelas associagdes

profissionais (guildas) e outras, comunidades locais (civitas) e pelas provincias. Cada nivel

! A sua primeira publicagdo é de 1610.
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destas associagdes deve tratar dos seus assuntos internos sem que haja necessidade de niveis
superiores interferirem. Note-se que esta ideia explicita o principio da atribuigdo,
proporcionalidade e subsidiariedade. Este principio ¢ fundamental no federalismo moderno
e visa garantir a autonomia local enquanto promove a cooperagao entre diferentes niveis de
governo.

Althusius (1981) propde que a soberania seja compartilhada entre as diferentes
associacdes € nao concentrada em um unico governante ou nivel de governo. Cada
associacao tem autoridade e competéncia para regular os seus proprios assuntos, desde que
respeite o bem comum e a justica. Para o autor, esta forma de governo deve ser baseada em
pactos ou contratos entre as diferentes associagdes. Estes pactos estabelecem as relagdes de
cooperacao e divisao de poderes entre os diferentes niveis de governo, garantindo que cada
nivel respeite a autonomia e as competéncias dos outros. Pode-se definir este federalismo
como um federalismo pactual.

Assim, o pensamento federalista de Johannes Althusius em "Politica" (1981)
oferece uma visao complexa e integrada de como uma sociedade pode ser organizada através
de diferentes niveis de associacdo, cada um com autonomia relativa e soberania
compartilhada. A sua énfase na subsidiariedade, autonomia local e federalismo pactual
aparece com muitos dos principios que sustentam o federalismo moderno e a estrutura da
Unido Europeia. Althusius vé a sociedade como um mosaico de associagdes
interdependentes, cada uma contribuindo para o bem comum enquanto preserva sua propria
identidade e autonomia.

Ja em meados do século XX, particularmente na segunda metade deste século, Denis
de Rougemont, contribui para o pensamento federalista, especialmente no contexto europeu.
Rougemont foi um investigador, ensaista e escritor sui¢o que se destacou por promover a
ideia de uma Europa unida baseada em principios federativos que respeitassem a diversidade
cultural e a autonomia regional (Rougemont, 1978a, 1978c ¢ 1990).

O seu pensamento revela convergéncia com o de Johannes Althusius, nalguns pontos
embora divergéncias noutros.

Todo o pensamento federal de Rougemont enfatiza a importancia de respeitar e
promover a diversidade cultural e regional dentro de uma estrutura unificada. Ele defendeu

que a identidade europeia deveria ser construida sobre a base das véarias culturas e tradigdes
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locais. Defendia um federalismo que ndo fosse apenas politico e econdmico, mas também
cultural, onde as diversas culturas e linguas europeias seriam preservadas e valorizadas.
Rougemont (1978c e 1990) foi igualmente marcado pelas suas origens cristas,
calvinistas, e pelo modo de organizacao da estrutura eclesiastica, onde as decisdes deveriam
ser tomadas no nivel mais proximo possivel das comunidades. Ele via isso como essencial
para a democracia e para a eficicia da governanga. Além disso, acreditava que um sistema
federal deveria promover a participagao ativa dos cidadaos em todos os niveis de governo,

garantindo que suas vozes fossem ouvidas e consideradas.

Rougemont foi um forte defensor da integracdo europeia, acreditando que um
sistema federal europeu poderia prevenir conflitos € promover a paz e a cooperagao entre 0s
Estados europeus (Rougemont, 1979b). Na verdade, para Rougemont o federalismo era uma
forma de garantir a paz na Europa, criando uma estrutura onde os Estados e regides
cooperassem estreitamente enquanto mantinham a sua autonomia.

Tanto Denis de Rougemont quanto Johannes Althusius defendem uma estrutura
federal que promova a autonomia regional e a cooperagado entre diferentes niveis de governo.
No entanto, enquanto Althusius se concentra na estrutura juridica e na autonomia das
associagdes dentro de uma soberania compartilhada, Rougemont enfatiza os aspetos
culturais e linguisticos.

Rougemont destaca a importancia dos valores identitarios da cultura européia,
apesar da sua diversidade cultural e linguistica. Apos o seu exilio nos Estados Unidos da
América, regressando a Europa, luta por uma Europa unida através da integracdo da
subsidiariedade e pela da preservagao da diversidade cultural. Ambos os pensadores, com 3
séculos de distancia entre si, oferecem visdes complementares que podem informar a
constru¢ao de uma Europa mais unida e diversificada, respeitando tanto a autonomia local
quanto a necessidade de cooperagdo supranacional

Neste ponto deve-se salientar a importancia que Rougemont d4 ao federalismo
como instrumento da paz, assim como considerava o Estado-nac¢ao, saido principalmente da
Revolugdo Francesa, como o responsavel pelas grandes guerras, as que ele viveu e as do
futuro. Rougemont também nao era apreciador de nacionalismos.

O seu modelo federal baseia-se em identidades principais: na pessoa, na familia, na

regido e desta diretamente para a federagao.
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Aqui realce-se que, quanto a nos, pensamos este modelo evolutivo simplificado
demais tornando-o de dificil concretizacao pratica.

A paz ¢ um direito fundamental, e sendo a Europa a casa comum dos europeus,
nunca foi de facto uma casa comum para os europeus, por nunca ter a paz entre 0s seus povos
de forma perene, ou por longos periodos. Apos o fracasso da tentativa imperial do Sacro
império Romano-germanico, ndo muitos anos depois, assistiu a Europa a uma das suas
guerras mais mortiferas, a guerra dos 30 anos (1618-1648), que culminou com o tratado de
Vestefalia, a chamada Paz de Vestefalia em 1648, que teve implicacgdes até aos dias de hoje.

Povos e regides, neste periodo, lutaram pelos seus interesses de identidade e de
reconhecimento no seio das nac¢des, exemplos de Portugal que ndo sendo parte beligerante
procurou, sem conseguir, assinar esse tratado, como forma de proteger os seus interesses,
apos a restauracao da sua independéncia, em relagdo a Espanha em 1640. Sendo Portugal, ja
nesse tempo um Estado, multinacional e de certa forma global, a ndo assinatura desse tratado
ndo teve consequéncias de maior, mas ndo deixa de ser verdade que teve o apoio da Franga
na confirmag¢do da sua independéncia, por interesse desta, nesse momento em litigio com
Espanha’.

Nesse mesmo periodo temporal, viveu, além de Johannes Althusius (1563-1638),
jé& referido, também Thomas Hobbes (1588-1679), filésofo nascido em Inglaterra, que
desenvolveu uma teoria politica baseada na cedéncia de soberania pessoal a um soberano
que a todos protegia. De forma simplificada, justificou assim o autoritarismo centralizador.
Ambos influenciados pela mortifera guerra dos 30 anos, e Hobbes, naturalmente também,
pela guerra civil inglesa.

O tempo atual continua a ter espago para o pensamento politico de ambos, porém,
pensar no futuro da Unido Europeia, e na integracao europeia com crescimento, so € possivel
com Althusius (1981), tendo em conta que este fildsofo ¢ inspirador do ideal de construcao

europeia defendido por Denis de Rougemont e pelo movimento federalista europeu.

2 Embora Portugal ndo tenha participado diretamente no Tratado de Vestefélia, fez aliangas importantes durante
este periodo. Em 1641, Portugal estabeleceu uma alianga com a Franga, que ajudou a garantir apoio na sua luta
contra a Espanha. A Franga, sendo um dos principais participantes no Tratado de Vestefalia, ja representava
em parte os interesses portugueses nas negociagdes europeias. Nao nos esquegamos que nessa altura, Portugal
ainda estava envolvido na sua propria guerra de restauracdo da independéncia contra a Espanha, conhecida
como a Guerra da Restauragdo (1640-1668).
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Momentos historicos de grande instabilidade social e politica sdo naturalmente
momentos de fim de ciclo e principio de outro. Foi o que aconteceu no séc. XVII, a época
que os historiadores decidiram catalogar de época Moderna, que foi rica em pensamento ¢
acdo e o prenuncio do que viria a ser o Estado-nagao moderno, estrutura fundamental na
construcdo da Comunidade Europeia, assim como de outras estruturas de organizagdo
internacional.

Bem mais tarde, Denis de Rougemont (1990) afirmava que o Estado-nagdo saido
desta alteracdo de organizagdo social, e reforcado na contemporaneidade, pela revolucao
francesa, era o responsavel pelas grandes guerras, as que ele viveu e as do futuro, e, como
tal, a sua estrutura de organizacao social e governo, deve iniciar-se na pessoa e na familia,
continuar na regiao e integrar-se diretamente na federagao de povos. A sua teoria politica faz
desaparecer o Estado-nacdo como essencialmente necessario.

A realidade ultrapassa gradualmente o estabelecido, qualquer pais da Unido ¢
demasiado pequeno para se defender sozinho ou para enfrentar a competitividade econdmica
global. Os povos sdo assim o fundamento e o fundamental do exercicio do poder, da exibicao
desse poder, da conquista de soberania, e também da cedéncia de soberania, tudo em nome
de um povo; no projeto europeu, pelo bem comum.

Quais sao assim os direitos dos povos e de que forma encontram justi¢a aos seus
anseios? Segundo Althussius, o Estado surge como fruto da necessidade, “a sociedade civil
existe por natureza’ e viver juntos ¢ uma necessidade, pois ninguém pode viver so. O Estado
¢ doravante um meio para uma vida com bem-estar e seguranca. O agir de todos ¢ politico,
e nesse sentido o autor estudou as associagdes humanas, quer as surgidas de forma natural,
quer as resultantes de contrato ou acordo.

O ponto de partida do contrato social de Althussius ¢ a familia, as cidades sao
reunides de familias e corporagdes sobre determinadas leis. A partir desta base desenvolveu
uma estrutura representativa, onde assentam os direitos de soberania do povo. Na verdade,
“o constituinte ¢ maior que o constituido”.

Aqui chegados, importa refletir sobre a teoria da justiga, ou seja, que senso comum
¢ o principio sobre o qual se poderao avaliar a compatibilidade dos principios de organizacao

social em abstrato, e a contraparte do bem-estar social, incluindo seguranca e integridade.
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Se o conceito de “justo” € anterior ao conceito de bem, entdo, um sistema social justo
define os limites dentro dos quais os sujeitos devem desenvolver os seus objetivos e fornece
uma estrutura de direitos e oportunidades, bem como o conjunto dos meios de satisfacdao
pelo uso dos quais tais objetivos podem ser equitativamente prosseguidos (Rawls, 1993). O
principio de império da lei (rule of law) devera relacionar os direitos subjetivos dos cidadaos
com o principio da liberdade, o sentido de prioridade da liberdade e o principio de justica
formal. Como diz Rawls: “As subtis distor¢oes causadas pelo preconceito e pela
parcialidade, que introduzem discriminagoes efetivas contra certos grupos no sistema
judicial” (Rawls, 1993, p. 47). A pertinente observacdo de Rawls sublinha a necessidade
continua de vigilancia contra preconceitos e parcialidades dentro do sistema judicial, para
assegurar que o principio do “império da lei” seja mantido em sua forma mais acurada.
Somente através de um compromisso genuino com a igualdade e a justica pode-se garantir
que todos os cidaddos desfrutem plenamente dos seus direitos e liberdades, como
preconizado pelas bases do Estado de Direito.

Os principios evidenciados nas afirmagdes de Rawls explicitadas acima mais nao
pretendem do que enfatizar que a juridicizagdo e a interpretacdo socioldgica do que ¢
designado como Pais, Estado, Nagdo, devera estar sujeita a dindmicas transformadoras, nao
apenas através de guerras e conflitos, mas, principalmente, num contexto politico como o
vivido na Unido Europeia, ao servigo e satisfacdo das suas populagdes e cidaddos, no
cumprimento de objetivos comuns.

Nenhum Estado unitario, com a sua historia seja qual for, pode colocar em causa o
futuro comum dos europeus. Neste caso, o primado da lei também ¢ o fundamento e o
primado dos tratados que possibilitam desde ja acdes comuns para a defesa dos 27 Estados
integrantes. A complementaridade de relagdes historicas com outras regides ou nagdes, ou
entre si, ¢ uma riqueza comum, permitindo que regides expressem 0s seus costumes €
linguas, e tenham acesso direto aos recursos financeiros que a sua atividade interna criar. Tal
facto implica um reforco de coesdo e bem-estar, respeitando o principio ja estabelecido de
subsidiariedade, previsto nos tratados da Unido Europeia, pelo contributo especial de
Jacques Delors, historico presidente da Comissao Europeia, propugnador de uma perspetiva
de “socialismo cristao”.

Existe uma economia global, modos de vida globalizados, toda uma nova ordem

internacional em gestagdo. No conjunto de Estados-membros da Unido Europeia, estes
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valores sdo exponenciados por existir uma sociedade dinamica e em mudanga, conjugados
com os valores tradicionais, que, no dizer de Denis de Rougemont, evocando Paulo Valéry
(Rougemont, 1999, p. 32), representam o ser europeu: as influéncias, da filosofia grega, do
império romano ¢ do cristianismo.

A UE deve zelar pela compatibilidade do presente, respeitando o passado, para
assim garantir o futuro. Ser proprietaria de si mesma e ter um papel ativo comum, no seio da
organizacdo mundial a emergir. O Direito do povo da Unido ¢ o poder de decidir, tao
proximo quanto possivel do cidaddao. No entanto existe uma questdo: o Povo da Unido,
segundo os Tratados da UE, ainda ndo existe. O que existe sdo os povos dos Estados da UE.
Prentncio que faz falta uma Constitui¢ao Europeia digna desse nome?

A pergunta "Que direito para que sociedade?", as categorias classicas ja nao
oferecem respostas adequadas. Os esforcos de renovagao, com a criacao das Nagdes Unidas,
ndo atingiram os resultados esperados. Na Europa dos Tempos Modernos, existiam Estados
como realidades historicas em movimento, mas nao havia um conceito definido de Estado.
Em vez disso, uma lista de condi¢des necessarias ¢ suficientes servia como defini¢do: uma
populagdo, um territorio € um governo reconhecido. O reconhecimento era progressivo e, no
inicio do século XX, a sociedade internacional emergiu como uma sociedade de Estados,
regida por um direito sumario proprio. Os sujeitos desta sociedade pertenciam a uma
categoria Unica e especifica: a dos "Estados soberanos", cada um definindo os termos do
outro. O direito internacional ndo ¢ um direito acima dos Estados. Apos duas guerras
mundiais, alguns progressos pareceram possiveis com a criacao da Organizagdo das Nagdes
Unidas (ONU) em 1945. No entanto, a oposi¢ao "este-oeste" durante a Guerra Fria e o uso
do direito de veto pelos cinco membros permanentes do Conselho de Seguranga minaram o
artigo 43 da Carta das Nagoes Unidas, tornando improvaveis os esfor¢os militares conjuntos
necessarios para impedir conflitos, privando os Estados de um dos atributos da sua
soberania: o de fazer guerra.

Cada Estado continua, portanto, a reconhecer e aplicar apenas as regras as quais
consentiu. A independéncia politica implica, no entanto, que cada Estado soberano tenha o
direito de livre escolha do seu regime politico, economico e social. O Tribunal Internacional
de Justica reiterou este principio numa decisdo de 27 de junho de 1986. Esta liberdade tem

apenas um limite a luz do direito internacional: o respeito dos direitos humanos e dos direitos
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das minorias, quando estes foram objeto de compromissos reciprocos entre Estados,
envolvendo um certo direito de inquiri¢do mutua (Cordelier, 1998).

Importa definir o que ¢, afinal, “uma na¢ao”. O conceito ¢ debatido por diversos
investigadores, € ndo vamos entrar aqui nessa discussdo. Tomemos a definicao de Walker
Connor: “A nacdo ¢ o mais vasto dos grupos humanos caracterizado pelo mito dos
antepassados comuns” (Connor,1994, p. 202). Ai o autor explora detalhadamente a ideia de
que as nagdes sao construidas sobre a crenca de uma ascendéncia comum, que pode ser mais
mitica do que real, mas que desempenha um papel crucial na formacao da identidade
nacional. A nagdo é, também, uma comunidade de fala. E um povo, com identidade,
personalidade, cultura e tradi¢des, objetivamente observavel e da vontade de reconhecerem
mutuamente certos direitos e deveres. E, podemos dizé-lo, ¢ um povo com um futuro
partilhado.

Sabemos que podem existir nagdes, que ndo se tenham constituido como Estado,
por historicamente ndo terem tido condig¢des para tal, ou por escolha ou por sujei¢do. Porém,
uma lingua, uma religido, um solo, podem ser apresentados como signos dum determinado
povo. Por si sd, podem nao constituir a substdncia de uma nagdo, mas serao importantes
evidéncias para requerer o reconhecimento da sua soberania politica.

Talvez esta seja a forma mais simples de caracterizar uma nagao, no contexto deste
estudo, sem chocar com critérios correntes, ressalvando que deste estudo e deste tema em
concreto nao se infere qualquer subliminar estimulo a estratégias politicas que, usando a
forma motivadora do nacionalismo, mais nao desejam que usar o poder popular para a sua
politica, com interesses estratégicos diferenciados do fundamento do presente estudo.

O que nos interessa aqui salientar sdo os valores comuns. Uma leitura atenta a
Historia da Europa, especificamente a Europa de 1815 a 1871, concluira que “os soberanos
que haviam vencido a Franga, conluiram-se em Viena, em 1815, para a restauracao de uma
ordem europeia baseada na legitimidade, equilibrio de poderes e autoridade das monarquias
conservadoras” (Carpentier e Lebrun, 2002, p. 89).

Nao obstante, a corrente romantica movimentou as camadas cultas dos diversos
Estados e foi portadora da modernidade do século, exaltando a liberdade do artista, e nao

poucas vezes dos povos oprimidos. A Europa foi agitada por uma reivindicagdo que era,
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simultaneamente, liberal, nacional e social. Diversas nacdes, principalmente do
centro e leste da Europa, procuraram o seu lugar como Estado, Estado-nagao.

A revolucao francesa de 1848, que proclamou a segunda Republica, implicou um
efeito muito rapido na restante Europa. A Inglaterra liberal da rainha Vitoria estava atenta,
em 1867, embora o poder estivesse nas maos da aristocracia, que criou uma reforma eleitoral
que alargou o sufragio e anunciava a evolugdo democratica. Assim, “A Europa dos Reis de
1815, transforma-se na Europa dos Estados” (Carpentier e Lebrun, 2002, p.27).

No decorrer do séc. XX, as mortiferas guerras desenvolvidas, com particular
relevancia para a I e II Guerras mundiais, chamam-nos a uma realidade: a defesa dos
territérios, tanto quanto a defesa dos interesses estratégicos, sao origem de tudo o que ¢
contrario a felicidade dos homens e a harmonia natural.

A complexidade de, como se deseja, manter os Estados integrantes da UE intactos
na sua integridade territorial e histdrica, estd relacionada com o facto de ser objetivo
encontrar uma forma criativa de, por um lado, ndo deixar que uma ordem pré-estabelecida,
a do Estado-nacao, trave o impulso necessario a integracao e a constitui¢do de uma patria
comum para os europeus, € de, por outro lado, reconhecer que uma improvavel implosao do
Estado-nag¢ao seria o fim do projeto europeu, constituido a partir das Comunidades Europeias
na década de 1950.

Nada na historia ¢ definitivo: os impérios poderdo ser longos, mas mudam ou
extinguem-se no tempo, € o projeto europeu esta no seu inicio. Passam 73 anos em 2024
desde a assinatura do tratado que instituiu a Comunidade Europeia do Carvao e do Aco
(CECA) e 67 anos dos tratados que instituiram a Comunidade Econémica Europeia (CEE) e
a Comunidade Europeia da Energia Atomica (CECA). E passam apenas 32 anos desde a
assinatura do tratado que instituiu a Unido Europeia (UE).

Comparar o tempo decorrido no processo de integracdo europeia com qualquer
civilizagao de referéncia no passado permite-nos imaginar que este projeto tem muito para
dar ao mundo, numa época fundamental em que os valores da nossa civilizagdo poderdo
fazer a diferenga para a humanidade em geral.

No tempo atual, a dinamica de transformagao social foi altamente acelerada pela
utilizagcdo massiva das comunicagdes e pela integracdo das mesmas na vida das pessoas, de

diversas formas, todas suportadas pelo conhecimento aplicado em novos sistemas rapidos
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de viagem ou de comunica¢ao e com a realidade do mundo conectado através da internet. O
filésofo Peter Sloterdijk (2000) chama-lhe “o tempo pds-humanista”.

Um projeto como o da construcao da Unido Europeia, e o que se lhe seguird em
desenvolvimento e consolidagdo como marco civilizacional ¢, neste tempo, dificil de
imaginar numa evoluc¢do lenta de séculos, com idénticos paradigmas do passado, sejam eles
historicos ou ndo. Pensa-se que, para evitar revolugdes violentas, os cidaddos europeus tém
de fazer uma “rapida” evolugdo. Os Estados-nagdo hoje pertencentes a UE continuardo, ¢
uma questao de senso comum, a constituir a Unido Europeia.

Existem Estados-membros que, pela sua homogeneidade, sdo uma nagdo, outros
Estados-membros ndo vivem a mesma realidade. A manutenc¢do da integridade da UE e o
seu desenvolvimento poderdo inevitavelmente passar pela criacdo de uma federagao. Neste
caso, no modelo que preconizamos como resposta as varias necessidades de coesdo e
identidade, sdo as suas nacdes que integrardo a federagdo, independentemente de
pertencerem a um determinado Estado-nacdo, e porventura unitario, ou multinacional ou
federal. A possivel Federacao de Regides e Nagdes Europeias vai dar origem a uma patria,
considerando que o conceito de patria se distingue de nacao, por ser uma consciéncia popular
e a criagdo de lagos “de tipo paternal”.

Nesta fase muitas perguntas se levantam. Como organizar a relacdo institucional
entre Unido Europeia e Federacdo Europeia? Qual o papel de institui¢des como o Conselho
Europeu, o Conselho da Unido Europeia, a Comissao Europeia, o Parlamento Europeu, entre
outros?

A versao final do Livro Branco sobre “Didlogo Intercultural”. Viver Juntos em Igual
Dignidade”, apresentado pela Comissdo Europeia em 7 de maio de 2008, refere que as
autoridades locais e regionais estavam bem posicionadas para iniciar um longo didlogo com
os cidaddos e para envolver de forma ativa as comunidades locais nos assuntos da Uniao
Europeia. O documento ¢ um apelo para a constru¢ao de uma sociedade europeia mais coesa,
inclusiva e justa, onde o didlogo intercultural seja um pilar fundamental.

Pensa-se que o Direito da Unido Europeia, especificamente os Tratados da Unido
Europeia (TUE) e do Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), € o instrumento decisivo
para esse desiderato, uma vez que que o objetivo das Comunidades Europeias e,

posteriormente, da Unido Europeia, ¢ unir os povos da Europa, num contexto em que as
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decisdes serdo tomadas de uma forma tdo aberta quanto possivel e ao nivel mais préoximo
possivel dos cidadaos.

O pratico seria que todas as nagdes que existem no seio dos Estados, e que sejam
desde ja reconhecidas como tal, integrassem diretamente a federagdo europeia, ou seja, que
todas as nagdes historicas baseadas em tradi¢des, culturas e linguas proprias fossem
automaticamente elegiveis.

Nao podemos esquecer que a histéria € importante, porém a dindmica social e
politica ndo o ¢ menos, existindo desafios globais que urge resolver com agdes inovadoras,
tendo em conta os fins j& definidos nos tratados europeus constitutivos € que tém uma
dindmica propria.

Tratar-se-a assim de um processo de federalizagdo baseado na proximidade, na
democracia direta, com as necessarias adaptacoes legais, de modo que o Estado-nacdo seja
respeitado e se proceda a uma legitima¢do democratica das instituicdes europeu,

nomeadamente de um futuro governo europeu.

4.2 A realidade atual: uma reflexdo

Na “governagao supranacional” da UE, as instituicdes supranacionais tém uma
parte do poder cedido pelos Estados, tendo como principal carateristica o instrumento
politico/administrativo designado de spillover, ou seja, a possibilidade de transferéncia de
beneficios de uma regido para outra, por representar, no mesmo esfor¢o global, um beneficio
superior para a parte e, assim, comportar beneficios acrescidos para o todos.

O principio da subsidiariedade, impulsionado pela visdo do socialismo cristdo de
Jacques Delors, foi decisivamente adotado no Tratado da Unido Europeia, ratificado em
1992, constando do artigo 5.3 do referido tratado, que foi refor¢ado pelo Tratado de Lisboa,
no Protocolo relativo a aplica¢do dos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade.

Sobre as caracteristicas do federalismo versus integragdo europeia, apresentam-se
tré€s critérios alternativos.

O critério legal, que contempla apenas um elemento, ¢ uma constitui¢ao escrita.

O critério teleologico, que inclui varios elementos, unidade na diversidade,
cidadania dual, identidade comum e preservagao da autonomia dos Estados federados,

homogeneidade econdmica e a negacdo do direito de secessao.

34



O critério institucional, relativo ao modelo de governacdo, que inclui diferentes
niveis de governo e um sistema de bicameralismo.

A comparagao entre o federalismo e a integracao europeia revela tanto semelhangas
como diferencas significativas. O critério legal destaca a diferenga fundamental entre uma
constitui¢do federal e os tratados europeus. O critério teleoldgico mostra como ambos 0s
sistemas buscam unidade na diversidade e uma identidade comum, mas divergem no direito
de secessdo. Por sua vez, o critério institucional aponta para estruturas de governacao
complexas e bicameralismo em ambos os sistemas, embora com diferentes formas de
implementag¢do. Analisar esses critérios pode ajudar a compreender as nuances e as
especificidades de cada modelo de organizagao politica e territorial.

A Unido Europeia, como entidade politica, ¢ explicitada de forma diversa pelos
cientistas sociais, politicos e estudiosos, servindo-se de diferentes argumentos teoricos:
Confederagdo assimétrica, federacdo sem Estado federal ou Estado federal emergente.

A Confederacdo assimétrica conforma a expressdo do ceticismo em relacdo a
evolugdo da integragdo europeia, pela existéncia de integracao flexivel e do principio de
subsidiariedade. O Estado federal emergente ¢ uma realidade juridica inexistente, mas
politicamente relevante, e preenche o espago entre uma Confederacdo e um Estado Federal.
A UE parece um sistema federal e funciona como um sistema federal, mas os impostos estao
ausentes das competéncias supranacionais e a politica orcamental esta descentralizada, entre
outros aspetos.

Em “Um Ensaio sobre a Constituicdo da Europa”, Habermas afirma:

A Unido Europeia s6 conseguira estabilizar-se a longo prazo se os passos
necessarios para a coordenacdo das politicas relevantes pressionados por
imperativos econdomicos ndo forem dados de acordo com o estilo governativo-
democratico, habitual até a data, mas sim através de uma juridicizagdo
suficientemente democratica (Habermas, 2011, p.58).

A afirmacao deste filosofo e pensador revela a dificuldade que se encontra de, nas
condig¢des atuais, a UE exercer o seu poder num contexto de normalidade democratica. O
que representa um perigo para o sistema, assim como para o respeito devido as origens
democraticas do projeto europeu. Nao devemos esquecer que processos de juridicizagdo
deram origem a tomadas de poder ndo democraticas.

Da atual Unido Europeia, podem observar-se fendmenos que constituem uma
matriz virtuosa a concretizacdo de uma Constitui¢do da Unido Europeia, embora neste

momento a realidade seja apenas um projeto de Tratado Constitucional (ndo ratificado) e
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que redundou no Tratado de Lisboa; a decadéncia do Estado-nacao e o refor¢o dos poderes
supranacionais desamparados de uma garantia juridico-politica dos direitos das pessoas
contra o exercicio desses poderes, por estar ausente uma Constituicdo; a tendéncia dos
poderes executivos nacionais para escaparem ao crivo dos parlamentos nacionais, através de
mecanismos de decisdes tomadas no &mbito do Conselho Europeu e no Conselho da Unido
Europeia.

A interdependéncia econdmica acentuou a crise do Estado-nacao. Assiste-se, assim,
a uma incapacidade de decisdo autonoma dos Estados-membros da Unido Europeia, para,
por si sés, enfrentarem fenémenos globais de impacto econémico ou financeiro. Dai o
progressivo e continuo acréscimo dos poderes da Unido Europeia, sem o competente refor¢o
da legitimacao democratica.

A democracia vai além de um simples sistema de representagao. O desafio politico
para os europeus nao reside no facto de que os representantes eleitos possam nao refletir com
precisdo a diversidade da sociedade, mas sim na falta de convite aos cidaddos para que
assumam a liderancga e compartilhem a execugao das responsabilidades. Na atualidade, um
cidadao da UE nao pode questionar eficazmente se o exercicio do poder politico satisfaz os
critérios de representatividade democratica do Estado de direito.

Podemos afirmar que ¢ responsabilidade da UE ter-se constituido por um conjunto
de burocratas e mecanismos supranacionais sem a legitimidade democratica que
reconhecemos num Estado de direito? Ou, pelo contrario, essa ¢ uma responsabilidade dos
Estados, que se eximiram de acionar os mecanismos de controle parlamentar, e deixando
assim de estar proximos dos cidadaos? Dar maior poder ao Parlamento Europeu nio favorece
a legitimidade da Comissdo Europeia?

A saida do Reino Unido da Unido Europeia fragiliza também a ideia de uma
verdadeira Federacdo de Estados. A legitimidade da secessdo coloca em causa, de forma
irrefutavel, a existéncia de federacdo, uma vez que contraria o estabelecido no direito
internacional publico. Aliés, ficou aberto o precedente para que qualquer Estado-membro,
em qualquer momento, possa colocar em causa a sua permanéncia na Unido.

As diversas camadas sobrepostas de funcionalismo s3o a norma numa
interdependéncia de poderes. O projeto da Unido Econdmica e Monetaria ¢ um indicio do
paradigma federalista ou da necessidade federal, em face da globalizagdo e do papel da

Europa no cendrio internacional, com o Banco Central Europeu, por um lado, e o Pacto de
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Estabilidade e Crescimento, principalmente este ultimo, por outro lado, a indicarem o
caminho indelével do designio federalista.

A integragdo europeia foi responsavel pela criagdo de uma entidade juridico-
administrativa e politica que ¢ mais do que uma organizagao internacional e menos do que
um Estado. A “revolucdo de veludo” que ocorre na integragdo europeia, com a captagdo de
soberania pela entidade supranacional, com consentimento implicito dos Estados, ¢ efetuada
pelo funcionamento complexo das diversas estruturas de poder, algumas das quais de
legitimidade democratica questionavel.

Desde 2014, existe uma inversdo e desqualificacdo do papel representativo das
regides, contrariando assim as recomendagdes do Livro Branco acima referido. Foi iniciada
em 2005 uma rede formal de comunicagdo, denominada “Inform-Community networks of
regional policy communications officers”, criando-se um “core group”, composto por um
representante de cada Estado-membro, normalmente responsavel por coordenar politicas do
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional-Feder/Coesdo, passando a existir um papel
determinante do “core-group”, em detrimento dos representantes das regides. O caminho
seguido em termos politicos foi no sentido de “mais Estado e menos regides”.

Todo o territorio da UE € coberto por um ou varios dos objetivos da politica de
coesdo. Assim, a Comissdo Europeia baseia-se em dados estatisticos para definir a
elegibilidade geografica. Por outro lado, a Comissdo Europeia foi insistindo no principio da
adicionalidade, com o objetivo de assegurar que as regides, € nao os Estados-membros,

beneficiassem dos fundos estruturais.

5. O Federalismo na constru¢ao da Unido Europeia

Existe sempre um continuo mental em qualquer construcdo social e humana, um
(13 2 b (13 29 ~ 4
antes” apercebido, um “durante” o processo de constru¢do, e um continuo em
transformagao apos a obra feita.

Alguns factos, dos muitos, que ocorreram neste processo de constru¢ao da UE
federalista, podem ser apontados:

a) A criagdo do movimento Pan-europeu em 1924, que esbocou uma unido

europeia, no memorandu sur ['organisation d'un regime d’union féderale

européenne.
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Este documento foi pronunciado perante a Assembleia da Sociedade das Nagdes,

num discurso do ministro de Negocios Estrangeiros francés Aristid Briand, também

prémio Nobel da Paz, apelando aos povos da Europa para que se estabelecessem

“numa espécie de lago federal”. Durante a II guerra mundial, a Federal Union, na

Inglaterra, prosseguiu estudos sobre as condi¢des de uma organizacdo federal de

paises democraticos.

b)

d)

Em junho de 1941, Altiero Spinelli, um comunista convertido ao federalismo,
e o jornalista Ernesto Rossi, ambos deportados na ilha de Ventotene, fizeram
circular clandestinamente o manifesto de Ventotene e fundaram o Movimento
Federalista Europeu. No programa deste movimento, propds-se a criacdo de
uma federacdo europeia para a qual fossem transferidos os poderes soberanos
respeitantes aos interesses comuns de todos os europeus.

E considerado da maxima importancia politica o discurso de Winston Churchill,
proferido a 19 de setembro de 1946 na universidade de Zurique, apelando a
criacao de uma espécie de “Estados Unidos da Europa”. As iniciativas politicas
pOs-guerra sucederam-se, convergindo todos para o objetivo de uma paz comum
e duradoura, partindo de paradigmas diferentes, assim crengas, culturas e visdes
de futuro diversas.

Criaram-se as grandes familias partidarias europeias. A Unido Pan-Europeia e
a Unido Parlamentar Europeia; a Unido Europeia dos Federalistas, Movimento
Socialista para os Estados Unidos da Europa, Novas Equipas Internacionais,
oriundos dos partidos democratas-cristaos, posteriormente Movimento Liberal
pela Europa Unida. Estes sdo os embrides das trés principais familias politicas
tradicionais europeias.

E neste periodo que Denis de Rougemont se revela como um dos mais
proeminentes pensadores e teorizadores do federalismo europeu, com obras
publicadas também nas areas da arte e da cultura europeias. A identidade
cultural europeia e a sua unidade constituiam para ele o fundamento da
federagdo europeia. Paradoxalmente, ¢ uma personalidade desconhecida da
maioria dos europeus, mesmo de muitos que trabalham e operam em assuntos

europeus.
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f)

2

h)

A Uniao Europeia de Federalistas organizou em agosto de 1947 um dos mais
importantes eventos do pds-guerra, a favor da Europa, o Congresso de
Montreux, onde se destacaram as participagdes de Denis de Rougemont e de
Maurice Allais, este ultimo um fisico e economista franc€s, prémio nobel da
Economia em 1988. No Congresso, Denis de Rougemont apresentou seis
principios donde se podem retirar trés ideias fulcrais: o Federalismo nao
conhece um problema de minorias; o Federalismo baseia-se no amor da
complexidade, por contraste com o simplismo brutal caracterizado pelo espirito
totalitdrio; uma Federacdo forma-se gradualmente, através das pessoas e de
grupos, € ndo a partir de um centro ou através de governos. Maurice Allais, por
seu lado, como economista que era, apresentou ideias de um pragmatismo
federal, baseado nos seus calculos de multiplicagdo da riqueza da Europa
federada. Para ele, ndo era possivel uma federacdo politica duradoura sem uma
federagao economica.

A multiplicidade e diversidade de movimentos tendo como objetivo a unido dos
Estados Europeus deu origem a convergéncia de um Congresso em Haia, com
duas tendéncias em confronto, uma federalista e outra unionista, com a marca
de Winston Churchill, que assim deu sequéncia ao seu discurso de Zurique. Foi
uma manifestacdo em massa das elites europeias, que, em trés dias, entre 7 a 10
de maio de 1948, contou com doze antigos presidentes do conselho de
ministros, aproximadamente 20 ministros em exercicio, uma centena de
parlamentares de diversas filiagdes, varios escritores célebres. Os ingleses
foram praticamente unanimes na defesa da tese unionista, e contra todas as
ideias da federacdo. Os continentais, foram praticamente todos undnimes na
defesa de uma federacao, com muitas divergéncias em relagdo a pratica politica
exigivel, sobre os métodos de execucgdo das politicas e ainda quanto ao modelo
de federagdo. Foi, de facto, um congresso marcante, que gerou iniciativas
multiplicadoras, das quais nasceriam o Conselho da Europa, a Convencao
Europeia dos Direitos do Homem e o Tribunal Europeu de Justica.

Na sequéncia do congresso de Haia, constituiu-se o Movimento Europeu, sob a
presidéncia de honra de Churchill, Robert Schumann e outros, cumprindo uma

funcdo de grupo de pressdo nos governos e parlamentos nacionais e
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beneficiando de uma rede de organizagdes e personalidades inseridas em
estruturas a varios niveis. Do congresso de Haia emergiu um manifesto europeu
que, confrontado com a dura realidade do po6s-guerra, definiu um programa de
acdo para a Europa Unida. O Movimento Europeu apoiou a iniciativa Monnet-

Schumann e esta na origem das Comunidades Europeias.

Nos dias de hoje podemos afirmar que os objetivos do Manifesto Europeu definidos
nesse tempo se concretizaram. Sabe-se que foi o pragmatismo econdémico que fez alcancar
o acordo politico, ndo foi a identidade cultural europeia e a sua valorizacdao. No entanto, a
criacdo da Comunidade Europeia do Carvao e do Ago pelo Tratado de Paris, em 1951,
iniciou um processo com repercussoes para a criagdo da Comunidade Econdmica Europeia
(CEE), pelo Tratado de Roma, em 1957, e, posteriormente, da UE. Repare-se que se foi
evoluindo duma “Comunidade econdémica” para uma “Comunidade europeia” e estamos
agora numa “Unido Europeia”.

O que o movimento federalista e Denis de Rougemont ndo puderam prever foi que,
70 anos depois, a realidade economica global e a geopolitica pudessem criar condigdes reais
para o estabelecimento de um projeto de federalismo europeu, sem o desaparecimento dos
Estados. Alids, tal ndo seria possivel nem util.

Cumpre-se o principio inscrito na Unido Europeia de uma unido gradual, de
natureza federal, por via da acdo de pessoas e grupos. Assim o ditam as necessidades de
governagdo. Dito de outra forma, o designio federalista ganhou forga ao longo do tempo, por
forca das circunstancias.

As regides europeias também foram avaliadas em abstrato e, por vezes,
injustamente pelos responsdveis politicos, pelo facto de existirem indefinigdes
constitucionais, ou mesmo a auséncia de uma constitui¢cao europeia.

Nao se partilha da visdo pessimista, que de tempos em tempos assola os pensadores
e os atores politicos europeus, com afirmagdes de que a Unido Europeia ndo tem futuro. O
tempo do pensamento politico e da pratica politica das grandes constru¢cdes humanas nao ¢
medido de forma cronologica e com a mesma légica sequencial de uma vida comum,
ocorrendo por evolugdo, ciclos e contra ciclos. Existe um risco de fracasso em simultaneo

com uma possibilidade de evolugao.
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Preocupante podera ser o avango da globalizacdo desregulada, assim como as
mudancas climaticas e a alteracdo dos poderes geopoliticos, que, conjugadamente, criam
condi¢gdes para que possam perder-se, ou mesmo desaparecer, os valores da identidade
cultural e social europeia. Os povos que reclamam a sua participacao autbnoma na sociedade
e no grupo das nagdes europeias correm o risco real de quando se chegar ao ponto de
consenso politico entre os Estados-nagdo em que estdo inseridos, a Unido e os seus
movimentos autonomistas/independentistas, ja ndo existam as diferencas, as fundamentais
diferencas de grupo, que poderiam ter trazido diversidade e melhoria social para a toda a

comunidade de povos da Unido e para o mundo em geral.

5.1 Os Tratados da UE e o Federalismo

A questdo de saber se os Tratados da Unido Europeia (UE) implicam um avango
para uma estrutura federal ¢ complexa e envolve a andlise de varios elementos legais,
politicos e institucionais. A UE ¢ frequentemente descrita como uma entidade sui generis,
como temos vindo a observar, com caracteristicas de uma federacao em algumas areas, mas
também mantendo a soberania dos Estados-membros em muitas outras. Coexistem uma
logica de integracdo e uma logica nacional, com tensdes e avangos € recuos para um ou outro
lado.

De facto, ao analisarmos os Tratados da Unido Europeia (TUE), podemos apontar
alguns aspetos que indicam que estd implicito um futuro avango para uma estrutura federal.
No entanto, outras disposi¢des parecem ir no sentido da reafirmagdo dos Estados-nagao.

No artigo 4.°(2) do Tratado da Unido Europeia (TUE) afirma-se que a Unido
respeita a identidade nacional dos Estados-membros, como algo inerente as suas estruturas
politicas e constitucionais fundamentais, incluindo o governo local e regional. Isto implica
um reconhecimento das soberanias nacionais € uma limitac¢ao a centraliza¢do de poderes ao
nivel da UE. Este principio ¢ de Identidade Nacional e Integridade Territorial. O artigo 5.°
do TUE estabelece o principio da subsidiariedade, segundo o qual a Unido so intervém
quando os objetivos da agdo proposta ndo podem ser suficientemente alcangados pelos
Estados-membros. Este principio da subsidiariedade pode ser visto como uma barreira ao

federalismo total, pois preserva o papel central dos Estados-membros.
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O Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) define claramente as
areas de competéncia exclusiva, competéncia partilhada e competéncia de apoio,
coordenagdao ou complemento entre as instituicdes europeias e os Estados-membros. A
existéncia de competéncias partilhadas e exclusivas das instituigdes europeias pode ser vista
como uma caracteristica de uma federagdo, onde tanto o governo central (a UE) quanto os
governos regionais (os Estados-membros) tém papéis especificos e interdependentes. O
artigo 352.° do TFUE permite a UE adotar medidas necessarias para alcangar os objetivos
estabelecidos nos Tratados, mesmo que estes nao fornecam poderes especificos para tal. Esta
clausula ¢ indicativa de uma flexibilidade que podera permitir uma evolugdo na direcdo de
uma estrutura mais integrada.

Existem outros elementos que sugerem tendéncias federais, como a existéncia de
institui¢des como a Comissao Europeia, o Parlamento Europeu e o Tribunal de Justica da
Unido Europeia (TJUE), com poderes supranacionais e a capacidade de adotar decisdes que
se aplicam diretamente aos Estados-membros e aos seus cidaddos. O mesmo se diga da
criacdo da zona euro e da gestdo da politica monetaria pelo Banco Central Europeu (BCE),
caracteristicas que se alinham com uma estrutura federal, onde a politica monetaria ¢
centralizada. E ainda a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, que reconhece
direitos diretamente aos cidaddos da UE, refor¢ando a ideia de uma cidadania comum, além
das nacionalidades individuais.

Por outro lado, também existem elementos que limitam esse possivel federalismo.
Por exemplo, muitas decisdes importantes da UE, especialmente em areas de politica externa
e seguranga, ainda requerem unanimidade entre os Estados-membros, o que limita a
capacidade da UE de agir de forma completamente independente, caracteristica tipica de
uma estrutura federal. Também o Artigo 50.° do TUE permite que qualquer Estado-membro
se retire da Unido, o que contrasta com a natureza geralmente permanente dos Estados
federados numa federagdo. A diversidade cultural, linguistica e politica dos Estados-
membros e o forte desejo de manter a soberania nacional pode significar que muitos Estados-
membros resistem a um avango completo para uma estrutura federal.

A evolucao da Unido Europeia para uma federacdo de povos e nagdes, em vez de
uma federacao de Estados ou em complementaridade desta, enfrenta vérias barreiras e conta
com alguns apoios, tanto no campo do Direito quanto no da Politica. Veja-se, por exemplo,

que o Tratado de Lisboa fortaleceu as instituicdes europeias e aumentou a participagao do
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Parlamento Europeu, mas, por outro lado, assegurou que a soberania dos Estados-membros
fosse respeitada, mantendo o carater intergovernamental da UE. Num outro plano, as crises
economicas e politicas podem fomentar a necessidade de uma resposta europeia coordenada,
incentivando a integracao, mas também fortalecer sentimentos nacionalistas e eurocéticos,
que se opdem a uma area mais integrada.

Concluindo, pode-se avangar dizendo que os Tratados Europeus contém elementos
que tanto sugerem quanto limitam um avango para uma estrutura federal. H4 caracteristicas
federais implicitas, como institui¢des supranacionais, competéncias partilhadas e a
existéncia de uma cidadania europeia. No entanto, a forte énfase na soberania dos Estados-
membros, a necessidade de unanimidade em muitas areas criticas e a clausula de retirada
indicam que a UE ainda opera mais como uma confederacdo ou uma unido de Estados
soberanos do que como uma federagdo completa. Assim, enquanto héa tendéncias federais
implicitas nos Tratados, um avango pleno para uma estrutura federal ainda ndo estd

claramente estabelecido ou consensualmente acordado entre os Estados-membros.

6. O Federalismo na a¢do da Unido Europeia

A Unido Europeia apresenta uma formula hibrida, criativa, de Confederacdo e
Federacao sem Estado federal, Uinica nas suas caracteristicas, pelas especificidades da
identidade cultural europeia.

As visdes federalista e funcionalista sdo, desde o primeiro momento, duas
abordagens, dir-se-ia que em confronto, de antes e durante todo o caminho das Comunidades
Economicas Europeias e mesmo da Unido Europeia.

O modelo de decisdes e partilhas de soberania, que substanciam a governacao quase
federal, divididas entre as tomadas de decisdes do Conselho Europeu, Conselho da Unido
Europeia, Comissao Europeia, Parlamento Europeu, governos e parlamentos nacionais de
cada Estado, encontram ainda mais espaco de debate nas diferentes perspetivas para alcancar

a realiza¢do da unido europeia, nos modelos de integragdo em confronto.
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As visdes funcionalistas e federalistas participam no dia a dia do trabalho da Unido,
complementando-se. As primeiras dominam a organizacdo em que camadas sucessivas de
fungdes criam o ambiente de produgdo de organismos, divisdes, departamentos e propostas
legislativas, enquanto as segundas influenciam decisdes e apresentam realidades necessarias
ao enquadramento ao nivel regional. Por isso e apesar disso, ambas as correntes coexistem
nos modelos de integracdo que seguem o seu caminho de constru¢do de uma unido com
coesao territorial.

Os estudiosos da politica europeia e internacional depararam-se com a abdicacao
voluntaria da soberania nacional pelos Estados, procurando novas teorias para explicar a
transferéncia de poderes nacionais, de forma voluntaria, para o dominio europeu,
enquadrando estes atos nos modelos de andlise da teoria das relagdes internacionais. Durante
os anos 70 e inicio dos anos 80 do século passado, o processo de integracao foi caracterizado
por um periodo de estagnacao.

Foi na presidéncia de Jacques Delors da Comissdao Europeia (1985-1995) que
ocorreram 0s mais importantes avangos para a integragdo europeia, com um exercicio do
cargo carregado de ideias proprias e claras. O principio da subsidiariedade foi introduzido
no reportdrio juridico da Unido a partir do tratado de Maastricht, em 1992, destinado a reger
a reparticao de competéncias entre os Estados-membros e a Comunidade Europeia. Jacques
Delors pensou o Federalismo Europeu, a luz das suas crengas sociais e cristas.

A partir do fim dos anos 90 do século passado, assistiu-se a um debate sobre a
influéncia dos Estados mais poderosos no contexto do Conselho Europeu, temendo-se que
as institui¢des supranacionais se transformassem em “tropas ao servigo” desses Estados,
comprovando a grande influéncia do intergovernamentalismo e os problemas de
legitimidade democratica.

Estes aspetos levaram a criagdo da ideia do supranacionalismo, onde se privilegia
o papel das relagdes transnacionais, de que ¢ exemplo o Eurogrupo, como forma de
surgimento de novas politicas. O debate permitiu também uma analise do poder das ideias
sobre as interagdes sociais ¢ as identidades transnacionais, nomeadamente sobre os
processos de socializagdo no Conselho, neste caso aproximando-se da teoria do
construtivismo social nas relagdes internacionais.

No decurso do processo de consolidagdo das Comunidades Economicas Europeias

e, posteriormente, da Unido Europeia, os Estados-membros percorreram um caminho
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conjunto baseado na constru¢do de uma economia comum, com base no respeito pelos
mesmos valores fundamentais e pelas culturas dos paises, mas também com base no modo
de estar europeu e num modelo de desenvolvimento assente num ambiente competitivo
global.

A existéncia de um sistema de governacdo de varios niveis — supranacional,
nacional, regional e local — com as competéncias e poderes previstos nos tratados europeus
e nas constituicdes e leis nacionais, permitiu ao longo do tempo a gestdo um complexo
sistema de interesses. Falamos de um modelo de governagao complexo que junta a
governacdo supranacional com a cooperagdo intergovernamental, através da cedéncia de
soberania pelos Estados a Unido Europeia e da partilha do poder internamente. Estamos
perante uma realidade politico-juridica complexa, inovadora e em progresso, que podera
necessitar de evoluir para uma nova fase de consolidagdo, de modo a se constituir como um
verdadeiro espago onde os cidadaos se revejam e se sintam representados e respeitados nas
suas diferencas. Porém, também ¢ provavel o contrario, ou seja, que haja uma regressao.

Uma andlise historica e socioldgica do federalismo converge para a demonstragao
de que ndo ¢ obrigatério a UE imitar outros modelos de federalismo que nasceram e
evoluiram em quadros politicos, socioldgicos e culturais muito diferentes dos europeus.

Esta riqueza da realidade levou a um aumento de estudos sobre a Unido Europeia
como sistema politico sui generis em relagdo com os sistemas politicos nacionais, que,
ademais de serem democraticos, € devem continuar a ser democraticos, sdo diversos.

Sera este o momento de apelar a criagcao de um senado das regides, como defendem
os continuadores do pensamento politico de Rougemont?

E uma ideia dos federalistas europeus, e ja o seria de Rougemont, pelo que importa
estudar a questdo em face do que fazem os diversos “poderes” instituidos na UE.

Nao é democraticamente viavel continuarem os Estados a ceder soberania, com
intensificagdo da cooperagao estratégica em areas de competéncia exclusiva nacional, sem a
legitimacdo democratica do que fazem as instituicdes europeias pelos povos. SO por via
dessa legitimacao se podera atender aos fundamentos do Estado de direito democratico no
seu todo, inclusive nas regioes.

Ponderadas as variaveis historicas, socioldgicas e econdomicas do processo de
construcdo europeia; considerando que o modelo de uma federacdo de Estados Europeus ¢

improvavel ou de dificil coordenacao politica; considerando que impor uma constituicao
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europeia aos povos da Unido Europeia constituiria uma imposi¢ao das elites e se traduziria
num fracasso politico a prazo; considerando ainda que o modelo federalista a “sui¢a”, como
defendiam os primeiros federalistas europeus, ¢ improvavel, pelas diferengas de escala, e de
variaveis, entre os povos suicos € os povos da unido europeia, parece-nos desejavel a
constru¢cdo de um novo modelo de organizacdo politica para a Unido Europeia, nas suas
relacdes com as nagdes € 0s povos, que seja mais proximo dos cidaddos, o que passara pela
constituicdo de uma federagdo de regides-nacdes. Sera uma instituicao nova, saida da Unido
Europeia, que, todavia, se mantera, sendo objeto de estudo futuro a coordenacao entre a
Uniao de Estados e a Federacao de Nagoes.

No modelo que projetamos, as na¢des federadas poderao incluir Estados de uma s6
nacionalidade (exemplo de Portugal), ou, no caso de Estados multinacionais, as respetivas
nagoes por si, sem a necessaria participacao do Estado em que estdo integradas.

Tudo passara por um estudo dos direitos dos povos historicamente identificados
como nagdes, pelas suas atribui¢des linguisticas, culturais, de tradi¢do e relevancia histdrica
reconhecida.

De acordo com este modelo, as nag¢des federadas assumem as prerrogativas do
direito internacional e perdem o direito de secessdo. Existira uma conflitualidade aceite,
entre a vigéncia do artigo 50.° do TUE para os Estados-membros da Unido e a sua exclusao
as nagdes federadas. Sera um conflito previamente aceite como possivel e legitimo,
democratico, uma responsabilidade total para os Estados-membros, que, ao colocarem em
causa a sua permanéncia na Unido, invocando o artigo 50.°, apenas o poderdo fazer
reduzindo ao seu territério a nagao federada.

Esta visdo necessita de aprofundamento politico e sociologico, assim como de
conversas com e entre os cidaddos europeus, além de estudos juridicos, econdmicos e
financeiros especificos que impliquem eventualmente refazer estruturas existentes na Unido
Europeia, transferindo-as ou extinguindo-as, em funcao da criacdo da Federacao de Nagodes.

Dado o atual estado de coisas, como podemos ensaiar uma possivel transi¢ao para
um Estado federal?

A transicdo para um modelo de governagdo europeia que acomode em plena
integracdo a autonomia dos povos e regides da Unido Europeia requer uma abordagem
cuidadosa, respeitando tanto a integridade dos Estados-membros quanto a diversidade

cultural e regional da Europa. Procuraremos dar algumas respostas.
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Para aprofundar o desenho de uma federacdo europeia que tomasse em linha de
conta as nagdes e regides seriam necessarias, antes de mais, algumas reformas institucionais.
Tal devera passar pelo reforco do Comité das Regides, tornando-o mais influente na
formulacao de politicas publicas, em vez do seu atual papel consultivo. A participacao direta
de representantes regionais e locais na tomada de decisdes da UE, especialmente em areas
que afetam diretamente as regides, seria, no mesmo sentido, um importante desenvolvimento
para este desiderato. Dentro das reformas institucionais seria importante fazer uma revisao
dos Tratados para distribuir certas competéncias, transferindo mais poderes para os niveis
regional e local e aplicando rigorosamente os principios da subsidiariedade e
proporcionalidade para garantir que as decisdes sejam tomadas ao nivel mais proximo dos
cidadaos. A revisao dos Tratados deve contar com a participagao de representantes regionais
e nacionais, devendo as propostas ser submetidas a referendos de nivel nacional e, onde
apropriado, regional.

Poder-se-a adotar um modelo de governagdo multinivel onde as diferentes esferas
de governo (europeia, nacional, regional e local) colaboram na formulagao e implementacao
de politicas. Na mesma linha, podem ser incentivadas parcerias entre governos regionais €
locais com o setor privado e organizagdes da sociedade civil para desenvolver e implementar
politicas regionais.

Fundamental serd o maior reconhecimento da diversidade regional com protecdo
ativa das minorias culturais regionais com apoio a projetos que promovam a diversidade
cultural e linguistica dentro da UE. Fundamental serd ainda o apoio a programas educativos
que promovam o conhecimento ¢ a compreensdo da diversidade cultural e regional da
Europa e incentivem intercambios entre regides para fortalecer lagos culturais e econémicos
promovendo o desenvolvimento regional sustentavel (com foco em iniciativas locais e
regionais).

As politicas de coesdo deverdo ser reforcadas para reduzir as disparidades
econdmicas e sociais entre as regides da UE e a participacdo cidadd incentivada. Sera
necessario facilitar o uso da Iniciativa de Cidadania Europeia para que os cidadaos e regides

possam propor novas politicas ou mudancgas nas existentes.
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7. Direito e Politica no processo de evolucao da UE

O Direito da Unido Europeia, em particular, ficara sem “vida”, sem o projeto
politico que lhe esta subjacente.

A politica, sem o direito, ¢ impossivel de conceber, ao sabor dos raciocinios, dos
impulsos, correndo o risco de servir interesses difusos, contrarios ao que se pretende seja o
estado natural dos povos, com paz e bem-estar. A interdependéncia entre direito e moral e
entre direito e politica ¢ factual, e assim serd como fundamento de qualquer proposta de
mudanga.

O desafio ¢ responder a questdo de tornar possivel a legitimidade através da
legalidade. A legalidade, por si s6, implica que as agdes e decisdes sdo realizadas em
conformidade com a lei. No entanto, nem sempre seguir a lei ¢ suficiente para garantir a
legitimidade. A legitimidade requer que as leis sejam percebidas como justas, equitativas e
em consonancia com os valores e principios da sociedade. Por outras palavras, para que um
sistema legal seja considerado legitimo, € necessario que ele ndo apenas siga a letra da lei,
mas também esteja alinhado com as expectativas e os valores da populacao.

Entdo a questdo ¢ como transformar essa conformidade com as leis (legalidade) em
uma aceitacdo genuina e voluntaria dessas leis e das autoridades que as promulgam
(legitimidade). Para que isso seja possivel, € necessario que o processo de criagdo e aplicacao
das leis seja transparente, participativo e inclusivo, garantindo que todos os segmentos da
sociedade tenham voz e sejam considerados no processo decisorio. Além disso, as leis
precisam de ser justas e aplicadas de maneira imparcial para que as populagdes as
reconhecam como legitimas. A confianca nas instituigdes € no sistema juridico €
fundamental para essa legitimidade. Quando os cidadaos percebem que as leis sdo aplicadas
de maneira desigual ou que beneficiam apenas um grupo especifico, a legitimidade do
sistema ¢ comprometida. Tera de haver um esfor¢o continuo para garantir que as leis sejam
justas, que o processo legal seja inclusivo e transparente, € que as instituicdes atuem de

maneira imparcial e eficaz.

Habermas, numa reflexao sobre direito e moral, cita Max Weber, fundamentando

este um conceito positivista do direito:

Direito €, precisamente, aquilo que um legislador politico (independentemente de
este ser ou ndo, democraticamente legitimado) delibera como direito, de acordo
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com um procedimento legalmente institucionalizado. Sobre esta premissa, a forma
juridica ndo consegue ganhar a sua forga legitimadora numa correlagdo entre o
direito e a moral (Habermas, 2003, p. 34).

Para Habermas, a forma juridica, por si s6, ndo consegue obter a sua forca
legitimadora apenas pela sua conformidade com um processo institucionalizado. A
legitimidade do direito ndo pode ser derivada exclusivamente da sua forma ou do seu
procedimento de criacdo. Assim, a forma juridica ndo encontra a sua forca legitimadora na
correlagdo entre direito e moral. Isso significa que, para Habermas, o direito nao se torna
legitimo apenas porque segue normas morais ou porque ¢ considerado moralmente correto.
Habermas, ao destacar a independéncia do direito em relagdo a moral, aponta para a
necessidade de um sistema juridico que ndo se baseie apenas em procedimentos formais,
mas que também inclua mecanismos de participacao democratica e de deliberagao publica
para obter legitimidade.

A inexisténcia de uma Constituicdo Europeia formal apresenta-se como uma
dificuldade na clareza de propdsitos estabelecidos quanto ao futuro. O Tratado de Lisboa foi
uma reconstituicdo possivel do caminho proposto pelo Tratado que aprovou uma
Constituicao Europeia. O Tratado de Lisboa apresenta-se a si proprio como um tratado de
revisdo em vez de um tratado fundador de uma qualquer nova realidade politica juridica (ndo
tem por objetivo, na aparéncia, criar uma Unido Europeia inteiramente nova).

As Conferéncias Intergovernamentais (CIG)* foram, e tudo indica que continuario
a ser, o ponto de viragem de qualquer alteracdo estrutural, culminando na assinatura dos
tratados. Foi assim com o Ato Unico Europeu, e também com os Tratados de Maastricht (ou
Unido Europeia), Amesterdao, Nice, Roma II e Lisboa.

O importante artigo 47.° do TUE atribui personalidade juridica & UE. No TFUE
estao estabelecidos poderes reforgados ao Conselho Europeu e estabelece critérios de revisao
ordinarios e simplificados, que tornam mais 4gil a coordenagdo politica e a procura de
simplificagdo de decisdes estruturais.

A auséncia de uma Constituigdo Europeia favorece o funcionalismo comunitario,

que continua a dominar a organizacao da UE, mesmo com todas as prerrogativas que lhe

3 As Conferéncias Intergovernamentais (CIG) na Unidio Europeia sdo reunides formais entre os representantes
dos Estados-membros da UE, geralmente a nivel de ministros ou chefes de governo, para negociar e acordar
mudancas nos tratados fundadores da Unido Europeia. As CIG desempenham um papel crucial na reforma e
evolucdo da estrutura e funcionamento da UE.
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foram incluidas, e apesar da cooperagdo reforgada nos tempos de crise, como 0s que temos
vivido, invocando apenas tempos recentes, desde a pandemia do Covid-19.

Existe assim um caminho aberto a adulteragdes juridicas, como o que parece existir
atualmente, com o excesso de protagonismo da Comissao Europeia, que podera em termos
formais extravasar as suas competéncias, e reiterando acordos ndo legitimados pelos povos,
contrariando principios democraticos essenciais.

O modelo “hibrido” de governagao da Europa parece ndo ser adequado, e coloca
alguns riscos para o futuro. Vejamos agora como ¢ constituido, atualmente, o “edificio” da

UE.

As Instituicoes da UE.

Instituicoes:

1.Conselho Europeu

1.1. Presidente do Conselho Europeu
2. Conselho da Uniao Europeia
3.Comissao Europeia

4. Parlamento Europeu

5. Tribunal de Justica

5.1. Tribunal Geral

6.Tribunal de Contas

Os Orgios e Instincias complementares da UE.
Orgios e Instancias Complementares:
Consultivos de ambito geral

1.Comité Econdémico e Social

2.Comité das Regides

Entidades e 6rgdos que cooperam com a Unido Europeia
1.0rganizagdes internacionais

2.Banco Europeu de Investimento

3.Provedor de Justica Europeu

4.Europol

5. Eurojust
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6.Agéncias e organismos especializados (Exemplo: Agéncia Europeia do
Ambiente)

7. Outros 6rgaos auxiliares (Comités).

Estruturas auxiliares da UEM
1.Banco Central Europeu
2. Sistema Europeu de Bancos Centrais (SEBC)

3.Comité Econdémico e Financeiro

As Fontes do direito da UE

Os dois tipos principais de direito da UE sdo o direito primario e o direito derivado.

O direito priméario ¢ composto por tratados que estabelecem o quadro normativo da
Unido Europeia. Além disso, existem ainda os principios gerais do direito da Unido, a
jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia e o Direito Internacional.

O direito da Unido distingue-se pelo facto de poder ser diretamente aplicado pelos
tribunais dos Estados-membros («efeito direto») e de a legislagdo dos Estados-Membros
poder ser considerada inaplicavel em caso de conflito de leis («primado» do direito da
Unido).

O direito derivado ¢ composto por instrumentos juridicos baseados nestes tratados,
tais como regulamentos, diretivas, decisoes e acordos. Os regulamentos sao atos juridicos,
que se aplicam de forma automatica e uniforme em todos os paises da Unido, sem terem de
ser integrados do direito nacional, sendo vinculativos em todos os paises. As diretivas sdo
atos juridicos que impdem objetivos aos paises, mas permitem que os mesmos facam
escolhas sobre a forma de cumprir esses objetivos. A transposicdo para o direito nacional
tem de acontecer. Estd prevista a abertura de processo sancionatorio em caso de
incumprimento. As decisoes sdo atos juridicos vinculativos, aplicados a alguns paises ou
empresas, ndo necessitando de ser transpostos para o direito nacional. O destinatario ¢
notificado. As recomendagoes sao atos juridicos que permitem dar a conhecer o ponto de
vista institucional da Unido, ndo sdao vinculativas. Os pareceres sao atos juridicos
declarativos, ndo impondo nenhuma obrigacdo. Os atos delegados sdo atos juridicos
vinculativos, que permitem alterar ou completar atos legislativos da Unido, definir medidas

pormenorizadas.
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Os atos de execugdo sdo atos juridicamente vinculativos que permitem que a
Comissao estabeleca condi¢des que garantam a aplicacdo da legislagdo da Unido de modo
uniforme.

A Unido Europeia cinge-se a um conjunto de principios que definem claramente os
dominios em que pode legislar: atribuicdo, proporcionalidade e subsidiariedade. Estes
principios querem ser a garantia de que a UE atue apenas dentro dos limites estabelecidos
pelos Tratados ratificados por todos os Estados-membros, € que a sua intervencao seja
sempre necessaria ¢ adequada aos objetivos desses Tratados.

Quanto a atribuicdo, a UE possui competéncias para legislar unicamente nos
dominios que estdo expressamente previstos nos Tratados. Estas competéncias foram
acordadas e ratificadas por todos os Estados-membros, garantindo assim que a UE nao
ultrapasse os limites do que foi consensualmente decidido.

A proporcionalidade assegura que a intervencdo da UE deve ser limitada ao
estritamente necessario para atingir os objetivos estabelecidos nos Tratados. Isto significa
que qualquer agao legislativa deve ser proporcional ao problema que visa resolver, evitando
excessos ¢ intervengdes desnecessarias.

O principio da subsidiariedade garante que a UE s6 intervenha em dominios onde a
sua agdo seja mais eficaz do que a dos governos nacionais. Se um problema pode ser
adequadamente resolvido a nivel nacional, regional ou local, a UE deve abster-se de intervir.
A subsidiariedade busca, portanto, manter a intervencdo da UE ao minimo indispensavel,
promovendo a eficiéncia e respeitando a autonomia dos Estados-membros.

Quanto aos tipos de competéncias Legislativas da UE, teremos que distinguir:

a) Competéncia Exclusiva: Em certos dominios, apenas a UE pode legislar. Os Estados-
membros tém a fungdo de aplicar essa legislacao, salvo se forem autorizados pela UE a
adotar determinados atos legislativos. Esta prerrogativa esta claramente delineada nos
Tratados, conferindo & UE uma competéncia exclusiva sobre esses assuntos.

b) Competéncia Partilhada: Em diversos dominios, tanto a UE quanto os Estados-
membros tém a capacidade de legislar. Contudo, os Estados-membros podem exercer a sua
competéncia apenas se a UE nao tiver proposto legislagdo ou se tiver decidido nao agir. Este
regime de competéncia partilhada esta detalhado nos Tratados, permitindo uma colaboragao

flexivel entre a UE e os Estados-membros.
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c¢) Competéncia de Apoio: Existem areas onde a competéncia legislativa da UE esté
limitada a um papel de apoio. Nesses casos, a UE pode apoiar, coordenar ou complementar
as agoes dos Estados-membros, sem substituir a sua competéncia.

d) Também estdo previstas competéncias exclusivas dos Estados-membros. Estas sdo
verificaveis por excecdo, conforme definido no artigo 2° do TFUE: "Os Estados-membros
exercem a sua competéncia na medida em que a Unido ndo tenha exercido a sua." Esta
disposi¢cdo assegura que os Estados-membros mantenham a sua autonomia em todos os
dominios nao abrangidos pela intervencao da UE, preservando a integridade democratica
das suas decisoes.

Apesar dos principios que orientam a acdo legislativa da Unido Europeia, muitos
cidaddos expressam preocupacdes sobre a integridade democratica. A centralizacao das
decisdes em organismos da UE, particularmente na Comissao Europeia, pode causar uma
sensacdo de distanciamento e falta de representatividade. Para enfrentar essas preocupagoes
e fortalecer a legitimidade democratica das acdes da UE, ¢ fundamental que os processos
decisorios sejam transparentes € incluam mecanismos eficazes de participagdo e consulta
publica.

O TUE, por outro lado, manifesta principios mais abrangentes, ndo colocando em
risco a legitimidade democrética das competéncias atribuidas, ou a Unido ou aos Estados-

membros:

Artigo 5°,n.° 1: “A delimitagdo das competéncias da Unido rege-se pelo principio
da atribuigdo. O exercicio das competéncias da Unido rege-se pelos principios da
subsidiariedade e da proporcionalidade.

Artigo 5° n.° 3 “Em virtude do principio da subsidiariedade, nos dominios que
ndo sejam da sua competéncia exclusiva, a Unido intervém apenas e na medida
em que os objetivos da agdo considerada ndo possam ser suficientemente
alcancados pelos Estados-membros, tanto ao nivel central como ao nivel regional
e local, podendo, contudo, devido as dimensdes ou aos efeitos da agdo
considerada, ser mais bem alcan¢ados ao nivel da Unido”.

O dominio de intervencao legislativa da Unido Europeia beneficia de um regime de

excegdo, com competéncias especiais, consagradas no artigo 352.° do TFUE:

“Se uma ac¢do for considerada necessaria, no quadro das politicas definidas pelos
Tratados, para atingir um dos objetivos estabelecidos pelos Tratados, sem que
estes tenham previsto os poderes de a¢do necessarios para o efeito, o Conselho,
deliberando por unanimidade sob proposta da Comissdo e apos aprovagdo do
Parlamento Europeu, adotara as disposi¢oes adequadas. (Artigo 352.° do TFUE).

Os Tratados estao na base de todo o Direito da Unido Europeia, e podem ser revistos

num dinamismo proprio das democracias e do Estado de direito, de forma a adaptar o projeto
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politico e as politicas publicas aos novos desafios. Para que tal possa ocorrer, todos os
Estados-membros, neste momento 27, t€ém de estar de acordo.

Ora, os Tratados podem ser revistos por um processo ordinario ou por um processo
simplificado. O processo ordindrio destina-se a efetuar alteracdes fundamentais ao texto. O
processo simplificado destina-se a permitir alteracdes em agdes e politicas internas da Unido
Europeia.

Os parlamentos nacionais recebem as propostas da Comissao Europeia, a0 mesmo
tempo que o Conselho e o Parlamento Europeu, e podem reagir a essas propostas, com
pareceres.

Nos dominios em que a competéncia ¢ partilhada, os parlamentos nacionais
verificam se seria mais eficaz intervir a nivel nacional ou regional. Utilizam assim o
mecanismo de controle da subsidiariedade. O didlogo politico naturalmente faz parte dos
processos de cooperacgao entre os parlamentos nacionais e a Comissao Europeia.

O “consenso” ¢ uma das formas de legitimacdo das politicas e do poder executivo,
da Unido. Este mecanismo promove inclusividade e representatividade, evitando impasses
politicos e respeitando a soberania nacional, elementos essenciais em uma Unido
diversificada. No Conselho da Unido Europeia e nas cupulas europeias, a busca pelo
consenso ¢ preferida, facilitando a cooperacdo e a implementacdo eficaz das politicas
adotadas. Embora a unanimidade possa tornar o processo mais lento e levar a compromissos
menos eficazes, o consenso resulta em politicas mais estaveis e sustentaveis.

O Direito da Unido Europeia pode ser entendido como uma variante especifica do
Direito Internacional Publico. Porém, ha diferencas substanciais entre ambos. De acordo
com o Direito da Unido Europeia, os cidaddos podem invocar direitos e o proprio direito
objetivo diretamente nos tribunais dos Estados-membros ou da propria Unido, sem necessitar
que o mesmo seja transposto para o direito nacional, ao contrario do que acontece no Direito
Internacional Publico, que, por norma, sé pode ser invocado pelos cidaddos se e quando
transposto para o direito nacional. A ordem juridica dos Estados-membros ¢ essencialmente
a mesma, pelo que a aplicagdo do Direito Internacional Publico para dirimir conflitos entre

povos, regides ou Estados dentro da UE pode ser inaplicavel.

54



A evolugao da UE ¢ marcada por uma complexa interacdo entre direito e politica,
que tem moldado suas estruturas, competéncias € 0 modo como as decisdes sdo tomadas e
implementadas. Esta interagdo ¢ visivel na continua renegociacao e adaptacao dos tratados
fundadores, como os Tratados de Roma, Maastricht e Lisboa, que redefinem as atribuigdes
e poderes das institui¢des europeias em resposta as mudangas politicas e econdomicas. A
criagdo de um quadro juridico robusto, através de tratados, regulamentos e diretivas, fornece
a base legal para a agdao da UE, enquanto a dindmica politica entre os Estados-membros,
influenciada por interesses nacionais e coletivos, determina a natureza e a direcao dessas
acgoes.

Resumindo o que foi dito, podemos afirmar que base juridica da UE ¢é constituida
pelos Tratados, que definem as suas competéncias e objetivos. Desde o Tratado de Paris
(1951), passando pelos Tratados de Roma (1957), até o mais recente Tratado de Lisboa
(2007), cada um desses acordos ampliou e aprofundou a integracdo europeia. Eles
estabeleceram o quadro juridico que permite a UE atuar em diversas areas e delinearam o
relacionamento entre as instituigoes da UE e os Estados-membros. O Tribunal de Justica da
UE desempenha um papel crucial na interpretagdao e aplicacdo do direito da UE. As suas
decisdes tém contribuido para a criacdo de uma ordem juridica prépria da UE, distinta e
superior as legislagdes nacionais em certos dominios. A jurisprudéncia do TJUE tem sido
fundamental para garantir a uniformidade e a efetividade do direito da UE em todos os
Estados-membros. Os principios juridicos como a atribui¢do, a proporcionalidade ¢ a
subsidiariedade, que regulam a extensao e os limites da agdo da EU, sdao também cruciais.
Esses principios garantem que a UE atue apenas nos dominios previstos pelos Tratados, que
a interveng¢do seja adequada e que so intervenha quando a ac¢do a nivel europeu for mais
eficaz do que a nacional.

A politica tem sido um motor vital para a integragdo europeia. Iniciativas como o
mercado Unico, a unido econdémica e monetaria (UEM) e a adogao do euro sdo resultado de
decisdes politicas destinadas a fortalecer a integracdo econdémica e politica dos e entre os
Estados-membros. Estas decisdes sdo frequentemente impulsionadas pela necessidade de
cooperacao para enfrentar desafios comuns, como crises econdmicas, seguranga € mudancgas
climaticas, etc. Instituicdes da UE, como o Parlamento Europeu, o Conselho da UE ¢ a
Comissao Europeia, desempenham um papel central na formulacdo e implementacao das

politicas europeias. O Parlamento Europeu, por exemplo, tem ganho progressivamente mais
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poderes, refletindo a tentativa de reduzir o "déficit democratico" e aumentar a legitimidade
democratica da UE. O processo de alargamento da UE, que viu a adesdo de novos Estados-
membros ao longo dos anos, ¢ um exemplo claro de decisdo politica. Cada alargamento tem
sido acompanhado de negociagdes complexas e reformas internas para integrar novos
membros, ampliando a influéncia e o alcance da UE.

Sem davida que a relagdo entre direito e politica na UE ¢ interdependente e dinamica.
As decisdes politicas sao frequentemente formalizadas e implementadas através de atos
juridicos, enquanto as normas juridicas podem influenciar e até moldar as opgdes politicas
disponiveis. Por exemplo, a legislacdo da UE ¢ frequentemente resultado de um processo
politico complexo que envolve a Comissdo Europeia (proponente dos atos legislativos), o
Parlamento Europeu e o Conselho da UE. A negociagdo € o compromisso politico sao
essenciais para a adocao de novos atos legislativos. Crises, como a crise da divida soberana
na zona euro, tém levado a importantes reformas tanto politicas quanto juridicas. As
respostas a essas crises frequentemente requerem mudancas nos Tratados, novas
regulamentagdes financeiras e a criagdo de mecanismos de governagdo econdmica mais
complexos. Também as preocupacdoes com a legitimidade democratica t€ém levado a
reformas destinadas a aumentar a transparéncia e a participagdo dos cidadaos. A Iniciativa
de Cidadania Europeia ¢ um exemplo de esforgo para aproximar a politica da UE dos seus

cidadaos.

8. Autonomia dos povos da Unido Europeia

Escreveu o Prof. Adriano Moreira, em 11 de outubro de 2017, num texto publicado
no jornal “Diario de Noticias", que “o principio da relacdo Estado-nag¢do que Wilson
inscreveu na Carta da Sociedade das Nagoes ndo impediu que as autonomias fossem um
instrumento das solidariedades que mantiveram os Estados multinacionais. A paz é o valor
comum de ambas as formulas”.

Woodrow Wilson, presidente dos Estados Unidos, apresentou um programa de 14
pontos para acabar com a I Guerra Mundial, que se mantém atual, como agora o décimo
quarto ponto, que expressamente refere que “A formacdo de uma liga de nag¢des devera ter

como objetivo encontrar garantias mutuas para a independéncia politica e a integridade
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territorial de todos os Estados, independentemente da sua escala”. Uma associacao geral de
nacdes deve ser formada sob acordos especificos com a finalidade de fornecer garantias
mutuas de independéncia politica e integridade territorial para grandes e pequenos Estados.
Apos a | Guerra Mundial, a Europa e outras partes do mundo enfrentaram grandes desafios
de reorganizacao politica. O colapso de impérios multinacionais, como o Austro-Hungaro e
o Otomano, levou a uma remarcagdo das fronteiras e a criagdo de novos Estados, muitas
vezes baseados em identidades nacionais. Contudo, em muitos casos, esses novos Estados
continuaram a incluir minorias étnicas, o que levou a necessidade de arranjos de autonomia
para garantir a paz interna. Assim, elementos de tensdo, por um lado, e de algum equilibrio,
por outro lado, entre a criacdo de Estados-na¢ao independentes e a concessao de autonomias
dentro de Estados multinacionais, continuaram a existir.

A identidade cultural europeia ¢ rica pela sua diversidade e pela homogeneidade de
principios. O conhecimento e a arte, como expressou Horacio em sua "Arte Poética", com a
frase "Ut pictura poesis" (“assim como na pintura, na poesia)”, exaltam o bom e o belo. A
organizagdo e a procura evolutiva pelas leis, pela qualidade e pelo respeito pela vida sao
qualidades intrinsecas ao ser europeu. Nao se pode afirmar que a Europa € “rica” por ser
uniforme e monocultural; pelo contrario, a sua riqueza advém da diversidade. A pluralidade
e as diversidades, juntamente com as identidades regionais e locais, estdo inseridas em todos
os Estados-membros da Unido Europeia. Os factos histéricos que contribuem para a
constituicdo de uma determinada identidade social e cultural local sdo diversos ¢ muito
antigos em quase todas as regides, reforcando a riqueza cultural do continente.

“O Estado-nacdo, consequéncia de uma evolucao historica, tornou-se demasiado
pequeno para os grandes problemas, e demasiado grande para os pequenos problemas da
vida”, escreveu Daniel Bell, socidlogo americano, em 1988 (Bell, 1988, p. 238 - tradugdo
nossa). A UE contorna esta dificuldade com o que se costuma designar por
“supranacionalidade”, que traduz a possibilidade de 6rgdos politicos e administrativos
supranacionais imporem diretamente normas e decisdes as ordens juridicas nacionais
internas, sem a necessidade de ratificacdo expressa pelas autoridades estatais-nacionais.

A experiéncia historica dos Estados em termos de territorialidade e nacionalidade ¢
marcada por uma grande diversidade, refletindo os diferentes critérios de direito do solo e

direito de sangue no que se refere a nacionalidade e cidadania, que nem sempre coincidem.
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Os paises da Europa Central e do Leste, devido as intimeras guerras que
enfrentaram, viram os seus territorios diminuirem ou aumentarem ao longo do tempo. Como
resultado, esses paises, como a Alemanha, baseiam o seu principio de nacionalidade no
direito de sangue, em vez do direito do territério, devido as frequentes mudancgas nas suas
fronteiras. Esses ajustes territoriais constantes ilustram como o passado condiciona e
influencia o presente. A Federagdo de Nagdes Europeias tem o potencial de criar condi¢des
que ajudem a superar traumas historicos entre os povos e os “orgulhos nacionais” que
surgiram dessas experiéncias conflitantes. Num mundo em constante mudanga, a Europa
esta no centro dessa transformacdo. Neste sentido, as condi¢des de atribuicdo ou
reconhecimento da nacionalidade sdo diversas. Transcrevem-se aqui as palavras de Serge

Cordellier, retiradas do livro Nagdes e Nacionalidades, de que foi coordenador:

Curioso destino, o da ideia nacional! A nag¢do esteve, no nucleo de
debates politicos do sec. XIX, associada a valores de progresso e de emancipagao
e a demanda de soberania.

Guiou também os movimentos de libertagdo que culminaram nas
independéncias, e puseram fim a ordem colonial. Ora, tende hoje com frequéncia
a ser negativamente conotada, sendo compreendida de modo demasiado exclusivo
como forma a forma extremista da ideologia nacionalista (Cordelier, 1988, p. 13).

A historia confirma a soberania como um dos pilares da construcao dos Estados-
Nacao. A Europa passou (e passa), com vista a essa construgdo, por guerras, outros conflitos
e movimentos opressores. Mas foi também por um processo negocial, ou evolutivo, de uma
escolha ou de uma sequéncia de ocorréncias que se alimentou o projeto europeu. O
dinamismo social e politico, a permanente referéncia ao direito, o respeito pelas liberdades,
sao ingredientes do processo de integragcdo europeia, assim como também algumas utopias,
das quais surgem inevitavelmente o avango da civiliza¢do e alguma perda inevitavel no
processo de construgao.

Na perspetiva de Denis de Rougemont, numa leitura da Europa muito sua na época,
o dominio do Estado-nagdao na Europa foi o responsavel pela eclosao de duas guerras
mundiais e, consequentemente, de um conjunto de perturbacdes no mundo, pelo que um
modelo de organizacdo baseado nas cidades e nas identidades locais seria o melhor padrao
de sustentabilidade e manutenc¢do da identidade europeia.

Mas importa também refletir que a consolidacdo do Estado moderno, para o qual
contribuiram muitos espiritos € vontades ao longo da historia. Eis alguns exemplos: Thomas

Hobbes, com a publicagdo de Leviatd, em 1651, Althussius, com a sua Politica,
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saida a lume em 1603, Montesquieu, que publicou O Espirito das Leis em 1748, J. J.
Rousseau, que publicou o Contrato Social em 1762, Alexis de Tocqueville, autor da célebre
Democracia na América, de 1835, Karl Marx e Friedrich Engels, com a publica¢dao do
Manifesto Comunista, em 1848. Todos estes pensadores, aos quais podemos acrescentar
Nicolau Maquiavel, ndo foram uma ameaca a identidade regional e local dos povos, nem ao
desenvolvimento da civilizagdo, antes fizeram parte do processo da constru¢cao do novo na
sua época, fonte da histdria, da sociedade e da politica.

No atual panorama, de continua construg¢ao do edificio social e politico da Unido
Europeia, da identidade conseguida com a cidadania complementar e da eventual construgdo
no tempo da nacionalidade europeia, ¢ objetivo deste estudo contribuir para a compreensao
e enquadramento possivel das aspiragdes autondmicas e independentistas dentro da Unido,
isto ¢, inseridas em Estados-membros, e a resposta possivel para essa aspiragdo, de modo a
garantir um futuro de paz duradouro para os seus povos, como mencionado no artigo 3,° do
Tratado da Unido Europeia. Em simultdneo, como consequéncia das altera¢des geopoliticas
internacionais ¢ a mudanga de paradigmas de vida e de percecao de bem-estar e felicidade
individuais, a UE e os seus Estados-membros necessitam de garantir a coesao e a forca do
conjunto nos aspetos econdmicos e financeiros, na defesa comum, na investigagcdo
cientifica, na produ¢do alimentar e industrial, no comércio, etc. , pelo que ndo se trata apenas
de uma complexidade politica decorrente de interesses particulares de regides-nagdo, mas
também da criacao de um novo todo coerente, sem fronteiras psicolégicas ou constitucionais.

Sao varias as questdes juridicas que se colocam e complexas. Desde logo, a
legitimagao de novos Estados soberanos ¢ da competéncia do Direito Internacional Publico,
e ndo do Direito da Unido Europeia, o que se antevé como uma dificuldade.

O Direito Internacional ¢, em grande parte, uma criagdo europeia, com marcos
simbolicos notaveis, como a assinatura do Tratado de Vestfalia, em 24 de outubro de 1648,
frequentemente considerado o ponto de partida moderno deste campo juridico. No entanto,
o desenvolvimento desse conceito foi um processo longo e complexo. Originando-se em
influéncias antigas como o Direito Romano Justinianeu, que ressurgiu no século XII, e o
Direito Candnico, sobretudo durante a era das exploracdes maritimas de Portugal e Espanha,
o Direito Internacional gradualmente tomou forma através das contribuicdes intelectuais e

juridicas de diversos pensadores europeus.
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A problematica do “direito das gentes”, que abordava as relagdes entre diferentes
nagdes, ja intrigava intelectuais e religiosos da Peninsula Ibérica desde tempos antigos,
oferecendo contribuigdes significativas para a construgdo da nova ordem juridica
internacional. Esses pensadores exerceram influéncia decisiva na redagdo do primeiro
tratado sistematico de Direito Internacional, elaborado por Hugo Grécio em 1623. A sua
obra "De Jure Belli ac Pacis" transmitiu os fundamentos do jusnaturalismo escoléstico, a
escola espanhola do direito das gentes e a escola racionalista do direito natural e das gentes,
estabelecendo bases conceituais essenciais para o campo. Assim, o Direito Internacional nao
apenas reflete a evolugdo historica das ideias juridicas na Europa, mas também incorpora
uma rica tapegaria de influéncias que moldaram o seu desenvolvimento ao longo dos séculos.

A nova ordem do Direito Internacional baseou-se na igualdade soberana e na
independéncia reciproca dos Estados, assim como na equiparacdo, para efeito de relagdes
internacionais, dos Estados monarquicos e dos Estados republicanos e na independéncia em
relagdo a Santa S¢é e a qualquer outro poder. A vontade dos Estados, mediante acordo entre
eles celebrado, tornou-se assim a principal fonte do Direito Internacional, desaparecendo o
conceito de guerra justa.

Porém, o Direito Internacional entretanto criado baseava-se nos interesses egoistas
dos Estados soberanos, sem consideracdes de ordem moral, podendo o uso da forca ser
legitimado, a fim de os Estados prosseguirem os seus interesses.

A Paz passou a estar permanentemente ameagada. O equilibrio das for¢as dos
Estados era o unico garante da paz.

A Revolucao francesa, principalmente, veio trazer novas ideias, quanto a origem do
poder, muito influenciado pelos pensamentos de Hobbes, Locke e Rousseau; os Estados
passaram a ser concebidos como as estruturas politicas ao servigo dos povos. A Revolugao
Francesa tentou unir a Europa; apos a derrota de Napoledo, o Congresso de Viena de 1815
procurou fazer o mesmo, sob a égide do Antigo Regime e a submissdo das Nacdes mais
pequenas pelas cinco poténcias protagonistas do Congresso.

Mas foi com a entrada dos Estados Unidos da América como ator importante na
cena internacional que o Direito Internacional Publico comegou o caminho da
universalizacdo. Resultante da frustracdo e/ou ansiedade dos movimentos de igualdade e
fraternidade universalistas, alimentados pela Revolu¢do Francesa, esse novo Direito

constituiu um novo paradigma de pensamento que permitiu aos referidos movimentos
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crescerem, em confronto com os apoiantes do Antigo Regime e as mentalidades mais
conservadoras. Desse modo, coexistiram por toda a Europa um conjunto de movimentos
politicos e sociais, alguns regionais com caracteristicas identitarias fortes, desejosos de criar
nacoes capazes de reclamar a sua soberania, tomando consciéncia da sua identidade regional
e do direito de a exercer.

Esta reflexdo historica enquadra-se no pensamento analitico e estratégico sobre o
momento de hoje: a Unido Europeia e os desejos historicos de autonomia e independéncia
de varias regides inseridas em Estados-membros.

Contudo, insistimos que a realidade atual supera a vontade historica, numa nova
ordem mundial em construcdo, transformadora do modus vivendi mundial. E crucial afirmar
a plena democraticidade da Unido Europeia, para que esta possa constituir um projeto de
referéncia internacional, seguindo o caminho da paz e da tolerancia, visando o
desenvolvimento da pessoa humana e o respeito pelo ecossistema natural.

Para poder fazer caminho, ndo deve a Europa, designadamente através da Unido
Europeia, ignorar nem o desejo dos povos, nem a legitimidade democratica dos Estados
Soberanos. Ao invés, deve partilhar principios de desenvolvimento que ajudem a
desenvolver politicas e consensos para o bem e a Paz dos Povos, assim como para a
descoberta de solugdes politicas que facam justica a sua identidade e aos seus valores
comuns, assim como a identidade das suas partes integrantes.

E preciso lembrar que houve guerras recentes em territorio europeu. Ainda que néo
tenha decorrido em territorio da UE, a guerra na antiga Jugoslavia terminou somente ha 20
anos. E ha, evidentemente, as guerras da primeira metade do século XX, que marcaram
indelevelmente a vida dos povos europeus. Além disso, ocorreram alteragdes fundamentais
nos ultimos 50 anos em paises como Portugal, Espanha, Grécia, Alemanha e a maioria dos
paises do leste europeu. A crise do Euro, onde o futuro da Unido esteve em jogo, foi ha
apenas 10 anos. A realidade que se seguiu a crise do Euro e que culmina atualmente com o
apoio a Ucrania na guerra com a Russia ¢ revelador da importancia da unidade europeia,

capaz de dar respostas e de possuir meios para garantir a soberania dos paises.
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Nesse sentido, ¢ importante aproveitar as ligdes da historia, edificar o edificio da
Unido e/ou da Federagdo Europeia, sem perder o sentido das realidades e o cumprimento do

mandato inscrito nos Tratados. Relembramos:

Artigo 2.° do TUE — “4 Unido funda-se nos valores do respeito pela
dignidade humana, da liberdade, da democracia, da igualdade, do Estado de
Direito e do respeito pelos direitos do Homem, incluindo os direitos das pessoas
pertencentes a minorias”.

Artigo 3.° do TUE — “A Unido tem por objetivo promover a paz, os seus
valores e o bem-estar dos seus povos”.

A Unido Europeia tem demonstrado uma notavel capacidade funcional que seria
dificil de reconhecer ha pouco tempo. Embora a satide publica seja de competéncia exclusiva
dos Estados-Membros, a Unido liderou com eficacia a questdao da pandemia de Covid-19,
beneficiando especialmente os paises menores € com menos recursos. Além disso, o apoio
financeiro fornecido para sustentar as economias nacionais durante a crise de 2008 superou
todas as expectativas pessimistas. A saida do Reino Unido da Unido Europeia também nao
causou nenhum abalo institucional significativo, sendo de destacar a resiliéncia das
estruturas da UE. A unidade demonstrada no apoio a Ucrania, independentemente dos
compromissos institucionais dentro da NATO, ¢ um exemplo marcante da capacidade
supranacional da Unido Europeia. Hoje, ¢ provavel que Jirgen Habermas escrevesse de
maneira diferente o seu “Ensaio Sobre a Constitui¢ao da Europa”, refletindo sobre esses
sinais positivos de dinamismo executivo e atencao estratégica. Nao deve, por isso, a UE
regredir aos principios fundamentais do Congresso de Viena de 1815. Devem antes os povos,
em conjunto, liderar a Unido, ndo apenas alguns Estados-membros.

Conclui-se que o Direito da Unido Europeia, por si, ndo podera dar uma resposta as
aspiragcdes autonomicas ou independentistas das regides, no sentido tradicional e usual,
contudo consegue apontar o caminho e mesmo liderar onde nem o Direito nacional, nem o
Direito Internacional poderiam.

A titulo de referéncia, o Direito Internacional Publico ndo podera intervir nas
questdes independentistas, legitimando ou ndo uma secessdo da Catalunha, e isso ¢
demonstrado pelo facto de ndo ter sido esse o caminho invocado por nenhum dos lados em
confronto. Verdadeiramente, na maioria dos casos de desejos de autonomia profunda, ou
independéncia, pelas regides, ndo € essa a natureza de legitimacao que se pretende. Nao se
trata, portanto, de um problema juridico, mas social e politico, transformando-se

posteriormente num problema de Direito.
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O caso cataldao ¢ o mais importante pelos avancos que teve na dire¢cdo de uma
autonomia profunda, que possibilitou um inquérito de independéncia, para criagdo, dentro
de Espanha, de um novo Estado soberano. Situagdes juridicas complexas se levantaram,
também condicionadas pela reacdo do Estado soberano espanhol, ao ser confrontado com a
possibilidade de ver subtraido ao seu territério uma importante regido.

As motivagdes autondmicas das regides que prosseguem esse desiderato t€m
explicacdes diferentes, assim como os proprios movimentos reivindicativos tém posigdes
politicas diferenciadas. Efetuando uma analise dos valores do Produto Interno Bruto (PIB) e
do rendimento per capita das regides que reclamam a sua autonomia ou independéncia e
comparando o com o rendimento e o PIB dos Estados em que estdo inseridas, podemos
afirmar que, de modo generalizado, o PIB e o rendimento das regides com pretensdes de
independéncia ou soberania completa sdo superiores a média dos Estados soberanos a que
pertencem.

Tais evidéncias suscitam a questdo de saber se essa circunstancia ndo retira forca
moral a vontade politica demonstrada pelos Estados centrais, contrarios aos processos
visando o reconhecimento de maior autonomia aos territorios menores, por ser possivel
interpretar que as elites politicas empresariais ou sociais dos Estados centrais poderdo
desejar tirar mais proveito individual do que contribuir para a liberdade e dignidade dos seus
povos.

No mundo globalizado e em acelerada transformagao em que vivemos, atendendo
ao efeito multiplicador dos meios digitais, considerando também que muitos negdcios sao
transnacionais e que muitas alteragdes (p. ex., climaticas) afetam todo o mundo, exigindo
formas de colaboragdo entre todos os povos, fard sentido que regides que, na melhor das
hipoteses, poderao ser Estados de pequena dimensao, queiram lutar pela sua independéncia?
Nao sera mais pertinente aprofundar as relagdes entre os Estados ja existentes, nao
perspetivando mudancas nesse plano?

Ora, a integridade territorial de cada Estado-nacdo é cada vez mais uma figura de
retorica- A livre circulagdo de pessoas e bens no espaco interior da Unido € a Gnica forma
em que os cidadaos se reveem, e o controlo das fronteiras externas ¢ uma prioridade da acao
policial. Parte da soberania dos Estados em que estdo inseridos ja estd cedida e a integragdo

vai ocorrendo de forma gradual, na medida em que existam beneficios para todos.
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O espaco Schengen foi definido por regras europeias, e ¢ obrigatoria a sua aceitacao
por parte dos Paises candidatos a Unido (embora ndo possam usar a livre circulagdo de forma
imediata apds a sua adesao).

Nao podemos deixar de validar alguns dos argumentos contrarios, que procuram na
legitima¢do da autonomia/autodetermina¢do e independéncia o melhor caminho para os
povos em causa, cumprindo assim o art.° 2 do TUE.

e O Caso de Italia:

O Estado Italiano ¢ um Estado unitario, descentralizado em regides de forma
assimétrica.

O norte de Italia, com grande impulso dos intelectuais, reivindica uma identidade
politica e econdmica regional propria. A existéncia de empresas, muitas delas industriais,
com grande capacidade econdmica, gerando muitos postos de trabalho, coexistentes com
uma classe social sem necessidade de grandes apoios estatais, ao contrario das regides do
Sul, mais pobres e menos industrializadas, deram condi¢des a um discurso politico com
reivindicagdes regionalistas e federalistas.

Esse discurso politico teve um momento alto no final dos anos 80 e inicios dos anos
90 do século passado. Em setembro de 1996, o partido politico Lega Norte organizou uma
manifestagdo em Veneza para proclamar simbolicamente a independéncia da Republica da
Padania, que o seu lider, Umberto Bossi, descrevia como uma comunidade natural, cultural,
e socioeconomica fundada sobre uma heranga de valores e com condigdes sociais, morais ¢
econdmicas homogéneas.

O partido organizou as elei¢des para o parlamento da Padania e o referendo sobre
a independéncia em 25 de maio de 1997. O partido abandonou os planos separatistas em
1999, e optou por um projeto de regionalizacdo, transferéncia para a regido de parte
consideravel de competéncias legislativas. Transformou-se também de um partido regional
para nacional. Os intelectuais legistas, do Norte, continuam o seu caminho de reivindica¢do
de uma Federacao do tipo da defendida por Denis de Rougemont.

Em 2017, os governadores da Lombardia e do Veneto organizaram uma consulta
por referendo para pedir autorizagdo para negociar com o governo central uma maior

autonomia, em conformidade com o artigo 116 da Constituicao italiana.
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Os dois referendos de 22 de outubro de 2017 tiveram um enorme sucesso, sobretudo
no Veneto, com 57,2% de participacdo e 98,1% de votos a favor; ja na Lombardia a
participagdo foi de 38,3%, com 95,3% de votos a favor.

Podemos dizer que o risco a prazo de desintegracdo do Estado unitario de Italia
existe, mesmo que nos afigure improvavel.

Entre as discrepancias regionais, em termos de produtividade/modo de vida/clima
e cultura, a verdade ¢ que a Unido Europeia podera vir a poder desempenhar um papel na

organizacao politica deste Estado-nac¢ao, a fim de preservar um dos seus pilares politicos.

e O Caso da Cérsega:

A Corsega ¢ uma terra de matriz linguistica italiana, ocupada pelo Reino da Franga,
que teve um projeto constitucional redigido por J.J. Rousseau. Presentemente, a Corsega
integra a Republica Francesa. Durante décadas, porém, essa integracdo foi contestada de
forma violenta.

A Constituicdo Corsa de 1755 foi provavelmente a primeira constituicdo moderna
a proclamar o principio da soberania do povo. A legitimidade de autonomia/independéncia
tem raizes historicas, e o direito a autodeterminagdo seria eventualmente compativel com o
Direito Internacional.

Ora, o Estado Francés ndo abdica do seu territorio. Estando a Cérsega sob pressao
de uma grande crise econdmica, ndo tem poder nem influéncia para fazer valer os seus
interesses, pelo que os Corsos assumiram medidas pragmaticas de cedéncia em algumas das
suas reivindicagoes.

E seguramente uma pequena regido, com pouco impacto internacional, mas é um

povo, o que ndo pode nem deve ser ignorado a luz dos principios inscritos no TUE.

e (O Caso Catalao

De acordo com a Constitui¢ao espanhola, o Reino Espanhol ¢ um Estado unitario
com varias nacionalidades, mas, no debate politico contemporaneo, ¢ ja considerado por
varios atores politicos como um Estado plurinacional. Referimo-nos, em particular, ao

periodo posterior a entrada em fungdes do governo liderado por Pedro Sanchéz saido das
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eleicdes gerais de 23 de julho de 2023, apoiado por uma vasta e heterogénea (e para quase
metade da populagcdo espanhola, inusitada) coligagdo do Partido Socialista Operario
Espanhol com partidos de esquerda e de direita, alguns deles independentistas. Antes disso,
apenas os partidos independentistas ou autonomistas, assim como parte da comunidade
académica, consideravam Espanha um Estado com multiplas nag¢des. Parece uma diferenca
pequena, mas nao €.

A Historia de Espanha ¢ feita de multiplas nacionalidades, quer no seu territorio
natural, quer nos territorios que ocupou; no entanto, a situagao catala encaminhou-se, passo
a passo, para um espaco “quase” sem saida.

O Direito internacional deve muito aos estudiosos e professores espanhdis, alguns
dos quais, como Francisco Suarez, autor do famoso Tractatus de Legibus ac Deo
Legislatore, que publicou em 1612, quando lecionava na Universidade de Coimbra, no qual
defende a ideia de uma comunidade universal de povos.

Ora, a Espanha lida, h4 décadas, com situagdes de separatismo, especificamente no
Pais Basco, Catalunha e Galiza.

A Catalunha tem razdes historicas que sustentam o seu desejo de independéncia, a
que acresce a legitimidade social e a dimensdo econdmica e social da regido, pela sua lingua
e cultura.

Setores relevantes da Catalunha procuram fazer um reparo historico, promovendo
a independéncia ou o reforgo significativo da autonomia. Porém, se o desejo destes setores
for, como tudo o faz crer, continuar na UE, e fazer parte do seu desenvolvimento, a solucao
politica de integrar uma federagdo de nag¢des europeias, continuando a fazer parte do Reino
de Espanha, poderd ser um caminho possivel, uma vez que respeitard a integridade territorial
de Espanha, que passa a ter para a Catalunha uma ligacao simbdlica, enquanto serd uma
nacdo com uma identidade préopria e com futuro.

Esta ¢ uma possibilidade, mas que esta longe de ser aceite por todos, como
reconhecem os proprios defensores estrénuos do processo de independéncia.

Segundo Josep Costa*:

Em 2010, o tribunal constitucional espanhol modificou o novo estatuto

de autonomia da Catalunha que havia sido aprovado por dois parlamentos e

4 Josep Costa ¢ um jurista e politico espanhol, professor de teoria politica na Universidade Pompeu Fabra de
Barcelona. Membro do partido independentista de centro-direita Juntos pela Catalunha, foi deputado na XII
legislatura. Entre janeiro de 2018 e marco de 2021, foi vice-presidente da Mesa do Parlamento da Catalunha.-
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ratificado em referendo quatro anos antes. Desde aquela decisdo, o apoio a
independéncia aumentou para cerca de 50% da populacdo da Catalunha, com até
80% dos cidaddos dispostos a aceitar um referendo sobre autodeterminagao.
Depois de varias eleigdes, os partidos pro-independéncia conquistaram uma
maioria estavel e geral no Parlamento cataldo. A negociagdo com diferentes
governos espanhdis nao foi possivel, e hoje em dia ndo ha um terreno comum entre
as aspiragdes da maioria dos cataldes e as da maioria dos espanhois. Essa lacuna
crescente levou ao colapso do contrato social. Os Cataldes tentaram convencer
Madrid, por meio de argumentos fortes, de que tém o direito de escolher livre e
pacificamente o seu proprio futuro, mas a Espanha respondeu pela forca. Como
resultado deste conflito politico, metade do governo cataldo em exercicio na época
estd no exilio e a outra metade esta presa, apds ter sido condenada por sedi¢do pela
suprema corte espanhola. Essas acusagdes foram desacreditadas por tribunais
independentes na Europa e fortemente condenadas pelo grupo de trabalho das

Nagdes Unidas por detengdo arbitraria (Costa, 2017, s/p).

Os poderes e os decisores dentro do Estado soberano espanhol ndo sdo consensuais
sobre o que hé a fazer e como fazer nesta delicada matéria, o que fragiliza o pensamento de
abertura de alguns politicos e governantes nacionais, gerando situacdes de expectativa para
um e outro lado que posteriormente sao comprometidas. Algumas decisdes e atos, como a
aprovacao por dois parlamentos (o parlamento cataldo e as Cortes Gerais de Espanha) do
novo estatuto de autonomia, levaram os cataldes independentistas a pensar que neste novo
século, sob os auspicios e solidariedade das na¢des europeias, finalmente seria possivel uma
Catalunha independente. As consequéncias sdo conhecidas, repetindo a ideia de ocorréncias
do século passado, ainda muito vivas para o povo e para as elites catalas. Quando a politica
ndo consegue, por meios pacificos, atingir os seus objetivos, ndo deve ser subestimado o
senso comum, como forma de gerar consensos para a resolucdo dos problemas. Foi pelo
senso comum que a humanidade se adaptou e desenvolveu no seu milenar processo de
sobrevivéncia, pelo que este nao deve ser menosprezado.

A diferenca politica entre os partidos mais representativos do desejo de
independéncia, em que se destacam, no momento em que escrevemos a presente dissertagao,
a Esquerda Republicana da Catalunha (ERC) e o Juntos pela Catalunha (Juntos), para além
da a¢do de outras forcas, € notoria. Em comum, estes partidos defendem a independéncia da

regido, mas acomodando diferentes sensibilidades.
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Devera ser tido em conta, também, que os cataldes pro-independéncia ndo sao
necessariamente simpatizantes dos partidos separatistas.

A procura por autonomia em todas as regides de Espanha tem vindo a crescer nos
ultimos 25 anos. Na Catalunha, desde 2007 que o desejo de algumas forgas ¢ criar um
Estado-na¢do dentro de uma Federa¢do Espanhola. A crise verificada na Gltima década, ja
ligeiramente atenuada com as intervengdes legislativas do governo socialista de Sanchéz que
iniciou fungdes em 2023, deriva de, em 2010, a expectativa criada numa autonomia
profunda, aprovada pelos dois parlamentos, ter sido suspensa pelo Tribunal Constitucional
Espanhol.

O Direito da Unido Europeia, especificamente o Tratado da Unido Europeia e o
Tratado de Funcionamento da Unido Europeia, cria condi¢des para que a UE, através dos
seus orgaos competentes, possa manifestar uma posi¢ao sobre a situagdo catala, uma vez que
a Espanha vive uma situacdo paradoxal, aparentemente insanavel. Outra coisa ¢ poder influir
diretamente na resolug¢ao do conflito.

Com efeito o TUE inscreve nos seus artigos os seguintes principios:

1. A Unido respeita as competéncias dos Estados-Membros para definir o seu
sistema educativo e a sua politica cultural.

2. A Unido respeita igualmente a sua obrigacdo de manter, proteger e
melhorar a qualidade do ambiente e apoiar a politica dos Estados-Membros nesse
dominio.

3. A Unido estabelece uma politica externa e de seguranga comum que inclui
a progressiva defini¢do de uma politica de defesa comum da Unido. Esta politica
podera conduzir a uma defesa comum, se o Conselho Europeu, deliberando por
unanimidade, assim o decidir. A politica externa e de seguranca comum ¢ uma
parte integrante da politica externa e das relagdes internacionais da Unido.

4. A Unido respeita as fungdes essenciais do Estado, nomeadamente as que
tém por objeto assegurar a integridade territorial, manter a ordem publica e
salvaguardar a seguran¢a nacional. Em particular, a seguranga nacional continua
a ser da exclusiva responsabilidade de cada Estado-Membro.

5. Em caso de ameaga & seguranga nacional resultante de uma agressdo
armada, cada Estado-Membro tomara as medidas que considerar necessarias para
proceder a defesa coletiva em conformidade com o Artigo 51° da Carta das Nagoes
Unidas. Essas medidas ndo afetardo os compromissos assumidos pela Irlanda no
ambito da politica de defesa da Unido Europeia.

6. A Unido institui um mercado interno. A Unido trabalha para a
sustentabilidade dos recursos naturais com base num modelo de crescimento
econdmico sustentavel e promove a coesfo econdmica, social e territorial e a
solidariedade entre os Estados-Membros."
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O artigo 4.° do TUE reafirma a autonomia dos Estados-membros dentro das suas
competéncias nacionais especificas, garantindo que a Unido Europeia respeitard e nao
ultrapassara essas areas de responsabilidade nacional. Isso reflete o principio da
subsidiariedade, que ¢ fundamental na estrutura legal da UE, garantindo que as decisoes
sejam tomadas o mais proximo possivel dos cidadaos.

Por outro lado, o Estado espanhol cedeu parte da sua soberania aquando da adesao
as Comunidades Europeias, e posteriormente ratificou o Tratado da Unido Europeia, assim
como aderiu aos tratados posteriores, nomeadamente ao Tratado de Lisboa.

Nao podemos ainda deixar de ter em conta que, em 2005, o Estado Espanhol
promoveu a ratificagdo do Tratado que estabelecia uma Constitui¢do para a Europa, tendo o
mesmo sido referendado com aprovacao do SIM por 76,7% da populagdo, o que revela uma
predisposicado para aprofundar o processo de integragdo europeia.

A Espanha compromete-se a cooperar lealmente com a Unido e no seio da Unido
(artigo 4.°, n.° 3, do TUE). Trata-se de pensar sempre no superior interesse da democracia,
com respeito pelo direito da Unido e dos Estados, no pressuposto de que as leis sao feitas
para servir o povo, ao contrario do que acontece nos regimes ditatoriais, em que as leis sdo
feitas para o povo obedecer.

Existem bons exemplos de Estados, de democracias avangadas, a resolver anseios
independentistas, de povos e territérios. Veja-se, nesse sentido, a posicdo do Supremo
Tribunal Canadiano sobre o Québec.

No dominio do pensamento de inovagdo politica e estratégica, a Unido Europeia
passou a representar um laboratorio para os cientistas politicos, socidlogos politicos e demais
investigadores que se interessam pelos temas. O caso cataldo, em si mesmo, ¢ um exemplo
extraordinario para discutir as diversas perspetivas sobre como aceitar os direitos dos povos,
ensaiando formas inovadoras de soberania partilhada ou combinada, assim como de
governacao multinivel. No caso da Unido Europeia, tal podera configurar a coexisténcia em
simultaneo de duas correntes de integra¢ao, a funcionalista e a federalista.

Os niveis de resolucao dos problemas existentes neste dominio sao ainda baixos. O
caso catalao esta longe de ser o tnico na Europa com estas caracteristicas e, como referimos,
ndo parece estar em vias de ser resolvido. Ora, tal serd uma tarefa impossivel, se ndo se

refletir de forma renovada sobre os valores europeus e a identidade europeia.
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Para isso € preciso cumprir um requisito exigente, que passa por estabelecer, na
senda de Habermas, “condi¢des de vida uniformes” em todas as Regides. Um cidadao sueco
tem de sentir que ¢ um cidadao europeu, assim como um cidadao catalao ou um cidadao
espanhol de qualquer regido do pais tem de sentir que ¢ um cidadao europeu. E 0 mesmo
vale para um Ocitano, um bretdo, um corso ou um francés de qualquer regido da Franga. Ou
ainda para os cidadaos dos demais paises, regioes ou cidades da Unido Europeia.

Relativamente a declaragao unilateral de independéncia do parlamento cataldo, nao
pode deixar de ser vista como “uma fuga para a frente", “escusando-se a aplicagao do Direito
da Unido Europeia e procurando dramaticamente o reconhecimento por via do Direito
Internacional.

O direito de os povos disporem de si proprios € regulado pelo Direito Internacional.
E se ¢ certo que o Direito Internacional foi eficaz para gerir descolonizagdes, deparou, de
seguida, com os seus limites, como o provam crises diversas (por exemplo, os casos das
pretensdes sem solugdo até a0 momento do povo saharaui ou do povo palestiniano), de modo
que as possibilidades de intervengcdo da ONU na situagdo catala sdo improvaveis.

A forma como o Tribunal Constitucional espanhol barrou a solugao encontrada para
a Catalunha ndo pode deixar de suscitar dividas sobre os caminhos a seguir. A procura de
uma solu¢do para a Catalunha que seja aceite por todas as partes envolvidas ¢
dramaticamente necessaria para o bem da coesdo europeia.

O movimento federalista europeu nao ¢ unanime, mas existem alguns pontos
importantes a retirar dos seus principios de a¢do. Denis de Rougemont era contrario aos
nacionalismos: na sua visdo federalista da Europa, a Unica que, de acordo com o seu
pensamento estratégico, era digna de futuro (Rougemont, 1970), os nacionalismos eram
contraproducentes. No inicio da sua agdo politica, manifestou-se de igual modo contra a
preponderancia do Estado-nagdo, por ser um obstaculo ao Federalismo, ao seu Federalismo.

Passados 50 anos da produgdo deste pensamento, ¢ tempo de atualizar as ideias,
sem perder os principios. Pensemos, por exemplo, que sem o pragmatismo econdémico de
Jean Monnet talvez nio existisse a Unido Europeia. E a importancia do senso comum a que
faziamos referéncia atrés, ou seja, a necessidade de encontrar solu¢des para problemas que

subsistem.
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Assim como Rougemont afirmava que o federalismo ¢ natural e funcional e nao
resulta de uma coercdo artificial, também podemos afirmar que os nacionalismos nao se
eliminam por decreto. A aceitagao da realidade em todas as suas dimensdes € uma forma de
encurtar caminho para o federalismo.

O que os povos tém no seu interior, a sua vontade e as suas crengas, ndo pode ser
esmagado ou esquecido. O que ocorre € o tempo, € o tempo estd em modo acelerado com a
globaliza¢do e obriga a criar perspetivas de analise inovadoras, como ja referido neste
estudo.

Nao ¢ possivel ignorar que a identidade comum europeia comporta diferentes
formas de conceber a vida em comum, com raizes culturais profundas que urge respeitar.

Demos trés exemplos de realidades concretas que podem suscitar novas perspetivas
de andlise e servir para evidenciar a necessidade de solugdes realistas e pragmaticas, seja
para elas proprias ou para casos semelhantes, com o objetivo de enfrentar o futuro com forte

coesao europeia.

8.1. Pensamento, acdo politica e governagao

Os pensadores e politicos, assim como os cidadaos, t€ém crengas, antes de terem
ideologias, e as mesmas precedem as ideias, que, por sua vez, precedem a agao.

Denis de Rougemont, suico do cantdo de Neuchatel, pensador do conceito da
“Europa das Regides”, era calvinista e tudo indica que tenha sido simpatizante das ideias de
Johannes Althusius, filosofo, também ele calvinista, um alemao do século X VI, considerado
o pai do federalismo moderno.

Jacques Delors, antigo presidente da Comissao Europeia (1985-1995), que elevou
o principio da solidariedade a uma expressao do acervo juridico da Unido Europeia, era
simpatizante da doutrina social da Igreja Catolica, onde militou no sindicalismo cristao. Foi
no seu mandato que o principio da subsidiariedade foi consagrado nos textos juridicos
europeus, nomeadamente no Tratado da Unido Europeia (1992). O Federalismo de Delors
pode ser concebido como um Socialismo Cristdo, ou seja, uma perspetiva de uma
personalidade marcada pelo catolicismo social. O Federalismo concebido por Delors foi

concebido como um método, incluindo o principio de subsidiariedade.
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A subsidiariedade como principio tem as suas raizes na doutrina social da Igreja
Catolica. Relembre-se que a Enciclica "Quadragesimo Anno"°, aprovada pelo Papa Pio XI
em 1931, embora nao referindo explicitamente o "subsidiarii officii principio" (“principio
do oficio subsidiario”), considera-o como uma fonte de organizacao politica e social. A
Enciclica discute principios que estdo intimamente relacionados com o conceito de
subsidiariedade, um principio fundamental da doutrina social da Igreja Catolica. A Enciclica
defende a ideia de que as fungdes sociais devem ser realizadas pelo nivel mais baixo de
autoridade capaz de realiza-las de maneira eficaz. Isso implica que as autoridades superiores
devem intervir apenas quando necessario e as iniciativas locais e comunitarias devem ser
incentivadas. O “principio do oficio subsidiario” implica uma descentraliza¢do do poder e
uma maior autonomia para as entidades menores, promovendo uma governanga mais

eficiente e adaptével as necessidades especificas de cada comunidade ou grupo social.

Poderiamos considerar que todos os decisores politicos, nos diferentes niveis de
organizac¢do, do local ao nacional, possuem ou sdo tributdrias de tradi¢des, religides e
filosofias morais que originam modos de pensar e de agir diversificados. No mundo
globalizado em que vivemos, estas especificidades tendem a esbater-se, mas ainda assim
resistem, e a plural identidade europeia beneficia dessa resisténcia.

Entre 1985 e 1995, a Unido Europeia (at¢ 1993 Comunidades Europeias)
testemunhou avancos significativos que indicavam um possivel caminho em dire¢ao a uma
maior integracio federativa. Essas mudangas incluiram a assinatura do Ato Unico Europeu
em 1986, que visava aprofundar o mercado comum europeu e fortalecer a cooperacao
politica entre os Estados-membros. No entanto, o contexto geopolitico abruptamente
transformado nesse periodo, marcado pela queda do Muro de Berlim em 1989, e a
subsequente dissolugdo da Unido Soviética e dos demais paises do bloco de leste em 1991,
assim como a desintegracdo violenta da Jugoslavia, com as consequentes guerras civis nos
Balcas, impds desafios enormes a nova Unido Europeia.

A guerra na Jugoslavia, em particular, revelou a incapacidade inicial da Unido
Europeia em lidar eficazmente com crises internas proximas das suas fronteiras. A crise
humanitéria e de seguranca que entao se viveu teve um efeito multiplicador sobre os debates

politicos dentro da UE, questionando ndo apenas a viabilidade dos Estados-nacao

> Disponivel em portugués em: https://www.vatican.va/content/pius-xi/pt/encyclicals/documents/hf_p-
xi_enc_19310515_quadragesimo-anno.html
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na era globalizada, mas também a capacidade da UE de agir de forma coesa e eficaz em
face de desafios tao urgentes.

Atualmente, a guerra entre Russia e Ucrania, iniciada em 24 de fevereiro de 2022,
intensifica as pressoes sobre a Unido Europeia e os seus Estados-membros. Este conflito,
multiplicado pelo apoio politico e militar dado as partes beligerantes pelos seus aliados
internacionais, ocorre num momento de transi¢do para uma nova ordem global. Diante dessa
dinamica geopolitica em evolugdo, a UE enfrenta uma crescente necessidade de fortalecer
os seus lacos federais, incluindo a possivel criacdo de forcas armadas comuns, como parte
de uma estratégia unificada para proteger os seus interesses e promover a estabilidade na
Europa e além dela.

Os eventos mencionados sugerem a possibilidade de se criar uma Federacao
baseada em regides-nagdo, que podera abordar multiplos desafios contemporaneos de forma
integrada. Esta abordagem poderd, de uma sé vez, mitigar os nacionalismos extremistas que
surgiram recentemente, resolver conflitos de legitimidade e legalidade envolvendo regides
com lingua e cultura proprias que buscam autonomia e independéncia, assim como proteger
os Estados-membros, preservando a sua integridade territorial. Ao fortalecer a unido entre
Estados-membros, uma Federagdo Europeia podera aumentar a sua resiliéncia e capacidade
de afirmag¢do no cenario globalizado, permitindo um governo legitimo com decisdes
democraticas, baseado na representagao dos interesses legitimos dos povos.

Essa visdao propde um modelo federativo que ndo apenas unifica culturas e
interesses regionais sob um governo central democratico, mas também promove a coesao ¢
a colaboragao entre diferentes partes da federacdo. Ao eliminar os extremismos nacionalistas
prejudiciais, essa abordagem pode construir uma estrutura politica mais robusta e adaptavel
as complexidades do mundo contemporaneo, onde a cooperagdo internacional e a forga
coletiva sdo cada vez mais essenciais para enfrentar desafios globais comuns.

A proposta de uma Federagdo que integre regides-nagao reflete uma evolucao no
pensamento politico europeu. Ela sugere uma abordagem mais inclusiva e cooperativa para
lidar com a diversidade cultural e linguistica dentro da Unido Europeia, ao mesmo tempo em
que busca mitigar os nacionalismos extremistas. Este pensamento desafia conceitos
tradicionais de soberania nacional e propde uma forma de governanga mais adaptavel as

realidades complexas e interligadas do mundo contemporaneo.
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Politicamente, a implementagdo de uma Federagdo envolverd decisdes politicas
significativas e estratégias diplomaticas entre os Estados-membros da Unido Europeia. Isso
requererd negociagdes complexas para estabelecer um quadro juridico e institucional que
equilibre a autonomia das regides com a coesao e eficacia do governo federal. Além disso,
sera necessario um compromisso politico para superar obstaculos historicos e culturais,
garantindo a adesdo e cooperagdo de todos as partes envolvidas.

Do ponto de vista da governanga, uma Federacdo europeia potencial podera
oferecer um modelo no qual as decisdes serdo tomadas de maneira democratica e
representativa, considerando os interesses das regides € nagdes participantes. Isso fortalecera
a legitimidade e a eficdcia das institui¢des europeias, permitindo uma resposta mais
coordenada aos desafios globais. A governanca dentro desta estrutura federativa também
envolvera a coordenacao de politicas em areas criticas como seguranga, economia e direitos
humanos, promovendo uma maior coesdo e solidariedade entre os membros da Unido
Europeia. Assim, a discussdo sobre a criagdo de uma Federagdo baseada em regides-nagao
ndo apenas reflete um pensamento avangado sobre governanca europeia, mas também
implica desafios e oportunidades significativas para a agdo politica e a cooperacao

internacional na Europa e além dela.

9. Visao de Futuro: a possibilidade de uma federacao europeia

E um jargdo afirmar que a Unido Europeia esta em crise.

Ora, a Unido Europeia continua o seu processo de construcdo. Ao atualizar-se
necessita de ndo se deixar bloquear pelo passado, na histéria comum dos interesses de cada
Estado-membro, e pensar a sua governagao voltada para os cidadaos € o bem comum.

A UE ou a Federagao de nacgdes que se pode constituir, ndo estara isolada do mundo.
Entre si, devera respeitar o ecossistema de uma vida em comum, assim como o respeito pela
natureza, incluindo o mundo animal. A pressdo migratoria ¢ o combate a pobreza e as
alteragOes climaticas sao reais desafios e objetivos de construir a mudanga, no pensamento

global.
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Se assim for a Europa dos povos, serd uma instituicdo milenar, e contribuird
decisivamente para um mundo melhor.
Para conseguir esse objetivo, como referido anteriormente, ¢ necessario validar o

modelo democratico de funcionamento da UE. Nas palavras de Habermas:

Qualquer tratado especial que, por razdes de paz perpétua, transfira os direitos de
soberania nacionais para 6rgdos supraestatais ou intraestatais, tera de resultar de
um ‘tratado de povos entre si’, € ndo s6 de um tratado de soberanos de facto”
(Habermas, 2001, p.131).

Defende-se assim que a legitimidade de tratados internacionais, especialmente
aqueles que envolvem questdes de soberania, deve ser fundamentada em acordos que
envolvam diretamente os povos afetados, e ndo apenas os lideres governamentais.

Habermas insiste ao dizer: “Os compromissos juridicamente ndo vinculativos,
assumidos no circulo dos chefes de governo, sdo ineficazes ou ndo-democraticos e, por isso,
tém de ser substituidos por uma institucionaliza¢do das decisoes comuns que seja insuspeita
do ponto de vista democratico” (Habermas, 2011, p. 32). S@o assim criticados os
compromissos juridicamente ndo vinculativos assumidos por chefes de governo, como
compromissos ineficazes e nao-democraticos. Na verdade, tais acordos, ainda segundo o
autor alemao, podem ser facilmente ignorados e carecem de legitimidade democratica por
ndo envolverem a participacdo dos cidaddos. Esses compromissos devem, segundo
Habermas, ser substituidos por uma institucionalizagdo das decisdes comuns, garantindo que
sejam juridicamente obrigatorios e tomados através de processos transparentes e
participativos.

Neste enquadramento politico, juridico e social, parece que a unica forma que
resolvera o conjunto de desafios internos sera o modelo federal, seja no modelo que neste
trabalho ¢ identificado como Federacao de Regides e Nagdes da Unido Europeia ou no
modelo unicamente baseado na federa¢ao dos Estados-membros.

A andlise da diversidade europeia e da sua dimensdao em termos de nimero de
habitantes, a terceira area mais populosa do mundo, sugere uma Federacdo baseada em
nacoes europeias. Tal deriva da analise de dois principios: o estatuto especial das nagdes
(constituidas em Estado, incorporadas em Estados multinacionais ou ainda com
nacionalidades historicamente reconhecidas pelos historiadores e pelos seus habitantes,
subordinadas a Estados centralizados); e a necessidade de prote¢ao histdrica e simbolica dos
Estados-membros em que estejam inseridos. Para isso é preciso encontrar uma visao

inovadora, partindo da uma base histérica e sociologica reconhecida.
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Sobre esses dois principios, existe um valor insubstituivel, que importa reforgar nas
decisdes da atual UE: a democracia, que tem de se basear na legitimacdo democratica de
todos os atos emanados dos governantes para os governados. Em paridade com a
democracia, encontra-se a justi¢a, nao no sentido da judicializa¢ao dos atos, mas no sentido
do justo e bom para o cidaddo, a familia, a nacdo, o Estado e a federagao.

A UE ¢ ja por si um modelo institucional dindmico, quase federal, e, por ser assim,
muitas das suas decisoes estdo no limiar do democraticamente aceitavel. Uma Federacao
Europeia tera de encontrar permanentemente solucdes estaveis para os problemas e desafios
internos e globais, assim como permanecer como uma referéncia no cendrio internacional
como poténcia regional nos dominios econdémico e social, apontando o caminho dos valores
politicos e sociais e da dignidade humana.

O caminho federal serd uma opg¢ado viavel se garantir também uma proximidade
com os cidaddos, dando visibilidade a legitimidade do viver local, numa coesdo cultural
baseada na diversidade, onde os cidaddos tenham de facto uma voz que seja escutada. S6
assim se podera garantir o futuro, que, a velocidade atual, ¢ mesmo agora.

Os Estados-membros tém de ter todos 0 mesmo peso institucional, € o principio de
subsidiariedade deve fazer o equilibrio.

O Comité das Regides, com os seus membros consultivos, ndo cumpre hoje a
funcdo necessaria de dar voz as Regides, como forma de extensdo do Estado soberano. Nao
cumpre assim o desiderato de desenvolvimento das politicas regionais da Unido e a
proximidade entre os cidadaos.

A medida propugnada por Dusan Sidjanski (1996) de criagdo de um Senado das
Regides, uma ideia ja defendida por Denis de Rougemont (1970), podera ser uma solucdo a
implementar para sentar as Regides “a mesa” da governagdo, o que pode ser interpretado
como um ato intermédio em direcdo a Federagao.

A presenca de grupos de interesse de varias regides poderd revelar-se um mau
exemplo pelas reivindicacdes e perturbacdo da governagao, tornando-a impossivel, o que se
ultrapassara com uma definicdo gradual de competéncias das Regides, com o objetivo de
constituicdo de uma Federagao.

O peso institucional do Conselho Europeu deve ser compreendido pelos cidadaos

como uma garantia da unidade europeia, pelo que deve ser hierarquicamente superior ao da
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Comissao Europeia, competindo-lhe organizar os processos de reconhecimento de nagdes e
as etapas para a construcao da Federagao.

O principio da cooperagdo leal, previsto no n° 3 do art.® 4° do TUE necessitara de
um complemento normativo, constituindo-se como fundamental para o reforgo dos
compromissos estabelecidos e da sua execugdo no tempo negociado, de forma a ndo poderem
ser postas em causa as decisdes anteriormente concertadas. A Unido Europeia deve ter um
exército proprio e promover a revisdao do Tratado da Alianga Atlantica, de 1949, que instituiu
a OTAN, que serve outros interesses que nao apenas os da Unido Europeia. Esta passard a
ter uma projecao internacional acrescida, em virtude da maior ambi¢do do projeto politico
subjacente. Mas serda tudo isto possivel? Ou desejado?

No quadro juridico-politico atual da Unido Europeia, a questdo da autonomia das
Regides ¢ complexa. A analise da compatibilidade da autonomia das regides politicas e
politico-administrativas dos Estados-membros da Unido Europeia com os Tratados da UE
envolve varias dimensdes juridicas e politicas. As autonomias regionais e as identidades
culturais sao reconhecidas e protegidas no ambito das estruturas politico-administrativas dos
Estados-membros, mas devem operar em consonancia com 0s principios € objetivos da
Unido.

Os Tratados da Unido Europeia respeitam a soberania dos Estados-membros e as
suas estruturas constitucionais internas. Isso significa que a organizagdo interna de um
Estado, incluindo as regras de autonomia regional, ¢ uma questdo de direito constitucional
nacional.

Consagrado no artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia, o principio da
subsidiariedade assegura que a tomada de decisdes ocorra o mais proximo possivel dos
cidaddos. Assim, as regides e autoridades locais tém um papel fundamental na aplicagdo das
politicas da UE.

A UE respeita a integridade territorial dos seus Estados-membros, conforme o
artigo 4.°, n.° 2, do TUE. Isto significa que a autonomia regional deve ser exercida de forma
a ndo ameagcar a unidade territorial de cada Estado-membro.

Como vimos, os Tratados da Unido referem-se ao assunto. O Tratado da Unido
Europeia define, no seu artigo 4.°, os principios fundamentais a observar na relagdo entre a
Unido e os Estados-membros, como ¢ o caso do respeito devido pelas identidades nacionais

dos Estados-membros (artigo 4.°, n.° 2) e a cooperagao leal (artigo 4.°, n.° 3).
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J& o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia estabelece o funcionamento
das instituicdes da UE e a distribui¢do de competéncias entre a UE e os Estados-membros.
E a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia garante direitos fundamentais,
incluindo o respeito pela diversidade cultural, religiosa e linguistica (artigo 22.°).

Atualmente, as autonomias que operam dentro do quadro constitucional de um
Estado-membro e que cumpram com as obrigacdes decorrentes dos Tratados da UE sdo
consideradas compativeis. Exemplos incluem a Escocia no Reino Unido (antes do Brexit), a
Catalunha e o Pais Basco na Espanha, e a Valénia e a Flandres na Bélgica. Em muitos
Estados-membros, as regides tém competéncias significativas (competéncias partilhadas)
em areas como a educagdo, a cultura e a satde. Desde que estas competéncias sejam
exercidas em conformidade com as normas da UE, nao haveréd incompatibilidade.

No entanto, pode haver incompatibilidades com o atual quadro juridico da UE como
¢ o caso dos movimentos separatistas ou as declaracdes unilaterais de independéncia, que
podem criar tensdes. A UE ndo reconhece regides dos Estados-membros que declarem
independéncia unilateralmente sem o consentimento do Estado-membro. Um exemplo ¢ o
caso ja referido da Catalunha, onde a tentativa de secessao unilateral foi considerada ilegal
pelo governo espanhol e ndo reconhecida pela UE.

Desta forma, a questdo das autonomias na UE ¢ um equilibrio complexo entre o
reconhecimento e a prote¢do das identidades culturais e politicas regionais dentro dos
Estados-membros, nos limites estabelecidos pelos Tratados da UE, e o respeito devido a
integridade territorial e soberania dos Estados-membros.

A autonomia politica das regides e dos povos dentro da Unido Europeia ndo implica
obrigatoriamente a adog¢ao imediata de um modelo federal de governo. A transi¢cao para um
modelo federal na UE ¢ uma possibilidade que depende de diversas consideracdes
complexas e estdgios de desenvolvimento. Este estudo tem identificado algumas das
questdes fundamentais envolvidas nesse processo. Para que a transi¢do para um modelo
federal seja viavel, serd necessario um rearranjo significativo das competéncias entre o nivel
central e as regides, além do estabelecimento de institui¢des federais que representem tanto
os interesses das regides quanto os da populacdo da Unido como um todo. Além disso, sera
crucial garantir que tal mudanca respeite a soberania dos Estados-membros e as estruturas

constitucionais existentes, a0 mesmo tempo em que promova a coesdo e eficiéncia na
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governacdo da UE. Assim, enquanto a discussdo sobre o federalismo na UE continua, ¢
essencial considerar e analisar cuidadosamente os desafios e implicagdes envolvidos.

Um modelo federal de governo na Unido Europeia envolvera a criagdo de um
sistema politico onde um governo central tera competéncias bem definidas, enquanto os
governos regionais desfrutardo de autonomia significativa. Essa estrutura implicara na clara
delimitacdo de competéncias entre o governo federal e os governos regionais, garantindo
que areas como educagdo, cultura, saude e outras politicas domésticas possam ser geridas
pelas regides de forma autonoma, dentro dos limites estabelecidos pelo governo central.
Além disso, um modelo federal na UE poderd incluir instituicdes federais, como um
parlamento bicameral, onde uma camara representara os Estados-membros ou as regides-
nacdo, dependendo do modelo federal constituido, baseado ou nos Estados-membros que
compdem o Conselho Europeu, ou na federagado regional composta por nagdes, como acima
exposto, enquanto a outra representara a populagdo da UE como um todo. No modelo de
federacdo de regides-nagdo, os Estados-membros tém o seu papel fundamental no Conselho
Europeu, a mais alta instancia de politicas da Unido e da Federagao.

Essas caracteristicas fundamentais visam equilibrar a unidade centralizada com a
diversidade regional, criando um sistema que respeite tanto a soberania dos Estados-
membros quanto os principios da UE.

Argumentar a favor da autonomia regional dentro da Unido Europeia sem
necessariamente adotar um modelo federal de governo envolve consideracdes importantes e
praticas que podem fortalecer a coesdo e a eficiéncia no contexto europeu atual.
Primeiramente, o principio da subsidiariedade e da proporcionalidade, conforme
estabelecido no artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia, ¢ crucial. Esses principios
asseguram que as decisoes sejam tomadas no nivel mais proximo possivel dos cidadaos,
permitindo maior autonomia as regides dentro da estrutura existente da UE. Reforcar este
principio pode ser uma abordagem eficaz para delegar mais poder as autoridades regionais
sem a necessidade de uma estrutura federal mais complexa. Além disso, o respeito pela
soberania nacional, como indicado no artigo 4.°, n.° 2, do TUE, reconhece as identidades
nacionais e a integridade territorial dos Estados-membros. Isso significa que as autonomias
regionais podem ser acomodadas pelas constitui¢des nacionais dos Estados-membros sem

requerer uma reorganiza¢do federal da UE. Essa flexibilidade permite que as regides
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exercam competéncias significativas em areas como educag¢ao, cultura e saude, mantendo a
harmonia com as estruturas constitucionais nacionais existentes.

Além das consideracdes juridicas e politicas, ha também opg¢des institucionais que
podem fortalecer a voz das regides na tomada de decisdes da UE. Por exemplo, o Comité
das Regides pode desempenhar um papel mais robusto na formulacdo de politicas europeias,
aumentando a influéncia das regides no processo decisorio sem necessidade de uma
transformagao federal. Da mesma forma, a promoc¢ao da cooperacdo intergovernamental
através de um modelo de federalismo cooperativo pode facilitar uma colaboragdo mais
estreita entre os diferentes niveis de governo na UE, promovendo a coesdo e a eficicia das
politicas europeias.

Portanto, sem duvida que explorar essas abordagens pode oferecer caminhos
vidveis para fortalecer a autonomia regional dentro da UE, aproveitando ao méaximo a
estrutura politica existente e respeitando as diversidades culturais e politicas que
caracterizam os Estados-membros.

A favor do modelo federal na Unido Europeia, ha consideragdes fundamentais que
foram discutidas ao longo deste texto, relacionadas principalmente com a centralizagdo e a
eficiéncia na governanga supranacional. Um modelo federal poderd promover a
implementagdo mais coerente e uniforme das politicas da UE, superando desafios atuais
relacionados com a fragmentacdo e disparidades na aplicagdo das leis e regulamentos
europeus. A criacdo de instituigdes federais também podera fortalecer a governacao
europeia, proporcionando estruturas robustas para a tomada de decisdes que refletem
interesses comuns de todos os Estados-membros.

Desenvolvendo um pouco o raciocinio anterior, pensamos que um modelo federal
terd mais hipdtese de promover a aplicagao mais uniforme e coerente das politicas da UE.
Isso ocorre porque, sob um modelo federal, a legislagao europeia sera implementada de
maneira mais consistente em todos os Estados-membros, superando as atuais dificuldades
decorrentes da fragmentacdo territorial. Algumas disparidades na aplicagdo da legislagao
europeia sdo um desafio significativo que a Unido Europeia enfrenta atualmente. Essas
desigualdades podem ser mitigadas através de um modelo federal, que proporcione uma
estrutura de governagdo onde as politicas sejam aplicadas de maneira homogénea. Dessa
forma, todos os Estados-membros serdo igualmente beneficiados pelas decisdes politicas,

reduzindo as desigualdades e promovendo uma integracdo mais efetiva. A coeréncia na
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implementagdo das politicas plblicas ¢ um beneficio adicional de um sistema federal. Ao
centralizar a tomada de decisdes e a aplicagdo das politicas, a UE garantird que todas as suas
iniciativas serdo alinhadas com os objetivos comuns, evitando contradi¢des e duplicidades
que podem surgir no sistema atual. Isso aumentard a eficacia das politicas publicas e
fortalecerd a confianca dos cidaddos na Unido Europeia.

Outro ponto central na argumentagdo a favor do federalismo europeu ¢é o
fortalecimento da governacdo através da criacdo de instituicdes federais. Instituigdes
robustas e centralizadas sdo essenciais para uma tomada de decisdo que considere os
interesses comuns de todos os Estados-membros. Com essas estruturas, a UE podera
responder de maneira mais eficaz e rapida as crises e desafios globais, aumentando a sua
capacidade de agdo conjunta. A eficiéncia na tomada de decisdes ¢ outro argumento
favoravel ao modelo federal. A existéncia de uma estrutura centralizada permite que as
decisdes sejam tomadas de maneira mais rapida e eficiente, evitando os longos processos de
negociacao entre os Estados-membros que caracterizam o sistema atual. Isso resultara numa
resposta mais agil a procura interna e externa, consolidando a posi¢ao da UE como um ator
global relevante. Além disso, acrescentara previsibilidade e democraticidade as politicas
emanadas das instituicdes europeias.

O modelo federal da Unido Europeia parece oferecer uma estrutura que favorece
significativamente a autonomia das regides e dos povos europeus. Ao estabelecer um sistema
onde tanto o governo central quanto os governos regionais tém competéncias claramente
definidas, o federalismo permite que as regides exercam poderes substanciais nas areas
referidas atras. Isso ndo apenas serve para reconhecer a diversidade cultural, linguistica e
politica dentro dos Estados-membros, mas também fortalece a participacdo democratica, ao
proporcionar as regides uma voz mais direta nas decisdes que as afetam diretamente. Além
disso, ao formalizar e proteger legalmente a autonomia regional, o modelo federal promove
um equilibrio entre a unidade da Unido Europeia e o respeito pelas identidades e
necessidades locais. Essa abordagem ndo apenas fortalece a coesdo interna da UE, mas
também pode servir como um exemplo de como multiplas identidades e interesses podem
coexistir harmoniosamente dentro de uma estrutura politica supranacional democratica.

As regides-nacgdo federadas deverdo estender o seu poder e decisdes democraticas

ao nivel da estrutura local, dir-se-4 que ao nivel da “rua”.
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Por outras palavras, ndo se podera reclamar mais democraticidade na tomada de
decisdes ao nivel mais proximo do cidaddo e depois a regido com esses poderes transformar-
se num limitador do acesso as decisdes do dia a dia que permitam maior eficiéncia, justica e
poupanga de recursos.

A inexisténcia de um modelo federal, como a realidade comprova, levara a Unido,
numa tentativa de responder aos anseios das populagdes, a aumentar permanentemente as
camadas de funcionalismo, com o aumento de custos improdutivos, geradores de propostas
politicas com um elevado grau de improbabilidade de concretizagdo. Prevemos que,

mantendo-se o atual modelo, dentro de 50 anos a UE serd ingovernavel.
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10. Conclusao

O tema da presente dissertagdo, “Direito da Unido Europeia, legitimagdo da
autonomia politica dos povos da Unido Europeia e o designio federalista *, foi em si mesmo
um desafio pessoal. O tema ¢ complexo e muito pertinente, porém de dificil abordagem.
Pensamos que foram conseguidas algumas respostas as indagagdes que serviram de
orientagdo a esta dissertagao.

Os movimentos de pensamento filos6fico sobre o direito e o Estado, cuja alteracao
se deu, principalmente, apds a I Guerra mundial do século XX, colocaram o centro do
pensamento de novo na procura do «objeto», da realidade, em contraponto com o
subjetivismo critico formal dos séculos XIX e XVIII.

A autonomia politica das regides e povos da UE nao exige inevitavelmente a adogao
de um modelo federal. E possivel acomodar as aspiragdes de autonomia dentro da estrutura
atual da UE através do reforco do principio da subsidiariedade e do reforco da flexibilidade
institucional e da cooperagdo intergovernamental. No entanto, um modelo federal pode ser
uma opc¢ao viavel e quanto a ndés mais solida porque, como foi dito, contribui ndo apenas
para a coesdo interna da UE, mas também porque demonstra que ¢ possivel a convivéncia
harmoniosa de diversas identidades politicas e sociais, mesmo que tal desiderato possa exigir
transformagoes estruturais na Unido.

O modelo atual da Unido Europeia, centrado no principio da subsidiariedade e na
flexibilidade institucional, oferece uma acomodagao significativa das autonomias regionais,
mas nao resolve tensdes dentro dos Estados-membros com vérias nacionalidades histéricas.
Este enfoque permite que as regioes dentro dos Estados-membros tenham uma margem de
manobra consideravel para gerir os seus proprios assuntos, sem a necessidade de se mover
para um modelo federal. O refor¢o do principio de subsidiariedade pode ser suficiente para
responder as demandas de autonomia, assegurando que as decisdes sejam tomadas ao nivel
mais proximo possivel dos cidadaos, respeitando ao mesmo tempo a integridade dos
Estados-membros ¢ a estrutura da Unido Europeia.

No entanto, a transicdo para um modelo federal poderd proporcionar uma estrutura
mais formalizada para a autonomia regional, embora isso exija uma revisao substancial dos
Tratados da UE e, possivelmente, referendos nacionais e alteragdes constitucionais. A

diversidade cultural e politica da Europa, juntamente com a necessidade de consenso entre
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os Estados-membros, torna esta transicdo um desafio significativo. Para se mover para um
modelo de governacdo mais alinhado com as aspiragdes de autonomia dos povos e regioes,
serd necessaria uma abordagem multifacetada. Isto incluirda reformas institucionais, o
reconhecimento da diversidade regional, a revisdo de politicas, uma maior participagdo
cidada e novos acordos constitucionais. Esta transicdo deverd ser conduzida de maneira
inclusiva e democratica, respeitando tanto a integridade dos Estados-membros quanto as
aspiragoes das suas regides € povos.

Ja foi dito que as autonomias regionais e as identidades culturais dentro dos Estados-
membros da Unido Europeia sdo, em geral, compativeis com os Tratados da UE, desde que
respeitem a constituicdo de cada Estado-membro e as obrigagdes decorrentes dos Tratados
da UE. Principios como a subsidiariedade e o respeito pela diversidade cultural e linguistica
sdo centrais para facilitar esta compatibilidade. No entanto, movimentos separatistas que
buscam a independéncia sem o consentimento do Estado-membro podem levar a conflitos
legais e politicos com a UE. A evolugdo para uma federacdo de povos e nagdes exigira um
equilibrio delicado entre a soberania nacional e a promog¢ao de uma identidade europeia
comum. O sucesso desta transi¢do dependera da capacidade de superar os desafios politicos,
culturais e econdmicos, construindo sobre os suportes institucionais e sociais ja existentes.

Para alcancar esse equilibrio tripartido entre soberania nacional, uma federagdo de
povos e nagdes e uma identidade europeia comum, serd necessario um compromisso robusto
com didlogo e negociagao entre todos os Estados-membros e as suas regides. Este processo
exigira a implementagdo de reformas institucionais que permitam uma maior flexibilidade e
reconhecimento da diversidade regional, ao mesmo tempo que garantam a coesdo € a
unidade da Unido Europeia. Além disso, uma maior participacdo cidada sera essencial para
legitimar qualquer mudanga significativa, assegurando que as vozes de todas as partes
interessadas sejam ouvidas e consideradas.

Uma abordagem que tenha em conta a realidade econdmica das regides
considerando o PIB e o indice de bem-estar (IBE) podera comparar dois indicadores que se
complementam e que podem ser sociologicamente interpretados. Este indice, quando
aplicado a Estados e a regides autonémicas, permite comprovar que a existéncia de tradigdes
e de identidades baseadas na cultura e na lingua tém efeitos motivadores, isto ¢&,
economicamente multiplicadores, o que coincide com um produto interno e um indice de

bem-estar mais elevados do que os dos Estado-membros em que estdo inseridos.
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O observador atento a problematica social das nagdes e soberanias esta
particularmente sensivel ao facto de as regides até ha pouco tempo integradas em Estados
europeus nado pertencentes a Unido Europeia, mas que conseguiram a sua legitimagao como
Estados independentes e viram a sua soberania politica reconhecida, terem podido iniciar
conversagdes para se tornarem membros de pleno direito da Unido Europeia. Em simultaneo,
regides com o estatuto de nacionalidade, mas integradas em Estados-membros da UE, estao
impedidas de beneficiar plenamente da sua soberania. E tipicamente o caso espanhol em que
o desenvolvimento das regides politicas esta condicionado por relagdes de subordinacao
historicas, apesar de a relagdo institucional ter mudado, uma vez que Espanha passou a
integrar uma Comunidade, ou Unido, com competéncia para atingir objetivos comuns. Desde
logo o Direito da Unido Europeia, com os Tratados, contempla principios gerais que
correspondem a uma vontade politica com legitimagdo constitucional por cada Estado
membro.

Aristoteles, na sua Politica, assim como Platdo, concebem o Estado, antes de tudo,
como uma obra de natureza ¢ ndo do arbitrio dos homens. As cidades, as tradi¢des ¢ a
diversidade implicam uma reflexdo a partir de diversos pontos de analise, sem o pudor de
colocar em causa o status quo. Certo ¢ que sem Estado ndo existe sociedade humana no
presente. O Estado deve respeitar a igualdade e a liberdade. Os novos desafios da
globalizacao e digitalizagdo aceleram processos de percecao de valores identitarios, mas nao
alteram de forma fundamental esses valores.

A humanidade, com as suas crencas, vontades e sensibilidades diversas cria
necessidades e obrigacdes que vao para além do direito, pelo que a sociedade humana e o
Estado devem, de forma articulada, dar respostas a essas necessidades, que sdo as suas; se
nao o fizerem, geram-se desequilibrios.

O projeto do aprofundamento da integragdo europeia, assim como o alargamento a
novos Estados-membros, vai ocorrer necessariamente. Para que ndo ocorra a desintegragao
da Unido, ¢ conclusdo deste estudo que o aprofundamento da integracdao deve ser feito de
forma diferente. Para ja, esta a realizar-se de forma assimétrica e funcional, num
“federalismo” executivo, mas pode fazer-se de maneira diferente e mais eficiente.

A guerra da Ucrania as portas da UE, as alteracdes climaticas, a protecdo da

biodiversidade e a vontade de tornar a Europa numa poténcia global ndo deixam aberto outro
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caminho. A coexisténcia pacifica entre Estados-membros serd muito mais dificil, sem a
plena integragao europeia.

No dizer de Habermas, “precisamos de tirar as consequéncias corretas da evolugao,
sem precedentes, sofrida pelo Direito da Unido Europeia nos ultimos cinquenta anos”
(Habermas, 2011, p. 92). As regides com anseios de autonomia profunda, ou, como por vezes
impropriamente dizem, autodeterminagdo, t€ém de compreender o problema no seu todo,
ndo na parte, ¢ os Estados-membros da Unido devem ter o mesmo posicionamento. O
imperativo das nacionalidades e das regides ndo deve ser mais do que uma reclamacao
historica. Nas tltimas décadas, os Estados cederam soberania a Unido. A integracdo europeia
transformou-se num imperativo de bom governo, de coesdo social e territorial, incluindo o
bem-estar dos povos. Para muitos, ¢ a Unica forma de gerir de forma eficiente todos os
recursos naturais, econdémicos € humanos disponiveis. Na pratica, importa cumprir e fazer
cumprir o instituido no Tratado da Unido Europeia. A énfase deve estar na garantia de que
as politicas publicas e o direito sejam aplicados de forma equitativa e eficaz, promovendo
uma integragdo harmoniosa entre as diversas regides e nagdes/nacionalidades. Essa
abordagem busca ndo apenas respeitar os principios dos Tratados Europeus, mas também
assegurar que a Unido Europeia funcione como um bloco coeso e eficiente, capaz de
enfrentar os desafios contemporaneos e promover o progresso sustentavel de todos os seus
membros.

Outras das conclusdes deste estudo estd relacionada com o problema de
representacao da Unido, que tem de ser revisto. O consenso ¢ as formas de legitimagdo de
decisdes baseadas em acordos pontuais precisam de ser legitimados em modelos
democraticamente aceites, num aprofundamento da democracia representativa no seio da
Unido Europeia. Uma das formas podera passar por transitoriamente ciar um Senado das
Regides.

Na presente investiga¢do, procurou aprofundar-se o problema da legitimacao das
autonomias regionais, considerando que ndo ¢ a regido como extensao do Estado central e
do seu poder que importara ter como organismo politico vivo, mas sim a regido baseada no
conceito de identidades locais, a regido-nagao.

Em conclusdo, os Tratados que instituiram as Comunidades Europeias e a Unido
Europeia, assim como o debate que se gerou ao longo das tltimas décadas, nomeadamente

durante as negociacdes visando a aprovag¢dao do malogrado tratado que procurou instituir
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uma Constituicdo Europeia, incorporam elementos essenciais da filosofia do Direito e do
Estado que sdo especialmente relevantes na era pds-kantiana e na contemporaneidade. Os
tratados formam a base juridica da Unido, assegurando que as acdes e decisoes desta estejam
fundamentadas em normas juridicas acordadas. A legitimidade juridica da UE esta, portanto,
alicercada nos tratados existentes, que sdo interpretados a luz das mais recentes abordagens
da filosofia do Direito e do Estado, garantindo que o arcabougo legal da Unido evolua com
os tempos. Além disso, esses tratados enfatizam a importancia da participagdao cidada,
assegurando que as decisoes politicas refletem a vontade dos cidadaos através do voto, o que
fortalece a legitimidade democratica da Unido.

Uma abordagem desse tipo permite abordar questdes de soberania nacional e
regional e resolver limites constitucionais entre os Estados-membros da UE. Ao mesmo
tempo, fortalece os lacos entre os cidadaos europeus, avangando na constru¢ao de uma Unido
Europeia que reconhece e valoriza a diversidade de regides e nagdes dentro de uma estrutura
federativa. Essa Federacdo de Regides e Nagdes da Unido Europeia ndo compromete a
existéncia dos Estados-membros individuais, mas buscara integrar € harmonizar interesses
comuns, promovendo uma coesao mais profunda e uma colaboragdo mais eficaz no ambito
europeu.

A Segunda Guerra Mundial, que muitas vezes foi vista como uma continuac¢ao da
Primeira Guerra Mundial, foi um periodo crucial em que germinaram ideias
transformadoras, algumas das quais deram origem as Comunidades Europeias e,
posteriormente, a Unido Europeia tal como a conhecemos hoje. No entanto, a forca
persistente dos Estados-Nagao e dos seus interesses politicos proprios continua a representar
uma resisténcia ao avango de novas formas de organizagao politica e econdmica, mesmo que
estas ja se tenham estabelecido como forgas significativas.

Terminamos com uma nota elucidativa. O debate sobre os sete principios para o
federalismo democratico, discutidos num artigo de opinido de Eurico Figueiredo, Fernando
Condesso e José Adelino Maltez em 2017° no jornal “Ptiblico” oferece uma visio perspicaz
sobre um modelo de federalismo que muitos consideram ideal. Reconhecendo nos o mérito

dessa proposta, ao longo deste estudo tendemos a considerar a incomparabilidade da solugao

® Edicdo do jornal “Piiblico” de 19 de dezembro de 2017 e disponivel em:
https://www.publico.pt/2017/12/19/politica/opiniao/o-federalismo-democratico-helvetico-futuro-para-a-
europa-1796172
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suica de 1847 diante das complexidades e desafios atuais da Unido Europeia. As diferencas
entre os Estados-membros da UE tornam inviavel a ado¢do de qualquer modelo simplificado.

E evidente que ha uma caréncia de referéncias académicas e politicas que abordem
especificamente a perspetiva de regido-nagdo que defendemos, ou seja, modelos de
integragdo e desenvolvimento europeu baseados na soberania regional. Este estudo revelou
uma lacuna significativa que necessita de mais investigagao cientifica e debate politico para
elucidar questdes cruciais. Esta pesquisa ndo apenas identificou limites ao projeto federalista
europeu, como também abriu perspetivas inovadoras para pensar o futuro da Unido
Europeia. Estimular o pensamento critico e ousar imaginar alternativas pode ser o caminho
para construir os fundamentos de uma Unido Europeia, tal como foi feito no inicio da década

de 1950 quando os alicerces do projeto europeu foram estabelecidos.
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