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Resumo

"Duas razdes de natureza diferente determinaram a escolha do titulo deste artigo "sistemas
educativos - principios orientadores”: o fracasso, constantemente apontado dos sistemas educativos
e o envolvimento da homenageada no sistema educativo portugués, como um dos seus agentes.
Pretende-se dar um pequeno contributo para a reflexdo sobre uma drea cuja importancia social
aumenta com a pertinéncia na afirmagéo de que a Sociedade espelha o Sistema Educativo que
possui ou/e o Sistema Educativo é o primeiro responsével pelo figurino de Sociedade que o
apresenta. Nesta perspectiva, decidiu-se fazer ressaltar apenas alguns dos indicadores considerados
essenciais para a eficiéncia e a eficicia do Sistema Educativo. Assim, neste artigo discute-se o
conceito de sistema educativo, indicam-se alguns principios orientadores e um conjunto de
varidveis estruturantes dos sistemas educativos; exemplificam-se tipologias de sistemas educativos
e conclui-se com o sentido perspectivante do sistema educativo, na referéncia de que a(s) parte(s)
pode(m) invalidar o todo.

Introducéao

As sociedades, ao cresceram em complexidade, tentaram gerir essa complexidade definindo
modos de organizagdo que hoje se apresentam em estruturas vulgarmente designadas por sistemas’.
Considerem-se algumas definigbes de sistema. José Pedro Machado, no seu Grande Diciondrio da
Lingua Portuguesa, afirma: "(sistema) é o conjunto de partes coordenadas entre si, reunido de
proposicoes, de principios coordenados de modo a formar um todo cientifico ou um corpo de
doutrina; reunido de proposicdes, reunido ou combinacio de partes reunidas para concorrerem
para um certo resultado ou de modo a formarem um conjunto; modo de governagao, forma de
governo ou constituicdo politica ou social de um Estado; conjunto de preceitos ou regras a que
deve obedecer-se para estabelecer harmonia num ramo do saber ou em determinado
assunto”.(1981, tomo X1:227,228).

No Grand Larrousse Encyclopédique podera ler-se, a propésito de sistema: “reunido de
principios coordenados de modo a formar um todo cientifico ou um corpo de doutrina (...) ou
combinagao de processos destinados a produzir um resultado”.

Para Gaspar (1996:122) "um sistema é um conjunto organizado e coerente de dreas que o
compdem, de praticas, de métodos e de estruturas, de acordo com uma concepgao ou uma
determinada doutrina, com vista a fins elaborados em funcao das necessidades de individuos ou
da colectividade.”

Parece tornar-se evidente que todo o sistema, como a prépria palavra indica, resulta da
configuragao dos elementos que o suportam e da interligagdo das fun¢des que desempenha.
Importard recordar que segundo Condillac "um sistema néo é outra coisa além da disposigao das
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diferentes partes de uma arte ou de uma ciéncia segundo uma ordem em que elas se sustentam
mutuamente”.

Emergem como ideias centrais ao conceito de sistema: conjunto de elementos diversos,
articulagéo, harmonia (concorrem paraa coeréncia), sustentacao (fundamentagéo e consisténcia),
interrelagdo e interdependéncia. Os sistemas dao vida a sociedade pelo que estarao sujeitos a
dindmica da mesma que se configura na grande lei do desafio corolada na lei da resposta. A sua
vitalidade obriga-os a distinguir os fundamentos que asseguram a raiz identificada com a origem,
dos elementos alterdveis subordinados ao natural processo evolutivo, dai o acentuar das
caracteristicas mutabilidade, flexibilidade e adaptabilidade. Cada sistema tem um valor em si
mesmo e é responsavel pelo processo e produto da estrutura que representa e, ainda, pela fluéncia
dessa estrutura. Mas se cada sistema viver exclusivamente em torno de si préprio, ele estd
condenado ao fracasso e contribui para o enfraquecimento da sociedade. E da cadeia dos sistemas,
sobretudo da sua interaccdo, que resulta o modelo de sociedade. Importard considerar que esta
cadeia significa responsabilidade partilhada. E comum referir, em determinado contexto, o sistema
politico, o sistema de defesa, o sistema administrativo, o sistema econémico, o sistema educativo,
o sistema de sadde, o sistema judicial; noutros contextos a referéncia pode ser mais abrangente
ou mais restrita e surge a indicagdo, entre outros, de sistema social e de sistema demogréfico.
Todos eles sao fruto da sociedade em que se inserem e terdo, como objectivo dltimo, reveld-la e
servi-la; a qualidade deste servigo decorrera sem ddvida das caracteristicas de cada sistema,
constatadas na observagdo unitdria e na observagdo da malha das relagdes que desenvolvem
entre si.

Os sistemas ndo se evidenciaram todos no mesmo momento histérico; a maioria dos
classificados "socialmente bésicos” surgiu como resposta a necessidades que emergiram da
evolugdo natural das sociedades. O Sistema Educativo nao é dos sistemas mais jovens, pois desde
ha séculos se comegou a sentir e a exprimir a necessidade de organizar a educagdo das criangas e
dos jovens, ainda que tenha vindo a conhecer niveis de abrangéncia diferentes. Pareceu importante,
neste contexto, desenvolver uma curta reflexao tedrica sobre Sistemas Educativos. Esta reflexdo
decorre seguindo trés pontos: (1) conceito e enquadramento de sistema educativo; (2) principios
orientadores e varidveis estruturantes do sistema educativo (3) referéncia a grandes tipologias de
sistemas educativos. A guisa de conclusio, avancar-se-30 alguns aspectos considerados como as
grandes "forcas” ou as grandes "fraquezas” dos Sistemas Educativos.

1. Conceito e enquadramento do Sistema Educativo

A expressao "Sistema Educativo” aparece no discurso comum, muitas vezes, em paralelo
com outras duas expressdes: "Sistema de Ensino” e "Sistema de Instru¢io”. Embora as palavras
ensino e instrugdo sejam frequentemente utilizadas como sinénimas, elas tém, de facto, o mesmo
referente, ainda que o apropriem em grau distinto. Enquanto "ensinar” acentua a transmissao de
saberes, revela a preocupacdo com a aquisicio de conhecimentos, sobrelevando algumas
dimensdes do ser humano mas tem subjacente o processo e o produto, "instruir” identifica-se
com doutrinar, esclarecer, admitindo como preocupacao tnica o produto - hd, contudo, entre
estes dois conceitos alguma cumplicidade de significincia. "Educar” tem um sentido mais
abrangente pois inclui o prestar atengao ao ensino e a aprendizagem e privilegia nio sé a aquisicao
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de saberes mas também a aquisi¢ao e o desenvolvimento de aptiddes e competéncias; acentua a
preocupacao pelo processo e pelo produto como consequente do binémio ensinar/aprender.

Fixando a expresséo "Sistema Educativo”, importard recordar que, nos dltimos anos, se
tem assistido ao desenvolvimento e confronto de duas tendéncias: uma acentua a acupulagao de
Sistema de Formagdo com Sistema de Educacdo e a outra pretende que Sistema de Educacao
englobe o Sistema de Formacao. Qualquer destas tendéncias faz depender o seu significado de
ideias e linhas de ac¢do que subjazem ao conceito de Educacdo organizada, por outras palavras, do
referente de Educacdo? O objecto da educagio é sempre o mesmo em qualquer tempo e em
qualquer espaco: o ser humano. Contudo, o ser humano oferece-se com as caracteristicas de um
poliedro, o que permite uma grande variedade de perspectivas na abordagem, ao toma-lo como
o foco da Educagéo. Na opcdo por uma abordagem evolutiva, referenciada tao s6 nas suas grandes
linhas, optou-se pela consideragao de trés aspectos: destinatarios da educagao; objecto da educagao
e finalidades da educagdo. Os destinatérios da educagdo evoluiram, no que respeita a acesso e a
processo, quanto a faixa etdria abrangida, o estrato social considerado e a discriminacdo de
grupos (género, etnia e deficiéncia). O objecto da educagio passou da crianga pertenca a um grupo
com caracteristicas pré-definidas, de acordo com os fins pretendidos, para se centrar em todos os
individuos, independentemente da idade, caracteristicas individuais, condigao social, condicao
fisica; passou por deixar de tomar, em exclusivo, a transmissio de contetdos, treino de
comportamentos, desenvolvimento de aptiddes, para se situar nas diferentes dimensoes do ser,
com a preocupacdo em identificar e desenvolver competéncias. As finalidades da educagao foram,
entdo, conhecendo um espago alargado tendo como preocupagio o encontro do individuo consigo
préprio, na descoberta do seu "eu”, permitindo-lhe a construcio e a realizacao do seu projecto
pessoal a integrar na sociedade. Passou, portanto, a acentuar o equilibrio dos dois termos -
individuo e sociedade - que compbem a equagao designada por realizagao.

Assume-se a defini¢do de Educagdo como "um processo continuo de desenvolvimento
tanto das pessoas como das sociedades” (Delors et al. 1999:11); Para estes autores, tal processo
assenta em quatro pilares: aprender a ser, aprender a conhecer, aprender a fazer e aprender a
viver juntos.

E esta definicio de Educagio que se toma, aqui, por base do conceito de Sistema Educativo.

Para Louis d Hainaut, cada sistema educativo ocupa lugar num amplo quadro tridimensional
- (1) histérico, (2) filoséfico, ético, religioso e cientifico e (3) fisico e geogréfico, incluindo os
recursos — onde desenvolve as suas interac¢des com os outros sistemas. Este enquadramento
poderd ser responsavel por modelos diferentes de sistemas educativos.

Cada sistema educativo sujeita-se a trés niveis funcionais: politico, administrativo e
técnico-pedagdgico. A estruturacao destes niveis, a sua hierarquizagao e as determinantes das
suas interac¢des sao os indicadores do modelo de sistema educativo. Impde-se referir que o
enquadramento social do sistema educativo fica dependente da relacdo entre o sistema ideal ou
tedrico e o sistema real ou vivenciado, através da percepgao psico-social. Este enquadramento
terd tanta mais visibilidade quanto maior clareza existir no enunciado de principios e na
identificagao de varidveis que configuram o préprio sistema.
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2. Principios orientadores e variaveis estruturantes do
Sistema Educativo

Nao hd inten¢do em distinguir modelos de sistemas educativos mas, apenas, identificar
alguns dos grandes principios que o orientam. Esses principios cruzam-se com um conjunto de
varidveis que constituem a trama estruturante do sistema educativo. Tal trama serd a matriz do
modelo. Enunciam-se uns e outras com a preocupagao de estabelecer conexdes e construir um fio
condutor que serd eventualmente a espinha dorsal dos modelos de sistemas educativos (matéria
que ndo sera directamente abordada neste artigo).

2.1. Principios orientadores

O Sistema Educativo pode ser analisado a luz dos seus fundamentos e/ou a luz dos seus
principios orientadores, verificando-se, por vezes, a sobreposi¢ao de uns com os outros. Tentando
distinguir o significado de ambos, dir-se-d que o o fundamento se traduz em bases que suportam,
enquanto o principio é o enunciado que procura tragar linhas que determinam o caminho, por
isso orientam. Assim, eles tém identificacio diferente, desempenham fungoes diferentes pelo
que deverao ter tratamento diferente. Os fundamentos poderao ser estaticos, enquanto os principios
orientadores sao dindmicos. Para alguns autores, como D'Hainaut, os principios orientadores
derivam dos trés grandes vectores que atravessam o sistema educativo e que se traduzem pela
selectividade, homogeneidade e funcionalidade. De cada um destes vectores decorrem, entéo,
principios que, mantendo a designacdo, variam o grau de implementagéo acabando por ser
grandes indicadores da caracterizacdo dos sistemas educativos. Referem-se, de seguida, num
exercicio exemplificativo.

(1) No vector selectividade, distinguem-se trés situagdes de actuagdo directa: no acesso,
no percurso e no sucesso. Em qualquer delas merecem realce quatro principios que
orientam um Sistema Educativo: o principio da igualdade de direitos e deveres, o
principio da igualdade de oportunidades, o principio da solidariedade e o principio
da responsabilidade. Num processo, ao mesmo tempo decorrente e recorrente,
enunciam-se, para 0 mesmo vector, os principios da universalidade, obrigatoriedade
e gratuitidade.

(2) No vector homogeneidade, entre outros principios, tém maior evidéncia o da

generalidade versus especializagdo, o da diferenciacdo (o direito a diferenga,

admitindo a unidade ou a diversidade da oferta), o da inclusdo ou da exclusdo, o da
permeabilidade ou estanquicidade e o da meritocracia.

No vector funcionalidade, destacam-se os principios da utilidade, da flexibilidade,

da mutabilidade (para alguns estudiosos, a flexibilidade inclui a mutabilidade), da

continuidade (em tempo que permita a formacao continuada) e da adaptabilidade.

)

Cada um destes vectores integra varidveis, cuja diferenca de comportamento pode resultar
na diferenca de caracterizacao de um sistema educativo.
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2.2. Variaveis do Sistema Educativo

Os pardmetros que estruturam os sistemas educativos resultam da conjugagao de um
grupo de variaveis, pelo que se identificam aquelas que oferecem maior relevancia e actualidade.
Optou-se pela forma de listagem, na esperanca de, a partir dela, criar uma base que sustente os
grandes parametros, balizadores de qualquer sistema educativo: a idade de ingresso, o periodo
de escolaridade obrigatéria, a organizacao do sistema, com os niveis ou fases do percurso
(estratificando ou nao as suas étapas), as modalidades e/ou tipos de formagao, as modalidades de
transicdo, o esquema de progressao, os patamares de saida, com os respectivos perfis exigidos, os
esquemas de continuidade e/ou de retorno, os momentos e modos de avaliagdo e a graduagdo, a
diplomacao e certificacdo. Talvez se possa deduzir das varidveis apontadas, o conjunto de cinco
pardmetros que deverdo ser: o pardmetro compulsivo, o pardmetro organizativo, o pardmetro
delimitativo, o pardmetro avaliativo, e o pardmetro certificativo.

3. Tipologias de sistemas educativos

Apesar de ndo se analisarem modelos de sistemas educativos, tal como se afirmou atrés,
pareceu ter prop0sito significativo indicar, a titulo de exemplo, algumas tipologias de sistemas
educativos. Seleccionaram-se aquelas que resultam de quatro tipos de escola. Utiliza-se a designagao
apresentada por Vaniscotte (1996) e que expressa: tipo escandinavo, tipo anglo-saxdnico, tipo
germanico e tipo latino-mediterrdnico. Apontam-se os aspectos caracterizadores de cada uma
destas tipologias, associando-as ao principio orientador de que derivam.

(1) O tipo escandinavo parece ter nascido da preocupagdo em promover uma melhor
igualdade de oportunidades, fazendo a mesma oferta para todas as criancas, pelo
mais longo periodo de tempo possivel. Dando particular importancia ao vector da
selectividade, acentua o principio da "igualdade de oportunidades”. Parece identificar-
se com a tipologia da escola tnica, conhecida, em alguns casos, pela 'escola
polivalente’. “E um sistema que assegura a continuidade maxima numa escola em
que todas as criancas fazem as mesmas coisas. E também um sistema que tem como
primeiro objectivo o desenvolvimento da crianga e a sua 'felicidade’ na escola. Por
isso, o sistema retarda o mais possivel as avaliagdes normativas, as orientacdes e
todos os procedimentos selectivos” (Vaniscotte, 1996:25).

(2) O tipo anglo-saxénico, com o objectivo central no desenvolvimento da crianga,
traduz-se na tendéncia de um ensino individualizado, pelo habito da tutoria e pelo
por em pratica as ajudas e apoios necessarios as criancas com dificuldades. Acentua
o principio da diferenciagdo. Faz substituir o grupo “classe’ pelo grupo 'fase’ dando
a esta ndo s6 uma duracao temporal maior mas também alargando o seu dmbito.
Acrescenta, entao, o principio da flexibilizagdo do percurso, manifestando forte
maleabilidade nas formas de avaliacao que pratica.

(3) O tipo germanico assenta numa orientagdo precoce que sustenta a oferta de vias de
estudos paralelas que prosseguem finalidades diferentes, na pretensio de favorecer
a insercao profissional e social do aluno. Domina, neste sistema, o vector da
funcionalidade, bem representado pela preocupagio da interaccdo do sistema
educativo com outros sistemas, designadamente o sistema econémico. Apresenta,
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como tGltimo patamar do percurso no sistema educativo, a ‘educagéo continua’.
Dominam os principios da adaptabilidade e da continuidade da formacao.

(4) O tipo latino-mediterrdnico recusa as vias de estudos alternativas, valorizando o
vector da homogeneidade. O tronco comum aparece como uma solugdo para
responder a procura social. Na maior parte dos casos constréi-se um jogo complexo
de opgdes que vai permitir as orientacdes e as selecgdes necessarias. Este tipo vive
base dos normativos pelo que gera frequentes contradigdes. Confronta-se entre o
principio da generalidade e o da especializagao, esbogando maior énfase neste altimo.
Cria insatisfacbes permanentes porque alimenta um conflito relativamente a
sociedade em geral e a sociedade empregadora em particular.

Concluséao

Sublinhando afirmacdes anteriores, o sistema educativo é um conjunto organizado e
coerente de vdrios elementos que se congregam para atingirem um fim dltimo. De facto, a
primeira exigéncia posta ao sistema educativo € a de que se reconhega como um todo organizado
e nao como um conjunto de partes separadas e independentes entre si. A coeréncia e a consisténcia
sao duas carcteristicas exigidas no sentido da eficacia e da eficiéncia de qualquer sistema educativo.
A predominancia de um vector especifica a acentuagao de determinados principios orientadores
e da preferéncia a valorizacao de certas varidveis, em detrimento de outras. Os principios
caracterizam o tipo de escola e, a0 mesmo tempo, o tipo de escola enquadra uma tipologia de
sistema educativo.

A exigéncia da qualidade na drea da educagao é cada vez mais defendida, ainda que vdrios
indicadores revelem o decréscimo dessa qualidade. A qualidade na drea educativa funcionara
como vaso comunicante para a qualidade nas diferentes dreas da sociedade. A preocupacio
centrada na qualidade tem sido desviada, com acentuagdo particular, para um ou outro dos niveis
ou patamares do sistema educativo, provocando reformas parcelares e arrastando os respectivos
efeitos perversos no sistema. A prética verificada nas mudangas parcelares tem fragilizado a
organizagao dos sistemas educativos e descredibilizado o seu desempenho, identificando-se como
um dos seus maiores pontos fracos. A diminuicdo no nivel de exigéncia e a ndo clarificagao dos
perfis de formacéo a saida dos diferentes patamares do sistema educativo constituem uma outra
dimensdo das suas fragilidades. O divércio entre o sistema educativo e outros sistemas,
designadamente o sistema econémico, com destaque para o mercado de trabalho, traduz-se num
acentuado ponto fraco de qualquer sistema educativo.

Trés linhas de forga se tém apontado, entretanto, na prospeccao de reformas em sistemas
educativos: a da funcionalidade, a da diversificagdo da oferta para atender a diversidade dos
clientes na procura e a da continuidade no sentido de uma educagdo ao longo da vida. “Todos os
cidadaos, sejam eles activos ou nao, tém necessidade de ser educados e bem educados” (ERT,
1995:12). Acontece que aos sistemas educativos é atribuida uma das mais importantes fun¢des
sociais que € a de promover a cidadania formando cidadaos, na plenitude deste conceito. Dai a
exigéncia em sublinhar o sentido da harmonia conseguida pela articulagao do sistema educativo,
cuja resultante devera ser configurada numa cadeia de elos ligados entre si, pertencendo ao
altimo elo a "educagdo ao longo da vida". Este serd o "ponto forte" que, sé por si, obrigard a
repensar a referida "harmonia” de qualquer sistema educativo, no desafio pelo equilibrio da
cidadania e norteado pela exigéncia de qualidade.
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Notas

1 O percurso temporal tem sido longo; o sistema com as caracteristicas com que a sociedade
moderna o conhece hoje comecou a desenhar-se nas civilizagdes classicas e podera afirmar-se
que qualquer sociedade, logo que se organiza, percepciona a necessidade de identificar tipologias
de estruturas que naturalmente se tornam na base dos “sistemas”.

2 A educagdo existe desde que ha comunidade humana. Para John Dewey (1977), “Educacédo
significa a soma total dos processos pelos quais uma comunidade ou um grupo social, pequeno ou
grande, transmite os seus poderes e as suas realizacdes a fim de assegurar sua prépria existéncia
e 0 seu crescimento continuo” (Experience and Education, 202 ed., p. 25).
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