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Introducao

0 presente artigo ¢é resultado do desenvolvimento
de uma comunicacao apresentada ao V Congresso dos
Advogados Portugueses, realizado em Lisboa no passado
mes de Maio de 2000 A comunicacao visava propor a ins-
titucionalizacao de novo dos Julgados de Paz no nosso pais.
0 Congresso acolheu a proposta positivamente, tendo o
plenario votado® em matéria de conclusoes que: <Deverm ser
restabelecidos os Julgados de Paz confiados a magistrados
nao togados, cujo processo de escolha nao deve depender
dos orgaos das autarquias locais-?

0 tema foi ainda abordado no discurso final proferido
na Sessao de encerramento do Congresso pelo Sr Ministro
daJustica que informou ser vontade politica deste Governo,
no ambito da reformajudicidria em curso, propor o engua-
dramento da figura no nosso ordenamento juridico.

Ainiciativa Parlamentar em relacao a questao caberia,
no entanto, ao PCP que apresentou um projecto-lei que se
encontra neste momento em discussao na Assembleia da
Republica (AR).

No ambito dessa discussao e estudo teve lugar recen-
temente® um coloquio na Sala do Senado na AR. com a
participacao de um especialista brasileiro e outro italiano
conjuntamente com magistrados e juristas portuguescs.
0 coloquio surge no seguimento de uma visita® levada a
cabo poruma comissao de representantes do Ministério da
Justica e da Assembleia da Republica ao Brasil e Italia com
o0 objectivo de estudar o sistema dos Juizes de Paz nesses
paisces.
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Se a Historia nos serve basicamente para compreender o presente e preparar
o futuro, nada melhor do que tentar esbog¢ar os contornos que Juizes de Paz
adquiriram no passado, dai retirando as necessarias licoes para propor a insti-
tucionalizacao da figura no actual ordenamento juridico portugués. Por esse
motivo, a parte historica se apresenta tao longa, mas, em nosso entender, assume
neste quadro particular importancia.

A celeridade que se impos ao elaborar da comunicacao nao permitiu um
estudo mais aprofundado e detalhado do instituto, nomeadamente no plano da
compreensao da importancia em terimos numericos da resolucao de conflitos por
parte dos Julgados de Paz ao longo da Historia e da sua importancia no plano
social, mas os dados disponiveis também parecem ser escassos. O estudo apre-
senta-se assim demasiadamente descritivo, o que nao constituindo certamente
uma qualidade, tera pelo menos a utilidade de tracar a evolucao do instituto com
vista a sua reposicao no Ordenamento Juridico actual.

Resta, finalmente, referir que, em sede de Direito comparado, se estudaram
também as legislacoes sobre esta matéria nomeadamente de Franca, Italia,
Espanha, Inglaterra e Brasil. Por dificuldades de tempo nao se abordou o estudo do
caso Alemao que também apresenta particulares nesta matcéria.

II
Alguns aspectos historicos

1. O Constitucionalismo e os Julgados de Paz

A institucionalizacao expressa dos Julgados de Paz ocorre em Portugal com

~a Carta Constitucional de 1826, que teve como fonte a Constituicao Brasileira de

18247 nos seus art.? 128° ¢ art.* 129.°* embora ja na Constituicao de 1822 se reco-
nheca a funcao conciliatoria aos Juizes eleitos.” Verificamos assim que os Juizes de
Paz foram primeiramente criados no Brasil e so posteriormente em Portugal.

Seracoma Leide 15 de Outubro de 1827 — sob a epigrafe «creando os Juizes de
Paz em cada Freguezia ou Capella Curada-", que o estatuto de tais Juizes aparece
clarificado. Os Juizes de Paz serao eleitos" ao mesmo tempo e da mesma maneira
por que se elegem os vereadores das Camaras (art.® 2.°)% As suas competéncias
encontram-se definidas no art.? 5.° que se estende por 15 numeros, ressaltando-se
COMo as mais importantes:

* «conciliar as partes por todos os meios pacificos, que estiverem ao seu
alcance-, nao sendo admitido para a conciliacao procurador, salvo por
impedimento da parte, provado tal que a impossibilite de comparecer
pessoalimente-e neste caso o procurador teria <poderes ilimitados;

e julgar pequenas demandas, «cujo valor nao exceda 16500+
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* <fazer separar os ajuntamentos, em que ha manifesto perigo de desordem,

* colocar em <custodia o bébado durante a bebedice»;

* «evitar as rixas, procurando conciliar as partes; fazer quie ndo haja vadios,
nem mendigos obrigando-os a viver de honesto trabalho, e corrigir os
bébados por vicios turbulentos, ¢ meretrizes escandalozas, que perturbao
o0 socego ptiblico, obrigando-os a assignar termo de bem viver

« «fazer destruir os quilombos® e providenciar a que nao se formem, etc.

Curiosa ¢ também a competéncia estabelecida no numero 12 do art.° 5° em
analise: «Vigiar sobre a conscrvagao das matas e florestas ptiblicas, onde as houver,
e obstar nas particulares ao corte de madeiras reservadas por lei-*

Como se pode verificar, as competéncias definidas sao fundamentalmente de
ambito social, tendo mesmo algumas preocupagoces de caracter preventivo e uma
accao tendencialmente educativa e de reinser¢ao social, como é o caso da obri-
gacao do termo de bem viver-. Compreendem também uma funcao que de certo
modo pode ser classificada como de policia, nomcadamente a competéncia
descrita no numero 9: « Ter huma relagcéao dos criminosos para fazer prendé-los,
quando se acharem no seu districto; podendo em seguimento delles entrar nos
districtos visinhos. E tendo noticia de algum criminoso em outro districto avisar
disso ao Juiz de Paz, ¢ ao Juiz criminal respectivo-.

A Lei vem estabelecer no seu art.® 3.° que pode ser Juiz de Paz quem possa ser
cleitor.

Areceita das multas estabelecidas pelos Juizes de Paz seriam aplicadas as
despesas das Camaras respectivas (art.° 10.%), sendo o maximo que o Juiz de Paz
poderia impor a quantia de 30500 ¢, em caso de prisao, um maximo de um meés em
casa de ~correigcao» ou trés meses nas «officinas publicas».

Esta Lei veio a ser alterada pelo Decreto de 20 de Setembro de 1829 relati-
vamente as fungoes dos Juizes de Paz e respectivas incompatibilidades. Define-se
assim que os Juizes de Paz nao podem acumular com o exercicio de funcoes dos
Juizes Ordinarios, de Fora, ou dos Orfaos, nem com os Provedores (art.° 1), esta-
belecendo-se também que os termos de conciliacao, quando esta se verificar, terao
aforca de sentencga (art.2 4.°).

Mais tarde, na Let de 30 de Outubro de 1830 ", serao definidas as fungoes dos
escrivaces do Juizo de Paz em matéria civel”

Em 1832, 0 Decreto Lei de 16 de Maio estatuiria que em cada uma das freguesias
em que se subdividisse os julgados fosse eleito um magistrado de Paz que teria
como principal funcao a conciliacao das partes, antes que as questoes fossem
presentes aos Juizes ordinarios ou de Direito.Aos Juizes de Paz competiriam deste
modo as antigas fun¢oes nao contenciosas dos Juizes dos orfaos e teriam
a presidéncia <com voto- dos «conselhos de familia~, criados pela primeira vez
nesta data.
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Por sua vez, o Codigo Comercial de Ferreira Borges (1833)" reconheceria a
funcao conciliatoria dos Juizes de Paz como preliminar das questoes comerciais,
para além de em certos casos deterem funcoes auxiliares, mas ja propriamente
judiciarias. £ o que se pode inferir da leitura dos art.” 990.2%, art.° 1159.°%, art.* 1168.**,
art. 117022, art® 1171.°% e art ° 1172.° * do referido Codigo.

0 Decreto de 19 de Janeiro de 1835 adoptou medidas para o caso da falta do
Juiz de Paz, medidas essas desenvolvidas em Portarias publicadas no mesmo ano.

Em 1836 a legislacao que se conhece sobre amatéria preocupou-se em estabe-
lecer que os Juizes de Paz nao deveriam invadir a esfera de accao da Justica
contenciosa. Nao obstante a regulamentacao e visivel implementacao dos Juizes
de Paz, ha nota de que o povo nao acorria as eleicoes para estes orgaos, facto que
talvez se devesse a anexacao de freguesias que ocorreu nesta altura, o que mani-
festamente nao agradava aos eleitores. Com a Reforma de 1837 os Juizes de Paz
continuarao enquanto orgao com o mesmo quadro competéncias que anterior-
mente, em termos gerais, foram descritas.

A Constituicao de 1838 mantera em funcoes os Juizes de Paz, sendo estabe-
lecido no titulo VII, cap. tnico, art.® 124.% <Havera também Juizes de Paz que serao
electivos», acrescentando-se no paragrafo tnico: <Nenhum processo serd levado a
Juizo contencioso sem se haver intentacdo o meio de conciliacao perante o Juiz de
Paz, salvo nos casos em quie a lei exceptuar-*

A Lei de Novembro de 1840, bem como a novissima Reforma Judiciaria,
restringiu bastante a func¢ao conciliatoria dos Juizes de Paz, atribuindo-lhe
funcoes relativas aos orfaos. Esta repentina e aparentemente inexplicavel perda
de influéncia dos Julgados de Paz levou a que em 27 de Abril de 1852 o Ministro da
Justica de entao propusesse a extingao de tais Juizes. A sua proposta nao viria
contudo sequer a ser discutida nem aprovada.

A Lei de 16 de Junho de 1855 restringia as fungoes conciliatorias dos Juizes de
Paz, conhecendo-se, no entanto, diversas tentativas de ampliacao das suas compe-
téncias, nomeadamente em 1860 e em 1867 Assim, em 1867 através de Carta de Lei
de 27 de Junho foram extintos os Juizes ordinarios e os subdelegados do procurador
régio, o que teve como consequéncia um alargamento das competéncias dos
Juizes de Paz que passaram a ser, entre outras:

* conciliar as partes desavindas em questao, utilizando todos os meios
prudentes a sua disposicao;

* tomar juramento aos arbitradores nas causas comerciais no caso do art®
990. do Codigo Comercial;

¢ julgamento das causas sobre bens ou danos até 10 000 réis, com possibi-
lidade de recurso para o Juiz de Direito;

* julgamento das causas sobre coimas, policia municipal e transgressoes de
posturas das Camaras, com possibilidade de recurso para o Juiz de Direito;

* fazer os exames de corpo de delito e proceder aos embargos da obra nova
e arrestos.
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0 Decreto de 1869 conserva ainda os Juizes de Paz como electivos.

Em 1886 as atribuicoes correspondentes aos Juizes ordinarios passam a ser
desempenhadas pelos Juizes de Paz, nos Julgados que nao fossem cabeca de
Comarca ou nao fizessem parte da cidade ou vila que fosse cabeca de comarca,
a excepcao de Lisboa e Porto.

Finalmente, a 24 de Marco de 1840 dispos-se que os Juizes de Paz fossem de
nomeacao Régia, terminando-se deste modo uma legitimac¢ao democratica
directa deste orgao. A partir daqui inicia-se todo um processo de restricao as
competéncias dos Juizes de Paz, entre os quais ressaltam como passos mais
marcantes o Decreto de 1894, que estabelece 0 mandato dos Juizes por dois anos,
o Codigo de Processo Comercial” de 1896, determinara que a sua jurisdicao em
matéria comercial se limite as atribuicoes que Ihe forem estabelecidas pelo Juiz de
Comércio.

A funcao conciliatoria do Juiz de Paz decaira paulatinamente, sendo estabe-
lecido em 1896 que -sao exceptuadas de conciliacao todas as causas comerciais»,
sendo dispensavel a tentativa de conciliacao por parte do Juiz de Paz no que diz
respeito as causas civeis.

2. Os antecedentes. Os primordios da nacionalidade.
As origens remotas do instituto.

A institucionalizacao expressa dos Julgados de Paz feita em Portugal no
século XIX inspira-se, segundo os historiadores®, no estatuto do Juiz de Paz
franceés, estabelecido na Assembleia Nacional francesa de 16 de Agosto de 1791 e
sancionado a 24 do mesmo ano e més por Luis XV1.Ja anteriormente Voltaire, em
carta escrita na Holanda, afirmava: <Ha na Holanda a pratica mais excelente e util
que tenho visto. Quando dois individuos querem pleitear entre si,sao obrigados a
comparecer perantes Juizes conciliadores, chamados concertadores de pazes-*
Aquela conclusao carece no entanto, em nosso entender, de algumas precisoes.

Efectivamente, encontram-se ja no Codigo Visigético referéncias ao Juiz de
Paz, «Pacis outem assertatores sunt...» ¢ também o Fuero Juzgo fala do «manda-
nero de Paz-? O instituto pode ainda ser encontradas no séc. X1l no foral de Vila
acastelada de Caja (1260), no qual se lé: <o injuriado dé tréguas ao ofensor e receba
a satisfacao por autoridade do dito Juiz e vizinho e nao traga parentes ou amigos
de fora, salvo dando tréguas e chamando-os para drbitros de Paz. 2

Tais Juizes viriam a desempenhar um importante papel e a assumir um
protagonismo real na litigancia, principalmente entre as ordens consideradas
inferiores, o que se compreende dado o caracter lacunar, instavel e impreciso do
ordenamento juridico medieval. As Ordenacoes Afonsinas® virao estabelecer uma
medida, cujo fundamento se pode reconduzir a uma preocupagao de a&mbito
economico ¢ impor um dever a todos os funcionarios judiciais: promover a
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concordia entre as partes, de modo a que sejam substancialmente diminuidas as
despesasjudiciais. O povo reclamou, no entanto, nas Cortes de Elvas de 1481-1482, no
sentido de que o monarca criasse 0rgaos especiais que promovessem a conci-
liagao. D.Manuecl criou em 1514 trés Juizes avindores* ou concertadores, dando-lhes
o respectivo Regimento. Nao obstante, as Ordenagoes Manuelinas® nao inovaram
nesta matéria, mas precisaram a medida afirimada nas Afonsinas.

As Ordenacoes Filipinas’ viriam mais tarde a reproduzir a regra das
Manuclinas.

3. O passado recente: séc. XX

Jano inicio do séc. XX voltamos a encontrar noticia do instituto, que conti-
nuava a vigorar. Tal se pode concluir do Estatuto Judicidrio aprovado pelo D.L. n.°
15344 de 12 de Abril de 1928, ¢ do D.L. n.° 33547 de 23 de Fevereiro de 1944, onde se
estabelece o estatuto da figura em apreco. Sao multiplas as funcoes atribuidas aos
Juizes de Paz, quer ecm processo civel, quer em processo penal, com delegacao
obrigatoria, nomeadamente quando a sede do Julgado se encontra a mais de
15 km da sede da Comarca.

De acordo com o estabelecido na legislagao citada, sé existiam julgados
municipais de Paz nos concelhos onde a comodidade dos povos o exigisse, com-
petindo ao Ministro da Justi¢a, sob proposta do Conselho Superior Judiciario,
suprimir os entao existentes. Nas sedes do concelho, a funcao do Juiz de Paz é
inerente ao cargo de conservador do Registo Civil e nos restantes julgados
¢ inerente ao cargo de professor primario da sede da respectiva freguesia,
necessariamente do sexo masculino, uma vez que se encontrava vedado as
mulheres o exercicio da funcao jurisdicional. No caso do conservador do Registo
Civil ser do sexo feminino, o cargo de Juiz de Paz seria exercido por pessoa idonea.
A sua nomeacao caberia ao Juiz de Dircito da respectiva arca de Jurisdicao, tendo
a duracao de trés anos, considerando-se renovada por periodos anuais até serem
exonerados. Os seus actos eram controlados pelo Juiz de Direito, que thes podia
instaurar processo caso considerasse existirem razoes para tal.

Nos finais do séc. XIX, principios do séc. XX os Julgados perderam progres-
sivamente influéncia ¢ importancia. A. Lino Netto, num claborado trabalho
realizado ainda enquanto aluno da Faculdade de Direito de Coimbra”, aponta
como razoes fundamentais para esta situacao: o facto de, por um lado, a missao de
conciliar ser so de ambito moral, e se ao Estado compete fomentar as condi¢oes
morais de um povo, nao lhe pertence todavia tomar a iniciativa de as regular e
impor, porque isso seria geralmente vexatorio para a consci¢ncia colectiva; por
outro, a maioria dos Juizes de Paz desconheciam o Dircito mas enfrentavam por
vezes questoes de alguma complexidade juridica. Finalmente, indica uma terceira
razao que diz respeito a indiferenga da opiniao publica, produzida pela convic¢ao
do pouco valor atribuido aos Julgados de Paz.
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Se aceitarmos que foram estas basicamente as razoes que estiveram na base
do abandono da figura, necessario sera gque atentemos nas formas de as colmatar
e prevenir em futuras proposta de reposicao do instituto.

0O cargo viria compreensivelmente a ser extinto durante avigéncia do chamado
«Estado Novor.

0 Juiz de Paz teria também um papel importante nas entao designadas
provincias ultramarinas,* referindo-se como diplomas mais importantes o
Decreto n®39 817 de 15 de Setembro de 1954, 0 Decreto n.° 43 898 de 6 de Setembro
de 1961 ¢, finalmente, o Decreto n.? 48 033 de 11 de Novembro de 1967 que nos
abstemos aqui de analisar, mas dos quais sempre diremas que alargam as compe-
téncias dos Juizes de Paz, o que se compreende dada a extensao dos territorios
ultramarinos ¢ a insuficiente organizacao da Justica central. Por outro lado,
arriscamos nesta matéria considerar que o éxito e importancia dos Julgados de
Paz nas ex-colonias podera explicar-se pelo papel na resolucao de conflitos desem-
penhado pelos chefes indigenas em sede de Direito consuetudinario, o que apontaria
também para a aceitacao pacifica da filosofia subjacente ao instituto em analise.

4. 0O 25 de Abril de 1974. Consagracao do instituto
na ultima revisao constitucional

0 tema dos Julgados de Paz foi discutido na Assembleia da Republica, tendo
sido gorada uma tentativa de introdugao do instituto na Organizacao Judiciaria
Portuguesa em 1979, Seria o PSD a inviabilizar a reintroducao da figura, recusando
aratificacao® do D.L.n.° 539, de 31 de Dezembro, que estabelecia a organizagao e
funcionamento dos Julgados. Na ultima revisao constitucional o instituto viria a
ser consagrado no art.° 209.° n.° 2, no qual se dispoe, em termos facultativos, gue
«podem existir tribunais maritimos, tribunais arbitrais e Julgados de Paz»*
Ainclusao dos Julgados de Paz seria saudada pela jurisprudéncia pela pena de
Eduardo Maia Costa que afirmou:«Com alguma importancia pode vir a revelar-se
a abertura a criacao do Julgados de Paz que poderao constituir uma via adequada
a uma Justica célere e desburocratizada para as chamadas pequenas causas.»"

111
Os Julgados de Paz numa perspectiva
de Direito Comparado

1. O modelo franceés
0 Juiz de Paz francés, apos uma longa permanéncia na ordem juridica (intro-

duzido no periodo da Revolugao Francesa, como ja referido), foi extinto pela
reforma judiciaria de 22 de Dezembro de 1958. Aponta-se como principal causa da
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sua extincao razoes sobretudo de ordem financeira, mas a realidade ¢ que dos
3000 existentes no inicio do séc. XIX, 0 numero de Juizes baixara para 455 em 1958,
Em consequéncia deste facto, assistiu-se a uma diminuicao do contacto directo
comas populacoes e ao correlativo afastamento das mesmas, perdendo o instituto
a eficacia e utilidade que se The reconheceram nos anos da sua formacao.

EstaJustica de Proximidade,®como actualmente se convencionou chamar-lhe,
pretendia, por um lado, privilegiar o contacto directo e proximo com a Justica™
e evitar, por outro, a morosidade processual, desburocratizando e simplificando os
actos processuais ao estritamente essencial e necessario. Os autores da reforma
judicial de 1790 tinham de certa forma compreendido a importancia do contacto
pessoal e directo entre os queixosos ou demandantes e o Juiz, chegando ao extremo
de proibir qualquer tipo de representacao nos tribunais de Paz.* Nao obstante
esta proibicao, um nimero crescente de defensores, advogados e procuradores
intervinha nos processos, o que de certa forma prejudicava o contacto pessoal
entre o Juiz de Paz e os demandantes.

Se no inicio o Juiz de Paz frances foi entendido como um homem do povo, que
exercia uma Justica quase de ambito paternal, a crescente complexidade da
estruturajudicial e formal dos processos afastou de alguma maneira o Juiz de Paz
do povo. Sao exemplos desta complexidade a institucionalizacao por exemplo, em
1918, de um exame de ambito profissional aos Juizes de Paz e a partir de 1926 a
exigencia da licenciatura em Direito para o exercicio da fung¢ao.®

A eleicao popular dos Juizes de Paz deu lugar a nomeacao governamental,
consagrando-se em 1946 a inamovibilidade do Juiz de Paz, tal como se encontrava
ja consagrado no estatuto dos Juizes ditos togados ou de carreira. Paulatinamente
a funcao conciliadora do Juiz de Paz descaracterizou-se e este passou a ser visto
como um outro qualquer Juiz.

A Reforma de 1790 considerava ainda que a principal missao do Juiz de Paz
seria a conciliacao e a pacificacao, impondo-se uma tentativa preliminar de
conciliacao. Esta missao conciliadora definida em termos gerais seria posta em
causa pela Lei de 1946, ao nao reconhecer a competéncia conciliadora dos Juizes de
Paz fora do seu ambito jurisdicional.

Para além das causas externas, ja apontadas e que estiveram na origem da
extincao da figura, regista-se ainda uma causa de indole interna ou intriseca que
se reconduz a uma certa arrogancia da forma de julgar do Juiz. De facto, durante
o0 séc. XIX, 0 Juiz, embora se encontrasse subordinado a lei, julgava sobretudo
segundo a sua propria consciéncia e experiéncia de vida. A predominancia excessiva
destes dois factores sobre a lei e a recusa por parte dos Juizes em admitir a
superioridade da lei, nao julgando segundo cla e em grande parte das vezes
mesmo julgando contra ela, veio a ser proibida pela lei de 25 de Maio de 1838, que
sancionou como invalidas as decisoes dos julgados realizadas a margem da lei.
Trata-se, de resto, de um tema classico na historia do pensamento juridico: havera
Justica sem Direito, ou a margem do Direito, da Lei? (Albuquerque, 1999).”
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A nivel civel os Juizes de Paz tinham competéncia em certos casos de matéria
pessoal e nas questoes respeitantes a bens patrimoniais, desde que nao estivessem
envolvidas quantias superiores a trinta e cinco mil francos. Em matéria criminal
tinham competéncia relativa a obrigacoes de indemnizacao por danos materias
ou corporais, resultantes de negligéncia, sendo ainda responsaveis pela preparacao
do processo penal para envio para o tribunal competente, apresentando o agente
dos danos e as provas recolhidas. Em 1976, através da lei de 24 de Dezembro, seria
criada a figura do conciliador, que no fundo veio a assumir muitas das antigas
competéncias dos Juizes de Paz.* Trata-se de uma pessoa idonea, nao sendo
obrigatoria a formacao juridica, que actua sem remuneracao, por vezes, ¢ que
atende pessoas que tenham alguma reclamagéao ou conflito. O conciliador goza de
certas franquias e beneficios, dirigindo um processo quase informal, devendo no
entanto arquivar os documentos relevantes do processo, nomeadamente 0s
textos do acordo obtido.

Em 1998, pela lei de 18 de Dezembro, no seu art.° 21°, foram criadas as <Maison
de la Justice et du Droit.” Fundamentadas igualmente no principio da Justica de
Proximidade, as Maison- surgem com o objectivo de obviar as dificuldades no
acesso a Justica, a uma cada vez maior mecanizacao do Direito, ao incremento da
pequena delinquéncia, ¢ pretendem dar respostas céleres e justas adaptadas ao
contexto local. A institucionalizagao das -Maison de Justice-visa objectivos precisos:
dar resposta a pequena delinquéncia quotidiana através da mediacao penal,
resolver os pequenos litigios de ambito civel (questoes de vizinhanga, familiares,
etc), acolher, ajudar e informar o publico em geral e, em particular, as vitimas de
uma determinada injustica. O funcionamento desta instituicao pressupoe a
constituicao de uma equipe de trabalho composta por: chefes de jurisdicao
(presidente do tribunal e procurador da Repuiblica) responsaveis pela estrutura,
pela organizacao e seu funcionamento, pela ligacao aos eleitos ¢ a outras organi-
zacoes sociais; magistrados que podem assumir varias tarefas, nomeadamente
informar sobre as leis, tomar medidas de reparacao do dano, informacao juridica;
um escrivao que assegura o acolhimento, o secretariado e 0 andamento dos
processos; trabalhadores sociais que realizam os inquéritos rapidos, as mediacgoes
easseguram o controlejudiciario da demanda a autoridade judiciaria; um educador
da protecc¢ao judiciaria da juventude, que assegura o aspecto educativo dos
menores e as medidas de reparacao; um agente de prova quc assegura o cum-
primento das penas ¢ ajuda os ex-reclusos na sua integra¢ao na socicdade; um
conciliador que julga certo tipo de litigos civeis; um representante duma associacao
de ajuda as vitimas quc assegura o aspecto do acolhimento; e, fi nalmente, advogados
que aconselham ¢ orientam num quadro de consultas juridicas gratuitas.

Certas -Maison- desenvolvem ainda uma série de actividades e servicos
complementares ¢ inovadores, como sejam escritorios de apoio ao publico para
claboracao de documentos, mediacao familiar, apoio a associacoes, etc. A decisao
de implantacao deste orgao releva duma vontade conjunta das comunidades
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locais que posteriormente foi validada pelo Ministério da Justica. A comunidade
local cabe assegurar determinados meios financeiros e logisticos (a sede, o mobi-
liario, instalacao telefonica e eléctrica, etc.) enquanto que o Estado toma a seu
cargo o pagamento dos magistrados e funcionarios de Justica, assiim como uma
subvencao para o equipamento informatico.®

2. O modelo espanhol

A existéncia do Juiz de Paz em Espanha ¢ reconhecido pela Constituicao de
1978 e regulamentado pela Lei Organica do Poder Judicial de 1985. Nesta, os Julgados
de Paz sao reconhecidos como a base da estrutura judiciaria do Estado, estabe-
lecendo-se para este orgao um estatuto bastante peculiar que tem suscitado
criticas na doutrina espanhola.

0s Juizes de Paz sao instituidos como julgados de primeira instancia ¢
instruccao, tendo competéncia civel e criminal. Em matéria civel tém competéncia
para (Junoy, 1996) conciliar as partes, desde que o valor da disputa nao exceda oito
mil pesetas, sendo o processo verbal. Em matéria de registo civil, elaborar e
reconhecer determinados certificados e registos. O papel de conciliador ¢ sem
duvida o mais importante, umavez que segundo os dados estatisticos disponiveis,
conciliaram em 1992 cerca de 58% dos casos que the foram apresentados.

0 seu papel ¢ também bastante importante no auxilio aos tribunais superiores,
uma vez que existe um principio efectivo de colaboragao e cooperacao juris-
dicional entre as varias instituicoes judiciarias do pais vizinho.

Em matéria penal, os Juizes de Paz julgam casos habitualmente considerados
de pouca importancia,” como, por exemplo, danos contra a propriedade publica.
A doutrina espanhola tem, no entanto, manifestado o seu desagrado pela forma
como muitos destas questoes sao julgadas, criticando a insuficiente preparacao
Jjuridica dos Juizes de Paz.Mas a pratica tem mostrado que o Juiz de Paz intervém
pouco em matéria penal comparativamente com as suas intervencoes em matéria
civel.

Como requisitos necessarios para a figura contam-se:<Ser cidadao espanhol,
maior de idade e nao estar impedido de exercer o cargo por qualquer incom-
patibilidade estabelecida na lei-** Nao se exige assim a licenciatura em Direito,
podendo conciliar a sua funcao com qualquer outra actividade profissional,
nomeadamente cometrcial, desde que nao seja uma actividade de aconselhamento
Jjuridico ou qualquer outro cargo que o impega de agir imparcialmente ou que
ponha em causa a independéncia do orgao.Afuncéao de Juiz de Paz ¢, por exemplo,
incompativel com qualquer tipo de filiacao partidaria® ou sindical.

0 orgao ¢ eleito pelo povo, por maioria, por mandatos de quatro anos com
possibilidade de reeleicao. Também em relacao ao sistema electivo as criticas da
doutrina espanhola se fazem sentir, ja que para alguns a eleicao compromete ou
pode comprometer a imparcialidade do Juiz, devendo optar-se pela nomeacao?
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Em sede de direitos, o Juiz de Paz espanhol ¢ inamovivel, tal como acontece
com os outros Juizes, a sua remuncragao varia de localidade para localidade tendo
em conta a especificidade e caracteristicas proprias de cada regiao®. Um outro
direito inerente a funcao ¢ o reconhecimento do tratamento de -schioria-.

No concernante aos deveres, o Juiz devera resolver os casos, respeitando
escrupulosamente o principio da legalidade, sendo obrigatorio que resida na
regiao onde exerce a sua fungao, incorrendo em responsabilidade de natureza
penal quando cometa delito ou contravengao no exercicio da sua funcao, cessando
a mesma por extingao de mandato, por rentncia, por incapacidade fisica ou
incompatibilidade prevista na lei resultante do exercicio de outra fun¢ao e,
finalmente, a perda da nacionalidade espanhola®

0 tema encontra-se neste momento em discussao em Espanha, e no segui-
mento da publicacao do <Livro Branco sobre aJustica-, procede-se a reformulacao
do instituto. Uma das questoes em causa e que contribuiu, segundo a analise de
alguns, para a ineficacia do Juiz de Paz neste pais é o insuficiente numero de
funcionarios administrativos e a formacao naojuridica dos mesmos.Actualmente
em todos os municipios que nao sao sede de Partido judicial e que portanto nao
contam com julgados de primeira instancia e instrucao, existe um julgado de Paz
comjurisdicao sobre o término municipal correspondente. Em 30 de Maio de 2000
existiam 7680 Julgados de Paz. Tendo em conta que as instalacoes dos Julgados de
Paz estao a cargo do -Ayuntamicento-,” sao estas instituicoes que geralmente
podem dar mais informacoes sobre o funcionamento e dados estatisticos dos
julgados. Determinados Julgados de Paz encontram-se integrados em -agrupa-
ciones de secretarias-, que neste momento sao 297, com sede no municipio de
maior populacao e integram funcionarios da administracao central do servico de
Administracao da Justica.®

3. O modelo italiano

0 Juiz de Paz Italiano tem a sua origem no Império Romano do Ocidente,
sendo influenciado obviamente pelo Direito Romano que formou um modelo
jurisdicional, segundo o qual se reconhecia a formacao de orgaos de competéncia
estritamente local de modo a defender a ordem e a Paz.Ja no -Digesto- se esta-
belecia que: <Se as partes se submetem a umajurisdicao mediante tma convengao,
tem jurisdicao sobre clas qualquer Juiz que presida a um tribunal ou que tenha
outrajurisdicao->

A figura antecessora do Juiz de Paz pode encontrar-se no ~capitano del
popolo-, que tinha funcoes arbitrais.® 0 Juiz de Paz em Itdlia percorreu um caminho
evolutivo seguro, nao interrompido, como sucedeu noutros paises ja referen-
ciados, embora nao isento de escothos e dificuldades, mas que nao lograram fazer
perigar a sua existéncia. A legislacao actual sobre o tema que nos ocupa ¢alei
n.° 374 de 1991 de 21 de Novembro, alterada sucessivamente pelo Decreto-Lei n. 16
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de 1 de Fevereiro de 1999 pela Lei n.° 468 de 24 de Novembro de 1999 e regulamen-
tada pela Circular do Conselho Superior de Magistratura aprovada em 19 de
Janeiro de 2000

Possuem competeéncia civel relativa a bens moveis de valor nao superior a
cinco milhoes de liras, quando por lei, nao seja atribuida a outro Juiz; ressar-
cimento de dano emergente da circulacao de veiculos e de embarcacoes, desde que
nao ultrapassem trinta milhoes de liras; oposicao a injuncao que nao ultrapasse
trinta milhoes de liras, salvo se tiver sido aplicada uma sancao administrativa
acessoria; ¢ ainda, independentemente, do valor das causa, aposicao ¢ termo das
regras estabelecidas na lei que regulem a plantacao, drvores e sebes, litigios entre
condonimos, relacoes de proprictarios ou detentores de imoveis destinados a
habitacao, em matéria de emissao de fumo ou calor etc., oposicao a sangoes
administrativas, como por exemplo suspensao da carta de conducao, da licenca de
porte de arma, etc. que hajam sido aplicadas em virtude de consumo ou deten¢ao
para consumo de substancias estupefacientes ou psicotropicas.

Em matéria criminal tém competéncia para apreciar causas referentes a
lesoes pessoais puniveis dependentes da queixa do lesado; lesoes pessoais culposas,
limitando-se aos facto que se relacionem com culpa profissional e aos cometidos
com violacao das normas de prevencao de acidentes de trabalho; omissao de
auxilio; injuria, difamacao; ameaca, furto punivel com queixa do ofendido, subtracao
da coisa comum; usurpacao; desvio de agua; invasao de propriedade ou edificio;
provocagao de danos; abandono de animais; matar ou provocar danos em animais
alheios; desfigurar coisas alheias; apropriacao de objectos perdidos do Tesouro;
fornecimento de bebidas alcoolicas a menores ou a doentes mentais ou a pessoas
em manifesto estado de embriagués; inobservancia da obrigacao de escolaridade
minima obrigatoria.

4. O modelo britanico

Em Inglaterra a instituicao da -Justice of Peace- foi consagrada por Eduardo
111 em 1327 nos seguintes termos: «In every county there shall be assigned good and
lafull men to keep the peace-** Embora ja no reinado de Ricardo I, por volta do ano
de 1195 se encontrem referéncias aos cavaleiros que preservavam a Paz do Rei,
sendo conhecidos por <Custodes Pacis» ou simplesmente <Keepers of the Peace»*
somente no Act de 1361 se definem as competéncias destes guardioes da Paz.®
Actualmente trata-se de um magistrado honorario, nomeado por uma comissao
especial investida pela Coroa, de modo a contribuir para a manutengao daJustica
¢ da Paz social nho ambito territorial da sua competéncia.

A figura em andlise exerce a sua funcao sem qualquer tipo de remuneragao,
detendo amplas competéncias judiciais, nomeadamente assume a direccao da
fase preliminar dum processo penal na sua zona de jurisdicao. No passado o cargo
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era considerado como um privilégio reservado normalmente a classe burguesa.
Hoje em dia qualquer um pode aspirar a essa funcao judiciaria, desde que detenha
um certo estatuto economico, um relativo nivel cultural e claro, a tendéncia
politica adequada. (Branno, 1991).° Ou seja, parece, afinal, que os requisitos ou
condicoes nao mudaram assim tanto..

Nos grandes centros urbanos sao por vezes os magistrados de carreira que
assumem a funcao de Juiz de Paz. Se o orgao concelhio de uma dada cir-
cunscricao administrativa entender ser necessario um magistrado qualificado
para exercer fun¢oes de Juiz de Paz, devido, por exemplo, a complexidade ou
quantidade de casos, sera apresentada uma peticao ao secretario de Estado que
por sua vez informara a Coroa. Mas pode, eventualimente, suceder que numa
dada circunscricao nao exista Juiz de Paz indicado pela Coroa. Nesse caso o
orgao concelhio pode nomea-lo, devendo este previamente prestar juramento
de fidelidade a Coroa e declarar que exercera as suas fungoes com imparcia-
lidade. No passado era obrigatorio que o Juiz de Paz estabelecesse residéncia a
pelo menos 7 milhas da zona da sua jurisdicao.”” A partir de 1906 esse limite foi
praticamente esquecido.

O controle sobre o Juiz de Paz ¢é exercido pela Camara dos Lordes. Actual-
mente exige-se que os magistrados da <Justice of Peace» tenham profundos
conhecimentos de Direito, sendo recrutados entre advogados (barristers) ou
solicitadores (solicitors)" com pelo menos dez anos de pratica no foro.

5. O modelo brasileiro

0 Juiz de Paz brasileiro foi instituido pela Constituicao de 1824, que no seu
art®161.° estabelece: <Sem se fazer constar que se tem intentado o meio de conci-
liagdo nao se comecara processo nenhun™ e no art® 162.° <Para este fim havera
Juizes de Paz, 0s quaes serao electivos pelo mesimo tempo e maneira, porque se
elegem os Vereadores da Camaras. Suas atribuigoes, e Destrictos serao regulados
por Leis”

A conciliagao enquanto principio ¢ prévia ao procedimentojudicial. A Leide 11
de Outubro de 1837 atribui aos Juizes de Paz competéncia para as causas derivadas
dalocacao de servigos. Em 1871 essa competéncia foi alargada. A Constituicao de
1891 nao dispos sobre estes magistrados, mas ja a de 1934, no seu art® 104.°, esta-
beleceu que os Estados poderiam manter aJustica de Paz electiva, com ressalva de
recurso para aJustica comum. Este artigo vai pois reconhecer uma instituicao que
apesar de nao estar consagrada na Constituicao anterior, continuava a existir no
Brasil. (Rosa,1981).”

A lei fundamental de 1946, no seu art°124.°, estabelece o caracter temporario
da Justica de Paz, nao mencionando o seu estatuto electivo, mas atribui a facul-
dade a este orgao para a celebracao de casamentos.
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Com a Constituicao de 1967 a sua competeéncia seria reduzida unicamente a
celebracao de casamentos, nao se referindo qualquer tipo de fungao conciliadora.

Finalmente, o texto Constitucional de 1988, veio dar novo alento a instituicao
ao propor que a Uniao, no Distrito Federal e nos territorios, e os Estados criarao a
Justica de Paz, remunerada, composta por cidadaos eleitos pelo voto directo
universal e secreto, com mandato de quatro anos e competéncia para, na forma de
lei, celebrar casamentos, verificar, de oficio ou em face de impugnacao apre-
sentada, o processo de habilitacao, e exercer atribuicoes conciliatorias, sem
cardcter jurisdicional além de outras formas previstas na Lei~ (Azevedo,1988).7

Em artigo sob o titulo «<Os Juizados ¢ a experiéncia da Bahia-, "Ruy Tourinho,
coordenador Geral da presidéncia do Tribunal de Justica e dos Juizados especiais
e de Pequenas Causas,” defende que so na Constituigao Federal de 1988 os Juizados
Especiais e de Pequenas Causas”™ passaram a ter tratamento em sede consti-
tucional” Até entao, o unico texto que deles cuidava era uma lei federal” que
apenas facultava aos estados a criacao de tais unidades jurisdicionais denomi-
nadas Juizados Especiais e de Pequenas Causas,™ competentes para processar e
julgar por opcao do autor, pessoa fisica, causas de valor economico limitado avinte
vezes 0 maior salario minimo vigente no pais.

Dignificados constitucionalmente, os Juizados ganharam, segundo aquele
autor, nova fisionomia, talvez em razao do prestigio que passaram a desfrutar
como agentes concretizadores do efectivo acesso a Justica e tuteladores de
Direitos da cidadania.

Na esteira de anterior doutrina brasileira”, o legislador constituinte distinguiu
assim dois institutos: os Juizados Especiais ¢ 0s de Pequena Instancia.

Daimportanciainegavel da institucionalizacao enquanto funcao reguladora
de conflitos, de articulagao de uma Justica de proximidade, de celeridade e de
desimpedimento das estruturas jurisdicionais classicas depoem os numeros
apresentados pelo autor referido™ Alcancando percentagens de conciliacao da
ordem dos 70% das pretensoes apresentadas, os Juizados absorveram uma razoavel
fatia das demandas que certamente desaguariam na chamada <Justica institu-
cionalizada classica~ Nos anos de 1992 ¢ 1993, por exemplo, enquanto os 23 Juizados
em funcionamento na capital e interior contabilizaram um total de 77 000 acgoces,
na comarca de Salvador ingressaram, na Justica comum, 87 724 processos.™ E titil
obscrvar que destas, 51136 dizem respeito ao ano de 1992, enquanto as 36 588 se
referem ao ano de 1993. Nota-se portanto que, sem considerar o aumento natural
da litigancia, o ano de 1993 indica a ocorréncia de um decréscimo de 11548 accoes
se confrontados com os nimeros do ano anterior. Essa diferenca, deve, evidente-
mente, ser atribuida a actuacao eficiente dos Juizados.

Actualmente o Juizado Especial Civel tem competéncia para conciliacao,
processo e julgamento das causas de menor complexidade, a saber, causas cujo
valor nao exceda 40 vezes o salario minimo e causas enumeradas no art® 275“‘do

320 DISCURSOS. Estupos tm MEMORIA Do PRoOF. DOUTOR Luis SA



Codigo de Processo Civil™ E, independentemente do valor, nas causas de arren-
damento rural, de cobranca de condonimo de quantias devidas ao condominio,
de ressarcimento por danos em prédio urbano e rustico, por danos causados em
acidente porveiculo terreste, de cobranca de seguro, de cobranca de honorérios de
profissao liberal, ac¢ao de despejo para uso proprio. Em matéria criminal tem
competéncia para conciliagao, julgamento e execugao das infrac¢oes penais de
menor potencial ofensivo, considerando-se como tais as contravencoes penais que
a lei comine com pena maxima nao supeior a um ano, exceptuados os casos em
que a lei preveja procedimento especial.

v
Fundamentos da Institucionalizacao
dos Julgados de Paz em Portugal

Verificada e instalada que esta a chamada crise da Justica, impoe-se a articula-
cao de medidas legislativas que a colmatem ou superem e é neste ambito que se
entende e assume a necessidade de consagracao na organica judiciaria dos Julgados
de Paz, enquanto Tribunais de 1.* instancia, como uma das medidas possiveis, entre
as muitas que deverao ser articuladas.

De facto, Magistrados Judiciais, Procuradores do Ministério Publico e Funcio-
narios Judiciais, gastam longas horas do seu tempo de trabalho e mesmo de
descanso entregues a ardua e por vezes ingloria tarefa de tentar despachar os
milhentos processos que teimosa e persistentemente se encontram a sua respon-
sabilidade. E diz-se ingloria porque tal desempenho poderia ser feito de outro
modo, sendo entregues a uma nova forma de administracao da Justica e com
efeitos de utilidade, celeridade e eficacia que bem melhor serviriam a Justica e o
cidadao.

A maioria de tais processos poderia ser submetida a Juizes nao togados, com
formalidades reduzidas ao minimo necessario, fazendo assim que a Justica se
aproxime do cidadao. Enquanto tal medida nao for implementada, os processos
avolumar-se-ao e a crise agudizar-se-a necessariamente, umavez que o aumento da
conflitualidade se processa a um ritmo superior ao aumento desejavel do ntiimero
de magistrados, funcionarios e tribunais. Tal conflitualidade radica-se no agrava-
mento dos problemas sociais em Portugal e para os quais nao se vislumbra,
no actual quadro, melhorias significativas. Necessario se torna conciliar os cidadaos
com aJustica incutindo-lhes a confianca ha muito perdida na administracao da
mesma. E tal confianca perdida pode perigar o cerne da propria democracia.

Salienta o preambulo do D.L. n.°539/79 de 31 de Dezembro, no que aos Julgados
de Paz diz respeito, a importancia da intervencao directa e decisiva da comu-
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nidade na aplicacao da Justica, garante primordial do sistema democratico.
E sublinha-se no referido preambulo que essa intervengao teria vantagens «tanto
no respeitante a superagao de conflitos, pacificacao e reconciliagdo como no que
concerne a readaptacao social poupando as partes certos efeitos negativos ¢
estigmatizantes da Justica formal*

Expostos que estao os argumentos fulcrais que em nosso entender justificam
a institucionalizacao dos Julgados de Paz passemos agora a definir os seus
contornos.

Vv
Tracos de uma Proposta

Conclusoes

1. Ahistoria passada e recente do instituto dos Julgados de Paz cim Portugal,
na Europa e no Brasil, demonstra a necessidade da reposicao da referida
figura no actual ordenamento juridico portugués. Tal foi a vontade do
legislador constitucional na ultima revisao constitucional.

2. Em termos de Direito Comparado, embora com contornos diferentes e
especificos correspondentes a realidade de cada Pais, podemos verificar a
eficacia e importancia do Instituto, nomeadamente em Espanha, Inglaterra,
Itdlia, Franca e Brasil.

3. 0Juiz de Paz deve ser um magistrado nao togado, cleito pelas populacoes
atraves, por exemplo, da Assembleia Municipal ou da Assembleia de Freguesia
(de acordo com as dimensoes e populacao da autarquia em causa), e admi-
nistrando determinado tipo de causas, sobretudo na area da sua freguesia,
mas que pode também agregar outras freguesias vizinhas, constituindo-se
num unico julgado.

4. 0 Julgado pode eventualmente ser desdobrado em mais de um tribunal
caso o volume processual o justifique.

5. Podem ser Juizes de Paz todos os cidadaos portugueses com mais de 25
anos, com licenciatura em Direito, no pleno gozo dos seus direitos civis e
politicos e nao tendo sofrido condenac¢ao nem sido pronunciado por crime
doloso.

6. Ao Conselho Superior da Magistratura cabera a analise das candidaturas
para apresentacao as elei¢oes, podendo ser ponderados positivamente
outros critérios para além da licenciatura como, por exemplo, a nota de
curso e a pratica judiciaria.

7. Exercicio do cargo pelo menos durante trés anos.
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8. As suas competéncias deverao incluirmatéria civel e criminal. Em matéria
civel apontam-se, entre outras possiveis, as seguintes:

* Cumprimento de obrigacoes pecuniarias que nao excedam a alcada do
Tribunal da Comarca;

e Indemnizacoes por dano cujo montante nao exceda a alcada do Tribunal
da Comarca;

* Entrega de coisas moveis cujo valor nao exceda a alcada do Tribunal da
Comarca;

0 Julgado de Paz nao tera competéncia nas matérias reservadas ao tribunal
arbitral, nem para as accoes de execugao, mesmo que das suas proprias decisoes.
Em matéria criminal terd como competéncias:

 Crimes a julgar em processo comum, punidos com pena de multa ou com
pena de multa alternativa a pena de prisao ateé trés anos;

* Pessoas detidas em flagrante delito por crime a que corresponda processo
sumario;

» Contravencoes e transgressoes residuais.

9. Os procedimentos devem ser simplificados ao maximo, nao sendo obriga-
torio a constituicao de mandatario, nem apresentacao de contestacao
escrita, nao havendo lugar a pagamento de preparos, sendo as custas pagas
no final. .

10. Alinstitucionalizacao dos Julgados de Paz apresenta-se como uma proposta
valida e credivel para colmatar a crise da Justica e deste modo aproximar
o cidadao da Justica, contribuindo para que a sua confianca na Justica se
desenvolva, implementando uma Justica de Proximidade e permitindo
assim uma mais célere Justica Para Todos!

Notas

' VCongresso dos Advogados Portugueses — A Caminho do Futuro, Lisboa1718,19 e 20
de Maio, Universidade Catolica. A Comunicagao foi apresentada na primeira sec¢ao —
0 Advogado e a Sociedade Portuguesa.A crise da Justica e o Estado de Direito democratico.
0 Advogado,a organizacao judicidria, o processo e o segredo profissional.

? 84 votos a favor e 63 contra.

* Conclusao n.° 55 do Capitulo sobre a Organizacao Judicidria — Funcionamento da
Administracao da Justica. Relatorio de Conclusoes da [ Sec¢ao do Congresso dos Advogados
Portugueses, 2000, elaborado pelos relatores Ricardo Sé Fernandes e Joao Luis Lopes dos
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Reis, policopiado, Maio, 2000.0 relatdrio encontra-se também disponivel na Internet em
http//'www.oapt/congresso/lsec.html

* 0 texto completo do projecto encontra-se disponivel ha Internet em http://
www.pcppt/ar/legis-8/projlei/pjlxx2.html.

* Coloquio Julgados de Paz — Iniciativa conjunta da Comissao de Assuntos Constitu-
cionais, Direitos, Liberdades e Garantias e do Ministério da Justica, 23 de Maio de 2000. No
coldquio participaram os Deputados Odete Santos, Jorge Lacao e Guilherme Silva, o Presi-
dente do Supremo Tribunal de Justica, Conselheiro Cardona Ferreira, o Dr. Franco Petrelli,
Presidente da Associazione Nazionale Giudici di Pace de Itdlia, o Desembargador Ruy
Tourinho, Director Geral do Tribunal de Justica do Estado da Bahia, Brasil, ¢ ainda muitos
outros magistrados, advogados ejuristas.

“ Desta visita existe um relatorio, do qual foi relatora a deputada Odete Santos,
bastante extenso ¢ interessante, que inclui a legislagcao em vigor naqueles paises, copias de
pegas processuais dos julgados, artigos de juristas e ainda um minucioso e muito util
quadro comparativo final entre os sistemas italiano, brasileiro ¢ a proposta ora apre-
sentada pelo PCP — «Relatério — Visita a Sao Salvador do Estado da Bahia — Brasil com
vista a estudar os Juizados Especiais e da Visita a Roma destinada a analisar o funciona-
mento dos Julgados de Paz-, Comissao dos Assuntos Constitticionais, Direitos, Liberdades e
Garantias, Assembleia da Repuiblica, s.d. hao paginado.

’ Ambas foram outorgadas por D.Pedro IV, rei de Portugal e primeiro Imperador do
Brasil. Na edicao comemorativa do sesquicentendrio da independéncia do Brasil, Afonso
Arinos de Melo na introdugao a obra -0 Constitucionalismo de D. Pedro I no Brasil e em
Portugal- dé nota do processo de elaboracao da Carta de 1826: -Premido pelo decurso rapido
dos poucos dias de que dispunha, D. Pedro tomou de dois exemplares do projecto revisto do
Conselho de Estado para a Constituicao Brasileira de 1824, e enquanto anotava em um,
atraves de emendas, supressoes e adigoes aquilo que se deveria transformar no texto da
Carta Lusa, o Chalaca fazia o mesmo no outro exemplar. Depois houve troca de textos, com
notas do Imperador no do Chalaca e reciprocamente. Por fim Gomes da Silva trasladou
para o texto manuscrito o resultado do seu trabalho, enquanto o Imperador tentava fazer
0 mesmo em otitras paginas. Nao dispondo porém do tempo de seu secretdrio, (imuito
cheios Ihe foram aqueles dias) nem talvez paciéncia para o meticuloso esforeo, apresentou
apenas, depois de alguns poucos artigos redigidos, uma tabela comparativa e numerada
entre os artigos modificados da Constituicao Brasileira e os que he deveriam corresponder
na Portuguesa. Além disso, tomou do manuscrito de Gomes da Silva e neles introduziu
emendas e adicoes que, se comparadas com o texto definitivo da Carta, verifica-se que
foram todas adoptadas. Terminada a apressada redacao. foi o documento impresso no Rio
deJanciro na Tipografia Imperial e Nacional com o acertado nome de Carta Constitucional
¢ ndo de Constituicao, pois havia sido outorgada e nao votada (...). A Carta Portuguesa foi
assinada no paldcio do Rio de Janciro, aos 29 de Abril de 1826, por D. Pedro. que nela ainda se
assina Ll-Rei, pois sua abdicacao ao trono portugués so se deu alguns dias depois-Nesta
obra, nao paginada, encontram-se publicados os fac similes dos documentos em andlise nas
suas varias versoes. As diferencas entre os dois documentos estao resumidas por Jorge
Miranda, ho seu <Manual de Direito Constitucional- tomo I, 52 edi¢ao, pag 270 ¢ 271.0 tema
foiainda tratado por Suzana Coutinho em relatorio de Mestrado apresentado a Faculdade
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de Direito de Lisboa em 1990, sob o titulo «D. Pedro I Imperador do Brasil e Rei de Portugal
constituinte de dois povos-.

* Carta Constitucional de 1826 — art.°128° <Sem se fazer constar, que se tem intentado
o meio de conciliacao, nao se comegard Processo algum- ¢ art.*129° «Para este fim haverd
Juizes de Paz, os quacs serao electivos pelo mesmo tempo, e mancira, que se elegem os
Vereadores da Camaras. Suas atribuicoes e districtos scrao regulados por lei in <Consti-
tui¢oes Portuguesas-, Assembleia da Republica, 1992,

? Constituicao de1822, art.* 181 -As atribuicoes dos Juizes electivos sao: 1 — Julgar sem
recurso as causas civeis de pequiena importancia designadas na lei ¢ as criminais em que
se tratar de delictos leves, que taobem seréo declaradas pela lei. Em todas estas causas
procederao verbalmente, ouvindo as partes, e mandando reduzir o resultado a auto
publico: Il — Exercitar os Juizos de conciliacao de que trata o art.° 195.% 1l — Cuidar da
seguranca dos moradores do districto, e da conservacao da ordem puiblica, conforme o
regimento que sc lhes der.» E no art.°195° podemos ler: <Haverd Juizes de conciliacdo nas
causas e pelo modo que a lei determinar, exercitados pelos Juizes electivos.» in «Cons-
titui¢oes Portuguesas-, Assemblcia da Reptuiblica, Lisboa, 1992.

© publicada nos Additamentos as Ordenacdes Filipinas, Fundagao Calouste Gulbenkian,
vol.1, pag.363 e segts. A edicao das Ordenacoes Afonsinas (0.A.). Manuelinas (O.M),e Filipinas
(OF)utilizada ¢ a da Fundacao Calouste Gulbenkian, que por sua vez é <fac-smile- da edicao
da Real Inprensa da Universidade de Coimbra de 1772.

" Durante o conturbado periodo do séc. XIX e ho que toca as caracteristicas do que
deveriam ter os magistrados ver o enciclopédico artigo de abertura da obra -Jurisconsultos
do séc.XIX», vol 1, da autoria de José Pinto Loureiro, que também leva a seu cargo a direccao
damesma.A proposito da eleicao dos Juizes refere a pag. 98, a posicao do deputado Bastos
que na sessao de 7 de Setembro de 1821 afirmava: Ndo me parece nem ao menos possivel
admitir-se a ideia de que os cargos da magistratura fiquem sendo para o futuro da nomeagao
do Rei. Os Juizes devein ser nomeados pelo povo: para que os empregos da magistratura
nao sejam o prémio da adulacao e da intriga, ou vendidos em grosso para se negociar com
eles a retalho~ 0 mesmo deputado viria a sustentar, mais tarde, ha sessao de 20 de Agosto
de 1822, que feitos os cadigos «com mdtodo e perfeicao que é de esperar quaisquer cidadaos
poderdo saber Direito, sem quie para isso seja necessario fazerem curso académico-.

No respeitante a Magistratura ver, por todos, a recente tese de doutoramento apre-
sentada a Faculdade de Direito de Lisboa por Pedro Barbas-Homem Judex Perfectus», Teses,
Lisboa, FDL, Lisboa, 1999.

20 modo de eleicao dos Juizes, Vercadores, Almotacés e outros oficiais encontra-se
expresso nas Ordenagoes Filipinas, Livro |, Titulo 67,

¥ «Quilombo- é a designac¢ao por que no Brasil foram designados os acampaimentos de
escravos negros fugidos das plantagoes. Como se verifica, esta regra so poderia ter aplicacao
em territorio brasileiro.

¥ Leide15 de Outubro de 1827, C.f. supra nota (10).

5 Publicado nos Additamentos ao Vol I das Ordenag¢aes Filipinas, Fundacao Calouste
Gulbenkian, Lisboa, pag. 369 e segts.

" publicada nos Additamentos ao Vol I das Ordenagdes Filipinas, Fundacéao Calouste
Gulbenkian, Lisboa, pag. 370 c sgts.
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7 para um mais aprofundado estudo sobre o estatuto dos Juizes de Paz vejam-se as
notas de Candido Mendes de Almeida publicadas nos Additamentos ao Vol.I das Ordenagoes
Filipinas, Fundacao Calouste Gulbenkian, Lisboa, pag.363 e sgts.

" Ferreira Borges, Codigo Comercial Portuguez, Lisboa, na Imprensa Nacional, 1833,
316 pags.

9 Art. 990.% <Havendo de proceder-se a vistoria, louvacao ou exame, o tribunal o
ordenard por despacho designando nelle precisamente e por artigos separados os objectos
a verificar para serem pelos arbitradores precisamente respondidos e satisfeitos sem
discursos e so por simples respostas: ¢ nesse mesmo despacho dard comissao, para tomar
o juramento aos arbitradores, ao jurado, que presidir a diligencia, ou ao Juiz de paz do
districto respectivo.

M APt 1159.2: «0 Juiz de Paz tem autoridade para proceder a por sellos havendo
notoriedade publica de factos, que constitudo estado de quebra. Em todo o caso verificada
adiligencia remetterd ao tribunal de commercio o competente auto.

2 Art° 1168.° <0 curador fiscal provisorio requererd ao Juiz de Paz, que sejao imme-
diatamente postos os sellos, e proceder por si ou preposto seu no inventario dos bens do
fallido. Para avaliacao pode chamar os arbitradores expertos necessarios.»

2 Art.2 11702 «0 inventario serd feito pelo curador fiscal provisorio 4 medida que se
quebrarem os sellos e na presenca do Juiz de Paz, convocado devidamente o quebrado, que
deve declarar debaixo de juramento se possue ou ndo mais bens alem dos sellados.»

B Art.°1171°: -0 curador fiscal provisorio pode requerer, mesmo antes do acabamento
do inventario, que os libros do fallido Ihe sejao entregues pelo Juiz de Paz depois de os
encerrar e referendar, e descrever sunumariamente n'um termo o estado em que os achar»

#Art21172° <E egualmente da competencia do curador fiscal provisorio, tendo o Juiz
de Paz feito o respectivo termo, requerer-lhe a entrada de quaesquer escriptos commerciais
de vencimento curto, ou susceptiveis dacceite, para serem cobrados: 0 mappa da entrega
serd enviado ao Juiz commissario.»

» Constituicao de 1838, in Constituigdes Portuguesas, Assembleia da Repuiblica, Lisboa,
1992, pags.177 e 178.

* Cf.supranota(19).

7 As alteracoes ao Codigo de Processo Comercial decorrentes da Lei de 3 de Maio de
1896 encontram-se publicadas a partir da pag. 297 na obra de J. M. Barbosa Magalhaes,
«Cédigo Completo do Processo Commercial, unificagcéo e coordenagéo dos dois Codigos
vigentes sobre Processo Mercantil», vol ], Livraria Antonio Maria Pereira, editor, 1896.

% Verpor todos Alberto dos Reis, «Organizagao Judicial. Li¢oes feitas ao curso do 4° ano
juridico 1908 a 1909~ Coimbra, Imprensa Académica, 1909, pag. 103 e segts. e A. Lino Netto,«
Historia dos Juizes Ordindrios e de Paz», Coimbra Typographia Franca Amado, 1898.pag73
esgts.

# Apud Alberto Reis. ob. cit. pag.103.

¥ Legis Romanae Visigothorum, Fragmenta ex Codice Palimpsesto, Sanctae Legionensis
Ecclisiae protulit illstravit ac Sumptu Public Edidit Regiae Historiae Academia Hispana,
MDCCCXCVI, Lei 16, Tit. 1, Livro I1.

* FueroJuzgo, Livro 11, titulo I, pardgrafo XV: ‘Que los iuezes deven indgar los preyzos
~ himinales ¢ los otros!’
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<Los iuzes deven seer establelidos en tal manera que ayan poder determinar los
pleytos, asi de los males fechos, cuemo de las otras cosas (i) Mas aquellos que son man-
daderos de la paz, non devem indgar nengum pleyto si non quanto mandare el rey.Y el
mandadero de paz es aquel & quien envia el rey solamientre por meter paz entre las
partes (j)-.

2 Apud A. Lino Netto, ob. cit., pag. 74.

3 QOrdenacoes Afonsinas, Livro I, T. 20, P. 5. <E os Juizes devem muito trabalhar por
trazer as partes a concordia, e isto nao é de necessidade, mas de honestidade, e virtude por
os tirar de trabalhos, omesios e despesas; mas nos feitos crimes, onde seja mostrado o
crime, devem ser punidos, e ndo ficarem sem pena; mas nos outros feitos, que aos Juizes sao
inotos, e o Direito das partes ndo é a eles certo, assim como é no comego, devem trabalhar
por os concordar; e conclusdo dos sabedores é que nenhum nao deve ser muito pronto a
concordar~A grafia moderna é da nossa responsabilidade.

3 DosJuizes avindores conhecem-se referéncias ainda no sécXIXatravés da Carta de
lei de 14 de Agosto de 1889. Tinham como fim principal conciliar os industriais e operdrios
nas questoes que entre eles se colocassem. E o instituto antepassado da actual forma de
concertacao social. »

% QOrdenagoes Manuelinas, L. 111, T15, P. 1% «£ no comego das demandas dird o Juiz a
ambas as partes, que antes que facam despesas, e se antre eles sigam ddios, e dissengoes se
devem de concordar, e ndo curar de gastar suas fazendas por seguirem suas vontades, .
porque o vencimento da causa sempre ¢ muito duvidoso: e isto que dizemos de enduzirem
as partes a concordia, ndo é de necessidade, mas de honestidade, nos casos em que o bem
puderem fazer; mas isto nao terd lugar nos feitos crimes, quando os casos forem tais, que
segundo as Ordenacoes aJustica haja lugar-A grafia moderna é da nossa responsabilidade.

% QOrdenagoes Filipinas, L111, T 20,P.1°: «E no comego da demanda dird 0 Juiz aambas
as partes, que antes que facam despesas, e se sigam entre eles os ddios e dissensoes,
se devem concordar, e hao gastar sua fazendas por seguirem suas vontades, porque o venci-
mento da causa sempre é duvidoso. E isto que dissemos de reduzirem as partes 4 concordia,
nao é de necessidade, mas somente de honestidade, nos casos em o bem puderem fazer.
Porém, isto ndao haverd lugar nos feitos crimes, quando os casos forem tais que segundo as
Ordenacoes a Justica haja lugar-A grafia moderna ¢ da nossa responsabilidade.

¥ A.Lino Netto, ob. cit. pag. 89 e segts. Para além de aluno da Faculdade de Coimbra o
autor apresenta-se ainda como socio do Instituto de Coimbra.

3 Nas antigas provincias ultramarinas os Juizes de Paz foram criados em 1836-1837,
tanto para os territérios de Africa Oriental, India, Macau e Timor, como para os da Africa
Ocidental. A sua evolucao seguiu no sentido da assinalada no texto em relacao ao entao
continente. Por Regimento de 20 de Feverciro de 1894 os Juizes de Paz mudaram de nome,
passando a receber a designacao de populares.

¥ Arecusa da ratificacdo do DL.n.° 539/79 de 31de Dezembro foi feita pela resolugéo n.°
17711980, publicada no DR n.° 126 em 31 de Maio de 1980.

“ Constituicao da Republica Portuguesa, alterada pela Lei 1/ 97 de 20 de Setembro.

4 Eduardo Maia Costa, «Nota de Abertura-, in Revista do Ministério Publico, n.°71,3°
trimestre, 1997, pag. 7. Cf infra nota (51), sobre a questao das chamadas -pequenas causas-.

4 JPp,. Delmas Saint-Hillaire,<Le Juge de paix est mort. Vive le Juge de paixb, in Revue
Juridique et Economique du Sud-Ouest, Bordeaux, 1963, pag. 26 e segts.
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# Tema abordado num semindrio promovido pelo programa GROTIUS em 1977 ¢
tratado num artigo de Odete Santos publicado no jornal <Avantel de 25 de Fevereiro de 2000.

1 No Brasil o Juizado de Paz desloca-se numa rollote até junto das populagoes nomea-
damente as mais carenciadas que vivem nas favelas e tem mesmo uma sede hum grande
shopping centercomo é o caso do Juizado do shopping da Barra no Estado da Bahia, como
foi referido em termos de exemplo pelo Desembargador Ruy Tourinho no cologuio orga-
nizado pela Assembleia da Republica para debater os Julgados de Paz, no dia 23 de Maio de
2000. CF.supranota (5).

B http/www.pceppt/ar/legis-8/projlei/pjlxx2.html — No Projecto-Lei ora apresentado
na Assembleia da Republica pelo PCP nao é obrigatorio, nas causas civeis, a constituicao de
mandatario judicial, a nao ser na fase de recurso e ja no tribunal da comarca, art.” 13,
0 mesmo hao ocorrendo no processo criminal, onde o arguido sera obrigatoriamente
assistido por defensor, que lhe serda nomeado quando nao tiver constituido advogado, tal
como se refere no art.°14.° do projecto.

* Saint-Hillaire, ob. cit., pag. 28 e segts.

7 Veja-se por todos Ruy de Albuquerque e Martim de Albuquerque, <Historia do Direito
Portugués- 11.* edi¢ao, Lisboa, 1999, pags. 111 e segts.

" Fellipe Augusto Rosa, «Justica de Paz — Uma instituicao desperdicada-, 1981, pag. 24
e sgts.

* Para mais pormenores consultar http//wwwjustice.gouv.fr/justicef/mjd.htm

* Juan Picé Junoy, «Il Guidici di Pace en Spanha-, in Revista di Diritto Processuale,
Fontane, 1924, Cedam 1996, pag. 811 ¢ 812.

I A este proposito no coloquio realizado na Assembleia da Repuiblica a 23 de Maio de
2000, sobre o tema «Os Julgados de Paz-, (Cf. supra nota 5), afirmava o Desembargador Ruy
Tourinho, Director Geral do Tribunal de Justica do Estado da Bahia, Brasil, que nao existem
grandes causas ¢ pequenas causas. Todas as causas sao grandes desde que sejam nossas ¢
pequenas desde que sejam dos outros e citava Jorge Amado:<Sou do tamanho do que vejo e
nao da minha altura-. O reparo tem razao de ser porgue ha Constitui¢ao Brasileira de 1984
atribuia-se competéncia aos Julgados de Paz para o julgamento das -pequenas causas-. . como
de facto nao existem pequenas causas a expressao foi substituida por -Juizados especiais-.

2 Junoy, ob. cit. pag. 813 e 814.

* Neste aspecto seguem de perto o estatututo dos Juizes portugueses.

** No Congresso dos Advogados Portugueses, realizado a17,18,19 e 20 de Maio de 2000,
na Universidade Catolica, foi discutido, embora superficialmente, e no seguimento de
diversas comunicagoes apresentadas sobre a legitimagao democratica dos Juizes (entre
elas destaca-se a apresentada pelo Dr. Antonio Bica), a questao da eleicao ou nao dos Juizes
em geral e dos Juizes de Paz em particular, tendo o Congresso em sede de conclusoes da
primeira sec¢ao — O Advogado e a Sociedade Portuguesa; a crise da Justica e o estado de
Direito democratico; o Advogado, a organizagao judiciaria, o processo e o segredo profis-
sional — concluido pela nao eleicao dos Juizes. Em relacao a criacao Juizes de Paz que
mereceu aaprovacao do Congresso, no seguimento da apresentacao da nossa comunicacao,
o Congresso entendeu, no entanto, que eles nao deveriam ser eleitos nem estar de alguma
forma ligados a qualquer orgao autdrquico, isto porque o projecto de lei que o PCP apre-
sentou naAssembleia da Repuiblica aponta para a sua eleicao nas assembleias municipais,
e nos proprios entendemos ser uma das possibilidades, tanto mais que ao Conselho
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Superior de Magistratura cabera a analise das candidaturas para apresentagao as eleigoes.
Cf.nossa conclusao n 6.

s Neste particular, observa-se comparativamente a regra dos honorarios dos
advogados portugueses, expressa nomeadamente no art 65 do Estatuto da Ordem dos
Advogados e do art® 2° do Regulamento dos Laudos.

% Junoy, ob.cit. pag.822.

5 Correspondem as nossas Camaras Municipais.

% para uma consulta mais aprofundada sobre a tematica, nomeadamente bases de
dados sobre os Julgados de Paz em Espanha ver http// www.amju.es/jPazhtme ainda Rosa
Cobos Gavala ,<ElJuez de Paz en la Ordenacion Juridica Espanhola-, edicao do Ministério da
Justi¢a de Espanha, 1989,300 pags.

» D5.11.A versao utilizada ¢ a traduzida sob a direccao de Alvaro dOrs <El Digesto de
Justiniano-, Editorial Aranzadi, Pamplona, 1986.

% Renato Branno, {1 Giudice di Pacer, 1991, pag. 20 ¢ segts.

& Coordenado e modificado pela Lei de conversao n.° 84 de1999;

6 Toda esta legislagao sc encontra disponivel na integra no «Relatério — Visita.. .»
cf. supranotan®o.

¢ The Magistrate in England and Wales, wwwleedsacuk/law/hamlyn/tochtm

% Ibidem.

s .Restrain the offenders, rioters and all other barratos, pursue, arrest, take and
chastise them according to their trespass or offence and to cause them to be imprisioned
and punished according to the law and custom of the realin, to take all them that be not of
good fame sufficient security of their good behaviour towa rds the King and his people and
to hear and determine all manner of felonies and trespasses done in the same county-.

% Renato Branno, ob. cit. pag.34.

 Pprincipio semelhante presidiu a criacao régia no séc. Xt em Portugal do cargo de
Juizes de fora que tal como 0 nome indica, deveriam ser de fora da terra, de modo a obviar
ao eventual favorecimento no tratamento das partes. Sao referidos pelas Ordenacoes
Afonsinas no Livro I, titulo 25: <Da maneira que hao — de ter os Juizes que el-rei manda a
algumas vilas per seu servigo e do poder que hao-de levar~ Sobre esta matéria veja-se a obra
anteriormente referida de Duarte Nogueira, pags 230 ¢ segts. O principio ainda hoje se
encontra presente no Estatuto dos Magistrados Portugueses, ecmbora se excepcionem as
comarcas de grande concentracao demografica, por razoes obvias.

% () termo nao tem o mesmo significado que em Portugal. Os Barristerssao advogados
que actuam junto dos tribunais superiores ¢ 0s solicitars podem ser definidos como
procuradoresjudiciais que nao vao abarra do tribunal.

.. ® Constituicao Brasileira de 1824, publicada na obra «0 Constitucionalismo de
D. Pedro I no Brasil e em Portugal- com introdugao explicativa de Afonso Arinos de Melo
Franco. C£ supra o que dissemos a proposito desta questao nanota (7).

_ n Ikbidcm. ‘
" Fellipe Augusto Rosa, -Justica de Paz — Uma instituicao desperdicadar, 1981, pag. 14.

7 | iz Carlos Azevedo, «As causas de reduzido valor econémico e o seu tratamento no
Direito Luso-Brasileiro: 0 Juiz das vintenas; 0 Almotacé; o Juiz de Paz-, 1988, pag. 5.

7 Ruy Tourinho, <0s Juizados € a experiéncia da Bahia» in -Relatorio sobre avisitaa Sao
Salvador do Estado.. ». c.f. supra, nota (6).
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" C.f.supra o que a este proposito dissemos na nota (51).

" 1bidem.

* Pensamos contrariamente a Ruy Tourinho, uma vez que ja demonstramos que os
Juizes de Paz se encontram consagrados desde logo na Constituicao Brasileira de 1824,

" Lei Federal 7244 de 7 de Novembro de 1984.

™ C.f.supra nota (51).

” J.Cretella Jr, «Comentdrios & Constitui¢ao de 1988-, vol. VI, pag. 3041, Ed. Forense e
Alvaro Lazzarini, «Constitui¢éo Federal de 1988, 0s Juizados Especiais e os Juizados Especiais
de Pequenas Causas-, in Revista de Processo, vol. 58, pag. 111, Apud Ruy Tourinho, ob.cit., nao
paginado.

% Tourinho, Ruy, ob. cit.

# Ruy Tourinho, ob. cit.; estes dados sao fornecidos com base nas estatisticas da
Corregedoria Geral de Justica.

# Causas cujo valor nao exceda 20 vezes o maior salério minimo vigente no pais.

# D.L.539/79 de 31 de Dezembro.
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