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RESUMO: Explicita-se, neste trabalho, o conceito de internacionalizagdo
académica, na esfera dos processos em curso a escala global de transfor-
magcdo das instituicdes de ensino superior e ciéncia, tendo como propdsito
avaliar as condi¢des de adogdo de missdes institucionais de internaciona-
lizagdo académica. Estuda-se o caso portugués, em contexto europeu e
global. Da andlise da dinamica dos processos politicos e legislativos, as-
sim como da atuagdo dos agentes dos novéis sistemas de educacgao, ci-
éncia e inovagao, conclui-se que a transformacao institucional tem como
pressuposto a internacionalizagdo, que deve ser vista de forma transver-
sal, abrangendo todas as fungdes das instituicGes académicas e dos seus
membros (investigagdo, ensino, transferéncia do conhecimento e gestdo),
promovendo intervengdes institucionais diferenciadas. A metodologia é
qualitativa e apoia-se em dados quantitativos. A pesquisa é atual e origi-
nal, ao permitir compreender, em varios planos e dimensdes, as metamor-
foses das instituicdes académicas nas sociedades contemporaneas mar-
cadas por novas condigdes, problemas e desafios que exigem abordagens
regulatdrias inovadoras.

PALAVRAS-CHAVE: Transformagdo social. Transformagdo académica. Ensi-
no Superior e Ciéncia. Internacionalizagdo. Intera¢do académica. Inovagao.
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RESUMEN: Este trabajo expone el concepto de internacionalizacion acadé-
mica en el marco de los procesos globales en curso de transformacion de
las instituciones de educacion superior y ciencia, con el objetivo de evaluar
las condiciones para la adopcion de misiones institucionales de internacio-
nalizacion académica. Se estudia el caso portugués en el contexto europeo
y global. A partir del andlisis de la dindmica de los procesos politicos y
legislativos, asi como de la actuacion de los agentes en los nuevos siste-
mas de educacion, ciencia e innovacion, se concluye que la transformacion
institucional presupone la internacionalizacion, la cual debe ser concebida
de manera transversal, abarcando todas las funciones de las institucio-
nes académicas y sus miembros (investigacion, ensefianza, transferencia
de conocimiento y gestion), promoviendo intervenciones institucionales
diferenciadas. La metodologia es cualitativa y se apoya en datos cuanti-
tativos. La investigacion es actual y original, ya que permite comprender,
en diversos niveles y dimensiones, las transformaciones de las institucio-
nes académicas en las sociedades contempordneas, marcadas por nuevas
condiciones, problemas y desafios que requieren enfoques regulatorios
innovadores.

PALABRAS CLAVE: Transformacion social. Transformacion académica.
Educacion Superior y Ciencia. Internacionalizacion. Interaccion académi-
ca. Innovacion.

ABSTRACT: This work explicitly outlines the concept of academic inter-
nationalization within the scope of ongoing global processes of transfor-
mation in higher education and scientific institutions, aiming to assess
the conditions for adopting institutional missions of academic interna-
tionalization. The Portuguese case is studied in the European and global
context. From the analysis of the dynamics of political and legislative pro-
cesses, as well as the actions of agents in the new systems of education,
science, and innovation, it is concluded that institutional transformation
presupposes internationalization, which should be viewed in a transver-
sal manner, encompassing all the functions of academic institutions and
their members (research, teaching, knowledge transfer, and manage-
ment), promoting differentiated institutional interventions. The metho-
dology is qualitative and supported by quantitative data. The research
is current and original, allowing for an understanding, on various levels
and dimensions, of the metamorphoses of academic institutions in con-
temporary societies marked by new conditions, problems, and challenges
that demand innovative regulatory approaches.

KEYWORDS: Social transformation. Academic transformation. Higher Edu-
cation and Science. Internationalization. Academic interaction. Innovation.
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“E o0 passeio o que é que é?
E por onde a gente vai quando anda a pé”.

(Cantiga do passeio, José Barata Moura)’

INTRODUCAO

Assistimos a intensos debates sobre o papel das instituicdes de ensino superior e ci-
éncia na transformacao das sociedades (Pee & Vululleh, 2020; Queirds et al., 2022; Worwag,
2024), assim como sobre a sua prépria transformac¢ado (Bengtsen & Gildersleeve, 2022; Euro-
pean University Association, 2021; Loorbach & Wittmayer, 2024), para que sejam mais capazes
de desempenhar as suas missdes. Nunca como contemporaneamente se lhes aplicou tanto o
aforismo popular de que “o que merece ser feito, merece ser bem-feito”, tal é a centralidade
simbdlica dessas instituicdes (Brenninkmeijer, 2022; Heitor & Horta, 2016; Howell et al., 2022),
em particular das universidades, no espago publico, como agentes promotores de progresso.

A maioria dos paises desenvolvidos esta levando a cabo reformas na legisla¢cdo e ado-
tando programas de apoio as referidas instituicdes, em linha com as orientagGes de agéncias
internacionais nas dreas da educagdo e desenvolvimento social (Claeys-Kulik & Jgrgensen,
2024; Elkana & Klopper, 2016; OCDE, 2023a, 2023b, 2024; Teixeira et al., 2022; Unesco, 2024;),
visando a promoc¢do de um desempenho mais eficaz, pelas instituicdes e seus membros, das
fungdes que Ihes estdo conferidas por lei (tipicamente, fungdes de investigacao, ensino, trans-
feréncia do conhecimento e gestao)>.

E de destacar, também, o papel das organizacdes internacionais de integra¢do nessa
tarefa, como é o caso da Unido Europeia, que ndo sé promove a reflexdo e define politicas
publicas com impacto no setor do ensino superior e ciéncia dos Estados-membros (Unido Eu-

ropeia, 2022a, 2022b, 2022c, 2023, 2024k), como apoia o financiamento de projetos de inves-

1 José Barata-Moura (1948) é professor catedratico jubilado de Filosofia da Faculdade de Letras da Universidade
de Lisboa. Foi reitor desta universidade entre 1998 e 2006. Nos primeiros anos da democracia, na década de
1970, tornou-se popular num programa televisivo de cang¢des infantis chamado “Fungaga da Bicharada”. Como
milhares de criangas portuguesas, ouvi as suas cantigas, que associavam uma dimensdo lidica a uma dimensao
formativa e ética. A “Cantiga do passeio” explora a ideia de que, independentemente dos meios que possamos
usar para nos movermos, é essencial mantermos a condi¢do de caminhantes que decidem o seu préprio passo
andando juntos, pensando o tempo.

2 Apesar das diferencgas de regimes juridicos entre paises e no seio dos paises, estas sdo func¢des tipicas. Por exem-
plo, na lei portuguesa existem trés carreiras académicas distintas, cada uma com o seu regime juridico proprio:
a carreira de docéncia universitaria, a carreira de investigagao cientifica e a carreira de docéncia politécnica. A
carreira de docéncia universitaria contempla explicitamente essas fungGes. A carreira de investigacao cientifica
também as contempla, mas dando prevaléncia a investigagdo. J4 a carreira de docéncia politécnica é um terceiro
género com semelhangas com a carreira de docéncia universitaria, mas com uma aposta maior no ensino de 12
e 22 ciclos (licenciatura e mestrado). De qualquer modo, essa é uma realidade em mudanga, a partir da decisdo
de 2023 do parlamento portugués que permite aos institutos politécnicos transformarem-se em universidades
politécnicas, desde que atinjam determinados niveis de formagdo pds-graduada de doutoramento e de investi-
gacdo, preferencialmente em colaboragao. Refiro-me, em qualquer caso, ao que é o desempenho funcional das
instituicGes como um todo e o desempenho dos seus membros.

Revista on line de Politica e Gestao Educacional (RPGE), Araraquara, v. 29, n. 00, e025005, 2025.

10.22633/rpge.v29i00.20060


https://doi.org/10.22633/rpge.v29i00.20060

E o mundo avanga: a missdo de internacionalizagdo académicaem uma universidade ptblica brasileira

tigacdo, ensino e transferéncia do conhecimento a escala europeia e mundial, como forma de
aumentar a capacidade internacional das instituicdes de ensino superior e ciéncia europeias
(Katsarova, 2015; Unido Europeia, 2024a). Quando escrevo o presente artigo, acabo de ver
financiado um projeto europeu que tem por objetivo desenvolver atividades inovadoras de
ensino e investigacdo numa drea de intervencdo emergente (a educacdo a distancia), com a
particularidade de integrar varias universidades europeias. Pretende-se, assim, a internacio-
nalizacdo do ensino superior num quadro de referéncia europeu, dando especial relevo a for-
macao graduada e pds-graduada associada a investigacao e a transferéncia do conhecimento
para beneficio geral (Unido Europeia, 2023, 2024a, 2024h, 2024j)3.

Acresce que os membros das carreiras de docéncia universitaria e de investigacao,
assim como os membros da carreira de docéncia politécnica, falando do caso portugués?,
todos com responsabilidades de investigacdo, estdao obrigados a procurar financiamento
competitivo, tanto nacional como, sobretudo, internacional, ndo sé porque isso é vital para
as suas instituicdes, mas porque se repercute na sua avaliacdo de desempenho individual
(Teixeira et al., 2022).

Esses exemplos mostram que a internacionalizagdo académica, ou seja, o processo de
trabalhar (produzir resultados) fora das fronteiras nacionais ou de ligar pessoas de varios pai-
ses ou jurisdicdes em atividades académicas, é um dever das instituicdes e dos seus membros,
apoiados por politicas publicas definidas em diversos niveis territoriais, visando a capacitacao
das instituicdes de ensino superior e ciéncia e a transformacado das sociedades.

A necessidade de internacionalizacdo foi sempre evidente em relagdo a atividade cien-
tifica, desde os alvores da Idade Média (Ferruolo, 1985; McPeck, 2018; Van Scoyoc, 1962). No
ultimo século, em particular, foi muito significativo o financiamento pelas autoridades nacionais
ou entidades privadas associadas de bolsas de estudo no exterior, especialmente de doutora-
mento (Branddo, 2021; Delicado, 2021; Fiolhais & Marcal, 2021), como forma de capacitacdo
das instituicdes de ensino superior nacionais para o exercicio das suas missdes. A diferenca é que
atualmente isso vale para todas as fungdes académicas, a medida que se intensifica o processo
de globalizacdo, toma-se consciéncia e se experimenta as vantagens de cooperac¢ado internacio-
nal (Brankovic & Cantwell, 2022; Claeys-Kulik & Jgrgensen, 2024; Romanovskyi et al., 2021)°.

3 Refiro-me ao que usualmente se denomina “universidades europeias”, mas que, na verdade, sdo consdrcios de
universidades de um ndmero minimo de paises europeus abertos a participacdo da sociedade e que, por regra,
contam com “cartas de conforto” dos governos nacionais. E uma realidade nova e que visa dar dimens3o a capa-
cidade formativa da Unido Europeia como um todo.

4 As designacGes das carreiras de ensino superior e ciéncia variam de pais para pais. Hd também paises em que
a carreira de ensino superior contempla duas categorias de professores, uns com responsabilidades apenas de
ensino e outros com responsabilidades de ensino e investigacdo (e eventualmente outras). Independentemente
do modo como estdo distribuidas pelas carreiras e categorias, as funcGes académicas — investigacdo, ensino,
transferéncia do conhecimento e gestdo — sdo as mesmas em todo o mundo.

S Durante o século XX, tanto em ditadura como em democracia, o Estado portugués financiou bolsas de investiga-
¢do no exterior. A atribuicdo de bolsas era vista como um “bem raro” e muitas vezes dependente da pessoa que
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Com o presente artigo, pretendo compreender a economia das politicas de internacio-
nalizagcdo académica, ou seja, as condi¢cdes materiais e espirituais que estao na base do obje-
tivo de internacionalizacdo das instituicdes de ensino superior e ciéncia e dos seus membros e
em que medida isso se torna uma missdo autdénoma, visando a transformacao das sociedades.
Faco-o a partir da analise das fungdes das instituicdes de ensino superior e investigacdo, como
modo de ser destas, tal como previstas na lei®. E minha tese que a internacionalizacio deve
ser vista como uma nova missdo das instituicdes de ensino superior e ciéncia decorrente das
funcgdes por elas desempenhadas no contexto do processo de globalizagdo em curso, marcado
pelo desejado incremento do numero e intensidade das relacdes estabelecidas entre partes
interessadas que buscam aumentar a sua capacidade de intervengcdo em espagos mais amplos,
assim como reforgar o seu capital social e o dos seus membros.

Procura-se também perceber de que modo o papel das instituicdes académicas esta
dependente dos Estados ou dos poderes publicos em geral, no ambito da emergéncia de um
paradigma de acdo que, por definicdo, aponta para a escolha das estratégias de desenvol-
vimento pelas prdprias instituicdes. Isso significa que os poderes publicos continuam a ser
partes interessadas e decisivas no processo de internacionalizacdao académica, em defesa dos
interesses nacionais, mas que a natureza da sua intervengao mudou.

Exploro, por fim, em que medida os novos papéis dos poderes publicos (nos niveis
nacional, internacional e supranacional) e das instituicGes académicas podem favorecer par-
cerias inovadoras e como podem as instituicdes de ensino superior e ciéncia prosseguir finali-
dades publicas, como garantir o acesso de todos os interessados ao conhecimento produzido
e contribuir para o aumento da riqueza e do nivel cultural das populagdes.

O principal contributo da presente pesquisa consiste na definicdo do contelddo da mis-
sdo de internacionalizacdo académica, tendo em conta os bens em jogo e o modo como se
relacionam nas atividades (fun¢ées) das instituicGes académicas e dos seus membros.

O artigo estd estruturado em sete nimeros. A seguir a introducao, seguem-se cinco
pontos (2 a 6), com a funcdo de desenvolvimento do tema e das teses apresentadas, e, por fim,
as conclusdes. Utiliza-se uma metodologia qualitativa de analise de textos de politica publica,
incluindo legislacdo e recomendacdes de instituicdes publicas portuguesas, europeias e inter-
nacionais, assim como textos tedricos e outros produzidos pela comunicagdo social (noticias,

entrevistas etc.)

autorizava o financiamento, o que era motivo de situagGes de medo nas instituicdes, como me foi relatado por
varios académicos hoje retirados. Com a democracia foi-se alargando progressivamente a atribuicdo de bolsas
no exterior. Contemporaneamente, a atribuicdo de bolsas, embora sujeita a procedimentos muito competitivos,
tornou-se a regra, de modo a abranger tanto quanto possivel todo o talento existente no pais.

5 Como se vera, € meu argumento que essas sdo também as fungdes dos agentes académicos, maxime dos docen-
tes e investigadores de carreira. No caso portugués, é manifesto que todos os membros das diferentes carreiras
de ensino superior e investigacdo devem (ao menos poder) realizar atividades de docéncia, investigagdo, transfe-
réncia do conhecimento e gestdo, ainda que com diferentes intensidades e de diferentes modos.
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O dever de internacionalizagao

Recentemente, fui convidado para escrever um capitulo para um volume tematico so-
bre internacionalizacdo pedagdgica. E interessante refletir sobre a oportunidade e o sentido
do estudo em causa. O adjetivo “pedagdgica” remete para uma das funcdes das universidades,
que é o ensino, embora haja outras. Também ha internacionalizagao na investigagao, na trans-
feréncia do conhecimento e na gestdo. Na verdade, existe uma forte dinamica de transfor-
macado das instituicdes de ensino superior e ciéncia que implica uma alteracdo dos conceitos
organizadores do pensamento nessa area.

Devemos, por isso, comecar por perguntar se faz sentido falar de internacionalizacao
académica. Com efeito, no espaco anglo-saxdnico utiliza-se muito a expressao “global en-
gagement” (Nagbes Unidas, 2024) para descrever a missdo de expansao das atividades das
instituicdes de ensino superior e ciéncia no mundo. A ideia de “comprometimento global” é
disruptiva, porque pressupde um comportamento diferente das instituicdes em relacdo ao
passado, quando eram (mais) fechadas. O novo conceito coloca a ténica no comportamento
das instituicGes, como que pressupondo a inexisténcia de fronteiras. Segundo essa perspeti-
va, as instituicdes de ensino superior e ciéncia atuam num “mundo plano” (Friedman, 2007),
construido segundo as mesmas regras (capitalistas), a margem do que possam ser as diferen-
cas nacionais. Subjaz-lhe uma légica de competicdao global, com momentos intencionais de
cooperacdo, em que as estratégias das instituicdes sdo cruciais. Ja a palavra “internacionali-
zacdo” aponta para a existéncia de diferentes jurisdicdes nacionais, ou seja, de fronteiras (Ro-
drigues, 2004; Wadhwa, 2016; Wit & Altbach, 2021). E a pratica mostra que existem barreiras
a colaboracdo entre instituicdes e pessoas de diferentes paises, decorrentes dessas fronteiras
(Cain et al., 2022; Rossoni et al., 2024). Na maior parte dos casos, uma universidade sediada
num pais nao pode instalar-se livremente noutro pais ou oferecer livremente os seus cursos.
E, quando o cidaddo de um pais se forma numa universidade estrangeira, ele pode nao ver
reconhecido o seu grau académico. A questdo esta em saber se as barreiras sdo inevitaveis
ou se devem ser eliminadas, com vista a um aumento da cooperacdo (que também pode ser
competicdo) internacional.

Certo é que o setor da educacdo e ciéncia vive, em todo o mundo, sob o signo da mu-
danga e da experimentagao do novo, porque a vida o imp&e. Pensemos na necessidade de
formar mais pessoas e em menos tempo para os mercados de trabalho. No atual contexto de
globalizacdo, as nacdes precisam de dispor de instituicdes de ensino superior e ciéncia com
capacidade e flexibilidade para formar pessoas e produzir conhecimento em larga escala de
apoio as atividades econdmicas (Magalhdes, 2023; Scott, 2024; Steinhardt, 2019; Yang et al.,
2015). Porém, da-se o caso de haver Estados que fazem um esforco orcamental significativo

para formar os seus cidadados, os quais, uma vez formados, emigram, beneficiando os paises
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de acolhimento, que n3o financiaram os seus estudos (Foy, 2024; Silva, 2024). E um exemplo
tipico de como a globalizagdo pode comportar elementos de oportunismo, pelo que deve ha-
ver uma colaboracgado estreita entre os poderes publicos e as instituicdes de ensino superior e
ciéncia para os minimizar.

E ainda de realcar que as instituicdes de ensino superior e ciéncia tém a consciéncia de
que, por si s6, mesmo quando tém um estatuto de referéncia ou grande dimensao, sao peque-
nas para os desafios com que se deparam atualmente (Fouser, 2023; Genova & Rosetta, 2022;
Maskell, 2022), seja a capacitacdo dos seus membros, a modernizacdo de infraestruturas, a
digitalizacdo de servigos ou a formacao dos cidadaos. Esses projetos necessitam de fundos sig-
nificativos de que os Estados nacionais nao dispdem em quantidade suficiente. As institui¢cdes
precisam do apoio dos poderes publicos em matéria financeira, regulatéria e outra (Maga-
Ihdes & Veiga, 2023), mas precisam também de aumentar e diversificar colaboracdes fora de
portas, pelos mesmos motivos (Portugal, 2016). E assim nos campos do ensino, da investiga-
¢do, da transferéncia do conhecimento e da gestao’, ou seja, em todas as fun¢des académicas.

Estamos em condi¢des de perceber a pertinéncia de um conceito de internacionali-
zacdo que abarque as necessidades de mudanca, por referéncia ao que os agentes do siste-
ma devem fazer. E uma matéria que remete em simultaneo para as prioridades politicas e a
capacidade de gestdao dos Estados e para a capacidade de gestao das instituicdes de ensino
superior e ciéncia, incluindo a qualidade sustentada da oferta educativa e de outros bens edu-
cativos. Por essa razdo, falamos de uma missdao de internacionalizacdo, como programa de
acao e feixe de relagdes.

Ha um fundamento pratico para esse caminho novo. Nas palavras do ministro da Edu-
cacdo, Ciéncia e Inovacdo portugués, Fernando Alexandre® (ECO, 2024), é dever indeclindvel
das institui¢cdes pensar o futuro, arriscando fazer e ser diferentes, para garantir o desenvolvi-
mento politico e social.

N3o é um caminho facil. Para fazer a histéria do futuro®, é preciso conhecer o passado
e o presente. Ora, a universidade é uma instituicdo multissecular com grande capacidade de
adaptacao as exigéncias do tempo. Por exemplo, no século XIX, as universidades afirmaram-se
como instituicdes tipicamente nacionais, com o propédsito de servir os interesses dos Estados
(Amaral & Magalhdes, 2023; Bengson, 2024; Torgal, 2009). Uma expressao do nacionalismo

académico radicou no uso exclusivo da lingua oficial do pais nas atividades de ensino. No

7 Eis alguns exemplos, sem preocupac¢des de exaustividade: em matéria de ensino, procura-se atrair professores,
investigadores e estudantes, através de ofertas educativas inovadoras; em matéria de investigacdo, procura-se
fortalecer a participacdo em redes e fomentar a mobilidade; em matéria de transferéncia do conhecimento,
procura-se participar em projetos colaborativos com entidades de diferente natureza. Na maior parte dos casos,
as ac¢des cruzam tarefas de natureza diferente.

& Refiro-me ao ministro da Educagao, Ciéncia e Inovagao em exercicio na altura em que escrevo o presente texto,
Fernando Alexandre.

® O futuro é histéria. Como participio futuro, é “o que deve ser”, ou seja, histéria do futuro.
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campo da investigacdo a realidade era diferente, porque mesmo paises fechados apoiavam,
conforme ja referido, a formacdo no exterior (Fitas & Nunes, 2021). As ciéncias juridicas sdao
um caso flagrante dessa realidade (Silva, 2014). Era hdbito os estudantes de pds-graduacao
conhecerem a literatura cientifica de outros paises, inclusive dominar os idiomas desses pai-
ses, e, por isso, citar os mestres com quem conviviam e outros autores (Cordeiro, 2024), mas
as publicagdes cientificas eram fundamentalmente na lingua patria. Ainda no caso do Direito,
essa experiéncia tinha correspondéncia na organizagao das profissdes juridicas, que estavam
em geral reguladas pelo direito nacional. Um advogado portugués estava inscrito na Ordem
dos Advogados de Portugal, que, entre outros pressupostos de inscri¢cdo, exigia que os candi-
datos dominassem a lingua portuguesa e conhecessem a ordem juridica portuguesa.

Ora, a realidade transformou-se significativamente com a adesdo de Portugal as Comu-
nidades Europeias, em 1986, que supunha a liberdade de circulacdao de pessoas, assim como
a liberdade de circulagdo de bens, servicos e capitais. E passou a ser necessario existirem ad-
vogados formados em Portugal preparados para trabalhar em mercados mais amplos, com co-
nhecimento de outras linguas e, em particular, do Direito europeu. O processo de integracao
europeia teve fortes impactos na transformacao (internacionaliza¢do) das escolas de Direito,
assim como das demais'™, contribuindo para a definicdo de politicas publicas na area do ensino
superior e ciéncia.

Na verdade, os paises estdo mais proximos, fruto da globalizacdo. E o mesmo acontece
com as instituicdes e as pessoas (Fox & Hundley, 2011). Basta pensar que o presidente da Co-
missdo Europeia pode ser de qualquer Estado-membro da Unido Europeia, do mesmo modo
que as universidades e os centros de investigacdo podem ter ao seu servico pessoas de todo
o0 mundo.

Por que se internacionaliza? Como se internacionaliza? Para que se internacionaliza?

O dever de internacionalizagdo no séc. XXI é um dever das instituicdes, mas é, primeira-
mente, um dever de pessoas, por pessoas, para pessoas. Por um lado, radica na possibilidade
de os académicos se moverem e poderem trabalhar juntos, ndo apenas entre pares, mas com a
sociedade e as empresas (Chan, 2016; Czyzewski, 2021), obtendo motivos e financiamento para
as suas atividades (Teixeira et al., 2022). Por outro lado, assenta na ideia de construcdo de jogos
de colaboracdo mutua, em que todos podem tirar vantagens (Locatelli & Marginson, 2023).

A economia da globalizacdo aumentou o numero de participantes nos sistemas de edu-
cagao superior e ciéncia e as suas fungdes diferenciaram-se. Pensemos nas editoras académi-
cas, tanto comerciais como de instituicdes académicas, que ndo sé aumentaram de numero

como de relevancia, procurando satisfazer varios tipos de necessidades, sejam necessidades

° £ um ponto importante. Apesar das especificidades das dreas do conhecimento, a alteragdo das politicas publi-
cas de ensino superior e ciéncia afeta todo o sistema. H4, portanto, que saber olhar em permanéncia tanto para
o particular como para o geral.
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das comunidades politicas (contribuindo para a resolucdo de problemas ou o desenvolvimen-
to de novas ideias e produtos) ou dos membros da comunidade académica (por exemplo,
dando-lhes a possibilidade de publicacio célere)™. E também o caso das autarquias regionais
e locais (comunidades auténomas, municipios etc.), que tém redobrados interesses nas areas
da educacao, ciéncia e cultura, como forma de sobressairem no mundo global. Sdo dois exem-
plos, mas a lista € muito mais extensa.

Os sistemas de ensino superior e ciéncia ganham novas dinamicas e caracteristicas
como consequéncia da internacionalizacdo. E sdo causa de criacdo de novas formas de cola-
boragao internacional. Dizia-me um colega professor de literatura que interrogar o valor pe-
dagdgico do decassilabo heroico™ é uma loucura®™, mas que é possivel fazé-lo, desde que os
académicos tenham habitos arreigados de leitura e capacidade para relacionarem multiplas
obras e autores. Por essa razdo, faz sentido a formacdo de equipas internacionais para o es-
tudo de obras de autores de um dado pais. Para quem considera que as humanidades estdao
condenadas a ser objeto de interesse exclusivamente nacional, ou que ndo devem fazer parte
de um ensino de exceléncia (Espirito Santo, 2016; Reis, 2005), é preciso lembrar que Camdes
é um autor de relevancia mundial e se apoiou nos maiores escritores do seu tempo. Pode e
deve ser um desafio que académicos de diversos quadrantes linguisticos estudem Camades e
publiquem sobre o insigne autor portugués em multiplas linguas, apoiados em inovadoras
ferramentas e redes digitais, o que sera, seguramente, um exercicio notavel de internacionali-
zacado para todos os participantes.

O mesmo se pode dizer das praticas pedagdgicas, que é possivel questionar e melhorar,
desde que se conheca o papel das instituicdes de educac¢do superior ao longo da histdria e se
comparem, com sentido critico, experiéncias diversas. O conhecimento do valor cultural de
uma pratica pedagdgica esta dependente do nimero de pessoas que tém esse conhecimento
e o discutem publicamente, sendo um dominio evidente de internacionalizacdo. Sem isso ndo

é possivel inovar™, o que se afigura decisivo para o desenvolvimento de novas estratégias e

" Nesta matéria, os adjetivos sdo relevantes. Os académicos tiveram sempre necessidade de publicar. A diferenca
é que contemporaneamente precisam de publicar em editoras e revistas de reconhecida qualidade internacional
e de forma célere. Pensemos no que se passou durante a pandemia da Covid-19, em que se passou a publicar
mesmo antes da revisdo por pares (preprints), em contextos controlados, por uma questdo de eficiéncia (visibili-
dade), na procura de uma vacina.

2 £ 3 medida por exceléncia utilizada por Cam&es em “Os Lusiadas” (1572), uma obra de referéncia na literatura
épica em lingua portuguesa. O decassilabo cldssico foi trazido para Portugal por Sa& de Miranda e tornou-se a
regra em Camdes. A acentuagao recai, por regra, na 62 e na 102 silabas.

2 Trata-se de inquirir um modelo apresentado como perfeito, o que alguns ndo aceitam. Ora, a ciéncia evolui.
Também ja houve tempo em que os cientistas ndo reconheciam a existéncia de atomos.

14 Carlos Reis (2005) denuncia a “esfalfada ansia” de “inovagdo” das instituicGes que oferecem cursos com nomes
pomposos, mas nao cuidam de atuar “com exigéncia e com independéncia, [nem se preocupam com] o escrutinio
do pessoal docente e da sua preparagao, das bibliotecas e dos seus fundos, da investiga¢cdo havida ou em projeto,
das instalagdes e dos equipamentos”. Nas suas palavras, é crucial cuidar dos processos de avaliagdo das praticas
pedagdgicas e do seu enquadramento cientifico.
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ferramentas educativas ao servico da comunidade de aprendentes. Repito a ideia de que as
instituicdes académicas tém o dever de se internacionalizar em fungdo das pessoas que neces-
sitam, promovem e beneficiam com a aprendizagem de novos habitos no exercicio das suas
funcdes, com efeitos externos.

Essa é a chave de leitura da realidade que nos permite compreender o fendmeno da
internacionalizacdo académica numa perspetiva transversal as diversas fungdes institucionais.
Os préximos numeros apontam para o que se espera das instituicdes de ensino superior e
ciéncia e dos seus membros em contexto global, com exemplos que sdo simultaneamente
nacionais, europeus e internacionais. Veremos com maior clareza a importancia das diversas
funcgdes das instituicdes de ensino superior e ciéncia e de como o seu exercicio concreto pres-

supde uma missao de internacionalizacao.

A internacionalizagdao académica em um paragrafo

Em 2024, concluiu-se em Portugal a auscultacao dos interessados no processo de revi-
sao do principal instrumento de regulacdo do sistema de ensino superior — o Regime Juridico
das InstituicGes de Ensino Superior (RJIES) (Portugal, 2007) —,*>!¢ com a promessa de vir a ser
complementado com os processos de revisdao de outros diplomas legislativos estruturantes,
como sejam o estatuto de carreira docente universitaria, o estatuto da carreira de investigacao
cientifica e o regime juridico dos diplomas e graus.

As propostas das universidades e demais instituicdes do sistema de ensino superior
relativamente a revisao do RJIES foram diversas, tendo a internacionaliza¢do sido abordada de
forma residual, como se comprova pela leitura do relatério final da Comissao Independente
para a avaliacao da aplicacdao do RIIES, que sé esparsamente se pronuncia sobre o assunto.
As Unicas referéncias explicitas prendem-se com a denuncia do inbreeding nas instituicGes
portuguesas (Amaral et al., 2023, p. 8, 30 e 86 e ss.), a par da sele¢cdo de alguns comentarios
de agentes do sistema que advogam o aumento da internacionalizagdo em contexto luséfono
(Amaral et al., 2023, p. 86, 102, 218, 262 e 266).

J4 na proposta de lei do novo estatuto da carreira de investigacao cientifica, tornada

publica em meados de 2024 (Portugal, 2024), a internacionalizagdo é central”. Assim, logo no

s Sobre este assunto, pode consultar-se o sitio da Comissdo Independente para a avaliagdo da aplicagdo do Regi-
me Juridico das InstituicBes de Ensino Superior (RJIES), criada pelo Despacho n.2 764/2023, de 16 de janeiro, que
estd disponivel aqui: https://comissaorjies.dges.gov.pt/home. Acesso em: 20 jul. 2024.

6 Para uma avaliagdo critica do modelo existente e uma sintese das propostas de alteragdo, cf. a entrevista de
Alberto Amaral a revista Ensino Magazine (Amaral, 2024), disponivel aqui: https://www.ensino.eu/ensino-maga-
zine/atualidade/2023/regime-juridico-foi-longe-demais-no-modelo-de-governacao-das-universidades/#. Acesso
em: 21 jul. 2024.

7 A proposta legislativa do governo reproduz em larga medida a proposta do Partido Socialista (Partido Socialista,
2024), que suportava o governo anterior. Ambas as propostas estdo para discussdo no Parlamento portugués,
guando se escreve o presente artigo. Todavia, a citagdo que se faz da exposi¢cdao de motivos é texto comum.
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primeiro paragrafo da exposicdo de motivos do diploma que o governo apresentou a Assem-
bleia da Republica, pode ler-se o seguinte (Portugal, 2024, p. 4):

"A valorizagéio da capacidade cientifica e tecnoldgica nacional e a cooperagéo interna-
cional neste dominio, promovendo a formacgéo avangada e a investigagdo cientifica e a sua ar-
ticulagdo com o tecido econémico, social e cultural, tendo por referéncia as melhores prdticas
internacionais, assume grande relevéncia atual. Neste sentido, tem vindo a ser implementado
um quadro legal que permite o refor¢o das condicdes de emprego cientifico em Portugal, pro-
movendo ambientes prdprios de investigacdo de elevada qualidade”.

Ressalto quatro notas no pardgrafo: a relacdo estabelecida entre a cooperacao inter-
nacional e a capacitacdo cientifica e tecnoldgica do pais (dimensdo de capacita¢do); a inter-
nacionalizacdo como uma forma de potenciacdao, em simultaneo, da formacao e investigacdo
(dimensdo de oferta); a necessidade de articulagdo das fungdes de ensino/formacéo e inves-
tigacdo com o tecido econdmico, social e cultural (dimensdo de impacto social); a criacdo de
condicdes de trabalho adequadas a um bom desempenho profissional dos investigadores (di-
mensado laboral).

As quatro notas apontam para quatro défices e/ou necessidades de alteracbes que
Portugal tem de empreender, seja para aumentar o seu desempenho ou para melhorar as suas
politicas publicas e legislacdo. O desempenho é visto em termos gerais, como desenvolvimen-
to econdmico e social, apoiado no aumento da producdo de conhecimento e das qualificacbes
das pessoas. Ja a alteracao das politicas publicas e legislacdo visa a mudanca das praticas das
instituicdes de ensino superior e ciéncia, seja em matéria pedagdgica ou de um exercicio mais
adequado das suas atividades, o que se prende com as suas funcdes.

Como explicar a diferente atencdo dada a internacionalizacdo em dois momentos tdo
préximos no processo legislativo portugués? E meu entendimento que, apesar de a interna-
cionalizacdo ser uma preocupacado de praticamente todas as instituicGes de ensino superior
e ciéncia, estas ndo sabem bem como conceptualiza-la e leva-la a cabo. Existe, portanto,
uma falta que urge suprir. E interessante notar que o Conselho de Reitores das Universida-
des Portuguesas (2023), no parecer que produziu sobre a revisdo do RJIES, advogou a cria-
¢do de uma terceira missdo das universidades, a que chamou “interacdo com a sociedade”
(p. 5), que ndo incluia a internacionalizagdo. Em todo o caso, vale realgar que a referéncia a
missdo de interacdo com a sociedade nado foi selecionada para figurar no relatério final da
Comissao Independente.

Dir-se-a que o processo de revisdo do estatuto da carreira de investigacdo cientifica
estd, na altura em que escrevo, numa fase mais avancada do que o processo de revisdo do

RJIES e que isso pode fazer a diferenca, ou seja, que o legislador consegue fazer uma sintese
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melhor das necessidades de alteracdao das regras em vigor do que os demais atores do sistema *,
a quem falta uma visdo de conjunto. E uma tese plausivel, que mostra que é preciso compre-
ender melhor a internacionalizacdo, para que os resultados sejam mais consistentes.

Na literatura cientifica, encontramos varios conceitos de internacionalizacdo académi-
ca, como a ja referida internacionalizacdo pedagodgica ou a internacionalizacdo da investiga-
¢do, com concretizagdes especificas no plano da cooperagao interinstitucional. Falta explicar a
razao por que as instituicdes de ensino superior e ciéncia devem internacionalizar-se.

Olhando para a fenomenologia dos diversos processos de internacionalizacdo acadé-
mica, verificamos que todos apontam para o objetivo da transformacao das instituicdes. Isso
é muito evidente no campo da internacionalizagcdo pedagdgica: os processos de colaboracao
visando o desenvolvimento e utilizacao de novas tecnologias e pedagogias, assim como a con-
tratacdo de professores de outros paises e a partilha de docentes em ofertas educativas con-
juntas, destinam-se a atualizar (modernizar) o perfil das instituicdes. Vejam-se as instituicdes
que fazem gala de oferecerem cursos inovadores de educacao a distancia ou de utilizarem
ambientes sofisticados de interacdo com os estudantes que permitem uma melhor aprendiza-
gem. O mesmo se passa em relacdo as demais fungdes, sempre que as instituicdes de ensino
superior e ciéncia colaboram tendo em vista, genericamente, tornar-se mais resilientes, com-
petitivas e capazes de apoiar os processos de desenvolvimento econdmico e social nos seus
paises e regides, incluindo o apoio aos processos de decisdo publica.

No caso portugués, as politicas publicas de internacionalizacdo académica estao disse-
minadas por varios instrumentos juridicos que regulam as fun¢des das instituicdes de ensino
superior e ciéncia e dos seus membros. Do projetado estatuto da carreira de investigacao cien-
tifica decorre o objetivo de melhorar o desempenho dos investigadores através da adogao de
procedimentos de selecdo e avaliacdo rigorosos e justos, assim como por via de uma regulacao
adequada das suas atividades, o que se promove com a abertura ao exterior. Nesse contexto,
merece ainda destaque a previsao™ de os investigadores exercerem atividades de ensino® e
de transferéncia do conhecimento, a par de atividades de investigacdo (Portugal, 2024), como
forma de promover uma maior interagdo das instituicdes com a sociedade, incluindo a so-
ciedade internacional. A proposta apresentada pelo governo portugués introduz ainda em

moldes inovadores a mobilidade entre as carreiras de docéncia (universitdria e politécnica) e

8 “Demais atores do sistema”, porque o legislador também é um ator. Alids, os poderes publicos podem ser
varios atores, ndo sé porque o Estado é multiplo (legislador, administrador), mas porque existe a intervencdo de
organizagdes supranacionais e internacionais. Por exemplo, existe um poder legislativo concorrente (o caso da
Unido Europeia e dos Estados nacionais), ainda que confluente.

' Refiro-me a proposta de lei do governo (Portugal, 2024). A proposta de lei do Partido Socialista (2024), embora
com o mesmo sentido, € mais modesta.

20 Refiro-me ao exercicio de fungdes de docéncia no ensino superior, embora haja a possibilidade de o fazerem
também no ensino secundario, como forma de minimizar a falta de professores.
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a carreira de investigacao cientifica, dando resposta pratica a uma previsao do RJIES em vigor,
mas que, por ser vaga, nao produziu efeitos sistémicos. Ora, isso tem que ver com a internacio-
nalizacdo, que molda as possibilidades de atracdo de mais profissionais qualificados, indepen-
dentemente da nacionalidade. A lei devera servir como incentivo a que os investigadores de
carreira escolham o seu proprio padrao de internacionalizacao, colaborando tanto com outros
investigadores como com docentes de carreira, designadamente em programas doutorais ou
na orientacdo de estudantes. Sao situa¢des que exigem um enquadramento institucional ade-
guado, que deverd ocorrer no futuro.

Viu-se que a evolucdo do sistema de ensino superior e ciéncia deve ser vista de forma
transversal, dada a forte imbricacdo da legislacdo nacional com a legislacdo europeia e, em
particular, com os programas europeus de apoio ao setor. Alguns desses programas financiam
atividades com paises terceiros?, pelo que contribuem, reforcadamente, para a internaciona-
lizacdo das instituices, que deve ser vista sempre em contexto. Por exemplo, a muitas insti-
tuicOes portuguesas interessa a internacionalizacao no espaco de lingua portuguesa, onde en-
contram parceiros interessados em varios paises, dada a vantagem comparativa da utilizacao
do mesmo idioma. Em suma: de acordo com a ldgica do sistema, é preciso que as institui¢cdes
académicas e os seus membros pensem o futuro (Friday, 2022), em articulacdo com os pode-
res publicos, sabendo o que podem e devem fazer em matéria de internacionalizacao das suas

atividades, para reforcar a sua competitividade e visibilidade externas.

A Uniao Europeia pressiona os Estados e da o tom em matéria de internacionali-
zagao

De acordo com os tratados europeus, as politicas publicas de ensino, ciéncia e cultura
sdo da competéncia dos Estados nacionais, mas a Unido Europeia pode intervir sempre que es-
teja em causa a consolida¢do do mercado interno europeu (Egan, 2020, Sin et al., 2018; Unido
Europeia, 2022a, 2022b, 2022c, 2024a, 2024i, 2024j, 2024k). Por outras palavras, o Espaco
Europeu de Ensino Superior e o Espaco Europeu de Investigacdo, como expressdes do Espaco
Europeu de Educac¢do?, integram o Espaco Econdmico Europeu (Curaj et al., 2020; Kushnir,

21 A expressdo refere-se a paises exteriores a organizagao.

22 Formalmente, distinguem-se o Espago Europeu de Ensino Superior (EEES) e o Espaco Europeu de Investigacao
(EEI), que comungam dos mesmos principios. Existe ainda o Espaco Europeu de Educagdo (EEE), que, conforme
se pode ler no sitio institucional da Comissado Europeia, € uma iniciativa que “ajuda os Estados-membros da Unido
Europeia a trabalhar em conjunto para construir sistemas de educacdo e formagdo mais resilientes e inclusivos”
(Unido Europeia, 2024i, tradu¢do minha), aglutinando todos os niveis de ensino e atividades de formacdo. Diz-se
ainda que “A Unido Europeia coopera com as instituicGes de ensino superior e os Estados-membros para ace-
lerar a transformacdo de um sistema de ensino superior aberto e inclusivo na Europa” (Unido Europeia, 2024j,
traducdo minha). O EEE espelha a abordagem regulatéria da Unido Europeia em matéria educativa, de natureza
transversal. A ideia de cria¢do do EEE até 2025 implica, de forma inovadora, a criacdo de um espago europeu de
aprendizagem, envolvendo as instituicdes dos diferentes niveis de ensino, assim como as institui¢des de forma-
¢do, a sociedade e as empresas (Unido Europeia, 2022a; 2022b; 2022c; 2024k).
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2022). Desde a criacdo das Comunidades Europeias iniciais, na década de 1950, foram sendo
criadas regras para a constituicdo desse espaco, dirigidas, por exemplo, a circulagdo de pes-
soas, ao reconhecimento de diplomas e graus académicos e ao financiamento de atividades
de ensino superior, investigacao e transferéncia do conhecimento. Essa tendéncia tem vindo a
reforcar-se ao longo do tempo.

Varios sdo os projetos europeus emblematicos em matéria de ensino superior e cién-
cia. Eis dois exemplos: 1) em matéria de circulacdo de estudantes (cidaddos e futuros profis-
sionais) e membros da academia; 2) no dominio do reconhecimento de diplomas e graus e da
harmonizacao de condi¢cbes para ofertas educativas no espaco europeu e global.

No dominio da circulacdo (mobilidade) de estudantes, é de referir o programa Eras-
mus, entretanto redenominado Erasmus+ (Unido Europeia, 2024c, 2024d), que é um dos ati-
vos mais marcantes do processo de integracdo europeia. Desde a sua criacao até ao presente,
houve largos milhares de estudantes europeus em mobilidade, envolvendo um ndmero ele-
vado de familias (Unido Europeia, 2024f). O programa Erasmus iniciou-se com estudantes,
mas logo se alargou a professores, investigadores e outros profissionais, com o mesmo éxito,
envolvendo um nimero acrescido de vantagens (Unido Europeia, 2024g). E um mecanismo
expedito de promocgdo da internacionalizacdo académica, com amplos recursos financeiros
disponibilizados pela Unido Europeia.

Ja a reconstrucao dos sistemas de ensino superior fez-se através do chamado Proces-
so de Bolonha (Rich, 2010; Unido, 2024a), que teve como objetivo paradigmdtico promover
a comparabilidade e o reconhecimento dos diplomas e graus produzidos em territério eu-
ropeu, tendo os Estados e as instituicdes de ensino superior, para tanto, adaptado as suas
legislacOes e as suas praticas ao novo objetivo — por exemplo, adotando programas de
estudos segundo um sistema de créditos suscetivel de reconhecimento (quase) automatico
No espago comum europeu.

O Processo de Bolonha foi um empreendimento exigente e arriscado, que sé parcial-
mente foi compreendido pelas instituicdes de ensino superior (Figueiredo, 2020). Na sua base,
estd o objetivo de conceber os sistemas de ensino superior europeus de modo mais flexivel,
com base em ideias inovadoras sobre a organizacdo dos planos de estudos, as metodologias
de ensino e aprendizagem e os resultados a disponibilizar a sociedade. Mas se é verdade que o
Processo de Bolonha continua em larga medida por concretizar, também é certo que continua
a ser uma prioridade politica da Unido Europeia no campo da internacionalizacdao académica.
Prova disso é o apoio da Unido Europeia a criagdo dos ja referidos consércios de universidades
europeias para a oferta de programas de estudos a publicos mais vastos ou a diversificacdo
das ofertas formativas, nomeadamente com a aposta em cursos de curta duracdo (microcre-
denciais) pensados para profissionais no ativo, em colaboracdo com a sociedade (empresas,

administracdes publicas etc.).
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O reconhecimento de graus académicos é crucial para a constituicdo do mercado de
trabalho europeu, ndo sé pela consolidacdo dos percursos académicos individuais, mas tam-
bém porque fomenta a circulacdo de trabalhadores e estudantes.

Assim, percebe-se a relacdo entre esses dois marcos simbdlicos do processo de cons-
trucdo europeia, assente na ideia de “saida de portas”, ou seja, de internacionalizacdo das
instituicdes e das pessoas.

E nesse contexto que deve ser vista a definicio de uma estratégia europeia para as uni-
versidades, envolvendo os Estados-membros, apoiada na ideia de que “a sociedade [europeia]
precisa mais do que nunca da contribuicdo das suas universidades”? (Unido Europeia, 20223,
p. 1, 2022b, 2022c). A estratégia destaca a necessidade de as instituicGes de ensino superior
europeias se adaptarem ao tempo presente, contribuindo para o aumento da competitividade
da economia, suportada no aumento das qualificacdes e condi¢cdes de empregabilidade das
pessoas. Nisso cumprem a sua missao social, mas, para tal, precisam de aumentar a coope-
racdo transnacional em todas as suas atividades. A Comissao Europeia estabeleceu quatro
objetivos a prosseguir até 2025%: o refor¢co da dimens3o europeia no ensino superior e na in-
vestigacdo; o apoio as universidades como faréis do modo de vida europeu; a capacitacao das
universidades como agentes de mudanca na transicao energética e digital; e o reforco das uni-
versidades enquanto impulsionadoras do papel e lideranca da Unido Europeia no mundo. Os
objetivos constam no chamado “Pacote de Medidas para o Ensino Superior” (Unido Europeia
2022a, 2022b, 2022c), que foi complementado com a aprovacgdo, em 27 de marco de 2024,
de iniciativas especificas visando o desenvolvimento das carreiras dos docentes do ensino su-
perior, a criacdo de um mecanismo transversal de qualidade e reconhecimento académico e a
criacdo de um grau europeu. Se a Comunica¢ao da Comissao que define a “Estratégia Europeia
para as Universidades” procura criar uma dimensdo europeia para o ensino superior e a in-
vestigacdo, ja a Comunicacao intitulada “Concretizar o Espaco Europeu da Educacgao até 2025”
procura criar um “quadro politico [para além das fronteiras]” (Unido Europeia, 2021, p. 1) que
permita “uma cooperacgao transnacional ambiciosa e sem descontinuidades [entre institui¢cdes
de ensino superior]” (Unido Europeia, 2022a, p. 10), visando, designadamente, a emissdo de
diplomas conjuntos e o estudo da viabilidade de um estatuto juridico para as aliancas entre
universidades europeias. Assim se andou nos ultimos anos.

Mas, se algo pode ser dito, é que a internacionalizacdo é ainda escassa, uma vez que
a Unido Europeia, que, na passagem do milénio, almejou ser o espago mais competitivo do

mundo, contando para o efeito com universidades e centros de investigacdo de exceléncia

2 A estratégia comum europeia para as universidades engloba todas as instituigdes de ensino superior. A Comu-
nicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité
das Regides sobre uma estratégia europeia para as universidades (Unido Europeia, 2022a, p. 1, nota 2) é clara
ao dizer que se refere as cerca de 5000 instituicGes de ensino superior que receberam a Carta Erasmus+ para o
Ensino Superior (CEES).

% |Inicialmente, falava-se em meados de 2024.
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(Unido Europeia, 2000), estd ainda atrds de outros espagos econdmicos, em particular dos
Estados Unidos, mas também de algumas economias asidticas emergentes (Atherton et al.,
2024; Zgajewski & Hajjar, 2005). Uma das razdes apontadas na literatura cientifica e em do-
cumentos de politica publica para o atraso da Unidao Europeia é a insuficiente integracao das
universidades e centros de investigacdo com o meio empresarial (Craciun et al., 2023), se-
gundo uma perspetiva de interagdo com a sociedade, incluindo a internacionaliza¢do, como
fator agregador de valor?s.

Embora a internacionalizacdo académica apresente diferencas em relacao a interna-
cionalizacdo das empresas, existe um principio comum que se prende com a consideracao dos
bens educativos e cientificos (programas de estudos, unidades curriculares, patentes, etc.)
como bens transaciondveis (exportacdes). Essa ideia ndo é consensual na academia, por al-
guns a considerarem uma cedéncia a uma légica capitalista, mas, na pratica, o que motiva as
politicas de internacionalizacdo das instituicdes académicas é o aumento da capacidade de
producdo e exportacao de conhecimento e inovagao, com a consequente obtenc¢do de bene-
ficios, designadamente para investimento (Brostrém et al., 2021). E a atuacao de professores,
investigadores e outros profissionais tende a aferir-se por critérios semelhantes em todo o
mundo, segundo légicas emergentes e progressivamente aprimoradas de medi¢do dos desem-
penhos, incluindo o registo de patentes e a transferéncia de tecnologia.

Genericamente, as reformas em curso no setor visam o refor¢o da capacidade de atu-
acao das instituicdes de ensino superior e investigagdo nos mercados globais, como forma de
serem mais produtivas e, por isso, atrairem os melhores profissionais e estudantes (Compag-
nucci & Spigarelli, 2020; Unido Europeia, 2024e). Qualquer universidade se distingue no séc.
XXI em relacdo ao passado por integrar entre os seus membros professores e investigadores
de outros paises?®, cuja mobilidade se deve a razdes que s os proprios conhecem. Alguns sdo
contratados em virtude de se terem instalado, por motivos pessoais ou familiares, noutros pai-
ses, ao abrigo da liberdade de circulagao de pessoas, mas outros respondem deliberadamente
a postos de trabalho abertos fora de portas, tendo em conta a reputacdo das instituicdes con-
tratantes. Numa andlise objetiva da situacdo, ndo ha muita diferenca entre a contratacdo de
futebolistas ou de professores e investigadores, sendo que, em ambos os setores de atividade,
existe a afericdo dos desempenhos e o estabelecimento de rankings?.

25 \/eja-se o caso das microcredenciais, tidas como essenciais para a formacao flexivel dos estudantes. Os sistemas
nacionais de acreditacdo ainda ndo integram essa inovacgao curricular, impedindo que as microcredenciais contri-
buam para a obtencdo de graus académicos. Para responder as necessidades do mercado de trabalho, é preciso
ir mais longe na certificacdo das trajetérias académicas.

26 |sso mesmo é realgado no relatdrio final da Comissdo Independente para a avaliagdo da aplicagdo do Regime
Juridico das Instituicdes do Ensino Superior (p. 80), ainda que o aumento na ultima década tenha sido modesto
27 A propdsito dos desportos de alta competicdo e, em particular, do futebol, lembro a importancia da decisao
judicial (Unido Europeia, 1995 — caso “Bosman”) que decidiu que os jogadores da Unido Europeia tém o direito
de circular livremente entre paises, ndo podendo ser considerados como estrangeiros. Assim como o fendmeno
desportivo esta sujeito a regras do capitalismo, assim também as instituicdes académicas, ainda que ndo neces-
sariamente do mesmo modo.
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Para se perceber o ambito da mudanca em curso, basta dizer que, desde a aprovagao
do RIIES, em 2008, em Portugal, o lugar de reitor de uma universidade publica pode ser ocupa-
do por um professor ou investigador de uma instituicdo de ensino superior ou de investigacao
de qualquer pais do mundo?. N3o se trata sequer de poder ser originario de um Estado-mem-
bro da Unido Europeia, mas de qualquer pais. A pratica mostra que, nesse ponto especifico, as
novas regras nao produziram ainda efeitos significativos, uma vez que sdo poucos os reitores
de universidades publicas portuguesas que foram recrutados entre professores e investigado-
res de outras instituicdes e, nos casos em que tal aconteceu, eram de universidades nacionais.
Em todo o caso, apareceu um numero razoavel de candidatos de outros paises e ha ainda a
realcar que, em matéria de recrutamento de professores e investigadores, as instituicdes se
abriram ao exterior®.

A regra de recrutamento dos reitores pretende aumentar a exogenia, vista como um
aspeto crucial do desenvolvimento institucional, mas ndo é Unica. Essa preocupacado é notéria
no campo da producgdo cientifica, em particular nas revistas cientificas e nos conselhos cienti-
ficos dos centros de investigacdo, valendo para todos os paises. Nos ultimos anos, registaram-
-se em todo o mundo mudancas significativas no preenchimento dos conselhos editoriais das
revistas e na promoc¢ao da participacao de autores de outros paises, uma vez que isso é valo-
rizado pelas agéncias nacionais de avaliagdo. As revistas abriram, igualmente, a possibilidade
de publicacdo em outras linguas, como forma de atrair publicos mais vastos. Excetuam-se as
revistas dos paises de lingua inglesa, dado seu estatuto como lingua franca de comunicacao
cientifica internacional. De qualquer modo, esse ponto acaba por ser irrelevante, porque, seja
por via da aceitacdo de publicacdo em mais do que uma lingua ou por via da disponibilizacao
de servicos de traducdo®°, todas as revistas de relevo procuram criar condi¢des para atrair
os melhores autores disponiveis, independentemente dos seus conhecimentos linguisticos.
Pragmaticamente, procura-se responder as necessidades, seja das instituicdes ou dos seus

membros, criando-se fluxos ativos de colaboracao internacional, cuja existéncia é facilitada

28 Cf. artigo 86.2, n.2 3, do RIJIES, que dispGe que “Podem ser eleitos reitores de uma universidade professores e
investigadores da prépria instituicdo ou de outras instituicdes, nacionais ou estrangeiras, de ensino universitario
ou de investigacdo”. O n.2 4 dispde que “Podem ser eleitos presidentes de um instituto politécnico: a) Professores
e investigadores da prépria instituicdo ou de outras instituicGes, nacionais ou estrangeiras, de ensino superior
ou de investigacdo; b) Individualidades de reconhecido mérito e experiéncia profissional relevante”. A alinea b)
podera ser entendida como uma alternativa a alinea a), alargando a base de recrutamento, no caso dos institutos
politécnicos. Todavia, sdo as préprias universidades que vém exigindo que os candidatos a reitor sejam persona-
lidades de reconhecido mérito e experiéncia relevante.

22 Referi acima que a contratacdo de professores e investigadores estrangeiros é ainda limitada. Ja quanto a possi-
bilidade de recrutamento do reitor por concurso internacional, foram varias as vozes que se manifestaram contra
essa possibilidade, por ser dispendioso para a instituigdes e por nunca ter havido a eleicdo de um estrangeiro,
desde logo porque os estrangeiros ndo conhecem o sistema de ensino superior portugués. Cf. Amaral et al., 2023,
p. 159 e ss.

30 Esses servicos sdo normalmente pagos, direta ou indiretamente. Os autores pagam diretamente a empresas
cujos servigos sao sugeridos pela revista ou o custo de tradugdo é coberto pelas taxas de submissdo dos artigos.
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pela utilizacdo das redes digitais. Atualmente, é possivel publicar em linha e em formato digital
com celeridade, recorrendo a avaliadores de todo o mundo. Nessa matéria, Portugal segue
praticas europeias, estabelecidas como caminho de internacionalizacdo e que sdo levadas em
conta pelos juris de avaliacdo das instituicdes académicas e pelos juris de recrutamento de
profissionais, constituidos em nimero significativo por estrangeiros.

Destacam-se ainda os chamados processos de colaboracdo e cocriacao cientifica com
a sociedade, que tendem a ter uma dimensao global, por via do desenvolvimento de projetos
internacionais apoiados pela Unido Europeia®'. A escala de intervencdo é normalmente local,
mas o impacto é global.

A dimensdo europeia é notdria nos processos de internacionaliza¢gdo académica (Egron-
-Polak et al., 2015; Unido Europeia, 2024a; Wit & Altbach, 2021), seja por via da definicao
de politicas publicas e orientacdes ou através do financiamento e avaliacdo das instituicdes
pela Unido Europeia, visando o desenvolvimento de sistemas de educac¢do superior, ciéncia e
inovacao robustos e interligados. Vale a regra da interdependéncia institucional, em escalas
territoriais multinivel.

A perspetiva europeia associa deliberadamente, em matéria de ensino superior e
investigacao, a dimensao de interacdo com a sociedade a dimensao de internacionalizacao
(Unido Europeia, 2024a). A Unido Europeia aplica ao setor do ensino superior e investigacao
os principios da criacdo do mercado interno europeu, visando a eliminagdo de barreiras eco-
ndmicas. Realisticamente, é assumido que existem barreiras administrativas e técnicas, mas
que devem ser temporarias, para que as relagdes institucionais aumentem e se diversifiquem.
A cooperacdo académica com instituicdes de paises terceiros visa também a eliminagao de
barreiras, num quadro mais amplo de cooperac¢ao econdmica e cultural.

Do que se disse, resulta que a internacionalizacdo académica tem como objetivo, em
contexto europeu, a cooperacao interinstitucional apoiada em politicas publicas europeias,
articuladas com as politicas nacionais. A criacdo de regras comuns para o espago europeu de
ensino superior e investigacao visa facilitar a referida cooperacao interinstitucional, ao servico

de finalidades gerais de desenvolvimento politico e social.
Palavras novas para uma realidade em mudanca

Uma palavra tornou-se central nos discursos das agéncias especializadas e de financia-
mento, tanto dos Estados como das instituicGes académicas: inovagdo (Brostrom, Buenstorf
& McKelvey, 2021; OCDE, 2024; Unesco, 2024; Unido Europeia, 2024a; Worwag, 2024). Desde

31 E 3 chamada Ciéncia Cidad3, assente na colaboracio entre os cidad3os e os cientistas no &mbito da investigacdo
e inovagado, implicando a partilha de recursos, experiéncias e conhecimento. V.g., o programa europeu CORDIS,
aqui: https://cordis.europa.eu/article/id/435872-citizen-science-inspiring-examples-of-societal-engagement-for-
horizon-europe/pt. Acesso em: 24 jul. 2024.
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2024, existe pela primeira vez em Portugal um Ministério da Educacdo, Ciéncia e Inovacao. A
designacao foi muito discutida no espaco publico, fosse por nao fazer referéncia, contrariando
a escolha de governos anteriores, ao Ensino Superior, ou por incorporar a palavra Inovacao.
Para ambas as situa¢des, o novo titular da pasta governativa, Fernando Alexandre, veio dar
uma explicacdo (ECO, 2024). Vale a pena dizer que o ministro é professor de economia na
Universidade do Minho e ha muito se dedica as questdes da internacionalizacdo (Alexandre,
2021). Ora, segundo ele, por Educacdo devem entender-se todos os ciclos de formacao indi-
vidual ao longo da vida, pelo que qualquer hiato é artificial. Quanto a referéncia a inovacao, e
sem desmentir a sua relevancia na economia, veio sustentar que ela comeca nas instituicdes
de ensino superior e ciéncia (Alexandre, 2024; Lusa, 2024a), que devem funcionar como cata-
lisadores da mudanca na sociedade, uma vez que elas préprias se transformam para poderem
atuar internacionalmente e produzir valor.

Uma das preocupacdes do novo ministro foi atualizar o entendimento do conceito de
desempenho académico e de como professores e investigadores devem ser retribuidos pelo
exercicio de fungdes. Alexandre recuperou a ideia de premiacdo do desempenho por razdes
gestionarias®2. Em termos praticos, professores e investigadores, como integrantes de carreiras
publicas®?, devem poder ser recompensados financeiramente, ndo sé pela obtencao da classi-
ficacdo maxima em dois triénios sucessivos34, mas pelos resultados obtidos quanto a objetivos
especificos que haja acordado com a entidade empregadora. Essa € uma medida em discussao
na altura em que escrevo o presente artigo, que integra um elemento de gestdao econdmica
nas instituicdes académicas. Nesse sentido, o ministro tem afirmado que o pais deve ter como
objetivo contar com varias universidades entre as melhores do mundo, o que ainda ndo acon-
teceu, por insuficiente capacidade de afirmacdo internacional®>3,

Dirdo os detratores da proposta que os prémios gestionarios sdo um elemento de capi-

talismo académico, mas é um facto que as carreiras académicas ndo sao suficientemente bem

32 Trata-se de uma proposta que o ministério fez chegar aos reitores para discussao.

32 Refiro-me aos professores e investigadores de instituicdes de ensino superior publicas, maxime universi-
dades. Também os ha membros de instituicdes privadas, que, em matéria salarial, estdo sujeitos a regimes
juridicos diferentes.

34 O artigo 74.°-A do Estatuto da Carreira Docente Universitaria (ECDU), aprovado pelo Decreto-Lei n2 205/2009,
de 31 de agosto, prevé a sujei¢do dos docentes a um regime de avaliagdo de desempenho constante de regula-
mento a aprovar por cada instituicdo de ensino superior. O artigo 74.2-C, n.2 4, determina a obrigatoriedade de
alteragdo do posicionamento remuneratdério sempre que um docente, no processo de avaliagdo de desempenho,
tenha obtido, durante um periodo de seis anos consecutivos, a men¢do maxima.

35 para esse efeito contam, naturalmente, as fun¢des de investigagdo, ensino, transferéncia do conhecimento
e gestao.

36 Falando na abertura do coléquio “50 anos de mudanga e inovagdo: As novas universidades no contexto da
democratizagdo portuguesa”, que decorreu em Braga, Fernando Alexandre falou do objetivo de ter universidades
portuguesas “entre as melhores da Europa”. E acrescentava: “Temos de ter instituicdes de ensino superior que
ambicionam gerar as condig¢Ges para que a ciéncia que é gerada nas nossas universidades possa, no horizonte de
15, 20 anos, ser candidata a Prémio Nobel”. Cf. Ministro voltou a UMinho para desafiar universidades portugue-
sas a terem um Prémio Nobel (CNN, 2024).
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pagas em Portugal, pelo que muitas vezes as instituicdes ndo conseguem atrair os profissionais
mais qualificados, nem evitar as saidas dos mais talentosos para o exterior®’. E 0 mesmo se
diga dos estudantes. Se a légica do sistema capitalista consiste em poder atrair os melhores
do mundo em qualquer area de atuacao, as instituicdes de ensino superior e de investigacao
tém de ser capazes de oferecer vantagens de carreira suficientemente atrativas. Basta lembrar
gue uma das marcas distintivas do sistema universitario britanico consiste na capacidade de
ser competitivo internacionalmente, numa altura em que o pais sofre o impacto da saida da
Unido Europeia. Para ja o sistema de ensino superior britanico resiste, uma vez que evita apli-
car medidas protecionistas (Atherton et al., 2024).

Os discursos sobre a internacionalizacdo assentam em varias razdes, sendo que a mais
forte sdo os beneficios decorrentes da presenca e colaboracao internacional para a promoc¢ao
do desenvolvimento social (Lucey, 2013; OCDE, 2023a, 2023b; Runde et al., 2023). Entre os
exemplos recentes, vale o desenvolvimento de vacinas para o combate a pandemia da CO-
VID-19 (Laufs et al., 2024), que s6 foi possivel com elevados niveis de financiamento interna-
cional e a colaboracdo entre instituicdes e profissionais de todo o mundo. De referir, também,
os programas de investigacdo das agéncias internacionais para o combate a problemas globais,
como a fome, as altera¢Oes climaticas ou as doencas graves (Nacdes Unidas, 2024b; Unesco,
2024b; Wolkenhauer, 2021). Para esse esforco contribui a prépria comunidade internacional,
com o envolvimento ativo das suas organizagdes, que pensam e trabalham para a construcao
de sistemas de ensino superior e ciéncia mais integrados e produtivos (Unesco, 2024).

Decorre do que acabo de dizer que a internacionalizacao das instituicdes de ensino
superior e ciéncia pressupde um espirito e uma pratica de inovacao permanentes e nao se
restringe ao setor, mas, pelo contrario, abre-se a colaboracdo com as instituicdes politicas e
sociais de todo o mundo.

De referir ainda que o aumento do numero e intensidade das relagdes no campo aca-
démico é internacional pelo escopo, mas pode ocorrer localmente. E o caso, por exemplo, da
celebracdo de um acordo entre uma universidade e/ou centro de pesquisa e um municipio
visando a criacdo de uma catedra destinada a projetar internacionalmente uma tematica de
interesse local ou a obra de um autor com ligacdes ao territdrio. Trata-se de um exemplo que
conheco bem, porque ajudei a criar uma catedra desse tipo muito inovadora, com possibilida-
des de replicacdo®®. O financiamento é local, as atividades envolvem o territério do municipio

e as pessoas que nele residem, mas o impacto é internacional. A internacionalidade estd no

37 Isso mesmo é reconhecido pelos dirigentes académicos. Se, por um lado, esse facto é apresentado como uma
desvantagem e uma situagdo que urge mudar (posicdo, por exemplo, do Prof. Alberto Amaral), para outros é uma
particularidade do caso portugués que deve justificar normas “protecionistas” ou mais razoaveis no acesso as
profissdes académicas, reservando-as para internos das institui¢des ou cidaddos nacionais.

38 Refiro-me a Catedra Padre Manuel Antunes de Estudos Globais, que integra o Polo de Cultura e Ciéncia da Uni-
versidade Aberta no municipio da Sertd, em Portugal.
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envolvimento potencial de profissionais de outros paises, assim como na atracao de publicos
internacionais e na disseminacao do conhecimento além-fronteiras.

Em conclusdo: a internacionalizacdo académica assenta num espirito e em dindamicas
de inovacdo, de acordo com a ideia histérica de universidade como instituicdo aberta a novos
cenarios de desenvolvimento politico e social®. Os processos de inovacdo ocorrem no territd-
rio, pressupondo formas de interacao entre as instituicdes académicas e a sociedade, que sao

diferentes das do passado.

Da internacionalizagao como ameaca a internacionalizagao como missao

Nos termos que acabo de expor, a internacionalizacao aflora nos processos de trans-
formacgdo académica que visam aumentar os niveis de colaborac¢do entre agentes, tendo em
vista o aumento da produtividade individual*® (Bengtsen & Gildersleeve, 2022; Loorbach &
Wittmayer, 2024; Pee & Vululleh, 2020). As agéncias de financiamento, como no caso da Unidao
Europeia, privilegiam o apoio a projetos com instituicdes e pessoas de diversos paises, incluin-
do paises terceiros (Unido Europeia, 2023). E assim no campo da investigacdo cientifica e do
ensino, com implicagdes a jusante, no campo da organizacao dos sistemas de ensino superior
e ciéncia (Unido Europeia, 2024a). A promocdo do desenvolvimento de ofertas educativas
conjuntas por instituicdes de diversos paises exige a alteragdo das regras relativas ao modo
de constituicao, organizagdo e funcionamento das agéncias de acreditagdo e avaliagdo, assim
como das regras relativas a oferta dos cursos (estrutura curricular, modelos de gestao, lingua(s)
de lecionagdo etc.). Exige ainda o repensamento das regras de avaliagdo das institui¢cdes de en-
sino superior e dos centros de investigagdo, crescentemente integrados por pessoas externas
e financiados por entidades privadas ou de direito privado (empresas e associagdes empresa-
riais, entidades publicas etc.). Essas novas perspetivas favorecem a utilizagdo de uma lingua
franca de comunicagao, que é o inglés, seja como lingua de trabalho ou de administragao.

Acresce que os processos de transformagao académica promovem o aumento da ino-
vagao, como valor essencial das novas economias do conhecimento (Rossoni et al., 2024; Tight,
2022). Na avaliacdo de programas de estudos, centros de investiga¢do e instituicdes de ensino

superior, participam atualmente académicos de diversos paises*'. Igualmente os processos de

39 A adaptagdo é uma marca genética das universidades que muitos ignoram e, sé por isso, creem numa ideia imu-
tavel de universidade. Ora, ndo existe uma “idade de ouro” da universidade a qual possamos volver. O caminho
faz-se para diante, com a consciéncia do valor da herancga recebida.

% O gumento da produtividade individual tem consequéncias na avaliacdo e reputagdo das instituicGes. E sabido
gue os resultados nos rankings internacionais dependem muito do desempenho individual, a ponto de haver
oscilagdes em anos sucessivos na classificagao das instituicdes decorrentes da producdo cientifica de um sé ou
de poucos investigadores.

# £ o caso das avaliagdes a cargo da Fundagdo para a Ciéncia e Tecnologia (FCT) — projetos de investigagdo; cen-
tros de investigagdo — ou da Agéncia de Avaliagdo e Acreditagdo do Ensino Superior (A3ES) — novas propostas de
novos programas de estudos conferentes de grau; programas de estudos conferentes de grau em funcionamento;
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publicacdo académica tendem a seguir as mesmas regras em todo o mundo, promovendo a
ampla disseminacdo do conhecimento, preferencialmente em inglés*2.

Eis o admiravel mundo novo. E, no entanto, a realidade n3o é linear, mas complexa.

E certo que o objetivo de internacionaliza¢do é acolhido pela generalidade dos pai-
ses e instituicdes de ensino superior e ciéncia, mas ha resisténcias a mudanca. Ha autores
que defendem a ideia de que as universidades devem poder exercer a sua liberdade fora de
quaisquer pressdes externas, razdo pela qual devem ser e comportar-se como “torres de mar-
fim” (Amaral & Magalhdes, 2023; Magalhdes, 2018; Schwinges, 2001). Esses autores veem
a internacionalizacdo académica, em algumas das suas dimensdes conhecidas, com grande
desconfianga, associando-a a mas praticas de capitalismo. Entendem que a liberdade acadé-
mica esta em risco quando os estudantes sdo vistos como consumidores e os professores e
investigadores como assalariados que devem obedecer a superiores hierarquicos. Segundo
os autores, a satisfacdo dos interesses dos estudantes, vistos como consumidores pagantes
de um servico prestado, assim como a satisfacdo dos interesses das entidades privadas que
financiam as atividades das instituicdes e dos seus agentes frenam o direito fundamental a
liberdade académica.

O professor Alberto Amaral, ex-reitor da Universidade do Porto e ex-presidente da
Agéncia de Avaliacdo e Acreditacdo do Ensino Superior (A3ES), que presidiu a Comissao Inde-
pendente para a avaliacdo da aplicagcdo do RIJIES, é um dos criticos do processo de capitalismo
académico em curso, designadamente da infraestrutura de internacionalizacdao, baseada na
utilizacdo do direito privado e na busca do lucro (Amaral, 2023).

Ora, ja vimos que o termo “internacionalizacdo académica” é de uso geral. As alter-
nativas linguisticas que vém sendo experimentadas na pratica visam, em geral, o aumento da
intensidade da colaboracdo interinstitucional, nunca a sua diminuic3o. E o caso da expressdo
anglo-saxdnica “global engagement”, que traduz a procura de colaboragdes a escala global, vi-
sando o aumento da eficiéncia dos processos de gest3o e produc¢do académica. E por isso que
importa perceber a oportunidade e o sentido de se falar de uma missao de internacionalizacao
académica. Se a internacionalizacdo é importante, ela deve ser levada a sério pelos agentes do
sistema, percebendo os seus fundamentos e os objetivos a prosseguir.

As alteragdes as regras juridicas de enquadramento das instituicdes académicas apon-
tam para o reforco da sua autonomia (Portugal, 2024). Esse é o ponto essencial, e hd uma
explicagdo para tal: os atuais cenarios de transformacdo académica assentam na substituicdo

de um paradigma de representacdao por um paradigma de ac¢do, com o reforco do papel das

instituicGes de ensino superior —, mas também dos estudos solicitados pelo governo portugués na area. E o mes-
mo se diga das avaliagGes dos projetos europeus pela Unido Europeia.

42 \/ejam-se 0s sitios institucionais das editoras e revistas académicas, que tendem a organizar-se de forma seme-
Ihante e a usar a lingua inglesa, ao menos instrumentalmente.
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instituicdes. As autoridades publicas procuram a eliminacao das fronteiras administrativas e
técnicas, por forma a facilitar a circulacdo dos fatores produtivos. No caso, a circulacdao de
trabalhadores, mas também a circulacdo de ideias e bens tangiveis, que sdao particularmente
relevantes para a consolidacdo do mercado interno. O objetivo geral da Unido Europeia é o
reforco da competitividade das economias. Se o paradigma de representacdao em matéria aca-
démica implica a intervencao dos Estados, de entes publicos menores ou de entes privados
gue atuam em nome dos Estados, o paradigma de agao significa a participacdo de membros
da sociedade na promocado dos seus interesses proprios. Manifestamente, a Unido Europeia e
os Estados apostam em instituicdes académicas fortes, com capacidade para definirem as suas
estratégias de desenvolvimento.

As instituicdes de ensino superior e ciéncia podem aparecer associadas aos Estados,
gue as apoia, e terem inclusive uma visibilidade significativa decorrente desse apoio, mas nao
sdo, do ponto de vista técnico, representantes.

Vejamos com um exemplo, que ndo deve causar admira¢do. O portugués mais conhe-
cido no mundo, nas ultimas duas décadas, foi Cristiano Ronaldo, mas que nao representa Por-
tugal, mesmo quando joga na selecao nacional de futebol. Por vezes, é chamado de “embai-
xador” de Portugal, mas em sentido imprdprio. Ele é um agente que pode atuar em qualquer
parte do mundo, atendendo as regras de circulacdao de fatores produtivos. Noutros tempos,
isso nao foi possivel. Eusébio, a primeira “estrela” mundial do futebol portugués, na década
de 1960, nao foi autorizado pelo regime politico de entdo a jogar fora do pais, como expressao
tipica de uma comunidade internacional moldada pela rigidez das fronteiras e pelo protecio-
nismo. Nessa altura, também a generalidade das melhores universidades mundiais ensinava
exclusivamente nas linguas nacionais e o acolhimento de estudantes estrangeiros estava limi-
tado. Ora, a liberdade de circulagdo de académicos, ainda que limitada, foi decisiva em termos
geopoliticos. Pensemos em como os Estados Unidos se beneficiaram da capacidade de atra-
cdo de cientistas alemaes, particularmente judeus, perseguidos pelo regime hitleriano, para o
desenvolvimento da bomba atémica. A semelhanga do que acontece no futebol, em matéria
académica, procura-se alargar as vantagens da intera¢do a um universo muito maior de pes-
soas. A diferenca estd em que as instituicdes e os seus membros precisam de autonomia para
poderem prosseguir os seus interesses.

Voltemos a questdo do receio de que se possa estar a ir longe demais em matéria de
abertura institucional. E inquestionavel que o capitalismo académico produz beneficios gerais,
mas também comporta ameacas (Hackett, 2014; Jessop, 2017; Slaughter, 2020), como sejam a
destruicdo de instituicdes incapazes de competir internacionalmente ou choques assimétricos
de desenvolvimento entre os paises.

E ainda de realcar que mesmo os contestatérios da evolugdo capitalista do sistema de

ensino superior e ciéncia adotam muitas orientacdes internacionais de natureza capitalista
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(Bowles & Gintis, 1976; Huo, 2024)** — por exemplo, em matéria de organizacdo das revistas
cientificas ou de avaliacdo das carreiras académicas.

Em todo o caso, ha que dizer que a preocupacao pela preservacao da liberdade aca-
démica é pertinente e crucial (Common Sense Society, 2024; Hermanowicz, 2021; Maassen
et al., 2023; Slowley & Taylor, 2024; Vrielink et al., 2010). Os académicos podem ter uma
entidade empregadora, mas tém de ser livres para ensinar e investigar. A procura da verdade
é a marca d’dgua da atividade académica, pelo que ndo pode ser preterida em funcdo de
interesses econdmicos ou outros, mesmo que a investigacao seja financiada por entidades
privadas. Essa é alids uma das tematicas mais relevantes na reflexdao ética contemporanea
em matéria académica.

Por outro lado, existem ineficiéncias nos varios modelos capitalistas que vém sendo en-
saiados relativos as atividades das instituicdes académicas (McNay, 2021; Spinrad et al., 2022),
pelo que a avaliagao deve continuar e ser melhorada.

A realidade mudou muito nos ultimos anos. A internacionalizacdo académica é uma
realidade inescapavel, mas deve ser vista criticamente.

Que esta a acontecer?

Falar da missdo de internacionalizacdao implica o reconhecimento de que as institui-
¢Oes de ensino superior e ciéncia devem arriscar mais, dispondo dos meios financeiros e do
apoio politico necessarios, incluindo garantias juridicas de preservacao da sua autonomia,
com responsabilizacdo (OCDE, 2024; Unesco, 2024; Unido Europeia, 2024b). A alternativa
é criar uma ordem capitalista académica em que os agentes prosseguem unicamente os
seus interesses proprios, fazendo perigar o interesse publico. A ideia de missdo é inerente a
defesa do interesse publico. Olhando ao que estd em causa, ha que assegurar as condicdes
de promocao e defesa de uma ordem juridica do ensino superior e ciéncia que favoreca, em
simultaneo, os interesses das pessoas, das instituicdes e dos Estados, pelo que a considera-
¢do de que cada instituicdao de ensino superior e cientifica dispde de uma missao de inter-
nacionaliza¢do é um tributo a sua autonomia. E, também, a marca e condicdo que permite a
colaboragcdao com o Estado regulador* e financiador, assim como com as instituicdes sociais,

incluindo as empresas.

3 A orientagdo capitalista do sistema de ensino superior e ciéncia é antiga — o artigo seminal de Bowles e Gintis é
de 1976. Em 2024, Huo defende o capitalismo social-democrata “solidario” dos paises escandinavos, com a cons-
ciéncia de que, num contexto de avancgo inexoravel da economia do conhecimento capitalista, cabe aos partidos
de centro-esquerda e aos movimentos sociais mitigar os efeitos nocivos do modelo capitalista, através de uma
“reorientagdo” da economia do conhecimento, sem eliminar aquele. Também no espectro da esquerda politica,
mas em sentido contrario, cf. Day (2020). Propondo um modelo alternativo ao do capitalismo académico, por
causa das desigualdades produzidas por este, cf. Klees (2020).

44 0 Estado também pode ser visto como produtor, por via das instituigdes publicas. Em todo o caso, dado o (de-
sejavel) regime de autonomia reforgada das institui¢des, ao Estado cabe principalmente o papel de regulador,
além de financiador.
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E preciso ter uma vis3o do todo e criar condicdes para que as instituicdes de ensino su-
perior e ciéncia levem a sua autonomia a sério, com capacidade de iniciativa e concretizacao®.
Essa é uma tarefa conjunta dos poderes publicos e das instituicdes.

Do ponto de vista das politicas publicas, hd que evitar dois riscos: que as instituicdes
ndo facam uso da sua autonomia®; e que os Estados vao além das suas atribuicdes e compe-
téncias. As instituicdes de ensino superior e ciéncia devem ser avaliadas pelos resultados que
obtém no exercicio da sua autonomia, mas ndo devem viver sob a ameaca de punig¢ao por pra-
ticas erradas involuntarias. Por vezes, os poderes publicos, ao procurarem garantir condi¢des
de transparéncia e legalidade, exercem um controlo intimidatdrio sobre as instituicdes, que
cerceia a sua capacidade de atuagdo. O controlo publico das praticas ilegais deve ser firme,
mas construtivo, penalizando as praticas realizadas em beneficio préprio ou de outrem ou com
prejuizo para o erdrio publico e ajudando a corrigir os erros involuntarios, criando condi¢des
de confianca nos agentes do sistema. Por maioria de razao, o que pode ser bem-feito pelas ins-
tituicOes, ndo deve ser feito pelo Estado ou pelas agéncias publicas (por exemplo, em matéria
de acreditacdo de cursos ou de autorizacdes de despesa).

Sendo a internacionalizacdo a expressao mais visivel da capacidade de afirmacdo das
instituicdes de ensino superior e ciéncia no contexto atual de globalizacdo, envolvendo todas
as suas funcdes, é essencial sinaliza-la legalmente como missao prépria de cada institui¢do, a
guem os poderes publicos devem garantir condi¢Ges de atuacao.

Refiro-me a condi¢des de autonomia legal, estatutaria, cientifica, pedagégica, admi-
nistrativa e patrimonial, na prossecucao de caminhos diferenciados, assim como regras de
financiamento previsiveis e justas.

Assinalo outro ponto importante: a missdao de internacionalizacdo académica pressu-
poe a interacdo com a sociedade, atendendo ao modo de produgdo dos bens. Por interacao
com a sociedade, devem entender-se as relacdes com e entre os agentes sociais, sejam eles
publicos ou privados, nacionais, internacionais ou estrangeiros. As instituicdes académicas
nao devem ser “torres de marfim”.

A internacionalizagdo ndo é um fim em si mesma, mas um meio para a satisfacdo de
interesses licitos. E, na verdade, independentemente de o mundo nao ser plano, ndo existe um
hiato entre o que é internacional, supranacional e nacional. Pelo contrario, existe uma linha de

continuidade integrada pelas relacdes estabelecidas pelas partes interessadas, que tanto po-

s Embora reconhecendo que ha posi¢des diversas (cf. Pinto, 2012; Estanqueiro, 2012; Costa, 2001; 2004).

% H3 quem sustente que, por vezes, as instituicdes falam de autonomia sem a praticar (Nascimento e Cabrito,
2017). J4 Carlos Reis (2005) denuncia o desvio no exercicio da autonomia pelas universidades n3o identificado
nos processos de avaliagdo. As suas palavras sdo incisivas: “Governo atras de governo, ministério atrds de minis-
tério, reitor atras de reitor, foi-se assistindo a isto sem outra reagao que nao fosse fugir para a frente ou entdo
confiar nas virtudes de uma autonomia universitaria que com frequéncia tem servido para camuflar problemas,
para proteger interesses corporativos e para eleger reitores macios, mais do que para construir a universidade
de exceléncia de que muito se fala”.
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dem ser entidades nacionais como externas. Isso também se comprova nos efeitos das a¢des
empreendidas pelos agentes do sistema, como no exemplo da parceria da universidade e/ou
centro de investigacdo com a autarquia local, destinada a publicos de todo o mundo.

As préprias fungdes podem ser vistas como missdes, na medida em que se traduzam
num modo de ser auténomo das instituicdes. Se uma instituicdao aposta, em funcao da sua na-
tureza e vocacgdo, num regime de ensino diferenciado (v.g., a distancia) ou em areas de investi-
gacdo inovadoras (v.g., em estudos globais ou ciéncias da sustentabilidade) é uma opc¢ao sua.
A missdo de internacionalizacdo é nova ao expressar a vocac¢ado de cada instituicdo no mundo
pratico. O tempo em que vivemos exige ndo apenas abertura epistemolégica, mas também
abertura politica e programatica, porque ha problemas que sdo de todos. Por exemplo, a luta
contra os grandes flagelos (fome, doencas, alteracdes climaticas etc.) faz-se com producdo de
conhecimento a escala global. Por outro lado, as instituicdes de ensino superior e ciéncia con-
tinuam a ser parceiros privilegiados dos poderes publicos, por exemplo, criando conhecimento
que possa ser aproveitado por estes, seja na definicdo de politicas publicas ou na concretiza-
cdo de programas operacionais de apoio ao desenvolvimento.

E esse o quadro que nos serve para compreender a convergéncia internacional em
matéria educativa e cientifica, no contexto da definicdo da missao de internacionalizacdo por
cada instituicdo em concreto. Nesse sentido, o que podem parecer caminhos de sentido Unico
sdo, afinal, oportunidades para fazer escolhas concretas, visando o melhor desempenho das
instituicdes e o progresso dos paises.

Mencionei hd pouco que a internacionalizacdo académica deve ser vista de forma cri-
tica. Quero com isso dizer que é meu dever, no exercicio de fun¢des académicas, conhecer a
realidade®. E faz parte desse conhecimento procurar ver a realidade com inteligéncia. Veja-
mos, com dois exemplos.

Primeiro exemplo. Mostra a experiéncia que, para dar respostas a problemas emergen-
tes no setor da educacgdo e ciéncia, é necessario que as instituicdes colaborem mutuamente
e obtenham financiamento privado. Mesmo instituicdes de grande dimensdo e com uma his-
téria de séculos ndao tém, atualmente, capacidade para lidar sozinhas com problemas de na-
tureza técnica e regulatdéria — vejam-se os casos da ciéncia aberta ou da inteligéncia artificial.
Mas é igualmente evidente que as reformas recentes mais bem-sucedidas tém contado com
o apoio dos Estados nacionais — veja-se o projeto de criacdo de universidades de exceléncia

na Alemanha. E fundamental estabelecer uma estratégia nacional duradoura nesta matéria.

4 Fago estas consideracdes como pessoa que desempenha todas as fungdes que lhe sdo atribuidas pelo seu esta-
tuto de carreira. Estando integrado na carreira docente universitaria, estou obrigado, por forca do meu estatuto,
a exercer as funcdes de ensino, investigacdo, transferéncia do conhecimento e gestdo. E pelo exercicio de todas
elas que conheco a realidade e tenho uma posigdo sobre ela. Por exemplo, em matéria de revisdo do RJIES, tenho
defendido, juntamente com outros autores, o refor¢co da autonomia universitaria, a qual, sendo uma garantia
constitucional, precisa de permanente atualizagdo.
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Segundo exemplo. E um erro pensar que todos os campos cientificos devem aceitar
as regras e praticas das ciéncias naturais. E sabido que as praticas académicas variam histori-
camente entre dreas cientificas. Uma das diferencas prende-se com a natureza dos trabalhos
desenvolvidos, de base mais tedrica ou empirica. Enquanto é usual, ha décadas, a publicacao
de trabalhos empiricos curtos e multiautorais no campo das ciéncias da natureza, ja no campo
das ciéncias humanas e sociais valorizam-se trabalhos de natureza qualitativa, muitas vezes
livros e de um so autor. Os proprios objetos de investigacao sdo diversos. Estudar os problemas
do figado ndo é igual a estudar a legislacao civil. Enquanto todos os seres humanos tém os
mesmos 6rgaos vitais, ha paises onde nem sequer se concebe, por razdes culturais, a existén-
cia de legislacao de fonte humana.

Para além das diferencas geograficas e culturais, ha que contar com as diferencgas en-
tre dreas do conhecimento, onde também existem tradi¢cdes diversas. Alguns fatores podem
enviesar a definicdo das politicas publicas e institucionais, como seja a diferente relevancia
dada pelos poderes publicos e agéncias de financiamento as diversas areas do conhecimen-
to, privilegiando umas em detrimento das outras. E factual que as ciéncias naturais s3o mais
financiadas do que as ciéncias humanas e sociais em programas competitivos de ciéncia e ha
mesmo quem desvalorize estas ultimas, por razdes econdmicas. Algumas universidades estao
a por termo a programas de estudos nessas areas, por os considerarem indteis em termos de
empregabilidade ou de producdo de riqueza. Nao sendo este o lugar para desenvolver essa
tematica, ha que se perceber que a missao de internacionalizagdo nao esta dependente de
solugdes Unicas, mas, pelo contrario, deve estimular a diversidade. E deve, sobretudo, encar-
nar um sentido histérico e critico. S6 quem sabe de onde vem, pode saber para onde quer ir,

mesmo que se sinta um naufrago (Ortega y Gasset).

CONCLUSOES

Neste trabalho, procurou-se conhecer o contetddo do conceito de internacionalizagdo
académica no ambito do processo em curso a escala global de transformacgao das instituicdes
de ensino superior e ciéncia, por referéncia as suas fungdes e dos seus agentes, tendo em
vista determinar a pertinéncia de uma missao institucional de internacionalizagdo académica.
Esse é o ponto original da pesquisa. Mostrei indicios dessa realidade nas politicas publicas de
ensino superior e ciéncia em Portugal, incluindo a legislagao existente ou a produzir, que su-
gerem que a internacionalizagdo é constitutiva dos processos de transformacao institucional
em curso.

Portugal funciona como um bom caso de laboratério para compreender o papel da

internacionalizagdo no devir académico. Embora as instituicGes de ensino superior e ciéncia e
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as profissdes académicas ndo se organizem e funcionem do mesmo modo em todos os paises,
as semelhancas sao significativas. No caso portugués, elas decorrem do facto de o pais integrar
organiza¢Oes internacionais e supranacionais, maxime a Unido Europeia, que desenvolvem
politicas comuns desenhadas para a prossecu¢do dos mesmos objetivos pelos Estados-mem-
bros. Nesse contexto, o conceito de internacionalizacdo esta consolidado tendo em conta fi-
nalidades diversas, como sejam a avaliacao e o financiamento das instituicdes, assim como o
desenvolvimento de projetos conjuntos de natureza transversal, que pressupdem o aumento
e intensidade das colaboracgdes.

Verificou-se que existe uma forte pressao politica e social para a transformacao das
instituicdes de ensino superior e ciéncia, balizada por uma alteracdo da feicdo do sistema que
as alberga. Tendo em conta a percecdao que os agentes tém do sistema, e especialmente as
funcbes que nele exercem, podemos configura-lo como um sistema de educacao, ciéncia e
inovacdo. E em face dessas exigéncias que se projetam as reformas em curso nas economias
avancadas, em que a dimensao da internacionalizacao é evidente. Essas reformas pautam-se
por orientagdes internacionais e transnacionais, embora contenham sempre especificidades
em cada pais. A alteracdo da designacdo do ministério que tutela as areas do ensino superior
e ciéncia em Portugal é uma evidéncia disso.

Viu-se, também, que os processos de internacionalizacdo demandam uma visdo geral
dos sistemas de ensino superior e ciéncia, ndo se bastando com visdes parcelares. Por exemplo,
ndo é suficiente olhar apenas para a internacionalizacdo do ensino, mas também das demais
funcdes institucionais e individuais. De igual modo, é necessario contemplar todas as carreiras
académicas, incluindo as dos profissionais de apoio as atividades principais. E ainda necessa-
rio olhar para todas as instituicdes de ensino superior e ciéncia, sem prejuizo do papel central
das universidades. Ora, nessa matéria existe muita diversidade, mesmo entre paises vizinhos.
Um exemplo é o das faculdades de Teologia. Nos paises de tradicdo germanica, praticamente
todas as universidades publicas tém uma faculdade de Teologia, ao contrario do que acontece
nos paises latinos. Em Portugal, apenas a Universidade Catdlica dispde de uma faculdade de
Teologia. Ainda assim, em Portugal os académicos tedlogos estdo sujeitos as mesmas regras de
trabalho dos demais académicos, prestando as mesmas provas, ocupando os mesmos postos
académicos e disseminando o conhecimento do mesmo modo. Especificamente, o grau de
internacionalizacdo das instituicdes e dos agentes nessa area do conhecimento é equivalente
ou pelo menos equiparavel ao das demais areas.

O futuro é sempre um misto do presente e do passado, e o futuro projetado nas ulti-
mas décadas implicou um aumento da liberdade de circulacdo de pessoas e ideias que alterou
o modo de conceber as instituicdes académicas. Isso é muito visivel na Unido Europeia, mas
também em outras partes do mundo. De forma mais sistemadtica ou casuistica, a liberdade

de circulacdo de fatores produtivos tornou-se essencial para o desenvolvimento do ensino
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superior e da ciéncia, sendo aproveitada por todos os paises com ambicdes de lideranga ou
influéncia internacional, incluindo as dreas de integracao regional. Por exemplo, a Unido Eu-
ropeia, que tem enfrentado dificuldades em matéria de migracdes nao desejadas, foi pionei-
ra no desenvolvimento de regras de atracdo de estudantes e investigadores internacionais,
concedendo-lhes vistos de residéncia, com direitos aproximados aos dos cidaddos nacionais. E
de referir que, no campo da imigracdo, a semelhanca do que acontece com a educacdo e a cul-
tura, a competéncia para atuar é dos Estados-membros, salvo na medida em que tal se revele
importante para o aprofundamento do mercado interno europeu ou a defesa das fronteiras
comuns. E o caso do contributo dos estudantes e dos investigadores, razdo pela qual a Unido
Europeia apoia massivamente, através de politicas publicas e de financiamento, a internacio-
nalizacdo das instituicdes de ensino superior e ciéncia. Nada disso obsta aos esforgos especi-
ficos dos Estados-membros, que tém as suas politicas prdprias de ensino superior e ciéncia
e investem crescentemente no reforco da sua posicdo competitiva e influéncia no mundo. A
Unido Europeia compara com paises como o Canada ou a Australia, que se arrogam o direito
de escolher os imigrantes que lhes interessam, assim como compara com os principais paises
e blocos econémicos no apoio ao desenvolvimento do conhecimento.

Certo é que pode haver mais do que uma abordagem dos processos de transforma-
¢do académica em curso, e por isso também da missao de internacionalizacdo académica,
visando salvaguardar os diversos interesses em jogo. Na definicdo e avaliagdo das politicas
publicas, assim como das estratégias das instituicdes de ensino superior e ciéncia, é preciso
distinguir sempre o essencial do acessoério. Por exemplo, a utilizacdo da lingua inglesa nao sig-
nifica necessariamente a perda da identidade da instituicdo ou pessoa que a usa, uma vez que
é instrumental ao objetivo de aumentar o impacto das a¢des das instituicdes académicas. Por
outro lado, o aumento da colaboracdo entre instituicdes e pessoas significa a convergéncia de
propdsitos em matérias de interesse comum, ndo necessariamente a desisténcia de projetos
estratégicos auténomos. Esse ponto é importante para pensar a internacionalizagao, porque
indicia um suficiente grau de convergéncia nas dinamicas de producdo do saber.

Em suma, é meu entendimento que a internacionalizagdo corporiza uma nova missao
das universidades e demais instituicdes académicas, decorrente de uma diferente operacio-
nalizacdo das suas fungdes. Entendo, também, que a missdo de internacionalizacdo envolve
todas as funcdes académicas, referindo-se, simultaneamente, as instituicdes e aos seus mem-
bros. Além disso, integra as relacdes estabelecidas pelas instituicdes no espaco, ndo apenas
com a sociedade, mas com e entre todos os agentes dos complexos sistemas de educacao,
ciéncia e inovacao, incluindo os poderes publicos, ao servico de finalidades publicas.

Abordei um tema de grande relevancia e atualidade, debatido em varias partes do
mundo. As palavras sdao de um dos revisores do manuscrito, que também diz que o trabalho

inicial deve ser aprofundado em varias areas, que identifica. Agradeco as palavras e estou de
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acordo com elas, com a consciéncia de que sdo produzidas num contexto especifico de inter-
nacionalizacdo académica, em que a publicacdo em revistas internacionais de referéncia pode

promover o avan¢o do conhecimento com beneficios gerais.
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