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Resumo

O presente trabalho intitulado — Ocupagdo dos Tempos Lectivos/Escolares (OTL/OTE) — A
Percep¢do dos Actores educativos pretendeu conhecer e analisar as percepgdes que oS
professores, alunos e pais/encarregados de educacdo de uma Escola Basica do 2° e 3° Ciclos e
de uma Escola Secundéria do Concelho de Sintra tém do projecto OTL/OTE bem como as
relacdes de poder existentes, os interesses em jogo, a gestdo dos conflitos entre os diversos
participantes, a negociagdo e a participacdo dos actores educativos na tomada de decisoes.
Todos os aspectos referidos foram relacionados com o clima de escola e com os efeitos
provocados na qualidade do ensino.

O modelo organizacional subjacente a este trabalho foi o modelo politico, na sua dimensao
micro (funcionamento interno) e serviu como referéncia tedrica dominante, por permitir
compreender a dinamica existente no interior das organizagdes em estudo, no que concerne as
atitudes e comportamentos de uma pluralidade e heterogeneidade de individuos e de grupos
com interesses individuais e grupais diferentes que influenciam a actividade organizacional.
Este estudo insere-se numa abordagem qualitativa, do tipo estudo de caso multiplo ou
colectivo “multi-site” e de caracter exploratorio e descritivo de nivel I (Fortin, 2003, p. 136),
uma vez que nao existe bibliografia sobre o tema em estudo e as suas bases tedricas e
conceptuais sdo muito incipientes.

O estudo foi construido com base em informagdo qualitativa proveniente das entrevistas
exploratorias (semi-estruturadas) aos Presidentes dos Conselhos Executivos, a dois grupos de
alunos dos 8° e 9° anos e aos representantes da Associacdo de Pais. Realizaram-se ainda
entrevistas (semi-estruturadas) aos restantes actores educativos das comunidades educativas
em estudo, assim como se procedeu a analise de actas de reunides dos diversos o6rgdos ¢ de
documentos produzidos para a concepcdo e implementacdo do projecto de ocupacdo dos
tempos lectivos.

Em termos globais conclui-se que as duas escolas tentam ocupar os alunos com actividades de
caracter essencialmente educativo que conduzam ao sucesso escolar dos alunos, no entanto,
os actores educativos adoptam, muitas vezes, atitudes de resisténcia ao projecto OTL/OTE
que conduzem a altera¢des do clima de escola. Para a Escola Bésica do 2° e 3° Ciclos o clima
de escola tornou-se menos satisfatorio e a avaliacdo global do projecto OTL/OTE ¢ pouco
positivo enquanto a Escola Secundaria classifica o clima como satisfatorio e a avaliagdo

global do projecto como positiva.
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Abstract

The present work, designated School Timetable Occupation (OTL/OTE) — The Perception of
the Educational Agents, aimed to ackowledge and analyse the perceptions that teachers,
students and parents of a Compulsory School (second and third cycles) and a Secondary
School located in the administrative area of Sintra have, considering the project OTL/OTE, as
well analysing the exhisting power relations, the interests involved, the conflicts
managements amongst the various elements, the negotiation and the participation of the
Educational Agents in the decision making. All the mentioned aspects were studied in relation
to the school background and its effects on the quality of education.

The organizational model supporting this work was the political model in its micro dimension
(internal functioning) and it was a dominant theoretical reference because it allows to
understand the insight dynamics of the studied organizations in what concerns to attitudes and
behaviour of plural and heterogeneous individuals and groups having individual and group
interests that influence the organizational activity.

This study has a qualitative approach, of multiple case or collective “multi-site” type, its
character is exploratory and descriptive of level I (Fortin, 2003, p. 136), since there is no
bibliography about the studied subject and its theoretical and conceptual basis are incipient.
The study was built on a qualitative information basis resulting from the exploratory
interviews (semi-structured) to the Executive Council Presidents, to two groups of students of
the 8th and the 9th grades and to the representatives of Parents Associations. Semi-structured
interviews were also conducted towards the other educational agents of the studied
educational communities. The official documents of the various organs councils summoned in
order to conceive and implement the school timetable occupation were analysed as well.

In global terms it is possible to conclude that the two schools have been trying to keep their
students occupied with activities that are mainly educational and that aim the educational
success of the students. However, the educational agents frequently adopt the attitude of
resisting to the project OTL/OTE and this attitude leads to a change in the school atmosphere.
In the case of the Compulsory School (second and third cycles) the school atmosphere
became less satisfactory and the global evaluation of the project OTL/OTE is not very
positive, while the Secondary School classifies the atmosphere as satisfactory and the global

evaluation of the project is positive.
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Résumé

Ce travail qui s’intitule — Ocupagdo dos Tempos Lectivos/Escolares (OTL/OTE) — A
Percep¢do dos Actores educativos prétend connaitre et analyser les perceptions que les
professeurs, les éléves et les parents d’une Ecole Basique du 2°™ et 3°™ cycles et d’un Lycée
de la municipalité de Sintra ont du projet OTL/OTE et des relations de pouvoir existantes, les
intéréts en jeu, la gestion des conflits entre les divers participants, la négociation et la
participation des acteurs éducatifs en ce qui concerne les décisions. Tous les aspects signalés
ont €té mis en relation avec le climat de I’école et avec les effets provoqués par la qualité de
I’enseignement.

Le mod¢le organisationnel sous-jacent a ce travail est le modele politique, dans sa dimension
micro (fonctionnement interne) et il a servi de référence théorique dominante, parce qu’il
permet de comprendre la dynamique existante a 1’intérieur des organisations en €tude, en ce
qui concerne les attitudes et les comportements d’une pluralité d’individus et de groupes qui
ont des intéréts individuels et groupaux différents qui influencent 1’activité organisationnelle.
Cette étude s’inseére dans un abordage qualitatif, du genre d’étude de cas multiple ou collectif
“multi-site” et avec un format exploratoire et descriptif de niveau I (Fortin, 2003, p. 136),
parce qu’il n’y a pas de bibliographie sur le theme en étude et donc les bases théorique et
conceptuelles sont a leurs débuts.

L’étude s’est basée sur I’information qualitative venant des interviews exploratoires (semi-
structurées) aux Directeurs des Ecoles, a deux groupes d’éléves de 4éme et 3éme et aux
représentants de 1’Association de parents d’¢éleves. Des interviews (semi-structurées) ont été
faites aux autres acteurs éducatifs des communautés éducatives en étude. Les actes des
réunions des diverses sections et les documents produits pour la conception et
I’implémentation du projet ont été lus.

Globalement, nous pouvons conclure que les deux écoles essaient d’occuper leurs éléves avec
des activités essentiellement éducatives qui conduisent au succes scolaire des éleves,
cependant, les acteurs éducatifs ont, fréquemment, des attitudes de résistance au projet
OTL/OTE qui provoquent le changement du climat de 1’école. En ce qui concerne I’Ecole
Basique du 2°™ et 3°™ cycle, le climat est moins satisfaisant et I’évaluation globale du projet
OTL/OTE ¢ peu positif tandis que pour le lycée, le climat ¢ satisfaisant et I’évaluation globale

du projet est positive.
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A dissertagdo de um mestrado passa pela escolha e investigagdo de um tema que seja
relevante, actual e com interesse para a area de estudos em causa. Tendo em conta os factores
acima mencionados, foi necessario procurar uma tematica que aliasse estes objectivos com o
gosto pessoal do investigador. Assim, para concluir o Mestrado em Administragdo e Gestao
Educacional, a escolha recaiu sobre o projecto Escola a Tempo Inteiro, introduzido pelo
Ministério da Educagao em 2005, através dos Despachos n°® 16795/2005, de 3 de Agosto e
17387/2005, de 12 de Agosto e da Informacio n°183/JM/SEE/2005 de 13 de Dezembro,

uma vez que o projecto acima referenciado se tornou um tema bastante pertinente e actual
para as Comunidades Educativas e ¢ um assunto que ainda nao foi objecto de investigagdo,
tornando o seu estudo ainda mais aliciante e motivador.

O estudo deste tema procura também observar e analisar as percepgdes que os diferentes
actores das Comunidades Educativas em estudo tém deste projecto e quais os efeitos

provocados no clima de escola e na qualidade do ensino e da educacao.

Segundo documentos' fornecidos pelo Ministério da Educagio “Diversos estudos nacionais e
internacionais tém dado uma imagem pouco positiva do aproveitamento escolar dos alunos
portugueses. A sociedade portuguesa, em geral, e os responsdaveis, em particular, questionam
o porqué da continuidade destes resultados, quando os investimentos em educa¢do ndo tém

diminuido e a politica educativa tem sido uma prioridade constante.

Estes resultados sdo também de dificil compreensdo face ao continuo trabalho de muitas
escolas e aos investimentos na formagdo de professores. Perante a necessidade de melhorar
os resultados escolares e de proporcionar a todos os alunos idénticas oportunidades, o
Ministério da Educag¢ao (ME) considerou importante introduzir algumas alteragoes a

’

organizagdo do funcionamento das escolas este ano lectivo.’

Ainda, segundo o ME, houve necessidade de tomar medidas conducentes a uma melhoria do

aproveitamento escolar dos alunos as quais estariam intimamente relacionadas com o

" Escola a Tempo Inteiro — 30 de Novembro de 2005 (www.min-edu.pt)
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empenho e contributo que os docentes de cada estabelecimento escolar poderiam colocar ao
servico dos mesmos, de modo a conduzir ao sucesso educativo e a0 mesmo tempo reconhecer
o trabalho dos professores como um recurso muito valioso na Comunidade Educativa,

enaltecendo e dignificando a profissdo docente.

Estas medidas passaram também pelo alargamento do horario escolar no primeiro ciclo até as
17h30m, tendo em conta que os alunos deste ciclo de estudos sdo pouco acompanhados pelos
seus familiares devido as grandes mudangas da sociedade actual. Deste modo, as escolas
deverdao desempenhar um papel fundamental na ocupacao integral do horario escolar dos seus
alunos, bem como ser responsaveis pela oferta de novas oportunidades de aprendizagem ao
nivel do desporto, das expressdes artisticas, da aprendizagem de uma lingua estrangeira e

ainda proporcionar tempos de recreio e de estudo individual.

E ainda preconizado neste documento que as escolas possuam recursos socioeducativos, tais
como bibliotecas, computadores e jogos didacticos e que estes devam ser facultados aos
alunos por um periodo mais alargado, uma vez que ¢ missao da escola abrir os seus recursos
de dificil acesso a todos os alunos e especialmente aqueles que tém maiores dificuldades

economicas.

O ME considera que “Este alargamento conduz a necessidade de um refor¢o da autonomia
da escola e a sua organizagdo requer ligacoes e parcerias com as autarquias, com as
associagoes de pais e com as diversas institui¢oes existentes na comunidade, uma vez que tém
sido estes os parceiros com iniciativas de apoio as familias nas Actividades de Tempos Livres

(ATL).”

Considera também o ME que, no ensino bésico e secundario, muitos alunos nao assistem a
todas as aulas previstas anualmente, havendo assim uma grande diferenga entre o ntimero de
aulas previstas e as efectivamente dadas e/ou assistidas. Tendo em conta este facto e
reconhecendo a legitimidade de qualquer funcionario poder faltar ao servigo, ao abrigo da lei
em vigor, o ME considera ser importante e urgente arranjar processos para colmatar essas
faltas de modo a ndo impedir e/ou dificultar o funcionamento normal de cada estabelecimento

de ensino.




Ocupacdo dos Tempos Lectivos/Escolares (OTL/OTE) — A Percep¢do dos Actores Educativos

Posto isto, foi definido pelo ME que, nos ensinos basico e secundario, fosse criado um
sistema de substitui¢ao de docentes de forma a realizar um acompanhamento dos alunos que,
na auséncia do professor titular da turma, ficariam sem ocupagdo. Este sistema de substituicao
poderd ser feito por um docente da mesma disciplina do professor titular da turma ou por
outro de qualquer area disciplinar, sendo da responsabilidade da escola organizar projectos de

ocupacao dos tempos lectivos de modo a que os alunos nao fiquem sem actividades.

O documento Escola a Tempo Inteiro refere ainda que:

“Estas medidas implicardo algumas mudangas nas metodologias de trabalho. O ME faculta
as escolas mais horas de trabalho docente, na convic¢do de que uma maior presenca dos
docentes na escola so pode conduzir a melhores resultados. Exige-se, sem duvida, uma
maior disponibilidade dos docentes, uma constante atengdo e um planeamento rigoroso -
quase diario - por parte dos orgdos de gestdo e a implementa¢do de metodologias de
trabalho mais colaborativas que, acompanhadas por um sistema de avaliagdo interna,
proporcionardo melhores oportunidades de aprendizagem a todos os alunos.”

A implementagdao do projecto Escola a Tempo Inteiro introduziu também alteracdes nos
horarios dos docentes dos diferentes niveis de ensino uma vez que passou a constar dos seus
horarios semanais duas componentes: uma lectiva (nimero de horas para a leccionacdo das
disciplinas) e outra ndo lectiva a realizar no estabelecimento de ensino (numero de horas
destinadas ao desempenho de cargos, apoios educativos, projectos, etc.). Assim, o horario do
professor passou a corresponder ao nimero de aulas que lecciona semanalmente (25 horas no
1.° Ciclo, 22 horas nos 2.° e 3.° Ciclos e 20 horas no Ensino Secundario) — com uma
componente lectiva e uma componente nao lectiva (10 horas no 1.° Ciclo, 13 horas nos 2.° e
3.° Ciclos e 15 horas no Secundario) esta ultima divida numa componente nao lectiva a
efectuar ao nivel de escola (dinamizacdo de actividades de complemento curricular,
informagdo, orientacdo e acompanhamento dos alunos, participacdo em reunides pedagogicas,
substitui¢do de outros docentes, etc.) e noutra de trabalho individual (preparagdo de aulas,
correcgao de trabalhos, testes, etc.), de acordo com o previsto no Estatuto da Carreira
Docente. E, pois, da responsabilidade de cada estabelecimento escolar, a defini¢io do namero
de horas da componente ndo lectiva a realizar na escola e as correspondentes ao trabalho

individual de cada docente que deverdo ser marcadas nos horarios dos mesmos.

O Ministério da Educacao considera importante

“ ... deixar esta decisdo ao cuidado dos conselhos executivos dos agrupamentos/escolas ja

que estes conhecem os projectos educativos e os recursos fisicos e humanos da sua escola,
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podendo, portanto, gerir esses recursos de acordo com as necessidades e atendendo a
situagdo profissional concreta de cada docente. Deste modo, refor¢a-se a autonomia dos
orgdos de gestdo e possibilita-se uma gestdo autonoma que, certamente, dara melhores

resultados.”

Todas estas medidas impostas pelo Projecto Escola a Tempo Inteiro fizeram com que fosse
importante estudar esta problemadtica, tentando analisar o modo como as escolas se
organizaram ao nivel dos projectos introduzidos, a organizacao dos horarios dos docentes e
alunos, a gestdo dos conflitos entre os diversos participantes no projecto € como os actores
educativos e respectiva Comunidade Educativa percepcionaram as alteragdes impostas pela
implementagdo e execug¢do do projecto de Ocupagdo dos Tempos Lectivos/ Escolares

(OTL/OTE).

Considera-se importante estudar e analisar o projecto elaborado por uma Escola Basica de 2°
e 3° Ciclos comparativamente com o elaborado numa Escola Secundaria com 3° Ciclo,
tentando identificar a existéncia ou ndo de pontos comuns na ocupagdo dos tempos

lectivos/escolares dos alunos dos dois estabelecimentos de ensino.

A observacdo de todos os factores ja mencionados bem como diversificadas reflexdes
pessoais indiciam que este assunto ¢ de grande importancia para a Comunidade Educativa, o
que levou o investigador a defini-lo como tema da sua investigacdo — Ocupacao dos Tempos

Lectivos/Escolares (OTL/OTE) — A Percepc¢ao dos Actores Educativos.

Como objectivo principal deste estudo pretende-se analisar e estudar a participacdo e a
percepcao que os Actores Educativos das escolas Basica 2, 3 Amarela (nome ficticio) e
Secundaria Cor-de Rosa (nome ficticio) t€ém da Ocupagdo de Tempos Lectivos/Escolares, da

sua execucao ¢ da sua influéncia no clima de escola.
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1. Problema da Investigaciao

Os Despachos n® 16795/2005, de 3 de Agosto e 17387/2005, de 12 de Agosto e

posteriormente a Informacio n® 183/JM/SEE/2005 de 13 de Dezembro® que estabeleceram a

implementagdo da medida “Escola a Tempo Inteiro” alteraram a organizagdo da vida escolar
de um modo bastante significativo, pois os Conselhos Executivos das organizacdes escolares
tiveram de estabelecer novos horarios para o pessoal docente de modo a assegurar a ocupacao
plena dos alunos do ensino bésico, em actividades educativas, durante a auséncia imprevista
do respectivo docente. Esta medida que, segundo o Governo, veio racionalizar e rentabilizar o
trabalho das escolas de forma consentdnea com o projecto educativo, pretende também
reforcar o investimento na qualidade do servigo publico da educagdo e o combate ao

1nsucesso.

A medida acima referida foi introduzida no inicio do ano lectivo 2005/06 e veio agitar as
dguas em que se vinham mantendo as organizagdes escolares e alterar a vida das escolas,
revolucionando as estruturas organizativas e modificando as formas de estar e pensar a escola.
Esta mudanca nao foi bem aceite pela maioria do pessoal docente nem por muitos alunos,
criando-se um clima bastante diferente do percepcionado antes da introdugdo desta medida
em que os actores educativos, “em funcdo dos seus interesses individuais ou grupais,
estabelecem estratégias, mobilizam poderes e influéncias, desencadeiam situagoes de
conflito, de coliga¢do e de negociagdo tendo em conta a consecu¢do dos seus objectivos.”

(Costa, 2003a, p.78).

A ocupagdo plena das actividades educativas dos alunos foi alargada ao ensino secundario no
ano lectivo 2006/2007, tornando cada vez mais pertinente e actual o estudo desta tematica, do
ponto de vista dos actores educativos, principalmente dos principais intervenientes neste

processo — professores e alunos. Por isso, torna-se conveniente iniciar estudos sobre esta

2 0 despacho n® 16795/2005, de 3 de Agosto, estabelece a obrigatoriedade do alargamento dos horarios dos
estabelecimentos de educagdo pré-escolar e do 1° ciclo do ensino basico até as 17.30 horas.

O despacho n° 17387/2005, de 12 de Agosto, estabelece a ocupagdo educativa dos alunos dos 2° ¢ 3° Ciclos do
ensino basico em todo o seu horario escolar.

A informagdo n°183/JM/SEE/2005, de 13 de Dezembro, clarifica a atribuicdo da componente ndo lectiva de
estabelecimento dos docentes da educacgao pré-escolar, dos 1°, 2° e 3° Ciclos do ensino basico e secundario.




Ocupacdo dos Tempos Lectivos/Escolares (OTL/OTE) — A Percep¢do dos Actores Educativos

tematica de modo a observar e analisar os efeitos que estas medidas t€ém provocado nas
Comunidades Educativas e qual a sua contribuigdo para a qualidade do servigo publico.

A concretizagdo da OTL/OTE surge como uma situagdo inovadora que gera inevitavelmente
conflitos inerentes aos diferentes interesses em jogo e diferentes relagcdes de poder devido a

estruturas bloqueadoras. Como refere Moscovici (1981):

“... o conflito é algo que faz parte das dindmicas transformadoras, que ndo ¢ possivel evitar,
mas que é necessario gerir.”

Deste modo, saber gerir os conflitos ¢ uma competéncia indispensdvel para a sobrevivéncia da
OTL/OTE e para a obten¢cdo de consensos dindmicos que proporcionem fins e objectivos
partilhados.

Por outro lado, e de acordo com Brito (1994),

“(...) gerir o conflito sem o gerar é a melhor atitude em cada uma e em todas as vertentes da
gestdo escolar, reconhecé-lo quando exista (mesmo que camuflado) e identificar-lhe a causa,
¢ a melhor forma de lidar com o conflito e para a sua atenuagdo ou resolucdo definem-se as
estratégias mais correntes: a estratégia do ganha e perde (uso da autoridade ...), a estratégia
da negociag¢do (ndo ha vencedores nem vencidos ...), a estratégia da resolug¢do do problema
(abertura e empenhamento na solugdo (...)" (citado por Cabral, 2003, p. 25)

O modelo organizacional subjacente a este trabalho serd o modelo politico, na sua dimensdo
micro (funcionamento interno) e servird como referéncia tedrica dominante, por permitir
compreender a dindmica existente no interior das organiza¢des em estudo, no que concerne as
atitudes e comportamentos dos diferentes actores. A analise politica destas organizacdes ¢ a
mais adequada pois segundo Afonso (1993, p.43) “A abordagem politica concebe as escolas
e os sistemas escolares como organizagoes politicas onde grupos distintos com interesses
proprios entram em interac¢do com o objectivo de satisfazer esses interesses particulares,
num contexto caracterizado pela diversidade dos objectivos, pela existéncia de conflitos

’

abertos ou latentes, e pela luta por mais legitimidade e poder.’

Segundo Hargreaves (1998, pp. 12-13):

“O reconhecimento de que os docentes sdo aprendizes sociais desloca a nossa atengdo, ndo
apenas para a sua capacidade de mudar, mas também para os seus desejos de mudanga (e,
com efeito, de estabilidade)

(...) Para a maior parte dos professores a questdo central da mudanga é a de saber se ela é
de facto pratica.”
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Esta investigacdo situar-se-& no trabalho desenvolvido pelas escolas em estudo,
nomeadamente, na organizacao das actividades de ocupacao de tempos lectivos/Escolares
(OTL/OTE) e também nas percepcdes que os actores educativos, das referidas comunidades

educativas t€ém das mesmas, no que concerne a beneficios e inconvenientes.

Este problema de investigacdo podera traduzir-se na seguinte pergunta de partida: Qual a
percepgcdo que os actores educativos das Escolas B, 2, 3 Amarela (nome ficticio) e
Secunddaria Cor-de-Rosa (nome ficticio) tém do Projecto de Ocupagdo dos Tempos

Lectivos/Escolares (OTL/OTE)?

A pergunta de partida deste estudo permitiu estabelecer varias questdes secunddrias a este
problema, tais como: Quais os processos que levardo a concep¢do da OTL/OTE? Como se
desenvolve o processo de execug¢do da OTL/OTE? Em que medida o funcionamento da
OTL/OTE influencia o Clima de Escola? A partir destas questdes foram entdo definidos
varios objectivos que tracardo os caminhos desta investigacdo e que poderdo ser formulados
da seguinte maneira:
- descrever as percepgoes dos actores educativos na implementagdo da OTL/OTE;
- descrever o tipo de organizagdo estabelecido nos planos de OTL/OTE;
- identificar e analisar o tipo de actividades realizadas na OTL/OTE;
- identificar o tipo e o grau de envolvimento dos actores escolares na OTL/OTE;
- verificar se existe uma estratégia global de escola que preside a concepgdao da
OTL/OTE;
- investigar qual o contributo da OTL/OTE nos projectos educativos de escola (PEE);
- avaliar o grau de satisfacdo dos actores educativos;
- identificar factores que favorecem ou desfavorecem o modo como se desenvolve a
OTL/OTE;
- identificar em que medida o clima existente nas actividades de OTL/OTE reflecte o
clima de escola;

- contribuir para a avaliagdo das politicas educativas na OTL/OTE.

De referir ainda, que foram surgindo mais questdes secunddarias para dar corpo a este trabalho,

tais como: Quais os comportamentos dos actores educativos face a OTL/OTE? Quais as
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estratégias utilizadas na OTL/OTE? Quais as consequéncias da implementacdo da

OTL/OTE?

O quadro tedrico-metodolégico deste estudo estd organizado de modo a identificar os
momentos de constru¢do do plano de OTL/OTE (concepgdo, execugdo e interpretacdo do
processo) e a relacdo que terd com os diferentes actores educativos. Assim, pretende-se
descrever e compreender as diferentes fases de construcdo, os processos de participagdo dos

actores educativos, as relacdes e acgdes estratégicas aplicadas.

Concepgéo Comportamento dos
Actores educativos

Construgédo da OTL O que fazer? ” Alunos

Como fazer? Professores
- Que filosofia? Pais e Encarregados de
® Descrever Educacdo
* |dentificar
* Analisar 1
* Interpretar - (interesses, conflitos,
Execugao poder, negociagéo,
Processos e consenso, motivacao,
: Que problemas? satisfagdo, mudanga, ...)
Procedimentos ‘ Que actividades/estratégias? “‘

|

Interpretagao (do processo)

Que articulagdo com actividades
da escola?

Que relagdo com clima de escola?
Que factores condicionantes?

|

Figura 1 — Quadro tedrico-metodologico para o estudo da OTL/OTE (adaptado de FONSECA, 1998)

O estudo desta problematica assenta numa perspectiva politica da analise organizacional, mais

concretamente, na sua vertente micropolitica, no que concerne aos interesses em jogo, aos
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conflitos gerados, aos processos de negociagdo de consensos e as estratégias a adoptar e
pretende também analisar alguns conceitos do sistema comportamental, tais como motivagao,

clima, atitudes e satisfacao no trabalho.

2. Relevancia do Estudo

A escolha do tema em estudo prende-se com o facto de ser uma area de investigagdo, da qual
ainda ndo existem estudos em Portugal, o que o torna mais aliciante para a investigadora. A
inexisténcia de estudos sobre esta tematica faz com que o trabalho de investigagcdo seja mais
interessante, no entanto, também poderd ser um entrave, uma vez que as triangulacdes de

dados e de teorias serdo mais dificeis de realizar.

A implementacdo das actividades de substituicao nas escolas basicas e secundarias tem sido
tema de inimeros debates na comunicacdo social, o que vem demonstrar que ¢ necessaria a
investigacdo e a reflexdo sobre a mesma. A sua actualidade constituird, segundo a
investigadora, um grande desafio quer ao nivel pessoal quer ao nivel profissional e um

pequeno contributo na area das Ciéncias da Educacao.

Esta escolha foi feita também em fungdo dos problemas surgidos com a implementagao destas
medidas, na comunidade educativa onde a investigadora lecciona e por isso, tornou-se um
assunto de extrema relevancia, que seria pertinente estudar e analisar sob os diferentes pontos
de vista dos actores educativos relativamente a problematica em estudo e as finalidades do

Governo.

A razdo da escolha das escolas Basica 2, 3 Amarela e Secundaria Cor-de-rosa relaciona-se
com o facto de serem escolas proximas da area geografica onde a investigadora exerce as suas
fungdes, facilitando a recolha da informacdo pretendida e, ao mesmo tempo, permitindo
aprofundar a problematica em causa nessa area e contribuir para a implementacdo destas

medidas quer ao nivel do ensino basico quer secundario.

10




Ocupacdo dos Tempos Lectivos/Escolares (OTL/OTE) — A Percep¢do dos Actores Educativos

O tipo de actividades propostas por cada uma das escolas escolhidas foi objecto de analise
comparativa de modo a verificar-se quais as perspectivas e objectivos de cada uma, tendo em
conta as finalidades do Governo, no que concerne a implementagdo da OTL/OTE.

Para se poder dar sentido a tudo o que ja foi referenciado, estudou-se cada uma das escolas
quanto ao seu contexto e politicas educativas. De acordo com a abordagem politica proposta
para a andlise das organizagdes escolares serdo analisados os interesses e os conflitos gerados
entre os actores educativos, as relacdes de poder, a concertagdo e a negociagdo na resolucao
desses conflitos e as atitudes tomadas pelos intervenientes na implementacdo da OTL/OTE.
Para além destas questoes serdao analisadas a motivagao e satisfagao no trabalho dos diferentes
actores educativos, o clima de escola antes e apds a implementacao deste projecto € o clima
da OTL/OTE, bem como os objectivos, recursos, actividades/estratégias, inovagdes,

dificuldades e/ou constrangimentos na implementagdo e execugdo deste projecto.

A pertinéncia deste estudo prende-se também com o facto de a OTL/OTE vir alterar o modo
de funcionamento das organizacdes escolares, pois interfere ao nivel da gestdo dos recursos
humanos (professores, alunos e auxiliares de ac¢do educativa), fisicos e materiais (espacos e
actividades educativas) e ainda dos comportamentos dos actores educativos das organizagoes
escolares. E, por isso, necesséario analisar a forma como os actores educativos — professores e
alunos — participam nas actividades de OTL/OTE, bem como a sua percep¢do desta nova
organizagdo das actividades lectivas e ndo lectivas. Torna-se de extrema importancia analisar
os beneficios e inconvenientes que a concretizagdo destas medidas provocou no seio das

comunidades educativas.

3. Limitac¢des do Estudo

As limitacdes deste estudo prendem-se com as condicionantes como o curto espago de tempo
(um ano) disponivel para a concretizagdo desta investigacdo, o que exigiu a investigadora um
grande controlo do tempo e da organizag¢ao da problematica em estudo.

O tempo ¢ um factor muito limitativo da investigagdo, uma vez que ¢ muito dificil conciliar o
horario profissional do investigador com o horario de funcionamento de bibliotecas e

arquivos, elementos fundamentais para o desenvolvimento deste trabalho. Aliado ao tempo
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necessario a pesquisa bibliografica esta o tempo necessario a dedicar a leitura, a analise e a
elaboragdao de textos o qual se torna bastante curto devido aos afazeres profissionais da
investigadora (leccionagdo de duas disciplinas do ensino secundario € uma no ensino
superior) que dificultam ainda mais esta tarefa.

Esta limitagdo profissional condicionou em parte a abordagem deste estudo e condicionou,
por outro lado, a escolha das amostras de professores, alunos e pais/encarregados de
educacdo, uma vez que como ja foi referido, a investigadora esta a leccionar e, por isso, ndo
teve disponibilidade total para a realizag@o da referida investigagao.

De salientar também que o horario de trabalho da investigadora condicionou a escolha das
amostras, uma vez que estas ndo puderam ser tdo numerosas e representativas como seria
desejavel.

Por falta de tempo também nao foi possivel a realizagdo dos inquéritos por questionario a toda
a populacdo, como seria desejavel, diminuindo a possibilidade de se fazerem as

generalizagdes adequadas a esta problematica.

O ntmero limitado de sujeitos a inquirir, assim como o numero de escolas a investigar
constituiu outro constrangimento, pois ndo permitiu, mais uma vez, generalizar os resultados
obtidos, uma vez que apenas incidiu em duas escolas de uma determinada zona. Por este
motivo, o objectivo principal deste estudo limitou-se a uma andlise das medidas

implementadas e da filosofia inerente adoptada por cada uma das organizacdes em andlise.

A impossibilidade de utilizar nesta investigagdo varios métodos e/ou processos de recolha de
informacdo, tais como: observacdo de reunides, conversas informais, observagdo de

actividades, etc., s3o também constrangimentos.

Por tudo o acima exposto refira-se que este trabalho de investigagdo nao pretende fazer uma
abordagem exaustiva sobre as percepgdes que os actores educativos das Escolas Bésica 2, 3
Amarela (nome ficticio) e Secundaria Cor-de-Rosa (nome ficticio) tém da implementacao da
Ocupacdo dos Tempos Lectivos/Escolares (OTL/OTE), mas uma abordagem de cariz

predominantemente exploratorio.

12
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4. Questoes de Investigacao

Para que seja possivel responder ao problema acima mencionado e concretizar os objectivos

propostos nesta investigagdo foram elaboradas as seguintes questdes de investigacao:

Quadro 1 — Enquadramento das Questoes de Investigagdo

OBJECTIVOS

QUESTOES DE INVESTIGACAO

1. Conhecer as razdes politicas ¢ educacionais
que justificam a implementagdo da OTL

1. Quais as razdes que justificam a implementagdo da Ocupagdo dos
Tempos Lectivos na escola?

2. Identificar processos de participagao /
lideranga na implementacao da OTL

2. Quais os orgdos (formais ou informais) que intervieram no
processo? De que forma se processou essa intervengao?

3. Houve algum elemento ou grupo na lideranga que se destacasse
no processo de implementagdo da OTL?

. Qual o papel do PCE neste processo?

. Quem estabeleceu a articulagdo entre a identificacdo dos
objectivos / a selec¢io das actividades / a distribuicdo dos
tempos lectivos/horarios e recursos? De que forma?

N A

3. Identificar dificuldades /obstaculos na
implementagdo da OTL

6. Quais as dificuldades sentidas pelos actores educativos na
implementagdo desta medida? De que natureza se revestem essas
dificuldades?

4. Identificar os objectivos ¢ as metas do
projecto

7. Quais os objectivos definidos pela Escola para a implementagéo
do projecto?

8. Na organiza¢ao do projecto quais as caracteristicas da escola que
foram tidas em conta?

9. Foram estabelecidas metas a médio e longo prazo?

5. Identificar e analisar o tipo de actividades
realizadas

10. Que actividades e estratégias sdo desenvolvidas no projecto?
10a. Quais as actividades e estratégias que sdo desenvolvidas no
projecto da OTL/OTE? (E.E.)
10b. Quando um professor falta, que tipo de actividades sdo
desenvolvidas nesse horario? (alunos)
10c. Quando hé aula de substituicdo, que tipo de actividades sdo
desenvolvidas? (alunos)
10d. As actividades realizadas nas aulas de substituicdo sdo
diferentes das desenvolvidas nas aulas?
11. Que aspectos inovadores sdo utilizados na OTL/OTE?
12. As actividades realizadas na OTL/OTE foram ou sdo
consideradas na avaliagdo dos alunos?

6. Identificar os actores educativos e a sua
forma de participacao

13. Qual o grau de adesdo/participacdo dos actores educativos?

13a. Qual o grau de adesao/participacdo dos alunos nas actividades
desenvolvidas? E dos professores? (alunos)

14. Que estratégias sdo ou foram desenvolvidas para envolver os
actores educativos?

15. Houve ou ha conflitos? Se sim, como sdo resolvidos?

(Continua)
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(Continuagio)

7. Identificar a 16gica estrutural (fidelidade /
adaptacdo) da OTL

16. Para a organizac¢do do projecto de Ocupacao dos Tempos
Lectivos foi seguido o modelo prescrito pela legislacdo ou a
escola adoptou outro?

17. Foi tida em considera¢do a autonomia da escola?

8. Averiguar as relacdes existentes entre o
projecto OTL e o PEE

18. Qual a relacdo entre o projecto OTL e o PEE?

10. Identificar em que medida o clima
existente nas actividades da OTL reflectem
o clima de escola

19. Existe convergéncia ou divergéncia de perspectivas e objectivos
dos professores, alunos, pais/encarregados de educagdo
relativamente a OTL?

20. Como se caracteriza o clima da escola, tendo em consideragdo a
cooperacao entre os professores, a relagdo professor-aluno, a
relagdo aluno-aluno, a motivagao e a satisfagdo no trabalho?

21. O clima existente na escola é propicio as mudangas requeridas
pela implementagao da OTL?

22. O clima existente durante as actividades da OTL ¢ idéntico ou
diferente do clima geral da escola?
23. Se ¢ diferente, quais as diferencas?

24. As actividades da OTL trazem vantagens reais para os alunos?

25. A aprendizagem dos alunos beneficiou com esta medida?
Como?

26. Se ndo, como poderdo estas medidas beneficiar a aprendizagem
dos alunos?

11. Identificar as consequéncias da implemen-
tacdo da OTL na aprendizagem dos
alunos

27. Como foi aceite esta medida pelos actores educativos?

12. Identificar o grau de satisfacdo dos acto- 28. Como reagiram os actores educativos?

res educativos

29. Quais os aspectos positivos a destacar na implementacao da
OTL/OTE? E os negativos?
30. As actividades preconizadas no projecto sdo consideradas as
mais adequadas?
31. Segundo os actores educativos, o que deveria ser transformado
neste projecto?
32. Apds a implementagdo desta medida, quais as caracteristicas do
clima de escola?

13. Conhecer as expectativas dos actores edu-
cativos face a implementagdo da OTL

A partir destas questdes de investigacdo foram elaborados os guides de entrevista exploratoria
(semi-estruturada) aos presidentes do Conselho Executivo, aos grupos de alunos do 8° e 9°
ano de escolaridade e aos presidentes das Associagdes de Pais/Encarregados de Educagao das
duas escolas em estudo.

Apos a realizacdo das entrevistas exploratorias aos trés grupos anteriormente definidos e a
analise de contetido destas entrevistas, elaboraram-se os guides das entrevistas semi-
estruturadas aos presidentes da Assembleia de Escola (AE), professores, alunos dos 8° e 9°
anos de escolaridade e pais e/ou encarregados de educacdo de alunos de 8° e 9° anos de
escolaridade das escolas em estudo.

As questdes assinaladas com os termos “E.E.” e “Alunos” foram redigidas de forma diferente

e aplicadas apenas a estes grupos de sujeitos por se considerar que eram mais faceis de
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entender. Deste modo, os guides de entrevista aplicados aos grupos de participantes
(professores, alunos e encarregados de educagao) sao ligeiramente diferentes uns dos outros,
uma vez que nem todos os sujeitos poderiam ter condigdes para responder a algumas

questoes.

O trabalho aqui apresentado sera constituido por duas partes. A primeira parte (A) serd
dividida em trés capitulos que pretendem efectuar uma contextualizagdo tedrica do assunto
proposto, especificando-se alguns assuntos e/ou conceitos que estardo intimamente

relacionados com o tema proposto e que servirdo de fio condutor da investigagao.

Capitulo I — A Escola como Organizacao — aprofunda-se o estudo do modelo politico das
organizagdes na sua dimensdo micro (funcionamento interno), permitindo a compreensao das
dindmicas existentes no interior das organiza¢des em estudo, no que diz respeito as atitudes e
comportamentos dos diferentes actores educativos assim como aos interesses em jogo, aos
conflitos gerados na implementacdo destas medidas, aos processos de negociagdo de
consensos ¢ as estratégias a adoptar.

Abordar-se-a o clima de escola e as suas tipologias, com o intuito de enriquecer o estudo aqui
apresentado e sustentar algumas das conclusdes do trabalho que relacionam o clima de escola
com a implementagdo do projecto de ocupacdo de tempos escolares ou lectivos e as
percepcdes dos actores educativos relativamente as questdes derivadas desta problematica.
Estudar-se-a a Qualidade do Ensino e Eficacia da Escola de modo a tentar estabelecer alguma
relacdo entre a implementagdo do projecto Ocupagdo dos Tempos Lectivos/Escolares e a

qualidade e eficacia das escolas e consequentemente da educagao.

Capitulo II — Projecto Educativo de Escola — analisa-se a legislagdo relativa a elaboragdo dos
projectos educativos de escola e os projectos educativos das duas escolas em estudo, no
sentido de tentar estabelecer relagdes entre estes e os projectos de ocupacdo dos tempos

escolares/lectivos das duas escolas referidas.
Capitulo III — Projecto “Escola a Tempo Inteiro” — procede-se ao estudo dos projectos das

duas escolas em estudo, assim como uma analise retrospectiva de cardcter historiografico

sobre os projectos de ocupacao de tempos lectivos/escolares desenvolvidos em Portugal ao
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longo dos anos. Esta andlise reflexiva permitira contextualizar a problematica em estudo e

contribuira para uma melhor compreensao da situagao actual.

A segunda parte (B) deste relatorio de investigag@o sera constituida por quatro capitulos. Esta
organizagdo do trabalho permitird mostrar a trajectdria utilizada neste estudo de caso multiplo
realizado numa Escola Secundéria com 3° Ciclo e numa Escola Basica de 2° e 3° Ciclos de um

Agrupamento de Escolas do Concelho de Sintra.

Capitulo IV — Abordagem Metodologica — descreve-se a metodologia de trabalho seguida
durante o trabalho de campo, dando-se énfase a indicagdo do plano de investigagdo, as
técnicas de investigacdo, aos instrumentos de pesquisa, aos aspectos €ticos a ter em conta
numa investigacdo, ao processo de amostragem, as actividades a desenvolver no decorrer

deste estudo investigativo e a validade do estudo efectuado.

Capitulo V — As Escolas em Estudo — sdo apresentados dados relevantes sobre as escolas em
estudo, de forma a caracteriza-las quanto aos seus recursos fisicos e materiais, € quanto aos
seus recursos humanos (professores, alunos, auxiliares de ac¢do educativa, funcionarios

administrativos e encarregados de educacao).

Capitulo VI — Recolha e Analise de Dados — faz-se referéncia a metodologia de recolha de
informacdo, a identificacdo e caracterizacdo do contexto de recolha de informagdao dos
sujeitos, e aos critérios e estratégias de seleccdo. Serdo ainda apresentadas as técnicas de
recolha de informacdo utilizadas na investigacdo que se pretende realizar e um esbog¢o de um
guido de entrevista, onde se realcam os objectivos e as questdes a colocar aos entrevistados.

A recolha de dados foi feita através de analise documental (leitura de actas de Conselho
Executivo (CE), Conselho Pedagégico (CP), Departamentos Curriculares (DC) e/ou Areas
Disciplinares (AD) e documentos produzidos para implementagdo do projecto); de entrevistas
exploratdrias (semi-estruturadas) aos Presidentes dos Conselhos Executivos (PCE), grupos de
alunos do 8° e 9° ano de escolaridade e Presidentes das Associagdes de Pais/Encarregados de

Educagdo e entrevistas (semi-estruturadas) aos diferentes actores educativos (Professores,

Alunos dos 8° e 9° anos de escolaridade e Encarregados de Educacao de alunos dos 8° ¢ 9°
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anos de escolaridade) das duas Comunidades Educativas em estudo, por se considerarem os
principais interessados na implementacao desta medida.
Por ultimo, sera explicitada uma referéncia ao modo como foi realizada a validade interna e

externa dos dados recolhidos.

Capitulo VII - Discussao dos Resultados — procede-se a discussdo dos resultados obtidos
através das transcri¢cdes das varias entrevistas realizadas e da respectiva analise de contetdo,
fazendo um paralelismo a luz da legislagdo e das propostas do Governo para os projectos de

ocupacao dos tempos escolares/lectivos dos alunos.

Conclusdes, Recomendagdes e Sugestdes para Novas Investigagdes — serdo retiradas as
conclusdes e inferéncias possiveis, tendo em conta que ndo serd exequivel fazer grandes
generalizacdes, dadas as caracteristicas desta investigagdo (abordagem exploratéria, descritiva
de nivel I) e uma vez que esta sera uma das primeiras abordagens a esta tematica. Relaciona-
se também os resultados obtidos com o enquadramento tedrico apresentado e, para além disto,

apresentam-se sugestoes para futuros trabalhos de investigacao.
Na ultima parte deste relatorio de investigagdo incluem-se as referéncias bibliograficas, sites e

Diérios da Republica consultados e em anexo figuram os instrumentos de trabalho utilizados

nesta investigagao.
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PARTE A

ENQUADRAMENTO TEORICO
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CAPITULO 1

A ESCOLA COMO ORGANIZACAO
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A ESCOLA COMO ORGANIZACAO

O estudo das organizagdes escolares assentara, numa perspectiva politica da analise
organizacional, na sua vertente micropolitica. Nesta perspectiva, a escola ¢ um sistema
politico em miniatura, composta por uma pluralidade e heterogeneidade de individuos e de
grupos, com interesses individuais e grupais diferentes, que influenciam a actividade
organizacional. A vida escolar desenrola-se com base na conflitualidade desses interesses e na
consequente luta pelo poder que interfere nas decisdes escolares. Estas decisdes, t€ém como
base a capacidade de poder e influéncia dos diferentes individuos e/ou grupos e obtém-se a

partir de processos de negociagao.

Este capitulo foi dividido em quatro subcapitulos: um — Modelo Politico das Organizagdes,
dois — Clima de Escola, trés — Qualidade da Educagdo e Eficacia da Escola e quatro —
Percepcao dos Actores Educativos.

No primeiro subcapitulo analisar-se-30 as organizagcdes do ponto de vista da sua
contextualizagdo e politica educativa e os conceitos subjacentes a implementacao da medida
“Escola a tempo inteiro”, mais concretamente, na implementagdo do projecto de Ocupacdo de
Tempos Lectivos/ Escolares (OTL/OTE). Deste modo, serdo abordados conceitos tais como:
interesses, conflito, negociagdo, estratégia, gestdo estratégica, planecamento estratégico e

tomada de decisdo.

No subcapitulo dois desenvolver-se-d0 os conceitos motivacdo, atitudes e satisfagdo no
trabalho de modo a relaciona-los com o clima de escola. A interac¢do e a participagcdo dos
individuos na organizagdo escolar ¢ o0 modo como influenciam o clima de escola, serdo
objecto de andlise, uma vez que estes desenvolvem sentimentos de pertenca relativamente a

este espago.
No terceiro reflectir-se-4 sobre as possibilidades de melhorar a eficacia das escolas e do

ensino assim como os seus contributos para a melhoria da qualidade da educa¢do, uma vez

que os despachos que implementaram o projecto de Ocupagdo dos Tempos Lectivos tém por
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objectivo assegurar o aproveitamento eficiente e racional dos recursos humanos existentes nas
escolas, garantindo o acompanhamento educativo dos alunos durante o periodo de

permanéncia no espago escolar e promovendo a Qualidade da Educacao.

Para finalizar este capitulo far-se-4 uma descri¢ao aprofundada do conceito percepgdo, pois a
problemédtica em estudo dependerd das percepg¢des dos actores educativos destas duas

organizagoes.

1 - MODELO POLITICO DAS ORGANIZACOES

ree 3 . ~ .
Os modelos politicos” das organiza¢des desenvolveram-se nos anos setenta, a partir das
alteracdes sofridas pelas organizagdes que se baseavam em conceitos dos modelos classicos
da teoria da organizagdo administrativa, nomeadamente a racionalidade e a previsibilidade

organizacional.

Segundo Hoyle (cit. por Costa, 2003a, p.76), existem trés grupos de investigadores dos
modelos politicos das organizacdes, liderados por March, Crozier e Bacharach que foram
fundamentais para a construcdo desta andlise organizacional. Estes investigadores
desenvolveram vaérias linhas de investigagdo que basicamente recusaram a concepg¢ao
homogénea, racional e consensual da organizagdo ¢ avangaram para uma visdo heterogénea da
realidade organizacional e para o caos.

March (1974) em parceria com Simon (1974) realizou vérios estudos sobre os conflitos e os
limites da racionalidade nas organizagdes e com a colaboracdo de investigadores, como
Cohen e Olsen (1974), estudou também os processos de decisdo organizacional. Esses estudos
levaram-no a recusar a homogeneidade e racionalidade das organizagdes classicas e a definir
os processos de funcionamento e de comportamento organizacionais, como ambiguos e

incertos, de acordo com o modelo do caixote de lixo (garbage can).

A perspectiva politica da analise organizacional pode ser equacionada em duas vertentes: primeira - micropolitica, centrada
mais no funcionamento interno das organizagdes. Esta vertente entende a organizagdo como uma arena politica onde
confluem interesses distintos, negociagdes ¢ onde os processos ¢ as finalidades organizacionais sdo instaveis e conflituantes;
segunda — micropolitica, centrada na analise do papel politico ¢ ideoldgico que as organizagdes desempenham no contexto
socio-cultural.
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Segundo Crozier (1963), os actores organizacionais para atingirem o0s seus objectivos,
adoptam estratégias proprias, processos de influéncia e de poder autonomos, bem como
dindmicas de jogo, que sdo caracteristicas fundamentais para o desenvolvimento colectivo e

para a dindmica da organizacao.

Bacharach (1988) desenvolveu conceitos tedricos para o modelo politico e criticou fortemente
aqueles que ndo davam importincia a natureza politica das organizagdes, principalmente os

apoiantes da analise estruturalista que tinha por base o modelo burocratico de Weber”.

A metéfora politica passou a ter uma grande importancia na analise organizacional, quando se
reconheceu a sua utilidade construtiva na criacdo da ordem social. As metas, os objectivos, a
estrutura, a tecnologia, o desenho organizacional, o estilo de lideranca e outros aspectos do
funcionamento organizacional possuem uma dimensdo politica e permitem estabelecer

relagdes entre politica e organizagao.

Uma das vantagens desta metafora ¢ a destruicdo do mito da racionalidade organizacional de
modo a ajudar a compreender a organizagao e a ultrapassar a visdo das organiza¢des como
sistemas integrados. Outra vantagem ¢ o facto de reconhecer que na organizacdo existem
conflitos e tensdes entre os interesses de cada um e da propria organizacdo e que esta
diferenca de interesses leva ao desenvolvimento da actividade politica, fazendo com que se
desenvolva o poder “de uns sobre os outros”. No entanto, esta tensdo ndo € negativa, pois

podera ser encarada como uma motivagao para o desenvolvimento da organizacao.

* O modelo burocratico de Weber (1864-1920) foi caracterizado como o melhor modelo d organizagio por ser
racional, imparcial e objectivo evitando a influéncia das emo¢des humanas no processo de tomada de decisao.
Segundo Costa (2003, p.39), os indicadores mais significativos da imagem burocratica da escola sdo:
“centraliza¢do das decisoes nos orgdos de cupula dos ministérios da educacdo, traduzida na auséncia de
autonomia das escolas e no desenvolvimento de cadeias administrativas hierdrquicas; regulamentagdo
pormenorizada de todas as actividades a partir de uma rigorosa e compartimentada divisdo do trabalho,
previsibilidade de funcionamento com base numa planificagdo minuciosa da organizagdo; formalizagdo,
hierarquizagdo e centralizag¢do da estrutura organizacional dos estabelecimentos de ensino (modelo piramidal);
obsessdo pelos documentos escritos (duplica¢do, certificagdo, arquivomania); actua¢do rotineira
(comportamentos estandardizados) com base no cumprimento de normas escritas e estaveis; Uniformidade e
impessoalidade nas relagées humanas; pedagogia uniforme: a mesma organizagdo pedagogica, os mesmos
conteudos disciplinares, as mesmas metodologias para todas as situagdes; concepgdo burocratica da funcdo
docente.
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Uma das limitagdes desta metafora prende-se com o facto dos elementos da organizagao
passarem a ver actividade politica e motivacdes escondidas em todos os actos dos outros, o
que levara ao enfraquecimento da organiza¢do, uma vez que os interesses divergentes nao
contribuirdo para o bem comum, mas para servir de “arma” para defender os interesses de
cada um. Outra limitacdo tem a ver com o facto de haver sobrevalorizagdo do poder e
aumento de importancia de cada individuo na organizacao e desvaloriza¢ao das dinamicas da

organizagao.

1.1. A Escola como Arena Politica

As organizagdes escolares sdo, no entender de Hoyle (1986), locais onde a actividade
micropolitica estd mais evidenciada, devido ao facto das diversas areas de actividade das
escolas estarem fracamente articuladas e a existéncia de competicdo e conflito na tomada de
decisdes. A legitimidade formal dos decisores entra geralmente em colisdo com as formas

democraticas e profissionais do modo de funcionamento das escolas.

Segundo Peter Gronn (1986, pp. 45-46), os quatro factores que justificam a caracterizacao da

escola como uma arena politica sdo:

3

- escassez de recursos: os diferentes grupos componentes da arena escolar dificilmente
estdo de acordo sobre a necessidade, a quantidade, a utilizagdo ou a eficiéncia dos recursos
pretendidos (por recursos entende o autor ndo so as instalagoes, o equipamento, o pessoal, ou
o dinheiro mas, também, outros de tipo mais qualitativo como, por exemplo, o capital cultural
e o «know-howy,

- diversidade ideologica: as concepgoes, as crengas e as atitudes acerca da realidade escolar
e dos objectivos pedagogicos diferem de actor para actor e radicam nas diferentes
concepgoes de homem, de sociedade e de educagdo de cada individuo;

- conflitualidade de interesses: a escola é constituida por uma heterogeneidade de individuos
(e de grupos) com interesses proprios e diversificados de ordem pessoal e profissional sendo
muitas vezes comum que aquilo que interessa a uns ndo interessa a outros;

- diferencas de personalidade: o ser humano vai, desde o seu nascimento, formando (em
interac¢do com o meio) uma personalidade propria que o identifica como pessoa e que
individualiza os seus procedimentos sociais. Esta personalidade traduz-se em diferentes tipos
caracterioldgicos e estilos comportamentais que, ndo raras vezes, entram em conflito.” (cit.

por Costa, 2003a, p. 80).

No entanto, Gonzalez (1994, p. 54) afirma que para se compreender a vida organizacional da

escola € necessario ter em conta que:
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“A concepgdo da organizagdo como uma coligagdo de individuos com interesses distintos
constitui um ponto de partida importante para compreender esta perspectiva. Rompe-se, neste
caso, com a ideia da organizag¢do como uma estrutura racional e estavel, para realgar o facto
de que as escolas nem sempre perseguem metas explicitas, mas multiplos fins frequentemente
implicitos e mesmo contraditorios, estando implicadas em continuas lutas sobre os meios e os
fins. Sublinhe-se que, ndo obstante as escolas possuirem estruturas formais, com normas e
regulamentos proprios, sdo as condutas dos seus membros, com as suas correspondentes
ideias, expectativas, valores, interesses e habilidades, aquelas que deverdo constituir o foco
de atengdo face a uma melhor compreensdo.”

Os investigadores da especialidade (Bacharach, 1988, Ball, 1989, Bush, 1986, Hoyle, 1986)
consideram que a caracterizacdo das organizagcdes escolares com base na imagem
micropolitica deve ter em conta os seguintes conceitos chave: interesses, conflito, poder e
negociacdo. H4 também outros conceitos, tais como: ambiguidade e instabilidade dos
objectivos, tomada de decisdes, distribui¢do de recursos, coligagdo, estratégia, influéncias e
pressoes externas, que poderdo ser Uteis para caracterizar a escola como uma arena politica e

alguns deles serdo objecto de andlise no decorrer deste trabalho.

Do ponto de vista dos sistemas politicos, serdo destacados os conceitos de interesses,
conflitos, poder, negociacao, estratégia, gestio estratégica, planeamento estratégico ¢
tomada de decisdo. Estes conceitos serdo abordados neste estudo, apenas no sentido da
problemadtica e consequentemente como factores derivados da implementagdo da ocupagao

dos tempos lectivos dos alunos e ndo lectivos dos professores.

A metafora micropolitica das organizagdes da maior €nfase aos individuos do que a
colectividade ou instituicdo. Os individuos, nesta concep¢do organizacional, ndo sdo
considerados, nem sujeitos passivos, nem mecanicos e tém interesses pessoais, politicos e
profissionais que tendem a realiza-los nas organizagdes.

Segundo Bacharach (1988), os individuos tendem a fazer coliga¢des para, em conjunto
poderem atingir esses mesmos objectivos. Estes grupos que existem nas escolas (por
exemplo: Departamentos, Grupos Disciplinares, Directores de Turma, etc.) podem estar
formalmente constituidos ou actuar de uma forma menos transparente e influenciar

grandemente a tomada de decisdes por parte dos 6rgaos decisores.
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Mas numa perspectiva micropolitica das organizagdes, a diversidade de interesses dos
individuos pertencentes a organizacao levam a que durante a tomada de decisdes surjam
situagdes de conflito. Os conflitos que surgem no interior das organizagdes nao sao
maléficos ao seu desenvolvimento, mas fazem parte das suas dindmicas proprias e devem
ser considerados como inevitaveis e naturais. Por isso, estas situacdes de conflito ndo
devem ser consideradas como um problema a evitar, mas como situagdes que levam a um
desenvolvimento bastante positivo das organizacdes e consequentemente a uma

progressiva mudanca.

Segundo Morgan (1996), as organizagdes podem enquadrar-se numa visdo unitaria ou
pluralista do conflito e do poder. A visdo unitaria parte do pressuposto, de que existem
objectivos comuns entre os membros da organizagdo e esta existe para realizar esses
objectivos de uma forma integrada. Neste tipo de visdo, o papel do gestor é a promogao da
coesdo entre os membros, para que possam actuar como equipa na concretizacdo dos
objectivos formais. O conflito ¢ visto como um fenémeno indesejavel, mas temporario,
que pode ser eliminado por meio de uma boa gestdo e ¢ geralmente atribuido a accio de
individuos que querem prejudicar o funcionamento da organizacdo. A visdo pluralista do
conflito considera que as organizagdes sdo coligacdes de interesses, de individuos e de
grupos. Estes elementos possuem objectivos proprios que tentam satisfazer a partir da
organizacdo. Nestes casos, o papel do gestor sera coordenar e equilibrar os interesses de
cada um, dentro dos limites impostos pelos objectivos formais. Este modo de pensar as
organizagdes €, oposto a da metafora mecanicista e orgadnica, uma vez que véem as

organizagdes como um todo, onde os interesses individuais e sociais se identificam.

Brown (1983) considera que o conflito tem fungdes que resultam em vantagens para as

organizagoes tais como:

“- dinamizar a organiza¢do, mantendo as pessoas atentas e evitando a conformidade e a
apatia;

- estimular a auto avaliagdo, para que as sugestoes apresentadas resistam aos argumentos da
oposigao,

- estimular a adaptagdo, pondo em causa as percepgoes do meio e praticas organizacionais
impostas pelo topo;

- estimular a inovagdo, na procura de novas solugoes que déem poder aos seus detentores;

- melhorar a qualidade da tomada de decisdo, através da oposi¢do construtiva;
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- servir como vdlvula de escape das tensoes, ajudando a manter a estabilidade.” (cit. por

Chambel e Curral, 1995, p. 196).

Brown (1983) sugere que os orgaos decisores da organizagdo podem gerir o conflito
aumentando ou diminuindo o seu nivel de modo a que este possa ser usado para melhorar
o desempenho da propria organizacdo. A gestdo do nivel de conflito pode ser feita por
meio de alteragdes nas atitudes e nos comportamentos dos membros da organizagdo ou na

sua estrutura:

“Ao nivel das atitudes, o gestor pode mudar as percepgoes através da gestdo da cultura;
salientar as diferencas ou semelhangas entre grupos, redefinir interesses, introduzindo
objectivos de nivel superior aos dos elementos em conflito, introduzir novos padrées de
cooperagdo ou de competicdo e modificar sentimentos, estereotipos e processos de percep¢do
da realidade.

Ao nivel dos comportamentos, o gestor pode manipular padroes de recompensa e de puni¢do,
treinar os individuos para reconhecer e lidar com o conflito, ensinando capacidades de
negociagdo, de cooperagdo e de trabalho em equipa e introduzir um moderado.

Ao nivel da estrutura, o gestor pode redefinir papéis, funcoes e interdependéncias; criar
regras para resolu¢do ou mediagdo de conflitos, criar novos mecanismos de coordenagdo e
de interface, estabelecer grupos de consulta, para antecipar o conflito e estabelecer grupos de
participagdo, para formalizar o conflito.” (cit. por Chambel e Curral, 1995, p. 197).

Segundo Costa (2003a, p.83), nesta concepgdo organizacional o poder assume um lugar

central:

“Os interesses individuais e grupais desenvolvem-se e afirmam-se em fungdo do poder dos
respectivos representantes. De um modo geral, poder-se-a dizer que nas situagées conflituais
surgem como vencedores aqueles que detém maiores fatias de poder e nos processos de
negociagdo conseguem melhores resultados os que representam um maior peso
organizacional.”

Na perspectiva micropolitica das organizagdes sdo considerados pelos especialistas
(Bacharach, 1988, Hoyle, 1986) dois tipos de poder: poder de autoridade e de influéncia.
A autoridade estd relacionada com o poder formal e situa-se na estrutura hierarquica da
organizagdo enquanto a influéncia se relaciona com o poder informal e tem por base o
carisma, o conhecimento, a experi€éncia pessoal ou o controlo dos recursos. Nas
organizagdes escolares verifica-se que os responsaveis pelos estabelecimentos podem
exercer varios tipos de poder (de posi¢do oficial, de especialista, pessoal, de controlo de
recompensas, € coercivo) bem como os professores (fisico, remunerativo, pessoal,

cognoscitivo, normativo € autoritativo).
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“As decisoes na arena politica ndo surgem, nem na sequéncia de um processo racional, nem
de acordo com os objectivos formalmente definidos para a organizagdo (imagem empresarial
e burocratica), nem, mesmo, a partir do desenvolvimento de situagdes consensuais tendo em
conta a partilha de objectivos comuns (imagem democrdtica), mas resultam de complexos
processos de negociagdo e compromisso que, ndo conseguindo satisfazer completamente as
preferéncias dos varios sub-grupos ou individuos, traduzem as preferéncias daqueles que

detém maior poder e/ou influéncia.” (Hughes, 1986, p. 29; cit. por Costa, 2003a, p. 84).

A negociacao ¢ por isso um processo importante no funcionamento de uma organizagao,
pois os diversos grupos dispdem de bens de troca, que utilizardo para que os seus
objectivos sejam concretizados. Nas organizagdes escolares esses bens de troca entre
professores e directores/gestores poderao ser, por parte dos directores/gestores, de:
distribuicdo de recursos materiais, aumento da auto-estima, autonomia e aplicacao flexivel
de regras e por parte dos professores: estima ao director, apoio aos seus objectivos,

opinido sobre a sua lideranca, conformidade com as regras e a reputacao da escola.

“Um dos casos tipicos de conflitualidade (e por consequéncia, também de negociagdo e de
troca de bens) nas organizagdes escolares (designadamente na confronta¢do entre os
responsaveis hierdrquicos e a classe docente) é o que tem a ver com a implementacdo de
reformas educativas e com a introdugdo de inovagoes pedagégicas.” (Costa, 2003a, p. 85).

De acordo com Busher (1990), a negociagdo surge como um elemento fundamental neste

Pprocesso:

“A inovacdo ocorre nas escolas, ndo exactamente através do estabelecimento de estruturas e
da aplica¢do da autoridade, nem mesmo através da utilizacdo unidireccional de varias fontes
e bases de poder pelos seus promotores, mas através de um processo de negociagdo entre as
pessoas. Estas negociagdes podem ser compreendidas em termos de regateio e troca [...]”

(cit. por Costa, 2003a, p. 85).

A negociagdo ¢ uma forma de resolugdo de conflitos que decorre de duas logicas: a da
soma nula (crenga de que os ganhos obtidos por uma das partes em conflito
corresponderdo a perdas para a outra parte e vice-versa) € a da soma positiva (crenga de
que ¢ possivel que uma das partes em conflito obtenha beneficios sem que tal signifique
perdas para a outra parte). Os processos de negociagdo e respectivos resultados dependem
das orientagdes tomadas por cada um dos negociadores face a estas logicas e da
capacidade que cada um tem para influenciar as ac¢des da outra parte. A capacidade de

influenciar pode assumir diversas formas tais como: autoridade, maior preparacdo, mais
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recursos financeiros, maior disponibilidade de tempo, maior legitimidade no objecto da
contenda, grau de determinacdo e persisténcia do negociador, maior experiéncia em
negociar, maior conhecimento das sangdes em caso de falha da negociagao, etc.

Quanto a estratégia Chandler (1962, cit. por Bilhim, 2005, pp. 299-300) realcou a
importancia das escolhas estratégicas em algumas empresas como a Sears Roebuck e a
General Motors. Desse estudo concluiu que as mudangas organizacionais originam
mutagdes nas estruturas € que uma nova estratégia implica sempre uma mudanga ou
renovacdo para que a organiza¢do continue a funcionar eficazmente. A adopgdo de
estratégias diferentes conduz a estruturas diferentes.

Segundo John Child (1970, cit. por Bilhim, 2005, pp. 300-301), os gestores escolhem as
estruturas da organizagdo da mesma maneira que escolhem os seus quadros. Assim, a
politica interna das organizacdes ¢ determinante nas formas estruturais, na manipulagdo
das caracteristicas do meio envolvente ¢ na escolha dos padrdes de desempenho. Factores
ambientais tais como, concorrentes, sindicatos e governo fazem parte das restricdes a
estrutura das organizagdes, mas nao colidem com as mesmas.

Os seus argumentos podem ser resumidos em quatro pontos fundamentais:

“1? Quem toma as decisées tem mais autonomia do que a inferida por aqueles que
defendem o dominio das for¢as ambientais, tecnologicas e outras.

2° A eficacia organizacional deve ser construida como algo continuo e ndo pontual.

3° As organizagoes ocasionais tém o poder de manipular e controlar o seu ambiente.

4° As percepgoes e avaliagdes de acontecimentos sdo uma ligacdo importante entre os
ambientes e as ac¢oes.”

A gestao estratégica envolve o conjunto de decisdes de gestdo e acgdes que determinam
o futuro de uma organizacao, contemplando ainda a analise do ambiente, a formulagdo ¢ a
implantacdo da estratégia, a sua avaliacdo e controlo. De acordo com Bilhim (2005, p.
311), a gestado estratégica implica a tomada de decisdo sobre o que a organiza¢do devera
fazer para passar do estadio actual ao desejavel estadio futuro, e a garantia de que todas

’

as acgoes necessarias serdo implementadas com sucesso, com vista a atingir tal meta.’

Segundo Estévao (1998, p. 14),

A gestdo estratégica apresenta um conjunto de caracteristicas que a distinguem de outros
processos (como o de planeamento estratégico) dos quais se destacam:
- orquestra¢do de todos os recursos da organiza¢do para a obtengdo de vantagens
competitivas,
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- consiste numa série de etapas repetidas de modo ciclico, exigindo um reajustamento
continuo;

- propicia um enquadramento que orienta a condug¢do de outras fases da gestdo (tais
como: or¢amentagdo, avaliacdo de recursos, elaboragdo de programas, etc.);

- valoriza a flexibilidade e a criatividade, mantendo uma articulagdo interna mais
debil de todos os componentes e processos organizacionais,

- dificil de realizar, dado exigir que a organizagdo, em vez de aguardar o desenrolar
dos acontecimentos ou das crises, corra o risco de escolher alternativas,

- ambiciona construir o futuro da organizag¢do, trabalhando numa perspectiva de
longo prazo.

Os objectivos da gestdo estratégica serdo fornecer uma direc¢io estratégica, reorientar os
recursos materiais ¢ humanos, estabelecer padrdes de exceléncia, definir valores comuns,
lidar com incerteza, dar uma base objectiva ao controlo e a avaliagdo, tendo por
pressupostos a visao da organizagado, a cultura, a lideranga e o controlo gerencial. A gestao
estratégica relaciona-se com outros factores, tais como: planeamento estratégico,

necessidades de recursos, estrutura e processos organizacionais e controlo estratégico.

Apesar do modelo de gestdo estratégica se deparar com algumas dificuldades para se
impor nas organizagdes publicas e em particular, nas organizagdes escolares, pensa-se que
podera ser importante a sua utilizagdo para que as escolas ndo fiquem reféns das politicas
educativas nacionais. Este facto implicard uma autonomia de actuagdo proactiva por parte
dos gestores e restante comunidade educativa, podendo ser um desafio a construgdo de

organizagoes escolares com identidades diferenciadas.

A partir do quadro das fases da gestdo estratégica: ambigdo estratégica, fins, objectivos,
diagndstico, opgdes estratégicas, decisdo estratégica, implantagdo organizacional e
comportamental e controlo, ¢ possivel afirmar que esta gestdo nas escolas implicard

responsabilidades e tarefas que obriguem a que:

- se defina a ambicdo ¢ a missdo da escola (definicdo do sector ou aspecto da escola
em que todos devem investir);

- se discriminem os valores, as crengas, as atitudes que déem um cunho proprio ao
modo como as coisas sdo feitas;

- se estabelegam e coordenem politicas;

- se definam fins e os objectivos de modo a tornar mais objectiva a ambi¢ao da escola;
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se diagnostiquem possiveis dreas em que a escola pode adquirir vantagens

competitivas face as outras escolas;

se identifiquem os destinatarios, os parceiros € 0s supervisores, assim como as suas

necessidades;

se detectem os pontos de fertilidade inovadora da escola e se estabelecam os factores

criticos de sucesso;

se analisem rumos estratégicos possiveis de crescimento, no sentido de ser escolhida

a direccdo estratégica considerada mais viavel e enriquecedora para todos os actores;

se desenvolva a estratégia seleccionada, mobilizando-se conceitos, ideias e planos

para realizar com €xito os objectivos;

se reelabore a estrutura organizacional para facilitar a consecucdo das actividades

segundo a ambigao, a filosofia, a estratégia e as politicas;

se considerem outras variaveis da organizagdo interna (como as subculturas, estilos

de gestdo, as pessoas);

se fornecam recursos (humanos, materiais e financeiros) suficientes;

se envolvam todos os actores de modo a que a construgdo do futuro ndo seja

propriedade so6 de alguns (...);

O planeamento estratégico ¢ o processo que fixa as grandes orientacdes e que permite as
organizagdes modificar, melhorar ou fortalecer a sua posigdo face a concorréncia. E por
isso, uma ferramenta de gestdo que especifica a forma e os “timings” de execucdo. O
planeamento estratégico envolve a organizagdo no seu todo em virtude de especificar a
relacdo da organiza¢do com a sua envolvente geral e especifica quanto a missdo,
objectivos, estratégias e plano de gestdo da carteira de negocios/actividades. A sua
importdncia tem crescido na razdo directa do aumento da incerteza da envolvente e da
procura de respostas baseadas na racionalidade técnica (meios/resultados) que a
envolvente pos-moderna apresenta” (Bilhim, 2005, p. 311).

A nivel empresarial cada planeamento estratégico devera ser definido a dois niveis: pela
empresa mae — planeamento estratégico empresarial e por cada unidade de negdcio —

planeamento estratégico das unidades de negocio.

30




Ocupacdo dos Tempos Lectivos/Escolares (OTL/OTE) — A Percep¢do dos Actores Educativos

O planeamento estratégico empresarial deverd contemplar as quatro fases seguintes: 1°
defini¢ao da missao empresarial; 2 identificacao das unidades de negdcios estratégicas; 3*
analise do portfolio e da estratégia empresarial e 4* novo plano de negocios empresarial.

A partir do planeamento estratégico definido pela empresa mae, cada unidade de negdcio
devera estabelecer o seu proprio planeamento estratégico, que serd compreendido pelas
seguintes fases: 1* definicdo da missao do negocio; 2* analise da envolvente externa e
interna; 3 definicdo de objectivos; 4* formulacdo da estratégia; 5* implementagdo; 6*

controlo.

A teoria cléassica da decisdo defende que a tomada de decisdao resulta de um processo
racional, através do qual os decisores escolhem a melhor alternativa para que sejam
atingidos os objectivos pretendidos. De acordo com esta teoria, os decisores a partir do
conhecimento dos objectivos, analisam as informagdes, identificam e avaliam as
alternativas de ac¢ao e escolhem a melhor op¢ao. Para Drucker (1986) este processo

desenvolve-se ao longo das seguintes etapas:

1* — Defini¢ao dos objectivos;

2% — Identificacao das alternativas;
3* — Avaliagdo das alternativas;

4% — Decisao;

5* — Implementacao da decisao

6" — Avaliac¢ao e controlo.

Neste processo, o decisor deverd analisar todas as alternativas possiveis e escolher, de
uma forma racional a op¢ao que permita maximizar a ac¢ao face aos objectivos desejados.
No entanto, esta teoria baseia-se num conjunto de pressupostos que sao dificeis de existir
na pratica, tais como: “objectivos claros e bem definidos; as alternativas devem ser todas
consideradas, resultados possiveis sdo tidos em conta; decisores racionais e
maximizadores e a informagdo disponivel é completa e gratuita.” (Harrison, 1987, cit.

por Bilhim, 2005, p. 306).

31




Ocupacdo dos Tempos Lectivos/Escolares (OTL/OTE) — A Percep¢do dos Actores Educativos

Os processos de tomada de decisdo podem ser abordados segundo trés niveis de analise:
nivel individual, nivel grupal e nivel organizacional, apresentando caracteristicas

especificas consoante as teorias e os modelos a partir dos quais se estudam.

Segundo Lunenburg (1991, cit. por Fonseca, 1998, p. 38), o processo de tomada de
decisdes, na administragao educacional, tem um papel muito importante na participacao,
lideranca, comunicacdo e mudanga organizacional, pois esta presente em todas as fungdes
administrativas. Os actores, nas organizagdes escolares, desenvolvem actividades como
planificagdo, coordenacdo, orientacdo e execugdo que influenciam de modos diferentes a

organizacdo e levam a que sejam utilizados processos de tomada de decisdes.

Para Koopman e Pool (citados por Ferreira, 2001, pp. 418-419) os modelos basicos de
tomada de decisdo nas organizagdes sdo: modelo neo-racional, modelo burocratico,
modelo politico ou de arena e modelo de fim aberto.

O modelo politico ou de arena ¢ frequentemente utilizado onde o poder de decisdo se
encontra fracamente centralizado, uma vez que se distribui por grupos de interesses e ¢
caracterizado por uma diversidade e contradi¢do entre os objectivos dos diferentes actores
organizacionais.

A tomada de decisdo resulta do combate entre os actores educativos ou entre grupos, pelo
controlo das varidveis criticas para a reducdo da incerteza da organizacdo. Sendo um
processo de natureza politica, a negociagdo e outras formas de resolucao de conflitos estdo
inseridas no processo de tomada de decisdo. Este modelo estd associado a organizacdes
compostas por unidades relativamente independentes e diferenciadas, que competem, na
maioria dos casos, por recursos escassos onde o processo de tomada de decisdo exige

coordenagdo com vista a obtenc¢do de consensos.

Os beneficios da tomada de decisdo participativa sdo: qualidade, criatividade,
compreensdo, clareza e exactiddo da decisdo. Na tomada de decisdo participativa os
grupos produzem mais ¢ melhores solugdes para os problemas do que os individuos que
trabalham isoladamente. (Fonseca, 1998)

Para a implementacdo e execucdo do projecto de Ocupagdo dos Tempos

Lectivos/Escolares o processo de negociagdo bem como a tomada de decisdes sera o
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resultado dos debates entre os individuos e/ou grupos constituintes da organizacao na

defesa dos seus interesses.

2 - CLIMA DE ESCOLA

Do ponto de vista dos sistemas comportamentais, serdo destacados os conceitos de motivacao,
atitudes e satisfacdo no trabalho que poderdo convergir no clima da organizagdo escolar.
Qualquer um destes conceitos poderia ser motivo de um estudo mais aprofundado nas escolas
a analisar, mas, neste caso em particular, serdo abordados apenas no sentido da problematica e
consequentemente como factores derivados da implementagdo da ocupag¢do dos tempos

lectivos do aluno e ndo lectivos do professor.

A nocdo de clima ou de ambiente educativo ndo podera ser definida a partir de uma unica
dimensao, pois deriva de comportamentos e estratégias dos membros da organizagdo e das
suas varidveis humanas.
Brunet (1992) identifica trés dimensdes para o clima organizacional: estrutural (onde se
incluem os aspectos fisicos do espaco € acesso aos equipamentos), processos organizacionais
(forma como sdo geridos os recursos humanos considerando o estabelecimento de circuitos de
informag¢do, forma de comunicacdo, resolucdo de conflitos, organizacdo do processo
decisério) e comportamentais (funcionamento individual e de grupo nas interacgdes entre si €
com o orgado de gestao, condicionados pelas caracteristicas da personalidade e valor educativo
do pessoal envolvido — pessoal docente, ndo docente e discente).
Como refere Ghilardi e Spallarossa (1991), o clima de uma escola pode ser influenciado pela
lideranca e pelas caracteristicas do funcionamento da organizag¢do escolar, pela natureza e
qualidade da interac¢do pessoa-ambiente e pelos factores materiais — espago disponivel,
edificio, condi¢do sdcio-econdmica dos individuos ou pelas diferengas étnicas.
Os principais factores que se tornam fundamentais para a caracterizacdo/avaliacdo do clima
social de uma escola sdo:

- 0 comportamento dos individuos entre si;

- as interacgdes entre os alunos, os professores e os auxiliares;

- as relagdes existentes entre docentes;

33




Ocupacdo dos Tempos Lectivos/Escolares (OTL/OTE) — A Percep¢do dos Actores Educativos

- o comportamento da direc¢do da escola;

- a comunicagao existente entre a escola e a comunidade (agentes educativos).

A constru¢do do clima de escola esta associada a uma dindmica interactiva que se gera entre
os actores educativos e dependente do estilo de relagcdes sociais que se estabelecem. Deste
modo, estd directamente relacionada com a tomada de decisdes, com as formas de
comunicacgdo estabelecidas, com as normas e funcdes utilizadas e com os papéis assumidos

(Fonseca, 1998, p. 52).

Para Revez (2004), a teoria comportamental desenvolvida por Likert assenta em dois polos de
uma mesma escala continua — fechado e aberto. O clima fechado (autoritario e paternalista)
caracteriza-se por ter um ambiente de trabalho autocratico, rigido e constrangedor, onde os
actores educativos ndo sdo considerados nem consultados. O clima aberto (consultivo ¢
participativo) corresponde a um meio de trabalho participativo, onde os actores educativos
sdo reconhecidos e os seus potenciais sao desenvolvidos.

O clima autoritario de uma organiza¢do escolar ¢ representado por um conselho executivo
que ndo confia nos actores educativos e, por isso, as decisdes sdo tomadas a nivel superior e
0s objectivos e regulamentos sdo impostos. A satisfacdo dos actores educativos passa pelos
planos psicolégico e de seguranca. No clima paternalista o conselho executivo tem uma
confianga condescendente nos actores educativos e, deste modo, as decisdes, 0s objectivos e
as normas estabelecidas sdo tomadas a nivel superior, no entanto, verifica-se, por vezes, uma
delegacdo de poderes. Os actores educativos sentem-se pouco satisfeitos e tém pouca
responsabilidade.

O clima consultivo ¢ caracterizado por ter um conselho executivo que tem confianga nos
actores educativos onde existe uma razoavel satisfacdo e um nivel de confianca elevado nos
mesmos. Os objectivos e as normas sao estabelecidos a nivel superior, no entanto, € permitida
a participagdo dos actores educativos a diversos niveis organizacionais € o processo de
controlo ¢ delegado de cima para baixo. O clima participativo define-se por um conselho
executivo com total confianga nos actores educativos onde os objectivos e as normas sao
estabelecidos de forma participada. O processo de tomada de decisdes estd difundido por toda
a organizagdo escolar e as relagdes entre o conselho executivo e os actores educativos sdo

amistosas e de confianga, tendo a estrutura executiva func¢des de coordenacdo e de regulacgdo.
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As organizagdes escolares em estudo caracterizam-se por ter um clima de trabalho aberto que
se podera classificar de consultivo e/ ou participativo, pois nos modelos politicos os actores
educativos tém diferentes percepcdes da organizacdo devido aos diferentes interesses
individuais e grupais e, tal como nos sistemas politicos, identificam-se com os objectivos

colectivos e utilizam estratégias para os alcangar.

As percepcdes dos individuos numa escola sdo diferentes, pois a personalidade, o grau de
motivagdo, as atitudes e a satisfagdo de cada um ¢ necessariamente desigual e apesar de nao
ser facil definir estes conceitos € possivel avaliar a percep¢do que os actores educativos tém

do clima social ou organizacional da instituicao a que pertencem.

2.1. Motivacao

A motivagdo define-se como sendo a vontade de exercer esfor¢os para que a organizagao
alcance os seus objectivos e ¢ o resultado da interac¢do entre o individuo e a situagdo. A
motivagdo € um factor interno que influencia o comportamento humano e, por isso, ¢ um
conceito muito complexo, mas decisivo para a produtividade de uma organizagdo bem

como para a realizacdo individual.

O conceito motivagao tem sido utilizado com diferentes sentidos e de um modo geral ¢
tudo aquilo que faz com que o sujeito actue de determinada maneira ou que origina um
comportamento especifico (Kast e Rosenzweig, 1970, cit. por Chiavenato, 1990). A
resposta @ motivacdo ¢ dada em termos de forcas activas e impulsionadoras e em esforgo,

tendo em vista a realizagdo de objectivos.

O conceito de motivagdo no trabalho poderd ser definido como um estado emocional
positivo ou agradavel, resultado da apreciacdo de experiéncias vividas no trabalho ou do
trabalho para o individuo (Locke, 1976). Para Ferreira (2001, p. 260), “a motivagcdo é o
equivalente do desejo de adoptar elevados niveis de esforco com vista a alcangar
objectivos organizacionais, na condi¢do de tais esfor¢os conduzirem a satisfa¢do de

alguma necessidade individual. Esfor¢o (medida da intensidade ou do impulso),
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necessidade (estado interno que determina o grau de atrac¢do de um resultado) e
objectivo (meta que serve de referéncia ao comportamento), tornam-se por isso 0S
elementos principais da defini¢do. Na situagdo organizacional, o comportamento humano
¢ motivado por um conjunto de necessidades (estado interno da pessoa que faz com que
certos objectivos ou resultados sejam desejados e procurados), extremamente variaveis e

em permanente evolugdo.”

Os individuos consideram-se motivados intrinsecamente quando se envolvem com o
trabalho que realizam e este proporciona-lhes satisfacdo. Se os individuos apenas se
interessam pelos aspectos adjacentes ao trabalho que realizam e estdo preocupados em
cumprir o estipulado e merecer o reconhecimento dos outros, entdo a motivacdo ¢
classificada como extrinseca.

No que concerne a actividade docente, Seco (2002) refere que os professores e alunos
intrinsecamente motivados envolvem-se livremente nas tarefas que realizam, pelo prazer e
satisfacdo que retiram do seu desempenho, sem necessidade de qualquer recompensa ou
constrangimentos materiais.

Os professores e alunos extrinsecamente motivados apresentam uma orientagdo de

natureza mais instrumental, associando o trabalho que realizam a algumas recompensas.

Para Jesus (2002, p. 23), “se o professor ndo acredita no seu trabalho ou ndo gosta de
ensinar, o aluno percepciona esta atitude, podendo diminuir o seu proprio envolvimento
no processo de ensino-aprendizagem. Tendo em conta os fenomenos de modelagdo, o
professor motivado e realizado tem uma maior probabilidade de ter alunos que também

1

se caracterizam desta forma.’

2.2. Atitudes

Uma das formas de diferenciacdo dos individuos ¢ através das atitudes e nas organizacdes
o seu significado relaciona-se com a influéncia que tem no comportamento, desempenho e
produtividade dos mesmos. Conceitos como valores, crengas, tracos de personalidade e
ideologia estdo intimamente relacionados com as atitudes bem como os sentimentos

positivos e negativos dos individuos em relagdo aos objectos.
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Apesar dos varios estudos sobre as atitudes ainda ndo se conseguiu um consenso a volta
de uma definicao, o que deixa transparecer que este conceito ¢ uma realidade psicossocial

ambigua e dificil de apreender (Neto, 1998).

Segundo Allport (1954, cit. por Chambel e Curral, 1995, p. 282),

“Atitude é um estado de preparagdo mental ou neural, organizado através da experiéncia e
exercendo uma influéncia directa ou dinamica sobre as respostas individuais a todos os
objectos e situagoes com que se relaciona.”

As atitudes baseiam-se em trés componentes principais — cognitiva, comportamental e
afectiva. A componente cognitiva caracteriza-se pelo processo mental do individuo, as
suas percepgdes e crencas € as avaliagdes acerca do objecto atitudinal. A componente
afectiva caracteriza-se pela emog¢do ou pelo sentimento que um individuo tem
relativamente a um objecto. A componente comportamental define-se por uma tendéncia
para a ac¢do, em relacdo a um objecto, de forma especifica e consistente. (Rosenberg e

Hovland, 1960, cit. por Ferreira, 2001).

Segundo Neto (1998), ainda ndo se sabe muito bem como estas trés componentes se inter-
relacionam, no entanto, sabe-se que cada componente pode contribuir com algo especifico
para a atitude e que, em muitas situagdes, a presenga de uma destas implica a presenga das

outras.

Devido a importancia atribuida a relagdo entre atitude e comportamento, foram
desenvolvidos instrumentos que permitem medir as atitudes relativamente aos
comportamentos observaveis, através do modelo das trés componentes de Rosenborg e
Hovland (1960). Segundo este modelo, as respostas observaveis, provenientes das atitudes
tomadas pelos individuos, sdo integradas em trés categorias: afectivas (respostas do
sistema nervoso simpatico — afirmagdes verbais de afecto), cognitivas (respostas
perceptivas — afirmacdes verbais de crengas) ou comportamentais (comportamentos
observaveis — afirmagdes verbais de ac¢des) e poderdo ser medidas com os instrumentos
mais utilizados e faceis de medicao das atitudes que sdo as escalas de Likert (1932). Esta
técnica possibilita que o investigador se concentre nos sujeitos submetidos a avaliagdo

dispensando a intervencao dos juizes.
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2.3. Satisfacao no trabalho

Existem varias variaveis atitudinais que estdo relacionadas com o trabalho, no entanto, a
que tem tido maior relevancia na investigacao ¢ a satisfacdo no trabalho.

O conceito de satisfagdo no trabalho ¢ definido por véarios autores (Locke, 1976; Crites,
1969; Muller ¢ McCloskey, 1990; Muchisky, 1993; Newstron e Davies, 1993, cit. por
Ferreira, 2001) como um estado emocional, sentimentos ou respostas afectivas.

A satisfagdo no trabalho pode estar relacionada com uma resposta afectiva ou emocional.
A resposta afectiva relaciona-se com as preferéncias, as avaliagdes, os estados de animo
enquanto as emocgodes focalizam-se em objectos especificos e originam avaliagdes e
reaccdes corporais determinadas.

Virias teorias ou modelos tém contribuido para a compreensao da satisfacdo no trabalho e
sdo: teoria dos factores higiénicos e motivacionais, modelo das caracteristicas da funcao,
teoria da adaptagdo ao trabalho, teoria da discrepancia, modelo da satisfagdo de facetas,
teoria do grupo de referéncia social, teoria do processamento social da informacao, teoria

dos eventos situacionais e modelo dindmico da satisfacdo no trabalho.

As abordagens da satisfacdo no trabalho podem ser de duas dimensdes: unidimensional ou
global e multidimensional. Para Peird e Prieto (1996, cit. por Ferreira, 2001) a satisfacao ¢
uma atitude generalizada em relagdo ao trabalho, atendendo a trés componentes: cognitiva
(pensamento ou avaliagdo do objecto de acordo com o conhecimento), afectiva
(sentimentos, emocgdes positivas ou negativas) e comportamental (predisposicoes
comportamentais/de inten¢cdo em relagdo ao objecto) — abordagem unidimensional.

Segundo Peir6 (1986) e Cook et al. (1981) citados por Ferreira (2001), a satisfagdo resulta
de um conjunto de factores (emocional, sentimentos ou respostas afectivas) que estido
associados ao trabalho e que permitem relaciona-los com a satisfacdo dos individuos. A
satisfacdo com: a chefia, a organizac¢do, os colegas de trabalho, as condi¢des de trabalho, a
progressdo na carreira, as perspectivas de promog¢do, as recompensas salariais, os
subordinados, estabilidade do emprego, a quantidade de trabalho ¢ o desempenho pessoal
sao factores que permitem caracterizar a satisfagdo dos individuos no trabalho que

realizam.
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A satisfagdo no trabalho pode medir-se através de métodos directos ou indirectos (Harpaz,
1983, cit. por Ferreira, 2001).

Nos métodos directos, utiliza-se o questiondrio como instrumento de medi¢do da
satisfacdo e procura-se recolher informagdo ao nivel das atitudes dos inquiridos
relativamente a diversas dimensdes do trabalho. Os individuos escolhem varias
alternativas apresentadas sob a forma de uma escala numérica. Podem também recorrer-se
a entrevistas utilizando, por exemplo, as escalas de diferenciadores semanticos para
avaliar a satisfagdo no trabalho. Os métodos indirectos procuram minimizar o0s
enviesamentos € obter informagdo mais precisa quanto as verdadeiras atitudes dos
individuos. Como inconveniente ¢ de realgar a subjectividade das interpretagdes e a
dificuldade de quantificacdo das respostas do sujeito.

As formas de satisfacdo no trabalho sdo: satisfacdo no trabalho progressiva, satisfacao no
trabalho estabilizada, satisfacio no trabalho resignada, insatisfagdio no trabalho
construtiva, insatisfacdo no trabalho estavel ¢ pseudo-satisfagdio no trabalho.
(Bruggemann et al.(1975) cit. por Ferreira (2001) e podem ser caracterizadas da seguinte
forma:

Satisfacdo progressiva — o individuo esta satisfeito com o seu trabalho e procura aumentar
o seu nivel de aspiragdes e consequentemente o seu nivel de satisfagao;

Satisfagdo estabilizada — o individuo esta satisfeito com o seu trabalho e procura manter o
seu nivel de aspiragdes;

Satisfacdo resignada — relacionada com uma insatisfagdo pouco definida, que faz com que
o individuo procure reduzir o seu nivel de aspiracdes adequando-se as condi¢des de
trabalho;

Insatisfacdo construtiva — apesar de insatisfeito, o individuo procura manter o seu nivel de
aspira¢ao, optando por solugdes que lhe permitam resolver os problemas;

Insatisfacdao estavel — o individuo esta insatisfeito e mantém o seu nivel de aspiragao,
apesar disso, ndo procura solucdes que lhe permitam resolver os problemas;
Pseudo-satisfacao no trabalho — individuo sente-se frustrado ¢ insatisfeito, mas mantém o
seu nivel de aspiragdo, no entanto, ndo consegue identificar solu¢des que o encaminhem
para a melhoria da sua situagao e acaba por distorcer a sua propria percepgao da realidade.
Estas formas de satisfacdio permitem ajudar as organizacdes a realizar

avaliacdes/diagndsticos sobre o bem-estar dos seus colaboradores.
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3 — A QUALIDADE DA EDUCACAO E EFICACIA DA ESCOLA

O preambulo do Despacho n°17387/2005 de 12 de Agosto relativo a ocupacdo dos tempos

lectivos/escolares dos alunos do ensino basico, refere que a implementacdo deste projecto ira
permitir o refor¢o do investimento na qualidade do servigo publico da educagdo.

Posteriormente o Despacho n® 13599/2006 de 28 de Junho refere que o modelo organizativo

das escolas e a gestdo dos recursos humanos, fisicos e materiais que lhe estdo afectos
constituem, reconhecidamente, importantes factores que interferem na qualidade do ensino
ministrado e contribuem para a realiza¢do de aprendizagens bem sucedidas, em ultima
analise, para a concretizagdo dos objectivos do proprio sistema educativo.

O Despacho n°® 17860/2007 de 13 de Agosto, refere que as medidas implementadas por estes

despachos contribuem para a progressiva consolidacdo do modelo organizativo das escolas,
num quadro de crescente autonomia e responsabilidade dos 6rgaos executivos das escolas e
agrupamentos de escolas na gestdo dos recursos que lhes estao afectos. De salientar também
que as regras e os principios orientadores que regem a organiza¢do do ano lectivo gozem de
uma progressiva estabilizacao.

Nos despachos acima referenciados os decisores e responsaveis pela Educac¢ao afirmam que
tém vindo a definir principios orientadores da actuagdo dos estabelecimentos escolares nos
dominios da organizagdo, planeamento e distribui¢do do servi¢o docente, com o objectivo de
assegurar o aproveitamento eficiente e racional dos recursos humanos existentes nas escolas,
garantindo o acompanhamento educativo dos alunos durante o periodo de permanéncia no

espaco escolar e promovendo a Qualidade da Educacgado.

Importa tentar compreender o que se entende por qualidade da educagdo, que numa
perspectiva técnico-instrumental esta associada a normas marcadas por uma objectividade
segura, traduzidas num resultado/produto final em que a exceléncia se associa a eficacia com

que essas normas sdo atingidas.
No sentido literal do termo, eficacia significa realizagdo de objectivos. O conceito de eficacia

esta intimamente ligado ao processo de produgdo de uma organizacao e, por isso, pode ser

comparada a uma transformagao de input (entradas) em output (saidas).
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Numa escola o input serdo os alunos que apresentam caracteristicas proprias, as ajudas
financeiras e materiais € o output corresponderd aos resultados obtidos pelos alunos no final
da escolaridade e o processo de transformacdo representard o conjunto dos métodos
pedagogicos, as escolhas dos programas e as condigdes organizacionais prévias que permitem

aos alunos adquirirem conhecimentos.

Os professores, dado o seu importante papel na acg¢do educativa, contribuem para uma maior
qualidade do seu desempenho e consequentemente para uma maior qualidade da educacao. A
melhoria da qualidade da educagdo estd intimamente relacionada com a eficacia da escola.
Portanto, ¢ importante identificar os factores ou varidveis que melhoram a aprendizagem em
todas as escolas, qualquer que seja a origem dos seus alunos, ou seja, identificar factores ou
varidveis ligados a eficicia da escola que estdo intimamente relacionados com a eficacia do

ensino e conduzem a qualidade da educacio.

Neste capitulo tentar-se-4 reflectir sobre as possibilidades de melhorar a eficacia das escolas

e os seus contributos na melhoria da qualidade da educacao.

3.1. Eficacia da Escola e do Ensino

A eficdcia organizacional designa a capacidade que tem uma organiza¢do, apoiando-se numa
gestdo competente e evitando todo o desperdicio inutil de energia, de dominar, no contexto
mais ou menos complexo onde opera, as condig¢oes ligadas a sua organiza¢do interna e ao seu
meio ambiente com a finalidade de fornecer, pelo jogo do seu proprio processo de
transformagdo caracteristico, o output esperado por instancias externas (traduzido de van
Kesteren, cit. por Scheerens, 2004, p.29).

Segundo Cheng (1993) citado por Scheerens (2004, pp.16-17) as defini¢des de eficacia e
eficiéncia tém em conta a relagdo entre o output, a curto prazo, e os resultados, a longo
prazo. A eficicia e eficiéncia técnicas relacionam-se com o output exclusivamente
produzido na escola ou no fim da escolaridade, tal como, comportamento de
aprendizagem, competéncias adquiridas, mudanga de atitude etc.

A eficacia e eficiéncia sociais referem-se aos efeitos produzidos sobre a sociedade ou
sobre os individuos, como por exemplo, a mobilidade social, as receitas e a produtividade

profissional.
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Varios investigadores em ciéncias organizacionais referem com frequéncia a grande
dificuldade em descrever de forma simplificada a eficdcia organizacional, uma vez que a
interpretacdo deste conceito depende da teoria organizacional subjacente ao seu estudo e
dos interesses manifestados por aqueles que colocam as questdes da eficacia
organizacional (Cameron ¢ Whetten, 1983, 1985; Faerman e Quinn, 1985 citados por

Scheerens, 2004, p.18).

Os conceitos organizacionais da eficacia ndo dependem apenas da teoria escolhida para
descrever os principios que governam as organiza¢des, mas do estatuto dos que se
preocupam com as questoes da eficacia organizacional.

Nos modelos da racionalidade econémica e nos sistemas organicos, 0s responsaveis pela
eficacia sdo os directores das organizagdes que nas escolas poderdo corresponder aos
presidentes dos conselhos executivos enquanto nos outros modelos (abordagem orientada
para as relagdes humanas, teoria burocratica e teoria politica) os responsaveis sao 0s
chefes de estabelecimento ou empregados, cuja correspondéncia a escola podera significar

os chefes de departamento e os professores.

Pfeffer e Salancik (1978) citado por Scheerens (2004, p.21) comparam as organizagdes a
campos de batalha politicos onde os servigos, os empregados e o pessoal administrativo
utilizam fungdes e objectivos oficiais, com fins proprios, mais ou menos escondidos. De
acordo com o modelo politico das organizacdes a manutengdo de boas relagdes com
instancias exteriores poderosas sdo importantes para a reputacdo das organizacdes e/ou
servigos, no entanto, ¢ importante analisar se 0s grupos internos existentes na escola se
conformam com as exigéncias das instancias exteriores, tais como Conselho de Escolas,
Pais ou elementos do mundo empresarial, o que faz com que a eficacia da organizagdo

seja uma questao muito complexa.

O quadro seguinte apresenta as principais caracteristicas de cinco modelos

organizacionais relativamente a eficécia organizacional.
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Quadro 2 — Modelos da Eficacia Organizacional

Fundamento tedrico

Critério de eficacia

Escaldo que coloca a

questao da eficacia

Principais dominios

de estudo

Racionalidade econo-

Output e seus

¢oes

parceiros exteriores

ica (industrial Produtividad A izacga .
mica (industrial) rodutividade organizagio determinantes
Teoria do sistema Aquisicio de input
organico Adaptabilidade A organizacdo quIsts P
essencial
Abordagem orientada
ara as relacdes C e Membros da o
p ¢ Participacao L Motivagao
humanas organizagio
Teoria burocratica:
teoria orientada para
os membros do siste- A oreanizacio + o
ma; teorias social, Continuidade A org ¢ Estrutura formal
RSP individuo
psicologica, homeos-
tatica
Teoria politica sobre
o modo de funciona- | Capacidade de
. Subgrupos e .
mento das organiza- | resposta para e Independéncia, poder
individuos

Fonte: SCHEERENS (2004, p. 22)

A eficacia organizacional de uma escola pode ser avaliada de acordo com multiplas
perspectivas ou correntes que permitem delimitar os aspectos mais significativos na
avaliacdo da qualidade dos servigos educativos.

Neste trabalho, far-se-4 uma breve analise de trés perspectivas ou correntes — input-
output, educagdo como processo e organizacional, que permitem avaliar a eficacia de uma

organizagdo e que apesar de independentes costumam estar inter-relacionadas.

Na corrente input-output a escola ¢ vista como uma caixa negra, cujo interior contém os
estudantes e sobre a qual se aplicam recursos de natureza escolar para obtencao de fluxos
de saida ou produtos definidos por sucessos educativos, que sdo medidos através dos
resultados obtidos pelos alunos nas provas de avaliagdo externas.

A influéncia da familia dos estudantes, as caracteristicas do meio envolvente e o grupo de
pares sdo factores que contribuem também para o resultado final do processo educativo

dado que desempenham um papel muito decisivo no rendimento escolar dos alunos.
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Segundo Averch, Carroll, Donaldson, Kiesling e Pincus (1974) citados por Diaz (2003, p.

25), a teoria input-output pode ser resumida através da figura seguinte.

FACTORES DE
CONTEXTO

RESULTADOS
RECURSOS ——— ESTUDANTES —— EDUCATIVOS
ESCOLARES

GRUPO DE
PARES

Fonte: Diaz (2003, p. 25)

Figura 2 — Teoria input-output

A corrente da educaciio como processo preocupa-se fundamentalmente com os processos
educativos utilizados para transferir os recursos escolares para os estudantes e o modo
como estes respondem perante tais estimulos. Esta preocupagdo permite determinar os
factores relevantes que interferem nos resultados da educacdo bem como as possiveis
interac¢des entre 0s mesmos.

Segundo esta teoria os elementos que mais interferem no rendimento dos estudantes sao
as caracteristicas dos professores (experiéncia, competéncias € comportamento), métodos
de ensino (meios e instrumentos que o professor dispde para desenvolver o seu exercicio
profissional e interac¢do professor-aluno no decurso das aulas) e as caracteristicas dos
alunos (aptiddes e capacidades intelectuais que podem interferir nos resultados do
processo escolar).

A figura seguinte apresenta resumidamente a teoria da educacio como processo

proposta por Averch, Carroll, Kiesling e Pincus (1974) citados por Diaz (2003, p. 33).
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RECURSOS sy PROCESSOS =) ESTUDANTES — RESULTADOS

Fonte: Diaz (2003, p. 33)

Figura 3 — Teoria da educagdo como processo

Na corrente organizacional a escola ¢ caracterizada como uma organizacdo complexa,
cujo estudo vai além da compreensdo e da descricdo da relagdo técnica entre inputs e
outputs e das caracteristicas que definem os processos internos. Segundo esta teoria, a
eficacia das organizagdes escolares deve ter em conta o numero de anos de
funcionamento, as exigéncias sociais, as mudangas organizacionais € os bloqueios que
existem no sistema, num contexto mais amplo e de modo a entender o sistema escolar. O
estudo da efic4cia organizacional baseia-se ndo s6 no comportamento dos alunos e dos
professores, mas também nas atitudes e comportamentos dos administradores e da
comunidade educativa.

De acordo com esta teoria os recursos escolares (inputs) sdo definidos como regras,
procedimentos e incentivos internos do sistema enquanto os resultados educativos
(outputs) podem ser medidos por qualidades, tais como: a sensibilidade, a inovagdo e a
adaptabilidade do sistema, indispensaveis para a obtencdo de resultados escolares

satisfatorios.

Segundo Averch, Carroll, Donaldson, Kiesling ¢ Pincus (1974) citados por Diaz (2003,

p-37), a teoria organizacional pode ser resumida através da figura seguinte.

REGRAS SENSIBILIDADE
PROCEDIMENTOS — — INOVACAO
INCENTIVOS ESCOLA ADAPTACAO

Fonte: Diaz (2003, p. 37)

Figura 4 — Teoria organizacional
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Apesar das diferencas que separam as trés teorias referenciadas sobre a eficacia escolar
verifica-se que possuem uma vertente comum que se baseia no estudo das relagdes entre
os resultados da escolarizagdo (output) e as condigdes iniciais (input).

O objectivo principal destes estudos ¢ a identificagdo dos objectivos, da estrutura das
fungdes ou dos procedimentos, da cultura, do ambiente e do processo primario da
organizagdo, vulgarmente designados por modos de escolarizacdo, que podem ser
manipulados pelas escolas e que produzem efeitos sobre elas. Estes modos de
escolarizagdo constituem os critérios de eficacia de uma organizagio escolar e a0 mesmo

tempo permitem avaliar essa mesma eficacia organizacional.

Segundo Scheerens (2004) as escolas excepcionalmente eficazes sdo aquelas que possuem
uma direccdo pedagogica afirmada, um ambiente disciplinado e seguro, alto nivel de
expectativas face ao desempenho dos seus alunos e uma avaliagdo frequente da sua
progressao. Por sua vez, a eficacia do ensino esta intimamente relacionada com o tempo
de aprendizagem efectivo, com o ensino estruturado e a possibilidade de aprendizagem

harmoniosa entre os elementos ensinados € os elementos avaliados.

3.2. Qualidade da Escola e da Educacao

O Decreto-Lei n° 115-A/98, de 4 de Maio, aponta para um modelo de gestdo estratégica

assente numa cultura de qualidade e partilhada por todos os membros da comunidade

educativa. Assim, pode ler-se no preambulo deste decreto que:

“ A autonomia das escolas e a descentraliza¢do constituem aspectos fundamentais de uma
nova organizagdo da educag¢do, com o objectivo de concretizar na vida da escola a
democratizagdo, a igualdade de oportunidades e a qualidade de servigos publicos de
educagdo (...). A autonomia constitui um investimento nas escolas e na qualidade da
educagdo, devendo ser acompanhada, no dia-a-dia, por uma cultura de responsabilidade
partilhada por toda a comunidade educativa.”

Desde o dia 22 de Abril de 2008 que o Decreto-Lei n° 115-A/98, de 4 de Maio, foi
revogado pelo Decreto-Lei n® 75/2008, de 22 de Abril.
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O conceito de qualidade na educagao ¢ dificil de definir ja que inclui vérias dimensdes ou
enfoques e ¢ analisado por varias areas disciplinares tais como a sociologia, a pedagogia, a
psicologia e a economia.

O significado do termo qualidade estd intimamente relacionado com a defini¢do de
eficacia a qual se relaciona com a consecucdo dos resultados desejados. Logo, uma
educagao de qualidade ¢ aquela que consegue que os alunos aprendam tudo aquilo que
devem aprender no final de um determinado nivel de estudos, ou seja, aquela em que os
alunos superam com éxito o que esta definido nos planos e programas curriculares. De um
modo simplificado ¢ possivel afirmar-se que a qualidade dos servigos educativos ¢ dada
pela relagcdo existente entre os resultados obtidos pelos estudantes (outputs) e todos os
factores que incidem sobre os anteriores (inputs) de modo a produzir-se 0 maximo de
produto possivel para um determinado nivel de inputs ou de forma a obter-se um output

com o minimo de inputs.

A qualidade do processo educativo depende das varidveis de entrada (input), de processo,
de produto (output) e de contexto.

As variaveis de entrada constituem os recursos de natureza fisica, financeira e humana que
as organizacoes escolares utilizam para desenvolver a sua actividade educativa e que
servem para caracterizar a escola, os alunos e os professores. Para a avaliacdo da
qualidade da escola e do ensino analisam-se indicadores, tais como: gasto médio por
aluno, numero médio de alunos por turma, alunos por computador, formagdo de
professores, experiéncia dos professores, remuneragao dos professores, nimero médio de
livros por aluno na biblioteca, caracteristicas dos alunos (sexo, idade, percentagem de

alunos repetentes), aspira¢des profissionais dos alunos, etc.

As varidveis de processo utilizam-se para analisar ¢ compreender a actividade interna de
uma escola e as suas dindmicas quer ao nivel da sala de aula quer ao nivel da escola.

Ao nivel da sala de aula, os indicadores que permitem analisar o trabalho desenvolvido
pelos professores estdo relacionados com os processos ¢ estratégias de ensino e com as
relagdes que estes mantém com os alunos. Relativamente ao processo de ensino ¢
necessario analisar o tempo realmente utilizado para a aprendizagem, a qualidade do

ensino-aprendizagem, os apoios em caso de dificuldade de aprendizagem e o grau de
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preparagao do professor na matéria que ensina. Os indicadores mais relevantes que
permitem analisar as estratégias de ensino sdo a planificagdo da disciplina, as estratégias
de gestdo da aula e de ensino e a coordenagdo com os outros professores da mesma
disciplina ou de outras disciplinas. As relagdes que o professor estabelece com os seus
alunos podem ser analisados a partir da atitude do professor face aos alunos, da existéncia
de disciplina, do clima favoravel a participagao dos alunos, do clima na sala de aula, isto
¢, da percentagem de alunos e professores com alto grau de satisfagdo nas relagdes
mutuas, etc.

A analise dos processos ao nivel da escola estd relacionada com o projecto curricular, a
cultura profissional dos professores, as expectativas dos actores educativos e com o clima

de escola.

As variaveis de contexto sdo aquelas que permitem caracterizar 0s meios socioecondmicos
que interferem na escola e nos seus alunos podendo interferir nos processos internos e
também nos resultados. A analise destas variaveis tem em conta o meio envolvente a
escola, relacionando-o com o contexto familiar do aluno (relacdo entre a escola e a
familia, apoio dos pais e/ou encarregados de educa¢do em tarefas escolares, nivel
socioeconomico da familia, tamanho da familia, aspiracdes educacionais dos pais
relativamente a formagao dos seus filhos) e com a comunidade (meio envolvente, nivel
socioeconomico do meio, necessidades/oportunidades de trabalho, indicadores de

escolarizagdo, etc.).

As varidveis de produto medem os resultados do processo escolar e permitem avaliar a
qualidade dos servigos educativos, permitindo sintetizar os efeitos das restantes variaveis

(contexto, entrada e processo).

Os indicadores que permitem avaliar o resultado do processo de ensino sdo o éxito ou
fracasso escolar (desempenho académico, progresso real de cada aluno sobre os seus
conhecimentos anteriores, percentagem de alunos que completam um nivel de ensino num
determinado periodo de tempo e troca de provas para comparagdo de resultados entre
professores da mesma escola), o desenvolvimento pessoal e social (avaliagcdo dos valores

civicos e grupos de discussdo sobre as expectativas de integracdo dos alunos na
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sociedade), a trajectoria dos alunos (estudo da trajectéria dos alunos, entrevistas a antigos
alunos e expectativas futuras no ambito da educacao e do trabalho) e a satisfagao de pais e
professores (valorizacdo da orientagdo educativa desenvolvida pela escola, nivel de
satisfacdo quanto ao funcionamento da escola e do seu ambiente educativo, nivel de
satisfacdo relativo a actividade docente nas aulas e aos resultados dos alunos, grau de

cumprimento das expectativas iniciais dos pais sobre a educacao recebida pelos filhos).

Climaco (1995) refere que a promogdo da qualidade da escola traduzir-se-4 pela:

~

universalizagcdo do acesso com sucesso a educagdo,

2. promogdo da autonomia das escolas, traduzida na capacidade de elaborag¢do de um
projecto educativo em beneficio dos alunos;

3. introdu¢do de uma reforma cultural na gestdo das escolas, situando-as numa nova

dimensdo de liberdade e responsabilidade, explicitando a sua orienta¢do por principios

de democratizagdo e eficacia.

Tendo em conta o que foi referido anteriormente, uma educagdo de qualidade sera aquela
que oferece aos estudantes um contexto fisico adequado para a sua aprendizagem, um
corpo docente capacitado para ensinar e estratégias didacticas adequadas de modo a
promover o progresso dos alunos, em cada etapa do processo educativo.

Segundo Diaz (2003) o processo de avaliagdo da qualidade da educacdo e do ensino nao
podera ter apenas em conta os resultados iniciais e finais dos alunos de cada escola, mas
também o contexto escolar, o meio familiar, os processos ao nivel de escola e de aula e as

caracteristicas dos professores.

Na perspectiva micropolitica das organizagdes escolares, a eficacia da escola e do ensino
bem como a qualidade das mesmas serdo conseguidas se existirem interesses individuais e
grupais, conflitos e negociacdo no processo de tomada de decisdes, relativamente a
implementagdo, caracterizagdo ¢ execugdo de projectos educativos, nomeadamente, o
projecto de Ocupagao dos Tempos Lectivos/Escolares (OTL/OTE).

Os conflitos existentes entre os actores educativos sdo benéficos para as organizagdes
escolares, pois permitem manter estes intervenientes atentos as alteragdes que vao sendo
implementadas ¢ melhoram a qualidade da tomada de decisdes, uma vez que identificam
factores e/ou variaveis que melhoram a organizacao das escolas, assim como a

aprendizagem dos alunos.
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Na consecugdo destes objectivos, o clima de escola podera ser classificado como um
clima aberto (consultivo ou participativo), pois corresponde a uma ambiente de trabalho
participativo onde os actores educativos sdo reconhecidos e, por isso, participam na

definicdo de normas, metas/finalidades e objectivos dos projectos estabelecidos.

4 — A PERCEPCAO DOS ACTORES EDUCATIVOS

O conceito percep¢ao dos actores educativos faz parte da questdo de partida deste trabalho e
por isso devera também ser clarificado e aprofundado de modo a permitir encontrar o fio
condutor desta pesquisa.

Segundo qualquer dicionario de Lingua portuguesa, actor é aquele que tem papel activo em
algum acontecimento e educativo é o que contribui para a educa¢do. Partindo destas
defini¢des, ¢ possivel dizer que actores educativos serdo todos os individuos que participam
numa organizac¢ao escolar e contribuem para a consecucao das suas finalidades.

No contexto educativo e, para a andlise da problematica que se pretende estudar, os actores
educativos serdo os alunos, os professores e os pais/encarregados de educacdo que dardo
conta das suas percepgdes na implementagdo, caracterizagdo e execug¢do do projecto de

Ocupagao dos Tempos Lectivos/Escolares (OTL/OTE).

4.1. Percepc¢ao

De acordo com a Grande Enciclopédia Portuguesa e Brasileira e com os dicionarios (Porto
Editora, 1999; Editorial Verbo, 2001), os significados de percep¢ao podem ser listados

como sendo:

“- acgdo ou efeito de perceber; compreensdo, distingdo;

- faculdade de perceber pelos sentidos (externa)

- representagdo mental de objectos ou acontecimentos exteriores com base numa ou em
multiplas impressoes sensoriais;

- qualquer operagdo ou representagdo intelectual;

- nog¢do, ideia mais ou menos clara de qualquer coisa, compreensdo, intuig¢do;

- ter a percep¢do clara das dificuldades ..., ou ac¢do de conhecer pela consciéncia,
inteligéncia ou entendimento, independentemente dos sentidos (interna).”
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“A palavra percepg¢do foi outrora empregada em sentido muito geral, que compreendia quase
toda a vida da psique: hoje, porém, no uso comum da linguagem filosofica e na psicologia
cientifica, tem o vocdbulo percep¢do, um sentido mais restrito, significando o acto da mente
com que se toma conhecimento de um objecto do mundo sensivel, actualmente dado, e
distingue-se por ai a percep¢do da imagem no sentido estrito, na qual se tem a representacdo de
um objecto que ndo é actualmente dado na sensagcdo. Ha alguns filosofos que identificam a
percep¢do com a sensagdo, porque admitem uma imediata apreensdo das coisas, mas a reflexdo
filosofica e a andlise psicologica puseram em relevo a actividade do intelecto na percepgao.
Pode-se ter sensagdo sem percepcionar, como sucede quando estamos distraidos e nos casos
patologicos de surdez psiquica e de cegueira psiquica, em que se tem a sensa¢do do som ou da
cor, mas ndo se reconhece o objecto de que provém o som ou a que pertence a cor. Os
empiristas ingleses acreditavam poder explicar a integragdo da sensa¢do actual, que temos da
percep¢do, por meio das imagens das sensag¢oes passadas, que acodem por associa¢do; mas a
andlise psicologica demonstra que a integracdo perceptiva ndo é uma simples agregac¢do
mecdnica de outras imagens a sensac¢do actual, mas sim um processo activo de constru¢do de
uma certa imagem tipica, que se considera como a coisa real, substituindo e corrigindo com tal
esquema as sensagoes imediatas”.”

Percepcionar, ¢ por tudo isto, dar um sentido a informagdo que se pretende recolher de
modo a perceber os outros, 0s seus relacionamentos profissionais € o meio que os rodeia

utilizando os 6rgaos dos sentidos.

Quando se trabalha numa organizagdo escolar passa-se a maior parte do tempo a interagir
com professores, alunos, auxiliares de ac¢do educativa, pessoal administrativo e
pais/encarregados de educagdo. Nessas interac¢des efectuam-se frequentemente juizos
sobre 0 que os outros pensam, o que sao ou parecem ser, os comportamentos adoptados no
presente e no futuro, que podem ter consequéncias na vida de cada um dos intervenientes.
Estes juizos sdo designados por percepgdes interpessoais € baseiam-se num processo de
inferéncias, que as pessoas fazem umas das outras com base em informagdo que tém
disponivel e que podem ser influenciadas por factores de natureza pessoal, social e
cultural.

Do ponto de vista relacional, quem percepciona pode analisar com detalhe a informagao
que obtém a partir do comportamento (aspectos fisicos, fisionémicos e de aparéncia de
quem ¢ percepcionado), documentos escritos (como curriculo, biografia, etc.) e em
descri¢des fornecidas por terceiros.

No plano social, a percep¢ao interpessoal ¢ afectada pelo contexto em que a mesma se

insere.

> In Grande Enciclopédia Portuguesa e Brasileira (vol. XXI)
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O contexto cultural influencia igualmente as percepcdes interpessoais bem como as

distancias estabelecidas entre os dois interlocutores, uma vez que funcionam como fontes

importantes de influéncia da percepg¢ao.

Neste sentido, verifica-se que a percep¢ao ¢ um processo automatico em que os individuos

traduzem as realidades, por meios de um conjunto complexo de estimulos, de modo

coerente, estruturado e estdvel. Jabes (s/data, p. 63) estabelece, de um modo esquematico,

0s inputs e outputs perceptuais e os diferentes mecanismos existentes. Como ndo ¢

possivel responder a todos os estimulos que os sentidos captam, o processo perceptual

torna-se selectivo. A selectividade perceptual depende dos valores e comportamentos dos

individuos, das suas experiéncias, expectativas e/ou motivagdes.

Mecanismo perceptual (Inputs e Outputs)

Caracteristicas do que
percebemos:

- Tamanho

- Contraste

- Familiaridade
- Movimento

- Proximidade
- Valor

Inputs perceptuais:

- Objectos
- Acontecimentos =

Selecgao

Organizagao

Interpretagao

- Pessoas A

Caracteristicas da pessoa
que percebe:

- Sentimento

- Necessidades
- Emocgoes

- Aprendizagem
- Motivagao

- Personalidade

Fonte: Jabes (s/data, 63)

Figura 5 — Mecanismo perceptual (Inputs e Outputs)

Outputs perceptuais:

- Objectos
- Acontecimentos
- Pessoas
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O estudo aqui apresentado pretende analisar as percepcoes dos actores educativos face a
implementagdo dos projectos de Ocupagao de Tempos Escolares/Lectivos, assim como os
factores que favorecem ou desfavorecem o modo como estes se desenvolvem em cada
uma das escolas e o seu grau de satisfacdo e de envolvimento nos mesmos. Cada inquirido
podera, através da entrevista efectuada, manifestar as suas percepg¢des sobre os assuntos
abordados, tendo em conta que o mesmo assunto pode ser percepcionado de diferentes

formas, pelos diversos participantes neste trabalho de investigagao.

Neste capitulo foram caracterizados conceitos tais como: interesses, conflitos, poder,
negociagao, estratégia, planeamento estratégico, gestdo estratégica e tomada de decisao,
numa perspectiva micropolitica da organizacdo escolar sem “subestimar” a importancia
das estratégias de ac¢do, dos factores relativos a administragdo das escolas e as relagdes
que se geram em torno delas. A visdo politica postula que as influéncias externas sao
transformadas internamente em cada escola em factores politicos, condicionando as
relacdes internas e levando, por vezes, a conflitos e disputas.

Para além destes conceitos foram ainda analisados os factores motivacao, atitudes e
satisfacdo no trabalho como varidveis que permitem a caracterizagdo do clima das
organizagdes escolares, os quais foram relacionados com a perspectiva micropolitica
adoptada para o estudo desta problematica, definindo-se o clima aberto como clima
existente nas escolas em estudo.

A eficacia da escola e a qualidade da educacdo foram assuntos tratados neste capitulo de
modo a compreender o significado destes termos e a relaciona-los com os objectivos
inerentes a implementagcdo do projecto de Ocupacdo dos Tempos Lectivos/Escolares
(OTL/OTE) na perspectiva politica destas organizagdes.

Por fim, procurou-se perceber o significado da palavra percepgao dos actores educativos —
“representacdo mental de objectos ou acontecimentos exteriores com base numa ou em
multiplas impressoes sensoriais (...)” na implementagdo, caracterizacdo e execu¢do do

projecto de Ocupacao dos Tempos Lectivos/Escolares (OTL/OTE).
Numa perspectiva politica das organizagdes, far-se-4, no capitulo seguinte, uma analise

dos projectos educativos das duas escolas em estudo, tendo em conta a definicdo das

metas, valores, finalidades, objectivos e estratégias na construgdo destes projectos.
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CAPITULO 11

PROJECTO EDUCATIVO DE ESCOLA
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PROJECTO EDUCATIVO DE ESCOLA

Neste capitulo analisar-se-ao os decretos conducentes a construgdo do Projecto Educativo de
Escola (PEE) e algumas das definigdes encontradas para a sua caracterizagao. A partir destas
definicdes evidenciar-se-ao os principais objectivos e aspectos do PEE.

Posteriormente, efectuar-se-4 uma analise comparativa dos projectos educativos das duas
escolas em estudo, de acordo com as metas, valores, finalidades, objectivos e estratégias
estabelecidos nos referidos projectos, tendo em conta o tema escolhido neste trabalho de

investigagcdo e com os objectivos com ele relacionados.

O projecto educativo de escola comegou por ter a sua conceptualizagdo exarada em diploma
legal relativo ao regime de autonomia das escolas publicas, quando, em 1989, o Decreto-Lei

n°® 43/89, de 3 de Fevereiro, assim proclamava no seu preambulo:

“A autonomia da escola concretiza-se na elaboragdo de um projecto educativo proprio,
constituido e executado de forma participada, dentro de principios de responsabiliza¢do dos
varios intervenientes na vida escolar e de adequac¢do a caracteristicas e recursos da escola e as
solicitagoes e apoios da comunidade em que se insere.”

Posteriormente foram publicados outros documentos legislativos que reflectem uma
progressiva autonomia das escolas e fazem referéncia ao Projecto Educativo de Escola (PEE)
como instrumento que lhes permite concretizar essa autonomia.

O Despacho 8/SERE/89, de 8 de Fevereiro, regulamenta o funcionamento do Conselho

Pedagogico (CP) e estabelece que este 6rgdo ¢ o impulsionador de ac¢des e mecanismos
conducentes a constru¢do de um PEE que beneficie os alunos e conduza a participacdo de
todos os intervenientes no processo educativo.

O Decreto-Lei n° 172/91, de 10 de Maio estabelece o ordenamento juridico dos 6rgaos de

direc¢do, administracdo e gestdo dos estabelecimentos de educacdo pré-escolar e dos ensinos
basico e secundario e define como fun¢des do CP a elaboraciao do PEE.

O anexo ao Despacho 113/ME/93, de 23 de Junho, publica o regulamento do sistema de

incentivos a qualidade da educacdo e ¢ neste documento que se encontra uma defini¢do de

PEE mais elaborada e mais explicita onde se pode ler:
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“(...) o projecto educativo da escola ¢ um instrumento aglutinador e orientador da acg¢do
educativa que esclarece as finalidades e fungoes da escola, inventaria os problemas e os modos
possiveis da sua resolugdo, pensa nos recursos disponiveis e aqueles que podem ser mobilizados.
Resultante de uma dindmica participativa e integrativa, o projecto educativo pensa a educagdo
enquanto processo nacional e local e procura mobilizar todos os elementos da comunidade
educativa, assumindo-se como rosto visivel da especificidade e autonomia da organizagdo
escolar.”

O Decreto-Lei n° 43/89, de 3 de Fevereiro, estabelece o regime juridico de autonomia da

escola e aplica-se as escolas oficiais dos 2° e 3° Ciclos do ensino basico e as do ensino
secundario.

Neste decreto define-se a autonomia da escola como a capacidade de elaboragdo e realizagdo
de um projecto educativo em beneficio dos alunos e com a participagdo de todos os

intervenientes no processo educativo. E ainda referido, neste decreto, que:

“O projecto educativo traduz-se, designadamente, na formula¢do de prioridades de
desenvolvimento pedagogico, em planos anuais de actividades educativas e na elaboragdo
de regulamentos internos para os principais sectores e servigos escolares.”

Porém, serd s6 uma década mais tarde, apds a publicacdo do Decreto-Lei n® 43/89, que um

outro diploma legal apresentard com maior precisdo o teor do projecto educativo a construir

pelas escolas. O Decreto-Lei n® 115-A/98, de 4 de Maio, define o regime de autonomia,

administracdo e gestdo da educagdo pré-escolar e dos ensinos basico e secundario. Este
diploma considera a autonomia como o poder reconhecido a escola pela administragdo
educativa de tomar decisdes nos dominio estratégico, pedagdgico, administrativo, financeiro e
organizacional, no quadro do seu projecto educativo e em fun¢do das competéncias e dos
meios que lhe estdo consignados. Estabelece no seu art. 3°, o projecto educativo de escola

como:

“O documento que consagra a orienta¢do educativa da escola, elaborado e aprovado pelos seus
orgdos de administragdo e gestdo para um horizonte de trés anos, no qual se explicitam os
principios, os valores, as metas e as estratégias segundo os quais a escola se propoe cumprir a
funcgado educativa.”

O Decreto-Lei n° 75/2008, de 22 de Abril, aprova o regime de autonomia, administra¢ao e

gestdo dos estabelecimentos publicos da educacdo pré-escolar e dos ensinos basico e
secundario. Este decreto realga no seu artigo 9°, do capitulo II, o projecto educativo como um

dos instrumentos do exercicio da autonomia de todos os agrupamentos de escolas e escolas
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nao agrupadas. O conceito de projecto educativo proposto neste decreto-lei tem uma redacgao

semelhante a indicada no Decreto-Lei n°® 115-A/98.

Este documento estabelece que ao director ¢ confiada a gestdo administrativa, financeira e
pedagogica, assumindo, para o efeito, a presidéncia do conselho pedagdgico. Uma das suas
funcdes ¢ submeter a aprovagdo do conselho geral o projecto educativo, elaborado pelo
conselho pedagogico.

A este o0rgdo colegial de direc¢do — designado conselho geral — cabe a aprovacao das regras
fundamentais de funcionamento da escola (regulamento interno), as decisdes estratégicas e de

planeamento (projecto educativo, plano de actividades) ¢ o acompanhamento da sua

concretizacao (relatorio anual de actividades).

Com a entrada em vigor deste decreto foram revogados os Decreto-Lei n° 115-A/98, de 4 de

Maio e o Decreto-Regulamentar n° 10/99, de 21 de Julho.

No decorrer desta investigagdo foram encontradas varias defini¢des e conceitos de Projecto

Educativo de Escola (PEE), destacando-se as seguintes:

“Documento pedagogico que, elaborado com a participagdo da comunidade educativa, estabelece
a identidade propria de cada escola através da adequacdo do quadro legal em vigor a sua
situag¢do concreta, apresenta o modelo geral de organizagcdo e os objectivos pretendidos pela
instituicdo e, enquanto instrumento de gestdo, é ponto de referéncia orientador na coeréncia e
unidade da ac¢do educativa.” (COSTA, 1991, p. 6)

“O Projecto Educativo apresenta-se como um documento fundamental da politica interna de cada
escola/agrupamento, cuja finalidade é apresentar e explicar as linhas orientadoras da actividade
educativa e o modo como se combina com as linhas da politica nacional, e mostrar em que medida
cada escola/agrupamento se propée assegurar a continuidade dos seus projectos e intervengoes
bem sucedidas, isto ¢, das suas boas praticas, e estabelecer novas metas de desenvolvimento. (...)

Em sintese, o Projecto mostra sobre o qué, e como, a escola reflectiu ao analisar-se a si mesma,

clarificando o plano de ac¢do que pretende desenvolver para manter e, se necessario, melhorar a
. . 6 oo <

qualidade do servigo que presta.” ~ (Ministério da Educagio, 1999, p. 4)

“O Projecto Educativo de Escola foca o desenvolvimento da organizagdo escolar no seu conjunto
(...). E relativo ao seu governo e organizagdo, expressando a sua identidade como institui¢do, as
finalidades que a norteiam, as metas que escolheu e os meios que se propde por em pratica para as
atingir.” (CANARIO, 1999, p. 3)

% In “Contributos para a Constru¢io do Projecto Educativo e do Plano Anual de Actividades da Escola ou
Agrupamento de Escolas”, Unidade de Acompanhamento de Regime de Autonomia Administragdo e Gestdo das
Escolas, Ministério da Educagao, Margo de 1999.

57




Ocupacdo dos Tempos Lectivos/Escolares (OTL/OTE) — A Percep¢do dos Actores Educativos

“Documento que formaliza as intengdes e as acgoes da politica educativa e curricular de uma
escola. E um instrumento de concretizacdo e de gestdo da autonomia da escola quando é
concebido e desenvolvido na base do cruzamento de perspectivas e posi¢oes diversas
(professores/as, alunos/as, pais, agentes da comunidade, outros educadores ...) que proporcionem
a existéncia de didlogo dentro da escola, e desta com a comunidade e que enriquecam a cultura e
os saberes escolares com a dimensdo social.” (LEITE, et al., 2003, p. 68)

o projecto educativo (...) implica entre outros, os seguintes aspectos: formulagdo das
finalidades educativas; consideragdo das necessidades educativas especiais, selec¢do das
orientagdes globais pelas quais toda a comunidade educativa se norteia; clarificacdo e
distribuicdo das responsabilidades entre os distintos agentes; critérios de desenvolvimento
profissional dos professores (incluindo planos de formagdo), das equipas de gestdo e dos demais
participantes no projecto educativo, critérios de inter-relagdo escola-comunidade; critérios de
vertebragdo de projectos comuns a varias escolas (pertencentes ao mesmo territorio educativo.

A elaboragdo de um projecto educativo ndo representa um problema ou uma solugdo técnica mas
uma tentativa de implicagdo de uma comunidade educativa: professores, alunos, encarregados de
educacdo, etc.” (PACHECO, 1996, p. 91)

Todas estas defini¢des evidenciam a fluidez e alguma ambiguidade legal que envolve o
conceito de projecto educativo, conduzindo a uma diversidade de concepgdes e praticas do
mesmo e que condicionam implicitamente as atitudes e as praticas dos actores educativos.

Apesar de todas estas defini¢cdes, o projecto educativo de uma escola deverd ser um projecto
que apresente claramente as linhas orientadoras, metas, finalidades e objectivos da escola,
permitindo a partir das situagdes concretas que preconiza, mostrar a sua identidade propria. O
projecto deverd ainda mostrar o modo como as linhas da politica nacional se relacionam com
as definidas pela organizacdo escolar e o envolvimento da comunidade educativa
(professores, alunos, pais/encarregados de educacdo, etc.) na consecucdo destes objectivos

como forma de melhorar a qualidade do servigo que presta.

A escola entendida como unidade local de um servico publico centralizado e a escola
reconhecida enquanto comunidade educativa sdo dois conceitos subjacentes ao Projecto
Educativo de Escola e, por isso, as escolas assumem-se como organizagdes autdbnomas com
logicas de funcionamento proprias e que definem objectivos e estratégias para o seu proprio
desenvolvimento de modo a poder cumprir com a sua finalidade basica que ¢ o sucesso

escolar dos alunos.

O Projecto Educativo de Escola ¢ construido com base na gestdo de conflitos e/ou tensdes

entre os principios € normas nacionais € os principios, objectivos, necessidades, recursos e
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finalidades especificos de cada escola, traduzindo a politica educativa que se pretende distinta

e original de cada comunidade educativa

Actualmente as sociedades modernas enfrentam desafios que esperam ser a escola a resolve-
los como agéncia socializadora por exceléncia, reformista e atenta as diversidades culturais
existentes. Procura-se, sobretudo, que a escola seja um meio capaz de formar cidaddos
solidarios, responsaveis, intervenientes e desprovidos de atitudes discriminatorias. O
cumprimento destes objectivos pressupde a autonomia da escola e a descentralizacdo da
tomada de decisdes em termos de politica educativa de modo a garantir o desenvolvimento da
escola e a sua visibilidade perante a comunidade local.

A escola tem como objectivo aprofundar a formagao pessoal e social dos alunos, como tal,
tem de haver cada vez mais uma articulagdo entre a escola e o meio envolvente para dar
resolugdo aos problemas actuais que preocupam a sociedade.

E necessario que os diversos actores da comunidade educativa, implicados na constru¢io do
Projecto Educativo, o interiorizem e participem na sua elaboragdo para que sejam
ultrapassados os obstdculos decorrentes da sua implementagdo, pois, muitas vezes, ¢

imperioso alterar as praticas vigentes que o tempo legitimou.

Segundo Afonso (1995, p.5),

“«

. as mudangas verdadeiramente fundamentais, necessarias a promog¢do da qualidade da
educacgdo (isto é, a melhoria do sucesso escolar dos alunos), situam-se a este nivel, na forma
como cada escola estd organizada e funciona no seu dia-a-dia, e no modo como se insere e se
relaciona com o sistema educativo nacional e com a comunidade local a que pertence e a qual
presta o servigo publico para que foi criada e é mantida pelo Estado.”

Por tudo o acima exposto, ¢ conveniente analisar os projectos educativos de cada uma das
escolas em estudo, tentar observar quais os desafios e propostas que cada uma tem para a
resolugdo dos problemas actuais, as estratégias e/ou instrumentos de trabalho na sala de aula,
os processos utilizados na formacao pessoal e social dos seus alunos e os modos de
articulagdo com o meio envolvente, isto €, os processos de interaccdo escola-comunidade
envolvente.

Esta analise procurard identificar os interesses e as necessidades de cada comunidade e o
modo como cada uma das escolas em estudo adequa o seu projecto educativo na prossecugao

da mesma finalidade nacional: o sucesso escolar dos alunos.
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De acordo com a perspectiva micropolitica das organizagdes escolares (imagem
organizacional de escola adoptada neste estudo), o projecto educativo de escola sera
designado por “projecto negociagdo conflitual na medida em que esta actividade pode ser
entendida como um dos espacos privilegiados para a manifesta¢do da dindmica conflitual

que, segundo esta imagem organizacional, percorre a escola, nomeadamente:

- pelo facto de, enquanto processo, a elabora¢do do projecto educativo se
desenvolver no quadro da luta de interesses que os vdrios grupos desencadeiam
entre si em ordem a obteng¢do dos seus objectivos sectoriais, socorrendo-se, para
isso, de diversificadas estratégias de influéncia e de mecanismos de afirma¢do do
seu poder em fungdo de processos negociais donde surgem vitoriosos os grupos ou
as coligacoes dominantes;

- e pelo facto de, enquanto produto, o projecto educativo se traduzir num documento
que, embora com inten¢do de orientar a vida escolar (ou pelo menos alguns
sectores da actividade educativa), dificilmente podera pretender identificar os
objectivos da escola como um todo, mas limitar-se-d a representar os objectivos e
os interesses dos grupos que conseguiram impor as suas posig¢oes e perante os quais
os departamentos minoritdrios (ou que ndo faziam parte da coligagdo vitoriosa)
terdo sérias dificuldades em aceitar, apoiar ou por em pratica. (Costa, 2003b, p. 84)

Para Costa (2003b, p. 85), “o projecto educativo da escola surge como o resultado de um
processo de construgdo social, fruto do jogo (interesses e estratégias) dos actores em
interac¢do que, em fungdo de “‘uma luta democratica entre distintos projectos e interesses”

(Lima, 1992, p. 78).”

Segundo Costa (2003b), na elaboragdo do projecto educativo, os diferentes grupos — direc¢des
executivas, professores (representados pelos departamentos curriculares), alunos, familias e
funcionarios — procuram impor as suas posi¢des, quer de forma indirecta (influéncia, pressoes,
ligagdes pessoais), quer de forma directa (através da participagdo em debates sobre o projecto,
apresentacdo de propostas de projecto educativo ou aprovagao participada da versdo final do
documento). Este processo termina com concretizagdo do projecto educativo que sera
utilizado como projecto da escola e que representara os objectivos manifestados pelos grupos

dominantes que, nos processos de negociacdo se conseguiram impor.
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1. PROJECTO EDUCATIVO DO AGRUPAMENTO DE ESCOLAS AMARELA

A Escola B 2, 3 Amarela est4 inserida no Agrupamento de Escola Amarela e, por esse
motivo, analisar-se-4 o Projecto Educativo do Agrupamento de Escolas Amarela (PEA).
Este projecto foi dividido em seis capitulos : I — Introducdo, II — Caracteriza¢do do
agrupamento, 11T — Diagnostico da situagdo, IV — Areas de intervengdo, V — Avaliagdo do
Projecto Educativo e VI — Apontamento final.

O primeiro capitulo faz referéncia ao modelo geral de organizacdo e aos objectivos
pretendidos pela institui¢do, indicando ainda que sendo um instrumento de gestdo, é ponto
de referéncia orientador, facilitando a coeréncia ¢ a unidade da ac¢ao educativa. Pretende
ser um documento simples que vincule a pratica educativa e dé orientagdes claras para o
desenvolvimento das actividades e organizagdo da escola.

A estrutura do Projecto Educativo baseou-se no esquema seguinte:

- Notas de Identidade — Onde estamos? O que somos?
- Formulagdo de objectivos — Que pretendemos?
- Concretizagdo de uma estrutura — De que meios dispomos?

O documento refere ainda que o PEA pretende ser o instrumento organizacional de
expressdao da vontade colectiva da comunidade educativa dando um sentido 1util a sua
participagao.

O PEA devera ser a referéncia para a construgdo continua da mudanga, para a organizacao
do Agrupamento, para a clarificagdo das intencionalidades educativas e para a articulacao

das participacdes dos diversos protagonistas.

O segundo capitulo dedica-se a caracterizacdo do agrupamento quanto a sua localizacdo
ao nivel das acessibilidades e organizacdo espacial e as escolas do agrupamento
relativamente a sua designagdo, instalagdes, pessoal docente e ndo docente, servigos
especializados de apoio educativo, alunos e turmas e finalmente pais e encarregados de

educagao.
No terceiro capitulo ¢ feito o diagnostico da situagdo abordando-se temas, tais como:
alunos com apoio da acgdo social escolar, alunos com necessidades educativas especiais,

alunos sem nacionalidade portuguesa, resultados escolares, pontos fortes e pontos fracos
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do agrupamento. Deste capitulo serdo analisados, com mais pormenor, as alineas

referentes aos pontos fortes e fracos.

Relativamente aos pontos fortes sdo consideradas as actividades desportivas e o projecto
educativo. As actividades desportivas tém constituido um ponto forte no agrupamento
devido ao desenvolvimento do projecto de formagao para os professores do primeiro ciclo
que fazem parte do agrupamento, ao nimero de alunos que tém sido mobilizados para as
actividades desportivas, particularmente no dmbito do desporto escolar e aos resultados
obtidos pelos alunos do agrupamento nas provas de competi¢do organizadas no ambito do
desporto escolar.

O documento refere ainda que o projecto educativo tem algumas caracteristicas a que vale
a pena dar continuidade, uma vez que atende as caracteristicas especificas dos alunos do
agrupamento e cria condi¢des (através dos apoios educativos oferecidos e dos percursos
alternativos disponibilizados) para que todos os alunos encontrem uma resposta as suas

necessidades de aprendizagem.

Os pontos fracos sdo referenciados como sendo a ligagdo a comunidade envolvente ¢ a
auto-avaliagdo. O documento refere que apesar dos protocolos existentes e das situagoes
em que houve uma colaboragdo com alguns elementos da comunidade envolvente, existe a
percep¢do de que o agrupamento tem de ir ao encontro das expectativas onde estd

inserido.

No documento pode ler-se que o agrupamento considera que tem conseguido avaliar
alguns aspectos do seu funcionamento, com destaque para os que estdo mais directamente
ligados aos resultados escolares dos alunos, no entanto, tem manifestas limitacdes nas

areas relativas ao funcionamento:

“- dos principais orgaos de gestao: Conselho Executivo, Conselhos de Docentes, Conselho
Pedagogico; embora estes orgdos tenham reflectido sobre os pontos fortes e fracos do seu
funcionamento, ndo se tem conseguido conhecer a percep¢do que os elementos externos tém
do seu funcionamento,

- dos orgdos de gestdo intermédia do Agrupamento (Departamentos Curriculares,
Conselhos de Docentes); a auto-avalia¢do destes orgdos tem sido feita, sobretudo tendo em
atengdo a concretizacdo das tarefas com que se propdoem enriquecer o curriculo nacional,
mas existe um conhecimento menor do nivel de concretiza¢do das tarefas que lhe sdo
imputadas por lei;
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- dos servigos de apoio a comunidade escolar: secretaria, bar, papelaria, ...,

- da sala de aula; o conhecimento do que se passa nas salas de aula chega aos orgdos de
gestdo, essencialmente através do proprio professor ou de situagdes pontuais que SAo
apresentadas pelos alunos ou pelos encarregados de educagdo.”

O quarto capitulo tem como tema central as areas de intervencao incluindo no primeiro
ponto, as areas de interveng¢do prioritaria, no segundo ponto, a sequéncia tematica anual e
no terceiro e ultimo ponto, a légica de funcionamento destas areas. Dar-se-4 maior
enfoque neste capitulo, as areas de intervencdo prioritaria que incluem a cooperacao
escola/familia, o desenvolvimento de competéncias pessoais € sociais € o

desenvolvimento de competéncias ensino-aprendizagem.
No que concerne a cooperacao escola/familia, o documento refere que as metas a atingir
sdo a harmonia plena entre a escola e a familia e a convergéncia no acto educativo. Para a

concretizagao destas metas sdo estabelecidas as seguintes estratégias:

Quadro 3 — Cooperagdio Escola/Familia’

METAS ESTRATEGIAS
Harmonia plena entre e Visitas guiadas a escola para conhecimento do espaco fisico, nos
Escola e Familia. primeiros anos de frequéncia das escolas.

o Ateliers de apresentagcdo de dreas desenvolvidas na escola.
Distribui¢do de brochura informativa sobre organizagdo da
escola.

e  Promogdo de momentos de convivio informal entre escola e
familia — a acontecer ao longo do ano.

e Aproveitamento do saber fazer de cada interveniente em diversas
actividades — ludicas e desportivas.

Convergéncia no acto e Promogdo de encontros formativos para a comunidade educativa

educativo. (encarregados de educacdo e professores) orientados por
técnicos, abordando temas como por exemplo ‘“Auto-estima’”,
“Técnicas de estudo — como apoiar os filhos a estudar”,
“Educagdo para a saude” ...

e [ntervengdo dos pais na escola em dreas que se relacionem com a
sua _formagdo/profissdo.

e Promogdo do conhecimento dos papéis de cada interveniente.

e Participa¢do dos Encarregados de Educag¢do na constru¢do do
Projecto Curricular de Turma.

7 In Projecto Educativo de Agrupamento da Escola Amarela (nome ficticio)
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As metas a atingir no desenvolvimento de competéncias pessoais € sociais prendem-se
com “Eu” e os “Outros”: conhecer, aceitar e valorizar; convivéncia interpessoal baseada
em valores democraticos; reforcar o papel dos agentes educativos como formadores de

competéncias pessoais e sociais junto dos alunos.

As estratégias que serdo utilizadas para concretizar as metas anteriormente referidas sao,
por exemplo: fomentar a intervengdo dos alunos em algumas areas programadticas em que
revelem competéncias (valorizagdo socio-afectiva), valorizar “o outro” e incentivar a
tolerancia através de actividades que permitam ao aluno tomar consciéncia de diferentes
realidades, conhecimento das regras de convivéncia democratica e dos diversos
regulamentos, atribuir aos alunos tarefas especificas e rotativas que visem o cumprimento
de diversas obrigacdes, desenvolver acgdes para alunos em risco e desenvolver projectos
na area da mediacdo de conflitos. Estas e outras estratégias estdo resumidas no quadro

abaixo.

. A . . . .8
Quadro 4 — Desenvolvimento de Competéncias Pessoais e Sociais

METAS ESTRATEGIAS
“Eu” e os “Outros”: o Actividades para a descoberta do “eu” — jogos, reflexdo, dis-
conhecer, aceitar e valo- cussdo, inquéritos.
rizar. e [Intervengdo de técnicos especializados.

e Fomentar a intervengdo dos alunos em algumas dreas
programdticas em que revelem competéncias (valorizag¢do socio-
afectiva).

e Valorizar o “outro” e incentivar a tolerdncia através de
actividades que permitam ao aluno tomar consciéncia de
diferentes realidades.

Convivéncia interpessoal e Conhecimento das regras de convivéncia democrdtica e dos
baseada  em  valores diversos Regulamentos.
democrdticos. e  Responsabilizagdo pessoal e colectiva pelos actos praticados.

e Atribui¢do aos alunos de tarefas especificas e rotativas que
visem o cumprimento de diversas obrigagées.

Reforcar o papel dos e Reforcar a formagdo na Pedagogia dos Afectos.

agentes educativos como e Desenvolver acgdes para alunos em risco.

f({r madores ‘{e compet'én.- e Desenvolver projectos na area da mediagdo de conflitos.
cias pessoais e sociais e  Reforgar a formagdo dos agentes educativos na gestdo de
Jjunto dos alunos. conflitos.

¥ In Projecto Educativo de Agrupamento da Escola Amarela (nome ficticio)
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Por fim, este projecto educativo estabelece, no ponto relativo ao desenvolvimento de
competéncias de ensino-aprendizagem, as seguintes metas: valorizar o sucesso educativo e
valorizar o rigor e a disciplina. Para a consecucdo destas metas foram definidas
estratégias, tais como a promoc¢dao de actividades que promovam a concentragdo, a
atencdo, o desenvolvimento de competéncias de estudo e a adop¢do de metodologias
dinamicas na sala de aula bem como a participagao dos alunos na elaboragdo do Projecto
Curricular de Turma (PCT) e a valorizagdo do cumprimento das normas de funcionamento
da sala de aula e do regulamento interno do agrupamento. Estas e outras estratégias

constam do quadro abaixo.

Quadro 5 — Desenvolvimento de Competéncias de Ensino-Aprendizagem’

METAS ESTRATEGIAS
Valorizar o0  sucesso e  Rentabilizagdo dos recursos.
educativo e Desenvolvimento de actividades que promovam concentragdo e

atengdo, formando docentes nesta darea.

e Promogdo de actividades para orientar o trabalho pessoal,
aprender a estudar e desenvolver competéncias de estudo.

o Utilizagdo de metodologias dinamicas na sala de aula.

Valorizar o rigor e a e  Participa¢do dos alunos na elaborac¢do e desenvolvimento do

disciplina Projecto Curricular de Turma.

®  Realizagdo de Assembleias de Turma com os seus professores.

e Valoriza¢do do cumprimento das normas de funcionamento da
sala de aula e do Regulamento Interno

Estas areas de interven¢ao prioritarias serdo abordadas e exploradas nos varios projectos
e/ou acgdes a desenvolver no agrupamento, como por exemplo, Projecto Curricular de
Agrupamento (PCA), Projectos Curriculares de Turma (PCT), Plano Anual de
Actividades (PAA), possiveis op¢des de formagio, orientagdes curriculares para Area de

Projecto (AP) e Formacao Civica (FC) e no funcionamento institucional dos 6rgaos.

O quinto capitulo debruca-se sobre a avaliagdo do projecto educativo deste agrupamento,

referindo que esta sera feita a partir da analise das metas atingidas face as metas

? In Projecto Educativo de Agrupamento da Escola Amarela (nome ficticio)
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estabelecidas, por outro lado, os projectos e as actividades serdo avaliados tendo em conta
0s contextos, os processos concretizados e os resultados atingidos.

O referido documento indica ainda que a avaliagdo do projecto educativo do Agrupamento
¢ continua e ¢ da responsabilidade da Assembleia de Agrupamento que, para o efeito,
criara uma Comissdo de Acompanhamento do Projecto Educativo (CAPE) que

acompanhara o trabalho do Grupo de Avaliagao do Agrupamento.

O sexto capitulo refere apenas que este projecto pretende perspectivar novos caminhos
tendo em conta as experiéncias passadas. Explicita também a data de aprovacdo deste

projecto em Assembleia de Agrupamento e o periodo em que o mesmo vigorara.

2. PROJECTO EDUCATIVO DA ESCOLA SECUNDARIA COR-DE-ROSA

O Projecto Educativo da Escola Secundaria Cor-de-Rosa divide-se em seis pontos com os
seguintes titulos: I — Introduc¢do, II — Valores e finalidades educativas, III — Missao, [V —
Objectivos, V — Grandes linhas de ac¢do e VI — Conclusao.

O primeiro ponto refere em linhas gerais os pressupostos normativos que conduziram a
construcdo do PEE bem como a caracterizacdo da escola, das acessibilidades, da zona
envolvente e da sua populagdo.

A populacdo desta escola é caracterizada como sendo de um extracto s6cio-econémico
médio a médio-alto apesar de existirem algumas bolsas de pobreza entre esta populacao.
No entanto, ¢ referido ainda no documento, que existe um grande desfasamento entre a
escolaridade dos alunos e dos respectivos pais/encarregados de educa¢do que contribui
grandemente para o pouco apoio escolar que os pais/encarregados de educacdo
disponibilizam aos seus educandos.

E referido ainda no documento que a escola est4 sobredimensionada e como consequéncia
tem alguma dificuldades em gerir, com eficacia e em tempo 1til, todos os problemas que
se lhe deparam. No entanto, a escola ¢ claramente uma mais-valia para a freguesia e para a
populagdo pelo que se afirma ser importante aprofundar a articulagdo com o meio

envolvente.
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Neste primeiro ponto o documento indica o refor¢o da autonomia e da identidade da
Escola, de promogdo do respeito por valores que possam mobilizar os jovens e de apelo a
uma cultura de criatividade, inovagdo, rigor e exigéncia, como os valores e as virtudes
que devem ser defendidos e divulgados como uma referéncia fundamental para os nossos

jovens alunos.

No segundo ponto definem-se os valores e as finalidades educativas, destacando-se os
seguintes pontos: promog¢ao do respeito pelo outro, valorizagdo do trabalho e do saber,
defesa da satde integral, defesa e preservacdo do ambiente, defesa e preservagdo do
patrimonio e promogao do exercicio de cidadania.

Relativamente a promocao do respeito pelo outro, o projecto destaca a prevengdo de
sentimentos discriminatérios ou de praticas de exclusdo, factores que pervertem o
ambiente escolar e comprometem o clima afavel existente na escola, devido a diversidade
das fungdes sociais, as diferengas étnicas e religiosas e as desigualdades sociais e
intelectuais.

A valorizagdo do trabalho e do saber ¢ um valor assumido pela escola e é considerado

uma referéncia fundamental da sua ac¢do educativa.

O terceiro ponto debruga-se sobre a grande missdo do projecto educativo da Escola
Secundéria Cor-de-Rosa que ¢ Promover o rigor e a exceléncia do servigo publico de

educagado, estimulando nos alunos, a criatividade, o gosto pelo trabalho e a autonomia.

O quarto ponto refere-se aos quatro objectivos gerais definidos pela escola e
correspondentes objectivos especificos. Os objectivos gerais que foram definidos sdo:
promover a qualidade educativa e o sucesso escolar, promover a integracdo social dos
alunos, promover a identidade e a autonomia da escola e desenvolver a cooperacao entre a
escola e a comunidade. Para a concretizacdo dos objectivos acima referidos foram ainda

estabelecidos varios objectivos especificos que estio sintetizados no quadro abaixo.
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Quadro 6 — Objectivos Gerais e Especificos"

OBJECTIVOS GERAIS E ESPECIFICOS

Promover a qualidade
educativa e o sucesso es-
colar

Promover a integragdo
social dos alunos

Promover a identidade e
a autonomia da escola

Desenvolver a coopera-
cdo entre a escola e a
comunidade

1. Combater o absentismo
2. Motivar os alunos para
0 sucesso

3. Promover a formacgdo
interna

4. Humanizar e racionali-
zar o ambiente e os espa-
cos de trabalho e convi-
vio

5. Consolidar e adaptar a
oferta educativa as ten-
déncias de desenvolvi-
mento curricular do ensi-
no secundario

6. Desenvolver mecanis-
mos de auto controlo da
escola

1. Incentivar e apoiar as
iniciativas dos alunos

2. Promover a articula-
¢do entre a oferta edu-
cativa e a realidade soci-
al, economica e profissio-
nal

3. Promover a assun¢do
de valores e de codigos
de conduta ajustados

4. Promover a participa-
c¢do dos alunos nos or-
gdos associativos e
representativos da
comunidade educativa

5. Desenvolver um plano
de orientagdo escolar e
vocacional

1. Divulgar a escola e o
seu desempenho

2. Desenvolver as dimen-
soes simbolica e cultural
da escola

3. Promover o sentimento
de pertenga a uma comu-
nidade escolar

4. Melhorar os canais de
comunicag¢do e a difusdo
da informacado

5. Incentivar a corespon-
sabilizacdo e a partilha
dos processos de tomada
de decisdo

1. Incentivar a participa-
¢do dos pais e encarre-
gados de educagado

2. Desenvolver as rela-
¢Oes com as autarquias

3. Desenvolver contactos
com empresas e oOutros
agentes socio culturais e
economicos

4. Promover a oferta de
servigos a comunidade

5. Promover contactos
com outras escolas, cen-
tros de formagdo e uni-
versidades

O quinto ponto aborda as grandes linhas de ac¢do deste projecto educativo, assim, foram
consideradas como grandes linhas de ac¢@o: consolidar a identidade de escola secundaria,
concretizar o projecto educativo através do plano anual de actividades, reforgar a
articulagdo curricular a nivel do Conselho de Turma, manter e refor¢car um plano de
intervengdo a nivel da Lingua Portuguesa e cultivar o rigor e a exigéncia através do

reforco da participagdo e da responsabilizagdo.

Relativamente a linha de ac¢ao — Consolidar a identidade de escola secundaria, foram
estabelecidas seis metas a atingir: elaborar um estudo criterioso e fundamentado sobre as
possibilidades de desenvolvimento do curriculo e da oferta educativa da escola,
desenvolver efectivos mecanismos de parceria externa e de captagdo de recursos materiais
e humanos, desenvolver uma politica marcada de afirmacdo da identidade da escola,
reforcar o combate ao insucesso no 10° Ano, refor¢ar os mecanismos de avaliagdo interna
e reforcar a ligagdo ao mundo do trabalho. Para cada uma destas metas foram
estabelecidas varias estratégias para a sua consecucdo, que serdo sintetizadas no quadro

resumo que a seguir se apresenta.

' In Projecto Educativo da Escola Secundaria Cor-de-Rosa (nome ficticio)
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Quadro 7 — Consolidar a Identidade de Escola Secunddria"'

METAS

ESTRATEGIAS

Elaborar um estudo criterio-
so e fundamentado sobre as
possibilidades de desenvolvi-
mento do curriculo e da o-
ferta educativa da escola

Propostas de reformulagdo dos curriculos do Ensino Bdasico e do Ensino
Secundario;
Expansdo da oferta educativa e a sua adequagdo ao meio sécio-economico
envolvente.

Desenvolver efectivos meca-
nismos de parceria externa e
de captacio de recursos ma-
teriais e humanos

Estabeler relagoes com a tutela, autarquias, outras escolas e todas as
outras entidades sociais e profissionais;

Captar recursos através dos diversos programas e concursos locais e
nacionais, sem descurar as oportunidades de rentabiliza¢do dos nossos
Pproprios meios.

Desenvolver uma politica
marcada de afirmacio da
identidade da escola

Promocgdo da imagem, das boas praticas e dos bons resultados da
escola;

Criagdo de dareas cientificas de referéncia que possam estimular a
procura da nossa escola por parte dos jovens do concelho.

Reforcar o combate ao in-
sucesso no 10° Ano

Implementar um plano de orienta¢do escolar e vocacional para os
alunos do 9° Ano,

Afectar meios e recursos de apoio pedagégico para os alunos do 10°
Ano, de acordo com uma distribui¢do mais equitativa e criteriosa desses
recursos;

Estabelecer orientagdes pedagdgicas para a integragdo dos alunos em
Clubes e Projectos de Escola;

Adoptar um conjunto de normas de conduta e de procedimentos dentro e
fora da sala de aula, que restabelegam o valor da Escola e do trabalho
escolar.

Reforcar os mecanismos de
avaliagdo interna

Encontrar os seus proprios mecanismos de controlo de qualidade,
Organizar, a partir dos Departamentos e do Conselho Pedagogico, os
grupos de trabalho que possam acompanhar e fazer o tratamento de
todos os indicadores que produzam informagdo sobre

- o desempenho global da escola

- arelagdo pedagogica

- a participagdo dos Encarregados de Educagdo

- a colaborag¢do dos funcionarios, auxiliares e administrativos.

Reforcar a ligacdo ao mundo
do trabalho

Testar e avaliar concretamente a adequagdo dos Cursos Tecnologicos a
vida activa

Estabelecer entre a Escola e a Empresa elos de cooperagdo, traduzidos
em protocolo, que garantam aos alunos estagios profissionais na sua
drea

Estabelecer relagées com o mundo empresarial e profissional nas mais
diversas e variadas formas de cooperagdo no sentido de abrir a Escola
ao futuro.

"' In Projecto Educativo da Escola Secundaria Cor-de-Rosa (nome ficticio)
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Para a concretizagdo da segunda linha de ac¢ao - Concretizar o projecto educativo através
do plano anual de actividades foi estabelecida uma unica meta, designada por conceber o
plano anual de actividades de forma criativa e inovadora, uma vez que a operacionalidade
do projecto educativo ¢ garantida anualmente pelo plano anual de actividades da escola.
Tendo em vista esta estratégia, o projecto indica que o plano de actividades devera
comegar a ser preparado pelo Conselho Pedagogico, no final do ano lectivo anterior de

modo a estabelecer bases solidas para o langamento do ano lectivo seguinte.

O documento refere ainda quais as caracteristicas a que deve obedecer o plano de

actividades. Assim ¢ possivel identificar que o plano deve ser:

- Um documento conciso, ilustrador da capacidade de organizagdo e realizagdo que existe na
Escola;

- Um documento de planeamento de curto prazo, ilustrador da disciplina interna e da
determina¢do que existe em alcangar objectivos especificos, em campos diferentes mas
simultaneos;

- Um elemento orientador do trabalho das diferentes equipas que existem na escola, no qual
se entroncam os diversos planos sectoriais de acgdo.

As actividades propostas por todos os 0rgdos, estruturas, projectos e sectores deverao ser
incluidas no plano anual de actividades e serdo concretizados nos momentos especiais da
escola, tais como: abertura do ano lectivo, dia do patrono e encerramento do ano lectivo.
Nestes momentos deverdo ser potenciados a divulgacdo da escola e da sua identidade, a
confraternizacao entre os membros da comunidade educativa, a atribuicdo dos prémios
Cor-de-Rosa (nome ficticio) e a exposi¢do de trabalhos das diferentes disciplinas, areas

curriculares ndo disciplinares, clubes e projectos.

A terceira linha de ac¢ao — Reforgar a articulagdo curricular a nivel do Conselho de
Turma, estabelece como principais metas, a constru¢do do Projecto Curricular de Escola
(PCE) e a importancia do conselho de Turma na constru¢do do respectivo Projecto
Curricular de Turma (PCT).

O documento refere que a articulagdo curricular constitui um desafio a autonomia da
Escola, enquanto institui¢do construtora da sua identidade, e para os docentes que nela

trabalham enquanto agentes educativos em continua e renovada formagao.
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E referido no documento que o PCE devera explicitar claramente as estratégias para a
concretizagdo da articulacdo curricular, uma vez que esta constitui um desafio a
autonomia da Escola, enquanto instituicdo construtora da sua identidade. E ainda
realcado que, apesar da articulagdo curricular poder ser decretada e anunciada nas
intengdes educativas, esta ndo poderd ser concretizada por obrigacdo ou por zelo
individual de cada professor, mas pelo trabalho colectivo de todos os membros da

comunidade escolar.

O documento estabelece que o Conselho de Turma terda um papel preponderante na
articulagdo curricular, pois € o 6rgao que constroi o Projecto Curricular de Turma (PCT),
definindo um conjunto alargado de saberes e competéncias que devem ser adquiridos por
um grupo de alunos, de acordo com as suas caracteristicas e motivacdes, aumentando a
sua importancia na organizacao interna da escola.

Pode ler-se neste documento que a abertura a representa¢do dos alunos e dos
encarregados de educag¢do no Conselho de Turma contribui também para transformar
este orgdo no centro da vida comunitaria escolar, centro dos problemas e centro das

solucoes.

A quarta linha de accdo — Manter e reforcar um plano de intervencio a nivel da Lingua
Portuguesa, identifica a valorizagdo da Lingua Portuguesa como um dos tragos mais ricos
e distintivos daquilo que somos e da nossa sobrevivéncia futura, ressalvando ainda que a
Lingua Portuguesa ultrapassa em muito as fronteiras europeias € ¢ uma das linguas mais
faladas no mundo actual.

O documento refere que “A Escola devera afirmar e valorizar a Lingua Portuguesa como
um dos tragos mais ricos e distintivos daquilo que somos e da nossa sobrevivéncia
Sfutura.”

As metas e estratégias concebidas para a consecucdo desta linha de ac¢do estdo resumidas

no quadro sintese apresentado abaixo.
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Quadro 8 — Manter e Refor¢ar um Plano de Interven¢do a Nivel da Lingua Portuguesa '*

METAS ESTRATEGIAS
Diagnosticar e reforcar as e Ao nivel do 7° ano:
competéncias ao nivel da - refor¢ar as competéncias basicas a nivel da escrita, compreensdo e
Lingua Portuguesa expressdo oral, leitura e capacidade de usar o conhecimento da

lingua como instrumento de aprendizagem,
- reconhecer a transversalidade destas tarefas através de actividades
inseridas no PCT

Consolidar e articular as Publicagdo de criagdo literaria dos alunos (publicagcdo editada
acgdes positivas nesta drea anualmente pela escola);

Producgdo e publicacdo do jornal escolar,

Envolvimento em iniciativas da Cdmara Municipal de Sintra
relacionadas com a leitura, a escrita e a producao literaria;

Apoio e desenvolvimento de actividades de Clubes vocacionados
para o refor¢o da expressdo oral e escrita em Lingua Portuguesa,
nomeadamente grupo de teatro;

e Promogdo de concursos de ortografia

Esta consignado no projecto educativo desta escola que esta linha de acgdo devera
envolver a generalidade dos professores e assumir-se como uma das prioridades no
desenvolvimento da articulagdo curricular e dos projectos interdisciplinares que forem

levados a cabo.

A quinta e ultima linha de ac¢ao deste projecto educativo € Cultivar o rigor e a exigéncia
através do reforco da participacdo e da responsabilizacdo, para a consecucdo desta linha
de ac¢do estabeleceram-se oito metas a atingir: explorar e aprofundar as competéncias dos
orgaos de gestdo intermédia e dos respectivos chefes/coordenadores, promover nos alunos
a (in)formagdo para a participagdo e para a cidadania, desenvolver os instrumentos de
avaliacdo interna e de controlo do desempenho da escola, promover a constru¢do de uma
imagem de rigor e de qualidade para a nossa escola, conceber e implementar um
“Observatorio de Atitudes”, sensibilizar para o cumprimento do Regulamento Interno
(RI), aferir critérios de valor e atitudes e motivar para uma “Cultura de Valores”. Para cada
uma das metas que foram estabelecidas definiram-se uma série de estratégias que estdo

resumidas no quadro sintese abaixo.
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Quadro 9 — Cultivar o Rigor e a Exigéncia através do Refor¢o da Participacdo e da

Responsabilizacio

3

METAS

ESTRATEGIAS

Explorar e aprofundar as
competéncias dos orgdos de
gestio intermédia e dos
respectivos chefes/ coorde-
nadores

Enqguadramento legal em vigor.

Promover nos alunos a
(in)formacdo para a parti-
cipagdo e para a cidadania

formar os alunos;
promover o efectivo funcionamento das assembleias de delegados e da
Associagdo de Estudantes.

Desenvolver os  instru-
mentos de avaliacdo inter-
na e de controlo do desem-
penho da escola

Colocar em prdtica o estabelecido no Decreto-Lei n.° 31/2002 de 20 de
Dezembro.

Promover a construcio de
uma imagem de rigor e de
qualidade para a nossa
escola

Refor¢o do desenvolvimento pessoal, profissional e organizacional.

Conceber e implementar
um “Observatorio de Atitu-
des”

Elaboragdo de uma carta de valores e atitudes que integrard o Gabinete
de Apoio ao Aluno.

Sensibilizar para o cumpri-
mento do Regulamento In-
terno (RI)

Criagdo, nos anos iniciais de cada ciclo, de uma possivel “Semana do
Regulamento Interno”.

Aferir critérios de valor e
atitudes

Afericdo de critérios de valores e atitudes, em Conselho de Directores de
Turma, para todas as turmas de um mesmo ciclo, para além do que ja
estd definido em Regulamento Interno.

Motivar para uma “Cultura
de Valores”

Reconhecer Alunos, Professores e Funciondrios que devido ds suas
atitudes, tais como, assiduidade, pontualidade e ac¢oes meritorias em
beneficio da comunidade escolar, se destaquem;

Aproveitar a abertura solene de cada ano lectivo para a atribui¢do dos
prémios e reconhecimentos referentes ao ano lectivo anterior.

O sexto ponto deste projecto educativo elucida o periodo de funcionamento do mesmo e

indica o Conselho Pedagdgico e a Assembleia de Escola como os 6rgaos responsaveis

pela avaliacdo e reformulacdo do projecto educativo da escola.

" In Projecto Educativo da Escola Secundaria Cor-de-Rosa (nome ficticio)
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Em conformidade com o acima exposto ¢ possivel verificar que a Escola Bésica 2, 3
Amarela apresenta um projecto educativo, cujas grandes linhas de ac¢do sdo: a cooperagao
escola/familia, o desenvolvimento de competéncias sociais € o desenvolvimento de
competéncias ensino-aprendizagem, a desenvolver nos anos lectivos de 2006/2007 a
2008/2009. Tendo em conta o projecto educativo desta escola ¢ possivel compara-lo a
Escola — Comunidade Educativa, baseado numa logica de funcionamento doméstica'?, que
tende a prevalecer a escola como uma comunidade educativa, em que se prolongam as
relagdes que se desenvolvem na intimidade das familias. O seu principio de justica ¢
definido pela confianca depositada na relagdo entre as pessoas e no acordo estabelecido
entre ambas sobre o que ¢ melhor para cada para cada uma.

De acordo com esta logica de funcionamento, o saber resulta da ligagdo entre a escola e a
vida activa, em que o estudo do “meio” ¢ privilegiado e ponto de partida obrigatdrio e
onde ¢ dada grande importancia a interdisciplinaridade e aos trabalhos de grupo. As
relacdes sociais entre professores, alunos, familia e restantes parceiros da comunidade
local, sdo as principais preocupagdes da escola e as caracteristicas de gestdo familiar e
interpessoal sdo adaptadas. A competéncia profissional dos professores estd ligada a um
conjunto de qualidades pessoais, aliadas as profissionais (cientificas e pedagogicas). O
projecto educativo ¢ o modo de exprimir a identidade da comunidade escolar, traduzindo
0s objectivos educacionais gerais nacionais em objectivos que correspondam a

diversidade e as necessidades dos alunos, da comunidade e da localidade.

Foram definidas como metas/finalidades deste projecto: a harmonia plena entre a escola e
a familia e a convergéncia no acto educativo para a linha de ac¢do cooperacio
escola/familia; “eu” e os ‘“outros”: conhecer, aceitar e valorizar, a convivéncia
interpessoal baseada em valores democraticos, refor¢ar o papel dos agentes educativos
como formadores de competéncias pessoais e sociais junto dos alunos no ambito do

desenvolvimento de competéncias sociais; valorizar o sucesso educativo e valorizar o

rigor e disciplina no desenvolvimento de competéncias ensino-aprendizagem.

'* Derouet (1988) citado por Macedo (1995, pp. 127-130) identifica cinco légicas de funcionamento,
correspondentes a principios de justica diferentes: logica civica, 16gica doméstica, logica industrial, logica de
mercado e logica de comunicagao.
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Este projecto d& maior énfase ao desenvolvimento das competéncias sociais devido,
essencialmente, ao tipo de populacao alvo existente nesta comunidade educativa — alunos
dos 2° e 3° Ciclos. O enquadramento socio-cultural das criancas e jovens que frequentam
0 agrupamento ¢ muito varidvel, o que torna necessdria uma intervencao articulada em
diversos ambitos, especialmente no desenvolvimento pessoal e social dos alunos, no que
se refere, ao nivel da aquisicdo de regras/comportamentos sociais, de espirito de
solidariedade e de respeito pelo outro.

De acordo com o relatorio de avaliagdo externa realizado a esta escola pode ler-se que:
“O espirito geral, no agrupamento, relativamente a participagdo e desenvolvimento
civico é que para muitas criangas esses sdo valores estranhos as suas familias, o que
dificulta e valoriza o trabalho que a escola possa fazer nessa area, mas ndo ha acg¢oes
sistematicas por parte do Agrupamento nesse sentido.

Um ponto muito positivo é que, de um modo geral, os alunos gostam da escola e

identificam-se com ela.”

Neste projecto educativo sd@o propostas estratégias, tais como: o desenvolvimento de
actividades que promovam concentracdo ¢ atencdo, formando docentes nesta area; a
promocao de actividades para orientar o trabalho pessoal, aprender a estudar e
desenvolver competéncias de estudo; a utilizacdo de metodologias dindmicas na sala de
aula; a participac@o dos alunos na elaboracao e desenvolvimento do Projecto Curricular de
Turma; a realizagdo de Assembleias de Turma com os seus professores ¢ a valoriza¢ao do
cumprimento das normas de funcionamento da sala de aula e do Regulamento Interno para
desenvolver as competéncias de ensino-aprendizagem.

A débil insercdo socio-cultural de uma parte da populagdo escolar faz com que os 6rgaos
de gestdo e os servigos de apoio organizem formas de apoiar os alunos na sua formagao,
tendo como finalidade a sua integracao e acompanhamento. Em geral, os alunos sentem-se
apoiados e, até se verifica em alguns um sentimento de identificagdo com a sua escola.

O relatorio da avaliacdo externa refere que “Os alunos gostam de frequentar a escola,
embora o seu nivel de motivagdo para as aprendizagens formais seja muito variavel.

Parece haver reconhecimento do papel dos orgdos responsaveis pelo Agrupamento, que

' Relatério final da actividade do grupo de trabalho para a avaliagio das escolas. (2006). Ministério da
Educagio.
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se preocupam com o impacto das aprendizagens escolares nos alunos e nas suas familias

e na comunidade local.”

O projecto educativo da Escola Secundaria Cor-de-Rosa, em vigor desde o ano lectivo
2004/2005, distingue-se do anterior por apresentar um projecto educativo, cuja grande
missdo ¢ promover o rigor e a exceléncia do servico publico de educacio, estimulando
nos alunos, a criatividade, o gosto pelo trabalho ¢ a autonomia. Este ¢ concretizado
através da definicdo de cinco linhas de accdo: consolidar a identidade de escola
secundaria, concretizar o projecto educativo através do plano anual de actividades,
reforcar a articulacao curricular a nivel do Conselho de Turma, manter e reforgar um
plano de intervenc¢do a nivel da Lingua Portuguesa e cultivar o rigor e a exigéncia através
do reforco da participacdo e da responsabilizacdo. O projecto educativo desta escola
assemelha-se ao da Escola — Empresa, assente numa logica de funcionamento industrial,
onde a escola ¢ entendida como uma organizacao dotada de equipamentos e recursos, cujo
principal objectivo € o de contribuir para a elevacdo do nivel de competéncia econdmica e
técnica, tendo como principio de justiga a eficacia e a eficiéncia.

Baseada nesta légica de funcionamento, a concepcdo do saber resulta da
operacionalizacdo do principal objectivo: procurar a proximidade entre as situagdes de
aprendizagem desenvolvidas na escola e as situacdes de trabalho (vida activa),
privilegiando-se a pedagogia por objectivos e a criacdo de situagdes problema. As
relagdes sociais podem ser consideradas varidveis, pois admite-se indiferentemente, a
existéncia de relagdes distantes entre professores, alunos, familia, comunidade local ou o
desenvolvimento de relagdes pessoais directas. O desenvolvimento destas relagdes tem
como objectivo assegurar as melhores capacidades e técnicas dos alunos, em
conformidade com os conceitos de eficacia e eficiéncia e com as necessidades do mercado
de trabalho. O professor deve, ndo s6 possuir um conjunto de saberes especializados, mas
também saber quando e como os deve aplicar, de acordo com os interesses pré-definidos.
O projecto educativo ¢ elaborado como um instrumento que tem em vista a eficacia e a

eficiéncia e estd em sintonia com os objectivos ditados pelo mercado.

Os valores e as finalidades educativas tragados por este projecto educativo sdo: a

promocao do respeito pelo outro, a valoriza¢do do trabalho e do saber, a defesa da satde
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integral, a defesa e preservacao do ambiente, a defesa e preservacao do patrimonio € a
promocao do exercicio da cidadania. Os quatro objectivos gerais que foram definidos
como instrumentos de operacionalizacdo do referido projecto sdo: promover a qualidade
educativa e o sucesso escolar, promover a integracdo social dos alunos, promover a
identidade e a autonomia da escola e desenvolver a cooperagdo entre a escola e a

comunidade.

Este projecto educativo real¢a o desenvolvimento de competéncias ensino-aprendizagem,
uma vez que a populacdo alvo ¢é constituida maioritariamente por alunos do ensino
secundario.

A Escola dé grande relevancia ao desenvolvimento do espirito de investigacdo nos alunos,
a utilizagdo de metodologias activas em contexto de sala de aula e ao recurso as
tecnologias de informagao e de comunicagdo. Esta valoriza os saberes e incute nos alunos
o gosto pelas actividades culturais, artisticas e desportivas.

De acordo com o relatorio da avaliagio externa'® desta escola, “A escola tem-se
empenhado em motivar os alunos e envolver os pais e encarregados de educag¢do com
iniciativas que pretendem satisfazer ou melhorar as expectativas dos alunos e das suas
familias e diminuir o insucesso, promovendo a diversidade da oferta educativa, na dupla
perspectiva do prosseguimento de estudos e de inser¢do no mercado de trabalho, no

’

sentido da integra¢do dos alunos, nomeadamente dos que estdo em risco de abandono.’

Os apoios as dificuldades de aprendizagem e as actividades de complemento do curriculo
destinam-se a promocao da integragdo social, pessoal e escolar dos alunos e sdo formas de
concretizacdo dos objectivos do projecto educativo desta escola — promover a qualidade
educativa e do sucesso escolar e promover a integracio social dos alunos. Estes apoios
contemplam as modalidades de apoio pedagogico individualizado, tutoria e apoio
pedagdgico em projecto (centro de apoio a matematica, oficina de linguas e centro de
apoio a fisica e quimica), gabinete de apoio aos exames e sala de estudo. Estas medidas
facilitam a integracdo dos alunos, de acordo com as caracteristicas e dificuldades

reveladas.

'® Avaliagdo externa das escolas. (2008). IGE, Ministério da Educagdo. (www.ige.min-edu.pt)
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Assim, segundo o relatorio da avaliagdo externa “Existe articulagdo entre os orgdos de
gestdo, de modo a todos contribuirem para o cumprimento da “missdo” que a Escola se
propoe no Projecto Educativo: Promover a Exceléncia, Refor¢ar a Autonomia e

’

Estimular a Criatividade.’

Procedeu-se, neste capitulo, a caracterizagdo do conceito de projecto educativo que a
administracdo central pretende veicular através da legislagdo produzida, nomeadamente
do Decreto-Lei n°® 43/89, de 3 de Fevereiro, do Decreto-Lei n° 115-A/98, de 4 de Maio e
Decreto-Lei n® 75/2008, de 22 de Abril, com o intuito de identificar as linhas de

orientacdo estratégica contidas nesses documentos.
De seguida, analisaram-se pormenorizadamente cada um dos projectos educativos
elaborados pelas escolas em estudo de modo a perceber as metas, os valores, as

finalidades, os objectivos e as estratégias dos mesmos.

Os projectos educativos das duas escolas foram construidos com ldégicas de
funcionamento diferentes. O projecto educativo da Escola B 2, 3 Amarela ¢ um projecto
que evidencia a escola como Comunidade Educativa, privilegiando as relagdes entre os
actores educativos — professores, alunos, pais/encarregados de educagdo e restantes
parceiros da comunidade local como forma de exprimir a identidade da escola.

O projecto educativo da Escola Secundaria Cor-de-Rosa é um projecto que realga a escola
como uma empresa, cujo principal objectivo ¢ contribuir para a elevagao do nivel de
competéncia econdomica e técnica, tendo em vista a eficacia e a eficiéncia e estando de

acordo com os objectivos ditados pelo mercado.

No capitulo seguinte far-se-a uma analise historiografica, a partir da legislacdo produzida
em Portugal, dos projectos de ocupacao de tempos lectivos/escolares que possam ter sido
implementados a partir de 1835.

Por fim, analisar-se-30 os projectos de Ocupacdo de Tempos Lectivos/Escolares

(OTL/OTE) implementados pelas duas escolas que sdo objecto deste estudo.
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CAPITULO 111

PROJECTO “ ESCOLA A TEMPO INTEIRO”
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PROJECTO “ ESCOLA A TEMPO INTEIRO”

Neste capitulo, far-se-4 uma apreciacdo de caracter historiografico a legislagdo produzida
desde 1835 pelos detentores da pasta da educacdo, colocando em evidéncia os decretos-lei
que fazem alusdo a projectos de ocupacdo de tempos lectivos/escolares, assim como mostrar
as actividades ai preconizadas.

Posteriormente, realizar-se-4 uma analise pormenorizada dos projectos de Ocupagdo de
Tempos Lectivos/Escolares (OTL/OTE) implementados por cada uma das escolas em estudo,

em conformidade com o Despacho n’ 16795/2005, de 3 de Agosto ¢ o Despacho n°

17387/2005, de 12 de Agosto, bem como dos despachos publicados nos anos seguintes,
Despacho n°® 13599/2006, de 28 de Junho ¢ Despacho n°® 17860/2007, de 13 de Agosto.

Com base neste pressuposto, pretende-se realcar o tipo de actividades ai preconizadas assim
como os principios orientadores de actuacdo dos estabelecimentos escolares, nos dominios da
organizacdo, planeamento e distribuicdo do servico docente, e, os recursos humanos
existentes nas escolas para garantir o acompanhamento educativo dos alunos durante o
periodo de permanéncia no espago escolar. Por fim, efectuar-se-a4 uma comparagao entre estes

dois projectos, tentando evidenciar as diferengas e/ou semelhangas existentes nos mesmos.

1. PERSPECTIVA HISTORICA

Os projectos de Ocupacdo Integral dos Tempos Lectivos e/ou Escolares dos alunos
durante o seu horario escolar sempre foram uma preocupacdo dos Ministérios de
Educagao em Portugal, uma vez que ao longo dos anos foi aparecendo legislacao,
determinando formas de ocupacdo integral do horario escolar dos alunos nos periodos em
que falta um professor. Com base nesta constatagdo tornou-se imperioso fazer uma
pesquisa de caracter historiografico a legislacdo produzida a partir de 1835 até aos nossos
dias, pelos diferentes orgdos detentores da pasta da educacdo, que fizessem alusdo a

formas de ocupacdo dos alunos nos periodos em que falta um professor de modo a realcar
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que a legislacao actualmente em vigor sobre este assunto, ndo ¢ uma preocupacdo apenas
dos dias de hoje, mas de sempre.

As formas e os modos como se organizaram estes projectos dependeram da maior ou
menor importancia que cada Governo Constitucional lhes foi atribuindo, tendo maior
destaque em determinados periodos da histdria portuguesa. Assim, ao longo deste capitulo
far-se-4 uma analise de decretos-lei sobre Reformas de Ensino em Portugal que dao

relevancia a este tema.

No periodo de 1835 a 1869 os decretos e regulamentos produzidos para o ensino primario
e secundario pela Direc¢ao Geral de Instrucao Publica do Ministério dos Negocios do
Reino ndo referem projectos de ocupagdo dos tempos escolares/lectivos nos periodos em
que falta um professor, pois todas as escolas e os liceus contratavam trés professores
vitalicios ou também designados proprietarios (titulares das disciplinas), que regiam
respectivamente, as cadeiras e trés professores substitutos que entrariam em fungdes
sempre que houvesse um impedimento prolongado ou ndo do professor proprietério.
Convém referir que os professores substitutos recebiam apenas metade do vencimento dos
professores proprietdrios e enquanto estivessem a leccionar. Os documentos acima
referenciados nao elucidam sobre o que faziam os professores substitutos nos periodos em

que ndo leccionavam.

De acordo com Adao (1997, pp. 280-284),

“(...) foram definidas quatro categorias nos ultimos quartéis do século XVIII: os mestres, os
substitutos, os substitutos interinos e os mestres religiosos das escolas conventuais.

As duas primeiras categorias ndo diferiam no vencimento nem no modo de acesso a
profissdo, a distingdo residia no tempo de nomeagdo e nos direitos e privilégios de que
gozavam.

O termo proprietario ndo nos aparece em documentos oficiais; encontramo-lo em uma
carta do deputado Frei Joaquim de Sant’Anna e Silva, com sentido idéntico ao de mestre e
em diversos documentos referentes a Comarca de Coimbra, em que se falava de
propriedade da cadeira.

Os substitutos eram nomeados para provisdo régia, “interinamente”, enquanto ndo fosse
decidido prover a cadeira com mestre, ou prescindir dos seus servigos por qualquer outra
razdo. Esta categoria oferecia menos estabilidade de emprego do que a de mestre, embora
muitas vezes, a interinidade se mantivesse por largos anos; e a nomeag¢do por simples
diploma régio ndo teria o prestigio da carta de mercé de um lugar.

Embora existissem as duas categorias, os docentes do ensino elementar ndo beneficiavam
de promog¢des nem tdo-pouco de uma carreira profissional. Quase todos os que eram

81




Ocupacdo dos Tempos Lectivos/Escolares (OTL/OTE) — A Percep¢do dos Actores Educativos

providos como substitutos terminavam assim a sua actividade; houve apenas dez que
vieram a obter a carta de mercé.” [sic]

Pode ler-se no art.’° 22 da Reforma da Instruccio Publica”, de 20 de Setembro de 1844,

também designada por reforma de Costa Cabral, no capitulo III referente a instrugao
priméaria que: “Nos impedimentos prolongados dos Professores vitalicios de qualquer dos
graos, podera ser-lhes dado um Substituto, que serda provido pela forma geral
estabelecida para o provimento das cadeiras.”, bem como no art.° 58 do capitulo II
referente a instrucao secundaria onde se indica o tipo de professores existentes na época,

os professores proprietarios e substitutos, nestes estabelecimentos de ensino.

“Em cada um dos Lyceos de Lisboa, Porto, Coimbra, Braga, e Evora, nos quaes haverd um
Professor proprietario para cada uma das suas respectivas Cadeiras, havera tambem tres
Substitutos —um para a 1°e 2 Cadeiras, outro para a 3% e 4°; e outro para a 5° e 6°
§ 1° No Lyceo de Lisboa haverda mais um Substituto para a Sec¢do Commercial, nos
termos do § 2° do Artigo 52°.
§ 2° Estes Substitutos serao de direito providos na primeira das respectivas Cadeiras
que vagar.” [sic]

Pode ainda ler-se no artigo 61°: “§ 2? Os Substitutos vencerdo metade do ordenado dos
proprietarios; excepto os das quatro Sec¢oes do Lyceo de Lisboa, que vencerdo dous

’

tergos.’

Este documento ndo permite identificar quais as funcdes e/ou atribui¢des dos professores
substitutos quando ndo estavam a fazer substituicdes dos professores proprietarios assim
como nao ¢ possivel saber se auferiam vencimento durante todo o ano lectivo.

De forma a clarificar esta situagdo, Adao (1982, p. 40) refere que:

“Surge neste projecto a proposta de criagdo de uma nova categoria de professores, que so
muitos anos mais tarde sera adoptada, os substitutos, um para cada cadeira, que ensinardo
por impedimento temporario do professor efectivo. Recomenda-se o pagamento de «uma
modica retribuicdo», mas sempre que o seu trabalho exceda oito dias terdo direito a um
vencimento diario igual ao do professor ausente.”

Quanto as tarefas realizadas pelos professores substitutos, Adao (1982, p. 72) escreve que:

' In Reformas do Ensino em Portugal (1835-1869), Tomo I — vol. I, Secretaria Geral do Ministério da Educagio
(1989)
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“Quanto aos professores, aparece a categoria de substitutos, recebendo metade do
vencimento dos professores efectivos, e que se destinam a reger as cadeiras no impedimento
destes. Tém direito a participar no Conselho do Liceu e ficam obrigados a efectuar outros
servigos a definir em regulamentos especiais. Fazer substituir os professores efectivos pelos
alunos de anos mais adiantados, como prevé, o decreto de Passos Manuel, julga o conselho
que 5o seria possivel, quando muito, nas cadeiras de Latim, onde ha diferentes classes.
Considera esta medida de facto economica, mas adianta que «tal economia vai destruir o
fim do estabelecimentoy ”

O Regulamento para os Liceus Nacionaislg, de 10 de Abril de 1860, considera no seu

capitulo III — Dos professores, que haverda nos liceus professores proprietarios e
substitutos de acordo com o que se encontra disposto nos artigos 57° e 58° do decreto de

20 de Setembro de 1844.

A Reforma da Instruciio Publica'®, de 31 de Dezembro de 1868, ndo faz qualquer tipo

de referéncia sobre o tipo de actividades que os professores proprietarios e substitutos
podem realizar com os alunos para ocupagao dos tempos escolares/lectivos. Considera-se,
no entanto, que os normativos anteriores estariam em vigor uma vez que apenas ¢

revogada a legislagdo contraria a descrita neste diploma.

No Regulamento dos Liceus Nacionaiszo, de 31 de Margco de 1873, elaborado por

Anténio Rodrigues Sampaio, verifica-se na sec¢do II — Da administragdo e dos
funcionarios dos Liceus, no capitulo Il — Dos professores, que os professores
impossibilitados de reger as suas cadeiras eram obrigados a participar ao reitor para que o
servigo lectivo ndo tivesse interrupgdes.

A situagdo descrita pode ler-se no artigo 102°: “Quando o professor estiver legalmente
impossibilitado de reger a cadeira, participa-lo-ha ao reitor para este providenciar de
modo que ndo haja interrup¢do no servigco, conforme determinam os regulamentos em

vigor.” [sic]

'8 In Reformas do Ensino em Portugal (1835-1869), Tomo I — vol. I, Secretaria Geral do Ministério da Educagio
(1989)

"% Idem

? In Reformas do Ensino em Portugal (1870-1889), Tomo I — vol. II, Secretaria Geral do Ministério da
Educacao (1991)
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A Reforma da Instruciio Secundaria®', de 29 de Julho de 1886, foi elaborada porque o

Governo da época considerava necessaria e urgente uma reforma dos estudos secundarios
que alterassem algumas das disposi¢des vigentes, simplificassem o plano de estudos e
facilitassem a frequéncia escolar, beneficiando a instru¢do e o pais. O Governo referia que
o estado a que tinha chegado o ensino secundario era tdo grave, que qualquer adiamento
das reformas poderia ter consequéncias funestas, uma vez que os males antigos
acumulados tinham vindo a agravar-se de dia para dia.

Assim, estabelece, no artigo 17°, o significado de servi¢o efectivo de um professor, “§.
unico. Entende-se por servico effectivo a regencia de cadeira ou de curso, a presidencia

das salas de estudo, e o servi¢o de exames, de secretaria e de inspec¢do.”

Tendo em conta as disposicdes apresentadas na Reforma da Instrucio Secundaria, o

Governo liderado por José Luciano de Castro, elabora e submete a aprovagdo o

Regulamento Geral dos Liceus®™ a 12 de Agosto de 1886, onde sobressaem o capitulo I

— Da organizacdo do ensino, que estipula o funcionamento das salas de estudo, o capitulo
III que regula a frequéncia e regime das aulas e o capitulo XII sobre os professores. O
primeiro capitulo surge como uma inovagdo relativamente a toda a legislacdo até agora
publicada e vem esclarecer o tipo de actividades que poderiam ser executadas nos liceus.
O terceiro capitulo introduz algumas alteragdes, em contraponto com a legislag@o anterior,
pois especifica o regime de frequéncia das salas de estudo, que ainda ndo tinha sido

abordado.

Neste regulamento € possivel ler-se no capitulo I, o artigo 4°:

“Para os exercicios escolares, alem das aulas, gabinetes de estudo e instrumentos, haverd nos
lyceus, sempre que seja possivel, e para cada grupo de disciplinas, salas de estudo presididas
por um ou mais professores do respectivo grupo.
§ 1° As salas de estudo téem por fim proporcionar aos alumnos dos lyceus o meio de
melhor se habilitarem cada dia para o cumprimento das obrigagoes escolares do mesmo
dia ou do dia seguinte, pela maior facilidade e proficuidade do estudo feito sob a
direcg¢do de pessoas idoneas.
§ 2° Funccionam as salas de estudo em todos os dias uteis do anno lectivo durante hora e
meia e a horas em que ndo haja aulas do respectivo grupo.

21
Idem

** In Reformas do Ensino em Portugal (1870-1889), Tomo I — vol. II, Secretaria Geral do Ministério da

Educacao (1991)
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§ 3% A distribui¢do do servigo das salas de estudo é feita pelo inspector, sob proposta
fundamentada do conselho escolar. ”’[sic]

No Regulamento Geral dos Liceus sao definidas as regras de funcionamento das aulas e

das salas de estudo, depreendendo-se da analise destes artigos que a frequéncia das salas
de estudo era obrigatéria. No artigo 17° deste regulamento estd consignado que “Os
alumnos dos lyceus sdo obrigados a assistir a todos os exercicios escolares e a executar

os trabalhos correlativos que lhes forem exigidos pelos professores.” [sic]

A auséncia da sala de estudo bem como a recusa da execucdo de qualquer tarefa pedida
pelo professor que presidia a sala de estudo poderia dar origem a marcacdo de uma falta.
Nesse periodo, os alunos realizariam os exercicios escolares e os trabalhos que fossem
exigidos pelos professores das diferentes disciplinas. O artigo 18° estipula a marcacao de
faltas aos alunos que ndo compareceram as aulas ou sala de estudo: “Logo depois de dada
a hora designada para a abertura da aula ou sala de estudo, e de ter entrado o professor,
o continuo tomard o ponto, annunciando em voz alta o nome e o numero dos alumnos que
ndo compareceram, e o professor, verificado o ponto, mandara marcar as faltas e d’ellas
tomara nota no seu caderno de registo.”

O artigo 19° consigna outra situacdo em que poderd ser marcada falta a um aluno numa
aula ou na sala de estudo, “Ao alumno qu se ausentar da aula ou sala de estudo, que se
recusar a responder ds perguntas ou a executar quaesquer trabalhos escolares, podera o
professor marcar falta.” [sic]

Pode ainda ler-se no artigo 20° que “O alumno que na aula ou sala de estudo der faltas
superiores d quinta parte do numero de dias uteis d’essa aula perde desde logo a

qualidade de alumno d’essa aula ou sala de estudo.” [sic]

O capitulo XII deste Regulamento caracteriza os quatro grupos disciplinares (Lyceus
centraes: 1° - Lingua e litteratura portugueza, lingua latina e lingua grega; 2° -
Mathematica elementar e principios de physica, chimica e historia natural; 3° -
Geographia e historia e philosophia elementar, 4° - linguas franceza, ingleza e allema.
Lyceus nacionaes: Os mesmos com excep¢do da lingua grega no primeiro, e da lingua
allema no quarto) [sic] existentes nos liceus nacionais e centrais bem como o modo como

sdo contratados os professores proprietarios e agregados ou substitutos, criados pela lei de
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14 de Julho de 1880. Neste capitulo sdo ainda definidos os deveres dos professores

proprietarios e agregados.

Fica consignado no artigo 59° que “Os professores aggregados serdo obrigados a fazer o
servico que lhes for designado pelo conselho, em harmonia com os seus diplomas de

nomeacgdo, habilitagdes especiaes e conveniencias do ensino.” [sic]

O artigo 60° relativo aos deveres dos professores estipula que: “§. unico. Aos aggregados
incumbe:

1°. Reger, quando for necessario, alguma das disciplinas do respectivo grupo,

2° Acompanhar e dirigir os alumnos nas salas de estudo;

3 Executar os exercicios escolares que forem determinados pelo conselho do lyceu;
... [sic]

O Regulamento dos Institutos criado pela Lei de 9 de Agosto de 1888 ¢ destinado ao

ensino secundario do sexo feminino, elaborado pela Direccao Geral de Instru¢ao Publica
foi aprovado em 6 de Margo de 1890 pelo Conselho de Ministros e assinado por Antonio
Serpa Pimentel, ¢ prova de que ja nesse tempo as entidades governamentais se
preocupavam com a ocupacgdo dos tempos lectivos/escolares das alunas em caso de falta
de um professor.

Este regulamento estipula no seu capitulo IV — Das aulas e salas de estudo, art.® 19, o
regime de funcionamento das salas de estudo bem como das actividades a realizar quando
falta um professor.

Neste documento pode ler-se no art.® 19:

“Salvo os casos especiaes que forem indicados no regulamento interno, as alumnas
sdo obrigadas a permanecer no estabelecimento desde a abertura até ao
encerramento das aulas do instituto. Durante as horas em que téem li¢oes, afora o
tempo destinado para descanso ou refei¢do, frequentam as salas de estudo, a fim de
se habilitarem ao cumprimento dos deveres escolares.

§ 1° As salas de estudo sdo presididas por mestras.

§ 2° As mestras auxiliam e vigiam as alumnas dentro do instituto durante o intervallo
das aulas, tomam nota do seu procedimento, e estdo presentes das licdes que forem
dadas por algum professor.

» In Reformas do Ensino em Portugal (1890-1899), Tomo I — vol. III, Secretaria Geral do Ministério da
Educagéo (1992)
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§ 3° As notas relativas ao procedimento das alumnas sdo enviadas em cada dia lectivo
d directora do instituto.
§ 4° O numero de mestras sera subordinado as exigéncias d’este servico, ndo podendo

nunca ser superior a cinco.” [sic]

Neste documento pode verificar-se que as alunas estavam sempre ocupadas durante o seu
horério escolar, mesmo que ndo tivessem aulas por auséncia do professor titular da
disciplina. As tarefas preconizadas nesses periodos prendiam-se com a frequéncia de salas
de estudo onde as mesmas poderiam efectuar os seus trabalhos escolares. Pode também
verificar-se pela leitura do documento que os procedimentos das alunas nestes espacos
eram avaliados pelas mestras e enviados a directora do instituto.

Do conjunto de diplomas promulgado em 1894 sobressai pelo cuidado com que foi

preparado a Reforma do Ensino Primirio_e Secundirio®, publicada em 22 de

Dezembro de 1894 (Decreto approvando a reforma dos servigos de instrucgdo primaria e
dos servigos de instrucgdo secundaria) € conhecida por reforma de Jodo Franco, assentou
no principio oposto de que se devia exigir muito mais trabalho aos alunos e que o ensino
das varias disciplinas devia ser simultaneo, coordenado e interdependente (regime de
classe).

Neste documento ¢ proposta uma nova estrutura pedagogica do ensino liceal, em que o
sistema de classes ¢ substituido pelo regime de disciplinas e o curso passa a organizar-se
num curso geral de cinco anos € num curso complementar de dois anos, num total de 7
anos em vez dos 6 anos até ai preconizados.

Esta reforma ndo teve longa duragdo por se considerar que ndo era consentdnea com a

indole do aluno portugués e por exigir um esfor¢o excessivo a professores e estudantes.

Da andlise pormenorizada desta reforma sobressai no Decreto n° 2 — Instrucgdo
secundaria, o art.° 32 onde se pode ler: “Haverd nos lyceus salas de estudo que serdo
presididas, por turno, pelos professores.” [sic]

Ao contrario da legislagdo anteriormente referida, este diploma nao determina claramente
o modo de funcionamento destas salas de estudo, ndo se percebendo, por isso, qual o

objectivo e finalidade a que se destinavam estas salas de estudo. Pressupde-se, no entanto,

** In Reformas do Ensino em Portugal (1890-1899), Tomo I — vol. III, Secretaria Geral do Ministério da
Educacao (1992)
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que estas poderiam ter a mesma finalidade e objectivo das do diploma anterior, uma vez

que neste decreto apenas fica revogada a legislagdo contraria ao disposto.

A 14 de Agosto de 1895 foi publicado o Regulamento Geral do Ensino Secundario®

publico e particular, tendo por base as disposi¢des referidas no Decreto n° 2 de 1894. Este
regulamento estabelece entre outros assuntos as normas de frequéncia e do exercicio das
aulas.

Da analise efectuada verificou-se que ndo foi dada especial énfase a nenhum tipo de
projecto de ocupagdo dos tempos escolares/lectivos dos alunos em caso de auséncia

prevista ou imprevista de um professor.

Em 1896 foram publicados a “Lei organisando a instruccdo secundaria”, a 28 de Maio,

o “Decreto approvando a parte I do regulamento geral do ensino primario, que

comprehende: recenseamento escolar, organizacdo dos cursos, exames e programmas

do ensino elementar”, a 18 de Junho, o “Decreto approvando a parte 1l do regulamento

oeral do ensino primario, a qual comprehende o ensino complementar e os cursos de

habilitacdo para o magisterio”, a 18 de Junho e o “Decreto approvando a parte Il do

regulamento geral do ensino primario”, a 18 de Junho®. [sic]

Da anélise destes documentos, pode ler-se no primeiro diploma o art.° 32, “Haverd nos
lyceus salas de estudo que serdo presididas, por turno, pelos professores.”, tal como
sucedeu no Decreto n°2 - “Instruc¢do secundaria”, ndo ha nenhuma explicacio
pormenorizada da organizacdo nem do funcionamento das salas de estudo. Nao se percebe
se estas teriam como funcdo a ocupagdo dos alunos, nos periodos de auséncia prevista ou
imprevista de um professor ou se funcionariam como espacos onde os alunos poderiam

efectuar os seus deveres escolares.

Nos anos de 1897 a 1899, ndo foram produzidos diplomas que regulamentassem o

funcionamento das aulas no ensino secunddrio e, consequentemente, ndo existem artigos

% In Reformas do Ensino em Portugal (1890-1899), Tomo I — vol. III, Secretaria Geral do Ministério da
Educacao (1992)

* In Reformas do Ensino em Portugal (1890-1899), Tomo I — vol. III, Secretaria Geral do Ministério da
Educacao (1992)
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relacionados com a ocupacdo dos tempos lectivos/escolares dos alunos nem com o

funcionamento de salas de estudo — tema muito recorrente nos normativos desta época.

A 29 de Agosto de 1905 foi publicado o Decreto modificando o regime vigente da

instruciio secundaria®’ por se ter reconhecido a necessidade da revisio do antigo regime
do ensino secunddrio estabelecido pelos decretos de 22 de Dezembro de 1894, de 18 de
Abril e 14 de Agosto de 1895 e pela carta de lei de 28 de Maio de 1896.

Segundo Eduardo José Coelho®, uma nova reforma da instrucdo secundaria era urgente
por considerar que a educacdo da mocidade s6 poderia ser bem feita em bons edificios
escolares, com bom material didactico e mobilidrio escolar e por professores dedicados a
sua missao social e cheios de competéncia e autoridade para a exercerem.

Os recursos materiais existentes nos liceus dessa época ja ndo satisfaziam alunos, pais,
tutores e encarregados de educagdo por serem muito pobres e antigos. Relativamente aos
recursos humanos, principalmente professores, eram raros os que se dedicavam
exclusivamente ao magistério devido a fraca remuneragdo paga pelo Estado. Todos estes
factores, aliados a imperfeita preparacdo profissional de alguns professores, conduzia ao
desanimo de toda a Comunidade Educativa.

Esta reforma além de procurar construir novos edificios para liceus e de fornecé-los com
mobilidrio moderno e material adequado pretendia também reduzir o trabalho dos alunos,
quer pela diminui¢do de matérias que sobrecarregavam os programas quer pela reducdo
das horas de aula a que estes eram obrigados, propondo que os discentes ocupassem o0s
intervalos das aulas com actividades, tais como ginastica, jogos e trabalhos manuais. Nas
palavras de Eduardo José Coelho, com bons professores e bons meios de ensino estardo
resolvidos os mais graves problemas da instru¢do secundéria, a sua execucdo sera
facilitada e poder-se-a exigir um melhor desempenho por parte dos institutos de instru¢ao

secundaria.

Este diploma ndo faz qualquer referéncia a ocupagdo dos tempos escolares/lectivos dos
alunos em actividades de substituicao e/ou salas de estudo, ndo significando, por isso, que

os artigos referentes a essas matérias tivessem sido revogados.

" In Reformas do Ensino em Portugal (1900-1910), Tomo I — vol. IV (1* parte), Secretaria Geral do Ministério
da Educagio (1996)
%% Da Direcgio Geral da Instrucgdo Piiblica
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Da analise efectuada aos diplomas produzidos entre 1906 e 1910 verifica-se no Decreto
aprovando a organiza¢do do Liceu Maria Pia em Lisboa®, de 31 de Janeiro de 1906, que
o mesmo foi elaborado seguindo de perto o preceituado no regime vigente da instrucao

secunddria para o sexo masculino — Lei de 28 de Maio de 1896 ¢ a lei e regulamento

modificados pelo Decreto de 29 de Agosto de 1905, o que significa dizer que o art.® 32

relativamente ao funcionamento das salas de estudo se encontrava em vigor.

Analisando o “Regulamento provisorio da Escola Colonial, criado pelo Decreto de 18 de

Janeiro de 1906’ ”, publicado a 4 de Outubro do mesmo ano pode encontrar-se artigos

referentes aos deveres dos professores efectivos e substitutos relativamente a regéncia das
diferentes cadeiras a serem ministradas. Assim, pode ler-se no capitulo II — Dos

professores, o art.’ 5 :

“§ unico. Os professores substitutos, quando regendo a respectiva cadeira, teem 0s mesmos
deveres dos professores effectivos e sempre o do n° 6° do presente artigo.”, o art.° 8: “No
caso de impedimento temporario do professor effectivo de qualquer cadeira, sera a
regencia confiada ao respectivo substituto, que perceberd a gratificagdo correspondente.” e
o art.® 9: “Nas faltas accidentaes do pessoal docente, e quando ndo haja na escola
professores substitutos disponiveis, o Governo, sob proposta do conselho escolar e com o
parecer da direccao da Sociedadede Geographia, nomeard pessoa idonea para
interinamente desempenhar as respectivas funcgoes, mas essas nomeagoes caducardo logo

que cessem as circunstancias que as determinaram.” [sic]

Estes dois diplomas em vigor mostram que, nesta fase, as escolas deveriam ter salas de
estudo para que os alunos pudessem efectuar os seus exercicios escolares e/ou trabalhos
exigidos pelos professores e também uma lista de professores substitutos ou agregados
que faziam trabalho eventual, em caso de impedimento previsto ou imprevisto do

professor efectivo ou proprietario da disciplina.

A reforma do ensino liceal promulgada pelo Decreto-lei n® 27:084, de 14 de Outubro de

1936, prevé no capitulo III — Liceus, professores e actividade docente, artigo 30° o
completamento do horario docente com a marcacdo de horas para substituigdes ou

servigos eventuais. Assim, pode ler-se no ponto 3° do artigo 30°:

¥ In Reformas do Ensino em Portugal (1900-1910), Tomo I — vol. IV (2% parte), Secretaria Geral do Ministério
da Educagio (1996)
3% In Reformas do Ensino em Portugal (1900-1910), Tomo I — vol. IV (2* parte), Secretaria Geral do Ministério
da Educagio (1996)
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“O servigo obrigatorio pode ser aumentado ou diminuido até duas horas, por absoluta
exigéncia da distribuicdo do servico e designadamente para se assegurar a sequéncia e
concentragdo do ensino, mas do aumento serdo, quanto possivel, excluidos os professores
com mais de trinta anos de servigo, e aqueles a quem houver sido diminuido completa-lo-do
em substitui¢oes eventuais para que o reitor os designe.”

O Decreto-lei n° 36:507, de 17 de Setembro de 1947, promulga a reforma do ensino

liceal, dados os problemas que assolavam o ensino médio e que preocupavam o0s
pedagogos e estadistas de todo o Mundo. Considera o Governo que o regime de ensino
para portugueses deverd ser consentaneo com as suas tradicdes e o seu modo de vida e,
por isso, devera ter em conta as experiéncias e resultados obtidos em Portugal e pouco tera

a ver com os estudos realizados noutras nagoes.

O Decreto-lei n° 36:508, de 17 de Setembro de 1947, aprova o estatuto do ensino liceal

uma vez que o Governo considerava que era urgente uma reforma no ensino, pois ja
tinham sido feitos inimeros e fundamentados reparos ao actual regime e, por se tornar
necessario definir medidas de coordenagao entre o ensino liceal ¢ o ensino técnico.

Este decreto consigna no seu capitulo VIII — Professores dos liceus, na secgdo III —
Servicos, comissdes e deslocagdes, os procedimentos a efectuar quando ndo for possivel
distribuir o numero total de horas semanais a que sdao obrigados os professores efectivos.

No artigo 131° pode ler-se:

“Os professores efectivos, auxiliares ou agregados a quem ndo for possivel distribuir o
numero total de horas semanais a que sdo obrigados, completa-lo-do com as substituicoes,
que lhes forem indicadas pelo reitor, de professores que ocasionalmente faltem.” Segundo o
artigo 132° “Os professores nas condigoes do artigo anterior tém direito a totalidade do
vencimento, salvo os descontos por faltas dadas, embora ndo prestem algum més todo o

servigo normalmente obrigatorio.” [sic]

O Decreto-lei n° 48:572, de 9 de Setembro de 1968, ndo preconiza nos seus artigos

actividades/aulas de substitui¢dao, na auséncia imprevista ou temporaria de um docente, no
entanto, estabelece que caso haja falta de um docente, as horas correspondentes a esse
horario, deverdo ser distribuidas por outros professores da mesma disciplina. E ainda
referido que essas horas de servigo docente serdo abonadas como horas extraordinarias
quando excederem o servigo obrigatorio do professor.

Pode ler-se no artigo 18° que:
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“1° Quando, por falta de nomeagdo de professor, ndo estiver sendo ministrado o ensino em
qualquer disciplina, as horas correspondentes serdo distribuidas, no todo ou em parte, por
outros professores da mesma disciplina, segundo as possibilidades docentes e de
instalacées da escola.

2° Compete ao director da escola a distribuicdo das horas docentes a que se refere o
numero anterior, em conformidade com o preceituado no artigo 228° e demais disposi¢oes
aplicaveis, essa distribui¢do cessard logo que deixe de se verificar o motivo que lhe deu

origem.” [sic]

Da leitura e analise de relatorios de servigo prestado por diferentes docentes no periodo
compreendido entre 1942 e 1966, verifica-se que eram atribuidas para completamento de
horario dos docentes horas de substituigdo e/ou servico eventual para colmatar as
auséncias previstas ou imprevistas dos professores. Pode ler-se num relatorio do ano

6«

lectivo de 1959-1960, na distribuicdo do servigo docente “... e uma hora de substituicdo
de professores que ocasionalmente faltassem.”. A maioria dos relatérios analisados
apenas faz referéncia na distribui¢do do servigo docente ao numero de horas atribuidas a
substitui¢do e/ou servigo eventual.

Nesta anélise documental ndo foi possivel identificar todo o tipo de actividades realizadas
nos periodos em que falta um professor, uma vez que a maioria dos docentes nio as

especificam. No entanto, é possivel ler-se num relatério do ano lectivo de 1957-58 o

seguinte:

“Nas aulas de servigo eventual, para ndo tornar demasiado pesados aqueles minutos que as
alunas lamentam sempre ndo poderem passar nos recreios, resolvi aliar o util ao agradavel,
e assim, narrei-lhes certos factos da historia das Matematicas, que para elas podiam ter
interesse formativo ou informativo, e ainda certas «curiosidadesy matemdticas que de

algum modo se podiam relacionar com rubricas do programa.” [sic]

Da leitura deste documento depreende-se que as actividades realizadas nestas aulas
dependiam do professor que as fosse leccionar e de acordo com o publico alvo de modo a
cativar os alunos para essas tarefas a executar. Também se pode verificar que as
actividades realizadas tinham um caracter ludico-didactico, pois os decretos-lei dessa
época preconizavam que os professores deveriam ser tdo eficientes nas aulas que o
trabalho dos alunos fora delas deveria ter cardcter complementar, destinando-se
principalmente a estimular o gosto pela reflexdo pessoal, pela leitura e pela observagao.

A substituicdo de professores dentro do mesmo grupo, também podia ser efectuada sem

recurso a contratagdo de um novo docente para o periodo de auséncia do titular da
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disciplina. Num relatério de desempenho da actividade docente, pode ler-se o seguinte

paragrafo:

“Todos os meus colegas de grupo souberam compreender tdo bem a minha preocupag¢do
por ndo poder abandonar o leito durante uma das ultimas semanas de aulas que se
prontificaram a dar aos meus alunos do quinto e sétimo ano, todas as aulas que os seus
horarios lhes permitissem.

. 0 senhor Reitor ... quis tranquilizar-me substituindo-me em algumas das aulas e
permitindo que os outros Professores do VII grupo o pudessem fazer.”

Eliana Gersdo refere em Memoérias do Liceu Portugués® que, no periodo de 1951 e 1958,
no Liceu Nacional Infanta Dona Maria (Coimbra), eram efectuadas “aulas de

substitui¢do” pois no seu discurso indica que:

“Se, excepcionalmente, faltava uma professora, havia em principio uma “aula de
substitui¢do”. Se esta ndo fosse possivel, ficavamos na sala de aula a estudar, sob a
vigildncia de uma continua. Mesmo se o ‘'feriado” fosse na ultima aula, ndo podiamos sair
mais cedo do liceu.”

E ainda possivel ler-se neste livio um depoimento de Emilio Rui Vilar, que efectuou os

seus estudos no Liceu Alexandre Herculano, no Porto, entre 1949 e 1956, que:

“Era rarissimo um professor faltar e termos “feriado”; a maior parte das vezes havia aulas
de substituicdo.”

O Decreto-lei n® 5/73, de 25 de Julho de 1973, concebido por Veiga Simao, nao aborda o

assunto das aulas/actividades de substituicdo, no caso da auséncia tempordria ou
imprevista dos docentes, desta andlise ndo € possivel perceber se este tipo de actividades

se realizava ou ndo nos liceus e/ou escolas dessa época.

No periodo de 1973 a 1986, ¢ possivel afirmar que as escolas da época ndo apresentavam
nem implementavam actividades de ocupacdo dos tempos lectivos/escolares dos seus
alunos, nos periodos de auséncia prevista ou imprevista de professores, podendo os alunos
usufruir de tempos de recreio/lazer ou para a pratica de outras actividades do seu interesse.
Esses periodos designados, geralmente, por furos eram apreciados pela maioria dos jovens
por serem periodos em que os discentes poderiam conviver e descarregar parte das suas

energias.

3! Pereira, Sara Marques (coord.). (2006). Memdrias do Liceu Portugués. Lisboa: Livros Horizonte, Lda.
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A Lei n° 46/86, de 14 de Outubro, também designada por Lei de Bases do Sistema
Educativo, estabelece no capitulo V — Recursos materiais, no ponto 2, que: “A estrutura
dos edificios escolares deve ter em conta, para além das actividades escolares, o
desenvolvimento de actividades de ocupagdo de tempos livres e o envolvimento da escola
em actividades extra-escolares.”. Ainda neste diploma ¢ possivel encontrar-se no capitulo
VII — Desenvolvimento e avaliacdo do sistema educativo, no artigo 48° — Ocupacao dos

tempos livres e desporto escolar, as seguintes disposicoes:

“I - As actividades curriculares dos diferentes niveis de ensino devem ser complementadas
por acgoes orientadas para a formacgdo integral e a realizacdo pessoal dos educandos no
sentido da utiliza¢do criativa e formativa dos seus tempos livres.

2 - Estas actividades de complemento curricular visam, nomeadamente, o enriquecimento
cultural e civico, a educagdo fisica e desportiva, a educagdo artistica e a inser¢do dos
educandos na comunidade.

3 - As actividades de complemento curricular podem ter ambito nacional, regional ou local
e, nos dois ultimos casos, ser da iniciativa de cada escola ou grupo de escolas.

4 - As actividades de ocupacdo dos tempos livres devem valorizar a participa¢do e o
envolvimento das criangas e dos jovens na sua organizac¢do, desenvolvimento e avaliagdo.

5 - O desporto escolar visa especificamente a promog¢do da saude e condi¢do fisica, a
aquisi¢do de habitos e condutas motoras e o entendimento do desporto como factor de
cultura, estimulando sentimentos de solidariedade, cooperag¢do, autonomia e criatividade,
devendo ser fomentada a sua gestdo pelos estudantes praticantes, salvaguardando-se a
orientagdo por profissionais qualificados.”

As actividades preconizadas neste diploma eram muito gerais, uma vez que apenas era
estabelecido que estas deviam valorizar a participagdo e envolvimento dos alunos na
comunidade educativa. Deste modo, ficaria a cargo da cada 6rgdo executivo a planificacao
e elaboragdo das referidas actividades de ocupagdo de tempos livres. Com base nestas
disposi¢des as escolas comegaram a organizar clubes/ateliers tematicos de acordo com os
interesses dos alunos. Estes eram abertos a todos os discentes e ndo tinham caracter
obrigatorio, podendo ser frequentados em periodos de auséncia prevista ou imprevista de
professores ou em periodos extra-escolares, na verdadeira acep¢do — de ocupacdo de

tempos livres.

O Decreto-Lei n° 43/89, de 3 de Fevereiro, relativo a Autonomia das Escolas tem por

finalidade inverter a tradicdo de uma gestdo muito centralizada e transferir poderes de
decisdo para os planos regional e local. Assim, pretende redimensionar o perfil de

actuacao das escolas do ensino bdsico e secundario nos planos cultural, pedagogico,
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administrativo e financeiro, alargando simultaneamente, a sua capacidade de didlogo com
a comunidade em que se inserem, refor¢ando a autonomia das escolas, a qual decorre da
Lei de Bases do Sistema Educativo, do Programa do Governo e das propostas e anseios
dos proprios estabelecimentos de ensino.

Segundo este diploma “A autonomia da escola exerce-se através de competéncias
proprias em varios dominios, como a gestdo de curriculos e programas e actividades de
complemento curricular, na orientagdo e acompanhamento de alunos, na gestdo de
espagos e tempos de actividades educativas, na gestdo e formag¢do do pessoal docente e
ndo docente, na gestdao de apoios educativos, de instalagoes e equipamentos e, bem assim,
na gestdo administrativa e financeira.”

Com base neste preambulo, foi estabelecido no capitulo III — Autonomia Pedagogica, o
artigo 8°, que refere que a autonomia pedagodgica das escolas exerce-se através de
competéncias proprias nos dominios da organizag¢ao e funcionamento pedagdgico. Assim,
o artigo 9° - Da gestao de curriculos, programas e actividades educativas, alinea c) refere
que compete as escolas “Organizar actividades de complemento curricular e de ocupagdo
de tempos livres, de acordo com os interesses dos alunos e os recursos da escola; e a
alinea d) sublinha que ¢ também da competéncia das escolas “Planificar e gerir formas de
complemento pedagogico e de compensagdo educativa, no que respeita a diversifica¢do
de curriculos e programas, bem como a organizacdo de grupos de alunos e de
individualizacdo do ensino;”.

Relativamente ao capitulo III deste diploma, é possivel ler-se no artigo 12° - Da gestdo de
espacos escolares, alinea b) “Planificar a utiliza¢do semanal dos espagos, tendo em conta
as actividades curriculares, as de compensagdo educativa, de complemento curricular e
de ocupagdo de tempos livres, bem como o trabalho de equipas de professores, e as
actividades de orientag¢do de alunos e de relagdo com os encarregados de educagdo;” e
no artigo 13° - Da gestao dos tempos escolares, alinea f) que ¢ competéncia das escolas
“Gerir globalmente o desconto de hordrio semanal atribuido a professores para o
exercicio de cargos ou de actividades educativas,” bem como “Estabelecer e organizar
os tempos escolares destinados a actividades de complemento curricular, de complemento
pedagogico e de ocupagdo de tempos livres.” (alinea d)

Este conjunto de artigos definidos neste diploma previam a ocupagdo integral dos alunos

nos periodos de auséncia dos professores, no entanto, estas medidas ndo foram adoptadas
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e aplicadas em todos os estabelecimentos de ensino e, por isso, anos mais tarde houve

necessidade de introduzir o Despacho n® 57/SEED/94 que vem promover a organizacao ¢

o funcionamento de actividades educativas de acordo com os recursos diferenciados de
cada escola (reflectidos nos diferentes projectos educativos) e identificar o perfil dos
professores que poderdo dinamizar estas actividades de ocupagdo dos discentes, como se

podera constatar, de seguida, através da sua analise.

O Despacho n’ 57/SEED/94, de 17 de Setembro de 1994, estabelece um regulamento

para organizacdo de actividades de substituigdo que proporcionem aos alunos o
aproveitamento dos tempos de inactividade resultantes da auséncia imprevista dos
professores a uma ou mais aulas. Segundo este documento, o modelo organizativo das
escolas e a gestdo dos seus recursos educativos constituem factores importantes que
interferem na qualidade e sucesso educativos e, por isso, ¢ importante que cada escola se
organize no sentido de potenciar os recursos fisicos ¢ humanos de que dispde para
aumentar as oportunidades educativas e as situacdes de aprendizagem. A organizacio
destas actividades de substitui¢do deveria ter em vista a ocupagdo dos tempos livres dos
alunos e promover o seu desenvolvimento integral, fisico, emocional e intelectual,
canalizando as suas energias para o bem proprio ¢ da comunidade educativa em que se
inserem.

Tendo em conta o que atrés foi referenciado, este despacho determina que:

“l1 — Compete ao orgdao de gestdo dos estabelecimentos de ensino basico e secundario
promover a organizacdo de actividades educativas e respectivas formas de funcionamento
que proporcionam aos alunos o aproveitamento dos tempos de inactividade resultantes da
auséncia imprevista dos professores a uma ou mais aulas.

2 — Para efeito do disposto no numero anterior, deve o conselho pedagogico identificar e
estabelecer, no inicio de cada ano lectivo, as actividades a desenvolver nas situacoes de
auséncia imprevista dos professores, em coeréncia com o projecto educativo de cada
escola.

3 — As actividades referidas nos numeros anteriores deverdo ser atribuidas aos professores
que se encontrem nas seguintes situagoes:

a) Professores colocados na escola sem horario distribuido ou com hordrio incompleto,
salvo os contratados para horario incompleto;

b) Professores dispensados total ou parcialmente da componente lectiva por motivo de
incapacidade ou doenga, de acordo com os n°9 e 10°da Port. 622-B/92, de 30/6;

¢) Professores que, beneficiando da redugdo da componente lectiva ao abrigo do crédito
horario para apoios e complementos educativos, deixem de participar, por qualquer razdo,
nas actividades previstas naquele ambito.”

96




Ocupacdo dos Tempos Lectivos/Escolares (OTL/OTE) — A Percep¢do dos Actores Educativos

De acordo com este despacho os 6rgaos de gestao estabeleceram uma série de actividades
de substitui¢do tais como: cria¢ao, dinamizagao e/ou rentabilizagdo de espacos educativos,
nomeadamente, biblioteca, ludoteca, videoteca, infoteca, gindsios, pavilhdes desportivos,
patios de recreio, salas de estudo, clubes/ateliers tematicos, apoios pedagdgicos
acrescidos, fichas formativas, trabalhos de grupo, exercicios do livro adoptado
previamente e seleccionados pelo professor da turma, etc. Algumas destas actividades
podiam ser realizadas na sala de aula da turma, enquanto outras necessitavam da
deslocagdo dos alunos para outros espagos da escola, podendo ou ndo ser realizadas por

professores da mesma disciplina do professor substituido.

A realizacdo das actividades acima preconizadas dependiam das condi¢des fisicas
existentes nas escolas e a sua implementacdo baseava-se fundamentalmente na ac¢do e
maior disponibilizagdo dos professores e eventualmente na maior participagdo dos

encarregados de educagao em actividades escolares.

As actividades de substituicdo que estdo preconizadas no despacho anteriormente referido
eram incluidas nos horarios dos professores fazendo parte da sua componente lectiva e,
em muitos estabelecimentos de ensino este modelo de ocupacgdo dos alunos, em periodos
de auséncia imprevista de um professor, funcionou em pleno até a entrada em vigor dos

Despachos n° 16795/2005, de 3 de Agosto e 17387/2005, de 12 de Agosto. Nos

despachos actualmente em vigor, as actividades de substituicio fazem parte da
componente ndo lectiva de todos os professores e nao apenas dos professores com

horarios incompletos e/ou com redu¢des da componente lectiva.

2. Analise dos Despachos n’s 16795/2005, de 3 de Agosto e 17387/2005, de 12 de
Agosto

O Despacho n° 16795/2005, de 3 de Agosto, vem estabelecer a importancia do

desenvolvimento de actividades de enriquecimento curricular ou outras actividades extra-
curriculares, tais como, aquisicdo de competéncias desportivas, musicais, lingua

estrangeira, informatica, etc., para o desenvolvimento e sucesso escolar futuro das
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criancas. Este despacho tem por objectivo adaptar os tempos de permanéncia das criangas
nos estabelecimentos de ensino as necessidades das familias e aplica-se aos
estabelecimentos de educagdo e ensino publico onde funcione a educacdo pré-escolar e o
1° ciclo do ensino bésico, definindo as normas a observar no periodo de funcionamento
dos respectivos estabelecimentos.

O despacho determina também que os estabelecimentos de ensino (pré-escolar e 1° ciclo)
manter-se-ao obrigatoriamente em funcionamento até as dezassete horas e trinta minutos
de modo a que as actividades de animagdo, de apoio as familias bem como as actividades
de enriquecimento curriculares ou extra-curriculares, possam ser realizadas nesse periodo.
Estas actividades podem incidir nos dominios desportivo, artistico, cientifico e
tecnoldgico, de estudo acompanhado, de ligagdo da escola com o meio, de solidariedade e
voluntariado e da dimensdo europeia da educagdo, bem como a iniciagdo de uma lingua
estrangeira e poderdo ser organizadas pelo agrupamento a que pertence o estabelecimento
de educacdo ou de ensino, pelas autarquias e as associagdes de pais em parceria €
articulagdo com o agrupamento ou ainda de forma auténoma caso ndo seja possivel a

parceria.

Para a aplicagdo deste despacho, cada Conselho Executivo do Agrupamento de Escolas,
dada a sua competéncia na autonomia e gestdo do pessoal docente e ndo docente, devera
providenciar os recursos humanos necessarios ao funcionamento das actividades
anteriormente mencionadas.

Na execucao destas actividades serda dada preferéncia aos docentes sem horario atribuido
ou com insuficiéncia de tempos lectivos, a professores de apoios educativos ou a outros
docentes responsaveis por actividades de enriquecimento curricular ou actividades extra-
curriculares, bem como a pessoal ndo docente disponivel no agrupamento.

O periodo de funcionamento do estabelecimento assim como a calendarizacdo destas
actividades devem ser definidos pelo Conselho Executivo de cada Agrupamento de

Escolas e comunicados aos encarregados de educagao.

O Despacho n° 17387/2005, de 12 de Agosto, estabelece regras e principios orientadores

a observar, em cada ano lectivo, na organizacdo do hordrio semanal do pessoal docente

em exercicio de fungdes nos estabelecimentos publicos de educacao pré-escolar e dos
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ensinos basico e secundario. Este despacho define orientacdes para a organizagdo e
programacao das actividades educativas que proporcionem aos alunos do ensino basico o
aproveitamento pleno dos tempos decorrentes de auséncia imprevista do respectivo
docente.

Compete as escolas e agrupamentos de escolas estabelecer o numero de horas a atribuir a
componente nao lectiva dos docentes e registar no horario destes profissionais a totalidade
correspondente a duragdo da respectiva prestacdo semanal, com excep¢do da componente
ndo lectiva destinada a trabalho individual e da participacdo em reunides de natureza

pedagogica convocadas nos termos legais.

Na organiza¢ao da componente lectiva do horéario dos docentes do 2° e 3° Ciclos do ensino
basico e do secundario ¢ aplicavel a tabela constante no n° 1 do Despacho n°® 13781/2001
de 3 de Julho, que determina o nimero de blocos (um ou dois tempos lectivos de 45
minutos) que cada docente tera para a realizacdo de outras actividades de modo a
promover o equilibrio dos seus horarios, evitando situagdes de desigualdade no calculo da
componente lectiva referida no artigo 77° do Estatuto da Carreira Docente.

O tempo lectivo resultante da aplicagcdo do n° 1 do despacho anterior sera utilizado para o
desenvolvimento de actividades e medidas de apoio educativo, complemento curricular,
reforco das aprendizagens e de acompanhamento de alunos em caso de auséncia do
respectivo docente e ndo podera ser utilizado para actividades de articulacdo curricular ou
de direcgao de turma.

Neste despacho ¢ referido também que as horas de redugdo da componente lectiva do
horario de trabalho a que o docente tenha direito serdo acrescidas & componente nao
lectiva, mantendo-se a obrigatoriedade da prestacdo pelo docente de trinta e cinco horas
de servico semanal. Estas horas de redugdo destinar-se-do a prestacao de trabalho a nivel
do estabelecimento de educag¢dao ou de ensino e serdo registadas obrigatoriamente no

horario do docente.
O ponto 5° - Ocupagdo de tempos escolares, do despacho acima referenciado, determina o

tipo de actividades que poderdo ser realizadas pelas escolas nos periodos de auséncia

imprevista dos professores. Neste ponto ¢ possivel ler-se que:
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“l — No dmbito da organizagdo do ano escolar, deve a direc¢do executiva de cada
agrupamento ou escola proceder a aprovagdo de um plano de distribuicdo de servigo
docente, identificando detalhadamente os recursos envolvidos, que assegure a ocupag¢do
plena dos alunos do ensino basico em actividades educativas, durante o seu horario lectivo,
na situagdo de auséncia imprevista do respectivo docente a uma ou mais aulas.
2 — Para efeitos do disposto no numero anterior, devem ser consideradas, entre outras, as
seguintes actividades educativas:

a) Aulas de substituicdo,

b) Actividades em salas de estudo,

¢) Clubes temdticos,

d) Actividades de uso de tecnologias de informag¢do e comunicagdo,

e) Leitura orientada;

f) Pesquisa bibliografica orientada;

g) Actividades desportivas orientadas;

h) Actividades oficinais, musicais e teatrais.
3 — O plano anual a que se refere o n° 1 devera ser submetido a Direc¢do Regional de
Educagdo respectiva até 15 de Outubro de cada ano, ficando esta obrigada a apresentar ao
membro do Governo competente um relatorio sintese de avaliagdo das diversas
programacgoes realizadas até 30 de Outubro do mesmo ano.
4 — O mesmo plano deverd igualmente ser dado a conhecer pelo responsavel de turma aos
pais e encarregados de educagdo na primeira reunido geral de turma.
5 — O plano de cada agrupamento ou escola constitui elemento a considerar no processo de
avaliacgdo sistemdtica da actividade desenvolvida em cada ano escolar.”

Considerando o Ministério da Educagcdo que o diploma em vigor ndo estava a ser

correctamente aplicado pelas escolas e ou agrupamentos, a Informacao n°183/JM/SEE/2005

de 13 de Dezembro visa estabelecer algumas orientagdes no sentido de apoiar e melhorar a
organizagcdo do trabalho nas escolas no desenvolvimento da aplicagdo dos Despachos n°

16795/2005, de 3 de Agosto e 17387/2005, de 12 de Agosto.

A Informacio n°183/JM/SEE/2005 esclarece alguns procedimentos relativos aos horarios do

pessoal docente, na sequéncia de reunides efectuadas com todos os presidentes dos Conselhos
Executivos dos Agrupamentos/Escolas do pais e dos protocolos estabelecidos entre o
Ministério da Educagdo e algumas organizagdes sindicais.

Reafirma o principio de “Escola a Tempo Inteiro” que se materializa na obrigatoriedade dos
estabelecimentos da educagdo pré-escolar e do 1° ciclo estarem abertos até as 17 horas e 30

minutos e na ocupagdo educativa dos alunos do ensino bésico em todo o seu horario escolar.

Desta informagao destaca-se o ponto 3. relativo & componente ndo lectiva de estabelecimento

dos docentes dos 2° e 3° ciclos e do ensino secundario, onde se pode ler que:
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a) A componente ndo lectiva de estabelecimento ¢ fixada para todos os docentes dos 2° e
3?ciclos e ensino secunddrio observando as seguintes indicagoes:

i. Duas horas para trabalho a nivel de estabelecimento,

ii. A estas acrescem as horas de redugcdo da componente lectiva a que cada
docente tem direito ao abrigo do artigo 79° do ECD, para além da participagdo
nas reunioes de natureza pedagogica, convocadas nos termos legais,

b) A utilizagdo das horas de reducdo da componente lectiva ao abrigo do artigo 79° do
ECD sera efectuada do seguinte modo:

i. Até 50% serdo utilizadas para a dinamizagdo de actividades educativas
decorrentes da auséncia do docente titular de turma/disciplina.

ii. As restantes 50% serdo usadas, nos termos do Estatuto da Carreira Docente e
do despacho n° 17387/2005, de 12 de Agosto, para o exercicio de cargos de
natureza pedagogica, designadamente de orientagdo educativa e de supervisdo
pedagogica, bem como para outras fungoes integradas na componente ndo
lectiva de estabelecimento, como sejam as actividades de biblioteca/centro de
recursos, salas de estudo ou a dinamiza¢do de clubes e projectos.

(...)

No ponto 4. desta informagao sobre o acompanhamento educativo dos alunos em caso de
auséncia do professor titular de turma/disciplina ressaltam as alineas que a seguir se

transcrevem:

a) Em caso de auséncia do docente titular de turma/disciplina a ocupagdo dos alunos é da
responsabilidade de cada Agrupamento/Escola, a quem cabe a organizagdo de
espagos/actividades, bem como a afectagdo rigorosa e adequada dos recursos humanos
e materiais necessarios.

b) A organiza¢do pedagogica destas actividades deve ser entendida como uma
responsabilidade da escola enquanto organizagdo, a quem compete assim uma resposta
adequada e organizada. Ndo pode portanto, ser vista como uma responsabilidade
individual do docente ou docentes a quem foi atribuido aquele servigo.

¢) Os Agrupamentos/Escolas, no dmbito dos orgdos de administracdo e gestdo e de gestdo
intermédia, devem efectuar o planeamento e organizagdo deste tipo de actividades.

d) Nas escolas dos 2° e 3° ciclos e do ensino secundario, os orgdos de gestdo, para a
dinamizagdo destas actividades, poderdo utilizar até 50% das horas de reducdo da
componente lectiva de que os docentes usufruem ao abrigo do artigo 79° do ECD.

e) Nos casos em que, face as necessidades, este numero de horas se revele insuficiente, e
tendo em conta a prioridade que deve ser dada ao acompanhamento e orienta¢do
educativa dos alunos, os Agrupamentos/Escolas deverdo recorrer as horas da
componente ndo lectiva de estabelecimento dos restantes docentes.

f)  Embora o despacho n° 17387/2005, de 12 de Agosto institua a obrigatoriedade de
acompanhamento dos alunos em caso de auséncia do professor, apenas para o Ensino
Basico, algumas escolas alargaram, com bons resultados, esta prdtica aos alunos do
Ensino Secundario. Partindo destas experiéncias, entende-se como aconselhavel que as
escolas com ensino secundario, no ambito das competéncias dos diferentes orgdos,
equacionem as vantagens e a possibilidade de garantir a ocupagdo plena dos tempos
escolares também aos alunos do ensino secundario.
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O Despacho n° 17387/2005 tem sofrido ligeiras modificagdes ao longo destes dois ultimos

anos que se encontram consignadas nos Despacho n° 13599/2006, de 28 de Junho e

Despacho n°® 17860/2007, de 13 de Agosto. Estas alteragdes decorrem das experiéncias e

avaliagdes que este projecto tem vindo a ser alvo e que justificam o ajustamento de algumas
normas estabelecidas no despacho supracitado.

Considera o Governo que o resultado da experiéncia entretanto colhida e a avaliagdo de
algumas praticas organizativas desenvolvidas a sombra do despacho orientador, torna possivel
consolidar e aperfeicoar os critérios de actuacdo entdo consignados, continuando a reforgar o
papel das escolas na identificagdo e execucao da sua ac¢do educativa, em consonancia com o
quadro de autonomia de que estas dispdem e com o regime legal definidor das condig¢des de
trabalho do pessoal docente.

O Governo vigente considera esta perspectiva muito importante e, por isso, o Despacho n® 17

387/2005, veio definir principios orientadores de actuagdo dos estabelecimentos escolares nos
dominios da organizacao, planeamento e distribui¢dao do servigo docente, com o objectivo de
assegurar o aproveitamento eficiente e racional dos recursos humanos existentes nas escolas,
garantindo o acompanhamento educativo dos alunos durante o periodo de permanéncia no
espaco escolar.

Neste sentido, o Governo reafirma a necessidade de uma criteriosa e equilibrada gestao do
efectivo disponivel, assente na organizacdo flexivel do horario do pessoal docente, na
rentabilizagdo do seu perfil funcional e formativo, como também na sistematica avaliacdo dos
procedimentos e resultados alcangados.

Este despacho veio consolidar e aperfeicoar critérios consignados no despacho anterior
introduzindo, com maior precisdo, uma série de pontos que nao constavam do mesmo. Assim,
foram definidos critérios para organizacdo do horario de trabalho, componente lectiva,
reducdo da componente lectiva em funcdo da idade e tempo de servico, componente nao
lectiva de trabalho individual, componente nao lectiva de trabalho no estabelecimento,
desempenho de cargos de natureza pedagdgica, biblioteca escolar, distribui¢do do servigo
docente nas escolas, planificagdo do trabalho a desenvolver com a turma, apoio educativo a
alunos, ocupagdo plena de tempos escolares, faltas a actividade docente e avaliagdo da
distribuicado de servigo. A entrada em vigor deste despacho revogou o Despacho n°
17387/2005, de 12 de Agosto e o Despacho Interno Conjunto n° 3-I/SEAE/SEE/2002, de
15 de Margo.
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O Despacho n° 13599/2006, de 28 de Junho, estabelece no seu preambulo que o modelo

organizativo das escolas e a gestdo dos recursos humanos, fisicos e materiais que lhe estdao
afectos, constituem importantes factores que interferem na qualidade do ensino ministrado,
contribuem para a realizacdo de aprendizagens bem-sucedidas e para a concretizacdo dos
objectivos do proprio sistema educativo.

Este despacho estabelece regras e principios orientadores a observar, em cada ano lectivo, na
elaboracdo do horario semanal de trabalho do pessoal docente em exercicio de fun¢des no
ambito dos estabelecimentos publicos de educacdo pré-escolar e dos ensinos basico e
secundario, bem como na distribuicdo do servigo docente correspondente. Define ainda,
orientagdes a observar na programacao e execucao das actividades educativas que se mostrem
necessarias a plena ocupagdo dos alunos dos ensinos basico e secundario durante o periodo de

permanéncia no estabelecimento escolar.

Analisando o artigo 12° — Ocupagdo plena de tempos escolares, do diploma referido
anteriormente, verifica-se que apenas foram mantidos inalterados os pontos 2, 4 ¢ 5 do

Despacho n° 17387/2005 correspondendo respectivamente aos pontos 8, 14 e 15 do actual

despacho e foram alterados ou criados novos pontos que vém clarificar o modus operandi do
projecto de ocupagdo dos tempos escolares dos alunos nos periodos em que falta um
professor.

E possivel ler-se neste artigo que:

“1 — O agrupamento/escola é responsavel pela organizagdo e execugdo das actividades
educativas a proporcionar aos alunos durante todo o periodo de tempo em que estes
permanecem no espago escolar.
2 — Os tempos registados no horario individual dos alunos devem ser prioritariamente
preenchidos com a realizag¢do de actividades lectivas, sem prejuizo do disposto nos numeros
seguintes.
3 — No ambito da organiza¢do de cada ano escolar, incumbe a direc¢do executiva de cada
agrupamento ou escola:
a) Criar ou favorecer mecanismos de programa¢do e planeamento das actividades
educativas que, de forma flexivel e adequada, proporcionem o aproveitamento dos
tempos escolares dos alunos dos 1°, 2° e 3° ciclos do ensino bdsico e do ensino
secundario, com prioridade para o cumprimento do curriculo e dos programas de cada
disciplina/area;
b) Providenciar os recursos humanos, fisicos e materiais necessarios ao
desenvolvimento de tais actividades;
¢) Proceder a aprovagdo de um plano anual de distribuicdo de servigo docente que
assegure a ocupacdo plena dos alunos dos ensinos basico e secundario, durante o seu
horario lectivo, na situagdo de auséncia temporaria do docente titular de
turma/disciplina.
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4 — Tendo em vista criar condig¢bes para o efectivo cumprimento dos programas, o docente
que pretenda ausentar-se ao servigo deve, sempre que possivel, entregar ao orgdo de
direc¢do executiva do respectivo agrupamento/escola o plano de aula da turma a que ird
faltar.

5 — A ndo comunicagdo da intengdo de faltar e a ndo apresentagdo do plano de aula
constituem fundamento bastante para a injustificacdo da falta dada, sempre que a mesma
dependa de autorizacdo ou possa ser recusada por conveniéncia ou necessidade de
funcionamento do servigo.

6 — Em caso de auséncia do docente titular de turma as actividades lectivas programadas, a
direc¢do executiva do agrupamento/escola deve providenciar para que a aula
correspondente seja leccionada por um docente com formagdo adequada, de acordo com o
planeamento diario elaborado pelo professor titular de turma/disciplina, sendo atribuida
preferencialmente a docentes do quadro cuja componente lectiva possa ser completada.

7 — Quando ndo for possivel realizar as actividades curriculares nas condi¢oes previstas no
numero anterior, devem ser organizadas actividades de enriguecimento e complemento
curricular que possibilitem a ocupagdo educativa dos alunos.

9 — O docente que assegurar a ocupa¢do dos periodos de auséncia lectiva regista no livro
de ponto da turma e, posteriormente, nos suportes administrativos da direc¢do de turma o
sumario das actividades realizadas e as faltas dos alunos.

10 — O sumario deve sintetizar, com objectividade, as actividades realizadas e ser registado
pelos alunos no caderno diario.

11 — E obrigatéria a frequéncia das actividades curriculares e de enriquecimento ou
complemento curricular organizadas para assegurar o acompanhamento educativo dos
alunos dos ensinos basico e secundario, sendo a auséncia do aluno a tais actividades
considerada falta a disciplina marcada no respectivo horario.

12 — O plano anual a que se refere a alinea c) do n.° 3 devera ser submetido a direc¢do
regional de educagdo respectiva até ao 1°dia de aulas do ano lectivo.

13 — Até 30 de Setembro, a direcg¢do regional de educag¢do apresenta ao membro do
Governo competente um relatorio sintese dos diversos planos apresentados por cada
agrupamento/escola.

O preambulo do Despacho n° 17860/2007, de 13 de Agosto, considera que as medidas de

politica educativa contribuem para a progressiva consolidagdo do modelo organizativo das
escolas, num quadro de crescente autonomia e responsabilidade dos 6rgdos executivos das
escolas e agrupamentos de escolas na gestdo dos recursos que lhes estdo afectos e estabelecem
que as regras e os principios orientadores que regem a organiza¢do do ano lectivo gozem de

uma progressiva estabilizacao.

Entende o Governo que as orientagdes constantes no Despacho n® 13599/2006 se devem

manter validas, neste novo despacho, introduzindo-se apenas as modificagdes necessarias que
decorrem essencialmente das alteracdes que foram efectuadas no Estatuto da Carreira Docente
(ECD). Deste modo, foram reescritos alguns pontos dos artigos 2°, 3°, 4°, 7°, 9°, 11°, 12° ¢ 13°
do Despacho n° 13 599/2006.
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No artigo 12° — Ocupagao plena dos tempos escolares, destaca-se a alteracao ao ponto 6 com a
introducao da permuta da actividade lectiva entre docentes da mesma turma e a leccionagao
da aula por parte de docentes do quadro com formacdo adequada e componente lectiva

incompleta, podendo ler-se o seguinte:

“6 — Em caso de auséncia do docente titular de turma as actividades lectivas programadas,
a direc¢do executiva do agrupamento/escola deve providenciar a sua substitui¢cdo nos
seguintes termos.:

a) Preferencialmente, mediante permuta da actividade lectiva programada entre os
docentes da mesma turma,

b) Mediante leccionagdo da aula correspondente por um docente do quadro com formagdo
adequada e componente lectiva incompleta, de acordo com o planeamento diario elaborado
pelo docente titular de turma ou disciplina.”

3. PROJECTO “ESCOLA TEMPO INTEIRO” DAS ESCOLAS EM ESTUDO

Para a implementacao dos Despachos n°® 16795/2005, de 3 de Agosto e 17387/20085, de 12 de

Agosto, os presidentes dos Conselhos Executivos das escolas da area pedagogica de Sintra
(AP 9A e B) reuniram-se em plenario, para decidir o crédito horario a atribuir aos docentes
para a actividade ndo lectiva a cumprir nas escolas e que permitiriam o acompanhamento dos
alunos do ensino basico durante a auséncia de um docente. Esta reunido serviria para que
fosse uniformizado o niimero de horas a atribuir a actividade ndo lectiva a realizar na escola e
ao trabalho individual de cada docente, para que ndo houvesse grandes discrepancias entre
escolas da mesma area pedagogica, de modo a evitar uma disparidade de actuagdes entre os
estabelecimentos de ensino do Concelho e, a0 mesmo tempo, evitar maior perturbacdo no

arranque do ano lectivo 2005/06.

Nesta reunido foram discutidas diferentes propostas de aplicacdo que reflectiram os interesses
e respectivo poder de cada escola, assim como a diversidade ideoldgica, a instabilidade dos
objectivos, as pressdes externas € 0s €scassos recursos que as escolas possuem para colocar
em pratica estas medidas. Apos a andlise exaustiva de cada proposta, foram votadas as
diferentes alternativas, tendo-se chegado a um “consenso” sobre a medida a implementar em

todas as escolas desta area pedagogica.
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Nesta reunido plenaria (AP 9), decidiu-se que o tempo nao lectivo do docente seria distribuido
de acordo com as horas de reducdo de cada professor, acrescentando-se mais 2 bloco (45
minutos) ou 1 bloco (90 minutos), conforme as horas supervenientes, de modo a
permanecerem na escola 25 ou 26 horas semanais. As restantes 9 ou 10 horas do horario de
trabalho semanal seriam atribuidas a componente de trabalho individual de cada professor e

que poderia ser gerido de acordo com as necessidades de cada docente.

Nas escolas em estudo, a decisdo anteriormente referida foi comunicada aos chefes de
departamento, em reunido de Conselho Pedagdgico e posteriormente aos docentes, em reuniao
de departamento, pelos respectivos chefes de departamento.

Os professores consideraram que o tempo ndo lectivo, atribuido & componente individual®,
seria escasso para a realizacdo de um trabalho conducente a melhoria da qualidade do ensino e

ndo beneficiava o seu trabalho lectivo.

3.1. Projecto “Escola a Tempo Inteiro” da Escola B 2, 3 Amarela do Agrupamento de

Escolas Amarela

O projecto implementado na Escola B 2, 3 Amarela foi concebido tendo em conta os
recursos fisicos e materiais disponiveis: uma sala de informatica, uma biblioteca e uma
ludoteca que comportam vinte alunos e dois clubes que comportam no maximo quinze
alunos.

A escola optou por um sistema misto de ocupagdo dos tempos escolares dos alunos que
consistia em “aulas de substituicdo” e actividades desenvolvidas nos espacos acima
referidos, isto €, seriam um ajustamento entre a continuagao dos clubes ja existentes no
ano anterior ¢ a implementagao de “aulas de substitui¢do”. Assim, os clubes funcionavam
plenamente, durante os terceiro e quarto blocos e nos restantes blocos funcionavam “aulas
de substituicdo”.

A ocupacao dos alunos era preenchida com actividades educativas de desenvolvimento de

competéncias transversais das diferentes areas do saber.

> A componente nio lectiva de trabalho individual compreende a realizagio do trabalho de preparacio e
avaliagdo das actividades educativas realizadas pelo docente, bem como a elaboragido de estudos e de trabalhos
de investigagdo de natureza pedagodgica ou cientifico-pedagogica.
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Nao havia substitui¢des em aulas com parceria, desde que um dos professores estivesse
presente. Todos os docentes tinham de assinar o livro de ponto das substitui¢cdes que se

encontrava na sala de professores.

Quanto as substitui¢des, os docentes aguardavam na sala de professores a sua requisigao.
Apos terem assinado o livro de ponto e passados quinze minutos do toque os professores
que ndo fossem requisitados, dirigiam-se para os clubes. A ordem estabelecida para a
substituicdo era a seguinte: Primeiro — um professor da turma onde falta o professor;
Segundo — um professor da mesma disciplina; Terceiro — um professor do mesmo
Departamento; Quarto — um professor do mesmo ciclo; Quinto — um professor que ha
mais tempo ndo substitui naquela hora.

No caso da falta do docente ser na disciplina de Educacao Fisica, a primeira prioridade
passava a ser a que estava referida em segundo lugar — um professor da mesma disciplina,
devido a especificidade do espago ocupado.

Sempre que o Conselho Executivo sabia, com antecedéncia, os professores que iriam

faltar, elaboraria uma ordem de servigo organizando as substituicdes.

No ultimo bloco da tarde os alunos serdo encaminhados para a Ludoteca ou para

actividades desportivas no ambito do Clube do Exercicio.

Das oito propostas de actividades apresentadas pelo Ministério da Educacao, a Escola B 2,
3 Amarela, de acordo com as suas capacidades, optou por aplicar todas excepto a situagao
de sala de estudo, devido a falta de espacos fisicos.

Deste modo foram estabelecidas 162 horas para “aulas de substitui¢do”, 33 horas para o
Clube de Linguas, 30 horas para o Clube dos Jovens Cientistas, 75 horas para actividades
de uso de tecnologias de informagdo e comunicagdo (sala de informatica), 143 horas para
leitura orientada e pesquisa bibliografica orientada (Biblioteca), 24 horas para actividades
desportivas orientadas (Ludoteca desportiva), 55 horas para actividades oficinais/musicais
e teatrais (Ludoteca) e 130 horas para apoio educativo (86 horas no 2° ciclo e 44 horas no

3° ciclo).
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A sala de informatica e a biblioteca estavam abertas durante todo o dia escolar e os
professores de servigo nessas salas apoiavam as actividades de Area de Projecto, de
Estudo Acompanhado e todos os alunos que, livremente, procurem estes espagos. Os
clubes apenas estavam abertos para ocupacdo dos tempos escolares dos alunos durante o
ultimo bloco do turno da manhd e o primeiro da tarde. As “aulas de substitui¢cdo”
desenvolviam-se nos dois primeiros blocos da manha e nos dois primeiros da tarde (no
ultimo bloco da manha e da tarde ndo havia “aulas de substitui¢ao™).

As aulas de apoio educativo faziam parte do horario do professor, como componente nao
lectiva no estabelecimento, funcionando com o objectivo de recuperar os alunos com

maiores dificuldades.

Os alunos que tinham autorizagdo para sair podiam fazé-lo, caso o professor faltasse ao
ultimo bloco da manha ou ao ltimo bloco da tarde. Os alunos que ndo tinham autorizagao
para sair permaneciam na escola, no centro de recursos ou nos clubes abertos para o
efeito, conforme os mapas afixados na escola.

Esta situagdo foi posteriormente reformulada apds o envio para as escolas da Informacio

n°183/JM/SEE/2005 de 13 de Dezembro que esclarece que “(...) é da responsabilidade

dos orgdos de gestdo e administra¢do da escola organizar e distribuir o servigo docente
garantindo a ocupag¢do educativa dos alunos durante todo o tempo em que estes
permanecem na escola (...)”, passando os alunos a ndo poder sair da escola nos ultimos
blocos da manha e da tarde apesar de estarem autorizados para tal.

Na sequéncia desta informagao foram também reorganizadas as actividades a realizar nos
periodos em que falta um professor, uma vez que segundo o documento acima
referenciado, estas sdo da responsabilidade do Agrupamento/Escola e ndo da
responsabilidade individual de cada professor. A partir desta informagdo os professores
ndo poderiam permitir que os alunos fizessem qualquer tipo de actividades, tais como:
jogos, ouvir musica, conversar, etc., mas deveriam dinamizar actividades que estivessem
relacionadas com a disciplina do professor em falta ou actividades relacionadas com
outras disciplinas, tais como realizagdo de trabalhos de casa, fichas de trabalho, etc.

As modalidades de permuta entre professores do mesmo Conselho de Turma e entre
professores do mesmo grupo disciplinar também foi considerada, no entanto, ¢ pouco

utilizada devido a dificuldade em conciliar os horérios dos professores.
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Em relagdo as escolas do Primeiro Ciclo e aos Jardins-de-Infincia do Agrupamento de
Escolas Amarela, todos os professores tinham de dar mais duas horas semanalmente. Foi
implementado o prolongamento de hordrio ndo existindo substituicdes devido a
especificidade destes niveis de ensino.

No primeiro ciclo as duas horas eram dadas em bloco, enquanto nos jardins-de-infancia,
este bloco era repartido por dois dias da semana. Os prolongamentos foram organizados
de acordo com os recursos das mesmas, podendo surgir ateliers diversificados e adaptados
as realidades das escolas. Nas escolas onde ndo foi possivel o prolongamento, devido a
falta de salas de aula, disponibilizaram-se, aos alunos e professores das diferentes turmas e

anos, ateliers e outras actividades para reforco das actividades de sala de aula.

Apds o primeiro ano de implementagdo, a Escola B 2, 3 Amarela do Agrupamento de
Escolas Amarela fez um balango das actividades realizadas no projecto de ocupacgdo de
tempos escolares e elaborou um projecto onde foram contempladas algumas alteragdes,
atribuidas ndo s6 ao balanco em questdo, mas também devido a publicagdo do Despacho

n° 13599/2006. Assim foram atribuidas 188 horas para “aulas de substituicdo ”/sala de

estudo, 16 horas para o Clube de Linguas, 35 horas para o Clube dos Jovens Cientistas, 62
horas para actividades de uso de tecnologias de informacdo e comunicagdo (sala de
informdtica), 92 horas para leitura orientada e pesquisa bibliografica orientada
(Biblioteca), 67 horas para actividades desportivas orientadas (Ludoteca desportiva), 18
horas para actividades oficinais/musicais e teatrais (Ludoteca) ¢ 98 horas para apoio
educativo e (84 horas de apoio + 7 horas de tutoria + 7 horas para o plano da matematica)

e 56 horas para o gabinete de mediagdo de conflitos.

No ano lectivo de 2007/08 foram estabelecidas 130 horas para “aulas de
substitui¢do “’/sala de estudo, 20 horas para o Clube de Linguas, 41 horas para o Clube dos
Jovens Cientistas (inclui 8 horas de Ciéncias Experimentais para o 1° ciclo), 62 horas para
actividades de uso de tecnologias de informagdo e comunicacdo (sala de informatica), 55
horas para leitura orientada e pesquisa bibliografica orientada (Biblioteca), 15 horas para a
Oficina de Leitura, 67 horas para actividades desportivas orientadas (Ludoteca
desportiva), 18 horas para actividades oficinais/musicais e teatrais (Ludoteca) e 98 horas

para apoio educativo e 56 horas para o gabinete de mediacao de conflitos.
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As actividades estabelecidas como “aulas de substituicdo”/sala de estudo sdo tarefas a
realizar nos tempos atribuidos para os periodos em que falta um professor, constam da
componente ndo lectiva de cada docente e correspondem aos tempos lectivos dos alunos.
As restantes actividades constam no horario dos professores como componente nao lectiva

e correspondem a actividades extra-curriculares dos alunos.

3.2. Projecto “Escola a Tempo Inteiro” da Escola Secundaria Cor-de-Rosa

O projecto de ocupacdo de tempos escolares da Escola Secundaria Cor-de-Rosa foi
implementado, tendo em conta os recursos fisicos e materiais existentes na escola: duas
salas de estudo (a funcionar nos anexos da escola), um pavilhdo gimnodesportivo, um
campo de jogos, um centro de recursos, cinco clubes (Oficina de Linguas, Patrimonio,
Ecoturmas, Centro de Apoio de Matematica — CAM, Centro de Apoio de Fisica e Quimica
— CAFQ), uma sala de audiovisuais e um Gabinete de Apoio ao Aluno (GAA).

Tendo em conta estes recursos foram atribuidas 223 horas para ocupacdo de tempos
lectivos (47 horas para a ocupagdo de tempos lectivos da disciplina de Educagao Fisica e
176 horas para a ocupacao de tempos lectivos das outras disciplinas), 82 horas para
actividades de sala de estudo, 13 horas de apoio de Fisica e Quimica, 28 horas para apoio
de Matematica, 72 horas para a Oficina de Linguas, 10 horas para o Clube do Patrimoénio,
12 horas para o Clube da Natureza e 70 horas para 0 GAA.

Os Centros de Apoio de Matematica, Fisica e Quimica e Oficina de Linguas sdo espacos
cujo funcionamento ¢ anterior ao da implementag¢do do projecto de ocupagdo dos tempos
escolares e cujo objectivo ¢ a recuperacao dos alunos com maiores dificuldades.

Os Clubes da Ciéncia, Patriménio e Ecoturmas também ja funcionavam antes da

implementag¢ao do Despacho n°® 17387/2005 e tém como objectivo a ocupacao dos alunos

em actividades extra-curriculares e o Gabinete de Apoio ao Aluno ¢ também um espago
cujo funcionamento ¢ anterior a aplicacdao deste despacho e actua como um gabinete de
mediagdo de conflitos ocorridos na sala de aula.

As actividades de ocupagao de tempos lectivos funcionam nos periodos em que falta o
professor titular da disciplina. Esta actividade contempla horas de “substituicdo” sé para

professores de Educacdo Fisica e que sdo realizadas por docentes desta disciplina
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(segundo mapa distribuido pela escola) devido a especificidade da mesma e horas de
“substitui¢do” para as restantes disciplinas podendo ser realizadas por qualquer outro
professor que conste do mapa das substitui¢des. Os docentes com horas de ocupagao de
tempos lectivos (OTL) deverdo permanecer durante essas horas na sala de professores de
modo a assegurar a rapida substituicdo do docente que estd a faltar. Os professores de
Educagao Fisica deverdo permanecer na sala de professores de Educacao Fisica.

O regime de funcionamento para a Ocupacao de Tempos Lectivos (OTL) para o 3° Ciclo
elaborado pela Escola Secundaria Cor-de-Rosa, estabelece que quando por motivos
imprevistos, o nimero de turmas sem aulas for superior ao niumero de professores
destacados para a OTL, dar-se-a prioridade aos anos de escolaridade mais baixo e quando

>

haja mais do que um professor para “substituicdo” e uma Unica turma sem aulas, o
critério de escolha do professor devera ser o da rotatividade.

Na situag@o em que falta o professor titular da disciplina deverao ser realizadas, por ordem
de prioridade, as seguintes actividades: estudo ou actividades do manual, realizacao de
trabalhos de casa, leitura orientada e actividades relacionadas com a disciplina do
professor que estd a assegurar a actividade. As actividades de estudo poderdo ser da
disciplina em falta ou de qualquer outra, tal como a realizacdo dos trabalhos de casa. A
leitura podera ser feita em livros trazidos pelos alunos ou até por uma biblioteca de turma,
caso as turmas a queiram constituir. Os docentes em regime de OTL poderdo, por sua
responsabilidade, optar por realizar actividades da sua éarea disciplinar.

Quando o professor a faltar for de Educacao Fisica, a “substitui¢do” far-se-a4 no espaco
destinado a turma e nesta situagao, a actividade de “substituicdo” consistira na realizagao
de pratica desportiva informal sob a orienta¢do de um professor de Educagao Fisica. Caso
ndo seja possivel este tipo de “substituicdo”, os alunos serdo encaminhados por um
funciondrio, para outro espago tal como a Biblioteca ou a Sala de Audiovisuais.

Foi ainda regulamentado que a presenca dos alunos nas actividades de OTL ¢ obrigatoria,
pelo que a sua auséncia, quando injustificada, constitui uma infrac¢do disciplinar. A OTL
¢ obrigatoria para os alunos do 3° ciclo durante o tempo em que permanecem na escola e
estd prevista para todos os tempos lectivos. Quando a auséncia de um professor ao
primeiro tempo da manha ou da tarde nao for imprevista, o docente podera avisar os

alunos e estes ficardo dispensados de comparecer na escola.
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Esta ultima medida estabelecida pelo regime de funcionamento da OTL teve de ser

rectificada apds o envio da Informaciao n°183/JM/SEE/2005, de 13 de Dezembro, uma

vez que esta estabelece que o projecto de ocupagdo de tempos escolares dos alunos ¢
realizada em todo o hordario escolar do discente, “impedindo” os professores de avisar os

alunos das suas faltas em determinados periodos ou dias.

A Escola Secundaria Cor-de-Rosa estabeleceu também um regime de funcionamento da
Sala de Estudo, espaco no qual os alunos poderdo estudar autonomamente ou com a ajuda
dos professores que ai se encontrarem. Esta sala poderd, excepcionalmente, ¢ quando haja
insuficiéncia de professores em OTL, acolher uma turma. Nesta situacdo, os alunos
deverdo recolher os seus materiais na sala de aula e transportarem-nos para a sala de

estudo para poderem realizar as suas actividades.

As modalidades de permuta entre professores do mesmo grupo disciplinar ou entre
professores do mesmo Conselho de Turma também foram consideradas, apesar de pouco

utilizadas devido a dificuldade em conciliar os horarios dos docentes.

No ano lectivo seguinte o projecto de Ocupagdao de Tempos Lectivos (OTL) elaborado
pela Escola Secundéaria Cor-de-Rosa sofreu ligeiras alteragdes devido ao balanco

efectuado no final do ano lectivo e a publicacdo do Despacho n° 13599/2006.

Nesse ano foram atribuidas 274 horas para ocupacao de tempos lectivos (56 horas para a
ocupacdo de tempos lectivos da disciplina de Educagdo Fisica e 218 horas para a
ocupacdo de tempos lectivos das outras disciplinas), 68 horas para actividades de sala de
estudo, 25 horas de apoio de Fisica e Quimica, 47 horas para apoio de Matematica (21
horas para apoio individualizado e 26 h para esclarecimento de duvidas), 83 horas para a
Oficina de Linguas (apoios as disciplinas de Portugués, Inglés e Francés), 31 horas para a

Biblioteca e 76 horas para o Gabinete de Apoio ao Aluno (GAA).
No final do ano lectivo 2006/07 foi efectuado um balango do funcionamento das

actividades de OTL realizadas tendo em conta, o niimero total de faltas no ensino basico e

secundario, o nimero total de aulas substituidas por actividades de OTL bem como o
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numero total de aulas ndo substituidas. Neste estudo fez-se também um balanco do

numero total de faltas por disciplina, por turma e por ano de escolaridade.

No ano lectivo 2007/08, o Conselho Executivo da Escola Secundaria Cor-de-Rosa
realizou novas alteragdes ao projecto de ocupacdo de tempos lectivos, introduzindo um
coordenador para o projecto, cujas funcdes serdo monitorizar o funcionamento das
actividades de OTL, elaborando balangos trimestrais (por periodo) e produzindo um
relatdrio anual a entregar ao Conselho Executivo onde identifica os problemas no decorrer
da actividade e propde os ajustamentos considerados mais adequados. Para o efeito, o
coordenador fara a observagao do funcionamento diario das actividades de OTL com base
num conjunto de indicadores a acordar com o Conselho Executivo e analisard os
instrumentos de registo da actividade, designadamente os livros de ponto e o dossier de
OTL.

Os indicadores considerados importantes para analise do funcionamento da OTL,
acordados entre o Presidente do Conselho Executivo ¢ o Coordenador da OTL, foram:
numero de OTL realizados e ndo realizados, causas da ndo realizagao; incidéncia de OTL
por hora, por disciplina, por professor; ocorréncias disciplinares em OTL; preenchimento
dos registos (livros de ponto); registo de anomalias no funcionamento da OTL tais como:
falta de fichas, ndo correc¢cdo das fichas, frequéncia com que ¢ necessario recorrer ao
dossier de OTL, problemas na comunica¢do com os professores em OTL, problemas na

transicao dos professores em tempos de 45 minutos, etc.

Foram também efectuadas alteragcdes no documento de regime de funcionamento da OTL,
passando a designar-se por fundamentos, principios e regulamentacdo da OTL. Os
principios consignados neste documento sdo valorizar as actividades de OTL envolvendo
e responsabilizando pais, alunos e professores, combatendo o absentismo e respeitando o
curriculo; ocupar os alunos em prol do conhecimento,; dentro do possivel, conferir a OTL
uma logica disciplinar e atribuir-lhe uma coordenacgdo, fazer repercutir as actividades de
OTL na avaliagdo dos alunos; responsabilizar cada docente que falta pela ocupagdo dos
seus alunos e pela correcg¢do dos trabalhos/tarefas por estes realizados;, promover,
sempre que possivel, pares pedagogicos em OTL; em caso de falta de um docente, a aula

deve ser leccionada por outro da mesma drea disciplinar, ou trocada por outra aula
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prevista no hordrio da turma; caso tal ndo seja possivel, devem ser asseguradas
actividades/tarefas previstas no plano de aula, asseguradas pela bolsa de OTL; nos
termos da lei, é obrigatorio o aviso prévio de falta e a entrega de plano de aula, sob pena
de injustificagdo das faltas.

Pode ler-se no ponto 3. do documento da OTL que a sequéncia de prioridades na
ocupacdo dos tempos lectivos dos alunos devido a falta do respectivo docente, ¢é: aula
leccionada por outro docente da mesma érea disciplinar, troca com aula de outra area
disciplinar, aula leccionada por docente da bolsa de OTL, de acordo com
actividades/tarefas deixadas aos alunos pelo professor que faltou.

O ponto 6. deste documento refere que fodas as tarefas realizadas pelos alunos, na
auséncia do respectivo professor, serdo corrigidas pelo proprio e serdo obrigatoriamente
contabilizadas para efeitos de avaliagdo, nos termos dos critérios de avalia¢do definidos,
excepto quando a falta for motivada por servigo oficial, situagdo em que a correcgdo serd

facultativa.

No ano lectivo 2007/08 foram atribuidas 259 horas para ocupacgdo de tempos lectivos (59
horas para a ocupagdo de tempos lectivos da disciplina de Educagdo Fisica e 200 horas
para a ocupacao de tempos lectivos das outras disciplinas), 68 horas para actividades de
sala de estudo, 28 horas de apoio de Fisica e Quimica, 53 horas para apoio de Matematica
(21 horas para apoio individualizado e 32 h para esclarecimento de duvidas), 86 horas
para a Oficina de Linguas (apoios as disciplinas de Portugués, Inglés e Francés), 31 horas

para a Biblioteca e 79 horas para o Gabinete de Apoio ao Aluno (GAA).

Os tempos atribuidos a ocupagdo dos tempos lectivos sdo destinados a ocupagdo dos
alunos, nos periodos em que falta um docente, enquanto as outras actividades, apesar de
serem horas da componente nao lectiva do professor, sao utilizadas para apoio aos alunos

nos espagos respectivos e considerados como actividades extra-curriculares.

No ano de implementagao da OTL/OTE, 2004/2005, o projecto da Escola B 2, 3 Amarela era
ligeiramente diferente ao projecto da Escola Secundaria Cor-de-Rosa, uma vez que nesta

escola foram implementadas varias actividades tais como: aulas de substitui¢do, clubes
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tematicos (Clube de Linguas e Clube de Ciéncias e Matematica), actividades de uso de
tecnologias de informagdo e comunicacdo (Sala de Informaética), leitura orientada
(Biblioteca), pesquisa bibliografica orientada (Biblioteca), actividades desportivas orientadas
(Clube de Exercicio) e actividades Oficinais/Musicais e Teatrais (Ludoteca), para ocupagao
dos tempos lectivos/escolares dos alunos. Estas actividades eram realizadas em aulas de
substituicdo e/ou em sala de estudo, excepto se as auséncias dos professores ocorressem no
ultimo bloco da manhd ou da tarde, que se realizavam nos clubes e/ou outros espagos
tematicos.

Nos anos subsequentes, foram introduzidas diversas alteragdes ao projecto, consequéncia das
avaliagdoes efectuadas pelos diversos orgdos da comunidade educativa, passando as
actividades preconizadas no projecto OTL/OTE a serem efectuadas na sala da turma ou na
sala de estudo criada para esse fim. As actividades de substitui¢do passaram a ter ou ndo um
plano de aula, que estd intimamente relacionado com o tipo de auséncia do docente (falta
prevista ou imprevista). A sala de estudo ¢ coordenada por duas professoras com formagdes
em areas cientificas diferentes — Linguas e Ciéncias.

Actualmente, os professores de um mesmo conselho de turma e/ou area disciplinar tentam

permutar as suas aulas, numa tentativa de diminuir o numero de actividades de OTL/OTE.

O projecto OTL/OTE da Escola Secundéria Cor-de-Rosa apresenta, desde o inicio, uma
estrutura semelhante, em que os alunos sdo ocupados em aulas de substituicdo, com
actividades elaboradas pelos departamentos curriculares, na sala da turma. Estas actividades
podem ser: fichas de trabalho, actividades dos manuais e/ou cadernos de actividades, leitura
orientada e actividades relacionadas com a disciplina do professor que estd a assegurar a
actividade. As actividades de estudo poderdo ser da disciplina em falta ou de qualquer outra,
tal como a realizag¢do dos trabalhos de casa.

Apos variadas avaliagdes efectuadas pelos 6rgaos educativos, o projecto tem sofrido algumas
alteracdes de caracter organizativo tais como a criacdo de um regulamento e a introdu¢do de
um coordenador para o projecto. Este coordenador tem como fungdes a monitorizagdo do
funcionamento das actividades de OTL, a elaborac¢ao de balangos trimestrais (por periodo) e a
realizagao de relatdrios onde identifica os problemas detectados no decorrer destas actividades

e propde os ajustamentos considerados mais adequados.
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Propdem-se também a realizacdo de permutas entre professores de um mesmo conselho de
turma ou area disciplinas, no entanto, estas sao pouco utilizadas devido a dificuldade em

conciliar os horarios dos docentes.

Neste momento, os dois projectos sdo muito idénticos, no que concerne as actividades
realizadas e t€ém objectivos comuns que sdo a ocupacdo dos tempos lectivos/escolares dos
alunos nos periodos em que falta um professor, utilizando para isso a componente ndo lectiva

de estabelecimento dos professores da escola.

Neste capitulo, foi realizada uma pesquisa de caracter historiografico a legislacdo produzida
desde 1835 pelos organismos responsaveis pela educacdo em Portugal com o propdsito de
identificar projectos de ocupacdo dos tempos lectivos/escolares dos alunos ao longo dos
tempos. Esta pesquisa pretendeu clarificar o modo de organizagdo dos tempos
lectivos/escolares dos alunos, a organizacdo dos horarios dos docentes, as caracteristicas dos

projectos implementados e o tipo de actividades concretizadas.

Seguidamente, foram analisados pormenorizadamente o Despacho n® 16795/2005, de 3 de

Agosto, o Despacho n° 17387/2005, de 12 de Agosto, a Informacio n°183/JM/SEE/2005,

de 13 de Dezembro, o Despacho n° 13599/2006, de 28 de Junho e o Despacho n°

17860/2007, de 13 de Agosto de modo a evidenciar o tipo de organizagao dos projectos, os
recursos humanos e materiais envolvidos, o tipo de actividades realizadas, as estratégias e os
instrumentos de trabalho utilizados. Estes despachos anunciam “os principios de actuagdo
que todos os estabelecimentos de educagdo e de ensino estdo obrigados a desenvolver, de
molde a potenciar o melhor aproveitamento das suas capacidades proprias de organizagdo e
gestdo dos tempos de trabalho, assim como a implementa¢do de solugoes organizativas

1

ajustadas as necessidades efectivas da escola e dos respectivos utentes.’

Por fim, procurou-se examinar detalhadamente os projectos de ocupacdo de tempos
lectivos/escolares elaborados pelas duas escolas em estudo e identificar semelhancas e
diferencgas existentes entre as mesmas e estabelecer pontos de contacto com o disposto nos

despachos anteriormente referenciados.
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PARTE B

METODOLOGIA DE INVESTIGACAO
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CAPITULO IV

ABORDAGEM METODOLOGICA
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ABORDAGEM METODOLOGICA

Nesta fase do trabalho far-se-4 uma breve andlise do plano de investigacdo, das técnicas de
recolha de dados e instrumentos de pesquisa, processo de amostragem e actividades a
desenvolver nesta investigagdo, assim como os métodos de tratamentos de dados, de forma a
dar resposta as questdes de investigacdo colocadas e a validade do mesmo.

No inicio deste capitulo sera descrita a metodologia adoptada para esta investigacdo e a
justificacdo da opg¢ao tomada. De seguida caracterizar-se-ao as técnicas de recolha de dados
utilizadas (inquérito por entrevista e a analise de documentos) e os métodos de andlise dos
dados recolhidos (analise de contetido) e, por fim, far-se-4 uma breve consideragdo sobre os

procedimentos a adoptar para que a investigacao tenha validade e fidelidade.

1. INDICACAO DO PLANO DE INVESTIGACAO

Este estudo pretende inserir-se numa abordagem exploratdria, descritiva de nivel I (Fortin,
2003, p. 136), uma vez que ndo existe bibliografia sobre o tema em estudo e as suas bases
tedricas e conceptuais sdo muito incipientes. Este terd um cardcter descritivo, pois
proceder-se-4 “a uma narrativa ou descrigdo de factos, situagdes, processos ou
fenomenos que ocorrem perante o investigador, quer tenham sido directamente
observados por ele quer tenham sido identificados e caracterizados através de material
empirico relevante.” (Afonso, 2005, p.43), isto é, permitir estudar, compreender e

explicar a situagdo actual do objecto de investigagao.

O estudo desta problematica ¢ do tipo exploratdrio com caracteristicas descritivas e
enquadra-se, por um lado, numa perspectiva exploratoria que tem por objectivo, como o
nome indica, proceder ao reconhecimento de uma dada realidade e levantar hipdteses de
entendimento dessa realidade (Carmo e Ferreira, 1998) e, por outro lado, no ambito da
investigacdo descritiva, cujo objecto principal ¢ a descricdo de um conjunto de

fenobmenos.
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O estudo sera construido com base em informacao qualitativa proveniente das entrevistas
exploratorias (semi-estruturadas) aos Presidentes dos Conselhos Executivos, a dois grupos
de alunos dos 8° e 9° anos e aos representantes da Associacdo de Pais e das entrevistas
(semi-estruturadas) aos restantes actores educativos (professores, alunos e
pais/encarregados de educagdo) das duas comunidades educativas em estudo, bem como
da analise de actas de reunides dos diversos 6rgdos e de documentos produzidos para a
concepcdo e implementacdo do projecto de ocupagdo dos tempos lectivos. Com este
estudo pretender-se-a descrever a populacdo e as suas percepgdes relativamente a
implementagdo da OTL.

Afonso (2005, p. 43) considera que “os estudos descritivos podem ser construidos com
base em informagdo fundamentalmente quantitativa (...) como podem ser

conceptualizados a partir de informagdo predominantemente qualitativa (...)."”

Existem dois paradigmas distintos na investigacdo educativa e sdo definidos por:
positivista ou racionalista e naturalista, designado também por interpretativo.

O paradigma racionalista procura as causas dos fendmenos sociais, prestando pouca
atencdo aos aspectos subjectivos dos individuos. Estd mais orientado para a comprovacao
da realidade, ¢ confirmatorio, reducionista, inferencial, hipotético-dedutivo e orientado
para o resultado, baseando-se em métodos quantitativos. Pourtois e Desmet (1988)
consideram que este paradigma se apoia em trés principios fundamentais a unidade da
ciéncia, a utiliza¢do de uma metodologia de investiga¢do propria das ciéncias exactas e a
procura de leis gerais (cit. por Fonseca, 1998, p. 67).

Em contraposi¢do, o paradigma naturalista pretende compreender os fendmenos
questionando o conceito de causalidade, privilegiando as intenc¢des, as motivagdes, as
razdes e as crengas dos actores, utilizando métodos e dados qualitativos.

Segundo Bogdan e Biklen (1994, p. 11),

“o paradigma naturalista privilegia a compreensdo e o sentido, e tem em conta as intengoes,
as motivagoes, as razoes e as crengas dos actores. Enfatiza a descrig¢do, a indugdo, a teoria
fundamentada e o estudo das percepgoes pessoais.”

Relativamente a este paradigma Afonso (2005, p. 43) refere que: “Os estudos naturalistas

caracterizam-se pela investigacdo de situagoes concretas existentes e identificaveis pelo
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investigador, sem interveng¢do, em termos de manipulagdo, fisica e deliberada, de

quaisquer varidveis.”

A investigagdo qualitativa pretende compreender a conduta humana a partir dos pontos de
vista daquele que actua, ¢ fundamentada na realidade, orientada para a descoberta e para o
processo, exploratéria, expansionista, descritiva e indutiva (Reichardt & Cook, 1986, cit.
por Carmo e Ferreira, 1998, p. 177).

Segundo Huberman e Miles (1991) citados por Fonseca (1998, p. 67), “os dados
qualitativos permitem descrigoes ricas e solidamente fundadas de processos ocorridos no
contexto local. Nesse sentido, podemos dizer que no paradigma naturalista o objecto da
investiga¢do abarca todo o fenomeno que ocorre na vida da instituicdo escolar e tem em
considera¢do a complexidade das situagoes, as suas contradi¢oes, a dindmica dos

processos e os pontos de vista dos actores educativos.”

De referir também e de acordo com Bogdan e Biklen (1994, p. 16),

“A metodologia qualitativa é uma investigacdo que agrupa diversas estratégias que partilham
determinadas caracteristicas. Os dados recolhidos sdo ricos em pormenores descritivos
relativamente a pessoas, a locais e a conversas. As questoes a investigar ndo se estabelecem
mediante a operacionalizagdo de variaveis, sendo, outrossim, formuladas com o objectivo de
investigar os fenomenos em toda a sua complexidade e em contexto natural.”

A investigagdo qualitativa utiliza fundamentalmente o método indutivo, ou seja, o
investigador ndo parte de modelos e teorias prévias com a inten¢do de as verificar através
dos dados, mas sdo os dados que proporcionam a emergéncia de conceitos e teorias. As
estratégias mais representativas da investigacao qualitativa sdo a observacao participante e

a entrevista em profundidade.

Bogdan e Biklen (1994, pp. 47-51) indicam cinco caracteristicas principais para a

investigacdo qualitativa:

1. Na investiga¢do qualitativa a fonte directa de dados ¢ o ambiente natural, constituindo o
investigador o instrumento principal.

A investigagdo qualitativa é descritiva.

3. Os investigadores qualitativos interessam-se mais pelo processo do que simplesmente
pelos resultados ou produtos.

Os investigadores qualitativos tendem a analisar os seus dados de forma indutiva.

5. O significado é de importdncia vital na abordagem qualitativa.

]

RN
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A metodologia a adoptar nesta investigacdo serd qualitativa e do tipo estudo de caso
multiplo ou colectivo “multi-site”, em que a perspectiva instrumental ¢ dominante ¢ a
“multiplicagcdo de contextos em estudo destina-se a assegurar uma maior abrangéncia e

’

plausibilidade na construg¢do de teorias ou generalizagoes aproximativas mais solidas.’
(Afonso, 2005, p. 72).

Esta opg¢ao prende-se com o facto de o investigador pretender analisar os efeitos da
implementagdo do projecto “Escola a Tempo Inteiro” em duas escolas de tipologias
diferentes — Basica com 2° e 3° Ciclos e Secundaria — do mesmo concelho e perceber se
existem semelhancgas e/ou diferencas nas opgdes tomadas, actividades a desenvolver e nas

percepcdes dos diferentes actores educativos destas duas comunidades em estudo.

Segundo Yin (1988, cit. por Carmo e Ferreira, 1998, p. 216),

“(...) um estudo de caso é uma abordagem empirica em que se estuda um fenomeno actual
no seu contexto real; quando os limites de determinados fenomenos e o seu contexto ndo
sdo claramente evidentes, e no qual sdo utilizadas muitas fontes de dados.”

Yin (id., 1998, p. 216) refere ainda, que o estudo de caso ¢ um tipo de investigagdo
utilizado quando se pretende saber como? ou porqué?; o investigador nao pode exercer
controlo sobre os acontecimentos e o estudo focaliza-se na investigagdo de um fenomeno

actual no seu proprio contexto.

Merrian (1988), citado por Carmo e Ferreira (1998, p. 217) resume da seguinte forma as

caracteristicas de um estudo de caso de natureza qualitativa:

“particular — porque se focaliza numa determinada situacdo, acontecimento, programa ou
fenomeno, descritivo — porque o produto final é uma descri¢do “rica” do fenomeno que
estd a ser estudado, heuristico — porque conduz a compreensdo do fenomeno que estd a ser
estudado, indutivo — porque a maioria destes estudos tem como base o raciocinio indutivo;
holistico — porque tem em conta a realidade na sua globalidade. E dada uma maior
importdncia aos processos do que aos produtos, a compreensdo e a interpretagdo.”

Ainda segundo varios autores (Cohen e Mannion, 1985, Stenhouse, 1985, Ludke ¢ André,
1986), os estudos de caso devem ser realizados quando se pretende fazer uma pesquisa
aprofundada e reflexiva, num determinado periodo de tempo e sobre uma questdo

especifica.
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Para que esse estudo possa ser realizado nestas condigdes ¢ necessario adoptar um modelo
conceptual para orientar a investigacdo, a analise e o tratamento de dados.

Como refere Gimeno e Pérez (1985),

“(...) torna-se indispensavel encontrar um modelo conceptual de referéncia que permita a
representagdo mental de um sistema real, da sua estrutura e do seu funcionamento. As
decisoes sobre os processos metodologicos ndo sdo, assim, decisdes autonomas e
independentes, mas dependem do modo como se concebe o proprio objecto de investiga¢do e
das caracteristicas que esse objecto nos apresenta, em funcdo das circunstancias dadas e das
perspectivas de andlise.”

Merriam (1991, p. 2) considera que o estudo de caso ¢ o melhor método para compreender
e interpretar aspectos do fenomeno educativo e considera também que o estudo efectuado
a partir da propria escola, sendo esta uma realidade inserida numa dada comunidade
educativa, leva a resultados particulares, uma vez que cada escola tem caracteristicas
proprias.

A mesma autora considera como principais desvantagens deste método, a falta de tempo e
dinheiro para o desenvolver, estar limitado pela sensibilidade e integridade do
investigador, por ser este o principal instrumento de recolha e andlise dos dados assim

como problemas de ética, de validade e de generalizagdo das conclusdes.

Para Stake (1994) citado por Afonso (2005, p. 73), “a finalidade do estudo de caso nao é
representar o mundo mas sim representar o caso. (...) A utilidade da investigacdo de
casos para os praticos e para os decisores politicos reside na expansdo da sua

experiéncia.”

Bogdan e Biklen (1994, p. 91) consideram que “normalmente, o investigador escolhera
uma organizagdo, como a escola, e ira concentrar-se num aspecto particular desta.” E
Almeida e Pinto (1990, p. 87) afirmam que o investigador efectua um “exame intensivo,
tanto em amplitude como em profundidade, (...) utilizando todas as técnicas disponiveis,
de uma amostra particular, seleccionada de acordo com determinados objectivos (...),
ordenando os dados resultantes por forma a preservar o cardcter unitario da amostra,
tudo isto com a finalidade ultima de obter uma ampla compreensdo do fenomeno na sua

totalidade.”
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A implementacao da medida “Escola a Tempo Inteiro” que visa a ocupagao dos tempos
lectivos dos alunos, na auséncia imprevista de um professor, tal como estd consagrada nos
normativos, obriga a mudancas significativas na dindmica organizacional das escolas.

A estratégia a aplicar neste estudo, prende-se com o facto de se desejar analisar os efeitos
da implementagdo e desenvolvimento desta medida, assim como, identificar e analisar os
constrangimentos surgidos e os efeitos produzidos. Acresce-se ainda, a compreensao das
dindmicas organizacionais, apos a implementa¢do desta medida e os possiveis
cruzamentos com os factores politicos em estudo — interesses, poder, concertagdo,
negociacdo, influéncias, valores e com os factores comportamentais — clima de escola,
participagdo, satisfacdo, motivagdo, comportamentos e percepcdes dos actores escolares

face as medidas tomadas.

Neste trabalho de investigacdo optou-se por utilizar o estudo de caso multiplo como
método mais adequado aos objectivos e questdes desta investigagdo € uma vez que este se
desenvolvera em duas comunidades educativas com tipologias diferentes. A metodologia
utilizada neste estudo proporcionara a possibilidade de chamar a atengdo para esta
problematica promovendo, simultaneamente, uma consciencializacdo e uma reflexdo

sobre a mesma.

Ap0s a caracterizagdo do “caso”, seleccionou-se a amostra a estudar e através de técnicas
de recolha de dados — pesquisa e andlise documental e entrevistas semi-estruturadas,
aprofundou-se a problematica em estudo que conduzird a uma melhor compreensdo da
mesma.

Numa primeira fase, a andlise documental incidiu sobre os normativos que, numa
perspectiva temporal, estabeleceram os projectos educativo de escola e o projecto de
ocupacao dos tempos lectivos/escolares.

Examinaram-se, os relatorios de avaliacao externa da escola basica e da escola secundaria
em estudo, elaborados respectivamente pelo grupo de trabalho para a avaliagdo das
escolas® e pela Inspeccdo Geral da Educagio.

Por fim, foram ainda analisadas as actas dos Conselhos Executivos, Conselhos

Pedagogicos, Departamentos Curriculares das duas escolas.

30 grupo de trabalho para a avaliagdo das escolas foi constituido por: Pedro Guedes de Oliveira, Maria do
Carmo Climaco, Maria Antdonia Carravilla, Claudia Sarrico, Maria José Azevedo e José Fernando Oliveira.
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Posteriormente, foram elaborados os guides de entrevista exploratoria e respectivas

entrevistas aos Presidentes dos Conselhos Executivos, alunos dos 8° e 9° anos de

escolaridade e Representantes das Associacdes de Pais, e, numa fase final os guides e as

respectivas entrevistas destinadas aos restantes actores das Comunidades Educativas.

A pesquisa terd um desenho (design) investigativo semelhante ao esquematizado

seguidamente:

Anadlise de
documentos

Pesquisa
Bibliografica

Plano Teérico da
OTL

* Perspectiva
Organizacional

*Perspectiva
Curricular

Inquéritos por Entrevista

Analise de documentos

A

A 4

Inquéritos por Entrevista

A 4

y

A

A 4

Plano Operacional da OTL

= Concepcgéao
" Execugéo

Questdes operacionais:

Participacdo no processo de tomada
de deciséo

Lideranga do processo
Concertagao/negociacao
Avaliagéo

Objectivos
Actividades/Estratégias
Inovacbes

Recursos

Dificuldades
Constrangimentos

A 4

Plano Interpretativo

® | 6gica de funcionamento

® Relagédo com clima da
escola

Questdes operacionais:

Relagdo com clima da escola
Professores

Alunos

Pais e Encarregados de
Educacao

Figura 6 — Design da investigagdo (OTL) (adaptado de FONSECA, 1998, p. 69)
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2. TECNICAS DE INVESTIGACAO E INSTRUMENTOS DE PESQUISA

O estudo a realizar acerca das percepgdes dos actores educativos sobre o projecto de
ocupacao dos tempos escolares/lectivos ¢ um estudo exploratério-descritivo de nivel 1
(Fortin, 2003, p. 136) porque existem poucos conhecimentos sobre este assunto. Deste
modo, segundo o mesmo autor, o investigador terd de acumular a maior quantidade de
informagdes possiveis a fim de poder abarcar os diversos aspectos da problematica em
estudo e, por isso, deverdo ser utilizadas técnicas, tais como a entrevista (semi-
estruturada) e a analise documental.

Os dados de uma investigacao podem ser recolhidos de diversas formas e, por isso, cabe
ao investigador decidir qual a melhor forma de colheita de dados, de acordo com o tipo de
questdes de investigacao colocadas ou hipoteses formuladas.

Os métodos utilizados para essa colheita dividem-se em objectivos, que nao deixam lugar

a interpretagdo e em subjectivos, que permitem interpretacdes dos dados obtidos.

Para o estudo desta problemdtica foram utilizadas as técnicas de entrevista semi-

estruturada e a analise documental que sdo medidas subjectivas de colheita de dados.

2.1. Pesquisa arquivistica ou documental

A pesquisa arquivistica ou documental ¢ um método de recolha de dados a partir de

documentos manuscritos, impressos ou audiovisuais. Segundo Afonso (2005, p. 88),

“A pesquisa arquivistica consiste na utiliza¢cdo de informacdo existente em documentos
anteriormente elaborados, com o objectivo de obter dados relevantes para responder as
questoes de investiga¢do.”

Ao nivel da investigacdo social, sdo utilizados dois métodos de recolha de dados: a
recolha de dados estatisticos e a recolha de dados textuais provenientes de instituigdes e
de organismos publicos e privados (leis, estatutos, regulamentos, actas, publicagdes) ou de

particulares (narrativas, memorias, correspondéncia).
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Afonso (2005, p. 89) faz uma referéncia exaustiva dos diversos documentos designados
por oficiais e que constituirdo a base da investigacao proposta neste trabalho. Assim, pode

ler-se que:

“Os documentos oficiais encontram-se nos arquivos dos diversos departamentos da
administra¢do publica, nomeadamente do Ministério da Educagdo, e constituem um registo
da actividade quotidiana da administra¢do educacional (arquivos de expediente, processos de
pessoal, de aquisicdo de bens e servicos, registos contabilisticos, propostas, pareceres,
despachos, ordens de servico, etc.) Inclui-se também na categoria dos documentos oficiais
toda a documentag¢do dos arquivos das organizagoes escolares ou educativas (expediente,
processos individuais, actas, termos, pautas, relatorios, processos disciplinares, provas de
exame, etc.).

Estdo também incluidas nesta categoria as publicagdes oficiais do Estado (Diario da
Republica, relatorios do Conselho Nacional de Educagdo, boletins, brochuras e folhetos do
Ministerio da Educagdo, etc.), assim como das escolas e dos centros de formagdo (projectos
educativos, projectos curriculares, regulamentos internos, planos de actividades, folhetos ou
cartazes informativos, circulares para os alunos ou formandos ou para os encarregados de
educagdo, etc.).

Uma das grandes vantagens deste método de recolha de informagdo esta intimamente
relacionada com a metodologia utilizada, que ¢ do tipo ndo interferente, uma vez que o
processo de recolha de dados ndo ¢ feito directamente a partir dos sujeitos a investigar,
designando-se por abordagem nao reactiva. Lee (2003) refere que “os dados sdo obtidos
por processos que ndo envolvem recolha directa de informagdo a partir dos sujeitos
investigados [evitando] problemas causados pela presenca do investigador.” (Afonso,
2005, p. 88).

No entanto, a seleccdo de documentos ¢ feita pelo investigador e esta pode ser enviesada
se 0 mesmo nao adoptar uma atitude de distanciamento relativamente ao texto ou contexto
em estudo. Assim, e, segundo a opinido de Afonso (2005, pp. 48-49), “o distanciamento
do investigador (...) pode constituir uma «mais-valia» significativa em relagdo a sua
capacidade para questionar a realidade permitindo-lhe um «olhary eventualmente mais

revelador (...).”

Nesta investigacdo foi utilizado o método de recolha de dados textuais, a partir de leis,
estatutos, regulamentos e actas produzidos pelo Ministério da Educagdo e pelas escolas
em estudo.

Foram analisadas actas dos Conselhos Executivos, dos Conselhos Pedagogicos e

Departamentos, Projectos Educativos das Escolas em estudo, Projectos “Escola a Tempo
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Inteiro” ou Projectos de Ocupagao dos Tempos Escolares/Lectivos das escolas em estudo

e diversa legislagdo produzida sobre a problematica em estudo.

A analise dos dados recolhidos centrou-se na recolha de informacao sobre a caracteriza¢ao
geral de cada uma das escolas, descrigdo da estrutura, dos recursos humanos e
equipamentos existentes e organizagdo do projecto de ocupagao dos tempos lectivos no

que concerne a normas, planificacdo, coordenagado e avaliacdo do mesmo.

A andlise efectuada a estes documentos teve por objectivo recolher informagdo sobre a
participagdo dos actores educativos no projecto de Ocupagdo dos Tempos Lectivos/
Escolares nomeadamente no que diz respeito aos interesses em jogo, aos confrontos, aos
conflitos e aos processos de negociagdo efectuados de modo a caracterizar o
comportamento estratégico dos actores educativos numa perspectiva da abordagem
micropolitica da escola.

Como se pode verificar nos capitulos II e III deste trabalho foi realizada uma analise
pormenorizada dos projectos educativos e dos projectos de ocupagdo dos tempos
escolares/lectivos das duas comunidades educativas de modo a compreender as estratégias

e politicas definidas nestes documentos tdo importantes para a vida das escolas.

Numa primeira fase, a investigagdo baseou-se no cruzamento de dados provenientes da
observacao de diversas actividades no ambito da ocupagdo de tempos escolares/lectivos
(clubes, salas de estudo, aulas de substituicdo, etc.), conversas informais com actores
educativos, andlise de documentos (actas de reunides diversas e planos de ocupacdo de

tempos lectivos) e baseada na metodologia da investigagdo qualitativa.

2.2. Entrevista

Na investigacdo qualitativa, o inquérito por entrevista ¢ uma das técnicas principais de
recolha de dados, sendo o método mais indicado para que o investigador possa descobrir
aquilo que ndo pode observar, mas que necessita saber, ou seja, as opinides que sao

realidades ndo observaveis directamente.
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Na perspectiva de Quivy e Campenhoudt (1992, p. 193),

“(...) se a entrevista é, antes de mais, primeiro um método de recolha de informagoes, no
sentido mais rico da expressdo, o espirito técnico do investigador deve, no entanto,
permanecer continuamente atento, de modo que as suas intervengoes tragam elementos de
andlise tdo fecundos quanto possivel (...).”

r

A principal caracteristica de um inquérito por entrevista ¢ o contacto directo entre o
investigador e os seus entrevistados. Quivy e Campenhoudt (1992, p. 193) referem que

durante a entrevista assiste-se a:

“uma verdadeira troca, durante a qual o interlocutor do investigador exprime as suas
percep¢oes de um acontecimento ou de uma situa¢do, as suas interpretacdes ou as suas
experiéncias, ao passo que, através das suas perguntas abertas e das suas reacgoes, o
investigador facilita essa expressdo, evita que ela se afaste dos objectivos da investigagdo e
permite que o seu interlocutor aceda a um grau maximo de autenticidade e de profundidade.”

Ghiglione e Matalon (1992, p. 83) consideram que existem trés tipos de inquéritos por
entrevista, a ndo-estruturada ou livre, a semi-estruturada ou semi-directiva e a estruturada
ou directiva.

A escolha da entrevista semi-estruturada ou semi-directiva, a aplicar aos Presidentes dos
Conselhos Executivos, aos Presidentes das Associacdes de Pais e aos grupos de alunos,
prende-se com o facto de o investigador possuir um conjunto de temas sobre os quais
necessita de informagdo, mas a ordem e a forma como os coloca podera nao ser rigida,
dando alguma liberdade ao entrevistado.

Neste caso foi feita uma entrevista semi-estruturada, em que as questdoes formuladas foram
de resposta livre, mas apresentadas segundo uma sequéncia pré-determinada, de acordo
com as questdes de investigacao formuladas € com o objectivo de obter resposta para
todos os temas propostos.

Fortin (2003, p. 248) diz que “Antes de uma entrevista semi-estruturada, é indispensavel
elaborar um plano no qual o objectivo geral do tema a cobrir esta indicado, assim como

’

os subtemas, segundo uma ordem logica.’

Foram realizadas entrevistas exploratorias (semi-estruturadas) aos Presidentes dos

Conselhos Executivos das escolas em analise, no sentido de investigar a concepgao,
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execugdo e as estratégias utilizadas na implementacdo da Ocupagdo dos Tempos
Lectivos/Escolares.

As entrevistas exploratorias aos representantes da Associagdo de Pais e a grupos de alunos
do 8° e 9° ano das escolas em estudo tiveram por objectivo a identificagdo das percepgdes,
destes actores educativos, quanto a concepgao, execugao ¢ estratégia utilizadas no projecto
de ocupacao de tempos lectivos/escolares.

Estas entrevistas tiveram também como finalidade recolher informag¢do que permitiu
elaborar uma série de questdes, adequadas a problematica em estudo, para aplica¢do nas

restantes entrevistas estruturadas aos diferentes actores educativos.

Quivy e Campenhoudt (1992, p. 67) afirmam que as

“(...) entrevistas exploratorias devem ajudar a constituir a problematica de investigagdo (...)
contribuem para descobrir os aspectos a ter em conta e alargam ou rectificam o campo de
investigacdo das leituras (...) visa economizar perdas inuteis de energia e de tempo de leitura
(...) tém, portanto, como funcdo principal revelar determinados aspectos do fenomeno
estudado em que o investigador ndo teria pensado por si mesmo e, assim, completar as pistas
de trabalho sugeridas pelas suas leituras.”

Aos Presidentes dos Conselhos Executivos foi solicitada previamente uma autorizagao
para a realizacdo do estudo pretendido onde constavam os objectivos do estudo bem como
a forma de recolha dos dados necessarios a investigacdo. Foram igualmente informados
que aos entrevistados seria dado conhecimento dos objectivos do trabalho e que as
entrevistas soO seriam efectuadas mediante a aceitagdo dos inquiridos, garantindo-se o
compromisso de respeitar o direito a autodeterminacado, a intimidade, a confidencialidade,

o direito a protec¢ao de dados e a um tratamento justo e equitativo.

Todos os alunos entrevistados e respectivos Encarregados de Educagdo foram informados,
por escrito, acerca dos objectivos da investigacdo em curso bem como do modo como as
informagdes prestadas iriam ser tratadas pelo investigador.

No inicio de cada uma das entrevistas o investigador pediu autorizacdo a todos os
entrevistados para efectuar a respectiva gravacdo e sO apds o consentimento dos

respondentes iniciou as respectivas entrevistas.
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As entrevistas exploratorias aos trés grupos de entrevistados (Presidentes dos Conselhos
Executivos, Pais e Alunos) realizaram-se entre 8 de Marcgo e 21 de Abril de 2007.

As entrevistas aplicadas aos Presidentes dos Conselhos Executivos foram realizadas nas
respectivas escolas nas datas e horas definidas pelos proprios.

As entrevistas efectuadas aos grupos de alunos do 8° e 9° anos de escolaridade foram
marcadas a partir dos Directores das respectivas turmas, apds aprovacao prévia € por
escrito dos respectivos Encarregados de Educacdo, em datas e horas fixadas pelo
investigador e nas respectivas escolas.

As entrevistas realizadas aos Presidentes da Associa¢do de Pais de cada escola foram

realizadas nos locais determinados pelos respectivos entrevistados.

Quivy e Campenhoudt (1992, pp. 74-75) consideram que ¢ indispensavel a gravacao da

entrevista pois

“Tomar sistematicamente notas durante a entrevista, parece-nos ser de evitar tanto quanto
possivel. Distraem ndo so o entrevistador, como o entrevistado (...). Pelo contrario, é muito
util e ndo apresenta inconvenientes anotar, de tempos a tempos, algumas palavras destinadas
simplesmente a estruturar a entrevista: pontos a esclarecer, questoes a que é preciso voltar,
temas que falta abordar, etc.”

Tendo em conta a teoria subjacente a este estudo, os guides de entrevistas foram
estruturados em cinco blocos: 1) Legitimagdo da entrevista e motivagdo do entrevistado;
2) Implementagao da Ocupagdo dos Tempos Lectivos (OTL); 3) Caracterizagdo do
programa de OTL; 4) Interpretacdo do processo; V) Percepcdo dos actores educativos
sobre a OTL. Deste modo, foi elaborado o quadro seguinte que serviu de suporte a
elaboracdo das entrevistas, referindo para cada bloco de questdes os objectivos
pretendidos e as respectivas questdes a formular.

O primeiro bloco de questdes ¢ idéntico para todos os estratos de entrevistados, pois tem
por objectivo legitimar a entrevista e motivar o entrevistado, explicitando a sua
importancia no estudo em curso.

Nos restantes blocos a maioria das questdes foram formuladas a todos os grupos de
entrevistados, no entanto, em alguns blocos apareceram outras questdes, devidamente
assinaladas, que apenas foram formuladas a grupos especificos de entrevistados ou ainda
foram suprimidas algumas questdes por se ter verificado que determinado grupo de

entrevistados ndo estaria habilitado para as responder.
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Apesar dos guides das entrevistas conterem perguntas fixas e iguais para todos os

entrevistados houve alguma flexibilizagdo da sua sequéncia e do 1éxico utilizado de modo

a ajustar as questdes a cada sujeito e foi também dada alguma abertura aos inquiridos no

sentido de permitir alguma liberdade nas suas intervengdes.

Os guides das entrevistas apresentadas sdo adaptacdoes de Macedo (1995) e de Fonseca

(1998) e foram elaboradas a partir da legislagdo publicada sobre o assunto em estudo. As

questdes formuladas nos inquéritos por entrevista resultaram da pesquisa documental e

bibliografica efectuada bem como da experiéncia profissional da investigadora.

Quadro 10 — Guido de Entrevista Exploratoria para os Presidentes dos Conselhos

Executivos, Alunos e Representante da Associagdo de Pais das Escolas em

Estudo

Blocos

Objectivos

Questoes

I. Legitimacao da en-
trevista e motiva-
¢ao do entrevista-
do

Legitimar a entrevista e mo-
tivar o entrevistado

1. Informar sobre o tema e os objectivos do trabalho;

2. Solicitar a colaboracdo do entrevistado, explicitando a
sua importancia para o estudo em curso;

3. Assegurar o anonimato das opinides;
4. Garantir informagao sobre o resultado da investigagao;

5. Pedir autorizag@o para gravar a entrevista.

I1. Implementagio da
Ocupacio dos
Tempos Lectivos
(OTL/OTE)

Conhecer as razoes politicas e
educacionais que justificam a
implementacdo da OTL/OTE

6. Quais as razdes que justificam a implementagdo da
Ocupagao dos Tempos Lectivos na escola?

Identificar processos de
participacdo / lideranga na
implementacdo da OTL/OTE

7. Quais os orgaos (formais ou informais) que intervieram
no processo? De que forma se processou essa interven-
¢ao?

8. Houve algum elemento ou grupo na lideranga que se
destacasse no processo de implementagao da
OTL/OTE?

9. Qual o papel do PCE neste processo?

Identificar dificuldades
/obstaculos na implementacdo
da OTL/OTE

10. Quem estabeleceu a articulagdo entre a identificagao dos
objectivos/ a selec¢do das actividades/ a distribuigdo dos
tempos lectivos/horarios e recursos? De que forma?

11. Quais as dificuldades sentidas pelos actores educativos
na implementacdo desta medida? De que natureza se
revestem essas dificuldades?

(Continua)
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(Continuacao)

Blocos

Objectivos

Questodes

II1. Caracterizacao
da OTL/OTE

Identificar os objectivos e as
metas do projecto

12. Quais os objectivos definidos pelas Escolas para a
implementacao do projecto?

13. Na organizagdo do projecto quais as caracteristicas da
escola que foram tidas em conta?

14. Foram estabelecidas metas a médio e longo prazo?

Identificar e analisar o tipo de
actividades realizadas

15. Que actividades e estratégias sdo desenvolvidas no
projecto?

15a. Quais as actividades e estratégias que sdo
desenvolvidas no projecto da OTL/OTE? (E.E.)

15b. Quando um professor falta, que tipo de actividades s@o
desenvolvidas nesse horario? (alunos)

15¢. Quando ha aula de substitui¢ao, que tipo de actividades
sdo desenvolvidas? (alunos)

16. Que aspectos inovadores sdo utilizados na OTL/OTE?

17. As actividades realizadas na OTL/OTE foram ou sao
consideradas na avaliag@o dos alunos?

Identificar os actores educati-
vos envolvidos e a sua forma
de participacdo

18. Qual o grau de adesdo/participagao dos actores educati-
vos?

18a. Qual o grau de adesdo/participagio dos alunos nas
actividades desenvolvidas? E dos professores?

(alunos)

19. Que estratégias sao ou foram desenvolvidas para envol-
ver os actores educativos?

20. Houve ou ha conflitos? Se sim, como sdo resolvidos?

(Continua)
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(Continuacao)

Blocos

Objectivos

Questodes

IV. Interpretacio do
processo

Identificar a 16gica estrutural
(fidelidade/adaptagdo) da
OTL/OTE

21. Para a organiza¢do dos Tempos Lectivos/Escolares
(OTL/OTE) foi seguido o modelo prescrito pela
legislacdo ou a escola adoptou outro?

22. Foi tida em consideragdo a autonomia da escola?

Averiguar as relagdes
existentes entre o projecto
OTL/OTE e o PEE

23. Qual a relag@o entre o projecto OTL/OTE e o PEE?

Identificar em que medida o
clima existente nas activida-
des da OTL/OTE reflectem o
clima de escola

24. Existe convergéncia ou divergéncia de perspectivas e
objectivos dos professores, alunos, pais/encarregados
de educagio relativamente 8 OTL/OTE?

25. Como se caracteriza o clima da escola, tendo em
conside-ragdo a cooperacao entre os professores, a
relagdo professor-aluno, a relag@o aluno-aluno, a
motivagao e a satisfacdo no trabalho?

26. O clima existente na escola ¢ propicio as mudangas re-
queridas pela implementagdo da OTL/OTE?

27. O clima existente durante as actividades da OTL/OTE ¢é
idéntico ou diferente do clima geral da escola?

28. Se ¢ diferente, quais as diferengas?

V. Percepc¢ao dos
actores educati-
vos sobre a OTL

Identificar as consequéncias
da implementagdo da OTL na
aprendizagem dos alunos

29. As actividades da OTL/OTE trazem vantagens reais
para os alunos?

30. A aprendizagem dos alunos beneficiou com esta
medida? Como?

31. Se ndo, como poderdo estas medidas beneficiar a
aprendizagem dos alunos?

Identificar o grau de satisfa-
¢do dos actores educativos

32. Como foi aceite esta medida pelos actores educativos?

33. Como reagiram os actores educativos?

Conhecer as expectativas dos
actores educativos face a
implementacdo da OTL

34. Quais os aspectos positivos a destacar na implemen-
tagdo da OTL/OTE? E os negativos?

35. As actividades preconizadas
consideradas as mais adequadas?

no projecto sio

36. Segundo os actores educativos, o que deveria ser
transformado neste projecto?

37. Apos a implementacdo desta medida, quais as
caracteristicas do clima de escola?

134




Ocupacdo dos Tempos Lectivos/Escolares (OTL/OTE) — A Percep¢do dos Actores Educativos

Apos a transcricao das entrevistas exploratorias e da respectiva analise de contetdo, foram
aplicadas as entrevistas aos restantes elementos da comunidade educativa. Para a
execucdo destas entrevistas foram escolhidos professores de diferentes categorias
profissionais, alunos do 8° e 9° ano de escolaridade e pais/encarregados de educacdo de
alunos dos 8° e 9° anos de escolaridade. As questdes colocadas nestas entrevistas foram
reformuladas, apos a realizagdo das entrevistas exploratérias, de modo a tornd-las mais
directivas.

Estas entrevistas foram realizadas entre Maio e Margo de 2008.

A escolha das entrevistas semi-estruturadas com mais questoes fechadas, para os restantes
elementos das comunidades educativas, esta intimamente relacionada com o facto de estas
apresentarem um quadro de referéncia mais rigido. Deste modo, as entrevistas aos
restantes actores educativos foram entrevistas mais directivas, no sentido de facilitar a

recolha da informacao desejada.

Fortin (2003, p. 246) considera que “A entrevista estruturada é aquela em que o
investigador exerce o maximo controlo sobre o conteudo, o desenrolar da entrevista, a
analise e a interpreta¢do da medida.”. A autora considera ainda que a formulacao, a
sequéncia e as questdes a colocar sdo determinadas com a ajuda de questdes fechadas,
ficando o entrevistador com pouca liberdade quando coloca as questdes e o entrevistado

com a sensa¢ao que lhe ¢ imposto um limite no ambito das respostas a dar.

Varios autores referem que a entrevista estruturada ou uniformizada permitird
comparagdes entre os entrevistados e demonstra uma maior fidelidade do que as
entrevistas menos estruturadas. Fortin (2003, p. 246) afirma ainda que “A entrevista
estruturada ou uniformizada é a que requer o mdximo controlo sobre o conteudo, o

desenvolvimento, a andlise e a interpretacdo da medida.”

A entrevista elaborada para os restantes elementos da comunidade educativa em estudo,
ndo podera ser considerada como uma entrevista estruturada e uniformizada, pois possui
muitas questdes abertas, podendo por isso, ser considerada como semi-estruturada, no

entanto, possui um quadro de referéncia mais rigido do que o utilizado nas entrevistas
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exploratorias. A escolha das questdes abertas prende-se com o facto de estas estimularem
o pensamento livre do entrevistado e de favorecerem a exploracdo em profundidade das

respostas dadas pelos respondentes.

O quadro seguinte mostra os blocos de questdes incluidos na entrevista, os objectivos

inerentes a cada um deles e as questdes colocadas.

Quadro 11 — Guido de Entrevista para os Professores, Alunos e Pais/Encarregados de

Educacao das Escolas em Estudo

Blocos Objectivos Questoes

1. Informar sobre o tema e os objectivos do trabalho;

I. Legitimacio da en- . . 2. Solicitar a colaboragdo do entrevistado, explicitando a
Legitimar a entrevista e mo- sua importancia para o estudo em curso;

trevista e motiva- . )
tivar o entrevistado

¢do do entrevista-

w

. Assegurar o anonimato das opinides;

do 4. Garantir informagao sobre o resultado da investigagdo;
5. Pedir autorizag@o para gravar a entrevista.
Conhecer as razdes politicas € | 6. Indique, no minimo, trés razdes que justificam a
educacionais que justificam a implementacdio da Ocupagdio dos Tempos Lectivos/
implementacio da OTL/OTE Escolares na escola?
7. Os professores tiveram uma participacdo directa ou indi-
recta no processo de implementagdo da OTL/OTE?
. 8. Qual a participagdo dos professores na concepcdo do
II. Implementacio da projecto de OTL/OTE?
Ocupacio dos i
pa¢ . Iden.tl.ﬁcaerroc.essos de 9. Que 6rgao(dos) liderou (raram) o processo de implemen-
Tempos Lectivos participagao / lideranga na tagdo da OTL/OTE?
(OTL/OTE) implementacdo da OTL/OTE

10. Houve negociag@o ou concertagdo na identificagdo dos
objectivos/ na selec¢do das actividades/ na distribuicdo
dos tempos lectivos/horarios e recursos?

11. Quais as dificuldades sentidas na implementacdo desta

Identificar dificuldades medida? De que natureza?
/obstaculos na implementacdo
da OTL/OTE

(Continua)
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(Continuacao)

Blocos

Objectivos

Questodes

III. Caracterizacao
da OTL/OTE

Identificar os objectivos e as
metas do projecto

12. Que objectivos foram definidos para a implementacéo
do projecto?

13. Na organizacao do projecto quais as caracteristicas da
escola que foram tidas em conta?

14. Foram estabelecidas metas a médio e longo prazo?

15. Que recursos humanos e materiais foram utilizados no
projecto?

Identificar e analisar o tipo de
actividades realizadas

16. Que actividades e estratégias sdo desenvolvidas no
projecto?

16.1. Conhece as actividades ¢ estratégias que sdo
desenvolvidas no projecto da OTL/OTE? Se sim,
identifique-as. (E.E.)

16.2. Quando um professor falta, que tipo de actividades
sdo desenvolvidas nesse horario? (alunos)

16.3. Quando ha aula de substituigdo, que tipo de
actividades s@o desenvolvidas? (alunos)

17. Que aspectos inovadores sdo utilizados na OTL/OTE?

18. As actividades realizadas na OTL/OTE foram ou sdo
consideradas na avaliacdo dos alunos?

Identificar os actores educati-
vos envolvidos e a sua forma
de partici-pagdo

19. Qual o grau de adesdo/participacéo dos actores educati-
vos?

19.1. Qual o grau de adesdo/participacdo dos alunos nas
actividades desenvolvidas? E dos professores?

(alunos)

20. Que estratégias sdo ou foram desenvolvidas para envol-
ver os actores educativos?

21. Houve ou ha conflitos?
22. Se sim, quais as causas dos conflitos?

23. Como sio resolvidos os conflitos?

(Continua)
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(Continuagdo)

Blocos

Objectivos

Questodes

IV. Interpretaciao do
processo

Identificar a 16gica estrutural
(fidelidade/adaptagdo) da
OTL/OTE

24. Para a organizagdo da OTL/OTE, foi seguido o modelo
organizativo prescrito pela legislagdo ou a escola
adoptou outro?

25. Foi tida em consideragdo a autonomia da escola?

Averiguar as relagdes
existentes entre o projecto
OTL/OTE e o PEE

26. Qual a relag@o entre o projecto OTL/OTE e o PEE?

Identificar em que medida o
clima existente nas activida-
des da OTL/OTE reflectem o
clima de escola

27. Existe convergéncia ou divergéncia de perspectivas e
objectivos dos professores relativamente a OTL/OTE?

28. Existe convergéncia ou divergéncia de perspectivas e
objectivos dos alunos relativamente 8 OTL/OTE?

29. Existe convergéncia ou divergéncia de perspectivas e
objectivos dos pais/encarregados de educagdo relativa-
mente a OTL/OTE?

30. Como caracteriza o clima da escola, tendo em conside-
racdo a cooperagdo entre os professores?

31. Como caracteriza o clima da escola, tendo em conside-
ragdo a relagdo professor-aluno e a relagdo aluno-aluno?

31. Como caracteriza o clima da escola, tendo em conside-
ragdo a motivagao e a satisfa¢ao no trabalho?

32. O clima existente na escola € propicio as mudangas re-
queridas pela implementacdo da OTL/OTE?

33. O clima existente durante as actividades da OTL/OTE ¢
idéntico ou diferente do clima geral da escola?

34. Se ¢ diferente, quais as diferengas?

(Continua)
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(Continuagdo)

Blocos

Objectivos

Questodes

V. Percep¢ao dos
actores educativos
sobre a OTL/OTE

Identificar as consequéncias
da implementagao da
OTL/OTE na aprendizagem
dos alunos

35s.

36.

37.

38.

39.
40.

Pensa que as actividades da OTL/OTE trazem vanta-
gens reais para os alunos?

Se respondeu sim, indique quais as vantagens do
projecto de OTL/OTE?

Se respondeu ndo, indique quais as desvantagens do
projecto de OTL/OTE?

A aprendizagem dos alunos beneficiou com esta
medida?

Se respondeu sim, diga como?

Se respondeu ndo, como poderdo estas medidas
beneficiar a aprendizagem dos alunos?

Identificar o grau de satisfa-
¢do dos actores educativos

41.

Como foi aceite esta medida pelos actores educativos?

Conhecer as expectativas dos
actores educativos face a
implementacdo da OTL/OTE

42.
43.
44.

45.
46.

47.

Na sua opinido, quais os aspectos positivos a destacar?
E os negativos?

Acha que as actividades preconizadas no projecto sao as
mais adequadas? Se ndo, qual a razdo?

O que transformaria neste projecto?

Que actividades gostaria de desenvolver nos periodos
em que falta um professor?

Como caracteriza o clima de escola, apds a
implementacao desta medida?

Com base em tudo o que foi referenciado, este estudo privilegiou actividades e

procedimentos da metodologia naturalista, tais como: a entrevista exploratoria (semi-

estruturada), a entrevista (semi-estruturada) e a analise de documentos. A entrevista

exploratdria abre pistas de reflexdo, alarga e precisa os horizontes de leitura e permite a

tomada de consciéncia das dimensdes e dos aspectos de um dado problema, nos quais o

investigador ndo teria pensado. O discurso obtido das entrevistas exploratdrias terd uma

dupla fun¢do — dado ou fonte de informagao.

As entrevistas apresentam vantagens, tais como: serem de utilizagdo geral em quase todos

os sectores da populacdo, por terem taxas de respostas mais elevadas que os questionarios,
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por serem mais facilmente detectaveis os erros de interpretagdo, bem como possuirem
uma maior eficacia na descoberta de informacgdes sobre temas complexos e carregados de
emocao ¢ na analise de sentimentos.

As desvantagens das entrevistas prendem-se com o tempo necessario para a realiza¢ao de
cada uma, o que torna o processo moroso €, por vezes, dispendioso, assim como a maior
dificuldade em codificar e analisar os dados obtidos, exigindo muito mais tempo e energia

por parte do investigador.

2.3. Aspectos Eticos

A investigacdo junto de seres humanos levantam sempre questdes €ticas e morais que
podem violar os direitos fundamentais das pessoas, se for tida em considera¢ao o processo
de colheita dos dados, os conceitos em estudo, a participagdo dos sujeitos a investigar e a
divulgagdo dos resultados da investigacao.

Qualquer investigacdo pode contribuir para o avango dos conhecimentos cientificos, no
entanto, a aquisi¢do destes conhecimentos nao podera ultrapassar a barreira do respeito

pelas pessoas e da protec¢do do seu direito de viver livre e dignamente como ser humano.

Fortin (2003, p. 113) afirma que:

“A ética coloca problemas particulares aos investigadores decorrentes das exigéncias morais
que, em certas situagoes, podem entrar em conflito com o rigor da investiga¢do.”

Ainda sobre o assunto da ética e da moral a ter em conta numa investigacdo Carmo e

Ferreira (1998, p. 114) referem que:

“(...) qualquer investigador deverd ter a maturidade emocional e a integridade moral
suficientes para saber gerir a situacdo de ambivaléncia sociologica que o confronta com o
dilema da dupla fidelidade, a comunidade académica que lhe pede resultados cientificamente
interessantes e a popula¢do-alvo que em si confiou um patrimonio de informagoes de acesso
reservado.”

De acordo com Fortin (2003, pp. 116-119) foram definidos cinco principios ou direitos
fundamentais aplicaveis aos seres humanos determinados pelos codigos de ética: o direito

a autodeterminacao, o direito a intimidade, o direito ao anonimato ¢ a confidencialidade, o
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direito a protec¢ao contra o desconforto e o prejuizo e o direito a um tratamento justo e

leal.

O direito a determina¢do baseia-se no principio ético do respeito pelas pessoas. Deste
principio depreende-se que qualquer pessoa tem o direito de decidir livremente se
participa ou ndo numa investigagdo e, por isso, nao poderdo ser utilizados quaisquer
métodos coercivos ou psicologicos para influenciar a sua decisdo. Os sujeitos
participantes na investigacdo devem também ser informados do seu direito de se retirarem
em qualquer momento da investigagao.

Constituem violagdes ao direito a autodeterminacao o uso abusivo do material recolhido
para fins diferentes para os quais o consentimento foi acordado, a participagdo coagida
dos sujeitos ou quando a autonomia dos participantes estd reduzida devido a uma

competéncia legal, como a idade, ou moral.

O direito a intimidade constitui uma forma de intrusdo na vida pessoal dos sujeitos. Este
principio estd intimamente relacionado com a liberdade que cada pessoa tem para decidir
sobre a extensdo da informagdo a partilhar na investigacdo. Esta informagdo intima e
privada devera ser protegida através do anonimato dos sujeitos e da confidencialidade dos
dados.

Constitui violagdo deste direito a divulgacdo da informagdo partilhada sem o

consentimento ou contra o consentimento do participante na investigagao.

O direito ao anonimato e a confidencialidade é respeitado se a identidade do sujeito ndo
puder ser associada as respostas individuais, mesmo pelo proprio investigador. Este
direito fica assegurado quando as respostas sdo apresentadas para que nem o investigador
nem o leitor do relatério da investigagdo identifiquem qualquer dos participantes na
investigacao.

Constitui violacdo deste direito, o acesso a pessoas ndo autorizadas aos dados da
investigacdo, que conduzam a identificagdo dos respondentes, quer seja por acidente ou

por ac¢ao voluntaria.
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O direito a protecg¢do contra o desconforto e o prejuizo corresponde as regras de
protec¢do da pessoa contra inconvenientes susceptiveis de lhe fazerem mal ou de a
prejudicarem. Durante a investigacdo ¢ pouco provavel que se consiga banir totalmente o

desconforto ou o prejuizo do participante.

O direito a um tratamento justo e equitativo corresponde ao direito que cada sujeito
participante na investiga¢do tem de ser informado sobre a natureza, o fim e a duragdo da
entrevista para a qual ¢ solicitado, assim como os métodos utilizados nessa investigagao.
De acordo com este direito, os sujeitos participantes devem ser escolhidos de acordo com

a problematica em estudo e ndo com a conveniéncia ou disponibilidade dos mesmos.

Créte (1992) citado por Fortin (2003, p.120) considera que

“(...) o investigador deve avaliar cuidadosamente os riscos e os beneficios aos quais ele pode
expor os sujeitos. A andalise riscos-beneficios de um projecto de investiga¢do consiste em
tomar em consideragdo todos os beneficios e todas as perdas que dai poderdo resultar.”

Nesta investigacdo foram tidos em conta e garantidos todos os direitos ou principios
acima referenciados a todos os sujeitos que participaram nas entrevistas.

Aos participantes nesta investigacdo foi entregue um documento onde se explicitavam os
objectivos do estudo, os instrumentos de colheita de dados, a garantia de que os dados da
referida entrevista serdo utilizados somente para fins cientificos e destruidos pelos
investigadores apds o estudo, a garantia de que os dados serdo codificados, mantendo
assim o anonimato ¢ a informagao de que os sujeitos nao teriam qualquer tipo de despesas
nem receberiam qualquer pagamento ou gratificagdo pela participacdo na pesquisa.

Ap0s a leitura deste documento, os futuros entrevistados assinaram-no, acordando ou nao
em participar na investigagdo e, no caso dos participantes menores, o documento foi

assinado pelos proprios e pelos respectivos Encarregados de Educacao.
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3. INDICACAO DO PROCESSO DE AMOSTRAGEM

A técnica de amostragem ¢ do tipo ndo probabilistico, pois os elementos inquiridos
(amostra) ndo sdo, do ponto de vista estatistico, representativos da populacdo. Isto €, os
sujeitos que fazem parte da amostra ndo foram escolhidos aleatoriamente. Nestas
amostras, as unidades da populacao inquiridas sdao seleccionadas de acordo com critérios

especificos que dependem dos objectivos da investigacdo em curso.

Os métodos utilizados na amostragem nao probabilistica sdo a amostragem acidental, a
amostragem por quotas, a amostragem por selec¢ao racional e a amostragem por redes.
Nesta investigacdo serd utilizado o método de amostragem por quotas, uma vez que

segundo Fortin (2003, p. 209)

“A amostragem por quotas consiste em formar estratos da populag¢do na base de certas
caracteristicas e proceder de maneira que estas sejam representadas em proporgoes
semelhantes as que existem na populagdo. Esta técnica é utilizada para assegurar uma
representagdo adequada de subgrupos ou estratos da populagdo (idade, grupos étnicos). (...)
a amostragem por quotas visa sobretudo tornar a amostra proporcional a populagdo.”

Ghiglione e Matalon (1997, p. 42) consideram ainda que

“O método das quotas tem a vantagem de ser sempre aplicavel, qualquer que seja a
populag¢do estudada ou que a amostra visada seja apenas representativa, estratificada ou
concebida segundo um plano experimental mais ou menos complexo.”

Inicialmente, os entrevistados seleccionados para as entrevistas exploratdrias foram os
presidentes dos Conselhos Executivos das duas escolas em analise, por se considerarem
elementos com informagdes muito pertinentes sobre a problematica em estudo e, por outro
lado, por possuirem muitos anos de experiéncia na gestdo das escolas, terem a percepcao
de outros projectos que estas foram implementando ao longo dos anos para ocupagao ou

nao dos tempos lectivos/escolares dos alunos.

Os alunos seleccionados para as entrevistas exploratorias foram escolhidos entre os alunos
de duas turmas do oitavo e nono anos de escolaridade, com bom aproveitamento e
comportamento. Para estas entrevistas foram escolhidos seis alunos, cujo comportamento

e aproveitamento ¢ considerado razoavel e as informacdes sobre esta problematica foram
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recolhidas em grupo por se considerar que estes sujeitos serdo melhores informantes em

grupo do que isoladamente.

Foram entrevistados os presidentes da Associacdo de Pais e Encarregados de Educacdo
das duas escolas por se considerarem ser sujeitos com informagdes pertinentes para este
estudo, uma vez que participam nas reunides de Conselho Pedagdgico e sdo elementos

muito participativos na comunidade educativa.

Para as entrevistas semi-estruturadas posteriores, os professores foram escolhidos em
funcdo de critérios hierarquicos e da sua posicado ou cargo que desempenham na
organizagdo. A escolha teve ainda em conta, os seguintes critérios:

- disciplinar, seleccdo de professores de diferentes grupos disciplinares, grau de

experiéncia e idade diversificados;

- profissional, seleccao de professores de diferentes categorias profissionais (efectivos,

quadros de zona pedagdgica e contratados);

- tempo de servico (professores que estivessem na escola ha pelo menos dois anos).
Neste grupo, recorreu-se também a técnica de “amostragem de bola de neve” (Bogdan e
Biklen, 1994, p. 99), em que alguns entrevistados recomendaram os entrevistados
seguintes, em funcdo da posicdo concordante ou discordante face a implementagdo da

medida “Escola a Tempo Inteiro”.

A seleccdo dos alunos foi feita a partir da populagdo, que estd mais apta a responder a esta
entrevista, por ja ter tido contacto com a Ocupacdo de Tempos Lectivos/Escolares,
nomeadamente os alunos do 3° Ciclo das duas escolas. Desta populacdo, foram
seleccionados apenas os alunos do 8° e 9° anos de escolaridade, por ja terem uma
experiéncia de dois anos lectivos da OTL /OTE e o tnico critério de seleccao foi a
indicagcdo do director de turma, independentemente das avaliacdes obtidas e de serem
delegados e/ou subdelegados.

Os alunos escolhidos eram todos do terceiro ciclo para que posteriormente pudessem ser

comparadas as respostas destes dois grupos nas duas escolas em estudo.
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Os alunos do segundo ciclo da Escola Basica 2, 3 Amarela e os alunos do secundario da
Escola Secundaria Cor-de-Rosa nao foram envolvidos nesta investigagdo, uma vez que
ndo era possivel comparar as entrevistas destes dois grupos de entrevistados.

Foram escolhidos os pais/encarregados de educacdo dos alunos do 8° e 9° ano de
escolaridade, anteriormente seleccionados, dado que estes sujeitos ja estariam a par da

investigacao devido a participacao dos respectivos educandos.

Em cada um dos estratos (professores, alunos e pais/encarregados de educacdo) foi
escolhida uma amostra que representa cerca de 10% da populagdo em estudo, de modo a
permitir melhores aproximagdes aos parametros da populagdo, excepcao feita aos
pais/encarregados de educagdo da Escola Basica 2, 3 Amarela. Estes actores educativos
ndo se mostraram muito interessados em participar nas entrevistas realizadas para o estudo
desta problematica, no entanto, permitiram que os seus educandos participassem nas

referidas entrevistas.

De acordo com tudo o que foi descrito € possivel concluir que as amostras seleccionadas
para esta investigacdo sdo do tipo ndo probabilistico, uma vez que cada elemento da
populagdo nao teve a mesma probabilidade de ser escolhido. Estas amostras correm o
risco de serem menos representativas do que as amostras recolhidas por métodos
probabilisticos. No entanto, por nao ser facil a construgdo de amostras probabilisticas, o

investigador optou por recorrer a este processo na escolha dos entrevistados.

O método utilizado na escolha da amostra foi a amostragem por quotas, uma vez que
foram definidos estratos na populacio (professores, pais e alunos) de modo a reproduzir o
mais fielmente possivel a populagdo em estudo.

No entanto, como os sujeitos ndo sao escolhidos aleatoriamente no interior de cada estrato

ou subgrupo, eles poderdo nao ser representativos desse estrato ou subgrupo.
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4. ACTIVIDADES DESENVOLVIDAS

Nas actividades desenvolvidas foram elaborados pedidos de autorizagdo aos Orgdos
competentes para a investigacdo em curso, estando neste grupo a Direccdo Regional de
Educacdo de Lisboa, bem como, os Conselhos Executivos das escolas que em estudo

(Anexo I).

Foi efectuada uma andlise bastante rigorosa da legislacdo produzida sobre este tema, dos
relatorios realizados em diversas escolas do pais e que tém sido divulgados pelo
Ministério da Educagao, assim como dos planos de ocupacao de tempos lectivos/escolares
produzidos pelas escolas em estudo.

Realizou-se uma pesquisa bibliografica e documental de caracter historiografico sobre a
problematica em estudo, com o intuito de efectuar comparagdes entre as diferentes opgoes
metodologicas, na implementacio das medidas de Ocupacdo de Tempos
Lectivos/Escolares e analisar as logicas de organizacdo destas actividades, ao nivel do
ensino basico e secundario.

Analisaram-se os relatorios de avaliagdo externa das duas escolas em estudo, dando
especial atencdo a alguns dos itens avaliados, tais como: visdo estratégica; lideranca;
motivacdo e empenho; gestdo dos recursos humanos e materiais; prestagdo do servigo
educativo; valorizagdo e impacto das aprendizagens; participagdo e desenvolvimento
civico; comportamento e disciplina e participacdo dos pais/encarregados de educagdo e
outros elementos da comunidade educativa.

Examinaram-se os relatorios de servicos prestados pelos professores do Ensino Basico e
Liceal, nos periodos de 1930 a 1960, na tentativa de encontrar referéncias quanto a
ocupacgao dos tempos lectivos/escolares dos alunos.

As actas dos Conselhos Executivos, Conselhos Pedagdgicos e Departamentos Curriculares
foram também alvo de estudo, de modo a extrairem-se as referéncias aos projectos de
Ocupacdo de Tempos Lectivos/Escolares implementados por estas duas escolas e
percepcionar alguns dos conceitos referenciados na primeira parte deste estudo e da

abordagem micropolitica das organizagdes.
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ApoOs esta fase exploratoria foram realizados os guides de entrevista exploratdria (semi-
estruturados) para aplicacdo aos presidentes dos Conselhos Executivos, aos presidentes
das Associag¢des de Pais e Encarregados de Educacdo e aos alunos dos 8° e 9° ano de
escolaridade (4nexo IV) das escolas em estudo e as respectivas andlises de contetdo.
Depois da analise de conteudo das entrevistas exploratdrias foram reformuladas algumas

destas questdes de modo a torna-las mais directivas. (4Anexo VI)

Numa fase inicial antes da realiza¢dao das entrevistas exploratdrias (4dnexo V) foi entregue
aos participantes uma “Carta Explicativa para o Consentimento Informado” (Anexo II)
onde se identifica o titulo da investigacdo, o nome do autor do trabalho, os objectivos
especificos da investigagdo, o modo de participagdo e/ou desisténcia nas entrevistas e a
confidencialidade do estudo. Apos a leitura desta carta os participantes assinaram o
“Termo do Consentimento Informado” (Anexo III) concordando com o conteido da
mesma. No caso dos alunos, os pais/encarregados de educacao foram informados do teor
da investigagdo a partir da carta acima referenciada e o termo do consentimento informado
foi assinado por cada aluno e respectivo pai/encarregado de educagao.

Antes da realizagdo das entrevistas semi-estruturadas aos restantes elementos da
comunidade educativa foram desenvolvidas todas as ac¢Oes anteriormente referidas, de
modo a que todos os participantes nestas tomassem conhecimento dos objectivos da
investigagdo e dos seus direitos como informantes deste estudo. Assim, todos os
participantes neste estudo assinaram os termos de consentimento informado bem como os

pais/encarregados de educagdo dos participantes menores de idade.

Segundo Fortin (2003, p. 120) o consentimento para ser legal deve ser obtido de forma

livre e esclarecida e

“O consentimento ¢ livre se é dado sem que nenhuma ameaga, promessa ou pressdo seja
exercida sobre a pessoa e quando esta esteja na plena posse das suas faculdades mentais.
Para que o consentimento seja esclarecido, a lei estabelece o dever de informacdo. A
informagdo ¢ a transmissdo dos elementos essenciais a participagdo dos sujeitos. Saber o que
lhes é pedido e para que fins esta informagdo sera utilizada permite aos potenciais
participantes avaliar as consequéncias da sua participagdo. Obter um consentimento escrito,
livre e esclarecido da parte dos sujeitos ¢ essencial a manutencdo da ética na conduta da
investigag¢do.”
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Todas as entrevistas realizadas foram marcadas em data, local e hora acordada entre o
investigador e o participante, sendo a maioria delas realizada nas respectivas escolas, por
serem locais de facil acessibilidade e ideais para a realizagdo do conjunto de perguntas
que constituem esta entrevista.

De acordo com Fortin (2003, p. 40) num estudo exploratorio ou descritivo formular-se-ao
as questdes de investigacdo que introduzem o porqué desse estudo, assim como explicitar
convenientemente os objectivos da investigacdo. Assim e de acordo com a autora, “(...) as
questoes de investigagdo sdo enunciados interrogativos precisos, escritos no presente e

que incluem a ou as variaveis em estudo.”

Ghiglione e Matalon (1997, p. 84) afirmam que numa entrevista directiva ou estruturada,
proxima de um questionario onde s6 figurariam questdes abertas, ndo ha qualquer
ambiguidade, uma vez que existe um quadro de referéncia muito bem definido. As
entrevistas, qualquer que seja o tipo, poderdo ter quatro tipos de utilizacdo que sdo: o
controlo, a verificagdo, o aprofundamento e a exploragio. E possivel dizer que as
entrevistas semi-directivas ou semi-estruturadas ajudam a verificar e aprofundar a
problematica em estudo enquanto as entrevistas directivas ou estruturadas ajudam a

aprofundar e explorar a problematica.

Segundo estes autores (1997, p. 89) a entrevista directiva ou estruturada pressupde que

“~ limitemos o objecto de estudo, seja a verificagdo de um problema (na sua totalidade ou em
parte), tendo recolhido previamente, e com a ajuda de diversos métodos, informagéoes sobre o
mesmo, seja ao controlo deste ou daquele ponto de um problema tratado de outro modo (...);
- sejam conhecidas e determinadas com clareza as dimensoes que queremos estudar (atitudes,
percepgoes, estado civil, etc.);

- conhegamos o nivel de informagdo que a pessoa inquirida tem sobre o assunto;

- saibamos se a estrutura cognitiva dos inquiridos em rela¢do ao problema em causa esta
constituida em termos suficientemente proximos daqueles que encontramos ao nivel da
questdo (supondo que a informacdo é suficiente);

- conheg¢amos suficientemente a linguagem dos inquiridos para que as questoes colocadas ndo
apresentem obstdaculos ao nivel do sentido, quer dizer, para que seja o mais univoco
possivel.”

Estas entrevistas foram elaboradas, de acordo com Carmo e Ferreira (1998, p.138), com
um conjunto de questdes organizadas por temas claramente enunciados, de forma ldgica

para quem responde e de modo a que as questdes mais dificeis ou melindrosas sejam as
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ultimas a ser formuladas. Estas questdes deverdo ser divididas em quatro grupos: de
identificacao, de informacao, de descanso e de controlo.
As perguntas de identificacdo destinam-se a identificar os participantes relativamente a

determinados grupos especificos (idade, género, profissdo, habilitagdes académicas, etc.).

As perguntas de informacgdo tém por objectivo recolher dados sobre as questdes de

investigacdo e quais as suas opinides acerca da problematica em estudo.

As perguntas de descanso servem para introduzir pausas, mudancas de assunto ou até
mesmo introduzir questdes que tenham um maior grau de dificuldade de resposta ou que
inibam os respondentes. Estas questdes ndo tém tratamento posterior, ndo necessitando

por isso de analise de conteudo.

As perguntas de controlo destinam-se a verificar a veracidade das respostas dadas em
outras fases da entrevista.

As técnicas de entrevista devem ser entendidas como o conjunto formado pelos meios
necessarios que o entrevistador (investigador) utiliza para levar a bom termo uma
entrevista.

Para que estes objectivos sejam cumpridos o entrevistador (investigador) devera utilizar
uma linguagem clara e acessivel aos entrevistados de maneira a constituir um suporte com
sentido, motivar os entrevistados a responder a todas as questdes que lhe forem
formuladas, para que a informagao recolhida seja a mais alargada possivel. Para que tudo
isto aconteca o tema em estudo devera constituir um estimulo aos entrevistados ou ser

evocador de qualquer coisa de modo a apelar as respostas dos entrevistados.

Muitas vezes, durante a realizagdo das entrevistas, ¢ necessario utilizar a técnica da
repeticdo, no sentido de garantir que o informante compreendeu a questdo que lhe foi
colocada. A técnica dos siléncios curtos, tem um efeito positivo, pois permite que os
informantes reflictam sobre os assuntos em questdo e elucidem convenientemente o

investigador.
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Para concluir e de acordo com Carmo e Ferreira (1998, p.126)

“(...) o objectivo de qualquer entrevista é abrir a darea livre dos dois interlocutores no que
respeita a matéria da entrevista, reduzindo, por consequéncia, a area secreta do entrevistado
e a area cega do entrevistador.
Para atingir tal meta uma estratégia habitualmente eficaz ¢ a de comegar por reduzir a nossa
drea secreta aplicando uma regra fundamental das relagoes humanas, a regra da
reciprocidade. Uma primeira forma de o fazer é através de uma apresenta¢do bem feita a
qual assume trés vertentes:

- a presenga do investigador

- a apresentagdo do problema da pesquisa

- e a explicagdo do papel pedido ao entrevistado.’

’

5. VALIDADE E FIABILIDADE

A abordagem qualitativa permite demonstrar a relacdo que existe entre os conceitos, as
descri¢des, as explicagdes e os significados dados pelos participantes e investigador
relativamente ao fendmeno, a descricdo semantica e as estatisticas ndo probabilisticas. Na
investigacdo qualitativa uma das estratégias utilizadas para aumentar a fiabilidade dos
dados e das conclusdes ¢ a triangulacdo, que consiste na utilizacdo de diferentes métodos
qualitativos e quantitativos no interior do estudo que permitem tirar conclusdes validas a

proposito de um mesmo fenoémeno.

Nos estudos de caso utilizam-se diversas técnicas de recolha de dados, tais como a
observagao, a pesquisa ¢ analise documental, o inquérito por entrevista e por questionario.
Nesta investigacao foram escolhidas todas as técnicas anteriormente referidas, excepto os

inquéritos por questionario e a observagao.

Nos estudos de caso € entdo necessario assegurar a validade e a fiabilidade desse estudo.
A validade interna ¢ garantida pela correspondéncia existente entre os resultados obtidos e
a realidade, isto €, garantir que os resultados obtidos traduzam a realidade que estd a ser
estudada.

A fiabilidade relaciona-se com a necessidade de assegurar que os resultados obtidos na

investigacado seriam idénticos aos que se obterao caso o estudo venha a ser repetido.
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Segundo Carmo e Ferreira (1998, p. 218),

“ A fiabilidade pode ser garantida sobretudo através de uma descrigdo pormenorizada e
rigorosa da forma como o estudo foi realizado, a qual implica, ndo so uma explicitagdo dos
pressupostos e da teoria subjacentes ao proprio estudo, mas também uma descri¢do do
processo de recolha de dados e da forma como se obtiveram os resultados.”

O conceito de validade de um estudo baseia-se na autenticidade dos factos demonstrados
numa investigagdo, no entanto, as condi¢cdes em que muitas vezes se desenvolvem os
estudos e trabalhos de investigagdo nao permitem realizar estudos perfeitos devido aos
numerosos factores inerentes a investigagdo. Deste modo, o investigador deve apenas
preocupar-se com os dois tipos de validade de um trabalho de investigagdo: a validade

interna e a validade externa.

A validade interna deste estudo foi assegurada pela triangulacdo de dados obtidos a partir
dos diferentes instrumentos de pesquisa a utilizar. Foi efectuada uma triangulagdo entre os
dados obtidos com os diversos actores educativos (professores, alunos e pais/encarregados
de educagdo), através dos inquéritos por entrevista e da anéalise documental e bibliografica
efectuada, para que seja possivel encontrar alguns elementos dominantes relativos a

populacao em estudo a partir das amostras seleccionadas.

Gauthier (1992) citado por Fortin (2003, pp. 141-142),

“A validade interna faz referéncia as conclusoes plausiveis sobre a relagdo de causa e efeito,
ligando o factor desencadeante, «varidavel independente», a mudanga no estado do alvo,
«variavel dependentey.”

A validade externa relaciona-se com a possibilidade de generalizacdo dos resultados a
outras escolas ou comunidades educativas e, por isso, a outras realidades idénticas as

estudadas.

Cook e Campbell (1979) citados por Fortin (2003, p.142) referem a validade externa como
a “(...) possibilidade de generalizar os resultados a outras populacdes, a outros contextos além
dos considerados no estudo. Este tipo de validade ndo pode ser estimado salvo se as condi¢oes

’

para assegurar a validade interna foram julgadas satisfatorias.’
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Constituem ameacas a validade externa as lacunas que possam ocorrer na
representatividade dos sujeitos recrutados para a investigacdo em curso bem como o modo

como os dados desse estudo foram recolhidos.

Yin (1988) citado por Carmo e Ferreira (1998, p.218) refere cinco caracteristicas para um

bom estudo de caso:

“(...) ser relevante, completo, considerar perspectivas alternativas de explicacdo, evidenciar
uma recolha de dados adequada e suficiente e ser apresentado de uma forma que motive o
leitor.”

Uma investigagdo podera ser considerada valida se os resultados obtidos nesse estudo
apresentarem um grau de confianca razoavel, isto ¢, se o investigador conseguir
determinar se as varidveis independentes e dependentes do seu estudo foram ou ndo

influenciadas por «variaveis estranhas.
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CAPITULOV

AS ESCOLAS EM ESTUDO
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AS ESCOLAS EM ESTUDO

Este estudo teve a sua incidéncia na Escola Secundaria Cor-de-Rosa e na Escola Basica 2, 3
Amarela que pertence a um Agrupamento de Escolas, situando-se ambas no Concelho de
Sintra. Esta escolha prendeu-se com o facto de as escolas pertencerem a mesma area
pedagogica, por se situarem relativamente proximas e por serem dois locais onde a
investigadora tem maior facilidade em realizar a sua investigagdo. Pretende-se também
analisar se o tipo de organizagdo escolar (2° / 3° Ciclo vs 3° Ciclo / Secundario) influencia o

modo de organizar a OTL/OTE.

1. CARACTERIZACAO DA ESCOLA B 2,3 AMARELA

As escolas do Agrupamento de Escolas da qual pertence a Escola Amarela, localizam-
se numa freguesia do Concelho de Sintra. O agrupamento serve os alunos
provenientes das zonas limitrofes a escola em estudo.

O Agrupamento de Escolas, foi homologado em Julho de 2004, iniciou o seu
funcionamento no ano lectivo de 2004/05, sob a gestdo de uma Comissdo Executiva
Instaladora. E constituido por duas escolas s6 com 1° Ciclo, duas escolas com 1° ciclo
e Jardim-de-Infancia, um escola s6 com Jardim-de-Infincia e uma escola com 2° e 3°
Ciclos (escola que foi objecto deste estudo).

A escola actualmente designada por Escola B, 2, 3 Amarela foi criada em 1991 através

da Portaria n° 424/91 com o nome de Escola C+S de ---- € s6 no ano lectivo 1995/96

adquiriu o seu actual nome. A escolha do seu patrono fundamentou-se no facto de este
ter sido um dos nomes marcantes da literatura portuguesa do século XX e por, na sua

obra, demonstrar um especial carinho e simpatia por Sintra.

A Escola B 2, 3 Amarela esta situada num dos bairros da freguesia, recebe alunos
vindos do proprio bairro, que funciona basicamente como dormitoério, bem como
alunos provenientes de bairros proximos, e de algumas ruas devidamente identificadas

e seleccionadas em fun¢@o de critérios definidos pela rede escolar. O grande niimero
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de alunos que procuram frequentar esta escola € superior a sua capacidade, pelo que a
selec¢ao tem que ser feita anualmente em funcdo da morada dos alunos. No quinto ano
de escolaridade a escola sede do Agrupamento recebe os alunos provenientes das
escolas basicas do 1° Ciclo que o integram, sendo a selec¢@o feita na passagem para o
2° Ciclo. Os alunos que deixam de ter lugar na escola sdo maioritariamente
transferidos para a Escola Secundaria da localidade.

A escola ¢ constituida por um edificio principal, formado por 3 blocos unidos entre si
por corredores, por um pavilhdo de madeira com 4 salas (que entrou em
funcionamento no 1° periodo do ano lectivo 2002/03) sem ligac¢ao directa ao edificio
principal e por um pavilhdo gimnodesportivo construido depois da escola ja estar em
funcionamento ha alguns anos (no ano lectivo 2001/02). O espago exterior possui um

ringue e existem algumas areas ajardinadas.

Existem 15 salas de aula normais e salas especificas: audiovisuais, laboratérios de
ciéncias, salas de trabalhos manuais, trabalhos oficinais, musica e educagao visual e
duas salas de informatica. H4 também um bar com espago de convivio para os alunos,
um bar para os restantes membros da escola, refeitdrio, papelaria, ludoteca, biblioteca,
secretaria e reprografia. Tanto o edificio principal como o pavilhdo possuem casas de
banho para rapazes e raparigas. A escola tem ainda uma sala de professores, uma sala
para ser utilizada pela associacdo de pais e/ou directores de turma, uma sala onde os
directores de turma trabalham e recebem os encarregados de educagdo, Gabinete da
Acc¢ao Social Escolar, Secretaria, um Gabinete de Psicologia e Orientagdo onde
trabalham a Psicologa e uma Técnica Superior de Servico Social e um Gabinete do
Nucleo de Apoio Educativo. Existe também o Clube da Linguas e o Espago Ciéncia
(partilhado com o Laboratério da Matematica), bem como uma sala de estudo e uma

sala de mediacao de conflitos.

Os professores da escola estdo distribuidos por departamentos curriculares:
Expressoes, Educagdo Fisica, Lingua Portuguesa, Linguas Estrangeiras, Ciéncias
Humanas e Sociais, Matematica e Ciéncias Fisicas e Naturais, sendo representados no
Conselho Pedagégico pelos respectivos coordenadores de departamento. Existe o

Conselho de Directores de Turma, que no presente ano lectivo ¢ formado por 45
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directores de turma: 10 turmas de 5° ano, 13 de 6° ano, 7 de 7° ano, 6 de 8° ano ¢ 9 de
9° ano. Destas turmas, uma ¢ de curriculo alternativo (9° ano) e duas sao de Cursos de
Educacdo Formagao (9° ano). Existem cerca de 1100 alunos e 120 professores, 92 dos
quais pertencentes ao quadro de escola.

Cerca de um quarto dos alunos da escola sdo apoiados pela ASE (Accdo Social
Escolar) e perto de sessenta alunos apresentam Necessidades Educativas Especiais
(NEE) diagnosticadas. Existe um numero crescente de alunos de nacionalidade
estrangeira, predominando aqueles que tém como origem um pais de lingua

portuguesa.

O numero de auxiliares de acgdo educativa ¢ inferior ao que seria desejavel, apesar de
permitir que a escola funcione com um minimo de condigdes.
Existe Associagdo de Pais, representada nos orgaos de gestdo da escola em que tem

assento

2. CARACTERIZACAO DA ESCOLA SECUNDARIA COR-DE-ROSA

A Escola Secundaria Cor-de-Rosa estd localizada a norte da uma freguesia do
concelho de Sintra. A freguesia a qual pertence foi criada em 1997 com a aprovagdo
da Lei n°® 36/97 de 12 de Julho e teve, nos ltimos vinte anos, um grande crescimento
populacional vendo surgir novos bairros e urbanizagdes.

A populacdo da escola ¢ constituida por alunos provenientes da freguesia onde a
escola em estudo se situa bem como das freguesias limitrofes e de acordo com a rede
escolar definida para esta zona. Os alunos do terceiro ciclo provém, geralmente, das
duas escolas basicas de 2° e 3° Ciclo préoximas (uma da mesma freguesia e outra de
uma freguesia limitrofe) por ndo terem capacidade para tantas turmas de terceiro ciclo.
As turmas do ensino secundario sdo essencialmente constituidas por alunos oriundos
do terceiro ciclo da escola e por alunos que terminado o 9° ano de escolaridade nas
escolas basicas das redondezas optam por estudar na Escola Secundaria Cor-de-Rosa

(nome ficticio).
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Os alunos dos Cursos de Educacao e Formagdo sdo alunos procedentes da escola que

por diversos motivos tém tido um percurso educativo mais complicado.

A escola iniciou as suas actividades no principio do segundo periodo do ano lectivo
1988/89, com o nome de “Escola Secundéria n® 2 de ----- . Foi criada por despacho
ministerial alegadamente para suprir as caréncias da rede escolar na, ainda, freguesia
da qual fazia parte, pois neste momento a escola faz parte de outra freguesia.

Em 1993, ap6s um amplo processo de consulta e de debate foi proposta a Secretaria de
Estado dos Ensinos Basico e Secundario, a atribui¢do do patrono. Desde entdo, e
depois da aprovacdo, a escola passou a denominar-se “Escola Secundaria Cor-de-

Rosa (nome ficticio)”.

A escola ¢ constituida por 9 blocos independentes designados por pavilhdes e quatro
anexos pré-fabricados (entraram em funcionamento no 1° periodo de 2005/06). O
Pavilhdo A funciona como pavilhdo administrativo e ¢ composto por uma sala de
professores com bar para todos os elementos da comunidade educativa excepto alunos,
sala de trabalho de Professores/Directores de Turma, secretaria, sala do Conselho
Executivo, sala do Conselho Pedagdgico/Assembleia, sala da Associagdo de Pais, duas
salas de atendimento para Directores de Turma, sala de Audiovisuais, Auditério e
posto médico.

O Pavilhdo B ¢ constituido por sete salas de aula normais, duas salas de informatica,
uma sala para o pessoal nao docente, um Gabinete de Apoio ao Aluno (GAA), dois
laboratorios de Ciéncias e um gabinete de trabalho para professores de Ciéncias.

O Pavilhao C ¢ composto por cinco salas destinadas as Artes, um gabinete de trabalho
para professores e quatro salas normais.

O Pavilhdo D esta organizado em quatro salas normais, bar/sala de alunos, Associacdo
de Estudantes, biblioteca/centro de recursos, sala de estudo, Centro de apoio a
Matematica, Oficina de Linguas, Gabinete de Orientacdo Escolar, Gabinete de
Assistente Social e Gabinete de Apoios Educativos.

O Pavilhao E tem quatro salas normais, dois laboratorios de Ciéncias, dois gabinetes

de trabalho para professores, uma sala de Artes e uma sala de Educagao Tecnologica.
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No Pavilhdo F existem duas salas normais, um gabinete de trabalho para professores
de Fisica e Quimica, dois laboratorios de Quimica e trés laboratorios de Fisica-
Quimica.

O Pavilhdao G ¢ constituido por oito salas normais, dois laboratorios de Ciéncias, dois
gabinetes de trabalho para professores, e uma sala de Expressdo Dramatica/Teatro. O
pavilhao R ¢ constituido por um refeitorio e cozinha, papelaria € uma sala de convivio
para alunos.

Hé ainda um pavilhdo gimnodesportivo, um campo de jogos e quatro anexos pré-
fabricados que sdo utilizados para salas de estudo ou salas para realizagdo de
projectos.

A escola encontra-se inserida numa zona residencial “dormitdério”, com uma
populacdo relativamente jovem, maioritariamente de classe média, possuindo uma
formagao académica média/superior ¢ que trabalha sobretudo no sector dos servigos.
Existem, no entanto, casos de alunos provenientes de familias com caréncias
econdmicas, na sua maioria imigrantes, que se vao instalando em algumas zonas da
periferia da escola, o que se reflecte na diversidade social da populagdo escolar, com
227 alunos procedentes de familias imigrantes (14%), nomeadamente de paises
africanos de lingua oficial portuguesa, do Brasil, e de paises de leste. O servigo de
accao social escolar (ASE) apoia 2,6% dos alunos.

Os professores da escola estdo distribuidos por departamentos curriculares:
Expressoes, Educagdo Fisica, Lingua Portuguesa, Linguas Estrangeiras, Ciéncias
Humanas e Sociais, Matematica e Ciéncias Fisicas e Naturais, sendo representados no
Conselho Pedagogico pelos respectivos coordenadores de departamento. A escola tem
um Conselho de Directores de Turma, que no presente ano lectivo ¢ formado por 63
directores de turma: 10 de 7° ano, 10 de 8° ano e 10 de 9° ano, 2 de Cursos de
Educacao ¢ Formacgao, 12 de 10° ano, 11 de 11° ano e 8 de 12°ano.

Existem cerca de 1551 alunos (819 do ensino basico, 732 do ensino secundario) e 158
professores, 120 dos quais pertencem ao quadro de escola e 14 ao quadro de zona
pedagogica. Dos professores existentes na escola 31 sdo professores titulares, 8 dos
quais pertencentes ao 10° escaldo e 23 estdo nos 8° e 9° escaldes da Carreira Docente e

35 auxiliares de acg¢ao educativa.
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CAPITULO VI

RECOLHA E ANALISE DE DADOS
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RECOLHA E ANALISE DE DADOS

Ap6s a realizacdo das entrevistas, a analise de conteudo foi a técnica utilizada na interpretacao
dos dados recolhidos, pois ¢ actualmente a mais usada na investigacdo empirica pelas
diferentes ciéncias sociais € humanas. Esta técnica permite também fazer a inferéncia dos
dados a partir do tratamento das entrevistas.

A andlise de contetido ¢ definida por varios autores, como a técnica utilizada para tratar a
informacao recolhida através dos inquéritos por entrevista e das observacgdes e que podera ser

utilizada a tudo o que ¢ dito ou escrito.

Segundo Bardin (1989, p. 16),

I

“a andlise de conteudo é um conjunto de técnicas das comunicagoes, visando obter, por
procedimentos, sistemdticos e objectivos de descrigdo do conteudo das mensagens,
indicadores (quantitativos ou ndo) que permitem a inferéncia de conhecimentos.”

Na mesma linha de pensamento, Pardal e Correia (1995) citados por Cabral (2003, p. 75),

“(...) consideram que a andlise de conteudo viabiliza, de modo sistematico e quantitativo, a
descricdo do contetido de comunicacdo.”

De acordo com Berelson (1952) citado por Ghiglione e Matalon (1997, p. 177) considera a

analise de conteudo

“(...) uma técnica de investiga¢do para a descri¢do objectiva, sistemadtica e quantitativa do
conteudo manifesto da comunicagdo.”

Recorreu-se a analise de conteido para se poder interpretar o contetido das entrevistas e
retirar os elementos significativos e pertinentes de modo a que fossem atingidos os objectivos
da investigacdo. Esta analise foi realizada numa perspectiva de quantificagdo e interpretacao
dos resultados obtidos e tendo em conta que

“(...) as diferentes fases da andlise de conteudo (... organizam-se em torno de trés polos

cronologicos: a pré-andlise; a exploragdo do material; o tratamento dos resultados; a inferéncia e a

interpretagdo (...).” (Bardin, 1989, p.95)
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Segundo Moscovici (1968) citado por Ghiglione e Matalon (1997, p. 177),

“A analise de conteudo é uma técnica para fazer inferéncias por identificacdo sistemdtica e
objectiva das caracteristicas especificas de uma mensagem ... A andlise de conteudo é um
conjunto de técnicas utilizadas para o tratamento dos materiais linguisticos ... A analise de
conteudo ¢ um instrumento analitico despretensioso, sendo mesmo sem fundamentagdo
teorica.”

A andlise de conteudo permite fazer uma descricdo objectiva, sistemadtica e quantitativa do
conteudo das entrevistas a realizar e das respostas abertas dos questionarios. A objectividade
da andlise de conteudo deve ser determinada pelo facto de vérios investigadores a poderem
realizar com os mesmos resultados, a sistematizacao ¢ feita a partir da ordenagao e integracao
em categorias da totalidade dos conteudos e a natureza quantitativa ¢ devida ao calculo de

frequéncias dos elementos mais significativos.

As entrevistas exploratorias (semi-estruturadas) e as entrevistas posteriores (semi-
estruturadas) foram objecto da técnica de anélise de contetido.

Depois da realizagdo das entrevistas exploratorias aos presidentes dos Conselhos Executivos,
aos alunos do 8° e 9° ano de escolaridade e aos presidentes da Associagdo de

Pais/Encarregados de Educagao realizou-se a analise de conteudo das mesmas.

Apos a analise de contetido destas entrevistas exploratdrias realizaram-se as entrevistas semi-
estruturadas aos restantes elementos das comunidades educativas e, neste caso, foi também
efectuada a analise de conteudo destas entrevistas de modo a tentar categorizar e contabilizar

os indicadores.

A analise de contetido passou por um conjunto de fases pré-estabelecidas, devendo existir
uma atengdo constante, uma clara explicitacdo dos passos, critérios e decisdes tomadas. A
analise dos dados teve por base as respostas as perguntas formuladas na entrevista. Estas
descri¢des permitiram fazer inferéncias sobre as mensagens compreendidas na entrevista. Esta
analise foi organizada em torno de trés polos cronoldgicos: a pré-analise, a exploragao do
material e o tratamento dos resultados e, por tltimo, a inferéncia e a interpretagao.

Ap0s a pré-analise foi efectuada a exploragdo do material, codificando-o e categorizando-o.
Segundo Bardin (1989, p. 97) a codificagdo ¢ um processo de transformac¢do dos dados de um

texto em unidades de registo que permitem uma descricdo exacta das caracteristicas
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pertinentes do conteudo. A organizacao da codificagdo compreende trés fases: o recorte
(escolha das unidades), a classificacdo e a agregacao (escolha das categorias) e a enumeracao
(escolha das regras de contagem).

As categorias sdo rubricas significativas em func¢ao das quais o conteido dos documentos foi
classificado e até mesmo quantificado.

Na codificagdo o texto foi dividido em fragmentos — unidades de registo, que melhor se
ajustam ao contetdo a estudar. A unidade de registo corresponde ao segmento de contetido a
considerar como unidade de base e que serviu para definir as categorias e para a contagem
frequencial.

Cada unidade de registo foi transformada numa frase que sintetiza a ideia nela contida sem a
deturpar — indicador. Estes indicadores foram contabilizados em termos de frequéncia e
posteriormente agrupados e categorizados mediante caracteristicas comuns em subcategorias
e categorias emergentes dos mesmos. A interpretacdo dos dados foi realizada com base nesta

categorizagao e nas frequéncias dos respectivos indicadores.

Outro aspecto a considerar numa analise de contetido ¢ a unidade de enumeracao (UE), isto &,
a unidade em funcao da qual se efectua a quantificacdo. A quantificagdo aritmética serve para
contar o nimero de vezes que cada conteudo aparece e a quantificacdo geométrica permite

medir o espaco consagrado a determinado contetido.

Neste trabalho de investigacdo a quantificacdo das unidades de enumeracdo ¢ de natureza
aritmética de modo a permitir estabelecer um quadro geral de frequéncias absolutas por

categorias e por objectivos.

A escolha dos documentos (actas dos diferentes 6rgaos das escolas) considerada na analise de
conteudo obedeceu as seguintes regras: exaustividade, representatividade, homogeneidade e
pertinéncia.

A exaustividade relaciona-se com a escolha de todos os elementos que constituiram a base da
investigagao.

A representatividade significa dizer que os documentos analisados devem ser representativos
do conjunto de documentos disponiveis. Deste modo, ¢ possivel ter em conta que as

entrevistas a analisar devem ser representativas da populagdo em estudo.
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A homogeneidade prende-se com o facto dos documentos a analisar terem caracteristicas
semelhantes e ndo representarem demasiada singularidade relativamente aos critérios de
escolha dos mesmos.

A pertinéncia refere-se a garantia de que os documentos escolhidos sdo os mais adequados
como fonte de informagdo de modo a serem utilizados convenientemente na investigagdo em

curso.

A validade e a fidelidade sdo caracteristicas essenciais para determinar a qualidade de
qualquer instrumento de medida, estas duas caracteristicas sdo avaliadas em graus e ndo pela
presenca ou auséncia de uma ou de outra caracteristica.

A fidelidade ¢ uma condicdo prévia a validade, mas nao ¢ condi¢do suficiente para estabelecer

a validade.

Segundo Fortin (2003, pp. 225-226),

“A fidelidade, propriedade essencial dos instrumentos de medida, designa a precisdo e a
constancia dos resultados que eles fornecem. Uma escala de medida é fiel se ela da em
situagcoes semelhantes resultados idénticos. Trata-se da nogdo da reprodutibilidade das
medidas. De igual forma para a medida efectuada com o equipamento e os instrumentos
técnicos: a sua fiabilidade depende da constancia dos resultados obtidos. O termo
“fidelidade” aplica-se geralmente aos instrumentos de medida para designar esta
caracteristica (...).”

Ainda segundo Ghiglione e Matalon (1997, p.195)

“A fidelidade do instrumento estad ligada ao processo de codificacdo e, por consequéncia, ao
codificador e ao instrumento de codificacdo de que ele dispde. Por esta razdo, os testes de
fidelidade assentardo essencialmente sobre dois polos: a fidelidade do codificador e a das
categorias de andlise.”

Desta forma, um conjunto de codificadores se operarem sobre um determinado documento
deverdo chegar aos mesmos resultados e um mesmo codificador se analisar um mesmo texto
em momentos diferentes devera reproduzir sempre a mesma analise.

A fidelidade de um teste tem a ver com a sua consisténcia, isto €, se na analise de um
documento, as categorias e/ou as unidades de registo forem concretas, sem lugar a
ambiguidades, a codificagdo sera efectuada com uma taxa de fidelidade elevada, caso

contrario, ndo sera possivel garantir a fidelidade deste instrumento de medida.
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Carmo e Ferreira (1998, p. 258) consideram também que a fidelidade prende-se com a

garantia de se obterem resultados idénticos por codificadores diferentes, isto €,

“(...) ao problema de garantir que diferentes codificadores cheguem a resultados idénticos
(fidelidade inter-codificadores), e que um mesmo codificador ao longo do trabalho aplique de
forma igual os critérios de codificagdo (fidelidade intra-codificador). Para que tal aconteca é
necessario que o investigador explique pormenorizadamente os critérios de codificagcdo por
ele utilizados e que estes sejam aplicados com o maior rigor.”

Fortin (2003, p. 226) refere ainda que a fidelidade pode ser estimada a partir de quatro meios
designados por: estabilidade, consisténcia interna, equivaléncia ¢ harmonizagdo das medidas
dos diferentes observadores.

A estabilidade de um instrumento de medida relaciona-se com a constincia das respostas
obtidas, quando uma mesma medida ¢ tomada repetidamente, nas mesmas condi¢des € nos
mesmos sujeitos participantes.

A consisténcia interna da fidelidade relaciona-se com a correlagdo existente entre os
enunciados de um instrumento de medida quando analisados simultaneamente. A consisténcia
interna ¢ tanto maior quanto maior for esta correlagao.

A equivaléncia corresponde ao grau de correlagdo entre duas versdes ou formas paralelas de
um instrumento de medida.

A harmonizagdo das medidas corresponde ao grau de concordancia que se podera estabelecer
entre os resultados de dois ou mais observadores independentes. A percentagem de
concordancia indica o tamanho do erro introduzido no processo de observagdo por causa das

percepcdes dos individuos e no plano da codificacao.
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CAPITULO VII

APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS
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APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Os dados a seguir apresentados sdo o resultado das entrevistas exploratdrias realizadas aos
diferentes estratos (Presidente do Conselho Executivo, Presidente da Assembleia de Escola,
Coordenador de Directores de Turma do 3° Ciclo, Presidente da Associacao de Pais e dois
grupos de seis alunos dos 8° e 9° anos — entrevistados em grupo) e das entrevistas efectuadas
posteriormente aos restantes elementos das comunidades educativas em estudo.

ApoOs a transcricdo e analise das entrevistas anteriormente referidas foram efectuadas as
entrevistas semi-estruturadas aos estratos ja referenciados de cada uma das comunidades
educativas em estudo de modo a que representassem 10% dessa populagdo (excepto no caso
dos pais/encarregados de educacdo por dificuldades em arranjar voluntarios para participar
neste trabalho).

Para a realizacdo destas entrevistas foram seleccionados professores de diferentes sexos,
escaldes etarios, departamentos, categorias profissionais e com diferentes tempos de servigo.
Foram escolhidas aleatoriamente duas turmas de 8° ¢ 9° ano para a realizacdo das entrevistas
aos alunos e os respectivos pais/encarregados de educacdo para as entrevistas na sua

categoria.

Na Escola Basica 2, 3 Amarela foram entrevistados 11 professores, 25 alunos do 8° ano (uma
turma), 23 alunos do 9° ano (uma turma) e 6 pais/encarregados de educagao (a maioria dos
pais/encarregados de educacdo contactados para a participa¢do neste estudo recusaram) e na
Escola Secundaria Cor-de-Rosa foram entrevistados 16 professores, 13 alunos do 8° ano, 26
alunos do 9° ano (uma turma) e 16 pais/encarregados de educacdo, num total de 141
respondentes, fazendo com que o volume de dados recolhido fosse muito elevado e

consequentemente a sua analise tivesse sido morosa e por vezes muito dificil.

Todas as entrevistas foram integralmente transcritas e, posteriormente devolvidas aos
entrevistados para leitura e aprovagao de acordo com o contrato inicialmente estabelecido. Os
textos finais destas entrevistas resultaram das correccdes que foram efectuadas pelos

entrevistados de modo a clarificar algumas das suas ideias.
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A cada entrevista transcrita foi atribuido um cédigo constituido por uma letra (E) e quatro
digitos, correspondendo o algarismo dos milhares para identificagdo das escolas (1 — escola
basica e 2 — escola secundéria), o algarismo das centenas para identificacdo dos diferentes
estratos de entrevistados (1- Presidentes do Conselho Executivo, 2 — restantes professores, 3 —
alunos do 8° ano, 4 — alunos do 9° ano e 5 — encarregados de educacdo) e os algarismos das
dezenas e das unidades correspondem ao numero da entrevista dentro de cada uma das classes

anteriormente indicadas.

As entrevistas realizadas aos professores da Escola Basica 2, 3 Amarela e Escola Secundaria
Cor-de-Rosa sdo constituidas por cinco blocos: I — Legitimac¢ao da entrevista e motivacao
do entrevistado, II — Implementa¢do da Ocupaciao dos Tempos Lectivos/Escolares, 111 —
Caracterizacdo da OTL/OTE, IV — Interpretacio do projecto da OTL/OTE ¢ V —
Percepciao dos actores educativos sobre a OTL/OTE.

O bloco II ¢ constituido por questdes com trés objectivos: um — Conhecer as razdes que
justificaram a implementacdo do Projecto de Ocupacdo de Tempos Escolares/Lectivos
(OTL/OTE), dois — Identificar processos de participagcdo/lideranca na implementacdo da
OTL/OTE e trés — Identificar dificuldades/obstaculos na implementa¢do da OTL/OTE.

Os trés objectivos do bloco I1I sdo: um - Identificar os objectivos e as metas do projecto, dois
— Identificar e analisar o tipo de actividades realizadas e trés — Identificar os actores
educativos e a sua forma de participacao.

Do bloco IV fazem parte os seguintes objectivos: um — Identificar a logica estrutural
(fidelidade/adaptac¢ao) da OTL/OTE, dois — Averiguar as relagdes existentes entre o projecto
OTL/OTE e o PEE e trés — Identificar em que medida o clima existente nas actividades da
OTL/OTE reflectem o clima de escola.

O bloco V ¢ também formado por trés objectivos: um — Identificar as consequéncias da
implementagdo da OTL/OTE na aprendizagem dos alunos, dois — Identificar o grau de
satisfacdo dos actores educativos e trés — Conhecer as expectativas dos actores educativos

face a implementacdo da OTL/OTE.
As entrevistas realizadas aos alunos das duas escolas em estudo foram constituidas pelos

blocos I, III, IV e V que constam da entrevista dos professores. O bloco III tem apenas dois

objectivos: um — Identificar e analisar as actividades desenvolvidas no projecto e dois —
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Identificar a forma de participagdao. O bloco IV tem um tnico objectivo — Identificar em que
medida o clima existente nas actividades da OTL/OTE reflectem o clima de escola. Por fim, o
bloco V ¢ constituido pelos mesmos objectivos da entrevista dos professores.

Relativamente as entrevistas realizadas aos Encarregados de Educacdo destas duas
comunidades escolares, estas sdo formadas pelos mesmos blocos das entrevistas dos
professores, no entanto, alguns dos objectivos definidos em cada bloco sao diferentes.

Deste modo, o bloco II possui dois objectivos, sendo o primeiro igual ao da entrevista dos
professores e o segundo — Identificar os actores educativos e a sua forma de participacao,
igual ao objectivo trés da entrevista dos professores.

O bloco III contém apenas o objectivo dois da entrevista dos professores enquanto os blocos

IV e V possuem os mesmos objectivos dessa entrevista.

Todas as entrevistas efectuadas foram analisadas isoladamente, pela técnica de analise de
conteudo descrita anteriormente. Para cada um dos blocos constituintes da entrevista foram
definidos objectivos e para cada um dos objectivos foi constituida uma categoria. Apds a sua
definicdo estabeleceram-se subcategorias de modo a permitir aprofundamento da analise de
conteudo efectuada.

Numa fase posterior, juntaram-se as analises das entrevistas de todos os respondentes de cada
estrato de modo a dar uma visdo global de todas as opinides, colocando as frases mais
significativas de cada entrevistado na respectiva subcategoria para facilitar a futura definicao
dos indicadores.

Depois foram estabelecidos os indicadores de cada uma das subcategorias constituidas e de
acordo com as frases significativas dos entrevistados de cada estrato.

Atendendo ao elevado nimero de categorias e subcategorias definidas foram realizados
quadros sintese que permitem uma leitura mais eficaz da andlise efectuada (4dnexos VII, VIII,
IX, X, XI, XII). Os quadros sintese apresentam os indicadores observados em cada
subcategoria e as unidades de enumeragdo (contabilizacdo de todas as respostas dadas pelos
diferentes respondentes de cada estrato) correspondentes aos informantes com a mesma

opinido.
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1. APRESENTACAO E DISCUSSAO DE RESULTADOS DA ESCOLA B 2, 3
AMARELA

De seguida apresentam-se os resultados das entrevistas efectuadas aos professores, alunos e
pais/encarregados de educagdo da Escola B 2, 3 Amarela.
O bloco II — Implementacdo da Ocupacdo dos Tempos Lectivos/Escolares ¢ constituido

por trés objectivos: um — Conhecer as razdes que justificaram a implementagdo do Projecto de

Ocupacido de Tempos Escolares/Lectivos (OTL/OTE), dois — Identificar processos de

participacdo/lideranca  na implementacdo da OTL/OTE e trés — Identificar

dificuldades/obstaculos na implementacdo da OTL/OTE.

Quadro 12 — Categorias, Subcategorias e Indicadores do Objectivo um do Bloco 11

OBJECTIVO 1: Conhecer as razoes politicas e educacionais que justificam a implementa¢do

da OTL/OTE
CATEGORIA: Razdes que justificam a implementa¢do da OTL/OTE
SUBCATEGORIAS INDICADORES UE
Prescrito na lei 1
Politicas / legislati- Absentismo dos professores 1
vas Obrigagao do Ministério da Educacgéo
Satisfazer politicas nacionais 2

Cumprimento de uma imposic¢ao legislativa

Melhoria do sucesso escola criando habitos e rotinas de trabalho
Rentabilizacdo dos espacos e recursos da Escola

Cumprimento total do horario lectivo dos alunos
Ocupagcao integral dos tempos lectivos

Educacionais / Desenvolver aprendizagens que realizariam com o professor curricular

pedagogicas Organizagdo de actividades em que os alunos possam investir € ocupar o tempo 3
Rentabiliza¢do pedagdgica de momentos lectivos sem o professor curricular

Clima de trabalho constante
Evitar a desconcentragdo e dispersao dos alunos durante o periodo lectivo 1
Promocdo do trabalho de parceria entre professores

Organizagdo e funcionamento da propria escola
Evitar a perturbag@o no funcionamento das restantes aulas

Maior controlo relativo as deslocagdes dos alunos >
Organizacionais Menor nivel de ruido no exterior

Diminuig@o dos incidentes e ocorréncias quando os alunos ndo tém aulas 2

Diminui¢go da indisciplina na escola 3

Diminui¢8o do conflito nos espagos exteriores

Com o objectivo um desta entrevista pretendia-se conhecer as razdes politicas e educacionais

que justificaram a implementagao deste projecto de ocupacao dos tempos lectivos nas escolas.

169




Ocupacdo dos Tempos Lectivos/Escolares (OTL/OTE) — A Percep¢do dos Actores Educativos

Para a maioria dos professores da Escola Bésica 2, 3 Amarela, as razdes foram de natureza
educacional/pedagogica e organizacional, pois foram referenciados como indicadores: o
cumprimento total do hordrio dos alunos (4), a rentabilizacdo pedagdgica de momentos
lectivos sem o professor curricular (3), a organizagdo e funcionamento da propria escola (5) e
a diminui¢do do conflito nos espacos exteriores (3). Como razdo politica/legislativa foi
apontado o cumprimento de uma imposi¢do legislativa (2). A maioria dos entrevistados
considerou que as actividades de ocupacdo dos tempos lectivos/escolares dos alunos
decretadas para o 2°, 3° Ciclos e secundario inserem-se numa medida de politica educativa.
Em primeiro lugar, estas medidas ajudam a contornar situagdes de indisciplina e até de
alguma violéncia que surge, muitas vezes, nos patios, pois alunos sem aulas e sem
acompanhamento sdo indicadores de aumento de ocorréncias de indisciplina. Em segundo
lugar, um aluno pedagogicamente inserido numa actividade poderd corresponder a uma
aprendizagem transversal ao curriculo (cidadania, interpretagdo, resolu¢do de problemas,
socializagdo, etc.). Em terceiro lugar, a escola devera ser valorizada como um local de

trabalho e ndo apenas de convivio.

Para o objectivo dois — Identificar processos de participacdo/lideranga na implementag¢do da

OTL/OTE do bloco Il foram definidas quatro subcategorias: participacdo, processo de

participagdo, lideranca e concertagdo/negociagao.

Quadro 13 — Categorias, Subcategorias e Indicadores do Objectivo dois do Bloco 11

OBJECTIVO 2: Identificar processos de participagdo / lideranga na implementagdo da

OTL/OTE
CATEGORIA: Identificagao de processos de participacao / lideranca
SUBCATEGORIAS INDICADORES UE
Indirecta 4
Participacio Directa 4
Nem directa nem indirecta 3
Processo de participagio | arcipado 6
p pag Nao participado 5
Presidente do Conselho Executivo
Lideranca Conselho Executivo 11
Conselho Pedagdgico
Concertacio / Negociagdo e concertagdo na identificagdo dos objectivos
negocia¢ao Auséncia de negociagdo na identificagdo dos objectivos 6
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Na subcategoria participacao, os inquiridos dividiram-se entre a participagdo directa (4) e a
indirecta (4). Para E207 a participagao dos professores foi “indirecta e a posteriori pois so
depois de implementado o sistema foram feitas alteragoes pouco significativas.” Por sua vez,
E101 considerou a participacdo directa, dado que “os professores analisaram e fizeram
propostas nos Departamentos Curriculares, o Conselho Pedagogico analisou as propostas e
acordou aquelas que poderiam ser implementadas, o Conselho Executivo elaborou o projecto
e geriu os espagos, os recursos humanos e materiais e a Assembleia de Escola aprovou e

’

analisou os relatorios de execucgdo dessas medidas.’

Através da analise das actas do Conselho Executivo, Pedagoégico e Departamentos
Curriculares verifica-se que no primeiro ano de implementagdo do projecto de ocupagdo dos
tempos lectivos/escolares, este foi elaborado pelo Conselho Executivo e apresentado ao
Conselho Pedagogico que o analisou e aprovou. O projecto foi, posteriormente, analisado
pelos diferentes departamentos curriculares que fizeram algumas propostas de alteragdao. Nos
anos subsequentes, devido as avaliag¢des realizadas, o projecto foi sofrendo ligeiras alteragdes,

mas estas ndo modificaram a sua estrutura.

Relativamente a subcategoria processo de participagdo, 54,5% dos professores consideraram
que foi participado e os restantes 45,5% declararam que nao foi participado. E206 referiu que
“no primeiro ano ndo foi possivel a participagdo activa dos professores devido ao momento
do surgimento da lei e arranque do ano escolar. Nos anos seguintes foi realizada uma
auscultagdo aos docentes, via Departamentos Curriculares, para apresentagdo de propostas
de actividades e/ou projectos bem como um estudo, reflexdo e vota¢do das propostas

’

apresentadas em Conselho Pedagogico.’

Quanto a lideranga do processo, todos os professores foram unanimes em referir que esta
esteve a cargo da presidente do Conselho Executivo, do Conselho Executivo e do Conselho
Pedagogico visto que foi em sede destes conselhos que o projecto foi elaborado e aprovado.
Os entrevistados identificaram como lideres os elementos da comunidade escolar que se
encontram investidos de poder e que, por isso, possuem cargos € conseguem influenciar

algumas decisdes.
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De acordo com o relatério do grupo de trabalho de avaliagao das escolas pode ler-se que “4
lideranga do Agrupamento ndo assume objectivos e metas claras e a gestdo ndo parece ter
um programa de interveng¢do bem definido e ajustado ao Agrupamento e as necessidades da
comunidade educativa, embora alguns dos problemas sejam identificados e resolvidos
atempadamente. A gestdo vé-se a si propria como uma facilitadora e organizadora das
iniciativas dos professores e afirma-se na procura de um rumo para o Agrupamento, que
ainda ndo existe. A auséncia de estratégia e de visdo para o Agrupamento é um ponto
bastante negativo, que se alia a uma insuficiente motiva¢do e empenho de varios actores do
processo de gestio.” De acordo com Likert (cit. por Ferreira, 2001)** o estilo de lideranga
podera ser do tipo 2, “caracterizado por haver uma condescendéncia nas relagoes lider-
liderado, delegacdo de pequenas decisoes reduzida interac¢do e motivagdo e comunicagdo

’

vertical, por vezes, ascendente entre lider e liderados.’

A percepcdo dos entrevistados sobre a concertagdo/negociagdo na identificagdo dos
objectivos, na selec¢do das actividades, na distribui¢do dos tempos lectivos/horarios e dos
recursos ¢ divergente, pois cinco professores consideraram que houve alguma negociacao
entre os departamentos ¢ o Conselho Executivo, uma vez que apos a apresentacao do projecto
OTL/OTE foram aceites sugestdes para melhoramento do mesmo. No entanto, seis afirmaram
que existiu uma auséncia de negociacdo na identificacdo dos objectivos, uma vez que,
principalmente no primeiro ano, os professores nao tiveram oportunidade para fazer propostas

de actividades a incluir no respectivo projecto.

“Houve de forma incipiente no primeiro ano. No segundo ano foram feitas adaptacoes com
varias propostas de forma a criar um maior consenso entre os professores, particularmente
na utilizacdo dos espagos, clubes e acompanhamento na sala de aula. Foram sendo testadas
ao longo do tempo as propostas e testados os recursos humanos e materiais existentes.”
[210]

Da leitura e apreciacdo das actas do Conselho Executivo, do Conselho Pedagogico e dos
Departamentos Curriculares verificou-se que apds o primeiro ano de implementagdo do

projecto foi efectuado um balango e uma reflexdo sobre as actividades de Ocupacao de

3 Segundo Likert, “existem quatro estilos de lideran¢a que variam ao longo de um continuo. Num dos pélos
desta escala encontra-se o estilo autoritario — caracterizado por ndo confiar nos liderados, centraliza¢do das
decisoes, escassa interac¢do e reduzida motivagdo; no polo oposto situa-se o estilo democratico — em que as
caracteristicas sdo a confianga total nos colaboradores, a participagdo nos processos decisorios e defini¢do de
objectivos, elevada interacgdo e fluxo da informagdo em todos os sentidos.”
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Tempos Lectivos/Escolares, de modo a introduzir as sugestdes apresentadas para melhorar o

funcionamento das actividades incluidas no projecto.

O objectivo trés — Identificar dificuldades /obstaculos na implementacdo da OTL/OTE do

bloco II foi dividido em duas subcategorias: avaliagdo do modelo implementado e

dificuldades sentidas.

Quadro 14 — Categorias, Subcategorias e Indicadores do Objectivo trés do Bloco 11

OBJECTIVO 3: Identificar dificuldades / obstaculos na implementagdao da OTL/OTE

CATEGORIA: Identificagdo de dificuldades / obstaculos

SUBCATEGORIAS INDICADORES UE
Desvaloriza ¢ “desaproveita” profundamente as capacidades e o trabalho dos
professores b
Acaba por resultar em algo inutil para os alunos
Demasiado rigido, sem alternativas, inflexivel e rotineiro
Avaliacio do Adaptaram-se 1
modelo Satisfatorio 2
implementado Evoluido de forma positiva
Possivel com os recursos existentes 2
Negativa
Pouco motivadora para os professores e desinteressante para os alunos 2
Nio ¢ um beneficio para os alunos
Sobrecarga de trabalho 1
Falta de espacos 1
Resisténcia dos alunos e professores ao projecto 6
Fraca motivagdo dos professores 3
Fraca motivagdo das turmas 2
Dificuldades Dificuldades de organizagdo atempada das tarefas em caso de auséncias de
professores ndo previstas 2
Falta de meios e recursos para suprir todas as faltas
A falta de diversificacdo de actividades a proporcionar aos alunos
O ndo aproveitamento dos recursos humanos e materiais para criar e dinamizar 1
actividades uteis e motivadoras

Relativamente a subcategoria avaliagdo do modelo implementado foram encontrados varios
indicadores igualmente referenciados pelos entrevistados. Dois professores referiram que o
modelo implementado “Desvaloriza e ‘“desaproveita” profundamente as capacidades e o
trabalho dos professores acabando por resultar em algo inutil para os alunos” [207] e E209
considerou-o “demasiado rigido, sem alternativas, inflexivel e rotineiro”. Os restantes

classificaram-no como satisfatorio, possivel com os recursos existentes, pouco motivador para
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os professores e desinteressante para os alunos. Para E210 “é a aplicacdao de uma legislagcao
que tem de ser cumprida. O modelo (...) tem evoluido de forma positiva desde a sua
implementagdo. As aulas com aplicagdo de plano de acompanhamento sdo pedagogicamente
positivas para os alunos. Sem plano é uma mera ocupagdo de um tempo que estaria livre
devido a falta do professor curricular. Apesar das alteracoes que tém sido implementadas

continua a existir resisténcias por parte dos docentes e dos alunos (...)"

Na acta do Conselho Pedagogico, do dia vinte e quatro de Novembro de 2006, foi feita uma
proposta de alteragdo ao projecto de OTL/OTE “Tendo em conta a insatisfacdao sentida por
grande numero de professores e alunos relativamente as actividades de ocupagdo dos tempos
escolares dos alunos / substitui¢do, apresento uma proposta de organizagdo para o proximo
ano lectivo.

Cada departamento ficaria encarregue da organizagdo de um clube ou espago. Desta
organizagdo faria parte o calculo das horas a distribuir pelos seus elementos, de modo a
assegurar o funcionamento pleno do clube na totalidade do horario lectivo.

Para cada clube seriam elaborados dois planos de acgdo / projectos: um de nivel médio e
outro de elevado grau de exigéncia que se destinaria aos alunos da escola que atingem niveis
de exceléncia.

Para além dos clubes habituais e tendo em conta a disponibilidade dos espacos e a
capacidade de resposta ao nivel dos recursos humanos, poderiam ser criadas actividades
ligadas ao cinema, a musica, a pintura, aos jogos tradicionais, etc. Esta proposta ndao exclui

’

a existéncia de uma sala de estudo.’

No que concerne as dificuldades encontradas na implementagdo do projecto sobressairam: a
resisténcia dos alunos e professores ao projecto (6), a fraca motivacao dos professores (3), a
fraca motivagdo das turmas (2), dificuldades de organizagao atempada das tarefas em caso de
auséncias de professores ndo previstas (2) e a falta de meios e recursos para suprir todas as
faltas (2).

Da analise da acta do Conselho Pedagogico, do dia dez de Julho de 2006, constata-se a
existéncia de uma dificuldade que se traduz na falta de recursos fisicos na implementagao e
execugdo do projecto de Ocupacdo dos Tempos Lectivos/Escolares “Depois de aprovados os

clubes com projectos consistentes, depois de analisadas as horas e espagos disponiveis para

174




Ocupacdo dos Tempos Lectivos/Escolares (OTL/OTE) — A Percep¢do dos Actores Educativos

os clubes, depois de analisada a legislagdo sobre a ocupagdo de tempos escolares, concluiu-
se que ndo ha horas nem espagos disponiveis, sendo necessadrio ocupar as salas de aula como
salas de estudo, em caso de falta de docentes em numero cujos outros espag¢os ndo sejam
suficientes para dar cumprimento a legislag¢do.”

Foram ainda referenciadas como dificuldades: a sobrecarga de trabalho, a falta de espagos, a
falta de diversificagdo de actividades a proporcionar aos alunos e o ndo aproveitamento dos

recursos humanos e materiais para criar e dinamizar actividades tteis e motivadoras.

O bloco III — Caracterizagdo da Ocupacdo dos Tempos Lectivos (OTL/OTE) foi

constituido por quatro objectivos: um — Identificar os objectivos e as metas do projecto, dois —

Identificar os recursos utilizados na implementacdo do projecto, trés — Identificar e analisar o

tipo de actividades realizadas e quatro — Identificar os actores educativos e a sua forma de

participagdo.

O objectivo um — Identificar os objectivos e as metas do projecto do bloco III foi dividido em

trés subcategorias: metas/finalidades, objectivos e caracteristicas do projecto OTL/OTE.

Quadro 15 — Categorias, Subcategorias e Indicadores do Objectivo um do Bloco 111

OBJECTIVO 1: Identificar os objectivos e as metas do projecto

CATEGORIA: Identificagdao de objectivos e metas do projecto OTL/OTE

SUBCATEGORIAS INDICADORES UE

Nio, de forma planificada 3

Metas/Finalidades Concretizagao plena da planificag¢do felta’ em cada disciplina
Ocupagao do tempo escolar com uma actividade adequada

Nio 7

Manter os alunos ocupados com actividades

Ocupacao e acompanhamento dos alunos sem aulas 4

Diminui¢@o do absentismo dos professores |
Objectivos Substituir os professores a faltar

Obedecer as orientagdes provenientes do ministério da educagio 4

Aplicagdo da legislagiio em vigor

Desconhecimento 2

Espagos existentes / Falta de espacos e recursos

Projectos que ja existiam, nomeadamente os Clubes, os Espacos existentes S

Gestao do nimero de horas ndo lectivas existentes na escola )
Caracteristicas Horas de reduc¢do da componente lectiva

Manter os alunos em sala de aula face as faltas dos professores 1

Caracteristicas do meio, das familias e dos alunos )

Superlotagdo da escola e os recursos

Desconhecimento 1
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A maioria dos professores (7) consideraram que ndo foram estabelecidas metas nem
finalidades no projecto implementado enquanto trés declararam que essas metas e finalidades
ndo foram definidas de forma planificada. Apenas um dos inquiridos referiu que a
concretizacdo plena da planificacdo feita em cada disciplina bem como a ocupagdo do tempo
escolar com uma actividade adequada podem ser as metas ¢ finalidades deste projecto.

E101 afirmou que “de uma maneira geral, todos os projectos tém objectivos e metas a médio
e longo prazo, podem ndo estar muito explicitos, mas temos metas muito claras no que diz
respeito a saude, (...). Até nas actividades de substitui¢do, embora ndo esteja muito explicito,
a legislagdo aponta essencialmente para a concretiza¢do plena da planificagdo feita em cada

’

disciplina e a ocupagdo do tempo escolar com uma actividade adequada.’

Para os entrevistados, os objectivos deste projecto foram: a aplicacdo da legislagdo em
vigor/obedecer as orientagdes provenientes do ministério da educagdo (4) e a ocupagdo dos
alunos com actividades quando algum professor falta/ocupagdo e acompanhamento dos
alunos sem aulas (4). Somente um dos entrevistados sugeriu como objectivo do projecto
OTL/OTE a diminui¢do do absentismo dos professores/a substituicdo dos professores que
estdo a faltar.

Para E201 “as actividades de ocupacgdo de tempos lectivos/escolares surgiram para dar
resposta a legislacdo. Tinham como objectivo manter os alunos ocupados com actividades
quando algum professor ndo dava aula. No inicio ndo existiam orientagoes precisas sobre o
que fazer em cada espago ou nas aulas de substitui¢do (...).”

Esta falta de orientacdo referida por E201, no inicio da implementagao do projecto, foi

superada com a Informacio n°183/JM/SEE/2005 de 13 de Dezembro, que estabeleceu

algumas orientagdes no sentido de apoiar e melhorar a organizagao do trabalho nas escolas.

Segundo E101 “(...) a escola procurou que os objectivos se enquadrassem dentro dos
objectivos das dreas curriculares ndo disciplinares: educagdo para a cidadania, organizar o
estudo, aprender a estudar e colmatar dificuldades de aprendizagem, como a compreensao,
andlise e interpretagdo de dados. (...) Na sala de estudo, se o professor que falta ndo deixou
uma proposta de actividade, os alunos podem estudar, ler revistas ou jornais, fazer os
trabalhos de casa ou outro tipo de proposta que os professores que estdo na sala de trabalho

propuserem. (...) em suma mais educag¢do e sucesso educativo para todos os alunos, alids sdao
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estes objectivos que norteiam o nosso projecto como Territorio de Intervengdo Prioritaria

(TEIP).”

Segundo os entrevistados, as caracteristicas da escola contempladas na implementagdo do
projecto foram: os espagos existentes e/ou a falta de espacos e recursos (5), a gestdo do
numero de horas ndo lectivas existentes na escola e as caracteristicas do meio, das familias e
dos alunos/a superlotacao da escola e recursos (2).

No primeiro ano de implementagcdo do projecto e tendo em conta estas caracteristicas da
escola, ocuparam-se os alunos, nos periodos em que faltou um professor, com actividades de
substituicdo. Por sua vez, os professores que nao foram destacados para essas actividades
dirigiam-se para os Clubes tematicos existentes na escola. No ultimo bloco da tarde os alunos
foram encaminhados para a Ludoteca ou para actividades desportivas no ambito do Clube do

Exercicio.

No segundo ano foi criada uma sala de estudo, onde permaneciam os professores de
substitui¢do e os alunos que ndo tinham aulas e foram, também, aproveitados os clubes
tematicos existentes em anos anteriores para ocupacao dos alunos durante as actividades de
substituicdo de professores. Como os clubes existentes nao possuiam projectos estruturados
que visassem desenvolver nos alunos uma atitude positiva face ao conhecimento cientifico,
em reunido de Conselho Pedagogico, do dia dez de Novembro de 2006, foi sugerido que “(...)
os clubes devem ter os seus projectos bem estruturados a partir da defini¢do dos
objectivos/metas concretas a atingir, regulamentos, normas especificas, ser de frequéncia
obrigatoria apos inscri¢do, de modo a permitir continuidade de trabalho ao longo do ano. Os
clubes deverdo ser a parte experimental do curriculo podendo reflectir-se no Plano anual de
Agrupamento ao nivel das diversas disciplinas.”

Relativamente a sala de estudo foi dito em reunido de Conselho Pedagogico, do dia seis de
Julho de 2007, que “(...) estas aulas de substitui¢do ndo funcionam adequadamente quando
leccionadas em sala de estudo, uma vez que, em determinados momentos, se encontram duas
e trés turmas no mesmo espago, originando dificuldades acrescidas, tais como o barulho
excessivo dificilmente controldvel e o facto de os alunos ndo levarem para este espago os

’

livros e os cadernos.’
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Actualmente, a ocupacao dos tempos lectivos/escolares ¢ feita a partir das aulas de
substituicdo, com plano de aula para os casos de faltas previstas ou sem plano de aula nos
casos de faltas imprevistas, ou ainda pela realizacdo de permutas entre elementos do mesmo

conselho de turma e/ou entre elementos da mesma area disciplinar.

O objectivo dois — Identificar os recursos utilizados na implementacdo do projecto do bloco

III foi dividido em duas subcategorias: recursos humanos e materiais. Para cada uma destas
subcategorias foram posteriormente definidos os indicadores que constam do seguinte quadro

sintese.

Quadro 16 — Categorias, Subcategorias e Indicadores do Objectivo dois do Bloco 111

OBJECTIVO 2: Identificar os recursos utilizados na implementacgdo do projecto

CATEGORIA: Recursos para implementagao do projecto

SUBCATEGORIAS INDICADORES UE

Componente ndo lectiva dos professores da escola

Humanos Alunos 11
Auxiliares de acc¢do educativa

Clubes, sala de estudo, sala de informatica, biblioteca
Pouco espagos disponiveis
Salas de aula, fichas de trabalho, jogos, filmes, ...

s o ;. . . . , , . 10
Materiais Fotocopias, manuais, equipamento de imagem, recursos de video e 4udio,
recursos em suporte de papel
Materiais pedagogico-didacticos
Falta de espagos disponiveis e/ou recursos 1

Todos os entrevistados consideraram como recursos humanos utilizados na implementacao do
projecto a componente ndo lectiva dos professores da escola, os alunos e as auxiliares de
accao educativa.

A maioria dos inquiridos (10) indicou os clubes, a sala de estudo, as salas de aula, a sala de
informatica, a biblioteca, as fichas de trabalho, os jogos, os filmes e todos os materiais
pedagogico-didacticos como recursos materiais utilizados no projecto OTL/OTE. Apenas um
dos entrevistados referiu a falta de espagos disponiveis.

Para E201 “(...) foram utilizados os professores nas suas horas da componente ndo lectiva,

os espagos dos clubes — de pequenas dimensoes — e uma sala de aula foi transformada numa
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sala de estudo desde o ano lectivo 2006/07. Este ano os recursos sdo os docentes que tém

horas de substituicdo na sua componente ndo lectiva de estabelecimento.”

No objectivo trés — Identificar e analisar o tipo de actividades realizadas do bloco III desta

entrevista foram constituidas trés subcategorias: actividades/estratégias, inovagdes e avaliagao

das actividades de OTL/OTE.

Quadro 17 — Categorias, Subcategorias e Indicadores do Objectivo trés do Bloco 111

OBJECTIVO 3: Identificar e analisar o tipo de actividades realizadas

CATEGORIA: Identificagdo, analise e avaliacdo das actividades realizadas

SUBCATEGORIAS INDICADORES UE
Fichas elaboradas pelo professor da turma ou area disciplinar
Fichas dos cadernos de actividades
Actividades de aprendizagem da disciplina 6
Realizacdo de fichas com caracter Iudico, esclarecimento de davidas, realizagio
Actividades / estra- | de trabalhos
tégias Aulas de substitui¢do com plano de aula (orientagdo da aula feito pelo titular da )
turma/disciplina)
Permutas entre professores do conselho de turma 1
Nao estdo pré definidas estratégias 2
Permutas com colegas do conselho de turma ou da disciplina ou do 3
Inovacoes departamento
Nenhumas 8
Sdo consideradas na avaliagdo dos alunos. 1
Avaliacao das Depende da actividade implementada na OTL/OTE 4
actividades de Depende da importancia atribuida a actividade proposta pelo professor que falta
OTL/OTE Nio sdo consideradas na avaliacdo 5
Naio sei responder 1

Quando questionados sobre o tipo de actividades/estratégias realizadas no projecto OTL/OTE,
seis dos inquiridos mencionaram as fichas elaboradas pelo professor da turma ou area
disciplinar, as fichas dos cadernos de actividades dos manuais adoptados, as actividades de
aprendizagem da disciplina, as fichas de caracter ludico, o esclarecimento de duvidas e a
realizacdo dos trabalhos de casa.

Da analise das actas do Conselho Pedagogico desta escola ¢ possivel ler-se que

“Das oito propostas apresentadas pelo Ministério da Educagdo, a escola (...), optou por
aplicar todas excepto a situagdo de Sala de Estudo:
a) Aulas de Substituicdo, Clubes Tematicos (Linguas, Ciéncias e Matematica)
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b) Actividades de uso de Tecnologias de Informacdo e Comunicag¢do (Sala de
Informatica)

¢) Leitura Orientada (Biblioteca) e Pesquisa Bibliogrdfica Orientada (Biblioteca)

d) Actividades Desportivas Orientadas (Clube de Exercicio)

e) Actividades Oficinais/Musicais e Teatrais (Ludoteca)

(...) A ocupagdo dos alunos devera ser em actividades educativas de desenvolvimento de
competéncias transversais das diferentes areas do saber.”

Apenas dois entrevistados apontaram as aulas de substitui¢do com plano de aula (aulas cuja
orientacdo ¢ feita previamente pelo professor titular da turma que vai faltar) e um referiu,
também, as permutas entre professores do conselho de turma ou da mesma area disciplinar.

A maioria dos professores (8) considerou que este projecto ndo apresenta quaisquer
inovagdes, enquanto trés referiram as permutas com colegas do conselho de turma ou da
disciplina ou do departamento.

“ A substitui¢do foi inovadora, mas ndo é aceite. A permuta tem sido muito bem aceite, mas
ainda ha algum caminho a percorrer. No que diz respeito a vertente extracurricular ndo ha
grande inovagdo. Penso até que ha algum retrocesso, porque hoje as escolas sdo obrigadas
a cumprirem projectos decretados a nivel nacional. (...) alguns projectos que existiam
deixaram de ter espaco para a sua concretiza¢do por haver outras prioridades.” [101]

Relativamente a avaliac¢do das actividades de OTL/OTE, as opinides dividiram-se entre os que
mencionaram que ndo sdo ponderadas na avaliacdo (5) e os que afirmaram que depende da

actividade implementada e da importancia que lhe foi atribuida pelo professor que faltou.

“ Em ultima instdncia sim, se considerarmos que tudo contribui para a formag¢do
doa aluno. De uma maneira geral todas as actividades tém repercussdo no projecto
individual do aluno e, por conseguinte, na sua educag¢do, empenho e participagdo.
Também ndo me parece que tudo o que se faz tenha que ter uma avaliagdo formal.
Parece-me bem que nestas actividades a avalia¢do seja informal.” [101]

“ No imediato, o professor de substitui¢do ndo avalia a presta¢do dos alunos, a ndo
ser que haja um problema grave de indisciplina.” [201]

Apenas um professor declarou que estas actividades sdao consideradas na avalia¢ao dos alunos,
pois segundo E204 “quando ha um plano de aula, os conteudos sdo leccionados e, por isso, o
aluno é avaliado. Caso ndo exista plano de aula, ndo é possivel realizar qualquer tipo de

’

avaliagdo.’

Para o objectivo quatro — Identificar os actores educativos e a sua forma de participacdo do

bloco III foram definidas quatro subcategorias: adesdo/participa¢cdo dos actores educativos,

envolvimento, conflitos, causa e resolucao dos conflitos.
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Quadro 18 — Categorias, Subcategorias e Indicadores do Objectivo quatro do Bloco I1I

OBJECTIVO 4: Identificar os actores educativos e a sua forma de participagdo

CATEGORIA: Identificagdo dos actores educativos e sua forma de participagdo

SUBCATEGORIAS

INDICADORES

UE

Adesao / participa-
¢ao dos actores
educativos

Cumprimento da legislagio
Obrigatdria

Professores Melhoria relativamente ao ano anterior.

Pouco empenhado e sem interesse

Fraca / Reduzida

W[ = || W

Alunos Resisténcia muito grande que ainda continua

—_
—_

Concordam

Encarregados de Alunos ocupados ¢ controlados

Educacao

11

Envolvimento

Dos professores Definigao clara das prioridades da OTL/OTE

Chefes de departamento, Definigdo de objectivos que uniformizaram
Coordenacdes de Directores | o tipo de estratégia

de Turma e os Conselhos de | Imposicdo

Turma

Dos encarregados de Reunides com directores de turma
Educacio Imposicao

Alunos Valorizagdo/divulgacgo das actividades
realizadas na OTL
Imposicao

Nunca foram pensadas estratégias de envolvimento dos actores educativos
Nao ha estratégias de envolvimento

Desconhecimento

Conflitos

Houve e ha conflitos entre professores e alunos
Situagdes de desagrado e de alguma conflitualidade
(...) principalmente os mais indisciplinados

Ja houve. Neste momento, estas actividades sdo aceites

Causas dos confli-
tos

As aulas de substituicdo ndo sdo aceites

Falta de vontade dos actores educativos
Dificuldade no controlo da disciplina

Nao existéncia de planos de aula

Resisténcia da comunidade educativa

Falta de envolvimento dos actores educativos
Imposigdo e a obrigagdo

Auséncia de tarefas especificas e auséncia de avaliagdo
Mau aproveitamento da autonomia da escola
Nao-aceitacdo do professor de substituigdo
Auséncia de tempos livres para convivio e lazer

10

Resolucio conflitos

Participacdes disciplinares (ao DT)

Diélogo e explicagdo da obrigatoriedade do projecto
Sala de “mediagdo”

Cumprimento da legislagdo em vigor

Nao sdo resolvidos, vive-se em conflito com a lei
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No que concerne a subcategoria adesdo/participacao dos actores educativos, cinco professores
consideraram que a sua adesdo € obrigatoria para dar cumprimento a legislacdo em vigor, trés
que ¢ fraca/reduzida e dois que tinham melhorado relativamente aos anos anteriores. Apenas
um entrevistado classificou a participagdo dos docentes como pouco empenhada e
“normalmente com uma postura que demonstra ndo verem interesse ou beneficio nas aulas

de substituicdo.”

“ A adesdo/participacdo é pouca. Os professores sentem que estdo apenas a “tomar conta”
dos meninos cujo professor faltou, véem as suas competéncias diminuidas, uma vez que ndo
sdo chamados a leccionar (tarefa para a qual tém formagdo), mas tdo somente a “guardar”
os alunos. [207]

Na percepgao de todos os professores, os alunos resistem ao projecto de OTL/OTE, pois ndo
estavam habituados a ocupar o seu tempo livre, em sala de aula. Relativamente a este assunto
E207 referiu que “os alunos habituaram-se a ideia de estar “fechados” numa sala, mas
continuam a ndo saber trabalhar de forma espontdnea e autonoma.”

Na opinido dos inquiridos, os pais/encarregados de educacdo concordaram com o projecto
implementado, pois os alunos estdo ocupados e controlados nos periodos em que falta um

professor.

Relativamente as estratégias concebidas para envolver os professores (chefes de
departamento, directores de turma, etc.), seis entrevistados mencionaram que € necessario
definir, claramente, as prioridades da OTL/OTE e os objectivos que uniformizaram o tipo de
estratégia implementado. O envolvimento dos pais/encarregados de educagao dever-se-a fazer
a partir da Associagdo de Pais, cujos membros participam nos 6rgaos da escola e através das
reunides com os directores de turma, ao passo que o dos alunos deverd ser feito pela
valorizagdo/divulgacdo das actividades realizadas na OTL/OTE e do cumprimento da

legislacao.

“No modelo actual que comporta maioritariamente as aulas de substituicdo e sala de
estudo, o envolvimento é no cumprimento da legislacdo, salientando no entanto que todos
0s professores foram nos seus departamentos e em Conselho Pedagogico chamados a
reflectir e propor solugoes de aplica¢do da OTL/OTE. ’[206]

“Os pais/encarregados de educagdo sdo envolvidos nas reunioes com o Director de Turma,
através da pagina da escola e com a divulga¢do de exposicoes do trabalho efectuado ao
longo do ano lectivo.” [101]

182




Ocupacdo dos Tempos Lectivos/Escolares (OTL/OTE) — A Percep¢do dos Actores Educativos

Para quatro dos professores entrevistados ndo houve estratégias de envolvimento ou nunca
foram pensadas estratégias para envolver os actores educativos no projecto. Segundo E208 “

’

(...) ndo houve estratégias, foi dito que estava legislado por isso era para cumprir.’

Quando questionados sobre a existéncia de conflitos durante as actividades de OTL/OTE,
nove entrevistados afirmaram que houve e ha conflitos entre professores e alunos,
principalmente com os mais indisciplinados, uma vez que os conflitos fazem parte das
dindmicas do quotidiano escolar. Dois professores consideraram que ja houve conflitos, mas,

neste momento, estas actividades ja sdo mais aceites.

As causas dos conflitos mais apontadas foram: a imposi¢do e a obrigacdo deste tipo de
projectos, a falta de vontade e de envolvimento dos actores educativos, a ndo-aceitagdo do
professor de substituicao, a dificuldade no controlo da disciplina, a inexisténcia de planos de
aula, auséncia de tarefas especificas, auséncia de avaliacdo, a fraca aceitagdo das aulas de

substitui¢do e o mau aproveitamento da autonomia da escola.

“ Ha um mal-estar latente, mas ndo ha um conflito aberto. Vai-se resolvendo esta situagdo,
porque ndo ha volta a dar. No Conselho Pedagogico, reflecte-se a exequibilidade legal das
propostas e as pessoas percebem que ali também ndo conseguimos acabar com as
substitui¢des e consequentemente com os conflitos. ’[101]

A resolucdo dos conflitos, segundo oito dos entrevistados, ¢ feita através do didlogo e da
explicagdo da obrigatoriedade do projecto e do cumprimento da legislagdo em vigor assim
como pelo conhecimento antecipado da distribuicdo dos professores substitutos pelas turmas,
cuja distribuigdo ¢ efectuada pelo Conselho Executivo, de acordo com os professores
disponiveis para realizar as substituicdes e com as turmas a substituir.

No caso de conflitos mais graves, estes sdo resolvidos com participagdes disciplinares ao
director de turma ou com o encaminhamento dos alunos para a “sala de mediagdo”,
acompanhados de uma participacdo disciplinar. Sobre este assunto E206 afirmou que ‘(...)
tenta-se adequar as estratégias de cada interveniente ao cumprimento da lei com a menor
conflituosidade possivel e o maior profissionalismo que o trabalho do professor exige.”

Para dois professores, os conflitos ocorridos nao sdo resolvidos e, por isso, vive-se em

constante conflito com a lei e os actores educativos vao-se adaptando.
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O bloco IV — Interpretacao do projecto da OTL/OTE foi dividido em trés objectivos: um —
Identificar a logica estrutural (fidelidade/adaptacao) da OTL/OTE, dois — Averiguar as

relacOes existentes entre o projecto OTL/OTE e o PEE e trés — Identificar em que medida o

clima existente nas actividades da OTL/OTE reflecte o clima de escola.

O objectivo um — Identificar a 1égica estrutural (fidelidade/adaptacdo) da OTL/OTE deste

bloco foi dividido em duas subcategorias: modelo organizativo e autonomia.

Quadro 19 — Categorias, Subcategorias e Indicadores do Objectivo um do Bloco IV

OBJECTIVO 1: Identificar a logica estrutural (fidelidade/adaptagdo) da OTL

CATEGORIA: Identificagao da logica estrutural da OTL

SUBCATEGORIAS INDICADORES UE
Projecto de ocupac@o integral dos tempos lectivos 9
.. Prescrito pela legislacdo

Modelo organizative Adaptado pela escola a partir do prescrito na legislagdo 1
Desconhecimento 1
Sim )
Autonomia possivel

Autonomia Nao 7
Nao, trabalho de forma limitada e sem alternativas
Desconhecimento 2

O modelo organizativo do projecto implementado pela Escola Bésica 2, 3 Amarela €, segundo
a opinido de nove professores, o projecto de ocupacdo integral dos tempos lectivos ou

escolares que esta prescrito na legislacao, pois o Despacho n°17387/2005 de 12 de Agosto,

estabelece que deve ser elaborado um plano de distribui¢ao de servigo docente, identificando
detalhadamente os recursos envolvidos, que assegure a ocupagdo plena dos alunos do ensino
basico em actividades educativas, durante o seu horario lectivo, na situagdo de auséncia
imprevista do respectivo docente a uma ou mais aulas. Consideraram ainda que este modelo
teve em conta os recursos humanos e espacos fisicos disponiveis.

Apenas um dos entrevistados afirmou que o modelo adoptado pela escola foi adaptado do
modelo prescrito na legislacdo, uma vez que no ano da implementacdo do projecto foram
definidas varias actividades, tais como: aulas de substitui¢do, clubes tematicos, actividades de
uso de tecnologias de informacdo e comunicagdo, leitura orientada, pesquisa bibliografica

orientada, actividades desportivas orientadas e actividades oficinais/musicais e teatrais.
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Outro dos inquiridos revelou total desconhecimento sobre esta temdtica por ainda nao ter
participado no projecto OTL/OTE e demonstrou desinteresse pelo desenrolar do mesmo e
pelos normativos até agora publicados.

No que diz respeito a autonomia da escola na implementacdo deste projecto, sete
entrevistados consideraram que ndo existe, pois referiram estar a trabalhar de forma limitada e
sem margem a alternativas, dois afirmaram que foi tida em considerag¢do a autonomia possivel

e os restantes dois disseram nao ter conhecimento sobre o assunto.

“A autonomia das escolas é no ambito da execugdo do que ¢ legislado. A escola tem que
cumprir o que ¢é decretado. A forma como o faz é que varia consoante a sua realidade,
capacidade de reflexdo e a existéncia de recursos. De acordo com isto, a escola agiu de

acordo com a autonomia possivel.” [101]

No objectivo dois — Averiguar as relacdes existentes entre o projecto OTL ¢ o PEE/PEA foi

apenas constituida a subcategoria articulagao.

Quadro 20 — Categorias, Subcategorias e Indicadores do Objectivo dois do Bloco IV

OBJECTIVO 2: Averiguar as relagoes existentes entre o projecto OTL e o PEE/PEA

CATEGORIA: Relagdo entre o projecto OTL e o PEE/PEA

SUBCATEGORIAS INDICADORES UE
Sim, o PEA ¢ o fio condutor das actividades desenvolvidas
Existe alguma, neste ano lectivo 2
. . PEE interligado ao projecto de OTL
Articulacio Nao existe muita articulagao g
Nenhuma
Desconhecimento 1

Quando questionados sobre este assunto, oito dos entrevistados afirmaram que ndo existe
muita ou nenhuma articulacdo entre o projecto educativo do agrupamento € o projecto
OTL/OTE enquanto dois referiram que existe articulagdo, pois o projecto educativo do

agrupamento ¢ o fio condutor das actividades desenvolvidas.

“A organiza¢do das actividades da escola guia-se pelo projecto educativo. Todas as
actividades tém como metas o envolvimento da familia, o desenvolvimento de competéncias
pessoais e sociais e o sucesso escolar dos alunos.” [101]

185




Ocupacdo dos Tempos Lectivos/Escolares (OTL/OTE) — A Percep¢do dos Actores Educativos

Um dos entrevistados mencionou desconhecimento sobre esta tematica, o que podera indiciar

fraca divulgagao dos instrumentos de funcionamento da escola.

No objectivo trés — Identificar em que medida o clima existente nas actividades da OTL/OTE

reflectem o clima de escola do bloco IV foram constituidas dez subcategorias: convergéncia e

divergéncia de perspectivas e objectivos, cooperacdo, motivacao, satisfagao no trabalho, clima
propicio as mudangas requeridas pela implementagdo da OTL/OTE, relagdo do clima nas
actividades de OTL/OTE com o clima da escola, diferencas entre clima da OTL/OTE e da

escola e elementos chave na OTL/OTE.

Quadro 21 — Categorias, Subcategorias e Indicadores do Objectivo trés do bloco IV

OBJECTIVO 3: Identificar em que medida o clima existente nas actividades da OTL reflectem o
clima de escola

CATEGORIA: Identificagdo e relacdo do clima existente nas actividades de OTL com o clima de

escola

SUBCATEGORIAS

INDICADORES

UE

Convergéncia de
perspectivas e objectivos

Professores

Convergem (no sentido de que se opdem a OTL)

Pais/Encarregados
de Educacio

Convergéncia, a maioria concorda com a politica de
aplicagdo da OTL

Alunos

Convergéncia (no sentido em que ndo querem ter OTL)

Divergéncia de
perspectivas e objectivos

Professores

Existem divergéncias
Alguma divergéncia
Forte divergéncia de perspectivas e objectivos

Alunos

Divergéncia, pela perda da hora livre
Existe divergéncia, maioria preferia escolher a sua
ocupagio

Pais/Encarregados
de Educacao

Divergéncia de opinido, resultados ndo sdo os
esperados

Cooperacao

Professor - professor

Bastante (em algumas areas disciplinares)
Boa, solidariedade e apoio

Bom, embora se sinta algum desalento

Tentam cooperar

Aluno-aluno

Positiva

N | — [N oo

Conflitos verbais frequentes e confrontos fisicos
Alguns confrontos

Cada vez mais dificil

Pequenos conflitos

Professor-aluno

Satisfatoria e cordial
Respeito matuo
Positiva

Pouca cooperagdo
Cada vez mais dificil
Nao € muito boa

(continua)
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(Continuagdo)

Motivacio

Desmotivagdo
Falta de motivagao
Pouco satisfatorio
Mau

11

Satisfa¢ao no trabalho

Insatisfagdo, no que concerne a sua vida profissional
Pouco satisfatorio

Nao estdo satisfeitas

Mau

11

Clima propicio as mu-
dancas requeridas pela
implementaciao da OTL

Sim, mas foi dificil
Sim, mas com alguma resisténcia

Nao, sente-se muito a imposi¢ao
Nao, tendo em conta a insatisfagdo geral
Pouco agradavel

Imposigdo (conseguem-se todas as mudangas)

Relagao do clima nas
actividades de OTL com
o clima da escola

Idéntico

Varia e depende sobretudo do professor que esta a realizar essa substituicao

E diferente

Francamente pior

—_— N = 3] =

Diferencas entre clima
da OTL e da escola

Maior obrigatoriedade, falta de conhecimento e relagdo pedagogica continua
Falta de motivacao dos actores educativos, trabalho penoso e desinteressante
clima de desinteresse

Maior dificuldade em controlar algumas turmas

Professores ndo se empenham nas actividades de OTL/OTE

Elementos chave na
OTL

Conselho de Directores de Turma e Conselho de Turma
Professor ausente, alunos, professores de OTL/OTE e D.T.
Conselho Executivo

Grupos disciplinares e departamentos

Conselho Pedagogico e professores

Professores, alunos, pais/encarregados de educagdo (E. E.) e D.T.

Profissionalismo docente

Naio considero que existam elementos chave

Quanto a subcategoria convergéncia de perspectivas e objectivos relativamente ao projecto
OTL/OTE, os professores e os alunos, na opinido de cinco inquiridos, convergem no sentido
de que se opdem ao projecto enquanto oito consideraram que, na sua maioria, 0s
pais/encarregados de educagdo concordam com a politica de aplicagdo da OTL/OTE, pois os
seus educandos passam a estar mais controlados nos periodos em que falta um professor.

A convergéncia de professores e alunos prende-se com o facto destes actores educativos nao
estarem satisfeitos com o referido projecto, por desconhecem os seus objectivos.

Cinco entrevistados afirmaram que entre professores e entre alunos existe divergéncia de
perspectivas e objectivos sobre a OTL/OTE. No caso dos professores essa divergéncia
prende-se com a dificuldade de perceber quais os objectivos e os beneficios que se poderiam
retirar deste tipo de projectos. No caso dos alunos a maioria preferiria escolher

voluntariamente a forma de ocupar esses periodos.
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Segundo dois professores, os pais/encarregados de educacdo também tém opinides
divergentes, pois os resultados dos seus educandos ndo sdo os esperados, o que podera

indiciar que um dos objectivos do projecto — sucesso educativo — ndo esta a ser conseguido.

No que concerne a cooperagdo entre professores, oito dos inquiridos consideraram que ¢ boa,
havendo muita solidariedade e apoio, principalmente em algumas areas disciplinares, dois
afirmaram que ¢ boa, embora se sinta algum desagrado e apenas um dos entrevistados disse
que os docentes tentam cooperar entre si. Ainda, segundo a opinido dos entrevistados, a
implementagdo do projecto de OTL/OTE continua a ser uma caracteristica muito

enriquecedora nesta escola apesar de cada vez mais deficitaria.

“Na medida das possibilidades horarias (...), existe um numero consideravel de professores
que procuram cooperar entre si em alguma circunstancias e actividades. No caso das aulas
de substitui¢do ndo me parece que a cooperagdo seja visivel. (...)” [201]

Dois professores afirmaram que a cooperagdo entre alunos € positiva, no entanto, nove

consideraram que estd cada vez mais dificil, uma vez que existem frequentemente conflitos

verbais e confrontos fisicos.

“Entre os alunos surgem conflitos verbais frequentes e alguns confrontos fisicos,
normalmente no espago exterior. Por vezes, nas aulas de substitui¢do, os alunos nao
aceitam bem a presenca do docente, em especial se este ndo lecciona nesse
Conselho de Turma.” [201]

A cooperagdo professor-aluno €, no entender de quatro inquiridos, satisfatoria, positiva,
cordial e de respeito mutuo ao contrario dos restantes que a consideraram cada vez mais

dificil.

“A relagdo professor-aluno na globalidade da escola serd satisfatoria e cordial. Existem
casos mais ou menos pontuais de atrito ou conflito, em que os alunos sdo enviados para a
sala de mediagdo.” [201]
Todos os entrevistados referiram que existe desmotivagdo por parte dos actores educativos
bem como um clima de insatisfacdo, relativamente a sua vida profissional, ao aumento da

carga lectiva, ao congelamento das carreiras e a desconsideracdo da profissdo docente por

parte da sociedade.
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“Ultimamente ha um maior cansago por parte dos docentes. Existem varios motivos de
insatisfagcdo e de falta de motiva¢do, muitos deles da responsabilidade do Ministério da
Educacgdo.” [201]

“Pouca motivagdo e pouca satisfa¢do. Razoes: carga lectiva exagerada, congelamento das
carreiras, perda do poder de compra, desconsideracdo da profissdo de professor por parte
da sociedade.” [202]

“Por parte dos professores, ha maior desmotiva¢do e insatisfa¢do no que concerne a sua

vida profissional. E um desencanto no que diz respeito ao seu futuro profissional.” [211]

Quando questionados sobre se o clima era propicio as mudancas requeridas pela
implementag¢do da OTL/OTE, nove professores consideraram que ndo, pois o clima ¢ de muita
insatisfacdo e porque se sente muito a imposi¢ao do projecto. Um dos entrevistados disse que
sim, mas com alguma resisténcia por parte dos actores educativos e outro respondeu que com

imposicao conseguem-se todas as mudangas.

“Qualquer exigéncia aos professores, tendo sido diminuidas as suas condi¢coes de trabalho
e consideragdo social, dificulta a implementacdo de mudancas que se materializam em mais
exigéncias.” [206]

“Ndo é um clima propicio a concretizagdo dos objectivos que esta medida preconiza.
Refiro-me a obrigacdo do horario do professor contemplar uma componente no
estabelecimento, que veio retirar beneficios adquiridos e refiro-me as aulas de substituigdo.

(..)” [101]

Sete professores referiram que o clima nas actividades de OTL/OTE ¢ idéntico ao clima da
escola, dois consideraram que ¢ diferente, um mencionou que o clima ¢ francamente pior e
outro disse que este varia e depende, sobretudo, do professor que estd a realizar essa

substituigao.

“Ndo, sente-se muito a imposi¢do e a falta de reconhecimento pelo trabalho desenvolvido

na escola.” [201]

“Para haver mudanga é necessdario que as pessoas se sintam motivadas e satisfeitas com o
seu trabalho.” [204]

“Qualquer exigéncia aos professores, tendo sido diminuidas as suas condi¢oes de trabalho
e consideragao social, dificulta a implementagdo de mudangas que se materializam em mais
exigéncias.” [206]

“Ndo é propicio e nota-se alguma resisténcia a mudanga por falta de condigoes de trabalho
e valorizagdo do empenho.” [210]

Quatro dos entrevistados referenciaram como diferengas entre o clima da OTL e da escola: a
falta de motivagao dos actores educativos; o trabalho arduo, penoso e desinteressante; a maior
dificuldade em controlar algumas turmas; a falta de empenho dos professores nas actividades

de OTL/OTE,; a obrigatoriedade; a falta de conhecimento e a relagdo pedagogica continua. Os
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restantes professores consideraram que o clima da OTL/OTE ¢ idéntico ao clima de escola e
segundo E206 “o melhor possivel devido ao profissionalismo dos intervenientes.” E210
corroborou a opinido anterior afirmando que “E idéntico, mas apesar das adversidades

’

didrias, os docentes empenham-se e desenvolvem as actividades.’

Quando questionados sobre os elementos chave da OTL/OTE, cinco entrevistados apontaram
os professores da OTL/OTE, os alunos, os pais/encarregados de educacdo e o Conselho
Executivo, cinco consideraram o profissionalismo dos docentes enquanto um mencionou que

no projecto nao existem elementos chave.

O bloco V — Percep¢ao dos actores educativos sobre a OTL desta entrevista contempla trés

objectivos: um — Identificar as consequéncias da implementacdo da OTL na aprendizagem

dos alunos, dois — Identificar o grau de satisfacdo dos actores educativos e trés — Conhecer as

expectativas dos actores educativos face a implementacdao da OTL.

O objectivo um — Identificar as consequéncias da implementacdo da OTL na aprendizagem

dos alunos do bloco V foi subdividido em cinco subcategorias: vantagens da OTL,
desvantagens da OTL, melhoria da aprendizagem, beneficios da aprendizagem e medidas para

beneficiar a aprendizagem.

Quadro 22 — Categorias, Subcategorias e Indicadores do Objectivo um do Bloco V

OBJECTIVO 1: Identificar as consequéncias da implementagcdao da OTL na aprendizagem dos alunos

CATEGORIA: Consequéncias da implementacao da OTL na aprendizagem dos alunos

SUBCATEGORIAS INDICADORES

UE

Vantagens da OTL

Menos desconcentragdo

Mais actividades de enriquecimento curricular
Ocupagao/acompanhamento dos alunos

Diminuiggo da indisciplina nos espacos exteriores

Ambiente mais calmo

Diminui¢8o do numero de incidentes e conflitos fora da sala de aula

(Continua)
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(Continuagao)

OBJECTIVO 1: Identificar as consequéncias da implementagcdao da OTL na aprendizagem dos alunos

CATEGORIA: Consequéncias da implementacao da OTL na aprendizagem dos alunos

SUBCATEGORIAS INDICADORES

UE

Falta de actividade especifica a desenvolver pelo docente que faz a substituicao
Aprendizagens pouco significativas

Actividades de OTL muito dependentes do professor que efectua a substituigdo
Excesso de controlo sobre os alunos

Desvantagens da OTL Pouco trabalho desenvolvido quando as actividades ndo sdo planeadas

Nao ha actividades estimulantes e diversificadas

Auséncia de formagao e de investimento neste projecto

Inexisténcia de actividades ltdicas

Desresponsabilizagdo dos alunos

Devia

Melhoria da aprendiza- :
Sim

gem Acho que ndo

Nao ha quebra do ritmo de aprendizagem
Beneficios da aprendiza- | Reforco das aprendizagens

gem Aplicagdo do plano de aula do professor que falta
Implementagdo correcta do ponto de vista pedagogico

Actividades vierem ao encontro das necessidades e interesses dos alunos
Actividades de recuperagdo dos alunos com dificuldades de aprendizagem
Diversificag@o de actividades

Desenvolvimento de actividades relacionadas com o trabalho nas aulas
Alunos devem ser ouvidos na organizagdo das actividades de OTL para
posteriormente serem responsabilizados

Momentos de partilha e de aprendizagem isentos das limitagdes inerentes a
avaliagdo

Rentabiliza¢do dos espagos e dos recursos humanos e materiais

Medidas para beneficiar
a aprendizagem

Para seis entrevistados, as vantagens da implementacdo do projecto OTL/OTE foram: o maior
numero de actividades de enriquecimento curricular; a menor desconcentragdo; a ocupagao e
acompanhamento dos alunos num espaco de sala de aula, ndo permitindo a livre circulagdo
dos mesmos pela escola e a diminui¢do da indisciplina nos espagos exteriores, a diminui¢ao
do nimero de incidentes e conflitos fora da sala de aula, tornando o ambiente mais calmo nos

corredores durante o periodo das actividades lectivas.

“Do ponto de vista da seguranca e do ambiente escolar, considero vantajoso os alunos
estarem acompanhados e supervisionados por um professor. O clima de escola ¢, sem
duvida melhor, com a ocupagdo dos alunos.” [101]
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Cinco professores discordaram dos anteriores e referiram como desvantagens do projecto: a
falta de actividades especificas a desenvolver pelo docente que faz a substituigdo, actividades
de OTL/OTE muito dependentes do professor que efectua a substitui¢do, aprendizagens
pouco significativas, pouco trabalho desenvolvido quando as actividades ndo sdo planeadas,
inexisténcia de actividades estimulantes, diversificadas ou ludicas, excesso de controlo sobre
os alunos, desresponsabilizacao dos discentes e auséncia de formagdo e de investimento neste

projecto.

“Em termos cognitivos e de aprendizagens também ndo parecem constituir uma vantagem,
estando muito dependentes das caracteristicas dos docentes que efectuam as substitui¢oes.
Muitas das situagoes de faltas de docentes que ndo sdo conhecidas antecipadamente ndo
sdo acompanhadas de plano de aula, pelo que ndo existe uma actividade especifica a

desenvolver por parte do docente que faz a substitui¢cao.” [201]

E207 corroborou com a opinido anterior e afirmou que “A auséncia de formagdo da origem a
improvisagdo, que é uma circunstancia que ndo se coaduna com a Educacdo. A falta de
investimento (a todos os niveis — ndo adquiriram materiais, ndo se formaram profissionais,
ndo houve motivagdo nem discussdo prévia) tem como consequéncia a desordem, porque sem

recursos ndo hd resultados. Finalmente, aquilo que é imposto ndo se consolida.”

Quando questionados sobre a melhoria da aprendizagem com a implementagdo do projecto,
quatro professores disseram que sim porque nao ha quebra do ritmo de aprendizagem devido
a aplicacdo do plano de aula do professor que falta enquanto sete consideraram que nao, pois
ainda ndo se traduziu em mais sucesso escolar ou recuperacao de alunos com dificuldades de
aprendizagem.

Segundo os sete entrevistados acima referenciados, as medidas necessarias a implementar no
projecto para beneficiar a aprendizagem, deverdo ser: a realizacdo de actividades de
recuperagdo dos alunos com dificuldades de aprendizagem; as actividades que vao ao
encontro das necessidades e interesses dos discentes; o desenvolvimento de actividades
relacionadas com o trabalho nas aulas; momentos de partilha e de aprendizagem isentos das
limitacdes inerentes a avaliagdo; o envolvimento dos alunos na organizacao das actividades de
OTL/OTE para posteriormente serem responsabilizados e a rentabilizacdo dos espagos e dos

recursos humanos e materiais.
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E208 reforcou esta ideia dizendo que “So se a escola tentar envolver os alunos em tarefas
relacionadas com o trabalho desenvolvido nas aulas, desde que esta seja menos exigente e
com caracter mais ludico. Por outro lado, os alunos deveriam ser ouvidos na organizagdo

1

destas actividades para posteriormente serem responsabilizados.’

No objectivo dois — Identificar o grau de satisfacdo dos actores educativos do bloco V apenas

foi constituida a subcategoria atitudes perante a OTL.

Quadro 23 — Categorias, Subcategorias e Indicadores do Objectivo dois do Bloco V

OBJECTIVO 2: Identificar o grau de satisfag¢do dos actores educativos

CATEGORIA: Identificagdo do grau de satisfagdo dos actores educativos

SUBCATEGORIAS INDICADORES UE

Actualmente esta a ser melhor aceite 1

Mal aceite

Foi aceite com dificuldade e grande relutancia
Atitudes perante a OTL | Dificil de aceitar

Recusa e contestacdo face a uma medida imposta 10
Com resisténcia

Muito mal no inicio

Inicialmente nem todos aceitaram bem

Relativamente a esta subcategoria, a maioria dos professores afirmaram que os actores
educativos aceitaram com muita dificuldade e grande relutdncia a implementacao do projecto
de ocupagdo dos tempos lectivos/escolares porque a maioria gostaria de desenvolver outro
tipo de actividades que estariam ao dispor dos alunos e voluntariamente seriam escolhidas por
eles. No entanto, os pais/encarregados de educacdo aceitaram-na muito bem ja que os seus

educandos passaram a estar mais controlados e acompanhados por adultos.

“Penso que a reacg¢do inicial foi de recusa e contestag¢do, por parte de alunos e professores,

face a uma medida imposta. Actualmente é uma situagdo que comega a fazer parte das
rotinas da escola, sendo menos contestada pelos alunos. Os professores foram-se
adaptando e criando mecanismos para lidar com uma turma que ndo conhecem, tentando
potenciar o periodo de tempo que estdo com eles. Mas passa muito por cada um e pouco
por uma organizagdo ao nivel da escola.” [201]
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O objectivo trés — Conhecer as expectativas dos actores educativos face a implementacdo da

OTL do bloco V foi dividido em seis subcategorias: aspectos positivos e negativos, adequagao
das actividades realizadas, transformacdes a executar no projecto, actividades que gostaria de

desenvolver e clima de escola apds a implementacdo da OTL.

Quadro 24 — Categorias, Subcategorias e Indicadores do Objectivo trés do Bloco V

OBJECTIVO 3: Conhecer as expectativas dos actores educativos face a implementagdo da OTL

CATEGORIA: Expectativas dos actores educativos face a implementa¢ao da OTL

SUBCATEGORIAS INDICADORES UE

Corredores mais sossegados o que proporciona melhor ambiente de trabalho
Diminui¢do do nimero de incidentes e conflitos fora da sala de aula
Diminui¢@o do ruido nos patios e recreios

Menos faltas dos professores e maior responsabilidade do docente que falta
relativamente ao material que deixa para as aulas 8
Ocupacdo dos alunos na auséncia do professor

Continuidade pedagodgica do professor que falta (actividades com plano de
aula)

Seguranga dos alunos ¢ um melhor clima de escola

Empenho e profissionalismo revelado por muitos docentes

Aspectos positivos

Descontentamento latente entre os professores e alunos

Perda de momentos de lazer

Alunos ndo podem escolher o tipo de actividades a realizar nestes periodos
Pouca aferi¢ao dos resultados obtidos

Resisténcia da comunidade educativa

Definicao clara de metas e objectivos a atingir

Aspectos negativos Inexisténcia de uma avaliagdo efectiva do trabalho realizado 9
Dispersao dos professores por actividades distintas

Falta de tempo para preparar, em conjunto, actividades e estratégias que
resultassem em maior beneficio para os alunos

Total auséncia de liberdade e total falta de autonomia

Total desvalorizag@o do professor

Pouco envolvimento dos alunos

Possiveis face a sobrelotagdo dos alunos e a falta de espagos fisicos na
escola 6
Todas as actividades sdo adequadas face aos recursos materiais existentes

Nao sdo nem deixam de ser, pois ndo sdo preconizadas nenhumas medidas
para além da realizacdo de fichas de trabalho

Adequacao das Nio, pois os clubes existentes sdo pouco frequentados (alunos com grande
actividades realizadas carga hordria)

Nao, porque ndo existem actividades previamente definidas

Nao, porque ndo vdo de encontro as necessidades e interesses dos alunos
Nao porque os professores ndo desenvolvem actividades diversificadas e de
acordo com os seus conhecimentos e formagao

Nio sei 1

(Continuagio)
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(Continuagdo)

OBJECTIVO 3: Conhecer as expectativas dos actores educativos face a implementagdo da OTL

CATEGORIA: Expectativas dos actores educativos face a implementacao da OTL

SUBCATEGORIAS INDICADORES

UE

Participagdo de toda a comunidade educativa na elaboracdo do projecto OTL
Mais recursos humanos e materiais

. Legislagdo que suporta o projecto OTL

Transformacdes a Dispersio do tempo nio lectivo dos professores por varias actividades
executar no projecto Eliminag¢ao do projecto

Criagao de clubes com propostas bem definidas

10

Sem sugestdes

Actividades experimentais e trabalhos que promovam a defesa do ambiente
Actividades em clubes e espagos escolhidos pelos alunos

Permuta de aulas ou actividades fisicas e/ou artisticas

Actividades que gostaria | Actividades que resultassem de um consenso e reflexdo da comunidade

de desenvolver Trabalhos/debates sobre cidadania e/ou competéncias sociais e pessoais
Apoio ao estudo, actividades experimentais, apresentacdo de documentarios /
filmes, etc.

10

Nao gostaria de desenvolver qualquer actividade

O clima fora das salas de aula € mais ordeiro e calmo
Mais facilitador das aprendizagens, mais agradavel e motivador

O clima no inicio foi péssimo mas tem ficado melhor
Existe uma maior resignacdo e aceitacdo do que na fase da implementagio

Clima de escola apos a O clima da escola ¢é dificil

implementagﬁo da OTL | Clima dificil face as condi¢des existentes de implementacao
Piorou

Maior desconforto

Mais cansativo e esgotante

Clima de vigilancia

Oito professores referiram como aspectos positivos deste projecto: a diminui¢do do nimero
de incidentes e conflitos fora da sala de aula, a diminui¢do do ruido nos patios e recreios o que
proporciona melhor ambiente de trabalho, o0 menor numero de faltas dos professores e maior
responsabilidade do docente que falta relativamente ao material que deixa para as aulas, a
ocupacao dos alunos na auséncia do professor, a continuidade pedagogica do professor que
falta (actividades com plano de aula), a seguranga dos alunos ¢ um melhor clima de escola e o

empenho e profissionalismo revelado por muitos docentes.

Os aspectos negativos mais apontados foram: a defini¢do clara de metas e objectivos a atingir

pelo projecto, a total auséncia de liberdade, a falta de autonomia e desvalorizagdo do
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professor, o descontentamento latente entre os professores e os alunos, a resisténcia da
comunidade educativa, o pouco envolvimento dos alunos, a dispersao dos professores por
actividades distintas, a falta de tempo para preparar em conjunto actividades e estratégias que
resultem em maior beneficio para os alunos, a pouca afericdo dos resultados obtidos e a

inexisténcia de uma avaliacao efectiva do trabalho realizado.

“Ndo me parece que seja com estas medidas que iremos ter jovens mais equilibrados e
educados. As medidas para melhorar o ensino e a educacdo passam pelo apoio as familias,
dando-lhes mais tempo para estar com os filhos. Ndo me parece que a escola se deva
substituir a familia, porque afectivamente as criangas precisam que oS pais estejam com
elas. (...) Ndo considero que o problema seja a OTL/OTE.”

No que concerne a adequacdo das actividades, seis dos entrevistados consideraram que estas
sdo as possiveis face a sobrelotacdo da escola, a falta de espagos fisicos da mesma e aos
recursos materiais existentes e trés acharam que ndo, porque nao existem actividades
previamente definidas e porque os professores ndo desenvolvem actividades diversificadas e

de acordo com os seus conhecimentos ¢ formacao.

Na opinido de dez dos entrevistados, as transformagdes a executar deveriam ter em conta a
legislagdo que suporta o projecto OTL/OTE, a participag¢do de toda a comunidade educativa
na elaboragdo do projecto, mais recursos humanos e materiais, a diminui¢do da dispersao do
tempo nao lectivo dos professores por varias actividades e a criagdo de clubes com propostas
bem definidas. Foi ainda referida a eliminacao do projecto.

Para E203 “Um projecto desta natureza deveria ser iniciado pela intervengdo dos principais
elementos — os alunos — passando pelo apoio e sugestoes dos E. E., a orientagdo e
participagdo directa dos professores, quer ao nivel dos grupos disciplinares, quer ao nivel do
departamento. Posteriormente, as linhas mestras que nasceriam nos elementos ja indicados
deveriam ser analisadas e estruturadas num projecto que espelhasse a cooperagdo de todos
os elementos ao nivel do Conselho Pedagdgico e, por ultimo, levado a termo sob a orientagdo

e gestdo do Conselho Executivo.”

Quando questionados sobre o tipo de actividades que gostariam de desempenhar, dez dos
professores mencionaram actividades experimentais e trabalhos que promovam a defesa do
ambiente, actividades em clubes e espagos escolhidos pelos alunos, actividades que

resultassem de um consenso e reflexdo da comunidade educativa, permuta de aulas ou
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actividades fisicas e/ou artisticas, trabalhos/debates sobre cidadania e/ou competéncias sociais
e pessoais e apoio ao estudo. Apenas um dos entrevistados disse que ndo gostaria de

desenvolver qualquer tipo de actividade neste tipo de projectos.

Relativamente ao clima de escola, apos a implementagdo do projecto de ocupagao dos tempos
lectivos/escolares, quatro professores consideraram-no dificil face as condigdes existentes de
implementagdo (resisténcia, falta de condicdes de trabalho, aumento de exigéncias, etc.), trés
afirmaram que o clima no inicio foi péssimo, mas tem melhorado, pois existe uma maior
resignagdo e aceitacdo do que na fase da implementacao e dois referiram que o clima fora das
salas de aula ¢ mais ordeiro e calmo, uma vez que € mais facilitador das aprendizagens, mais
agradavel e motivador.

Para E101 “O clima é mais cansativo e esgotante. Ndo se prende apenas com esta medida
mas com tantas medidas que tém sido tomadas. Estamos sempre a implementar qualquer
coisa, sem que as anteriores estejam cimentadas.”

E201 considerou que “Terd existido uma melhoria ao nivel da frequéncia dos conflitos

existentes no espago exterior, mas grande parte dos alunos e professores continua a contestar

a obrigatoriedade da OTL/OTE. Existe uma maior resignacdo e aceitacdo do que na fase

inicial de implementag¢do. Penso, no entanto, que a maioria dos actores educativos
concordard mais com a existéncia de permutas, que servem melhor os alunos, permitindo-

)

lhes uma sequencialidade da aprendizagem.’

A entrevista realizada aos alunos da Escola Bésica 2, 3 Amarela (E1) foi estruturada com os
blocos III, IV e V da entrevista dos professores.
O bloco III — Caracterizacio da OTL ¢ constituido pelos objectivos um — Identificar,

analisar e avaliar o tipo de actividades desenvolvidas no projecto ¢ dois — Identificar os

actores educativos e a sua forma de participacao (iguais, respectivamente, aos objectivos 3 e 4

da entrevista dos professores).

O objectivo um desta entrevista foi dividida em quatro subcategorias: actividades
desenvolvidas, actividades desenvolvidas em OTL/OTE, diferencas entre as actividades
desenvolvidas na OTL/OTE e nas aulas ¢ avalia¢ao das actividades.

Com a primeira subcategoria pretendia-se verificar se os alunos conseguiam identificar as

actividades a realizar nos periodos em que falta um professor, tendo-se verificado que a
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maioria dos alunos entrevistados (46) identificou as actividades em sala de estudo ou em sala
de aula enquanto dois referiram que nao faziam nada. E304 afirmou que “Vou para a Sala de
estudo ou ficamos na sala e um professor vem substituir o professor em falta e ai faco o

)

mesmo que na sala de estudo.’

Relativamente as actividades desenvolvidas em sala de estudo ou em sala de aula, quarenta e
quatro alunos referiram tarefas, tais como: as actividades que o professor deixou, trabalhos de
casa de outras disciplinas, estudar para as fichas de avaliagao, tarefas propostas pelo professor
de OTL/OTE, ler, escrever, jogos de aprendizagem ou ludicos e conversar. Trés alunos

mencionaram que nao faziam nada e um diz que dao a aula do professor que faltou.

Quando questionados sobre se hé diferencas entre as actividades desenvolvidas em OTL/OTE
e as aulas, quarenta e um alunos referiram que sim, pois nas aulas as actividades realizadas
sdo sobre aquela disciplina e nas aulas de substitui¢do s3o eles que as propdem e que nem
todos os alunos tém um comportamento igual ao das outras aulas. Cinco entrevistados
disseram que ha algumas diferencas, uma vez que nas aulas o professor explica a matéria e
eles fazem exercicios e nas aulas de substitui¢do resolvem as fichas de OTL/OTE que
correspondem a matéria dada. Apenas um afirmou que ndo ha diferencgas, pois as actividades

realizadas sdo do mesmo tipo.

Quanto a avaliagdo das actividades desenvolvidas na OTL/OTE, dezassete alunos afirmaram
que ¢ considerada, pois todas as actividades realizadas na sala de aula sdo objecto de
avaliacdo. Para vinte e trés as actividades ndo foram consideradas na avaliacdo, excepto nos
casos de permutas ou de mau comportamento por parte dos alunos e para alguns, apesar de as
actividades ndo serem avaliadas podem ajuda-los a melhorar os seus resultados escolares.
Cinco alunos referiram que depende do tipo de actividades desenvolvidas na sala de aula e

trés ndo souberam responder a esta questao.

O objectivo dois — Identificar os actores educativos e a sua forma de participagcdo do bloco III

foi dividido em cinco subcategorias: um — Adesdo/participa¢do dos alunos nas actividades
desenvolvidas, dois — Adesdo/participagdo dos professores nas actividades desenvolvidas, trés

— Envolvimento, quatro — Conflitos, cinco — Resolugado conflitos.
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\ .

Relativamente a primeira subcategoria deste objectivo, a maioria dos inquiridos (24)
classificou a sua adesao ao projecto como muito fraca porque na realizagao destas actividades
ha muita desconcentracdo e desorganizacdo da parte dos alunos, treze afirmam participar
bastante apesar de ndo gostarem muito destas actividades de substitui¢do e nove mencionaram
que a participagdo depende dos alunos e do tipo de actividades realizadas, o que faz com que

a adesdo seja normal.

Quanto a adesdo dos professores, a maioria dos alunos (22) percepcionou-a como sendo boa
porque ‘“‘tentam sempre que nos facamos alguma coisa” [303], quinze consideraram que “os
professores ndo participam nas actividades desenvolvidas porque estdo ocupados com o seu
trabalho” [317], e nove afirmaram que depende dos professores pois, “quando é para
fazermos o que queremos os professores ndo participam, mas quando é para realizar alguma
actividade, proposta pelo professor, ou realizar trabalhos de casa ou se os alunos tiverem

alguma duvida, os professores ajudam.” [324]

No que concerne as estratégias de envolvimento, vinte e nove alunos declararam que estas
existem, pois os professores tentam que os alunos fagam exercicios sobre a matéria leccionada
e fazem com que eles trabalhem mais e melhor, treze afirmaram que ndo ha estratégias de

envolvimento e seis ndo souberam responder a questao.

Quando questionados sobre a existéncia de conflitos durante as actividades de OTL/OTE,
vinte e nove alunos afirmaram que sim “(...) principalmente quando os alunos estdo contra
as actividades propostas pelo professor ou ndo tém paciéncia para estar na sala de estudo
[414], [421] (...)” enquanto dezassete disseram que ndo “(...) apesar das turmas terem
tendéncia a ser muito faladoras [315]” e dois afirmaram que estes apenas ocorrem se houver

colegas conflituosos.

Dos vinte e nove entrevistados que consideraram existir conflitos nas actividades de
OTL/OTE, vinte e seis referiram que estes se resolvem com as seguintes medidas:
encaminhamento dos alunos para a sala de mediagdo ou para o Conselho Executivo, recados
na caderneta, faltas disciplinares ou participacdes, ameacgas de expulsdo da sala de aula ou

conversas com os alunos. E para trés alunos estes conflitos nunca sao resolvidos.
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No bloco IV — Interpretacdo do processo de Ocupacao dos Tempos Lectivos/Escolares

(OTL/OTE) foi definido apenas um objectivo — Identificar em que medida o clima existente

nas actividades da OTL/OTE reflectem o clima de escola e este foi dividido em oito

subcategorias: convergéncia e divergéncia de perspectivas e objectivos, cooperagdo, relagdo
aluno-aluno e professor-aluno, motivagao, relacdo do clima nas actividades de OTL/OTE com

o clima da escola e diferengas entre o clima da OTL/OTE e da escola.

Na subcategoria convergéncia de perspectivas e objectivos relativamente ao projecto OTL,
trés alunos afirmaram que os professores concordam com os objectivos deste projecto, nove
referiram que os pais/encarregados de educag¢dao concordam com os professores, pois nao
gostam que os seus educandos fiquem na escola sem terem aulas e doze mencionaram que a
opinido dos alunos ¢ convergente no sentido em que ninguém gosta das aulas de substitui¢ao

ou de ir para a sala de estudo.

Na percepcao dos entrevistados, os professores, alunos e pais/encarregados de educacio tém
perspectivas e objectivos divergentes, uma vez que nem todos concordam com o projecto.

Trinta e seis alunos referiram que os professores tém perspectivas diferentes “(...) pois ja
falei com professores que estdo contra as aulas de substitui¢do e ha outros que pensam que
nos devemos ter essas actividades para estudarmos mais.” [311], vinte e nove declararam que
as suas opinides também sdo divergentes, uma vez que “hd alunos que gostam das aulas de
substituicdo, mas também acho que ha alunos que ndo gostam.” [308] e vinte e sete
consideraram que os pais/encarregados de educagdo também tém opinides divergentes, pois

“uns dizem que devemos ter essas aulas e outros dizem que devemos ir para a rua (...).” [311]

Quanto a cooperagdo existente nas actividades de OTL/OTE, os alunos classificaram-na
como: boa (19), ma (12), razoavel (9), depende da aula e do professor (5) e trés ndo souberam

responder a questao.

A relacdo entre alunos foi considerada boa para vinte e um dos alunos ¢ a maioria (26)
classificou-a como mé ou conflituosa. Pelo contrario, a maioria dos inquiridos (28)
percepcionou a relagdo professor-aluno como boa ou razoavel, enquanto dezanove referiram

que esta ¢ ma ou conflituosa.
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As relagdes entre alunos sd@o mais conflituosas, pois estes nado concordam com o projecto e,
por 1sso, 0 seu comportamento nao ¢ o mais apropriado durante as actividades de OTL/OTE.
No caso das relagdes professor-aluno estas sdo classificadas como boas ou razoaveis, uma vez
que, segundo os alunos, os professores empenham-se bastante para que as actividades corram

da melhor forma possivel.

Na subcategoria motivacdo, dezassete alunos consideraram-na boa e segundo E309 “Hd muita
motivagdo (...) e os professores tentam sempre fazer com que os alunos se sintam bem.”, dezanove
referiram que ¢ ma, uma vez que “(...) os alunos ndo vém para a escola com a motivagdo
necessdaria para realizarem com empenho os trabalhos das aulas.” [315] e oito afirmaram que ¢
nula. Para E311 “Ndo é bom nem mau (...) hd uns que gostam do que fazem e outros que fazem por

obrigacdo.”

Relativamente a relagdo do clima nas actividades de OTL/OTE com o clima da escola, a
maioria dos alunos (31) considerou-a diferente enquanto doze dos entrevistados disseram que
¢ idéntico. E310 afirmou que “E muito diferente, os alunos portam-se mal e néo respeitam os
professores que estdo na OTL/OTE.” e E315 referiu “Penso que é idéntico, mas com
tendéncia para o conflito.”

Trés dos respondentes declararam que esta relacdo ¢é variavel “se gostarmos do professor o
clima é mais sossegado, mas, se ndo gostarmos o clima é mais agitado tal como o resto da

escola.” [313]

Quando questionados sobre as causas das diferencas entre o clima da OTL/OTE e da escola,
os entrevistados referiram como factores negativos a maior conflituosidade entre alunos, a
desmotivacdo dos actores educativos, o menor empenho na realizagdo das actividades
propostas, a maior indisciplina e falta de respeito para com o professor de substitui¢do, o tipo
de actividades realizadas e a obriga¢cdo no cumprimento da lei.

Como factores positivos realgou-se a maior tranquilidade nos espagos exteriores, alunos com
autonomia na escolha das tarefas a realizar e ambiente de trabalho mais tranquilo e

descontraido.
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O bloco V — Percepciao dos actores educativos sobre a Ocupacdao dos Tempos
Lectivos/Escolares (OTL/OTE) desta entrevista foi dividido em trés objectivos: um —

Identificar as consequéncias da implementacdo da OTL na aprendizagem dos alunos, dois —

Identificar o grau de satisfacdo dos actores educativos e trés — Conhecer as expectativas dos

actores educativos face a implementacdo da OTL/OTE.

Para o objectivo um foram definidas cinco subcategorias: vantagens e desvantagens da
OTL/OTE, melhoria da aprendizagem, beneficios da aprendizagem e medidas que beneficiem

a aprendizagem.

No que concerne as vantagens da OTL/OTE, dezasseis alunos afirmaram que sim, pois as
actividades realizadas ajudam a valorizar e consolidar as matérias leccionadas, enquanto trés
consideraram que depende da atitude adquirida pelo aluno, uma vez que este pode utilizar

esse periodo para brincar ou para trabalhar.

“Acho que sim porque temos mais tempo para estudar e fazer os TPC.” [303]
“Sim se os alunos ndo forem brincar para as aulas de substituicdo ou para a sala de

estudo.” [318]
“Depende do ponto de vista pois alguns alunos usam-no para brincar e outros para
estudar.” [319]

Vinte e nove alunos declararam que o projecto de Ocupacdo dos Tempos lectivos/Escolares
traz muitas desvantagens, uma vez que os alunos deixaram de ter tempos livres ¢ ndo lhes

permitiu melhorar as suas dificuldades em algumas disciplinas.

“Acho que ndo, porque ndo desenvolvemos o necessario para melhorar nas disciplinas.”
[315]
“Ndo porque nas actividades de OTL ndo se faz nada e, quando se faz, sdo jogos.” [322]

Quanto a melhoria da aprendizagem, treze alunos referiram que sim e os beneficios sdo:
estudar e aprender mais, adquirir ou melhorar métodos de estudo e esclarecer duvidas.

Trinta entrevistados consideraram que este projecto ndo trouxe beneficios a sua aprendizagem
€ pensam que seria necessario tomar outro tipo de medidas para que houvesse melhorias na
aprendizagem dos alunos.

Quando solicitadas medidas para beneficiar a aprendizagem, dezassete dos trinta alunos
mencionaram: a implementacdo de actividades com maior interesse para motivar a sua

participagdo, a realizagdo de aulas de substituicdo com cardcter facultativo, aulas de
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substituicdo em que a matéria fosse leccionada, motivagdo dos alunos e de alguns professores
de modo a suprimir a imposicao e obrigatoriedade da lei, maior cooperacdo e respeito nas

relacdes professor-aluno e melhor organizagao.

Para o objectivo dois — Identificar o grau de satisfacdo dos actores educativos desta entrevista

foram constituidas duas subcategorias: atitudes perante a OTL/OTE e diferencgas entre as

aulas das disciplinas e as actividades de OTL/OTE.

Na primeira subcategoria, a maioria dos alunos (39) referiu que as reacgdes a implementagao
deste projecto foram muito mas, pois preferiam ter continuado a ter tempos livres para
descansar, brincar e/ou fazer desporto, em vez de terem aulas de substituicao/sala de estudo.
Dois inquiridos consideraram que os alunos reagiram bem enquanto cinco afirmaram que foi
normal uma vez que “Os alunos mais rebeldes reagiram mal, os alunos mais aplicados

reagiram bem.” [324]

A maior agitacdo, barulho e desatencdo que ocorre durante as actividades de OTL/OTE,
aliada ao menor empenho, participacdo e a pouca utilidade das tarefas realizadas foram
apontadas como as grandes diferencas entre as aulas das disciplinas ¢ as de OTL/OTE. Vérios

alunos referiram que:

“Nas aulas de OTL/OTE geralmente ndo fazemos nada que desenvolva a nossa
aprendizagem ao contrario das outras aulas.” [306]

“O comportamento e a participagdo sdo diferentes.” [308]

“Os alunos empenham-se e interessam-se mais nas outras aulas.” [309]

“Ndo damos matéria nova, apenas podemos revé-la e fazemos TPC.” [310]
“As aulas “normais” sdo melhores que as de OTL/OTE.” [415]

“(...) numa aprendemos noutra ndo.” [426]

Apenas E407 tinha uma opinido contraria aos restantes alunos, pois considerou que “Os

alunos estdo mais motivados nas aulas de OTL/OTE do que nas aulas “normais”.

O objectivo trés — Conhecer as expectativas dos actores educativos face a implementacio da

OTL/OTE desta entrevista foi dividido em cinco subcategorias: actividades a realizar,
aspectos positivos e negativos do projecto, transformacdes a executar no projecto e clima de

escola apos a implementacao da OTL/OTE.
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Quando questionados sobre o tipo de actividades que gostariam de realizar os alunos
responderam: descansar (27), estudar (8), brincar/jogar (10) e frequentar clubes/ateliers
tematicos (1). Dos quarenta e sete entrevistados apenas nove preferiam executar tarefas
educativas relacionadas com a melhoria das suas aprendizagens enquanto os restantes

gostariam de realizar actividades ludicas e descansar.

Dezanove alunos referiram como aspectos positivos deste projecto: a melhor aprendizagem, a
realizacdo dos trabalhos de casa, o estudo para as fichas de avaliacdo, a substitui¢do dos
professores, a motivagao dos alunos, o esclarecimento de duvidas e o ambiente mais calmo e
sem barulho nos corredores e espagos exteriores a escola.

Por outro lado, e em oposicdo, dezanove alunos apontaram como aspectos negativos: a
inexisténcia de tempos livres para professores e alunos e consequente sobrecarga de trabalho,
a inexisténcia de actividades, a ndo realizacdo de actividades conducentes a melhoria das
aprendizagens de diferentes disciplinas, a desmotivagao dos alunos, a excessiva conversa €

brincadeira destes, a matéria ndo leccionada e a imposi¢do/obrigacdo no cumprimento da lei.

Algumas das transformag¢des que a maioria dos alunos gostaria de implementar sdo: a
realizag¢ao de actividades desportivas ou actividades fora da sala de aula, a criagao de ateliers
com mais actividades, a visualizacdo de filmes, o excesso de substituicdes, a existéncia de um
bom plano de substitui¢do, a modificagdo das aulas de substituicdo, a eliminagdo das aulas de
substituicdo e sala de estudo, a transformacdo da sala de estudo numa sala de convivio ¢ a

transformagao deste projecto num mais agradavel para os alunos.

Os discentes percepcionaram o clima de escola apos a implementagdo da OTL/OTE de modos
muito diferentes, dezassete consideraram-no mau, pois quer professores quer alunos estao
muito revoltados e em desacordo com esta medida, dez afirmaram que o clima ¢ bom ou
melhorou, uma vez que existe maior motivacdo entre os actores educativos e estd mais
pacifico. Sete entrevistados referiram que o clima ficou igual e sete disseram que piorou, uma
vez que professores e alunos andam cada vez mais frustrados. Dois alunos mencionaram um
maior descontentamento por parte dos actores educativos enquanto os restantes dois

entrevistados recordaram o ambiente mais tenso e conflituoso.
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A entrevista efectuada aos pais/encarregados de educagdo da Escola Bésica 2, 3 Amarela
(E1) foi organizada com os blocos II, III, IV e V da entrevista dos professores, no entanto,
alguns objectivos ndo sdo coincidentes porque se considerou que estes entrevistados ndo

teriam condi¢des para responder a todas as questdes da entrevista dos professores.

O bloco II — Implementacao da Ocupaciao dos Tempos Lectivos/Escolares (OTL/OTE)

desta entrevista engloba os objectivos um — Conhecer as razdes politicas e educacionais que

justificam a implementacdo da OTL e dois — Identificar os actores educativos € a sua forma de

participacdo.

Para o objectivo um foram definidas trés subcategorias: politicas/legislativas,
educacionais/pedagogicas e organizacionais. O total de unidades de enumeragao ¢ superior ao
numero de entrevistados, pois foram pedidas trés razdes que justificassem a implementagdo

do projecto OTL.

As razdes politicas/legislativas que justificam a implementa¢do da OTL/OTE sdo o combate
ao absentismo referido apenas por um pai/encarregado de educagdo. Cinco entrevistados
apontaram razdes educacionais/pedagogicas, tais como: criagdo de habitos de estudo,
acompanhamento dos alunos, promocao de actividades de desenvolvimento social/realizagdao
de actividades de caracter ludico, ocupagdo dos tempos livres dos alunos/rentabilizacdo do
tempo dos alunos e aproveitamento do tempo e do saber dos professores e os restantes cinco
pais/encarregados de educagdo referiram razdes de ordem organizacional, tais como
prevengao da indisciplina/diminui¢do da indisciplina no exterior das salas de aula, diminuicao
das ocorréncias de violéncia e assegurar aos pais/encarregados de educacdo que os alunos nao

tentam sair da escola para outros locais.

O objectivo dois Identificar os actores educativos ¢ a sua forma de participacao do segundo

bloco desta entrevista foi dividido em cinco subcategorias: participacdo, envolvimento,
estratégias de envolvimento, conflitos e resolugdo de conflitos.

Relativamente a subcategoria participagdo, os pais/encarregados de educagdo consideraram
que a sua participacao na implementagao no projecto foi nula, uma vez que nao foram ouvidas
as suas opinides e sugestdes. No entanto, todos afirmaram que concordam com o referido

projecto apesar de ndo terem um conhecimento real do mesmo.
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O envolvimento destes actores educativos ao projecto, segundo dois pais/encarregados de
educagao passou por informagdes em reunides de pais/encarregados de educagao ao passo que
os restantes entrevistados disseram ndo haver qualquer tipo de envolvimento ou revelaram

desconhecimento acerca deste assunto.

“Os pais/encarregados de educag¢do foram informados pela escola de que esta
possibilidade existia. Os meios de comunicagdo social também o fizeram.” [506]
“Desconhego qualquer estratégia que tenha sido desenvolvida.” [502]

“Ndo tenho conhecimento de quaisquer estratégias.” [504]

Relativamente as estratégias de envolvimento no projecto OTL/OTE, a maioria dos
entrevistados referiu que estas ndo existiram ou nao tiveram conhecimento enquanto dois dos
pais/encarregados de educacdo declararam que foram feitas em reunides com os directores de

turma.

“O envolvimento dos pais/encarregados de educagdo foi solicitado através dos directores
de turma, que procuraram incentivar os pais/encarregados de educag¢do a explicar aos
filhos o que a OTL pode ou poderia ter de positivo.” [505]

“A escola, através do director de turma, motivou, nos conselhos de turma e reunioes de
pais/encarregados de educag¢do, para a aceitagdo desta medida como algo de positivo.”
[506]

Quando questionados sobre a existéncia de conflitos na implementacdo do projecto de
Ocupacdo dos Tempos Lectivos/Escolares, a maioria dos pais/encarregados de educacdo (5)
afirmou que estes existem e um considera que nao. Na percepcao destes entrevistados, os
conflitos existentes entre os pais/encarregados de educacdo e os 6rgaos executivos da escola
foram resolvidos com o cumprimento do disposto no artigo 12° - pontos 1 e 2 do Despacho n°
17387/2005.

“Alguns pais/encarregados de educagdo terdo afirmado ndao concordarem com a OTL nos
ultimos tempos lectivos dos alunos (deixaram expressa esta opinido em reunido de
pais/encarregados de educagdo). Perante estas pontuais discordancias e o
descontentamento de alguns alunos o Conselho Executivo fez cumprir o disposto na lei,

(..)” [503]

Os conflitos existentes entre professores e alunos sdo, no entender de E504, “(...) resolvidos
através de um gabinete de mediagdo de conflitos.” ou “Através do dialogo entre os
professores — com particular relevo para o director de turma — e os alunos, tentando que

exista uma atitude positiva e algum bom senso.” como salientou E505.
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Apenas um dos pais/encarregados de educacao afirmou que os conflitos existentes entre os

varios actores educativos ndo sao resolvidos.

O bloco III — Caracterizacao da Ocupac¢ao dos Tempos Lectivos/Escolares (OTL/OTE)
da entrevista dos pais/encarregados de educacdo foi constituido com apenas um objectivo —

Identificar e analisar o tipo de actividades realizadas, o qual foi dividido em quatro

subcategorias:  conhecimento  das  actividades  realizadas, identificagdo  das

actividades/estratégias realizadas, inovagdes e avaliagdo das actividades.

Relativamente a primeira subcategoria, quatro dos entrevistados afirmaram conhecer as
actividades/estratégias implementadas na OTL/OTE enquanto dois pais/encarregados de

educacdo disseram que ndo.

Quando questionados sobre a identificacdo das actividades/estratégias utilizadas referiram:
estudo autébnomo, realizagc@o de trabalhos de casa, promogdo de alguns jogos promovidos nos
recreios ou hora de almogo, jogos tradicionais, aulas de substituicdo e sala de estudo e

desenvolvimento de actividades propostas pelo professor OTL/OTE.

“Prioritariamente é feito estudo autonomo. Os alunos estudam as matérias de vdarias
disciplinas, podendo, eventualmente, fazer trabalhos de casa.” [503]

“(...) conhecimento de alguns jogos promovidos nos recreios ou hora de almogo, jogos
tradicionais, etc.” [504]

No que concerne as inovacdes existentes no projecto, as opinides dividiram-se entre aqueles
que disseram sim, pois os alunos deixaram de ter periodos sem realizar actividades de caracter
pedagdgico e os que afirmaram nao haver, uma vez que as actividades realizadas sdo idénticas

as efectuadas nas diferentes disciplinas.

“(...) foi a ideia de nao permitir que os alunos ficassem na escola desocupados quando um
professor falta.” [505]

“Animagdo de patio, alunos mais problemadticos envolvidos na orientacdo de actividades
ludico-desportivas.” [504]

“Ndo tive conhecimento de qualquer inovagdo nesta area.” [503]

A maioria dos pais/encarregados de educacdo mencionou que as actividades efectuadas nas

aulas de OTL/OTE nao sdo consideradas na avaliagao dos alunos
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No bloco IV — Interpretacao do processo da Ocupaciao dos Tempos Lectivos/Escolares

(OTL/OTE) foram constituidos trés objectivos: um — Identificar a légica estrutural

(fidelidade/adaptacdo) da OTL/OTE, dois — Averiguar as relacoes existentes entre o projecto

OTL/OTE e o PEE e trés — Identificar em que medida o clima existente nas actividades da

OTL/OTE reflectem o clima de escola.

O objectivo um foi dividido nas subcategorias modelo organizativo e autonomia.

Quanto a primeira subcategoria, os pais/encarregados de educagdo afirmaram que a escola
adoptou o modelo de ocupagdo dos tempos lectivos/escolares dos alunos, prescrito na
legislacao publicada sobre o referido assunto. Apenas um dos entrevistados admitiu nao ter
conhecimento do modelo adoptado pela escola por afirmar desconhecer o que estd prescrito

na legislacdo.

No que concerne a autonomia da escola na implementagao do projecto OTL/OTE, a maioria
dos entrevistados (4) tinha a percep¢do que a escola teve a autonomia suficiente na defini¢ao
das actividades/estratégias mais adequadas a sua populacdo. Dois dos pais/encarregados de
educacdo afirmaram que ndo houve espago para grande autonomia, pois o Despacho n°
17387/2005 define com muito rigor o tipo de actividades e/ou estratégias que poderdo ser

implementadas.

Para o objectivo dois — Averiguar as relacdes existentes entre o projecto OTL/OTE e o PEE

desta entrevista foi apenas constituida a subcategoria articulagao.

Quatro dos entrevistados consideraram que existe articulagdo entre o projecto OTL/OTE e o
PEE uma vez que o projecto tem por objectivo contribuir para o sucesso escolar dos alunos,
através das varias tarefas propostas pelos professores de substitui¢do, tal como preconiza o

projecto educativo deste agrupamento de escolas.

O objectivo trés — Identificar em que medida o clima existente nas actividades da OTL/OTE

reflectem o clima de escola foi dividido em oito subcategorias: convergéncia e divergéncia de
perspectivas e objectivos, cooperagdo, relacdo entre os actores educativos, motivacao,
satisfacao no trabalho, relagdao do clima nas actividades de OTL/OTE com o clima da escola e

diferencas entre o clima da OTL/OTE e o da escola.
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Na percepgao dos pais/encarregados (1) existem dois grupos de actores educativos — alunos e
pais/encarregados de educacdo — que tém opinides convergentes acerca do projecto
OTL/OTE. As opinides dos alunos sdo convergentes no sentido de ndo concordarem com a
implementagdo deste projecto nem com os seus objectivos enquanto os pais/encarregados de
educacdo, com opinido contraria a dos seus educandos, concordaram com a implementacao do
projecto, pois os alunos passam a estar mais controlados no periodo lectivo.

A maioria dos entrevistados referiu que os diferentes actores educativos tém opinides
divergentes sobre os objectivos do projecto.

Na percepcao dos pais/encarregados de educacdo os professores divergiram, pois nem todos
concordam com os objectivos tragados no projecto. E5S05 referiu que apesar de tudo “(...) sdo
profissionais e procuram cumprir da melhor forma.”

Entre os alunos a divergéncia prendeu-se com o facto de a maioria ndo perceber os objectivos
do projecto OTL/OTE e deste modo preferirem que “ndo existisse e ficar com o tempo livre.
Agora ja estao mais habituados (conformados). [505]

Os pais/encarregados de educacdo também tém opinides divergentes sobre o projecto, pois
para muitos € necessario que os alunos tenham tempos livres para o gerirem de acordo com os

seus interesses.

Quanto a cooperacdo, quatro pais/encarregados de educacdo consideraram-na média/razoavel
entre professores, pois apesar dos conflitos alguns professores trabalham muito bem em
conjunto enquanto dois referiram que € pouco satisfatoria dado que, de acordo com E503, “de
uma maneira geral, os professores ainda trabalham na sua aula de modo isolado e pouco

’

cooperativo. Uma minoria fara um trabalho verdadeiramente cooperativo e de entreajuda.’

Para a maioria dos entrevistados (5) a relagdo professor-aluno ¢ boa/satisfatoria. Segundo
E503 “A escola tem um bom clima relativamente a relagdo professor-aluno. Muitos
professores da escola tém demonstrado ser competentes a este nivel: ha compreensdo,
empatia, dedicagdo, disponibilidade, amizade e empenho no sentido de contribuir para o
sucesso do aluno (sucesso escolar, educativo e pessoal).”

Apenas um dos entrevistados referiu que esta relacdo “E globalmente positiva, com excep¢do
de casos de conflito entre alunos e professores, envolvendo muitas vezes os mesmos

intervenientes.” [505]
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Relativamente a relagdo aluno-aluno, quatro pais/encarregados de educagdo classificaram-na
como boa/satisfatoria e para ES06 ¢ “Bom, salvaguardando o caso de violéncia que também
existe.”

Dois dos entrevistados consideraram que a globalidade dos alunos relaciona-se

satisfatoriamente, no entanto, nalgumas turmas esta relagdo ¢ mais conflituosa ou mais

agressiva.

“Nalgumas turmas havera alguns casos em que a relagdo aluno-aluno podera ser mais
conflituosa ou mesmo agressiva. Todavia, a generalidade dos alunos relaciona-se bem ou
satisfatoriamente nas aulas. No espago exterior a sala de aula ¢ um pouco diferente: hd
mais desrespeito pelo outro e, eventualmente, um clima de maior inseguranca. Ha casos de
violéncia (uns serdo resolvidos pela escola e outros permanecerdo ocultos).” [503]

“Entre alunos ha alguma violéncia — fisica e verbal.” [505]

As opinides dos pais/encarregados de educacdo dividiram-se quanto a motivagdo dos

professores, pois apenas metade dos entrevistados disseram que estes estdo motivados.

“(...) parecem motivados (...)” [505]

“Em relagdo aos professores parece-me haver menos motivagdo.” [503]

“(...) ndo € bom e isto se pensarmos em todas as medidas que tém vindo a ser impostas as
escolas de forma abrupta.” [506]

A motivagdo dos alunos foi considerada média/satisfatéria por dois entrevistados enquanto os
restantes a classificaram como insatisfatoria. ES03 referiu que “Acho que a motivagdo para os
alunos ndo tem variado muito. Ha efectivamente alunos mais motivados do que outros devido
a factores socioeconomicos, familiares e psicologicos.” E E505 disse “(...) parecem pouco

motivados face a algumas das realidades vividas na escola.

Quanto a satisfagdo no trabalho, a maioria (5) dos pais/encarregados de educagdo

mencionaram que os professores estdo insatisfeitos.

“Em relagdo aos professores parece-me haver menos satisfagdo no trabalho porque alguns
dizem ter menos tempo para fazer aquilo de que gostam: preparar e dar aulas.” [503]
“Insatisfeitos face a algumas das realidades vividas na escola, principalmente em relacdo a
alteragoes que o governo tem imposto.” [505]

Relativamente aos alunos, quatro entrevistados afirmaram que estes estdo insatisfeitos com a
implementagdo e execucao do projecto ao passo que dois declararam que o grau de satisfacao

¢ médio.
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Quando questionados sobre o clima nas actividades da OTL/OTE, quatro pais/encarregados
de educacdo classificaram-no como diferente ou desestabilizador, pois a maioria dos alunos
ndo estd satisfeita com o projecto e, por isso, dificultam muitas vezes o trabalho dos
professores ndo executando as tarefas que lhes sdo propostas e aumentando os casos de

indisciplina na sala de aula.

“Penso que nas actividades da OTL os alunos mais problemadticos e indisciplinados (ou
mesmo aqueles que ndo o sdo) tém mais dificuldade em cumprir regras e em aceitar a
autoridade do adulto, visto que ndo estabeleceram lagos com os professores que participam
na OTL. Ha mais tendéncia para a agitagcdo e desobediéncia ja que a maioria dos alunos

(principalmente os do 3° ciclo) ndo gosta da OTL.” [503]

Para os restantes entrevistados o clima durante as actividades de OTL/OTE ¢ idéntico ao
clima de escola e, quando os alunos conhecem “bem o professor de substituicdo até poderd

ser melhor” [505].

As diferencas entre o clima da OTL/OTE e da escola foram na opinido dos entrevistados: a
falta de aceitagdo do professor de substitui¢do o que provoca conflitos; a ndo-aceitacdo das
actividades de OTL/OTE, por parte dos alunos; a dificuldade em cumprir regras e em aceitar a
autoridade do adulto; uma maior agitagdo e desobediéncia; os alunos terem uma atitude de

recusa em relacdo ao trabalho ou as actividades propostas e sentirem-se obrigados.

O bloco V — Percep¢ao dos actores educativos sobre a OTL desta entrevista contempla trés

objectivos: um — Identificar as consequéncias da implementacdo da OTL na aprendizagem

dos alunos, dois — Identificar o grau de satisfacdo dos actores educativos e trés — Conhecer as

expectativas dos actores educativos face a implementacdao da OTL.

O objectivo um — Identificar as consequéncias da implementacdo da OTL na aprendizagem

dos alunos do bloco V foi subdividido em cinco subcategorias: vantagens da OTL,
desvantagens da OTL, melhoria da aprendizagem, beneficios da aprendizagem e medidas para
beneficiar a aprendizagem.

Dois dos entrevistados referiram como vantagens do projecto OTL/OTE, a prevengdo da
indisciplina, o combate ao absentismo dos professores (responsabilizacdo colectiva),
valorizar/aumentar a cultura dos alunos, desenvolver a criatividade dos alunos e melhorar a

disciplina na escola.
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“Os alunos apenas teriam vantagem se a aula do professor em falta fosse dada por outro
professor do conselho de turma ou da disciplina, que permitiria trabalho util. Facilitava
também a manutengdo da disciplina porque professores e alunos conheciam-se.” [505]

As desvantagens mais referidas, por seis pais/encarregados de educacdo, foram a falta de
aceitacao plena por parte dos alunos, ndo existirem actividades organizadas, ndo haver
diversidade de actividades, tais como: clubes, oficinas, a reducdo de momentos de convivio
informal entre os alunos, o direito a tempos livres na escola, os alunos estarem pouco a
vontade com os professores que desenvolvem este projecto, o impedirem os discentes de
gastarem energia em brincadeiras no exterior e, por ultimo, a obrigatoriedade de estarem

fechados num espaco propiciam situacdes de conflito e de indisciplina.

Quando questionados sobre se a implementacdo do projecto conduziu a melhoria da
aprendizagem dos alunos, apenas um dos entrevistados respondeu que sim enquanto 0s
restantes cinco afirmaram que nao. Esse entrevistado referiu como beneficio da aprendizagem
o alargamento dos conhecimentos dos alunos, uma vez que estes podem continuar a realizar
tarefas pedagogicas nos periodos em que falta um professor, em vez de estarem a brincar.

Os restantes pais/encarregados de educagdo apontaram como medidas para beneficiar a
aprendizagem: uma organizacao mais eficaz, um melhor conhecimento do projecto, a criagdo
de novos mecanismos de aprendizagem, de modo a serem mais atractivos para os alunos, o
aproveitamento desse tempo para estudar nas vésperas das fichas de avaliagdo, a realizagdo de aulas

de permuta e a reorganizacao destas medidas (actividades motivadoras).

No objectivo dois — Identificar o grau de satisfacdo dos actores educativos do bloco V desta

entrevista apenas foi definida a subcategoria atitudes perante a OTL/OTE.
Cinco pais/encarregados de educagdo mencionaram que as suas atitudes perante a
implementagdo e execu¢ao da OTL/OTE sao boas, pois assim t€ém a certeza que 0s seus

educandos estdo na escola no periodo de aulas.

“Os pais/encarregados de educac¢do continuam sem saber muito bem o que ¢ o projecto.
Aceitam-no, porque ¢ uma forma de os alunos estarem ocupados durante o periodo
escolar.” [501]

Relativamente as atitudes dos alunos estes cinco entrevistados referiram que foi ma, uma vez

que os alunos discordaram sempre da implementagdo e execugdo do projecto.
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“Os alunos ndo aceitaram bem pois ndo gostam deste projecto.” [502]

. ~ . " nido 1 L ~ .

“Os alunos ndo aceitaram bem mas, ndo tém outro remédio sendo participar nas
actividades.” [505]

As atitudes dos professores relativamente a implementacao e execugao do projecto ndo foram

alvo da apreciacao dos pais/encarregados de educagao.

O objectivo trés — Conhecer as expectativas dos actores educativos face a implementacdo da
OTL/OTE foi dividido em quatro subcategorias: aspectos positivos e negativos do projecto,
transformagdes a executar no projecto e clima de escola ap6s a implementacao do projecto
OTL/OTE.

Os aspectos positivos relacionaram-se com: a ocupacdo total dos alunos numa sala; haver
mais siléncio na escola, no decorrer das aulas; existirem menos conflitos ¢ problemas
disciplinares nos corredores, patios e sala de convivio dos alunos; o menor absentismo de
alguns professores (uma vez que os proprios alunos lhes dizem que preferem ter aula a ter

actividades de OTL) e o aproveitamento dos tempos livres de forma saudavel.

Os aspectos negativos relacionaram-se com o facto de os alunos nao aprenderem nem
fazerem nada que lhes interesse; nem sempre existir uma actividade para cumprir que possa
revelar-se positiva para o desenvolvimento e aprendizagem dos alunos; a redugdo de
momentos de convivio entre os alunos, que sdo muito importantes para o seu crescimento
pessoal; a obrigatoriedade da frequéncia das aulas de substituicdo e a oportunidade de gerir o

seu tempo livre e de o poderem ocupar nas suas actividades predilectas.

“Os alunos sentem-se obrigados a estar num local, a maior parte das vezes a fazer coisas
pouco interessantes. O projecto OTL tem com certeza um objectivo interessante, mas ainda
esta longe de ser atingido.” [501]

Quanto as transformagdes a executar no projecto, a maioria dos entrevistados (6) sugeriu a
criacdo de espacos interessantes para os alunos permanecerem (ex: ateliers, espaco de leitura,
espaco de jogos, clubes de diferentes areas — com espago para todos), organizagdo de espagos
com actividades mais interessantes para os alunos, levantamento dos interesses de cada faixa
etaria e ofertas mais diversificadas (ateliers, informatica, actividades ludicas e desportivas) e

de frequéncia facultativa, pelo menos nos ultimos tempos do horario diario.
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O clima de escola apos a implementagdo da OTL/OTE melhorou, na opinido de dois
entrevistados, uma vez que “(...) deixou de haver tantos alunos desocupados.” [506]

Segundo E503 “Melhorou a indisciplina fora da sala de aula, mas penso que ha alunos que
deverdo estar mais desatentos nas aulas pois tém menos tempo livre para brincar, conversar
e conviver. O saber ouvir o outro, o dar atengdo ao outro, o seguir e cumprir instrugoes dos
professores ... perdeu eficdcia.”

Para trés pais/encarregados de educagdo a implementagdo do projecto OTL/OTE prejudicou o
clima de escola, pois os actores educativos que intervém mais no projecto estdo muito
insatisfeitos. ES05 refere que “Talvez existam menos conflitos entre alunos no exterior e nos
corredores, mas devem ter aumentado dentro das salas, principalmente nas turmas com

’

alunos mais problematicos.’

De acordo com as percepgdes dos actores educativos depreende-se que o projecto de
Ocupacao de Tempos Lectivos/Escolares (OTL/OTE) organizado pela Escola Basica 2, 3
Amarela (E1) ndo tem metas/finalidades de forma planificada e tem por objectivos a ocupacao
e acompanhamento dos alunos com actividades e o cumprimento das orientagdes provenientes
do Ministério da Educagdo que, por sua vez, se articulam com as metas/finalidades e
objectivos do Projecto Educativo deste agrupamento. Esses objectivos sdo valorizar o sucesso
educativo através da promocdo de actividades para orientar o trabalho pessoal, aprender a
estudar e desenvolver competéncias de estudo.

O referido projecto foi organizado tendo em conta a autonomia da escola de acordo com a
legislagdo prescrita e com as caracteristicas da mesma — superlotacdo da escola, falta de
espacos e recursos fisicos disponiveis, caracteristicas do meio, familias e dos alunos. As
dificuldades na implementag@o do projecto OTL/OTE prendem-se com: a fraca motivagao dos
professores, a resisténcia dos alunos, a sobrecarga de trabalho, a organizagdo atempada de

tarefas e a falta de diversificagdo de actividades.

As actividades realizadas na OTL/OTE sao essencialmente, fichas de trabalho dadas pelo
professor da turma ou area disciplinar, fichas dos cadernos de actividades, actividades de
aprendizagem, esclarecimento de duvidas e realizacao de trabalhos (ex: TPC) e, por isso, ndo
se detectaram inovacgdes no tipo de actividades idealizadas — iguais as executadas durante as

aulas, excepcdo feita as permutas entre professores do mesmo Conselho de Turma para
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substituicdo de aulas e evitar que estas substituicdes sejam realizadas por professores externos
ao referido conselho. As actividades desenvolvidas neste projecto ndo tém sido consideradas
na avaliacdo dos alunos, excepgdo feita a importdncia que ¢ atribuida a determinadas

actividades.

As vantagens do projecto sdo a ocupacdao/acompanhamento dos alunos, o aumento das
actividades de enriquecimento curricular e a diminuicdo da desconcentragdo bem como a
diminuicdo da indisciplina nos espacgos exteriores e conflitos fora da sala de aula. As
desvantagens prendem-se com a falta de actividade especifica a desenvolver pelo docente que
faz a substituicdo, aprendizagens pouco significativas, falta de actividades estimulantes e
diversificadas, inexisténcia de actividades ludicas, desresponsabilizagdo dos alunos e auséncia

de formacao e de investimento neste projecto.

A maioria dos actores educativos considera que o projecto OTL/OTE nao conduz a melhoria
das aprendizagens dos alunos. Assim, como medidas que poderiam ser adoptadas para
beneficiar a aprendizagem dos alunos destacam-se a realiza¢do de actividades de recuperagao
dos alunos com dificuldades de aprendizagem e de actividades que vao ao encontro das suas

necessidades e interesses bem como a opinido dos alunos na organizacao dessas actividades.

A cooperagdo entre professores e entre professores e alunos ¢ considerada satisfatoria, pois
estes actores educativos tentam cooperar e respeitar-se mutuamente. Entre alunos a
cooperacao ¢ insatisfatéria, uma vez que existem conflitos verbais frequentes e confrontos
fisicos.

A motivagdo e a satisfacdo no trabalho sdo consideradas insatisfatérias, devido a fraca adesao
destes intervenientes ao projecto e por terem de obedecer as orientagdes provenientes do
Ministério da Educacao.

Os conflitos entre os actores educativos surgem devido a ndo-aceitagdo do professor de
substituicdo, a imposi¢do e obrigatoriedade do projecto, a resisténcia da comunidade
educativa e dificuldade no controlo da disciplina bem como a falta de envolvimento dos
actores educativos e, por isso, estes conflitos sdo resolvidos com a aplicagdo de participacdes
disciplinares ao Director de Turma (DT) e encaminhamento dos alunos para a Sala de

Media¢dao, de modo a dar cumprimento a legislagdo em vigor. Quando os casos de
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indisciplina sd3o menos graves sdo resolvidos através do didlogo e explicacdo da

obrigatoriedade do projecto OTL/OTE.

As atitudes dos professores e alunos perante a OTL/OTE sao de muita relutancia, resisténcia,
recusa e contestacao face a uma medida imposta, uma vez que a implementagdo deste projecto
obrigou a alteracdes dos habitos anteriormente instituidos e a maioria gostaria de desenvolver
outro tipo de actividades que consideram mais consentdneas com os seus interesses. Deste
modo, o clima da OTL/OTE ¢ diferente do clima de escola, pois os alunos portam-se pior e
ndo respeitam a autoridade do professor de substituicio, hd falta de motivacdo e
empenhamento dos actores educativos e o trabalho torna-se penoso e desinteressante. No
entanto, segundo varios intervenientes, este dependerd também de cada professor e dos alunos
de cada turma dado que “se gostarmos do professor o clima é mais sossegado, mas, se ndo
gostarmos o clima é mais agitado tal como o resto da escola.” [313]

O clima de escola apds a implementagdo do projecto OTL/OTE, foi apontado como dificil
face as condigdes existentes de implementacdo, mas tem melhorado ao longo do tempo, pois
tem existido uma maior resignacdo e aceitacdo em relacdo a fase de implementagdo deste
projecto. No entanto, o clima fora das salas de aula ¢ mais calmo e ordeiro, o que faz com que

seja mais facilitador das aprendizagens, mais agradavel e mais motivador.

A avaliagdo global do projecto OTL/OTE foi considerada pouco positiva, uma vez que o0s
actores educativos referiram que a OTL/OTE deveria basear-se fundamentalmente na
substituicdo do professor por outro da mesma disciplina, na permuta de aulas entre
professores do mesmo Conselho de Turma, na realizacdo de actividades que resultassem de
um consenso ¢ reflexdo da comunidade educativa e na realizagdo de actividades em clubes
e/ou espacos escolhidos pelos alunos, de acordo com as suas areas de interesse. Estas
sugestoes surgem como transformagdes a operar ao projecto de Ocupacdo dos Tempos

Lectivos/Escolares.
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2. APRESENTACAO E DISCUSSAO DE RESULTADOS DA ESCOLA
SECUNDARIA COR-DE-ROSA

Os resultados a seguir apresentados referem-se as entrevistas realizadas aos professores, aos

alunos e aos pais/encarregados de educagdo da Escola Secundaria Cor-de-Rosa (E2).

O bloco II — Implementacio da Ocupaciao dos Tempos Lectivos ¢ constituido por trés

objectivos: um — Conhecer as razdes que justificaram a implementacdo do Projecto de

Ocupacdo de Tempos Lectivos (OTL), dois — Identificar processos de participacdo/lideranca

na implementacdo da OTL e trés — Identificar dificuldades/obstidculos na implementacdo da

OTL.

As respostas relativas ao objectivo um da entrevista — Conhecer as razdes que justificaram a

implementagdo do Projecto de Ocupacgdo de Tempos Lectivos (OTL) do bloco II, permitiram

estabelecer uma série de indicadores que foram sistematizados e agrupados no quadro

seguinte.

Quadro 25 — Categorias, Subcategorias e Indicadores do Objectivo um do Bloco 11

OBJECTIVO 1: Conhecer as razées politicas e educacionais que justificam a implementagdo da

OTL
CATEGORIA: Razdes que justificam a implementacdo da OTL
SUBCATEGORIAS INDICADORES UE
Prescrito na lei 6
Politicas / legislati- Abse’ntismo dgs professores . ‘ ‘ 10
vas C}ll‘l’lCulO nacional de cada ano de escolaridade organizado para um determinado 4
numero de aulas
Obrigagdo do Ministério da Educacao 1
Melhoria do sucesso escolar 2
Cumprimento total do horario lectivo dos alunos 3
Ocupagao integral dos tempos lectivos
Educacionais / Cumprimento dos curriculos 3
pedagogicas Oportunidade de aprender 13
Estudar e “cimentar” os conhecimentos
Clima de trabalho constante >
Promocao do trabalho de parceria entre professores
Organizagdo e funcionamento da propria escola
Evitar a perturbagdo no funcionamento das restantes aulas 7
. . Evitar a saida da escola
Organizacionais Inibi¢do de um conjunto de factores e/ou comportamentos prejudiciais
Evitar desvios de conduta 4
Diminui¢do da indisciplina na escola. 5
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Segundo estes inquiridos, as razodes justificativas da implementacao da OTL sdo de ordem
educacional e/ou pedagodgica, uma vez que foram referidas com muita frequéncia a
aprendizagem dos alunos, a ocupacdo integral dos tempos lectivos bem como o
aproveitamento desses tempos para estudar e consolidar os conhecimentos. De salientar que
alguns dos inquiridos apontaram a melhoria do sucesso escolar como uma das razdes para a
implementagdo do projecto OTL uma vez que a aprendizagem esta relacionada com o tempo

que os alunos tém para aprender.

¢

‘(...) a aprendizagem estd directamente relacionada com o tempo para aprender.” [201]
“(...) édever da escola garantir a ocupagdo integral dos seus tempos lectivos.” [101]

“(...) permitir que os alunos aproveitem essas horas para estudar e “cimentar” os seus
conhecimentos.” [210]

“Melhoria do sucesso escolar.” [218]

As razdes de natureza politica/legislativa foram apontadas por muitos dos inquiridos,
referindo que os projectos foram construidos porque estd prescrito na lei enquanto outros
mencionaram o numero de aulas por disciplina que esta previsto no curriculo de cada ano de
escolaridade e, que, por vezes, ndo ¢ cumprido. Os inquiridos referiram também que um dos
motivos para a implementacdo deste projecto estd relacionado com o absentismo dos
professores, o que prejudica a restante comunidade educativa. Para muitos, esta medida de

ocupacao integral dos tempos lectivos veio combater o absentismo de muitos professores

“(...) se ndo estivesse prescrito na lei a maioria das escolas nao o fariam( ...)” [201]

“(...) absentismo dos professores.” [204], [205], [206]

“O curriculo nacional de cada ano de escolaridade prevé um determinado numero de aulas
por disciplina.” [101]

Por ultimo, foram apontadas razdes de natureza organizacional para justificar a
implementagao da OTL, uma vez que ¢ realcado o facto de este projecto passar a inibir
factores e/ou comportamentos menos proprios que prejudicam o normal funcionamento das
aulas bem como a organiza¢do e o funcionamento da propria escola diminuindo os casos de
indisciplina nos espacos escolares. A diminui¢cdo dos casos de indisciplina estd intimamente
relacionada com a ocupagdo integral do horario lectivo dos alunos e, consequentemente, com
a auséncia de periodos sem aulas e/ou actividades lectivas.

“(...) evitar que os alunos perturbem o funcionamento das restantes aulas.” [219]

218




Ocupacdo dos Tempos Lectivos/Escolares (OTL/OTE) — A Percep¢do dos Actores Educativos

“(...) organizagdo e o funcionamento da propria escola pois parece-me vantajoso para o
Sfuncionamento da escola que durante o horario lectivo os alunos estejam em aula.” [201]
“(...) inibe um conjunto de factores e/ou comportamentos que sdo prejudiciais ao
Sfuncionamento normal da escola.” [201]

“(...) a escola tornou-se mais silenciosa pois os alunos estdo actualmente sempre ocupados.’
[101]

>

Relativamente ao objectivo dois — Identificar processos de participacdo/lideranca na

implementagdo da OTL do bloco II foram definidas quatro subcategorias participagao,

processo de participagdo, lideranca e concertagdo/negociagao.

Quadro 26 — Categorias, Subcategorias e Indicadores do Objectivo dois do Bloco 11

OBJECTIVO 2: Identificar processos de participagdo / lideranca na implementagdo da

OTL
CATEGORIA: Identificagdao de processos de participagao / lideranga
SUBCATEGORIAS INDICADORES UE
Participacio Indirecta 13
1c1pa¢ Directa 3
Processo de Participado 10
participacio Nio participado 8
Presidente do Conselho Executivo 18
Lideranca Conselho Executivo
Conselho Pedagdgico 2
Concertacio / Negociacgdo e concertacdo na identificagdo dos objectivos 12
negociacao Auséncia de negociagdo na identificagdo dos objectivos 8

Na primeira subcategoria, a maioria dos professores considerou que a sua participagdo na
implementagdo do primeiro projecto de OTL foi indirecta, pois o projecto foi definido pelo
Conselho Executivo e aprovado pelo Conselho Pedagédgico, ndo havendo muitas
oportunidades para a auscultacdo aos departamentos e/ou areas disciplinares. Deste modo, o
poder decisorio e a opinido dos professores centraram-se nos respectivos chefes de

departamento que integram o Conselho Pedagdgico.

“(...) s0 alguns professores, pois na nossa escola a proposta de projecto foi apresentada no
Conselho Pedagogico (CP), pelo presidente do Conselho Executivo (PCE) ha dois anos”.
[201]

“(...) o Conselho Executivo, Conselho Pedagogico e os Departamentos.” [101]

“(...) implementagdo passou mais pelo CP apesar de ter sido pedida opinido as areas
disciplinares.” [219]
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ApoOs a avaliacdo efectuada no primeiro ano de funcionamento houve propostas de
reorganiza¢cdo do projecto, permitindo, segundo alguns professores, que o processo tivesse
sido participado, no entanto, os restantes professores entrevistados consideraram que o
projecto continua a ser pouco participado. Referiram ainda que o projecto esta a funcionar de
forma positiva, permitindo ajustamentos e reorganizagdes, de modo a motivar ¢ mobilizar os
professores dinamizadores da OTL, fazendo com que a sua intervengao seja mais eficaz,

eficiente e 1til para os alunos.

Na subcategoria processo de participagdo as opinides dividiram-se registando-se quase uma
igualdade de opinides contraditérias pois dez dos inquiridos consideraram-no participado e
oito ndo participado.

“... auscultou os departamentos, a associagdo de pais e as assembleias de delegados.” [101]

“Sim. Através dos representantes no Conselho Pedagogico (...)” [202]

“(...) No segundo ano houve algumas propostas de reorganiza¢do tendo como base aquilo
que funcionou bem e menos bem no ano lectivo anterior.” [201]

Por outro lado,

“(...) os professores ndo tiveram qualquer participa¢do.” [211]
“(...) ndo fomos colocados perante a diversidade de opinioes ou de estratégias surgidas para
decidirmos qual ou quais gostariamos de implementar.” [203]

Quanto a lideranga no processo de implementacao do projecto OTL, todos os professores
concordaram que por ineréncia da responsabilidade, esta tivesse ficado a cargo do Conselho
Executivo e do Conselho Pedagogico. O Conselho Executivo e, mais concretamente, o seu
presidente assume-se, claramente, como o6rgdo lider na concepg¢do e implementacdo do
projecto. Este comportamento organizacional prende-se com o suporte juridico conferido pela
legislacio publicada sobre esta matéria que refere uma crescente autonomia e
responsabilidade dos 6rgdos executivos das escolas e agrupamentos de escolas na gestdo dos

recursos que lhes estdo afectos (Despacho n°® 17860/2007 de 13 de Agosto) conferindo

poderes na concepgao e implementacao do projecto.

O estilo de lideranca da escola ¢ semelhante ao democratico, no entanto, a lideranga esta
centralizada na figura do presidente do conselho executivo que preside aos dois principais
orgdos de direcgdo efectiva da escola: o Conselho Executivo e o Conselho Pedagogico. Neste

tipo de lideranga as relagdes que se estabelecem entre lider e liderados s3o de confianga, a
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defini¢ao de objectivos e os processos de tomada de decisdo sdo participados, e existe elevada

interac¢ao e fluxo da informacao em todos os sentidos.

Mencionaram, ainda, que para que este projecto funcione ¢ necessario que os professores e 0s
alunos estejam mobilizados para a importancia da OTL e, por isso, deve fazer parte do
discurso das liderancas da escola (Conselho Executivo, Coordenadores de Directores de
Turma, Directores de Turma e Chefes de Departamento) a mobilizacdo dos varios

intervenientes para a importancia deste projecto de modo a fazer parte da cultura de escola.

“(...) se se tiver em conta que fui eu que dei a cara na apresentacdo do projecto na reunido
geral de professores e por ter apresentado ao Conselho Pedagogico e o defendi, porque na
realidade o modelo que estd a funcionar na escola foi trabalhado em conjunto pelos
elementos do Conselho Executivo. “O Conselho Executivo porque foi quem apresentou a
proposta de Ocupagdo dos Tempos Lectivos (OTL) e o trabalho que tem sido desenvolvido é
feito com base na proposta anteriormente apresentada.” [101]

“(...) o Conselho Pedagogico pois é ai que tem sido feita a discussdo e a validagdo do modelo
e da sua aplicagdo.” [201]

A percepcdo dos entrevistados sobre a concertacdo/negociacdo na identificacdo dos
objectivos, na selec¢do das actividades, na distribui¢do dos tempos lectivos/horarios e dos
recursos ¢ divergente, pois onze professores consideraram que houve alguma negociacao
entre os departamentos ¢ o Conselho Executivo, uma vez que apds a apresentacao do projecto

OTL foram aceites sugestdes para melhoramento do mesmo.

“Primeiro foi apresentado o projecto e depois é que foram sugeridas as sugestoes.” [216]
“(...) sim, entre os departamentos e o Conselho Executivo.” [210]

Por outro lado, nove dos entrevistados afirmaram que no processo de implementacdo do
projecto ndo houve oportunidade para que os professores, no seio das areas disciplinares e/ou

departamentos, pudessem intervir no assuntos acima referidos.

“Na minha perspectiva uma das grandes falhas do modelo é a auséncia de articulagdo,
auséncia clara de objectivos e investimentos de processos para concretizar esses objectivos.”
[201]

“Ndo existiu qualquer negociagdo na identificagdo dos objectivos do projecto.” [218]

“(...) os objectivos sdo deixados ao critério substantivo e subjectivo de cada professor.” [201]
“A distribui¢do dos tempos lectivos foi feita tendo em conta os hordrios dos professores.”
[218]
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O objectivo trés — Identificar dificuldades /obstaculos na implementacdo da OTL do bloco II

foi dividido em duas subcategorias designadas por avaliagio do modelo implementado e
dificuldades sentidas. Relativamente a subcategoria avaliacdo do modelo implementado foram
encontrados cinco indicadores definidos por falta de organiza¢do, melhoria, satisfatorio,
possivel com os recursos existentes € negativo.

Na subcategoria relativa as dificuldades sentidas foram definidos como indicadores a
sobrecarga de trabalho dos professores, a falta de material dos alunos, a fraca motiva¢ao dos
professores e dos alunos, as diferentes atitudes dos professores na selec¢do e coordenagdo da
OTL, os problemas existentes na implementacdo do projecto e a falta de apoio dos
encarregados de educagdo na realizagdo destas actividades. O quadro seguinte resume os

dados obtidos.

Quadro 27 — Categorias, Subcategorias e Indicadores do Objectivo trés do Bloco 11

OBJECTIVO 3: Identificar dificuldades /obstdaculos na implementa¢do da OTL

CATEGORIA: Identificag¢do de dificuldades / obstaculos

SUBCATEGORIAS INDICADORES

==
=

Falta de organizagao

Avaliacao do Melhoria

modelo Satisfatorio

implementado Possivel com os recursos existentes

Negativa

Problematico

Sobrecarga de trabalho dos professores

Falta de material dos alunos

AN BD|—=[=—= D] N

Resisténcia dos alunos ao projecto

—_
S

Dificuldades Fraca motivagdo dos professores

Fraca motivagdo das turmas

Falta de autoridade dos professores de OTL

Atitudes diferentes dos professores na OTL

— BN W

Falta de apoio dos Encarregados de Educacao

A falta de organizagdo do projecto implementado no primeiro ano foi evidenciado pelos

professores quando afirmaram que:

“Relativamente ao modelo aplicado pelos outros grupos este ndo funcionou tao bem pois as
actividades realizadas ficavam ao critério de cada professor.” [201]
“Inicialmente (...) ndo havia organiza¢do nem objectivos bem definidos ...” [210]
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Esta falta de organizagdo foi sendo manifestada por varias escolas do pais e conduziu a uma
tomada de posicao por parte do Ministério da Educacdo. Este organismo considerou que o
diploma em vigor ndo estava a ser correctamente aplicado pelas escolas e/ou agrupamentos, €

enviou-lhes a Informacéo n°183/JM/SEE/2005 de 13 de Dezembro, que estabelecia algumas

orientacdes no sentido de apoiar e melhorar a organizacao do trabalho nas escolas.
No entanto, seis dos inquiridos consideraram que neste momento o projecto estd um pouco

mais organizado que nos anos anteriores e, por isso, tem vindo a melhorar.

“Actualmente esta mais organizado, mesmo a nivel de objectivos (...) "[210]
“Melhorou em rela¢do a anos anteriores.” [207]
“(...) as medidas implementadas este ano melhoraram o processo.” [219]

Foi também referida a existéncia do regulamento da OTL que definiu uma série de regras,
fundamentos e principios a observar no desenvolvimento do projecto que fizeram com que os
professores, os alunos e os encarregados de educacdo tenham vindo a modificar as suas

atitudes perante estas actividades de substituigao.

Quatro dos professores questionados consideraram o projecto satisfatério, uma vez que €
aquele que ¢ possivel implementar com os recursos existentes na escola. Sentem que se
houvesse mais espacos disponiveis na escola seria possivel adoptar outro tipo de projectos,

tais como a cria¢ao de nucleos tematicos e/ou clubes.

“Satisfatorio.” [212]

“No caso da OTL de Educacdo Fisica, no ano lectivo anterior, o modelo aplicou-se de forma
satisfatoria pois as aulas de OTL foram realizadas pelos proprios professores desta disciplina
podendo haver aula de substitui¢do ou actividades relacionadas com a disciplina.” [201]
“(...) possivel com os recursos que temos.” [206]

Por ultimo, um dos inquiridos avaliou este projecto negativamente, considerando que foi
elaborado sem a participagdo dos actores educativos (alunos, pais e a maioria dos professores)
e, também, que a falta de objectivos fazia com que os alunos pudessem efectuar nas aulas de
ocupacao de tempos lectivos (OTL) todo o tipo de actividades ludicas (conversas, jogos, etc.),
de acordo com os critérios definidos pelo professor destacado para este servico perturbando o
normal funcionamento das mesmas.

“(...) a ocupacgdo de tempos lectivos foi feita sem critério e por isso, os alunos faziam o que

queriam nesses tempos lectivos (jogos, etc.), sendo por isso a dimensdo mais fragil deste
modelo.” [201]
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“Negativa, pois ainda ndo contempla a participagdo dos alunos, pais e professores.” [211]

Na subcategoria dificuldades na implementacio da OTL, os entrevistados indicaram
maioritariamente a fraca motivagdo dos professores (10), a resisténcia dos alunos ao projecto
(6), a falta de material dos alunos e as atitudes diferentes dos professores na selecgdo e
coordenacao da OTL (4) e a fraca motivagdo das turmas (3) como obstaculos ou factores que
dificultam a implementagdo deste projecto.

Relativamente a fraca motivacdo dos professores e das turmas, os entrevistados referiram

“... insatisfacdo dos professores, por terem de trabalhar com turmas desconhecidas.” [212]

“(...) professores ndo se mostram motivados para a tarefa.” [219]

“(...) pouca aceita¢do na implementagdo (...) quer por parte dos professores (...)" [206]

“(...) a resisténcia dos professores em fazer uma actividade para o qual dizem ndo estar
adaptados e dizem ndo estar formados.” [202]

“(...) pouca motivagdo das turmas ..." [208]

A resisténcia ao projecto OTL relaciona-se com o pouco esfor¢o e pouco empenho dos alunos

na realizacdo das actividades e /ou tarefas propostas pelos professores que faltam.

“(...) pouco esforco, por parte dos alunos, na realizagdo das tarefas de OTL.” [207]

“(...) alunos demonstram grande resisténcia a realizag¢do das actividades propostas.” [219]
“(...) resisténcia também por parte dos alunos por estarem habituados na auséncia do
professor a ficarem na rua ... [202]

A falta de material e as diferentes atitudes dos professores na seleccdo e na coordenagao do

projecto OTL sdo também factores que dificultam a implementagao deste projecto, pois

“(...) alunos alegarem ndo terem fichas de OTL para resolverem..” [207]
“(...) disponibilidade de materiais especificos para as aulas de OTL verificou-se
insuficiente ou inexistente.” [208]

Trés dos inquiridos referiram ainda que a falta de autoridade dos professores e a falta de apoio
por parte dos encarregados de educagdo sdo também factores que dificultam a implementagao

do projecto OTL. Estas opinides transcrevem-se seguidamente:

“(...) maioria dos alunos ndo reconhece ao professor de OTL a autoridade de um professor
da turma.” [205]
“(...) Encarregados de Educa¢do ndo demonstram apoiar a realizagdo destas actividades

(...)” [219]
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O bloco III — Caracterizacdo da Ocupac¢ao dos Tempos Lectivos (OTL) foi constituido por

quatro objectivos: um — Identificar os objectivos e as metas do projecto, dois — Identificar os

recursos utilizados na implementacdo do projecto, trés — Identificar e analisar o tipo de

actividades realizadas e quatro — Identificar os actores educativos e a sua forma de

participagao.

O objectivo um — Identificar os objectivos e as metas do projecto do bloco III foi dividido em

trés subcategorias designadas por metas/finalidades, objectivos e caracteristicas do projecto

OTL.

Quadro 28 — Categorias, Subcategorias e Indicadores do Objectivo um do Bloco 111

OBJECTIVO 1: Identificar os objectivos e as metas do projecto

CATEGORIA: Identificagdo de objectivos e metas do projecto OTL

SUBCATEGORIAS INDICADORES UE

Ocupagao dos alunos 4
Diminuig@o do absentismo dos professores 2

Metas/Finalidades Condigoes fisicas existentes na escola 1
Nio existem 6
Desconhecimento 8
Cumprimento da lei 4
Diminui¢o dos conflitos no espaco escolar (recreio) 2
Melhoria da aprendizagem dos alunos

~ . 11
.. Ocupagdo dos alunos em prol do conhecimento

Objectivos —— .
Diminui¢do do absentismo dos professores 5
Nao foram definidos objectivos )
Desconhecimento 6
Auséncia de salas disponiveis para outro tipo de projecto de OTL
Espagos disponiveis 7
Escola com elevado numero de alunos do 3° ciclo 6

C Lo Escola com ensino basico e secundario
aracteristicas Disponibilidade dos professores 5

Distribuicdo do servi¢o de cada docente
Eficacia na produgédo de actividades destinadas a OTL 1
Desconhecimento 3

Na subcategoria metas/finalidades foram definidos trés indicadores ocupacgdo dos alunos (4),

diminui¢do do absentismo dos professores (2) e condi¢des fisicas existentes na escola (1). No

que concerne aos indicadores acima referenciados verificou-se que:
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“(...) os unicos principios que estiveram inerentes na operacionaliza¢do e constru¢do do
modelo de OTL tém apenas a ver com as condigoes fisicas existentes na escola e com o
principio que os alunos tém de estar ocupados e nada mais do que isso. [201]

“(..). diminui¢cdo do absentismo dos professores.” [218]

A maioria dos inquiridos mencionou que o projecto ndo possui metas nem finalidades (6) ou

desconhece-as (8).

“Acho que ndo, se existem estdo implicitas e ndo sdo do conhecimento de ninguém.

Acho que ndo ha metas nenhumas a ndo ser a generalizacdo da OTL. E se a meta é que a
OTL seja um instrumento que faca com que oS professores que habitualmente faltam,
passem a faltar menos, isso ndo estd a ser conseguido.” [201]

Quanto aos objectivos do projecto foram definidos como indicadores: o cumprimento da lei
(4), a diminui¢c@o dos conflitos no espago escolar/recreio (2), a melhoria da aprendizagem dos
alunos/ocupacgao dos alunos em prol do conhecimento (11) e a diminui¢do do absentismo dos
professores (5). Dois inquiridos referiram que nao foram definidos objectivos e seis alegam
desconhecimento.

A maioria dos inquiridos afirmou que os objectivos do projecto de Ocupacdo de Tempos
Lectivos desta escola baseiam-se, fundamentalmente na ocupagdo dos alunos com vista a
melhoria da aprendizagem, uma vez que estes podem executar tarefas relacionadas com os
assuntos anteriormente leccionados. Outro dos objectivos fundamentais deste projecto prende-

se com o cumprimento da lei.

“(...) estdo implicitos um ou dois objectivos. O primeiro sera cumprir a lei estabelecida. A
cultura da nossa escola assenta na premissa que cumprir a lei ¢ uma questdo fundamental.
O segundo objectivo é manter os alunos ocupados e por isso, ndo ha objectivos claros nem
finalidades claras de sensibiliza¢do da OTL como um beneficio para a aprendizagem dos
alunos.” [201]

“(...) ocupar os alunos em prol do conhecimento.” [216]

E101 referiu ainda que “(...) o projecto é uma disposi¢do legal. Pensamos no projecto como
algo que temos de fazer porque nos mandam fazer. O objectivo é garantir que ndo ha furos
nos horarios dos alunos. O projecto ndo foi pensado “a la long”, no entanto, pensamos que
de ano para ano o projecto pode vir a ser modificado ou melhorado se forem detectadas
situagoes que ndo funcionam bem tentaremos rectifica-las de modo a garantir a ocupag¢do

plena dos alunos.
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Se no proximo ano alguém arranjar um modelo melhor do que este ndo temos problema
nenhum em modificar tudo mas, a ideia é manter o que esta e ir melhorando com o objectivo

’

de garantir a ocupagdo plena dos alunos tal como nos é mandado fazer.’

A diminuicao do absentismo dos professores foi também um dos objectivos referenciados por
alguns dos inquiridos bem como a diminui¢do dos conflitos entre alunos no espago escolar.
Alguns inquiridos referiram que a escola ficou mais calma com a implementacdo deste

projecto, pois os alunos tém o seu horario escolar sem interrupgoes.

“(...) evitar que os alunos ficassem no recreio a incomodar.” [210]
“(...) diminuir o absentismo dos professores.” [218]

Ao nivel do corpo docente verificou-se a existéncia de formas de comunicagdo menos
eficazes e de formas de participagdo menos interventivas dado que varios professores

revelaram desconhecimento acerca das metas, finalidades e objectivos do projecto OTL.

Relativamente as caracteristicas da escola que estiveram presentes na concepgdo e
organizagdo do projecto de OTL, foram identificados quatro indicadores: espacos
disponiveis/auséncia de salas disponiveis para outro tipo de projecto OTL (7), escola com
elevado nimero de alunos do terceiro ciclo/escola com ensino basico e secundario (6),
disponibilidade dos professores/distribuicdo do servico de cada docente (5), eficacia na
producdo de actividades destinadas a OTL (1). O desconhecimento das caracteristicas da

escola foi mencionado por trés dos inquiridos.

Os espagos disponiveis e/ou a auséncia de espagos na escola faz com que seja a sala de aula o
unico espaco disponivel onde se pode fazer a OTL. O professor nomeado para a OTL, apenas
podera realizar com os alunos actividades, tais como a resolu¢do de fichas de trabalho ou
exercicios indicados pelo professor que falta, pois as salas ndo possuem outros recursos a nao
ser mesas ¢ cadeiras, os alunos e o professor. Esta falta de espacos condiciona o projecto
elaborado e ndo permite a criagdo de clubes de diferentes temadticas, porque necessitariam de

salas que estdo ocupadas com as aulas.
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E203 mencionou que o projecto implementado estd intimamente relacionado com o tipo de
populagdo que frequenta a escola “(...) foi tido em conta, o facto desta escola ser cada vez
mais uma escola bdsica pois tem um elevado numero de alunos no ensino bdsico, por outro
lado, também tem a ver com os hadbitos de trabalho e estudo, havendo muitos alunos neste
ciclo com dificuldades de trabalho e estudo e com alguma falta de acompanhamento no
agregado familiar e se calhar, a escola preocupou-se em compensar essas lacunas ndo tanto

’

com as actividades ludicas mas em termos de aprendizagem.’

No entender de E202, “(...) inicialmente o Conselho Pedagogico considerava que as tarefas
da OTL deveriam utilizar os diferentes nucleos e clubes que a escola detém. No entanto,
chegou-se a conclusdo que estes espacos ndo eram suficientes para responder a todos os
alunos cujo numero tem vindo a aumentar. Ndo era possivel num determinado tempo/bloco
em que faltam 3 ou 4 professores, ao mesmo tempo, conseguir recolher os alunos de forma

mais ludica e atractiva (...).”

O servico docente esta dividido em duas componentes — lectiva e ndo lectiva (de
estabelecimento e individual). A componente lectiva de cada docente ¢ constituida pelo
numero de horas de aulas que este podera leccionar. A componente ndo lectiva divide-se em
duas partes — de estabelecimento e de trabalho individual. A componente ndo lectiva de
estabelecimento esta relacionada com o niimero de horas de redu¢do da componente lectiva de
cada professor e podera ser utilizada: no gabinete de apoio ao aluno (GAA), coordenagdes de
departamento e de area disciplinar, sala de estudo, projecto OTL, etc. A componente ndo
lectiva de trabalho individual est4 associada ao nimero de horas que cada docente possui para
executar tarefas, tais como preparacdo de aulas, fichas de trabalho e de avaliacdo, etc. O
somatorio destas duas componentes — lectiva e ndo lectiva de estabelecimento constitui o
horario escolar de cada docente.

O projecto de Ocupagdo de Tempos Lectivos/Escolares dependera do servigo atribuido a cada
docente e estara intimamente relacionado com o niimero de horas ndo lectivas que cada
professor podera disponibilizar, sendo, por isso, uma caracteristica importante da sua

organizagao.
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Segundo E201, “A unica caracteristica da escola tida em conta foi a disponibilidade dos
professores. No fundo a OTL esta a funcionar, no essencial, com o professor que vai ocupar o

’

lugar de outro professor numa turma e na sala onde iria funcionar essa aula.’

No objectivo dois — Identificar os recursos utilizados na implementa¢do do projecto do bloco

IIT foram consideradas duas subcategorias: recursos humanos e materiais.

Quadro 29 — Categorias, Subcategorias e Indicadores do Objectivo dois do Bloco 111

OBJECTIVO 2: Identificar os recursos utilizados na implementag¢do do projecto

CATEGORIA: Recursos para implementacao do projecto

SUBCATEGORIAS INDICADORES UE

Professores da escola
Alunos

Humanos Auxiliares de ac¢do educativa 18
Coordenador de OTL
Fichas de trabalho
Salas de aula, fichas de trabalho, jogos, filmes, ...

Materiais Fotocopias, manuais 14
Materiais pedagogico-didacticos
Falta de espagos disponiveis e/ou recursos 4

Dificuldade na cria¢do de nicleos e/ou clubes tematicos

A maioria dos inquiridos (18) evidenciou como recursos humanos os professores, os alunos,

os auxiliares de acc¢do educativa e o coordenador do projecto.

“(...) professores da escola.” [207]

“A unica caracteristica da escola tida em conta foi a disponibilidade dos professores.”
[201]

“(...) professores, alunos, auxiliares de ac¢do educativa, coordenador de OTL.” [208]

Foram assinalados como recursos materiais as fichas de trabalho, os jogos, os filmes, os
manuais, os materiais pedagogico-didacticos, as fotocopias, as salas de aula, etc. Quatro
inquiridos destacaram a auséncia de espagos e/ou recursos que dificultam a criacdo de nucleos

e/ou clubes tematicos.
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E101 referiu que “(...) a escola néo ter espagos disponiveis e o uinico disponivel onde se pode fazer
a OTL terd de ser a sala de aula e por isso, este projecto ndo poderia ser desenvolvido noutros
espacos que ndo a sala de aula. Deste modo, ndo é possivel criar clubes de diferentes temdticas
porque necessitariam de salas que estdo ocupadas com as aulas. Como o unico espago onde pode ser
desenvolvido este projecto é a sala de aula e esta ndo possui outros recursos que ndo sejam mesas e

cadeiras e alunos (...)"

E202 salientou também que “(...) a limitagdo evidenciada foi por isso a falta de recursos da

escola que impede a criagdo de nucleos e/ou clubes temdaticos.”

O objectivo trés — Identificar e analisar o tipo de actividades realizadas do bloco III foi

dividido em trés subcategorias: actividades/estratégias, inovacdes e avaliagdo das actividades.

Quadro 30 — Categorias, Subcategorias e Indicadores do Objectivo trés do Bloco I1I

OBJECTIVO 3: Identificar e analisar o tipo de actividades realizadas

CATEGORIA: Identificagdo, analise e avaliacdo das actividades realizadas

SUBCATEGORIAS INDICADORES UE

Fichas elaboradas pelo professor da turma ou area disciplinar
Fichas dos cadernos de actividades

Tarefas da disciplina do professor em falta

Actividades de aprendizagem da disciplina

18

Actividades / estra-

. Reposicao da aula 1
tegias

Aulas de substitui¢do em que se continua a leccionar a matéria da disciplina 3

Diferentes de acordo com os professores, com a importancia que o professor
atribui, com os anos de escolaridade

[\S]

Horério dos alunos totalmente ocupado

Existéncia de um professor coordenador do projecto

Inovacoes Todas as actividades de OTL

Desconhecimento

N || [W]|Ww

Nenhumas

Sdo consideradas na avaliagdo dos alunos.
Devem ser consideradas na avaliagdo.
Avaliacio das Sdo consideradas na avaliagdo da participag@o do trabalho de aula.

actividades de OTL Instrumento de avaliagdo.
E dificil avaliar os alunos por esse desempenho.

Naio sdo avaliadas.
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Na subcategoria actividades/estratégias foram identificadas pela maioria dos inquiridos as
fichas elaboradas pelo professor da turma ou area disciplinar, as fichas dos cadernos de
actividades, as tarefas da disciplina do professor em falta, as actividades de aprendizagem da
disciplina, bem como a reposi¢cdo da aula e as aulas de substituicdo em que se continua a

leccionar a matéria da disciplina.

“(...) realizacgdo de fichas elaboradas pelo professor da turma ou area disciplinar.” [212]
“(...) fichas dos cadernos de actividades.” [208]

“(...) realizagdo de outras tarefas da disciplina.” [214]

“(...) foi definido que, nas actividades de Ocupagdo de Tempos Lectivos, déssemos
prioridade as actividades de aprendizagem da disciplina, focando-as na disciplina em
falta.” [203]

“(...) aulas de substitui¢cdo em que se continua a leccionar a matéria da disciplina.” [219]

E101 salientou que “(...) a aula deve ser substituida, no entanto, o que nos gostariamos é que
a aula de uma determinada disciplina fosse substituida por aula da mesma disciplina
leccionada por outro professor mas, como isto nem sempre é possivel entdo ¢ preferivel que
va um professor trabalhar essa disciplina com as fichas que o professor que falta recomenda
que sejam realizadas. O ideal era so haver aulas de substitui¢do porque uma actividade de
ocupagdo de tempos lectivos ndo substitui uma aula de qualquer disciplina que se perdeu e os

)

alunos ficaram efectivamente sem uma aula de matéria apesar de terem estado ocupados.’

E201 referiu que as actividades realizadas no projecto OTL sdo “(...) diferentes de acordo
com o0s professores, com a importincia que o professor atribui e com os anos de
escolaridade.”

Destacou ainda que “Apesar de ter sido definido que os professores de cada disciplina
deveriam efectuar um conjunto de actividades (fichas de trabalho, exercicios, etc.) que
pudessem ser realizadas na OTL, verifica-se que existem muitos que ndo deixam ou entdo o
numero de actividades que foram preparadas ndo sdo suficientes para suprimir as faltas de

1

alguns docentes.’

E210 afirmou que no primeiro ano de implementacdo do projecto “(...) cada professor
desenvolvia o tipo de estratégia que queria.” No entanto, actualmente, os professores de cada
departamento deverdo elaborar um conjunto de fichas de trabalho e/ou actividades para serem

realizadas pelos alunos nos periodos em que falta o professor.
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Relativamente a subcategoria inovagdes foram estabelecidos trés indicadores — horario dos
alunos totalmente ocupado (3), existéncia de um coordenador do projecto (3) e todas as
actividades de OTL (4). Sete professores alegaram que o projecto ndo possui quaisquer
inovacgdes e cinco desconhecem-nas.

E201 destacou que “Para além do facto que os alunos passaram a ter todas as horas do seu
horario ocupadas, acho que ndo foram utilizados nenhuns aspectos inovadores, analisando a
OTL numa perspectiva organizacional.

Acredito que possa haver professores que, individualmente e por sua propria iniciativa e
qualidades, tenham sido capazes de introduzir na OTL aspectos positivos e estratégias
inovadoras.”

E203 salientou “(...) a passagem do livre arbitrio que era dado aos docentes, no ano lectivo
anterior, de utilizar de forma ludica ou ndo o espago de Ocupagdo de Tempos Lectivos para
este ano em que ha uma Ocupag¢do de Tempos Lectivos focada essencialmente na
aprendizagem da disciplina que se vai substitui” como uma das inovagdes deste projecto.
Para alguns dos inquiridos “Inovador é tudo, pois ndo estavamos habituados a realizar

actividades de OTL.”.

Quanto a avaliacao das actividades realizadas na OTL, a maioria dos professores mencionou
que estas devem ser consideradas na avaliagdo, pois assim o prevé o artigo 6° do regulamento
do projecto — “Todas as tarefas realizadas (...) serdo corrigidas pelo proprio e serdo
obrigatoriamente contabilizadas para efeitos de avaliagdo, (...), excepto quando a falta for
motivada por servigo oficial, situa¢do em que a correcgdo serd facultativa.”

E101 enfatizou que as actividades realizadas “Sdo, nos termos dos critérios de avaliagdo em
vigor na escola, uma vez que o trabalho realizado pelos alunos na sala de aula tem um peso
na sua avaliagdo que varia de disciplina para disciplina ou de departamento para
departamento. Como esse trabalho é realizado na sala de aula vai ser integrado na parcela
correspondente ao trabalho realizado pelo aluno e é avaliado enquanto tal.”

Outros afirmaram que estas sdo avaliadas na participa¢do do trabalho de aula, uma vez que

esta consignado no regulamento da OTL e sdo também mais um instrumento de avaliagdo dos

alunos.

“(...) sdo consideradas na avalia¢do dos alunos.” [210]
“(...) devem ser consideradas na avaliagdo .” [206]
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“(...) o regulamento da OTL prevé.” [216]

“(...) sdo consideradas na avaliagdo da participagdo do trabalho de aula.” [205]
“Deveriam ter sido, pois acho que é um dos pressupostos com que foi concebido este
projecto, isto é, a avaliagdo é feita e ¢ fundamental dar o “feedback” aos alunos dessa
avaliagdo que foi recolhida na aula de OTL.” (...) é mais um instrumento de avaliagdo que
tém e quantos mais instrumentos tiverem mais justa é a sua avaliagdo.” [203]

No entanto, alguns dos inquiridos foram de opinido que as tarefas realizadas nesses periodos

ndo sdo muito significativas e, por isso, ndo devem ser consideradas na avaliacgao.

“Sinceramente acho que ndo por varias razoes. A primeira razdo porque a maior parte das
actividades ndo tem nada a ver com a aprendizagem dos alunos, a segunda razdo é que
mesmo que tenham a ver com a aprendizagem dos alunos o controlo do professor da turma
é muito fraco e a terceira razdo é que ndo sdo suficientemente significativas e
determinantes para se reflectirem na avaliagdo dos alunos. Em termos da organiza¢do do
processo ensino-aprendizagem ou existe uma rela¢do directa com os conteudos que os
professores estdo a trabalhar e ai poderia ser considerado na avaliagdo ou ndo existindo
articulagdo entre o professor da OTL e da respectiva disciplina é totalmente impossivel.
Apesar de os professores poderem corrigir as fichas realizadas na OTL é dificil avaliar os
alunos por esse desempenho uma vez que o professor apenas podera ficar com uma ideia se
estes tiveram ou ndo dificuldades em executar a referida tarefa.” [201]

E203 em consonancia com E201 considerou que “(...) as actividades realizadas pelos alunos
na OTL deveriam ter importancia para a avaliagdo na perspectiva do conhecimento e das
dificuldades dos alunos e ndo na perspectiva da classificagdo final do aluno em cada
periodo, pois ndo pode ser um elemento fundamental nessa avaliagdo uma vez que as

’

actividades ai realizadas muitas vezes ndo tém qualquer ligacdo com as disciplinas.’

No objectivo quatro — Identificar os actores educativos e a sua forma de participacdo do bloco

IIT foram consideradas cinco subcategorias: adesdo/participacdo dos actores educativos,

envolvimento, conflitos, causas dos conflitos e resolucao de conflitos.
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Quadro 31 — Categorias, Subcategorias e Indicadores do Objectivo quatro do Bloco III

OBJECTIVO 4: Identificar os actores educativos e a sua forma de participagdo

CATEGORIA: Identificagdo dos actores educativos e sua forma de participacao

SUBCATEGORIAS INDICADORES UE
Todos os actores acham que este projecto pode ser 1til e importante. 3
Melhoria relativamente ao ano anterior. 2
A adesdo a OTL foi baixissima. 1
Reduzida 3
Sédo obrigados.
Adesao / participa- Tém de cumprir, ndo tém escolha.
¢ao dos actores Professores O grau de adesdo ¢ elevado contudo hé que salientar 11
educativos que € imposto, ndo ¢ voluntario.
Nao houve grande dificuldade de adesdo.
Alunos Resisténcia muito grande (que ainda continua). 4
Concordam.
Encarregados de
i Alunos ocupados e controlados. 1
Educacao
Professores Definigdo clara das prioridades da OTL
Chefes de departamento, Defini¢do de objectivos que uniformiza-
Coordenacgdes de Directores ram o tipo de estratégia
de Turma e os Conselhos de Aposta na organizagdo da OTL 8
Turma
Agentes intervenientes da
organizacio e as liderancas
Envolvimento Alunos Valorizagio das actividades realizadas na 5
OTL
Encarregados de Educacio Salientar as vantagens da OTL
Regulamento da OTL 4
Nunca foram pensadas estratégias de envolvimento dos actores educativos. 6
Nao ha estratégias de envolvimento.
Desconhecimento. 2
Houve e ha conflitos entre professores e alunos.
J& houve conflitos. 19
Contflitos Entre professores. 1
Desconhecimento de problemas disciplinares. 3
(continua)
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(continuagdo)

OBJECTIVO 4: Identificar os actores educativos e a sua forma de participagdo

CATEGORIA: Identificagdo dos actores educativos e sua forma de participacdo

SUBCATEGORIAS INDICADORES UE

Situagdes de indisciplina
Falta de coeréncia, coordenacao e articulacdo do que deve ser feito na OTL.
Intervenientes ndo encontram qualquer utilidade naquela actividade.

Conflitos de interesses. 9
As horas utilizadas na OTL sdo retiradas do tempo de trabalho individual dos
. professores.

Causas dos confli- Falta de motivacdo dos agentes educativos.

tos Alunos ndo reconhecerem autoridade ao professor de OTL 6
Professor novo e desconhecido ao grupo turma.
Auséncia de material de trabalho (fichas de trabalho, exercicios, etc.) 3
Agitagdo e irritagdo dos alunos. 5
Desconhecimento. 1

Procedimento disciplinar, os mais graves.
Bom senso e uma boa conversa, os menos graves.

Regras de resolucao previstas no Regulamento Interno. 16
- . Gabinete de Apoio ao Aluno.
Resolugio conflitos Negociagdo entre professor OTL e alunos. 8
Naéo sdo resolvidos. 1
Desconhecimento. 1

Relativamente a subcategoria adesdo/participacdo dos actores educativos, cinquenta por cento
dos professores inquiridos observou que tem vindo a melhorar embora ainda n3o se tenha
conseguido motivar a maioria dos actores educativos. Apesar da fraca adesdo, a maioria dos
docentes considerou que o projecto pode ser util e importante.

Os restantes cinquenta por cento referiram a baixa adesdo ao projecto dos actores educativos,

excepcao feita aos encarregados de educacio que véem vantagens na aplicacdo desta medida.

A participagdo dos professores no projecto ¢ elevada, no entanto, os entrevistados salientaram
que essa adesdo ndo ¢ voluntaria, mas imposta. E201 quando questionado sobre a adesdo dos
actores educativos afirmou que “(...) alunos e professores, ndo tém encontrado um grau de
satisfacdo minimo relativamente a este projecto. Ndo se encontrando utilidade, adequagdo e
oportunidade no que se esta a fazer e ndo havendo um elemento/objectivo aglutinador de

’

vontades torna-se dificil a adesdo ao projecto por parte dos intervenientes mais directos.’
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E101 mencionou que “Hd uma grande melhoria relativamente ao ano anterior, ndo tendo
sido possivel motivar a generalidade dos actores educativos. No ano lectivo anterior ndo
havia um esquema montado e por isso, os professores faziam um pouco o que queriam e com

’

muito pouco proveito. Este ano ¢ diferente, neste aspecto as coisas melhoraram.’

Segundo os professores, a adesdo dos alunos ao projecto foi reduzida, pois continuam pouco
empenhados nas actividades propostas e tentam desestabilizar estas aulas. E203 corroborou
esta informacao dizendo que “Os alunos apresentaram alguma rejeicdo inicial, pois estavam
habituados a um OTL focado no aspecto ludico e por isso tiveram maior dificuldade em

aderir a esta nova modalidade focalizada na aprendizagem.”

Os professores referiram que na perspectiva dos encarregados de educacdo o projecto de
Ocupacdo de Tempos Lectivos tem muitas vantagens, pois estes preferem que os seus
educandos estejam nas aulas sob a responsabilidade de um professor do que sem saber o que
eles andam a fazer nos periodos em que nao tém aulas. E202 afirmou que “... hd
encarregados de educag¢do que concordam porque preferem ter os alunos ali ocupados e

)

controlados do que ndo saberem o que eles andam a fazer.’

O envolvimento dos actores educativos no projecto ¢ um factor que deve ser trabalhado ao
nivel da comunidade educativa. A maioria dos inquiridos considerou importante envolver os
professores, os alunos e os encarregados de educacdo para que estes tomem consciéncia da
importancia do projecto. O envolvimento dos professores deverd passar pela realizagdo de
reunides de departamento, de directores de turma e conselhos de turma onde seja possivel
reflectir no modo de funcionamento da OTL. Assim, E201 declarou que “E preciso
urgentemente envolver os professores e apostar na organiza¢do da OTL, por outro lado, é

preciso caminhar no sentido de definir claramente as prioridades da OTL.”

Os alunos deverdo ser envolvidos no projecto através da valorizacdo das actividades
realizadas durante as aulas de OTL e da explicitagdo das vantagens do mesmo, por parte dos
directores de turma. O professor titular da disciplina devera dar o feedback do trabalho
desenvolvido pelos alunos na OTL e fazendo-lhes sentir que as tarefas realizadas, durante

esses periodos, sdo uteis e adequadas a consolidagao das aprendizagens.
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A valorizagdao do projecto passa também por uma divulgacdo, via directores de turma, aos

Encarregados de Educagao acerca do regulamento e funcionamento do projecto OTL.

“(...) é preciso intervir ao nivel dos encarregados de educacdo e isso resulta da pressdo
que o director de turma faz, resulta também da pressdo das liderancas e se isto ndo
acontecer, estamos a implementar um processo que em vez de ser util e mobilizador pode
ter exactamente os efeitos contrarios, ndo so em relagcdo a OTL mas também as outras
aulas.” [201]

“(...) DT tentam salientar as vantagens da OTL junto dos E. E.” [205]

E101 afirmou ainda que “O sucesso desta actividade depende do professor que vai para a
sala de aula pois se este conseguir cativar os alunos e conseguir trabalhar bem com ele entdo

)

a actividade sera bem-sucedida.’

Seis dos inquiridos consideraram que nao foram utilizadas quaisquer estratégias para envolver
os actores educativos, uma vez que o projecto foi imposto pelo Ministério da Educacao e,

consequentemente, terd de ser realizado em qualquer circunstancia.

“Nunca foram pensadas estratégias de envolvimento dos actores educativos, uma vez que
este projecto tem que ser feito.” [101]
“Ndo ha estratégias de envolvimento.” [215]

Na subcategoria conflitos verificou-se que a maioria (19) dos intervenientes neste
questionario mencionou que existem variados conflitos entre professores e entre professores e
alunos. No entanto, afirmou ainda que os mesmos tém vindo a diminuir, uma vez que, quer
alunos quer professores comecam a habituar-se a ideia da ocupagdo do horario lectivo, nos

periodos em que um professor se ausenta.

“Parece-me que houve e que ha conflitos e alguns deles até bastante graves.” [201]

“No ano lectivo anterior houve um problema disciplinar muito grave numa aula de OTL.”
[216]

“Ja houve conflitos. Este ano ha um ou outro e os conflitos vdo sendo resolvidos de acordo

com a sua natureza.” [101]
“Eventualmente pode haver alguma questdo disciplinar, mas também ha nas outras aulas

ndo me parece que seja mais grave.” [202]

Actualmente, o numero e o tipo de conflitos ocorridos durante o projecto OTL tem vindo a
diminuir e E101 realgou “Ja houve conflitos. Este ano ha um ou outro e os conflitos vao

sendo resolvidos de acordo com a sua natureza.” E202 considerou que “Eventualmente pode

237




Ocupacdo dos Tempos Lectivos/Escolares (OTL/OTE) — A Percep¢do dos Actores Educativos

haver alguma questdo disciplinar, mas também hd nas outras aulas ndo me parece que seja

mais grave.”

As causas dos conflitos ocorridos durante a OTL foram identificadas como sendo situagdes de
indisciplina, falta de coeréncia, coordenacdo e articulagdo do que deve ser feito na OTL,
intervenientes (professores e alunos) nao encontrarem qualquer utilidade naquelas
actividades, conflitos de interesses, as horas utilizadas na OTL serem retiradas do tempo de
trabalho individual dos professores (tempo ndo lectivo), a falta de motivacdo dos agentes
educativos, a auséncia de material de trabalho (fichas de trabalho, exercicios, etc.), os alunos
ndo reconhecerem autoridade ao professor que vai efectuar a OTL, o aparecimento de um
professor novo e desconhecido ao grupo turma e a agitacao e irritacdo dos alunos face as

actividades que tém de realizar.

Relativamente a este assunto E201 referiu que “As razoes da gravidade das situagoes de
indisciplina na OTL sdo diferentes das encontradas em aulas de outras disciplinas e a maior
causa dessa indisciplina na OTL relaciona-se com o facto de ndo haver uma coeréncia,
coordenacgdo e articulagdo do que deve ser efeito e, por isso, os intervenientes, em muitos
casos, ndao encontram qualquer utilidade naquela actividade havendo conflitos de interesses
que potencializam as situagoes de indisciplina.”

E205 por sua vez considerou que os “(...) alunos ndo reconhecem ao professor de OTL a
autoridade de um professor da turma.” Ja E203 realgou que “(...) é um professor novo e
desconhecido de um grupo turma que vai ser colocado perante esses alunos, mas isso ndo

tem a ver com a modalidade actual, mas sim com o papel e com a forma de funcionamento

das aulas de OTL.”

Quando inquiridos sobre a forma de resolugdo dos conflitos E101 declarou que “Se sdo
conflitos disciplinares com alunos sdo resolvidos de acordo com as regras existentes, uma vez
que a Ocupagdo de Tempos Lectivos é uma aula como outra qualquer e, se a falha é do
professor é tratada da mesma maneira. Se alguma vez tiver que ser tratada de uma forma
mais gravosa também o serd.” Esta afirmacdo foi corroborada por outros entrevistados,

nomeadamente, E201 realcando que “(...) na maior parte dos casos, sao resolvidos como
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qualquer outro problema surgido numa aula, pois é o professor que tem de resolver porque
tem a ver com a nossa cultura de escola.” e ainda por E204, E205 e E216 que destacaram:

“(...) Gabinete de Apoio ao Aluno.” [204]

“Com procedimento disciplinar, os mais graves. Com bom senso e uma boa conversa, os
menos graves.” [205]

“(...) seguem as regras de resolu¢do previstas no Regulamento Interno.” [216]

Do bloco IV — Interpretaciao do projecto da OTL fazem parte os seguintes objectivos: um —

Identificar a logica estrutural (fidelidade/adaptagdo) da OTL, dois — Averiguar as relagcoes

existentes entre o projecto OTL e o PEE e trés — Identificar em que medida o clima existente

nas actividades da OTL reflectem o clima de escola.

O objectivo um — Identificar a l6gica estrutural (fidelidade/adaptagdao) da OTL deste bloco foi

dividido em duas subcategorias: modelo organizativo e autonomia.

Quadro 32 — Categorias, Subcategorias e Indicadores do Objectivo um do Bloco IV

OBJECTIVO 1: Identificar a logica estrutural (fidelidade/adaptagdo) da OTL

CATEGORIA: Identificagdo da légica estrutural da OTL

SUBCATEGORIAS INDICADORES UE

Projecto de ocupagdo integral dos tempos lectivos
Prescrito pela legislagao 14

Modelo organizativo A legislag@o ndo prescreve modelo nenhum 5
Desconhecimento 1
Autonomia total 10
Total liberdade

Autonomia Autonomia ¢ muito refreada ou limitada 3
Nao existe 4
Desconhecimento

Segundo a maioria dos inquiridos (14), o modelo organizativo deste projecto ¢ o que foi
prescrito pela legislacdo e contempla a ocupagdo integral dos tempos lectivos, no entanto,

cinco dos entrevistados afirmaram que a legislagdo nao prescreve qualquer modelo.

E101 considerou que “A legislagdo apenas diz que tem de ser feito um projecto de ocupag¢do

integral dos tempos lectivos dos alunos mas ndo diz como.
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As varias possibilidades que sdo apresentadas na legislagdo, se bem me recordo, estdo
relacionadas com actividades de pesquisa, de leitura, etc. e nenhuma delas diz claramente
que a solugdo pode ser a que foi adoptada pela escola.”

E202 afirmou que “A legislagdo ndo prescreve modelo nenhum e na minha opinido

correctamente pois ndo deve prescrever.”

O despacho n°17387/2005 de 12 de Agosto, estabelece que deve ser elaborado um plano de

distribuicdo de servigo docente, identificando detalhadamente os recursos envolvidos, que
assegure a ocupacao plena dos alunos do ensino basico em actividades educativas, durante o
seu horario lectivo, na situacao de auséncia imprevista do respectivo docente a uma ou mais
aulas.

Para o desenvolvimento do projecto € proposto que devam ser consideradas, entre outras, as
seguintes actividades educativas: a) Aulas de substitui¢do; b) Actividades em salas de estudo;
c¢) Clubes tematicos; d) Actividades de uso de tecnologias de informacdo e comunicagdo; €)
Leitura orientada; f) Pesquisa bibliografica orientada; g) Actividades desportivas orientadas e
h) Actividades oficinais, musicais e teatrais.

Foi ainda considerado por E201 que “(...) o nosso modelo aproxima-se bastante de um

modelo referenciado como boa pratica, pelo Ministério da Educagdo.”

Na subcategoria autonomia, parte dos inquiridos (10) declarou que houve total liberdade na
sua implementagdo enquanto trés consideraram-na muito refreada e limitada e, por ltimo,
quatro dos entrevistados afirmaram que o projecto ndo tem qualquer autonomia.

E101 mencionou que “A escola teve autonomia total, exceptuando o facto de que é
obrigatorio apresentar um projecto de ocupa¢do plena dos tempos lectivos. De resto o
Conselho Executivo teve total liberdade para o desenvolver da maneira que achasse melhor.”
Para E201 “Foi tida em consideragdo a autonomia da escola (...) mas nos temos as tais
limitagoes de infra-estruturas que falava ha bocado e por isso ndo conseguimos dar a volta a
essa questdo, se pudéssemos era muito mais vantajoso e agradavel essa tarefa para os
professores e alunos. Com esta limitagdo, acabamos por ter que ficar com as turmas fechadas

nas salas de aula.”

No Decreto-Lei n°® 75/2008 de 22 de Abril, que revoga o Decreto-Lei n® 115-A/98 de 4 de

Maio, pode ler-se no capitulo I, artigo 4° ponto 1. que “(...) a autonomia, a administra¢do e a
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gestdo dos agrupamentos de escolas e das escolas ndo agrupadas organizam-se no sentido
de: a) Promover o sucesso e prevenir o abandono escolar dos alunos e desenvolver a
qualidade do servigo publico de educagdo, em geral, e das aprendizagens e dos resultados,
em particular; (...) c) Assegurar as melhores condi¢oes de estudo e de trabalho, de
realiza¢do e de desenvolvimento pessoal e profissional; (...) e no ponto 2. “No respeito pelos
principios e objectivos enunciados (...) admite-se a diversidade de solugoes organizativas a
adoptar pelos agrupamentos de escolas e pelas escolas ndo agrupadas no exercicio da sua

autonomia organizacional, em particular no que concerne a organiza¢do pedagogica.”

Para o objectivo dois — Averiguar as relacdes existentes entre o projecto OTL e o PEE do

bloco IV apenas foi definida uma subcategoria designada por articulagdo.

Quadro 33 — Categorias, Subcategorias e Indicadores do Objectivo dois do Bloco IV

OBJECTIVO 2: Averiguar as relagoes existentes entre o projecto OTL e o PEE

CATEGORIA: Relagdo entre o projecto OTL e o PEE

SUBCATEGORIAS INDICADORES UE
Sim. 11
PEE interligado ao projecto de OTL.
Articulacio Nao existe muita articulagdo. 5
Nao existe relagdo entre estes dois projectos.
Desconhecimento 5

Nesta subcategoria, onze inquiridos revelaram que o projecto educativo de escola estd
interligado ao projecto OTL enquanto cinco dos respondentes afirmaram que ndo existe

relacdo entre os dois projectos nem qualquer tipo de articulacao.

As frases mais significativas a favor da articulacdo existente entre o PEE e a OTL podem ser
resumidas

“(...) no PEE constam diversas finalidades e objectivos gerais que entroncam directamente
na questdo da OTL até porque dizem respeito a melhoria da qualidade do ensino, ao
sucesso educativo e a ocupagdo integral dos alunos.

Se no final do ano lectivo um aluno tiver perdido, em média, 15 a 20 % das aulas pode
considerar-se que houve um falhango ao nivel da qualidade do servico publico de
Educacgdo.” [101]

“Ambos contribuem para definir metas que levem ao sucesso dos alunos (...)" [206]
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Se a OTL funcionar de forma adequada pode contribuir para que os objectivos do PEE
sejam cumpridos.” [219]

“O nosso PEE esta a precisar de ser revisto, mas de alguma forma acho que estdo
interligados pois ndo ha nada que esteja a colidir ou que impeca que o projecto de OTL
seja cumprido.” [202]

Apesar de a escola possuir documentos designados por projecto educativo e projecto de
Ocupacdo dos Tempos Lectivos/Escolares, cinco entrevistados consideraram que nao existe
articulacdo entre eles. Segundo estes, o projecto de OTL/OTE nao foi elaborado na
perspectiva estratégica do PEE uma vez que a orientacdo global do projecto foi definida com

a publicacdo do Despacho n° 17387/2005 e os elementos do Conselho Executivo limitaram-

se a fazer cumprir essa legislacao.

Em oposi¢do, E201 admitiu que “(...) ndo existe relagcdo entre estes dois projectos. A
sensa¢do que tenho é que o PEE ndo é visto pela Comunidade como o elemento estruturante
das acgoes e das decisoes da escola, ou seja, o PEE ndo é um projecto mas apenas um
documento. Ndo foi dada nenhuma intengdo clara e objectiva de acordo com as orientagoes
educativas constantes no PEE que permitissem que a realizagdo da OTL tivesse alguma

relagdo com o Projecto Educativo.”

Cinco dos entrevistados (24%) revelaram desconhecimento sobre a questdo em analise, o que
poderd indiciar despreocupacdo dos intervenientes no modo de organizacdo e do
funcionamento da escola, por outro lado, podera apontar deficiente comunica¢do e pouca

divulgacdo dos instrumentos de funcionamento da mesma.

O objectivo trés — Identificar em que medida o clima existente nas actividades da OTL

reflectem o clima de escola do bloco IV foi dividido em dez subcategorias: convergéncia e

divergéncia de perspectivas e objectivos, coopera¢ao, motivacdo, satisfacdo no trabalho, clima
propicio as mudangas requeridas pela implementagdo da OTL, relagdo do clima nas
actividades de OTL com o clima da escola, diferencas entre clima da OTL e da escola e

elementos chave na OTL.
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Quadro 34 — Categorias, Subcategorias e Indicadores do Objectivo trés do Bloco IV

OBJECTIVO 3: Identificar em que medida o clima existente nas actividades da OTL
reflectem o clima de escola
CATEGORIA: Identificagdo e relagdo do clima existente nas actividades de OTL com o
clima de escola
SUBCATEGORIAS INDICADORES UE
Convergem (no sentido de que deve ser
realizada OTL)
Convergente na sua utilidade
Professores N 7
(actualmente) a convergéncia ¢ maior
Deve existir OTL (Todos os actores
Convergéncia de acham que ...)
perspectivas e objectivos Pais/Encarregados | Convergéncia por parte da maioria 1
de Educacio
Convergente — sdo opositores as aulas
de OTL
Alunos o . ~ 4
Convergéncia (no sentido em que ndo
querem ter OTL)
Professores Existem d'ivergf:nc.ias . 13
Alguma divergéncia de perspectivas
Alunos Nao ha convergéncia 11
Divergéncia de Nao existe grande convergéncia
perspectivas e objectivos Divergéncia de opinido 4
Pais/Encarregados
de Educacio Desconhecimento da opinido dos pais
~ 5
e/ou Encarregados de Educacdo
Bastante (em algumas areas
disciplinares) 6
Boa
Professor - professor | Poderia ser maior 3
Pouca disponibilidade
Pouca (em algumas areas disciplinares) 5
Insatisfatoria
Camaradagem
Cooperacao Aluno-aluno Entreajuda . S 13
Grande (nem que seja pela divergéncia
face a opinido oficial)
Bom (ndo existem grandes conflitos) 3
Boa relagdo
Professor-aluno =
Pouca cooperagao 5
Insatisfatoria
Encarregados de
E ducagﬁ% Depende 6
Boa
Razoavel 10
. ~ Satisfatorio
Motivagio Deve ser melhorada 1
Desmotivagao 6
Falta de motivagao
(Continua)
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(Continuagdo)

OBJECTIVO 3: Identificar em que medida o clima existente nas actividades da OTL

reflectem o clima de escola

CATEGORIA: Identificagdo e relacao do clima existente nas actividades de OTL com o

clima de escola

SUBCATEGORIAS INDICADORES UE
Razoavel
Bom 10
Depende 5

Satisfacao no trabalho Ja foi melhor
Tem de ser melhorado 1
Insatisfagdo 7
Nio estdo satisfeitas
Sim
. e 9

Sim, mas com alguma resisténcia

Clima propicio as mu-

dancas requeridas pela EE‘O U
do, tendo em conta a insatisfagdo geral 9
implementa¢ao da OTL | pouco agradavel
Imposi¢do (conseguem-se todas as mudangas) 1
Idéntico 5
Relacio do clima nas Varia e depende sobretudo do professor da OTL 1
actividades de OTL com | E ligeiramente diferente, mas ndo consegue ser muito diferente 1

o clima da escola Diferente

Por vezes, pior

Menor rigor no desempenho das tarefas e na postura dos alunos
relativamente ao professor

Potencializa as questdes de indisciplina

Clima de menos a vontade e mais desconfianga

Mais hostil

Diferencas entre clima Menor motivagdo durante as actividades da OTL

da OTL e da escola Alunos nio estdo empenhados

Professores mostram-se contrariados

Alunos mostram-se contrariados

Mais conflituoso

Maior tensdo, maior desrespeito dos professores e maior
desmotivacdo dos alunos

Conselho de Directores de Turma

Conselho de Turma

Professor ausente, alunos, professores de OTL ¢ D.T.

Conselho Executivo

Conselho Pedagogico e professores

Professores, alunos, pais/encarregados de educacdo (E. E.) e D.T.
Desconhecimento 1

15

Elementos chave na
OTL

13

Na subcategoria convergéncia de perspectivas e objectivos, relativamente ao projecto OTL, os

professores referiram que hd convergéncia de opinides no sentido em que a OTL deve
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realizar-se e que € pertinente. Pais/encarregados de educagdo e professores concordam com a
realizagdo deste projecto, no entanto, os alunos também convergem, mas com opinido
contraria, pois estes sdo opositores as actividades de OTL.

Segundo alguns dos entrevistados

“«“

. no geral, e quanto a existéncia de aulas de OTL, quase toda a gente é convergente na
sua utilidade.” [203]

“Os professores convergem no sentido de que deve ser realizada OTL, isto é, com o
principio todos estaremos de acordo.” [201]

“Para os professores a implementa¢do desta medida deu origem a uma sobrecarga de
trabalho pois tém que trabalhar mais horas na escola e mesmo que intimamente concordem,
acabam por sentir na pele este problema do absentismo.” [101]

E101 referiu que “Os Encarregados de Educagdo sdo aqueles que mais directamente tém
interesse em que haja actividades de ocupacdo dos tempos lectivos alguns pelas boas razoes
que querem que os filhos tenham as aprendizagens garantidas e esses até se preocupam com
o facto da ocupagdo dos tempos lectivos nao substituir a aula que foi perdida e outros apenas
se preocupam com o facto de nesses tempos os alunos permanecerem na escola a guarda dos
professores e ndo andarem na rua. Ndo é por acaso que as confederagoes das Associagoes de

’

Pais defendem e aplaudem esta medida.’

Muitos dos inquiridos mencionaram que existem divergéncias de perspectivas e de objectivos
entre os diferentes actores educativos sobre se deve ou nao haver OTL, o que se deve fazer
em relagdo a OTL e que actividades devem ser realizadas.

E101 evidenciou esta questdo afirmando que “Existem divergéncias que sdo fruto daquilo que
é o eterno problema da educacdo. Os actores educativos defendem os seus interesses e
naturalmente surgem os conflitos de interesses.”

E202 destacou que “Hd com certeza muitas divergéncias, mas isso é vantajoso. Significa que
ha ideias diferentes e numa Comunidade Educativa com diferentes formagoes ¢ natural que
umas pessoas pensem de uma maneira e outras de outra e isso leva a divergéncia

’

necessariamente.’
Quanto a subcategoria cooperacdo, a maioria dos entrevistados mencionou que existe grande

cooperagdo entre alunos e entre professores nomeadamente de algumas areas disciplinares.

No entanto, cinco inquiridos referiram que a cooperacdo entre professores ¢ insatisfatoria.
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E101 afirmou acerca deste tema que “(...) a boa relagdo que mantemos com os colegas e a
forma como tentamos explicar e justificar esta medida estdo relacionadas com o modo como
este projecto esta a funcionar.” E203 assinalou que “A cooperagdo entre professores poderia
ser maior, existe alguma e na escola existe um bom clima de unido em alguns grupos de
trabalho, mas acho que a escola ideal deveria ser aquela em que todos nos trabalhdassemos
mais em conjunto.”

Segundo E201 “(...) se entendermos a cooperagdo como algo formalizado e organizado,

penso que existe pouca cooperagdo.”’

No que concerne a cooperagao aluno-aluno E203 referiu que “A cooperagdo entre aluno-
aluno é grande, principalmente quando temos turmas unidas em termos de objectivos, nem
que seja pela divergéncia face a opinido oficial.” Para corroborar esta afirmagdo E214

realcou que “Existe camaradagem, entreajuda e alguns conflitos.”

Relativamente a cooperacdo entre professor-aluno as opinides dividiram-se entre a pouca
cooperacgdo e a boa relacdo. E218 considerou que “Existe uma boa relagdo professor-aluno.
Nunca tivemos problemas de comportamento muito graves.” enquanto E210 referiu que “E

bom, ndo existem grandes conflitos e os que existem tém sido resolvidos da melhor forma.”

Quanto aos pais/encarregados de educacao E203 afirmou que ‘(...) ndo é tdo pratica, ou seja
ha grupos de pais que funcionam muito bem e que estdo muito ligados a escola; ha outros

pais que passam um pouco ao lado dos objectivos da escola e ai a unido ndo é tdo visivel.”

No que respeita a motivacdo, dez entrevistados consideraram-na boa ou razoavel, um que
deve melhorar e seis referiram que ha falta de motivagdo e/ou desmotivagdo. E208 afirmou
que ¢ “Satisfatorio. A motiva¢do ndo se pode confundir com a aceita¢do passiva dos
diferentes modelos (...)”" no entanto, E218 referiu que “Jd existiu melhor clima e com ele
mais motivagdo para participar em actividades.”

Para E201 “Com a implementagdo do projecto OTL a escola desmobilizou-se um pouco, pois

deveria ter havido algum enquadramento e mobilizacdo das pessoas, o que ndo aconteceu.”
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Segundo E219 “A falta de motiva¢do que por vezes se faz sentir ndo tem a ver com o clima
da escola mas com o clima de mudangas que se fazem sentir devido ao Estatuto da Carreira

Docente (ECD) e a avaliagdo dos professores.”

Na subcategoria satisfagdo no trabalho as opinides dividiram-se entre as satisfeitas e as
insatisfeitas, tal como na subcategoria motivacao. Seis dos inquiridos consideraram que a
satisfacdo ja foi melhor e/ou deve melhorar.

E101 abordou este assunto referindo que “(...) em todo o lado havera professores, pais e
alunos muito satisfeitos. Por outro lado, existirdo outros muito insatisfeitos e a maioria
medianamente satisfeitos. De qualquer forma, este grau de satisfacdo dependerd das
situagoes vividas em cada caso. (...) sabemos como é evidente que existem pessoas que nao
concordam e por isso ndo estdo satisfeitas.”

Segundo E202 “Relativamente a satisfa¢do no trabalho penso que ja foi melhor pois estas
mudangas ao nivel do estatuto da carreira docente trouxeram duvidas ao corpo docente
criando uma certa instabilidade.”

E201 apoiou estas afirmagdes ao declarar que “O grau de satisfacdo em relagdo a OTL é

inferior ao grau de satisfacdao global. Ja existiu melhor clima e com ele mais satisfa¢do para

participar em actividades.”

Quando questionados se o clima ¢ propicio as mudangas requeridas pela implementagdo da
OTL, as opinides dos inquiridos dividiram-se, nove consideraram que sim e nove disseram
que nao. Um dos inquiridos referiu que por imposi¢ao conseguem-se todas as mudangas.

As frases mais significativas relacionadas com esta subcategoria referiram

“Eu acho que sim. Acho que o clima e a boa relagdo que mantemos com os colegas e a
forma como tentamos explicar e justificar esta medida estdo relacionadas com o modo
como este projecto esta a funcionar.” [101]

“Eu penso que sim, pois se o clima fosse de maior rivalidade e de maior conflituosidade a
passagem de um modelo para outro teria sido muito mais complicada.” [203]

“Ndo, tendo em conta a insatisfagdo geral.” [212]

“A resisténcia da comunidade educativa a este projecto, criou um clima que ndo foi o mais
agradavel a implementagdo do OTL e este ainda veio prejudicar mais esse clima.” [202]

No que concerne a relagdo do clima nas actividades de OTL com o clima da escola catorze

dos inquiridos admitiram que ¢ pior, enquanto cinco afirmaram que ¢ idéntico. Apenas dois
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dos entrevistados referiram que varia e depende sobretudo do professor que realiza a OTL e
da turma.

E101 relatou as seguintes situagdes: “Imaginemos uma turma que ao longo de um dia ja vai
no terceiro ou quarto tempo de OTL, o clima ja ndo sera o mais propicio para a realizag¢do
destas actividades. (...)”" ou se “é uma disciplina cujo professor esta a faltar hda mais de
quinze dias e ndo tem sido possivel substitui-lo é evidente que a partir da segunda ou terceira
substitui¢do ja ndo haja clima para a realiza¢do destas actividades. Imaginemos que o
professor faltou e os alunos ndo tém fichas de trabalho, vao surgir dificuldades.”

E202 salientou que “(...) o clima ndo é dos melhores pois os alunos ficam muito mais
agitados e irritados por serem obrigados a ter aquelas aulas. Mas também acho que ja foi
pior, ja houve mais queixas quer de professores quer de alunos do que ha agora (...)”

E101 reforcou a sua ideia afirmando que o clima “Varia e depende sobretudo do professor
que estd a realizar essa substitui¢do. Se a falta for a excepg¢do e ndo for a regra, se os alunos
tiverem trabalho para fazer e forem estimulados pelo professor da OTL entdo tudo funciona
bem e o clima da OTL ndo é muito diferente do clima de uma aula com o professor titular da
disciplina e as vezes podera ser melhor.”

E216 concluiu dizendo que “As actividades de OTL ndo sdo encaradas da mesma maneira,

’

como se fosse uma aula com o professor da turma.’

Virios factores, tais como: menor rigor no desempenho das tarefas e na postura dos alunos
relativamente ao professor, clima de menos a vontade e mais desconfianca, maior hostilidade,
menor motivagdo durante as actividades da OTL, alunos pouco empenhados nas tarefas a
realizar, professores e alunos contrariados, aumento dos conflitos, maior tensdo, maior
desrespeito pelos professores e maior desmotivacdo dos alunos, foram apontados como

causadores das diferencas entre o clima da OTL e da escola.

Para E201 “Ndo havendo um factor X que justifique a presenc¢a dos alunos naquela
actividade, obviamente que ha sempre um conjunto de factores que se potencializa nas
questoes de indisciplina (...)"

E203 referiu que “Esta diferenca tem a ver com o facto de ser introduzido um elemento

estranho num grupo turma, havendo por isso um clima de menos a vontade e mais
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desconfianga, no entanto, ao longo deste ano, notou-se um clima de crescente confian¢a do

grupo turma que esta a funcionar em OTL.”

E205 e E219 corroboraram estas afirmagdes dizendo que “...os professores mostram-se
contrariados por irem para uma turma que ndo é sua e os alunos mostram-se contrariados
por terem de fazer actividades com um professor que ndo é seu e manifestam abertamente o

seu aborrecimento.”

Relativamente aos elementos considerados importantes na implementacdo da OTL, todos os
entrevistados concordaram que sdo: o conselho executivo, o conselho pedagogico, o conselho
de directores de turma, os conselhos de turma, o professor ausente, os alunos, os professores
de OTL, os directores de turma e indirectamente os pais/encarregados de educacdo. Estes
ultimos sdo importantes porque poderdo sensibilizar os seus educandos para a importancia
destas actividades no seu desenvolvimento curricular.

De acordo com as respostas referidas, sdo os professores, nos diferentes 6rgaos em que
participam e os alunos, os elementos com maior protagonismo na implementacio e execucao

do projecto OTL e da sua actuagdo dependerd o sucesso deste projecto.

A maioria dos professores entrevistados, ao fazer um balango da implementagdo do projecto
OTL/OTE, considerou que, no final do ano lectivo, os 6rgaos de gestdo da escola fardo uma
avaliacdo do mesmo e rectificardo os aspectos mais negativos, com o intuito de tornar as suas

linhas orientadoras mais proximas do Projecto Educativo de Escola.

E101 ao fazer uma avaliacao/reflexdo sobre o funcionamento do projecto de OTL considerou
que “... a ideia é melhorar no proximo ano lectivo. O Conselho Pedagogico farda a sua
avalia¢do no final do ano lectivo e, se assim o entender, devera propor melhorias a efectuar
ao modelo vigente.”

E201 realgou na sua avaliagao que “O que sinto é que a escola ndo reflecte nos momentos
oportunos e com a frequéncia devida, sobre a importancia da OTL. Os orgdos directivos
adoptam a postura seguinte: “Desde que ndo haja muitos problemas na organizagdo e
implementagdo do projecto e as coisas vao andando, esta tudo bem. O que ha entdo para

reflectir?”
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E203 afirmou que “(...) eu penso que poderia ser utilizado de forma diferente, isto é, nao
estarem todos os alunos focalizados para a tarefa da mesma disciplina, mas cada um poder
gerir dentro do mesmo tipo de aprendizagens quais as disciplinas que necessitaria de estudar
e haver capacidade de haver um “dossier” de estudo onde pudessem seleccionar fichas de
trabalho consoante o seu grau de dificuldade, desnivelando e diferenciando o trabalho dentro

da sala de aula, o que seria um pouco mais complicado em termos praticos de conseguir.”

O bloco V — Percep¢ao dos actores educativos sobre a OTL desta entrevista contempla trés

objectivos: um — Identificar as consequéncias da implementacdo da OTL na aprendizagem

dos alunos, dois — Identificar o grau de satisfacdo dos actores educativos e trés — Conhecer as

expectativas dos actores educativos face a implementacdao da OTL.

O objectivo um — Identificar as consequéncias da implementacdo da OTL na aprendizagem

dos alunos do bloco V foi subdividido em cinco subcategorias: vantagens da OTL,
desvantagens da OTL, melhoria da aprendizagem, beneficios da aprendizagem e medidas para

beneficiar a aprendizagem.

Quadro 35 — Categorias, Subcategorias e Indicadores do Objectivo um do Bloco V

OBJECTIVO 1: Identificar as consequéncias da implementagcdo da OTL na aprendizagem
dos alunos

CATEGORIA: Consequéncias da implementacdo da OTL na aprendizagem dos alunos

SUBCATEGORIAS INDICADORES UE

Melhor organizagdo, melhor gestdo e melhoria para os alunos
Enriquecimento pessoal e curricular

Tempo ocupado na pratica/aplicacdo de conhecimentos adquiridos
Reforco das aprendizagens/minimizagao das dificuldades

Espago para consolidagdo das aprendizagens

Vantagens da OTL Coordenagao do trabalho do professor ¢ dos alunos 16
Compreensdo/entendimento  do sentido de responsabilidade e
autonomia dos alunos
Alunos ndo sdo deixados ao seu livre arbitrio e sdo acompanhados por
um adulto

(Continua)
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(Continuagdo)

OBJECTIVO 1: Identificar as consequéncias da implementagdao da OTL na aprendizagem
dos alunos

CATEGORIA: Consequéncias da implementacao da OTL na aprendizagem dos alunos

SUBCATEGORIAS

INDICADORES

UE

Desvantagens da
OTL

Aula efectiva que se perde

A OTL néo ser efectuada por um professor da mesma disciplina da do
professor ausente

Obrigagdo/imposi¢do sem estratégias de motivagdo

Uniformidade absoluta sem consideragdo da especificidade de cada
ano lectivo e/ou turmas

Os alunos estdo ocupados a fazer fichas que, por vezes, estdo
completamente desintegradas da sequéncia dos contetidos de ensino-
aprendizagem

Pouco empenho dos alunos nas tarefas a realizar

Mais trabalho para os professores

Melhoria da
aprendizagem

Devia
Sim

Acho que ndo

11

Naio sei

Beneficios da
aprendizagem

Reforco das aprendizagens

Apresentagdo de situagdes problema que motivem os alunos na
exploragdo dos contetidos/desenvolvimento de competéncias
Aprendizagem dos alunos beneficiada

Ocupacao das aulas “perdidas”

Medidas para
beneficiar a
aprendizagem

Professor ausente substituido por outro professor do mesmo grupo
disciplinar

OTL for a aula que o professor titular da turma néo realizou

Aulas de OTL com dois professores para que o apoio dado aos alunos
fosse rentabilizado

Substitui¢do fosse feita por professores da mesma area do professor
titular da turma

Actividade de substitui¢do seja uma aula da disciplina do professor que
vai realizar essa actividade de modo a recuperar assuntos que os alunos
tenham dificuldades

Existéncia de uma equipa de OTL que fizesse uma coordenagdo mais
efectiva das actividades que poderiam ser realizadas neste projecto
Actividades formativas de modo a desenvolver nos alunos atitudes
positivas perante a escola

Envolver professores e alunos positivamente através de actividades de
clubes e nucleos tematicos

14

Para dezasseis dos inquiridos as vantagens da OTL relacionaram-se com a melhor

organizagcdo e gestdo da escola, enriquecimento pessoal e curricular, tempo ocupado na

aplicacdo de conhecimentos adquiridos, refor¢o das aprendizagens e/ou minimizagdo das

dificuldades, espago para consolidacdo das aprendizagens, coordenacdo do trabalho do
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professor e dos alunos, sentido de responsabilidade e autonomia dos alunos e
acompanhamento dos mesmos por um adulto nos periodos em que nao tém aulas.

E101 relembrou que “Considerando o que havia anteriormente, ha vantagens para os alunos
claramente, pois eles trabalham assuntos da disciplina em falta em vez de estarem no
intervalo a brincar.”

E202 afirmou que esta medida trard vantagens “Se as actividades desenvolvidas na OTL
forem devidamente valorizadas pelos professores os alunos ganhardo com a implementagdo
desta medida.” e E208 refere que as grandes vantagens deste projecto sdo o “Refor¢o das
aprendizagens e a minimizag¢do das dificuldades dos alunos.”

I3

E201 explicitou que esta situacdo nao traz vantagens “(...) a ndo ser pelo facto de que os
alunos naquele momento ndo sdo deixados ao seu livre arbitrio e sdo acompanhados por um

adulto.”

Factores, tais como: a OTL nao ser efectuada por um professor da mesma disciplina da do
professor ausente, aula efectiva que se perde, obrigacdo/imposicdo de actividades sem
estratégias de motivagdo, uniformidade absoluta sem consideragdo da especificidade de cada
ano lectivo e/ou turmas, alunos ocupados a fazer fichas que, por vezes, estdo completamente
desintegradas da sequéncia dos contetidos de ensino-aprendizagem, pouco empenhamento dos
alunos nas tarefas a realizar e mais trabalho para os professores foram referenciados como

desvantagens do projecto de OTL por sete entrevistados.

E101 enfatizou esta problematica referindo que “Eu acho que em termos absolutos ndo
trazem vantagens, pois é sempre uma aula efectiva que se perde e por isso os alunos ficam
sempre a perder.”

Segundo E208 “Se for banalizada a sua importdncia. Se se verificarem momentos de conflito
e se ndo forem consideradas situagoes inerentes a avaliagdo/percurso dos alunos.”
Conforme relatou E205 “Os alunos estdo ocupados a fazer fichas que, por vezes, estdo
completamente desintegradas da sequéncia dos conteudos de ensino-aprendizagem; fazem-

nas sem grande empenho, os docentes gastam tempo a corrigi-las (...)”

Quanto a melhoria da aprendizagem seis dos inquiridos referiram que sim enquanto onze

declararam que nao e quatro dos entrevistados nao soube responder a esta questao.
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E101 considerou que “A aprendizagem dos alunos acaba por beneficiar do facto de haver
uma ocupagado das aulas perdidas. No nosso entender so a substituigdo integral da aula por
outro professor da mesma disciplina é que poderia aproximar os alunos da situacdo ideal
(...)7

E208 mencionou que um dos beneficios desta medida é o “Refor¢o das aprendizagens.”
Sugeriu também como medida benéfica a (...) apresentacdo de situa¢oes problemas que

motivem os alunos na exploragdo dos conteudos e/ou desenvolvimento de competéncias.”

Relativamente as medidas que podem beneficiar a aprendizagem E201 e E205 referiram “7°-
Se a OTL fosse fundamentalmente a aula que o professor titular da turma ndo realizou; 2° -
se fosse possivel que nestas aulas pudessem estar dois professores para que o apoio dado aos
alunos fosse rentabilizado; 3°- se a substitui¢do fosse feita por professores da mesma area do
professor titular da turma (sabendo que no secundario é muito dificil colocar em pratica esta
hipotese pois existem dareas disciplinares que ndo tém professores suficientes); 4° - que a
actividade de substituicdo seja uma aula da disciplina do professor que vai realizar essa
actividade de modo a recuperar assuntos que os alunos tenham dificuldades. Se houver uma
equipa de OTL e ndo um grupo de OTL poderia haver uma coordenagdo mais efectiva das
actividades que poderiam ser realizadas neste projecto.”

E101 considerou “(...) que poderdo existir dois caminhos para beneficiar a aprendizagem
dos alunos: primeiro, acabar com as faltas e ndo o conseguindo é tentar garantir que o
professor que falta é substituido por outro da mesma area disciplinar.”

Na perspectiva de E209 e E213 “Quando o professor ausente for substituido por outro
professor do mesmo grupo disciplinar e leccione os conteudos que estavam previstos para
essa aula (...).

Para E202 “(...) a melhor forma de envolver professores e alunos positivamente seria atraves

de actividades de clubes e nucleos tematicos.”

No objectivo dois — Identificar o grau de satisfacdo dos actores educativos do bloco V apenas

foi constituida a subcategoria atitudes perante a OTL.
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Quadro 36 — Categorias, Subcategorias e Indicadores do Objectivo dois do Bloco V

OBJECTIVO 2: Identificar o grau de satisfacdo dos actores educativos

CATEGORIA: Identificagdo do grau de satisfagdo dos actores educativos

SUBCATEGORIAS INDICADORES UE
De variadissimas formas, uns aceitaram relativamente bem
Actualmente esta a ser melhor aceite 3

Os pais/E. E. aceitaram bem

Naio aceitaram de forma pacifica

Actores educativos ndo aceitaram muito bem esta medida
Atitudes perante a Mal. .

OTL Inicialmente nem todos aceitaram bem

Os professores e os alunos nao aceitaram com “bons olhos”

Com muita relutincia e alguma hostilidade

De forma polémica, pois obrigou a alteracdes radicais dos habitos
instituidos

17

Desconhecimento 2

Nesta subcategoria, dezassete inquiridos afirmaram que o projecto OTL foi aceite com muita
relutancia, alguma hostilidade e de forma polémica pelos alunos e professores, pois iria
obrigar a grandes altera¢des nos habitos e/ou formas de trabalho instituidos.

Trés entrevistados consideraram que inicialmente nem todos os actores educativos aceitaram
bem o projecto, mas, actualmente, este tem tido melhor aceitagdo devido a uma definigdo
mais clara e objectiva do trabalho a desenvolver.

Pelas respostas dos entrevistados verifica-se que o grau de satisfacdo dos actores educativos
face ao projecto OTL ¢ inferior ao grau de satisfacdo global que ¢ classificado de bom e/ou

razoavel.

O objectivo trés — Conhecer as expectativas dos actores educativos face a implementacdo da

OTL do bloco V foi dividido em seis subcategorias: aspectos positivos e negativos, adequagao
das actividades realizadas, transformagdes a executar no projecto, actividades que gostaria de

desenvolver e clima de escola ap6s a implementagdo da OTL.
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Quadro 37 — Categorias, Subcategorias e Indicadores do Objectivo trés do Bloco V

OBJECTIVO 3: Conhecer as expectativas dos actores educativos face a implementagao da OTL

CATEGORIA: Expectativas dos actores educativos face a implementagao da OTL

SUBCATEGORIAS

INDICADORES

UE

Aspectos positivos

Ocupagao integral dos alunos no seu horario escolar

Criacdo de um modelo em que o aluno esta a trabalhar a matéria e a disciplina do
professor que faltou

Modelo que responsabiliza directamente o professor que faltou e ndo sobrecarrega
o professor que vai fazer essa substituicdo

Escola mais calma

Diminuig@o dos problemas ocorridos no exterior a sala de aula

Clima de escola mais pacifico

Ocupagao dos alunos em actividades para o seu proprio enriquecimento
Optimizagao do espago/tempo escolar

Ocupagao dos alunos em actividades que desenvolvam o trabalho e a autonomia

17

Aspectos negativos

OTL néo substitui a aula que foi perdida

Aumento da conflitualidade que ndo existia

Aumento de conflitos induzido pela realizagdo da OTL

OTL ainda ndo estar organizada de forma a utilizar aquele tempo como uma
oportunidade de aprendizagem

Modelo de OTL ¢ muito centrado na responsabilidade individual de cada professor
Auséncia e/ou reduzido numero de actividades de OTL

Excesso de fichas de trabalho

Turmas com muitas actividades de OTL

Penalizagdo dos professores que cumprem

Problemas disciplinares que vao surgindo

Alunos do secundario, por vezes, ficam retidos em actividades de OTL

15

Adequacio das
actividades realiza-
das

Modelo preconizado aproxima-se da situagdo ideal
Actividades de OTL na area disciplinar

Sédo as possiveis

Séo as actividades possiveis

Desde que bem implementadas

Nao sdo nem deixam de ser, pois ndo sdo preconizadas nenhumas medidas para
além da realizagdo de fichas de trabalho

Nao

Nao, pois os questiondrios e as fichas podem estar ja muito desactualizados quando
sdo utilizados

Nao sdo as actividades mais adequadas ao desenvolvimento de aprendizagens
significativas

Nao sdo desenvolvidas actividades que estimulem a criatividade, a sociabilidade e
o conhecimento proprio

Nio sei

2

(Continua)
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(Continuacao)

OBJECTIVO 3: Conhecer as expectativas dos actores educativos face a implementagdo da OTL

CATEGORIA: Expectativas dos actores educativos face a implementagdo da OTL

SUBCATEGORIAS

INDICADORES

UE

Transformacoes a
executar no projec-
to

OTL deveria basear-se fundamentalmente na substituigdo efectiva do professor
por outro da mesma disciplina

Existéncia de uma coordenagdo de OTL

A OTL néo seja realizada apenas por um professor

A OTL tivesse um coordenador que fosse a face do projecto e tivesse a
responsabilidade na mobilizagdo, na organizacdo e na lideranga do projecto
Criagdo de pequenas equipas que fossem resolvendo problemas e apresentando
propostas para a OTL

Transformar a OTL em clubes e nucleos tematicos em que os alunos se
dividiriam por areas do seu interesse

Existéncia de um dossier de fichas de trabalho ou “portfolio” para que os alunos
possam ir buscar as fichas das disciplinas que entenderem e com o grau de
dificuldade que entenderem

17

Naio sei

Sem sugestoes

Actividades que
gostaria de desen-
volver

S6 haver aulas de substituicao

Fazer a substitui¢ao da minha disciplina

Substituir a aula do professor que esta a faltar

Gerir com os alunos as suas dificuldades e ajuda-los a escolher as melhores
tarefas a realizar para vencer as suas dificuldades de aprendizagem

Criagdo de uma biblioteca de turma

Levar os alunos a espagos onde fosse possivel desenvolver actividades que
envolvessem o conhecimento de forma ludica

Trabalho de projecto (secundario)

Criacao de clubes (participacdo voluntaria dos alunos)

Trabalhos tedrico-praticos e jogos didacticos que permitam desenvolver
capacidades essenciais nos alunos

Realizagdo de fichas de OTL, desde que a substituigdo fosse feita por um
professor da mesma area disciplinar, que assim, poderia, efectivamente, ajudar
os alunos

Actividades de indole criativo-reflexiva viradas para o desenvolvimento integral
do aluno, podendo incluir actividades ao ar livre

17

Sem sugestoes

Clima de escola
apos a implemen-
tacao da OTL

O clima fora das salas de aula é mais ordeiro e calmo
Melhorou bastante

Bom

Mais pacifico

O clima foi ficando mais calmo e pacifico

Semelhante ao que existia anteriormente a sua implementagéo
Sem alteragdo

O clima da escola piorou um pouco ap6s a implementagdo do projecto OTL
Pior do que havia anteriormente
Pouco acolhedor

A desmotivagdo geral dos professores aumentou
Clima de cooperagdo e trabalho mas simultaneamente de insatisfagio

Clima de conformagao
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Os aspectos mencionados como positivos deste projecto foram: a ocupagdo integral dos
alunos no seu horario escolar, a criagdo de um modelo em que o aluno esta a trabalhar a
matéria e a disciplina do professor que faltou, o modelo que responsabiliza directamente o
professor que faltou e ndo sobrecarrega o professor que vai fazer essa substituicdo, a escola
mais calma, a diminui¢do dos problemas ocorridos no exterior a sala de aula, o clima de
escola mais pacifico, a ocupacdo dos alunos em actividades para o seu proprio
enriquecimento, a optimizagdo do espago/tempo escolar e a ocupacdo dos alunos em

actividades que desenvolvam o trabalho e a autonomia.

Para E101 “Os aspectos positivos serdo a ocupagdo integral dos alunos no seu horario
escolar, pois durante o seu horario os alunos estdo a ter aulas na companhia de um professor
e o segundo aspecto foi a criagdo de um modelo em que o aluno esta a trabalhar a matéria e
a disciplina do professor que faltou. Este ¢ também um modelo que responsabiliza
directamente o professor que faltou e ndo sobrecarrega o professor que vai fazer essa
substituicdo.”

Segundo E201 “O aspecto positivo é a ocupagdo dos alunos durante todo o seu horario
escolar, trazendo beneficios a escola pois muitos dos problemas ocorridos no exterior a sala
de aula foram eliminados deixando de haver prejuizos para o clima geral da escola durante

’

as aulas.’

Como aspectos negativos foram apontados: o facto de a OTL ndo substituir a aula que foi
perdida, o aumento da conflitualidade que ndo existia, o aumento de conflitos induzido pela
realizagdo do projecto, a OTL ainda ndo estar organizada de forma a utilizar aquele tempo
como uma oportunidade de aprendizagem, o modelo de projecto utilizado ser muito centrado
na responsabilidade individual de cada professor, a auséncia e/ou reduzido numero de
actividades de OTL, o elevado numero de fichas de trabalho realizadas, turmas com muitas
actividades de OTL, penalizagdo dos professores que cumprem, os problemas disciplinares

que vao surgindo e a retencdo dos alunos do ensino secundario em actividades de OTL.

Segundo E101 “Os aspectos negativos sdo em primeiro que a OTL ndo substitui a aula que

foi perdida e em segundo lugar veio criar nas escolas um tipo de conflitualidade que ndo
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existia. Ha um tipo de conflitos induzido pela realizagdo da OTL que ndo era verificado
anteriormente.”’

Para E201 “O aspecto negativo prende-se com o facto da OTL ainda ndo estar organizada de
forma a utilizar aquele tempo como uma oportunidade de aprendizagem, de modo a permitir
que os alunos possam resolver problemas que tenham ou possam continuar a desenvolver as
suas aprendizagens. O nosso modelo de OTL é muito centrado na responsabilidade
individual e eu ndo acredito que so através da responsabilidade individual (apesar de ser
muito importante) se resolvam todos os problemas. Muitos dos problemas da OTL tém a ver
exactamente com a auséncia de actividades que ndo podem ser organizadas pelo Conselho
Pedagogico mas deveriam ser organizadas por pequenas equipas de OTL (por drea

departamental ou area de proximidade).”

Relativamente a adequacdo das actividades no projecto, oito inquiridos consideraram-nas as
possiveis desde que bem implementadas. Quatro afirmaram que nao sdo as actividades mais
adequadas ao desenvolvimento de aprendizagens significativas nem sdo actividades que
estimulem a criatividade, a sociabilidade e o conhecimento proprio. Por tltimo, dois referiram

que ndo sdo preconizadas nenhumas medidas, para além da realizagdo de fichas de trabalho.

Quando questionados sobre as transformacgdes a executar no projecto, a maioria dos
entrevistados mencionaram que a OTL deveria basear-se fundamentalmente na substitui¢ao
efectiva do professor por outro da mesma disciplina e deveria ser transformada em clubes e
nucleos tematicos em que os alunos se dividiriam por areas do seu interesse. Referiram
também que deveria ter um coordenador que fosse a face do projecto e tivesse a
responsabilidade na mobilizagdo, na organizagdo e na lideranca do mesmo ou criasse
pequenas equipas que fossem resolvendo problemas e apresentando propostas para a OTL.
E203 complementou estas ideias dizendo que “Nos, temos previstas trés fichas de OTL, mas
ha alunos que realizam essas fichas mais rapidamente que os outros e depois ndo sabem o
que fazer, por isso, considero ser necessario a existéncia de um “dossier” de fichas de
trabalho ou “portfolio” para que os alunos possam ir buscar as fichas das disciplinas que
entenderem e com o grau de dificuldade que entenderem.

Estes “dossiers” deveriam existir em numero suficiente para que os professores que estdo a

fazer substitui¢do pudessem leva-los para a respectiva aula de OTL.”
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As actividades que gostariam de desenvolver no projecto estdo intimamente relacionadas com
as transformagdes que fariam ao projecto. Assim, a maioria dos professores declarou que
gostaria de: substituir a aula do professor que estd a faltar; gerir com os alunos as suas
dificuldades de aprendizagem e ajudé-los a escolher as melhores tarefas a realizar para as
vencer; levar os alunos a espacos onde fosse possivel desenvolver actividades que
envolvessem o conhecimento de forma ludica; realizar trabalhos tedrico-praticos e jogos
didécticos que permitissem desenvolver capacidades essenciais nos alunos; realizar fichas de
OTL desde que a substituicao fosse feita por um professor da mesma area disciplinar, que
poderia, efectivamente, ajudar os alunos e realizar actividades de indole criativo-reflexiva
viradas para o desenvolvimento integral do aluno, podendo incluir actividades ao ar livre.

Para E203 “Outra actividade que gostaria de desenvolver com alunos que ndo tém
dificuldades de aprendizagem ou problemas poderia ser a criagdo de uma biblioteca de

turma e acho que algumas ja tém.”

Para sete dos entrevistados, o clima de escola apds a implementacdo do projecto OTL
melhorou bastante e ¢ mais pacifico, trés consideraram-no semelhante ao que existia
anteriormente, cinco declararam que o clima piorou um pouco apdés a implementagdo do
projecto, dois disseram que o clima ¢ de cooperacdo e trabalho, mas simultaneamente de
insatisfacdo, enquanto outros dois consideraram que o clima ¢ de conformagao.

E203 relatou que “Os tempos imediatos a implementagdo foram um pouco conturbados, mas,
com o passar do tempo, este foi ficando mais calmo e pacifico.”

Para E201 “O clima da escola piorou um pouco apos a implementag¢do do projecto OTL. Nao
havendo um motivo que justifique a presenca do professor nessas aulas, ha razées para haver

’

maior conflitualidade e isso tem efeitos na satisfa¢do geral dos intervenientes.’

A entrevista realizada aos alunos da Escola Secundaria Cor-de-Rosa (E2) foi estruturada com
os blocos III, IV e V da entrevista dos professores.
O bloco III — Caracterizacio da OTL ¢ constituido pelos objectivos um — Identificar,

analisar e avaliar o tipo de actividades desenvolvidas no projecto ¢ dois — Identificar os

actores educativos ¢ a sua forma de participacdo (iguais, respectivamente, aos objectivos trés

e quatro da entrevista dos professores).
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O objectivo um deste bloco foi dividido em quatro subcategorias — actividades desenvolvidas,
actividades desenvolvidas em OTL, diferengas entre as actividades desenvolvidas na OTL e
nas aulas e avaliacdo das actividades.

Na primeira subcategoria pretendia-se verificar se os alunos conseguiam identificar as
actividades a realizar nos periodos em que falta um professor. A maioria dos alunos (32)
identificou as actividades realizadas na escola nesses periodos como sendo aulas de
substituicdo, actividades de Ocupagdo de Tempos Lectivos (OTL), actividades em sala de
estudo, aulas de substituicdo ou actividades na biblioteca. Apenas quatro alunos referiram
opgoes diferentes, tais como ficar com os colegas no campo de jogos a falar, socializar, etc.

ou ir para a biblioteca estudar para os testes.

No que concerne a segunda subcategoria — Actividades desenvolvidas na OTL, pretendia-se
que os alunos identificassem as actividades realizadas nas aulas de Ocupag¢do de Tempos
Lectivos. Estes (24) referiram a realizacao de fichas de OTL, fichas de trabalho, exercicios do
caderno de actividades da disciplina, trabalhos de casa de outras disciplinas, fichas sobre a
matéria e esclarecimento de dividas e ensaio de pecas de teatro e/ou exercicio de expressao
corporal (nas aulas de teatro). Cinco alunos afirmaram que nestas aulas jogam e/ou conversam
(sem fazer barulho) enquanto seis alunos declararam que nao fazem praticamente nada ou nao

fazem nada (por vezes).

Relativamente as diferengas entre as actividades desenvolvidas em OTL e nas aulas, dez
alunos indicaram que ndo ha diferengas enquanto dezoito consideraram que ha muitas
diferengas entre os dois tipos de aulas. As razdes dessas diferencas foram variadas

destacando-se as mais mencionadas:

’

“(...) porque existem aulas dindmicas e divertidas e na OTL fazemos fichas em siléncio.’
[310]

“As actividades sdo diferentes porque além das fichas podemos ouvir mp3, conversar,
jogar, etc. A OTL é a mesma coisa que estar no intervalo so que é feito na sala de aula.”
[301]

“Nas aulas o professor explica a matéria e fazemos exercicios e nas aulas de substitui¢do
fazemos as fichas de OTL que correspondem a matéria dada.” [308]

“As aulas ndo sdo produtivas pois ndo damos matéria nova apenas revemos e depois se
tivermos duvidas estas ndo sdo retiradas, por isso penso que poderiamos fazer isto em casa
(obrigagdo do estudante).” [401]
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Quanto a avaliacao das actividades realizadas vinte e nove alunos mencionaram que estas sao
ou deveriam ser consideradas na sua avaliagdo final, pois o regulamento do funcionamento da
OTL assim o preconiza no seu artigo 6° “(...) na auséncia do respectivo professor, serdo
corrigidas pelo proprio e serdo obrigatoriamente contabilizadas para efeitos de avaliagao,
nos termos dos critérios de avaliagdo definidos (...)" .

Dez alunos referiram que as actividades realizadas nao sao consideradas na avaliagdo, pois, na
maioria das vezes, as fichas entregues sdo guardadas no livro de ponto e afirmaram que os

professores ja tém tantas fichas e testes para avaliar que ndo irdo corrigir as fichas de OTL.

O objectivo dois — Identificar os actores educativos ¢ a sua forma de participacdo do bloco I1I

(idéntico ao objectivo quatro da entrevista dos professores) foi dividido em cinco
subcategorias: um — Adesdo/participa¢do dos alunos nas actividades desenvolvidas, dois —
Adesdo/ participagao dos professores nas actividades desenvolvidas, trés — Envolvimento,
quatro — Conflitos e cinco — Resolugdo conflitos.

Na subcategoria relativa a adesdo dos alunos nas actividades desenvolvidas, dezassete
inquiridos consideraram-na média ou boa, dezasseis declararam que ¢ reduzida ou ma e seis
disseram que depende muito dos alunos de cada turma. Da leitura e anélise de documentos
elaborados na escola verifica-se que, ao fim de trés anos lectivos da implementacdo do
projecto de OTL, continua a haver alunos a impedir a ac¢ao dos professores envolvidos nas
substituigoes.

Os alunos foram os primeiros a confessar que o seu grau de adesdo depende de variadissimas

situacoes:

“Quando os professores aderem nods tambéem temos de aderir para mostrar que somos
empenhados e até bons alunos.” [401]

“Os alunos ndo aderem nem participam nas actividades desenvolvidas porque apenas
servem para nos ocupar o tempo a fazer fichas, enquanto podiamos estar na biblioteca a
estudar ou a fazer outras actividades.” [303]

A maioria dos alunos (28) considerou que a adesdo dos professores nas actividades de OTL ¢
média ou boa, enquanto nove afirmaram que os professores ndo concordam com estas
actividades e s6 as realizam porque sdo obrigados pelo Ministério da Educacdo ou entdo para

os ir controlar.

“Os professores ajudam nas perguntas que os alunos tém mais duvidas.” [308]
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Acho que as duas partes (professores e alunos) ndo estdo muito interessadas neste
projecto.” [301]

“Muitos professores ndo gostam de dar OTL mas sdo obrigados pelo Ministério da
Educacdo, por isso, ndo aderem muito e ddo as aulas contrariados.” [302]

Vinte e oito alunos declararam que os professores se envolvem nas actividades de OTL e
conseguem envolvé-los, por outro lado, dezoito alunos referiram que nao estao envolvidos no
projecto, pois este foi imposto repentinamente e porque gostam de ter “furos”. Os alunos nao
reconhecem as estratégias de envolvimento referidas pelos professores e consideram também
que ndo ha estratégias que consigam envolvé-los nas actividades. No entanto, mencionaram
que se “as aulas de OTL fossem mais dinamizadas talvez o envolvimento dos alunos fosse

maior.” [301]

Quando confrontados com a existéncia de conflitos nas actividades de OTL, vinte e um alunos
mencionaram que nao existem, seis afirmaram que depende dos alunos e dos professores e
doze disseram que existem muitos conflitos entre estes dois grupos “porque os alunos como
ndo conhecem bem os professores tentam faltar ao respeito, nem sempre se comportam como

deviam e ndo alinham naquilo que é proposto.” [312], [413]

Para Ferreira (2001, p. 514) este tipo de conflito relaciona-se com o designado conflito
normativo, uma vez que ocorrem divergéncias em relacdo as formas apropriadas de
comportamento, tendo na sua origem critérios de ordem ética, social, equidade e hierarquia.

A resolucao destes conflitos passa, muitas vezes, por uma terceira parte (CE ou GAA) que ¢
alguém que nao esta envolvido no conflito e que desempenharé fungdes, tais como: mediador,
arbitro, conciliador e consultor. As diferencas entre cada uma destas fungdes estao
relacionadas com o controlo da solugdo final, com a extensdo da intervengdo no processo de
resolver o conflito, e, com o grau de vincula¢do que possui a intervengdo de terceiros.

No que concerne a subcategoria, resolugao de conflitos, os alunos tém conhecimento dos
artigos 44°, 45° e 46° do regulamento interno da escola e referiram algumas das sangdes
disciplinares em que incorrem se mantiverem atitudes de desrespeito pelos professores.
Assim, foram referenciadas algumas das medidas aplicadas pelos professores quando surgem

conflitos nas aulas de OTL.

“Quando os casos sdo pouco graves, os professores tentam chegar a um consenso com os

alunos (...)" [413]
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“Quando os casos sdo graves os professores mandam chamar um elemento do Conselho
Executivo (CE) ou enviam-nos para o Gabinete de Apoio ao Aluno (GAA).” [301]

“Sdo resolvidos com mudancas de lugar ou ameacgas feitas pelos professores de OTL para o
aluno ir para o gabinete de apoio ao aluno.” [303]

“Os alunos sdo mandados para o Gabinete de Apoio ao Aluno e é anotado o seu
comportamento para depois ser mostrado ao professor que estd a faltar.” [311]

No bloco IV — Interpreta¢ao do processo de OTL da entrevista dos alunos foi definido o

objectivo um — Identificar em que medida o clima existente nas actividades de reflectem o

clima de escola, igual ao objectivo trés da entrevista dos professores. Este objectivo foi

subdividido em oito subcategorias: convergéncia e divergéncia de perspectivas e objectivos,
cooperagdo, relacdo aluno-aluno e professor-aluno, motivacdo, relacdo do clima nas

actividades de OTL com o clima da escola e diferengas entre o clima da OTL e da escola.

Segundo os inquiridos hd convergéncia de perspectivas e de objectivos por parte dos
professores e dos alunos, pois os dois grupos discordaram com a implementagdo do projecto
OTL enquanto os pais e/ou encarregados de educag¢do concordaram com a medida por

acharem que os seus educandos estao mais seguros no recinto escolar.

“Os professores discordam desta medida pois tém de passar mais horas na escola e ndo tém
tanto tempo para preparar as suas aulas.” [302]

“Os alunos discordam com a OTL pois estamos ali na sala a fazer uma ficha que nem
corresponde a matéria que estamos a dar e com um professor que ndo conhecemos de lado
nenhum, so para ndo andarmos fora da escola desocupados.” [311]

“Os pais acham que é melhor os filhos estarem a ser controlados pelos professores.” [401]
“Os pais concordam, pois é uma forma de manter os filhos ocupados, para que ndo
andemos por ai a perturbar as outras aulas.” [311]

No entanto, os alunos ndo tém uma opinido muito bem definida acerca deste assunto, pois ao
mesmo tempo que afirmaram que ha convergéncia de perspectivas e de objectivos, também
consideraram que ha divergéncias de opinido entre os diferentes elementos da comunidade
educativa.

Foi frequentemente referido no decorrer das entrevistas que “Alguns alunos ndo gostam de ter
aulas de OTL para poderem andar pela escola ou sairem, outros preferem ter aulas de OTL
pois ndo fazem nada de especial quando ndo tém aulas. [408]

Os inquiridos expressaram o facto de “Alguns encarregados de educag¢do concordam com o
projecto pois assim os filhos ndo andam na escola a brincar e sim a estudar. QOutros nao

gostam da OTL pois acham que isso ndo resolve nada.” [302]
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A cooperacdo entre professores ¢ vista como boa ou razoavel por vinte e sete alunos, pois
consideraram que “(...) os professores cooperam bem pois no geral trabalham para nos dar
o melhor.” [408]

Shulman (cit. por Hargreaves, 1998, p. 210) considera

“A colegialidade e a colaboragdo entre os professores ndo sdo apenas importantes para
melhoria do seu morale [sic] e da sua satisfacdo (...) sdo também absolutamente
necessarias, se quisermos que o ensino tenha maior grandeza ... Elas sdo igualmente
necessdrias para assegurar que os docentes beneficiem com as suas experiéncias e
continuem a crescer ao longo das suas carreiras.”

Hargreaves menciona ainda que as criticas a esta proposta de desenvolvimento profissional
dos professores tém-se centrado nas suas dificuldades de implementagdo, nas questdes
relativas ao tempo que os professores dispdem para trabalhar em conjunto bem como na falta

de familiaridade com o papel colegial.

Cinco alunos referiram que esta cooperacdo ¢ ma, uma vez que existem conflitos entre os
professores.

Segundo Ferreira (2001, p.517), quanto maior for a cooperagdo ¢ a assertividade entre grupos
melhor serdo as relagdes de trabalho, principalmente, quando os interesses em causa sao
demasiado importantes e complexos, pois serd necessario o envolvimento das partes para uma

implementagdo de sucesso.

A relagdo aluno-aluno foi considerada pela maioria (24) como boa, uma vez que afirmaram
que as relagdes entre os alunos ¢ de cooperagdo e concordincia, no entanto, quatro citaram
que estas relagdes sdo conflituosas e outros quatro alunos referiram-na como ma. E310
justificou esta relagdo dizendo “ (...) os alunos ddo-se bem entre eles, mas existem alguns

’

conflitos.’

Relativamente a relacdo professor-aluno, vinte e trés alunos consideraram-na boa enquanto
treze classificaram-na como méa ou conflituosa.

E411 quando confrontado com este assunto concluiu dizendo “E boa, embora existam os
normais desentendimentos.” E406 corroborou esta opinido, realcando que “(...) é bastante

’

boa, pois os professores interessam-se pelo nosso bem-estar.’
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Em dissonancia com esta visao E401 referiu “Se continuar assim, qualquer dia professores e
alunos ndo se aturam, nem dentro das aulas ditas “normais”. Comec¢a a deixar de haver
aquela empatia que costumamos ter com os professores.” E301 apoiou esta opinido

comentando “Por causa da OTL ficamos com uma md impressdo dos professores.”

Quando questionados sobre a motivagao, as opinides foram contraditorias, pois 15 inquiridos
consideraram que a motivagdo de professores e alunos ¢ boa, quatro referiram que piorou ao
passo que seis classificaram-na como ma.

E408 afirmou que “(...) os professores tém motiva¢do para nos fazerem trabalhar mas,
alguns alunos ndo tém essa motivagdo.”

E307 concordou com a opinido anterior e salientou que “Os alunos ndo se sentem motivados,

’

pois quando o professor falta ndo deveria haver aula.’

A maioria dos alunos (26) considerou que o clima nas actividades de OTL ¢ diferente das
aulas “normais”, mas ndo muito diferente do clima geral da escola. Para treze dos inquiridos,
o clima existente nas actividades de OTL ¢ idéntico ao clima de escola enquanto um referiu
que o clima depende dos professores e dos seus métodos.

Em consonancia com estas perspectivas varios entrevistados mencionaram:

“E diferente, ha conversa e brincadeira mas ndo tem nada a ver com os intervalos. “Os
alunos estdo com mais atengdo e desempenho numa aula normal do que na OTL.” [306]
“Muito diferente. As pessoas ficam revoltadas por estar nas aulas de OTL (tanto
professores como alunos) (...)” [310]

E diferente pois muitos alunos discordam das aulas de OTL e sentem-se contrariados. [406]
“Ha pior clima de trabalho na OTL do que durante as aulas das diferentes disciplinas. O
clima na escola ficou um pouco mais pesado por causa da OTL.” [301]

O desinteresse dos alunos, a falta de motivacao de professores e alunos, o desrespeito aos
professores, a descontraccao dos alunos, a postura que os alunos e professores t€ém durante as
actividades de OTL foram algumas das causas referenciadas pelos alunos (20) para evidenciar

as diferencas entre o clima da OTL e o clima da escola.

“O clima é diferente pois tanto professores como alunos sdo obrigados a estar dentro de
uma sala de aula. Numa aula de uma disciplina qualquer, os professores (mais uns do que
outros) estdo sempre a dinamizar as aulas arranjando maneiras diferentes de integra¢do
dos alunos na aula.” [301]
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“As diferencas passam pela postura que os alunos e professores tém durante as actividades
de OTL. Estdo, na maioria das vezes, contrariados durante essas actividades.” [401]

O bloco V — Percep¢ao dos actores educativos sobre a Ocupacao dos Tempos Lectivos
(OTL) desta entrevista dividiu-se em trés objectivos iguais aos da entrevista dos professores.

O objectivo um — Identificar as consequéncias da implementacdo da OTL na aprendizagem

dos alunos, foi dividido em vantagens e desvantagens da OTL, melhoria ¢ beneficios da

aprendizagem e medidas que beneficiem a aprendizagem.

Relativamente as vantagens do projecto dez alunos referiram que elas existem, pois podem
aproveitar esses periodos para estudar e dedicarem-se a disciplina em que o professor faltou e
trés mencionaram que ‘“Depende do ponto de vista pois alguns alunos acham que é uma
perda de tempo. Eu ndo gosto das aulas de OTL mas acho que trazem vantagens aos alunos.”
Em dissonancia com estas opinides vinte e oito inquiridos declararam que este projecto

apenas trouxe desvantagens para os alunos pois apenas serve para preencher os tempos livres.

“Sinceramente ndo, a OTL ndo nos trouxe vantagens nenhumas, pois na maioria das vezes
ndo fazemos nada que tenha a ver com as disciplinas.

Muitas vezes as fichas que temos para realizar estdo bastante desactualizadas pois dizem
respeito a conteudos que foram leccionados no primeiro periodo (nos casos em que o
professor da a primeira falta no segundo periodo, os alunos resolvem a primeira ficha de
trabalho - que corresponde a conteudos leccionados no primeiro periodo) e ja ndo nos
interessam tanto.” [301]

Vinte e sete alunos consideraram que ndo houve melhoria da sua aprendizagem, uma vez que
ndo identificaram as tarefas realizadas na OTL como instrumentos eficazes para a
concretizacdo deste indicador. No entanto, oito referiram que o projecto beneficiou a
aprendizagem, uma vez que nesses periodos podem rever e estudar alguns conteudos ja
leccionados em vez de estarem no recreio sem nada para fazer e ainda por poderem tirar

davidas com outros professores.

Foram sugeridas varias medidas que poderiam beneficiar a aprendizagem tais como: aulas
serem substituidas por professores da mesma disciplina do professor em falta, maior
severidade por parte dos professores da OTL, professor da OTL continuar a dar seguimento a
matéria que estd a ser leccionada, actividades de OTL destinadas apenas as turmas com

médias baixas (para recuperacdo das matérias), realizagdo de actividades dindmicas para os
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alunos aderirem e mandar para o GAA todos os alunos que nao se comportarem

adequadamente na sala de aula.

“Tendo professores especializados na area que estdo a substituir e fazer uma aula
“normal” e dindmica para os alunos aderirem.” [310]

“Se a estas medidas se juntasse mais severidade por parte dos professores de OTL
mandando para o Gabinete de Apoio ao Aluno (GAA) todos os alunos que lhes parecesse
ndo estarem a levar as actividades com seriedade.” [309]

“Podiam beneficiar a aprendizagem se ndo existissem, ou seja, como contribuem pouco ou
nada para a aprendizagem dos alunos, este tempo podia ser aproveitado para os alunos
acalmarem, desanuviarem e tirarem um pouco a mente do ambiente tenso do trabalho.”
[403]

“(...) se houvesse mais motiva¢do por parte dos alunos e professores, talvez os alunos
beneficiassem da OTL.” [404]

Para o objectivo dois — Identificar o grau de satisfacdo dos actores educativos do bloco V

foram definidos dois indicadores designados por atitudes perante a OTL e diferencas entre as
aulas das disciplinas e da OTL.

Relativamente as atitudes a maioria (36) reagiu muito mal e no ano da implementagcdo do
projecto essa revolta foi traduzida em vérios protestos e paralisagdes. No entanto, de acordo
com as suas opinides, estes protestos ndo obtiveram qualquer tipo de resposta por parte dos
orgaos directivos da escola.

O grau de satisfacdo dos alunos em relagdo ao projecto de OTL ¢ muito fraco, pois foram
apontadas varias criticas as tarefas propostas na consecu¢do do mesmo. Os alunos referiram
constantemente que as aulas de OTL s3o muito mais descontraidas, pouco criativas e pouco
enriquecedoras, uma vez que ndo aprendem nada de novo.

Segundo E301 “Numa aula dita “normal” fazemos exercicios e a dinamizagdo é totalmente
diferente pois a professora diversifica bastante as actividades.”

Paralelamente a estas dificuldades foram identificadas outras, intrinsecas a concretizagdao do

projecto, como a realizacao excessiva de fichas de trabalho e o facto de, na maioria das vezes,

ndo poderem tirar duvidas das tarefas que estdo a executar.

Nas aulas ditas «normais» nos conhecemos os professores, estamos mais a vontade e damos
aulas mais dindmicas enquanto nas aulas de OTL so6 fazemos fichas e ndo conhecemos os
professores nem eles a nos. [302]

Nas aulas ditas “normais” da-se matéria e fazem-se tarefas diferentes das aulas de OTL,
captando as atengoes dos alunos. Nas de OTL sdo estabelecidas tarefas e ¢ so aquilo que os
alunos fazem. [306]
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Alunos de um lado e professor do outro, estando os alunos a fazer fichas sem contacto
nenhum. Na maioria das vezes os professores ndo tiram duvidas nem deixam que falemos
com os nossos colegas do lado. [401]

O objectivo trés — Conhecer as expectativas dos actores educativos face a implementacao da
OTL foi subdividido em cinco subcategorias denominadas actividades que gostaria de
realizar, aspectos positivos e negativos, transformagdes a executar no projecto e clima de

escola apo6s a implementacao da OTL.

As actividades que os alunos gostariam de realizar prendem-se com jogar e/ou brincar (16),
descansar (11) e, no plano educativo, com estudar (10), participar na OTL (1) ou em clubes
tematicos (2). Apenas treze alunos consideraram ser importante executar tarefas e/ou
actividades relacionadas com a sua aprendizagem, de modo a melhorar os seus resultados
escolares. Os restantes mencionaram mais proveitoso ocupar esses periodos com actividades

ludicas ou de lazer, a bem da sua saude mental e da dos professores.

“Se tivermos que ter OTL entdo que seja realizado por professores da mesma disciplina e
que as actividades sejam coisas divertidas tais como jogos, curiosidades, etc.” [301]

“Se calhar preferia ir ao bar, comer e estar com os meus amigos. Podiamos estar a jogar
no campo, conversar, etc., sem perturbar o funcionamento das aulas.” [302]

Poder-se-iam criar clubes tematicos, para tratarmos de assuntos relacionados com o
Mundo em que vivemos. [312]

Pretende-se com estas subcategorias, aspectos positivos e negativos da implementacdo da
OTL, fazer um balango das duas visdes antagonicas percepcionadas pelos entrevistados.

Os aspectos positivos, mais percepcionados, por catorze dos entrevistados foram a ocupagao
integral dos alunos para terem melhores resultados, evitar comportamentos menos proprios
dos alunos fora da sala de aula e a revisdo da matéria quando ha fichas de OTL para realizar.
Estes aspectos estdo directamente relacionados com os objectivos preconizados no artigo 12°,

n° 3 alinea c), 6 ¢ 7 do Despacho n° 17387/2005.

Os aspectos negativos, referenciados com maior énfase, por vinte e seis alunos foram a
desmotivagao, os conflitos e as divergéncias entre professores e alunos € o ambiente de
trabalho muito tenso e com poucas pausas.

Foram ainda, percepcionados negativamente a pouca produtividade destas actividades de
OTL, a contrariedade dos alunos em participar neste projecto ¢ o interesse destes em realizar

outro tipo de actividades.
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“O aspecto negativo prende-se com o facto de estarmos fechados numa sala sem fazermos
aquilo que mais gostamos.” [301]
[ ~ ~ L] . r .

‘As aulas, por vezes, ndo sdo muito produtivas tornando-se um desperdicio de tempo. E,
temos de andar sempre com as fichas de OTL, quase nunca as usando, porque ou o
professor ndo falta ou entdo, deixam-nos outras coisas para fazer.” [407]

“Os alunos, na sua maioria, estdo na sala contrariados porque podiam estar a fazer outras
coisas dos seus interesses.” [404]

Quando questionados sobre as transformagdes a executar no projecto OTL, a maioria dos
alunos sugeriu a realizagdo de actividades mais ludicas, para além das fichas, tais como:
jogos, filmes e utilizagdo da internet, etc., a colocagdo de professores especializados na
disciplina e dar uma aula “normal”, a realizag¢do de actividades fora da sala de aula ou estudar
matérias na biblioteca.

Foram também percepcionadas actividades de caracter mais pratico como a dinamizagdo de
clubes tematicos e/ou de tempos livres (pintura, bordados, jardinagem, oficinas, gindstica,

danga, etc.) que permitissem a sua frequéncia de forma livre, espontanea e feliz.

“As actividades realizadas na OTL deveriam ser de cardcter muito pratico tais como:
Jardinagem, limpeza de espagos e actividades de melhoramento da escola, etc. Tornar estas
actividades de OTL divertidas, por exemplo, os alunos podiam realizar torneios/concursos
sobre diferentes temas todos os dias.” [401]

“Deixar que os alunos decidissem as actividades que pretendem realizar.” [404]

“Dividir o tempo de OTL ao meio, deixando que na segunda metade os alunos possam fazer
o que quiserem.” [409]

Segundo cinco alunos, o clima de escola, ap6s a implementagdo da OTL, ¢ bom ou melhorou,
pois tornou-se mais silencioso e mais pacifico nas horas das aulas, para sete “o clima ndo se
modificou muito apesar de os alunos serem um pouco contra as aulas de OTL.” [413]

Os restantes (16) alegaram que o clima, apds a implementacdo da OTL, piorou, tornou-se

mais tenso e ficou muito mau, pois nenhum aluno gosta deste projecto.

A entrevista efectuada aos pais/encarregados de educagdo da Escola Secundaria Cor-de-Rosa
(E2) foi organizada com os blocos II, III, IV e V da entrevista dos professores havendo, no
entanto, alguns objectivos que nao coincidem.

O bloco II — Implementag¢iao da Ocupacdo dos Tempos Lectivos (OTL) desta entrevista

engloba os objectivos um — Conhecer as razdes politicas ¢ educacionais que justificam a

implementacdo da OTL e dois — Identificar os actores educativos e a sua forma de

participac¢do.
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Para o objectivo um foram definidas trés subcategorias designadas por: politicas/legislativas,
educacionais/pedagdgicas e organizacionais. O total de unidades de enumeracgdo € superior ao
nimero de entrevistados, pois foram pedidas trés razdes que justificassem a implementacao
do projecto OTL.

Quanto as razdes politicas/legislativas, os pais/encarregados de educagdo apontaram o
absentismo dos professores, o aumento do grau de exigéncia e a diminui¢ao do abandono
escolar. A primeira razdo apontada pelos encarregados de educagdo ¢ coincidente com uma

das razodes indicadas pelos professores.

“(...) uma das principais razoes que levaram a implementagdo desta medida prende-se com
o0 absentismo dos professores. O que eu noto ao nivel do basico é que essas faltas ndo sdo
pontuais, ha muita gente que sistematicamente falta.” [501]

As razoes educacionais/pedagdgicas, mais indicadas foram a realiza¢dao de actividades/fichas
dadas pelo proprio professor e o respectivo acompanhamento dos alunos (10), a ocupacao dos
alunos com assuntos relacionados com a escola (6) e o cumprimento total do horario lectivo
dos alunos (5). Para além destas, ES11 referiu que “Combater o insucesso escolar, ndo
permitindo ao aluno ficar com “furos”, deixando-o sem ocupag¢do.”, € um factor importante
na implementagdo da OTL. Estas razdes sdo semelhantes as apontadas pelos professores e
relacionam-se com a oportunidade de aprender e com o cumprimento total do horério lectivo
dos alunos.

A maioria dos pais/encarregados de educagdo (7) considerou a manutengdo do ambiente
escolar mais calmo, durante o periodo de aulas e a minimizacao dos comportamentos menos
adequados, dentro e fora da escola, como factores organizacionais para a implementacdo do
projecto. Nesta subcategoria os pais/encarregados de educagdo apresentaram também opinides

analogas as dos professores.

“(...) entre deixar os alunos a solta a fazerem aquilo que querem que é o que eles mais
gostam ou implementar o OTL, acho que é preferivel implementa-lo.” [501]

“(...) evitar/minimizar comportamentos menos adequados dentro e fora da escola aquando
da falta de algum professor.” [510]

Para este objectivo, verificou-se, de um modo geral, uma concordancia de opinides entre
professores e encarregados de educacdo em todas as subcategorias estipuladas. Esta coeréncia

de opinides podera significar que os encarregados de educag¢do tém conhecimento dos
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fundamentos e principios preconizados no regulamento da OTL deste estabelecimento de
ensino.

O objectivo dois — Identificar os actores educativos e a sua forma de participacdo da entrevista

dos pais/encarregados de educacdo na implementacdo do projecto OTL, ndo faz parte da
entrevista dos professores. Este objectivo foi dividido em cinco subcategorias: participacao,

envolvimento, estratégias de envolvimento, conflitos e resolu¢ao de conflitos.

Relativamente a subcategoria, participacdo, os entrevistados afirmaram que os
pais/encarregados de educagdo concordaram com a implementagdo do projecto, mas nao
participaram na sua implementagdo, pois ndo foram ouvidos sobre este assunto. ES501
corroborou esta opinido ao dizer “Que eu saiba os pais ndo foram contactados, ndo foram
ouvidos nem inquiridos e nem sequer foram convidados a participar e colaborar nesse
sentido.”

A maioria dos entrevistados (10) afirmou desconhecer a participagao dos pais/encarregados de
educagdo na implementacao deste projecto. Os pais/encarregados de educacdo ndo tém grande
intervencdo nos projectos implementados pela escola. Na maioria das vezes, a sua
participagdo limita-se, apenas, as reunides com o director de turma e a vida escolar dos seus
educandos. E501 confirmou esta opinido ao afirmar que “Os pais gostam muito de estar em
casa tranquilamente. Actualmente, vejo cada vez menos pais envolvidos na actividade escolar
e na vida diaria dos seus filhos, ou por razoes profissionais que nao lhes deixa tempo, ou por
desinteresse.”

Quanto as razdes da fraca participagdo dos pais/encarregados de educacao foram explicadas
com a falta de cultura de participacdo, com as condi¢des de vida e com a pouca solicitagdo

pela escola.

A maioria dos pais/encarregados de educagdo (7) revelaram desconhecimento sobre o seu
envolvimento na implementagdo do projecto OTL enquanto os restantes referiram ndo ter tido
qualquer tipo de envolvimento no projecto e que, apenas, lhes foi comunicada a forma de
funcionamento da OTL, nas reunides de pais/encarregados de educagdo. E501 afirmou que
“Por muito que se tente envolver os pais, eles ndo se envolvem.”

Os elementos da Associacdo de Pais/Encarregados de Educagdo declararam que souberam da

existéncia do projecto por pertencerem ao Conselho Pedagogico. No entanto, aspiram a uma
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maior envolvéncia na vida da comunidade educativa, nomeadamente, na participacdo no
plano anual de actividades, na resolug¢ao de problemas de funcionamento da escola, na tomada
de decisdes ¢ na dinamizacao de accoes de formagao.

Quando questionados sobre as estratégias que sdo ou foram incrementadas para envolver os
pais/encarregados de educacdo na implementa¢do do projecto OTL, os entrevistados (9)
consideraram que nao tém havido estratégias para os envolver, no entanto, os restantes
pais/encarregados de educacdo (8) recomendaram a comunicacdo entre todos e a solicitacao
das suas opinides e sugestdes como estratégias de envolvimento no projecto. E5S10 mencionou
que “(...) o envolvimento dos pais neste projecto pode partir da sensibilizac¢do feita em casa,
dos beneficios deste projecto, nomeadamente para colmatar possiveis comportamentos

’

desviantes, durante a auséncia do professor da disciplina.’

A existéncia de conflitos nao é percepcionada pela maioria dos pais/encarregados de educacao

(11).

“Ndo, houve varias opinides que nem sempre foram as mesmas, pois cada pessoa tem a sua
opinido, mas conflito ndo. Alias, quando foram adoptadas as estratégias de OTL a nivel de
Pedagogico chegou-se a consenso e toda a gente concordou.” [501]

Por outro lado e, em oposi¢do, trés dos entrevistados relataram que existem conflitos,

principalmente entre professores e alunos.

“Acho que ja houve mais conflitos entre alunos e professores, por ndo estarem de acordo
com o modelo de OTL. (...) ainda ha alunos que continuam a reagir mal.” [510]
“Sim, porque os alunos ndo gostam propriamente das aulas de OTL.” [511]

Dois dos trés entrevistados que consideraram haver conflitos referiram que a resolugdo dos
mesmos passa por “Falar com a Directora de Turma (DT).” [513]

E510 relembrou o regulamento interno na resolucdo destes conflitos: “Quando existem
conflitos dentro de uma sala de aula (...) os professores deverdo cumprir e fazer cumprir o
regulamento interno (RI) tentando desta forma minimizar/resolver situagoes menos
ajustadas.”

Denota-se nesta questao que os pais/encarregados de educacao t€ém conhecimento dos artigos
40, 42, 43, 44 ¢ 49 do regulamento interno da escola, nomeadamente, no que respeita aos
direitos e deveres dos alunos, medidas educativas disciplinares e deveres especificos dos

docentes desta comunidade educativa.
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Para o bloco III — Caracterizacdo da Ocupacido dos Tempos Lectivos (OTL) da entrevista

dos pais/encarregados foi definido apenas o objectivo um — Identificar e analisar o tipo de

actividades realizadas igual ao da entrevista dos professores. Com este objectivo pretende-se

perceber se os entrevistados tém conhecimento das actividades que podem ser realizadas neste
projecto. Foram estabelecidas quatro subcategorias: conhecimento e identificacdo das
actividades/estratégias realizadas, inovacdes e avaliacao das actividades.

Cinco entrevistados alegaram desconhecimento sobre o tipo de actividades realizadas no
projecto OTL em oposi¢do dos restantes (12) que afirmaram saber e concordaram com as
tarefas a realizar no periodo em que falta um professor.

E501 ndo s6 identificou as actividades realizadas como disse “Concordo plenamente com as
novas medidas, pois os professores tém que deixar actividades da sua disciplina para que os

alunos as realizem com a supervisdo do professor de substitui¢do.”

As actividades realizadas na OTL foram identificadas, por dez dos entrevistados, como sendo
fichas de trabalho, fichas programadas da disciplina em causa, existéncia de trés fichas de
algumas disciplinas para serem utilizadas na OTL e registo no caderno didrio das actividades
a desenvolver, caso o professor falte. Mais uma vez se constata que os pais/encarregados de
educagdo, que acederam participar nesta entrevista, tém conhecimento dos artigos 3° e 4° do

regulamento da OTL existente na escola.

No que concerne as inovagdes do projecto dez entrevistados afirmaram que ndo sabem
responder ou desconhecem, os restantes seis apontaram a realizagdo de fichas de trabalho, a

organizagdo do trabalho do professor e da escola como ideias inovadoras deste projecto.

“Na escola, acho que foi muito util a decisdo dos professores de cada disciplina deixarem
fichas para serem realizadas, no caso de terem que faltar por qualquer motivo, de modo a
que o professor que estd a substituir possa dar seguimento a matéria que estd a ser
leccionada e poder fazer uma avaliagdo.” [501]

“Considero que tenha sido melhorada a organizagdo/gestdo da OTL do que propriamente
aspectos inovadores.” [510]

“Os alunos estdo sempre prevenidos com fichas e o professor que vai substituir tem o
trabalho organizado. Transmite aos alunos a ideia de organizagdo da escola.” [508]

Quanto a avaliac¢do das actividades realizadas na OTL as opinides dividiram-se entre aqueles

que consideraram que sim (7) e os que declararam que nao (8).
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“Eu suponho que sejam, pelo menos ¢é isso que estd definido. As fichas contardo como um

trabalho do aluno ao nivel de aula, se sdo ou ndo os professores é que sabem.” [501]

“Acho que todas as actividades realizadas na OTL deverdo ser contempladas no processo

de avalia¢do, caso contrario, ndo faria sentido todo o envolvimento investido neste

projecto.” [510]

g ~ L . o L
Penso que ndo, pois ndo fazem parte dos elementos descritos nos critérios de avalia¢do de

cada disciplina.” [502]

Neste aspecto os pais/encarregados de educacdo mostraram nao ter conhecimento do artigo n°
6 do regulamento deste projecto — “Todas as tarefas realizadas (...) serdo corrigidas pelo
proprio e serdo obrigatoriamente contabilizadas para efeitos de avaliag¢do, (...), excepto
quando a falta for motivada por servigo oficial, situagdo em que a correc¢do serd

facultativa.”

No bloco IV — Interpretagciao do processo de Ocupacgao dos Tempos Lectivos (OTL) desta

entrevista foram definidos trés objectivos: um — Identificar a ldgica estrutural

(fidelidade/adaptacdo) da OTL, dois — Averiguar as relacdes existentes entre o projecto OTL e

o PEE e trés — Identificar em que medida o clima existente nas actividades de OTL reflectem

o clima de escola. Todos estes objectivos coincidem com os das entrevistas dos professores,

podendo haver algumas diferencas nas subcategorias definidas.

Para o objectivo um foram estabelecidas duas subcategorias: o modelo organizativo e a
autonomia do projecto.

Relativamente ao modelo organizativo definido pela escola, os pais /encarregados de
educacdo (9) consideraram que o modelo em curso estd de acordo com as linhas orientadoras
preconizadas pela legislagdo, no entanto, afirmaram também que ndo sabem o que esta
consignado nos decretos publicados sobre este tema. Os restantes oito inquiridos referiram

total desconhecimento da lei.

“Dad-me ideia que cada escola gere o OTL a sua maneira pois aparecem na televisdo
entrevistas e artigos sobre esse assunto e parece-me que cada escola escolheu a melhor
forma de gerir o OTL. (... ) como ndo sei qual é a legisla¢do ndo sei se eles estdo a fazer
exactamente de acordo com a mesma. Mas, como o modelo foi debatido e foram
apresentadas varias propostas e se optou pela melhor, das duas uma ou as propostas
estavam todas dentro do modelo proposto na legislag¢do.” [501]

“(... ) A escola dentro das linhas orientadoras pela legislacdo, organizou-se de forma
eficaz.” [508]

Os pais/encarregados de educagdo, contrariamente aos professores, nao t€m um conhecimento

aprofundado da legislacdo em vigor sobre os projectos OTL e, apesar de afirmarem que esta
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de acordo com o que foi prescrito na lei, ndo conseguem identificar com rigor os objectivos e

finalidades do mesmo.

No que concerne a autonomia da escola na concepgao do projecto as respostas continuaram a
ser distintas e antagdnicas. Para nove dos inquiridos “(...) a(s) escola(s) tém autonomia para

articular e implementar um modelo que seja o mais adequado e ajustado a sua realidade.’

Os restantes (7) confessaram um total desconhecimento sobre a tematica em estudo.

De acordo com o artigo 3° ponto 1. do capitulo I e 17° ponto 2. do capitulo II do Decreto-Lei

n° 115-A/98 de 4 de Maio, actualmente revogado pelo Decreto-Lei n® 75/2008 de 22 de

Abril, as escolas tém autonomia pedagdgica que lhes permite tomar decisdes na organizacao e
funcionamento pedagogicos, nomeadamente no desenvolvimento das suas actividades e

projectos escolares.

No objectivo dois — Averiguar as relagdes existentes entre o projecto OTL e o PEE foi apenas

considerada a subcategoria articulagdo. Quanto a este assunto, a maioria dos
pais/encarregados de educagdo referiram que ndo tiveram conhecimento pormenorizado do
projecto OTL e do PEE. Os restantes (5) declararam que o projecto implementado na escola
esta perfeitamente articulado com alguns dos objectivos gerais e especificos estipulados no
projecto educativo da escola, nomeadamente promover a qualidade educativa e o sucesso

escolar e promover a identidade e a autonomia da escola.

“Esta perfeitamente de acordo com o Projecto Educativo da Escola, talvez por isso as
propostas tenham sido tdo viaveis e tdo aceitdaveis por parte dos outros professores.” [501]
“O projecto OTL é um dos meios de operacionalizagdo de objectivos que estdo
contemplados no Projecto Educativo de Escola (PEE).” [510]

O objectivo trés — Identificar em que medida o clima existente nas actividades de OTL

reflectem o clima de escola foi dividido em oito subcategorias: convergéncia e divergéncia de

perspectivas e objectivos, cooperagdo, relacdo entre os actores educativos, motivagdo,
satisfacdo no trabalho, relagdo do clima nas actividades de OTL com o clima de escola e
diferencgas entre o clima da OTL e da escola.

Quanto a subcategoria convergéncia de perspectivas e objectivos relativamente a OTL, cinco

entrevistados consideraram que “(...) deverd existir perspectivas e objectivos convergentes
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entre professores de modo a que este projecto tenha “sucesso” e para que se consiga cumprir
o0 que esta contemplado na lei”, um referiu que os professores “convergem no sentido de nao
concordarem com o projecto”.

Segundo E511 “(...) os professores tentam incentivar os alunos, uma vez que é uma mais-
valia para os mesmos.”

Cinco pais/encarregados de educacao estavam de acordo com os objectivos da OTL, havendo

portanto convergéncia de opinides.

“(...) penso que a OTL é importante para o acompanhamento dos nossos filhos.” [505]
“(...) que os pais/encarregados de educa¢do estio do “lado” da escola e dos professores,
para ajudar a colmatar as “gafes” dos nossos educandos.” [511]
Segundo seis pais/encarregados de educagdo, os alunos ndo concordam com a implementagao
da OTL. E510 referiu “(...) em relagdo aos alunos as perspectivas convergem mas no sentido
menos positivo em relagdo a “aceitagdo” da OTL.” , e para E5S11 “Os alunos acabam por

ndo ter percep¢do positiva, pois entendem estas aulas ndo como substituicdo, mas como

auséncia de “furos’.

Quatro entrevistados afirmaram que professores e alunos t€ém opinides divergentes quanto as
perspectivas e objectivos da OTL enquanto dois alegaram que essa divergéncia se destaca

“«

entre os pais/encarregados de educacdo. Sobre este assunto ES02 revelou “... ndo me parece
que seja consensual.”

Relativamente a estas duas subcategorias, a maioria dos entrevistados nao teve opinido sobre
se ha ou ndo convergéncia de perspectivas e objectivos entre professores (9), entre alunos (7)
e entre pais/encarregados de educacdo (10). E501 proferiu “Ao nivel dos pais, eu ndo fagco a

’

minima ideia pois infelizmente ndo tenho “feedback” da parte dos mesmos.’

No que concerne a subcategoria cooperacdo a maioria dos entrevistados (9) ndo declararam
que tém ideia do que se passa no seio da comunidade educativa, sete afirmaram que a
cooperagdo entre professores ¢ razoavel ou muito boa e apenas um (E505) considerou que a
“(...) existéncia de mais trabalho, situacoes de stress e alguns momentos de frustragcdo

profissional.” sdo causas da implementagdo deste projecto.
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Segundo a maioria dos pais/encarregados de educagdo (11) a relacdo entre professores e
alunos ¢ razoavel ou boa, um dos entrevistados considerou que a relacdo ndo € ma, mas
poderia ser melhor e outro classificou-a como conflituosa.

E510 asseverou que “Devido ao descontentamento manifestado pela maioria dos alunos, a
relagdo professor-aluno tem gerado situagoes conflituosas por parte dos alunos, pois ndo
reconhecem a mesma autoridade do professor que faz a OTL como se fosse o professor da
turma/disciplina.”

Quando questionados sobre a relacdo aluno-aluno, onze consideraram-na pacifica ou boa e

E511 alegou que “a comunicagdo entre ambos se torna cada vez melhor.” Para dois dos

entrevistados existia muita agressividade nas relagdes entre alunos.

Relativamente & motivagdo existiram posi¢des antagonicas, no entanto, oito pais/encarregados
de educagdo referiram que os professores estdo motivados, trés acharam que estdo

desmotivados e um disse que tem de ser melhorado.

“Para um professor com 30 anos é capaz de ser pacifico, mas para um professor com 50
anos ja é muito complicado. No entanto, considero que estdo motivados.” [501]

“(...) a escola tem demonstrado um grande empenho nas actividades que tem
desenvolvido.” [503]

“(...) acho que as vezes ha alguma desmotivacdo devido as directrizes que estdo a sair
constantemente do Ministério da Educagdo.” [506]

A satisfagdo no trabalho ¢ outra das caracteristicas do clima que divide a opinido dos
entrevistados entre os que consideraram professores e alunos satisfeitos (53%) e os que os
consideraram insatisfeitos (23,5%).

Para E512 o clima € “Razodvel, porque existem insatisfa¢oes tanto nos professores como nos
alunos o que se nota depois nos resultados finais.” e E510 asseverou que ‘“(...) ndo se
verifica mais satisfa¢do (...) no processo ensino-aprendizagem, mas, mais ‘“‘cansago” e
sobrecarga de tarefas, deixando de haver espago para actividades com uma vertente mais
ludica.”

A maioria dos pais/encarregados de educagdo percepcionou que o clima nas actividades de
OTL ¢ diferente do clima de escola, sendo esta opinido coincidente com a dos professores.
Para E501 o clima na OTL *(...) tem de ser diferente, pois por mais que o professor de

substitui¢do se esforce ndo consegue impor tanto respeito como o professor que todos os dias
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contacta com a turma.” e ES510 considerou “(...) que o clima é diferente, mais
desestabilizador, em relagcdo ao clima geral aquando da existéncia das aulas especificas das
disciplinas.”

Relativamente a esta questdo, seis dos inquiridos ndo a souberam responder, alegando
desconhecimento sobre a matéria e quatro consideraram que o clima na OTL ¢ idéntico ao
clima geral de escola.

As causas apontadas, por seis pais/encarregados de educagdo, para as diferencas entre o clima
da OTL e da escola foram: a ndo-aceitagdo da autoridade do professor da OTL, maior

desobediéncia as ordens dos professores de substitui¢do, o clima da OTL ser mais relaxante

para os alunos, maior hostilidade e maior desatencao.

O bloco V — Percepc¢ao dos actores educativos sobre a Ocupaciao dos Tempos Lectivos
(OTL) da entrevista dos pais/encarregados de educagao foi dividido em trés objectivos, todos
eles iguais a da entrevista dos professores, no entanto, verificar-se-ao algumas diferencas nas

subcategorias estipuladas.

Para o objectivo um — Identificar as consequéncias da implementacdo da OTL na

aprendizagem dos alunos foram definidas cinco subcategorias: vantagens e desvantagens da

OTL, melhoria e beneficios da aprendizagem e medidas para beneficiar a aprendizagem.

Segundo doze pais/encarregados de educacdo as vantagens da OTL estdo relacionadas com
um melhor aproveitamento dos alunos, ocupagdo de todos os tempos lectivos, realizagao de
exercicios, fichas e revisdes da matéria, maior responsabilizagdo ao professor que falta, maior

acalmia e menor perturbagdo do funcionamento das aulas.

“So se for no aspecto dos alunos ndo andarem perdidos fora da sala de aula, ndo andarem
a fazer disturbios e a incomodarem quem tem aulas, para além disso, ndo vejo um grande
valor acrescido.” [501]

“(...) se for uma continua¢do da aula que os alunos ndo tiveram. Ndo sendo possivel essa
situagdo, soO tera vantagens em manter o projecto OTL fazendo revisées da matéria,
exercicios, etc.” [503]

“(...) aumenta o vinculo de trabalho na escola e minimiza o “tempo perdido” com assuntos
ndo relacionados com a realidade do ensino.” [502]

Para E512 “A desvantagem para os alunos é terem de ficar como que presos a fazer uma

ficha.”, tinico entrevistado que considerou que esta medida ¢ desfavoravel para os alunos.
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Quando questionados sobre a melhoria na aprendizagem, as opinides dividiram-se, sete
entrevistados alegaram que sim e outros sete disseram que ndo ‘“porque ndo se verifica
grande empenhamento por parte dos alunos.” [510] Tal como a maioria dos professores
muitos pais/encarregados de educacdo consideraram que esta medida ndo provocou melhorias

na aprendizagem dos seus educandos.

No que concerne aos beneficios da aprendizagem, apenas sete pais/encarregados de educagao
conseguiram apontar factores positivos a este projecto. E5S02 afirmou que “(... ) aumenta o
vinculo de trabalho na escola e minimiza o “tempo perdido” com assuntos ndo relacionados
com a realidade do ensino.” e para E515 “Mesmo que a aprendizagem das matérias
escolares ndo seja muito positiva nestas aulas, pelo menos eles (alunos) aprenderam que as

’

regras, criadas pela escola ou pelo estado, tém que ser cumpridas.’

Trés dos inquiridos referiram medidas a implementar no projecto para beneficiarem a
aprendizagem dos alunos. E501 propds “(...) primeiro tinhamos que mentalizar os pais que o
OTL é obrigatorio, util e necessario e depois os pais teriam que incutir aos filhos que o OTL
¢ uma aula como outra qualquer e por isso tém que estar com atengdo, tém que fazer, tém que
respeitar.”

Para E512 “Em primeiro lugar deveria ser um professor da disciplina em falta em vez de
fichas para fazerem. Tirarem duvidas sobre a matéria dada ou fazerem revisées.” e E508
considera que “Se forem desenvolvidas actividades de ambito geral, Educagcdo Alimentar,
Desenvolvimento de Competéncias e outras (...)”" talvez possam beneficiar a aprendizagem
dos alunos.

A maioria dos pais/encarregados de educacdo (13) ndao sugeriu medidas que possam

beneficiar a aprendizagem dos alunos.

O objectivo dois — Identificar o grau de satisfacdo dos actores educativos do bloco V ¢

constituido pela subcategoria — atitudes perante a OTL, idéntica a da entrevista dos
professores.

Nesta subcategoria, doze inquiridos consideraram que os pais aceitaram muito bem este
projecto, pois passaram a estar menos preocupados com os seus educandos, dado que estes

estdo ocupados durante todo o seu periodo lectivo. Por outro lado, cinco inquiridos
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desconheciam as atitudes dos pais/encarregados de educagao. E502 salientou que a medida
“Foi imposta, como tal, ndo houve discussdo.”

Segundo E510 “Quanto aos pais, acho que deverdo existir muitos que nem sabem que
existem aulas de OTL.”

Relativamente as atitudes dos alunos perante a implementacdo do projecto, as opinides
dividiram-se. Oito dos inquiridos declararam que os alunos aceitaram bem este projecto ou ja
estdo habituados a ideia de ter aulas sempre que falta um professor enquanto nove

reconheceram que estes ndo a aceitaram porque alegaram que ndo precisam destas aulas.

“Ao principio quando se iniciou o OTL os funciondrios tinham que andar atras deles para
os obrigarem a ir para estas aulas, pois eles fugiam por tudo quanto era sitio.” [501]

“Pelos alunos penso que a grande maioria preferia ficar a brincar e a fazer “asneiras”.
[505]

“(...) ja pelos alunos, ndo foi facil aceitarem, mas penso que neste momento ja se
convenceram.” [515]

Os pais/encarregados de educacdo estdo satisfeitos com a implementagdo deste projecto, pois
os alunos estdo ocupados e a estudar, ao contrario dos seus educandos que ficaram
insatisfeitos, uma vez que deixaram de ter tempos livres para brincar e conversar para além

dos intervalos.

O objectivo trés — Conhecer as expectativas dos actores educativos face a implementacio da

OTL foi dividido em quatro subcategorias: aspectos positivos e negativos, transformagdes a
executar no projecto e clima de escola ap6s a implementagcdo da OTL que sdo idénticas as
subcategorias da entrevista dos professores.

Para doze dos inquiridos, os aspectos positivos da OTL relacionam-se com o facto de os lunos
estarem ocupados e nao ficarem no recreio da escola sem nada para fazer, melhorar o sucesso
escolar, colmatar as falhas nos horarios, melhorar o normal funcionamento da escola ¢ a

elaboracdo de fichas motivadoras a um maior envolvimento dos alunos.

“Poder-se-do destacar alguns aspectos positivos se as actividades propostas para a OTL
estejam ajustadas ao tempo lectivo da aula, sintonia com a matéria em curso e que a
elaboracao das fichas seja motivadora de modo a um maior envolvimento dos alunos.”
[510]

“(...) ndo deixar os alunos a vaguear nos periodos em que falta um professor e expostos a
problemas.” [502]
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Cinco inquiridos consideraram que os aspectos negativos deste projecto sao auséncia de
folgas” ou “furos”, mé orientagdo e aproveitamento destes tempos, desmotivagdo, falta de

convivio com os colegas e inseguranga por desconhecimento do professor.

“Desconhecimento do professor que substitui professor em falta da-lhes alguma
insegurancga.” [511]
“Penso que os alunos ndo estdo motivados para este modelo de ensino.” [510]

Como transformagdes a executar no projecto OTL sete pais/encarregados de educacdo
sugeriram: a colocagdo de professores, nessas aulas, que conhecessem a turma de forma a dar-
lhes uma maior estabilidade; a colocacdo de um professor da disciplina em falta em vez de
fichas para resolverem; o esclarecimento de duvidas ou revisdes sobre a matéria dada e a
eliminagdo das aulas de OTL ao tltimo tempo.

Para E510 o projecto deveria ser “(...) mais ajustado a realidade escolar e social. Considero
que a OTL deveria ser reformulada/reestruturada de modo a haver condigoes nas escolas em
geral, que permitissem a implementagdo da OTL com uma vertente mais ludica, desportiva e

’

artistica.’

Quando questionados sobre o clima de escola apos a implementagdo da OTL, cinco inquiridos
afirmaram que melhorou bastante e segundo E515 “Apesar das dificuldades da escola para
ter professores disponiveis, dos professores por terem cada vez mais tempos ocupados e dos
alunos por ndo se adaptarem a esta nova reforma, esta medida beneficiou o clima da
escola.”

Dois pais/encarregados de educacdo mencionaram que ndo houve alteracdo no clima de
escola. Segundo E501 “Acho que ficou igual, ndo houve alteragdo do clima dentro da escola
ao nivel dos alunos e dos professores. Os professores tentam implementar a medida de forma
que seja menos penoso para eles e para os alunos e aos pais relativamente a isso, passa um
pouco ao lado.”

Para trés dos entrevistados, o clima de escola apds a implementacio da OTL foi
percepcionado como tenso, mais stressante e pouco motivador. Para E516 “O clima ndo sera
o melhor pois, pelo que oigo do meu filho, muitos professores manifestam perante os alunos o
seu descontentamento.”

Os restantes sete entrevistados ndo conseguiram definir o clima de escola apds a

implementag¢do deste projecto.
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Em suma, podera deduzir-se que os pais/encarregados de educagdo t€m percepcdes bastante
divergentes do clima de escola antes e apds a implementacdo do projecto OTL e que 41% dos
entrevistados ndo tem opinido sobre o assunto.

Esta falta de informagdo manifestada pelos pais/encarregados de educacdo, ao longo desta
entrevista, podem justificar-se com a falta de cultura de participagdo, com as condigdes de

vida e com a pouca solicitagdo pela escola.

De acordo com as percepgdes dos actores educativos infere-se que o projecto de Ocupagdo de
Tempos Lectivos (OTL), organizado pela Escola Secundaria Cor-de-Rosa (E2), tem como
metas/finalidades a ocupagao integral dos alunos da escola e a diminui¢ao do absentismo dos
professores. Os objectivos percepcionados foram a ocupagdo integral dos alunos em prol do
conhecimento e o sucesso escolar dos mesmos, os quais se articulam com as metas/finalidades
e objectivos do Projecto Educativo desta escola que sdo a promoc¢do da qualidade educativa e
do sucesso escolar.

O referido projecto foi organizado tendo em conta a autonomia da escola, de acordo com a
legislag@o prescrita e com as caracteristicas da mesma — elevado nlimero de alunos e espacos
fisicos disponiveis. As dificuldades na sua implementaciao prendem-se com a fraca motivagao
dos professores e dos alunos, resisténcia dos alunos, diferentes atitudes dos professores face

ao projecto OTL e a falta de material.

As actividades realizadas na OTL sdo essencialmente fichas de trabalho e/ou exercicios do
manual indicados pelo professor que esta a faltar e, por isso, ndo se detectaram inovagdes no
tipo de actividades idealizadas — iguais as executadas durante as aulas.

A maioria dos actores educativos considera que as actividades efectuadas ndo devem ser
consideradas na avaliacdo dos alunos, apesar de poder ler-se no artigo 6° do regulamento da
Ocupacao dos Tempos Lectivos da Escola: “Todas as tarefas realizadas pelos alunos, na
auséncia do respectivo professor, serdo corrigidas pelo proprio e serdo obrigatoriamente
contabilizadas para efeitos de avaliagdo, nos termos dos critérios de avalia¢do definidos,
excepto quando a falta for motivada por servigo oficial, situagdo em que a correc¢do serd

facultativa.”
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As vantagens do projecto sdo o refor¢o das aprendizagens/minimizacao das dificuldades e a
ocupacdo integral do horario escolar dos alunos e as desvantagens prendem-se com o pouco
empenho dos discentes nas tarefas a realizar e com a aula efectiva que nao se realiza.

A maioria dos actores educativos considera que o projecto OTL nao conduz a melhoria das
aprendizagens dos alunos e que a substituicdo efectuada por professores da mesma area
disciplinar do professor titular da turma e a realizagdo de actividades formativas de modo a
desenvolver nos alunos atitudes positivas perante a escola poderiam ser medidas adoptadas

para beneficiar essa aprendizagem.

A cooperagao entre os actores educativos, a motivagao e a satisfacdo no trabalho sao
consideradas satisfatorias, no entanto, existe muito descontentamento por parte destes
intervenientes, uma vez que a adesdo dos professores e alunos a este projecto ¢ baixa, pois sao
obrigados a cumprir a lei.

Os conflitos entre estes surgem devido ao facto dos intervenientes ndo encontrarem qualquer
utilidade nestas actividades, os alunos ndo reconhecerem autoridade ao professor da OTL,
bem como a sua fraca motivacdo para a concretizacdo destas actividades e, por isso, estes
conflitos sdo resolvidos com a aplicagdo de procedimentos disciplinares, constantes no
Regulamento Interno (RI) e, com o encaminhamento dos alunos para o Gabinete de Apoio ao
Aluno (GAA). Nos casos menos graves, estes conflitos resolvem-se através da negociagdo
entre professor da OTL e alunos ou através do bom senso e de uma conversa entre 0s

intervenientes.

As atitudes dos professores e alunos perante a OTL sdo de muita relutancia, hostilidade e
polémica, uma vez que a implementacdo deste projecto obrigou a alteracdes dos habitos
anteriormente instituidos e conduziu a uma sobrecarga no trabalho dos professores. Deste
modo, o clima da OTL ¢ diferente, para pior, do clima de escola, no entanto, segundo varios
intervenientes, este dependera também de cada professor e dos alunos de cada turma.

O clima de escola, ap6s a implementagcdo do projecto OTL, foi considerado satisfatorio e
idéntico ao clima de escola existente anteriormente, apesar de haver alguma insatisfagdo por
parte de alunos e professores. Os actores educativos desta escola consideraram que o
ambiente fora das salas de aula se tornou mais calmo e ordeiro, apoés a implementacdo do

referido projecto.
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A avaliagao global do projecto OTL foi considerada positiva, no entanto, os actores
educativos consideram que a OTL deveria basear-se fundamentalmente na substituicdo do
professor por outro da mesma disciplina, na criacdo de clubes e/ou nticleos tematicos em que
os alunos se dividiriam por areas de interesse ou na gestdo das dificuldades dos alunos,
ajudando-os a escolher as melhores tarefas a realizar para vencer as suas dificuldades de
aprendizagem. Estas sugestoes sao apontadas como transformacdes a operar ao projecto de

Ocupagao dos Tempos Lectivos desta escola.
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CONCLUSOES, RECOMENDACOES E SUGESTOES PARA
NOVAS INVESTIGACOES
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CONCLUSOES, RECOMENDACOES E SUGESTOES PARA NOVAS
INVESTIGACOES

Com a realizagdo deste trabalho pretendeu-se descrever, analisar e compreender as diferentes
fases de construcdo, os processos de participagdo dos actores educativos, as relagdes e as
accdes estratégicas aplicadas no projecto de Ocupagdo dos Tempos Lectivos/Escolares dos
alunos, designado pelo Governo por projecto “Escola a Tempo Inteiro” e analisar quais as

percepcdes dos actores educativos face a esta problematica.

A investigacdo realizada representa um pequeno contributo para uma reflexdo sobre esta
tematica, da qual ainda ndo existem estudos em Portugal, pois a implementacdo do projecto
OTL/OTE, nas escolas basicas e secundarias, no ano lectivo 2005/2006, alterou o modo de

funcionamento das organizagdes escolares, modificando as formas de estar e pensar a escola.

Partindo da questdo principal, Qual a percepcio que os actores educativos das Escolas
Basica 2, 3 Amarela e Secunddria Cor-de-Rosa tém da Ocupacio dos Tempos
Lectivos/Escolares (OTL/OTE)?, definiram-se questdes secunddrias que permitiram tragar os
caminhos orientadores da investigacdo: Quais o0s processos que estdo subjacentes a
concepgdo da OTL? Como se desenvolve o processo de execu¢do da OTL? Em que medida o
funcionamento da OTL influencia o Clima de Escola? Quais os comportamentos dos actores
educativos face a OTL/OTE? Qual o papel do professor nesta nova dinamica da
organiza¢do? Deverdo as actividades desenvolvidas na OTL/OTE ser incluidas nos projectos
curriculares de turma (PCT)? Que tipos de estratégias devem ser utilizados na OTL/OTE?
Quais as consequéncias da implementagdo da OTL/OTE?

Tendo por base o assunto em andlise, surge a necessidade de entender o modo de
funcionamento das organizacdes escolares, os projectos de implementacdo de ocupacgdo dos
tempos escolares/lectivos dos alunos e os comportamentos dos actores educativos face a todas
estas medidas.

Pensa-se que a metodologia desenvolvida neste trabalho — abordagem qualitativa de natureza

exploratéria e descritiva — € a que melhor se adapta a esta problematica por permitir descrever
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detalhadamente a concepgdo, a execucdo e os processos utilizados na Organizagdo dos
Tempos Lectivos, assim como os comportamentos dos actores educativos face ao assunto em
estudo.

Atendendo a complexidade das questdes formuladas, torna-se paradoxal concluir um trabalho
que assumiu, desde o inicio, um caracter exploratorio. Assim, nesta tltima parte do trabalho
registar-se-ao algumas reflexdes finais, identificando alguns dos aspectos mais significativos

que foram enumerados ao longo desta investigacao.

Os actores educativos das duas comunidades educativas apontam razdes de natureza
politica/legislativa, educacional/pedagdgica e organizacionais para justificar a implementacao
do projecto OTL/OTE nas organizagdes.

De realgar que as razdes mais apontadas sdo o absentismo dos professores, a ocupacao
integral dos tempos lectivos dos alunos que estd associada a oportunidade que estes t€ém para
aprender e a organizagdo ¢ funcionamento da escola no sentido de evitar a perturbacdo das
outras aulas. Os motivos encontrados para a implementacdo deste projecto estdo de acordo
com os principios e os objectivos consignados no Despacho n° 17387/2005, destacando-se o
aproveitamento pleno dos tempos decorrentes de auséncia imprevista do respectivo docente, o
refor¢o do investimento na qualidade do servico publico da educagdo e o combate ao
insucesso e abandono escolares, de modo a alterar a organizacdo da vida das escolas bem

como reforgar a sua autonomia.

Apesar do projecto de Ocupagdo dos Tempos Lectivos/Escolares estar difundido pelas
organizagdes escolares, o processo de implementacdo limitou-se aos docentes (representados
pelos Departamento Curricular/Area disciplinar e Conselho Pedagogico) e aos representantes
de pais/encarregados de educacdo com assento no Conselho Pedagogico.

Na implementacao da OTL/OTE, o processo de tomada de decisdes decorreu do confronto e
da negociacdo entre os actores, verificando-se conflitos de interesses, em que o grupo
dominante, nomeadamente os professores, utiliza o poder e a influéncia que detém para
conseguir influenciar as decisdes tomadas.

Os professores tiveram uma participagdo parcial pois embora possam ter influenciado as

decisdes, o poder decisorio estd centralizado no topo hierdrquico. Na maioria das vezes, essa
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participagdo ¢ considerada indirecta visto que as opinides dos professores sdo formalizadas
através dos orgaos de gestao intermédia.

A participacao dos alunos e dos pais/encarregados de educagdo pode ser caracterizada como
uma pseudo-participacdo uma vez que estes ndo tiveram capacidade ou poder de intervencao
nos processos de tomada de decisdo. Na escola basica, os alunos ndo t€ém oportunidade de
participar directamente no processo de tomada de decisdo pois nao fazem parte dos elementos
constituintes do Conselho Pedagdgico, sendo as suas opinides veiculadas através dos
coordenadores de directores de turma. Os alunos da escola secundaria participam no Conselho
Pedagogico tendo, neste caso, uma participagdo mais efectiva, no entanto, as suas posigoes
relativamente a implementacao do projecto sdo contrarias as decisdes tomadas.

A participacdo dos pais/encarregados de educacdo ocorre nos locais consignados pela
legislagdo — Conselho Pedagdgico, Conselho de Turma e Assembleia de Escola, no entanto, a
falta de uma cultura de participacdo, as condi¢des de vida e a pouca solicitacdo das escolas

conduzem a uma pseudo-participagdo por parte destes actores educativos.

Quanto a lideranga no processo de implementacdo da OTL/OTE foi atribuida em primeiro
lugar ao Conselho Executivo e em segundo lugar ao Conselho Pedagogico pois foram estes
orgados que o lideraram. Este processo tinha que ser conduzido pelo Conselho Executivo, uma
vez que no preadmbulo do Despacho n° 17387/2005 pode ler-se que “procura-se, através do
presente despacho, enunciar alguns principios de actua¢do que todos os estabelecimentos de
educagdo e ensino estdo obrigados a desenvolver, de molde a potenciar o melhor
aproveitamento das suas capacidades proprias de organiza¢do e gestdo dos tempos de
trabalho, assim como a implementagdo de solugcoes organizativas ajustadas as necessidades

’

efectivas da escola e dos respectivos utentes.’

As dificuldades apontadas na implementacdo do projecto prendem-se com a resisténcia de
professores e de alunos, a fraca motivagdo dos professores e com a sobrecarga de trabalho
imposta pela organizacdo e distribuicdo do horario semanal de trabalho docente. Com a
introdugdo desta medida os horarios dos professores passaram a ter duas componentes: a
lectiva e a ndo lectiva de estabelecimento que obrigaram a uma maior permanéncia dos

docentes nas escolas.
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O projecto implementado ¢ avaliado, pelos actores educativos da escola basica, como sendo
demasiado rigido, inflexivel, rotineiro e sem alternativas o que desvaloriza e “desaproveita”
as capacidades e o trabalho dos professores. Os actores da escola secundaria consideram-no

satisfatorio e adequado aos recursos existentes na escola.

As metas/finalidades do projecto implementado pela escola secundaria sdo a ocupagao
integral dos alunos e a diminuicdo do absentismo dos professores e os objectivos estdo
intimamente relacionados com a ocupagdo integral dos alunos, em prol do conhecimento e o
sucesso escolar dos mesmos, os quais se articulam com as metas/finalidades e objectivos
preconizadas no seu Projecto Educativo — promocao da qualidade educativa e sucesso escolar.
De acordo com as percepcdes dos actores educativos da escola basica, o projecto
implementado ndo tem metas/finalidades e tem por objectivos a ocupagdo e acompanhamento
dos alunos e o cumprimento das orientagdes emanadas do Ministério da Educagdo. O projecto
educativo desta escola define como metas/finalidades a valorizagdo do sucesso educativo
através da promog¢do de actividades para orientar o trabalho pessoal, aprender a estudar e
desenvolver competéncias de estudo. Denota-se alguma confusdo na definicdo dos conceitos
metas, finalidades e objectivos, no entanto, alguns dos objectivos identificados articulam com

as metas/finalidades estipulas neste projecto educativo.

Os projectos OTL/OTE das duas escolas foram organizados, numa logica de funcionamento e
de organizagdo semelhante a prescrita pela legislagdo publicada sobre a matéria e, tendo uma
autonomia que foi classificada como limitada ou refreada, visto que todos os estabelecimentos
de ensino estdo obrigados a desenvolver este tipo de projecto.

A limita¢do desta autonomia prende-se com as caracteristicas que cada uma destas escolas
apresenta e que condiciona o tipo de projectos desenvolvidos, uma vez que t€ém elevado
numero de alunos, falta de espagos e de recursos humanos e materiais, os quais dificultam a
diversificacdo de actividades e estratégias a implementar.

As actividades realizadas na OTL/OTE sao, essencialmente, fichas de trabalho fornecidas
pelos professores, exercicios dos manuais e/ou dos cadernos de actividades e realizagdo de
trabalhos de casa, que sdo semelhantes as executadas durante as aulas, excepcao feita as
permutas entre professores do mesmo Conselho de Turma ou Area Disciplinar para evitar que

a perda de uma aula efectiva. Assim, ndo foram identificados qualquer tipo de inovagdes nas
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actividades que foram idealizadas para a realizagdo da OTL/OTE. Na pratica, os projectos de
OTL/OTE surgem como um prolongamento das actividades efectuadas nas disciplinas, mas
ndo tém estado vocacionados para a apresentacdo de situagdes problema que motivem os
alunos na exploracdo de contetidos e/ou no desenvolvimento de competéncias. A inexisténcia
de um processo reflexivo, continuo, de analise e de construgao das estratégias e/ou actividades
implementadas ¢ considerado um factor limitativo da organizagdo e funcionamento do
projecto.

Na generalidade, as actividades realizadas na OTL/OTE nao sdo ponderadas na avalia¢do dos
alunos porque, segundo os actores educativos sdo pouco significativas e determinantes para se
reflectirem nesta avaliagdo. A maioria considera que as actividades realizadas na OTL/OTE
deveriam ter importancia, na perspectiva do conhecimento e das dificuldades dos alunos,
articulando com os objectivos do projecto curricular de cada turma. Estas sugestdes vao ao
encontro do que foi preconizado no relatorio preliminar sobre Organizagdo e Distribui¢do do
Servico Docente nas Escolas® indicando sugestdes para uma boa organizacdo do projecto

Escola a Tempo Inteiro:

“ Os agrupamentos/escolas devem desencadear, no ambito dos seus orgdos, um processo de
reflexdo global sobre a organizacdo da escola, de modo a oferecerem aos alunos uma
escola a tempo inteiro, na linha da concep¢do anteriormente apresentada.

As estruturas de orientagdo educativa (conselho de docentes, departamento curricular,
conselho de turma) deverdo planear a realizagdo das actividades de enriguecimento
curricular e extracurricular dos alunos. O projecto curricular de turma deve ser repensado
a fim de que evolua para um novo paradigma que faga a integrag¢do de todas as actividades
realizadas pelos alunos na escola, de forma a dar-lhes unidade e coeréncia educativa. (...)"

A adesao dos professores as actividades de OTL/OTE ¢ considerada pouco satisfatéria, uma
vez que este projecto foi imposto, criando dificuldades de compreensdo e de aceitacdo do
mesmo. Alguns professores adoptam atitudes de pouco empenho e de desinteresse face ao
cumprimento desta legislacdo. Os alunos adoptaram atitudes de resisténcia face as actividades
que sao realizadas na OTL/OTE, dificultando o trabalho dos professores de substituicao. A
implementagdo deste tipo de projectos, caracterizados pela participagdo e envolvéncia dos
professores ¢ alunos, designada por colaboragio e colegialidade®®, colide com os modelos

organizacionais em vigor que assentam numa cultura pautada pelo individualismo®’.

3 Relatério preliminar do grupo de trabalho constituido pelo Despacho n® 25994/2005

36 Colaboracio e colegialidade traduz-se numa tomada de decisdes e na realizagdo de consultas entre colegas
(staff consultation). (Hargreaves, 1998, p. 209)

%7 Individualismo traduz-se quando os professores optam por trabalhar isoladamente. (Hargreaves, 1998)
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O envolvimento dos professores devera passar por uma defini¢do clara das prioridades e
objectivos que uniformizaram o tipo de estratégias implementadas no projecto de Ocupagdo
dos Tempos Lectivos/Escolares.

Os alunos deverdo ser envolvidos através da valorizacdo das actividades que sdo realizadas
nas aulas de substitui¢do e/ou sala de estudo. O envolvimento dos pais/encarregados de
educagao passara pela sensibilizacio dos fundamentos, principios € cumprimento do
regulamento da OTL, nas reunides com os directores de turma. Este tema nao € pacifico, no
entender dos actores educativos, pois, para muitos, ndo foram nem tém sido pensadas

estratégias de envolvimento.

Os conflitos surgidos entre os professores e os alunos, durante as actividades de OTL/OTE
sdo devidos, no caso da escola basica, a dificuldade no controlo da disciplina, a falta de
envolvimento e resisténcia dos actores, a ndo-aceitacdo do professor de substituicdo e a
imposicao e obrigatoriedade do projecto. No caso da escola secundaria, os conflitos emergem
da falta de motivacdo para a concretizacdo das actividades, do facto de os alunos nado
reconhecerem a autoridade dos professores da OTL/OTE e dos intervenientes nao
encontrarem qualquer utilidade na actividade desenvolvida, potenciando conflitos de
interesses causadores de situagdes de indisciplina.

Os conflitos mais graves sdo resolvidos com a aplicagdo de procedimentos disciplinares

constantes no Regulamento Interno (RI) ou com a negociagdo que se pode estabelecer entre os

intervenientes.

A cooperagdo, motivacdo e satisfacdo no trabalho, de acordo com as percepc¢des dos actores
educativos da escola secundaria, sdo satisfatorias, apesar de existir algum descontentamento
por parte destes intervenientes, uma vez que a adesdo dos actores educativos ao projecto
OTL/OTE ¢ baixa. No caso da escola basica, a cooperagdo entre professores e alunos ¢
satisfatoria e a motivagdo e a satisfagdo no trabalho sdo classificadas como insatisfatorias ja
que a adesdo destes intervenientes ¢ baixa devido a obrigatoriedade do projecto, notando-se
uma maior desmotivagao e insatisfagdo no que concerne a sua vida profissional

O clima durante as actividades de OTL/OTE esta intimamente relacionado com os factores

comportamentais acima mencionados. No caso da escola basica, o clima foi considerado
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idéntico ao clima de escola, no entanto, os professores t€ém maior dificuldade em controlar
algumas turmas.

Para os actores educativos da escola secundaria, o clima das actividades OTL/OTE foi
caracterizado como diferente, para pior, relativamente ao clima de escola, porque se nao
houver uma causa que justifique a presenca dos alunos naquelas actividades, havera sempre
um conjunto de factores que se potencializa nas questdes de indisciplina e que se reflectem no
clima e no funcionamento do estabelecimento de ensino.

O clima de escola ndo influenciou, de forma positiva, a adesdo e a participagdo dos actores
educativos ao projecto, visto que a maioria dos intervenientes ndo se identifica com os
principios, valores e politicas instituidas pelo Despacho n® 17387/2005 que decretou a

implementagdo da Ocupacdo de Tempos Lectivos/Escolares.

De acordo com as percepgdes dos actores educativos da escola bdasica, as vantagens do
projecto sdo, a ocupacdo ¢ o acompanhamento dos alunos; o aumento das actividades de
enriquecimento curricular e pessoal; a diminui¢do da desconcentragdo; a diminuicdo da
indisciplina nos espacos exteriores e dos conflitos nos espacos exteriores; a diminuicdo do
numero de faltas de alguns professores e a maior responsabilidade dos docentes, que faltam,
relativamente aos materiais que deixam para as actividades de OTL/OTE.

Para os actores educativos da escola secundaria, as vantagens deste projecto sdo: o refor¢o das
aprendizagens e a minimiza¢do de dificuldades; a ocupacdo integral do horario escolar dos
alunos; a diminui¢ao dos problemas ocorridos nos espagos exteriores e a responsabilizagdao do
professor que falta.

As desvantagens deste projecto, no caso da escola bésica, prendem-se com: a falta de
actividades especificas a desenvolver pelos professores da OTL/OTE; a falta de actividades
estimulantes e diversificadas; a inexisténcia de actividades ludicas; as aprendizagens pouco
significativas; a desresponsabilizacdo dos alunos e a auséncia de formagao e de investimento
no projecto. Na escola secunddria as desvantagens apontadas foram as actividades
desintegradas da sequéncia dos contetidos ensino-aprendizagem, o pouco empenho dos alunos
nas tarefas a realizar e a substitui¢do nao ser efectuada por um professor da mesma disciplina

do professor que falta.
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Do balanco efectuado as vantagens e desvantagens do projecto OTL/OTE, constata-se que
este ndo conduziu a melhoria das aprendizagens dos alunos e, consequentemente, & melhoria
da qualidade da educagdo. Assim, os actores educativos consideram que deveriam ser
adoptadas outro tipo de medidas que beneficiassem essa aprendizagem.

Segundo os actores educativos, as medidas sugeridas para beneficiar a aprendizagem dos
alunos sdo: actividades de recuperagao dos discentes com dificuldades de aprendizagem,
realizacdo de actividades formativas de modo a desenvolver nos alunos atitudes positivas
perante a escola e a substituicdo efectuada por professores da mesma area do professor titular
da turma. Sobressaiu a ideia que deveriam ser recolhidas as opinides dos alunos na
organizacdo dessas actividades, bem como realizar actividades que vao ao encontro das

necessidades e interesses dos intervenientes.

O clima de escola, ap6s a implementagdo do projecto de OTL/OTE, na escola basica, ¢
dificil, mas tem melhorado ao longo do tempo, pois tem existido uma maior resignagao e
aceitagdo relativamente ao projecto. O clima fora das salas de aula passou a ser mais calmo e
ordeiro, tornando-o mais agradavel e motivador. Na escola secundaria, o clima ¢ satisfatorio e
idéntico ao clima de escola existente anteriormente, apesar de haver alguma insatisfagdo por
parte de alunos e professores, no entanto, o clima nos espagos exteriores tornou-se mais calmo

e ordeiro, ap6s a implementacdo deste projecto.

Globalmente o projecto OTL/OTE, na escola basica, ¢ avaliado como pouco positivo, porque
na opinido dos actores educativos, as actividades preconizadas no projecto deveriam resultar
de um consenso e reflexao de toda a comunidade educativa.

Para os actores educativos da escola secundaria, a avaliagdao global do projecto € positiva, no
entanto, deveria basear-se fundamentalmente na substituicao do professor por outro da mesma
disciplina ou na gestao das dificuldades dos alunos, ajudando-os a escolher as melhores

tarefas a realizar para vencer as suas dificuldades de aprendizagem.

Do balango realizado verifica-se que as duas escolas tém muitas semelhangas, relativamente
aos projectos de Ocupacao de Tempos Lectivos/Escolares e os actores educativos percepcoes
comuns sobre algumas das matérias analisadas, mostrando que a tipologia de escola ndo ¢ um

factor condicionante do modelo de OTL/OTE implementado. Os factores que condicionam a
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implementagdo de um projecto deste tipo prendem-se com os recursos existentes nas escolas,
com o meio circundante e, consequentemente, com a comunidade educativa que lhe
corresponde.

Os recursos humanos e materiais existentes em cada escola sdo igualmente factores
limitativos dos projectos a implementar, uma vez que em escolas sobrelotadas e com falta de

espagos nao sera possivel desenvolver todo o tipo de actividades.

Das reflexdes efectuadas ao longo do desenvolvimento deste trabalho de investigagdo foram
surgindo questdes tais como: Qual o papel dos professores nesta nova dindamica das
organizagoes escolares? De que modo as actividades desenvolvidas na OTL/OTE poderdo
ser incluidas nos Projectos Curriculares de Turma (PCT)? Que estratégias devem ser
implementadas na OTL/OTE para melhorar as aprendizagens e a qualidade educativa?
Como sdo organizados os projectos de Ocupagdo dos Tempos Lectivos/Escolares nas escolas
privadas? Como se processam os projectos de Ocupagdo dos Tempos Lectivos/Escolares nas
escolas do 1° Ciclo? questdes a que ndo foi possivel dar resposta.

Em jeito de conclusdo e como sugestdo de pesquisa futura, julga-se necessario alargar este
tipo de estudo a outras escolas do mesmo Concelho, com a mesma tipologia das estudadas
utilizando uma metodologia de investigacao quantitativa, de modo a verificar se os resultados

obtidos seriam idénticos.

Para terminar e concordando com as opinides de acordo com Quivy e Campenhoudt (1992, p.

19),

“O que ¢ que na melhor das hipoteses, se aprende de facto no fim daquilo que ¢ geralmente
qualificado como trabalho de «investigacdo em ciéncias sociais»? A compreender melhor os
significados de um acontecimento ou de uma conduta, a fazer inteligentemente o ponto da
situagdo, a captar com maior perspicdcia as logicas de funcionamento de uma organizagdo, a
reflectir acertadamente sobre as implicagoes de uma decisdo politica, ou ainda a
compreender com mais nitidez como determinadas pessoas apreendem um problema e a
tornar visiveis alguns dos fundamentos das suas representagoes.”

Tendo ainda como referéncia Quivy e Campenhoudt (id., p. 19),

“Este trabalho pode ser precioso e contribuir muito para a lucidez dos actores sociais acerca
das praticas de que sdo autores, ou sobre os acontecimentos e o0s fenomenos que
testemunham, mas ndo se deve atribuir-lhe um estatuto que ndo lhe é apropriado.”
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