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Resumo

A forma como a Unido Europeia comunica é parte fundamental do seu processo de afirmacéo

na esfera pablica, junto dos cidaddos, tanto num plano interno, como externo.

Este trabalho parte da premissa de que os media desempenham um papel fundamental na
construcdo das representacdes que permitem a edificacdo da imagem da organizacao.

No plano internacional, 0 modo e a frequéncia com que a Unido Europeia é noticia impacta

0 seu processo de legitimacdo e capacidade de acdo enquanto ator politico global.

Cabo Verde tem na Uni&o Europeia um dos seus principais parceiros externos, com relagoes
de cooperacdo que se estendem a vérias areas, consolidadas ao longo de décadas e

consubstanciadas através de diferentes acordos e mecanismos.

O estudo das representacdes mediaticas da Unido Europeia na imprensa cabo-verdiana
permite verificar com que frequéncia e de que forma a organizag&o é noticia em Cabo Verde,
procurando-se compreender se a centralidade das relagfes politicas, institucionais e

econdmicas encontra correspondéncia no espaco mediatico cabo-verdiano.

Através da andlise de conteldo aos artigos publicados nas edi¢Bes online e impressa do
jornal Expresso das Ilhas durante o primeiro semestre de 2018, conclui-se que a Unido
Europeia é objeto de noticia, em diferentes areas tematicas, e com recurso a diferentes

géneros jornalisticos, mas quase sempre com pouca profundidade e contexto.

Palavras-chave: Unido Europeia; Cabo Verde; media; jornalismo; representacfes

mediéaticas.






Abstract

The way the European Union communicates is a fundamental part of its process of

affirmation in the public sphere of internal and external citizens.

This work starts from the premise that the media play a fundamental role in the construction
of the representations that allow the building of this organization's image.

At the international level, the manner and frequency of the news of the European Union

impacts its legitimation process and its ability to act as a global political actor.

Cape Verde has in the European Union one of its main external partners, with cooperative
relations that extend to several areas, consolidated over decades and substantiated through

different agreements and mechanisms.

The study of the European Union's media representations in the Cape Verdean press allows
to verify how often and how the organization is reported in the news, seeking to understand
if the centrality of political, institutional and economic relations is matched in the Cape

Verdean media.

Through content analysis of the articles published in the online and print editions of Expresso
das Ilhas during the first half of 2018, it appears that the European Union is the subject of
news, in different thematic areas, and using different journalistic genres, but almost always
with little depth and context.

Keywords: European Union; Cape Verde; media; journalism; media representations.
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Introducao

Quando, em 1975, Cabo Verde conquistou a sua independéncia, muitos consideravam o pais
como um “Estado improvavel”. A escassez de recursos naturais, conjugada com a pequenez
geogréfica e a condi¢do insular tornavam pouco plausivel a viabilidade de um Cabo Verde

independente.

Formado por dez ilhas, nove das quais habitadas, e com uma populacéo residente a rondar
as 500 mil pessoas, Cabo Verde é uma nagdo global. O pragmatismo da sua diplomacia e o
funcionamento, a partir de 1991, de uma democracia constitucional — citada como um caso
de sucesso em Africa — tém permitido contrariar expetativas e abrir portas, até nos lugares
mais improvaveis. “Cabo Verde, em matéria de boa governagao, apesar de ser um pais jovem

(...) deu um salto quantitativo e qualitativo que € necessario enaltecer” (Tavares, 2013: 220).

O arquipélago tem sabido tirar partido da sua posicdo geografica privilegiada,
estrategicamente entre trés continentes — Africa, América, Europa — e de uma situacio
politica estavel, contrastante com muitos dos vizinhos continentais africanos, usada como

exemplo pelos parceiros.

Apesar de uma aproximacdo recente ao espaco politico e econdmico da Comunidade de
Estados da Africa Ocidental (CEDEAO) e um aprofundamento das rela¢des com a China, o
essencial das relacdes diplomaticas e comerciais do pais ainda passa pela Unido Europeia

(UE) e seus Estados integrantes.

As relacgdes entre Cabo Verde e o continente europeu séo antigas e concretizam-se tanto a
nivel comunitario como de forma bilateral. Na primeira década do século XXI, as partes
assinaram um acordo de Parceria Especial (2007b) que sintetiza essa relacdo, aprofundando-
a. Com uma representacdo permanente em Cabo Verde, a Unido Europeia, diretamente ou
através dos seus Estados-membros, € um dos principais parceiros de desenvolvimento do
arquipélago. De igual modo, a organizagdo encontra no pais um dos seus interlocutores

externos mais confiaveis.

A construcdo de espacos de legitimidade politica estd hoje profundamente ligada a forma

como sdo comunicadas (e, assim, explicadas, enquadradas, justificadas) as decisdes tomadas



pelos agentes politicos. A compreensdo do que sdo e para que servem as instituicdes, a
imagem que temos sobre elas, facilitam o processo de aceitacdo das medidas que tomam e

das politicas que implementam.

Reproduzindo esta realidade em contexto da Unido Europeia, principalmente num plano
externo, pode-se afirmar, através de Lucarelli e Fioramonti (2010: 2), que a forma como a
Unido Europeia é percebida por outros paises esta diretamente relacionada com o seu sucesso
enquanto ator no palco das nac@es, ndo lhe sendo, por isso, indiferente — longe disso — a
imagem que sobre si tém paises terceiros. Reforca Tsuruoka (2008) que o papel externo da
Unido Europeia, de maior ou menor revelo, depende ndo apenas da vontade propria da
organizagdo e dos seus Estados, mas da imagem que, sobre a Unido Europeia, os ‘outros’

edificam.

O século XXI determinou o regresso do continente africano a agenda internacional, j& ndo
apenas como um territério de pobreza, conflitos e corrup¢do, mas como um espaco de
oportunidades, cobicado pelas principais poténcias mundiais, quer pela exploragdo de
recursos naturais, quer pelo jogo de influéncias e dominagfes que movimenta as relacfes

internacionais.

No quadro das relagbes Europa-Africa, 0 novo século introduziu mudangas na forma de
relacionamento e uma tentativa de se alterar o paradigma vigente, acompanhando as
mudangas no continente africano e 0s avangos na integracdo regional, fortemente

impulsionada pela criacdo da Unido Africana, em 2002.

A Unifo Europeia tem em Africa uma preponderancia decisiva, tanto no dialogo politico,
como no comércio e matérias-primas. Em concorréncia com outros paises, dos quais se
destaca a China, a Europa tenta manter a sua relevancia e, ai, jogar uma parte importante do
seu papel no mundo. A promocdo de formas de cooperacdo regional é favoravel a

manutencdo da sua preponderancia.

Impulsionadora da integracdo regional, a um nivel continental, por via da Unido Africana,
ou sub-regional, através de organizagbes como a Comunidade de Estados da Africa

Ocidental, a Unido Europeia tem servido de exemplo sobre a possibilidade de Estados



cederem um conjunto de competéncias e partes da sua soberania a uma organizagdo

supranacional, fortalecendo lagos e trabalhando em conjunto.

Esses esforgos para se manter relevante s6 serdo verdadeiramente compensados se forem
percebidos. As percecdes que criamos sobre 0s outros sao sempre complexas, moldadas por
um conjunto de fatores interagindo entre si, pesando oportunidades e ameacas. Referem
Bachmann e Miller (2015: 3): “the acceptance of European Union actorness amongst its

external cooperation partners is therefore a key factor for playing an international role”.

Numa sociedade mediatizada, como aquela em que vivemos, as tecnologias de comunicagéao
desempenham um papel central na aquisi¢do e distribuicdo de informacéo e conhecimento
(Burity, 2013). Somos diariamente confrontados com uma multiplicidade de estimulos
mediaticos, contendo informacao, transmitida atraves de textos, sons e imagens. Dai, resulta

a formacéo de opinides e o estabelecimento de comportamentos (Marcos, 2001).

Os meios de comunicacdo e, através deles, o jornalismo, sdo um ponto-de-encontro e de
debate fundamental. O espaco publico mediatizado é local de producdo de referenciais.
Como destaca Lima (2017: 166), os media sdo fundamentais no processo de construcao
social da realidade, ao mesmo tempo que refletem o interesse do pablico em determinados

temas e 0 seu desinteresse por outros.

A forma como a Uniédo Europeia e as questdes europeias sao representadas e percebidas no
espaco mediatico comunitario e extracomunitario constitui uma preocupacdo atual, que tem
merecido atencdo por parte de investigadores — veja-se, a titulo de exemplo, Konrad (2017);
Triga e Vadratsikas (2017); Niklewicz (2016) — mas também das proprias instituicdes

comunitérias, ao longo dos anos.

N&o obstante a sua longevidade, a relagdo Unido Europeia — Cabo Verde tem sido pouco
estudada, sobretudo, na forma como esta se reflete nos media. Se a comunicacéo e a perce¢éo
da Unido Europeia € uma preocupagdo crescente das instituicbes comunitarias, pouco ou
nada se sabe sobre a forma como a Europa é noticia em Cabo Verde. O objetivo desta
dissertagdo &, por isso, estudar essa representacao, através da analise da cobertura noticiosa

feita pela imprensa cabo-verdiana.



Atendendo a sua importancia na sociedade atual, a analise do discurso dos media € também
um importante elemento para se perceber se o publico cabo-verdiano tem ou ndo acesso a

informacao necessaria para discutir as questdes relativas a Unido Europeia.

O presente trabalho encontra-se estruturado em trés capitulos. No primeiro, discute-se a
importancia de se comunicar a Unido Europeia e o desafio que isso representa. No segundo,
revisita-se as relagbes Unido Europeia — Cabo Verde, a partir do quadro geral de
relacionamento Unido Europeia — Africa. Finalmente, no terceiro e ultimo capitulo,
apresentam-se, analisam-se e discutem-se os resultados da analise feita as edi¢cdes impressa

e online do jornal cabo-verdiano Expresso das Ilhas.

Através da analise de conteudo dos artigos publicados no jornal Expresso das llhas,
pretende-se perceber de que que forma e com que regularidade a Unido Europeia é
representada mediaticamente. Tentamos também compreender que temas relacionados com
a Unido Europeia merecem maior destaque mediatico e se a cobertura medidtica de temas
da Unido Europeia € positiva, negativa ou neutra. A investigacdo procura verificar se a
cobertura mediatica diz respeito apenas a atividade desenvolvida pela Unido Europeia em
Cabo Verde ou se € dado destaque a atualidade da organizacdo num contexto externo ao
pais. Procura-se apurar quais 0s géneros jornalisticos preferenciais e se existem, ou néo,

diferencas nas coberturas oferecidas pela edi¢do impressa e edi¢do online do jornal.



Capitulo 1 - A Uniédo Europeia e a forma como é representada e

percecionada interna e externamente






1.1. Comunicar a Unido Europeia: o desafio

Comunicar a Unido Europeia é um desafio. A Unido Europeia foi edificada como uma unido

de Estados que tém uma histdria de varios séculos, diferentes culturas e varias linguas.

Como oportunamente evidenciam Verdet e Onghena (2015), a questdo sobre como
comunicar a Europa pode ser colocada numa dimenséo tripla: como se comunica a Europa
a partir das préprias instituicdes europeias, como sdo percebidas as mensagens pelos

cidadaos e qual o papel dos media, enquanto mediadores entre instituicdes e cidadaos.

Quem é quem em Bruxelas? Como funciona e que competéncias tem cada uma das muitas
instituicOes europeias? Questbes que colocam cidadaos europeus e observadores externos
perante a complexa teia institucional da Unido Europeia.

Os processos de decisdo na Europa sdo demorados. Como afirmam Lloyd e Marconi
(2014: 3), nas medidas em discussdo que chegam a ser noticia, existe um grande
desfasamento entre 0 momento em que os factos séo primeiramente objeto de cobertura
jornalistica e aquele em que as decisdes impactam realmente a vida dos cidaddos. Neste
quadro de alta complexidade, talvez seja demasiado ambicioso esperar que os cidadaos
“traduzam informagdo em conhecimento e conhecimento em julgamento” (Elenbaas et al.,

2012: 730).

Perante a incompreensdo sobre o que é, afinal, a Unido Europeia, a opinido publica
permanece centrada nas esferas publicas nacionais, sendo nisso secundada, como veremos
adiante, pelos 6rgdos de comunicacgdo social. Isto impacta, necessariamente, a forma como

pode, € ou deve ser comunicada a Unido Europeia, interna e externamente.
A proposito, diz Pereira:

“A Unido Europeia tem caracteristicas semelhantes a um Estado soberano e a uma
organizag&o intergovernamental, ou de uma confederacgdo. Ainda assim, ndo se assemelha
nem a um, nem a outro. Como resultado, ndo ha nenhuma definicdo suficientemente
abrangente sobre o que € a UE, pelo que a referiremos como um sistema politico ou de
politicas” (Pereira, 2010: 27).



Sempre presente, a questdo do défice democratico® — ou a percecio da existéncia desse défice
— apresenta-se como um dos primeiros entraves a uma melhor e mais eficaz comunicacao.
A Unido Europeia ocupa uma posic¢do central na vida dos cidadaos dos paises que dela fazem
parte. Este papel ndo é apenas simbdlico, pelo que a discussdo sobre 0s processos
democraticos inerentes as tomadas de decisdo que imanam de Bruxelas é pertinente e
relevante. Pereira (2010: 29) evidencia que faltam a Unido Europeia os meios adequados

para a sua legitimacao por parte dos cidaddos, num ambiente culturalmente diversificado.

A possivel falta de transparéncia e legitimidade democratica condicionara o entendimento
criado sobre o que é, como funciona e para que importa a Unido Europeia. “H4 um nimero
bastante elevado de comités, grupos de trabalho e agéncias na UE que, juntamente com a
complexidade da organizacdo institucional, nem sempre, aos olhos dos cidadaos, se pautam

por regras de transparéncia” (Pereira, 2010: 30).

N&o bastasse tudo isto, a Unido Europeia viveu, na ultima década, uma profunda crise.
Bachmann e Miuller (2015: 4) demonstram que a percecdo do sucesso do projeto de
integracdo, além daquilo que ja assinalamos, sofreu os efeitos da crise do Euro?, que se
tornou elemento central na projecdo da sua imagem interna e externa. Os problemas
econodmico-financeiros de muitos Estados membros, a contestacdo social que dai resultou e
as dissidéncias entre membros mereceram ampla cobertura mediatica, colocando em causa

a imagem de poténcia econémica e regido estavel (Chaban e Holland, 2014: 4).

Num outro patamar desde ‘desafio’ esta a questdo da identidade — ou ‘identidades’. Mesmo
reconhecendo estar perante uma discussdo particularmente complexa, merecedora de uma
analise mais aprofundada, que ndo cabe no &mbito deste estudo, deve-se aflorar aquilo que
parece ser um aspeto particularmente relevante e que por certo impactara a forma como a
Unido Europeia comunica e como esta comunicacgdo € apreendida pelos cidaddos europeus.
Como refere Martins (2010: 29), a ideia de uma identidade europeia tem bases paradoxais e

contraditorias.

1 Quando um processo de deciséo carece de legitimidade democratica ou é demasiado complexo e inacessivel
aos cidadéos.
2 A moeda oficial da Zona Euro, atualmente constituida por 19 paises membros da Unido Europeia.



Smith (1997: 187) n&o vislumbra o enfraquecimento das identidades nacionais e diz
existirem “poucos sinais de qualquer diminui¢do do nacionalismo e das identidades
nacionais das nacfes europeias, ou de crescimento de um nacionalismo politico

verdadeiramente europeu”.

Uma resposta possivel para o porqué da dificuldade de afirmacéo de uma identidade europeia
resulta da propria caracteristica heterogénea da Unido Europeia, que ja assinalamos. “A
Unido enforma um grupo heterogéneo, desprovido dos principais requisitos para a criacao
de uma base identitaria comum, nos moldes do Estado-Nag¢ao” (Martins, 2010: 29), sem
prejuizo da existéncia de alguns desses elementos, como sejam a bandeira, o hino e até a

moeda.

Ao olhar para o projeto europeu como um ‘condominio de poderes’, Smith (1997: 187)
encara 0 processo de integracdo como um acordo voluntario de entrega de poderes a
instituices centrais, com jurisdi¢cOes que se sobrepdem, com poder para decidir por todos.
Acontece que o autor ndo parece convencido sobre a possibilidade deste desenho juridico e
politico ser capaz de produzir efeitos profundos no padrdo europeu das identidades

nacionais:

“Um condominio deste género, caso delineasse o padrdo politico de uma Europa
emergente, seria capaz de coexistir com identidades nacionais individuais dentro da
Europeia. Poderia mesmo reforcga-las, pois os conflitos que um condominio pode gerar,
mas que pouco provavelmente conseguird extinguir, acentuardo provavelmente a
consciéncia e as aspiragdes nacionais existentes” (Smith, 1997: 187-188).

N&o existe, nos tratados ou legislacdo europeia, qualquer mecanismo que obrigue 0S
cidadaos europeus a transferir as suas lealdades identitarias para a Unido Europeia. Também
por isso, parece-nos equilibrada a posicdo defendida por Martins (2010: 30), que aceita a
complexidade da discussdo identitaria europeia, mas que assume que a sua plausibilidade
depende da compreensdo de que esta s0 faz sentido num cenario de maltiplos niveis de
pertenca. Na mesma linha seguem Triga e Vadratsikas (2017: 15): “The complexities of the
notion of European identity call for an analytical tool that has the potential to capture a
multiplicity of factors that contribute to the construction and reinforcement of a European
sense of belonging”.



Mas os ‘problemas’ de comunica¢do da Unido Europeia também estdo do lado do recetor e
no facto de o grande publico apenas esporadicamente, mormente em periodos de crise
(quando as ‘coisas’ correm mal), Se interessar por politica e instituicdes publicas (Lloyd e
Marconi, 2014: 2).

Os desenvolvimentos tecnoldgicos em matéria de comunicagédo e informacéo alteraram os
habitos de consumo e provocaram mudangas no contexto mediatico. Aumentaram 0s meios
de producdo, multiplicaram-se os canais de distribuicdo e o conteudo em circulacdo. Essa
situacdo, como observam Lodge e Sarikakis (2013: 27), encorajou, desde logo, a
fragmentacédo do publico. Igualmente, e ainda para 0s mesmos autores, nas Ultimas décadas,
assistiu-se a uma reestruturacdo dos media, com predominancia da propriedade privada e
desregulamentacdo generalizada, com a diminuicdo das politicas publicas para as areas da
cultura e informacdo, entendidas enquanto espacos de participacdo democratica (Lodge e
Sarikakis, 2013: 27). Isso ndo deixou de impactar a cobertura mediatica de temas que s&o

tidos como menos galvanizadores de audiéncias.

Reconhece-se que comunicar uma comunidade formada por quase trés dezenas de Estados
soberanos é, por si, uma tarefa complexa, que impossibilita, ou pelo menos dificulta, o
sucesso de uma politica Unica, que ndo leve em consideracdo as particularidades de cada um

dos povos e de cada uma das culturas.

Reconhece-se, também, que se comunicar ‘para dentro’, onde, apesar de tudo, encontramos
aquilo a que se chamaria de ‘matriz europeia’, ja € uma tarefa complexa, mais ardiloso sera
replicar 0 exercicio para o exterior, por exemplo em Africa, num cenério de maior

complexidade e diversidade, de lembrancas histdricas, por vezes, coloniais.

1.2. A esfera publica enquanto espaco de ac¢éo

Representado de diferentes formas, em diferentes periodos, o conceito de esfera pablica tem,
nas suas multiplas abordagens, como denominador comum, a comunicacdo, fator que

justifica a abordagem introdutoria que aqui se faz.
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A esfera publica é um espaco politico de debate, de deliberacéo e a¢do, distinto do Estado e
dos poderes formais. Quase lugar-comum, a esfera pablica é, em Benson (2009: 179), “um

simbolo de retdrica, mais do que uma forma de organizagao sistematica de pesquisa”.

Habermas é um dos autores que tem estudado o desenvolvimento da esfera publica. O estudo
habermesiano sobre ascensdo, desenvolvimento e queda da espera publica burguesa € uma
das principais referéncias teoricas sobre o tema. Na sua concec¢do original encontra-se uma
ideia de organizacdo em que pessoas se juntam, formando um publico e, dessa forma,
esperam ser incluidas no debate sobre as regras de governacdo, em particular no que diz
respeito a troca de bens e trabalho social que, pese embora privatizados, conservam
relevancia publica (Habermas, 1984: 27). O interesse particular pela burguesia resulta do
facto de ser esta a primeira classe que tem um poder efetivo, independente do controlo do
Estado, situado num plano privado, que ndo esta necessariamente interessada no exercicio
direto da governacdo, mas sim em influencia-la, na defesa dos seus interesses. Silva (2002:
10) recorda que a realidade assinalada por Habermas é particularmente verificavel nas
sociedades inglesa, francesa e alema dos seculos XVl e XIX, nas quais ocorre um processo
de dupla legitimacao, i) face ao poder do Estado, ii) perante as outras classes sociais. O que
dai resulta € uma relacdo com o poder diferente daquela que identificamos ao longo da
historia, até entdo.

Habermas descreveu a esfera publica como autonoma, emergindo da sociedade civil, com
uma clara separacdo entre publico e privado. Depois, esta é-nos apresentada como um espaco
de interacdo comunicativa publica, orientada para a decisao e para a opinido. A esfera publica
esta associada as instituicdes e estruturas sociais e econdmicas. Estas estruturas sao a

principal razdo para a construcéo e efetivagdo da esfera publica.

Esta-se, entdo, perante uma espaco social e autbnomo, de interacdes, verdadeiro férum

deliberativo, através da qual individuos privados se tornam publicos (Kogan, 2008).

Sem prejuizo da sua pluralidade, e apesar de muito diferenciada, Habermas acredita que,
pelo menos na origem, a esfera publica existia para 14 da desigualdade social dos seus
integrantes. Analisando o pensamento habermesiano, Silva (2002: 12) conclui que, ao
coloca-la, numa fase inicial, em saldes, sociedades culturais e cafés, o estatuto social dos

individuos era esquecido, pelo que prevalecia a forca do melhor argumento.
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Deve-se manter alguma reserva sobre a possibilidade de ignorar por completo o estatuto
social, mas isso ndo compromete, no fundamental, aquilo que parecem ser as principais
caracteristicas da esfera pUblica burguesa de Habermas. E mais uma vez Silva (2002: 13)
que recorda gque 0 seu sentido de ‘ptblico’ conferia-lhe uma dimenséo inclusiva e aberta,
permitindo questionar o que ndo era questionado, problematizar o que ndo era

problematizado:

“Através desta fungdo de problematizacdo, a publicidade critica da esfera publica
burguesa como que dessacraliza a publicidade de representagdo da corte e do pulpito:
0 interesse geral passa a ser acessivel e passivel de discussao, pelo menos em principio,
por parte de todos quantos sejam por ele afetados” (Silva, 2002: 13).

Acontece que 0s processos sociais sdo dindmicos e, a medida que publico e privado se
confundiram, a esfera publica repolitizou-se, afastando-se do ideal do século XVIII. E
seguindo esta mesma linha de pensamento que Habermas (1981: 227) considera que o
declinio da esfera publica burguesa, que identifica como visivel em finais do século XIX,
foi resultado da refeudalizacao do espaco publico, com a publicidade critica a ser substituida
pela publicidade comercial, que visava, jA ndo a manutencdo de um espaco de interacdo
comunicativa, forum deliberativo, mas antes conferir prestigio a pessoas e coisas, num clima

de ‘opinido ndo publica’.

O processo de interpenetracdo entre Estado e sociedade é explicado como o resultado,
primeiro, de uma transferéncia de competéncias do Estado para corporagdes da sociedade
civil e, segundo, pela extensdo da autoridade do Estado ao setor privado. Dissolve-se, por
esta via, a distin¢do entre publico e privado, diferenciacdo que esta na base da definicdo da
esfera pablica burguesa, tal como era entendida no inicio (Silva, 2002: 32)

A sobreposicdo de interesses publico-privados e a (re)estatizacdo da sociedade é
acompanhada de uma comercializacdo exacerbada dos interesses, retirando aos cidaddos o
papel de participantes, diminuindo-os a condicdo de massa apatica. Da esfera publica passa
a resultar uma agregacao de visdes desinformadas, pontos de vista comuns, incontestados e
até nocivos (Kocan, 2008). Percebe-se que a esfera publica deixa de ser um lugar construtivo
de debate, de critica, e passa a ser uma area coletiva de publicidade, em que publico e privado
se confundem. E neste contexto de mudanca de paradigma que a propaganda surge e se
desenvolve como uma técnica capaz de transformar o espaco publico e manipular a opinido

publica.
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A necessidade de regresso a publicidade critica, garante de livre circulagdo de informacéo e
potenciadora de debates internos, convoca partidos politicos, meios de comunicacédo social

e associacdes de carater publico (Silva, 2002).

“Imagine the public sphere as an intermediary system of communication between formally
organised and informal face-to-face deliberations in arenas both at the top and at the
bottom of the political system” (Habermas, 2006: 415).

Silva (2002: 40) entende que, para um Habermas preocupado, o regresso da publicidade
critica poderia potenciar uma opinido publica informada, consciente do funcionamento

interno das instituicdes, habilitada a impacta-lo.

Desta forma, passariamos a ter uma esfera publica plural, feita de pablicos concorrentes,
sobrepostos numa rede de processos de comunicacdo, que fazem eco de problemas que
exigem resolucdo pelo poder politico (Habermas, 1998). Noutra dimens&o, até proxima da
ideia de democracia deliberativa, a esfera publica deveria ter o controlo sobre a resolucdo
dos problemas, ndo se limitando a identifica-los (pese embora com a limitagcdo de ndo ser
sua ambicdo o exercicio do poder politico), sendo um filtro/sintese dos diferentes fluxos

comunicacionais (Silva, 2002).

A esfera publica junta, assim, pessoas comuns, a debaterem e tentarem resolver problemas
comuns, reconhecendo a comunicacdo uma importancia decisiva nesta dinamica. N&o se
estranha, por isso, que a proposta de analise inclua uma reflexdo sobre o papel dos media e
a sua prépria evolucao. Silva (2002: 37-38) distingue no pensamento de Habermas trés fases
evolutivas dos media, acompanhando o processo evolutivo da prépria esfera publica: i) de
maximizacdo do lucro como principal objetivo, com divulgacdo acritica de noticias; ii) de
imprensa de opinido e jornalismo de conviccédo, responsavel pela divulgacdo da opinido
publica e instrumento ao servico da luta entre grupos e partidos politicos; iii) de um
jornalismo meramente comercial, baseado em interesses econdmicos privados, que recorrem
amilde aos meios de comunicacdo social, controlando-os e usando-0s em seu beneficio —

com o que isso implica em termos de autonomia dos meios.

Benson (2009) vai mais longe, comegando por concordar com a relevancia dos media, a par
de outras organizacdes, para a edificagdo da esfera publica e da importancia desta para o
funcionamento do sistema politico, acabando a pedir um maior reconhecimento do papel

pro-ativo que pode ser desempenhado pelos 6rgdos de comunicacdo, alertando para a
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necessidade de se saber de que forma se combate aquilo que apelida de “colonizagdo
comercial” (Benson, 2009: 196) e a instrumentalizagdo que dai resulta. Uma solucdo de

autorregulacdo parece-lhe insuficiente.

Colocar a discussdo nestes termos assume especial relevancia atendendo a que, nas
sociedades modernas, a esfera publica esti, de facto, muito ligada aos media e a
mediatizagdo. Assim, e tal como observa Sena (2007: 273) questionar a esfera publica, num
sistema politico aberto e flexivel, permite pensar e antecipar as mensagens veiculadas pelos
6rgéos de comunicacdo social como parte intrinseca do proprio processo de mediatizacao —
que concretiza a esfera publica. Muitos dos acontecimentos que marcam os dias s6 0 sdo, na

sua ampla expressdo, pela componente mediatica que Ihes é intrinseca.

“Assim, é pertinente pensar que nao ha acontecimentos com importincia atribuida e
suscetiveis de tocar o espectro publico que ndo tenham, hoje, uma correspondente
interpretacdo e publicitagdo mediatica. E caso para pensar: vale o acontecimento ou
mediatismo do acontecimento?” (Sena, 2007: 274).

Apresentados os argumentos e compreendida a centralidade da esfera publica, acrescente-se
ser atraves dela que diferentes formas de cidadania e vivéncia democrética sdo possibilitadas,
sendo este o espaco onde publicos diversos, interesses dispares e identidades varias
interagem e se relacionam. Aos media cabe, e sera essa, por ventura, a ideia que, no ambito
deste estudo, mais importa destacar, o papel de mediadores, interlocutores entre
representantes e representados.

Em resumo, e recorrendo a sintese feita por Martins (2010: 33), dir-se-ia que a esfera publica,
enquanto espaco comunicativo e nogdo simbolica, i) existe fora das institui¢des do Estado;
ii) pressupde a participacdo (ou possibilidade de) da generalidade dos cidadaos; iii) assume-
se como um lugar simbolico, de argumentacdo racional, onde os individuos trocam opinides

sobre questbes de interesse publico, com vista a acdo.

1.3. Os media na constru¢do de uma ideia de Europa

Os media sdo atores principais na construcdo de realidades. Apesar de ndo o serem num
processo de sentido Unico, e de ndo deixaram de representar 0s seus proprios interesses, sao

essenciais na formacdo da opinido publica (Lima, 2017: 166), pelo que a ligacdo entre
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representacdo, esfera publica e meios de comunicagdo de massas é forte e inegavel. Como
recorda Wolton (1995), o espaco publico é mediatizado, na medida em que ¢é funcional e
dependente do papel dos media. No contexto de uma sociedade mediatizada, os media sdo
parte fundamental das dindmicas sociais, enquanto facilitadores da intercomunicacéo entre

as diferentes dimensdes da esfera publica.

Destaca-se a corrente subscrita por Conti e Memoli (2016: 35), que realgcam o contributo dos
media na aproximacdo dos eleitores a democracia. Michailidou e Trenz (2012: 140)
aprofundam esta ideia: “mass media ‘re-present’ the political spectacle to a wider audience.

In the case of contemporary polities, the media underpin the political public sphere”.

N&o obstante, deve ser mantida uma postura critica perante o atual contexto mediatico. Num
momento de concentracdo de empresas mediaticas, desregulacdo da atividade mediatica,
praticas manipulativas e objetivos ideoldgicos e comerciais pouco claros, recomenda-se

alguma cautela analitica.

De acordo com Benson (2009: 185), o jornalismo como elemento central, mas também
plural, esta em linha com o pensamento de Habermas, que defende, ao imaginar a esfera
publica e o papel dos diferentes atores, que o jornalismo deve manter aberta a porta para a

sociedade civil.

Mas em que medida € que esta discussao diz respeito as questdes europeias e a problematica
da representacdo mediatica da Europa? Neverla (2007: 705) recorda que embora se
argumente que a ambicionada esfera publica europeia, a par da integracdo europeia, pode
ser aprimorada por vérias formas no plano mediatico (em sentido geral), persiste uma
perspetiva que sugere que este € um processo que tem lugar, fundamentalmente, no espetro
jornalistico e na cobertura da atividade politica.

Sobre as instituicBes europeias recaem as ja antes referidas criticas de falta de transparéncia
e de autocritica na sua comunicacao, facto que Verdet e Onghena (2015: 308) assinalam
como antigo: “Isto vem de ha alguns anos, quando o projeto europeu, que nunca foi

demasiado convincente, era a0 menos conveniente”.

Comunicar, sabe-se, ndo consiste apenas em transmitir mensagens, mas também em

recebé-las. Exige ser-se capaz de fazer chegar a mensagem certa as pessoas certas, ao publico
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a que se destina. Para que seja possivel estabelecer uma relacdo forte com as pessoas, é
necessario colocar em marcha verdadeiras praticas comunicacionais. Declara Papagianneas
(2017) que uma ligacéo efetiva entre a Europa e os cidaddos ndo podera existir sem uma
bem pensada estratégia de comunicacdo, apetrechada com boas ferramentas e préaticas

comunicacionais. A mesma nocéo é desenvolvida por Conti e Memoli:

“Euroscepticism is at least partly media driven because those who are most exposed to
traditional media tend to trust EU institutions more and to support an extended EU
competence in policy. On the contrary, frequent Internet users tend to be more pessimistic
about the EU process” (Conti e Memoli, 2016: 74).

Reconhecida a centralidade interpretativa dos media tradicionais, importara observar o
trabalho desenvolvido e aquilo que é o comportamento dos consumidores de noticias, tal
como vem sendo estudado por diferentes autores, até para percebermos que cobertura merece

a atualidade europeia.

Como sustenta Pereira (2010: 2), na falta de um efetivo espaco publico supranacional, tém
que ser as esferas publicas nacionais, por representacdo dos media, a propiciar o debate
publico sobre temas europeus. Nobre-Correia (2011: 22) confirma que os habitos de
consumo associados aos meios de comunicacdo de massas continuam a privilegiar os meios
nacionais, sendo poucas as publica¢des que conseguem alcancar um publico transeuropeu.
Desde logo, isto significa que a Unido Europeia € lida, vista e ouvida, em cada pais, a partir

de interpretacdo nacional.

A prética analisada por Nobre-Correia (2011: 22-23) sustenta que 0s media nacionais estéo
focados na participacdo dos dirigentes politicos nacionais nas reunies das instituicoes
europeias (principalmente Conselho Europeu e Parlamento Europeu), mas ignoram a vida
econdmica, cultural ou social dos restantes paises da Unido Europeia. “Que pais da UE
concede aos outros paises membros a importancia que outorga aos Estados Unidos e a

Israel?”” (Nobre-Correia, 2011: 23), questiona.

Lloyd e Marconi (2014: 5) vdo mais longe, quando constatam que a maior parte do
jornalismo feito em Bruxelas fornece cobertura das principais instituicdes europeias, mas
focada na forma como estas instituicGes atuam a favor ou contra os interesses do pais de
origem dos meios. Parece haver um desinteresse na pratica noticiosa de temas europeus,

numa abordagem transnacional. Essa préatica é assacada pelos editores ao proprio publico.
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“The growing conviction among editors that news about the EU is unpopular with readers
and viewers led to a shrinkage, during the 2000s, of the permanent correspondent corps
based in Brussels and a greater dependence on coverage from the news media’s home base,
or from other capitals, such as Paris. EU information depended much more on freelancers
and fixers, a less expensive workforce which replaced the established correspondents. In
addition, the crisis itself forced further cuts on the news media — leaving the worst-hit
countries, which arguably needed the news and analysis the most, with a shrunken
representation” (Lloyd e Marconi, 2014: 4).

Junta-se a esta tendéncia a prevaléncia de uma cobertura pela negativa. A perspetiva de que
0 ‘mau’ merece mais destaque é uma pratica associada ao jornalismo que, em contexto da
Unido Europeia, conhece contornos severos (Conti e Memoli, 2016: 17), perante uma
envolvente de desconfianga permanente sobre a legitimidade dos processos democréticos. O

conflito e a tensdo politica sdo mediatizados, quer entre Estados, quer dentro das instituicdes.

As excecOes a esta realidade sdo, apontam Lloyd e Marconi (2014: 5), as organizacdes
internacionais de media, que oferecem coberturas ndo dirigidas a um pais especifico. Casos
das agéncias de noticias, como Reuters, Bloomberg, AFP, de grandes jornais, como Wall

Street Journal, The Guardian ou FT, ou ainda as grandes broadcasters, BBC ou CNN.

Uma mudanc¢a profunda deste panorama, que passaria pela emergéncia de um sistema
mediatico pan-europeu, é vista como impossivel, ou pelo menos improvavel. A diversidade
de linguas e culturas, a que corresponde uma segmentacdo de publicos, vislumbra-se como
um entrave dificil de contrariar (Trenz, 2007, apud Pereira, 2010: 2). A Euronews, canal de

televisao pan-europeu, € uma excecao que parece confirmar a regra.

Sobre os meios de comunicacdo, diz-se que cumprem uma missdo de ‘cies de guarda’? ou,
em alternativa, de ‘quarto poder’. Essa discussdo, que ndo sera aqui desenvolvida, €
reveladora da importancia atribuida ao jornalismo enquanto mediador. Mas esse papel é
também hoje questionado e até posto em causa, com a emergéncia de novos meios de

comunicagéo, os chamados novos media, onde se incluem as redes sociais.

A digitalizacdo das comunicac¢des produziu mudancas significativas nos habitos de consumo
dos cidaddos, alterou a producdo e distribuicdo da informacéo politica (Conti e Memoli,
2016: 16). A interatividade é um dos tracos definidores das atuais plataformas de
comunicacdo online. A instantaneidade e espontaneidade ampliam a possibilidade de o

3 Watchdog, no original, em inglés.

17



publico partilhar opinifes e argumentos, diretamente dirigidos ao decisor politico. O cidadao
pode agora projetar na esfera puablica, sem intermediacdo, as suas reivindicacoes
(Michailidou e Trenz, 2012: 140).

Conti e Memoli (2016) dédo conta da forma como 0s novos media sdo mais suscetiveis que
os media tradicionais aos medos e descontentamento do publico face a Unido Europeia: “The
most recent literature has documented a spate of negativity towards the EU in the online
media, which appear characterised by some of the most adverse conditions for

communication on the EU” (Conti ¢ Memoli, 2016: 24).

Com a emergéncia de novas plataformas de comunicacdo, que tornam acessiveis a qualquer
leigo a producdo e disseminacédo (por vezes viral) de conteidos — politicos ou ndo — altera-
se a forma como as mensagens politicas sao interpretadas, aprovadas ou rejeitadas, deixando
essa funcdo de ser exercida, em exclusivo, pelos media e seus profissionais, para passar as
estar acessivel a qualquer cidaddo com uma ligacdo a Internet (Michailidou e Trenz, 2012:
140). Eis um desafio adicional.

1.3.1. O jornalismo como representacao da realidade

A representacdo e a acdo politicas sdo filtradas e interpretadas pelos meios de comunicagédo
social. Quanto mais complexa for a realidade e o sistema politico de governagdo, maior o
nimero de camadas que essa representacdo mediatica terd. Nao sendo os Unicos mediadores,
os media sdo centrais na sua missdo de sistematizar as mensagens politicas (Michailidou e
Trenz, 2012: 139).

A comunicacdo intermediada (aquela que recorre aos media) é, para efeitos deste estudo,
aquela que mais interessa (Sousa, 2006: 36). Esta é uma area complexa, que se tornou mais
intrincada nas ultimas décadas. Nunca foi tdo facil comunicarmos uns com os outros. Com
a mesma simplicidade, acompanhamos ‘em direto’ o que se passa na nossa rua ou aquilo que
acontece do outro lado do mundo. Vemos tudo, podemos saber tudo, mas nem por iSso Somos

capazes de compreender melhor aquilo a que estamos a assistir (Wolton, 2006: 14).
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Os desenvolvimentos tecnoldgicos, ao nivel da Informacdo e Comunicagédo, favoreceram o
fortalecimento do campo mediatico, que ocupa um lugar central nas nossas vidas (Junior,
2004: 1).

Marcos (2001: 116) assinala que os meios de comunicacdo de massa tornaram-se
fundamentais na criag@o da coesao social, porque permitem a compreensao que os diferentes
grupos que formam uma sociedade tém de si mesmos e uns dos outros. Existe até um
entendimento tacito em como os media séo alternativa a uma interacdo pessoal, convicgédo
reforcada no contexto de desenvolvimento da Internet, nas suas maultiplas dimensGes e
aplicacdes. Esta-se perante a esfera publica mediada, parte substancial da era democrética.
(McQuail, 2015: 80)

Procuramos conhecimento e servimo-nos dos media e do jornalismo como forma de o
alcancar. A relacdo do homem com 0 meio em que vive baseia-se em conhecimento. “A
distribuicéo social do conhecimento comega assim com o simples facto de ndo conhecer tudo

0 que e conhecido pelos meus semelhantes e vice-versa” (Berger e Luckmann, 2004: 68).

Operam no campo mediatico, e nele procuram legitimidade, os diferentes sistemas e

subsistemas sociais.

“The media have a crucial role to play here. Whether in the form of daily newspapers,
radio discussion programmes, television news bulletins and issue documentaries, or the
vast range of channels of public expression that have emerged online, it is the media’s
first task to remind people that they are inhabitants of a world in which they can make
a difference. By enabling citizens to encounter and make sense of events, relationships
and cultures of which they have no direct experience, the media constitute a public
arena in which members of the public come together as more than passing strangers”
(Coleman, Moss e Parry, 2015: 3).

Os orgaos de comunicacdo social influenciam de forma decisiva que temas vao ou nao ser
discutidos e de que forma serdo ou ndo percebidos e apreendidos pelo publico (Radenovic,
2006: 96). Nem tudo o que que acontece € noticia, logo, nem tudo o que acontece chega ao
conhecimento publico. Numa viséo classica, ndo somos nés quem escolhe o que € ou nao

importante, pois os media escolhem (ja escolheram) por nés.

Esta perspetiva conduz a uma ideia de mundo representado como “mundo cognoscivel”

(Soares, 2007: 48), em que a comunicagdo, “sob a perspetiva da representagao social, ¢ o
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fendmeno pelo qual uma pessoa influencia ou esclarece outra que, por sua vez, pode fazer o

mesmo em relagdo a primeira” (Marcos, 2001: 118).

Com o desenvolvimento dos meios audiovisuais, a discussdo em torno das representacdes
abandonou uma perspetiva original — de um mundo de comunicacdo forjado pela via
linguistica e literaria — para se alargar e deixar dominar pelas representacdes mediaticas,
visuais, com argumentos sugeridos por imagens e sons, através dos quais sao edificadas as

narrativas mediaticas (Soares, 2007:50).

Se o conhecimento do quotidiano depende da informacdo, torna-se necessario conhecer para

informar, conhecer para representar.

“A origem da expressdo representacdo social. ¢ europeia. Ela remete ao conceito de
representacdo coletiva de Emile Durkheim, por longo tempo esquecido, que Serge
Moscovici retomou para desenvolver uma teoria das representa¢es sociais no campo da
Psicologia Social” (Marcos, 2001: 111).

Representar é, porém, selecionar. A representacdo seleciona, salienta ou subtrai
carateristicas e atributos (Soares, 2007: 51). Se isto é aceitdvel sem contestacdo em certos
campos mediaticos — como a ficcdo ou a publicidade — torna-se mais delicado quando se

discute, em concreto, a representacdo mediatica jornalistica.

Se, para Soares (2007: 52), “o jornalismo ¢ necessariamente constituido por relatos de
acontecimentos, ou seja, narrativas elaboradas a partir da perspetiva de individuos sobre
factos agendados”, isso ndo significa que a representagdo no jornalismo possa ou deva ser

confundida com um julgamento moral, mas antes como um enquadramento da realidade.

O jornalismo cumpre uma misséo fundamental ao estabelecer a agenda, formando a opinido
publica, impulsionando a formacdo de conhecimento, criando temas de conversa,
diminuindo a complexidade social (Fontecuberta, 1993: 35-36). O jornalismo é também um
dispositivo de producéo de uma realidade que tem (ou deve ter) na sua génese a salvaguarda
do interesse publico. Dirigida a um grande e heterogéneo publico, a comunicacao de massas

usa os jornalistas como intermediarios.

A ideia de um jornalismo isento foi disseminada na opinido publica nos anos 70 do século
XX, quando a ideia de uma comunicagdo social enquanto interlocutora independente e

imparcial se vislumbrava como bastante atraente face ao dominio dos meios de comunicagéo
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estatais que dominavam os panoramas mediaticos (Burity, 2013). Contudo, a ideia de um
jornalismo neutro tem sido questionada, num debate impulsionado por davidas sobre a

imparcialidade jornalistica.

Nesta discussao, Heikkila e Kunelius, em "Journalists imagining the european public sphere™
(2006), propdem um ponto de equilibrio que parece adequando: os jornalistas ndo devem ser
vistos nem como forgas de lideranga no campo da esfera publica, nem como representantes

‘do cidadao comum’.

Os acontecimentos sdo, desta forma, os referentes do jornalismo. Os jornalistas ‘escrevem
noticias’ e, ao fazé-lo, procuram relatar de forma compreensivel aquilo que € novo, com
recurso a uma técnica que transporta aspetos da realidade — em palavras, sons ou imagens —
resultado da interacdo de mdltiplos fatores, sejam eles pessoais, sociais, ideolégicos ou

culturais, mas também do proprio meio em que a noticia € difundida (Sousa, 2000).

Ha um momento de escolha, que em inglés se designa de framing®. O framing é,
precisamente, 0 processo atraves do qual se seleciona, organiza e coloca em destaque certos
‘aspetos’ em detrimento de outros (Triga e Vadratsikas, 2017: 9). Os mesmos

acontecimentos noticiados em diferentes perspetivas.

“In other words, frames place emphasis on some aspect of an issue, making that particular
aspect the focal point around which the issue is structured, generating priming effects by
influencing the criteria citizens use in order to evaluate political issues. Thus, frames can
be distinguished with respect to the particular aspects they emphasize” (Triga e
Vadratsikas, 2017: 9).

Os meios jornalisticos conferem notoriedade e representam uma democratizacdo do acesso
a esfera publica. Os 6érgdos de comunicacdo social dotam ideias e temas de sentido e
significado (Sousa, 2000).

Wolton (2006: 32) lembra que a circulagdo de informacdo, porque crescente, precisa de
pontos de referéncia, através dos quais os cidaddos consigam manter aquilo que designa de
“geografia intelectual e cultural”. Quem fala, a quem se dirige, o que diz e com que

legitimidade.

4 Enquadramento.
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“Nao confundir o progresso que constitui o acesso a todos os discursos, gragas a
generalizacdo da informacdo para todos, e o facto de, por outro lado, as visdes do mundo,
sem falar das responsabilidades e da acdo, serem fundamentalmente diferente se somos
jornalistas, homens politicos, universitarios, atores econémicos, militares, religiosos”
(Wolton, 2006: 32).

Em sistemas democraticos de poder, o meio jornalistico apresenta-se como instrumento vital
de troca de informagdes e estimulo da democracia, da mesma forma que o jornalista funciona
como um mediador (Sousa, 2000). Uma das principais atribui¢fes do jornalismo é escrutinar
0 exercicio do poder e o funcionamento do Estado. Os media devem denunciar qualquer
abuso de autoridade (Curran, 2002: 217).

Por essa sua relevancia, o jornalismo s6 pode ser exercido em liberdade. A liberdade
jornalistica impacta o funcionamento das sociedades. Como explica O’Neill (2013: 33),
media livres permitem aos cidaddos perceber e ajuizar o0 que se passa ho mundo e o0 que é
decidido, em seu nome, pelos representantes por si eleitos. Sobre este mesmo tema, Traquina
(2004: 67), recorda que ser jornalista “implica a crenga numa constelagdo de valores, a

comecar pela liberdade”.

Para cumprir a sua missao, o jornalismo deve alicercar a sua pratica num conjunto de regras,
mas deve também ser compreendido como uma atividade humana, logo, imperfeita. Correia
(2011: 63) sugere que a pratica jornalistica estd a meio caminho entre o saber narrativo e 0

saber cognitivo.

Por outro lado, se jornalismo influencia a esfera publica, € bom que o fagca com critério.
Correia (2011: 79) afirma que uma visdo ingénua do jornalismo, enquanto ‘espelho’ da
realidade, imagina o processo jornalistico como resultado de um alegado ‘faro inato’ do

jornalista.

McQuail (2015: 81-82) propbe um conjunto de pontos prévios para um melhor cumprimento

da missdo dos media, dos quais destacariamos:

i) Cobertura universal - permitir uma cobertura tdo ampla quanto possivel, para que
a toda a populagdo possa receber o mesmo nivel de informacdo sobre assuntos

relevantes.
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ii) Diversidade de vozes — Apresentar diferentes perspetivas sobre um determinado

tema, sem restricoes.

iii) Publico como publico — Reconhecer que a esfera publica concorrem diferentes

motivacdes e necessidades.

Ao transformar a comunicagdo em algo inteligivel (O’Neill, 2013), os media cumprem uma
missdo fundamental, ao servigo do sistema democrético e na garantia da liberdade de
expressao e pensamento, servindo de sintese das preocupacdes e perce¢des que emanam da
esfera publica, levando-as ao conhecimento de quem exerce o poder. Aquilo a que Curran

(2002: 227) chama de “representing people to authority”.

Os jornalistas, e as empresas para as quais trabalham, mantém um forte vinculo social e
cultural. Esta exposicdo do jornalismo a sociedade e a sua capacidade de influenciacéo,
transformam os media em atores instrumentais, passiveis de serem usados pelos poderes

politico, econémico e outros como ferramentas na sua acdo na esfera publica.

A cultura profissional e organizacional do jornalismo ¢ marcada por uma “dindmica de
reflexividade” (Silva e Franca, 2017: 11) que medeia, estimula e constrange a pratica

jornalistica.

“Admittedly, journalists, like other professionals, do struggle to maintain some
autonomy from external pressures. This is an empirical reality. Moreover, when these
efforts are joined to collective action (via professional associations, unions, co-op
ownership forms, etc.), they may in fact help preserve practices of reporting and
writing that serve the larger society as well as journalists themselves” (Benson, 2009).

Representar é transcender, no sentido em que implica fazer ascender a outro patamar

interpretacdes e julgamentos proprios da condicdo humana (Soares, 2007: 55).

A ética profissional que domina o jornalismo, que compreende o que é facto e relato do
facto, baseia-se na convicgao de que que as noticias sao um retrato o mais fiel possivel dos
factos (Aguiar, 2007). Apesar de todas as transformacdes que tém ocorrido no campo
medidtico, as principais tarefas do jornalista mantém-se a selecdo e hierarquizacdo de

acontecimentos capazes de se transformar em noticia, difundindo-a (Sousa, 2001).

A noticia é a codificacdo basica da informacéo objeto de tratamento jornalistico. Ela é o

resultado da atividade quotidiana dos jornalistas, através das normas gerais da profisséo e
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das regras especificas da redacdo na qual estdo inseridos, a partir de uma lingua, a sua
gramatica e o seu léxico (Junior, 2004). A noticia € o produto de um processo produtivo

iniciado antes, com efeitos que se prolongardo no tempo apos a sua conclusao.

Do mesmo modo que ndo se pode separar o jornalismo do contexto em que opera, €
fundamental ndo separar a noticia da estrutura onde foi produzida (a redacdo, o 6rgao de
comunicacdo social, o0 seu publico) e da sociedade em que essa estrutura esta inserida, porque

as noticias sdo, também elas, como destaca Correia (2011: 79), uma construcao social.

Jornalistas e organizacbes de media sdo importantes atores sociais, verdadeiros
influenciadores ao nivel do publico, mas também dos governos e decisores politicos
(Weaver, 2015: 94).

A elaboracdo da agenda de um determinado 6rgdo de comunicacgao social é determinada por
uma diversidade de elementos que atuam em conjunto, tornando as noticias aquilo que sao.
A noticiabilidade é um conjunto de elementos através dos quais os 6rgaos de comunicacao
social controlam a producéo noticiosa, os factos a partir dos quais se vai selecionar o que é
ou ndo noticia (Junior, 2004: 7-8). A noticiabilidade apresenta-se como o resultado da
aplicacdo de varios critérios, operacfes e instrumentos que controlam a quantidade e
qualidade dos acontecimentos, selecionando aqueles que tém relevo jornalistico (Wolf,
2003).

1.4. O reconhecimento da importancia de comunicar a Unido Europeia

Para aumentar o conhecimento em relacdo a Unido Europeia e aos seus beneficios a
organizacdo tem que comunicar com os cidaddos (Lodge e Sarikakis, 2013: 19). Uma
comunicagdo estratégica e planeada é importante na identificacdo de problemas, definicéo

de prioridades, estratégias e gestdo de expectativas (Papagianneas, 2017).

A realidade ja descrita refere que, perante questdes europeias incompreendidas pelo publico,
a pratica jornalistica tende a seguir uma logica de cobertura pelo prisma nacional, a qual

reforca a imagem de uma Unido fragmentada (Verdet e Onghena, 2015: 309).
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Comunicar o que é e como funciona a Unido Europeia é também uma forma de reforco da
legitimidade democréatica das instituicGes europeias e dos seus processos de decisdo, num
exercicio permanente de ‘fazer chegar a mensagem’ aos cidadaos, de aproximar o processo

decisorio do cidaddo e, por essa via, legitima-lo.

Como sublinha Niklewicz (2017: 19), a decisdo de comunicar a Unido Europeia aos
cidaddos, na medida em que da organizacdo resultam decisdes que impactam a vida diaria,
ndo é uma escolha que possa ser feita por burocratas. E uma obrigacao inscrita na propria

Carta dos Direitos Fundamentais® (Uni&o Europeia, 2000).

Nas décadas de 50 e 60 do século XX, o periodo fundacional daquilo que € hoje a Unido
Europeia, as institui¢cbes europeias ndo tinham uma estratégia de comunicacdo especifica,
tomando por garantido o apoio popular, beneficiando de um periodo histérico muito
especifico, depois da Il Guerra Mundial. As primeiras campanhas de informacéo europeia
surgiriam apenas nas décadas de 70 e 80, sujeitas a uma regra que merece ser sublinhada: a
informacdo veiculada tinha que ser imparcial (Niklewicz, 2017: 20). Foi com Maastricht®,

na década de 90, que a comunicagdo passou a estar, de forma mais sistematica, na agenda.

O impacto potencial da comunicac¢do no apoio popular a construcao europeia surge como
inegavel e as politicas de coesdo tém dedicado, particularmente em tempos recentes, recursos
para projetos nos media de massas e media sociais, por uma maior consciéncia europeia
(Triga e Vadratsikas, 2017: 8). Em estudo de 2017, elaborado a partir da analise de varios
Eurobarémetros’, Niklewicz (2017: 27) demonstra a importancia desse investimento, ao
observar a reduzida percentagem de cidadaos europeus que confiam na Unido Europeia, para
minimos de 31% em 2012, 2013 e 2014 (33% em 2016).

“Since the adoption of the Maastricht Treaty, people have become aware of the ever-
growing gap between the European political elite and the citizens. It was in the UK and
Denmark that the presumption of the ‘permissive consensus’ on deepening integration first
started to crack (for this ‘consensus’ never was a real consensus among citizens). But with
the French and Dutch referenda in 2005, the situation took a dramatic turn. In 2006 the

5 A titulo de exemplo: a alinea c) da Carta estabelece “a obrigacio, por parte da administracdo, de fundamentar
as suas decisdes” e o artigo 42° determina que “qualquer cidadao (..) tem direito de acesso aos documentos das
institui¢des, orgaos e organismos da Unido, seja qual for o suporte desses documentos”.

® Tratado da Unido Europeia, assinado em Maastricht, em 1992.

" Sondagens de opinido plblica conduzidas em todos os Estados-Membros da Unido Europeia.
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European Commission had to admit officially that the EU’s connection with citizens had
been severed” (Niklewicz, 2017: 21).

A atual estratégia de comunicacdo da Unido Europeia resulta dos principios delineados no
inicio dos anos 2000. Estes partem da ideia que a transparéncia &€ primordial para o
estabelecimento de uma ligagcdo com os cidaddos. Em seguida, assumem que a comunicagao
medidtica, quer em cooperagdo com 0s meios de comunicacdo de massas, quer com
entidades terceiras (como organizacfes ndo governamentais) € o melhor caminho para

garantir a visibilidade de que a organizacgéo precisa (Lodge, Sarikakis, 2013: 21-24).

Em fevereiro de 2000, o entdo presidente da Comissdo Europeia, Romano Prodi®, assumiu a
lideranca do 6rgdo executivo num contexto marcado pelas suspeitas de fraude e nepotismo
que haviam ditado o fim da era Jacques Santer®, seu antecessor. Perante a situacdo, era
evidente a necessidade de restituir a credibilidade perdida. Esse facto muito particular
concorreu para que aspetos ligados a comunicacdo e informacgéo ganhassem nova relevancia.
Prodi comprometeu-se com novas formas de governacgdo, mais transparentes, com o objetivo
de aproximar a Europa das populacdes (Terra, 2008: 341), através do desenvolvimento de
uma “informac¢do mais proxima dos cidaddos europeus, a melhoria da cooperagao

institucional e transmitir ao ptblico uma imagem comum das institui¢des” (ibidem, 344).

Foi, contudo, a partir de 2005 que uma nova estratégia de comunicagdo emergiu, no seio da
Comiss&o ja liderada por Durdo Barroso'?, impulsionada pela vice-presidente e comissaria
para as Relagdes Institucionais e Estratégia de Comunicagdo, Margot Wallstrom. “Nao so6 as
estratégias antigas e recentes falharam, como o ambiente comunicacional também mudou”
(Konrad, 2017: 59).

Em 2006, o White Paper on a European Communication Policy (Comissao Europeia, 2006a)
afirmava uma proposta de agenda para uma melhor comunicac¢do, num contexto historico
mais uma vez muito especifico, posterior ao chumbo em Franca e Holanda do Tratado
Constitucional (Monaghan, 2008: 18).

“The right to information and freedom of expression are at the heart of democracy in

Europe. References to these principles are included in the EU Treaty and in the European
Charter of Fundamental Rights4. These must be the starting point in a process aimed at

8 Liderou a Comissdo Europeia de 1999 a 2004
® Liderou a Comissdo Europeia de 1995 a 1999.
10 Liderou a Comissdo Europeia de 2004 a 2014
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defining common principles and a shared vision for an EU Communication Policy”
(Comissdo Europeia, 2006a: 5).

Monagham (2008: 18-19) devolve a discusséo ao fundamental e recorda-nos que no centro
desta estratégia estd a tentativa de reforcar a legitimidade da governacdo europeia,
aproximando-a dos cidaddos, com o White Paper da Comissédo Europeia (2006a: 9) a

estruturar-se em torno de trés eixos:

i) Dar um ‘rosto humano’ a Europa: a Unido Europeia é percebida como nédo tendo
rosto, sem uma identidade puablica clara, e os cidaddos precisam de ajuda para se
reconectarem com a Europa. Entende-se que a informacéo politica tem um impacto
maior quando se centra no interesse humano, explicando porque é relevante para o

individuo.

i) Dimensdo nacional, regional e local: os cidaddos precisam de acesso a fluxos
constantes de informacdo para que percebem a dimensdo europeia dos assuntos.
Reconhece-se o papel relevante dos media pan-Europeus e dos media especializados,
mas também do contexto local. Assume-se que tal ser4 conseguido com um
envolvimento dos governos nacionais, mas também com uma maior participacéo das

instituicGes europeias.

iii) Explorar o potencial das novas tecnologias: as tecnologias digitais, como a
Internet, podem oferecer novos canais de comunicagdo dos assuntos europeus, NOVOS
foruns de debate e novas ferramentas de participacdo democraticas, para la das
fronteiras dos Estados. Admite-se, porém, que é necessaria uma lideranca politica, para

aproveitar na totalidade o potencial destas oportunidades.

Como se antecipa pelo ponto ii), a Comissao ja reconhecia em 2006 a centralidade dos media
na tentativa de maior envolvimento dos cidaddos no processo de construgdo europeia, mas
também a necessidade de alterar as légicas de cobertura vigentes. Se grandes eventos
politicos, como as reunides do Conselho Europeu, mereciam ampla cobertura (mesmo que
parcialmente enviesada por uma perspetiva excessivamente nacional), a demais atividade
politica da Unido Europeia passava despercebida na generalidade dos media nacionais

(Comissao Europeia, 2006a: 9)
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Um ano mais tarde, em 2007, numa comunicacdo ao Parlamento Europeu, a Comissao
Europeia (2007a: 10) retomaria o tema, para sublinhar que “muitas das decisdes politicas
que afetam consideravelmente a vida quotidiana dos cidad&os europeus sdo adotadas a nivel
comunitario” e que, por isso, “¢ essencial que a comunicagdo sobre essas politicas extravase

as fronteiras nacionais” (Comissao Europeia, 2007a: 10).

O diagndstico estava feito, mas ndo é certo que a estratégia adotada no inicio do século tenha
permitido atingir os objetivos a que se propds. Stroeker, Graaf e Buiskool (2014: 95, apud
Niklewicz, 2016: 197) assinalam que apesar da cooperacdo com terceiros e da aposta na
comunicagdo mediada, a Unido Europeia falhou na tentativa de galvanizar a atencdo dos

media.

“Should attempts be made to increase the efficiency of the European communication
(...) the aforementioned context must be taken into consideration. Two assumption
seem to impose themselves. First, the past model of communication — judged by its
results — appears to be suboptimal. Second, the new model of communication should
be aligned with the changed context of communication environment. Most
importantly, the ascent of the social media as the primary source of the information
should addressed” (Niklewicz, 2016, p. 200).

Como verificdmos, ao longo dos anos, a Unido Europeia tem reforcado a consciéncia relativa
a importancia da comunicacdo, desenvolvendo planos para se dirigir aos cidadaos,
demonstrando uma maior abertura e sugerindo maior atencdo para as suas preocupacdes e

pontos de vista. A Comissdo Europeia desempenhou o principal papel nesta agéo.

Desenhada, na arquitetura europeia, como um 06rgao neutro, a Comissdo manteve-se, nas

suas primeiras configuracgdes, distante da primeira linha mediatica da politica europeia®?.

“[European Comissiona] was typically castigated as a distant, monolithic, faceless
bureaucracy: invisible, intangible and unintelligible. The core Commissioners were often
unknown to national MPs, elites and the public. Their appointment by national
governments was opaque, and scape-goating the Commission was a common tactic of
governments introducing unpalatable measures at home” (Lodge e Sarikakis, 2013: 16).

Como referido anteriormente, s a partir de 2000, é que a Comissdo Europeia se reposiciona
do ponto de vista da sua exposi¢do mediatica, a0 mesmo tempo que a prépria Unido Europeia
colocava a comunicacdo na sua lista de prioridades, partido da premissa (e da convic¢éo) de

11 Pertence a segunda metade da década de 90 uma das primeiras tentativas de comunicagéo sistematica direta
da Comissdao Europeia com os cidaddos europeus, através das ‘cartas’ do Comissario Oreja aos cidaddos
europeus.
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que é provavel que um cidadao informado e esclarecido esteja mais disponivel para aceitar

0 projeto europeu.

Comunicar com os cidaddos europeus esta diretamente relacionado com a necessidade de
aumentar o nivel de conhecimento publico da Unido Europeia, dando a conhecer 0s
beneficios que Ihe estdo inerentes, nomeadamente por via do Mercado Unico (Lodge e
Sarikakis, 2013: 19-20). Este ndo é um objetivo de curto prazo. Cidadaos informados e
mobilizados, com uma perspetiva europeia para la do interesse nacional, € algo que exige

persisténcia e politicas integradas.

A falta de noticias que mostrem o ‘lado positivo’ da Unido Europeia tem contribuido para
uma relacdo problematica, alicer¢ada no desconhecimento do modo de funcionamento das

instituicGes comunitarias e o seu impacto no dia-a-dia (Lodge e Sarikakis, 2013: 20-21).

Se os media, centrais neste processo de consciencializacdo, ndo parecem particularmente
motivados a mostrar a Unido Europeia na sua total dimens&o, cabera & organizagdo encontrar
as melhores formas de alterar esse panorama, permitindo uma melhor comunicagdo com 0s

cidadaos.

Na senda dos seus antecessores, o presidente Jean-Claude Juncker'? assumiu a comunicac&o
como uma necessidade e, em diferentes posicionamentos, revelou estar atento a estas
questBes. Assinala Niklewicz, (2017: 23) que a estratégia comunicacional da Comissdo
Juncker assentou em trés eixos: i) consciencializar os cidaddos europeus das politicas
europeias; ii) engajar os cidaddos, criando um sentimento de pertenca e de identidade
europeia; iii) criar canais de comunicacdo que permitissem as instituicGes europeias ter

consciéncia das preocupacdes e expectativas dos cidadaos europeus.

Merece particular referéncia o terceiro eixo, pois parte do que parece ser um reconhecimento
de um certo hermetismo das diferentes instituicdes comunitarias perante as realidades

vividas pelos cidadaos dos diferentes paises, membros da Unido Europeia.

No conjunto, aquilo que se pretendia ndo andava longe da ideia de ‘agir em vez de reagir’,

assumir a dianteira comunicacional, ao invés de esperar pelos momentos de crise. A

12 |_iderou a Comissdo Europeia de 2014 a 2019
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campanha EU Working for You é um bom exemplo desta abordagem. Com um orcamento
de 13 milhdes de euros, a campanha decorreu de novembro de 2014 a fevereiro de 2015, em
seis paises (Portugal, Alemanha, Espanha, Poldnia, Finlandia, Letdnia), procurando
demonstrar de forma simples os beneficios da Unido Europeia, sem deixar de atender as
especificidades de cada Estado. Recorreu-se a diferentes media, com um alcance de 115
milhdes de pessoas, um quinto da populacdo da Uni&o Europeia (Niklewicz, 2017: 24).

Se a crescente preocupacdo comunicacional da Unido Europeia encontra as suas causas no
alheamento dos cidaddos aquilo que é a Unido Europeia, a crise de 2008 e a forma como
atingiu a Unido Europeia nos anos subsequentes, expondo as suas fragilidades internas, ndo
terd ajudado a melhorar essa perce¢do. Em 2016, ao dirigir-se ao Parlamento Europeu, no

habitual discurso do Estado da Unido, Juncker foi claro:

“Ao longo do verdo, fui ouvindo atentamente as opinides de membros deste Parlamento,
de representantes dos governos, de muitos membros dos parlamentos nacionais e de muitos
cidaddos europeus que partilharam comigo o0s seus pontos de vista.

Fui testemunha de varias décadas de integracdo da Unido Europeia. Houve momentos
muito positivos. Claro que houve também tempos muito dificeis, bem como periodos de
crise.

Mas nunca como agora houve tdo pouco terreno de entendimento entre os Estados-
Membros. T&o poucas areas em que haja acordo para trabalhar em conjunto.

Nunca como agora tinha ouvido tantos lideres falarem unicamente dos seus problemas
nacionais, referindo-se a Europa apenas de passagem ou, simplesmente, ignorando-a.
Nunca como agora tinha visto representantes das instituicdes europeias estabelecerem
prioridades téo diferentes, por vezes em oposi¢do direta com 0s governos e os parlamentos
nacionais. Neste momento, é como se tivessem deixado de existir quaisquer pontos em
comum entre a UE e as capitais nacionais.

Nunca como agora tinha visto governos nacionais tdo enfraquecidos pelas forcas
populistas e paralisados pelo risco de perder as proximas elei¢Ges.

Nunca como agora tinha visto tal fragmentagdo e tdo pouca convergéncia na nossa Unido”
(Comissao Europeia, 2016: 6).

Niklewicz verifica (2017: 23) que, em anos recentes, emprego e crescimento, solidariedade,
migracdes, mercado Unico digital, Erasmus + (um programa de mobilidade de estudantes) e
Corpo Europeu de Solidariedade (um programa de voluntariado jovem) tém sido 0s eixos
centrais da comunicacao europeia. Estes partem de trés premissas: a Unido Europeia oferece,

a Unido Europeia empodera, a Unido Europeia protege.

Resulta como evidente o apelo emocional dos eixos escolhidos e as narrativas que se
pretendem construir através deles. Menos claros sdo, por enquanto, os resultados dos

esforcos encetados para uma menor incompreensdo do projeto europeu. O crescimento dos
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populismos, o recrudescimento de movimentos extremistas e um identificavel sentimento
antieuropeu podem contrariar os esforcos feitos. Talvez estes, simplesmente, ndo sejam
suficientes ou, no limite, estejam errados. Sera avisado encarar as politicas de comunicacgéo
da Unido Europeia (a partir do momento em que a elas nos podemos referir nesses termos),

como o reflexo da propria Unido Europeia e das suas instituicdes complexas e burocraticas.

1.5. A Unido Europeia vista de fora

A representacdo mediatica da Unido Europeia €, com efeito, um problema complexo. Sendo-
0 numa perspetiva intracomunitaria, 0 que acontecera em contexto extracomunitario? Que

desafios se colocam a representacdo mediatica da Unido Europeia para 14 as suas fronteiras?

A compreensdo da percecao externa da Unido Europeia sé poderd acontecer se partir de um
exercicio que cologue em diferentes niveis a percecdo pela administracao, pelas elites, pelos

jornalistas e jornalismo, pelo pablico em geral (Elgstrom e Chaban, 2015: 24).

A Unido Europeia tornou-se um player internacional (mesmo que se possa contestar a sua
efetividade). A imagem (ou as imagens) externa da Unido Europeia é parte fundamental do
processo de autorreconhecimento da organizacdo como ator politico. Dela também depende
a definicdo do seu papel na arena politica internacional. “If the EU wants to have a chance
to implement efficient policies, it cannot avoid taking into serious consideration
expectations, images and perceptions in the rest of the world” (Lucarelli e Fioramonti, 2010:
1). O que os cidaddos de paises terceiros pensam da Unido Europeia afeta o sucesso ou
insucesso das suas decisfes (Lucarelli 2013, apud Elgstrom e Chaban, 2015: 20), ndo s6

externamente, como no plano interno.

Ao longo dos anos, a Unido Europeia tem alargado a sua rede de representagdes
diplomaticas, o que da origem a intera¢cGes permanentes com governos, empresas, sociedade

civil e media dos paises onde esta presente.

“Looking at external images means looking at one of the variables that contributes to
shaping a European political identity among the Europeans. As a matter of fact, self-
rhetorical representation, public debate and mirror images are fundamental components of
a political identity in the making like the EU/ropean one” (Lucarelli e Fioramonti, 2010:
1).
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Holden e Warren (2015: 56) sublinham que, enquanto organizacdo supranacional de carater
regional, a Unido Europeia projeta a sua influéncia através de normais legais e
comportamentais, mas também por valores, muito mais do que por via da coercdo. Ao ser
uma comunidade politica e economica, apesar de tudo, bem-sucedida, impde-se através do

didlogo, da cooperacdo, ou da assisténcia técnica.

Na obra Communication Europe in Times of Crisis - External Perceptions of the European
Union, ao revisitaram anos de estudos sobre as percecdes externas da Unido Europeia,
Chaban e Holland (2014: 3) referem-se a uma Unido Europeia percebida externamente em
diferentes dimensdes, das divisfes internas aos esforgos securitarios e militares, do Euro ao

alargamento a leste:

“Internal divisions (institutional and between member states) were seen as the main
obstacles to achieving recognition as a fully-fledged international leader. Similarly, the
EU’s nascent military and security profiles maintained low visibility. The most prevalent
perceptions continued to invoke the EU’s reputation as an ‘economic powerhouse’ and
‘trading giant’. The birth of the euro and enlargement to the East were commonly
recognized as presenting more opportunities for than threats to the global economic
community. However, for some, an economically strong EU acting in unison in
multilateral organizations also posed potential threats” (Chaban e Holland, 2014: 3).

O trabalho de Chaban e Holland (2008) no estudo da percec¢des externas da Unido Europeia
assinala que as elites possuem um conhecimento mais diferenciado e multifacetado sobre a
Unido Europeia, em sentido contrario aquela que é uma imagem difusa, apreendida pelo

publico em geral.

Precisamente para perceber a forma como a Unido Europeia € vista externamente, no caso,
na esfera diplomatica, Carta (2010) promoveu um inquérito junto de diplomatas de paises
extracomunitarios acreditados em Bruxelas. Da andlise dos resultados do estudo destaca-se
que os diplomatas tendem a entender a Unido Europeia como um ator internacional ‘atipico’,
com caracteristicas de um ‘ator Estado’, condicionadas pelos limites decorrentes de uma
decisdo politica fragmentada (as dificuldades em alcancar consensos séo a principal fraqueza
assinalada pelos inquiridos), da qual resulta a extrema dificuldade em adotar medidas de
politica externa relevantes. Sem prejuizo, destaca-se como principal credencial o potencial

de representacdo de diferentes Estados (Carta, 2010: 208).
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Carta (2010: 214) destaca que a Unido Europeia € igualmente criticada pelo seu excesso de
burocracia e lentiddo do processo de deciséao politica, bem como pelo seu défice democratico

e baixas taxas de aprovacao pelos cidad&@os europeus.

“From a foreign policy perspective, the democratic deficit equates to a legitimacy deficit
and has negative effects on the reputation of the EU as na ‘exporter’ of democracy and
human rights. Moreover, it also influences the credibility of the EU as an international
partner, especially when member states cleverly use its poor political legitimacy to
discredit EU decisions in the eyes of external observers in order to promote national
interests” (Carta, 2010: 214).

O que é decidido na Unido Europeia ndo abala apenas a vida daqueles que fazem parte dela,
também dos que vivem em paises que se relacionam, de alguma forma, com o bloco
comunitario. A Politica Externa e de Seguranca Comum e a Politica Comum de Seguranca
e Defesa sdo pilares fundamentais no estabelecimento da ambi¢do comunitaria em termos
de politica externa e sustentam as linhas gerais do posicionamento internacional da
organizagdo (Lucarelli e Fioramonti, 2010: 2). Ao entrar em vigor, em dezembro de 20009,
o0 Tratado de Lisboa alargou as competéncias do chamado Alto Representante, espécie de
‘ministro dos Negocios Estrangeiros’ da Unido Europeia. Na mesma ocasido, estabeleceu-
se 0 Servico Europeu de Acdo Externa, responsavel pela conducdo da politica externa
(Bachmann e Mailler, 2015: 2). A Unido Europeia é um dos principais atores no comércio
internacional. Em conjunto, as instituicbes e os paises membros sdo o principal doador

mundial de ajuda para o desenvolvimento (Lucarelli e Fioramonti, 2010: 2).

Ou seja, a0 mesmo tempo que é uma entidade complexa e inconsistente, a Unido Europeia
desempenha um papel politico relevante nas relagdes internacionais. Declara Carta (2010:
207): “these intrinsic inconsistencies, coupled with the complexity of the system, contribute
to explaining the citizens’ and elite’s struggle to understand what kind of ‘animal’ the EU

b b}

1S

1.5.1. A Uni&o Europeia aos olhos de Africa

A relacBes entre a Unido Europeia e a regido Africa, Caraibas e Pacifico (ACP) sdo
historicas. Muitos dos Estados membros da Unido Europeia tiveram com os paises ACP

lagos coloniais duradouros, transportados e reconfigurados, apés as independéncias, para a
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esfera da cooperagdo. O discurso politico europeu coloca estas relagbes no dominio da

‘parceria’, ‘igualdade’ e ‘amizade’.

A Unido Europeia tem sido, ao longo das Gltimas décadas, o principal parceiro comercial
das antigas coldnias europeias que foram, em 1957, os primeiros parceiros externos da
recém-nascida Comunidade Economica Europeia (CEE). Resulta daqui uma relagéo inter-
regional institucionalizada (Sicurelli, 2010: 180).

Fioramonti e Kimunguyi (2011) relevam que as referéncias a Unido Europeia, enquanto
modelo de organizacdo supranacional, sdo assumidas pela Unido Africana e pelos os seus
paises em diferentes documentos e declaragdes publicas. Ndo obstante, nada disto impede
que persista um certo ressentimento, que encontra as suas origens na ideia de ‘ndo equilibrio’
da balanca, a favor dos europeus. As negociacbes dos chamados EPA (Economic
Partnership Agreements, Acordos de Parceria Econdmica) com os paises africanos sao disso
um exemplo, porquanto sdo tidos, em certos quadrantes, como instrumentos que beneficiam
de forma desigual uma das partes, a Unido Europeia, prejudicando o desenvolvimento de
setores estratégicos do continente, nomeadamente a agricultura (Fioramonti e Kimunguyi,
2011: 3).

A analise de declaragdes publicas, documentos oficiais e entrevistas, feita por Sicurelli
(2010: 190) confirma esta percecdo. A Unido Europeia é criticada pelos responsaveis da
Unido Africana, tanto pela falta de coeréncia de politicas comerciais e de desenvolvimento,
como pela suposta imposicao do seu modelo de integracdo. A Unido Europeia é também

criticada pela forma como desempenha o seu papel na gestdo de conflitos:

“It appears that changes in EU-Africa relations since the turn of the Millennium have
contributed to shaping a multifaceted image of the EU in the eyes of the AU. While
representatives of AU institutions continue to consider the EU a supporter of the
integration of African markets into the global economy and a crucial partner in the
construction of peace in Africa, they nevertheless detect meaningful limits in the way the
EU promotes liberalization and security. Indeed, AU leaders assess the success and limits
of EU trade and foreign policies on the basis of their economic and security interests”
(Sicurelli 2010: 190).

Na construcdo da percecdo da Unifo Europeia a partir de Africa, ndo podera deixar de ser
considerado o fator colonial. O estudo de Siculerelli (2010: 191) refere-o, admitindo a sua
relevancia e evidenciando que a tatica adotada pela Unido Europeia, do protecionismo a

outras condicionantes impostas, relembra a relacdo assimétrica dos periodos coloniais. De
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igual modo, Sicurelli (ibidem) observa que as criticas feitas pelos responsaveis da Unido
Africana sdo influenciadas pela ideia de que a Europa deve a Africa uma ‘compensagio’

pelo tempo colonial.

Num outro estudo, Fioramonti e Kimunguyi (2011) tentaram perceber a forma como a Uniéo
Europeia € percecionada em dois dos mais relevantes paises africanos: Quénia e Africa do
Sul. Foram entrevistadas 32 personalidades em cada pais, entre parlamentares, empresarios,
editores de 6rgdos de comunicacdo social e lideres da sociedade civil. Os resultados sdo
esclarecedores. No Quénia, 58% considerou que a Unido Europeia ¢ vista como ‘mais
importante’ do que outras regides. Na Africa do Sul, a percentagem ¢ inferior, mais ainda

assim perto da metade, 48%.

Esta percecdo ndo impede criticas e em ambos 0s paises 0 estudo registou-as ao nivel das
politicas agricolas e de subsidiacdo de certos produtos. Na Africa do Sul, em particular,
foram os representantes dos media aqueles que mais criticaram a relacdo da Unido Europeia
com 0 seu pais, incindindo as criticas nas politicas comerciais, que consideraram

‘neocolonialistas’ (Fioramonti e Kimunguyi, 2011: 12).

Se € inquestionavel a importancia, para ambas as partes, da relacdo entre Unido Europeia e
Africa, seja através da Unifo Africana, seja diretamente com os seus Estados membros, é
inevitavel registar aquilo que parecem ser criticas coerentes de diferentes protagonistas a

uma relacdo que, por ventura, ndo sera equilibrada.
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Capitulo 2 - Uni&o Europeia, Africa e Cabo Verde
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2.1. Quadro geral da cooperacéo da Unido Europeia com o continente africano

A Unido Europeia é um ator fundamental da politica internacional, em particular no dominio
da cooperacgdo. Apesar de, por vezes, titubeante, numa area de algada, fundamentalmente,
intergovernamental (mesmo ap0ds a criacdo do Servigo Europeu para a Ac¢do Externa), o
bloco é responsavel por parte importante do comércio mundial e é o maior financiador de
programas de ajuda ao desenvolvimento, estando presente em mdltiplas frentes, com
destaque para missdes humanitarias e de manutengdo de paz (Camisdo e Coutinho, 2016:
1187-1188).

A influéncia da Unido Europeia no continente africano, em nome préprio ou através dos seus
estados membros, é historical®. E, alias, nessa perspetiva que deve ser primeiramente
analisada, para que possa ser compreendida na sua totalidade. Muitos paises europeus tém
com ainda mais paises africanos, hoje independentes e soberanos, um passado colonial
comum. Se, por um lado, essa Historia partilhada mantém feridas abertas e tem lagos que
néo se desfizeram com as independéncias, por outro, essas relagdes competem no presente
com novos protagonistas. A influéncia crescente das ‘novas poténcias’ em Africa ampliou a
margem de manobra dos estados africanos, nas suas relagdes externas, abrindo
possibilidades de novas e significativas parcerias (Franco, 2009: 9). india, Brasil ou China,
com o ‘gigante asiatico’ a cabega, para citar apenas trés exemplos, conquistam terreno no

continente, lutando por um maior protagonismo, roubado aos aliados tradicionais.

E é a partir desta encruzilhada que devem ser entendidas as atuais relagdes entre os dois
continentes. Sim, a Unido Europeia é interlocutora relevante e uma parceira comercial
significativa (em conjunto com os Estados Unidos), mas, sim, a China torna-se um
competidor cada vez mais importante (Sindzingre, 2014: 14). A natureza das relacdes

alterou-se, porque “o palco” ja ndo pertence quase em exclusivo a Europa.

Em paralelo, e durante décadas, 0 modelo de integragdo europeu serviu de inspiragdo a

propria integracdo africana. Também isso parece estar a mudar, com 0 empurrdo

13 No século XIX, ainda em periodo colonial, nasceu, por intelectuais da época, como Richard Coudenhove-
Kalergi, o conceito de ‘Euroafrica’, no pressuposto de uma Europa entendida em conjunto com as colonias
africanas dos paises europeus (Varela, 2012: 279)
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proporcionado por crises recentes, como aquela que ocorreu a partir de 2008 e a forma como
esta exp0s fragilidades existentes (Sindzingre, 2014: 8).

O interesse europeu por Africa cumpre, podemos dizer, trés objetivos fundamentais (Franco,
2009: 9):

a) Cooperar para o reforco do papel do Estado e combater os problemas associados a sua
fragilidade.
b) Competir pela exploracdo dos recursos naturais estratégicos.

c) Resolver na origem problemas como as migracoes.

Apresentando-se discursivamente como um parceiro ‘ndo colonial’, as politicas da Unido
Europeia para Africa tém sofrido alteragdes, ao longo dos anos, procurando adaptar-se a
novos tempos, tentando preservar o papel de lideranca que a Europa quer salvaguardar no

continente africano (Holden e Warren, 2015: 50).

A independéncia de muitos paises africanos, a partir da década de 60, o consequente
surgimento de novos paises soberanos e a necessidade de enquadrar as relagdes desses
estados com o recém-criado bloco europeu, resultaram nas chamadas Convencdes de
Yaoundé!* (1963 — 1975), acordos de associagdo que permitiam um acesso preferencial das
antigas colonias europeias em Africa ao mercado interno europeu, o primeiro mecanismo de
cooperacdo Europa-Africa efetivamente negociado no quadro da Comunidade Economica
Europeia (CEE).

Assinada a 20 de julho de 1963, a primeira Convencao de Yaoundé reconhecia a soberania
dos paises africanos, antes dominados, tentando o estabelecimento de posicGes articuladas,
em concreto, entre a Comunidade Econémica Europeia e a Associagdo de Estados de Africa
e Madagéascar. Burundi, Camardes, Republica Centro-Africana, Chade, Congo, Dahomey
(hoje Benim), Gabdo, Costa de Marfim, Madagascar, Mali, Mauritania, Niger, Ruanda,
Senegal, Somalia, Togo, Upper Volta (agora Burkina-Faso) e Zaire (agora Republica

Democratica do Congo) eram os estados africanos abrangidos (Pereira, 2014: 21).

14 Cidade capital dos Camardes
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As Convengdes de Yaoundé procuravam estabelecer um quadro distinto do tradicional
estatuto de associacdo, capaz de promover o0s interesses geopoliticos da Comunidade
Econdmica Europeia (Nunn e Price, 2004: 211). Diriamos que a principal inovacdo estava
no facto de ser possivel congregar diferentes politicas de desenvolvimento numa Unica, que
se esperava abrangente, de diferentes ambitos, entre apoio financeiro, assisténcia tecnoldgica
e ao nivel da formacdo, além da sua dimensdo comercial, com acesso preferencial de
matérias-primas e outros produtos ao mercado interno europeu e a abolicdo mdtua e gradual
de taxas alfandegarias (Pereira, 2014: 21-22).

A prética, contudo, demonstrou-se contréria a teoria, com a prevaléncia daquilo que Nunn e
Price (2004: 211) classificam de continuacdo de um método neocolonial, porque paises
europeus e africanos, simplesmente, ndo podiam competir entre si, dando lugar a novas
relacBes de dependéncia econdémica e auséncia de reciprocidade. Esta critica € corroborada
por Holland (2002: 31), para quem é dificil refutar o argumento do neocolonialismo, j& que
as Convecgdes aumentaram a dependéncia dos paises da Associacio de Estados de Africa e
Madagascar face aos Estados-Membros da Comunidade Econdémica Europeia, em particular

a Franca.

Com Yaoundé a redundar numa extensao de politicas antigas, nasceram as Convenc@es de
Lomé. Lome procurou romper com a imagem neocolonial que se havia colado aos anteriores
entendimentos, através do estabelecimento de uma base de didlogo que se esperava mais
equilibrada (Holden e Warren, 2015: 50-52). Tendo como interlocutores os paises do grupo

ACP — Africa, Caraibas e Pacifico —a primeira, de quatro Convencdes foi firmada em 1975%.

A | Convencéo de Lomé (que entrou em vigor efetivo a 1 de Abril de 1976) — esta, em
particular, por ser pioneira — deve ser lida a luz do seu proprio tempo histérico, para que,
como afirma Holland (2002: 34), possa ser compreendida no seu carater unico e inovador.
O compromisso de tratamento igualitario passou a ser assumido, com as partes a
estabelecerem uma cooperagdao “com base na completa igualdade entre os parceiros”
(Council of the European Communities, 1975: 13). Na sequéncia, Pereira (2014: 46) destaca

que as Convencdes de Lomé trouxeram uma nova relacdo, resultado da qual as trocas

151 omé 1, 1975-1980; Lomé I1, 1980-1985; Lomé 111, 1985-1990; Lomé IV, 1990-2000.
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comerciais passaram a ser feitas de forma diferente, beneficiando de novos mecanismos, que

tentavam contrariar a relagéo vertical que persistia em Yaoundé.

Né&o se julgue, porém, que, apesar dos avangos, 0s constrangimentos e o desequilibrio na

relacio Europa — Africa estavam definitivamente ultrapassados.

“A Convengdo de Lomé foi desafiada de varias formas, sendo-0 primeiro em termos
historicos, verificando-se que a dependéncia continuava a ser um constante denominador
da relacdo entre ACP-Unido Europeia, o que fez com que ndo houvesse um aumento da
posi¢cdo econdémica dos Estados e que tornou ainda mais notério e enraizado o conceito de
dependéncia” (Pereira, 2014: 64).

A nocéo de que permaneciam dependéncias na relacdo Europa-Africa contribuiu para que,
em meados da década de 90 do século XX, a Unido Europeia tivesse decretado o fim de
Lomé®®, A organizagéo estava convencida dos méritos do livre comércio e tinha-se instalado
0 sentimento de que, na prética, os paises ACP continuavam a ndo beneficiar das vantagens

comerciais previstas nos sucessivos entendimentos (Merrien, 2009: 34).

Foi assim que nasceu o Acordo de Cotonu (Comunidade Econdmica Europeia, 2000), o ato
que estabeleceu os principios gerais da atual relagdo Unido Europeia-Africa (via ACP).
Cotonu é a base para outros entendimentos nacionais e regionais, nomeadamente os PIN
(Programas Indicativos Nacionais) e PIR (Programas Indicativos Regionais). Os projetos
identificados neste &mbito sdo passiveis de subsidio no ambito do FED (Fundo Europeu de
Desenvolvimento), existindo também a possibilidade de financiamento via Banco Europeu
para a Reconstrugdo e Desenvolvimento (BERD) ou através do recurso a outras linhas

orcamentais especificas.

Cotonu procura i) combater a pobreza; ii) promover o desenvolvimento sustentado; iii)
garantir a progressiva integracdo dos paises ACP na economia mundial; iv) promover
integracdo regional (Comunidade Econémica Europeia, 2000: 3) e deve ser compreendido

nas suas trés dimensodes: comercial, ajuda ao desenvolvimento e politica.

16 No caso concreto dos Paises Africanos de Lingua Portuguesa, a Unido Europeia estabeleceu, desde 1992,
um acordo de cooperagdo com o grupo dos PALOP, motivado pelas proximidades ndo sé linguisticas, mas
também organizativas entre estes Estados e a Unido Europeia, através de Portugal (Delegacdo da Unido
Europeia em Cabo Verde, 2012).
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Para Holland (2002), no que talvez poderd ser uma visdo demasiado otimista, o acordo

apresenta-se como toda uma nova narrativa.

Em qualquer dos casos, o seu pilar politico, e na senda do que havia sido ensaiado em Lomé
IV, fortaleceu o dialogo entre Governos, trazendo para o debate os parlamentos, as
autoridades locais, a sociedade civil, o setor privado e os parceiros econémicos e sociais'’
(Comunidade Europeia, 2000). Nota Pereira (2014: 73) que este reforco do dialogo revelou-

se fundamental para a concretizacdo dos objetivos do proprio acordo.

Relativamente aos dois primeiros pilares, Holden e Warren (2015: 52) assinalam alguns
avangos: “in the area of trade, however, Cotonou did represent a significant break with the
past”, destacando-se 0 alinhamento com as politicas da Organizacdo Internacional do
Comércio. Igualmente, a ajuda financeira passou a estar ligada ao desempenho dos Estados

e as regides e paises comecaram a ser diferenciadas pelo seu estado de desenvolvimento.

“Moreover, in light of the possibility of sanctions for the most serious offenders, all parties
were committed to engage in political dialogue on issues related to human rights, good
governance and the rule of law — making the agreement an inherently political undertaking”
(Holden e Warren 2015: 52-53).

A execucdo do Acordo de Cotonu e a aproximacdo as politicas da Organizacdo Mundial do
Comércio levaram a Unido Europeia a pensar na criacdo de zonas de comércio livre. No caso
concreto dos paises africanos, estes foram divididos em quatro grupos sub-regionais -
Central, Ocidental, Oriental e do Sul — experimentando-se a negociacdo de Acordos de

Parceria Econémica.

“Between 2000 and 2007, the EU promoted the creation of subregional organizations
within the ACP group in order to conclude separate Economic Partnership Agreements
(EPAs) with each regional grouping. In the case of African countries, the subregional
groupings only partially overlap with pre-existing regional economic communities and
customs unions” (Sicurelli, 2010: 181).

Os Acordos de Parceria Econdmica afirmaram-se, desde o inicio, como instrumentos

controversos, tanto pela exigéncia de reciprocidade, for¢cando a abertura (mesmo que parcial)

170 Acordo de Cotonu contempla a existéncia de érgdos politicos préprios, nomeadamente o Conselho de
Ministros ACP - assistindo pelo o Comité de Embaixadores - que conduz o didlogo politico e define as
diretrizes gerais; a Assembleia Parlamentar Paritaria, um 6rgdo consultivo que elabora recomendagdes sobre
0s objetivos do acordo.
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dos mercados africanos aos produtos da Unido Europeia, como por coliderem, por vezes,
com movimentos de integracao regional j& existentes (Holden e Warren 2015: 52-53).

Numa analise mais conservadora ao espirito dos Acordos de Parceria Econdmica, Merrien
(2009: 36) sugere que estes visam a criacdo de uma area assimétrica de livre comércio, com
abertura total do lado da Unido Europeia e parcial por parte dos paises do grupo ACP.
Mesmo com essa salvaguarda, as diferencas estruturais e de nivel de desenvolvimento entre
as economias europeias e africanas deverdo ser suficientes para impedir, eliminadas as
barreiras protecionistas, uma concorréncia em igualdade de circunstancias entre empresas
de um lado e do outro, com maior beneficio para o lado europeu (Sindzingre, 2014: 18;
Merrien, 2009: 41).

O processo de implementacdo dos Acordos de Parceria Econdémica tem sido moroso e dificil,
com longas negociacgdes, que envolvem, em muitos casos, apenas alguns dos paises dos

subgrupos criados pela Unido Europeia, dentro do espaco ACP28,

Absoluto é que Africa esta definitivamente de regresso ao topo da agenda internacional,
faltando perceber o alcance desse regresso a longo prazo, e qual a preponderancia efetiva

que conseguira alcancar nos processos de decisao globais.

De olhos postos no futuro, foram ja iniciados os trabalhos para relancar a coopera¢do Unido
Europeia — Africa pos 2020, altura em que termina a vigéncia de Cotonu. Em junho de 2018,
0 Conselho Europeu adotou 0 mandato de negociacéo, proposto pela Comissdo Europeia.
Espera-se que das negociagdes em curso possa sair um acordo potenciador do crescimento
econémico, sem esquecer questdes candentes, como as alteracdes climaticas, as migracoes,

a erradicacdo da pobreza, o refor¢o da democracia, etc.

A Comissao Europeia define, em alguns paragrafos as linhas essenciais daquilo que se

pretende:

“The center of gravity will be on the regional compacts, setting region-specific priorities
towards countries in Africa, the Caribbean and the Pacific. The common foundation,
applicable to all members of the Partnership, will list general objectives, principles and
priorities, and enable increased cooperation at international level.

18 O Acordo de Parceria Econdémica com Botswana, Lesoto, Mogcambique, Namibia, Africa do Sul e
Suazilandia, membros da Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral, tornou-se, em fevereiro de 2018,
0 primeiro acordo do género a estar totalmente operacional.
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The regional compacts will be protocols to the agreement, providing for a comprehensive
legal framework of the relations. At the same time, the agreement will allow for a flexible
adjustment to changing circumstances through the application of a simplified procedure to
revise the three regional compacts. The strengthened role of the (sub)-regional
organizations will have to be recognized and catered for within the Partnership, particularly
towards the governance of the regional compacts.

The Partnership will be open to different degrees to the involvement or adhesion of other

countries, which share the same values and contribute to meeting the objectives” (Comissdo
Europeia, 2017: 2).

Num seminéario em Londres, em 2018, perspetivando o fim do Acordo de Cotonu, o diretor-
geral para as questdes africanas, no Servi¢o Europeu de Acdo Externa, Koen Vervaeke, disse
que “o pos-Cotonu é uma oportunidade estratégica para inovar e para consolidar"® a relacio

com os paises ACP.

Sem prejuizo dos apelos ocasionais de elites africanas, para que o continente corte os lacos
com o passado colonial, e dos novos competidores mundiais em jogo, as ligacdes
permanecem fortes. Mas em nenhum momento isso deve impedir uma visdo critica, na senda
de Taylor (2015), quando este resume as relacdes Europa-Africa evidenciando a relevancia
da cooperacéo para o desenvolvimento e, a0 mesmo tempo, as suas inconsisténcias, capazes
de projetar uma imagem negativa da Unido Europeia, “as a collective unit that gives with

one hand but that takes back with the other” (Taylor, 2015: 16).

2.2. As relagdes entre a Unido Europeia e Cabo Verde

Num pais pequeno e arquipelagico, com uma grande comunidade emigrada, a politica
externa € um dos eixos fundamentais para a compreensdo do processo de edificacdo do

préprio Estado.

Antiga coldnia portuguesa, independente desde 5 de julho de 1975, Cabo Verde tem pautado
a sua atuacdo em contexto externo pelo pragmatismo. Historicamente, como referem Costa

e Pinto (2013: 165), “denota-se a predominancia de um discurso legitimador, que apregoa a

19 Fonte: Lusa — “UE quer aproveitar fim do Acordo de Cotonu para mudar modelo de relagdes com Africa.
Diario de Noticias. Lisboa (26 mar. 2018d). Em linha: https://www.dn.pt/lusa/interior/ue-quer-aproveitar-
fim-do-acordo-de-cotonou-para-mudar-modelo-de-relacoes-com-africa-9215179.html. [Consult. 19 ago.
2018]
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existéncia de uma politica externa extremamente homogénea, coerente nos principios,
pragmatica na a¢ao e sem variagdes conceptuais substantivas”, que ndo esquece a diaspora

(Tavares, 2013: 217).

Nos anos imediatamente ap0s a independéncia nacional, num contexto de clivagem
internacional, em plena Guerra Fria, impds-se a exigéncia de uma politica externa
inteligente, capaz de mobilizar parceiros internacionais que pudessem apoiar o pais, perante
um contexto interno de grande fragilidade, que colocava em causa a viabilidade do préprio

ideal de soberania (Gongalves, 2010: 24).

Desse esforco emerge a insercdo em espacos estratégicos diversos, “resultando em

ambivaléncias politicas, dissonancias discursivas e ambiguidades identitarias” (Costa e

Pinto, 2013: 166).

No pos-independéncia, foi na Unido Soviética que Cabo Verde encontrou oportunidades de
apoio imediato em areas como defesa e formacdo de quadros, ao mesmo tempo que 0s
Estados Unidos da América, de Gerald Ford?°, se tornaram um dos primeiros paises a
oferecer ajuda econdmica expressiva, no valor de trés milhdes de délares (Goncalves, 2010:
26).

Se Cabo Verde manteve uma postura de ndo alinhamento, fé-lo consciente da necessidade e

das vantagens de tal opgéo.

“Ao desconstruir a retérica discursiva veiculada pela intelligentsia cabo-verdiana e
subjacente a praxis politico-diplomatica, denotamos que as retéricas do pragmatismo,
da wvulnerabilidade, da especificidade e a mobilizacdo situacional de pertengas
identitarias, sdo estrategicamente veiculadas para sublimar e autojustificar, por si s,
uma ambivaléncia prética da politica externa que resvala, por vezes, num situacionismo
oportunista tributario de uma ‘politique du ventre’” (Costa e Pinto, 2013: 166-167).

A maleabilidade, a capacidade de adaptacdo a novos contextos, tém sido habilmente geridas
pela diplomacia crioula, desde o fim do colonialismo, até a atualidade. Os anos 90 do século
XX marcam o inicio de um novo periodo para 0 mundo, com a queda do Muro de Berlim e
o fim da Unido Soviética. A politica externa da, a partir de entdo, democracia cabo-

verdiana?!, assume essas transformacfes e, mais uma vez, consegue ajustar-se, criando

2 Presidente entre 1974 e 1977.
2L A 13 de Janeiro de 1991 realizaram-se em Cabo Verde as primeiras eleicdes multipartidarias.
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condigdes para enfrentar os desafios da decorrente do advento da globalizacdo (Gongalves,
2010: 47).

Cabo Verde entendeu que, nesse ‘novo mundo’, poderia jogar, primeiro, com a sua posi¢ao
estratégica, no Atlantico médio, no eixo América, Africa, Europa, e, depois, com a sua
hibridez identitaria, também ela reforcada pelo carater utilitarista da politica externa.
Conforme explica Graga, (2013), “o ‘economicismo’ determina as tendéncias de
relacionamento entre Estados e povos, em nome do ‘interesse nacional, da vulnerabilidade
econdmica e da dependéncia externa”. Se as ilhas despertam novos interesses regionais e
internacionais, o arquipélago ndo deixara de saber tirar partido da importancia
geoestratégica, seja no plano econémico, no comércio triangular, na defesa ou no dialogo

cultural entre povos (Goncalves, 2010: 54). De resto, € isso que tem feito.

A cooperacdo entre a Unido Europeia e Cabo Verde existe desde 1977, ano em que Cabo
Verde beneficiou de um primeiro apoio ao abrigo do Fundo Europeu de Desenvolvimento
(Delegacao da Unido Europeia em Cabo Verde, 2012: 5).

Os primeiros objetivos da cooperacao, ainda nos anos 70, do século passado, passavam por
desenvolver projetos na area da reflorestacédo, protecdo e valorizacdo dos recursos hidricos
e dos solos (Ferreira, Rodrigues e Malta, 2006: 13). No seguimento, em 1981, e no &mbito
do segundo programa Lomé, o arquipélago recebeu outros apoios, no caso essencialmente
destinados a infraestruturas, como o Aeroporto do Sal (na altura o Unico aeroporto
internacional do pais), projetos de saneamento e eletrificacdo (particularmente da capital,
Praia), e novamente a reflorestacdo do pais. Com Lomé Ill, foram financiados projetos na
area do fornecimento da agua potavel, eletrificacdo e criacdo de infraestruturas de zonas
urbanas. Foi também no ambito deste terceiro programa que foram feitas as primeiras
experiéncias na area das energias renovaveis — alids, o ambiente voltou a ser uma das areas-

chave do programa (Ferreira, Rodrigues e Malta, 2006: 13).

A cada novo acordo é observavel o aprofundamento da relacdo e o alargamento das areas
abrangidas. A partir de 1996, a revisdo de Lomé alargou as verbas disponiveis e estendeu a
cooperacgéo a outras ilhas. Cabo Verde passou a beneficiar de acesso ao Banco Europeu de
Investimento (BEI), com possibilidade de obter financiamento a juros bonificados, para

intervir nos setores produtivos e apoio ao desenvolvimento do setor privado (Idem: 13-14).
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“O espago comunitario europeu, além de centro politico de referéncia para a
formatacdo da cultura politica cabo-verdiana constitui, igualmente, uma referencia
incontornavel da politica externa cabo-verdiana, pois ali se concentram os principais
parceiros do desenvolvimento do arquipélago” (Costa, 2012: 361).

Esses parceiros dividem-se em trés niveis: primeiro, a Unido Europeia, enquanto
organizagdo internacional; segundo, os Estados-membros da Unido; terceiro, regides
particulares dentro dos Estados, como € o caso das regides ultraperiféricas que formam a
Macaronésia (Acores, Madeira e Canarias)??, com as quais Cabo Verde mantém cimeiras

regulares e das quais o pais também recebe apoio.

A Uni&o Europeia, Cabo Verde interessa a multiplos niveis. Desde logo, por forca da atencéo
particular de Portugal, e das ligacGes historicas existentes entre os dois paises. Igualmente,
Cabo Verde é um bom exemplo, referenciado em multiplos féruns, sendo por isso uma
bandeira enquanto caso de sucesso. Mais ainda, a localizacdo geogréafica do arquipélago
interessa do ponto de vista estratégico, tanto num plano econémico (tem uma vasta Zona
Econdmica Exclusiva, onde operam dezenas de barcos de pesca europeus), como na esfera

securitaria, na transicdo do Atlantico Sul para o Atlantico Norte.

Na atualidade, as relagcdes sdo globalmente orientadas pela Parceria Especial (Comissao
Europeia, 2007b), estabelecida em 2007. Em Dezembro de 2012 foram assinados acordos
complementares, nomeadamente o acordo de facilitacdo de vistos (Unido Europeia, 2013a)
e 0 acordo de repatriamento (Unido Europeia, 2013b). O primeiro visa facilitar a emissdo de
vistos para cidaddos cabo-verdianos que queiram viajar para o0 espaco Schengen, enquanto

que o segundo visa o repatriamento de imigrantes ilegais.

Importa também realcar o acordo de pescas assinado entre a Unido Europeia e Cabo Verde
(Comunidade Econ6mica Europeia, 1990) - atualizado periodicamente em ciclos
predeterminados, atraves de protocolos adicionais - e que do ponto de vista econémico e
ambiental € muito significativo para o arquipélago, até porque 0s recursos marinhos séo 0s

unicos recursos naturais significativos de que o pais disp0e.

2 A integracdo de Cabo Verde nas chamadas regides ultraperiféricas europeias tem dado origem a debates
sobre a possibilidade de uma parceria mais profunda entre os arquipélagos (Madeira, 2013: 54). Tém sido
dados alguns passos nesse sentido, nomeadamente a realizag8o de cimeiras regulares, mas o facto de, por um
lado, Cabo Verde ser o Unico arquipélago-Estado soberano e, por outro, ndo pertencer a Unido Europeia, da
origem a duvidas sobre o sucesso das iniciativas.
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O quadro financeiro 2016-2020 fixou a ajuda orgamental ao pais nos 50 milhdes euros. Este
valor foi atualizado, através de outros acordos, e esta agora situado nos 74 milhdes de euros
230 pacote de Apoio Orcamental®* atual ¢ direcionado a duas areas fundamentais: i) apoio
ao Desenvolvimento e Luta Contra a Pobreza; ii) reforco da Parceria. Procura-se melhorar a
competitividade das ilhas e criar condicbes para a atracdo de investimento externo
(Delegacao da Unido Europeia em Cabo Verde, 2017b).

2.2.1. A importancia da Parceria Especial

Em Outubro de 2007, depois de prolongadas negociagdes, uma comunicagdo da Comissao
Europeia ao Conselho e ao Parlamento Europeus (Comisséo Europeia, 2007b) anunciava a
conclusdo do processo negocial relativo a Parceria Especial entre a Unido Europeia e Cabo
Verde. As negociacgdes tendo em vista a parceria comecaram em 2002, mas s6 em 2006 teréo
sido reunidas todas as condi¢Oes para que 0 processo avancasse de forma efetiva. Trata-se
da Unica parceria do género no continente africano, um instrumento inovador de cooperacéo,
que vai além da relacdo doador-beneficiario (Delegacdo da Unido Europeia em Cabo Verde,
2017a: 9)

O estabelecimento da parceria, mais do que um passo em frente na cooperacdo bilateral,
marca uma verdadeira mudanga na matriz das relagGes entre as partes (Monteiro, 2011: 46).

A Parceria Especial surge enquadrada no &mbito do ja antes referido Acordo de Cotonu
(Comunidade Europeia, 2000), como um anexo a esse entendimento quadro,

consubstanciando-se originalmente em seis pilares estratégicos.

2 Fonte: Lusa — “UE formaliza apoio orgamental adicional de mais de um milhdo de contos a Cabo Verde”.
Expresso das llhas. Praia (16 jul. 2018e). Em linha: URL:https://expressodasilhas.cv/pais/2018/07/16/ue-
formaliza-apoio-orcamental-adicional-de-mais-de-um-milhao-de-contos-a-cabo-verde/59093 [Consult. 19
ago. 2018]

24 0 Apoio Orcamental é um instrumento utilizado comummente pela Unido Europeia nos paises ACP, mas
também na Asia e América Latina. Esta modalidade representa um quarto da ajuda ao desenvolvimento
concedida pela Unido Europeia e concretiza-se através de transferéncias diretas para o Tesouro dos paises
beneficiarios. Estados membros da Unido Europeia — Espanha, Luxemburgo e Portugal — bem como o Banco
Africano de Desenvolvimento e o Banco Mundial tém recorrido ao mecanismo de Apoio Orcamental para
canalizar parte da sua ajuda a Cabo Verde. Estes parceiros, reinem-se regularmente em encontros de
acompanhamento, no chamado Grupo de Apoio Orgamental (Delegacdo da Unido Europeia em Cabo Verde,
2017h).
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Pilar / Objetivos gerais

Objetivos especificos

1: Boa Governacgéo

Consolidacdo aprofundamento da
democracia, do Estado de direito e da
participacdo da sociedade civil na vida
politica do pais, bem como ao reforco
do dialogo politico e da cooperacéo,
em especial em matéria de democracia
e de direitos humanos. S&o também
cobertos os direitos das criancas e das
mulheres, a integracdo dos imigrantes
em situacdo regular e a luta contra a
violéncia doméstica.

1) Reforco da estabilidade e eficiéncia das instituicdes que
garantem a democracia e o respeito pelo direito.

2) Revisdo da legislacdo visando o aperfeicoamento, a
estabilidade e a eficiéncia das institui¢es no quadro da
Reforma.

3) Clarificacdo das funcdes principais do Estado e melhoria da
qualidade dos servigos prestados aos utentes: cidadaos,
empresas e investidores.

4) Reforco da transparéncia e imparcialidade da administragéo
publica.

5) Reviséo da legislacdo visando o refor¢o da salvaguarda dos
direitos humanos, direitos das criancas e das mulheres.

6) Reforma da justiga.

7) Reforco da capacidade de gestdo e consolidagdo das finangas
publicas.

8) Reforco das capacidades da Administragdo Pablica.

9) Reforgo da capacidade nacional de gestdo da vulnerabilidade
ambiental.

2: Seguranga e Estabilidade
Seguranca e luta contra a criminalidade
organizada transnacional (cooperacéo
no a&mbito da luta contra o terrorismo,
o trafico de seres humanos e o trafico
de migrantes, o tré&fico ilegal de droga
e de armas e o branqueamento de
capital), promovendo o respeito pelos
direitos humanos; a gestéo eficaz dos
fluxos migratorios, incluindo a
melhoria da contribui¢do da didspora
cabo-verdiana para o desenvolvimento
do pais (remessas dos emigrantes), e a
luta contra os fluxos ilegais; a
seguranga maritima.

11) Garantir a estabilidade para o desenvolvimento do pais e
consolidacéo da democracia, e assumir uma abordagem
abrangente de seguranga, que tenha sempre em conta os direitos
fundamentais das pessoas.

12) Aperfeicoamento e consolidacdo das politicas e reformas
em matéria de Seguranca e alargamento da Seguranca
cooperativa.

13) Desenvolvimento de uma capacidade nacional de
monitorizacdo de embarcacdes e realizacdo de exercicios
conjuntos de fiscalizagdo do territério maritimo.

14) Reestruturacgdo da Policia Nacional, dos Servicos das
Fronteiras e o reforgo da seguranca da documentagdo nacional.

15) Luta contra a droga e crimes conexos.

16) Parceria para a Mobilidade.

3: Integragdo Regional

Valorizar a aproximacdo de Cabo
Verde as RUP e ao resto da UE,
intensificando simultaneamente as suas
relagBes com a sub-regido da Africa
Ocidental no &mbito da CEDEAO.

17) Participagdo de Cabo Verde no programa MAC 2007-2013.

18) Participacdo de Cabo Verde nos mecanismos e instancias de
concertacgdo e de cooperagdo existentes nas RUP e
intensificacdo das relacdes entre as RUP e Cabo Verde em
todos os dominios abrangidos por este documento.

19) Uma integragdo de acordo com as especificidades de Cabo
Verde.
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4: Convergéncia Técnica e
Normativa

Estabelecer uma convergéncia de
politicas em matéria técnica e

20) Promogdo de parcerias estratégicas

21) Modernizacdo de infraestruturas e valorizacdo dos recursos
energeéticos.

normativa nos setores abrangidos.
22) Melhoria do funcionamento da economia de mercado, do
sistema financeiro e do clima de investimento e de negdcios.
23) Standards e regulacdo técnica.

24) Questdes sanitarias e fitossanitarias: modernizacdo destes
setores e melhoria da seguranca alimentar dos consumidores.

25) Direito de propriedade intelectual e industrial.
26) Procurement puablico (aquisi¢des publicas).
27) Melhoria do Sistema Estatistico.

28) Melhoria da qualidade e da cobertura da educacgdo e da
formacao profissional.

5: Sociedade de Conhecimento
Promogéo da "sociedade do
conhecimento, nomeadamente através
da educacéo, da investigacéo, e da
apropriacéo/desenvolvimento das
tecnologias da informacéo.

29) Promogéo de pesquisa, desenvolvimento e intercambio
cientifico e tecnoldgico.

30) Promogéo de tecnologias de informacédo e de comunicagéo.

6: Luta contra a Pobreza e
Desenvolvimento

Assisténcia técnica especializada.
Upgrade da capacidade institucional
em gerir a problematica da pobreza e
definir prioridades, sobretudo no que
se refere as disparidades econémicas e
sociais.

31) Desenvolvimento sustentado e redugéo da pobreza.
32) Reduc&o das disparidades econémicas e sociais.
33) Habitagdo social e Ordenamento do Territdrio.

34) Emprego, condic@es de trabalho e protecéo social.

Fonte: Governo de Cabo Verde, 2008

Quadro: 1. - Pilares da Parceria Estratégica

Em 2017, na ocasido dos dez anos da Parceria, a Unido Europeia assinalou o sucesso do
acordo e o cumprimento dos seus objetivos, registando: “ao longo dos ultimos dez anos,
foram feitos progressos significativos em todos os dominios abrangidos, através de varias
acOes de cooperacdo entre Cabo Verde, a Unido Europeia e os seus Estados-membros”
(European External Action Service, 2017: 2). Em simultaneo, foi anunciada a incluséo de
novas areas de acdo: investimento, crescimento e emprego; gestdo dos oceanos e economia
azul?; reforma da administracdo plblica (Delegacdo da Unifo Europeia em Cabo Verde,
20173).

25 Em novembro de 2018, a Unido Europeia e Cabo Verde assinaram um acordo de cooperagdo em matéria de
investigagdo cientifica, reforcando o pilar ‘sociedade de conhecimento’, da Parceria Especial, com grande
enfoque nos oceanos e economia azul, através do Documento-Quadro de Mindelo, rubricado a margem da
primeira Ocean Week, organizada pelo pais, na ilha de Sdo Vicente. Com este entendimento, as partes
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Em 2012, a Unido Europeia, através da sua delegacdo em Cabo Verde, j& havia registado

€SSeS MEeSMOs Progressos:

“Desde a sua entrada em vigor em novembro de 2007 houve ganhos particularmente
nos pilares da seguranca e estabilidade, boa governacédo e convergéncia normativa. O
reforgo das relagdes entre a Unido Europeia e CV nos Ultimos anos e prova destes
ganhos com énfase para a boa governacdo. Neste particular, Cabo Verde tem feito
avancos significativos e tido com um dos paises modelo na sub-regido africana”
(Delegacédo da Unido Europeia em Cabo Verde, 2012: 6).

Né&o obstante os ganhos, o dossier da Parceria Especial ndo esta isento de criticas, algumas
delas remontam a prépria discussdo do documento. Costa (2009: 245). assinala “o enorme
secretismo em torno do dossier PE [Parceria Especial] e a auséncia de um debate politico,
alargado e democratico, ao nivel de partidos politicos e organizacdes da sociedade civil,
porquanto ndo foram mobilizados os instrumentos de consulta popular e referendarios

necessarios para a socializacéo global da PE e identificacdo da posicao dos cabo-verdianos”
2.2.1.1. Mobilidade e readmisséo

A Parceria Especial, referida anteriormente, introduziu uma nova dinamica e maior
profundidade as relacbes entre a Unido Europeia e Cabo Verde. Como também ja vimos,
esta contempla diferentes dimensdes, uma das quais — e por ventura das mais discutidas —
focada na mobilidade e detalhada, em termos de objetivos, da seguinte forma (Governo de
Cabo Verde, 2008):

i) mobilidade, migracdo legal e integracéo;
i) migracdo e desenvolvimento;

iii) gestdo das fronteiras, documentos de viagem, luta contra a migracéo clandestina e

trafico de seres humanos.

A Parceria para a Mobilidade concretiza-se através de dois acordos: de Facilitacdo de Vistos
(Unido Europeia, 2013a), e de Readmissao (Unido Europeia, 2013b). A Delegacao da Unido

Europeia em Cabo Verde resume assim o projeto conjunto:

reforcaram a cooperagdo em areas de interesse comum, como as mudancas climaticas, a observacéo oceanica,
0S processos e sistemas de previsdo e monitorizacdo alimentar, a gestdo de pescas, aquicultura, biodiversidade
e tecnologias oceénicas (European External Action Service, 2018a).
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“A Parceria para a Mobilidade representa um ganho efetivo a mobilidade dos
cidaddos cabo-verdianos que poderdo obter facilidades de vistos para a entrada na
Unido Europeia para determinados grupos como diplomatas, jornalistas, entre outros.
O Acordo de Facilitagdo de Vistos representa ainda para Cabo Verde uma vantagem
em relagdo a mobilidade dos seus cidaddos no Espaco Schengen e/ou na Unido
Europeia” (Delegacdo da Unido Europeia em Cabo Verde, 2012: 8).

O Acordo de Facilitagdo de Vistos (Unido Europeia, 2013a) foi publicado no Jornal Oficial
da Unido Europeia em Outubro de 2013 e estabelece novas normas para a emissdo de vistos
Schengen. O interesse maior reside na analise da forma como o acordo altera a emisséo de

vistos de entrada na Unido Europeia, para cidaddos cabo-verdianos.

A entrada de cidaddos de paises africanos no espaco Schengen esta, na generalidade dos
casos, sujeita a regras muito apertadas e dependente de processos burocraticos demorados e

complexos. E esse o caso de Cabo Verde.

Em sentido contrério, a entrada de cidaddos europeus em Cabo Verde é facil — mesmo isenta
de visto desde janeiro de 2019, para estadias de curta duracdo. Desta feita, qualquer logica
de reciprocidade nao poderia almejar a outra coisa que ndo a harmonizacdo das condicdes

de entrada de parte a parte.

Como consta do Artigo 4, do Acordo de Facilitacdo de Vistos (Unido Europeia, 2013a), este
incide apenas sobre um grupo restrito de categorias profissionais.

As classes profissionais abrangidas pelo acordo — profissionais liberais, jornalistas, etc. - sdo
as que sempre tiveram maior facilidade na obtencdo de vistos. O acordo ndo torna
necessariamente mais facil o acesso da generalidade dos cabo-verdianos aos paises da Unido

Europeia.

Por outro lado, através do Acordo de Readmissdo (Unido Europeia, 2013b), Cabo Verde
assume o compromisso de readmitir no seu territério, ndo s6 0s seus nacionais, que estejam
no espac¢o da Unido Europeia em situacdo ilegal, mas também os cidadaos de paises terceiros

e apatridas que tenham chegado a Unido Europeia com passagem por Cabo Verde.

Como referia o jornal cabo-verdiano Expresso das Ilhas, no inicio de 2014, “o Acordo
Relativo & Readmissdo de Pessoas que Residem sem Autorizagdo (ou seja, em situacao

irregular) e o Acordo de Facilitagdo da Emissao de Vistos, assinados entre Cabo Verde e a
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Uniao Europeia (...) foram concebidos para entrarem em vigor em simultaneo” (Montezinho,

2014), o que sugere que tenham funcionado como ‘moeda de troca’.

Analisar os acordos impele-nos a perceber o contexto em que 0s mesmos nascem. Como, a
este proposito, recorda Ferreira (2011) as fronteiras Sul da Europa foram redesenhadas, o
que forcou o surgimento de novas politicas comunitarias de imigracéo, concretizadas através
de acordos com os paises vizinhos, nomeadamente paises de origem e transito das migragoes.
Tal facto diz respeito ndo s6 aos paises do Norte de Africa, como também aos paises da
Africa Ocidental, entre os quais Cabo Verde. “Contendo as migragdes nos pontos de origem
ou 0 mais perto possivel destes, a Europa tenta debelar o fenémeno na fonte e evitar as
imagens incomodas de barcos de imigrantes ou refugiados a chegarem as costas europeias”

(Ferreira, 2011: 95-96)

Como assinala Varela (2014: 238), “Cabo Verde ja tem alguma experiéncia de acolhimento
de emergéncia de migrantes que buscam alcangar o continente europeu”. O posicionamento
estratégico do arquipélago, tanto a nivel geografico, quanto politico e econémico contribuira

para a sua aparente relevancia neste particular.
a) O Centro Comum de Vistos

Num projeto completar as medidas de reforgo da relagéo entre Cabo Verde a Unido Europeia,
em particular da Parceria para a Mobilidade, foi inaugurado em 2010, na cidade da Praia, 0
Centro Comum de Vistos (CCV) de Cabo Verde foi o primeiro do género no continente
Africano. O objetivo do CCV ¢ centralizar a emissdo de recolha de dados biométricos e vistos
Schengen, dando ao Estado-Membro responsavel pelo Centro, Portugal, o poder de decisao
sobre cada pedido de visto. Atualmente, o0 CCV ¢é responsavel pela emissdo de vistos de curta
duracdo para quem viaja para Portugal, Bélgica, Luxemburgo, Alemanha, Austria, Eslovénia,
Estonia, Eslovaquia, Finlandia, Franca, Italia, Noruega, Paises Baixos, Republica Checa, Suécia,

Islandia e Suica.

As autoridades pretendem, com o CCV, diminuir o tempo de espera para a obtencdo de visto

Schengen, bem como melhorar o atendimento aos requerentes.

A ideia dos Centros Comuns de Visto surgiu em 2006, em simultaneo com a aprovacao da

recolna de dados biométricos. Neles, os paises partilham instalagbes, equipamentos e
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funcionarios, num edificio ‘neutro’, no qual sdo entregues os pedidos de visto (Comissdo

Europeia, 2006b) .

2.2.2. Acordo de Pescas

No ambito da Politica Comum de Pescas, a Unido Europeia mantém dois tipos de acordos
com paises que ndo pertencem ao espago comunitéario: acordos de parceria, através dos quais
a Unido Europeia apoia financeira e tecnicamente os paises terceiros, em troca de direitos de
pesca para navios comunitarios; e os ‘acordos do Norte’, para uma gestdo conjunta dos stocks

de peixe de paises como Noruega, Islandia ou llhas Faroé.

Para o presente estudo, interessam-nos os acordos de parceria, mantidos com estados nao
membros. Especificando, estes acordos podem ser relativos ao atum (como é o caso do
acordo com Cabo Verde) ou mistos, que permitem 0 acesso a uma grande variedade de
espécies. Em qualquer dos casos, a exploracdo dos recursos marinhos por parte dos navios
comunitarios (de Portugal, Espanha e Franga, no acordo com Cabo Verde), obriga a Unido

Europeia a compensar 0s paises abrangidos com uma contrapartida financeira.

O primeiro acordo de pescas entre a Unido Europeia e Cabo Verde foi assinado em 1990

(Comunidade Econdmica Europeia, 1990) e renegociado periodicamente, desde entao.

Foi isso que aconteceu recentemente. Em outubro de 2018, foram revelados os termos do
novo entendimento, valido para os cinco anos seguintes. Os navios da Unido Europeia
podem pescar em aguas cabo-verdianas - além das 12 milhas, no caso dos atuneiros com
canas, e para la das 18 milhas para cercadores?® e palangreiros?’. Por ano, podem ser
capturadas 8 mil toneladas de atum e espécies afins, mediante o pagamento de uma
contrapartida de 750 mil euros anuais (350 mil euros destinados a gestdo sustentavel das
pescas em Cabo Verde). O montante das taxas pagas pelos armadores, pelas autorizagoes de
pesca emitidas, devera ascender aos 600 mil euros anuais (European External Action
Service, 2018b).

26 Navio com carateristicas especificas para a pesca com rede
27 Navio com carateristicas especificas para a pesca por anzol
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Capitulo 3 - A Unido Europeia nas noticias em Cabo Verde — o caso do

jornal Expresso das Ilhas
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3.1. Caracterizacdo da investigacao

A forma como a Unido Europeia e as questdes europeias sao representadas e percebidas no
espaco mediatico comunitario e extracomunitario constitui uma preocupacao atual, que tem
merecido atencdo por parte de investigadores, mas também das proprias instituicdes

comunitarias, ao longos dos anos.

As relacdes entre Cabo Verde e a Unido Europeia sdo antigas. Com uma representacédo
permanente em Cabo Verde, a Unido Europeia — diretamente ou através dos seus estados-

membros — & um dos principais parceiros de desenvolvimento do arquipélago.

A combinag&o destes fatores, associados ao facto de os meios de comunicacgéo social serem
elementos decisivos na construcdo da imagem publica da Unido Europeia, torna relevante o
estudo da forma como se processa a representacdo mediatica da Unido Europeia na imprensa

local cabo-verdiana.

3.1.1. Perguntas da investigacao
Este projeto de pesquisa parte de uma questdo inicial:

- De que forma e com que regularidade a Unido Europeia € representada na imprensa

cabo-verdiana?
Da pergunta inicial resultam cinco subquestoes:

- Que temas relacionados com a Unido Europeia merecem maior destaque mediatico

no jornal Expresso das Ilhas?

- A cobertura mediatica conferida a temas da Unido Europeia é fundamentalmente

positiva, negativa ou neutra?

- A cobertura mediatica restringe-se a atividade desenvolvida pela Unido Europeia
em Cabo Verde e as suas relacbes com o pais ou € dado igualmente destaque a

atualidade comunitaria noutros contextos?
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- Que géneros jornalisticos sdo privilegiados na cobertura mediatica dada pelo jornal
Expresso das Ilhas a temas relacionados com a Uniéo Europeia?

- Que diferencas qualitativas e quantitativas existem na forma como a Unido

Europeia é representada nas edi¢des online e impressa do jornal Expresso das Ilhas?

3.1.2. Considerac6es metodoldgicas

Procura-se, com esta pesquisa, que se desenvolve nas areas de Estudos Sobre a Europa,
Media e Jornalismo, apurar a forma como € feita a representacdo mediatica da Unido
Europeia em Cabo Verde, recorrendo, para esse fim, a recolha e andlise dos artigos
publicados no mais importante jornal do pais, 0 Expresso das llhas, nas suas edi¢Ges
impressa (semanal) e online (permanente), esta Ultima disponivel no enderego

https://expressodasilhas.cv/.

A escolha do Expresso das Ilhas como jornal a ser estudado prende-se com dois fatores
principais: i) trata-se, como referimos, do jornal cabo-verdiano de maior prestigio, e 0 mais
antigo com duas edicdes (impressa e online); ii) a facilidade de acesso a informacao relativa
a este periodico. Com efeito, o autor da pesquisa é também quadro da empresa proprietaria,
com funcdes editoriais. Tal facto confere-lhe acesso facilitado a informacéo necessaria para
a elaboracgéo do estudo.

Finalmente, a oportunidade de estudar cientifica e detalhadamente um meio no qual exerce
permitira ao investigador e ao Orgdo de comunicacdo social em questdo uma rara
oportunidade de ter um conhecimento profundo e uma outra perspetiva sobre a pratica

jornalistica, com esperados impactos futuros na producao jornalistica.

Estando cientes dos riscos que resultam de se investigar um objeto do qual se faz parte,
considera-se que a definicdo de uma metodologia clara, firmada em critérios suportados

teoricamente é uma etapa fundamental para esta investigag&o.

Trata-se de uma pesquisa exploratoria (Carmo e Ferreira, 1998: 47), porquanto se esta
perante um objeto que, no contexto especifico a investigar, diz respeito a uma realidade
pouco estudada. Privilegia-se, como técnica de pesquisa, a andlise de conteldo, por ser

aquela que melhor se adequa ao estudo que nos propomos realizar.
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A anélise de contetido € hoje uma das técnicas mais comummente usadas na investigacdo

cientifica em Ciéncias Sociais e Humanas, particularmente quando se pretende analisar

Orgdos de comunicacdo social. A sua finalidade passa por efetuar inferéncias, de forma

I6gica e explicitada, nas mensagens sistematizadas (Vala, 1986: 101, 104).

Para Bardin (1995), a analise de contetdo é:

“Um conjunto de técnicas de andlise das comunicacBes visando obter (por
procedimentos) sistematicos e objetivos de descricdo do conteldo das mensagens,
indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de conhecimentos
relativos as condi¢des de producao/rececdo (variaveis inferidas) destas mensagens”
(Bardin, 1995: 42).

Ao partir para a analise de contetdo, e seguindo a classificacdo feita por Vala (1986: 108),

procura-se: i) perceber com que frequéncia ocorrem os objetos de estudo; ii) apurar quais as

carateristicas ou atributos que sdo associados aos objetos; iii) compreender qual a associacdo

ou dissociacao entre os objetos.

A analise organiza-se a partir da proposta de Bardin (1995: 93-102), dividindo-se em trés

fases: i) pre-analise; ii) exploragdo do material; iii) tratamento dos resultados, inferéncia e

interpretacé&o.

A pesquisa esta limitada as publicacGes ocorridas no periodo de 1 de janeiro de 2018 a 30

de junho de 2018, intervalo de tempo que julgamos adequado ao ambito e propdsito desta

pesquisa, tratando-se de uma dissertacdo de mestrado. S&o abrangidas 26 edi¢des impressas

e 180 dias de noticiario online.

Edicdo | Data de publicacdo Edicdo | Data de publicacdo Edicdo | Data de publicacdo
840 3 de jan de 2018 849 7 de mar de 2018 858 9 de mai de 2018
841 10 de jan de 2018 850 14 de mar de 2018 859 16 de mai de 2018
842 17 de jan de 2018 851 | 21 de mar de 2018 860 23 de mai de 2018
843 24 de jan de 2018 852 28 de mar de 2018 861 30 de mai de 2018
844 31 de jan de 2018 853 4 de abr de 2018 862 6 de jun de 2018
845 7 de fev de 2018 854 11 de abr de 2018 863 13 de jun de 2018
846 13 de fev de 2018 855 18 de abr de 2018 864 20 de jun de 2018
847 21 de fev de 2018 856 25 de abr de 2018 865 27 de jun de 2018
848 28 de fev de 2018 857 2 de mai de 2018

Quadro: 2. — Nimeros do jornal impresso analisados no estudo

Usou-se como critério de pesquisa preliminar e selecdo de artigos aqueles que contém o

termo “Unido Europeia”. No caso dos diferentes nimeros da edi¢do impressa, foi feita uma

pesquisa individual, em cada nimero, pela ocorréncia da expressao indicada. Relativamente
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a edicdo online, recorreu-se ao motor de pesquisa Google, através de uma pesquisa avangada
e direcionada, consultando os artigos indexados relativos ao site expressodasilhas.cv com o

termo "Unido Europeia”?®, no periodo de 1 de janeiro de 2018 a 30 de junho de 2018.

Exclui-se 0 termo “Europa”, por se referir a uma realidade mais vasta do que a Unido
Europeia. Foram testados outros termos de pesquisa, como ‘Parlamento Europeu”,
“Conselho Europeu” ou “Comissdo Europeia”, com resultados residuais e repetidos, j& antes

apurados pela pesquisa com o termo “Unido Europeia”.

No Expresso das llhas, os artigos da edicdo impressa sdo, alguns dias mais tarde,
republicados na edigcdo online. Para evitar repeticfes, que pudessem colocar em causa a
investigacao, desconsideraram-se a partida, da analise dos artigos da edicao online, todos 0s

artigos antes publicados na edicdo impressa.

Foi realizada uma andlise simultaneamente quantitativa — usando como critério o numero de
vezes — e qualitativa — tendo como critério o valor do tema (Carmo e Ferreira, 1998: 253),
com a definicdo de critérios e variaveis que permitem responder as questdes de partida

formuladas no inicio desta dissertacéo.

Sabendo que, em alguns casos, o uso da expressao “Unido Europeia” ¢ secundario ao proprio
objeto do artigo, sera feita uma andlise inicial aos artigos, dividindo-os em dois grupos: i)
aqueles que dizem efetivamente respeito a Unido Europeia; ii) aqueles em que surge a
expressao “Unido Europeia”, mas em que a Unido Europeia ndo €, de facto, o tema do artigo.
Em seguida, prosseguir-se-a a andlise, usando para o efeito apenas aos artigos que
correspondam ao grupo i). Esta opcdo metodolégica é operacionalizada na primeira

categoria de analise.

A andlise dos artigos do Expresso das llhas é complementada com duas entrevistas,
realizadas a representantes do jornal e da Delegagdo da Unido Europeia em Cabo Verde.
Como referem Carmo e Ferreira (1998: 128), 0 recurso a entrevista, enquanto técnica de

pesquisa, mostra-se particularmente util “nos casos em que o investigador tem questdes

2 A Unido Europeia também é comumente designada pela sigla UE. Contudo, de acordo com a prética editorial
em vigor no Expresso das llhas, a primeira ocorréncia deve ser sempre por extenso, com a sigla entre
parénteses, tornando redundante a pesquisa pela sigla.
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relevantes cuja resposta ndo encontra na documentagao disponivel”. A entrevista ¢ também
uma forma de complementar as observagdes e analises realizadas com recurso a outras
técnicas (Albarello et al., 2005: 84).

Neste caso, pretende-se, através das entrevistas realizadas, uma maior compreensao dos
dados recolhidos e analisados, confrontando-os com as opgdes editoriais do Expresso das
Ilhas e a estratégia de comunicacgdo da Unido Europeia em Cabo Verde.

Procurando-se o aprofundamento da analise dos dados recolhidos, foram aplicados dois
guides distintos, para cada um dos entrevistados, ambos com perguntas abertas (Carmo e
Ferreira, 1998: 131-132), e antecedidos de um contato inicial sobre o objetivo do estudo e
papel das entrevistas no mesmo. Atendendo ao facto de investigador e entrevistados
residirem em ilhas diferentes, e mediante consentimento das partes, a aplicacéo foi feita por

correio eletronico, em julho de 2019.
3.1.2.1 Categorias de anélise

A categorizacdo € parte da experiéncia humana. Como afirma Vala (1986: 111)
“categorizacdo ¢ uma tarefa que realizamos quotidianamente com vista a reduzir a
complexidade do meio ambiente, estabiliza-lo, identifica-lo, ordena-lo ou atribuir-lhe

sentido”.

Bardin (1995: 119) explica que a categorizagdo procura, antes de mais, fornecer uma
representacdo simplificada dos dados recolhidos, permitindo inferéncias a partir dessa

sistematizacdo da informacao.

“A matriz do pensamento que se manifesta na linguagem ndo releva apenas ou
sobretudo da logica formal, mas de uma légica que envolve convengdes e simbolos,
aspetos racionais e ndo-racionais, consciéncias e inconscientes. Todos estes aspetos
estdo organizados num cédigo a que o analista pretende, pelo menos em parte, aceder
através do acionamento de um codigo outro. As categorias sdo o0s elementos chave do
codigo do analista” (Vala, 1986: 110).

O estabelecimento de categorias pode corresponder a um processo feito previamente ou
posteriormente. Se a priori, 0 sistema de categorias € desde logo fornecido e os elementos
sdo repartidos por entre essa categorizagdo ja estabelecida. Se a posteriori, 0 sistema de
categorias ndo é fornecida e resulta da classificacdo progressiva dos elementos (Bardin,
1995: 119).
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Para este estudo, opta-se por uma abordagem hibrida, na linha daquilo que Vala (1986: 112)
resume como um trabalho a duas fases: definir o quadro teérico, partindo para o trabalho
exploratdrio sobre o corpus. Percebidas as caracteristicas concretas dos materiais de analise,
apos 0 que se poderia chamar de andlise preliminar, alargam-se e consolidam-se as

categorias.
a) Centralidade da Uni&o Europeia

O uso da expressao “Unido Europeia” num determinado artigo, ndo significa que a mesma
ocupe, no texto, um papel relevante, podendo a sua presenca ser meramente casuistica.
Assim, faz-se o estabelecimento do papel que a Unido Europeia tem para a construcdo da
noticia, criando-se dois grupos de artigos.

A Unido Europeia é um dos objetos principais da noticia; a noticia é sobre a Unido
Europeia, as suas instituicdes, 0s seus representantes, programas de
financiamento, qualquer outra dimens&o das suas atividades; a noticia ndo é sobre

Cenl a Unido Europeia, mas esta é parte relevante para o entendimento dos factos
narrados no artigo ou dos argumentos utilizados; a noticia ndo é sobre a Unido
Europeia, mas esta refere um projeto financiado ou apoiado pela Unido Europeia.
A Unido Europeia ndo € um dos objetos principais da noticia; é possivel
~ identificar o uso da expressdo “Unido Europeia” no artigo mas de forma
Né&o Central

secundaria ou casuistica, como referéncia paralela, ndo desenvolvida e ndo
fundamental para o objeto da noticia.

Quadro: 3. — Centralidade ou néo centralidade da Uni&o Europeia

Os artigos agrupados como ‘néo central’ ndo serdo, pela sua lateralidade, objeto de aplicagédo
das demais categorias de analise, usando-se como referéncia, para as categorias seguintes,

apenas 0s artigos classificados como ‘central’.
b) Data de publicagao

Procede-se ao apuramento da data de publicacdo de cada artigo. A data de publicacdo torna
possivel a distribuicdo cronoldgica dos artigos analisados. No caso da edigdo impressa, a
data de referéncia € a data de publicacdo do jornal em que o artigo esta contido. Na edicao
online, usa-se a data que acompanha o artigo e que corresponde ao momento da publicagao

do mesmo.
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c) Seccao e ambito

Faz-se um levantamento do local exato onde o artigo foi publicado, usando para isso a
separacao feita pelas diferentes sec¢es, tanto na edi¢do impressa, como na edi¢do online do

jornal Expresso das llhas.

No caso da edi¢do impressa, observa-se uma certa instabilidade ao nivel das sec¢des, com
introducgdo esporadica e episddica de novas sec¢des (veja-se 0 caso das secgdes ‘Elei¢oes
Uni-CV’, ‘Especial’ ou ‘Andlise’, encontradas apenas num unico namero), além da saida e
entrada de secgdes, como ‘Economia’ ou ‘Reportagem’. Por esse motivo, opotou-se por

considerar, a partida, todas as seccdes identificadas.

Seccdo que recebe 0 nome do nimero da pagina onde é publicada. Contém,

Péagina 2 L
g geralmente, o editorial e o cartoon da semana.

Artigos em destaque, nas primeiras paginas do jornal, habitualmente de temas

Primeiro Plano ~ X
que estdo na ordem do dia.

Artigos sobre questdes sociais, que ndo predominantemente politicas ou

Sociedade .
econémicas.
Mundo Artigos sobre a atualidade internacional.
. Entrevistas a personalidades nacionais e internacionais, publicadas em formato
Entrevista . X
de ‘pergunta-reposta’.
Artigos com maior profundidade, habitualmente ocupando vérias paginas, sobre
Reportagem

temas diversos.

Artigos sobre a economia cabo-verdiana nas suas multiplas dimensdes, seja ao
Economia nivel do setor privado, perspetivas econdmicas, programas de assisténcia e
financiamento a economia, etc.

Artigos que partem de factos e de fontes, mantendo uma postura argumentativa

Anélise : ;
sobre um determinado assunto e/ou ponto de vista.

Especial Coleténeas especiais de artigos sobre um determinado tema.
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Perspetiva 2018

Seccdo de publicacdo Unica, na primeira edi¢do de 2018, com artigos em jeito
de antevisdo do ano.

Eleigdes Uni-CV

Coleténea de artigos sobre o processo de escolha do novo reitor da Universidade
de Cabo Verde

Cultura Aurtigos sobre iniciativas culturais e agentes culturais da mais variada ordem.
Desporto Artigos sobre atividades desportivas, clubes, atletas, competicdes, etc.
Ciéncia e . . T . . . .

. Artigos sobre tecnologia e ciéncia, numa perspetiva nacional e internacional.
Tecnologia

- Avrtigos de opinido, argumentativos, onde o autor defende um ponto de vista
Opiniéo
pessoal.
Leitores Artigos de opinido dos leitores
. Aurtigos sobre estilo de vida, habitos de vida saudavel, tendéncias, consumo,

Lifestyle

moda e lazer.

Coffee Break

Aurtigos de carater ludico, com sugestdes de lazer, passatempos e dicas de
xadrez.

Agenda

Informacdes Uteis, com nimeros de telefone de servicos publicos, hordscopo,
farmécias de servico, etc.

Quadro: 4. — Secgdes da edigdo impressa

No que diz respeito a edicdo online, as sec¢des sao fixas, pelo que a andlise e codificacdo
torna-se mais simples. Além das seccOes listadas, exitem outras, excluidas desta anélise,
tanto pela sua data de criacdo, como pela auséncia de contetdo original: a sec¢do “Motores”
apenas foi criada em outubro de 2018, fora do nosso intervalo de estudo; a secgdo “Podcasts”
ndo tem contetdo original do jornal, publicando programas audio da Radio Morabeza; a
seccdo “edicdo impressa” apenas publica as primeiras paginas e resumo dos numeros da

edi¢do impressa.

Aurtigos sobre politica nacional cabo-verdiana, nos diferentes niveis de poder,

Politica . o S L
central e local, partidos politicos e organizac¢@es internacionais.
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Artigos sobre a economia cabo-verdiana nas suas multiplas dimensdes, seja ao

Economia nivel do setor privado, perspetivas econédmicas, programas de assisténcia e
financiamento a economiga, etc.

Pais Artigos sobre questdes sociais, que ndo predominantemente politicas ou
econémicas.

Mundo Artigos sobre a atualidade internacional.

Cultura Artigos sobre iniciativas culturais e agentes culturais da mais variada ordem.

Desporto Artigos sobre atividades desportivas, clubes, atletas, competicdes, etc.

Eitec Artigos sobre tecnologia e ciéncia, numa perspetiva nacional e internacional.

Lifestyle Artigos sobre estilo de vida, habitos de vida saudavel, tendéncias, consumo,
moda e lazer.

Opinido Artigos de opinido, argumentativos, onde o autor defende um ponto de vista
pessoal.

Quadro: 5. — Secc¢es da edicao online

A prevaléncia de artigos em determinadas sec¢Ges — nacionais ou internacionais - permitira
compreender que tipo de cobertura é dada pelo jornal a Unido Europeia: se numa perspetiva
‘nacional-interna’ ou ‘internacional-externa’. Os artigos da secgdo ‘eitec’, porque

abrangentes do ponto de vista geogréafico, serdo analisados caso a caso.

Artigos publicados em sec¢des ‘nacionais’, que por isso dizem respeito a

Nacional-interna s x - x )
cobertura dada a temas relativos a relacéo da Unido Europeia com Cabo Verde.

Internacional- Artigos publicados em sec¢des ‘internacionais’, que por isso dizem respeito a
externa temas que envolvem a Unido Europeia fora do contexto cabo-verdiano.

Quadro: 6. — Perspetiva dos artigos
d) Dimenséo dos artigos

Confere-se a dimensdo de cada artigo, através da contagem do numero de palavras. Esse
calculo permitird perceber a extensdo dos artigos analisados, possibilitando identificar
eventuais padrdes. Para efeito do céalculo de palavras, sdo contabilizadas todas as palavras,
sem limite minimo ou maximo de nimero de caracteres, de todas as partes do artigo,

incluindo titulos, antetitulos e subtitulos e caixas relacionadas com o artigo principal. S&o
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excluidos os destaques de texto, se meras repeticdes de excertos ja antes contabilizados, as
notas de rodapé, apos o final do texto, a assinatura do autor, a data e 0 nome da seccao.

e) Tipo de autor

Apura-se que tipo de autor tem cada artigo analisado, verificando-se qual a prevaléncia de
artigos de producdo do préprio jornal e de artigos produzidos por uma agéncia noticiosa e,
portanto, apenas reproduzidos. Os autores podem ser de trés categorias diferentes.

Aurtigo é assinado com 0 nome do seu autor efetivo (ex: jornalista autor da

i TRl ieeeln noticia; autor do artigo de opinido)

Artigo ¢ assinado como “Expresso das Ilhas”, sem o nome do autor efetivo;

Redacéo . 9 .

artigo ndo tem qualquer assinatura
Ag(’an-ua e Artigo é creditado a uma agéncia de noticias
noticias

Quadro: 7. — Tipo de autor

f) Género jornalistico

Os artigos publicados num jornal assumem diferentes géneros, cada um dos quais com as
suas proprias caracteristicas, especificidades e objetivos. Com esta categoria, torna-se
possivel verificar que género jornalistico € privilegiado pelo Expresso das llhas na

cobertura jornalistica da Unido Europeia.

Conjunto de dados fundamentais, atuais € novos sobre um ou varios
Noticia acontecimentos de interesse geral, com uma dimensdo media, mas ndo
obrigatéria, de 400 a 600 palavras.

Parte geralmente de um tema da atualidade, desenvolvendo-a e aprofundando-a.
A reportagem permite saber mais sobre os temas que trata, descrevendo-os,

Reportagem ! . . - -
portag analisando-os, interpretando-os, comparando-os. Trata-se do género jornalistico
habitualmente mais extenso, complexo e exigente.
Transposi¢do de perguntas e respostas do dialogo que o jornalista manteve com
Fe e a fonte. No ambito deste estudo, para que seja possivel fazer uma distincéo clara

entre género jornalisticos, consideraremos como entrevistas apenas os artigos
apresentados no formato ‘pergunta-resposta’.
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Noticia de pequena dimensdo, sintética, simples, muito focada do essencial da

Breve informag&o, comummente sem assinatura, ou assinada apenas com as iniciais do
autor.
De matriz subjetiva, com uma estrutura textual menos rigida, consiste no relato
de factos da atualidade, de interesse jornalistico, na forma como séo

Cronica interpretados pelo autor. E um relato de uma experiéncia pessoal, que procura

ser empaético, sem abdicar, contudo, dos referentes cimeiros do discurso
jornalistico.

Artigo de opinido

Um exercicio de opinido, argumentativo, de comentario e, por vezes, persuasio
do seu autor sobre um determinado assunto ou facto. Os artigos de opinido
devem estar sempre assinalados como tal, por ndo estarem obrigados ao
cumprimento de regras jornalisticas tradicionais.

Geénero argumentativo, que reflete, tendencialmente, a posi¢do institucional do
6rgdo de comunicacao social sobre um determinado assunto. Habitualmente, o

Editorial AR L VTR o x X
editorial é responsabilidade da direcéo editorial do érgéo ou, excecionalmente,
de personalidade de relevo, a convite da direcéo.
Desenho, habitualmente satirico, referente a um tema ou personalidade
Cartoon relevante. E, tradicionalmente, um espaco de opinido pessoal, de expressao de

um ponto de vista.

Artigo cientifico
ou de revisdo
cientifica

Divulgacédo de dados de uma investigagdo cientifica ou discussao de trabalhos ja
publicados.

Fotolegenda

Consiste na associa¢do de uma legenda descritiva, num texto breve, a uma
fotografia.

Reportagem construida a partir de uma selecéo de fotografias em que o

Fotorreportagem | elemento visual ocupa uma posicdo de destaque. As fotografias podem ser
acompanhadas de legendas descritivas.

Coluna Transcricdo de declaragfes ou de excertos de textos, normalmente acompanhada

de citacdes apenas da fonte, data e local.

Quadro: 8. — Géneros jornalisticos

g) Destaque na primeira pagina (so para artigos da edicdo impressa)

No caso dos artigos da edi¢do impressa verifica-se se 0s mesmos mereceram ou ndo destaque
na primeira pagina do namero em que foram publicados e, se sim, qual o nivel de destaque.
A primeira pagina de um jornal ¢ a ‘montra’ do mesmo e dela constam os artigos que a

direcdo do jornal considera mais relevantes naquele numero.
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Considerando o layout habitual da primeira pagina da edi¢cdo impressa do jornal Expresso

das llhas, estabelecem-se trés possiveis niveis de destaque.

Fonte: Primeira pagina do Expresso das llhas, edi¢do 846

Figura: 1. — Niveis de destaque na primeira pagina do Expresso das llhas

Manchete principal, habitualmente no centro da primeira pagina, evidenciando-

AL se pela dimensdo da fotografia e tamanho da letra.

Destaque intermédio, habitualmente situado na parte superior ou inferior da

Nivel 2 R ; - .
primeira pagina, abaixo e acima da manchete principal.

Coluna vertical lateral, com pequenos destaques, normalmente sem fotografia.
Nivel 3 Em algumas configurac@es alternativas da primeira pagina, estes destaques
surgem no fundo da pagina, distribuidos horizontalmente, abaixo da manchete.

Quadro: 9. — Niveis de destaque na primeira pagina da edicao impressa

O apuramento do destaque eventualmente conferido aos artigos da edicdo online ndo €
possivel, uma vez que o arquivo ndo contém informac&o sobre um possivel destaque anterior

na primeira pagina.
h) Temas abordados nos artigos

Procura-se perceber que temas sdo mais noticiados no Expresso das Ilhas, nos artigos

analisados. No caso dos artigos com mais do que um tema, apura-se o tema principal. Nos
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artigos em que sdo abordados temas diversos a Unido Europeia, apura-se aquele que diga

respeito a Unido Europeia.

Esta categoria implicou uma analise preliminar dos artigos analisados, por forma a permitir

0 apuramento dos temas existentes. Os temas foram agrupados, de acordo com as sua inter-

relacao.

Financiamento/
apoio da Unido
Europeia a Cabo
Verde

Financiamento ou apoio concedido pela Unido Europeia a projetos e iniciativas
desenvolvidas em Cabo Verde.

Mobilidade

Questdes relacionadas com a mobilidade, acesso a Cabo Verde e a Unido
Europeia, concessdo e isengdo de vistos.

Relacdes
comerciais Unido
Europeia — Cabo
Verde

Relagbes de base comercial existentes entre Cabo Verde e a Unido Europeia,
exportacdes e importacoes.

Relacdes
institucionais
Unido Europeia —
Cabo Verde

Relacdes e didlogo de nivel politico e institucional, Parceria Especial.

Delegacéo da
Unido Europeia
em Cabo Verde

Artigos que visem diretamente a Delegagdo da Unido Europeia em Cabo Verde,
0s seus membros ou representantes, atuais ou antigos.

Economia
europeia, estados
membros e acdo
externa

Economia da Unido Europeia e da Zona Euro, os estados membros da Unido
Europeia e acdo externa da Unido Europeia.

Unido Europeia e
ambiente

Politicas ambientais da Unido Europeia, iniciativas de preservacdo ambiental e
de combate as mudancas climaticas

Modelo de
integracdo da
Unido Europeia

Modelo de integracdo da Unido Europeia usado como exemplo

Quadro: 10. — Temas dos artigos
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1) Personalidades representantes da Unido Europeia usadas como fonte de informacéo
Pretende-se compreender qual a presenca de personalidades que representam a Unido
Europeia como fontes de informacdo nos artigos objeto de estudo, distinguindo-se entre

personalidades locais ou externas.

IIDOeCr:Ionalldade Personalidade ligada a Delegac¢do da Unido Europeia em Cabo Verde.
Personalidade Personalidade ligada a uma instituicdo ou organismo europeu, que ndo a
externa Delegacéo da Unido Europeia em Cabo Verde.

Quadro: 11. — Personalidades representantes da Unido Europeia usadas como fonte

J) Tipo de cobertura
Procura-se perceber se as referéncias a Unido Europeia sdo preferencialmente positivas,
negativas ou neutras. Interessa apurar a forma como o artigo se refere em concreto a Unido

Europeia e ndo a tendéncia do artigo no seu todo, no caso de artigos com varios temas.

Artigos em que a Unido Europeia surgem associadas expressdes com conotaco
positiva; artigos que retratam de forma predominantemente positiva a agdo da
Unido Europeia e/ou dos seus representantes; artigos que referem de forma
predominantemente positiva a relacdo Uni&o Europeia — Cabo Verde.
Exemplos: “caso de sucesso”, “aprofundar as relagées”, “efeitos benéficos”,
etc.

Positiva

Artigos em que a Unido Europeia surgem associadas expressdes com conotacao
negativa; artigos que retratam de forma predominantemente negativa a acéo da
Negativa Unido Europeia e/ou dos seus representantes; artigos que referem de forma
predominantemente negativa a relacdo Unido Europeia — Cabo Verde.
Exemplos: “suspeitas”, “inimigo”, “lacuna”, “vitimas”, etc.

Artigos em que a Unido Europeia ndo surjam associadas expressdes com
conotacgdo valorativa significativa; artigos em que a a¢do da Unido Europeia e/ou
Neutra dos seus representantes e a relagdo Unido Europeia — Cabo Verde néo sdo
predominantemente avaliadas ou ajuizadas em termos valorativos.

Exemplos: “abrangem”, “envolvem”, etc.

Quadro: 12. — Tipos de cobertura

I) Iconografia representativa da Unido Europeia
Apura-se a eventual presenca de simbolos, edificios ou personalidades representativas da
Unido Europeia ao nivel da iconografia que acompanha os artigos. Uma andlise preliminar

permitiu verificar que todos os elementos graficos presentes sdo do género fotografia.
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Simbolos oficiais ou associados a Unido Europeia: bandeira, logotipos das

Simbolos instituicGes Europeias, logotipos de iniciativas e programas europeus, moeda,
etc.
Edificios Imagens de edificios pertencentes a Unido Europeia.

Imagens de personalidades que representam oficialmente a Unido
Europeia (os representantes do Estados membros ndo sdo considerados
isoladamente, a ndo ser que, cumulativamente, desempenhem alguma
funcdo concreta na estrutura da Unido Europeia)

Personalidades

Quadro: 13. - Tipologia da iconografia representativa da Unido Europeia

No caso de imagens que usem mais do que uma tipologia (ex: lideres europeus ao lado de

uma bandeira), prevalece a que tem maior destaque.

3.2. O jornal Expresso das llhas no contexto mediatico cabo-verdiano

A realidade mediatica de Cabo Verde é o resultado da realidade do préprio pais e deve ser
compreendida dessa forma. Um pais arquipeldgico, por isso disperso, com um mercado
pequeno e com reduzido poder de compra. Um Estado independente ha pouco mais de quatro

décadas, em democracia desde 1991.

Destaca Evora (2007: 64-65) que o facto de Cabo Verde ser um arquipélago com uma area
pouco superior a 4000 km?, uma populacao residente de cerca de meio milhdo de habitantes
e com um nivel de pobreza significativo, condiciona o interesse do cidaddo pelos media e
jornalismo, em geral, e na imprensa, em particular. Se obrigados a decidir entre comprar um
jornal por 100 escudos (aproximadamente 1 euro) ou usar esse dinheiro para adquirir
comida, a decisdo € natural. As preocupacOes e as prioridades sdo outras, reforcadas pela
excessiva ‘politizacdo’ do espaco mediatico:

“Assim assentamos que os media cabo-verdianos refletem a realidade complexa de um

pais onde se verifica um excesso de protagonismo conferido aos politicos e onde a

atividade intelectual, com alguma autonomia ou independéncia, se mostra bastante

dificultada pelos detentores do poder que desejam manter sob controle as mentes mais
fecundas ou engajadas” (Medina, 2007: 113)
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Cabo Verde tem cerca de trés dezenas de operadores de réadio registados, entre radios
nacionais (publicas e privadas), regionais ou comunitérias. A abertura do mercado de

radiodifusdo a operadores privados aconteceu no final do século XX.

Destaca Moreno (2015: 10) que as mudancas no panorama da comunicacdo social cabo-
verdiana, resultado da abertura aos privados, bem como ao avan¢o tecnoldgico, deram

origem a novas plataformas de difuséo de conteudos.

Nem todos os operadores estao atualmente ‘no ar’ e muitas radios sao apenas musicais. As
mais importantes sdo, no contexto nacional, a Radio de Cabo Verde (RCV, estatal,
generalista), a RCV+ (estatal, temética jovem), a Radio Educativa (estatal, temética dedicada
ao ensino a distancia), a Radio Nova (privada, propriedade da igreja catdlica, tematica
religiosa), a Radio Morabeza (privada, generalista) e a Radio Comercial (privada,
generalista). S&0 retransmitidas em sinal aberto, a RDP Africa (Portugal) e a RFI (Franca).
As diferengas entre radios publicas, em particular RCV e RCV+, e as radios privadas séo
significativas, em termos de area efetiva de cobertura, meios financeiros, humanos e técnicos

a disposicéo.

No plano televisivo, cuja abertura a privados aconteceu em 2005, a oferta de contetdos é
bastante reduzida, existindo em sinal aberto a Televisdo de Cabo Verde (TCV, estatal),
Televisdo Independente de Cabo Verde (TIVER, privada) e a Record Cabo Verde (privada,
de investimento brasileiro). Sdo retransmitidos em sinal aberto os canais RTP Africa
(Portugal) e TV5 (Franca). Existem dois servicos de televisdo por assinatura, com alguns
conteudos proprios, além da distribuicdo dos canais anteriormente mencionados e de canais
internacionais. Existem também alguns projetos ao nivel da televisdo digital terrestre (em
fase de implementacdo no pais) e online. Mais uma vez, o operador publico é hegemdnico

no meio televisivo.

A imprensa conta apenas com dois jornais generalistas, de edicdo impressa, com
periodicidade semanal, o Expresso das Ilhas e 0 A Nacéo. Estes dois jornais tém também
edicdes online, a semelhanca de outros projetos nativos online, de que sdo exemplo o
Santiago Magazine, Mindelinsite ou Noticias do Norte. Existe um portal agregador de

conteudos, o Sapo CV.
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Existem projetos editoriais impressos tematicos, mas de carater irregular ou pontual.
O Estado é proprietéario da Unica agéncia de noticias cabo-verdiana, a Inforpress.

O contexto mediatico nacional acompanha uma tendéncia continental, assinalada por
Ibelema (2008: 11), quando verifica que, até ha alguns anos, a maior parte dos media
africanos era subservientes a interesses politicos, o que os impedia de ser um ‘cdo de guarda’

confidvel ou atores sociais de mudanca.

“The growth of the independent press is especially manifest in the growing licensing of
privately owned broadcasting. For long, African governments, along with political
parties, in some cases, dominated broadcasting. This began to change from the early
1990s. Today, privately owned broadcast stations have sprout all across Africa, though
there are more of radio than television stations” (Ibelema, 2008: 17).

O Expresso das Ilhas surgiu em 2001, num momento em que, como recorda Medina
(2007: 47) o Movimento para a Democracia (MpD), que tinha governado Cabo Verde na
década de 1990, deixava o poder, assumido pelo Partido Africano da Independéncia de Cabo
Verde (PAICV). Essa situacao terd deixado aquele grupo politico sem uma representacéo
medidtica efetiva, levando a que um grupo de pessoas ligadas ao partido se juntassem e
fundassem o jornal.

“A tentativa de colar o Expresso das ilhas ao MpD explica-se pelo facto do jornal ndo
sO por ter mostrado desde a primeira hora [ser] um sério opositor ao governo do PAICV,
como porgue também os seus proprietarios sdo préximos do partido que governou o
arquipélago na década de 1990” (Medina, 2007: 51).

Com sede na Praia (Santiago) e uma representacdo em Séo Vicente, o jornal tem procurado
concretizar um reposicionamento editorial, afirmando a sua independéncia e rigor
jornalisticos, longe dos tempos de um certo ‘jornalismo de guerrilha’ que marcou os

primeiros anos de existéncia.

A edicdo impressa tem atualmente uma tiragem semanal de 3.000 exemplares, espelho, ela
propria, da reduzida dimensdo do mercado nacional. A edi¢do online, de carater permanente,

teve em 2018 cerca de 4 milhdes de visualizagoes.
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3.3. A Unido Europeia no jornal Expresso das llhas

Comecou-se por fazer um levantamento global dos artigos publicados no periodo em estudo.
Estes nimeros permitiram oferecer uma visao global da producéo jornalistica do Expresso
das Ilhas, essencial para colocar em perspetiva a quantidade de artigos com o termo de

pesquisa.

Edicdo Impressa Edicao Online Total
706 2.766 3.472
Quadro: 14. — Total de artigos publicados no periodo em analise

No periodo considerado, de 1 de janeiro de 2018 a 30 de junho de 2018, foi publicado, nas
duas edicbes do Expresso das Ilhas, um total de 3.472 artigos, 706 na edi¢do impressa, 2.766

na edicdo online.

Edicdo Impressa Edicdo Online Total
52 40 92

Quadro: 15. — Total de artigos recolhidos

Do conjunto de artigos publicados, 92 (2,6%) incluem o termo “Unido Europeia”, sendo 52
na edicdo impressa (1,5% perante o total de artigos; 7,4% perante o total de artigos da
edicdo), 40 na edicdo online (1,2% perante o total de artigos; 1,4% perante o total de artigos

da edicéo).

3.3.1. Centralidade da Unido Europeia

Uma andlise inicial dos artigos selecionados, correspondentes ao termo de pesquisa definido,
permitiu criar dois grupos de artigos, dividindo-os entre ‘central’ e ‘ndo central’. Um
exemplo de um artigo ‘ndo central’ pode ser encontrado no artigo da edigdo online, com o
titulo “UniMindelo debate Cabo Verde e as OrganizagBes Internacionais"?®, no qual a
referéncia a Unido Europeia é circunstancial, resultando da simples enuncia¢do dos
participantes na atividade: “Do leque de oradores constam Jose Roman Leon Lora, Chefe de

Cooperacao da Delegacéo da Unido Europeia em Cabo Verde”. Em sentido contrario, veja-

2 Fonte: Fortes, Lourdes - “UniMindelo debate ‘Cabo Verde e as Organizagdes Internacionais’”. Expresso das
Ilhas. Praia (22 jan. 2018a) Em linha: https://expressodasilhas.cv/pais/2018/01/22/unimindelo-debate-cabo-
verde-e-as-organizacoes-internacionais/56267 [Consult. 05 mai. 2019]
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se 0 exemplo do seguinte artigo de opinido, publicado na edi¢do impressa, no qual a Unido
Europeia e central para o argumento apresentado: “A transformagdo da Comunidade do
Carvéo e do Aco na Unido Europeia foi uma iniciativa do topo para a base, e fez maravilhas.

Mas os tempos mudaram. As pessoas vulgares sentem-se excluidas e ignoradas™°.

Edicédo Edlgao Total
Impressa Online
Central 34 26 60
Né&o Central 18 14 32

Quadro: 16. — Numero de artigos ‘centrais’ e ‘niio centrais’ nas edicdes impressa e online e total

Aplicados os critérios estabelecidos, foi possivel fazer a divisdo entre artigos pertencentes a
categoria ‘central’ ¢ ‘ndo central’. Foi selecionado como ‘central’ um total de 60 artigos, 34

na edicdo impressa, 26 na edicdo online.

80,0% 65,4% 65,0% 65,2%
60,0%
40.0% 34,6% 35,0% 34,8%
,07%
0,0%
Edicdo Impressa Edicdo Online Total

H Central ® N&o Central

Gréfico: 1.— Centralidade ou ndo centralidade da Unido Europeia por edicdo e total

Em termos percentuais, isto significa que, do total de 92 artigos recolhidos, 65,2% foram
considerados ‘centrais’, ao passo que 34,8% foram identificados como ‘ndo centrais’. A
percentagem total de artigos ‘centrais’ e ‘ndo centrais’ esta em linha com a classificagéo feita
por edi¢do. Na edicao impressa, 65,4% dos 52 artigos foram considerados ‘centrais’, 34,6%
‘ndo centrais. Na edi¢do online, o quadro é semelhante, com 65% dos 40 artigos

considerados ‘centrais’ e 35% avaliados como ‘nao centrais’.

30 Fonte: Soros, George — “Um Plano Marshall para Africa”. Expresso das Ilhas. Praia (30 mai. 2018) 22.
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0,9%

M Edicdo Impressa M Edigdo Online Total

1,0%

0,0%

Gréfico: 2. — Total de artigos ‘centrais’ face ao total global de artigos publicados pelo jornal

Conforme estabelecido, apenas os artigos classificados com ‘centrais’ fardo parte da analise
subsequente. Importa, por isso, perceber, qual 0 seu peso concreto em relacdo ao nimero de
artigos publicados no periodo de estudo, em cada uma das edi¢des do Expresso das llhas e
no total das duas edi¢des. Na edicdo impressa, os 34 artigos classificados como ‘centrais’
correspondem a 4,8% do total de artigos publicados (706). Na edi¢do online, 0 nimero €
menos expressivo, com os 26 artigos considerados ‘centrais’ a representarem 0,9% dos
artigos publicados de 1 de janeiro a 30 de junho de 2018 (2.766). Ao combinarmos os dois
resultados, perante o total de artigos publicados (nas edi¢des impressa e online, em

conjunto), a percentagem que obtemos é de 1,7%.

3.3.2. Data de publicacéo dos artigos

Com a andlise da data de publicacdo dos artigos, pretende-se perceber de que forma
aconteceu, temporalmente, ao longo do periodo de estudo, a publicacdo de artigos,
analisando-se eventuais flutuagdes significativas, correspondentes a periodos com maior

namero de publicagdes.
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Gréfico: 3. — Data de publicacéo dos artigos da edi¢do impressa

De janeiro a abril, a publicacdo de artigos na edi¢ao impressa foi feita de forma relativamente
equilibrada, sem variacfes abruptas de um més para o outro. 14,7% dos artigos foram
publicados em janeiro, 17,6% em fevereiro, 11,8% em marco, 8,8% em abril. Maio registou
um pico de publicacdes, concentrado 29,4% do total de artigos publicados na edicdo
impressa. Nesse més, foram publicados 10 artigos. 17,6% dos artigos foram publicados em
junho, uma queda acentuada face a maio, mas em linha com os valores dos primeiros meses

do ano.

Alguns exemplos ajudam a compreender melhor o pico de noticias em maio. O més coincidiu
com o adiamento da medida governamental que previa a isencdo de vistos de entrada a
cidaddos da Unido Europeia, sem reciprocidade para cidaddos cabo-verdianos que
pretendam aceder ao espaco Schengen. O Expresso das Ilhas dedicou um editorial ao

assunto:

“E pratica generalizada os paises através de isengdo de vistos facilitarem a homens
negocios, turistas, investidores, cientistas e outros estadias de curta duragao de 30 ou 90
dias. Ndo sdo vistos para emigrar nem autorizacGes de residéncia ou permissdo de
trabalho, mas num pais com tradi¢do de emigracdo podem ser tidos como um expediente
para emigracdo clandestina. Se essa interpretacdo nunca é, de facto, contrariada e, em
sentido oposto, nas entrelinhas dos seus discursos, 0s governantes sistematica e
disfarcadamente deixam entender que assim é, mesmo quando assinam acordos de

mobilidade com a Unido Europeia™3!.

Outros trés artigos foram igualmente publicados com referéncia ao mesmo assunto.

31 Fonte: Cardoso, Humberto — “Isengdo de vistos, medida fracturante”. Expresso das Ilhas. Praia (9 mai.
2018a). 2
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Germano Almeida, vencedor do Prémio Camdes 2018 foi entrevistado pelo jornal, a
proposito da atribuicdo do galarddo, mencionando nestes termos as relagdes Unido Europeia
— Cabo Verde:

“Esta ideia de isengdo dos Vistos aos europeus, eu penso que é uma ideia daninha. A
receita proveniente dos vistos é importante. Nao acredito que venhamos a ter mais
turistas dispensando o pagamento dos vistos. Mas mesmo que viéssemos a ter, é
importante ter em conta a questao do orgulho nacional. Passamos por estas embaixadas
e vemos a fila enorme de pessoas a espera de um visto de entrada na Europa. (...)

Quando recebemos certas “benesses” da Unido Europeia, pensamos ‘ah, ja nos
ofereceram isto. Mas néo é verdade. Ha sempre contrapartidas. Néo ¢ de graga”2,

Maio foi igualmente o més do vigésimo aniversario do acordo de paridade Escudo-Euro, que
garante uma taxa de cambio fixa entre as duas moedas. A efeméride foi evidenciada na
edicdo impressa do Expresso das lIlhas, destacada como um elemento relevante para o

fortalecimento das relacdes entre Cabo Verde e a Unido Europeia:

“Era o culminar de um processo que comegou com a abertura democratica de Cabo
Verde, sete anos antes, que tinha também como linha programatica a liberalizagéo
econdmica do pais. E que teve repercussdes, mais tarde, na ascensao do arquipélago a
pais de rendimento médio, na parceria especial com a Unido Europeia e na adesdo a
Organizagio Mundial de Comércio™®,
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Gréfico: 4. — Data de publicagéo dos artigos da edicao online

32 Fonte: Magalhaes, Chissana — “Nio considero que isto tenha feito reconhecer mais o valor daquilo que
escrevo”. Expresso das llhas. Praia (23 mai. 2018a). 16-19

3 Fonte: Montezinho, Jorge — “Duas décadas de estabilidade e de credibilidade para a moeda cabo-verdiana”.
Expresso das llhas. (16 mai. 2018b). 8-11
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A distribuicdo de artigos na edic¢do online sugere um menor equilibrio em relacdo ao que
tinhamos constatado na edicdo impressa. ldentifica-se uma grande concentracdo de artigos
publicados logo no inicio do ano, em janeiro (34,6%), uma diminuicdo significativa de
artigos publicados de janeiro para fevereiro (7,7%), uma ligeira subida em marc¢o (11,5%) a
que se segue, em abril, uma total auséncia de artigos classificados como ‘centrais. Maio
(23,1%) e junho (23,1%) concentraram, em conjunto, 46,2% dos artigos publicados na

edicdo online.

Apesar de 80,8% dos artigos terem sido publicados em apenas trés meses, ou seja, metade
do periodo estudado, s6 em janeiro é possivel identificar uma causa efetiva para a relevancia
que 0 més assume no conjunto do periodo de estudo, com um tema Unico a prevalecer. Ao
longo do primeiro més do ano foram publicados 9 dos 26 artigos considerados como
‘centrais’. Destes, 7 foram relativos a um negdcio imobiliario envolvendo o ex-embaixador
da Unido Europeia em Cabo Verde. O assunto remonta a 2017 e refere-se a compra de um
terreno, por parte de José Manuel Pinto Teixeira®, surgindo suspeitas ndo comprovadas de
um alegado favorecimento por parte da Camara Municipal da Praia. No inicio de 2018, era
noticia a dendncia apresentada pela entdo eurodeputada Ana Gomes as autoridades
europeias: “o Gabinete Anti-fraude Europeu estéd a avaliar a conduta do ex-representante da
Unido Europeia em Cabo Verde, o portugués José Manuel Pinto Teixeira, na sequéncia de
uma comunicacdo da eurodeputada Ana Gomes, a propdésito do terreno que o ex-embaixador

adquiriu na cidade da Praia”®®.

34 José Manuel Pinto Teixeira foi embaixador da Unido Europeia em Cabo Verde de 2012 a 2017.

% Fonte: Lusa — “Bruxelas avalia conduta de antigo embaixador em Cabo Verde”. Expresso das llhas. Praia
(03 mar. 2018a) Em linha: https://expressodasilhas.cv/pais/2018/01/03/bruxelas-avalia-conduta-de-antigo-
embaixador-em-cabo-verde/55976 [Consult. 05 mai. 2019]
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Gréfico: 5. — Data de publica¢do de publicacéo dos artigos (total)

Somando os artigos publicados na edicdo impressa, com os artigos publicados na edicao
online, obtém-se o total de artigos publicados no Expresso das Ilhas. E assim evidente o
peso que, numa perspetiva geral, assumem janeiro (23,3%) e maio (26,75%), pelo maior
numero de artigos publicados nesses meses, nas edi¢cdes online e impressa, respetivamente.
Alias, em conjunto, os dois meses totalizam metade (50%) de todos os artigos publicados ao

longo do semestre.

3.3.3. Seccdo e ambito

Numa publicacdo jornalistica, impressa ou online, a secdo corresponde ao local onde
determinado artigo é ‘arrumado’. Desta forma, consegue-se atribuir uma légica a
organizacao de artigos, separando-0s uns dos outros pela area temética a que dizem respeito.
Os artigos sobre assuntos econdmicos ficam todos juntos e ndo se confundem com os artigos
de cultura, acontecendo o mesmo em relacdo as noticias sobre politica, desporto, cultura,
etc. A secgdo ‘internacional’ (ou ‘mundo’, no caso do Expresso das llhas) tende a agrupar
artigos de paises estrangeiros ao da publicagéo, independente da area tematica a que digam

respeito.

A analise das secc¢des de publicacdo dos artigos permite perceber que areas tematicas sao
privilegiadas pelo Expresso das llhas, na sua cobertura de temas relacionados com a Uniéo

Europeia. Igualmente, atraves da separacdo em secgdes, consegue-se compreender se a
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Unido Europeia ¢ preferencialmente abordada numa perspetiva ‘nacional-interna’ ou

‘internacional-externa’, a luz dos critérios estabelecidos.

Politica
5,9%

Economia
Mundo 2,9%
23,5% Sociedade
2,9%

Primeiro Plano

17,6%
Perspectiva 2018 >
2,9%
Pagina 2
8,8%
Entrevista
11,8%

Opinido
23,5%

m Politica = Economia = Sociedade Primeiro Plano = Entrevista

= Opinido m Pagina 2 m Perspectiva 2018 = Mundo

Gréfico: 6. — Sec¢do dos artigos da edicdo impressa

Uma primeira analise das seccdes da edicdo impressa do Expresso das Ilhas possibilita
constar o que se pode designar de inconsisténcia ao nivel dessas sec¢des. Nas 26 edi¢des
analisadas, foram identificadas 19 seccOes diferentes, algumas das quais usadas numa Unica

edicao.

Os artigos com o termo “Unido Europeia” como elemento ‘central’ foram publicados em 9
dessas secgdes, com prevaléncia da sec¢do ‘mundo’ (23,5%) e da secg¢@o ‘opinido’ (23.5%).

Em conjunto, foram publicados nestas duas sec¢fes quase metade (47%) dos artigos.

Destaque para duas outras secgdes, com ocorréncias acima dos 10%: a sec¢do ‘primeiro
plano’ (17,6%), que congrega artigos de diferentes areas, apresentados nas primeiras paginas
do jornal, habitualmente artigos de atualidade; a sec¢@o ‘entrevista’ (11,8%), na qual s&o
publicadas entrevistas no estilo pergunta-resposta, também sobre diferentes areas.
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Gréfico: 7. — Harmonizagéo da sec¢do dos artigos da edi¢do impressa

A inconsisténcia verificada nas sec¢Oes da edi¢do impressa traduzir-se-ia, necessariamente
na impossibilidade de apresentar resultados globais por sec¢do (edicdo impressa mais edicao

online), inviabilizando analises posteriores.

Por este motivo, decidiu-se avancar para uma harmonizacdo das sec¢fes, usando como
referéncia as secgdes da edicdo online do jornal. Os artigos foram recodificados, atribuindo-

se, sempre que necessario, novas sec¢des, diferentes das originais.

Deste modo, a distribuicdo de artigos na edi¢do impressa fica organizada da seguinte forma:
‘opinido’ (32,4%)%, ‘politica’ (23,5%), ‘mundo’ (23,5%), ‘pais’ (14,7%), ‘economia’
(2,9%) e “cultura’ (2,9%).

%A secgdo ‘pagina 2’ foi integrada na secgdo ‘opinido’.
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Gréfico: 8. — Seccédo dos artigos da edicdo online

Ao contrério da seccao impressa, na sec¢do online as seccdes sao fixas e em nimero mais

reduzido. ‘Politica’ é a principal sec¢do, agrupando 42,3% dos artigos analisados. Segue-se

‘pais’ (30,8%). Esta seccdo, ‘pais’, agrupa artigos sobre questdes nacionais, eminentemente

sociais, que ndo politicas ou econdmicas. Veja-se o exemplo de um artigo ‘pais’, sobre

equipamentos doados a Policia Judiciaria: “a Policia Judiciaria (PJ) reforcou a sua

capacidade técnica depois de receber um conjunto de equipamentos e servigcos de

manutengdo especializada da Unido Europeia e do Camdes I.P. or¢cado em cerca de

2.700.000 escudos™®’.

Observe-se que a sec¢do ‘opinido’ ndo regista qualquer ocorréncia. Salvo raras excecoes, 0s

artigos publicados em ‘opinido’, na edi¢ao online do Expresso das llhas, sdo a republicacéo

de artigos originalmente publicados na edi¢cdo impressa.

37 Fonte: Inforpress - “Policia Judiciaria reforga capacidade técnica”. Expresso das Ilhas. Praia (09 mai.
2018b) Em linha: https://expressodasilhas.cv/pais/2018/05/09/policia-judiciaria-reforca-capacidade-

tecnica/58026 [Consult. 05 mai. 2019]



Edicdo Impressa | Edicéo Online Total

Politica 8 11 19
Economia 1 1 2
Pais 5 8 13
Mundo 8 2 10
Eitec 0 2 2
Cultura 1 2 3
Opinido 11 0 11

Totais 34 26 60

Quadro: 17.— Numero de artigos por sec¢do na edigdo impressa, online e totais

Efetuada a harmonizacdo de secc¢des, entre edicdo impressa e online, é agora possivel
comparar a publicacdo por seccbes nas duas edicOes e em termos globais. O quadro 17
apresenta um comparativo do nimero total de artigos publicados, por sec¢do, em cada uma

das edicoes.

A sua leitura conjunta com o grafico 9 permite perceber, no conjunto das duas edicGes, que
seccOes se destacaram e se existem discrepancias significativas entre a edi¢do impressa e a

edigéo online.
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Gréfico: 9. —Comparagcao dos artigos publicados por sec¢édo nas edi¢es impressa e online e total

86



A secgdo ‘politica’ € mais predominante na edigdo online (42,5%, 11 artigos) que na edi¢do
impressa (23,5%, 8 artigos). O mesmo acontece com a secgdo ‘pais’, com 30,8% (8 artigos)
de ocorréncias na edicdo online e 17,7% (5 artigos) na edicdo impressa. No sentido inverso,
asec¢do ‘mundo’ € mais preponderante na edi¢ao impressa, representando 23,5% (8 artigos)
do total de artigos, contra os 7,7% (2 artigos) da secgé@o online. Igual sentido na ‘opinido’,
onde a auséncia de artigos na edi¢do online, contrasta com os 32,4% (11 artigos) da edi¢cdo
impressa. As sec¢des ‘economia’ (1 artigo em cada edicdo), ‘citec’ (2 artigos na edigdo
online) e ‘cultura’ (1 artigo na edicdo impressa e 2 artigos na edicdo online), porque

globalmente pouco representadas, ndo oferecem variagdes significativas entre edigoes.

Em termos gerais, somando as duas edigdes, observamos que a sec¢do ‘politica’ é a mais
representada (31,7%, 19 artigos), seguida da secgdo ‘pais’ (21,7%, 13 artigos). A seccao
‘opinido’ (18,3%, 11 artigos), ndo obstante registar artigos publicados apenas na edicéo
impressa, ocupa a terceira posi¢ao, seguida de ‘mundo’ (16,7%, 10 artigos), ‘cultura’ (5%,

3 artigos), ‘economia’ (3,3%, 2 artigos) e ‘eitec’ (3,3%, 2 artigos).

Edicdo Impressa Edicédo Online Total das edicGes
Nacional 15 23 38
Internacional 8 3 11
Totais 23 26 49

Quadro: 18. — Total de artigos considerados, por edicédo, para a anélise do &mbito da cobertura

A divisdo por sec¢des torna possivel perceber se a cobertura jornalistica do Expresso das
Ilhas a questbes relacionadas com a Unido Europeia é, fundamentalmente, de ambito

‘nacional-interna’ ou ‘internacional-externa’.

Consideram-se as seccdes da edicdo online e a versdao harmonizada das secc¢des da edicdo
impressa. Entendem-se como artigos de ambito nacional, os publicados nas secgdes
‘politica’, ‘economia’, ‘pais’ e ‘cultura’, uma vez que nelas sdo agrupados artigos sobre ou
diretamente relacionados a Cabo Verde. No caso da edigéo online, aceita-se igualmente um
dos artigos da secg@o ‘eitec’, por se referir a Cabo Verde. Veja-se um exemplo de artigo de
ambito ‘nacional-interno’:

“Os empresarios do sector tém criticado os sucessivos acordos de pesca entre Cabo

Verde e a Unido Europeia, por entenderem que estes colocam em causa 0s interesses

das empresas nacionais e a prépria classe.

Segundo o governante, as negociagdes tém em linha de conta as reivindica¢des dos
armadores nacionais.
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‘Por exemplo, os armadores da pesca semi-industrial reclamam o acesso a algumas
bancas de pesca onde os navios da Unido Europeia estdo a pescar. Vamos estudar e ver,
de acordo com a legislagdo, como é que isso se encaixa’, afirma a Radio Morabeza™®

Consideram-se artigos de ambito internacional os artigos publicados na sec¢ao ‘mundo’,
pois nela estdo agrupados artigos que se referem a outros paises, organizacdes,
personalidades ou acontecimentos sem referéncia efetiva a Cabo Verde. No caso da edi¢ao

online, aceita-se um dos artigos da secgdo ‘eitec’.

Tome-se como exemplo de um artigo ‘internacional-externo’, o seguinte excerto de uma

noticia relativa a uma cimeira do G20:

“A Comissao Europeia afirmou “subscrever inteiramente” o acordo final da cimeira do
G7, e comprometeu-se a empreender “todas as a¢les” para atingir € promover 0s
objectivos fixados no Canada.

‘A Unido Europeia subscreve inteiramente o comunicado final do G7, acordado em La
Malbaie, e o presidente Juncker quer agradecer publicamente ao primeiro-ministro
Trudeau e a sua equipa pela excelente preparagdo e condugdo desta desafiante cimeira’,
declarou o porta-voz da Comissido Europeia™® (Expresso das llhas, 2018c: 23).

Pela sua natureza argumentativa, de carater pessoal, exclui-se desta analise os artigos da
sec¢do ‘opinido’. Deste modo, sdo considerados 23 artigos na edi¢do impressa e 26 na edicao

online (quadro 18).
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Gréfico: 10. — Artigos de ambito nacional e internacional por edi¢do e total

38 Fortes, Lourdes - “Cabo Verde quer tirar melhor proveito de acordo de pesca com Unidio Europeia”, EXpresso
das llhas. Praia (11 jun. 2018b) Em linha: https://expressodasilhas.cv/economia/2018/06/11/cabo-verde-quer-
tirar-melhor-proveito-do-acordo-de-pesca-com-a-uniao-europeia/58522 [Consult. 05 mai. 2019]

39 Fonte: Expresso das Ilhas — “G7 termina com compromisso para um comércio internacional com “regras”.
Expresso das llhas. Praia (13 jun. 2018c). 23
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A andlise dos resultados obtidos permite verificar uma predominéncia de artigos de ambito
‘nacional-interno’ nas duas edi¢des do jornal, significando que, na cobertura jornalistica do
Expresso das llhas, as referéncias a Unido Europeia sdo feitas preferencialmente numa
perspetiva local, naquilo que a organizacgéo interessa diretamente ao pais, relegando a acéo

da Unido Europeia fora de Cabo Verde para um plano secundario.

Na edicdo impressa, 65,2% dos artigos publicados tém um &mbito nacional, ao passo que
34,8% tém um ambito internacional. A mesma tendéncia € verificada na edicéo online, de
forma ainda mais acentuada, com 88,5% dos artigos com ambito nacional e 11,5% com
ambito internacional. Naturalmente, esta mesma diferenca é verificavel no total das duas

edigdes, com 77,6% de ambito nacional, contra 22,4% de ambito internacional.

3.3.4. Dimenséo dos artigos

No d&mbito do nosso estudo, o principal interesse ao apurar a dimensao dos artigos residia no
facto de, através dessa contabilizacdo, ser possivel perceber se existem diferencas
substantivas nos artigos publicados em cada uma das duas edicdes, impressa e online,

percebendo-se qual é a dimensao media dos artigos, em cada um dos casos.
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Gréafico: 11. — Namero de palavras dos artigos da edi¢do impressa

O gréfico 11 mostra 0 nimero de palavras de cada um dos 34 artigos da edi¢do impressa
analisados. O artigo com a maior dimensao tem 4.505 palavras e € uma entrevista (secgdo
‘entrevista’ na organizacdo de sec¢des da edicdo impressa, ou sec¢do ‘politica’, na
organizacao harmonizada) ao presidente da Camara Municipal de Tarrafal de Sdo Nicolau,

publicado a 27 de junho de 2018%. O artigo com menor dimens&o tem 559 palavras e foi

0 Fonte: Almeida, Sara — “N&o pedimos transporte todos os dias - queremos é transporte regular para que as
pessoas consigam programar as suas vidas”. Expresso das Ilhas. Praia. (27 jun. 2018). 10-13
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publicado na sec¢do ‘mundo’, a 13 de fevereiro de 2018, com o titulo “Combate a imigragao
9941
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Grafico: 12. — NUmero de palavras dos artigos da edigéo online

Na edicdo online, através da analise da dimensdo dos 26 artigos, observa-se uma diminuicao
significativa do nimero de palavras por artigo, face a edicdo impressa. O artigo de maior
dimensao tem 793 palavras ¢ foi publicado a 3 de janeiro de 2018, na secgdo ‘pais’, SOb 0
titulo “Bruxelas avalia conduta de antigo embaixador em Cabo Verde”*?. O artigo de menor
dimensao data de 9 de janeiro de 2018, com 220 palavras, publicado na sec¢do ‘politica’,

com o titulo “Oposi¢io entende que dendincias da eurodeputada ndo demovem MpD”*,
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Gréfico: 13. — Media de palavras dos artigos por edi¢édo

41 Fonte: Expresso das llhas — “Combate a imigragdo ilegal cria Problema de desemprego”. Expresso das
Ilhas. Praia (13 fev. 2018a). 18

2 Fonte: Lusa — “Bruxelas avalia conduta de antigo embaixador em Cabo Verde”. Expresso das llhas. Praia
(03 mar. 2018a) Em linha: https://expressodasilhas.cv/pais/2018/01/03/bruxelas-avalia-conduta-de-antigo-
embaixador-em-cabo-verde/55976 [Consult. 05 mai. 2019]

4 Fonte: Pereira, Adilson — “Oposicio entende que dentincias da eurodeputada nio demovem MpD”. Expresso
das llhas. Praia (09 jan. 2018a) Em linha: https://expressodasilhas.cv/politica/2018/01/09/oposicao-entende-
que-denuncias-da-eurodeputada-nao-demovem-mpd/56065 [Consult. 05 mai. 2019]
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O célculo da media de palavras dos artigos em cada uma das duas edi¢Ges permite verificar,
de forma mais clara, a discrepancia que havia sido percebido anteriormente. Com uma media
de 1.563 palavras, a dimensdo dos artigos da edicdo imprensa é 3,5 vezes maior que a

dimensao dos artigos da edi¢do online (451 palavras).

Artigos de maior dimensdo sugerem que o Expresso das llhas privilegia, na sua edicdo
impressa, artigos mais desenvolvidos, com maior profundidade, ao passo que, na edi¢édo
online, € dada primazia a um noticiario menos desenvolvido e aprofundado, restrito ao

essencial da informacao, apresentado de forma sintética.

3.3.5. Tipo de autor

A autoria de um artigo diz-nos sobre a origem do artigo. Se foi produzido pela redacédo do

jornal ou provém de outra fonte, nomeadamente uma agéncia de noticias.

O recurso a uma agéncia sugere que o 6rgao de comunicacao social ndo produziu contetido

préprio sobre um assunto, usando para isso o0 conteudo distribuido pela agéncia de noticias.

Procura-se saber qual o tipo de autores dos artigos do Expresso das llhas, identificando
eventuais distin¢Ges entre as edigdes impressa e online.
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Gréfico: 14. — Tipo de autor por edigdo e total
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A andlise dos dados recolhidos evidencia a existéncia de varia¢cdes quanto ao tipo de autor
mais comum em cada uma das duas edic¢des do jornal. Na edi¢do impressa, 73,5% dos artigos
tem o seu ‘autor identificado’, significando isto que o autor do artigo assina 0 mesmo com o
seu nome. Uma percentagem inferior de artigos, 26,5%, ndo tém qualquer assinatura, pelo
que se sdo considerados artigos da ‘redac@o’. Nota-se, na edicdo impressa, a inexisténcia de

artigos com autoria atribuida a uma ‘agéncia de noticias’.

Na edicdo online, em contraste com a edicdo impressa, 0s dados assinalam que 53,8% dos
artigos tém como autor atribuido uma ‘agéncia de noticias’. 38,5% sdo assinados com o
nome do seu autor efetivo, cabendo na categoria ‘autor identificado’. Apenas 7,7 ndo tém
autoria atribuida (assinados como ‘Expresso das Ilhas’), pelo que sdo considerados textos da

‘redacgao’.

No total das duas edigdes, prevalece a categoria ‘autor identificado’ (58,3%), seguida de

‘agéncia de noticias’ (23,3%) e ‘redacao’ (18,3%).

m Inforpress = Lusa

Gréfico: 15. — Artigos por agéncia de noticias

Considerando a predominio do tipo de autor ‘agéncia de noticias’ nos artigos da edicao
online, procurou-se saber a que agéncias de noticias recorre o Expresso das Ilhas nos artigos
sobre a Unido Europeia.

A agéncia de noticias mais utilizada é a Lusa — Agéncia de Noticias de Portugal (78,6%),
seguindo-se a Inforpress — Agéncia Cabo-Verdiana de Noticias (21,4%). Observe-se que a
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Lusa, ndo obstante ser uma agéncia de noticias portuguesa, tem uma delegacéo permanente
em Cabo Verde, produzindo noticiario local.

3.3.6. Género jornalistico

Atraveés da analise do género jornalistico dos diferentes artigos, procurou-se verificar quais
0s géneros preferenciais em cada uma das edigdes do Expresso das llhas, impressa e online,

e no conjunto das duas.

Editorial
8,8%

Noticia

— 41,2%
Artigo de Opinido
29,4%
Crénica ‘\
0,
2,9% Entrevista Reportoagem
11,8% >,9%
m Noticia = Reportagem = Entrevista Crénica = Artigo de Opinido = Editorial

Gréafico: 16.— Artigos por género jornalistico na edigdo impressa

Na edic¢do impressa, constata-se uma diversidade de géneros jornalisticos, com predominio
do género ‘noticia’ (41,2%), mas com uma presenca igualmente significativa do género
‘artigo de opinidao’ (29,4%). Segue-se a ‘entrevista’ (11,8%), o ‘editorial’ (8,8%), a

‘reportagem’ (5,9%) e a ‘crénica’ (2,9%).

O caso do género ‘artigo de opinido’ merece especial destaque, pelo nimero de ocorréncias
e pelo que parece ser uma presenca regular da Unido Europeia no que se pode designar de
pensamento critico impresso do jornal. Observe-se, neste particular, o recurso tanto a autores
cabo-verdianos, como estrangeiros. George Soros*, por exemplo, publica por duas vezes no
Expresso das llhas:

4 Investidor hlingaro-americano, magnata e filantropo.
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“O modelo existente converteu a UE numa organizacdo em que a Zona Euro forma o
nucleo central, com os outros membros relegados para uma posicao inferior. Aqui existe
uma premissa oculta em accdo, nomeadamente, que embora os varios Estados-membros
possam movimentar-se a velocidades diferentes, estardo todos a dirigir-se para 0 mesmo
destino.

Isto ignora a realidade de uma série de paises-membros da UE ja terem rejeitado
explicitamente o objectivo da UE de uma “unido cada vez mais proxima”®.

Este argumento reforca a sua validade ao juntar-se ao grupo de artigos do género ‘artigo de

opinido’ os artigos do género ‘editorial’.

Por trés vezes (8,8% do total de artigos analisados), ao longo das 26 edi¢des, o editorial do
jornal teve a Unido Europeia como elemento central. Veja-se, a titulo de exemplo, a
referéncia feita, a 21 de Marc¢o de 2018, a importancia da economia da Unido Europeia para
0 desempenho da economia cabo-verdiana: “Os dados do INE levam a crer que a retoma
teria iniciado no dltimo trimestre de 2015 em conjugacdo com a nova dinamica da economia
mundial e em particular da economia da Unido Europeia que finalmente parece deixar para

tras os efeitos da crise financeira e do euro”*®.

Em conjunto, ambos os géneros perfazem 38,2% do total de artigos.

100,0%

= Noticia

Gréfico: 17. — Artigos por género jornalistico na edi¢cdo online

A anélise aos artigos da edicdo online possibilitou constatar uma hegemonia de artigos do

género ‘noticia’. Os 26 artigos analisados correspondem a este genero jornalistico, marcado

%5 Fonte: Soros, George — “Um Plano Marshall para Africa”. Expresso das llhas. Praia (30 mai. 2018) 22.
6 Fonte: Cardoso, Humberto — “Dois anos depois: balango preocupante”. Expresso das llhas. Praia. (21 mar.
2018b). 2
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por um relato conciso e direto dos factos. Veja-se o exemplo de um artigo sobre um
documentério filmado em Cabo Verde, na sequéncia de um projeto financiado pela Unido
Europeia:

“(...) A BBC escolheu “focar”, especialmente, Monte Trigo como “uma grande historia
de sucesso sobre os impactos positivos da energia limpa” na vida das comunidades em
Africa (...)

A central fotovoltaica do Monte Trigo, instalada ha seis anos, foi financiada pelo Unido
Europeia (UE) e executada pela empresa Aguas da Ponta Preta, no &mbito do projecto
Sesam-er (Servico Energético Sustentavel para as populages rurais Isolados Mediante
Micro-redes com Energias Renovaveis em Santo Antdo)

Editorial; 5,0%

Artigo de Opinido;
16,7%

Cronica; 1,7%
Entrevista; 6,7%

Reportagem;

3,3% Noticia; 66,7%

= Noticia = Reportagem = Entrevista Crénica = Artigo de Opinido = Editorial

Gréfico: 18. — Artigos por género jornalistico (total)

A prevaléncia de artigos do género ‘noticia’, na edi¢do online, é determinante para o peso
relativo que o género tem no total das duas edi¢cdes do Expresso das Ilhas, com 66,7% do
total de artigos analisados. O género ‘artigo de opinido’ é o segundo mais usado (16,7%),

seguindo-se ‘entrevista’ (6,7%), ‘reportagem’ (3,3%) e ‘cronica’ (1,7%).

47 Fonte: Inforpress — “BBC filma documentario em Monte Trigo”. Expresso das Ilhas. Praia (07 mai. 2018a)
Em linha: https://expressodasilhas.cv/cultura/2018/05/07/bbc-filma-documentario-em-monte-trigo/58002
[Consult. 05 mai. 2019]
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Evidencia-se aqui a relativamente reduzida prevaléncia de artigos que correspondem ao
género ‘reportagem’, considerado o género ‘nobre’ do jornalismo, no qual os temas sao

aprofundados e desenvolvidos.

3.3.7. Destaque na primeira pagina

Procedeu-se a andlise dos artigos da edicdo impressa, com 0 objetivo de apurar se estes
mereceram destaque de primeira pagina — e que nivel de destaque, na edigdo em que ocorreu
a publicacdo. O destaque de primeira pagina diz-nos da importancia que a direcéo do jornal

atribuiu a um determinado artigo e ao tema abordado.

Nivel 3; 20,6%

Nivel 2; 11,8% Nenhum
destaque;
55,9%
Nivel 1; 11,8%
®m Nenhum destaque = Nivel 1 = Nivel 2 Nivel 3

Gréafico: 19. — Nivel de destagque de artigos na primeira pagina (edi¢cdo impressa)

Para esta analise foram considerados os 34 artigos da edicdo impressa. Mais de metade
desses artigos (55,9%) ndo foi objeto de destaque na primeira pagina do jornal.
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Santa Catarina
precisava de um
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ampedes a )
Regionaisde2018 | - a formar-se no Atlantico...

Fonte: Primeira pagina do xpresso das llhas, edicéo 858
Figura: 2. — Exemplo de destaque “nivel 3’
O destaque mais comum foi o de ‘nivel 3’, o menor dos destaques de primeira pagina,
relativo a uma pequena referéncia, em rodapé ou na coluna lateral, usado em 20,6% dos
artigos, como é o caso do artigo relativo ao adiamento da medida de isencdo e vistos a
cidaddos da Unido Europeia, aqui destacado”®.

Num pais em seca,
menos desemprego
oes30083 3RS e 40% “inactivos”

PIB cresceu
4,7% no iltimo ENTREVISTA = AMADEU CRUZ
trimestre de -
2017
Qualidade do
ensino factor de
produtividade e
. competitividade

Ieats
PARTICIPAGAO NO CAPITAL SOCIAL DO AFREXIMBANK

INPS avanga para primeiro
investimento fora de Cabo Verde
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,. : \
tZI\P gl —

Fonte: Primeira pagina do Expreésc; das llhas, edicdo 853
Figura: 3. — Exemplo de destaque “nivel 1’

“8 Fonte: Magalhaes, Chissana — “Adiada mas firme. América do Norte e paises fora do Schengen sdo os
proximos”. Expresso das llhas. Praia (9 mai. 2018b). 4
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O destaque de ‘nivel 1°, correspondente a manchete, foi atribuido apenas a 11,8% dos
artigos. Exibe-se, a titulo de exemplo, a primeira pagina da edicdo nimero 853, que destaca

em manchete a entrevista ao secretario de Estado da Educagdo, Amadeu Cruz*.

20 ANOS DE ACORDO CAMBIAL

*  Duas décadas de estabilidade

/} para a moeda cabo-verdiana
5 ima

(OSCAR SANTOS

Ha 18 anos

que a Praia '§ /‘i
espera pelo
Estatuto

Especial

Para que os bairros da
cidade tenham uma palavra
a dizer na sua governagio

Y s

Fonte: Primeira pagina do xpresso das llhas, edi¢do 859
Figura: 4. — Exemplo de destaque ‘nivel 2’

O destaque de ‘nivel 2°, que corresponde a um destaque de nivel intermédio, acima ou abaixo
da manchete, foi concedido, igualmente, a 11,8% dos artigos e é ilustrado,

exemplificativamente, pela reportagem sobre os vinte anos do Acordo Cambial®°.

Opinido; 13,3%

Cultura; 6,7%

Mundo; 0,0%
Politica; 46,7%

Pais; 26,7%

Economia; 6,7%

m Politica = Economia = Pais Mundo = Cultura = Opinido

Gréfico: 20. — Artigos em destaque por secgdo perante o total de artigos destacados

4 Fonte: Montezinho, Jorge — “A qualidade do ensino é também um factor de produtividade e de
competitividade da nossa economia”. Expresso das Ilhas. (4 abr. 2018a). 16-19

%0 Fonte: Montezinho, Jorge — “Duas décadas de estabilidade e de credibilidade para a moeda cabo-verdiana”.
Expresso das llhas. (16 mai. 2018b). 8-11
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Os artigos com destaques de primeira pagina foram associados as sec¢@es (harmonizadas)
respetivas, apurando assim a que seccOes pertencem os artigos da edicdo impressa
destacados. A maioria dos artigos na primeira pagina (46,7%) pertence a sec¢do ‘politica’
que, recorda-se, representa 23,5% do total de artigos publicados na edicdo impressa.
Seguem-se as seccdes ‘pais’ (26,7% do total de artigos destacados; 14,7% do total de artigos
publicados), ‘opinido’ (13,3% do total de artigos destacados; 32,4% do total de artigos
publicados), ‘economia’ (6,7% do total de artigos destacados; 2,9% do total de artigos
publicados) e ‘cultura’ (6,7% do total de artigos destacados; 2,9% do total de artigos
publicados). Note-se a auséncia de destaques de primeira pagina de artigos da seccao
‘mundo’, que representa 23,5% do total de artigos publicados na edi¢do impressa do jornal.
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