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O presente e-book constituium olhar sobre a politica de lingua externa portuguesa
sendo que o primeiro texto apresenta uma panordmica sobre a situacdo da
lingua portuguesa no seu contexto internacional, o segundo um foco sobre a
lingua portuguesa no Territério de Macau, hoje RAEM (Regid@io Administrativa de
Macau da Republica Popular China), numa perspetiva revisitada e atualizada
até ao periodo pods transferéncia de poderes e que, propositadamente, ndo
quis desenvolver até ao presente, porque hd tfrabalhos muito interessantes em
desenvolvimento e porque o que abordo faz parte da minha observacdo e

andlise in situ, agora sob um pensamento reflexivo e sem estados de alma a
turvar o que pretendo mais objetivo.

DE

Os dois textos seguintes marcam duas décadas das mais decisivas para o
que € ou poderia suportar hoje a gestdo linguistica de uma politica de lingua
externa de Portugal, a partir quer da perspetiva que os sucessivos governos que
atravessaram estas décadas foram dando do seu entfendimento sobre a lingua
portuguesa e dos caminhos a trilhar, quer sobre arelevancia que foram dando
a0s mecanismos que finham ao seu dispor para executar a sua visGo ou na
sua falta, a partilha de uma visdo construida sobb um conceito de propriedade
da lingua que, ainda assim, se foi desvanecendo, ndo se dissipando com esse
conceito a falta de conviccdo nas potencialidades da lingua portuguesa pois
entre a retdrica e a acdo hd ndo s6 um fosso orcamental como uma falta de
producdo de documentos estratégicos de suporte se excetuarmos os produzidos
pelo grupo de Luis Reto por encomenda do Camdes IP, mas que na verdade
ndo sdo documentos estratégicos ou orientadores, sdo obras de promocdo e
divulgacdo que poderiam robustecer e justificar a existéncia dos primeiros, pela
demonstracdo que fazem das potencialidades da Lingua Portfuguesa, e so.



I;I'NGUA PORTUGUESA,
PATRIMONIO PARTILHADO

Passou a ser uma frase feita afirmar que a lingua portuguesa € patrimonio
comum ndo sé dos paises e territérios que a partiham como lingua oficial, mas
sobretudo dos seus cidaddos, de todos os que a falam e nela se expressam
nas comunidades de falantes de lingua porfuguesa espalhadas pelo mundo,
emigradas dos paises que compdem a Comunidade de Paises de Lingua
Portuguesa e dos seus descendentes, jd nascidos nos paises que acolheram
0S seus pais.

O qgue se deixa porreferir &€ que alingua tem uma particularidade de agregacdo
e express@o patrimonial extremamente relevante: é o suporte em que a
multipatrimonialidade cultural dos povos se sustenta para se revelar e explicitar
pela palavra oral e escrita, na diversidade com que se expressam 0s seus
falantes em paises, em continentes, num mundo global, na expressdo das suas
culturas, no patriménio documental, intangivel, natural que, construido em
cada cultura, se consubstancia dia apds dia no quotidiano plural dos povos
que nelas se identificam e se encontram. E o veiculo privilegiado pelo seu poder
explicativo, para dizer gquem somos, como fazemos, como vemos 0 mundo e
O pensamos, porgque construimos, o que produzimos. Pela lingua explicamos e
chegamos a muitas culturas, pela mesma lingua falam muitas culturas. A lingua
portuguesa €, por isso, um recurso comum, um bem comum, o patrimonio
comum de todos os falantes de lingua portfuguesa. A sua variedade € a sua
riqueza e o seu futuro.

Neste mundo globalizado, economia, cultura e lingua sdo componentes de uma
relacdo com o social, com os movimentos sociais das mais diversas motivacoes,
desde as da mobilidade laboral de quadros qualificados, d migracdo por
motivos econdmicos, as migracoes forcadas que reconhecemos hoje nos que
fogem da guerra.



O mundo globalizado, ndo € sé o da circulagcdo econdmica, € um universo de
oportunidades para conhecer o outro, virtual através das potencialidades da
internet, ou partilhando o espaco fisico de mobilidade entre os que estdo e os
que chegam, os que passam, os que voltam.

Portugal, tal como na generalidade das sociedades, € uma realidade cada
vez mais multicultural, multiingue e pluriingue, com necessidade de politicas
atentas d mobilidade social, d necessidade de estabelecer politicas publicas
derespeito pelo(s) outro(s), pelo favorecimento das relacdoes interculturais, quer
No espaco publico, quer no privado. A lingua faz parte deste conhecimento e
reconhecimento nas relacoes interculturais. Dai a considerar-se o respeito e o
reconhecimento dariqueza intrinseca das linguas diferentes que nos chegam,
como fatorimportante da autoestima dos seus falantes, € um passo importante
para que, quem chega, compreenda que para se inserir N0 NOVo espaco
social e econdmico que o acolhe, o conhecimento da lingua do pais € um
passo importante e decisivo para a sua integracdo no tecido social seja como
empreendedor ou como meio essencial para a empregabilidade e valorizacdo
das suas capacidades técnicas e profissionais.

Um falante de portugués como lingua estrangeira ndo estd “apenas” a aprender
uma nova lingua, estd a adquirir capacidades num idioma Util para além da
mera curiosidade intelectual.

Para os que para cd vieram & procura de novas oportunidades de sucesso
para si e para os seus, € um fator de valorizacdo pessoal e profissional. Para os
que aprendem a lingua portuguesa como lingua estrangeira por esse mundo
fora, no ensino Universitario ou noutros graus de ensino, nos Estados Unidos da
América ou na China; na UE ou em Africa como lingua curricular, como no
Senegal ou na Namibia, € uma mais-valia a nivel profissional. Abre-lhes as portas
de empregos em empresas exportadoras dos seus paises, ou em empregos
melhor remunerados para os que se pretendam estabelecer em paises de
lingua porfuguesa.

A lingua porfuguesa € uma lingua da economia global. De acordo com varias
fontes, considerada a 4.° ou a 5.° lingua (segundo se considere o drabe no seu
todo ou decomposto nas suas variantes) mais falada no mundo é também a
mais falada no Hemisfério Sul.



Segundo dados do Observatdério da lingua Portuguesal, ultrapassa j& os 260
milhdes de falantes.

Os valores social e econdmico da lingua ndo sdo dissociaveis. A imagem de
uma lingua economicamente valorizada tem reflexos na valorizacdo social
dos seus falantes.

1 Os graficos do Observatério da Lingua Portuguesa, consultados inicialmente em 3/11/2017, consideram para Portugal a
sua populacdo expatriada e seus descendentes. Os quadros ainda que tenham 4 anos ndo viram alteradas as posicoes
relativas dos dados tendo-se notado um crescimento em linha com os demais e podem ser consultados nas fontes citadas.



https://observalinguaportuguesa.org/

A consciéncia do falante sobre o estatuto da sua lingua, a imagem que tem
da lingua que fala, ou que aprendeu a falar por razdes profissionais ou outras,
determina a forma como age e reage perante a possibilidade ou impossibilidade
de usar essa lingua, por exemplo, num congresso, numa comunicacdo com a
administracdo, com os centros de poder e decisdo ou simplesmente, no local
de trabalho, num café, na rua entre amigos, num ambiente onde outra lingua
seja dominante.

Da mesma forma, a presenca da lingua porfuguesa nas organizacoes
intfernacionais, tem reflexos na sua imagem externa, como ela é vista por
dirigentes e povos de outros paises falantes de outras linguas. A presenca da
lingua portuguesa nos sistemas de ensino dos paises onde residem, mais proxima
dos jovens e das familias, deverd ser um fator de reconhecimento do valor
da lingua, ndo apenas como lingua de uma comunidade, mas como lingua
internacional, usada e partilihada por outros falantes seja nas suas dimensdes
culturais ou de negdcios.

Quando um pais ftoma a decisdo de adotar alingua portuguesa no seu sistema
de ensino estd areconhecer valor a esta lingua e estd a tfransmitir um sinal aos
seus cidaddos sobre o seu interesse em que se aprenda essa lingua e da sua
relevdncia para o pais.

O estudo O Potencial Econdmico da Lingua Portuguesa (Reto, coord., 2012) e
o mais recente, Novo Atlas da Lingua Portuguesa (Reto et alii, 2016), que veio
integrar o discurso de especialistas e de genéricos intervenientes politicos, fala
do que chama "o efeito derede” e esse € um fator relevante para a atratividade
de uma lingua.

Quando a Argentina adotfa a lingua portuguesa como lingua estrangeira no
seu sistema de ensino ndo estd apenas a dar cumprimento a uma orientacdo
enquanto memlbro do Mercosul, estd areconhecer, perante os seus cidaddos,
o valor e a necessidade da aprendizagem da lingua e, por essa via, a aumentar
o seu valor social e cultural. Quando a Namibia decide integrar a lingua
portuguesa no seu ensino Nndo superior, a par de outras linguas estrangeiras,
estd areconhecer o valor da lingua portuguesa, a sua importéncia econdmica
e tfambém o seu valor social para os que a aprendem. Mais de 40 mil alunos
no sistema de ensino ndo superior do Senegal, aprendem a lingua ndo s6
porque ela estd disponivel no sistema, mas porque, estando no sistema, tem
valor intrinseco.



Os desafios a que a lingua portuguesa tem de dar resposta, sdo os de uma
lingua global. Eigualmente os de uma lingua de ciéncia, produtora e difusora
de conhecimento para uma comunidade de falantes para os quais o inglés
ndo & hoje, em muitas universidades dos paises da CPLP, o mesmo que vemos
no Hemisfério Norte. Colocar ao servico da Comunidade Universitdria de lingua
portuguesa Repositérios Cientificos nos mais diversos campos do saber de
Acesso Aberto e divulgd-los junto das comunidades académicas de docentes
e estudantes dos paises da CPLP e AULP é fundamental para a partiliha de
conhecimento cientifico em portugués e também porque ndo ha linguas
internacionais que resistam a auséncia da ciéncia, como uma das suas vertentes
de uso.

Os desafios a que a lingua portuguesa tem de dar resposta, sdo os desafios da
formacdo, da qualidade dos docentes e dos materiais didaticos facilitadores
das aprendizagens; sdo os desafios do rigor da certificacdo da formacdo
docente, das aprendizagens, por instituicdes reconhecidas e certificadas. As
comunidades portuguesas residentes no estrangeiro (dentro e fora da UE),
nomeadamente as geracdoes mais novas, tém aqui um papel a desempenhar,
em muitos casos, no revitalizar da lingua portuguesa nas suas comunidades.

O que vemos hoje um pouco por todo o mundo, e a R. P. China é um dado
importante neste olhar, pelo seu interesse crescente pelalingua portuguesa onde
o nUmero de Instituicdes de Ensino Superior que ensinam a lingua ter passado
de 3em 2002 para mais de 40 em 2021, — ao nivel de licenciatura, mas também
de mestrado e ndo apenas como disciplina num curso superior de letras — € o
resultado daimportdncia crescente que os Estados que a falam vém adquirindo
pela rede que a lingua portuguesa agregou, pela sua pluricontinentalidade
e pluricentralidade, pelo facto de, em continentes diferentes, os paises que a
falam, serem membros de organizacdes internacionais multilaterais regionais
e continentais, cujo centro € a CPLP onde todos podem concertar politicas
econdmicas, culturais e linguisticas, e influenciar para promover interesses
comuns e onde a lingua portuguesa é também lingua oficial. Assim, para
além daquelas Organizacdes de dmbito global, desde logo as que estdo no
quadro da ONU, de que todos sdo membros e, apesar de nenhum pais de
lingua portuguesa partilhar uma fronteira comum, isso ndo representa uma
menor capacidade de acdo pois a sua forca reside precisamente no alcance
geopolitico da sua participacdo politica e econdmica internacional, de que a
sua dispersdo geografica é a chave.



Diversamente de outras linguas internacionais presentes em vdrios continentes,
mas neles constituindo blocos linguisticos de contfinuidade geogrdfica, alingua
portuguesa caracteriza-se por se posicionar estrategicamente como pontos
de uma rede.

Muitas vezes, a descontinuidade geogrdfica foi apontada como fragilidade
da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), sendo estes paises —
particularmente em Africa — olhados como ilhas rodeadas de paises de lingua
oficial inglesa ou francesa. No entanto, sdo esses mesmos paises de lingua
portuguesa que demonstram ser possivel construir sinergias entre si, valorizando a
descontinuidade como pontos irradiadores compardveis as redes informdaticas.
Aproveitam, assim, essa descontinuidade como um posicionamento global
estratégico que os coloca como participantes em multiplos fora intfernacionais,
permifindo-lhes enquanto membros da CPLP e desses fora internacionais
regionais, concertar politicas que podem beneficiar todos, ao mesmo tempo
que incluem a sua lingua como par das restantes.

Uma lingua beneficia darede de paises que a falam e devolve-lhes o beneficio
de fazerem parte de um conjunto que vai construindo uma imagem que se
vai fortalecendo.

Esta realidade incorpora a imagem que o falante tem da sua lingua e esta
relacdo entre valor econdmico, valor social e projecdo cultural, contamina
a imagem que os ndo falantes da lingua tém dessa lingua e constitui um dos
motivos para desejar aprendé-la.

Muitas linguas, ao longo da histéria da humanidade, ultrapassaram fronteiras e
foram além dos seus falantes nativos, tfornando-se importantes para a difusdo
cultural, comercial, econdmica e de reconhecimento do exercicio do poder
econdmico e politico pelos que dominavam essas linguas. A histéria mostrou
que a umas, outras se sucederam. Nenhuma sobreviveu a um novo poder, a
uma nova readlidade econdmica, a uma nova relacdo da nova lingua com o
poder, d medida que foi crescendo e expandindo a sua influéncia. A nenhuma
destas linguas foi proporcionada uma segunda vaga. Até agora.

Hoje o modelo e contextos global e social sdo diferentes. O modelo € o das
sociedades multiingues e do cidaddo plurilingue. O contexto € o da diversidade
e do respeito pelas contribuicdes que as diversas linguas, e as culturas que
transmitem, oferecem a um mundo plural. Mas foi nesse ambiente que alingua
porfuguesa voltou a crescer, num contexto de liberdade dos povos que a
falam, de liberdade de partiiha e de pertenca comum e de respeito pelas
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realidades multiingues em que convive com crioulos de base portuguesa ou
linguas nacionais a quem pede e torna acessivel [éxico, num enriquecimento
lexical mUtuo ndo muito diverso do didlogo que noutros séculos estabeleceu
com linguas como o japonés, o bahasa indonésio ou malaio, ou o chinés.

Mas os desafios da lingua porfuguesa vao muito além do nimero cada vez
mais significativo dos seus falantes em termos demograficos ou do aumento
exponencial dos que nela acedem a Internet?.

Por muito impressionante que fosse hoje o nuUmero de utilizadores da lingua
portuguesa na Internet, este dado apenas releva a capacidade dos falantes
como utilizadores de tecnologia e ndo como produtores. E ndo € sobretudo ou
apenas neste segmento (de utilizadores ou mesmo de produtores de pdginas
em portugués) que se vai jogar o futuro das linguas globais e, neste sentido,
da lingua portuguesa no mundo tecnoldgico global. O desafio estd em saber
se 0s paises de lingua portuguesa, nomeadamente 0s de maiores recursos,
terdo visdo politica para a promocdo sustentada, estratégica e determinada,
da investigacdo cientifica no dominio da engenharia da linguagem e do
processamento das linguas naturais, no caso que nos interessa, da lingua
portuguesa. As linguas que se mostrarem capazes de integrar o desenvolvimento

2 O site internet world stats mantém indicadores sobre a presenca e uso das linguas atualizado e a posicdo da lingua
portuguesa continua a crescer em linha com as restantes compardveis.



https://www.internetworldstats.com/stats7.htm

dainteracdo falante-mdquina, e de nelas integrar a sua lingua, seja na chaleira,
no frigorifico, no aparelho de ar condicionado ou no automadvel, em tudo o mais
que a atividade humana for tecnicamente incorporando no seu quotidiano,
essas, serdo as linguas do futuro.

A lingua portuguesa, deverd e poderd ser uma das linguas da nova convivéncia
do homem com a mdquina, simples ou mais sofisticada, se os responsaveis pelas
Instituicoes que tutelam a investigacdo cientifica em Portugal e num dmbito mais
alargado, dos paises da CPLP e do Instituto Internacional da Lingua Portuguesa
(IILP), tiverem a visdo, a capacidade, o investimento em projetos entre Centros
1&D e Empresas tecnoldgicas ligadas a tecnologia do processamento das linguas
naturais e o pensamento implicado com o futuro de uma lingua que, daqui a
20 anos, terd quase 350 milndes de falantes. Se a lingua portuguesa perder essa
“prova de fogo” de desenvolvimento cientifico, fudo o que dissermos sobre a
infernacionalizacdo da lingua portuguesa é presente, dificimente serd futuro.
Sem um forte apoio Institucional do Estado Portugués dirigido & investigacdo,
0s que hoje frabalham, investigam e se dedicam a este fundamental ramo da
linguistica computacional, em vez de serem o motor do futuro tecnoldgico em
lingua portuguesa, verdo o mundo passar por eles noutras linguas e noés, falantes
de portugués, veremos muito diminuida a nossa base de comunicacdo com
o mundo cientifico.
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,  APONTAMENTOS SOBRE
A LINGUA PORTUGUESA
EM MACAU

INTRODUCAO

Em 1988, o mais vulgar comentdrio que se ouvia a quem chegava pela primeira
vez a Macau, depois do inevitdvel contacto com a omnipresente humidade do
ar, respeitava quase invariavelmente ao facto de «ninguémy falar portugués.
E que apesar de a instalacdo sonora do jet-foil que faz a ligacdo Hong-Kong/
Macau, nos dar as boas vindas em portugués essa € a «Ultiman vez que ouvem a
lingua que, ingenuamente, pensavam, inundaria a pequena peninsula entdo sob
administracdo portuguesa. Este choque, esta desilusdo que se nos apresentava
inexplicavel, atinge sem excecdo, e com a mesma magoa, qualquer portugués
de qualquer grau académico, nivel social ou cultural, engenheiro ou homem
de letras. Esta frustracdo aumenta quando se comecam a fazer as inevitdveis
comparagcdes com os atuais paises que compdem CPLP, ou se alargam as
consideracoes até Goa ou Timor e, tratando-se de um visitante mais culto ou
vigjado, frouxer a terreiro os «portuguesesy de Malaca.

Ninguém entende porque é que «ninguémn fala portugués em Macau

Que esta constatacdo frustre quem chega pela primeira vez a Macau e fira
o “sentfimento de lusitanidade” que sempre surge quando estamos longe de
Portugal, € compreensivel e até terd alguma justificacdo. O que jd ndo se pode
entender é que, depois de se tomar contacto com arealidade social e cultural
do territério, o saudosismo neocolonial insista em reproduzir o mesmo tipo de
discurso como se a culpa da situacdo linguistica que se vive em Macau pudesse
ser atribuida aos mais de 95% de falantes de cantonés que habitam o territério.

A evolucdo da lingua portuguesa em Macau (Regido Administrativa Especial de
Macau -RAEM) e asrazoes que estdo na base da sua fraca disseminacdo entre
os falantes da populagcdo maioritdria no territério sdo varias e sdo conhecidas
dos que passaram por Macau o tempo suficiente para se aperceberem da



sua especificidade, o que ndo parece ser comum a todos 0s que passaram,
viveram, trabalharam e ainda hoje Id vivem e trabalham.

E pois forcoso enunciar as caracteristicas que parecem mais fortes, sempre
numa perspetiva de politica de lingua e de andlise do fecido linguistico e social,
enunciando apenas razdes de natureza sociolinguistica.

Comecarei assim por chamar a atencdo para as condicdes que, de alguma
forma, favoreceram o portugués noutras paragens para que melhor se
compreenda Macau. As comparacoes que infalivelmente sdo feitas com os
atuais paises da CPLP pecam por falta de objetividade. Em boa parte desses
paises, o portugués serviu e serve de lingua veicular entre o mosaico étnico e
linguistico que existe nesses paises e de fator de unidade nacional de lingua da
administracdo, de ensino, e neste sentido como lingua de tfransmissdo de saber
e de ciéncia. Apontar-se-&d Cabo Verde como contra exemplo ao referido atrds,
j& que aqui esta questdo ndo se colocard. Devo entdo lembrar que ai, outros
fatores concorrem para que o portugués detenha uma funcdo administrativa
e educacional. O processo de oficializacdo da Lingua Cabo-verdiana passou
por um processo de planeamento do corpus, de normalizacdo e regularizacdo
da grafia/ortografia. A populacdo fala crioulo entre si. HG uma situacdo de
diglossia e de estatuto de que ndo se tratard aqui.

Em Goa a presenca do portugués esteve quase sempre ligada & religido
confundindo-se por vezes com ela. Embora se assista hoje a algum ressurgimento
do interesse pelas coisas portuguesas, ele situa-se mais no campo cultural do
gue no linguistico e serve hoje como forma de afirmacdo e identificacdo do
Estado de Goa no contexto da india e como forma de resistir culturalmente aos
Estados vizinhos. Em Timor-Leste € por demais conhecida a razéo que subjaz &
permanéncia e resisténcia do portugués e o que este representa para o povo
timorense. Também aqui o fator simbdlico e de religido é importante. Quanto
aos portugueses de Malaca o seu contexto é de tal forma singular que sé pode
ser referido por simpatia.

Serve isto para dizer que enquanto nos lugares em que hoje o portugués é
lingua de comunicacdo e interacdo quotidiana houve de, alguma forma
condicoes, diria sociolinguisticamente favordveis ao seu florescimento e depois
da independéncias condicdes politicas decorrentes de opcdes de soberania
de cada um dos paises. Em Macau, os porfugueses encontraram desde a
sua chegada, uma sociedade culturalmente estavel, forte, linguisticamente
homogéneaq, logo, pouco recetiva a mudancas linguisticas porque ndo sentia
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vantagens na adocdo de uma nova lingua. Estas condicdes ndo se alteraram.
Veremos como, atualmente, a lingua chinesa oficial da Republica Popular da
China, que ndo ¢é lingua materna na RAEM, de nenhuma das comunidades
representadas no territério até 1999, se ird desenvolver.

QUEM FALA PORTUGUES EM MACAU

Macau sofreu ao longo do século XX vdrias sangrias de falantes de portugués.
Existem hoje comunidades de portugueses origindrios de Macau em vAarios
paises como o Brasil, a Austrdlia, os Estados Unidos da América, o Canadd, etc..
Estas vagas de emigracdo debilitaram obviamente a posicdo do portugués
em Macau, jd que a comunidade que tinha e tem o portugués como lingua
materna ndo teve condicoes para se regenerar e voltar a crescer.

Ndo devemos esquecer, no entanto, que a comunidade falante de portugués
sempre foi uma minoria no territério e que o portugués nunca extravasou para
fora desta comunidade de forma a permitir que o portugués fosse lingua de
comunicacdo com a populacdo de etnia chinesa. Todos os contactos entre
as duas comunidades eram feitos em chinés tal como sdo também feitos em
inglés entre o conjunto multilingue representado em Macau.

Historicamente, as administracdes porfuguesas em Macau nunca se
preocuparam grandemente com o ensino da lingua portuguesa no territorio.
Aigreja tfomou a seu cargo a instrucdo como € seu uso, mas fé-lo quase sempre
na lingua dos seus alunos. Houve, no entanto, algumas tentativas para introduzir
o portugués na instrucdo da comunidade chinesa nos finais do século XIX, e
pouco mais. Com o decorrer dos anos e excetuando a a¢cdo da igreja como
instituicdo, a educacdo da populacdo estudantil chinesa foi sendo assumida
por instituicoes privadas chinesas.

Em 1997, 97% das escolas do territério eram privadas, ocupando-se o Governo
de Macau com duas escolas oficiais em lingua portuguesa, frequentada
esmagadoramente pelos filhos dos funciondrios pUblicos portugueses oriundos
da Europa (Complexo Escolar de Macau —Liceu) e pelos filhos dos portugueses
nascidos em Macau (Escola Comercial) — Hoje Escola Portuguesa de Macau em
resultado das necessdrias tfransformacodes que decorreram da transferéncia .

O que poderia ter constituido um passo em frente na divulgacdo do portugués
foi a criacdo na década de setenta® das chamadas escolas luso-chinesas que

3 Imprensa Oficial - Decreto-Lei n.° 22/77/M (io.gov.mo)
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depois se estendem do pré-primdrio até ao 12.° ano*. Nestas escolas o ensino
é gratuito e a lingua veicular é, naturalmente, o chinés. O que j&d ndo € natural
é o lugar ocupado pelo ensino do portugués nessas escolas, onde a disciplina
de lingua portuguesa ndo era dada qualquer relevancia, justificando-se a sua
existéncia nos curricula apenas para dar alguma veracidade a designacdo
«lusoy inscrita no nome da Escola. A partir do inicio da década de 1990 foi feito
um esforco para alterar esta situacdo pouco prestigiante para o portugués.
Em termos de politica de lingua os Governos de Macau sob Administracdo
Portuguesa continuaram a legislar para as escolas luso-chinesas que deveriam
ser linguisticamente mais inclusiva e numa perspetiva de competéncia
comunicativa intercultural, formando professores para o didlogo intercultural
e a diversidade linguistica, quedou-se pela legislacdo.

O PORTUGUES COMO LINGUA ESTRANGEIRA EM MACAU

A década de 80 do séc. XX viu nascer em Macau o esforco mais relevante
no ensino do portugués no Territério. A criacdo de um Cenfro de Difusdo da
Lingua Portuguesa, o CDLP, que se dedicou ao ensino do portugués a adultos,
em hordrio pods-laboral. Este Centro foi o primeiro que encarou a realidade do
portugués em Macau e se dedicou ao seu ensino como lingua estrangeira,
colocando também professores de PLE em escolas privadas chinesas, mais com
a funcdo de sensibilizacdo para a lingua portuguesa, do que verdadeiramente
para ensinar a lingua de forma coerente, pois os hordrios nestas escolas ndo
excediam a meia hora semanal ou bissemanal.

Primeiro com poucos professores verdadeiramente sensibilizados para esta
realidade, a direcdo do CDLP foi paulatinamente conseguindo convencer o
poder de que ndo basta ser-se portugués para ensinar a lingua, que ensinar
a lingua exige qualificacdo especifica e que ensinar portugués como lingua
estrangeira ndo € o mesmo que o ensinar como lingua materna.

Vencidos estes obstdculos o CDLP cresceu frmemente em alunos e professores,
produziu materiais proprios mais adequados e adaptados aos seus alunos e,
pode dizer-se, protagonizou aquilo a que se pode chamar a primeira acdo
coerente de difusdo da lingua e cultura portuguesas em Macau. Hoje este
papel de difusdo da lingua e cultura de Portugal ja ndo se restringe apenas ao
entdo CDLP (agora CDL) e estende-se a outras instituicdes de grande expressdo
como o IPOR, a Universidade de Macau ou o Instituto Politécnico de Macau.

4 Imprensa Oficial - Decreto-Lei n.° 54/90/M (io.gov.mo)
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Cada uma destas instituicdes tem o seu papel distinto e fundamental nas suas
dreas especificas de atuacdo.

Em 1999 perguntava-se: Ensinar Portugués em Macau agora, vale a pena?

Muitos, autoridades e expatriados pouco convictos, descrentes e muito
desconhecedores dos objetivos que a RP China finha definidos para a Regido
Administrativa Especial de Macau questionavam: “Mas serd que agora, j&
tdo proximo de 1999, vale a pena continuar este esforco? Serd que vale a
pena gastar dinheiro e recursos com coisa tdo efémera2 Quem € que vai falar
portugués em Macau depois de 1999 se agora se fala tdo pouco?”. E preciso
dizer-se que estes que questionavam a continuidade do esforco de ensino da
lingua portuguesa eram os mesmos que preferiam falar inglés com os colegas
chineses “porque era mais facil”.

Comece-se por dizer que o esforco que se foi desenvolvendo deu os seus frutos.
Muitos jovens chineses de hoje falam e compreendem portugués e ja o utilizam
nas suas relacdes com a comunidade de lingua portuguesa, nas empresas com
relacdes comerciais com Portugal e os restantes paises da CPLP. Coisa que ndo
acontecia, salvo as excecdes no funcionalismo publico, Correios ou no Banco
Nacional Ultramarino hd trinta e mais anos. Do ponto de vista dos recursos, num
territério com as caracteristicas econdmicas de Macau é irrelevante falar-se
em custos excessivos ou esbanjamento.

O qgue vale a pena debater neste contexto € se as perguntas amargas de
fim do esfumado império e de fim de século candnicas, que se costumam
colocar nestas circunstdncias, tém relev@ncia ou se sdo apenas fruto de algum
comodismo ou falta de perspetiva no que as coisas da lingua respeita. A
pergunta “Quem vai falar portugués em Macau depois de 19992", sé faria
sentido se 0 que estivesse em causa fosse a sobrevivéncia da Lingua Portuguesa
como Lingua Materna, o que ndo € o caso. Decerto ninguém estard a espera
que o propodsito dagueles que hoje aprendem portugués nas escolas em Macau
o facam para ir ao mercado fazer as suas compras ou conversar animadamente
no café sobre as flutuacdes do indice Heng Seng. Quem aprende portugués,
apods a fransferéncia de administracdo e nos dias de hoje em Macau, fa-lo por
razdes pragmaticas objetivas que se prendem com o facto de ser funciondrio
publico e, para além disso, de o portugués Ihe ser Util para o seu desempenho
profissional. Acontece que de alguns anos a esta parte o portugués comecou
também a ser procurado, como qualquer um de nds procura aprender uma
lingua estrangeira, para melhorar o seu curriculum, por curiosidade intelectual
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ou para alargar horizontes. Quer dizer, hoje ja existe algum mercado para o
portugués e se hd procura deve haver oferta que a satisfaca. Este aspeto, s6
por si, justifica o ensino do portugués em Macau.

Por outro lado, a presenca cultural portuguesa em Macau existe de facto,
mas s pode ser bem interpretada, defendida e preservada se devidamente
enquadrada pela componente lingua. Manter esta ligacdo € um dever dos
poderes ligados a cultura. A ideia de que Macau necessita de quadros que
dominem o portugués e o chinés em dreas especificas como a Administracdo
Publica, o Direito e a Histdria, € igualmente defendida por investigadores das
comunidades portuguesa e chinesa. A Administracdo Chinesa vai continuar
a precisar de quadros que dominem as duas linguas. NGo € por isso de
estranhar que continuem a existir, mais de 20 anos depois da transferéncia da
administracdo, revistas e jornais em lingua portuguesa, que a Republica Popular
da China tenha reservado um papel politico, linguistico e econdmico para
esta Regido Administrativa Especial e que para o concretizar tenha criado o
Forum para a Cooperacdo Econdmica e Comercial entre a China e os Paises
de Lingua Portuguesa (Macau) criado em Outubro de 2003, por iniciativa
do Governo Central da China’, e vozes de autoridades e investigadores que
defendem ndo s6 o incremento do ensino do portugués em Macau como a
melhoria desse mesmo ensino em termos cientificos e didatico-pedagdgicos
para gue se aumente a eficdcia desse ensino e se ofimize o desempenho dos
aprendentes, quer ao nivel geral, quer em dreas especificas técnicas ou de
investigacdo universitaria.

Por fim, € bom ndo esquecer os 3,5% de cidaddos de Macau, cultural e
linguisticamente de matriz portuguesa que ndo podem ser pura e simplesmente
esquecidos.

CONSIDERACOES METODOLOGICAS

O problema do ensino/aprendizagem do portugués lingua estrangeira (PLE)
em Macau deve ser orientado para duas grandes vertentes: uma geral e outra
vocacionada para o ensino de especialidade, para que assim se dé satisfacdo
as diferentes necessidades dos aprendentes e do territério.

Os estudos jd feitos demonstraram claramente a especificidade do aprendente
de lingua materna cantonense. Ndo € por isso polémico afiirmar que essa

S Forum Macao | HiiE | H5itts | Férum de Macau (forumchinaplp.org.mo)
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especificidade (no que lhe é infrinseco e o distingue portanto de outros
aprendentes, nomeadamente dos falantes de linguas europeias) implica a
adocdo de estratégias proprias, que atendam as caracteristicas inerentes aos
aprendentes, que ndo sendo falantes de uma lingua indo-europeia, encontram
dificuldades acrescidas durante o periodo de iniciagcdo. Assim, os Manuais e
métodos usados no ensino do Portugués como Lingua Estrangeira em Macau
devem dar conta das caracteristicas linguisticas dos aprendentes e do ambiente
sociocultural em que se inserem, para poderem ser eficazes.

A observacdo continua que a relacdo professor-aluno permite, mostra que o
aprendente chinés revela uma necessidade absoluta de explicitacdo de regras
de gramdatica como suporte para desenvolver as suas proprias estratégias de
aprendizagem.

Deve-se pois tirar partido desta caracteristica, j& que ela permite ao aprendente
tomar posse de um mecanismo que, bem administrado pelo professor, Ihe
transmite a seguranca essencial para a progressdo quer ao nivel da competéncia
escrita quer oral.

Esta prdtica possibilita por outro lado «controlam uma outra caracteristica do
aprendente chinés: a sua grande capacidade de memorizacdo que o leva
a decorar e posteriormente a usar estruturas que ndo interiorizou mas que ele
«achay que respondem as expectativas do professor.

Este aspeto € importante na definicdo das abordagens a adotar jd que a
figura do professor confinua a ser incontestdvel e é culturalmente inadmissivel
questionar abertamente as suas orientacoes, pelo que € natural a tentativa
continua do aprendente em corresponder aquilo que ele entende serem as
respostas que o professor espera ouvir (numa atitude de estimulo-resposta), sem
ter em consideracdo se ele, aprendente, compreende realmente o discurso
que produz.

Acredito que as solugdes nGo se enconfram unicamente em modelos pré-
-estabelecidos ou em abordagens onde a palavra comunicacdo entre
canonicamente no titulo. Deve ter-se sempre em atencdo que o aprendente
ndo € um mero recetor de “inputs” e que as abordagens a adotar e as estratégias
a seguir devem ser alteradas e reformuladas sempre que as condicoes no
terreno o exijam, jG que devemos aceitar sem dogmatismos, as contribuicoes
tedricas, pedagogicas e didaticas que num dado passo do processo de ensino-
-aprendizagem provem ser eficazes e produzam efeitos positivos.
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Nos anos 70 do séc. XX em Hong Kong, o uso extensivo da Abordagem
Comunicativa no ensino do inglés a alunos falantes de lingua materna cantonesa
revelou-se, ao fim de alguns anos de aplicacdo, ineficiente no ultrapassar de
desvios estruturais de base que impedem os aprendentes de evoluir no seu
desempenho, conforme foi afirmado por investigadores daquele territério em
encontros de professores ali realizados.

Nd&o se tfrata de afirmar que a Abordagem Comunicativa ndo é Util neste caso,
mas de admitir que existem limites a sua aplicacdo e que aquela é muito mais
eficaz e produtiva se combinada com outras, consideradas no ocidente mais
tradicionais, mas que podem servir de mediadoras entre a fradicdo chinesa
de ensino e o tipo de aprendizagem mais dindmico e interativo que se pratica
no ocidente.

Nos anos 90 do séc. XX, foi usada uma estratégia complementar, interessante a
época, e que obteve bonsresultados em Hong Kong, no dominio da competéncia
escrita em inglés, mas que teve efeitos positivos ao nivel da competéncia oral,
que foi o uso do computador. Foi utilizado pelos aprendentes um programa
qgue emitia um sinal auditivo sempre que era usada com desvio determinada
estrutura sintdtica e que permitia ao utilizador reformular a sua producdo.
Este tipo de exercicio permitiu a reducdo muito significativa de ocorréncias
desviantes. Embora esta aplicacdo ndo dispusesse de uma versdo adaptada
ao portugués, poderia ter sido sempre uma hipdtese de trabalho a considerar,
mMas Na época viviam-se din@micas histéricas diversas quer do ponto de vista
tecnoldgico, quer pedagdgico no ensino das 2 linguas.

Do que ficou dito, sobressai sem divida a necessidade de ndo se eliminar
nenhuma corrente tedrica ou tipo de abordagem dela decorrente, mas de
a considerar sempre como um utensilio disponivel e pronto a ser usado sé ou
combinado com outras, fazendo depender a sua aplicacdo estratégica das
caracteristicas dos aprendentes, e ndo tentar moldar os aprendentes aos
modelos, sem tentarmos perceber o outro, as suas condicionantes e as suas
potencialidades.

Irmais ao encontro dos interesses dos aprendentes € alimentar a sua curiosidade
cultural e satisfazer o seu desejo de ser fluente no uso da lingua portuguesa.

Embora o salto na difusdo da lingua portuguesa nos anos 80 fosse manifesto quer
na qualificacdo dos professores quer na producdo de manuais, os conteddos
programaticos gerais contemplavam temas que ndo tinham em atencdo os
potenciais aprendentes serem, entdo, maioritariaomente de origem urbana de
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1.9 0u 2.2 geracdo. Tipicamente, o que estes desejavam era substituir memorias
familiares que lembravam a drdua pobreza do que era a vida na aldeia dos seus
pais e avos, por referéncias de modernidade e sucesso na cidade. Isto significa
tdo s6 que aquilo que o aluno deseja conhecer de Portugal ndo € a nostalgia
rural das casas de granito ou dos carros de bois, o que os poderia atrair eram
as imagens de modernidade ocidental que Portugal podia oferecer. Caso
contrdrio, areacdo natural, e que tive ocasido de verificar enquanto docente,
era um sorriso simpdtico e o quase imediato desinteresse.

A marca cultural que os portugueses deixaram em Macau €, no entanto, mais
determinante noutro campo bem mais abrangente, que ndo o da sala de
aula, porque é o que influencia na maior parte, o desejo de conhecer ou ndo
“as coisas porfuguesas” e a construcdo de uma memoria dos portugueses na
China. E da vivéncia do dia a dia em Macau, dos modos de ser e de agir que,
quotidianamente, os expatriados escolhem para interagir no espaco publico
ou de frabalho, isto €, daquilo que |Id fazem e de como se relacionam social e
inferculturalmente no seu dia a dia, que se marca o futuro daimagem da lingua
portuguesa no territério, para além dos interesses econdmicos e das politicas
de lingua implementadas por forte interesse do Governo Central da RPC. E de
enfre os expatriados, hd igualmente uma responsabilidade dos agentes de
ensino de lingua portuguesa face a aprendizagem da lingua dos seus alunos,
porque é deles que continuard a depender, em boa parte, a construcdo do
que poderemos, mais tarde, referir e identificar como a presenca da cultura
portuguesa em Macau ou, na sua auséncia, a memoria dela.
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ASPETOS DA GESTAO LINGUISTICA

NA POLITICA DE LINGUA
EM PORTUGAL [1985-1995]

A acdo de Portugal no dmbito do ensino da lingua portuguesa no estrangeiro tem
cerca de sete décadas. Desde os finais dos anos 20, primeiro sob a dependéncia
da Junta de Educacdo Nacional (1929/1936), depois pela acdo do Instituto para
a Alta Cultura (1936/1952). Seguidamente é criado o Instituto de Alta Cultura,
em 1952, que desenvolve o seu trabalho até 1976. Neste ano, o Instituto passa
a designar-se Instituto de Cultura Portuguesa, até 1980.

A partir desta data, consagra-se a lingua no nome da instituicdo e passa a
Instituto de Cultura e Lingua Portuguesa sendo esta a denominacdo até 1992,
data em que surge o Instituto Camaoes. Primeiro (1992/1994) ainda ligado ao
Ministério da Educacdo e, desde 1994, sob a tutela do Ministério dos Negdcios
Estrangeiros.

Que esta longevidade institucional, ainda que sob vdrios nomes e tutelas possam
levar a uma representacdo de uma posicdo politica firme, fundada num quadro
estratégico de médio ou longo prazo, no que respeita a promoc¢do da lingua e
cultura portuguesas no mundo, ou que a sucessiva mudanca de designacoes
e tutelas sdo afinal o reflexo da incerteza dos regimes politicos ou de um
navegar a vista sem visdo e, por consequéncia, sem meios para um “golpe de
asa”, sem ver nas congéneres europeias um modelo, porque a opcdo por um
elitismo oco por catedras e leitorados, era afinal o refUgio daqueles que ndo se
diferenciando muito dos atuais, no discurso inflamado de retdrica hiperbdlica
que se extingue no ato em que é dita, nunca acreditaram que a sua lingua,
a lingua a que sem pudor nem recato chamavam “de Camoes”, algum dia
atrairia mais do que curiosos e bafientos filblogos barbudos, fascinados por
linguas exdticas e estudos historicos sobre um pais sem futuro de uma lingua
companheira do passado. E para estas questdes que tentaremos encontrar
resposta na documentacdo e na prdtica governamental.



Importa aqui, mais do que conhecer aspetos da nomenclatura histérica da
Instituicdo ou Instituicoes que tém sido responsdveis pela promog¢do da Lingua
e Cultura Portuguesas no estrangeiro, descobrir um fio condutor na sua acdo,
uma estratégia definida, prosseguida ou alterada, mas, ainda assim, uma
indispensavel determinacdo nacional.

Em 1988, um Grupo de Trabalho da Comissdo de Reforma do Sistema Educativo®
(GTCRSE), coordenado pelo Professor Vitor Manuel Aguiar e Silva, elaborou um
relatério apresentado & Comissédo da Reforma do Sistema Educativo (CRSE)
sobre o Ensino do Portugués no Estrangeiro’. Esse relatério ndo se propunha
apontar novos caminhos ou definir rumos estratégicos, mas apenas sugestoes
para reformas institucionais. Serviu assim, para apresentar um fundamental e
largo diagndstico de situacdo.

Para percebermos do andamento, e do funcionamento, do entdo Instituto de
Cultura e Lingua Portuguesa (ICALP) é relevante transcrever o que o relatério
diagnostica como criticas apontadas ao ICALP pelas mais diversas dificuldades
em dAreas nucleares de atuacdo e estratégia:

«programacdo deficiente da rede de leitorados, inexisténcia ou
insuficiéncia de uma especifica formacdo cientifica e pedagdgica dos
leitores, insatisfatério relacionamento com o Ministério dos Negdcios
Estrangeirosy (Relatdrio EPE, 1988:18).

Uma ideia reveladora que ressalta do relatério apresentado d CRSE, de que fez
parte o entdo presidente do ICALP Professor Doutor Fernando Cristovao, facto
relevante e ndo negligencidvel para avaliarmos bem o peso do contetudo
constante logo no ponto 2.1 do relatério em andlise:

«As sucessivas reestruturacdes a que o Instituto tem estado sujeito desde
1976, com alteracdes profundas da sua estrutura, das suas funcoes
e das suas competéncias, provocaram logicamente anomalias e
distUrbios multiplos, quer do ponto de vista institucional quer do ponto
de vista Funcional. Por outro lado, a insuficiéncia dos recursos humanos,
em lugares de chefia e em lugares administrativos, tem prejudicado a
qualidade e a eficdcia da accdo do instituto.» (Relatdrio EPE, 1988:18)

¢ Este Grupo era constituido por Anibal Pinto de Castro, Fernando Alves Cristévéo, Jodo Malaca Casteleiro, Jorge Morais
Barbosa, Maria Helena Mira Mateus, Maria Helena Valente Rosa, Mdrio Quinteiro Vilela, Vasco Graga Moura e Vitor Manuel
Aguiar e Silva (coord.).

7 Daqui em diante designado como Relatério EPE.



A leitura do relatério e o sentido e objetivo da legislacdo nele referido denotam
um entendimento errante quanto ao rumo a dar ao ensino do portugués no
estrangeiro. Ora nas competéncias que se retiram ou se atribuem, mas ndo se
regulamentam, como no caso do Decreto-lei n.° 50/80, ora na tutela® ou no
estatuto e no quadro legal, ora nas competéncias e no seu dmbito, abrangendo
s6 o Ensino Superior (Decreto-lei n.° 541/76), que institui o Instituto de Cultura
Portuguesa, ou abarcando, ainda que «apenas sob a sua jurisdigao formal®, o
ensino de portugués no estrangeiro (Relatdrio EPE, 1988:22), por nunca ter sido
regulamentado o Decreto-lei n.° 50/80, como nele se exigia.

Também os Servicos de Ensino Bdasico e Secunddrio Portugués no Estrangeiro —
SEBSPE, que na verdade, e ainda segundo o mesmo relatorio, terd funcionado
naguele dmbito, numa «autonomia de facto'®y, j& que, de facto, nunca terd
aceitado submeter-se a chefia do ICALP, em que «as Secretarias de Estado
da tutela “ignoraram™y» (op. cit.) o Presidente do ICALP, e ainda, nas palavras
usadas no relatdrio, «os responsaveis imediatos pelos Servicos manifestaram
também frequentemente uma atitude de escassa colaboracdo ou mesmo
resisténcian (op. cit.).

A formulacdo encontrada no Relatério para referir a situacdo ndo deixa de
ser curiosa, entre a necessidade de denunciar uma realidade beligerante e
objetivamente prejudicial aos propdsitos de que o SEBSPE estava incumbido,
e um cuidado delicado em ndo ferir a sensibilidade dos protagonistas. A
atitude descrita prefigura um ato continuado de ndo cooperacdo, que ndo se
compreende, numa administracdo publica de um pais democrdatico, civilizado
e respeitador da lei.

O facto de, no relatério nada constar sobre consequéncias desta ndo
cooperacdo, resisténcia ou oposicdo, por se ignorar a chefia, fambém é em si
revelador. Este aspeto s6 € digno de nota neste estudo, enquanto manifestacdo
de uma condicdo de dbvia descoordenacdo e auséncia de controlo do Estado
sobre um servico da sua administracdo, permitindo-se que uma questdo de
contornos de luta interna — que, como o relatério facilimente deixa entender,
NAo serviu os superiores interesses do pais e antes os terd prejudicado - se
sobreponha a determinacodes legais, e, em principio, no quadro de alguma
estratégia superiormente definida.

8Comoé exemplo o que estabeleceu o Decreto-lein.° 7/79 a passagem pela tutela de uma Secretaria de Estado da Cultura,
fora do Ministério da Educacdo, dependente de um Ministro-adjunto do Primeiro-ministro, para pouco depois regressar &
tutela do Ministério da Educacéo e Ciéncia pelo Decreto-lei n.° 50/80.

? Negrito constante no documento original.

10 Negrito constante no documento original.



Esta ocorréncia revela ainda, de formainequivoca, aimporténcia que na tutela
se atribuia d época - década de oitenta do século XX - & politica de ensino do
portugués no estrangeiro, quando se permite que este tipo de conjuntura se
prolongue por quase sete anos, atravessando neste caso, cinco (!) Governos
Constitucionais. Pode-se, assim, questionar o lugar e a prioridade dada a
gestdo linguistica da politica de lingua portuguesa para o estrangeiro, a nivel
dos ensinos bdsico e secunddrio, nas preocupacoes dos responsdveis politicos.

O Decreto-lein.° 3/87 de 3 de janeiro veio pdr cobro a este estado de tensdo,
ao retirar ao ICALP aquilo que tanto quanto € enunciado no Relatdrio EPE em
apreco, permite dizer que nunca lhe pertenceu de facto: o SEBSPE. Com a
integracdo deste servico na Direcdo-Geral de Apoio e Extensdo Educativa,
como que repondo assim, sendo na totalidade pelo menos em parte!, uma
situacdo anterior ao Decreto-lei n.° 50/80 cuja ndo regulamentacdo criou a
conjuntura atrds descrita quanto a questdo da tutela.

O Decreto-lei n.° 3/87, publicado menos de um ano depois da Lei de Bases
do Sistema Educativo — Lei n.° 46/86 como alids se estabelece no seu art.® 59,
n.° 1, i), insere-se, ndo s6 no dmbito da regulamentacdo da Lei de Bases, mas
também em consondncia com o estabelecido no Programa' do X Governo
Constitucional (1985/1987):

«Aperfeicoamento do ensino do portugués e difusGo da cultura
portuguesa junto das comunidades portuguesas, pela revisdo de
objectivos, métodos e esquemas de apoio, pela coordenacdo entre
as diversas enfidades que no estrangeiro promovem a cultura e lingua
portuguesas, e pelo estabelecimento de mecanismos mais eficazes nos
servicos centrais do Ministério que interactuam com as comunidades
europeias.y (Programa do X Governo, 1985:59)

Ainda que ndo haja qualquer referéncia explicita ao ICALP no programa de
Governo, o pardgrafo acima aponta para a ndo conformidade darealidade de
entdo com a necessidade de «aperfeicoamenton e de estabelecer «umecanismos
mais eficazesy, o que denota de alguma forma uma ocorréncia que ainda se
mantinha e de que ainda se dava conta aguando da redacdo do Relatdrio
sobre o portugués no estrangeiro em 1988.

11 A parte em que se retira ao ICALP uma competéncia que, como o painel de especialistas acabou por reconhecer e
defenderam no Relatério EPE (1988:73-74) «a criacdo de um Instituto ao qual deverd caber a competéncia legal de conceber,
planear, coordenar e executar toda a politica de ensino e difusdo da lingua e cultura portuguesas no estrangeiron

12 Programa do X Governo, IV — Valorizar os recursos humanos, 1. Educacdo, p. 59.



Mais adiante neste Programa de Governo, no ponto que frata a cultura®, é
referida outra drea de intervencdo do ICALP, a da promocdo externa da cultura
portuguesa. A énfase é restrita a drea geolinguistica da lingua portuguesa.

«lgualmente procurard intensificar o relacionamento com o Brasil e com
os paises africanos que se exprimem oficialmente em portugués.

Instrumentos privilegiados no dGmbito das relacdes externas deverdo vir a
ser os Institutos Portugueses em paises europeus e no Brasil, e os centros
culturais portugueses nos paises africanos de lingua oficial porfuguesa,
bem como os organismos que promovem a lingua e cultura portuguesas.

Em concord@ncia com a orientacdo da politica externa portuguesa, o
Ministério da Educacdo e Cultura assegurard o programa e o conteldo
técnico cultural de intercGmbio com o estrangeiro.» (op. cit.:62)

O que mais sobrevém, quer no programa do X Governo, quer na Lei de Bases,
€& um centrar das orientacdoes em dois vetores: no quadro das comunidades
portuguesas emigradas e no espaco dos paises de lingua oficial portuguesa.
Pode afiimar-se que em termos de orientacdes genéricas, se trata de uma
perspetiva centrada dentro do espaco potencial dos falantes da lingua, sem
infencdo de promocdo e difusdo da lingua fora daquele espaco.

Refletia-se assim um entendimento dos responsdveis pela politica de lingua
portuguesa no exterior de que todo o ensino da lingua portuguesa fosse
desenvolvido e enfendido numa uUnica perspetiva, a qual ndo contemplava,
pelo menos nas diretivas emanadas do poder politico, o ensino a falantes
gue ndo tivessem ja o portugués como lingua de comunicacdo efetiva ou,
no minimo, afetiva. A ideia de que o portugués era lingua de comunicacdo
infernacional que poderia ser falado como lingua estrangeira, tal como inglés ou
o francés, ndo transparece da documentacdo governamental acima referida.
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J& no Relatdrio sobre o Ensino Portugués no Estrangeiro, no que respeita ao que,
objetivamente, sempre esteve nas atribuicdes do ICALP e das instituicoes que
o precederam e de que era herdeiro direto — o ensino da lingua e da cultura
portuguesas, no dmbito do ensino superior no estrangeiro — a referéncia ao
portugués lingua estrangeira (PLE), aparece, tdo so, naquela perspetiva, no
contexto da cooperacdo e do entendimento da necessidade de formacdo
de professores origindrios dos denominados PALOP (Documentos IV, 1988:57).

13 Programa do X Governo, IV — Valorizar os recursos humanos, 2. Cultura, p. 62.



Reconhece-se, assim, que a realidade daqueles paises carecia de uma
abordagem pedagdgica e didatica especifica. E neste quadro, que é
explicitamente referido o portugués como lingua estrangeira (op. cit.:57). No
entanto, o mesmo relatdrio parece contradizer-se ou pelo menos apresentar
um entendimento diferente no que se refere a questdo dos leitorados sob tutela
do ICALP.

Este documento refere e reconhece, a especificidade do ensino da lingua
portuguesa no estrangeiro «consoante os seus destinatdrios e o contexto culturaly
(op. cit..64), embora colocando o seu interesse, apenas, nos alunos filhos
de emigrantes ou em alunos oriundos dos paises africanos, onde a lingua
portuguesa € lingua oficial, mas, ainda assim, distinguindo a questdo essencial
ao avanco e eficdcia na drea: que o0 ensino No estrangeiro, fem de seguir uma
metodologia especifica, e tem de ter em atencdo as condicdes especificas
dos destinatdrios, assim como o ambiente cultural que os rodeia.

E, por isso, com alguma surpresa que se constata que neste documento de
1988, ndo se reconhece essa especificidade no caso de leitorados que visam
destinatdrios e contextos culturais bem diversos e em situacdes bem mais
abrangentes. Tais leitores estdo dispersos por universidades e paises que as
afastam da tipificacdo a que se referem confinuamente os documentos em
apreco, isto &€, ndo estdo confinados ao espaco geopolitico de existéncia de
falantes da lingua materna.

Por outras palavras, sendo a drea de intervencdo dos leitorados o espaco
em que a diversidade € maior, € também neles que a lingua portuguesa se
transmite como lingua estrangeira. Ora, € precisamente aqui, que os redatores
do documento ndo veem «necessidade de introduzir grandes alteracdes na
formacdo dos respectivos docentes” (Documentos IV, 1988:65).

Entendem osredatores, que, devendo os leitores «ter formacdo superior, validada
por doutoramento, mestrado ou licenciatura em Letras, preferentemente nas
dreas linguisticas ou literdrias, mas admitindo-se outras, no caso dos doutores,
desde que estes facam prova do bom conhecimento daquelas dreas e
respectivas didacticas.n (op. cit.:65).

Enguanto nada aqui se diz sobre a necessidade de a referida drea diddtica
ser uma diddtica das linguas estrangeiras, uma vez que os leitorados sdo muito
mais centrados no ensino da lingua que da literatura, salvo excecdes bem
delimitadas, jd que esta pressupde um elevado nivel de conhecimento da
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lingua ou, em caso desse pressuposto ndo se verificar, que as aulas sejam na
lingua dos alunos.

O que sobressai do acima franscrito € que um doutoramento numa qualquer drea
era jd uma recomendacdo, desvalorizando-se assim, e ainda, num tempo em
gue em Portugal hd largos anos ja se defendia a especificidade metodologica
do ensino das linguas estrangeiras' e, outrossim, o ensino da lingua portuguesa
lingua estrangeira, havendo jd na época, pelo menos, uma licenciatura em
lingua e cultura portuguesas na perspetiva da lingua estrangeira, a funcionar
na Faculdade de Letfras da Universidade de Lisboa. Acresce fambéem, a ja
proclamada necessidade, constatada, de «formacdo cientifica e pedagogican
dos leitores ja em funcdes, como € claramente referido no Relatorio (p. 64).

O pardgrafo seguinte mantém a mesma ténica, quanto ao recrutamento de
leitores nGo doutorados:

«devem os leitores ser recrutados de preferéncia, entre professores
profissionalizados do ensino secunddrio e assistentes universitarios que
hajam prestado provas de aptiddo pedagdgica e capacidade cientifica
com a classificacdo de “Muito Bom” ou que, além de mestrado, tenham
obtido formacdo especifica em diddctica da lingua portuguesa.» (op.
cit.: 65)

Mais uma vez fica claro que a formacdo especifica para o ensino de PLE ndo
era tida em conta, nem como formacado inicial nem como formacdo especifica,
para os ja formados noutras dreas, prévia ao exercicio de funcoes.

De todo o discurso da época, ressalta, para além das vicissitudes apontadas,
em termos de gestdo linguistica da politica de lingua para o portugués no
estrangeiro, o pouco reconhecimento, até no quadro do proprio dmbito do
ICALP, para o PLE, que o Relatdrio sobre o Ensino Portugués no Esfrangeiro
demonstra.

Para ser mais especifico, pode afirmar-se que conquanto o PLE ja estivesse
presente no discurso de investigadores e professores desde hd largos anos, ndo
sendo, por isso, sequer uma novidade terminoldégica ou uma especificidade

4 sem querer estabelecer datas exatas, que naturalmente ndo podem corresponder a marcos precisos sobre questoes
que, primeiro, se vdo impondo na comunidade cientifica e sé depois vdo aparecendo e desenvolvendo em cada pais, na
medida do seu préprio desenvolvimento, ndo se pode ignorar o facto de, em 1983, para ndo recuar mais no tempo, se ter
realizado em Lisboa o Congresso Sobre a situacdo actual da lingua portuguesa no Mundo, cujas atas foram publicadas pelo
proprio ICALP ainda que apenas em 1987. Neste Congresso, foi apresentada uma vintena de comunicacdes exclusivamente
dedicadas ao tema. Tendo o entdo presidente do ICALP sido um dos membros do grupo que elaborou o Relatdrio sobre o
Ensino Portugués no Estrangeiro, seria de esperar que esta perspetiva merecesse alguma referéncia expressa.
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recente. Contudo, o conceito ndo transparecia nos textos legais ou nos
documentos técnicos governamentais.

Poderd dizer-se que tal sucedia porque a ideia da lingua portfuguesa como
lingua infernacional, suscetivel de poder servir os intferesses comunicacionais
de outros falantes para além dos que se movimentam no espaco interno
luséfono, ndo tinha entdo — terd hoje? — muitos adeptos. Na verdade, o grosso
do esforco externo portugués foi mobilizado no sentido de responder ao que
foi entendido como as necessidades de aprendizagem das comunidades
portuguesas emigradas’s.

A Portarian.°765/77, de 19 de Dezembro, que estabelece arede escolar oficial
no estrangeiro, € herdeira longinqua dessa vontade de «perpetuar o espirito de
nacionalidade de origem nas familias dos que se expatriamy»’é, de uma certa
forma, o consumar de uma vontade de levar aos portugueses fora da Pdatria,
o que décadas de Governos ndo conseguiram levar as aldeias, em territério
nacional, de onde, vagas de portugueses, sairam analfabetos.

No entanto, a Proposta Global de Reforma, publicada em julho de 1988, pela
Comissdo de Reforma do Sistema Educativo, nos seus programas de execucdo,
aponta, de formainequivoca, na direcdo da internacionalizacdo, como atesta
na sua «d) utilizacdo progressiva do Portugués como lingua de comunicacdo
internacionaly (p. 381).

Ora, esta linha programdtica visa, claramente, uma utilizacdo da lingua
portuguesa como lingua estrangeira, jd que ndo se concebe que os autores
da proposta se limitem a perspetivaruma lingua de comunicacdo internacional
gue ndo se expanda para além da sua base geolinguistica, isto €, para além
das fronteiras dos paises que partiham a heranca comum da lingua portuguesa
e que nela sentem e afirmam a sua cultura, sendo em exclusivo, pelo menos
em partiliha com outras do seu espaco de soberania.

A razdo é simples, uma lingua para ser verdadeiramente internacional tem
de ser ouvida e falada nos fora internacionais, tem que se fazer representar
para além das suas fronteiras naturais, tem que ser relevante nas suas relacoes
internacionais, servir de veiculo de comunicacdo a outros falantes para além
daqueles que a ouvem desde o berco ou do banco das escolas.

15 Este facto, que demonstra, de resto, uma preocupacdo e uma acdo de planeamento linguistico, acompanha a atuacdo
dos responsdveis desde a Primeira RepuUblica com a criacdo das chamadas escolas consulares (Fontoura, 1992:40).
16 Citacdo do Decreto n.° 64-B, de 15 de Maio de 1911, em Fontoura, 1992:40.



De outro modo, os autores desta Proposta Global de Reforma estdo de uma
forma dramdatica a lavrar num erro paradigmadtico, pois ndo estdo a falar de
uma lingua de comunicacdo internacional mas, do ponto de vista global,
de uma lingua que serve apenas, os seus utilizadores «internosy, internacional
apenas no sentido mais bdsico do termo que é o de ser falada por vdrios paises
independentes que a tém como lingua oficial.

Pensar que uma lingua se pode considerar internacional, nestes termos, &
pensar curto e estreito. E, no minimo, contribuir para o que, diplomaticamente,
no Relatodrio sobre o Ensino Portugués no Estrangeiro se designa como «lingua
“confidencial”", socioldgica e socialmente subestimadan (p. 29).

Ora, precisamente, pensar a indispensdvel dinamizagcdo e promocdo,
entdo como nos nossos dias, da lingua portuguesa, apenas no quadro das
comunidades portuguesas e «no dmbito alargado da lusofonian, € condenar
alingua portuguesa precisamente a uma duvidosa sobrevivéncia como lingua
de comunicacdo internacional. E, na pratica, verificar que os proprios redatores
da Proposta Global de Reforma tratam a sua prépria lingua como «socialmente
subestimadan. E contribuir para a manutencdo do dito uso «confidencialy da
lingua.

Consagre-se um olhar, necessariamente parentético, mas atento, ao termo
«confidencialy e no que ele encerra de tréagico e de penoso para uma lingua.
Aponte-se duasrazoes para essa confidencialidade: primeiro, o guardar para si
um bem de que se julga ser o Unico possuidor; segundo, o esconder dos ouvidos
externos algo pelo qual ndo queremos ser identificados.

No primeiro caso estar-se-ia perante uma aparéncia de posse de um bem, a
lingua, como algo que ndo queremos dar a conhecer aos outros (até numa
atitude de alguma soberba e superioridade linguistica), como algo de que ndo
abdicamos face aos “ndo iniciados” ou ante a qual, em qualquer situacdo,
podemos manter a nossa privacidade.

E um sentimento de posse que, obviamente, ataca de morte a determinacdo
programdtica exposta atrds sobre a utilizagcdo progressiva da lingua portuguesa
como lingua de comunicagdo internacional e, até mesmo a nivel regional. Um

17 Este termo ndo se restringe as questdes relacionadas com a imagem que os portugueses adotavam para si face aos
estrangeiros, ela vai acompanhada da prépria imagem que revela o desconhecimento de Portugal, por parte da sociedade
francesa, e que surge refletida nos seus manuais escolares, ainda no inicio da década de 90 do séc. XX, sobre Portugal:
«Louis Marrou, auteur de I'étude sur les manuels de géographie en 1992 pour le Colloque sur les Images Réciproques entre
la France et le Portugal, voit dans I'évocation relativement figée et passéiste du Portugal “le reflet de la confidentialité, en
France de la recherche géographique sur le Portugal, malgré un certain renouveau”.» citado em Parvaux (2003:118).
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pais, um povo, uma comunidade de falantes que se acha dono de uma lingua,
no sentido do tal bem que se possui por heranca, &, naturalmente, incapaz,
efetivamente e semreservas, de lutar pelo objetivo que se propde alcancarna
alinea b) do Relatodrio-EPE: «defesa e difusdo da lingua portuguesa nos PALOP
(p. 381).

Muito dificilmente se consegue defender, ou colaborar no apoio a promogdo e
disseminacdo, ao estimular do uso de uma lingua nos PALOP, ou noutro espaco
qualquer, se ndo se acreditar na lingua como uma partilha total, sem graus
de pertenca, ainda que em tipos diferentes de uso (lingua materna, lingua
segunda, lingua estrangeira ou simplesmente lingua ndo materna).

Todos os povos que usam o portugués e todos os paises que tém a lingua
portuguesa como lingua oficial, tém o mesmo direito, e dever, a difusdo
e promoc¢cdo comum da lingua que é de todos. E esta € a alteracdo do
sentimento face d lingua que é fundamental operar. Quando uma lingua
se torna internacional tem que deixar primeiro, de ter tutelas de pertenca
particulares. E essa uma marca do triunfo do inglés, é esse o preco a pagar
pela expansdo da lingua, é o preco a pagar pela continuidade da lingua no
longo prazo.

Qualqguer esforco de difusdo da lingua portuguesa, no dmbito dos PALOP, s6
pode tersucesso, e ser bem aceite, se ndo for uma difusdo & condicdo (podem
adotar alingua, mas lembrem-se que a lingua € minha propriedade, leia-se dos
portugueses, ainda que outros a tenham igualmente por materna ou a adotem
como lingua de comunicacdo no seu dia a dia).

O propdsito de «defesa e difusdo da lingua portuguesa nos PALOPy» acima
enunciado, s6 poderd ter condicoes de sucesso se a pertenca for partiihada
sem direitos adquiridos por antiguidade no uso, isto €, se for de todos os seus
falantes semrestricdes e nenhum dos seus falantes se pode arvorar como tutela
e guardido de uma lingua, mais do que outros, sob pena de condenar d partida,
a difusdo dessa mesma lingua. Uma lingua de comunicacdo internacional
pertence ao falante no momento em que se constitui como utilizador dessa
lingua, ndo tem posse certificada.

Escrevendo agora sobre o segundo caso acima referido, o guardar a
confidencialidade de uma lingua, escondé-la do outro, ndo se querer ser
identificado através do uso publico da sua lingua, estamos a falar de uma
lingua que ndo consideramos em igualdade de estatuto com outras, no seu
sentido mais depreciativo e penoso.
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Se, aprender portugués, falar a lingua publicamente e ser reconhecido como
falante dessa lingua, comportar uma carga negativa, afeta a sua autoestima,
este conjunto resultante da pressdo social pela sociedade de acolhimento,
associado a uma vontade de integracdo e de aceitacdo por parte dessa
sociedade que acolhe, pode conduzir o emigrante a sentir-se descriminado
ou menos valorizado por isso. Se o proprio falante aceitar como verdadeiro
o veredito externo, isto €, se interiorizar que falar a sua lingua em publico,
longe de ser um elemento da afirmacdo da sua identidade, €, face ao outro,
uma denuncia publica dessa identidade, um estigma que o descrimina e o
inferioriza, que a sua prépria lingua tem “menos valor”, menos estatuto perante,
por exemplo, a comunidade de acolhimento, dai a ndo acreditar que a sua
lingua materna, ou a de seus pais, ndo € Util para outros fins que ndo sejam
0s de servir exclusivamente a sua comunidade e nas suas inferacdes com ela
e no seu espaco familiar, se acreditarem que ndo possa tfambém interessar a
outros, € um pequeno passo para, no limite, o falante acreditar que também
ndo serve A sua comunidade, nem Ihe serve a si.

Se osredatores da Proposta Global para a CRSE ndo pensaram as suas propostas
para o ensino portugués no estrangeiro, tendo em conta o ensino de Portugués
Lingua Estrangeira, ndo serd porque ndo ferdo conseguido deixar de a pensar
como lingua de grupo, como coddigo «confidencialy e ndo como lingua
infernacional?2 O que ressalta da leitura dos dois documentos, Relatdrio sobre
o Ensino Porfugués no Estrangeiro e Proposta Global de Reforma, no que respeita
a esta questdo particular, € a imagem de que identificam um problema, mas
ndo percebem que lhe poderdo estar a dar confinuidade.

Do outrolado, olado daqueles a quem se destina o esforco do Estado depositado
na SEBSPE — que pela leitura dos documentos atrds referidos, era conduzido num
ambiente conflitual, pde naturalmente questdes quanto d organizacdo, e G
sua administragcdo e quanto a eficdcia na sua acdo, e, até quanto a atitude'™
de recusar e de reconhecer a tutela do ICALP, numa aparente op¢do pela

18 Essa atitude do SEBSPE em néo reconhecer e até em ignorar as orientacdes da chefia do ICALP, até poderia se motivada
pela procura de uma melhor eficdcia demonstrando que a sua agdo era mais eficaz sem a «interferéncion do ICALP. Mas,
como a histéria veio a mostrar, e, sem proveito dos sempre parcos dinheiros publicos, tal ndo se verificou, como claramente
demonstram os documentos.



«autogestdon'? —, o panorama também ndo se apresentava dos mais brilhantes.

Segundo um estudo contempordneo dos documentos que tenho vindo a citar
— e para ndo me adiantar, apelando a outros mais recentes, porque poderiam
ser entendidos como forcados, ao reportarem-se a uma realidade distante
no fempo e ao poderem, por isso, ser entendidos como ndo reveladores da
realidade em apreco —, a atitude das comunidades emigradas, no que respeita
asua lingua materna, fambém ndo denotava grande empenhamento efetivo,
ou afetivo, para o seu uso, nem para a defesa e promocdo a que entdo se
propunha o SEBSPE.

Em Mota (1988), as questdes do uso e da transmissdo da lingua portuguesa
pelos emigrantes portugueses em Franca apontavam, entdo, para que «a
camada jovem porrazdes de competéncia e/ou prestigio atribuido ao francés,
o privilegian (Mota, 1988:94), isto €, para que a chamada segunda geracdo, ja
nascida ou chegada ainda muito jovem ao pais de acolhimento, tenha apenas
«a competéncia em portugués [...] essencialmente a nivel da compreensdon
(op. cit..94).

A atitude linguistica € a de «Na interaccdo adulto-jovem se o iniciador € o
adulto, alingua privilegiada &, na maioria dos casos o portugués; se € o jovem,
€ quase a 100% o francés.y (op. cit.:94), mais, a lingua eleita para a interacdo
verbal entre os jovens portugueses € o francés, ndo apenas nos contactos com
os individuos externos d comunidade, mas igualmente entre si (op. cit.:94).

Neste mesmo artigo, é referido que o autor pode «verificar ainda que os adultos
passam mais facilmente da lingua materna (LM) & lingua estrangeira, do que os
jovens do francés ao portugués” (op. cit.:94). Sem avancar explicacdes sobre
o prestigio ou a degradada autoestima, no que respeita a sua nacionalidade,
lingua e cultura, sentida pela comunidade emigrada, neste caso em Franca,
depreende-se deste estudo que existia uma notdria permeabilidade e, até
mesmo, predisposicdo desta comunidade, para adotar a lingua do pais de
acolhimento, posto que ndo € sé a faixa etdria mais jovem que se mostra
permeadvel, é também a geracdo mais velha que anui e age, como facilitadora

19 Autogerido é aqui um termo demasiado gratificante e lisonjeiro para caracterizar a situacdo vivida no SEBSPE, j& que o
que se entende do Relatdrio sobre o Ensino Portugués no Estrangeiro (p. 22/23) é que na falta do enquadramento legal por
auséncia da regulamentacdo necessdria, mas nunca publicada, conguanto prevista no art.® 7 do Decreto-lei n.° 50/80 de
22 de marco, «as Secretarias de Estado da tutela frequentemente o [Presidente do ICALP] “ignoraram™», tendo até havido
uma acdo inspetiva em 1986 sobre a matéria, num «estudo critico das condicdes técnicas de funcionamento das diferentes
componentes orgdnicas do ICALPy (despacho n.° 16-1/SEAM/85) pelo que se pode inferir que, de facto, o SEBSPE ndo estava
em «autogestdon, mas, provavelmente, preferiria obedecer a outras tutelas.
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de uma atitude linguistica que conduz & perda progressiva da sua lingua em
favor da lingua da comunidade de acolhimento.

Esta situacdo, em claro desfavor do portugués, saireforcada quando fica claro,
pela verificacdo de Mota, que ndo existe uma verdadeira condicdo de diglossia
classica, com um papel claro a desempenhar por cada uma das linguas, j& que
uma circunsté@ncia de uso da lingua materna (portugués) em casa ou inferna
a comunidade e o uso da lingua do pais de acolhimento (francés) para os
contactos exteriores O comunidade ndo se verifica.

Torna-se, assim, dificil enquadrar esta realidade enquanto diglossia pois ndo
apresenta «clear functional differences between the codes» tal como ela
nos surge em Wardhaugh (1998:86), em que estas diferencas determinam
as condicdes do seu uso, «two distinct codes which show clear functional
separation; that is, one code is employed in one set of circumstances and the
otherin an entirely different sety (op. cit.:87). No estudo de Mota em referéncia,
0 que se constata € uma infromissdo da lingua do pais de acolhimento em
quase todas as situagcdes de comunicacdo pelo que o que se prefigura € um
quadro de abandono progressivo da lingua do pais de origem.

Se se juntar a este quadro a oferta do ensino de portugués em hordrios e
sitfuacdes fora do quadro normal da escolaridade, onde o estigma de aulas
separadas, alembrar um ensino segregado (sé para os portugueses, tal como
existia LCO - langue et culture d’'origine —, também para jovens de outras
comunidades imigradas) e em dias que, em Franca, sdo, ainda hoje, dias sem
aulas para os restantes alunos, a quarta-feira, temos criadas as condicdes para
que osjovens vejam a lingua portuguesa mais como um fardo e uma intfromissdo
no seu lazer, do que como um beneficio.

Se completarmos este cendrio com uma memaria familiar, comum a comunidade
emigrada, ligada a um pais que «obrigouy os pais a fugir e a emigrar, em muitos
casos clandestinamente, e contfrastarmos a imagem de uma vida em Franca,
com uma aldeia sem dagua, nem saneamento, nem estradas, ndo ¢é dificil
decidir o que se quer esquecer e para onde se quer caminhar. Ndo é custoso,
pois, concluir que, neste caminho novo, a lingua porfuguesa ndo conseguia
encontrar espaco, nem argumentos.

No trabalho de Mota (1988), deparamo-nos com uma geracdo de jovens para
qguem a lingua dos pais representa um passado ligado a pobreza e essa ndo
€ uma imagem atraente para uma lingua, qualguer lingua, muito menos se é
a lingua que os prende ao passado a que ndo querem voltar, em vez de os
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impelir para o futuro. Para estes jovens o futuro estava no francés e em certa
medida, para os pais também.

Ndo querendo, nem podendo, estender este enquadramento a outros destinos
migratorios dos portugueses, esta realidade apontava, na época, para uma
tarefa dificil demais para ser atacada com os argumentos que eram utilizados
pelos responsdveis em Porfugal, quando a situacdo exigia pensar a organizacdo,
a estratégia a médio e longo prazo, coordenacdo e diplomacia, para que as
condi¢cdes em Franca ndo fossem tao adversas.

Como afirmou Solange Parvaux (2003), antiga Inspetora-geral do Ministério da
Educacdo francés, e uma das mais profundas conhecedoras da realidade do
ensino do portugués em Franca, num abrangente e rigoroso artigo, reconhece
que, ao desconhecimento dos franceses sobre a lingua e cultura portuguesas,
se somavam preconceitos estereotipados (Parvaux, 2003:112-113) e que, na
década de 60 do século passado, aimagem que se oferecia aos olhos franceses
era a que os «Portugais qui arrivaient en grand nombre étaient des immigres,
généralement sans formation et souvent sans instruction.» (op. cit.:113), isto &,
bons para as fabricas e os estaleiros de construcdo civil, mas, manifestamente,
pouco apelativos quanto a despertar em Franca, interesse no que ¢ sua cultura
ou lingua dissesse respeito.

A decisdo de colocar o portugués no programa LCO - Langue et culture
d'origine —, conquanto tenha permitido aos filhos dos emigrantes portugueses
manter contacto com a lingua materna, acabou por colocar o portugués
numa drea externa aos curricula do secunddrio «un enseignement du portugais
langue d’origine (ELCQO) —c’est I'appellation officielle — destiné aux seuls €leves
immigrés, ce quirisquait de les marginaliser.» (op. cit.:116), acabando por ter o
efeito perverso de estigmatizar em vez de dinamizar.

Noutro continente, um estudo sobre os jovens portugueses e lusodescendentes
a viver no Canadda, (Oliveira e Teixeira, 2004), com o objetivo de «entender
0 modo de incorporacdo dos jovens porfugueses e lusodescendentes nas
cidades de Toronto e de Montreal, no Canaddn (op. cit.:211), numa perspetiva
socioldégica do fendmeno das migracdes, ndo deixa, no entanto, de apontar
algumas caracteristicas comuns no que a questdo da fransmissdo e do ensino da
lingua por estas comunidades respeita e do seu papel na difusdo e promocdo
da lingua portuguesa junto das comunidades de acolhimento.

O que o estudo apresenta — para além de um conflito que se poderd classificar
como cldssico, e até natural, intergeracional entre pais e filhos — € uma clara
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oposicdo entre aquilo que os pais procuram nas associacdes ou clubes de
portugueses e aquilo que os filhos veem nas atividades desses clubes e rejeitam.

H& assim, como que um muro entre a nostalgia cultural que se funda naimagem
que a primeira leva de emigrantes guarda do que era a sua cultura quando
deixaram o pais e a suaregido, — e que a RTPi tem, diga-se, ajudado de alguma
forma a perpetuar® — e aquilo a que os filhos aspiram enquanto herdeiros
forcados dessa ideia estatica de cultura porfuguesa. (op. cit., 2004:168-169)

Osjovenslusodescendentes estudados por Oliveira e Teixeira, jovens que vivem
no Canadd, apresentam um padrdo de comportamento compardvel ao que
os jovens lusodescendentes que foram estudados em Franca por Mota (1988)
apresentavam. Também neste caso, «rejeitando a lingua portuguesa e a cultura
portuguesa, os jovens voltam-se de bracos abertos para a lingua e a cultura
da sociedade dominante, a esmagadora maioria prefere falar a lingua inglesa
(ou francesaq)... até mesmo em casa o faz com cada vez maior frequéncian
(op. cit., 2004:212). Este comportamento €, no que respeita a situacdo descrita,
semelhante & apresentada no estudo de Mota (1988).

A opcdo pela lingua da maioria ndo parece, no entanto, trazer grande ganho
para a plenaintegracdo na sociedade dominante j& que, segundo este estudo
de Oliveira e Teixeira, do ponto de vista da interacdo social, estes jovens
ndo desenvolvem atividades relevantes, ou que de alguma forma indiciem
uma convivéncia ou um relacionamento consistente, ou de amizade, com os
elementos do grupo social dominante, donde, aquela adesdo, linguistica e
cultural parecer ndo os tornar mais «canadianosy?', nem aos seus olhos, nem
aos olhos das comunidades dominantes angléfona ou francéfona. (op. cit.,
2004:213).

20 A grelha de programas da RTPi tem, ao longo dos anos, sido mais um veiculo de ligacdo a esse passado ou a esse
imobilismo cultural, como se dos dias de hoje se tratasse. O Unico toque de atualidade é na maior parte dos casos, dado por
programas de informacado didria e transmissdes desportivas. A RTPi, apesar de recentes melhorias, fem sido uma espécie de
TV Nostalgia, saida de um limbo cultural de uma qualguer 5.2 dimensdo, mas onde o tempo parou, onde ainda impera uma
imagem de pobreza econdmica e atraso educacional, e onde, apesar de todas as vicissitudes e reconhecidos problemas
estruturais porresolver, o Portugal deste século estd em grande medida ausente. Com uma programacdo que visa a geracdo
gue emigrou nos anos 60 ou 70 de século XX, tem o efeito eficaz de afastar os jovens lusodescendentes, que se recusam
naturalmente a ser identificados com o que a RTPi Ihes diz que Portugal é. Na verdade, nem os portugueses que vivem em
Portugal se conseguem identificar com a imagem que a RTPi insiste em dar dos seus contribuintes e que ainda em abril de
2004, aquando da visita do Presidente da Republica a Franca, os jovens entrevistados referiram. (Deixo esta nota com 17
anos e nada na televisdo publica mudou de forma relevante que torne esta nota obsoleta).

21 Areserva das aspas deve-se a que, em bom rigor, os canadianos que se tém como tal, ndo sdo mais que descendentes de
colonos angléfonos e francdfonos que pela heranca colonial e pela nascenca no pais, se acham filhos da terra, coisa que
outros nascidos no mesmo pais ndo podem nomear em seu favor para cunhar o seu direito a ser canadianos. Em nenhum
ponto se fala aqui dos habitantes daquela parcela do continente americano que, pelo facto de serem reconhecidos como
“first nation people”, também ndo Ihes trds melhor garantia de verdadeiros canadianos.
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Estes dados conduzem naturalmente a outras interrogacoes. Uma delas decorre
diretamente da postura que estas comunidades emigradas revelam emrelacdo
asua lingua de origem, a ndo transmissdo da lingua. Um estudo, «une enquéte
préparatoire menée en 1992»%, citado por Calvet (2002:164), revela que a taxa
de ndo fransmissdo da lingua materna dos imigrantes portugueses neste pais
era entdo de 55%.

Assim, e de acordo com aqueles dados, mais de metade dos filhos destas
familias portuguesas perdia a lingua materna dos pais. Este facto corrobora de
alguma forma os dados acima referidos, mas, ainda assim, e dando ailuséo de
ser devastadores se comparados com a taxa de apenas 5% da emigracdo turca
que € bem maisrecente que a portuguesa, € ainda assim, bastante interessante,
se comparada com a taxa de ndo tfransmissdo de uma comunidade que o
senso comum aponta como mais agarrada e orgulhosa dos seus valores e da
sua lingua, a espanhola. Ora o castelhano apresentava, neste estudo do INSEE=
e do INED?# francés uma taxa de ndo fransmissdo de 80%, para o italiano, esta
taxa sobe para os 90%.

Um novo estudo conjunto, entre o INED e o INSEE, realizado jd em 1999, refere
gue 580 mil adultos portugueses declararam que, aos 5 anos, tinham a lingua
portuguesa como o suporte habitual de comunicacdo com os seus pais. Outros
100 mil declararam que apenas o faziam ocasionalmente. No conjunto destes
declarantes adultos, temos que apenas um pouco menos de 200 mil portugueses
declarou retransmitir a sua lingua de origem aos seus filnos, comunicando com
eles, de forma habitual, em portugués. Mas, cerca de 150 mil declararam que
apenas usava o portfugués ocasionalmente com os seus filhos (p. 2).

E neste contexto, que mais & frente no estudo, se pode ler na pagina 3, no
quadro das linguas outras, para além do francés, faladas em Franca:

«La retransmission de I'arabe comme langue habituelle a reculé de plus
de moitié en I'espace d'une génération, de méme que celle du berbere
ou du portugais, et ce recul est comparable a celui du basque ou de
I'alsacien.»

Verificamos assim que, de 1992 para 1999, a taxa de ndo transmissdo de uma
geracdo a proxima, ndo sofreu grande alteracdo. Junto das comunidades

22 Heran, Francois, Filhon, Alexandra e Deprez, Christine, 2002, La dynamique des langues en France au fil du XXe siécle, in
Population & Sociétés, n.° 376, fevereiro de 2002, INED.

23 |nstitut National de la Statistique et des Etudes Economiques.

24 |nstitut National d'Etudes Démographiques.



portuguesas residentes em Franca mais de metade das familias optava por
ndo transmitir aos filhos a sua lingua de origem, adotando a lingua francesa.

Se refletirmos um pouco sobre estas realidades e sobre as atifudes linguisticas
dos falantes de lingua portuguesa em meios geolinguisticos, culturais e sociais
externos e desfavordveis, verificamos que apesar do estudo de Mota de 1988
serjd umindicador de que a pressdo integradora era muito forte, estes estudos
oficiais franceses de 1992 e 1999, mostram também que situando-se a perda da
lingua materna dos progenitores nos 55%, isto €, a lingua usada na socializagcdo
e na educacdo dos filhos passa, na maioria das familias, a ser feita na lingua
do espaco linguistico de acolhimento. Parece haver mais condicdes para uma
perda progressiva da lingua portuguesa do que para o seu desenvolvimento ou
a consolidacdo do seu uso, que resulta de um processo de decisdo consciente,
em maior ou menor grau, de politica de lingua familiar, o nidcleo micro da
producdo de decisdes determinantes para o futuro de uma lingua, normalmente
negligenciado pelos tradicionais responsdveis pelas decisdes e gestdo linguistica
a nivel macro, por regra, o Estado.

Jd& foireferido anteriormente o problema da imagem negativa que os proprios
falantes tinham da sua lingua e como a geracdo mais jovem que foi alvo
destes estudos de 1988 em Franca e em 2002 no Canadd, encarava a sud
heranca linguistico-cultural. No entanto, existe evidéncia de que esta imagem
sobre as origens ndo apaga o elemento identitdrio. O caso que a seguir se
apresentarevela de alguma forma essa faceta. Como se em condicdes hostis,
os fatores identitdrios entrassem em hibernacéo, mas que, quando existe alguma
estabilidade e certas condicdes de seguranca emocional, os fatores identitdrios
acordam, restabelecem-se, e a lingua ganha novamente sentido, ocupando
um elemento central nesse despertar.

Para ndo restringir este quadro de andlise e reflexdo ao quadro francés ou
canadiano, e também para ndo ficar a pairar a ideia de que esta atitude dos
portugueses para o eclipse da sua lingua e da sua cultura, a tendéncia para
a camuflagem destas, como forma de fazer face a agressividade externa,
esta necessidade, que tende para o imperativo de se ser aceite, esta vontade
de integracdo (que segundo o estudo sobre algumas das comunidades
portuguesas do Canadd, esbarra na falta de reconhecimento das comunidades
de acolhimento em que se querem diluir) por parte dos emigrantes portugueses,
0 que os leva ao oblivio de quem sdo, para ser outra coisa de que os outros
ndo desdenhem, sem chegar, contudo, no limite, a transfigurar-se, nesse mesmo
outro, é assunto ultrapassado e que a integracdo naquilo a que se chama
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“familia europeia” teve algum efeito na autoestima dos emigrantes ou no maior
reconhecimento dos portugueses por parte das comunidades de acolhimento,
avance-se um pouco no tempo, ainda que brevemente.

Atente-se, apenas a titulo de exemplo, num artigo publicado narevista Publica,
de 17 de abril de 2005 em que se retrata, de forma jornalistica € certo, e sem
o rigor da andlise académica, o apagamento e posterior ressurgimento, pela
acdo inicial de uma mulher, de uma comunidade emigrada em Pasages, no
Pais Basco, para conseguir que os seus filhos tivessem acesso ao ensino da
lingua portuguesa na escola local.

Esta falta, foi colmatada em 1993, quando os emigrantes se instalaram na
década de 70 do século passado?. Mais de uma década depois, jG com
aulas de portugués, «muitos luso-descendentes ndo frequentam as minhas
aulas porgue os pais ndo deixam, dizem que ndo sdo portugueses, alguns até
mudaram de nomey? (op cit.:45). Ainda segundo o artigo desta revista, «A lingua
estava a perder-se. Ja poucas familias falavam portugués em casa. O baixo
nivel sociocultural dos portugueses ajudou a construir uma auto-representacdo
negativa, a atitude basca fez o resto.n (op. cit.:45)

Esta situacdo, ndo se passou num pais longinquo, passou-se, e de alguma forma
se passa ainda, no Pais Basco, na Espanha pds-franquista das autonomias, na
peninsula que a todos une e a todos mantém estranhos, antes mais que agora.
Umaregido marcada pelas proibicoes da ditadura do caudilho, quanto ao uso
da sua propria lingua, e que, uma vez liberta dessa grilheta prepotente, soube
usar da mesma moeda para com outros, estranhos ao processo e d realidade
vivida na regido basca. No fervor pela afrmacdo da sua nacionalidade, o
recém-liberto soube encontrar espaco para a sua xenofobia.

O peixe grande deixou de se alimentar tanto do peixe médio e este, mais
desafogado, passou a alimentar-se mais folgadamente do peixe miudo. No
reino animal dir-se-ia que ndo se pode fugir a sua natureza, mas no mundo dos
homens, na Europa dos valores da civilizacdo e do proclamado humanismo
ocidental, como engquadrar homens que, tendo sabido resistir as tentativas de
destruicdo da sua cultura e da sua lingua bascas, uma vez libertos, ou tdo s6
mais autdnomos, parecem encontrar, logo ao virar da histéria, modo de se
afirmar superiores, mal sentem o afrouxar do garrote?2 Ou serd que, na forca

25 pereira, Ana Cristina e Garrido, Nelson, Revista PUblica, n.° 464, de 17 de Abril de 2005, A lenta integracdo das familias que
migraram hd 30 anos para o Pais Basco, pp. 44-47.
26 pglavras da Professora de entdo inserto no artigo da Revista PUblica de 17 de Abril de 2005, em referéncia.



de ser pro euskera «O povo basco — na luta de defesa da sua lingua, da sua
cultura, da sua autodeterminacdo — encara tudo o resto como obstéculo.y (p.
47), como afirmou a professora de portugués em Pasages.

Segundo um consultor para a infervencdo social e intercultural, referido no
mesmo artigo que tem vindo a ser mencionado, «Numa tentativa desesperada de
serem aceites, chegaram a negar a sua propria lingua, a mostrar senfimentos de
inferioridade.» (op. cit.:46) e «Conheceram bem a xenofobia e a marginalizacdon
(op. cit.:46).

Esta situacdo, aparecendo assim tratada jornalisticamente, tem que ser
entendida com algum cuidado do ponto de vista dainvestigacdo académica,
mas ela é aqui apresentada como uma informacdo adjuvante, concorrente
e na mesma direcdo dos estudos j& citados e ajuda a prefigurar, sendo um
padrdo, pelo menos uma tendéncia de comportamento linguistico e cultural.

Mais uma vez, e apesar deste aparente negar de si préprio, o resultado parece
que ndo levou a integracdo, j& que «esta negacdo foi acompanhada de um
isolamenton (p. 46).

Referindo-se & situacdo presente, o artigo refere que o conselheiro espanhol,
que fez estas declaracdes, reconhece que os portugueses «j& ousam manifestar
a sua cultura em publico” (op. cit.) e que neles «ja hd um assumir da sua
identidade cultural e, nisso, as aulas de lingua portuguesan (op. cit.) terdo servido
para potenciar esse ressurgimento do sentir-se portugués.

«A autoestima lusa constrdi-se a partir de pequenas coisas: “Mostro-lhe
0 mapaq, veem que Portugal € maior do que o Pais Basco, digo-lhes que
Portugal € um pais independente, que o portugués se fala em muitos
lados, os bascos ficam surpreendidos, os portugueses ficam contentes.”
[...]. Para que os miudos vejam o Portugal moderno e ndo o Portugal
miseravel que os pais ou 0s avos, um dia, deixaram para tras.y (p. 47)

Se se reparar, o processo sé teve inicio depois de perdidos os medos. E este
é sem duvida um momento crucial no acordar da comunidade para a sua
afrmac¢do ou passagem do apagamento para, de alguma forma, mostrar
publicamente a sua diferenca e que essa diferenca € um bem, que a lingua
€& a manifestacdo externa dessa maneira de ser. O momento, esse, pode ser
marcado simbolicamente (no artigo, o passo jornalisticamente relevante)
quando um elemento da comunidade questionou as autoridades locais sobre
a inexisténcia das aulas de portugués. A resposta foi que tinha de «arranjar,
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pelo menos, 15 paisy (p. 47). Havendo pais (e necessariamente filhos) a escola
cumpre o seu dever.

Dir-se-d que o sistema espanhol para o ensino de lingua estrangeiras €,
teoricamente, um dos mais abertos, pois nenhuma lingua é obrigatéria € no
limite, todas podem ser ensinadas. De acordo com arede Eurydice, no sistema
de ensino em Espanha, «There is no self-contained list and, in principle, schools
may offer any language. The languages indicated [alemdo, inglés, francés,
italiano e portugués] are examples of those that may be taught in secondary
educationy (Eurydice, p. 36). O facto € que esta abertura ndo foi, ao que parece,
suficiente para motivar os responsdaveis portugueses, no sentido de aproveitar
esta abertura de forma abrangente.

Voltando ao Relatério que nos tem servido de fonte substantiva, apesar de
todas as condicdes adversas para a lingua portuguesa, atrds descritas, e que
os documentos apontam, — circunst@ncia particularmente preocupante no
que respeita ao deficiente relacionamento com o Ministério dos Negdcios
Estrangeiros (Relatdrio-EPE, 1988:18), e de que ndo hd evidéncias de que
tenha melhorado no que respeita ao ensino curricular, quando o que estava,
e confinua a estar, em causa era, e €, o ensino do portugués no estrangeiro
-, foi-se estabelecendo, tanto na Europa, como em Africa e na América do
Norte (neste caso criado e sustentado pelas comunidades imigradas sem apoio
docente do Estado portugués), uma rede de professores em escolas locais,
no que respeita ao ensino primdrio e secunddrio, e alargando o nuUmero de
leitorados em universidades, no que respeita ao ensino superior (op. cit.:18),
espaco privilegiado e entdo praticamente exclusivo, em termos de oferta de
meios pelo Estado portugués, de encontro entre a lingua portuguesa e publicos
ndo portugueses (na linha da tradicdo elitista do Estado Novo, j&d referida).

Este alargamento é apontado como um dos pontos mais relevantes da atuacdo
e «a sua atividade tem sido relevantissima na difusdo e no estudo da lingua e
da cultura portuguesas no estrangeiro.» (op. cit.:18), tal como é reconhecido
no relatério em referéncia.

Esse esforco de alargamento dos leitorados foi direcionado para dreas
geogrdficas «com as quais os portugueses tém mantido, ao longo dos séculos,
relacdes histéricas importantes, nelas deixando profundas marcas da sua lingua
e dasua cultura.” (op. cit.:18), mostrando assim uma estratégia de alargamento
fundada nos afetos e ndo numa visdo estratégica econdmica, pragmdatica,
que privilegiasse os espacos de relacionamento econdmico de Portugal, que
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libertasse a lingua portuguesa do seu passado mitico (muitas vezes construido
romanticamente e pouco dado ao confronto com arealidade) e a projetasse
no futuro.

Ndo que as ligacdes baseadas em afetos sejam negativas, apenas deveriam
estar enquadradas numa estratégia global e ndo constituirem-se como
estratégia Unica. Ainda assim, o esforco desenvolvido nos anos oitenta pelo
ICALP representou um grande passo em frente.

Uma das afirmacdes mais interessantes, constantes na Proposta Global de
Reforma, aborda uma perspetiva fundamental que tem penalizado a acdo
externa nas dreas da lingua e da cultura.

«A concepcdo e arealizagcdo desta politica cultural exterior pressupdem
uma enérgica e esclarecida vontade politica e a mobilizacdo de
importantes recursos humanos e financeiros. NGo se trata, porém, de
um luxo caro ou de uma dissipacdo inutil.y (Proposta Global de Reforma
— CRSE, 1988:379-380)

O gue, na citacdo acima, se reconhece é uma realidade que tem ensombrado
a drea da formacdo e a alocacdo de recursos financeiros para esta drea.
Quanto a questdo da formacdo especifica de professores, a dificuldade tem
sido a do reconhecimento da sua especificidade (ndo o era a época da
apresentacdo desta Proposta, e buscam-se evidéncias de que jd o seria no
inicio do século XXI).

A crenca vigente? era (€2 serd ainda nalguns circulos?2), numa primeira fase, a de
que bastava ser nativo dalingua para se ser professor de portugués a estrangeiros,
depois evoluiu-se e foi-se dando preferéncia a quem tinha um curso superior
(literalmente, praticamente qualquer curso superior) e, mais recentemente, a
guem tivesse uma licenciatura em lingua portuguesa, em qualquer das suas

27 As crencas, conquanto sejam dificeis de quantificar e potencialmente injustas como base de generalizacdes, resguardam-se,
pairam, por vezes, nas atitudes e refletem-se nas decisdes que visam atacar os problemas. Evidéncia, no entanto, existe. Basta
voltar a ler os pontos 4. e 4.1 da parte Il paginas 64 e 65 do relatério constante em Documentos Preparatérios IV, do Grupo
de trabalho sobre o ensino portugués no estrangeiro, e j& mencionados no corpo do texto e constatar as contradicdes em
que caem os préprios redatores do relatério, como também j& foi realcado no ponto acima referido. Outra evidéncia pode
ser encontrada, se se sair da administracdo central portuguesa e se reparar no artigo sobre a Administracdo Portuguesa de
Macau em matéria de politica e gestdo linguistica, quando, finalmente, tomou a decisdo sobre o ensino da lingua portuguesa
aos falantes de cantonés do Territdrio e para os problemas de aprendizagem que os alunos da comunidade macaense
entdo manifestavam: «os monitores sdo recrutados, na sua grande maioria, sem possuirem de base uma formacdo especifica
para o ensino do portugués, enquanto 2.% lingua, e sGdo mal remunerados” (Barra, 1987:45). Ressalvando o eufemismo
redutor, da caracterizacdo usada por Barra, ao falar de 2.% lingua nesta questdo, quando o enquadramento é Macau, a
situacdo no que respeita & mentalidade entdo vigente sobre a qualificacdo necessdria dos professores de portugués, fica
esbocadamente caracterizada.
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variantes, para se estar apto para ensinar portugués a estrangeiros. Mesmo que
esses licenciados tivessem apenas sido preparados para ensinar portugués como
lingua materna, mesmo que esse ensino tivesse por alvo alunos que, de facto,
ndo tinham a lingua portuguesa como lingua materna.

Hoje, € comummente aceite que as crencas sdo inimigas do conhecimento,
porque sdo fundadas na obscuridade que abriga ignordncia, quando ndo
no preconceito. Sobretudo, nada tém que ver com a realidade cientifica e
pedagodgica e atrasam o reconhecimento de que a especializacdo € o Unico
caminho para a eficdcia e o sucesso do ensino do portugués no estrangeiro.

E neste ponto que entra a segunda realidade apresentada na citacdo referida
na pdagina anterior. Os recursos necessarios sdo indispensdveis para que o ensino
de portugués no estrangeiro — sejam eles direcionados para as comunidades
portuguesas, para a cooperacdo ou parceria com os paises de lingua oficial
portuguesa, ou para os meios essenciais a difusdo da lingua e cultura junto
dos estrangeiros que desejem aprender a lingua portuguesa como lingua
estrangeira — deixe, imperativamente, de ser tido por «um luxo caro ou de uma
dissipacdo inutily (op. cit., 1988:379), isto €, uma despesa, para passar a ser
politica e economicamente assumido como um investimento.

Entender os recursos destinados a difusdo da cultura e da lingua como um gasto
a fundo perdido, € uma visdo retrograda, reveladora de umaincapacidade de
perceber a importdncia econdmica que esta drea de exportacdo representa
num mundo globalizado. Hoje, ndo investir na lingua e na cultura e nGo apostar
estrategicamente na sua promocdo e difusdo, constitui um duplo erro: do ponto
de vista da lingua portuguesa como lingua de comunicacdo global e como
bem econdmico de exportacdo. E desperdicar um recurso que se constituiu,
hd muito, como uma indUstria lucrativa.

Desperdicio que outros ndo fazem, como € o caso de Espanha em relacdo ao
espanhol lingua estrangeira. Em 2001, o entdo Ministério da Economia Espanhol,
no seu Plan de Internacionalizacion, apresentava, como um dos novos setores
de oportunidade econdmica de exportacdo, a lingua espanhola e todas as
atividades com ela conexas, como a edicdo de manuais de aprendizagem,
escolas de linguas ou material educativo em suporte informdatico, entre outras.
Para atacar esta drea estratégica o Ministério da Economia Espanhol destinou
1,8 milhdes de Euros.
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(Elidioma es un sector estratégico con un alto componente de imagen-
pais y generador de exportaciones inducidas de bienes y servicios que
debe constituir una importante “industria”.» (p. 20).

Nota enfatica, masrelevante e merecedora de alguma atencdo, é ndo se estar
a falar do Ministério da Educacdo ou do Ministério das Relacdes Exteriores, neste
ponto estamos a falar de objetivos econdmicos. O ICEX, homdlogo espanhol
do ICEP - ndo o Instituto Cervantes —, produziu no ano 2000, um estudo de
mercado sobre El Idioma Castellano en Portugal, tal como o fez em 2004 para
a China ou para o Reino Unido em 2001.

A lingua € um produto econdmico com implicacdes tecnoldgicas e de imagem
externa do pais, € um assunto economicamente relevante, ndo uma mera
referéncia simbdlica num qualquer programa de governo, € um produto
economicamente rentdvel com repercussoes que vao muito além do produto
emssi, j& que se estende dimagem e a marca que identifica a origem de outros
produtos.

E neste contexto, econémico e politico, que as palavras que encerram a
apresentacdo do programa de execucdo da Proposta Global de Reforma —
CRSE, ganham maior relevancia:

«S6 assim [pela definicdo de uma politica e de uma vontade politica para
alevaravante], poderemosresponderadequadamente dsnecessidades
e aos anseios de milhdes de portugueses e lusodescendentes espalhados
por todos os continentes; sé assim poderemos conftribuir activamente
para a construcdo de uma Europa comunitdria multilinguistica e
multicultural; sé assim poderemos apoiar a preservacdo e a expansdo
do Portugués nos PALOP; em suma, sé assim poderemos contribuir, em
estreita ligacdo com estes paises africanos e com o Brasil, para converter
a lusofonia numa realidade linguistica com efectiva projeccdo cultural,
politica e econdmica a escala mundial.y (op. cit., 1988:380)

Embora esta citacdo tenha o seu foco centrado nas comunidades portuguesas
no mundo e nos denominados PALOP, e assim vise a necessidade de enfrentara
questdo da lingua portuguesa no exterior, no quadro interno, mas alargado, de
influéncia da lusofonia, ilustra também o contexto geopolitico que deve orientar
uma politica delineada para o seu quadro externo, isto €, o da promocdo e
difusdo da cultura e da lingua portuguesas como lingua estrangeira, que atue
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sobre aqueles que, do ponto de vista daimagem externa, sdo o fiel do estatuto
de uma lingua, como lingua de comunicacdo global.

O mais perturbador, em termos de politica de lingua e gestdo linguistica, € o
facto de, apds dezassete anos (1988-2005) sobre a data em que foi publicada a
Proposta Global de Reforma da CRSE, e de a Lei de Bases do Sistema Educativo,
— que tem a seu favor ser a Unica que, de facto, foi implementada — e apesar
das alteracdes de entdo até 2005, a constatacdo, no que respeita ao ensino do
portugués no exterior, € a da reiterada necessidade de uma vontade politica
e a chamada de atencdo para um despertar esclarecido, para a realidade
que a responsabilidade de se falar uma lingua de 200 milhdes (em 2021 cerca
280 milhdes) impde, e se mantém, a julgar pela leifura das comunicacoes
apresentadas na Conferéncia Intfernacional A Lingua Portuguesa: Presente e
Futuro, em dezembro de 2004, o texto de 1988 continuar confrangedoramente
atual. Se adicionarmos mais 16 anos (2021) e apesar dos progressos feitos em
quase todas as dreas de intervencdo do Camdes IP, sobretudo num periodo
adverso de auséncia de vontade politica da tutela e de condicionantes
orcamentais que o pais e os porfugueses sofreram entre 2010 e 2015. A falta
de investimento continua, a par da auséncia de visdo estratégica, a ser o
maior obstaculo. E sem visdo também ndo hd necessidade de crescimento
orcamental?®. As preocupacdes orcamentais do Relatdrio de 1988 continuam
vdlidas 33 anos depois.

Dececionante e denunciador de que as chamadas de atencdo d mudanca de
mentalidades, a necessidade premente de uma politica de lingua para o exterior
gue ndo se confine a um apéndice de vontades casuisticas, ainda que tenha
havido forcosamente avancos que, na drea do designado ensino portugués
no estrangeiro, o decorrer dos anos, foi permitindo uma lenta consolidacdo da
rede de apoio as comunidades escolares portuguesas no estrangeiro.

No que respeita d tutela do Ministério da Educacdo, e ao desenvolvimento que
se verificou no sucessor do ICALP, o Instituto Camodes, hd que se referir que a
verdadeira mudanca apenas se deu realmente depois da sua passagem para
a tutela do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, e no caso do EPE a grande
mudanca de visdo apenas se concretizou com a sua passagem para a tutela
do Camoes, IP em 2010.

28 O Orcamento para o EPE para 2019 foi igual ao de anos anteriores ndo ultrapassando a fasquia do 20 milhdes de €.



PASSOS, PERCURSOS E ORIENTACAO

No inicio da derradeira década do século passado, o Conselho Nacional de
Educacdo (CNE) elabora o Parecern.®°2/91 sobre o Ensino e DifusGo da Lingua e
Cultura Portuguesas no Estrangeiro, no qual recorre?, apoiando-se no Relatdrio
sobre o Ensino Portugués no Estrangeiro, de 1988, ao Grupo de Trabalho da
CRSE. O CNE produz este parecer, «a solicitacdo de Sua Exceléncia o Ministro
da Educacdon, como consta no pre@mbulo.

O texto que serve de base ao parecer € um projeto de Decreto-Lei do Ministério
da Educacdo, que se destinava a definicdo do «quadro geral da organizacdo e
desenvolvimento do ensino, promocdo e difusdo da lingua e cultura portuguesas
no estrangeiron (CNE, 1991:78) e & criacdo de um «organismo competentey (op.
cit.:80) que teria por missdo «conceber, planear e executar a politica de ensino
e difusdo da lingua e cultura portuguesas no estrangeiro, em obediéncia as
grandes orientacdes de estratégia cultural externa definidas mediante estreita
articulacdo entre os departamentos governamentais competentesy (op. cit.:80),
conforme se pode ler no referido projeto de Decreto-Lei.

Neste parecer, volta a referir-se o prejuizo sofrido pela instituicdo, e através dela o
pais, com responsabilidades de quem desde 1976 tutelou o ensino portugués no
esfrangeiro, quer institucional, quer funcionalmente. Essas «anomalias e disturbios
multiplosy (CNE, 1991:50), para nos atermos as expressoes nele tfranscritas, e onde
se consagra, essencialmente, e pelo que j& acima ficou escrito, um percurso
de que se constata uma completa auséncia de orientacdo estratégica, um
navegar a vista com respostas paliativas, sem visdo de longo ou médio prazo
e sem a consciéncia de que a lingua portuguesa € uma questdo estratégica
nacional, ndo s de imagem externa, mas de afirmacdo cultural do pais, para
além de, num contexto alargado, ser parte da representacdo extramuros de
uma comunidade de mais de 200 milhdes e ndo uma questdo menor de uma
minoria de 10 milhoes.

Este parecer, reconhecia como «solucdo mais coerenten (op. cit.:65), e a que
mais favordvel seria aos aspetos organizacionais e funcionais, o que havia ja
sido proposto pelo Grupo de frabalho da CRSE para o ensino portugués no
estrangeiro. Ndo sendo, pelas razdes de coeréncia j& defendidas e apoiadas,
dificil concordar com a criacdo de um instituto, um Unico organismo, que
superintendesse na concecdo, planeamento e coordenacdo global da politica

29 pp. 47-83. Trata-se da transcricdo que ocupa as p. 49-52, sobre as p. 17-23, do documento elaborado pelo Grupo de
Trabalho da Comissdo de Reforma do Sistema Educativo, Documentos Preparatdrios IV, Lisboa, Ministério da Educacdo, 1988.



de lingua e cultura para o exterior, j&@ que esta solucdo € a mais econdmica e,
em abstrato, a mais produtiva em todos os sentidos do termo.

No entanto, esta solucdo tinha, aparentemente, contra si, a md experiéncia
ocorrida nos anos 80 do século passado e j&a aqui analisada. Mas é precisamente
da andlise anteriormente feita que fica provado também que a falha naguela
experiéncia, ndo se ficou a dever a sua formula, mas ao seu manuseamento e ao
espaco institucional escolhido para a operar. Como refere o Parecer, «Tal como
o Grupo de Trabalho, consideramos que as razdes do insucesso da solucdo
tiveram mais a ver com as deficiéncias de ordem estrutural e administrativa que
rodearam a sua aplicacdo que com a bondade intrinseca da sua concepcdo.n
(p. 65). O parecer n@o menciona, mas obviamente que a questdo legal da ndo
regulamentacdo (Decreto-lei 50/80 de 22 de marco) teve o papel de facilitador
de todo o processo que conduziu ao fracasso da formula.

Neste ponto, vale a pena referir que as opcdes defendidas pelo Grupo de
Trabalho da CRSE, quanto a questdo da tutela também sdo merecedoras
de alguma andlise j& que preconizam posicdes de base com consequéncias
diversas. Uma parte dos membros do Grupo que sdo nomeados no texto
(Documentos |V, 1988:74-77) defendeu que o novo Instituto a criar, deveria ficar
sob a tutela direta da Presidéncia do Conselho de Ministros, por considerarem
ser esta a forma de evitar conflitos de competéncias. Entre os adeptos desta
solucdo estavam os Professores Fernando Cristovado, Jodo Malaca Casteleiro
e Maria Helena Mira Mateus.

J& outros membros, dentre os quais os Professores Mdrio Vilela, Vitor Manuel
Aguiar e Silva e o Dr. Vasco Graca Moura, defendiam uma tripla tutela do MNE,
ME, e da entdo Secretaria de Estado da Cultura, partindo do pressuposto de
que seria «assegurada a forte autonomia do Instituton (op. cit.:76) e concediam
que, organicamente, o futuro Instituto «ficasse implantadoy (op. cit.:77) no MNE.

Esta foi uma questdo que, infelizmente, o Grupo de Trabalho ndo conseguiu
resolver. Se por um lado a ideia de dependéncia direta da Presidéncia do
Conselho de Ministros parece ser, a um primeiro olhar, uma boa ideia, e se
bem que a coordenacdo Unica para o exterior ficasse resolvida, jd que essa
resultaria se a infegracdo dos diversos servicos sob uma sé chefia se efetivasse
sem ligacdo as anteriores tutelas, a verdade € que, para anular a ancestral
questdo da cooperacdo “interna” entre ex-tutelas que j& tinham provado ndo
se entender no passado, seria necessdrio, entre outras coisas, e sé a fitulo de
exemplo, o promover de acdo legislativa que prevenisse questoes ligadas a
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contratacdo de professores dos ensinos bdsicos e secunddrio e decorrentes,
quer da sua carreira no sistema nacional, quer da sua fransferéncia para um
organismo ndo tutelado pelo Ministério da Educacdo.

E, alidgs, a solucdo que acaba por ser encontrada (j&@ que, sendo objeto de
diploma proprio, poderia ser aplicada quer o Instituto Camaodes se encontrasse
na tutela do MNE ou do ME), ndo na versdo do Projeto de Diploma submetida
a parecer, mas no art.’ 16, n.° 2 da versdo final aprovada e que cria o Instituto
Camoes em 1992.

J& a ideia de uma ftripla tutela me parece ferida de alguma ingenuidade,
benévola mas pouco avisada, pois ndo parece atender ao pequeno grande
pormenor da sempre omnipresente, constatdvel como inultrapassdvel falta de
cooperacdo interdepartamental, para além da questdo formal de haver uma
secretaria de Estado como parceira em igualdade com dois ministérios.

Outro pormenor pouco eficaz parece ser a defesa da “implantacdo” do Instituto
no MNE. Esta designada “implantacdo”, — que os proprios autores do texto
colocam entre aspas, valorizando assim a impropriedade da aplicacdo do
termo —, corria o risco de ser entendida mais como uma excrescéncia do que
como um tecido natural do organismo, sendo essa uma situacdo deficiente a
partida, logo pouco vocacionada para o sUcesso.

Ambas as posicoes convergiam, ainda assim, no principio da autonomia e da
tutela Unica para o ensino e para a promoc¢do da lingua e cultura portuguesas
no esfrangeiro, o que parece ser o principio sdo. O problema ganha volume
quando se pensa em estruturar a partir de formulacdes preexistentes. Desta
forma, a questdo nunca se centrou verdadeiramente no problema e na sua
solucdo possivel, mas antes na forma de conciliar o desejo de mudar, sem
correr o risco de abandonar as herancas €, com elas, a estrutura enquistada
que precisamente se queria eliminar.

Voltando ao Parecer, e a questdo da tutela, este acaba por concordar que «a
questdo tem a sua delicadeza, pois pode pdr em causa o esforco necessario
de cooperacdo entre diferentes departamentos da estrutura governativa,
pela nossa parte entendemos que a solucdo € a que o projecto de diploma
apresentan (p. 66). Isto €, o diploma estava conforme a Subseccdo IV art.® 16,
numero 1, da Lei de Bases do Sistema Educativo, que trata o ensino portugués
no estrangeiro na Ultima de 5 alineas, como uma modalidade especial de
educacdo escolar. E aqui se lavrou mais um promotor de equivocos, este com
origem na Lei de Bases.
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Ao definir o enquadramento do ensino da lingua portuguesa no estrangeiro (no
quadro do ensino portugués no estrangeiro®) como modalidade especial e ndo,
por exemplo, como um tipo especifico e autbnomo de ensino, a Lei de Bases
cinge o entendimento a um quadro especial congénere de outras modalidades
como o ensino especial ou o ensino recorrente, o que, intrinsecamente, ndo é,
quer pela sua natureza, quer pelo dmbito de acdo extramuros.

Ora na leitura propria do CNE, esta peculiaridade especial e ndo especifica,
remetia para os pontos 4 e 5 do art.° 1 da Lei de Bases, e assim, para a tutela
nesta matéria, ponto 5 do art.® 1, de «um ministério especialmente vocacionado
para o efeiton. O CNE inferia, no seu rigor semantico, orientado ja pelo art.° 3
do projeto de Diploma, que «o ministério especialmente vocacionado para o
efeiton seria o Ministério da Educacdo.

De nada valeu a subtileza legal do legislador ao deixarem aberto a questdo sobre
qual «o ministério especialmente vocacionadoy para tutelar uma «modalidade
especial de educacdo escolam; as criticas fundadas do Grupo de Trabalho
do CRSE sobre a matéria, acerca da comprovada e estabelecida inabilidade
do Ministério da Educacdo para tratar esta questdo; ou o facto de, sobre o
problema da tutela, o Grupo de Trabalho em referéncia, ndo acolher, em
nenhuma das hipoteses em confronto, o Ministério da Educacdo como tutela
a considerar, por remota ou subliminar que fosse e muito menos «dominanteyn
(p. 66), como conclui o Parecer. Neste contexto, € pois dificil compreender a
orientacdo do Parecer do CNE, d luz do que atrds ficou estabelecido.

Mais incompreensivel fica ainda o que a seguir se Ié no mesmo documento,
a pdginas 66-67, quando, no contexto da tutela continuar a ser do Ministério
da Educacdo, se afirma que «as expectativas de congregacdo de esforcos
e de coordenacdo das atividades dos diferentes departamentos devem ser
acauteladas na estrutura do organismoy, quando toda a argumentacdo e a
exposicdo de factos anterior, presente nos documentos, quer no Relatdrio do
Grupo de Trabalho, quer no mesmo Parecer j& atrds referido, concordam que
a situacdo vivida na década de 80, no entdo ICALP, estava marcada e, volto
a citar, por «kanomalias e distUrbios multiplos»y (CNE, 1991:50), o que sendo j&
uma caracterizacdo forte e grave, ndo € menos diplomdatica e contida.

Posto que durante a década precedente, e até a data e momento em que o
Governoresolve por fim aquele estado de coisas, de que € prova a apresentacdo
do Projeto de Diploma que provoca a elaboracdo do Parecer, (se estivesse

30 Que podia, & época, incluir o ensino de outras disciplinas, como a Histéria ou a Geografia de Portugall.
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tudo bem este projeto ndo fazia sentido), o Ministério da Educacdo mostrou-se
incapaz de congregar, coordenar e acautelar, para usar os proprios termos
do Parecer, em suma, de fazer o que era dbvio e condi¢cdo primeira, para que
qualguer gestdo linguistica de uma politica de lingua externa pudesse ter o
minimo de éxito.

Porqué entdo, esta insisténcia numa tutela que objetivamente nGdo mostrou
possuir a destreza necessdria para abracar esta tarefae Para qué apelar, de
novo, a necessidade de, e continua-se a citar da p. é6 do Parecer, assegurar
«hipdteses de participacdo multipla, no entendimento de que a necessidade
de afirmacdo cultural externa exige congregacdo de esforcosy, quando, e mais
uma vez, parecia, a época, undnime e claro — e que a prdtica mostrou, por
exemplo, e para usar a linguagem cortés do Relatorio do Grupo de Trabalho do
CRSE que se tem vindo a referir —, que havia um «insatisfatorio relacionamento
com os servicos do Ministério dos Negocios Estrangeirosy (p. 18).

Mais uma vez, e correndo o risco de parecer muito insistente, a histéria da
década anterior (anos 80) mostrava que, nada, quer numa andlise ponderada
e légica, quer mesmo num fervor de fé, que dispensa explicacdo, levaria a
acreditar numa alteracdo sensivel no «insatisfatério relacionamentoy. E por isso
de estranhar que a légica do CNE seja a de insistirem plantar em terreno estéril.

O Parecer, acaba por dar o seu aval ao projeto de diploma que, alids,
acabou, na redacdo final aprovada, por tomar uma organizacdo diferente
e, naturalmente, mais especifica do que o projeto apreciado, atendendo até
ao facto de o projeto de diploma ser ainda omisso quanto d identidade do
organismo a criar, por exemplo. Nas palavras do Coordenador do Grupo de
Trabalho da CRSE sobre o ensino do portugués no estrangeiro, «A proposta da
Comissd@o de Reforma era mais ambiciosa e mais coerente do que o diploma
que o Governo acabou por aprovam (Aguiar e Silva, 2005:33), a comecar,
desde logo, pela questdo da tutela.

Verifica-se, ainda, que a Proposta Global de Reforma (1988), acolhe propostas
do Grupo de Trabalho do GRSE e aponta caminhos que, a terem sido seguidos,
poderiam ter possibilitado um salto qualitativo sem precedentes, no ensino
portugués no estrangeiro, mais parficularmente no ensino do portugués lingua
estrangeira. Em primeiro lugar, a Proposta Global de Reforma, reconhece que
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«As competéncias e responsabilidades juridico-administrativas e
organizacionais diluem-se, com frequéncia, entre o Ministério dos
Negdcios Estrangeiros e o Ministério da Educacdo; no dmbito do
Ministério da Educacdo, as responsabilidades por este ensino dividem-
se entre dois Servicos Centrais — Instituto de Cultura e Lingua Portuguesa
e Direccdo-Geral de Apoio e Extensdo Educativa —, sem que existam
razdes intrinsecas que fundamentem e justifiuem tal reparticGo de
responsabilidadesy (Proposta Global de Reforma, 1988:379)

Estas propostas foram também realcadas no Parecer do CNE (1991:65) sobre
esta drea, que aceitou a argumentacdo do Grupo de Trabalho de 1988. Todos
0s caminhos apontavam para um verdadeiro reforco nesta componente
fortemente concorrencial das linguas no contexto internacional.

«Se é certo que existem situacoes e factores especificos no ensino do
Portugués em cada uma destas dreas, também ndo € menos verdade
que existem inter-relacdes e articulacdes relevantes entre todas elas e
que se torna indispensdvel, sob o ponto de vista de filosofia de projecto,
sob o ponto de vista cientifico e pedagdgico e sob o ponto de vista
financeiro e organizacional, gerar e desenvolver sinergias e ndo forcas
paralelas ou divergentes, sendo contraditérias.y (Documentos 1V,
1988:74)

O texto acima transcrito do Parecer, deixa bem claro, que a situacdo vivida,
no inicio da década de 90 do século passado, ainda enfermava de quase
tudo aquilo que, de negativo, marcou a realidade da década de 80, o que €
essencial para fazer fracassar um projeto. O quadro entdo existente carecia
de organizacdo. A marca que prevaleceu foi a da falta de uma politica que
apostasse numa orientacdo estratégica global e integrada. Uma auséncia que,
naturalmente, provoca dispersdo de recursos, financeiros, humanos e materiais,
numa darea onde estes ja de si sdo parcos.

Aquilo a que no Relatdrio do Grupo de Trabalho, acima citado, se chama
«filosofia de projecton, nada mais € do que um pensar, estruturado e coerente,
do que deveria consistir numa definicdo estratégica de longo prazo, de uma
politica nacional para a lingua portuguesa no estrangeiro, onde um dos pontos
essenciais consistiria na sua concecdo, enquanto vetor de acdo externa, no
estabelecimento de um plano estratégico nacional que compreendesse a
existéncia de trés vetores distintos, mas complementares, na atuacdo para
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ensino do portugués no estrangeiro®!:

* 0 ensino do portugués que contemplasse as comunidades portfuguesas
emigradas e residentes no estrangeiro, mas também as comunidades em
que estdo inseridas,

e 0 ensino do portugués para a drea da cooperacdo, em parceria com os
paises de lingua oficial portuguesa,

e 0 ensino de portugués lingua estrangeira (contemplando o existente ensino
superior no estrangeiro por via de Cdatedras e Leitorados, mas alargando
o0 seu dmbito e oferta ao ensino ndo superior, a exemplo das Instituicoes
congéneres) — PLE;

e A difusdo e promocdo da cultura portuguesa (que viria a ter um veiculo
proprio com a criagcdo dos Centros Culturais do Instituto Camaoes).

Na auséncia de um entendimento e de um reconhecimento destas realidades
e do que elas implicam em termos de especificidade, sob o ponto de vista
cientifico e pedagdgico, no enquadramento de um plano estratégico nacional,
o resultado final tenderd, naturalmente, para o desperdicio financeiro, para a
prudente auséncia de avaliacdo das medidas adotadas e, no minimo, para
resultados magros ao nivel da eficacia e no retorno do esforco despendido,
numa gestdo feita de avangcos e recuos ao sabor, seja da capacidade de
compreensdo governamental através das tutelas e das suas escolhas para
liderar a Instituicdo, seja da necessidade de dar o devido apoio orcamental
para que a instituicdo possa funcionar sem depender fundos externos (que
atualmente podem servir para a Cooperacdo que o Instituto passou a integrar
aposs a fusdo em 2013, mas que ndo servem a lingua ou a cultura fora do quadro
da cooperacdo com Africa) que dependem de programas e projetos terceiros
e que ndo sdo desenhados ou pensados para uma politica porfuguesa como
parece ser o modelo encontrado para fazer crescer o Orcamento do atual
Camoes IP*2,

A auséncia de avaliacdo das medidas adotadas impedem o conhecimento
da qualidade e quantidade desse retorno, fundamental para aferir da eficdcia
da gestdo das politicas adotadas e para determinar da necessidade ou ndo,
de ajustar métodos, meios, estratégias e atualizar os horizontes dos objetivos,

31 Neste ponto, e por ndo ter sido explicitado pelos redatores do Relatério, permito-me correr o risco de ir além do que
deixaram escrito, mas admitindo que estaria no espirito daqueles.
32 Orcamento do Instituto Camdes ndo diminui e poderd ir até 70 milhdes (noticiasaominuto.com)



https://www.noticiasaominuto.com/pais/1128078/orcamento-do-instituto-camoes-nao-diminui-e-podera-ir-ate-70-milhoes

qgue melhor servissem a politica de lingua tracada, e que deveria consistir
em monitorizar quer a evolucdo, quer o necessdrio aumento efetivo e real
do numero de falantes ativos e em avaliar o desempenho e a atualizacdo
pedagdgica e didatica de professores, manuais e materiais de apoio, com
especial incidéncia nos meios tecnoldgicos.

As propostas que aqui se analisaram apontavam consensualmente para
uma estrutura comum, sem labirintos tutelares nem manutencdo de divisdes
que assegurassem a incomunicabilidade entre os responsaveis pela lingua
portuguesa no exterior. O Diploma que cria o Instituto Camdes em 1992 aceita
este critério e recupera a férmula que ja havia sido tentada em 1980, sem que,
entdo, produzisse os efeitos desejados.

Parecia que a questdo estava sanada, restando apenas, e ainda, a coordenacdo
intferministerial aresolver com o MNE. Voltava areduzir-se a falha de comunicacdo
entre setores do mesmo ministério, necessdrios & coordenacdo e ao SUCESSO
do projeto, mas ndo se eliminava um caminho essencial que confinuava a ser
preciso percorrer.

Os defensores do exercicio da tutela pelo MNE, poderiam sempre defender que
era um dos passos que finha ficado por dar. Dois anos mais tarde, em 1994, o
Instituto Camodes deixa a tutela do Ministério da Educacdo e passa, finalmente,
para a subordinacdo do Ministério dos Negdcios Estrangeiros. Parecia que os
caminhos se encontravam e que conduziam finalmente a uma estrada comum.

No predmbulo do Decreto-lei n.° 52/95 de 20 de Marco, que institui uma nova
lei org@nica para o Instituto Camdes, de acordo com a nova situacdo tutelar,
volta a referir-se a questdo cronica do relacionamento e da coordenacdo
interministerial.

«Colocado, num primeiro momento, sob a tutela do Ministério da
Educacdo, foram desde entdo dado passos significativos no referido
proposito de integracdo, articulacdo e coordenacdo dos servicos.
Todavia, a experiéncia adquirida mostrou a manutencdo de algumas
dificuldades na conciliacdo de um sistema que, em Ultima andlise e na
pratica, se tfraduzia na existéncia de duas tutelas.

Por isso, no quadro da reestruturacdo do Ministério dos negdocios
estrangeiros, entendeu o Governo ser preferivel a concentracdo da
tutela neste departamento governamental.y
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E exfremamente sinftomdtico que comportamentos que se manifestaram o
longo da histéria do ICALP, como a «manutencdo de algumas dificuldadesy
j& atrds referidas, que sobrevinham da relagcdo entre MNE e ME, surjam, dois
anos volvidos da criacdo do Instituto Camdes, para justificar «ser preferivel a
concentracdo da tutela neste [MNE] departamento governamentaly, quer
dizer, nada, até entdo, tinha realmente mudado.

O facto de esta realidade ter voltado a ressurgir no texto do predmbulo do
diploma que regula a orgdnica do Instituto e que revoga a anterior lei orgdnica,
€, por si sO, significativa das dificuldades que justificam a mudanca de tutela,
que, alids, j@ havia ocorrido no quadro do Decreto-Lei n.° 48/94, de 24 de
fevereiro.

Sendo uma medida que so terd pecado por tardia, € feita num claro quadro
de culpabilizacdo de uma das partes, naturalmente, a que perde a tutela.
Também sintfomdtico foi que, pela primeira vez, o ensino bdsico e secunddrio
acompanhasse a mudanca da futela. No art.° 2.°, ponto 2, €)%, o Instituto
Camoes guardava as competéncias relativas a esta drea. Houve, desta feita,
uma clara decisdo de cortar cerce, tentando ndo deixar margem para que
a questdo, quer da coordenacdo e da articulacdo entre departamentos
governamentais, quer das disputas de competéncias, obstassem & prossecucdo
dos fins para que o Instituto Camades tinha sido criado.

No entanto, a mudanga acabou por ndo ser tdo radical como a principio se
poderia crer e como o pardagrafo anterior pode levar a induzir. Com efeito, a
questdo dos encargos orcamentais, com a integracdo do servico de ensino
bdsico e secunddrio no estrangeiro no Instituto Camades, ndo foiimediatamente
acompanhado da transicdo do servico, ficando ao abrigo das disposicdes de
transicdo (art.° 34.°). O facto deste artigo ainda ser necessdrio, mostra também
que a transicdo prevista no diploma de 1992 ndo tinha ainda permitido a
infegracdo real, e de facto, de todas as estruturas sob a administracdo do
Instituto Camades, incluindo as essenciais dotacoes orcamentais.

Por outro lado, o diploma de 1995 remete a tutela cientifica e pedagdgica para
O Ministério da Educacdo (art.® 23.°). Este facto representou uma debilidade do
sistema, pois ao optar por submeter a tutela, em vez de, por exemplo, regular
esta quest@do como uma prestacdo confratualizada de servicos, impedia o

33| ej Orgd@nica do Instituto Camaes, Decreto-lei n.° 52/95 de 20 de marco art.? 2.2, ponto 2 “O instituto prossegue, em especial,
as seguintes atribuicdes: e) Promocdo e apoio ao ensino bdsico e secunddrio portugués no estrangeiro, com particular
incidéncia nos paises onde existam comunidades portuguesas e naqueles que mantém com Portugal vinculos culturais e
histéricos particularmente relevantes™.



controlo sobre a qualidade dos servicos prestados pelo Ministério da Educacdo.
Estava lancada a semente para as dificuldades orcamentais do Instituto.

O ensino de portugués no estrangeiro continuou a oscilar entre a vontade dos
governos em separar as dguas para, supostamente, tratar coisas distintas de
forma diferente e a falta de determinacdo politica para centralizar e tentar
uma melhor gestdo das diversas frentes que, por um lado, a histdria nos legou
e que por outro, o futuro, nos impoe.

Esta Ultima, como vimos, tem sido objeto de grandes revezes, quer nas opcoes
tomadas logo no inicio da década de 80 e que se prolongaram até 1987,
qguer com a criacdo, em 1992, do Instituto Camodes, quer ainda, pelas razdes j&
apontadas, com a mudanca de tutela para o MNE em 1994 em que, mais uma
vez, a integracdo de todos os servicos preconizada na Lei Orgdnica de 1995,
ndo teve sucesso. SO 15 anos mais tarde, em fevereiro de 2010 foi conseguida
a mudanca de tutela e integracdo do EPE no Instituto Camoes, e sé entdo
se deu inicio a uma mudanca estratégica, de pensamento sobre o EPE e a
mudanc¢as que levaram d modernizacdo pedagdgica e de modelo de ensino
e aprendizagem, num sistema em que até entdo os alunos se perpetuavam
num ensino sem niveis de aprendizagem.
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UMA DECADA

NA TRANSICAO DE SECULO.
AVANCOS E RECUOS [1995-2005]

Depois de uma década de onde apesar de um esforco de reflexdo e andlise
e de percurso marcado por decisdes que de alguma forma oscilaram entre a
conciliagdo de situacdes de Status Quo, de um passado que conflifuava com
a necessidade de mudanca de mentalidades e processos, onde a gestdo
da politica de lingua externa parecia conflituar com o sistema instalado, mas
que culminou com a decisdo de instituir a tutela do Ministério dos Negocios
Estrangeiros sobre o Instituto Camodes fechando-se o ciclo de ligacdes a tutela da
Educacdo, o Xlll Governo Constitucional (1995-1999) recebeu esta oportunidade,
qgue marcou uma mudanca também na forma como o Governo passou a
perceber a politica de lingua.

No seu Programa, o Governo que entdo iniciava fungcdes elegeu como uma
das suas dreas de intervencado,

«a difusd@o e consolidacdo da lingua portuguesa como um dos idiomas
mais falados a escala planetdria, constituirdo vectores essenciais para
a afirmac¢do de Portugal no Mundo.» (p. 4).

No Programa deste Governo, esta «afirmacdon é justificada porque,

«no Mundo cada vez mais inferdependente e de mercados mais abertos
em que vivemos, € na afiimacdo da identidade cultural de Portugal
gue se encontra um dos fundamentos mais sélidos da independéncia
nacional.y (op. cit.: p. 4).

Sem a carga possessiva e a posicdo de herdeiros privilegiados, para ndo dizer
Unicos, da lingua que marcava a postura de Governos anteriores, este Governo
enquadra a questdo da lingua portuguesa numa estratégia que passa pelo
facto constatdvel de que o idioma origindrio do oeste peninsular € hoje uma
lingua «planetdrian. Esse facto passou a ser encarado como uma oportunidade,
politicamente utilizadvel como vantagem.



Além disso, num mundo em que as independéncias politicas, baseadas nas
fronteiras territoriais da Nacdo ou da Patria, consolidadas na figura do Estado,
estdo cada vez mais diluidas devido ao fendmeno da globalizacdo®, a
verdadeira independéncia que, hoje, é relevante e significativa, € a do ser e
do sentir dos povos, o da sua capacidade de fortalecer e viver a sua identidade
cultural e linguistica e da sua capacidade de a afirmar quotidianamente
consciente de que essa identidade convive, respeita e partiiha um espaco
Europeu que Ihes € comum.

Este conceito, manifestado voluntdria ou involuntariamente pelos redatores
do Programa de Governo, acaba por projetar uma visdo moderna de Nacdo,
NAo porque em si mesma seja nova, que a ndo €, mas porque € a que estd
na origem do que fransforma cada individuo num cidaddo consciente da sua
identidade nacional, que se projeta além da figura administrativa do Estado
independente, das fronteiras deste, mas que dele nédo depende para se afirmar.

Neste programa j& se fala da «prossecucdo de uma politica da linguay (p.
50), é certo que visando os Paises de Lingua Oficial Porfuguesa em Africa, e
o Brasil, no que toca & indUstria do audiovisual. Mas também no dmbito da
«promocdo e defesan no «apoio ao ensino da linguay (p. 60), naqueles paises
de Africa. Do mesmo modo, este Governo propde-se contfinuar as anteriores
decisdes de prover ao ensino da lingua, junto das comunidades portuguesas
no exterior (p. 61).

Este Xlll Governo, manifestou-se positivamente no que respeita dintegracdo do
Instituto Camaoes no MNE, ndo deixando, contudo, de fazer notar, que a tardia
aprovacdo da Lei Orgdnica deste Instituto prejudicou o seu funcionamento, do
que resultou o que no Programa se caracteriza como se tendo convertido «num
exemplo de ineficacia.y (p. 51). Donde, mais uma vez, se pode perceber que ndo
basta mudar as tutelas, se ndo se alterarem as condicoes de funcionamento.

Novidade terminolégica neste Programa de Governo € a nocdo de «politica
conjuntan deixando-se de falar em articulacdo e colaboracdo. Nitidamente,
para este Governo, a questdo passava pela definicdo politica a partida e
NnAo na sempre ndo concretizada cooperacdo interdepartamental, a qual se
preconizava, mas que Ndo era exposta nestes termos claros, o que faz levar a
colocar a hipdtese de que essa cooperacdo apenas era contempldvel, em
fase posterior a das definicdes setoriais.

34 No caso dos membros da UE, essa diluicdo é ainda mais acentuada pela progressiva passagem dos poderes tradicionais
do Estado para as insténcias europeias ainda que se esteja longe de uma federacdo de Nagdes, o que implica uma
transferéncia voluntdria de parcelas de soberania de todos os membros, que passam a ser decididas ao nivel da UE.



«impde-se uma politica conjunta com os sectores dos Negodcios
Estrangeiros, da Educacdo, do Turismo e do Comeércio Externo, visando:
uma estratégia global de defesa da lingua portuguesa...n (p. 127).

Outra novidade é a dimensdo econdmica que se pretendia dar a esta politica
ao incluir dreas como as acima citadas, no que poderia ser, tentativamente,
um conceito estratégico global, para a gestdo linguistica da politica de lingua
externa de Portugal. Esta nova atitude, constitui sem duvida um passo em
frente no entendimento de que a politica de lingua vai muito além do ensino
da lingua e de que a dimensdo econdmica € aquela que pode proporcionar
viabilidade a uma estratégia de promocdo da lingua.

Ndo antecipando aqui a atfividade do Instituto Camaoes, ndo é possivel, dentro
da andlise do contexto que se apresenta, deixar de notar que, apesar das
referéncias e do reconhecimento expresso da posicdo geolinguisticamente
relevante e global, da lingua portuguesa, ndo haja, até este Programa de
Governo, inclusive, uma Unica referéncia clara e livre de ambiguidades ao
Portugués Lingua Estrangeira e ao seu papel na estratégia da politica externa
de lingua portuguesa.

No entanto, esta perspetiva e esta estratégia, aparecem pela primeira vez
durante a vigéncia deste Governo, consagradas através do novo Decreto-lei
n.°170/97 de 5 de Julho, onde se consagra no ponto 2 do art.° 13.°, alineas b) e
d), o portugués lingua estrangeira, através da utilizacdo das expressdes «lingua
portuguesa como lingua estrangeiran e «portugués como lingua estrangeiran.
Estava finalmente aceite sem equivocos que esta era uma drea relevante na
promocdo da lingua portuguesa no mundo.

O Instituto Camdes continua a ter particular atencdo no Programa do XIV
Governo Constitucional (1999-2002), sendo eleito como um dos principais alvos
Nnas suas orientacoes. Sob a capa da «reestruturacdo sistema de cooperacdon
(p.116), 0 Governo apresenta uma diretiva que, no seguimento daintencdo de
normalizacdo apresentada pelo Governo anterior (p. 61) pretende agora que

«O Instituto Camoes deve assumir-se decisivamente como a instituicdo
coordenadora da politica de promocdo e de expansdo da lingua
portuguesa no mundo, dando particular projeccdo a accoes de apoio
a utilizagdo do portugués como lingua de frabalho das organizacdes
internacionais e ao ensino de portugués como lingua segunda, e a
diddctica do portugués no estrangeiro.n (p. 117)

60



Ficam assim delimitados os eixos da acdo do Instituto Camdes: a «promocdon
e a «expansdoy da lingua portuguesa no mundo; o uso da lingua portuguesa
nas organizacoes internacionais; o ensino do portugués nos Paises Africanos de
Lingua Portuguesa e membros da Comunidade dos Paises de Lingua Portfuguesa
(CPLP) e o trabalho na drea da diddtica especifica do portugués como lingua
ndo materna, salvaguardando a ambiguidade que o termo «portugués no
estrangeiron encerra.

Ainda assim, e fendo em conta que, com a sua Lei Orgdnica de 1997 e j&
acima referida, o Instituto Camades, deixa de ter competéncia sobre o ensino da
lingua portuguesa, nos ensinos basico e secunddrio (art.° 29.° do Decreto-lein.°
170/97 de 5 de julho), esta enigmdatica® «diddactica do portugués no estrangeiron
deverq, de alguma forma, querer ser percebida como ndo incluindo a diddtica
da lingua materna a que estavam estagnadamente condenados 0s ensinos
bdsico e secundario no Ensino Portugués no Estrangeiro (EPE), que entdo voltava
ao lugar de onde, na verdade, nunca chegara a sair, o Ministério da Educacado.

O Instituto Camdes surge neste Programa governativo, depois de se ter
constatado a vontade expressa pelo anterior, de corrigir antigas deficiéncias
e de publicar uma nova Lei Orgdnica, com um mandato fortalecido. O
mandato de assumir, o que pela sua Lei Orgdnica lhe estd confiado. Pode
parecer estranho que incumbam uma instituicdo de cumprir e exercer as suas
competéncias. O pensamento ingénuo concluird que, sendo esse o papel que
lhe estd acometido, tal ndo deveria ser necessdrio, por redundante.

Politicamente, no entanto, esta diretiva para que se assuma, de forma decisiva,
o cumprimento da sua funcdo de prover a difusdo e a expansdo da lingua,
corresponde a um comprometimento politico e a um reforco, politicamente
significativo, desse compromisso para com uma politica que preconiza «A
expansdo sustentada da Lingua Portuguesa — actualmente a terceira lingua
europeia mais falada e a sexta a nivel mundialy (p. 122). Consagra-se assim,
esta politica que «constitui um objectivo estratégico.n e mais ainda «uma aposta
nacionaly (P. 122).

Esta «apostan aparece inclusivamente inscrita no Programa Governo. Este foi
sem duvida o mais completo, em termos estratégicos e de planeamento, de

35 A expressdo «diddctica do portugués no estrangeiron ndo encontra correspondéncia, em termos operativos, a qualquer
conceito cientifico ou técnico da Diddtica, quer das Linguas Estrangeiras, quer do Portugués Lingua Estrangeira, ou Lingua
Segunda, ou, mais genericamente, Lingua ndo Materna, quer ainda da propria Diddtica da Lingua Materna. Acresce
que, no estrangeiro, as situacdes que se prefiguram como susceptiveis de uma aproximacdo diddtica sdo, naturalmente,
diferenciadas, como as acima referidas, e ndo podem abrigar-se sob a compreensdo extensiva da expressdo usada no
Programa de Governo.
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todos os programas até entdo3. Nele sdo apontadas 15 linhas de acdo sendo
gue a Ultima desce ao pormenor de enunciar 10 medidas a concretizar durante
o periodo abrangido (p. 122-124).

Este foi o Governo que mais expressdo deu a uma politica de lingua portuguesa
no exterior, e o que melhor interpretou a importéncia crucial da componente
politica e estratégica de se ser parte de uma lingua global e da necessidade
de projetar e de planear a internacionalizacdo real dessa lingua, para além
das fronteiras geopoliticas da designada lusofonia e dos seus falantes nativos,
ao inscrever o PLE nas suas linhas programaticas.

Este Programa contempla os seguintes pontos:

» criagcdo de novos Centros de Lingua, —que, aluz da Lei Orgdnica do Instituto
Camdes, ndo tinham e ndo tiveram durante muitos anos, enquadramento
funcional ou legal -,

e reestruturacdo da rede de leitorados,

* concecgdo de programas de formacdo de professores de PLE, producdo
de materiais de ensino de PLE e de um sistema de certificacdo e avaliacdo
de PLE¥,

e intervencdo na drea dos media através da elaboracdo de programas
radiofénicos, da criacdo de pdginas especializadas na Internet, do apoio
a producdo de materiais audiovisuais e multimédia,

e apoio alargado a edicdo, no esfrangeiro, de obras de autores de lingua
portuguesa,

e programas de apoio ao uso da lingua portuguesa nas organizagcoes
infernacionais, particularmente em Africa,

* assumir a maioria do capital do Instituto Portugués do Oriente — IPOR —com
sede no entdo Territério de Macau, no sentido de aproveitar os recursos
daquele Instituto, visando potenciar a sua acdo na regido Asia-Pacifico®,

e modernizacdo dos Centros Culturais Portugueses e da criacdo de um
Centro Cultural em Madrid?¥,

3¢ Anteriormente analisados na Tese de doutoramento do autor.
37 O que viria a ser conhecido como CAPLE, Centro de Avaliocdo de Portugués Lingua Estrangeira - Centro de Avaliacdo

de Portugués Lingua Estrangeira (ulisboa.pt)

38 Concretizado em 1999 Histéria (ipor.mo

3% Hoje sabemos que se ficou pela Casa de Arines em Vigo e que o Centro Cultural em Madrid ndio passou de uma vontade
sem suporte orcamental. Foi uma miragem que hoje j& ninguém ousa sequer mencionar.
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* criacdo nas Embaixadas de Centros de Documentacdo sobre Portugal,

e acodes de promocdo do didlogo intercultural na drea luséfona atraveés,
do estabelecimento de um programa de atividades anuais com cardter
periddico e formato de festival de artes e espetdculos,

Estas linha programdaticas eram ambiciosas e eram o reflexo da vontade expressa
no Programa de Governo. Toca muitas dreas cruciais e fecnologicamente
relevantes, incluia ainda os programas de bolsas e de apoio a investigadores
e aos chamados lusitanistas. Algumas das acdes expressas neste Programa
ja faziam parte da atividade normal do Instituto, mas a sua nomeacdo e
infegracdo no texto do Programa remetem para um reforco destas atividades e
para o reconhecimento da respetivaimportdncia no plano politico e linguistico-
cultural.

Numa Ultima referéncia a este Programa, resta realcar que, no quadro das linhas
programdaticas da Educacdo e do respetivo Ministério, volta a ser enunciada
a necessidade de «Articulacdo entre a Educacdo e os Negdcios Estrangeiros,
tendo em vista assegurar a promocdo de iniciativas comuns de expansdo da
lingua portuguesa no mundoy (p. 27).

Em 2002 entra em funcdes um novo Governo, o XV. Do seu Programa ressalta
um aspeto conceptualimportante: o regresso da terminologia da “defesa” da
lingua. No anterior Governo este termo so foi aplicado uma vez, em contexto
especifico, no dos conteddos de televisdo e radio, no dmbito da sua difusdo
junto das Comunidades Porfuguesas emigradas e no dos Paises Africanos de
Lingua Oficial Portuguesa.

O XV Governo (2002-2004) volta a afirmacdo e d imagem de uma lingua em
perigo, que precisa de defesa. Ao conceito de que a lingua estd ameacada,
logo que se encontra numa situagcdo da fraqueza e de debilidade face a
supostas, mas nunca nomeadas, ameacas.

E assim que, na pdgina 28, surge, no quadro da politica externa, «defender
e afirmar a lingua e a cultura portuguesasy e, de seguida na mesma pdagina,
entendia este Governo que «A identidade nacional face d globalizacdo e ao
processo de integracdo europeia e peninsular, afirma-se no mundo através de
factores culturais e da defesa da lingua portuguesa.n

E impossivel ndo notar que, pela primeira vez é introduzida a questdo da
integracdo de Portugal em dois niveis geopoliticos, o espaco da UE e o peninsular,
ligados a afirmacdo da identidade nacional e a globalizacdo. O facto de dois
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dos fatores dessa afirmacdo passarem pela divulgacdo externa da cultura e da
lingua, ndo diverge de outras posicdes governativas anteriores e surge como
consensual.

O que diverge da posicdo do anterior Governo € o abandono de uma atitude
de seguranca e de confianca face a lingua, para uma postura de retracdo e
de tensdo no que respeita a confianca do Governo na vitalidade da identidade
nacional e nas potencialidades da lingua portuguesa.

Da expansdo passa-se a defesa. Da atitude pré-ativa propria da expansdo, passa-
se a abertura de trincheiras contra, possivelmente, os perigos da globalizacdo.
Para este Governo «integracdo europeia e peninsulam parece confundir-se
com esvaziamento, enfraquecimento ou diluicdo do entendimento que os
portugueses tém do que sdo.

Ndo se trata aqui de determinar se este Governo entende ou ndo que a
identidade nacional estava em perigo, e, com ela, a lingua. Trata-se, isso sim,
de verificar uma postura que é contrastante com o que era assumido pelos
Governos imediatamente anteriores. NGo que esta postura ja ndo tivesse estado
patente em Governos passados, mas, precisamente, porque, retomando esse
posicionamento, dd mostras de um retrocesso quer na matéria, quer na forma
de abordar o problema.

Com este Governo, o Instituto Camaodes passa de nomeado, e instrumento
central de uma politica, a omisso. No entanto, a «afirmacdo da lingua e da
cultura portfuguesasy (p. 28) constituia, ndo uma de enfre outras prioridades,
ou um objetivo estratégico, mas um «designio nacionaly (op. cit.). Nomear o
departamento governamental determinante de uma politica €, em si mesmo,
uma decisdo politica que visa determinar quem deve ser responsabilizado pela
concecdo, coordenacdo e execucdo dessa gestdo de politica de lingua e,
naturalmente, pelos resultados.

Ao escolher ndo o fazer, este Governo passou para o plano genérico e sem
rosto, da administracdo, a responsabilidade sobre uma politica apresentada
como um designio de importdncia, ndo setorial ou ministerial, mas nacional e
logo, transversal naquelas dreas governativas que podem conftribuir para esse
«designion. Provavelmente, consciente desta abrangéncia, o Governo afrmava
que

«Sera privilegiada a coordenacdo e a convergéncia das politicas
culturais promovidas por diversos departamentos ministeriais, por forma a
criar sinergias, a optimizar a gestdo daqguelas politicas no exterion. (p. 28)
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Por esta razdo, seria vital, do ponto de vista da «coordenacdon deste
empreendimento, que houvesse um interlocutor nomeado.

No que respeita as comunidades portuguesas este Governo mantém a sua
vontade de valorizar a relacdo dessas comunidades com Portugal, fambém
através do ensino da lingua (p. 27). Outro aspeto deste Programa, que ndo pode
deixar de merecer mencdo, ocorre quando, a proposito do que se deve exigir
do servico publico de televis@o, se reconhece a «lingua portuguesa, enquanto
elemento aglutinador da cultura luséfona e de afirmacdo desta cultura no
Mundoy (p. 137).

Ao ler-se que a lingua portuguesa é aglutinadora de uma «cultura lusdéfonan
ndo se pode deixar de experimentar surpresa. Sabendo-se que o termo tem,
como referéncia, os vdarios povos que se expressam em lingua portuguesa,
ficamos sem saber a que é que este Governo se estava a referir. E pacifico que
cada um destes povos comporta culturas proprias, sem duvida com pontos
de contacto entre si, fruto de convivéncias seculares e de multiplas interacoes
entre esses povos.

Estes povos, infegraram, a seu modo, e como resultado da sua interpretacdo
dessas outras culturas, influéncias reciprocas que proporcionaram umas as outras,
mMas sem que isso implique perda das suas caracteristicas intrinsecas, antes as
fortalecendo. O facto de nestas culturas haver aspetos comuns que as tornam
familiares ou, por via da lingua comum, de mais “facil compreensdo’™ ao conjunto
das culturas em causa, ndo as torna, nem menos auténomas, nem as converte
em iguais enfre si®. O linguisticamente relevante para todas elas € o puderem
exprimir-se, numa lingua comum, fambém ela usada de modo variado.

Neste contexto, o termo lusdéfono, quando usado para adjetivar um universo
cultural multiplo, sé pode ser usado na sua forma plural. Deste modo, a expressdo
«culturas luséfonasy ndo pode ocorrer no seu singular gramatical. Sendo assim,
a expressdo «cultura luséfonan surge como improépria e desajustada, para além
de ndo abarcar arealidade cultural que existe na Unica designacdo aceitavel:
culturas lusofonas*!.

O facto de o Programa do XV Governo ignorar, ou fazer taGbua rasa desta
realidade, tomando por homogéneo o que € diverso, revela uma grande falta

40 5e fossem “iguais”, logicamente, ndo se distinguiriam, ndo haveria como dizer que seria “outra” e ndo haveria necessidade
de o dizer.

aTA expressdo é em si mesma questiondvel. Culturas dos paises de lingua portuguesa congregados na CPLP expressam-se
em lingua portuguesa mas ndo se esgotam nela e continuam a identificar-se numa multiplicidade de linguas nacionais
desses paises, muitas vezes também dialogando entre si e a lingua portuguesa.



de sensibilidade a diversidade cultural do universo da dita “lusofonia” e, desde
logo, uma grande dificuldade em compreender o fendmeno que pensa estar
a abordar. Promover o que ndo existe € uma tarefa quixotesca.

O XVI Governo (2004-2005) ndo apresenta novidades qualitativamente
relevantes face ao anterior Governo. A parte um ou outro aspeto desta drea,
que se mencionard de seguida, este Programa de Governo repete asideias do
anterior. Também neste se repete o titulo, «defender e afirmar alingua e a cultura
portuguesasy (p. 30) e o conteudo dos dois paragrafos que se lhe referem, mas
com duas diferencas no primeiro pardagrafo: deixa cair ainfegracdo «peninsulam
e a afirmacdo «no mundon.

«A identidade nacional face 4 globalizacdo e ao processo de
infegracdo europeia [e peninsular], afirma-se [no mundo] através de
factores culturais e da defesa da lingua portuguesa.n*?

No entender deste Governo, a questdo da infegracdo peninsular deixa de
merecer referéncia e a afrmacdo da nossa identidade no mundo deixa
igualmente de ser assunto, reduzindo-se essa afirmacdo identitdria ao seio
da UE. Se estes aspetos correspondessem, de facto, a uma opcgdo politica,
estar-se-ia perante uma de duas realidades: ou, nos dois anos de governacdo
anterior, se finham alcancado os objetivos, ou, entdo, estdvamos perante uma
mudanca profunda na estratégia deste Governo face ao anterior.

Significaria que os recursos, que o anterior usou na prossecucdo da sua politica
de lingua para aqueles dois objetivos, eram agora postos em causa por este
Governo.

Enquadrado nas relacdes com o ‘“espaco lusdfono”, constata-se um
posicionamento novo na referéncia ao Instituto Internacional de Lingua
Portuguesa - lILP — e a dinamizacdo desta instituicdo; no estimulo ao uso da
lingua portuguesa nas organizagdes internacionais em que € lingua de trabalho
(p.25). Neste Programa de Governo, continua a ser mencionada a necessidade
de apoio a promog¢do do ensino da lingua portuguesa nos paises africanos
de lingua portuguesa (p. 25), assim como no que se refere as comunidades
portuguesas expatriadas (p. 29).

Nas pdaginas dedicadas a politica cultural e, no &mbito da revisdo da Lei do
Mecenato, volta a fazer-se referéncia a

42 programa do XVI Governo Constitucional, p. 30, incluindo, entre paréntesis retos, o texto que consta do Programa do XV
Governo Constitucional, p. 28.



«promocado internacional da lingua e da cultura portuguesas, enquanto
vectores da politica externa, nomeadamente com recurso a efectiva
coordenacdo dos organismos activos no plano externo, nos dominios
em referéncia tutelados por diversos ministériosy. (p. 177)

Esta chamada para a lingua portuguesa surge, aqui, na forma do antigo apelo
a uma «efetiva cooperacdon, que é talvez o mais repetido (no que respeita
a estruturacdo e orgénica funcional da politica de lingua) nos Programas de
Governo e, por essa razdo, um sinal exterior de ineficiéncia, no que respeita
aos resultados prdticos deste propdsito.

Se esta "tradicional” mencdo tivesse, uma vez que fosse, tido efeitos praticos, ndo
haveria necessidade de a repetir de forma quase ritual. Mas, lida a referéncia,
fica-se sem perceber que sentido faz, no contexto em que estd inserida. Este
pardgrafo ndo esclarece sobre o enquadramento da intervencdo do mecenato
na promocdo da lingua.

A sociedade da informacdo, de reconhecida importdncia estratégica no que
respeita a presenca das linguas no ciberespaco e a producdo de conteldos (pp.
202 e 206), conclui a drea de referéncia a lingua portuguesa, neste Programa.

Atentemos agora no Programa do XVIl Governo Constitucional, que encerraq,
por assim dizer o decénio em andlise.

Na Infroducdo do seu Programa, o XVIl Governo elege «cinco grandes eixosy (p.
6), o Ultimo dos quais, a par do da politica de defesa, propde o que se segue:

«Valorizar o posicionamento do Pais no quadro internacional, quer no
plano prioritario da Unido Europeia, quer no plano global, relancando
a cooperacdo externa, valorizando a cultura e a lingua portfuguesa
no Mundo e construindo uma politica de defesa adequada & nossa
insercdo na comunidade internacional.y (op. cit.:p. 6).

Neste contexto, dada a ambiguidade do texto, fica-se sem perceber muito
bem se o Programa se refere a politica de defesa nacional e talvez ao papel
da lingua neste contexto, ou a uma politica de lingua em que a defesa do
idioma se deve adequar d insercdo na comunidade das Nacoes.

Ainda no plano externo, este Governo afirma, no seu Programa, que Portugal
deve ter uma «participacdo activan e pretende
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«Um Portugal mais forte na Europa e no Mundo*, confiante na sua
identidade, na sua capacidade de modernizacdo e na projeccdo
global da sua lingua serd, assim, para o Governo, a prioridade das
prioridades da sua politica externa.y (p. 150).

Inclui assim, a «projeccdo global da sua linguan na «prioridade das prioridadesy.
Neste contexto externo, volta a referir-se a «valorizacdo» da lingua no ponto
dedicado a politica de cooperacdo. Neste capitulo, um dos objetivos € «valorizar
a cultura e a lingua portuguesa no Mundo.»(p. 155).

Esta-se, assim, no que respeita a lingua portuguesa, perante um Governo
«confianten, que dd valor a lingua portuguesa e que € conhecedor da sua
posicdo global ou, mais concretamente, da «suan lingua.

Este XVIl Governo apresenta no seu Programa, como eixos principais de politica
cultural externa (p. 156), para além das orientagcdes no que respeita a fraducdo
e edicdo, o que a seguir se discrimina:

«Desenvolver, em cooperacdo com os parceiros da CPLP, uma
estratégia conducente areforcar a utilizagcdo do portugués como lingua
de comunicacdo intfernacionaly

«Encetar negociacdes, baseadas no principio da reciprocidade, com
os paises de acolhimento das comunidades portuguesas, destinadas a
garantir o ensino do portugués aos luso-descendentes e a favorecer a
infegracdo da lingua portuguesa em curriculos estrangeirosy

«Recorrer a utilizacdo intensiva dos meios audiovisuais e das tecnologias
de informacdo e comunicacdo com vista a fomentar a aprendizagem
do portugués como lingua ndo maternan

No Programa do XVII Governo, ndo se esquece a importdncia do audiovisual
(p. 156) para a «afirmacgdo internacional da lingua e cultura portuguesasy (p.
57) e reconhece-se, a esta drea, «o enorme potencial nela contido, para a
promocdo e divulgacdo da lingua e cultura portuguesasy (p. 57).

Na drea das tecnologias da informacdo e comunicacdo, nomeadamente
na rede global e no software informdtico, este XVII Programa retoma, ou dd

43 O destaque a negrito faz parte do texto original do Programa.
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continuacdo, a propostas de anteriores Governos*, atualizando a fraseologia,
mas mantendo a questdo central da necessidade de produzir conteldos em
lingua portuguesa, como na citacdo que acima se reproduziu.

Para o XVII Governo importa a «consolidacdo dos processos em cursoy» (p.
13), apontando-se as suas prioridades, dentre as quais: apoio a «projectos
de conteudos digitaisn e o «Desenvolvimento e difusdo de ferramentas de
tratamento computacional da lingua portuguesay (p. 13).

Este €, portanto, um Governo que estd «confiante [...] na projeccdo global da
sua linguan (p. 150). Do ponto de vista das tecnologias e da sua importéncia
vital para a penetracdo internacional de qualquer lingua, esta €, de facto, uma
qguestdo fundamental e se fivermos em atencdo que uma das apostas fortes
deste Governo é o chamado plano tecnoldgico (p. 9), surge como natural uma
forte aposta na lingua portuguesa e na sua presenca, por exemplo, narede e
nas ferramentas de trabalho digital.

O que ja é motivo para andlise mais cuidada sédo as medidas para a promog¢do,
difusdo, defesa, afirmacdo, divulgacdo, ou mesmo, como jd constava no
Programa do XIV Governo, expansdo® da lingua portuguesa. Neste Programa,
o conceito infroduzido pelo Governo é o da valorizagcdo: usa-o duas vezes, Nas
pdginas 6 e 155.

Passando além do jargdo consagrado, € importante verificar o que entendia
este Governo por «projeccdo global da linguan. As mencdes a politica externa
dalingua portuguesa surgem no quadro da cooperacdo, entenda-se no quadro
dos paises africanos da CPLP e no das comunidades portuguesas emigradas,
paginas 155 e 156 do Programa de Governo.

E t&o pacifico quanto essencial, que para «uma estratégia conducente a
reforcar a utilizacdo do portugués como lingua de comunicacgdo internacionaly
haja «cooperacdo com os parceiros da CPLP». A razdo é cristalina, sdo esses
parceiros que ddo dimensdo global d lingua portuguesa. O que é igualmente
fundamental &€ que se tenha presente que —sendo estes parceiros fundamentais

44 «[o Governo] aprovard e executard um programa que conduza a multiplicacdo dos conteldos portugueses na Internet
por mily, Programa do XIV Governo Constitucional, p. 5;

«E necessdrio, igualmente, desenvolver conteldos em lingua portuguesa que permitam promover uma indUstria de conteddos
inovadora e tecnologicamente avancada, capaz de digitalizar a informacdo existente e de produzir conteddos ricos.»,
Programa do XVI Governo Constitucional, p. 206.

45 Estes termos sdo usados aqui porgue correspondem a usos ligados diretamente ¢ lingua, consagrados em todos os outros
Programas de Governo, mas que, neste, ndo tém uso, salvo trés excecdes a divulgacdo (p. 57) e a promocdo da lingua, aqui
apenas ligada ao audiovisual (pp. 57 e 135) e a afirmacdo (57 e 155) sendo que na primeira é ligada também ao audiovisual.
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para que o portugués se torne de facto lingua de comunicacdo internacional e
se possa fazer ouvir, em particular, por exemplo, nas organizacoes internacionais
- ndo basta ter conseguido no papel, que o portugués seja, hoje, lingua de
trabalho em 12 organismos intfernacionais®.

Se ndo se conseguir colocar nessas organizacdes uma logistica profissional
que garanta o uso efefivo da lingua¥, essa lingua de trabalho pode sé-lo
formalmente, mas ndo de facto. Ora, de momento, e, no caso especifico
das organizacdes internacionais do continente africano, como a SADC, UA,
UEMOA ou da transcontinental (Africa, Caraibas e Pacifico (ACP), sé um pais de
lingua portuguesa, tem condicdes e recursos humanos e técnicos, sempre em
parceria com os outros paises de lingua portfuguesa entenda-se, para servir de
motor para essa tarefa de implementacdo efetiva da lingua nas organizacdes
internacionais: Portugal.

Acresce que do ponto de vista estratégico e de real afirmacdo da lingua
portuguesa, € do interesse de Portugal — tal como dos outros parceiros na
CPLP, mas aqui trata-se da relevancia estratégica para Portugal —, que a lingua
portuguesa seja falada, escrita e ouvida nesses fora. Quvir falar, saber-se que
existe e que ocupa espaco nas pdginas eletronicas das organizacdes, nas salas
de traducdo e interpretacdo, nas salas de documentacdo, torna-a familiar,
torna-a presente, tfransforma-a numa lingua préoxima, habitual e afasta-a do
exotismo curioso e simpdtico, ou condescendente. Em suma, cria condicoes
para a fazer necessAria.

Dos extratos do Programa do XVII Governo atrds citados, ressalta que a
«projeccdo global da linguay € vista ndo como global, no sentido planetdrio

46 o ACP - Paises de Africa, Caraibas e Pacifico

¢ CPLP - Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa

¢ FIVB — Federacdo Internacional de Voleibol

* Mercosul

* OEA - Organizagdo dos Estados Americanos

¢ OFl - Organizagdo dos Estados lbero-americanos

¢ OMPI - Organiza¢cdo Mundial da Propriedade Intelectual

* SADC - Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral

¢ UA - Unidade Africana

¢ UE — Unido Europeia

* UEMOA - Unid&o Econémica e Monetdria da Africa Ocidental

¢ UL - Unido Latina.
47 Uma breve visita as paginas Internet destas organizacdes permite verificar que os sitios de organizacdes como a ACP (na
pdgina da UE existe uma versdo em portugués), a UA (Tem apenas um pequeno andncio em portugués toda a informacdo
na pdgina mesmo carregando na bandeira da lingua, estd eminglés) ou a UEMOA (francés é a Unica lingua disponivel em
abril de 2021 apesar de apresentar bandeiras de inglés, espanhol e portugués), ndo tém pdgina em Portugués e a SADC
onde o inglés € a Unica lingua disponivel em abril 2021).
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do termo, por exemplo, como se pode entender no Programa do XIV Governo
Constitucional. Global, no contexto em que consta do Programa do XVIl Governo,
€ a globalidade dos paises que falam a lingua portuguesa, o seu conjunto, numa
perspetiva que se fundamenta na realidade que é a da dispersdo geogrdfica
pluricontinental dos paises que compdem o universo geolinguistico dos paises
que constituem a CPLP.

Neste contexto, por um lado, € inevitdvel entender que «reforcar a utilizacdo
do portugués como lingua de comunicacdo internacionaly implica a inevitavel
concertacdo estratégica com o maior parceiro da CPLP. Por outro, o bom senso
ajuda a perceber com clareza que, pelo menos nesta drea, a cooperacdo®,
— 0 termo, na acec¢do aqui usada, de apoio a promocdo e ensino da lingua
portuguesa nos paises com quem Portugal coopera no &mbito da CPLP —, estd
fora do tipo de relacionamento que Portugal desenvolve com o Brasil.

Neste Programa de Governo Timor-Leste nem é referido* na cooperacdo, na
drea do ensino da lingua®®, ainda que fosse dbvio em todo o discurso relativo
a difusdo, valorizacdo da lingua portuguesa’’. Assim, apesar da aparente
abertura que a expressdo «projeccdo global da linguan (p. 150), transportava
consigo, quase toda a contextualizacdo do discurso sobre politica de lingua
para o exterior, deste XVII Programa de Governo, apontava para os paises de
lingua portuguesa em Africa.

E, portanto, uma politica de lingua pensada, se assim se pode dizer, para dentro
do circulo interno do espaco geogrdfico da lingua portuguesa. E sem duvida
um dos vetores cruciais de desenvolvimento e de expansdo dos falantes reais
da lingua onde ainda hd muito potencial de crescimento onde, as taxas de
crescimento demogrdfico atuais € possivel prever que os paises da CPLP, em
Africa, ultrapassem em populacdo o Brasil. Mas sendo um importantissimo vetor
de acdo numa politica de lingua, nGo o esgota e assim deixou sem resposta a
difusdo junto de publicos fora deste espaco geogrdafico.

Abandonado que foi o termo difusdo, aplicado especificamente a promocdo da
lingua portuguesa no exterior, tal como o proprio termo promocdo, alargamento

48 O termo, politicamente, e como se pode refirar do seu uso nos diversos Programas de Governo, é primordialmente usado
para designar um tipo de relacionamento — apoio, auxilio técnico, cientifico, técnico, militar ou outro —, com os paises de
Africa membros da CPLP e, mais recentemente, Timor-Leste, e ndo € usado, técnica ou politicamente, para caracterizar o
relacionamento com o Brasil.

49 Se excetuarmos a referéncia, Unica, que é feita, no quadro da intervencdo da Forcas Armadas Portuguesas, no dmbito
da missdo de paz em Timor-Leste.

50 Estranhamente, tendo em conta as responsabilidades de Portugal, Timor-Leste é uma auséncia incompreensivel.

51 se se excetuar as referéncias & internacionalizacdo da cultura, do audiovisual (pp. 6, 57, 135), e da edicdo de autores de
lingua portuguesa em linguas estrangeiras (p. 58), com especial atencdo para o inglés (p. 156).
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a estrangeiros ndo falantes de portugués como lingua materna, as Unicas
referéncias ao ensino da lingua no estrangeiro, neste Programa de Governo,
correspondem a outro e mais antigo vetor de acdo dos governos portugueses:
0 ensino de portugués a lusodescendentes, junto das comunidades expatriadas.

Surge, primeiro, no dmbito das competéncias do Ministério da Educacdo, numa
frase final de um pardgrafo, sobre uma multiplicidade de assuntos®?, desde
a formacdo civica, ao tabagismo e a sexualidade, com uma vaga e pouco
firme escolha verbal, expressa na frase: «Procurar-se-& promover o ensino de
portugués no estrangeiro.n (p. 47).

Uma segunda e Ultima referéncia a este assunto, que j& foi aqui citado,
surge no dmbito da politica cultural externa: uma aparente sobreposicdo
de competéncias entre Ministério dos Negdcios Estrangeiros e o Ministério da
Educacdo, j& abordada anteriormente, e que, neste Governo, também ndo
constitui novidade, s continuidade.

Pretende o Governo dar inicio, abrir, kencetam negociacdes que permitam a
infegracdo do ensino da lingua portuguesa nos sistemas de ensino dos paises
que «acolhem comunidades portuguesasy para assegurar o ensino da lingua aos
lusodescendentes. Mas o elemento inovador € o conceito de «reciprocidadey
que este Governo parece querer colocar na mesa das negociacoes com estes
paises.

Este iniciar parece ser um ponto que ignora o frabalho passado. Nada tem que
ver com a qualidade do que poderia ja ter sido feito, mas com a admissdo da
sua existéncia prévia. Do ponto de vista de uma politica de lingua, da estratégia
da sua implementacdo no terreno e do esforco diplomdtico envolvido, ndo
parece produtivo e célere ignorar as condicdes que ja existiam, por muito que
se discordasse do que ja fivesse sido feito e do que estivesse a ser feito. Ignorar
resulta sempre em favor daqueles com quem temos de negociar, seja em
politica de lingua ou noutra negociacdo qualquer.

52 Assim, entre as multiplas responsabilidades da escola actual estdo a formacdo civica, incluindo o conhecimento das
instituicdes democrdticas, o estimulo da participacdo civica, a cultura da paz, a valorizacdo da dimensdo europeia, a
capacidade empreendedoraindividual e de grupo, o didlogo entre civilizacdes e culturas; e o aprender a viver em conjunto,
a educacdo para a saldde, para a sexualidade e os afectos, a prevencdo contra o tabagismo e a toxicodependéncia. A
educacdo artistica e o desporto escolar serdo gradualmente estendidos a todo o sistema. Procurar-se-& promover o ensino
de portugués no estrangeiro.n (p. 47)

Este discurso corresponde & amalgama de competéncias que cairam numa Direcdo-Geral de Inovacdo e de Desenvolvimento
Curricular, gue mais parece um depdsito de dreas que os Governos sabem, por alguma razdo de modernidade civilizacional
e educacional, que tém de ter, mas na implementacdo nada t€ém em comum com “promover o ensino de portugués no
estrangeiro”.
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O terceiro aspeto, o que transporta consigo a inovacdo no discurso, € o
conceito de reciprocidade. Quando falamos de linguas e se infroduz o fator
reciprocidade, hd que ter em linha de conta dois aspetos fundamentais, mas
que sdo dificeis de conciliar: os direitos linguisticos dos cidaddos, ou seja, o
direito de cada individuo a usar a sua lingua, a ser escolarizado nela e poder
ler, falar e escrever na sua lingua e ainda o acesso a propria cultura na sua
lingua de origem.

No dominio dos direitos, €, aparentemente, mais simples perceber a legitimidade
dareciprocidade. Cada pais, cada povo, cada cidaddo deve, numa postura
de reciprocidade, respeitar estes direitos, face a terceiros e exigir o mesmo
procedimento de outros. A propria Unido Europeia®® reconhece estes direitos
linguisticos aos cidaddos comunitarios falantes de linguas minoritdrias e regionais.

Desde 1981%, os filnos dos trabalhadores migrantes, cidaddios de paises estrangeiros
na entdo CEE, em idade escolar, imigrados num pais da Comunidade, tém o
direito ao ensino da sua lingua materna, o que implica o dever dos paises de
acolhimento de proceder de modo a proporcionar condicdes que permitam,
aos filhos das comunidades imigradas, usufruir da aprendizagem da sua lingua
e cultura de origem, nos estabelecimentos de ensino onde sdo educados®.
Ora Portugal € membro de pleno direito da Comunidade desde 1986%. O que
significa que tendo passado Portugal a pais memibro, os seus nacionais deixaram
de ser considerados imigrantes, que € uma designacdo reservada aos oriundos
de paises terceiros.

J& no que respeita ao segundo aspeto fundamental que aqui se releva, a
posicdo das linguas no mercado, j& se torna mais dificil falar de reciprocidade.
Ainda menos se essa reciprocidade é infroduzida com o argumento de que se

53 Resolution on the languages and cultures of regional and ethnic minorities in the European Community, Official Journal C
318,30/11/1987 P. 0160.

54 Council Directive 77/486/EEC, on the education of the children of migrant workers. Sendo uma Diretiva de 25 de julho de
1977, sé foi implementada quatro anos depois, o que ndo significa que, por exemplo, os filhos dos emigrantes portugueses
tenham, previaomente ou & data da entrada de Portugal na CEE em 1986, passado a beneficiar dela automaticamente.
Como nota complementar refira-se que esta questdo j& havia sido levantada pelo Grupo de Trabalho para o Ensino Portugués
no Estrangeiro, Documentos IV, 1988, pp. 44-45.

55 «(Member States shall, in accordance with their national circumstances and legal systems, and in cooperation with States
of origin, take appropriate measures to promote, in coordination with normal education, feaching of the mother tongue and
culture of the country of origin for the children referred to in Article 1», Council Directive 77/486/EEC, article 3.

5 Na verdade, ndo s6 os paises da UE ndo cumprem, pelo menos no que respeita as comunidades portuguesas, na sua
extensdo e nas suas implicacdes, essa diretiva, como, os que, tendo, de alguma forma, cumprido até hd algum tempo, o
deixaram de fazer, como o caso dos Paises Baixos ou como o caso da Alemanha, divulgado no jornal Expresso de 28 de
maio de 2005. A este respeito, deve dizer-se que a Diretiva 77/486/EEC, nGo contempla qualquer forma de penalizagdo ou
medidas que levem os membros a ter de respeitar a Direfiva.
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destina a «garantir o ensino do portugués aos luso-descendentes»®”. Em primeiro
lugar, se, por absurdo, as eventuais negociacoes se orientassem no sentido da
reciprocidade no ensino da lingua a filhos de emigrantes em relacdo aos paises
onde hd mais lusodescendentes, cedo se verificaria que ndo hd praticamente
com que reciprocar. Os imigrantes por razdes laborais em Portugal sdo de paises
cujos fluxos migratérios, ndo sdo coincidentes com os nossos, fazendo, portanto,
pouco ou nenhum sentido que tal sucedesse.

No que respeita aos imigrantes em Portugal, para os que a diferenca da lingua,
seria caso aterem conta para fins desta negociacdo, ndo sdo, genericamente
de paises para onde os portugueses emigrem. Se esta premissa, para a aplicagcdo
generalizada da reciprocidade e para a aplicacdo deste principio, € falsa,
entdo ndo se pode falar de reciprocidade onde ela ndo tem condicdes de
sustentabilidade.

Se a ideia é «favorecer a integracdo da lingua portuguesa em curriculos
estrangeirosy, a negociacdo sé pode ter sucesso pelos seus proprios méritos,
que o Governo portugués de entdo ndo mencionava, j& para ndo voltar a
referir que, numa ligacdo da lingua a condicdo de emigracdo, subjaz sempre
uma ligacdo fraca em imagem e atributos, alids, j& referida e que os estudos
sobre este assunto suportam e reforcam.

57 Mesmo assumindo que o Governo, ou que alguém responsdvel por esta parte do programa, foi repescar esta ideia de
reciprocidade ao artigo 5.°, ponto 3, do projeto de decreto-lei do Ministério da Educacdo sobre o Ensino e Difusdo da
Lingua e Cultura Portuguesas no estrangeiro, apresentado em 1991 para Parecer do CNE, onde se pode ler a seguinte
argumentacdo: «As politicas de difusdo da lingua portuguesa nos diferentes paises sdo coordenadas pelo organismo referido
no n.° 1 do artigo 3.°, de acordo com o principio da reciprocidade, de tal modo que a maior apoio dos diferentes paises
ao ensino da lingua portuguesa, corresponda maior apoio ao ensino da correspondente lingua estrangeira em Portugaly,
era também de assumir que esse alguém, redator do Programa de Governo, tivesse lido igualmente o texto do parecer
que se refere a esta questdo. Nele se pode ler, «A propdsito deste artigo 5.°, importa salientar que, para além de configurar
responsabilidades do organismo central e dos Institutos e Centros Portugueses, ele define dois principios bdsicos da sua
atuagdo: o da subsidiariedade (n.° 2) e o da reciprocidade (n.° 3).

A nosso ver, tendo pleno cabimento o primeiro, merece reflexdo o segundo, pois que pode conduzir a alguma passividade
na prdtica da politica de defesa da lingua e da cultura portuguesas em alguns paises.

Com efeito, basta pensar na possibilidade, bem real, de a emigracdo portuguesa nesses paises ser de natureza diferente,
em numero e representatividade, da emigracdo desses paises em Portugal. Nessas condicdes como pensar em agir apenas
em situagdo de reciprocidade?

H& que reconhecer que os interesses de Portugal podem determinar uma agdo mais dinémica, inclusive, suscetivel de vir a
induzir apoio ao ensino da lingua portuguesa.

Nestes termos, consideramos que o principio da reciprocidade ndo deve ser afirmado com validade absoluta, mas apenas
tendencial, de acordo com a realidade da mobilidade laboral ou migratéria.

Ainda que, sem querer entrar no espirito do legislador, ndo é dificil imaginar que o seu raciocinio estivesse condicionado
pelo peso da comunidade portuguesa em Franca e pelo facto de, & época, o francés ainda ser uma lingua com um peso
significativo no ensino bdsico e secunddrio portugués. O que «facilitarian da parte portuguesa o esforco de «reciprocidadey.
A verdade é que o Diploma que acabou por ser aprovado ndo contempla este principio.

Tendo sido o Parecer e o projeto de diploma publicados um a seguir ao outro, no mesmo volume, Pareceres e Recomendacgdes,
1991, publicado pelo CNE, pp. 49 a 83, no caso da tese da repescagem ser tdo verdadeira quanto provdavel, deveria,
talvez, ter merecido melhor reflexdo, atendendo das objecdes entdo manifestadas quanto aos perigos e dificuldades que a
aplicacdo genérica da nocdo de reciprocidade apresenta.
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Mas a questdo é perceber se esta politica de misturar os interesses de uma lingua
ligada as comunidades emigradas, com uma imagem de si que ndo se pode
considerar como reconhecidamente positiva®, tendo elas proprias um défice
de autoestima ligado d sua propria lingua — ver (Mota, 1988), (Carvalho, 1993),
(Mendonca, E., 1993), (Oliveira & Teixeira, 2004) —, e por parte das populacdoes
dos paises de acolhimento®, (Civardi, 1992), (Parvaux, 2003), pode ser uma boa
base de negociacdo.

Tendo-se em conta, as diretivas europeias, nesta matéria, por um lado, e o
facto de, por outro, alingua portuguesa, ter, na Europa, menos falantes nativos
do que o neerlandés ou um pouco Mais do que o checo - isto no dmbito da
populacdo portuguesa residente na UE —, €, fora da Europa, que o Portugués
surge como a terceira lingua da UE mais falada no mundo.

A questdo seria perceber que negociar com a Franca, o Reino Unido*?, a
Alemanha, a Africa do Sul ou a Espanhas!, que tém linguas que fazem parte
do sistema curricular portugués, ou negociar com, o Luxemburgo, os Paises
Baixos, a Itdlia, ou a Suécia, — que sdo falantes de linguas sem expressdo fora
da Europa, ou mesmo pouco além das suas proprias fronteiras, — linguas que
ndo fazem parte das linguas estrangeiras do nosso sistema de ensino bdsico ou
secunddrio, mas que tém largas comunidades expatriadas portuguesas, ou de
lingua portuguesa, sdo processos que ndo poderiam entdo, e ndo podem ainda
hoje, ser encarados da mesma forma. Logo, a reciprocidade nestes casos ndo
é razodvel. Uma negociacdo na base da reciprocidade sé pode ser entendida
em condic¢des que, d partida, permitam essa possibilidade.

O caso € saber se faria entdo senfido, manter apenas uma estratégia sem
evolucdo e sem perspetivas de lidar pedagdgica e didaticamente com
a realidade dos alunos (quer os responsdveis pelo EPE de entdo e que se
perpetuaram até 2010, tivessem ou ndo consciéncia da situacdo que geriam)
ligada as comunidades portuguesas e aos lusodescendentes ou avancar outra
vertente de gestdo de politica de lingua de valorizacdo da lingua portuguesa,

58 Carvalho, Alix, Images du Portugal, de la langue et de la culture portugaises chez les jeunes luso-canadiens de Toronto, in
Actas, O Portugués Lingua Internacional, pp. 333-345.

Mendonca, Emilia, Transmitir a lingua e a cultura portuguesas aos filhos dos imigrantes nos EUA: uma missdo a cumprir. in
Actas, O Portugués Lingua Internacional, pp. 381-385.

5% Actes du Collogue Images Réciproques France-Portugal, 1992.

40 O Reino Unido tinha & época uma recente populacdo portuguesa em mobilidade laboral que tornou a Inglaterra e a
Irlanda do Norte num novo destino, diferente da tradicional e mais antiga comunidade portuguesa no Reino Unido oriunda
sobretudo da Madeira.

¢ Em Espanha o ensino curricular de portugués no ensino ndo superior, como lingua estrangeira, é agora (desde o inicio da
segunda década do século XXI) uma realidade, pelo menos regides autébnomas da raia.
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que deve fazer parte dos curricula de lingua estrangeira na Europa e fora
dela, em Africa e nos paises da América do Norte, porque é uma lingua de
expressdo universal, dado que, em virtude dessa posicdo global, € uma mais-
-valia para esses paises integrarem e ensinarem a lingua portuguesa como
lingua estrangeira aos seus cidaddos.

E de questionar se ndo seriam melhor servidos, desta forma, os interesses
dos lusodescendentes que teriam ao seu dispor, a sua lingua de origem em
condicoes de igualdade com os alunos nativos desses paises e dentro do sistema
normal de ensino®. Nesta perspetiva, dever-se-ia ter ponderado se ndo seria
estrategicamente mais aliciante, libertar a lingua portuguesa do estigma de
lingua de imigrantes®?, para ser apresentada como uma lingua internacional
da UE e, no quadro intferno desta, uma lingua de cidaddos europeus residentes
nos paises do espaco europeu. E de crer que sim, que sairia grandemente
beneficiada alingua portuguesa, assim como os seus falantes nativos, incluindo
os “espalhados pelo mundo™.

Por outro lado, hd que alterar radicalmente o paradigma que sustenta e
subjaz ao entendimento da composicdo das comunidades de portugueses no
espaco da unido no séc. XXI, num momento em que se continua a construir
uma cidadania europeia. E, desde logo, o que hd a estabelecer € que ndo hd
emigrantes de Portugal no espaco interno da Unido, porque essa visdo, aceitavel
até a entrada em vigor do Tratado da Unido em 1992¢, €, depois desta data,
inadmissivel®®. O que existe € uma mobilidade interna de cidaddos europeus a
viver, a trabalhar e a usufruir de um espaco comum, como constitui seu direito
de exercicio de plena cidadania.

Este, no entanto, € um paradigma que sé mudaria se o Governo de entdo e as
instituicoes alterassem o seu comportamento face a esta questdo. Enquanto ndo

2 Naturalmente n&o com uma metodologia de ensino de lingua materna, mas também, tenhamos em mente que uma
parte significativa dos alunos lusodescendentes a época, também j& ndo estavam em condicdes linguisticas para receber
um ensino da sua lingua de origem como lingua materna.

63 Obviamente, ndo pela natureza de se ser imigrante, mas pela perspetiva social negativa a que as comunidades de
acolhimento remetiam quer as comunidades que se foram estabelecendo, quer a lingua que elas falavam. O recrudescer
nos Ultimos da 10 anos do séc. XXI, dos nacionalismos, da xenofobia e do racismo voltou a colocar as culturas e linguas
comunidades migrantes sob ameaca e representa um retrocesso civilizacional com reflexos dbvios nos falantes de outras
linguas, sobretudo de linguas de comunidades emigradas que tém sido vitimas de ataques e agressdes a luz do dia, por
falarem a sua lingua no espaco publico.

¢ Do preédmbulo do Tratado da Unidio, 1992: “Resolvidos a instituir uma cidadania comum aos nacionais dos seus paises”,
“Reafirmando o seu objetivo de facilitar a livre circulagdo de pessoas...”; No artigo K1 sdo considerados imigrantes apenas
0s nacionais de paises terceiros.

%5 O Tratado de Nice assume a existéncia de uma cidadania da Unidio ao estabelecer no seu artigo 18, pronto 1, o direito
dos cidaddos da unido a ‘“circular e permanecer livremente no territério dos Estados-Membros”
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houver mudanca, serd sempre um fator a agir contra os cidaddos portugueses
e que os colocard ao mesmo nivel dos imigrantes de qualquer pais terceiro,
O que ndo deveria ser admitido, sequer pelas instituicoes, portuguesas, pelo
menos desde 1992.

Neste campo, havia (haverd ainda?), verdadeiramente, um discurso oficial a
mudar radicalmentet. Por extensdo, a ndo alteracdo desta situacdo continuou
e continuard prejudicar a lingua portuguesa.

Ao fim de dezenas de anos de insisténcia numa politica de lingua fundada na
reserva da lingua para os falantes de origem, seria j&d entdo tempo de assumir
que osresultados, ndo hajailusdes, eram parcos para fantos anos de trabalhot’ e
representava, entdo, um abandono completo da politica de lingua preconizada
entre 1995 e 2002. O caminho seria a rotura com a tradicional visdo de defesa
“étnica” da lingua portuguesa seguida até a criagcdo do Instituto Camodes e
avancgar para o desapossamento e para a libertacdo da lingua portuguesa,
imprimindo-lhe uma dindmica que ndo a tolhesse de se expressar noutros
sotaques, que verdadeiramente a exponha ao outro. E um caminho que ndo
pode ser posto de lado.

N&o se pode fechar esta andlise sem atentar na quase eterna questdo da
sempre referida e ambicionada cooperacdo entre departamentos ministeriais.
O XVIl Governo, no &mbito da sua politica para «Afirmar Portugal no mundoy,
escreve ser seu entfendimento que

«devemos ir mais longe e propomos, por isso, uma articulacdo mais
efectiva entre estes institutos e o Instituto Camades, assim como parcerias
regulares entre os organismos de promoc¢do externa da cultura e da
economia portuguesas.» (p. 58)

Voltava assim na Unica referéncia deste Programa ao Instituto Camades, a ficar
claro que o que se Ihe pedia era uma «articulacdo mais efectivan e «parcerias
mais regularesy, isto &, pedia-se ou propunha-se, para usar o verbo que o
Programa de Governo escolheu, o que devia ser norma e, logo, nem devia

86 E certo que esta alteracdo de estatuto tem outras consequéncias de ordem prdtica (a questdo das poupancas era uma
delas, mas outra Diretiva Europeia quanto ao imposto de capitais sobre cidaddos da Unido com contas bancdrias noutros
Estados da mesma Unido, veio retirar vantagens & manutencdo do estatuto de emigrante, pelos cidaddos portugueses que
residem fora de Portugal, mas, dentro do espaco da Unido. Esse é o édnus a suportar pela igualdade de tratamento e pelo
usufruto de uma plena cidadania na UE.

7 N&o hd aqui desmerecimento para quem trabalhou arduamente para conseguir o que até hoje se conseguiu, o que hd
a considerar é que a diferenca entre o discurso e os meios, entre o empenhamento e o modus operandi, entre a estratégia
e a ndo avaliacdo do mesma, levaram a resultados menos que satisfatérios.
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constar de um documento programdtico e politico, que se deve debrucar
sobre questoes politicas a resolver e inovacdes a empreender e ndo questoes
doméstico-administrativas.

Mas, neste caso concreto, a constante referéncia sé pode ser entendida como
uma evidéncia de que o problema persistia e que ndo se conseguiu resolver ou
gue voltou a ressurgir. Perante esta realidade das eventuais politicas de lingua
e da cultura portuguesa no exterior, esta questdo de «articulacdon voltou a
ser um assunto por resolver e foi, por ventura, uma das causas de um adiar de
inovacdes por empreender.

Ao fim de tantos Programas de Governo, o que se verifica é que, por regra,
praticamente todos os Governos se preocuparam em enunciar nas suas linhas
de acdo alingua portuguesa e a sua disseminacdo no exterior. O facto de haver
uma consciéncia de que o pais tinha de fazer algo nesta matéria, no entanto,
ndo pode ser confundido, nem com a existéncia esclarecida de uma politica
de lingua para a sua promogdo e difusdo no exterior, nem com a existéncia de
uma politica de lingua explicita que consubstanciasse um caminho, fundado
nuM consenso nacional sobre os passos a seguir.

No contexto da andlise feita aos programas dos Governos analisados e que
se poderia estender a todos os que se formaram apds o 25 de Abril e que j&
foram também objeto de estudo (Filipe, 2006), um ponto fundamental fica bem
patente: nGo basta que todos concordem que a promo¢do ou a defesa da
lingua portuguesa no mundo, € importante, para que isso signifique, desde logo
que, de facto, essa importéncia se exprima na existéncia de um fio condutor,
um consenso nacional, sobre a necessidade de, a um «designio nacionaly,
corresponder uma politica de lingua que responda as necessidades desse
designio. Quando muito, da andlise destes Programas de Governo pode tirar-se
a conclus@o segura de que existe um consenso nacional a nivel dos Governos
sobre a necessidade de incluir nos seus programas que a promoc¢ado ou a defesa
da lingua portuguesa no mundo € importante.

Quanto ao mais, teriamos de ir mais longe. Uma questdo, no entanto, hd que
esclarecer. Propositadamente, ao longo da andlise dos programas de Governo,
foiignorada a filiacdo ideoldgica e partidaria dos Governos. Em primeiro lugar
esta questdo so seria relevante se a um Governo, com uma determinada
orientacdo ideoldgica, correspondesse uma determinada atuacdo que fosse
diversa, em subst@ncia ideoldgica, de oufra de um Governo com orientacdo
diferente. Tal, salvo nos aspetos pontuais que referirei em seguida e que ndo
chegam para justificar uma andlise ideologico-partiddria, ndo sucede.
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A questdo ideoldgica que serd ter uma politica de direita, de esquerda, ou
centro, NnQo surge nos programas Como uma marca que determine uma linha
politica neste dominio, ou, pelo menos, ndo € a marca que distingue um governo
de outro.

Se é certo que o uso de expressdes como «defesa da lingua» podem
corresponder a uma posicGo mais conservadora, por outro lado, expressdes
como «expansdo da lingua portuguesa no mundoy, fambém podem ser vistas
como uma orientacdo no dmbito do chamado imperialismo linguistico. Uma
e outra expressdes, sdo usadas quer pelo Xl Governo (pp. 61 e 62) quer pelo
XIV Governo (pp. 137 € 2), sé para referir estes dois Governos, sendo o primeiro
considerado politicamente conservador e, o segundo, a esquerda.

Significa isto que ndo é na escolha da retdrica utilizada que se pode esperar
encontrar as marcas ideoldgicas definidoras de uma determinada orientacdo
para uma politica de lingua. No entanto, como se verificou, foi na vigéncia
destes dois Governos que se verificaram condicoes para a mudanga na politica
de lingua para o exterior: a criacdo do Instituto Camdes e a atribuicdo de
funcdes e de responsabilidades na coordenacdo, conducdo e execucdo da
politica cultural e de lingua portuguesa no estrangeiro.

Foiigualmente no XIV Governo que finalmente se viu consagrado, num Programa
de Governo, o Portugués Lingua Estrangeira (PLE), e o seu papel na estratégia da
politica externa de um Governo, com linhas definidas para o seu ensino, com a
compreensdo formal da necessidade de formar professores na especialidade,
com a concreta afirmacdo de que era necessdrio apostar na producdo de
materiais especificos neste dominio.

E porisso, que, depois de se observar estas conquistas formais no reconhecimento
do PLE, tendo em conta os avancos a nivel programdtico e a definicdo clara
de objetivos que, em particular, o Programa do XIV Governo veio frazer a
prossecucdo de uma politica de lingua portuguesa para o exterior, so se pode
entender como um retrocesso o que se verificou nos frés Governo seguintes. A
esta luz, os XV, XVI e XVII¢®¢ Governos representaram um claro recuo quanto a
uma politica de PLE, pois deixou de constar nos seus Programas, quer expressa
quer implicitamente.

E o mesmo quanto ao chamado ensino portugués no estrangeiro, pois pode
dizer-se que progressos € o que ndo se consegue descortinar, e a histéria

8 O XVIl Governo fez uma inflexdo no seu trajeto sobre politica de lingua quando solicitou em 2007 a um Grupo de Trabalho
um documento sobre a Internacionaliza¢do da lingua Portuguesa, que aparentemente sé deu frutos no Governo seguinte,
apesar de nunca ter sido tornado publico.



regista. Também nestes trés Governos, os dois primeiros estdo conotados com
a direita e o terceiro e com a esquerda. NGo é portanto a questdo ideoldgica,
ou partiddria, que marca a atuacdo dos governos sobre esta matéria. Dai o ser
irelevante mencionar o espetro partiddrio, para justificar qualquer dinamismo,
ou apatia, nas acdes dos governos, pelo menos no que refere a andlise em
causa, no que A politica de lingua respeita.

Ao lerem-se as continuadas afirmacdes de vontade, esperava-se que ao
enunciado correspondesse um pensamento, uma determinacdo, um conceito
fundado em conviccodes, e ndo uma mera apresentacdo de frases alinhadas
que constituem, em si mesmas, um universo fechado de producdo intelectual
do seu autor ou autores, sobre a matéria em apreco e cuja conviccdo se
esgotava no ato da sua producdo.

Para que uma politica, de lingua ou outra qualquer, exista para além da
enunciacdo, e de facto, ela tem que ser o produto de uma reflexdo sobre a
questdo, e, no caso, uma reflexdo sobre a questdo darelevancia internacional
da lingua portuguesa e do que isso representa para os paises que dela se
reclamam e para os falantes que nela se expressam.

H4, sobretudo, que saber bem o que tal implica, em termos de investimento,
para que se possa fazer corresponder uma proposicdo ao seu propodsito ja
delineado. Isto exige um projeto nacional e fransnacional, que convoque os que
partiham a heranca mas, principalmente, a responsabilidade da transmissdo
futura. Eis o que implica estratégias particulares (nacionais) e comuns (CPLP, IILP).

Do poder executivo espera-se que quem inscreva num Programa de Governo o
que acima se transcreveu, esteja convicto do que afirma, que tenha umal linha
de acdo para asuaimplementacdo, que acredite nas potencialidades de uma
lingua, hoje, de mais 280 milhdes, para que na aplicagcdo do seu programa, se
acolham e satisfacam as expectativas que as palavras criaram.

Tal como a década precedente correspondeu a uma tentativa de olhar
reflexivo que ndo foi totalmente percebido pelos responsdveis politicos, a
andlise da década de transicdo do século revela a espagcos uma mudanga de
mentalidade e perspetiva, mas também que essa mudanca pdde imediatamente
ser revertida quando regressaram os que no intimo ndo veem na sua lingua as
virtudes que apregoam em voz alta.
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AQO JEITO DE POST-SCRIPTUM

Foi preciso aguardar por 2007, para ver uma atitude pré-ativa do XVII quando
solicitou a um Grupo de Trabalho um documento de trabalho sobre “A
Internacionalizacdo da Lingua Portuguesa” que nunca foi publicado e foi
preciso esperar pelo XVIIl, para ver um retomar atualizado, naturalmente, das
politicas mais esclarecidas dos Xlll e XIV Governos Constitucionais.

O Programa do XVIIl dedicou espaco a importdncia do Ensino a Disténcia em
lingua portuguesa (p. 53) e do seu papel na formacdo e capacitacdo dos
portugueses e dos falantes de lingua portuguesa e nessa medida da transmissdo
do conhecimento em lingua portuguesa como lingua de ciéncia:

“Relancar o Ensino a Distancia em Portugal e no espago das comunidades
de Lingua Portuguesa, promovendo a suareforma e a garantia de oferta
de formacodes que efetivamente respondam a procura social e possam
suportar-se em modelos de ensino a distdncia devidamente avaliados
e acreditados. A nossa ambicdo € multiplicar por quatro, nos proximos
quatro anos, o nuUmero de estudantes inscritos”¢?

Na pdgina 58 revela ambicdo:
“Lingua

Uma politica da lingua, unificada e eficaz, € um eixo fundamental da
politica cultural. Neste sentido, o Governo:

e Criard os instrumentos e promoverd as medidas que asseguram a
unidade da Lingua Portuguesa e a sua universalizacdo, através do
Acordo Ortografico e da sua generalizada adocdo;

e Procurard, com todos os paises da CPLP, que a Lingua Portuguesa
seja ensinada como lingua de instrucdo e de expressdo nestes paises
e na didspora;

* Promoverd uma politica de expansdo e afimacdo da Lingua
Portuguesa como lingua de trabalho junto das organizacoes
infernacionais;

% realce a negrito é do documento original.
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e Promoverd a criacdo de redes de bibliotecas bdsicas de cultura
em Lingua Portuguesa e a criacdo de redes de escolas, no quadro
de uma agenda soliddriac de apoio ao desenvolvimento e 4
alfabetizacdo, criando programas de deslocacdo plurianual de
professores, especialmente jovens, para os paises e comunidades de
Lingua Portuguesa;

* Promoverd o reforco financeiro do Fundo da Lingua, enquanto
instrumento de apoio e suporte aos programas de expansdo e
consolidacdo da Lingua Portuguesa;

e Instituird uma Academia da Lingua Portfuguesa, dotada de meios
que |lhe permitam elaborar os instrumentos da lingua e articular a
politica da lingua com os restantes paises da CPLP;

e Promoverd a aquisicdo e depdsito dos espdlios e acervos de grandes
escritores de Lingua Portuguesa pela Biblioteca Nacional, o seu
tratamento, preservacado, classificacdo e disponibilizacdo;

e Apoiard, em colaboracdo com o0s outros paises da CPLP, a
digitalizacdo e disponibilizacdo do maior nUmero de conteudos
cientificos, literdrios, informativos e culturais em lingua portuguesa;

e Continuard a apoiar a expansdo da rede de bibliotecas de todos os
municipios, o desenvolvimento das bibliotecas escolares e o Plano
Nacional de Leitura.” (p. 58)

Apesar de alguma dispersdo temdtica, os pontos 1, 2, 3, 5, 6 e 8 sGo aspetos
importantes e inovadores.

O guinto ponto enunciado acima é de particular interesse jG que se constitui
como um projeto que se queria sustentavel, tendo absorvido o produto venda
de Cahora Bassa, e foi inviabilizado por falta de parceiros como o Brasil ou
Angola, para sustentar o projeto, mas tendo em conta o valor que constituiu o
Fundo da Lingua, nunca foi explicado nem pelos gestores do Fundo nem pela
tutela, por onde se esvaiu este fundo e a névoa sebdstica que o envolveu.

O ponto oitavo & de grande relevo pois conscientemente ou ndo, € a semente
dos recursos digitais abertos em lingua portuguesa, base fundamental da
disseminacdo da ciéncia em lingua portuguesa para paises para quem o
acesso a linguainglesa ou outra estrangeira € ainda hoje uma impossibilidade.
A ansia do Ministério da Ciéncia de entdo e mesmo do seu sucessor de hoje
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e da sua fundacdo de apoio a investigacdo cientifica com a publicacdo e
valorizacdo do inglés descurando a disponibilizacdo dos mesmos artigos em
lingua portuguesa € ndo sé um dano grave para o acesso A ciéncia dos paises
da CPLP, como a mutilagdo do papel essencial da lingua portuguesa para o
acesso ao conhecimento e como lingua de ciéncia.

Ndo deixa de ser significativo que este Programa de Governo termine com um
destaque a internacionalizacdo da lingua portuguesa:

“Internacionalizagdo da Lingua Portuguesa

O Governo privilegiard, como decorre do programa da Presidéncia
Portuguesa da CPLP, a promocdo e difusdo da Lingua portuguesa no
Mundo, designadamente afravés das seguintes iniciativas:

e Apoio d expansdo dos sistemas de ensino dos Estados-Memlbros
da CPLP onde o Portugués funciona como lingua veicular de
alfabetizacdo e do sistema de ensino em geral;

* Promocdo e difusdo da Lingua Portuguesa fora do espaco da CPLP,
nomeadamente através de criacdo de centros de ensino e iniciativas
diplomdaticas com vista ao seu reconhecimento e integracdo
curriculares;

e Promocdo, em estreita coordenacdo com os restantes Estados-
-Membros da CPLP, do portugués como lingua oficial ou de trabalho
em organizacoes Internacionais e, em particular, no sistema das
Nacoes Unidas;

* Reestruturacdo profunda do funcionamento e dos objetivos do
Instituto Internacional de Lingua Portuguesa (lILP), em colaboracdo
com os oérgdos proprios do Secretariado da CPLP e em estreita
articulacdo com os Estados-Memlbros, a aprovar durante a proxima
Cimeira de Chefes de Estado e de Governo;

e Financiamento, através do Fundo da Lingua Portuguesa entretanto
criado, de projetos que visem a valorizacdo e difusdo da lingua
portuguesa no Mundo.” (p. 127)

Sobre o Ultimo ponto ja foi referido o suficiente e de como acabou por ndo
contribuir, pelo menos de forma tangivel e verificavel, para o fortalecimento
da politica de lingua externa da lingua portuguesa como se pretendia.



O segundo ponto destas linhas de acdo podia serinovador no sentido em que,
pela primeira vez, se reconheceria a necessidade de sair do espaco limitado dos
leitorados e cdtedras e chegar a um puUblico mais vasto fora das universidades
da mesma forma que as instituicdes congéneres o fazem. A questdo seguinte
seria saber exatamente se era esta abertura a sociedade dos “centros de
ensino” ou se era apenas uma forma de enquadrar os “Centros de Lingua
Portuguesa” (CLP) que foram criados nas universidades, os quais nunca tfinham
tido enquadramento na orgdnica do Instituto Camdes e ndo passavam de
uma sala mais ou menos equipada com material audiovisual, uma biblioteca e
mobilidrio de apoio. A ideia vinha do final do séc. XX. Os "CLP"”, foram planeados
para dar visibilidade d lingua portuguesa nas universidades e eventualmente
lecionar cursos abertos. Houve um investimento significativo inicial para a
sua instalacdo em salas cedidas pelas universidades mas nunca foram locais
de ensino abertos & comunidade ndo universitdria, nem foi planeada a sua
sustentabilidade ou assegurada a sua atividade com os necessarios recursos
humanos e técnicos e continuaram apenas em uso intferno nas universidades
e dependentes do dinamismo do leitor.

Assim, uma linha que poderia ser inovadora em termos de uma gestdo de
politica de lingua, olhando historicamente, serviu para acomodar um fardo
que ndo finha enquadramento.

J& asegunda parte deste ponto, teve consequéncias, positivas a seu tempo e
tem reflexos hoje, com ainclusdo da lingua portuguesa nos curricula de alguns
paises fronteiros com paises de lingua portuguesa, porque foi dado seguimento
a esta politica apesar dos limitados recursos, que foram agravados com o
periodo de governacdo seguinte, o Instituto Camaoes, soube ser pro-ativo na
relacdo com a tutela.

O ponto trés das linhas de acdo enunciadas acima, refere pela primeira vez
um objetivo importante mas que pela sua natureza, € de longo prazo, dadas
as envolventes diplomdticas, de alocacdo de recursos humanos e orcamentais
permanentes e ndo depende, portanto apenas de uma forte vontade politica,
dos paises que compdem a CPLP, mas da sua capacidade para demonstrar
Assembleia-Geral das Nacoes Unidas que ndo acontecerd o mesmo que em
outras Organizacdes Internacionais com a falta de fradutores, intérpretes, e
demais recursos que ser lingua oficial e de trabalho implicam.

O ponto quatro levou ao empenhamento em reativar do lILP e a um segundo
inicio como Instituicdo comum de execucdo de politicas de lingua concertadas

84



e no prosseguimento dessa reativacdo, nos anos seguintes foi o ponto de
encontro na gestdo de algumas medidas de que se pode destacar o trabalho
de criagcdo dos Vocabuldrios Ortogrdaficos Nacionais e o Vocabuldrio Ortogrdfico
Comum no seguimento das medidas de implementacdo previstas no Acordo
Ortogrdfico que estabeleceu a reforma ortogrdfica em vigor em alguns paises
da CPLP, e na sequéncia da Declaracdo da Conferéncia Internacional sobre
a Lingua Portuguesa no Sistema Mundial (2013), e do Plano de Ag¢do de Lisboa
(PALis).

E natural que chegados a este ponto de andlise das politicas de lingua
governamentais se perceba que na pdgina anterior se tenha observado
consequéncias do Programa de Governo que caiu em 2011 sem, portando,
ter cumprido alegislatura, e que linhas programaticas desse governo se fenham
concretizado na vigéncia do XIX Governo Constitucional.

A pergunta que resta €, o Programa do XIX Governo Constitucional reafirma
as posicoes do anterior?2 A resposta € muito simples e € ndo. E as referéncias
a Lingua Portuguesa, ao portugués (enquanto lingua) ou ao Instituto Camaoes
surgem primeiro num contexto “Evoluir das relacdes bilaterais e multilaterais”
da tutela entre “linhas de crédito” ou as “relacdes com os EUA". E entre uma
e outra propunha-se

“- Reformar e projectar o Instituto Camdes como instrumento vital da
politica externa cultural e da afirmacdo de uma politica da lingua;

- Acautelar um servico eficiente no ensino e divulgacdo da lingua
portuguesa no mundo.” (XIX Programa de Governo: 108)

Curiosamente, sob um largo espetro de assuntos sob o fitulo genérico de
“O desafio do futuro” (p. 113) a lingua portuguesa é referida a propdsito da
cooperacdo e da CPLP e, nas pdaginas 126-127 e, a propdsito de “Sector do
livro, da leitura e da politica da Lingua” de que se pode destacar que

“O Governo acompanhard a adopg¢do do Acordo Ortogrdfico da Lingua
Portuguesa garantindo que a sua crescente universalizacdo constitua
uma oportunidade para colocar a Lingua no centro da agenda politica,
tanto interna como externamente.

Nesse sentido, ird apoiar o reforco do papel do Portugués como lingua
de comunicacdo intfernacional junto das instdncias internacionais e em
profunda concertacdo com os restantes paises da CPLP, relembrando
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que, mais do que criar novas entidades de promog¢do da Lingua, interessa
potenciar aquelas que ja existem, sejam elas de cardcter associativo,
académico ou politico; nessa medida, reavaliard a execucdo e gestdo
do Fundo da Lingua Portuguesa.

O Governo apoiard a digitalizacdo de fontes e de conteldos de natureza
literdria e cientifica em Lingua Portuguesa, continuando a promover,
através da Biblioteca Nacional, a classificacdo, conservacdo e divulgacdo
do espdlio dos grandes criadores da Lingua Portuguesa.”

O plano em que se insere a politica de lingua, jd € um bom indicador sobre o
entendimento deste governo sobre a matéria. E o que se poderia inferir destas
referéncias sob o fitulo acima é que as referéncias da pdgina 108 ndo sdo
politica de lingua. Apesar de ser clara a infencdo de “Reformar e projectar
o Instituto Camodes como instrumento vital da politica externa cultural e da
afirmacdo de uma politica da lingua”. Ecomo se “- Eleger o ensino do portugués
como ancora da politica da didspora” inscrito a propdsito de “Valorizar as
Comunidades Porfuguesas” (p. 109) ndo fosse matéria de politica de lingua e
ndo estivesse ja na futela do entdo ainda Instituto Camaoes.

As matérias de politica de lingua estdo neste programa de Governo dispersas
por dreas as mais diversas donde se pode retirar o grau de conhecimento do
Governo sobre o assunto.

No entanto, foi durante este governo que se conseguiu restruturar a rede EPE
NAo superior, que se reforcou um sistema de formacdo para o EPE a distdncia no
Centro Virtual Camoes, se implementou um sistema inscricoes online para que
finalmente se soubesse quantos alunos havia no EPE, um sistema de qualificacdo
e certificacdo no EPE de acordo com o Quadro de Referéncia para o Ensino
Portugués no Estrangeiro (QUAREPE)?™ e se concretizou a possibilidade de os
alunos das comunidades portuguesas no ensino ndo superior no estrangeiro
prosseguirem os seus estudos em portugués por niveis de lingua, com um
programa para cada nivel de lingua e de acordo com as idades dos alunos,
com avaliacdo, mas também se implementou um pagamento simbdlico pela
inscricdo em situacdes onde o ensino ndo estava infegrado e também com a
oferta de manuais de lingua portuguesa elaborados de acordo com os niveis e
idades dos alunos. Pode dizer-se que foi todo um novo paradigma para o EPE.

70 Um Quadro de referéncia baseado no Quadro Europeu Comum de Referéncia para as Linguas (QECR) adaptado &
realidade do ensino do portugués no estrangeiro, coordenado por Maria José Grosso.



Apesar da falta de coeréncia estrutural do Programa do XIX Governo e no meio
do “reformar” do Instituto que ndo mais foi do que a sua fusdo com o Instituto
Portugués de Apoio ao Desenvolvimento (IPAD) (fambém estava prevista
a reforma) (p. 107), com tudo o que isso implica, o entdo Instituto Camades
percorreu o seu caminho e a sua determinacdo de tornar o herdado EPE do
Ministério da Educacdo em 2010 numa estrutura mais adequada, com ensino
certificado e valorizada pelas familias dos alunos.

Os Ultimos é anos sdo ainda histéria recente para o olhar sobre uma politica
de lingua levada a cabo a partir de entdo, mas o facto de o Programa do XX
Programa do Governo ndo referir uma Unica vez o Camoes IP e na sua pdgina
25 inscrever no fitulo a expressdo politica de lingua ligada em exclusivo a
arquivos e bibliotecas, ndo deixa de ser um desafio futuro. Mas como foi um
Governo que ndo vingou, torna-se mais interessante que um olhar mais atento
recaia sobre o Programa do XXI Governo Constitucional (2015-2019) que sendo
prolixo nas propostas sobre a lingua portuguesa no exterior ndo as enquadra
no dmbito do seu Instituto que tem como missdo a implementacdo da politica
de lingua externa e quando o designa uma Unica vez, o faz pelo nome anterior
a fus@o (p. 253).

O Ultimo (XXIl) também ndo faz referéncia ao executor da politica de lingua
externa do Governo e as medidas que se propode readlizar estdo dispersas pelo
Programa de Governo. Como foi referido acima, a sua andlise ficard para
qguando o tempo permitir analisar os seus efeitos. Mas ndo deixa de ser um
indicador sobre o lugar do Camoes, Instituto da Cooperacdo e da Lingua IP, no
atual contexto politico emergente da situacdo pds crise das dividas soberanas.
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