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Diz a lenda que um crocodilo viajante,
de tao cansado, virou terra Timor.

Avo crocodilo

Diz a lenda
E eu acredito!

O Sol na pontinha do mar
Abriu os olhos

E espraiou 0s seus raios
E tracou uma rota

Do fundo do mar
Um crocodilo pensou buscar o seu destino
E veio por aquele raio de luz

Cansado, deixou-se esticar

No tempo

E suas crostas se transformaram
Em cadeias de montanhas

Onde as pessoas nasceram

E onde as pessoas morreram

Av0 crocodilo
-dizalenda

E eu acredito!
E Timor!

Xanana Gusmao
Cipinang, 8 de Outubro de 1995
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Resumo

Os portugueses chegaram a Timor, por volta de 1514, com intuitos mercantis e de
difundir a fé crista, por & permaneceram quase 500 anos. Quase sempre a
convivéncia foi pacifica pois Portugal nunca interferiu muito nos usos e costumes
locais. A forma de ser, estar e viver deste povo manteve-se inalterada ao longo

dos séculos.

A revolugcao de 25 de Abril de 1974 em Portugal, reflectiu-se em Timor, com o
surgimento de partidos politicos que pretendiam a independéncia daquela meia
ilha. Deu-se uma luta interna pela conquista do poder que conduziu a uma guerra
civil, a saida da administragdo portuguesa e posterior invasdo indonésia (7 de
Dezembro de 1975). Esta invasao foi feita com a conivéncia de poderosas
poténcias internacionais. Em Julho de 1976, a Indonésia declara Timor como a

sua 272 provincia.

Esta anexacdo nunca foi reconhecida pelas Nacbdes Unidas, permanecendo

Portugal, a luz do Direito Internacional, como poténcia administrante.

Apds anos de lutas internas e externas, em 1999, é dado ao povo timorense a
possibilidade de escolher o seu futuro. A 30 de Agosto desse ano realiza — se um
referendo cujo resultado foi esmagadoramente a favor da independéncia.

A Indonésia abandona Timor mas, antes instala um clima de terror, destruicao e

morte.

Num espaco de trinta anos, o pais é destruido pela 22 vez (a 12 tinha sido durante
a 2% Guerra Mundial, esta guerra que foi essencialmente Europeia, fez-se sentir

de forma intensa em Timor).

Perante as noticias que nos chegavam, toda a sociedade portuguesa se uniu em
defesa daquele povo distante e desconhecido, desde 1974 que nao se viam
manifestagdes de rua que envolvessem tanta gente, pessoas andnimas, partidos

politicos da esquerda a direita, igreja catdlica....

Dentro das instancias de cooperacdo existentes, foi conferido um caracter

autébnomo a cooperagao com Timor.
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ONGs, camaras municipais, entidades publicas e privadas, cidadaos anénimos...
todos querem participar na reconstrugdo do pais. Do conjunto de todas estas
vontades resultaram accdes dispersas e, por vezes, com muito pouco impacto

junto daqueles a quem, em principio se destinariam.

Aquando desta reentrada de portugueses em Timor, estes ndo foram olhados
como antigos colonizadores mas, antes como “Vém ajudar-nos, precisamos

deles” e, Portugal tem obrigagdes morais e histéricas em ajudar o povo timorense.

Em 2005, as necessidades daquele povo continuam a ser de varia ordem mas,
continuamos a verificar uma falta de estratégia na identificacao de prioridades que
possibilitem acgdes concretas e eficazes em prol do desenvolvimento, que se

reflicta na vida da populagéo local.

Os cooperantes que vao desenvolver acgdées em Timor continuam a ndo ter
formacdo especifica para a realidade em que vao trabalhar. As duas
comunidades, portuguesa e timorense, pouco convivem contribuindo para tal a
barreira linguistica existente. O portugués foi escolhido como uma das linguas
oficiais mas, s6 uma percentagem reduzida da populagdo mais velha domina esta
lingua. Em Dili, a capital, ndo se sentem os efeitos do ensino do portugués. Como
nos referem os habitantes desta cidade “ Portugal precisa de enviar professores

que ensinem o portugués aos mais novos”.
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Palavras prévias

Durante 10 anos - para Portugal, para a maioria dos portugueses — Timor foi
palavra proibida, com o siléncio a fazer de mascara ou de disfarce para uma
impoténcia néo isenta de alguns sentimentos de vergonha. Timor era qualquer
coisa que nos feria a consciéncia e até os refugiados timorenses foram
resguardados nos pré-fabricados do Jamor como se fosse mais facil o
convencimento de que n&o existiam, para que ndo nos acordassem para a

tragédia que estava a acontecer do outro lado do mar, na ilha do crocodilo.

Mas... vozes isoladas de quadrantes diversos (da esquerda ndo alinhada a Igreja
mais comprometida) insistiam, avivavam lembrangas, quebravam siléncios,
punham em causa o falso conforto das consciéncias. Mas nos, quase todos,
pareciamos preferir que nos deixassem em paz, que nhdo nos viessem com
aquelas historias de violagbes e assassinatos ou com o0s relatos de resisténcia

nas montanhas.

Eles n&o desistiram - 0s que resistiam, os que contavam o terror e a resisténcia,
0Ss que apenas sofriam — e a crosta de indiferenga (que era abrigo e serenidade
dos nossos espiritos) foi-se esboroando até a torrente de todas as emogées.

O cerco informativo cedia e, a pouco e pouco, Timor tornou-se alvo da
curiosidade da informacdo mundial: o massacre de Santa Cruz esteve nos “prime
time” de todas as televisbes internacionais e a agressgo a um jornalista
americano fez mais pela notoriedade da tragédia timorense do que uma década
de brutal repressdo. Emergiram movimentos de opinido publica, Portugal
mobilizou-se, a Australia foi cenario de todas as manifestacées, nas ruas de Nova
lorque exprimiu-se vergonha e repudio pelo apoio americano a ditadura indonésia,
as capitais europeias encheram-se de milhares que clamavam pelo direito a

autodeterminagdo do povo timorense.

Estava em Pequim quando soube da atribuicdo do Nobel da Paz a dois
timorenses: Ximenes Belo e Ramos Horta. Num noticiario em chinés, de que nada

percebia, vejo dois rostos conhecidos que ha mais de 20 anos se faziam ouvir em
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defesa do seu povo. Apenas a imagem do Nobel deu para perceber o que estava
a acontecer... e depois pedir a intérprete para traduzir. Se em Portugal, para todos
os efeitos ainda poténcia administrante, durante muito tempo ndo se ouviu falar
de Timor, imagine-se a estranheza de receber uma noticia daquelas através de

uma televisdo chinesa.’

Nessa altura ja despontava a grande vontade de conhecer Timor que se foi
consolidando a medida que o crescente sentimento nacional de solidariedade se
foi tornando mais expressivo. Acompanhei de longe a viagem do Lusitania
Expresso, segui com atencdo as negociagdes entre Portugal a Indonésia,
emocionei-me com as filas de espera pela vez de exercer o direito de voto no
Referendo de 1999. E decidi que iria a Timor. Cheguei la em Margo de 2000,
integrada na Missao de Emergéncia desencadeada pela AMI (Assisténcia Médica

Internacional

Foram seis meses a percorrer todo o distrito de
Matuto)...e a vontade deste mestrado nasceu ai?.
Porque se partira correspondendo a um impulso de
solidariedade e participacdo civica, rapidamente
veio ao de cima a fragilidade tedrica e a auséncia
de conhecimento cientifico que permitissem a

estruturacdo de bases racionais de suporte desse

encontro com o outro®. Figura 1 A AMI em Laclubar

No terreno descobre-se que qualquer
acgcao de relagdo e ajuda humanitaria
tera de observar regras estritas de
respeito pela realidade sécio-etno-
cultural onde ela se desenvolve. Se

assim nao fosse, estariamos no reino

Figura 2 Gémeos de Behau de uma “desgarrada” caridade* - aum

! Uma estranheza que ndo derivava do facto de estar no meio de chineses, porque com esses lidava todos os
dias no Hospital Conde de Sao Januario em Macau....

2 Sera mais adequado falar na necessidade deste mestrado. Anexo A

3 Numa multiplicidade de aspectos que integravam situagdes de convivéncia e didlogo cultural mas também
implicavam pontes de entendimento que permitissem o relacionamento com a populagdo local, a populagao
alvo dessa ajuda humanitaria

4 14 Veiga Simao escrevia: a caridade ajuda mas ndo resolve problemas.
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tempo desprovida de efeitos praticos e imbuida de agresséo etnocéntrica. Foi no
terreno que despertei para a necessidade de uma postura cientifica que
permitisse uma formulagcdo conceptual imprescindivel a qualquer modalidade de
cooperagao para o desenvolvimento. Mas que ndo dispensa uma procura de
eficacia assente no respeito pelo outro, acreditando na sua capacidade de

intervengao na construgéo do seu préprio desenvolvimento.

Citando Samora Machel, chego a este Mestrado procurando “teorizar a pratica” e
buscando respostas para muitas das interrogagcées que a mim prépria coloquei
naqueles meses em que percorri as montanhas de Timor e me apaixonei por
aquele mar... Por isso optei pelas Relagdes Interculturais e me envolvi neste
estudo que, tendo por base os conceitos entretanto adquiridos, pretende
problematizar e interrogar o modo como se estruturam as relagdes de cooperagao
entre Portugal e Timor, dando especial e adequado énfase as leituras e
sentimentos de quem intervém directamente nesse terreno de cooperagao e de

quem é alvo dessa cooperagao.

Foi assim que, cumprida a fase inicial de pesquisa documental e bibliografica, me
desloquei de novo a Timor. la na dupla (e se calhar dubia) posi¢ao de cooperante
e de investigadora social. Como cooperante integrei de novo uma Missao da AMI,
como investigadora — na curta medida dos meus tempos livres — desenvolvi o
trabalho de campo necessario a elaboragao, afericdo e adequacgao dos inquéritos
que pretendia realizar junto dos cooperantes portugueses e de alguns segmentos

da populagao timorense com contacto directo com a cooperagao lusa.

O trabalho de inquiricdo propriamente dito, decorreu no ultimo més dessa minha
estada em Timor. Abrangeu alguns sucos de Dili e obrigou ao recurso a
intérpretes locais e a uma versdao em tétum dos inquéritos originariamente

formulados em Portugués.

*k%
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Introducao

Timor, para muitos portugueses, especialmente de uma geragdo mais velha, era
apenas o nome de uma das provincias que constituia o tal vasto Império
multiracial que se estendia do Minho a Timor. Ou, quando muito, a imagem de

uma casa de teto esguio num livro de geografia.

Mas, em 1999 a ‘libertacédo” de Timor da dominagé&o indonésia, transformou-se
em causa nacional, quer por parte da sociedade civil numa imensa mobilizagéo
colectiva5, quer ao nivel das instancias governamentais que, para responderem a
grave situagao existente naquele pais, conferiu um caracter autbnomo, dentro das

instancias existentes, a cooperagdo com Timor.

Procurar conhecer um pouco melhor um pais e um povo que ganhou t&o grande
intimidade com o imaginario de muitos de nos, tentar entender como se processa
a cooperacdo Portugal/Timor, descortinar perfis e razbes daqueles portugueses
que (imbuidos de sentimentos vérios6) rumaram a ilha do crocodilo, sGo algumas

dos objectivos que perseguimos com este trabalho.
Esta dividido em duas partes principais.

A Primeira, denominada “Timor e a Cooperagcdo”, pretende no Capitulo 1 situar
historicamente a questdo de Timor, através de uma abordagem sintética do
percurso desde a chegada dos portugueses em 1514 até aos dias de hoje, de

uma jovem nagéo a procura do seu destino e alvo da Ajuda ao Desenvolvimento

No Capitulo 2, também tendo como base de estudo a pesquisa documental,
iremos tentar perceber o que significa, no século XX| o conceito Cooperagéo, ou
como é actualmente designado, a Ajuda Publica ao Desenvolvimento, e de que
modo esses conceitos e essas praticas se aplicam/adequam a situagcdo em

Timor’. E tentaremos perceber qual a evolugdo das politicas e estratégias da

S Depois do 25 de Abril foi talvez a causa que maiores consensos gerou e que mais emogdes desencadeou,
fazendo ultrapassar barreiras ideologicas numa quase unidade nacional....

6g motivacdes diversas.

7 Levando em consideracao as diversas defini¢cdes e perspectivas de alguns intervenientes neste esforco:
Nag¢des Unidas, ONGs nacionais e internacionais, Autoridades Timorenses, etc.
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Cooperacdo Portuguesa ao longo destes trinta anos - tanto do ponto de vista
interno quanto do ponto de vista externo, ou seja, num quadro mais amplo das
instituicbes internacionais das quais Portugal € membro e parte interessada e

interveniente. A cooperagao Bilateral Portugal/Timor sera também analisada.

Na Segunda Parte deste trabalho, a que chamamos “Actores de um processo de
(des)envolvimento”, procuramos conhecer os cooperantes portugueses que estao

em Timor assim como a populagdo alvo da cooperagéo.

Ja referimos atras que na génese deste estudo estdo os seis meses passados em
Timor em 2000°. Voltamos I4 de novo em 2005 tentando conciliar a execugédo das
tarefas na area da saude com a realizagdo do Trabalho de Campo cujos
resultados agora apresentamos. Nos primeiros 3 meses da nossa estadia, vimos,
observamos, conversamos muito...Depois da fase de teste, aproveitamos o ultimo
més de permanéncia para langar os inquéritos sobre a Cooperagdo Portuguesa

com Timor.

Um primeiro inquérito foi submetido aos cooperantes portugueses que
trabalhavam em Dili. Para um segundo inquérito, seleccionamos aleatoriamente
oito sucos de Dili para conhecer a populagéog. Um terceiro inquérito teve como
universo de auscultacdo os estudantes da Universidade Nacional de Timor Leste
— com quem duas instituicbes portuguesasm colaboram directamente,

leccionando cinco cursos que abrangem cerca de oitocentos alunos.

Assim, no capitulo 3 apresentaremos a metodologia aplicada na elaboragéo,

aplicacédo e analise dos inquéritos.

Nos capitulos 4, 5 e 6, através da analise e tratamento estatistico, procuraremos
respostas para as questbes subjacentes a elaboragdo dos inquéritos, ou seja:
Quem sao, como vivem e o que pensam oS cooperantes portugueses em
Timor; Quem sdo, como vivem e como olham a cooperagdo portuguesa
alguns habitantes de Dili; Quem s&o, como vivem e como olham os

portugueses os estudantes da Universidade Nacional de Timor Leste.

8 Dificeis condicdes de trabalho, um cenario da maior das caréncias, era mesmo uma ac¢ao de Emergéncia!

9 Como ja referido anteriormente, socorremo-nos de intérpretes locais a quem facultdmos uma versao em
tétum.

10 Fundagéo das Universidades Portuguesas e Instituto Camoes.
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Com a concluséo, pretendemos fazer uma sintese de todo o trabalho e, tendo por
base a analise das respostas dadas pelos nossos inquiridos, procurar pistas para

uma cooperagdo mais eficaz.

METODOLOGIA

O presente trabalho enquadra-se no chamado “estudo de caso” pois, segundo a
definicdo de Yin, citada por Hermano Carmo e Manuela Malheiro, é “uma
abordagem empirica que: investiga um fendmeno actual no seu contexto real (...)
e, constitui a estratégia preferida quando se quer responder a questées de “como”
ou “‘porqué (...) pode ainda estudar-se um caso unico ou casos multiplos e os

dados recolhidos podem ser de natureza qualitativa, quantitativa ou ambas. A1

O produto final € ainda segundo Hermano Carmo e Manuela Malheiro, “uma

descrigcéo “rica” e rigorosa do caso que constitui o objecto de estudo™’?

Tendo como ponto de partida e interesse por este trabalho, uma experiéncia
pessoal, este s6 foi possivel de concretizar apdés muitas leituras sobre Timor,
Cooperacéo, jornais, dissertacdes de mestrados e doutoramentos, programas de
governos, apontamentos de conferéncias, aulas, etc... e, ainda, ao apoio que nos
foi dispensado por algumas entidades e pessoas portuguesas em Timor que nos
forneceram a listagem de cooperantes ali a trabalhar e que colaboraram na
distribuicdo e recolha dos inquéritos, assim como, a alguns timorenses que

também colaboraram na distribui¢ao e recolha dos inquéritos pelos sucos.

Assim, a nossa investigacao assentara, numa pesquisa bibliografica tdo completa
quanto possivel, na recolha de informacgao através de informadores qualificados,
nomeadamente do responsavel do Centro de Formacéao Profissional de Tibar e do
IPAD (anexo I), Dr. Carlos Andrade e, na recolha de dados através dos inquéritos
por questionario.

Em Margco de 2006, deslocamo-nos a Timor para obter informacdes dos

responsaveis locais, nomeadamente do Ministro dos Negdcios Estrangeiros e

11 CARMO, Hermano, FERREIRA, Manuela Malheiro; Metodologia da Investiga¢do, Guia para Auto —
aprendizagem, Universidade Aberta, Lisboa, 1998, pag.216-217.

12 IDEM, pag. 218.
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Cooperacao e do responsavel local do IPAD, Dr. Miguel Levy mas, devido aos
problemas internos que o pais ja atravessava, nao conseguimos obter
informacdes oficiais, apenas nos foram dadas as posi¢cdes pessoais, em anexo
juntamos as perguntas formuladas (anexos J e L) mas, para as quais n&o
obtivemos resposta. Também foi contactada a embaixada de Timor Leste em
Lisboa e enviadas as mesmas perguntas que haviam sido formuladas para o MNE

e Cooperacgao de Timor, mas também nao obtivemos resposta.
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Introducao

Timor encontra-se inserido na area do Indico - Pacifico, a norte da Australia, no
extremo do Sudoeste Asiatico."

Myanmar: m“”fj_ % 2
} Cant -::“1"'."'.‘!“‘5'"

n =
M - MOR-LESTE

-

Austratia

SOUTH EAST ASIA

Os portugueses chegaram a Timor no inicio do século dezasseis. Foram ali
atraidos pela preciosa madeira de sandalo, com intuitos mercantis e para difundir
a fé crista por la se estabeleceram.

Se é verdade que antes da chegada dos portugueses a ilha ja era povoada nao
existe tanta certeza acerca de quem foram os primeiros povos a ali chegar.

Uma certeza existe, a ilha foi povoada por uma grande diversidade de grupos
étnico — linguisticos, pois essa diversidade ainda hoje se mantém. “Um udnico
grupo étnico pode actualmente falar até cinco linguas diferentes, da mesma forma
que a mesma lingua pode constituir a forma de expressdo de varios grupos

étnicos”.’*

13 Imagem retirada de O Turismo de Timor-Leste, in http://www.turismotimorleste.com/pt/ (pagina e mapa
elaborados pelo GERTIL), acedida a 04/09/2005

14 GERTIL. Grupo de Estudos e Reconstrugdo de Timor Leste; Atlas de Timor Leste; Lidel, Lisboa, 2002,
pag.42.
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Ha autores que dizem que a ilha foi povoada pelos povos Papua, cerca de 7000
AC., e pelos povos austronésios, aproximadamente 2000 a. C., sendo
posteriormente habitada por outros povos em migracéo entre a Asia e a Australia
e o0 arquipélago do Pacifico. Esta questdo, como refere Luna de Oliveira, ndo é
consensual entre os diversos autores, assim, transcreve-nos a opiniao de Leite de
Magalhaes que, como nos diz, estudou dedicadamente os idiomas de Timor:

“O problema etnogénico de Timor enovela-se em séries de migragbes percorrendo linhas
tortuosas e fazendo paragens em pontos 0s mais diversos. De qualquer forma por que
as populagbes timoresas se estudem, pela antropologia, linquistica, etnografia, histéria e
ainda pela sua distribui¢do geogréfica, o caos surge desnorteante, quase impenetravel,
revelando-se a disparidade de ragas, que na ilha e fora dela se cruzaram para produzir
oS tipos e dialectos que naquele pais se encontram.”

Apesar da diversidade étnico linguistica existente aquando da chegada dos
portugueses a ilha ja se encontrava organizada em pequenos reinos que se
agregavam em duas confederacdes, a dos Belos, a leste, e a dos Baiquenos, a
oeste. Os portugueses comegaram por frequentar o Servido (confederagcédo dos

Baiquenos) que era mais rica em sandalo.

Mas, foram os reinos dos Belos, que mais cedo se colocaram sob a suserania do
reino de Portugal.

Actualmente, mantém-se em Timor uma grande diversidade linguistica. O Tétum
pode ser considerado a lingua franca, falado pelo menos por metade da
populacdo da ilha e, foi considerada pelo actual governo como uma das duas
linguas oficiais (a outra é o portugués) mas, estdo calculados existir em Timor
cerca de vinte grupos linguisticos e um numero mais reduzido de dialectos.

A partir do final do século dezasseis, fez-se sentir a concorréncia dos holandeses,
que pretendiam o dominio daquelas ilhas, assim como o dominio do comércio.
Apods anos de luta entre portugueses e holandeses, a ilha de Timor é dividida
entre os dois paises, ficando Portugal com a parte leste da ilha e com o enclave
de Oe-cussi, situado na parte oeste e a Holanda com o restante. Essas lutas que
conduziram a divisdo da ilha, fizeram-se sentir até ao inicio do século vinte, no
entanto a divisdo acentuar-se-ia aquando da ocupagao japonesa, durante a 22

15 OLIVEIRA, Luna de; Timor na Historia de Portugal, Edi¢ao facsimilada da edi¢dao de 1949 — vol. I;
Fundag@o Oriente e IPAD, Lisboa 2004, pag.36.
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Guerra Mundial e sobretudo, mais ainda durante a ocupacido indonésia, entre
1975 €1999.

No século dezanove é implementada a cultura do café e, posteriormente, mas
ainda durante este mesmo século, é conhecida a existéncia de petréleo e gas
natural no mar de Timor. Apesar de todos estes recursos naturais, Timor nunca
passou de uma coldénia pobre, onde as suas riquezas naturais nunca se fizeram
sentir. Ndo bastava ter recursos naturais, estes tinham que ser explorados e a sua
gestao reverter a favor do desenvolvimento do pais. A madeira de sandalo cedo
se esgotou e também a cultura do café se verificou ndo ser suficiente para a
independéncia econdmica da ilha. Nuno Canas Mendes, citando Geoffrey Gunn,
adianta uma explicagao para que a cultura e exportacao de café pouco impacto

tenham tido na economia timorense:

‘o pleno desenvolvimento de uma economia de plantagbes baseada na exportagéo de
café langou as sementes da salvagéo para a desprovida coldnia e proporcionou uma via
para um futuro economicamente independente; todavia, certos factores externos
travaram mais uma vez esse desenvolvimento: referimo-nos a resisténcia do poder
tradicional e a capacidade dos aguerridos liurais para absorver 0 magro orgamento

destinado ao desenvolvimento, que assim foi canalizado para acgdes de pacificagéo e

outras, de ambito militar, com elas relacionadas’. 16

Do petrdleo, Portugal n&o retirou qualquer mais valia, nem em proveito proprio
nem em prol do desenvolvimento do territério, “ O Estado portugués limitava-se a

passar as licengas de exploragdo, ndo obtendo grandes proventos’. 7

Até 1975 Timor vivia de uma agricultura e pesca de subsisténcia e de,

algumas/poucas, receitas que lhe eram enviadas da metrépole.

No periodo de 1975 a 1999, durante a ocupagao indonésia, o panorama de
desenvolvimento pouco se modificou, as estratégias adoptadas foram outras,
houve sem duvida melhorias em infra estruturas, mas em termos de
desenvolvimento, para a populagdo local, pouca foi a evolugdo, 90% da
populagdo timorense continuou a viver de uma agricultura e da pesca de

subsisténcia.

16 Citado por: MENDES, Nuno Canas; A “ Multidimensionalidade” da Construgao Identitaria em Timor —
Leste, Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas, Lisboa 2005, pag. 198.

7 {DEM
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Ao longo deste capitulo n&o se pretende fazer uma descrigdo exaustiva de todas
as fases por que passou 0 mais novo pais do século vinte e um, e que foi mesmo
classificado em 2003 pela ONU como um dos mais pobres do mundo. Pretende-
se assim, ainda que de uma forma sintética e condensada, referir a importancia
de que este pais se revestiu em termos geoestratégicos, assim como a
importancia que adquiriu na nova ordem internacional, onde a ONU foi chamada a
desempenhar um papel inovador na constru¢éo de um Estado.
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1. Os portugueses entram em contacto com os povos da ilha do
crocodilo

No inicio do século dezasseis, os portugueses chegam ao Oriente. Primeiro foi a
conquista de Goa em 1510 e, depois, Malaca em 1511. A partir de Malaca um
novo mundo se abre aos portugueses: fervilhavam informagdes e noticias, a
Babel do comércio abria novas perspectivas de negdcio e indiciava novos
caminhos na busca de especiarias e produtos exaéticos.

Foi através de comerciantes chineses que os portugueses ouviram falar de Timor
e da sua madeira de sandalo, ja a presencga de chineses em Timor, em busca do
sandalo, esta referenciada desde o século XV.

Primeiro a curiosidade, depois o interesse, e assim os portugueses aportam a ilha
do crocodilo por volta de 1514 ou 1515. A primeira viagem tera ocorrido a bordo
de um junco luso-malaio. Os habitantes da ilha eram gentios, pouco dados a
contactos com mugulmanos, e nao dispunham de juncos de grande porte,

indispensaveis a realizacado de expedicdes mercantis.

Estavam assim reunidas as condicbes que permitiiam o posterior
estabelecimento de relagdes entre a cidade luso-malaia de Malaca e Timor. Os
portugueses levavam de Malaca panos de algodao e objectos metalicos que ali

trocavam pela madeira de sandalo, mel e cera.

Na segunda metade do século XVI existem referéncias a carreiras regulares, néo
sO a partir de Malaca mas também de Macau — a China era o principal

consumidor de madeira de sandalo.

Com as expedigdes comerciais viajavam o0s missionarios dominicanos que
acabaram por ser o0s responsaveis pela construcdo da primeira fortaleza
portuguesa em Solor, situada a norte de Timor, onde os ancoradouros eram mais
acessiveis. E, assim, enquanto os mercadores se dedicavam ao comércio do
sandalo, o clero multiplicava as conversdes e difundia a fé crista até as ilhas

vizinhas.
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O interesse, e mérito, do trabalho evangelizador dos dominicanos acabaram por
merecer o reconhecimento tacito da Coroa Portuguesa que, durante muitos anos,
delegou no superior da Ordem em Malaca a escolha do capitdo da praga de
Solor. A partir desta fortaleza, os portugueses — mercadores, aventureiros e

missionarios — passaram a visitar com mais frequéncia a ilha de Timor.

Com a entrada em cena dos holandeses, em 1595, houve que reforgar a
capitania, mas como os ataques se iam intensificando, em 1613, a capitania foi
transferida para a ilha das Flores. Entretanto, em Timor, os missionarios iam
convertendo varios régulos ao cristianismo que se iam colocando sob a suserania
do rei de Portugal, assim o centro da presenga portuguesa passa das Flores para
Timor. Em 1646 construiram, para sede da capitania um forte em Cupao, que
também haveria de cair nas maos dos holandeses, passando entdo a capitania
para Lifau, actual enclave de Oé-Cussi.

A pressao dos holandeses continuou a fazer-se sentir, pelo que em 1769, o
governador José Teles de Meneses, transferiu a capital de Lifau para Dili, situada
na provincia dos Belos que permanecia fiel aos portugueses e possuia um bom

porto maritimo.

Apesar das guerras ali travadas nao serem de cariz religioso, porque o objectivo
dos holandeses era a sua expansao territorial € possuir o dominio do comércio, a
implantacdo dos portugueses deveu-se mais aos dominicanos do que aos
comerciantes.

Ja em 1702, Antonio Coelho Guerreiro, entdo nomeado governador de Solor e
Timor, o primeiro governador nomeado por Lisboa, havia tentado um
entendimento com os holandeses, mas sem éxito.

O primeiro tratado para delimitar fronteiras entre os territérios pertencentes a
Portugal e Holanda foi assinado em 1859, mas nunca viria a ser cumprido por
parte dos holandeses. Foi uma sentenca do Tribunal Arbitral que, em 1914, viria a
fixar as fronteiras, que ainda hoje se mantém.
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2. Comerciantes ou conquistadores?

Durante quase duzentos anos, a presenga portuguesa ficou-se apenas pelo litoral,
com intuitos quase exclusivamente mercantis — ao comércio do sandalo foram
acrescentando outras mercadorias como a cera € o0 mel, como ja foi anteriormente
referido. No entanto, a evangelizagdo também foi uma prioridade e, acabariam por
ser os dominicanos a estabelecer e consolidar a primeira feitoria portuguesa

naquelas paragens.

O enraizamento da presencga portuguesa so se efectivou quando se comegaram a
sentir os efeitos da cobica de outros paises concorrentes europeus,
nomeadamente holandeses que, para além de disputarem o comeércio,
pretendiam uma presenga territorial e assim ameacavam os interesses de
Portugal, até ai preponderantes. Essa ameaca fazia-se sentir, quer no plano das
relagcbes comerciais, quer no da implantagédo de estratégias e do estabelecimento
de acordos politicos com o mundo oriental, como refere Laura Branco:

“Perante uma presenca concorrente, foi imperiosa uma ac¢do mais consolidada e o
reforgo de dispositivos que garantissem a integridade dos aldeamentos dominicanos,
que ali constituiam os primeiros sinais de uma presencga consolidada, depois dos
primeiros contactos efectuados desde 1556, pelo dominicano Anténio Taveira™®

A presenca portuguesa em Timor s6 comega a ganhar maior dimensao apds a
tomada de Malaca pelos holandeses em 1641. Muitos mercadores portugueses
que frequentavam Malaca rumam entdo a Timor, que vai adquirir uma renovada
importancia estratégica paralelamente a importancia econémica que ja possuia,
mas, o primeiro governador nomeado por Portugal s6 consegue tomar posse em
1702, como ja foi referido anteriormente.

18 BRANCO, Laura, F.C. ; Percursos da Lingua Portuguesa em Timor, Tese de Mestrado, Universidade
Aberta, Lisboa, 2003.
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3. Dominacgéao ou convivéncia?

Aquando dos primeiros contactos, como ja foi referido, os portugueses foram
encontrar a ilha organizada em pequenos reinos que se agrupavam em duas
confederacoes: a dos Belos a leste, e a dos Baiquenos a oeste. No processo de
enraizamento e fortalecimento da presenga portuguesa, a convivéncia com 0s
diferentes reinos nem sempre foi pacifica e verificaram-se mesmo algumas
situagdes de conflito. Mas tratava-se, de um modo geral, de revoltas de reinos
isolados ou conjunturalmente associados em pequenos grupos, e, mais do que
serem dirigidos contra a presenga portuguesa, punham, sobretudo, em causa os
poderes (e a supremacia) de alguns liurais (os reis locais). O primeiro
levantamento global contra a presenga portuguesa so viria a ocorrer no inicio do
século XX, entre 1911 e 1913 sendo aquela instigada pelos holandeses, haveria
de ficar conhecida como “a guerra de Manufahi”, acabando os revoltosos por
serem esmagados pela forga.

Pode afirmar-se que, durante muito tempo, o papel que a administracéo
portuguesa exerceu em Timor foi fundamentalmente, de coordenacgédo entre os
diferentes reinos, numa posigédo de arbitragem dos conflitos quase permanentes,
como diz Geoffrey Hull

“os portugueses ficaram a dever a posi¢do conquistada a sua habilidade para cimentar
aliangas e para impor um sentido de alianga partilhada entre aliados inconstantes”?

Timor era, para Portugal, pode dizer-se, um protectorado, Luis Filipe Thomaz
refere mesmo:

“Nunca houve propriamente colonizagdo em Timor; ao longo dos séculos fixaram-se na
ilha alguns degredados, um ou outro missionario, comerciantes ou funcionarios civis ou
militares do Estado™®

19 HULL, Geoffrey; Lingua e Cultura na construgdo da Ildentidade de Timor Leste; in Revista Camdes, n°
14, Julho -Setembro 2001, Lisboa.

20 THOMAZ, Luis Filipe; O Problema econémico de Timor, in Revista Militar, vol. 26, n° 8-9, Agosto-
Setembro, 1974.
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A passagem para um regime colonial s6 se da com o governo de Celestino da
Silva, entre 1894 e 1908, que, mediante uma série de campanhas ditas de
pacificacdo, sujeitou os reinos ao controlo de uma rede de postos militares e
administrativos os quais englobavam ja todo o territorio. Foi também durante este
governo que se tentou a instalagcao de colonos portugueses em Timor, sobretudo
antigos militares que desposavam mulheres nativas e que, por I3, se
estabeleciam, a quem eram distribuidas terras para a plantagao de café, embora
estas plantagdes nunca tenham atingido mais de 7% da area cultivavel de Timor.
Foi este governador que fundou, em 1897, a Sociedade Agricola Patria e
Trabalho, especializada na exploragao do café.

Como refere Nuno Canas Mendes, este governador para além de estar atento a
realidade das relacbes internacionais estava consciente da importancia
geoestratégica da ilha, assim como aos seus recursos naturais e economicos,

como se vé pelo que deixou escrito:

“Timor esta tendo hoje, e para o reconhecer basta a leitura de jornais da Inglaterra e
Australia, excepcional importancia como ponto estratégico no Oceano Pacifico; tem
excelente petroleo, cuja exploragdo é cobicada por diversos sindicatos, tem ouro com
que os indigenas fabricam os seus adornos, tem fosfatos, cuja existéncia foi certificada
por exploradores australianos, tem cobre, tem o seu Optimo café, ja conhecido nos
mercados do mundo, tem solo ubérrimo proprio para a cultura do coqueiro do indigo, do
cacaueiro, do algodoeiro e das arvores da borracha, tem perto de um milhdo de
indigenas, hoje bem submetidos e obedientes, susceptiveis como os factos o tém
demonstrado, de ser educados no trabalho, tem enfim as condi¢bes necessarias para
prosperar?!

Foi durante a vigéncia do governador Celestino da Silva que o territorio se separa
da, entado, provincia de “Macau e Timor”, por decreto de 15 de Outubro de 1896.

Timor torna-se um distrito autdbnomo, que depende directamente da metrépole.

Até a segunda guerra mundial a vida decorre em Timor sem grandes
sobressaltos, a administragdo portuguesa nunca interferiu muito na cultura local,
os timorenses sdo um povo fortemente enraizado na sua terra e nos seus
costumes tradicionais, 0s quais nunca viram ameacgados por parte dos
portugueses. Tanto o cristianismo como a lingua portuguesa nunca lhe foram

21 Citado por: MENDES, Nuno Canas; A “ Multidimensionalidade” da Construgdo Identitaria em Timor —
Leste, Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas, Lisboa 2005, pag. 139.
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impostos de uma forma directa, como refere Luis Filipe Thomaz, “a colonizagao
portuguesa foi mais proposta que imposta”22 (0 mesmo ndo se podera dizer da

posterior “colonizagcado” indonésia).

4. As Ocupacdes na 22 Guerra Mundial

“‘As Guerras de 1914-1915 e 1939-1945, ambas exclusivamente europeias pela

origem e mundiais pelos efeitos”,23 acentuava Adriano Moreira...

Durante a 22 Guerra Mundial, Portugal afirma-se neutral, no entanto, ndo foi por

esse facto que, Timor deixa de sofrer os efeitos do conflito.

A 17 de Dezembro de 1941, deu-se o desembarque em Dili de forcas holandesas
e australianas, com o argumento de impedirem o avango das for¢as nipdnicas em
direccado a Australia — os japoneses ja tinham mesmo ocupado algumas posi¢oes
estratégicas na Asia (Singapura, Malasia e Java). Acentua-se a divisdo entre a
ilha, com a parte portuguesa de Timor na orbita dos australianos e a parcela de
Timor pertencente aos holandeses mais favoravel aos japoneses, esta divisao foi
testemunhada por um cineasta de guerra australiano, Damien Parer que numa

reportagem sobre as zonas de combate e os alinhamentos diz:

“As relagbes das nossas forgas com 0s nativos tocam os dois extremos. Por um lado, ha
0S hativos que s&o usados pelos Japoneses, armados, em muitos casos, com
espingardas e encorajados a dar caga aos nossos homens e a intimidar aqueles que séo
favoraveis aos australianos. Por outro lado, dificilmente conseguiriamos viver sem o
auxilio e a amizade dos nativos das montanhas, que séo leais a Administragdo
portuguesa e que criaram fortes lagos com os australianos...os japoneses déo muita
atengéo a questéo dos nativos, tentando, por todos os meios, volta-los contra 0s
australianos e contra a ainda constitucional Administragdo portuguesa’?*

22 Citado por: MENDES, Nuno Canas; A “ Multidimensionalidade” da Construgdo Identitaria em Timor —
Leste, Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas, pag. 168, Lisboa 2005.

23 MOREIRA, Adriano; Estudos da Conjuntura Internacional, D. Quixote, Lisboa 1999, pag.250.

24 Citado por: MENDES, Nuno Canas; A “ Multidimensionalidade” da Construgdo Identitaria em Timor —
Leste, Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas, pag. 148, Lisboa 2005.
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Contra esta invasao, Portugal limitou-se a lavrar protestos, sem quaisquer efeitos

praticos sentidos no terreno, e na vida das pessoas que ali viviam.

‘A administragdo portuguesa néo contrariou, no terreno esta primeira invasdo embora o
governo de Lisboa tivesse lavrado os mais veementes protestos, manifestos em
Exposigéo de S. Ex? o Sr. Presidente do Conselho Acerca dos Sucessos de Timor (19.
12. 1942)" 25

A 19 de Fevereiro de 1942 deu-se a entrada das forgas japonesas, mais uma vez
o Presidente do Conselho apresenta um protesto perante a Assembleia Nacional.
Mas, também este protesto ndo se revestiu de qualquer efeito pratico. A
administracao ficou vazia de poderes e o territorio transformou-se num palco de
lutas entre as facgdes presentes. A destruicdo, especialmente de Dili, a capital, foi
total, ha autores que apontam para numeros entre os 60 e os 80 000 de mortes,

ou seja, 15 a 20% da populagao do territorio.

Marcello Caetano escreve na altura:

“Os japoneses em Timor vexavam e afligiam 0s portugueses a pretexto de os impedir de
comunicar com oS australianos mas deixavam flutuar a bandeira portuguesa, iam
cumprimentar o Governador no dia 5 de Outubro e néo Se atreviam a um ataque frontal a
nossa soberania. O método adoptado era outro: matar os portugueses a fome e fazer
varrer os Ultimos restos de Portugal pela insurrei¢do dos nativos, aos quais pregavam o
advento da Grande Asia - erguida pelos asiéticos e para 0s asiéticos™

Com estas palavras, como refere Nuno Canas Mendes, “Caetano omite os
timorenses que resistiram, dando apenas a medida da actuagéo dos japoneses na
sua reac¢do a Iinvasdo preventiva de Timor pelas tropas australianas e
holandesas, que haviam dado o primeiro passo na quebra do respeito pela

neutralidade portuguesa” 27

Apesar de, o presidente do governo de Portugal, Marcelo Caetano omitir os
timorenses, e a resisténcia por eles demonstrada contra os invasores, perante a
comunidade internacional o governo portugués serve-se da resisténcia, que os

2Citado por MENDES, Nuno Canas; 4 “ Multidimensionalidade” da Construgdo Identitaria em Timor —
Leste, Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas, pag. 146, Lisboa 2005

26 Citado por: MENDES, Nuno Canas; A “ Multidimensionalidade” da Construgdo Identitaria em Timor —
Leste, Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas, pag. 145, Lisboa 2005
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timorenses utilizaram perante os invasores, para demonstrar como estes lhe eram

fiéis.

Durante a Guerra, os timorenses sentiram-se entregues a si proprios. A
neutralidade dos portugueses nao impediu que o seu territério fosse palco de
lutas sangrentas, pagando o povo timorense com a propria vida, essa dita
neutralidade (os europeus que viviam em Timor foram colocados num campo de
concentragdo em Liquica, onde muitos morreram a fome). Os “vizinhos”
australianos, com o pretexto de expulsar os japoneses, quando a guerra terminou,
bombardearam intensamente a cidade de Dili, deixando-a reduzida a escombros,
por outro lado os holandeses, da outra metade da ilha, eram em grande parte,
aliados do invasor, acentuando-se assim a divisao entre as das duas metades da
ilha, como ja foi referido, o que viria a repetir-se, cerca de trinta anos mais tarde,

aquando da invasao pela Indonésia.

Apods a Guerra terminar, como se pode verificar através do excerto do telegrama
n° 416, datado de 16 de Setembro de 1945, enviado pelo entdo Governador de
Timor, Ferreira de Carvalho, ao Ministro das Colonias, em Timor, a administragao

portuguesa, foi reposta sem qualquer oposi¢ao por parte, dos timorenses:

“No momento em que vemos terminada a situagéo dificilima e angustiosa que acabamos
de atravessar, sempre firmes no posto de sacrificio que nos coube, e que s6 em 5 do
corrente acabou pela comunicagéo de terem cessado as hostilidades e se estar ja
fazendo a evacuagéo de Timor pelas forgas japonesas e hoje, de facto, pelo
restabelecimento da comunica¢do com a Mée Patria, todos os portugueses que estdo
em Timor, quer europeus, quer indigenas, satidam comovidamente V. Ex.?, afirmando
apenas que o seu bem arreigado patriotismo lhes permitiu atravessar este longo periodo,
no meio de todos os sacrificios, fisicos e morais, sem desfalecimento e contentes por
verem a bandeira de Portugal cobrindo a terra portuguesa de Timor (...) A Dili tém
acorrido muitos chefes indigenas para saudar o Governo, logo que souberam da noticia
de ter acabado a guerra, mostrando todos a sua alegria por verem restabelecida a plena
autoridade portuguesa e garantindo a sua lealdade e terem compreendido bem 0s
motivos da situagdo que acabamos de atravessar”.2

Nesta altura nao existia em Timor qualquer elite escolarizada e politizada que
questionasse a presenga portuguesa (antes da 22 Guerra Mundial apenas

28 NEVES, Mario V.; Dez Anos de Politica Externa (1936 -1947) A Nagao Portuguesa E A Segunda Guerra
Mundial; Ministério dos Negocios Estrangeiros, Imprensa Nacional Casa da Moeda, Lisboa -1980, Vol. XI,
pag. 485.
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existiam em Timor 24 escolas do sexo masculino com 1377 alunos, e 9 escolas
do sexo feminino com 421 alunas). Mas, ha autores que tém apontado a 22
Guerra Mundial e a resisténcia organizada dos timorenses, como 0 primeiro
momento histérico de coesado, de consciéncia da sua diferenciacédo e do seu
destino histoérico. Mattoso refere mesmo que a 22 Guerra Mundial despertou no

povo timorense “uma espécie de consciéncia pré-nacionaf’.29

Em 1945, a Indonésia, aproveitando a derrota do Japdo, proclama a
independéncia, declarando-se herdeira do Império Holandés das indias Orientais,

nao reclamando a parte de Timor que estava sob administragdo portuguesa.

Apesar de Timor ocupar uma posigao geografica periférica e de o seu povo ser
maioritariamente analfabeto, portanto pouco permeavel a difusdo da ideologia
anti-colonialista entao reinante no extremo oriente, Portugal demonstrou a recém-
criada nacéo Indonésia, a sua preocupacao quanto a situacido deste territério. O
Presidente da Indonésia, Sukarno, comprometeu-se, perante Portugal, a respeitar
a soberania portuguesa na metade da ilha até entdo sob administragédo
portuguesa.

5. O p6s Guerra

A guerra que flagelou Timor durante trés anos e meio, de Fevereiro de 1942 a
Setembro de 1945, veio demonstrar a importéncia geografica e estratégica que o
territério possui. Os australianos consideravam-no mesmo como fazendo parte da
sua linha defensiva, Hélio Felgas advertia mesmo

“(...) do grande arco de ilhas que se estende desde Malaca até ao noroeste da Australia,
Timor é a ultima. Avibes com base em Timor podem bombardear Port Darwin e
regressar em poucas horas. A ilha adquire assim uma importancia excepcional para a
grande nagéo australiana a quem nédo convém que ela esteja na posse de governos que,
mais cedo ou mais tarde, possam ser influenciados a tentar uma agresséo. Por outras

2 MATTOSO, José; Sobre a Identidade de Timor Lorosa’e, in : Revista Camdes, n° 14, Julho-Setembro,
pag.8, Lisboa 2001.
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palavras, Timor é considerado pelos australianos como fazendo parte da sua linha
defensiva”. %

A Indonésia estava em ebulicdo a caminho da independéncia e a fronteira entre a
parte de Timor sob administragao portuguesa e a parte de Timor pertencente ao
Império Holandés das indias Orientais era extremamente vulneravel — a fronteira
entre as duas metades da ilha, ainda hoje, em 2005, ndo é uma questao pacifica.

Face a estes dois “grandes vizinhos” Portugal demonstrou alguma preocupagao
quanto a seguranga e paz no territério, sendo essa preocupac¢ao manifestada ao
presidente da nova nacgéo Indonésia, Sukarno, como ja anteriormente referido.

Apesar da légica subjacente ao conceito colonial, de auto — sustentabilidade dos
espacgos, esta nunca se verificou em Timor. Varias foram as justificacoes
apontadas mas, a que parece mais plausivel, € a da grande distancia a que se
encontra de Lisboa.

Timor, apesar de ser conhecido pelas suas riquezas naturais (petroleo, gas
natural, marmore, café...) nunca foi auto-suficiente e tais recursos nunca
reverteram a favor do seu desenvolvimento. Se, até a segunda Guerra Mundial, a
economia ja era de subsisténcia, com a destruicdo provocada pela guerra as

condigdes de vida da populagao ainda mais se agravaram.

Ruy Cinatti, poeta e engenheiro silvicultor colocado em Timor em 1946 como

secretario do governador descreve assim a situagao que ali encontrou:

‘Néo se podem imaginar os estragos causados pela furia de destrui¢do dos japoneses.
Séo o0s edificios e as florestas. Foram as manadas de cavalos e os rebanhos de bufalos.
Até os veados. E o estado miseravel da populagéo (...) confirma o martirio e a fome a
que a ilha esteve sujeita desde 1942™

Timor, nunca constituiu uma prioridade da politica portuguesa e, nesta época, os
recursos e energias que o Pais possuia canalizava-os para Africa onde
despontavam sinais de inconformismo contra a poténcia colonizadora, que alguns
anos mais tarde vieram a ter a sua expressao na chamada “Guerra Colonial”. Em

Timor, dada a sua situagdo geografica e o facto de se encontrar praticamente

30 Citado por: MENDES, Nuno Canas; A “ Multidimensionalidade” da Construgdo Identitaria em Timor —
Leste, Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas, pag. 150, Lisboa 2005

31 Citado por: STILWELL,Peter; O Timor de Ruy Cinatti, in: Revista Camdes, n°14,Julho-Setembro
2001,pag.152, Instituto Camdes, Lisboa 2001.
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isolada do mundo, portanto pouco permeavel aos movimentos anti-colonialistas
que despontavam tanto em Africa como na Asia, a situagdo manteve-se
relativamente calma, ha apenas a referir, em 1959, o denominado “Levantamento
de Vigueque” que foi conduzido por elementos anti-colonialistas e anti-
portugueses, contra a poténcia administrante. A revolta foi esmagada pela forca e

muitas vidas se perderam.

Se, até esta data, tanto o poder local como o Governo da Metrépole se
encontravam “distraidos” da realidade politica que se vivia no territorio, esta
revolta levou os governantes a ganhar consciéncia de que a paz reinante nao
tinha o alcance que lhe era atribuida. Assim, perante estes sinais, a administragao
local, conjuntamente com o Governo da Republica, instituiu em Timor uma
delegacéo da PIDE/DGS e, alguns dos responsaveis pela revolta, foram enviados
para outros destinos igualmente sob o dominio colonial portugués,

nomeadamente Angola e Mogambique.

Os sinais de mal-estar eram de tal forma evidentes que, Ruy Cinatti, em conversa
com um anciao, “chefe esclarecido mas analfabeto” lhe diz que vé em Timor “ um
montéo de palha e que bastava so langar-lhe um fésforo para arder™?

Na década de sessenta também alguns esforgos foram desenvolvidos em prol do
desenvolvimento local, foi feita a reparagdo de algumas estradas, praticamente sé
na cidade de Dili, construido um aeroporto em Baucau, construido o porto de Dili,
feita a distribuicdo de energia eléctrica a cidade de Dili, incentivada a produgéo do
café, que triplicou e a escolarizacdo sofreu um incremento sem precedentes. Se
antes da guerra, como ja foi referido, apenas existiam 1798 alunos a frequentar as
escolas, 24 do sexo masculino e 9 do sexo feminino, em 1974 existiam 60 000
alunos a frequentar 456 escolas. Este incremento da escolarizagdo veio a
produzir os seus efeitos, nomeadamente: o nascimento de uma elite, que para
alguns autores era mais de pendor literario do que técnico, o numero de
funcionarios publicos nativos na administracdo teve um crescimento sem
precedentes apesar de nao ocuparem lugares de chefia, os quais estavam
reservados aos da metrépole. No entanto, todo este conjunto de factores levou a

que se operasse uma mudanga no tecido social, especialmente no meio urbano.

32 Citado por: MENDES, Nuno Canas; A “ Multidimensionalidade” da Construgdo Identitaria em Timor —
Leste, Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas, pag. 151, Lisboa 2005



O eu e o outro num processo de cooperagao - Timor como caso e exemplo
41

Em 1962, Cinatty dizia que sinais de modernizagédo se iam fazendo sentir e que
alguns sectores da populagcédo se encaminhavam para a assimilagao de valores
europeus em detrimento dos valores timorenses nos quais assentavam as

instituicdes locais.

Apesar dos factores anteriormente mencionados (maior escolarizagdo da
populacdo, mudangas no tecido social...), antes de 1974 n&o se conheciam em
Timor movimentos autonomistas. Faz notar Luis Filipe Thomaz que “o
levantamento de Viqueque” foi considerado como um acto de revolta isolado, com

diversos factores na sua origem:

“(...) primeiro uma tradicéo histérica de quatro séculos em que a presenga portuguesa
funcionou quer como elemento aglutinador dos varios povos timorenses quer como
protector e defensor da identidade étnica, cultural e politica de Timor Oriental (...) em
segundo lugar, explica-se pela separagéo entre o poder economico e o politico, pois
estando todo o comércio e a nascente industria nas maos da comunidade chinesa, o
poder portugués ndo aparecia como de exploragdo economica, mas antes, como uma
forga arbitral, potencialmente morigeradora do poder econdmico. Em terceiro lugar, deve
notar-se a fraca concorréncia no mercado do emprego entre a nascente elite cultivada
timorense e 0s metropolitanos, escassos, e em grande parte integrados pelo matrimonio
em familias timorenses — 81 por cento dos quadros do funcionalismo, por exemplo, eram
integrados por timorenses’?

6. Entre a Autodeterminagcao e a Ocupacéao Indonésia (1974/1999)

Escrever sobre o periodo que medeia entre 1974 e 1975 nao se revela tarefa facil
mesmo passados 30 anos. Ainda hoje, muitos acontecimentos ocorridos durante
esta fase da Historia de Timor se encontram um pouco “nebulosos”, variando as
versdes consoante os pontos de vista dos intervenientes e suas razdes e nem,
sequer, se pretende com este trabalho, descrever tudo o que se passou naquela
época, pois correr-se-ia o0 risco de parcialidade e ndo é esse o objectivo. No
entanto tentar-se-a abordar os aspectos considerados mais relevantes para a

compreensao daquele periodo.

33 THOMAZ, Luis Filipe F. R. ; De Ceuta a Timor; Difel, 2* ed. pag. 603-604, Lisboa 1994.
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Foi com alguma surpresa, que Timor recebeu a noticia do 25 de Abril de 1974 em

Portugal, a qual conduziu ao derrube do regime politico que vigorava desde 1926.

Se é verdade que, ndo existiam em Timor, movimentos autonomistas, também é
verdade que ja ai existia uma elite politizada, “elite” esta que comegou a ser
formada no colégio de Soibada®*. A abertura ao exterior, era maior, para o que
contribuiu a construgdo do aeroporto de Baucau, com ligagbes a Australia e
também os acontecimentos de 1959, o ja referido “Levantamento de Viqueque”,
provocaram uma maior consciencializagao politica, quer a nivel interno quer a
nivel externo (a Australia instalou, neste periodo, uma delegagdo dos Servigos
Secretos Australianos em Dili) Foi ainda na década de sessenta que foram
atribuidas bolsas de estudo a alguns timorenses o que lhes permitiu uma
formagao superior na metr(')pole.35 Mas esta elite, saida desta geragédo, né&o
estava consolidada, nem era, em termos numericos suficientemente expressiva
para permitir a criagdo de um grupo armado de acgao imediata. A situagdo em
Timor ndo era comparavel a das outras colonias africanas onde a guerra ja se

fazia sentir desde o inicio dos anos sessenta.

Mas, passada a surpresa inicial, as reacgdes nao se fizeram esperar, ndo pelo
aparecimento de luta armada mas, sim pelo surgimento das varias formacoes
politicas. De todas elas, se bem que algumas de expressao incipiente, surgiram
as trés grandes formagdes politicas que viriam a ter um papel preponderante na
construcdo daquele novo pais e que, de imediato, reivindicaram estatuto

partidario, que foram as seguintes:

34 Soibada fica situada no meio das montanhas, a cerca de trés horas de Manatuto, local de dificil ou
inexistente acesso, especialmente na época das chuvas, ¢ necessario atravessar uma ribeira onde nunca foi
construida uma ponte, o colégio foi criado em 1898, pelos jesuitas Os jesuitas e as madres canossianas foram
expulsos pela Republica em 1910, s6 regressando em 1923. Nas instalagdes do antigo colégio de Soibada foi
criado em 1936 um seminario que em 1954 ¢ transferido para Dare (perto de Dili) e, em 1958 ¢ entregue aos
jesuitas.

Em Soibada continuou a haver ensino primario. Muitos dos alunos que ai iniciavam a sua formagdo vinham a
termina-la ao seminario de Dare, maioritariamente ndo escolhiam o seminario por vocagao, mas sim como
uma forma de terem acesso ao ensino secundario sem encargos financeiros para as familias, que na sua
maioria eram pobres

35 Muitos destes estudantes estavam em Portugal quando se deu a revolugdo de 25 de Abril de 1974
desempenhando posteriormente um papel importante no desenrolar dos acontecimentos em Timor em 1975.
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Fundada a 11 de Maio de 1974, que preconizava uma federagdo com
Portugal e a independéncia a longo prazo, de forma a permitir a
formagdo de quadros capacitados para a assumpgdo de
responsabilidades no futuro governo do pais, sendo o seu presidente

:JUDn.Ii-éo Francisco Lopes da Cruz. A este partido estavam associados nomes
Democratica proximos do regime colonial, como o do proprio Francisco Lopes da
Timorense) Cruz e César Augusto da Costa Mouzinho ambos ex - representantes
da Accao Nacional Popular na Assembleia Legislativa de Timor bem
como os irmaos Manuel, Jodo e Mario Carrascaldo, este ultimo eleito
em 1973 deputado a Assembleia Nacional pelo circulo eleitoral de
Timor.
Fundada a 20 de Maio de 1974, que, a 11 de Setembro de 1974
ASDT passou a designar-se FRETILIN. Esta pretendia a independéncia
(Associagio imediata e total, rejeitava o colonialismo e defendia a participagédo dos
Social ¢ timorenses na administracdo local. O seu presidente era Xavier do
Democrata Amaral, e a este partido estavam associados nomes que,
Timorense) posteriormente, vieram a adquirir notabilidade na Resisténcia contra os
invasores indonésios, como, os irmaos Rogério e Nicolau Lobato, Mari
Alkatiri e Ramos Horta, entre outros.
Fundada a 27 de Maio de 1974, que defendia a integracdo na
APODETI Indonésia sob o estatuto de autonomia especial e integrava no seu seio
(Associagio muitos dos implicados na revolta de Viqueque, de 1959. O seu
Popular ¢ presidente, Arnaldo dos Reis Araujo, conhecido como um
DeFr)nocrética integracionista convicto apos a invasdo japonesa cumpriu uma pena de
Timorense) prisdo pela sua participacao junto das colunas negras (apoiantes dos

japoneses que eram recrutados sobretudo na parte Ocidental de
Timor).

Segundo relatos de alguns jornalistas, que na altura visitaram Timor, a UDT era a
formacgao politica mais activa, seguindo-se a FRETILIN, no entanto, este cenario
haveria de inverter-se cerca de um ano depois, em que 60% da populagcido era
apoiante da FRETILIN, seguindo-se a UDT com cerca de 30% de apoiantes. A
APODETI registava uma adesao de fraca expressao, contando com os votos de,
apenas, 5% dos timorenses. Assim, os dois partidos mais representativos, a UDT
e a FRETILIN que, apesar de terem projectos politicos e linhas ideologicas
diferentes, a UDT de cariz mais conservador e a FRETILIN mais progressista,
ambos tinham objectivos comuns, por um lado, neutralizar a APODETI, por outro
receber o poder, de Portugal. Mas, n&o seria legitimo receber esse poder sem
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qualquer tipo de consulta a populagédo, consulta essa que levaria algum tempo a
preparar e, o tempo era escasso pois, por um lado Portugal pretendia deixar o
territério o mais cedo possivel, e com os menores custos, por outro a Indonésia ja
admitira que a absorgao de Timor era inevitavel e pretendia, mesmo, que fosse o
mais cedo possivel a fim de evitar a consolidagdo das forgas que poderiam

conduzir a independéncia.

Entre Maio de 74 e Dezembro de 75, varias foram as lutas internas pela conquista
do poder. Ha a destacar o “golpe” de 11 de Agosto de 75, levado a cabo pela
UDT, e a declaragao unilateral de independéncia em 28 de Novembro de 75 pela
FRETILIN. Este foi, pois, internamente, um periodo muito conturbado e em que se
perderam muitas vidas, contudo, no plano externo, a “luta” envolvia outros
actores, que nalguns casos eram externos ao processo mas revelando-se de
grande importancia, quem sabe até se a sua importancia ndo era superior a dos
actores internos. Estamos a falar da Indonésia, Australia, Estados Unidos da
América e Portugal, este como poténcia administrante.

Entre Portugal e a Indonésia varios foram os contactos efectuados para decidir do
futuro daquela meia ilha. A Indonésia, ora declarava nao ter qualquer objectivo de

se apoderar daquele territério, ora admitia

‘que a absorgédo se daria mais cedo ou mais tarde, embora o factor tempo aconselhasse
a uma intervengao rapida, que impedisse uma maior consolidagéo das forgas que
queriam a independéncia e que, deste modo, diminuisse o impacte negativo em termos
de prestigio internacional’®

Mas, como refere Ramos Horta,

“a palavra de um governante indonésio, pese embora a sua assinatura e o selo branco a
autentica-la, tinha pouco significado. Promessas sdo quebradas com a mesma facilidade
com que sdo solenemente pronunciadas”.®

A Australia, pais vizinho, e com interesses conhecidos no petréleo do mar de
Timor, debatia-se internamente com um dilema, por um lado era apologista da
autodeterminagao dos povos, por mais pequenos que fossem, por outro tinha a

36 MENDES, Nuno Canas; 4 “ Multidimensionalidade” da Constru¢do Identitaria em Timor — Leste,
Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas, pag. 155, Lisboa 2005

3T {DEM., pag.136.
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necessidade de manter um bom relacionamento com o poderoso vizinho

Indonésio.

Os Estados Unidos da América, para além de privilegiarem um bom
relacionamento com a Indonésia, grande “cliente” de material bélico, tinham
interesses estratégicos na regido. Estava-se em plena Guerra-fria e, no estreito
de Ombai-Wetar, a norte de Timor, passavam o0s submarinos nucleares
americanos do Pacifico para o indico, sem que a sua passagem fosse detectada.
Para os Estados Unidos era, assim, fundamental a “estabilidade” da regiao, e, na
sua perspectiva, essa estabilidade tinha que ser mantida pela Indonésia — nao se
podia correr o risco de ter um governo “comunista” na regiao.

Assim, do que ficou exposto, se depreende que todos os olhares se
concentravam na Indonésia como garante da seguranga na regido e que a
independéncia de Timor poderia constituir uma ameacga ao regime da Indonésia,
entdo nas maos de Suharto. Havia o receio que paises comunistas, como a
URSS ou a China, apoiassem os partidos locais, mais propriamente a FRETILIN,
que era conotada como tendo os ideais comunistas, situacao esta que nunca veio
a comprovar-se. Apesar de estes paises nunca terem demonstrado qualquer
interesse por Timor, mesmo assim a Indonésia nunca deixou de desenvolver uma
campanha, alertando para o perigo eminente de haver um pais comunista na

regiao.

Em simultdneo a APODETI encarregava-se de transmitir a Jakarta que a maioria
do povo timorense era favoravel a integragdo na Indonésia, o que, como ja foi

afirmado, nao correspondia a realidade.

Em Portugal, a 27 de Julho de 1974 tinha sido publicada a lei 7/74, na qual se
reconhecia o direito a autodeterminagao dos povos sob estatuto colonial, incluindo
a independéncia dos territérios. No entanto, a 3 de Agosto de 74 Almeida Santos,
entdo ministro da Coordenacéo Interterritorial, em declaragdes ao jornal Expresso,
diz discordar da consulta a populagado timorense, relativamente ao seu futuro
politico, por a considerar desnecessaria, ja que a independéncia total seria
inviavel e a Indonésia se mostrava desinteressada, restando portanto, a ligagédo a
Portugal.

Passado algum tempo, o ministro dos negdécios estrangeiros indonésio, Adam
Malik afirma nao admitir um territério governado por comunistas a confinar com o
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seu. Estas palavras de Adam Malik ndo estdo em sintonia com aquelas que havia
escrito a Ramos Horta, em Junho desse mesmo ano, em que dizia:

“O Governo da Indonésia (...) adere aos seguintes principios:

|. A independéncia dos paises é direito de todas as nagbes, sem excepgdo
para o povo de Timor.

ll. O governo, assim como o povo da Indonésia, ndo tem intengdes de aumentar
ou expandir o seu territorio, ou de ocupar outros territérios para além daqueles
estipulados na Constituig&o.

lIl. (...) quem vier a governar em Timor no futuro apos a independéncia, pode
estar certo de que o governo da Indonésia sempre se esforgara por manter boas
relagbes, amizade e cooperagdo em beneficio de ambos o0s paises”. 3

Contrariamente ao anteriormente transcrito, em finais de 74 o Ministro dos
Negocios Estrangeiros Indonésio, o mesmo Adam Malik, admitia agora so
existirem duas solucbes possiveis para Timor, ou este continuava sob
administragao portuguesa, havendo um prolongamento do colonialismo, ou entao

integrava-se na Indonésia.

Em Portugal, a situagao politica ndo era estavel, e, a viragem a esquerda operada
em Margo de 75 veio a reflectir-se em Timor, rompendo-se a coligagédo entre a
UDT e a FRETILIN. Esta coligagdo que se havia formado a 20 de Janeiro de 75
veio a sofrer uma ruptura a 27 de Maio desse mesmo ano o que conduziu a
radicalizagao de posi¢des em ambas as organizagdes.

A FRETILIN ndo comparece a conferéncia de Macau de Junho de 75 para
abordar o tema da descolonizagdao de Timor. Dessa conferéncia, nao resultaram
quaisquer efeitos praticos devido a auséncia de uma das partes envolvidas, e
interessada no processo, a qual foi determinante na falta de resultados.

A 17 de Julho de 1975 é publicada a lei 7/75 que estabelece as linhas da
descolonizagdo para Timor mas, segundo relatos da época, o processo de
descolonizagdo, nomeadamente na area do ensino e da administragdo local e
regional, ja havia comeg¢ado em Janeiro, sob a coordenagdao do governador
Lemos Pires, envolvendo os parceiros locais.

38 HORTA, José Ramos; Timor Leste Amanhd em Dili, D. Quixote, 2°* Ed., Lisboa, 1998, pag.135.
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O governador Lemos Pires, em fung¢des no territdrio, ndo consegue impedir a
insubordinagdo das tropas, a desinformacado e o sentimento de abandono por
parte das populagdes o que contribuiu para uma nogao de “vazio de poder”. Este
foi aproveitado para o extremar de posi¢coes por parte dos principais partidos
politicos locais conduzindo ao “golpe” de 11 de Agosto levado a cabo pela UDT
que por sua vez, muito contribuiu para a guerra civil, e a declaragao unilateral da
independéncia por parte da Fretilin, a 28 de Novembro. Todos estes
acontecimentos constituiram pretexto, e podem ser considerados as causas
proximas para a invasao Indonésia a 7 de Dezembro.

Pela segunda vez, num espaco de apenas trinta anos, o povo timorense vé o seu

espaco territorial ser invadido.

ApoOs esta invasao, Portugal, como poténcia administrante, denunciou a situagao
perante o Conselho de Seguranga das Nacgdes Unidas, que a 12 e 22 de
Dezembro pelas Resolugbes 3485 e 384 respectivamente, tomam as seguintes
deliberacdes: condenam formalmente a invasado indonésia, aconselham-na a
retirar as suas forgas, e recomendam a Portugal que reassuma as suas
responsabilidades e conduza o povo de Timor-leste a autodeterminacdo. No
entanto destas deliberacdes néo se veio a sentir qualquer efeito pratico.

Em todo este processo a Indonésia tinha conhecimento prévio que podia contar
com aliados de peso como: os Estados Unidos (na véspera da invasao Gerald
Ford e Henry Kissinger visitaram a Indonésia!), a Australia, alguns paises
europeus e até com o Vaticano. Todos estes paises tinham interesses ali a
defender dai a sua politica de alianga, no que respeita ao Vaticano, este gozava
na Indonésia de amplas liberdades religiosas e detinha varias escolas e

universidades em pleno desenvolvimento, num pais maioritariamente mugulmano.

Portugal, nesta fase, ndo constituia, para a Indonésia, um obstaculo de peso pois
este tinha conhecimento que no plano interno, o pais atravessava um periodo de
grande instabilidade politica e social, a que se associava a complexidade do
regresso massivo dos portugueses, provenientes dos territorios africanos e que
tinham alcangado agora a sua independéncia.

Toda esta problematica, quer nacional quer internacional, levava a que Portugal
nao conseguisse afirmar-se como uma poténcia credivel perante parceiros
internacionais, que pudessem poOr cobro as ambigdes expansionistas da
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Indonésia. Além disso, Portugal subestimou o valor e alcance politico da
internacionalizagcdo formal do problema e permitiu que a conjuntura politica
naquela zona se sobrepusesse aos interesses dos timorenses.

Com a conivéncia internacional, o povo timorense viu assim o seu destino nas
maos dos Indonésios. A ocupacgao alterou profundamente o xadrez das forgas
politicas timorenses, o que teve como consequéncia a sua unidao (embora tardia)
a fim de lutar contra um inimigo comum — A Indonésia.

Conscientes da sua inferioridade em relagao ao invasor, a FRETILIN envia para o
exterior alguns dos seus membros — Ramos Horta, Mari Alkatiri e Rogério Lobato
— com o objectivo de denunciarem a situagdo vivida em Timor e alcangarem
apoios da comunidade internacional para a resolucdo da situacdo e o comando
armado (FALINTIL) retira-se para as montanhas.

Em Timor, os acontecimentos ndo vieram a desenrolar-se de acordo com as
informacdes que os indonésios transmitiram aos americanos, dado que aquela
apontava para a resolugcao do conflito num espaco curto de tempo, apenas dias
ou semanas. Em virtude de, a presenga dos indonésios ser uma constante, em
Timor desde 1974, aqueles tinham consciéncia que as informacgdes transmitidas,
especialmente pela APODETI, ndo correspondiam aos sentimentos do povo
timorense. Assim, o Governo Indonésio pretendeu, com a divulgagdo de que o
conflito teria uma resolucgédo rapida, acima de tudo diminuir o impacto internacional

da invasao.

Desde a segunda metade da década de 70 até ao inicio dos anos 80 que, a
questdao de Timor, esteve afastada das agendas internacionais. Portugal n&o
conseguia dar visibilidade ao problema pelos motivos anteriormente referidos e os
elementos da Resisténcia no exterior também ndo possuiam uma politica
articulada o que |hes dificultava a missdo de passar para o exterior a situagao que
o pais vivia. No terreno, a situacdo nao era pacifica e, segundo dados da Cruz
Vermelha Internacional, entre finais de 1975 e 1981, o numero de mortos atingira
os duzentos mil.

Em 1982, a ONU aprova a resolugao 37/30 que determina que o Secretario Geral
inicie consultas com todas as partes directamente envolvidas e apela a
intervencao de organizagdes e agéncias humanitarias internacionais. Em sede da
Comissao dos Direito Humanos, varias vezes a questao de Timor é abordada. A
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partir de 1984 a questdo de Timor ganha novo félego em termos de politica
portuguesa, quer no plano interno quer no plano externo, mas foi, a partir de
1986, com a entrada de Portugal na CEE e,

"sob pressédo do movimento de solidariedade ndo governamental, que essa nova
condigéo foi usada para a internacionalizagéo sustentada do problema de Timor.
Benedict Anderson afirma a este respeito que o tempo comegou a mudar de lado (dos
Indonésios para 0s timorenses) quando Portugal foi admitido na Comunidade
Europeia”.®®

Foi o inicio de um longo e arduo processo onde cabe destacar o papel dos varios
agentes: a diplomacia portuguesa, os elementos da Resisténcia, que se
encontravam no exterior, a resisténcia que se fazia sentir no seio do proprio povo,
os guerrilheiros que se encontravam nas montanhas e ainda todo o movimento de

solidariedade nao governamental.

Do que ficou dito, se infere que a questao de Timor ha muito havia ultrapassado
as fronteiras do territério, e, mais do que um problema dos timorenses, ou de
Portugal, era um problema internacional, pois os interesses em jogo ha muito que
tinham ultrapassado os interesses quer dos timorenses enquanto povo, quer de
Portugal, enquanto poténcia administrante.

Timor encontrou-se isolado do mundo, durante varios anos e foi ao longo da
vigéncia do governador Mario Carrascalao (1982- 1992) que, em 1989, se deu
uma abertura das fronteiras o que permitiu, por um lado a entrada de estrangeiros
no territorio, e por outro a circulagao entre os onze distritos, dos treze existentes.
Esta “abertura” levou a que jornalistas estrangeiros se encontrassem em Timor
aquando dos massacres de Santa Cruz em Novembro de 1991, recolhendo
imagens do que ali se passava, as quais correram mundo e tornaram possivel
que a comunidade internacional tomasse conhecimento do que se passava
naquele longinquo territério.

Em 1996 é atribuido o Prémio Nobel da Paz a dois timorenses, o Bispo D. Carlos
Ximenes Belo e José Ramos Horta, constituindo a atribuicdo desse Prémio o
reconhecimento pelo trabalho desenvolvido durante quase duas décadas em prol

39 PUREZA, José Manuel; Quem Salvou Timor Leste? Novas Referéncias Para o Internacionalismo
Solidario, Centro de Estudos Sociais, Lisboa 2001, pag.23, in
www.ces.fe.uc.pt/publica¢des/oficina/164/164.pdf, consultada em 16/7/04.
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da busca da paz para o povo timorense, trabalho este que como ja foi referido, se
desenrolou em situagbes adversas, debatendo-se mesmo, por vezes, com lobies
muito poderosos.

Se até 1997, “a ONU mantinha uma posicdo de equidistancia que o

«politicamente correcto» aconselhava™®

, como escreve Angela Carrascaldo, apos
a entrada em fungdes do novo Secretario Geral Kofi Annan uma nova dinadmica foi
imprimida as negociagdes entre Portugal e a Indonésia. Logo no inicio do seu
mandato, Kofi Annan nomeia um representante pessoal encarregado de tratar
exclusivamente a questdo de Timor, sendo esse representante o paquistanés

Jamsheed Marker.

Ao fim de dezasseis anos de conversagdes entre Portugal e a Indonésia, foi
possivel assinar um acordo entre Portugal e a Indonésia a 5 de Maio de 1999,
com a mediacido das Nagdes Unidas. Este permitiria a realizagdo de uma consulta
popular aos timorenses que assim poderiam expressar a sua opiniao: manter-se
ligados a Indonésia, com um estatuto de autonomia regional, ou ndo, o nao
significava a sua independéncia enquanto pais, como afirmou o presidente da
Indonésia Habibie.

Os acordos de Nova lorque, assinados a 5 de Maio, ndo terdo sido os acordos
perfeitos, estdo mesmo longe de serem alvo de uma avaliagdo consensual, mas,
como referem varios analistas, provavelmente foram os acordos possiveis. Até
lan Martin, Representante Especial do Secretario-Geral para a Consulta Popular
em Timor Leste e Chefe da Missao das Nag¢des Unidas em Timor Leste referiu:

"Néo ha duvida de que o povo de Timor Leste teria sido poupado a mais um dos ciclos
de violéncia que marcaram a sua historia, se a consulta popular tivesse tido lugar com
uma presenga militar internacional mandatada para garantir a sua seguranca, e 0S
acordos tém sido criticados por entregarem a responsabilidade pela sequranga a policia
indonésia. Mas também né&o ha duvidas de que qualquer tentativa para insistir numa
presenca internacional de sequranga significaria a ndo realizagdo do acordo. Uma
posicdo mais forte, por parte de governos chave, na questéo de Timor Leste, talvez
pudesse, com o tempo, mudar essa realidade, mas os negociadores trabalharam com a
realidade existente no principio de 1999. O que é notavel ndo é que 0s acordos néo
incluissem melhores garantias de sequranga, mas que pudessem ter sido concluidos: a
outra realidade era que a vontade do presidente Habibie para aceitar a opgéo pela

40 CARRASCALAO, Maria Angela; TIMOR Os Anos da Resisténcia; Ed. Mensagem, Lisboa 2002, pag.85.
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independéncia tinha escasso apoio, dentro e fora do seu proprio governo, e ainda menos
nas TNI (forcas armadas indonésias)”.*’

Se é inquestionavel que as Nacdes Unidas, especialmente o seu Secretario Geral
Kofi Annan, desempenharam um papel fundamental no desenrolar, e desfecho da
situagao, também ¢é verdade que a conjuntura mundial havia mudado muito nos
ultimos anos. A globalizagdo tornou-se uma realidade, ja ninguém podia afirmar
nao saber o que se passava em Timor, “o efeito CNN” do massacre de Santa
Cruz atingira a opinido publica mundial, a partir deste acontecimento, a Unido
Europeia42, os Estados Unidos™ e o Japao, entre outros, passaram a demonstrar
uma sensibilidade diferente em relagao a questao de Timor. Até a Australia, aliado
constante da Indonésia, que havia reconhecido Timor como a 272 provincia da
Indonésia, em Janeiro de 99, através do seu Ministro dos Negdcios Estrangeiros,
Alexander Downer, reconhece o direito a autodeterminacdo do povo timorense e
defende a participagdo de timorenses nas negociagées entre Portugal e a
Indonésia.

Para além da alteragao da conjuntura internacional referida, € importante salientar
a crise econdmica, financeira e politica que a Indonésia atravessava naquele
momento, e que acabou por culminar com o derrube de Suharto a 2 de Maio de

1998, sendo talvez esta a causa principal do evoluir da situagao.

Em Janeiro de 1999, o novo presidente Habibie admite, pela primeira vez, a
possibilidade de Jakarta se separar de Timor, portanto, se a mediagcdo das
Nacdes Unidas e a presséao internacional foram importantes, ndo se revestiu de
menor importancia a maior abertura demonstrada pelo governo Indonésio. Estes
sinais de abertura foram exaustivamente aproveitados pelos diversos agentes
ligados ao processo: Portugal, Resisténcia, todas as Organizagcdes Nao
Governamentais envolvidas na causa do povo timorense e pela Igreja Catdlica,

4 Citado por: PUREZA, José Manuel; Quem Salvou Timor Leste? Novas Referéncias Para o
Internacionalismo Solidario, Centro de Estudos Sociais, Lisboa 2001, pag.27, in
www.ces.fe.uc.pt/publicagdes/oficina/164/164.pdf, consultada em 16/7/04.

42“Em 1996 a Unido Europeia assumiu uma posi¢do comum em que reconhecia que qualquer solu¢do deveria
respeitar os interesses e as aspiragdes legitimas do povo timorense, esta visdo unica do problema timorense,
constitui a base de actuagao politica e negocial da Unido, enquanto tal, em foras internacionais como as
Nagdes Unidas”.Citado por: PUREZA, José Manuel; Quem Salvou Timor Leste? Novas Referéncias Para o
Internacionalismo Solidario, Centro de Estudos Sociais, Lisboa 2001, pag.24, in
www.ces.fe.uc.pt/publica¢des/oficina/164/164.pdf, consultada em 16/7/04.

43 Madelein Albright Secretaria de Estado norte — americana havia tido um encontro com Xanana Gusmao,

no ministério dos negocios estrangeiro em Jakarta, a seu pedido, dando assim sinais de reconhecimento do
estatuto de Xanana como lider da Resisténcia.
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etc., para pressionarem o governo indonésio a colaborar na resolugao da questéo
de Timor Leste

Assim, com base nos acordos de 5 de Maio, foi constituida a UNAMET (United
Nations Assistance to East Timor) a 22 de Maio, cujo objectivo essencial era
explicar aos timorenses a natureza da sua possivel escolha, assim como proceder
ao recenseamento da populacao para se poder avancar para o referendo.

A UNAMET tinha a sua actividade condicionada por dois factores: o tempo, a
missao foi preparada num tempo recorde, o coordenador da missao, lan Martin,
chegou a Dili a 1 de Junho, sendo o segundo, e talvez o mais importante, o facto
de as autoridades indonésias permanecerem no territorio e se registar um intenso
agravamento das condi¢bes de seguranga, caracterizado pela intimidagao das
populagdes por parte das milicias com a conivéncia dos militares. Por vezes
reinava mesmo uma certa confusdo acerca de se saber quem era milicia ou era
militar, todos eles tinham como objectivo a desestabilizagdo dos apoiantes da
independéncia...

Por parte da UNAMET, com a
mediacédo dos Bispos, D. Ximenes
Belo e D. Basilio do Nascimento \
varias foram as tentativas levadas
a cabo com o objectivo de
alcancarem a estabilidade no

territério, no entanto, como se

verificou os seus efeitos foram | -
nulos. A UNAMET funcionou
também como mediador entre as

Figura 3 Casa de Dili, destruida.

FALINTIL (bragco armado da resisténcia timorense) e as TNI (forcas militares
indonésias). Apesar de toda a violéncia, que atingiu niveis inimaginaveis, foi
possivel realizar o recenseamento e o posterior referendo. Assim, a 30 de Agosto,
sob a supervisdo das Nacdes Unidas, com a colaboracdo de observadores
internacionais, realizou-se o referendo cujos resultados foram anunciados em
Nova Yorque por Kofi Annan e em Dili (a 4 de Setembro) por lan Martin sendo os
seguintes os resultados: 78,5% (344 580) contra a proposta de autonomia da
Indonésia e 21,5% (94 388) a favor, pelo que a vontade popular expressa no
referendo era a independéncia de Timor. Se durante o dia das eleicbes a calma
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tinha reinado, o mesmo ndo se
podera dizer do periodo que se
seguiu ao anuncio dos resultados,
a destruicdo foi total, podendo
esta ser interpretada, como mais
do que uma manifestacdo de

vingangca, como refere Nuno
Figura 4.Destruiciio na cidade de Dili. Canas Mendes,

“(...) foi utilizada também como forma de demonstrar que as forgas armadas detinham
grande poder e para dissuadir eventuais avangos de outros secessionismos no
arquipélago indonésio*. Estes aspectos eram ainda mais importantes do que a propria
independéncia de Timor Leste: a campanha tinha portanto este caracter de aviso, de
alerta a outros movimentos que poderiam esperar 0 mesmo ou pior caso tentassem a
desintegragéo da unidade indonésia, e a0 mesmo tempo demonstrar a Habibie que, ndo
obstante as medidas reformistas em curso nédo devia subestimar a importancia dos
militares*

Habibie, foi sujeito a grandes pressodes internacionais, no sentido de permitir que
uma forca de manutencao de paz internacional repusesse a ordem, porque, como
se verificava, a Indonésia nao tinha conseguido cumprir com o estipulado no
acordo de 5 de Maio, ou seja, ser o garante da paz e estabilidade durante o
processo em Ccurso.

Segundo afirma José Manuel Pureza,

‘em Agosto - Setembro de 1999 foi feita presséo sobre as principais poténcias e sobre
as organizagées financeiras internacionais (como o Fundo Monetario Internacional ou o
Banco Mundial) para que obtivessem — usando 0s seus meios costumeiros,
designadamente a condicionalidade aos empréstimos - o fim da destrui¢éo e da
matanga generalizada pelos militares e milicianos pr6- indonésios apds o anuncio
publico dos resultados do referendo e continua parafraseando John Taylor que diz que
foi 0 conjunto de jogadas para suspender as vendas de armas, associado a ameaga de
sangbes economicas especificas , dirigidas a reestruturagdo bancaria e as dividas dos
grandes grupos que em ultima analise parece ter persuadido Habibie, o seu gabinete e a

44 Sublinhado nosso.

45 MENDES, Nuno Canas; 4 “ Multidimensionalidade” da Constru¢do Identitaria em Timor — Leste,
Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas, pag. 178, Lisboa 2005.
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maioria das suas principais personalidades militares a aceitarem a entrada da forga de
manutengao da paz™®

Assim, todo o processo desencadeado, envolvendo as varias forgas e agentes
envolvidos fez com que fosse possivel que a INTERFET (forga de manutencéao de
paz internacional) liderada pela Australia, desembarcasse em Timor a 20 de
Setembro.

Em Outubro de 1999, as Nacdes Unidas foram chamadas a exercer a
administragao civil do territério e a Indonésia anula o decreto de anexagao de
Timor.

A 25 de Outubro, pela Resolugao 1272, o Conselho de Seguranga das Nacoes
Unidas cria a UNTAET (United Nations Transitorial Administration in East Timor).
A UNTAET séo atribuidos plenos poderes: legislativo, executivo e judicial, assim,
as suas funcgdes sao equiparaveis as de um qualquer governo em pleno exercicio
das suas fungdes. A sua acgao assenta em trés pilares fundamentais: o governo e
a administragdo publica, a ajuda humanitaria e a reconstrucdo de urgéncia e
militar. Os poderes atribuidos a UNTAET n&o tém precedentes, pois,
juridicamente, as Nacgbes Unidas detém apenas poderes, ndo soberanos, de
administragdo. Esta situacao levou a que James Traub qualificasse a operagdo
atribuida 8 UNTAET como um exercicio de colonialismo benevolente®’

Mas, para José Manuel Pureza,

“Timor pode ser assim perspectivado como um ensaio, em pequena escala, do exercicio
destas novas fungbes da ONU que combinam singularmente motivagdes pos-
vestefalianas (a defesa universal dos direitos humanos) com horizontes tipicamente
vestefalianos (a construgéo de Estados-nagéo a partir de situagées de caos
administrativo e civil)”.48

Independentemente de todas as criticas feitas ao trabalho desenvolvido pela
UNTAET, (e, foram muitas, algumas delas tecidas por elementos responsaveis da
UNTAET, como por exemplo a entrevista que, Pedro Bacelar de Vasconcelos deu

46 PUREZA, José Manuel; Quem Salvou Timor Leste? Novas Referéncias Para o Internacionalismo
Solidario, Centro de Estudos Sociais, Lisboa 2001, pag.28, in
www.ces.fe.uc.pt/publicagdes/oficina/164/164.pdf, consultada em 16/7/04.

a7 TRAUB, James; Inventing East Timor, Foreign Affairs; 79 (4), 74-89, 2000.

48 PUREZA, José Manuel; Quem Salvou Timor Leste? Novas Referéncias Para o Internacionalismo
Solidario, Centro de Estudos Sociais, Lisboa 2001, pag.12, in
www.ces.fe.uc.pt/publicagdes/oficina/164/164.pdf, consultada em 16/7/04.
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ao jornal Publico, e que integrava o Departamento de Assuntos Politicos e
Eleitorais da UNTAET em que dizia:

“a visdo vagamente neocolonial que resulta do conubio entre o politicamente correcto
académico americano e a atitude de Indiana Jones em cenarios exoticos redunda numa
grande incapacidade para compreender 0s timorenses, uma grande inaptidéo para lidar
com eles e compreender o que é decisivo nesta ultima etapa de transi¢éo para a
independéncia”)*.

Do seu trabalho ressalta acima de tudo a obtencdo de uma melhoria na
seguranga, na manutencdo da ordem e do direito, e no estabelecimento de uma
administragcao que permitiu suavizar os efeitos da transi¢cao e a formacédo de uma
Assembleia Constituinte bem como a elaboragao de uma Constituicdo que levou a
eleicdo do Presidente da Republica.

Apesar das criticas, algumas acabadas de referir, a UNTAET conduziu Timor a
independéncia, a 20 de Maio de 2002. A partir do caos, a ONU construiu um
Estado! Outra questdo levantada por muitos Estados contribuintes para o
orcamento da ONU, teve a ver com a indisponibilidade para se responsabilizarem
por “negocios de construcdo de paises”. Na perspectiva desses Estados, a
responsabilidade pela criacdo deste novo pais deveria ser apenas dos principais
interessados, e mais directamente de Portugal.

7. Timor e a Ajuda Internacional

Como foi referido anteriormente, a economia de Timor sempre se pautou, desde
longa data, por ser uma economia de subsisténcia, especialmente em termos de
agricultura e pescas, quer durante o dominio do Governo portugués, quer no
periodo de governagao indonésia, assim com toda a destruigdo provocada em
1999, até esses magros recursos desapareceram, pelo que lhes restava a ajuda
internacional, e o tdo sonhado e precioso petréleo. Mas as receitas provenientes

49 Jornal Publico de 26/12/2000
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da exploragao do petréleo ainda vdo demorar a chegar, e, até la o pais tem que

sobreviver a custa das ajudas internacionais.

Desde Dezembro de 1999 até a actualidade ja foram realizadas as seguintes
conferéncias de doadores:

1. Téquio, Dezembro de 1999, onde foram disponibilizados 523 milhdes de USD, afectos
ao programa de ajuda humanitaria e ao processo de reconstrucao levado a cabo pela
UNTAET;

2. Lisboa, Junho de 2000, na qual os doadores reconhecem a necessidade de acelerar o
processo de execucdo dos projectos e os respectivos pagamentos;

3. Bruxelas, Dezembro de 2000, que serviu para ajudar a delinear as orientagdes
politicas que deverao presidir a constru¢do do novo Estado;

4. Camberra, Junho de 2001;
5. Oslo, Dezembro de 2001;

6. Dili, Maio de 2002, nesta os doadores comprometeram-se a doar 440 milhdes de
ddlares nos trés anos subsequentes;

7. Dili, Junho de 2003;
8. Dili, Dezembro de 2003;

9. Dili, Maio de 2004;
10. Dili, Abril de 2005.

A UE, através da ECHO (European Commission Humanitary Office), desde 99
que providenciou ajuda humanitaria, e assumiu-se como o principal actor na area
da saude, entre outras. A Comissdo Europeia também contribuiu com apoio
financeiro para a administracdo transitoria do territério, quer para suportar as
despesas correntes, contribuiu para o TFET (Trust Fund for East Timor) gerido
pelo Banco Mundial e pelo Banco Asiatico de Desenvolvimento, quer para a ajuda
alimentar, como ainda no apoio ao processo eleitoral.

O TFET (Trust Fund for East Timor), como foi ja referido, € gerido pelo Banco
Mundial e pelo Banco Asiatico para o Desenvolvimento, sendo um fundo de
“‘multi-doadores”, foi estabelecido pelo Conselho de Governadores do Banco
Mundial e surge logo apds a primeira reunido de doadores em 1999. Estas duas
entidades dividiram entre si as areas de responsabilidade consideradas
prioritarias sobre as actividades a desenvolver. Assim, ao Banco Mundial coube: a

saude, a educacgao, a agricultura, o desenvolvimento da capacitagdo econémica
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institucional e o desenvolvimento do sector privado e o Banco Asiatico de
Desenvolvimento ficou com a responsabilidade da reabilitagcdo de estradas e
portos, o0 saneamento basico, a energia e telecomunicacgoes.

E de salientar que Portugal tem sido um dos principais doadores, tanto em termos
de cooperacao bilateral como multilateral, sendo no entanto, esta problematica
abordada num capitulo dedicado a cooperagao Portugal/Timor leste.

Conclusao

Timor, que ocupa uma posigdo geografica periférica, ndo deixou, no entanto de
ocupar desde sempre, uma posicao geoestratégica importante, cedo se tendo
verificado toda a sua problematica que em muito ultrapassou as fronteiras
daquela meia ilha, tornando-se mesmo numa questdo chave quer para os
poderosos paises vizinhos como até para um pais como os Estados Unidos da
América. Assim, se pode afirmar que a sua independéncia se ficou a dever a luta
do seu povo, a diplomacia portuguesa e a pressdo da opinido publica
internacional, ndo se pode esquecer, ou omitir, que, também, se ficou a dever em
grande parte a enorme crise econdémica e social que a Indonésia atravessou a

partir de 1997.

Em 2005, um novo caminho se abre ao mais jovem
pais do mundo, sendo este um longo caminho,
com uma parte ja percorrida mas que ainda se
encontra muito distante da meta! Apesar de todos
os acordos ja assinados entre Timor e a Australia
com vista a exploragdo do petrdleo do mar de
Timor, aquele continua a necessitar, mesmo a
depender, da ajuda internacional, tanto em termos
econdmicos como em termos técnicos e humanos,

pois nem a colonizagdo portuguesa nem o

posterior dominio indonésio fizeram suficientes

Figura 5 Criancas de Lacld investimentos na formacdo de quadros técnicos

locais, que possibilitassem a sua independéncia.
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Pese embora, o enorme incremento, em termos de escolarizagao, que se verificou
a partir da década de sessenta, esta foi insuficiente para ultrapassar a grande
taxa de analfabetismo existente e colmatar o elevado défice de pessoal preparado
para a Governagao do pais. A “colonizagao” indonésia investiu muito em escolas
mas, com o objectivo prioritario de implementar a lingua indonésia, o bahasa, em
detrimento da preparagao técnica dos timorenses. Naturalmente, a Indonésia nao
interessava investir em Timor de forma a permitir ao seu povo a aquisicdo de
meios, ferramentas, que lhe possibilitasse a sua independéncia, interessava-lhe
sim que, aquele continuasse um pais dependente!

Assim, embora seja Timor um pais rico, devido aos recursos naturais que possui,
e seja um pais independente (independéncia essa conquistada a custa de
grandes lutas!) continua a ser um pais que vive (ou sobrevive?) a custa da ajuda

internacional.
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1. O que é a Cooperacéao

Apesar de ser frequente ouvir-se falar de cooperacéo, este ndo € um conceito
facil de definir. A palavra cooperagéao deriva do Latim “ cooperatio”, (Acto ou efeito
de cooperar) Acgao de colaborar numa tarefa, para atingir um fim comum;
conjugacao de esforgos = Colaboragé\o.50 Esta acgao pressupde a existéncia de
dois ou mais intervenientes. Os elementos basicos do conceito sdo, pois, a
colaboracéo, a actividade comum, de pelo menos duas entidades em trabalho

acordado, e nao forgado, com o objectivo de alcangarem um fim comum.

Desde sempre que as realidades da vida levaram as comunidades a interagirem
de forma a, em conjunto, solucionarem as insuficiéncias sentidas. Com os
Estados o procedimento tem sido o mesmo, aqueles, procuram noutros Estados e
nas organizagdes internacionais, 0s apoios para a prossecugao dos seus
objectivos fundamentais, ou seja, o bem-estar e a seguranga dos povos a quem
se destinam.

Se a cooperagado € uma realidade que remonta a Antiguidade, foi, no entanto,
apos a 12 Guerra Mundial que a palavra entrou definitivamente no vocabulario
diplomatico.

Finda a guerra, os paises europeus empobrecidos pelo conflito sentiram a
necessidade de aprofundar as suas relagdes econémicas internacionais, levando-
0s a acgdes concretas para superarem a crise sentida por todos. A este novo
relacionamento chamou-se Cooperacéo.

Actualmente, a palavra “cooperagao” tem sido substituida pela expresséo “ajuda
publica ao desenvolvimento”, que, ndo sendo conceitos sinénimos, tém sido

frequentemente utilizados como tal.

Este novo conceito, tem sofrido ajustes e sido alvo de varias definigbes, no

entanto, actualmente, a definicdo comummente aceite € aquela que o Comité de

%0 Diciondrio da Lingua Portuguesa, Academia das Ciéncias de Lisboa e da Fundacao Calouste Gulbenkian,
Lisboa, Verbo, Vol. I, 2001.
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Ajuda ao Desenvolvimento da OCDE lhe deu em 1972, que define a Ajuda
Publica ao Desenvolvimento como

“um conjunto de recursos humanos, financeiros e materiais que, sob a forma de
donativos ou empréstimos, séo transferidos para os Paises em Vias de
Desenvolvimento, directamente pelos organismos estatais do pais doador ou, de forma
indirecta, através dos varios organismos multilaterais financiados pelos paises
doadores.”"

2. A perspectiva das Nagdes Unidas

A Organizagao das Nagdes Unidas nasceu oficialmente a 24 de Outubro de 1945,
data em que a sua Carta foi ratificada pela maioria dos 51 Estados Membros
fundadores. Actualmente a organizagdo das Nagdes Unidas é composta por 191
Estados Membros.

Nos conturbados tempos que vivemos, 0s seus objectivos parecem muito ambiciosos:

o Manter a paz em todo o mundo.

»  Fomentar relagbes amigaveis entre nagoes.

«  Trabalhar em conjunto para ajudar as pessoas a viverem melhor.
»  Eliminar a pobreza, a doenga e 0 analfabetismo no mundo.

o Acabar com a destruicdo do ambiente e incentivar o respeito pelos direitos e
liberdades dos outros.

«  Serum centro capaz de ajudar as nagées a alcangarem estes objectivos.

Em 2000 foi elaborado, pelo Centro das Nagbdes Unidas em Portugal, um
documento onde é feita a histdria e analise dos cinquenta anos de Cooperacao
para o Desenvolvimento do sistema das Nacdes Unidas, nele se pode ler:

51 MONTEIRO, Ramiro Ladeiro; 4 Afiica Na Politica de Cooperagdo Europeia, Instituto Superior de
Ciéncias Sociais e Politicas, Lisboa, pag. 63, 2001.
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‘As actividades das Nagdes Unidas no &mbito da cooperagdo para o desenvolvimento
tiveram inicio em 1950,com as resolugdes da Assembleia Geral e do Conselho
Econdmico e Social (ECOSOC) que criaram um Programa Alargado de Assisténcia
Técnica. A origem do Programa das NagGes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), e
de varios outros fundos e programas da familia da ONU remontam ao Programa
Alargado de Assisténcia Técnica”. 52

A criagcado do Programa Alargado de Assisténcia Técnica é referido como sendo
um dos primeiros passos dados para alcangar um objectivo consagrado na Carta

das Nag¢des Unidas

“(...)promover o progresso social € melhores condigbes de vida dentro de uma liberdade
mais ampla”.5®

Inicialmente o Programa de Assisténcia Técnica centrou-se nos servigos
consultivos e formagdo com eles relacionados, tendo-se essa orientagédo
acentuado em 1959 com a criacdo do Fundo Especial da ONU, que apoiava

projectos de pré- investimentos em larga escala.

Ainda no mesmo relatério, é feita a analise do trabalho realizado em prol do
desenvolvimento, durante décadas. Assim, na década de cinquenta, o Fundo das
Nacoes Unidas para a Infancia (UNICEF) torna-se um fundo permanente e o
ambito das suas preocupacgdes foi alargado de modo a incluir os servigos de
proteccdo materna e infantil, a formacao, as doencas infantis e a nutricdo, nos
paises em desenvolvimento. E também nesta década, em 1959, que a
Assembleia Geral aprova a Declaracéo dos Direitos da Crianca.

Na década de sessenta, a Organizagédo para a Alimentagdo e Agricultura (FAO)
lancou a campanha contra a fome. E langado o Programa Alimentar Mundial, sob
os auspicios da ONU em conjunto com a FAO.

Em 1965 a UNICEF recebe o prémio Nobel da paz.

E também em 1965 que nasce o Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD). Este Programa nasce da fusdo do Programa de
Assisténcia Técnica e do Fundo Especial adoptada pelo ECOSOC.

52 Centro das Nagdes Unidas em Portugal, in www.onuportugal.pt, consultada em 11/7/05.
53 1
Idem
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Em 1969 a Organizagao Internacional do Trabalho recebe o prémio Nobel da paz.
Assim, na mesma década, de sessenta, duas Organizagées das Nagdes Unidas
recebem o prémio Nobel da paz.

Nesta mesma década, a Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educacgao, a
Ciéncia e Cultura (UNESCO) langa um programa mundial de alfabetizacao,
fornecendo uma vasta ajuda no campo da educagdo e na formagédo de
professores.

Na década de setenta o Conselho de Administracdo do PNUD elabora um
programa, que é subscrito pela Assembleia Geral, na resolugdo 2688 (XXV) que
se torna a pedra angular da futura ajuda do PNUD. Deste programa constam
ciclos de programacao a desenvolver em cinco anos, compativeis com os planos
nacionais de desenvolvimento. Sdo levados a cabo programas regionais, inter
regionais e mundiais, que incluiam uma reestruturacdo administrativa que

pressupunha uma descentralizagao.

O PNUD estabelece o principio de distribuicdo dos recursos a atribuir de acordo
com os Valores Indicativos de Planeamento, baseados na populacdo e no
Produto Interno Bruto per capita, tendo em vista uma distribuigdo mais justa para,
mais facilmente, se nivelar, a nivel de paises envolvidos, o Desenvolvimento.

Na década de oitenta, € de salientar uma iniciativa com a duragao de treze anos,
sob a direccdo da Organizacdo Mundial de Saude (OMS) que conduz a

erradicagao da variola.

Em 1981 o Alto Comissario das Nagdes Unidas para os Refugiados recebe o
Prémio Nobel da Paz pela assisténcia prestada aos refugiados asiaticos.

O PNUD comega a apoiar os doadores para ajudar os paises menos

desenvolvidos, de forma a mobilizar os fundos e a coordenar a ajuda.

Em 1984 é criado, pelo Secretario Geral da ONU (Javier Perez de Cuéllar) um
Gabinete para Operacdes de Emergéncia em Africa, para ajudar a combater a
fome em 20 paises, em cujo projecto o PNUD e o PAM desempenham um papel

fundamental.



O eu e o outro num processo de cooperagao - Timor como caso e exemplo
64

Na década de noventa é langado, pelo PNUD, o Relatorio de Desenvolvimento
Humano com o objectivo de chamar a atengao para os indicadores de bem-estar
nacional e para os custos sociais das politicas de ajustamento econémico.

A década de noventa € uma década de reformas na ONU, sendo de salientar a
criagcao, pelo Secretario Geral, Kofi-Annan, do Grupo das Nag¢des Unidas para o
Desenvolvimento, com o objectivo de coordenar as varias organizagbes

empenhadas em programas de desenvolvimento.

Em 1997 a Assembleia Geral das Nagdes Unidas aprova uma resolucdo sobre o
Programa de Desenvolvimento, o qual juntamente com os planos de acg¢ao das
conferéncias mundiais fornecem um amplo quadro para a cooperagcao

internacional para o desenvolvimento.

Actualmente sdo cerca de trinta e cinco as organizagdes envolvidas na
cooperacgao para o desenvolvimento no ambito da ONU, centrando-se o trabalho
efectuado por estas organizagdes nos diversos aspectos da vida das pessoas:
sobrevivéncia e desenvolvimento das criangas; direitos humanos; reducdo da
pobreza e desenvolvimento econdmico, saude; educacgédo; ajuda em situagdes de

emergéncia e catastrofe, entre outros.

Apesar de todos os esforgcos desenvolvidos, a ONU reconhece que a pobreza e
miséria persiste em muitos paises mas, também considera que a cooperacao
para o desenvolvimento desempenha um papel fundamental ao apoiar os
esforcos nacionais que visam a reducao dessa mesma pobreza e a promover um

desenvolvimento sustentavel.

Na sessio do Conselho Econdmico e Social, no ano 2000, foi afirmado:

“As politicas da ONU no dominio da cooperagdo para o desenvolvimento evoluiram
rapidamente em fungdo das novas necessidades, mas o0s principios subjacentes
mantiveram-se: neutralidade, respeito pela soberania, compromisso a longo prazo e
capacidade de responder as prioridades nacionais. Em 2000, a ONU tem mais
consciéncia do que nunca de que o éxito das suas iniciativas no &mbito da cooperagdo
para o desenvolvimento deriva, acima de tudo, da confianga que 0s paises parceiros
depositam nela e da sua aptiddo para reforgar as capacidades nacionais”.>

% Citado pelo Centro de Informacao das Na¢des Unidas em Portugal, in: www.onuportugal.pt, pag.2.
Consultada em 11/7/05.
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3. A perspectiva das ONGS

As Organizagbdes nao Governamentais (ONG), séo instituigdes da sociedade civil
constituidas por pessoas singulares ou colectivas de Direito privado, com fins ndo

lucrativos.

3.1. As ONGs portuguesas inscritas na Plataforma™>

Estas Organizagdes apareceram em Portugal na década de oitenta, a unica
excepgao € o Centro de Informacédo e documentagdo Amilcar Cabral (CIDAC) que

iniciou a sua actividade logo apés o 25 de Abril de 1974.

A cooperagao para o desenvolvimento levada a cabo por estas Organizagdes
iniciou a sua actuagdo de forma estruturada com a adesédo de Portugal a

Comunidade Econémica Europeia.

A 23 de Margo de 1985 teve lugar o primeiro seminario da Plataforma das
Organizacbes N&o Governamentais. Neste primeiro seminario faziam-se

representar 13 ONGs.

Esta data marcou, pois, a institucionalizagdo, no nosso pais, das Organizagbes
Nao Governamentais.

Em Outubro desse mesmo ano foram eleitos os primeiros representantes das
Organizagcbes Nao Governamentais para o Desenvolvimento (ONGD)
portuguesas para os Orgaos europeus onde iriam ter assento como membros

efectivos a partir de 1 de Janeiro de 1986, data da adesao de Portugal a CEE.
Em 2005 estavam inscritas na Plataforma 49 ONGD.

Apesar de fragilidades demonstradas por algumas ONGs, outras ha que tém
demonstrado grande vitalidade e que s&do consideradas como o0s agentes
cooperantes mais dindmicos e actuantes. Veiga Simao refere mesmo que:

% 0 anexo B, lista todas as ONGs inscritas na Plataforma no ano de 2005.
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“Na parceria com a cooperagdo institucional, as ONGD introduzem caracteristicas
insubstituiveis, nomeadamente reforcam a vertente participagdo da cooperagéo, através
da sua actuagéo no terreno e da mobilizagéo das populagées, facilitam a identificagdo de
“grupos alvo” e ajudam a estruturar a sociedade civil dos paises receptores e as suas
capacidades de auto-organizagéo.

Para a Plataforma das Organizagcdes Nao Governamentais a “cooperagdo para o

desenvolvimento” destina-se

(...) a apoiar regides, paises e comunidades que tém mais dificuldades, num contexto de
desequilibrio da reparti¢do dos recursos e oportunidades a nivel mundial. A cooperagéo
deve ser o fruto de uma solidariedade reciproca entre povos e o desejo de fomentar o
reconhecimento e o respeito pela dignidade humana.”

Para as ONGD, a cooperacao € o espaco aberto a partilha de bens e valores, de
criatividade cultural e pericia humana, dos recursos materiais e espirituais,

proprios de cada povo.

Cooperar para o desenvolvimento € envolver as populagdes na definicao,
planificacdo e criacdo do seu préoprio futuro, € capacitar as pessoas e
comunidades para intervirem no seu proprio desenvolvimento auto-sustentado,
num mundo cada vez mais globalizado e interdependente.

“Os programas e projectos de cooperagdo para o desenvolvimento inscrevem-se numa
perspectiva de longo prazo, de modo a garantir a sua viabilidade e pertinéncia para as
populagdes envolvidas. Por isso, muitas vezes, a sua visibilidade e impacto s6 se podem
verificar no decorrer do tempo exigindo um esforgo permanente de acompanhamento e
avaliagdo da intervengdo programada”.>

3.2. A visao de uma ONG internacional

A escolha de uma ONG internacional, ndo foi tarefa facil dado que existem em

grande numero. Assim, a opgao recaiu numa das mais antigas do Reino Unido, a

56 Simao, José¢ Veiga, OLIVEIRA, Jaime da Costa; Potencialidades de Coopera¢do para a Competitividade,
Associacao Industrial Portuguesa, Lisboa, pag.26, 2002.

57 plataforma Portuguesa das ONGD in: http//www.plataformaongd.pt/plataforma/plataforma.htm,
consultada em 10/6/05.

%8 fdem
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OXFAM. Inicialmente, esta organizagdo centrava o seu trabalho humanitario
exclusivamente na Europa, esta ONG surgiu ainda no decorrer da 22 Guerra
Mundial. Posteriormente a sua actividade desenvolveu-se em prol do
desenvolvimento e, actualmente, estende-se pelos cinco continentes.

Pode dizer-se que, para a OXFAM, o conceito de cooperagao para o desenvolvimento se
baseia nos seguintes principios:
1. Avida de todos 0s seres humanos tem igual valor;

2. Num mundo rico em recursos, a pobreza é uma injustica a que tem que se pér
cobro;

3. As pessoas mais pobres e vulneraveis séo discriminadas pelos poderes instituidos;

4. Trabalhando em conjunto com esses povos, pode-se construir um mundo mais
sequro e mais justo em que cada pessoa adquira o controle da sua vida e usufrua
dos seus direitos basicos como ser humano;

5. Reduzir a pobreza e o sofrimento, implicando mudar praticas e politicas injustas,
quer nacionais quer internacionais.

Para a OXFAM uma das palavras-chave do conceito de cooperagdo para o
desenvolvimento é a palavra Colaboragao, esta em termos alargados, quer com
0s povos alvo da cooperagdo, quer com O recurso a outras organizagdes, desses

mesmos paises, ou internacionais, a operarem no terreno.

A OXFAM, ao elaborar e implementar os seus projectos, tem como principal
objectivo reduzir a pobreza e a injustica (melhorando dessa forma, de modo mais
equitativo, a qualidade de vida desses povos).

4. A perspectiva das Autoridades Timorenses

Em pleno século XXI, varios sdo os Paises em Vias de Desenvolvimento (PVD) e
alvo de cooperacdo. Timor € um exemplo. Desde 1999, apés a saida da
Indonésia, que a comunidade internacional desenvolveu largos esforgos de
cooperagao para com Timor.
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Neste momento parece-nos pertinente formular a questao:

Sera que o conceito de desenvolvimento tem o mesmo significado para a
comunidade internacional, que ali acorreu em massa, e para Timor?

Para tentarmos perceber o que é o desenvolvimento para Timor, lemos o Plano
de Desenvolvimento Nacional, elaborado em Maio de 2002 e, apdés a
independéncia (20 de Maio de 2002), apresentado ao Parlamento Nacional, para

aprovacao.

Para a préoxima geragao, em 2020, o governo timorense preconiza:

o Timor-leste sera um pais democratico, com uma cultura tradicional vibrante e um
ambiente sustentavel;

e Sera uma sociedade prospera com comida e roupa adequada, para todos;
e As comunidades viverdo em seguranga, sem discriminagéo;

e As pessoas serdo letradas, com capacidades e pericias. Seréo saudaveis e terdo
uma esperanga de vida longa. Seréo participantes activas no desenvolvimento social,
politico e econdémico promovendo a igualdade social e a unidade nacional;

e As populagdes nao estardo mais isoladas porque havera boas estradas,
transportes, electricidade, comunicagdes entre as cidades e aldeias, em todas as
regides do pais;

e A produgéo e 0 emprego crescera em todos os sectores — agricultura, pescas e
florestas;

e Serdo proporcionadas, a todos os Leste Timorenses boas condi¢bes de vida e
acesso a bens e servigos;

e Os padrdes de vida e o0s servigos irdo melhorar para todos os Timorenses, € 0
rendimento sera distribuido de um modo justo e equitativo;

e Os precgos serdo estaveis, e o fornecimento da alimentagéo constante, com base
numa boa gestao e numa utilizagao sustentavel dos recursos naturais;

e Aeconomia e as finangas do Estado serdo geridas de forma eficiente,
transparente e livre de corrupcao;

e O Estado cumprira a lei. Governo, sector privado, sociedade civil e lideres das
comunidades seréo responsaveis por todos 0s que sao eleitos ou escolhidos.
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Para atingir todas estas metas Timor conta com os paises doadores, Nagbes
Unidas, Instituicdes Financeiras Internacionais e Organizagbes Nao
Governamentais, como referiu Xanana Gusméao (Presidente da Republica).

O Plano Nacional de Desenvolvimento foi elaborado por uma Comissdo Nacional
do Plano, presidida pelo chefe do governo, e a sua vertente Conselho Consultivo
Nacional da Sociedade Civil, presidido por Xanana Gusméao, Presidente da
Republica.

Os projectos dos doadores tém que se enquadrar neste plano e corresponder as
prioridades definidas pelo Governo Timorense, o que esta de acordo com a
Declaragdo de Roma sobre Harmonizagdo elaborada em Fevereiro de 2003,
nesta Declaragdo é afirmado que “ deve ser assegurado que a assisténcia ao
desenvolvimento é dada em conformidade com as prioridades dos paises
parceiros”.

5. A perspectiva Portuguesa

O conceito Cooperacao insere-se numa dindmica de procura de uma nova ordem
internacional. E um conceito inovador no quadro das relacdes internacionais, que
se baseia na partilha de recursos entre paises com o objectivo de promover o
desenvolvimento e bem-estar do pais receptor.

Se até 1974 Portugal vivia isolado do mundo, o mesmo ndo se podera dizer a
partir dai, desde 1974 que enfrenta dois desafios distintos, ambos igualmente
importantes para o seu relacionamento e posicionamento de nova nagao aberta
ao mundo; por um lado temos a entrada na comunidade europeia, por outro
temos o relacionamento com os paises de expressao portuguesa, cuja Historia
nao pode ser esquecida.

Apo6s o periodo de independéncia das ex-coldnias tornou-se necessario repensar

novos relacionamentos com aquelas.
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Se é verdade que este relacionamento, quase sempre, foi mantido, nao

poderemos dizer que o foi de uma forma estruturada e concertada.

Estamos num mundo cada vez mais global. Esta globalizacdo da economia e do
conhecimento leva-nos a ter que repensar cada vez mais velhos conceitos que de
forma alguma, sdo estaticos. Assim, o conceito de cooperagdo tem que ser
equacionado por forma a diminuir o fosso existente entre paises ricos e pobres,
mas inserido numa perspectiva de desenvolvimento, de solidariedade, de coesdo
dos povos mas tem que assentar também na capacidade real de trabalho desses

povos. Mas, como diz Veiga Simao

‘(...)a solidariedade entre povos sé pode ter lugar de modo criativo e eficaz se assentar
em bases solidas de estruturas do estado e da sociedade civil, que cultivem o bom
desempenho, a produtividade, a qualidade e a justica. A solidariedade baseada na
dadiva e na caridade esconde, mas néo resolve os problemas™®.

Apos a independéncia das ex-colbénias, o enquadramento institucional da
cooperagao portuguesa tem vindo a desenvolver-se mas a sua Vvisibilidade

politica, econdmica e cultural tem sido limitada, como referem varios analistas.

5.1. Evolugdo do quadro normativo®

A 31 de Dezembro de 1974 foi criado através do Decreto-Lei n°® 791/74, a primeira
estrutura oficial de cooperacdo, o entdo, chamado Gabinete Coordenador para a
Cooperacéo, sendo as suas competéncias as seguintes:

a) Ajudar os portugueses nos territorios descolonizados

b) Acolher em Portugal os cidad&os desses Estados, através da concessao de Bolsas
de Estudo.

Em 1975 foi criada a “Comisséo de Coordenacado das Negociagdes no ambito
econdmico-financeiro”, com a qual se pretendia apoiar as negociagées com 0s
antigos territérios em Africa.

59 SIMAO, José Veiga, OLIVEIRA, Jaime da Costa; Potencialidades de Cooperagdo para a
Competitividade, Associagao Industrial Portuguesa, Lisboa, pag.11, 2002.

60 No fim do presente capitulo apresentamos em forma de sintese, a evolugdo do quadro normativo.
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Em 1975 foi também criado o Ministério da Cooperagao que integrou o Gabinete

Coordenador para a cooperagao, o qual viria a ser extinto em 1976.

Em 1976, ainda no ambito do Ministério da Cooperagdo, a Comissdo de
Coordenacédo das Negociagdes foi substituida pelo Instituto para a Cooperagéo
Econdmica, através do Decreto-Lei n°® 97-A.

Em 1976, o Ministério da Cooperacao € integrado no Ministério dos Negdcios
Estrangeiros.

Em 1977 surgiram as Comissdes Mistas Permanentes de Cooperagdao, com
funcbes meramente técnicas.

Em 1979, através do DL n°486/79, foi criada a Direccdo Geral da Cooperacéo
cuja accao incidia nas acgbes de cooperacao bilaterais e multilaterais nos
dominios sociocultural, cientifico e tecnolégico. Por sua vez, ao Instituto de
Cooperacao Econdmica competia coordenar as acgdes de cooperacao bilaterais e
multilaterais nos dominios técnico-econémicos, financeiro e empresarial com os
paises em vias de desenvolvimento.

Entre 1981 e 1983, durante o VIII Governo Constitucional, foi criada uma
Secretaria de Estado com o objectivo especifico de regular as relagdes de
cooperagao. Em 1983 o Gabinete Coordenador para a cooperagao foi extinto (DL
n°® 439/A/83).

Em 1985 o MNE institucionalizou dois 6rgaos de consulta:

a) Comissao Interministerial para a Cooperagao (CIC, através do DL n° 175/85), que
tinha como miss&o definir as grandes linhas de orientagéo da politica de cooperagéo.

b) Comissao Consultiva para a Cooperagao, (CCC, através do DL. n°® 266/85), surge
como representante dos agentes econdmicos publicos e privados de natureza
cultural ou cientifica.

Entre 1985 e 1987, durante o X Governo Constitucional, foi criada a Secretaria de
Estado dos Negdcios Estrangeiros e Cooperagéo e extinta a Secretaria de Estado
da Cooperagao (através do DL n°497/85).

O MNE, através do DL n°® 529/85, atribui a Direcgao Geral da Cooperagéao (criada
em 1979) as fungdes de apoiar, em consonéncia com outros ministérios, as

actividades no dominio sociocultural, cientifico e tecnoldgico.



O eu e o outro num processo de cooperagao - Timor como caso e exemplo

72

O programa do XI Governo Constitucional, (1987/1991) afirma a necessidade de

reforgar as politicas de Cooperagao:

‘o reforgo dos lagos politicos, econdmicos e culturais e diversificacdo da cooperacao
com os PALOP, tendo em atencéo as especiais responsabilidades histéricas de Portugal
relativamente a Africa’.

A Secretaria de Estado dos Negécios Estrangeiros e de Cooperagao do MNE foi
mantida (DL n°329/87, de 23 de Setembro). Estes factos permitiram que Maria

Luisa Diego considerasse que se pretendia

‘a dinamizagéo das relages com 0s PALOP e preconizava-se o incentivo nas areas
sociocultural, cientifica e tecnoldgica, sobretudo no ensino, na saude e na difuséo da
lingua e da cultura portuguesa’®'.

Entre 1991 e 1995, no programa do Xll Governo Constitucional, era referido o

interesse em reforgar os dispositivos de cooperagao ja existentes.

A adesao de Portugal a Unido Europeia em 1986 e a situagao de Portugal como
pais doador em diversos organismos internacionais fez com que fossem

repensados os mecanismos de cooperacao de forma a torna-la mais eficiente.

Assim, em 1994, cria-se o Fundo para a Cooperagéo Econdémica (DL n°162/91, de
4 de Maio), o qual tinha por objectivo dinamizar a cooperagédo empresarial e a
concessdo de apoios para o desenvolvimento de projectos, com especial
incidéncia nos PALOP. Neste mesmo ano é também criada a Unidade de Ajuda
Humanitaria com a fusao do Instituto de Cooperagao Econdmica com a Direccéo
Geral de Cooperacdo. O Governo procede ainda a reestruturacdo do Ministério
dos Negodcios Estrangeiros (DL n° 48/94), de forma a reforgar a cooperagao
bilateral, multilateral e comunitaria. Pretendia-se, desta forma, uma coordenacao
mais activa nas areas politico-diplomatica, econdmica, politico-cultural externa,

destacando a difusdo da lingua e cultura portuguesas.

A difusdo da lingua portuguesa torna-se uma responsabilidade cada vez maior,
pelo que o Instituto de Cultura e Lingua Portuguesa (ICALP) é renovado

transformando-se no Instituto Camoées, de acordo com o DL n° 135/92 de 15 de

61 Citado por: LISBOA, Luisa Maria Diego: Portugal/ Sdo Tomé e Principe, que Cooperagdo no ensino
Basico? Lisboa, Universidade Aberta, pag.40, 1997 (Dissertacdo de Mestrado em Relagdes Interculturais)
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Julho, funcionando este sob tutela do MNE que passa a ser responsavel pela

politica cultural externa.

Em 1994 surgiu, pela fusdao da Direcgao Geral de Cooperacgéao e do Instituto para
a Cooperacédo, o Instituto da Cooperagdo Portuguesa (ICP) através do DL n°
60/94 de 20 de Fevereiro. Este Instituto fica responsavel pela coordenacéo,
acompanhamento e avaliagao da politica de cooperacao para o desenvolvimento,
sendo a sua competéncia articular todas as acgdes empreendidas pelos outros

departamentos estatais na area da ajuda ao desenvolvimento.

A nivel internacional a ajuda humanitaria era cada vez mais solicitada. Desta
forma aparece em Portugal a Divisdo “Unidade de Ajuda Humanitaria” no ICP,
esta divisao tinha como tarefa dialogar com as organiza¢gées ndo governamentais
para o desenvolvimento (ONGD). A Comissao Interministerial para a cooperagao
reforca assim a sua capacidade de intervencdo como Orgdo consultivo de
planeamento e coordenacido da politica de cooperacdo. Contudo, o Comité de
Apoio ao Desenvolvimento (CAD) considerou que as verbas para a cooperagao
nao tém constado do orgamento geral do Estado, um dos aspectos negativos na

analise que fez a cooperagao portuguesa.

Em 1995, o programa do XlIl Governo Constitucional refere o objectivo de dar

‘prioridade aos Estados africanos de lingua oficial portuguesa, como beneficiarios
naturais de uma parte substancial da Ajuda Publica Portuguesa ao Desenvolvimento
(APPD), tanto no plano bilateral como no plano multilateral’s2.

A politica de cooperagado para o desenvolvimento € mais uma vez enfatizada

como um dos alicerces da politica externa portuguesa.

“No que se refere aos dominios prioritarios da politica de cooperagdo com 0s Estados
africanos de lingua portuguesa, o programa refere a promogéo e defesa da lingua
portuguesa com o apoio ao ensino da lingua e a cooperagdo no dominio da educagdo” 63

Desta forma, o programa do governo pretendia tornar efectivamente operacional a
Comissao Interministerial para a Cooperacado, reforgcar a politica econdmica

externa através do Instituto para a Cooperagao, reformular a lei organica do

62 Programa do XIII Governo Constitucional, Lisboa 1995.
63 {dem
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Fundo para a Cooperagao Econdmica e tornar o Instituto Cambes mais activo na

sua accao cultural externa.

Em 1996, em 18 de Julho, é criada a Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP). Os seus objectivos centravam-se na concertagcdo politica e

diplomatica e no investimento da cooperacao e difusdo da lingua portuguesa.

Em 1997,

“por parte dos paises desenvolvidos, Portugal é o pais que marca a diferenga. Portugal é
0 pais que cresce enquanto outros diminuem. Portugal é de todos os paises da
Organizagdo de Cooperagéo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), aquele que mais
faz expandir a ajuda publica ao desenvolvimento, com um crescimento de 27% em
relagdo a 1996. Portugal dedica 0,25% do seu Produto Interno Bruto a cooperagéo,
acima da média da OCDE nesse ano, que é de 0,22%"*

Em 1998, sao tomadas algumas decis6es importantes para o fortalecimento da
politica de cooperag¢ao. Devem ser salientadas:

1. E criado o Conselho de Ministros para os Assuntos de Cooperag&o (DL n°267/98,
de 28 de Agosto), que, “para além do acompanhamento sistemético da cooperagao no
plano politico, devera passar a aprovar anualmente, a proposta de orgamento
integrado da cooperagao em simultdneo com a proposta de Orgamento de Estado,
bem como o respectivo programa integrado”

Assim, o Conselho de Ministros para os Assuntos de Cooperagao, deveréa ser o
grande orientador, e devera dotar com 0s mecanismos legais e institucionais as
politicas de cooperacao para que esta seja mais eficaz.

2. E apresentado, a 27 de Outubro pelo Ministro dos Negdcios Estrangeiros Jaime
Gama, o Programa Integrado da Cooperagao Portuguesa (PIC) com o qual o governo
pretendia responder as criticas feitas pela OCDE nos anos anteriores. Este programa
visava garantir uma coordenacao interministerial mais efectiva e fixaria as linhas
gerais num programa trienal que estaria em consonancia com os paises destinatarios
em programas integrados nacionais.

64 Gama, Jaime; Programa Integrado de Cooperagdo Portuguesa, Ministério dos Negdcios Estrangeiros,
Lisboa, 1998 (Conferéncia)



O eu e o outro num processo de cooperagao - Timor como caso e exemplo

75

O ministro afirmava que depois da adop¢ao deste programa anual integrado seria
presente a debate publico o documento geral sobre estratégia de cooperagao e o

primeiro programa trienal.

Pelo seu lado, o entdo Secretario de Estado dos Negdcios Estrangeiros e

Cooperacéo, Luis Amado, referia que

“(...) uma das limitagbes graves do nosso sistema de cooperacédo, deriva justamente do
facto de também, permanentemente assinalado, para além de uma auséncia de
estratégia de politica de cooperagéo e para além de uma limitagdo nos seus objectivos,
da inexisténcia de um orgamento integrado da cooperagéo e de um programa integrado
de cooperagéo, que permitisse no fundo ao governo, ao pais e as instituicbes, ter um
controlo efectivo sobre o que esta a ser feito pelo pais em matéria de cooperacdo.”
Referiu ainda que “o problema da cooperagdo em Portugal ndo é tanto um problema de
recursos (...) mas é um problema efectivo de estrutura e de sistema.

Através da criagdo do PIC o governo pretende entdo dar resposta a estes
problemas e refere como um dos objectivos estratégicos

“dar mais énfase ao apoio, a expanséo dos sistemas de ensino em lingua portuguesa e
ao apoio a lingua portuguesa nos paises africanos de expresséo portuguesa, em
particular”.%

Em 1998 é também criada uma Comissao Interministerial de Cooperacéo.

Em 1999 foram criadas Delegagdes de Cooperacgao (Decreto-Lei de 4 de Agosto
de 1999), que tém como fungéao reforgar a coordenagao das acgdes programadas.
Entra também em funcionamento a Agéncia Portuguesa de Apoio ao
Desenvolvimento (APAD) para apoiar projectos na area das infra-estruturas
sociais nos paises destinatarios da cooperagao portuguesa.

Em 1999 é discutido o documento de orientacdo estratégico “A cooperagao
portuguesa no limiar do século XXI”, que viria a ser publicado em 2001. Este
documento permite-nos ter uma ideia global sobre o que é a cooperagéo, os seus
principios e objectivos, quais os instrumentos usados para a exercer activamente,
como esta organizado o sistema de cooperagdo e como se articula o sector ndo

65 AMADO, Luis; Programa Integrado da Cooperagdo Portuguesa, Lisboa, Ministério dos Negocios
Estrangeiros, 1998 (conferéncia).

66 fdem
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governamental por forma a que as acg¢des de cooperagdo sejam efectivamente
postas em pratica. O mesmo documento refere que

‘0 mais importante desafio que se coloca a Portugal é o de saber articular, nos planos
politico, econdmico e cultural, a dindmica da sua integragdo europeia com a dinémica de
constituicdo de uma comunidade estruturada nas relagées com 0s paises e as
comunidades de lingua portuguesa no mundo e de reaproximag&o a outros povos
regides a que nos ligam, nalguns casos, séculos de histéria” .8’

Em 26 de Outubro de 2000 foi aprovada em Conselho de Ministros a Lei Organica
do Instituto de Cooperagéo Portuguesa (ICP), com o qual se pretende simplificar e
dar mais eficacia as funcdes deste Instituto.

Em Marco de 2001 encerrou-se um importante ciclo de reformas do sistema da
cooperagado portuguesa. Os objectivos destas reformas encontram-se no
documento de Orientagao Estratégica da Cooperagao Portuguesa.

Em 2002 estabelece-se a reestruturacdo dos servigos e organismos da
administracao central que tenham objectivos complementares, através da Lei n°
16-A/2002 de 31 de Maio. Esta situacdo € precisamente a do Instituto da
Cooperacado Portuguesa (ICP) e a da Agéncia de Apoio ao Desenvolvimento
(APAD), cujos organismos tém os mesmos objectivos.

Se por um lado o DL n°192/2001 de 26 de Junho aprova os estatutos do ICP que
o caracterizam como o 6rgao central de coordenagao da politica de cooperagao
para o desenvolvimento, por outro o DL n° 327/99 de 18 de Agosto aprovara os
estatutos da APAD donde se salienta entre outras responsabilidades a de
“realizar projectos que contribuam para o desenvolvimento dos paises receptores
de ajuda publica”.

Face a esta duplicacao de funcdes, em 13 de Janeiro de 2003 é criado, pelo DL
n°® 5/2003 o Instituto de Apoio ao Desenvolvimento (IPAD) que passa a substituir o
entao ICP e a APAD.

A formacao deste organismo € dos principais passos na criacdo de condigbes
para que a ajuda publica ao desenvolvimento seja efectivamente concretizada

através dos instrumentos necessarios, ou seja dos planos indicativos de

67 A Cooperacdo Portuguesa no Limiar do Século XXI, documento de orientacdo estratégica, pag.3, 2001.
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cooperagao (PIC) em estreita articulagdo com o orgamento de Estado e com os

programas anuais de cooperagao com todos os PALOP.

Ao Instituto Portugués de Apoio ao desenvolvimento (IPAD), cabe a missao de

“superviséo, direc¢éo e coordenagéo da politica de cooperagéo e de ajuda publica ao
desenvolvimento, com vista ao fortalecimento das relagbes externas de Portugal e a
promogéo do desenvolvimento economico, social e cultural e a melhoria das condigbes
de vida das populagbes receptoras da ajuda publica, em especial dos paises de lingua
oficial portuguesa”.sé

Em 2003 realizou-se ainda em Lisboa a 22 Cimeira Euro-Africana. Havia a
intengdo de reforcar a parceria entre a Europa e Africa. E ainda importante referir
a crescente participacdo na Cooperacao Ibero-Americana e o papel desenvolvido
pela CPLP.

5.2. A Politica de Cooperagao

Portugal foi membro fundador e pertenceu ao Comité de Apoio ao
Desenvolvimento (CAD), até 1974, momento em que saiu por razbes de ordem
politica, directamente relacionadas com a descolonizagdo. Nesse ano era o
membro que maior percentagem do seu Produto Nacional Bruto (PNB)
empregava em ajuda destinada as, entéo, “provincias ultramarinas”. Esta situagéo
era um tanto ambigua na medida em que Portugal era simultaneamente, uma
poténcia colonial e um Pais em Vias de Desenvolvimento (PVD), segundo a
OCDE.

Em 1974, por razdes inerentes a descolonizagéo, retirou-se do CAD. De facto, de

pais doador passou a pais em condi¢cdes de beneficiar do apoio internacional.

Esta situagcédo haveria de mudar quando Portugal entrou na Comunidade Europeia
em 1986. A partir desse ano o pais volta a participar activamente no esfor¢o de
cooperagao para o desenvolvimento dos PVD, por intermédio das instituicoes

comunitarias vocacionadas para o efeito.

88 Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento, MNE, Plano de Actividades 2003.
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Mais tarde, a 3 de Dezembro de 1991, Portugal volta a integrar o CAD o que
revela uma evolugdo positiva da economia portuguesa e comprova O
reconhecimento do seu papel junto dos PALOP.

Em 1998, em virtude das criticas que foram feitas a cooperagao portuguesa entre
1993 e 1997 por parte das entidades de avaliagdo da OCDE, foi criado um
programa integrado de cooperagao, conforme ja anteriormente foi referido.

No final de 2000 e no primeiro semestre de 2001 o processo de avaliagdo da
politica de cooperagdo portuguesa é novamente efectuado pela OCDE. Do
relatorio final sdo de salientar os seguintes aspectos positivos:

a) Aumento do controlo politico sobre o programa descentralizado da ajuda, através do
restabelecimento do comité interministerial para a cooperagao;

b) Criagdo do conselho de ministros para a cooperagdo ao qual cabe aprovar o
programa e orgamento integrados;

c) Criagao e manutencao da base de dados de toda a cooperagéo portuguesa;

d) Apoio a Timor Leste.

A cooperagdo portuguesa é um instrumento fundamental das relagdes
internacionais, sendo crucial a solidariedade e o respeito pela cultura dos
parceiros envolvidos. No entanto, a concretizagdo de qualquer projecto depende
do envolvimento das populacdes locais.

O Desenvolvimento deve apelar ao saber e criatividade das culturas tradicionais
dos paises alvo da cooperacao.

O desenvolvimento cultural, como objecto da cooperagéo, tera de reconhecer o
direito universal a cultura propria, aceitar e respeitar a diversidade cultural e
desenvolver uma acg¢ao sociocultural destinada a superar a inexisténcia, ou
insuficiéncias, das estruturas, ou de politicas culturais, educativas e formativas
dos paises alvo, sem o que nao havera desenvolvimento participado. Tal como
refere Hermano Carmo,

“0 processo de desenvolvimento ngo é linear, é um processo complexo™,

69 Carmo, Hermano; 4 educagdo intercultural: uma estratégia para o desenvolvimento, ISPA, 29-31de Maio
de 2000 (conferéncia).
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A Lingua Portuguesa, patrimonio de uma comunidade multinacional, pode
contribuir para fortalecer a unidade nacional dos novos paises. A diplomacia
cultural e a accado cultural externa constituem uma dimensdo de grande
importancia para o reforgo ou alargamento da influéncia externa de qualquer
Estado.

Sao a histdria, a cultura, a lingua, relagdes familiares e muitos outros valores
sociais que nos ligam tdo intimamente aos PALOP. Dai que a vertente
sociocultural da cooperagao portuguesa tenha a maior importancia na relagéao
com esses paises.

Ao apostar na cooperagao sociocultural Portugal investe no desenvolvimento da
pessoa humana, mas investe também na continuidade de um relacionamento
privilegiado no campo politico e econdmico. Sao os préprios PALOP que, ao
adoptarem o portugués como lingua oficial, reconhecem a lingua portuguesa
como elemento da sua unidade nacional. Por outro lado, reconhecem que a
lingua constitui um instrumento de comunicagdo e divulgagdo de ciéncia e de
cultura, pelo que apostam no seu ensino e divulgagao.

A politica de cooperacdo com os PALOP tem como objectivos prioritarios o
desenvolvimento sdcio-econdmico, a integracéo gradual dos PALOP na economia
mundial, a promog¢ao dos sistemas democraticos e o respeito pelos direitos do
homem, como garante dos direitos civis e politicos das populagdes.

A politica portuguesa de cooperagao assenta em trés eixos considerados
fundamentais:

1. Reforgo da capacitacdo e modernizagcao das estruturas da administracao;
2. Valorizac&o dos recursos humanos;

3. Cooperacgao técnica, econdmica e financeira.

Em 2005, o Comité de Apoio ao Desenvolvimento da OCDE faz nova avaliagao
da cooperagédo portuguesa, sendo de salientar que refere a criagdo do IPAD como
um aspecto positivo da evolugao politica de cooperagédo portuguesa mas, refere
também, que a competéncia técnica do IPAD deve aumentar em termos de
cooperacgao para o desenvolvimento, dizendo:

“‘Para aumentar a eficacia da coordenagédo, gestao e supervisdo das intervengées da
ajuda, e para consolidar uma visdo mais estratégica, o IPAD precisa de mudar de uma
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abordagem administrativa para uma abordagem mais estratégica e orientada para a
cooperagédo para o desenvolvimento, com adequada competéncia técnica sobre a
problematica do desenvolvimento. Este requisito € evidente ndo sO na sede mas também
no terreno, onde a falta de funcionarios da cooperagdo é um impedimento para o
efectivo acompanhamento das intervengdes portuguesas”.’

5.3. Principios e Objectivos

Em termos de filosofia global, a cooperagédo para o desenvolvimento assenta no
respeito pelos Direitos do Homem e da cooperagédo para o progresso da
humanidade, os mesmos principios que regem as relagdes internacionais de

Portugal.

Mas, no plano concreto, como escreve Lourengo Santos, € necessario muito “rigor
e exigéncia”™
“As politicas de cooperagéo e de ajuda publica ao desenvolvimento devem ser matérias
de interesse e de responsabilidade colectivos que impbem, a todas as entidades

envolvidas, numa atitude de total participagéo e articulagdo e de muito rigor e
exigéncia.”!

Mais do que nunca, € importante que o0s paises mais ricos tenham a
responsabilidade de lutar pelo desenvolvimento a nivel global, pois cerca de um
quarto da populagdo mundial vive abaixo do limiar da pobreza absoluta. Portugal
tem assumido esta responsabilidade de solidariedade internacional, defendendo o

respeito pelos principios da parceria e da concertacio a varios niveis:
# na definicdo da politica @ naexecugdo € na avaliagdo dos seus resultados

Desta forma os principios gerais subjacentes a politica de cooperacao portuguesa

para o desenvolvimento surgem assim enunciados:

= respeito pela universalidade dos direitos do homem;,

70 IPAD, “Resumo da Avaliacdo do CAD a Cooperacao Portuguesa”, Lisboa, 2005, in:
http://www.ipad.mne.gov.pt/images/stories/Avaliacao/examecad.pdf, consultada em 20/8/2006

71 Santos, Lourengo; «A Reforma da Politica Portuguesa de Cooperacdo», Elo-Cooperagdo e
Desenvolvimento, Julho/Setembro, n® 40, pag.18-19, 2003.
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responsabilidade e solidariedade internacionais;
parceria com o0s paises destinatarios e concertagdo com outros doadores;
sustentabilidade do desenvolvimento e equidade na reparticdo dos seus beneficios;

coeréncia com outras politica que afectam os paises destinatarios. 7

Uma vez que a politica de cooperagédo portuguesa se desenvolve “em coeréncia

com outras politicas que afectam o desenvolvimento dos paises aos quais se

dirige’.

Membro fundador do Comité de Ajuda ao Desenvolvimento da OCDE, Portugal

viria a assumir, em 1996, os objectivos gerais de longo prazo para a cooperagao

para o desenvolvimento adoptados pelo CAD:

« a redugdo para metade da populagdo mundial que vive em estado de pobreza
extrema (menos de um USD/dia) até 2015;

« educagdo primaria generalizada em 2015;

« eliminagdo da descriminagdo das mulheres na educagdo primaria e secundaria
até 2005;

« redugdo da mortalidade infantil (abaixo de 5 anos) em 2/3 e da mortalidade a
nascenga em %, até 2015;

o acesso universal, através do sistema de cuidados primarios de saude, a satde
genética o mais tardar até 2015;7

No documento “A Cooperagdo Portuguesa no Limiar do Século XXI”, ao qual

também ja fizemos referéncia, sdo apontados como “objectivos especificos de curto

prazos:

1.

“Reforgar a democracia e o estado de direito.”

Do considerando de que a democracia proporciona as populagcbes a
participacdo na definicdo das politicas de desenvolvimento, chegava-se a

afirmacdo da necessidade da consolidagao das Instituicbes do Estado de

72 IPAD, “A Cooperagdo Portuguesa no Limiar do Século XXI” in
http://www.gm-unccd.org/FIELD/Bilaterals/Port/estr.pdf, acedida 14 de Julho de 2004

73 Idem
4 Idem
75 Idem
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direito, da defesa dos valores da boa governagdo e da afirmagdo da
sociedade civil.

“Reduzir a pobreza, promovendo as condi¢6es economicas e sociais das

populagdes mais desfavorecidas, bem como, desenvolver as infra-estruturas

necessarias ao nivel da educagdo.”

Assumindo que a verdadeira razdo de ser da ajuda publica ao
desenvolvimento €& a “reducdo da pobreza das populacbes mais
desfavorecidas, nos paises menos desenvolvidos’, eram invocadas as
razdes histéricas que justificam a canalizagado para os paises africanos de
expressdo portuguesa da maior parte de esfor¢o nacional de ajuda ao
desenvolvimento. Apontava-se como prioridade o reforgco de infra-estruturas
e servigcos “nos dominios da educacédo de base e dos cuidados primarios de
saude”.

“Estimular o crescimento econémico, fortalecendo a iniciativa privada.”

Aqui o pressuposto € de que, em paises muito pobres, a promoc¢ao das
condigdes econdmicas e sociais das populagdes se nao pode desligar “do
crescimento econémico, da criagcdo de riqueza e do investimento produtivo”.
Depois de referir os baixos niveis de rendimento e os escassos valores de
investimento estrangeiro nos paises menos desenvolvidos, surge a
afirmacdo de que a cooperagdo portuguesa para o desenvolvimento
inscreve entre 0s seus objectivos “a promog¢do de um ambiente
globalmente favoravel ao fortalecimento do sector privado nos paises
menos desenvolvidos”, nomeadamente em relacdo as condi¢cbes que
favoregcam o “investimento produtivo local e estrangeiro”.

“Promover o dialogo e a integragdo regionais.”

A participacdo no sistema internacional e a integragdo da economia
mundial sdo apontadas como dos principais desafios com que os paises
menos desenvolvidos estdo confrontados, “num quadro de pressao
competitiva imposta pela liberalizagdo dos mercados”. Assim & destacada a
importancia da cooperacéo e integragéo regionais, quer no plano politico: “o
dialogo intra-regional, regulador de tensées e de conflitos”, quer no plano

economico: “os agrupamentos regionais e sub-regionais criam mercados de
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dimensbées mais atractivas para os investidores”. Num e noutro,
proporcionando aos pequenos paises menos desenvolvidos um maior
‘peso nas relagbes internacionais” e uma melhor “defesa dos seus
interesses especificos”.

5. “Promover uma parceria europeia para o desenvolvimento humano.”

Evidenciadas as limitacdes da intervencao unilateral dos Estados doadores,
decorrente da complexidade dos problemas e da dimensao do esforco
exigido, reitera-se a necessidade — ja anteriormente expressa no Relatério
do Secretario Geral da Nacdes Unidas de abril de 1988 — de um esforco
concertado da comunidade internacional. Uma concertagéo e coordenacao
a todos os niveis “de modo a que se crie um quadro comum de actuagéo
aceite e partilhado por todos os agentes de desenvolvimento”, favorecendo
o melhor aproveitamento de recursos, evitando duplicagdes e permitindo
aos paises destinatarios “adoptar e executar, com coeréncia, estratégias de
desenvolvimento proprias, com objectivos precisos e realizaveis”. E o
Governo portugués, assumia o reforco da sua intervengdo no quadro da
Unido Europeia no sentido do “compromisso de abolir a pobreza extrema,
(...) um imperativo moral que deve determinar as prioridades de um novo

milénio”.

Nesse mesmo documento surgem identificados os diversos instrumentos
utilizados pela cooperacdo portuguesa “em funcdo da natureza do projecto e do
objectivo”:

« A assisténcia técnica, civil e militar, prestada por funcionarios do Estado, por
cooperantes ou mediante a contratagédo de consultores e especialistas privados;

» Donativos em espécie;

« Envio de formadores, professores, médicos e pessoal de enfermagem,
« Concesséo de bolsas de estudo e estagios;

o Prestagéo, em Portugal, de cuidados médicos especializados;

« Empréstimo Estado a Estado, doagbes, perddo e bonificagdo de juros;

o Concesséo de subsidios a ONGD, autarquias e outros promotores de projectos
de cooperagéo;
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« Incentivos, créditos de ajuda e garantias de seguros de crédito ao investimento e
a exportacao de bens e servigos portugueses.’

Uma critica que figurava nos sucessivos exames do Comité de Apoio ao
Desenvolvimento da OCDE a cooperagédo portuguesa tinha a ver com a fraca
participagcdo de Portugal nos instrumentos multilaterais de ajuda ao
desenvolvimento. Por isso se entende a opgéo, entdo anunciada de optar por

‘reforgar a componente multilateral de ajuda ao desenvolvimento, tanto no quadro das
instituicbes comunitarias, como no dmbito das agéncias das Nagdes Unidas”.””

Em Setembro 2000 foi adoptada, pelos 189 Estados Membros da Assembleia
Geral das Nagdes Unidas, a Declaragcdo do Milénio’. Documento que veio dar
um novo, e grande, impulso ao debate e a consciencializagdo em torno das
questdbes do Desenvolvimento. Ai se identificam os desafios centrais que se
colocam neste novo milénio e se definem os Objectivos a serem atingidos nos

proximos 25 anos:

1. Erradicar a pobreza extrema e a fome

2. Alcangar a educagéo primaria universal

3. Promover a igualdade do género e capacitar as mulheres
4. Reduzir a mortalidade infantil

5.Melhorar a satde materna

6. Combater o HIV/SIDA, a malaria e outras doengas

7. Assegurar a sustentabilidade ambiental

8. Desenvolver uma parceria global para o desenvolvimento

A Declaragdo do Milénio sucederam-se varias reunides internacionais. A mais
importante, porque registou avangos mais significativos, foi a Conferéncia
Internacional sobre o Financiamento do Desenvolvimento, que teve lugar em
Monterrey (México) de 18 a 22 de Margo de 2002. Ai foi possivel estabelecer

76 Idem
7 Idem

78 Nagdes Unidas, “Declara¢ao do Milénio”, Centro de Informagao das Nagdes Unidas, Lisboa, Agosto de
2001, versdo online em http://www.cv.undp.org/Publications/OMD/DecdoMilenario_pt.pdf, consultada em
15 de Maio de 2005



O eu e o outro num processo de cooperagao - Timor como caso e exemplo

85

alguns consensos sobre financiamento do desenvolvimento mundial nos paises

em desenvolvimento.

A Unido Europeia, que contribui com mais de 50% da ajuda publica ao
desenvolvimento a escala mundial, desempenhou um papel importante na busca
de resultados palpaveis para esta conferéncia. No entanto, como refere Teresa de
Almeida Cravo, em relacdo a meta dos 0,7% do PNB em Ajuda Publica ao
Desenvolvimento, embora “este compromisso tenha, de facto, sido assumido
pelos paises europeus, dificilmente estes serdo seguidos pelos restantes Estados
desenvolvidos™®. As principais reservas foram formuladas pelos Estados Unidos e

o “alcance das propostas acabou, na verdade, por ser mitigado™.

Seja como for, ficou evidenciada a necessidade de encontrar um novo conceito de
cooperagao para o desenvolvimento, que devera assentar numa abordagem
holistica, colocando a tonica na inter-relacdo entre o comércio, o financiamento e

o desenvolvimento.

Portugal tem participado em todas estas discussdes internacionais. Os
compromissos e os objectivos estabelecidos na Assembleia Geral das Nacgdes
Unidas e as conclusbes de Monterrey foram assumidos pela cooperagao
Portuguesa.

Para atingir esses objectivos Portugal, necessita, no entanto, de possuir uma

estratégia politica concertada, de forma a poder honrar esses compromissos.

Procurando respostas a algumas das criticas que tem sido feitas a Cooperagao
portuguesa, nomeadamente de dispersdo, desfragmentacdo, falta de
acompanhamento dos projectos, auséncia de avaliagdo, etc., em Novembro de
2005, o Governo portugués aprovou um documento (Resolu¢do do Conselho de
Ministros n.° 196/2005) intitulado “Uma Visdo Estratégica para a Cooperagédo
Portuguesa”. Em nosso entender, pelo menos como base tedrica e analitica, um

marco muito importante para a evolugao da Cooperagao portuguesa.

79 CRAVO, Teresa de Almeida, Entre a Centralidade e a Marginaliza¢do: a Reforma da ONU para o Séc.
XXI, Universidade de Coimbra, Outubro, 2005, in:
http://www.ipri.pt/publicacoes/working_paper/working paper.php?idp=18, consultada em18/12/2005.

80 [dem
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Refira-se que em relagao a falta de acompanhamento e auséncia de avaliagéo (ja
anteriormente aqui referenciada) das acg¢des de cooperagao, esse documento
assume claramente que

“O acompanhamento e a avaliagdo dos projectos, dos programas e das politicas de
cooperagédo constituem mecanismos indiscutivelmente necessarios para a construgéo de
uma cooperagao para o desenvolvimento que seja de qualidade e eficaz”®'

A Cooperacgédo portuguesa ganharia muito, em termos de eficiéncia, eficacia e
transparéncia, se conseguisse implementar os principios defendidos naquela
Resolucao. Destaque-se que, apos trés décadas de actividades de cooperacgao, o
documento do Conselho de Ministros abre com esta declaragao:

“Portugal precisa de uma politica de cooperagéo.”82

6. Operacionalizacdo do conceito de COOPERACAO

Se, como foi referido no inicio, o conceito Cooperagao nao € facil de definir, mais

dificil se torna operacionaliza-lo.

A discussao no seio das Nagdes Unidas que levou a adopgéo dos Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio veio dar um novo impulso a reflexdo e
problematizacdo em torno destas questbes, implicando também um maior
comprometimento da comunidade internacional.

Em Monterrey surgiram novas estratégias de redugédo da pobreza, referéncias a
fontes de financiamento inovadoras e comecgou a falar-se de novas parcerias para
o desenvolvimento. E, mais importante, assumiu-se um compromisso de
coordenacao de politicas e harmonizagao de conhecimentos.

Nesta area destaca-se o papel da OCDE, com dois momentos mais visiveis da
sua actuagao, primeiro na Conferéncia de Roma (Fevereiro de 2003) e mais

$1IPAD, Uma Visdo Estratégica Para a Cooperacao Portuguesa, versao online:
http://www.ipad.mne.gov.pt/images/stories/Publicacoes/Visao_Estrategica editado.pdf consultada em
23/5/2006.

821dem.
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recentemente na de Paris (Fevereiro de 2005). Reuniram-se responsaveis pelas
instituicdes de desenvolvimento multilaterais e bilaterais, representantes do Fundo
Monetario Internacional, outras instituigdes financeiras multilaterais e paises
parceiros (a designagdo que passou a ser aplicada aos, até ai, considerados
destinatarios/receptores da ajuda internacional). Reafirmava-se um compromisso:

‘reafirmamos 0 nosso compromisso para a erradicagdo da pobreza, procurando um
crescimento econémico sustentavel, e promovendo o desenvolvimento sustentavel, a
medida que avangamos para um sistema econoémico global integrador e equitativo.®

€ a cooperacdo passava a ser pensada em torno de expressdes como
harmonizagao®, alinhamento® e apropriagao®. Reforgavam-se, entretanto, as

preocupacoes e exigéncias em torno das boas praticas®’

Em Paris® a ténica da discussdo foi recentrada em torno da necessidade de
aumenta ra eficacia da cooperacdo e deu-se ainda um maior peso as questdes da
responsabilidade mutua, a analise dos resultados. Indicadores, calendarios e
objectivos passa a ser determinante em todos estes processos, a monitorizagéo e
avaliagdo assumem-se como essenciais, defende-se a gestdo de recursos
centrada nos resultados e surge a definicdo de uma grelha de Indicadores de
Progresso, baseada numa medicdo a escala nacional mas com supervisio

internacional®®.

Em todas estas reunides, conferéncias ou féruns diversos verificou-se que o
conceito de cooperagcdo nado apresentava para os diversos intervenientes um
significado idéntico nem apresentava uma leitura univoca. Por isso,
frequentemente, surgia substituido por “ajuda ao desenvolvimento” ou
“assisténcia para o desenvolvimento”. Como ja se percebeu de anteriores

8 OCDE, “Declaragao de Roma sobre Harmonizagdo” Roma, Fevereiro de 2003, tradugdo do IPAD,
http://www.icp.mne.gov.pt/images/stories/ APD/sinteseharmonizacao_final.pdf, acedida a

84 Que ja em Monterrey tinha sido entendida como uniformizagéo e simplificacdo de procedimentos na
concessao da ajuda.

8 A articulacdo da ajuda dos doadores com as estratégias e prioridades de desenvolvimento do pais parceiro.

8 O reconhecimento da necessidade de ser o pais parceiro a definir a sua propria agenda do
desenvolvimento.

87 Conjunto de principios de responsabilizagdo mutua a que devem obedecer os procedimentos de cooperagao
para o desenvolvimento.

88 OCDE, “Declaragao de Paris sobre a Eficacia da Ajuda ao Desenvolvimento”, Paris, Fevereiro de 2005,
traducdo do IPAD, http://www.icp.mne.gov.pt/images/stories/ APD/declaraparis_portg 1.pdf, consultada em
12/12/05.

89 Idem.
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referéncias, a OCDE tem sido uma das organizagdes internacionais que, no
esforco de fomentar didlogo, debate e colaboragdo entre doadores e parceiros,
acabou por produzir um enorme acervo de reflexao e sistematizagéo nesta area.
Valera a este proposito citar aqui um documento onde se apresentam alguns
principios que poderdo determinar uma maior coordenagdo e eficacia da
cooperacgao para o desenvolvimento.

1. Os doadores devem apoiar as Estratégias de Redugéo de Pobreza dos proprios
paises parceiros, ou planos nacionais equivalentes, e basear a sua
programag&o nas necessidades e prioridades identificadas nesses planos.%

2. A assisténcia ao desenvolvimento deve ser dada de modo a fomentar, nos
paises parceiros, a capacidade sustentavel de desenvolvimento,
implementagéo e responsabilizagdo por essas politicas, perante a populagéo e
a legislatura.

3. A coordenagéo da ajuda deve ser, sempre que possivel, conduzida pelos
governos dos paises parceiros.

4. A confianga nos sistemas dos governos parceiros, onde estes déo garantias
razoaveis de que 0s recursos da cooperagdo estdo a ser usados para os fins
acordados, possibilita 0 melhoramento da sustentabilidade das intervengdes
governamentais.

5. Paises parceiros, doadores e receptores, tém um interesse comum em garantir
que os fundos publicos sdo usados de modo apropriado.

6. Os doadores devem trabalhar estreitamente com 0s paises parceiros para dar
resposta as fraquezas da capacidade institucional, ou outros constrangimentos,
que nédo permitam assegurar 0 bom uso dos recursos da cooperagao.

7. O desenvolvimento de sistemas apropriados nos paises parceiros, sera
normalmente um processo a médio prazo de modo a que os doadores possam
confiar neles devendo os seus proprios procedimentos ser simplificados e
harmonizados.

8. Nenhuma abordagem se adequa totalmente a todos os paises. A forma como a
harmonizagé&o € implementada precisa de ser adaptada as circunstancias locais
e capacidades institucionais.

9 Sublinhado nosso.
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9. A assisténcia para reforgar o poder da sociedade civil e apoiar as organizagdes
eficazes na representagéo do sector privado também pode contribuir para o
melhoramento do desempenho dos paises parceiros.9!

Se, estes nove principios forem postos em pratica podemos considerar que o
conceito cooperagcdo esta a ser operacionalizado e assim encontramos o0s
elementos fundamentais do conceito. Existem mais que dois intervenientes no
processo que trabalham em conjunto para atingir fins comuns, tém meios
técnicos, econdmicos e humanos para dar a assisténcia, existe flexibilidade para
se adaptar a realidade encontrada no terreno e tém em conta o ambiente em que
o trabalho se desenvolve.

Mas, se estes principios séo elaborados pelos governos ou seus representantes,
quem o0s operacionaliza no terreno? Sera que esses sujeitos partiham dos
mesmos principios? Sera que essas pessoas tém conhecimento (estdo
devidamente informados) acerca dos projectos que estdo a desenvolver? Sera
que tém em conta a diversidade cultural do meio onde exercem as tarefas de
cooperagao?

A estas, e outras questdes, vamos tentar responder nos proximos capitulos em
que abordaremos “o olhar dos cooperantes”, “o olhar dos timorenses” e, “ o olhar
dos estudantes da Universidade Nacional de Timor Leste”. Sendo que Timor foi,
em 2003, considerado pelo Conselho Econdmico e Social das Nacdes Unidas,
como um dos paises mais pobres do mundo. Um pais que até ai estava integrado

na Indonésia.

7. A Cooperacgao Portugal / Timor

Ja atras se escreveu que Portugal saiu de Timor em 1975. Em Dezembro desse
ano a Indonésia invade Timor e ai permanece durante vinte e quatro anos. Uma

vez que a anexacgao pela Indonésia nunca foi reconhecida pelas Nagdes Unidas,

91 OCDE, documento nao referenciado, tradugdo do IPAD,
http://www.icp.mne.gov.pt/images/stories/ APD/sinteseharmonizacao_final.pdf, acedida a
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a luz do Direito Internacional, Portugal continuou como poténcia administrante. E
essa era a situagao quando, apds varios anos de conversagdes entre Portugal e a
Indonésia sob a mediagao da ONU, foi possivel chegar aos chamados “Acordos
de Nova lorque”, de 5 de Maio de 1999.

Aquando da assinatura dos acordos, Portugal procedeu a entrega - ao Secretario
Geral das Nacdes Unidas, Kofi Annan - de uma contribuicdo de dez milhdes de
délares destinado a um fundo criado para suportar o Processo de Consulta ao
povo timorense em relagao ao futuro daquele territério. E nessa altura, Kofi Annan
advertiu para a extrema necessidade de Portugal participar activamente nas
tarefas de reconstrugdo que urgia desencadear.

A 7 de Maio de 1999, o entdo Presidente da Republica, Dr. Jorge Sampaio,
anunciando a conclusao dos acordos, profere um discurso onde € assumido que:

“(...) Portugal esta pronto a assumir todas as suas obrigagées resultantes do acordo,
antes e depois da consulta (...). No caso de os Timorenses escolherem o caminho da
independéncia, Portugal esta pronto para cooperar, no &mbito das Nagées Unidas, na
transicdo pacifica para a independéncia, em especial nos planos politico-institucionais,
administrativo e de seguranga (...)"%

O Referendo de 30 de Agosto de 1999 alcangou niveis de participagdo que
impressionaram a Comunidade Internacional e a esmagadora maioria do povo
timorense manifestou-se a favor da independéncia (78,5% dos votos expressos).
Aproveitando a fragilidade (e os limites de actuagdo expressos no mandato da
representacdo das Nacgdes Unidas no territdrio), os militares indonésios, e as
milicias por eles criadas, desencadearam uma vaga de destruicédo e violéncia que
levou milhares de pessoas a refugiarem-se de novo nas montanhas enquanto
outros tantos eram deslocadas para a Indonésia - em Kupang e Atambua,
localidades indonésias perto da fronteira com Timor-leste, foram, para esse efeito,
criados campos de refugiados.

Face a vontade de independéncia manifestado pelos timorenses e perante o grau
de gravidade da situagao que se vivia em Timor, o governo portugués, levando a
pratica aquilo que anteriormente havia sido afirmado por Jorge Sampaio em Nova

92 SOARES, Sérgio; Portugal Timor Leste reconstrugdo para o desenvolvimento; ed. Do Gabinete do
Comissario para o Apoio a Transicdo em Timor Leste/ Secretaria de Estado dos Negocios Estrangeiros e
Cooperagao; Lisboa; Junho 2000, pag.5.
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lorque, decidiu-se por uma intervencido activa no esfor¢co de cooperacédo para a

reconstrugao do novo pais.

Perante a preméncia das situagdes e a dimensao da intervengao exigida, no
quadro das instédncias de cooperagao ja existentes, foi conferido um caracter
autébnomo a cooperagao com Timor. E, a 4 de Junho de 1999, o Decreto-lei
189/99 criava o cargo de Comissario para o Apoio a Transicdo em Timor-leste
“com a fungdo de coordenar a elaboragédo e execug¢do de programas e acgbes de
apoio durante o periodo de transigdo previsto nos acordos de Nova lorque de 5 de
Maio de 1999"%

Trés dias depois, 7 de Junho, toma posse o Comissario nomeado, Padre Victor
Milicias. Para o desenvolvimento das suas fung¢des, o Comissario dispée de um
Gabinete, de uma Comissdao Interministerial e de um Orcamento. Ao
Comissariado sédo conferidas as tarefas de “coordenacgédo dos varios programas,
iniciativas e acg¢bes de cooperagcdo e apoio, quer bilateral quer multilateral,
promovidas ou participadas pelo Estado ou pela sociedade civil portuguesa. o4

Assim, a cooperagao portuguesa com Timor-leste inseriu-se, por um lado, num

quadro amplo de cooperagao multilateral:

(na primeira reunido de doadores realizada em Toquio em Dezembro de 1999
Portugal comprometeu-se a apoiar o Trust Fund da Administragéo Transitdria das
Nagdes Unidas - UNTAET- assim como o Trust Fund para Timor leste, gerido pelo
Banco Mundial e pelo Banco Asiatico de Desenvolvimento).

E por outro, com uma agenda propria de cooperacéo bilateral.

A criagao, a 16 de Setembro de 1999, da Missdo Humanitaria pode ser vista como
um marco na histéria da cooperagao portuguesa com Timor-Leste. Esta Missao
teve como objectivo principal intervir numa fase de emergéncia, prestando apoio
meédico de urgéncia, procedendo a distribuicdo de alimentos e prestando apoio a
refugiados e deslocados. Em Dezembro desse ano passou para a fase de
‘reconstrugcdo e desenvolvimento” que, para além de prosseguir os objectivos

93 SOARES, Sérgio; Portugal Timor Leste reconstrugdo para o desenvolvimento; ed. Do Gabinete do
Comissario para o Apoio a Transicdo em Timor Leste/ Secretaria de Estado dos Negodcios Estrangeiros e
Cooperagao; Lisboa; Junho 2000, pag.7.

% SOARES, Sérgio; Portugal Timor Leste reconstrugdo para o desenvolvimento; ed. Do Gabinete do
Comissario para o Apoio a Transicdo em Timor Leste/ Secretaria de Estado dos Negocios Estrangeiros e
Cooperagao; Lisboa; Junho 2000, pag.7.
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iniciais, comecgou a apostar também em actuacbes na area da formacao

profissional.

Em 2000, a Cooperagao Portuguesa
comegou a abranger areas que iam
desde a educacéao e implementagéo da
lingua portuguesa ao apoio a
reconstrucao e desenvolvimento
econdmico, social e cultural, ao apoio a

estruturagdo e funcionamento do

Estado e da Sociedade Civil, ao apoio

Figura 6 Hospital de Liquica

na area da saude, a accao social e ao

apoio humanitario e cooperacao técnico-militar.

Tal como hoje ainda acontece, as areas abrangidas pela cooperagao portuguesa
surgiam dispersas e com falta de coordenacgado. Isso mesmo foi reconhecido no
relatério elaborado pela delegagao da 8% Comissdo Eventual, da Assembleia da
Republica, que se deslocou a Australia, Indonésia e Timor Leste entre 22 de

Fevereiro e 8 de Marco de 2001. Ai se pode ler:

“O envolvimento de Portugal na cooperagdo com Timor Leste (...) é substancialmente
maior do que o oficial e correntemente referido. Como nem sempre essa cooperagdo é
coordenada entre si nem com as autoridades responsaveis pela administragéo de Timor
Leste, os resultados desse esforgo sofrem com isso, pondo inclusivamente em causa a
plena utilidade de certas acgdes de cooperagéo.™

O Comissario para o Apoio a Transi¢cao a Timor-leste (CATL) foi extinto em Maio
de 2002, data da independéncia deste pais. A responsabilidade da cooperagao de
Portugal com Timor-leste passou entdo a ser da Agéncia Portuguesa de Apoio ao
Desenvolvimento (APAD). Com a extingdo da APAD, e a criagao - em Janeiro de
2003 - do actual IPAD (Instituto de Apoio ao Desenvolvimento), passaram a ficar
cometidas a este instituto as responsabilidades de intervengdo em Timor na area

da Cooperacao.

% Citado por: MESQUITA, Ana; in: www. janusonline.pt, pag. 4, consultada em 20/11/05
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Cooperacao de Portugal com Timor:
Cooperagao Bilateral Cooperagao Multilateral
Tem-se desenvolvido através de dois instrumentos » Portugal continua a

fundamentais: contribuir para o Trust

- O Programa Indicativo de Cooperagéo (PIC) que ¢ um | Fund for East Timor;

documento de estratégia que define os principais eixos

de orientagdo para um periodo de trés anos; « Apoia o Orgamento de

» O Plano Anual de Cooperagéo (PAC) que Estado timorense;

operacionaliza a estratégia definida no PIC em projectos
sectoriais. « Contribui para a UN

O primeiro Programa Indicativo de Cooperacao foi elaborado Mission of Suport in
em 2000. East Timor.

No momento em que iniciamos este estudo estava em fase de execucgao o PIC
2004 — 2006 (anexo C) e estava a ser executado o PAC 2005 (anexo D),
assinado a 6 de Janeiro de 2005 pelo Presidente do IPAD e pela embaixadora de

Timor Leste em Portugal, onde os eixos prioritarios de intervengao sao:

« Educacao e Reintroducao da Lingua Portuguesa;
« Capacitacao Institucional do Estado;

«  Apoio ao Desenvolvimento Econdmico e Social

Estando os eixos de intervencdo bem definidos, na realidade, verifica-se que ha
uma grande disperséo e desfragmentagao dessa cooperagéo, por exemplo, o eixo
que diz respeito a Educacdo e Reintrodug¢do da Lingua Portuguesa esta
dividido em:
1. Reintrodugéo da Lingua Portuguesa em que as entidades® executoras sao trés;
Ensino Basico e Secundario, com trés projectos, executado por duas entidades;
Ensino Superior, com dois projectos executados por duas entidades;

2
3
4. Bolsas, quatro projectos e quatro entidades envolvidas;
5

. “Outras”, que abrange o Centro de Ensino a Distancia, o Centro Cultural e a
Cooperagéo Educacional com Timor- Leste, executada por trés entidades

% No PAC, sdo consideradas entidades, as Fundagdes, os Institutos, as ONGs, Ministérios...quer executores
da cooperagdo bilateral quer da cooperagap multilateral.
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Com o segundo eixo, Capacitagao Institucional, é preconizado “a promocgao e
reforco do portugués como lingua de trabalho das instancias administrativas do
Estado timorense”. Mas nao se encontram explicitados (e/ou definidos) os
projectos ou quem sao as entidades que os executam. Apenas € dito que:

“A selecgéo das intervengdes a realizar sera efectuada pela Comisséo de
Acompanhamento do PAC 2005, composta por estruturas responsaveis pela
coordenagdo da cooperagdo de ambos 0s paises, e devem consubstanciar um
Justificado e efectivo apoio a capacitagdo de determinada estrutura da administracéo
publica de Timor Leste, atendendo a estratégia e capacidade de execugdo da
Cooperagédo Portuguesa, bem como as prioridades ja manifestadas pelas autoridades
timorenses, e respectiva capacidade de absorgdo™’.

Ora, sendo este um plano anual onde é preconizado a operacionalizagao das
actividades a desenvolver, pensamos que deveria ser mais explicito e rigoroso.
Acerca da execucgao deste eixo apenas ficamos a saber que o montante a atribuir
€ de 3.000.000 de euros (!!). Fica-se sem perceber quem serdo “as estruturas
responsaveis pelo acompanhamento”, porque, um dos aspectos referidos pela
avaliacao que o CAD fez ao modo como se processa o esfor¢co de cooperacao, foi
a falta de funcionarios da Cooperagdao Portuguesa (tanto na sede quanto no
terreno) que permitam um efectivo (eficaz e atempado) acompanhamento das
intervengdes suportadas com fundos portugueses.

No terceiro eixo, Apoio ao Desenvolvimento Econémico e Social, Portugal
participa quer no plano da cooperagao multilateral quer no da bilateral. Na
cooperagdo multilateral, Portugal intervém em programas multisectoriais
executados por trés entidades. Em termos bilaterais Portugal esta presente nas
areas da:

« Agricultura = existe um projecto desenvolvido por uma entidade;
« Saneamento Basico = um projecto, uma entidade envolvida;

« Emprego, Formagao Profissional e Desenvolvimento Sécio - Comunitario => ha
trés projectos principais que se subdividem em nove, executados por seis entidades;

« Planeamento /Ordenamento = também um projecto e uma entidade envolvida;

Saude =aqui temos quatro projectos desenvolvidos por quatro entidades;

9 Plano Anual de Cooperacao Portugal — Timor Leste 2005, pag. 6.
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Do que ficou exposto, deriva que a cooperagao Portugal/ Timor incide em areas
diversas, abrange uma multiplicidade de projectos que envolvem uma enorme
variedade de entidades. A pergunta que aqui se pde sera a de saber se Portugal
dispbes de recursos e meios (humanos, instrumentais e outros) para estar
presente em tantas frentes de Cooperagao de uma forma eficaz e que garanta as

exequibilidades e concretizagdes adequadas.

E sabido que Portugal sabe (tem conhecimento) de que as necessidades de
Timor sdo de todos os niveis e em todas as areas. Mas, como é referido no
documento Uma Visao Estratégica Para a Cooperagdo Portuguesa:

“Face aos desafios de desenvolvimento que se colocam nos paises parceiros, 0s
recursos a disposi¢do da Cooperagéo Portuguesa serdo sempre escassos (...) Esta
realidade que deveria constituir um incentivo para o desenvolvimento de uma estratégia
de intervengéo racional e baseada em prioridades claramente assumidas funcionou
antes como um mecanismo de incentivo para a proliferagéo de actividades
desenvolvidas com um elevado grau de autonomia™®

A designagcdo das entidades executoras e responsaveis pela elaboragdo dos
projectos a desenvolver esta descriminada no PAC, mas no terreno, quem sao as
pessoas, qual o seu nivel de preparagao para missées daquele tipo, que grau de
formagdo e de competéncias para o desenvolvimento desses projectos que o
Estado portugués, (quase sempre através do IPAD) financia? Se ja atras ficou
clara a quase auséncia de acompanhamento, de afericdo de resultados e/ou de
certificacdo da concretizagdo de objectivos propostos...

A delegacgao técnica da Cooperacgao Portuguesa presente em Timor, € composta
por um Conselheiro para a Cooperagao e quatro adidos e esta integrada na
Missao Diplomatica de Portugal em Timor Leste.

De acordo com dados fornecidos pelo IPAD, existem ainda 133 agentes da
cooperacdo. Dezassete professores trabalham na a Escola Portuguesa de Dili. No
projecto de Reintrodug¢do da Lingua Portuguesa estao 97 professores. Sdo ainda
indicados mais 19 cooperantes, nao inseridos em projectos especificos, que
exercem fungdes de Assessores em organismos governamentais timorenses.

9 IPAD, Uma Visao Estratégica Para a Cooperacdo Portuguesa, versdo online:

http://www.ipad.mne.gov.pt/images/stories/Publicacoes/Visao Estrategica editado.pdf consultada em
23/5/2006.
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E mais n&o refere o IPAD. O que é estranho...

Porque, se considerarmos como base de trabalho a definicdo de agente da
cooperacdo dada pelo proprio IPAD teriamos que:

“Considera-se Agente da Cooperagédo Portuguesa todo o cidadéo que, ao abrigo de um
contrato, participe na execugdo de uma acgéo de cooperagéo financiada pelo Estado
Portugués, promovida ou executada por uma Entidade Portuguesa de direito publico ou
por uma entidade de direito privado de fins ndo lucrativos em paises beneficiarios™?

Ora, se levarmos em consideracdo todos aqueles que estdo a executar os
projectos incluidos no PAC, descobriremos que nos dados do IPAD, ao invés da
contabilizacao de todos os agentes da cooperagao portugueses que exercem
funcdes no terreno - e que cabem na definicdo elaborada pelo préprio IPAD -
apenas sao considerados como cooperantes os assalariados e contratados do
IPAD...

Situacao que consideramos estranha quando, no decorrer do nosso Trabalho de
Campo, centrado na cidade de Dili, contactamos cooperantes da area da saude
(AMI), da area do Desenvolvimento (Gertil), professores universitarios (FUP),
militares, etc. etc. Todos eles a desenvolver projectos financiados pelo Estado
portugués, executados por entidades portuguesas e contemplados no PAC...Mas
nao vém referenciados nos dados do IPAD! Pelo que, o numero de agentes de
cooperagao portuguesa presentes em Timor tera de ser corrigido para valores
bastante superiores aos tais 133 que eram referenciados!

*k*

Nos capitulos seguintes, vamos entédo tentar conhecer as pessoas, ou como lhes
chama Jodao Milando os actores do desenvolvimento que, no terreno,
desenvolvem (e d&o corpo) a estes projectos. Como Jodo Milando refere,

“sobre o0s «operadores de desenvolvimento» ha relativamente poucos estudos dignos de
referéncia (...). Conhecé-los e compreender-lhes as equagbes pessoais e estratégias
organizacionais € por consequinte, um meio de aprofundar a aproximagéo da
problematica do desenvolvimento. ™00

9 IPAD - Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento; in: http:// www.ipad.mne.gov.pt; consultada
em 6/12/2005.

100 MILANDO, Joao; Cooperagao sem Desenvolvimento, Imprensa de Cié€ncias Sociais da Universidade de
Lisboa, 1* ed. Novembro de 2005,pag. 60.
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Nao é nossa pretensdo conseguir um estudo aprofundado destes actores, Mas
através das respostas aos inquéritos que Ihes submetemos no nosso Trabalho de
Campo ficaremos a saber mais acerca de quem sao, como vivem, o que fazem e

0 que pensam os cooperantes portugueses em Timor.

E quisemos também saber da imagem, dos efeitos e dos impactos da
Cooperacéao junto populagdo que era (€), ela prépria, 0 objecto e o objectivo
dessa mesma Cooperagao. Um trabalho de inquiricdo que decorreu durante cerca
de um més, em oito sucos (talvez o equivalente a nossas freguesias), de Dili, e

junto dos estudantes universitarios da Universidade Nacional de Timor Leste.

Neste ponto do trabalho, e depois de tudo o que ja foi dito acerca da Cooperagao
portuguesa, na sua multiplicidade de aspectos positivos, negativos ou de meio
tom, que perspectivas, que sensibilidades, que frustragdes ou desejos habitam
quantos (de uma forma ou de outra) vivem o terreno onde se exerce o tal esforgo

de cooperagéo?
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Evolucao do quadro normativo - sintese
DATA Agéncia Principais Funcoes Extin¢io
DL n° Gabinete Ajudar os portugueses
791/74 Coordenador para a | nos territérios Dezembro
1974 Cooperagao descolonizados; de 1983
Acolher em Portugal os
cidadaos desses
Estados, através da
concessao de Bolsas de
Estudo
Comissao de Apoiar as negociagoes
Coordenacao das com os antigos 1976
1975 Negociagdes no territorios de Africa
ambito econdmico-
financeiro
1975 Ministério da 1976
Cooperacdo
DL n°97-A | Instituto para a Coordenar as acgoes de
Cooperagao cooperagao bilaterais e
1976 Econ6mica multilaterais nos 1994
dominios técnico-
economicos, financeiro
e empresarial
Comissoes Mistas Fungdes técnicas
1977 Permanentes de
Cooperacdo
DL n° Direc¢ao Geral de | Acgdes de cooperagdo
1979 486/79 Cooperagao bilaterais e multilaterais
nos dominios 1994
sociocultural, cientifico
e tecnoldgico
1981/1983 Secretaria de Regular as acgdes de 1985
Estado da cooperacao
Cooperagao
DL.n°175/85 | a) Comissao a) Definir as grandes
Interministerial linhas de orientacao da
1985 para a Cooperacao; | politica de cooperagao;
DL.n° b) Comissao b)Representante dos
266/85 Consultiva para a agentes econdmicos
Cooperagao publicos e privados de
natureza cultural ou
cientifica.
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Evolugao do quadro normativo - sintese
DATA Agéncia Principais Funcées Extin¢ao
Secretaria de Estado | Dinamizag¢ao das relagdes
1985/1987 dos Negocios com os PALOP
Estrangeiros e
Cooperacdo
Fundo para a Dinamizar a cooperacao
DL Cooperagao empresarial
n°162/91 | Econdmica;
1994 Unidade de Ajuda
Humanitaria
1994 DL n° Instituto Camoes Responsavel pela politica
135/92 cultural externa
DL n° Instituto da Coordenacao,
1994 60/94 Cooperagao acompanhamento e
Portuguesa avaliacdo da politica de
cooperacao para o 2003
desenvolvimento
DL n° Conselho de Dotar com os mecanismos
1998 267/98 | Ministros para os legais e institucionais as
Assuntos de politicas de cooperagao
Cooperacdo
Comissao
1998 Interministerial de
Cooperacdo
Agéncia Portuguesa | Apoiar projectos na area
1999 de Apoio ao das infra estruturas sociais 2003
Desenvolvimento nos paises destinatarios da
cooperagao portuguesa
DL n° Instituto de Apoio ao | Supervisdo, direc¢do e
2003 5/2003 Desenvolvimento coordenagdo da politica de
cooperacdo e de ajuda
publica ao
desenvolvimento
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PARTE I

Actores de um processo de
(Des)envolvimento
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CAPITULO lIl

Dispositivo Metodolégico
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Para a realizag&o do nosso trabalho de campo, utilizamos a metodologia proposta
por Elisabete Reis, que se pode ver resumida no seguinte quadro, por ela

denominado como desenvolvimento de um plano amostral'®".

Fonte: Elisabete Reis

A nossa populacédo alvo, foram os cooperantes portugueses em Dili, habitantes de

Dili e alunos universitarios.

Para a seleccdo da populagdo a inquirir, em termos de cooperantes,
pretendiamos uma mostragem aleatéria mas, ndo conseguimos obter o numero
exacto de cooperantes portugueses em Dili. O IPAD forneceu-nos uma listagem
de nomes mas, onde s6 constavam aqueles que eram pagos directamente pelo
IPAD, ou seja, sé o nome dos professores do projecto de reintrodugdo da lingua
portuguesa (97 mas, em todo o pais), 17 professores na escola portuguesa de Dili
e 19 néo inseridos em projectos especificos, num total de 133 cooperantes

portugueses em Timor. Como o nosso objectivo era uma amostragem de diversas

101 Adaptado de: REIS, Elisabete; Estatistica Aplicada, vol. 2, Ed. Silaba, Outubro 1997, Lisboa, pag.26.
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areas, e sO na cidade de Dili, optamos como método para a selecgdo da
amostragem a definigdo de cooperante que consta no Diario da Republica — |
Série — A de 14 de Abril de 2004 onde se pode ler: “considera-se agente da
cooperagdo portuguesa o cidaddo que, ao abrigo de um contrato, participe na
execugcdo de uma acgdo de cooperagdo financiada pelo Estado Portugués,
promovida ou executada por uma entidade portuguesa de direito publico ou

entidade de direito privado de fins ndo lucrativos em paises beneficiarios”.

Assim, a amostragem da populagdo a inquirir foi seleccionada dentro das
seqguintes areas: educagao (docentes da escola portuguesa, docentes do projecto
FUP, docentes do Instituto Camdes, assessores ministeriais), Militar (estdo em
Timor 10 cooperantes da area militar, para a distribuicdo dos inquéritos aos
militares foi pedida autorizacdo ao Adido da Defesa e ao Embaixador de Portugal
em Timor), area da saude (AMI) e area do desenvolvimento econdmico-social. No
quadro 3.1 pode-se ver o numero de questionarios entregues e recebidos nas
diferentes areas.

Quadro 3.1

Cooperantes Quest. Entregue | Quest. Recebido

Militares 10 4
FUP 28 19
Escola Portuguesa 17 11
AMI 5 3
Desenvol. 1 1
Instituto. Camdes 3 3
Tibar 3 1
Assessor 3 1

Total 70 43

Para a seleccdo da populacdo a inquirir dentro dos habitantes de Dili,
seleccionamos 8 sucos de grande densidade populacional e distribuimos 12

inquéritos em cada suco. Os sucos seleccionados, como se pode ver no mapa
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anexo'%?, abrangem diversas partes da cidade e, no quadro 3.2 pode-se observar

0 numero de questionarios entregues e recolhidos em cada suco.

Quadro 3.2
Suco Quest. Entregue | Quest. Recebido

Santa Cruz 12 11
Beira Mar 12 10
Pité 12 6
Fatu- Hada 12 12
Taibessi 12 11
Bécora 12 11
Bidau Lecidere 12 8
Motael 12 10

Total 96 79

Dentro dos sucos, o método utilizado foi “misto”, ou seja, utilizamos uma
amostragem por conveniéncia, que como diz Elisabete Reis “Este tipo de amostra
baseia-se na permissa de que certo tipo de respondentes apresentam uma maior
disponibilidade ou se enconfram mais acessiveis para responder ao inquérito”.103
A disponibilidade/acessibilidade partiu do interesse em se pronunciarem sobre
uma problematica actual, a cooperagao Portugal/Timor é recente, os portugueses
que foram antigos colonizadores actualmente estdo em Timor para ajudar na
reconstrugdo do pais; com o dominio do portugués, para a amostra do estudo
foram seleccionadas pessoas que dominassem minimamente o portugués mas,
também, consideramos que a amostragem foi intencional pois a amostra foi
constituida com base na opinido de pessoas dos sucos que conheciam o
objectivo do nosso estudo e a partir dai seleccionavam os elementos que

consideravam poder contribuir para um estudo representativo e fidedigno.

102 05 nomes dos sucos tém sofrido alteracdes, pelo que, o nome de alguns sucos nao coincidem com os do
mapa. Anexo M.

103 REIS, Elisabete; Estatistica Aplicada, vol. 2, Ed. Silaba, Outubro 1997, Lisboa, pag.39.
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Para a amostragem dos alunos universitarios, seleccionamos aleatoriamente, 50
alunos dos cursos leccionados por professores portugueses inseridos no projecto

de cooperacado com a Universidade Nacional de Timor Leste.

Relativamente a metodologia utilizada para o levantamento de dados do trabalho
de campo utilizamos a técnica de Inquérito por Questionario. Para a elaboragéo
dos questionarios, tivemos em conta a populagdo a quem se destinavam, ou seja,
0 questionario destinado aos cooperantes portugueses é mais extenso e tem um
maior numero de perguntas abertas, o questionario destinado a populacdo e

alunos timorenses € menor e tem um menor numero de perguntas abertas.

Tendo em conta a estrutura, os questionarios eram assim constituidos:

Questionario A (cooperantes), composto por trés partes principais, na primeira
parte pretendiamos saber Quem S&o e Como Vivem, na
segunda parte procuravamos saber O Que Pensam os
Cooperantes Portugueses em Timor, na terceira parte
denominada Experiéncia Intercultural, tentdvamos saber acerca
das suas vivéncias no seio de um povo culturalmente diferente

(anexo E).

Questionario B (habitantes de alguns sucos de Dili), este questionario era
constituido por trés partes, a saber: Quem S&o? Como Vivem e,
Como Olham os Portugueses, versao em portugués e em tetum
(anexos F e G).

Questionario C (Estudantes da Universidade de Dili), os objectivos deste
questionario eram semelhantes aos do Questionario B ou seja,
procuravamos também saber Quem S&o, Como Vivem e Como
Olham os Portugueses mas, uma geragao diferente da anterior e
que diariamente frequenta um curso leccionado por portugueses

(anexo H).

Pela populagdo de cooperantes (Questionario A) distribuimos setenta

questionarios s6 nos sendo possivel recolher quarenta e trés.
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Pelos habitantes dos sucos (Questionario B) distribuimos noventa e seis
questionarios e, recolhemos setenta e nove.
Aos alunos Universitarios (Questionario C) distribuimos cinquenta questionarios e

recolhnemos quarenta.

O trabalho de campo decorreu entre 13 de Margo e 25 de Abril de 2005.

Para a realizacédo do trabalho de campo podemos contar com a colaboragdo de
diversas entidades/pessoas, especialmente para a distribuicdo e recolha dos
questionarios, assim, junto dos cooperantes portugueses ha a salientar a ajuda
prestada pelo Dr. Filipe Silva dos servicos de educacdo da Cooperacao
portuguesa, Dra. Ana Ferreira directora da escola portuguesa em Dili,

comandante Neto Simobes e Dra. Carmen Berimbau do Hotel Timor.

Para a distribuicdo/recolha junto dos habitantes dos sucos, socorremo-nos de um
habitante desse suco que falasse portugués, e que nos serviu de “intermediario”

junto da populagao desse suco.

Junto dos alunos universitarios, foi fundamental o apoio prestado pelo
coordenador local do projecto FUP, Dr. Victor Ambrosio e do Prof. Luis Pegas.

A maioria dos respondentes dos sucos afirmam saber falar portugués mas, logo
no inicio do nosso trabalho de campo, apercebemo-nos das dificuldades em
entenderem os nossos questionarios, pelo que, com a colaboragéo da Dra Angela
Massa fizemos a sua tradugdo para tetum, a cada inquirido dos sucos

entregavamos um questionario em portugués e um em tetum.

O inquérito foi tratado usando técnicas de estatistica descritiva, nomeadamente
medidas de tendéncia central, como média, moda e mediana e, medidas de
dispersdo como desvio padrao e coeficiente de variagdo. Analisaram-se as
caracteristicas da populagdo através das variaveis no sentido de conhecer as
suas frequéncias ou pesos relativos. Estamos a falar de estatistica de cariz
quantitativo, no entanto, atendendo a que existem perguntas abertas houve a

necessidade de tratamento por analise de conteudo as mesmas, isto quer dizer
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que se construiram algumas variaveis e, posteriormente, conceitos a partir de

unidades de registo (frases) com base nas perguntas e respostas “abertas”.

No conjunto deste tratamento de informagdo apresenta-se assim um tipo de
analise Quantitativa e Qualitativa. Tanto para as perguntas abertas como para as

fechadas houve um procedimento de codificagéo.

O programa utilizado para a analise Quantitativa foi o SPSS-PC, verséo 14.0.

Para a execugao dos graficos utilizou-se o programa Excel.

Para a apresentacdo do resultado final do trabalho de campo, faremos, quase
sempre, a analise pergunta a pergunta com respectivos quadros de resultados, ou
graficos, que permitam uma leitura facil. Sempre que considerarmos pertinente,
as respostas sado “enriquecidas” com informagdes recolhidas na pesquisa
bibliografica de outros autores, que se dedicaram ao estudo de Timor e que sejam

importantes para uma melhor compreenséo da realidade actual.
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CAPITULO IV

Na voz dos cooperantes...



O eu e o outro num processo de cooperagao - Timor como caso e exemplo

110

4.0 Introducao

A cooperacgao Portugal/Timor desenvolve-se de acordo com os Planos Indicativos
de Cooperagédo (PIC), assinados pelas entidades responsaveis portuguesas e
timorenses. O PIC 2004-2006 foi assinado em Lisboa a 5 de Janeiro de 2004 pela
entdo Ministra dos Negodcios Estrangeiros de Portugal Maria Teresa Gouveia, e
pelo Ministro dos Negdcios Estrangeiros e da Cooperagdo de Timor Leste José
Ramos Horta. Este documento estabelece a estratégia da Cooperagao
Portuguesa para Timor Leste assim como se apontam os trés eixos prioritarios de
intervencdo que, como ja anteriormente foi referido, s&o: Educacdo e Apoio a
Reintrodugdo da Lingua Portuguesa; Capacitagdo Institucional; Apoio ao
Desenvolvimento Econémico e Social.

Anualmente, sdo assinados os Planos Anuais de Cooperagao (PAC), em 2005
esta em vigor o PAC assinado dia 6 de Janeiro de 2005 pelo presidente do IPAD,
José Iglésias Soares e, pela embaixadora de Timor Leste em Lisboa, Pascoela
Barreto, com este plano pretende-se concretizar as prioridades e estratégias
referidas no PIC, identificando os programas, projectos e acgdes a desenvolver
durante 2005.

Se as politicas e projectos de cooperagédo séo elaborados e assinados por altos
responsaveis dos dois paises, quem é que no terreno contribui para a execucao
desses projectos? Quem sao esses actores tdo importantes na concretizagao e
éxito dos projectos?104 O que fazem e o que pensam acerca da cooperacao
portuguesa em Timor, como é o seu relacionamento diario no seio dum povo
culturalmente diferente, quais os aspectos que facilitam ou dificultam esse mesmo
relacionamento.

Timor, que em 2003, foi considerado pela ONU como um dos paises mais pobres
do mundo.

104 Hermano Carmo refere mesmo: * Da andlise dos recursos disponiveis, ¢ nossa convicgdo que 0s mais
valiosos siio as pessoas envolvidas, delas dependendo todo o éxito dos projectos.”

in: CARMO, Hermano; Hipdteses sobre o contributo dos portugueses no processo de reabilitagdo pos-
guerra — A guerra Colonial: realidade e ficgdo, atas do 1° congresso internacional, Ed. Noticias. Universidade
Aberta, Lisboa, 2001, pag. 7.
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4.1 Quem Sao, Como Vivem

411 Idade

Os respondentes ao nosso inquérito tém uma média de cerca de 35 anos de
idade.

Consideramos esta meédia bastante representativa e fidedigna pois o desvio
padrdo de 9,8 anos nédo € elevado permitindo uma dispersdo (coeficiente de
variagao) de cerca de 28%.

Como se pode ainda observar no quadro 4.1 a idade mais representativa é a 27
(Moda), e as idades minimas e maximas sao respectivamente 24 e 59 anos.

Quadro 4.1

Idade

Média 34,95

Moda 27

Desvio-padrao 9,803

Minima 24

Maxima 59

4.1.2 Sexo

Sem grandes diferengas significativas podemos no entanto verificar que 41,9%
dos cooperantes respondentes sdo homens e que 58,1% séo mulheres.

Quadro 4.2

Sexo Freq. %

Feminino 25 58,1

Masculino 18 41,9

Total 43 100,0
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4.1.3 Profissaolocupag¢ao em Portugal e em Timor

E a area do ensino que mais cooperantes fornece a Timor: a maioria dos nossos
inquiridos indicou como profissdo base em Portugal a de professor. Este dado nao
nos surpreende tendo em conta que a educagao € um dos vectores principais da
politica de cooperagdgo com Timor, absorvendo mesmo neste caso 2
desempregados e 1 que, em Portugal, ainda nao tinha entrado no mercado de
trabalho. (Quadro 4.3)

Em Timor os cooperantes estdo ligados as areas em que ja trabalhavam em
Portugal, ndo se registando situagdes de mobilidade profissional. Existem casos
de assessoria ou até consultoria mas mantendo-se ligados a area a qual ja
pertenciam ca. (Quadro 4.4)

Quadro 4.3 Quadro 4.4
Profissao em Portugal | Freq % Profissao em Timor | Freq %
Professor(a) 30 | 69,8 Professor(a) 32 74,4
Militar 3 7.0 Militar 3 7.0
Inspector Educacéao 1 2,3 Assessor Ministro 1 2,3
Técnico Construgao 1 2,3 Vice-presidente Escola 1 2,3
Desempregada 2 4,7 Formador Construgao 1 2,3
Enfermeiro 2 4.7 Enfermeiro 2 47
Educadora Infancia 1 2,3 Educadora Infancia 1 2,3
Chefe da PSP 1 2,3 UNPOL Team Leader 1 2,3
Psicologa 1 2,3 Psicologa 1 2,3

Total 42 | 97,7 Total | 43 | 100,0
A entrar na vida activa 1 2,3
Total | 43 | 100,0
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41.4 Habilitagdoes académicas

Como se pode ver no quadro 4.5, a maior parte das pessoas tém como grau
académico a Licenciatura (81,4%), tratando-se portanto de uma cooperagéo
basicamente constituida por pessoas com um nivel superior, o que esta de acordo
com as fungdes por eles desempenhadas, como se pode verificar no quadro 4.4.

Quadro 4.5

Habilitacoes Académicas | Freq %

Licenciatura 35 | 814
Mestrado 3 7,0
Doutoramento 2 4.7
Liceu 7° Ano 1 2,3
12° Ano 2 4,7

Total | 43 | 100,0

41.5 Habilitagoes profissionais

Quadro 4.6

Habilitagoes Profissionais Freq %

Ensino 25 58,1
Ensino - Estagio Pedagdgico 3 7,0
Ensino - Estagio Integrado 2 4,7
Técnico Construgéo 1 2,3
Ensino e Consultora 1 2,3

Chefe do Corpo de Intervengao 1 2,3

Formacao Militar 3 7,0
Total 36 83,7
Nao Responderam 7 16,3

Total 43 |100,0
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Como se pode verificar no quadro 4.6 as habilitacdes profissionais da maioria dos
inquiridos situa-se na area do ensino (70%).

4.1.6 . Ha quanto tempo esta em Timor? 4.1.7 . Quanto tempo mais
ira ficar ca?

A analise das respostas a estas duas perguntas é feita em simultdneo para que
melhor se perceba quanto tempo € que cada cooperante permanece em Timor.

Assim, a analise ao tempo que o cooperante esta em Timor, bem como a sua

expectativa em ficar esta avaliada em meses.

Mas aqui, quer num caso ou noutro a dispersao é muito elevada. Ou seja, existem
respostas de todo o tipo e podem ir de 1 més até aos 60 meses, no caso do
tempo em Timor. E no tempo que ainda vai ficar pode ir de 1 més até aos 32

meses.

Isto quer dizer que a dispersao é enorme, os intervalos de variagdo s&o elevados
e parece que existe alguma falta de estratégia bem como de segurancga face a
este estatuto de cooperante.

Grafico 4.1
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permanéncia em Timor vai para 1 e 36 meses com iguais percentagens (18,6%).

Em relacdo ao tempo que véo ficar temos que cerca de 1/4 dos cooperantes irdo

ficar mais 4 meses enquanto 1/5 ira ficar mais 1 més Estes dados permitem-nos
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concluir, que a maioria dos cooperantes permanece em Timor por curtos periodos
de tempo (44,1% estdo em Timor ha menos de 1 ano e 81,5% também irdo ficar

menos de 1 ano).

4.1.8 Se, apos o término do contrato, lhe propusessem ficar mais tempo,

aceitava?

Quadro 4.7

Ficaria apés o término do contrato | Freq %

Sim 22 | 51,2
Nao 15| 34,9
Total 37| 86,0

NR 6| 14,0

Total 43 | 100,0

Cerca de metade dos nossos inquiridos (51,2%) desejam manter-se em Timor,
temos ainda uma percentagem significativa de indecisos (14%). Sdo pessoas que
ainda ndo tomaram uma decisdo, ou que esperam por determinadas condicbes
contratuais.

4.1.9 Quais as suas motivagoes par vir trabalhar para aqui?

Os motivos que trouxeram os nossos inquiridos a Timor sdo varios, por isso
pediamos que os ordenassem por ordem de importancia. Assim, através do
grafico 4.2 podemos constatar que os imperativos de solidariedade constituiram
o principal motivo para cerca de 28% dos respondentes mas, se somarmos a
estes os restantes niveis de importancia temos que quase 3/4 dos inquiridos nos
apontam os motivos de solidariedade como uma das causas pelas quais vieram
para Timor. Mas, também nao poderemos deixar de ter em conta aqueles que nos
apontaram a vontade de conhecer Timor assim como o espirito de aventura, o
apelo pelo desconhecido que se tornou parte do imaginario portugués que
durante tantos anos esteve esquecido, como nos diz Miguel Vale de Almeida ao
analisar os acontecimentos de 1999, em que Timor foi alvo de sentimentos de

solidariedade da generalidade do povo portugués, da esquerda a direita, nunca
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antes vistos “ porqué Timor Leste (e ndo, por exemplo, Angola)? Que lugar ele
ocupa no imaginario portugués? Que lugar — Timor é esse, para la dele e apesar
dele? (...) Ao longo dos eventos de 1999, Timor foi imaginado pelos portugueses.
A sua pequenez, a distancia, a existéncia de um grande inimigo (a Indonésia), a
denuncia de uma ordem internacional injusta em que os fortes (os Estados
Unidos) ndo protegem os fracos foram elementos de uma narrativa de construgédo
de um lugar, a que até se deu um novo nome assim que surgiu a oportunidade

(Timor Loro Sae). #105

Outro dado a reter da leitura do gréafico, que n&o coincide com as respostas dadas
anteriormente, € a percentagem daqueles que vieram para Timor por nao ter
emprego em Portugal, como principal motivo temos que 14% dos inquiridos
estavam desempregados e, continuando o rumo de analise anterior, ou seja, 0
somatorio dos graus de importancia, temos que para quase 40% dos inquiridos o

espectro do desemprego foi impulsionador da sua vinda para Timor.

Grafico 4.2
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105 ALMEIDA, Miguel Vale de; Um Mar da Cor da Terra. Raca, Cultura e Politica da Identidade, Editora
Celta, 1? ed., Oeiras 2000, pags. 223,224,
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4.1.10 Onde reside?

Mais de 90% dos cooperantes vive em casa alugada pela organizagéo. Existem
em Dili dois bairros, denominados bairros dos professores, um para o0s
professores de portugués, em Vila Verde, outro para os professores do projecto
FUP, em Colmera.

Quadro 4.8

Residéncia Freq %

Hotel 2 4.7

Casa alugada pela organizagdo | 39 90,7

Casa alugada pelo proprio 2 4,7

Total | 43 | 100,0

4.1.11 Em Timor vive sozinho?

Estas percentagens estdo de acordo com a analise anterior, pois 81,4% repartem
0 espago com mais cooperantes.

Quadro 4.9

Vive sozinho/acompanhado | Freq %

Sozinho 8 18,6
Acompanhado 35 81,4
Total 43 |100,0

Se respondeu Néo, indigue com quantas pessoas partilha a casa onde vive?

Quadro 4.10
co"rlr:":j;op:ftilr:: ZO::sa Freq %
2 4 9,2
3 10 | 23,3
4 2 4,7
+de 4 19 | 44,2
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Total

35

81,4

Nao Responde 8

18,6

Total

43

100,0

De facto a maior parte dos cooperantes vive em casa alugada pelas organizagbes

com mais de 4 pessoas.

4.1.12 Trabalha perto do local onde reside?

Quadro 4.11
Trabalha perto | Freq %
Sim 35 | 814
Nao 7 16,3
Total 42 97,7
Nao responderam 1 2,3
Total 43 | 100,0

Uma elevada percentagem (81,4%) dos cooperantes vive perto do local onde

trabalha.

4.1.13 Como resolve o problema das deslocagbes?

E a pé ou de carro da organizacdo que a maioria dos cooperantes se deslocam.

Quadro 4.12

Meio de deslocagao | Freq %
A pé 12 | 27,9
De bicicleta 1 2,3
De carro 27 62,8
A pé e de carro 1 2,3
A pé e de bicicleta 2 47

Total 43 | 100,0
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4.1.14 Se utiliza algum meio de transporte indique de quem ele é:

A maioria dos cooperantes (67,4%) utiliza o meio de transporte da organizagéo

para a qual trabalha.(quadro 4.13).

Quadro 4.13
De quem é o meio de transporte | Freq %
Do préprio 2 4.7
Da organizacao para quem trabalha | 29 67,4
Total 31 72,1
NR| 12 | 27,9
Total | 43 | 100,0

O recurso a outros meios de transporte é baixo, evidenciando-se a este nivel o

numero daqueles que utiliza o taxi, para este facto ndo é alheio o grande numero

de taxis existentes em Dili, como refere Almeida Serra “ Dili deve ter o maior

numero de taxis per capita do mundol...”"%

esta situagao deve-se, como também

salienta Almeida Serra, a expansao na concessao de crédito que muitos utilizam

para a compra de um taxi

Quadro 4.14
Outro meio de transporte | Freq
Carrinha 1
Taxi 3
Apanha boleia 1
Jeep alugado 1
Total 6

106 SERRA, Anténio Almeida; Timor-Leste: os caminhos do desenvolvimento e a coopera¢do lusofona; 11
Encontro de Estudantes dos Paises Lus6fonos, Escola Politécnica da USP, 22-25 Julho 2004, Conferéncia,

pag.16.
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4.1.15 Se o meio de transporte é da organizagao para que trabalha,

responda:

Tem facil acesso a sua utilizacdo

Quadro 4.15
Facil acesso ao
meio de transporte | Freq | %
Sim 25 | 86
Nao 4 14
Total 29 | 100

Em relagdo aos que usam o meio de transporte da Organizacao, 86% deles refere

que tem um facil acesso na sua utilizagao (quadro 4.15).

Pode usa-lo fora dos periodos de trabalho?

Fora do periodo de trabalho, cerca de 2/5 dos cooperantes pode utilizar o meio de

transporte para as suas deslocagodes particulares, enquanto 3/5 nao o pode fazer.

Quadro 4.16
" fora do parioda da trabae |79 | *
Sim 12 41
N&o 17 59
Total 29 | 100

4116 Em Timor, com que tipo de actividades ocupa os seus tempos

livres?

Quanto a forma como sao passados os tempos livres, podemos, a partir de uma
construcdo de scores que representam a comparacdo de médias, construir um

escalonamento da ordem de importancia.
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Assim temos do mais importante para o menos importante:

Literatura = (2,52) Computador / Net = (3,25)
Convivio = (2,69) Musica e discos = (3,58)
Passeios = (2,97) Fotografia e Video = (4,61)

Um numero mais reduzido de cooperantes (8) refere outras actividades, que vao
desde o Desporto ao Xadrez. Importa real¢ar que as pessoas nao ficam isoladas
nem se fecham unicamente no trabalho, acabam por desenvolver redes sociais
onde ocupam 0s seus tempos.

4.1.17 A sua actividade de cooperagao desenvolve-se no seio de:

Quase 90% dos cooperantes respondentes afirmam trabalhar para uma
Organizagéao Oficial.

Quadro 4.17
Tipo de organizagao Freq %
Organizagao Oficial 38 | 884

Organizacdo Nao Governamental 5 11,6

Total 43 1100,0

4.1.18 Em que area?

E a este respeito percebemos que € a area da Educacdo aquela que mais
cooperantes tém, o que podemos considerar normal pois uma das vertentes
principais da cooperagédo portuguesa € contribuir para a reintrodugdo da lingua
portuguesa, seguindo a Militar e Segurancga e logo a seguir a Saude.

Quadro 4.18

Area de trabalho Freq| %

Educacéo 35 81,4
Saude 3 7,0
Militar e Seguranca 4 9,3
Desenvolvimento Local 1 2,3

Total 43 |100,0
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Quanto a conhecer se estamos perante cooperantes com experiéncia ou nao a

estes niveis de trabalho e missées em Timor, pode-se dizer que estamos perante

um equilibrio. Pois 51,2% referiu que € a sua primeira missao, mas 46,5% referiu

gue ja nao € a sua primeira missao.

Quadro 4.19
Primeira missao | Freq %
Sim 22 | 51,2
Nao 20 | 46,5
Total 42 97,7
Nao Respondeu 1 2,3
TOTAL | 43 | 100,0

4.1.20 Se ja desenvolveu missoes anteriores, indique quantas

Em relacdo aos que responderam que nao € a sua primeira missao, temos que a

maior percentagem (42%) ja fez 2 Missdes, seguindo-se cerca de 1/4 dos

cooperantes com uma e trés 3 Missoes.

Quadro 4.20
NiUmero de missoées | Freq %
1 5 26,0
2 8 42,0
3 5 26,0
4 1 6,0
Total | 19 | 100,0

Tendo em conta os dados anteriores, relativos ao tempo de permanéncia em

Timor, concluimos que um numero significativo de cooperantes faz varias missdes

de curta duragédo, como exemplo desta situagao temos os professores do projecto

da FUP que estdo em Timor por periodos de cerca de 2/3 meses.
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4.1.21 Escolha uma opg¢ao relativa ao tempo (total) que ja permaneceu
em Timor

Apos analisarmos a distribuicao de frequéncias verificamos que a dispersao é
enorme. Vai desde 1 més até o maximo de 54 meses. Mas, se 14% dos inquiridos
esta em Timor ha trés anos, cerca de 28%, portanto o dobro, esta em Timor por
um periodo de tempo igual ou inferir a seis meses.

4.1.22 Alguma dessas estadas em Timor ocorreu antes de Outubro de
19997

Quadro 4.21

Estadas antes de 1999 | Freq %

Sim 0 0,0
Nao 39 90,7
Total 39 90,7

NR| 4 9,3

Total | 43 | 100,0

Praticamente a totalidade dos cooperantes refere que as suas estadas ja sao
posteriores a 1999. Estamos a falar de uma percentagem de 90,7 %. N&o
responderam a esta questao 9,3% dos inquiridos.
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4.1.23 Em missoes posteriores a Outubro de 1999, esteve ligado

sempre a mesma Organizagao?

Como se pode verificar através do quadro 4.22, a maioria (67,4%) dos inquiridos

que ja realizaram mais que uma missdo, estiveram sempre ligados a mesma

Organizacao.

Quadro 4.22
Mesma organizagao? | Freq %
Sim 29| 67,4
N&o 3 7,0
Total 32| 744
NR 11| 25,6
Total 43 | 100,0

4.1.24 A sua actividade de cooperagao desenvolveu-se sempre no
ramo/sector a que agora esta ligado?

Quadro 4.23
No mesmo ramo/area | Freq %
Sim 431 100,0
Nao 0 0,0

Todos os cooperantes (100%) desenvolveram a sua actividade no mesmo
ramo/sector mas, se tivermos em conta, a resposta a pergunta anterior, temos
que os 7% que mudaram de organizagao continuam a trabalhar dentro do mesmo
sector em que ja trabalharam, assim podemos concluir da existéncia de varias
organizagdes a desenvolver o mesmo tipo de trabalho, o que nos vem confirmar

os dados ja referidos que nos diziam haver varias entidades envolvidas no mesmo

projecto.
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4.2 O Que Pensam os Cooperantes Portugueses em Timor

4.2.1 Antes de chegar a Timor, quais as suas expectativas acerca do
trabalho que vinha realizar?

Sao muitas e diferentes, em termos de conteudo e caracteristicas, as expectativas
que os cooperantes tinham do trabalho a desenvolver. Assim, apenas
apresentaremos aquelas que nos foram referidas por um maior numero deles.
Assim temos:

e Realizar um trabalho util e em condi¢ées dificeis;

e Curiosidade em saber como iriam ultrapassar a barreira linguistica;

e Curiosidade em saber como iria ser implementado o projecto;

e Encontrar um pais pobre com cultura muito diferente;

e Colaborar na divulgagédo de lingua portuguesa que todos quereriam
aprender;

Se a expectativa dominante era a da curiosidade, também obtivemos mas, com
menor frequéncia, aqueles que nos disseram ter expectativas péssimas (2
pessoas) e, duas que referiram positivas/elevadas.

Alguns cooperantes afirmam n&o terem grandes expectativas porque as
informacdes que detinham ou eram escassas ou nulas.

Mas, obtivemos uma resposta de um cooperante que gostariamos de aqui realgar:
“foram-me dadas informagbées que me permitiram preparar, tendo presente que
deveria ser feita adequada gestao entre o que deveria ser feito e o que é possivel
tendo em conta a realidade”

Estas respostas permitem-nos concluir que as expectativas criadas estao
intimamente relacionadas com o conhecimento/ou ndao das condicdoes em que o
trabalho que se vai desenvolver.
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4.2.2 Antes de vir para o terreno tinha algum conhecimento acerca
do projecto que a sua organizagao esta a desenvolver em
Timor?

A maioria (76,7%) dos respondentes tinha conhecimento do projecto que vinha
desenvolver. No entanto, em termos estratégicos e de organizacido, além de
tratar-se de cooperacgéao, € elevada a percentagem daqueles que afirmaram que
desconheciam o projecto que a organizagao estava a desenvolver (20,9%)

Quadro 4.24

Conhecimento do projecto | Freq %

Sim 33| 76,7
Nao 9 209
Total 42| 97,7

NR 1 2,3

Total 43 | 100,0

4.2.3 Foram-lhe explicitadas as condigcées em que o seu trabalho se

iria desenvolver?

No mesmo rumo da andlise anterior € elevada a percentagem (48,8%) daqueles
que acham que apesar de |hes ter sido explicado as condicbes em que o trabalho
se irai desenvolver, tal foi feito duma forma insuficiente

Quadro 4.25

Condicoes de trabalho | Freq %

Sim 19| 44,2

Nao 3 7,0

De forma insuficiente 21 48,8

Total 43 | 100,0
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4.2.4 Foi-lhe ministrada alguma preparagao especifica para o tipo de
missao que esta a desenvolver ou para o tipo de realidade que

veio a encontrar?

Ainda duma forma coerente com as variaveis anteriores também aqui e em
termos de preparacédo especifica encontramos uma percentagem de 81,4% de
cooperantes que afirmam nao terem tido qualquer formacao para as condicoes
que viriam a encontrar bem como para o tipo de Missao que se Ihes deparou.

Quadro 4.26

Formacao especifica | Freq %

Sim 71 16,3
Nao 35| 814
Total 42 | 97,7

Nao Responderam 1 2,3

Total 43 | 100,0

4.2.5 Em caso de resposta afirmativa, como definiria esse tipo de

preparagao?
Quadro 4.27

Tipo de preparagao | Freq | %
Adequada 2 4,7
Util 1 2,3
Suficiente 1 2,3
Insuficiente 4 9,3

Total 8 18,6

Dos inquiridos que nos responderam ter tido preparacido especifica, cerca de
metade considera-a insuficiente.
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4.2.6 Tinha alguns conhecimentos de tetum?

E revelador o nivel praticamente nulo acerca do conhecimento do Tétum (95,3%),
atendendo a que 42% dos nossos inquiridos ja fizeram duas missées em Timor e
26% ja realizaram trés missdes, consideramos importante aqui referir a opiniao de
Geoffrey Hull (estudioso do Tetum e defensor da lingua portuguesa como lingua
oficial de Timor) emitida em 2001 durante o Congresso do CNRT em que diz “ E
também oportuno recomendar a todos os individuos que venham a Timor como
professores de portugués que facam o esforgco de aprender o tetum. Tal gesto de
respeito pela lingua partilhada pela maioria da populagéo, iria comprovar a todos
que o trabalho de restauragdo da lingua portuguesa em Timor- Leste ndo tem

qualquer agenda neocolonialista’. 107

Quadro 4.28

Conhecimento de tetum | Freq %

Sim 2 4,7
Nao 41 95,3
Total 43 | 100,0

4.2.7 Se respondeu Nao, refira se lhe foram facultados alguns meios
de aprendizagem da lingua?

A maioria dos inquiridos (60,5%) dizem-nos que nao Ihes foram facultados meios
de aprendizagem de tetum.

Quadro 4.29

Ministrada formagao de tetum | Freq %

Sim 15| 34,9
Nao 26 | 60,5
Total 41 95,3

NR 2 4,7

Total 43 | 100,0

107 HULL, Geoffrey; Timor — Leste Identidade, Lingua e Politica Educacional, Instituto Camdes, Lisboa
2001, pag. 47.
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4.2.8 Ja em Timor, que expectativa mantinha acerca do trabalho que

iria realizar?

Também a este nivel as multiplas expectativas revelam a mesma falta de
conhecimento de uma realidade que s6 se constrdi a medida que o desempenho
vai avangando no papel de cooperante. Aqueles que nos referiram, na pergunta
27, nao ter expectativas, continuam sem elas, porque entendem que cada um faz
0 que quer, os que manifestaram curiosidade em relacdo a como ultrapassar a
barreira linguistica, consideram que o trabalho por eles desenvolvido é mais util
do que imaginavam mas, de facto, o falarem linguas diferentes constitui um
grande entrave.

Quem nos disse ter expectativas positivas/elevadas, no terreno, considera nao
haver resposta nem empenho por parte dos timorenses.

e A maioria dos respondentes considera ser dificil implementar o projecto
apontando para tal os seguintes factores:

e Debilidade linguistica dos alunos;

e Desorganizacgdo das instituicoes e inércia dos timorenses;

e Abaixamento drastico do grau de exigéncia (os alunos n&o estdo
preparados para estar no ensino superior);

e Inexisténcia de directores técnicos e coordenadores para tornar as accgoes
mais eficazes.'®

4.2.9 No seu dia a dia, no terreno, em Timor, consegue aperceber-se
dos efeitos/resultados do trabalho que desenvolve?

Como se pode verificar no quadro 4.30, a maioria dos cooperantes (76,7%)
afirma conseguir aperceber — se dos efeitos do seu trabalho no dia a dia.

108 A auséncia de directores técnicos, no terreno, também foi apontada como uma das lacunas no processo de
cooperagdo portuguesa, na avaliagdo feita pelo CAD da OCDE em 2005.
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Quadro 4.30
Percepcao dos efeitos do trabalho | Freq %
Sim 33| 76,7
Nao 8| 18,6
Total 41 95,3
NR 2 4,7
Total | 43 | 100,0

4.2.10 Sente que a sua actividade se desenvolve de acordo com

parametros e objectivos previamente delineados e passiveis de

posterior avaliagao?

Quadro 4.31
Objectivos previamente delineados | Freq %
Sim 25| 58,1
Nao 15| 34,9
Total 40 | 93,0
NR 3 7,0
Total 43 | 100,0

58,1% afirmam que o seu desempenho se desenvolve de acordo com objectivos

previamente delineados e passiveis de posterior avaliacdo. As razdes para que tal

acontecga sao as seguintes:

>
>
>
>

Realizacao de relatorios para avaliagao;

Verificar a evolugdo dos alunos a falar portugués;

Elogios de varias entidades oficiais timorenses;

A médio prazo verificar-se-ao situagdes de empregabilidade;

Aqueles que consideram que a sua actividade nao se desenvolve de acordo com

objectivos delineados sdo em menor numero mas, as razdes por eles apontadas

sS40 em numero superior e algumas estdo em consonancia com as expectativas

por eles anteriormente referidas, ou seja:
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Os projectos n&o se adaptam a situagéo de Timor;

A definicdo de estratégias parte da experiéncia “de terreno”;
Conhecimentos linguisticos dos alunos séo deficientes;
Desorganizacao das entidades Oficiais;

Fraca definicao de Metas e Objectivos;

As constantes alteracdes de Metas e Objectivos;

A pouca sensibilizagdo para o estudo e aprendizagem dos alunos;

L O I B N T T

Falta de Planeamento, Execucgao e Avaliagdo do projecto;

v

Auséncia de controlo de qualidade do processo de cooperagao;

Considerando estas respostas e o que nos diz o IPAD, “ aquando da elaboragéo
dos projectos, o Instituto de Apoio ao Desenvolvimento distribui pelas entidades
executoras/promotoras formularios especificos de apresentacdo de projectos que
contemplam diversos itens, nomeadamente o cronograma de execugéo,
objectivos concretos e especificos, bem como a afericdo dos resultados a serem
atingidos.”(anexo 4) Concluimos existir uma deficiente comunicagdo entre as
entidades promotoras dos projectos e aqueles que no terreno desenvolvem esses

projectos.

4.2.11 No ambito da sua Organizagao existem instrumentos de
avaliagao que permitam medir/avaliar os efeitos/resultados de

um Projecto de Cooperagao?

Quanto a existéncia ou ndo dos instrumentos de avaliacdo no ambito da
organizagado, como se pode observar no quadro 4.32, a maioria ( 60,5%) diz que
existem mas, ainda é elevada a percentagem daqueles que consideram o
contrario (37,2%).
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Quadro 4.32

Instrumentos de avaliacao | Freq %

Sim 26 | 60,5
Nao 16 | 37,2
Total 42 | 97,7

NR 1 23

Total 43 | 100,0

Se respondeu Sim, enumere alguns desses instrumentos

Os instrumentos que existem e que foram referidos por aqueles que reconhecem
a sua existéncia, estdo assim apresentados bem como distribuidos
percentualmente por grau de referéncia. E de salientar o peso dos relatériosmg,
bem como dos testes e resultados dos alunos como meio de avaliagdo. Falta pois
processos de controlo de qualidade inerente a uma visao holistica das actividades
implicitas ao desempenho e prossecugéo de objectivos, o que se torna ainda mais
dificil quando os mesmos objectivos sdo alterados constantemente, como

referiram anteriormente, revelando a falta de politica e estratégia quer global, quer

sectorial.
Quadro 4.33
Tipo de Instrumentos de avaliagao Freq %
Testes e resultados dos alunos 5| 11,6
Frequéncias de aulas e resultados 3 7,0
Programas e materiais didacticos 1 2,3
Relatérios 7| 16,3
Avaliacao pelo coordenador 1 2,3
Relatérios e reunides de grupo 2 4,7
Material didactico e n° de formadores timorenses 1 2,3
Regulamentos de avaliagdo de desempenho 2 4,7

109 Referem-nos os relatorios como instrumentos de avaliagdo mas, posteriormente, na resposta a outra
questdo, dizem-nos nao terem qualquer feed back desses mesmos relatorios, pelo que podemos concluir, que
apesar de considerarem os relatorios como instrumento de avaliacdo, os cooperantes ndo tém conhecimento
dos resultados dessa mesma avaliagdo.
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Total 22 | 84,6

NR 4| 154

(NOTA: Aqui o Universo deviam ser os 26 da Anterior) Total 26 | 100,0

4.2.12 Opiniao/sensibilidade acerca da importancia — para o
desenvolvimento de Timor — do projecto em que esta a

trabalhar

A este respeito quase a totalidade dos cooperantes (83,7%) considera que se
trata de um projecto “Importante” para o desenvolvimento de Timor.

Quadro 4.34

Importancia do projecto
para o desenvolvimento de Timor | Freq %

Importante 36| 83,7
Apropriado 5| 11,6
Irrelevante 1 2,3

Total 42 | 97,7

NR 1 2,3

Total 43 | 100,0

Explicite as razoes da sua escolha

e As razbes para tais opinibes sdo em grande numero, pelo que
apresentaremos aquelas que um maior numero de cooperantes referiu:

e Aumentar a Formagao em Timor
e Dar oportunidade aos alunos de contactarem com materiais pedagogicos;
e Desenvolver a educagdo em Timor mantendo professores portugueses;

* Vontade de Timor (re)introduzir o Portugués como simbolo, identidade e
lingua oficial;

e Preparar Quadros Técnicos Timorenses;
e Saber que o portugués € uma lingua associada a “Resisténcia”;

e Saber que os portugueses ajudam a desenvolver Timor;
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e Ajudar os timorenses a resistirem a assimilagado cultural e linguistica da

Indonésia e Australia;

e Perceber e ajudar o povo timorense para que este nado se sinta “voltado

para o mar’

e Ajudar na formagao e no desenvolvimento para a empregabilidade e para o

auto-emprego;

e Ajudar a reforgar uma Identidade nacional distinta da Indonésia

e Incentiva-los a trabalhar

4.2.13 No dia a dia de realizagao das suas tarefas de cooperagao, no
dia a dia de relacionamento com os destinatarios dessa
cooperagao, no dia a dia da sua vida em Timor, a sua percepg¢ao
acerca da necessidade/utilidade (reconhecida pela populacao
local) em relagao ao projecto em que esta envolvido

A percentagem daqueles que considera que o seu trabalho é reconhecido como
imprescindivel (46,5%) esta muito proxima daqueles que o consideram adequado
(44,2%). Tendo em conta a resposta a pergunta anterior, ou seja, a importancia
que os cooperantes atribuem ao seu proéprio trabalho para o desenvolvimento de
Timor e, a importancia que consideram que os timorenses lhe atribuem, temos
uma diferenga de cerca de 40% assim, a percepgdo que 0s cooperantes tém
acerca da forma que os timorenses véem esse trabalho é inferior ao esfor¢co que

desenvolvem.

Quadro 4.35
Reconhecimento | Freq %
Imprescindivel 20| 46,5
Adequado 19| 44,2
Dispensavel 0 0,0

Total 39| 90,7
NR 4 9,3
Total 43 | 100,0
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Explicite as razdes da sua escolha

Para tal as razdes sao varias, e apresentadas de seguida:

= Numero de docentes inferiores as necessidades;'°
Conhecimentos de base inferiores as exigéncias do Ensino

A Lingua Portuguesa é oficial

Os alunos reconhecem as necessidades e desejam aprender

O orgulhos que os pais tém por ter filhos formados em Portugués

A percepc¢ao da necessidade de criar identidade prépria

4 & & 3 4 3

A dificuldade perante o facto da lingua portuguesa n&o ser usada
quotidianamente

U

Reconhecimento do trabalho dos professores quer pelos alunos como
pelos encarregados de educacgao;

= O proprio “Projecto” deve repensar a sua projecgéo e imagem. Pois isso
melhora a imagem construida pelos destinatarios.

4.2.14 Dispoe de apoio e incentivo por parte das chefias das organizagées e
servigcos a que esta ligado?

Relativamente ao apoio e incentivo das chefias, a maior parte dos cooperantes
reconhece-os (62,8%). No entanto ainda é consideravel a percentagem de 30,2%
que acha que nao dispdes de apoio e incentivo por parte das chefias e servigcos a

que esta ligado.

Quadro 4.36

Apoio e incentivo das chefias | Freq %

Sim 27 62,8
Nao 13 30,2
Total 40 93,0

NR 3 7,0

Total 43 | 100,0

110 Os docentes tém consciéncia, que os timorenses consideram que o bahasa foi amplamente implementado
durante vinte cinco anos, devido ao numero elevado de professores indonésios no terreno.
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4.2.15 Enumere alguns tipos de apoio que lhe faltem e que considere

imprescindiveis

Na opinido dos cooperantes, sdao diversos os apoios que lhes faltam, assim,

apresentaremos apenas os principais e que foram referidos por um maior nimero

de inquiridos:

=
=
PN

4 3 3 &

Falta de materiais didacticos e pedagogicos;
Falta de apoio logistico, administrativo; técnico e metodoldgico;

Falta de organizagdo das entidades responsaveis pelos projectos assim
como das estruturas locais envolvidas. Esta falta de organizacéo reflecte-
se a varios niveis, tais como: falta de preparacdo dos cooperantes,
auséncia de planeamento do trabalho, falta de informacdo, auséncia de
formacdo continua adequada e falta de coordenagdo entre os
responsaveis pelo projecto e as pessoas que estdo no terreno;

Falta de recursos humanos;
Falta de formacao em tetum;
Falta de feed back sobre os relatérios;

Falta de apoio médico e psicologico

4.2.16 Acha que o seu trabalho se tem concretizado de uma forma eficaz?

Na auto-avaliacdo feita pelos cooperantes destaca-se que cerca de 3/4 dos

respondentes considera que o seu trabalho se tem concretizado duma forma

eficaz.

Quadro 4.37

Eficacia do trabalho | Freq %

Sim 32 74.4
Nao 6 14,0
Total 38 88,4

NR 5 11,6

Total | 43 | 100,0
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As principais razbes apontadas sao:

= Os resultados dos alunos séo positivos;

Os professores timorenses dominam melhor o portugués;

Os jovens ja brincam e cantam em portugués;

Apesar das dificuldades alguns objectivos v&o sendo concretizados;

O empenho pessoal ultrapassa a falta de condigdes das escolas;

4 3 3 4 3

Verificam-se algumas mudangas de comportamento e aumento de
competéncias por parte dos timorenses;

= Alguns recém formados entram no mercado de trabalho;

Quanto as razdes apontadas que conduzem a que o trabalho ndo esteja a ser
concretizado de uma forma eficaz, algumas prendem-se com a falta de apoios ja

anteriormente referidos, ou seja:

¢ Falta de planeamento;
e Falta de infra-estruturas;

¢ A enorme vontade em apresentar resultados faz esquecer a qualidade do
trabalho. Atendendo a que a maioria dos nossos inquiridos sdo professores,
concluimos que estes consideram que o trabalho que estdo a desenvolver
enferma dos mesmos defeitos dos apontados aos indonésios, ou seja, o que
€ preciso € trabalhar para os numeros em detrimento da qualidade do
ensino.

e Dificuldade no “terreno” em comunicar com os locais e, fazer passar as
ideias. Mais uma vez constatamos a grande dificuldade que os cooperantes
sentem em termos de comunicagao, a auséncia de conhecimentos de tetum
impede-os de concretizar um trabalho eficaz, um dos pressupostos de um
trabalho de cooperagdo € a colaboragdo entra duas partes para atingir
objectivos comuns, ora, n&do havendo comunicagdo a eficacia do trabalho
desenvolvido fica aquém do desejado.

4.2.17 Na sua avaliagao os resultados obtidos estao:

A avaliagédo dos resultados obtidos esta para a maioria (53,5%) dos cooperantes
num patamar “Como Previsto”. E para 7% “Ultrapassaram o Previsto”, “ Abaixo do
Previsto” temos uma opiniao de 32,6%.
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Quadro 4.38

Avaliagao dos resultados | Freq %
Abaixo do previsto 14 32,6
Como previsto 23 53,5
Ultrapassaram as previsdes 3 7,0
Total 40 93,0
NR 3 7,0
Total | 43 | 100,0

4.2.18 Enumere aqueles que, em seu entender, sdo os principais obstaculos

trabalho:

que entravam (ou retiram eficacia) ao desenvolvimento do seu

Tal como na resposta a pergunta 41, também aqui, os factores referidos como

obstaculos ao desenvolvimento do trabalho sdo muitos, pelo que também soé

referiremos os principais e que foram apontados por um maior numero de

cooperantes:

Barreiras linguisticas, estas barreiras manifestam-se ndo sé com os
alunos mas também com os colegas (professores) timorenses;

Desconhecimento do tetum;

Falta de bases dos alunos e, habituados a um tipo de ensino muito
memorizado;

Falta de empenho do governo timorense;

Desorganizagéo das entidades responsaveis pelos projectos;

Falta de logistica, tanto para professores quanto para alunos;

Deficientes condi¢cdes de saude e alimentares por parte dos alunos;

Falta de material didactico e pedagdgico adequados ao desempenho;

Mudangas constantes nas politicas locais;

Falta de comunicagéao entre pessoal docente portugués e timorense;

Recursos humanos escassos;

Falta de informacao e de ligagdo com as entidades locais;

Fraca cooperacgao local;



O eu e o outro num processo de cooperagao - Timor como caso e exemplo

o Falta de seleccéo e preparacao do pessoal que vem para o terreno;

e Fraca assiduidade dos alunos;

e Os pais ndo apoiam os alunos em casa a falar portugués.

4.2.19 projecto em que esta a trabalhar envolve outros parceiros?
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Dos inquiridos que responderam a esta questdo, a maioria (72,1%) refere que as

entidades parceiras envolvidas no projecto que estdo a desenvolver s&o

entidades Oficiais. Cerca de 11% refere ter como parceiros de projecto

Organizagbes N&o Governamentais. Também, como se pode ver no quadro,

nestes mesmos projectos os parceiros distribuem-se de uma forma uniforme entre

portugueses e timorenses, aqueles que referem ter como parceiros entidades de

Outros Estados s&o em numero reduzido mas, da leitura do quadro também

concluimos que ha projectos com mais de um parceiro envolvido

Quadro 4.39
Entidades Parceiras do projecto | Freq %
Oficiais 31 72,1
Nao Governamentais 5 111,63
Nao Responderam 7 | 16,27
Total 43 100
Quadro 4.40
Parceiros do projecto | Freq
Portugueses 23
Timorenses 24
Outros Estados 4
Agéncias Internacionais 3

Se, referiu parceiros timorenses, explicite a opinido acerca do seu grau de

envolvimento e empenhamento, estabelecendo um relacdo com a leitura que fez

acerca da eficacia do projecto:
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Também aqui sao varias as razdes apresentadas, assim temos:

Diferencas de perspectiva entre os Portugueses e os Timorenses sobre o

que é o Ensino;

Falta de capacidade pedagodgica dos professores Timorenses;
Antagonismo de interesses;

Parceiros Timorenses pouco participativos;

Falta de ligagao entre os varios cursos;

Falta de qualificagao profissional

Falta de formacgao especifica

Dificuldade na escolha de estratégias e metodologias adaptadas na sala

de aula.

Necessidade na criagao da figura de Coordenador da Cooperagao
Inexperiéncia no Ministério da Educacéo Timorense com pouca eficacia

organizativa

O baixo nivel cultural influencia o fraco empenho Timorense
Pouco dinamismo nas actividades;
O cumprimento de alguns objectivos deve-se ao empenho dos parceiros

Portugueses;

4.2.20

Falta de entendimento entre poder politico e poder militar.

Considera que o esforgo de cooperagao portuguesa em Timor atinge
niveis de notoriedade:

A maioria dos cooperantes portugueses em Timor (51,2%) considera que o

esforco de cooperagdo atinge niveis de notoriedade “Abaixo do investimento

realizado” (em 2005 o montante atribuido pelo IPAD a cooperagédo portuguesa
com Timor foi de 29 500 000 euros).

Ninguém considera “Muito acima”, ou “Muito abaixo do investimento realizado”, e

uma grande percentagem considera “Ao nivel do investimento realizado” (41,9%).
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Quadro 4.41
Niveis de notoriedade Freq %
Muito acima do investimento realizado 0 0
Acima do investimento realizado 2 4.7
Ao nivel do investimento realizado 18 41,9
Abaixo do investimento realizado 22 51,2
Muito abaixo do investimento realizado | 0 0
Total 42 | 97,7
Nao Responderam 1 2,3
Total | 43 | 100,0

4.2.21 Que visibilidade para a Cooperagao Portuguesa?

Na optica dos nossos inquiridos a visibilidade da cooperagao Portuguesa situa-se
entre o “Razoavel” (34,9%) e “Mediana” (30,2%), um numero inferior mas, néo

muito distante considera-a “Evidente” (20,9%).

E ainda de registar os 7% que consideram essa visibilidade “Dominante” e, 4,7%
que a consideram “Insignificante”. Nao responderam a esta questdo 2,3% dos

inquiridos.

Quadro 4.42
Visibilidade da cooperacao | Freq %

Dominante 3 7.0
Evidente 9 20,9
Razoavel 15 34,9
Mediana 13 30,2
Insignificante 2 4,7
Total 42 97,7
Nao Responderam 1 2,3
Total 43 | 100,0
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4.3.1 Fora do ambito especifico do trabalho que desenvolve em Timor,

olhemos o seu dia a dia, os momentos de pausa e de convivio, os

seus relacionamentos...

A sua rede de relacionamentos constroéi-se essencialmente com:

Timorenses, Portugueses, outros expatriados?

Fora do ambito de trabalho podemos dizer que os cooperantes constroem a sua

rede de relacionamentos segundo o seguinte grau de intensidade:

Em primeiro lugar, com maior importancia, temos os Portugueses, depois 0s

Timorense e por fim outros expatriados.

Quadro 4.43
Relacionamentos Média
Rede de Relacionamentos com Timorenses 2,03
Rede de Relacionamentos com Portugueses 1,43
Rede de Relacionamentos com outros expatriados | 2,45

4.3.2 No convivio com a populagao local, a lingua constitui uma

barreira?

Como se verifica na leitura do quadro 4.44, uma grande parte (67,4%) acha que a
lingua é efectivamente uma barreira para o desenvolvimento do convivio e de
redes de sociabilidade entre os cooperantes e a populagdo local. No entanto

regista-se uma taxa de 27,9% que acha o contrario.
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Quadro 4.44
Barreira linguistica | Freq. %
Sim 29 | 674
N&o 12 | 27,9
Total 41 95,3
Nao Responderam 2 4.7
Total 43 | 100,0

Em que aspectos concretos?

Vejamos algumas dos facto e circunstancias apontados:

->
->
->
->
->

->

Transmissao de experiéncias prejudicadas pela comunicagao deficiente
Dificulta na troca de informagdes quotidianamente

Para apanhar um Taxi
Na negociagc&do nos mercados

Num supermercado a procura de produtos

A classe dos 15 aos 35 néo fala nem quer aprender portugués.

Os que sado de opinido contraria defendem que existe sempre troca de

conhecimentos porque, na pratica, existe uma aprendizagem de tetum que leva a

que as barreiras desaparecam.
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4.3.3 Baseando-se na sua experiéncia no terreno, enumere outros

factores que possam condicionar (facilitar ou dificultar) um maior

contacto vivencial com os timorenses.

Facilitam o contacto:

Sao muitos os factores que os
cooperantes apontam como
facilitadores do relacionamento
entre as duas comunidades pelo
que apresentaremos apenas
aqueles que nos foram apontados
pela maioria:

v Amizade entre os dois povos;
v Cultura;
v" Religido catdlica;

v" Futebol (a maioria dos
timorenses sdo profundos
conhecedores do futebol portugués);

v" Lingua (o tetum utiliza muitas
palavras adaptadas do portugués);

v Razdes historico-culturais:

v" O quererem aprofundar o
portugués;

v" Vontade de quererem contactar
com portugueses;

v" Demonstrarmos conhecimentos
ou vontade em o0s adquirir, acerca de
usos e costumes locais;

v" Respeito pelos costumes locais.

Dificultam o contacto

Quanto aos aspectos que
consideram dificultar o
relacionamento, eles ainda s&o em
maior numero. A saber:

x O facto de ser estrangeiro, a
arrogancia e prepoténcia de alguns
estrangeiros afastam os timorenses;

% Excesso de trabalho que
impossibilita um maior
relacionamento;

x Dificuldades linguisticas;

x Falta de cultura geral e de
espirito critico;

% Existéncia de barreiras e
preconceitos sdcio-culturais;

% Excessiva ligagao a religiao;
x O facto de ser “mulher”;

x Falta de envolvimento social de
alguns portugueses e manifestagoes
por parte destes de sentimentos de
superioridade cultural e arrogancia;

% Negligéncia no respeito e
aprendizagem dos costumes locais;

x Alguma arrogancia dos jovens
timorenses;

x Diferengas econdmicas e
financeiras;

% |deologias distintas.
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Nao sendo nosso propésito, considerar uns factores mais importantes que outros,
consideramos no entanto significativo, os nossos inquiridos terem mencionado
factores comuns, que podem constituir um aspecto facilitador ou obstaculo ao
relacionamento entre as duas comunidades. No capitulo em que abordamos a
histéria de Timor, ficou claro que a presenga portuguesa ao longo dos séculos em
Timor, foi aceite de uma forma pacifica dado que estes nunca se intrometeram
muito nos usos e costumes locais e, da nossa experiéncia no terreno,
confirmamos que o interesse por nés demonstrado em relagao a cultura timorense

constitui um factor muito importante de aproximacao.

O outro aspecto é a questao da religido catolica, sem duvida, que este é um factor
que aproxima os dois povos e que constitui um dos pilares da identidade cultural
timorense dado o papel que desempenhou ao longo dos séculos, foram as ordens
religiosas as responsaveis pelo ensino durante quase toda a permanéncia
portuguesa mas, os timorenses aderiram em massa a esta religido apenas nos
anos oitenta (ha autores que apontam para apenas 10% de catdlicos antes da
invasdo indonésia e em finais dos anos noventa esses numeros quase rondavam
os 100%), devido ao importante papel que a igreja catdlica timorense
desempenhou na ajuda a populagdo, durante os anos de ocupagao indonésia,
assim, ha que entender o excessivo peso que a igreja ainda hoje exerce sobre o

povo, pois estamo-nos a referir aos ultimos vinte e cinco anos.

4.3.4 Estava preparado(a) para uma experiéncia de vida deste tipo?

Como se observa no quadro 4.45, a maior parte considera que estava preparado
para uma experiéncia deste tipo. (86%). Consideramos este facto significativo
atendendo a que a maioria (81,4%) nos havia referido n&o ter recebido formagao
especifica para o trabalho que veio desenvolver e, as barreiras que encontraram
para o desenvolvimento desse trabalho assim como para o convivio com os
timorenses, também por eles citadas, foram numerosas mas, mesmo assim,

consideram que estavam preparados para esta experiéncia de vida.



O eu e o outro num processo de cooperagao - Timor como caso e exemplo
146

Quadro 4.45

Preparado Freq. %

Sim 37 86,0
Nao 4 9,3
Total 41 95,3

Nao Responderam 2 4,7

Total 43 100,0

Porqué?

Os que responderam esta preparados detalharam as seguintes razoes:

m apesar das diferencas e obstaculos;

o Capacidade de adaptacao
e Experiéncias noutros paises dos PALOP;

¢ Vontade em ter novas experiéncias fora do Ocidente;

e Apesar de o choque ter sido grande é possivel ultrapassa-lo;

o Estar preparado para as condi¢des reais;

Aqueles que dizem né&o estar preparados concretizam os motivos:

o Relagdes interpessoais futeis;

¢ Interesses pessoais;

e Estar longe da familia e de Portugal;

o Estado de depresséo inicial, entretanto superado;

" Relativamente a capacidade de adaptagdo pensamos ser importante aqui referir aquilo que nos diz
Hermano Carmo apoés ter feito uma leitura de dois autores brasileiros, Gilberto Freire e Darcy Ribeiro, em
que eles referem os seus pontos de vista sobre o potencial e limitagdes dos portugueses durante os quinhentos
anos de contacto com outros povos e outras culturas e que consideramos pertinente: “ ressalta uma
caracteristica tipica da cultura portuguesa, a sua facil adapta¢do a mudanga, que tanto pode constituir uma
potencialidade a explorar nos processos de cooperagdo, para responder a situagoes desconhecidas com
recursos exiguos, como uma limitagdo, justamente pela tentagdo permanente do improviso com efeitos
negativos nos resultados que se procuram obter”

In: CARMO, Hermano; Hipdteses sobre o contributo dos portugueses no processo de reabilitagdo pos-
guerra — A guerra Colonial: realidade e ficgdo, atas do 1° congresso internacional, Ed. Noticias. Universidade
Aberta, Lisboa, 2001, pag. 16.
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4.4 Conclusao

Estando definidos trés eixos prioritarios para a cooperagao Portugal/Timor, os
respondentes que colaboraram neste estudo foram maioritariamente da vertente
educacional.

A maioria permanece em Timor por curtos periodos de tempo

Os motivos pelos quais aderiram a um processo de cooperagao foram varios mas,

o espirito de solidariedade para com o povo timorense teve um peso significativo.

Um numero elevado dos nossos respondentes nao recebeu formagao especifica
para o trabalho que iria desenvolver, ainda assim, o reduzido numero daqueles

que referiu ter recebido formacao considerou-a insuficiente.
O desconhecimento da lingua nacional, o tetum, era generalizado.

Grande parte dos cooperantes consegue aperceber-se dos resultados do trabalho
efectuado.

A maioria refere que a sua actividade se desenvolve de acordo com parametros e
objectivos previamente delineados, um menor numero defende o contrario mas,

apontando mais razdes que aqueles que defendem o Sim.

Referiram-nos existir instrumentos de avaliacdo do processo de cooperagao mas,
apods a analise das respostas concluimos que esses instrumentos ndo avaliam o

processo em si, mas sim, a actividade individual de cada cooperante.

Quanto a nogado que os nossos respondentes tém acerca da importancia do seu
préprio trabalho para o desenvolvimento de Timor n&o coincide com a percepg¢ao
que eles tém acerca do impacto desse trabalho sobre os timorenses, este é
inferior.

Referem a falta de apoios a varios niveis mas, que nao impedem que o trabalho
se desenvolva de uma forma eficaz atingindo os resultados previstos. Mas,
mesmo assim, referem um grande numero de obstaculos que retiram eficacia ao
trabalho desenvolvido. Todos os projectos envolvem outros parceiros,
nomeadamente portugueses e timorenses, considerando os parceiros timorenses
pouco participativos e pouco dindmicos.
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Consideram que a notoriedade da cooperagdo portuguesa esta abaixo do
investimento realizado, situando-se a sua visibilidade entre o razoavel e o
mediano.

A sua rede de relacionamentos extra laborais situa-se essencialmente dentro da
comunidade portuguesa. A barreira linguistica foi apontada como a principal
causa para que tal aconteca, € de salientar, que em respostas a varias questdes o
problema de comunicagdo foi levantado, sendo dito frequentemente que a
auséncia de conhecimentos de tetum por parte dos cooperantes constituia um
obstaculo importante ao processo de cooperagao que se pretende que seja

eficaz.

Tendo em conta todas as limitagdes e obstaculos encontrados, maioritariamente
referem sentir-se preparados para esta experiéncia de vida, contribuindo para tal
0 seu poder de adaptacao.
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CAPITULO V

Um olhar a partir dos Sucos de Dili
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5.0 Introducéo

O nosso estudo centrou-se na cidade de Dili. Mas, por vezes, para uma melhor
compreensao da realidade, faremos o seu enquadramento no contexto geral de
Timor. Se é verdade que Timor € um pais pequeno de apenas cerca de 15 000
km?, no entanto apresenta uma grande diversidade morfolégica. Tem cadeias
montanhosas de elevada altitude (o pico do Ramelau, situado na area fronteirica
de Ermera e Ainaro, na zona oeste do pais, atinge os 2 960 metros de altitude),
contrastando com planicies que, especialmente na costa sul, podem atingir 13 km
de largura. Como ja foi referido em anteriores capitulos, aliada a esta diversidade

morfolégica encontramos também uma grande diversidade étnico-linguistica.

Dili € a capital de Timor-leste desde 1769 e é o principal centro urbano,

econdmico e administrativo do pais.

A cidade foi-se desenvolvendo a volta do porto, factor que ao longo dos séculos
se manifestou de decisiva importancia: Timor, como ilha que é, dependia do mar
como unica ligagdo ao exterior''?. Na zona em redor do porto predominam as
casas de pedra e cal, muitas ainda destruidas, nos suburbios sdo mais frequentes
as construgdes em palapam e em chapas de zinco”

A capital ganhou importancia como centro econémico, administrativo, comercial e
até cultural. Foi ali que se concentraram os principais estabelecimentos de ensino,
quer durante o tempo da governagao portuguesa quer durante a governagao
indonésia. Em 1999, Dili foi alvo de uma enorme vaga de destruicdo levada a
cabo pelas milicias (e/ou soldados indonésios) e poucas foram as construgdes

que ficaram intactas.'**

O clima de terror e violéncia provocou (ao longo de alguns meses de 1999,
especialmente Agosto e Setembro) um grande éxodo da populagdo. No entanto,
logo em Outubro desse ano, com a chegada das forgas internacionais, verificou-
se o regresso dos que tinham fugido e acentuou-se mesmo a concentragao de
populacdo em Dili. Ha autores que afirmam que o numero de residentes na capital
acabou por quadriplicar, situagcdo comum a muitos paises na sequéncia das crises

2o primeiro aeroporto s6 surgiu na década de sessenta do século passado.
113 Nome que se da em Timor a um tipo de palmeira.

114 Se ndo ¢ para nés que construimos também nao € para voceés... que hdo-de comer pedras — uma frase,
nessa altura, bastante comum na boca dos indonésios...
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pos-independéncia, como se pode constatar em relacdo as novas nacgdes
africanas.

Actualmente, estima-se que a populagdo de Dili atinja cerca de 160.000
habitantes, ou seja: 20% da populagcdo de todo o territério, concentrada num
espaco que representa apenas 1% de solo timorense. Daqui resulta uma grande
densidade populacional e um elevadissimo grau de ocupagdo humana. Como na
prépria cidade a distribuicdo populacional se ndo faz de um modo uniforme, ha
fontes que apontam115 para cerca de 15 000 pessoas vivendo na zona central e
os restantes amontoados nos suburbios.

A capital afluiram, além da populacdo que anteriormente a habitava, muitos
daqueles que anteriormente haviam abandonado as suas terras e procurado
refugio nas montanhas ou em Timor Ocidental. Chegavam na mira de condigbes
de sobrevivéncia e de seguranga, porque foi ali que acorreu primeiro toda a
Comunidade internacional com o objectivo de prestar ajuda humanitaria a Timor.
E, Portugal nado constituiu excepg¢ao, concentrando muita da sua actividade no
distrito de Dili.

Quisemos sondar os efeitos e impactos da Cooperagao Portuguesa nessa mesma
populagdo. Seleccionamos aleatoriamente 8 Sucos'"® de Dili e distribuimos 12
inquéritos por cada Suco, num total de 96. Destes, s6 nos foi possivel recolher 79.
Para a distribuicado e aplicagcao dos inquéritos pedimos a colaboracido de um
habitante de cada um dos sucos (que dominasse minimamente o portugués) mas,
para melhor compreensdo das perguntas, entregavamos também a cada um

deles uma versdo com a traducdo em tétum.

Através do inquérito pretendiamos saber quem sao, como vivem e como olham os
portugueses aqueles que - para todos os efeitos - constituem o alvo da

Cooperacéao Portuguesa.

115 Apesar de ndo existirem dados correctos (ou sequer consensuais) acerca da populacao que reside em Dili.
116 A menor unidade de divisdo administrativa de Timor Leste.
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As respostas, frequentemente, extravasam o conteudo da pergunta formulada.
Por exemplo, quando questionamos “sabe falar pon‘ugués?”m, alguns dos
inquiridos entenderam a pergunta como se ela tivesse um caracter geral. E
responderam sim mesmo que nao estivessem a conseguir perceber o formulario
de inquérito. Ou seja, apesar de a maioria dos inquiridos responder ter estudado

portugués, como a lingua nao foi alvo de utilizagdo durante vinte e quatro anos, o

118

conhecimento que dela subsiste € muito reduzido. .

Quadro 5.1:

Sucos estudados'"®, nimero de individuos que
respondeu e percentagens das respostas de
cada Suco no universo total dos inquéritos

recolhidos:

Suco Freq| %
Santa Cruz 11 13,9
Beira Mar 10| 12,7
Pité 6 7,6
Fatu Hada 12| 15,2
Taibessi 111 13,9
Becora 111 13,9
Bidau Lecidere 8| 101
Motael 10| 12,7
TOTAL 79 | 100,0

A participacédo de cada um dos sucos no total das respostas apresenta valores
homogéneos de distribuicdo. Apenas o “Pité” apresenta um menor numero de

respondentes.

" Pergunta que vinha na sequéncia da anterior questdo “ja utilizou os servicos prestados pelas

organizagdes/instituicdes com cooperantes portugueses?

118 Mesmo nos casos em que se verificou a respectiva aprendizagem.

19 A sua localizagdo consta de um mapa anexo (anexo M).
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5.1 Quem Sao

5.1.2 Idade dos Respondentes

Quadro 5.2

Variavel| N° |Minima|Maxima|Média|Desvio padrao

ldade 7 16 72 44,69 11,9

Dos 77 respondentes a questao idade, obtivemos uma média de praticamente 45
anos de idade (44,69). Como se pode observar através do desvio-padrao, existe
alguma dispersao relativa em torno da idade média. Tal podera também ser
comprovado pela grande amplitude no intervalo entre a idade minima (16 anos) e
a idade maxima (72 anos).

51.3 Sexo dos Respondentes

De forma destacada, a maior percentagem de respondentes € do sexo masculino,
isto é, sdo 72,7%. Dado que a adesdao aos inquéritos estava intimamente
relacionada com algum capacidade de conhecimento da lingua portuguesa, este
dado veio confirmar as estatisticas ja anteriormente referidas, e que nos diziam
haver mais escolas do sexo masculino - e portanto mais homens escolarizados -

durante o periodo de colonizagao portuguesa.

Quadro 5.3
Sexo Frequéncia %
Masculino 58 73,4
Feminino 21 26,6
TOTAL 79 100,0
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Ocupagao (depois da independéncia)

Quadro 5.4 Quadro 5.5

Categorias % Categorias %
Funcionario Publico 455 Funcionario Publico 19,4
Enfermeiro 5,2 Enfermeiro 4,2
Motorista 6,5 Motorista 42
Professor 9,1 Professor 11,1
Estudante 13,0 Estudante 9,7
Desempregado 3,9 Desempregado 22,2
Pensionista 1,3 Pensionista 5,6
Hoteleiro 1,3 Hoteleiro 1,4
Mecanico 2,6 Mecanico 1,4
Chefe do Suco 3,9 Chefe do Suco 1,4
Técnico de Saude 2,6 Militar 1,4
Pescador 1,3 Funcionario, ONG 2,8
Monitor Escolar 1,3 Administrativo, Emb. Portugal 1,4
Chefe Servigos Educacéao 1,3 Guia Turistico 42
Marinheiro 1,3 Domeéstica 1,4
TOTAL: | 100,0 Catequista 1,4
Comerciante 42
Seguranga 1,4
Intérprete 1,4
TOTAL: 100,0

Apesar de a questdo colocada ser a profissdo (antes e depois da independéncia),

consideramos importante referir que alguns dos respondentes indicaram como

profissdo “Funcionario Publico” enquanto outros, apesar de também serem

também funcionarios publicos, referiram a profissdo. Assim, se somarmos, aos

45,5% que referiram a sua condicdo de funcionarios publicos, o enfermeiro, os

professores, o chefe de Suco, o técnico de saude, o monitor escolar e o chefe de

servigcos de educacao, verificamos que o peso do funcionalismo publico sobe para
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68,9%, quadro 5.4. O que também vem confirmar as estatisticas que referem o
grande numero de funcionarios publicos existentes durante o dominio Indonésio
(cerca de 28000).

Na leitura do quadro 5.5, constata-se a existéncia de uma maior diversificagao de
actividades apos a independéncia em paralelo com elevados numeros de
desemprego. A Taxa de Desemprego antes da independéncia era de 3,9% contra
os actuais 22,2%. Cifras que n&o surpreendem sabendo-se que a ja de si escassa
actividade econdémica permanece paralisada e o funcionalismo publico “ainda”
nao absorve numeros comparaveis aos dos tempos da Ocupacao Indonésia'?°.
Na situagado estudada - somando os 19,4% que referem ser funcionarios publicos
com 0s que, apesar de concretizarem as respectivas profissées, também o sdo - a
taxa de funcionarios publicos atinge os 37,5%, bem longe dos 68,9% dos tempos
anteriores a independéncia.

Paralelamente, os tempos mais recentes deram origem ao surgimento de novas
actividades como guia turistico ou outras directamente relacionadas com trabalho
que as ONGs e outras instituicbes de Desenvolvimento Local ai desenvolvem e
para as quais acabam por recrutar mao-de-obra local. De referir também o
numero dos que criaram o seu préprio negocio (comerciantes).

5.1.5 Grau de escolaridade

Relativamente ao grau de escolaridade, cerca de 1/4 (25,3%) dos respondentes
diz ter concluido o ensino primario. Nota-se uma grande homogeneidade na
amostra em causa, sendo o ensino técnico profissional (com 15,2%) que
apresenta valores mais baixos, embora aproximados de todos os outros niveis.
Mais uma vez, os dados recolhidos confirmam aquilo que nos diz Luis Filipe
Thomaz “ o progresso da escolarizagdo foi deveras lento (...) o desenvolvimento

»121

do ensino secundario foi mais lento ainda”“’. Apesar de estarmos em 2005, o

grau de escolarizagdo dos nossos inquiridos ainda reflecte esta realidade: dos

120 Em 2000 as autoridades timorenses pretendiam que o numero de funcionarios publicos ndo ultrapassasse
0s 9 000, mas actualmente esse numero esta calculado em 15 000. Continua, no entanto, longe dos 28 000
existentes a época dos indonésios.

121 THOMAZ, Luis Filipe F. R.; DE Ceuta a Timor; Difel, 2* ed.; Lisboa, Maio de 1998, pag. 646.
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vinte inquiridos que responderam sO ter concluido o ensino primario, nove

concluiram-no durante o periodo de governagao portuguesa.

Ainda segundo o censo de 1970, também referido por Luis Filipe Thomaz

“no conjunto da populagdo presente em Timor a percentagem de individuos
com a 4?2 classe ndo excedia os 3,3 por cento entre os maiores de dez
anos...”22, Mas, ele também considera que “esta situagdo tendia a evoluir
rapidamente (...) a taxa de escolarizagdo subiu de 28% em 1970-1971 para
77% em 1973-1974"%,

Em 1970 a taxa de analfabetismo em maiores de dez anos era de 92,8% ora,
tendo em conta a idade dos inquiridos que responderam ter estudado portugués,
deduzimos que muitos deles usufruiram desta tal evolugdo rapida da taxa de

escolarizagao.

Durante o dominio indonésio estes dados sofreram grandes alteragdes. Em 2001
o Banco Mundial fez um inquérito aos agregados familiares e concluiu que a taxa
de alfabetizacdo de adultos era de 43%, existindo grande diferenga entre as
zonas rurais e as urbanas. Nas zonas rurais a taxa de alfabetizacdo rondava os
37%, enquanto nas zonas urbanas atingia os 80%. Nao foram encontradas
diferencas significativas entre os sexos.

Mas, como observa Almeida Serra, em relagdo a situacdo do ensino durante a
governacao Indonésia, predominavam preocupagdes de quantidade em
detrimento da qualidade:

“por varias razées a Indonésia adoptou uma politica de aumento da
quantidade de estudantes mas de relativamente baixa qualidade de
ensino. Se nos lembrarmos que 0s principais indicadores internacionais
sobre educacdo privilegiam os aspectos quantitativos em relacdo aos
qualitativos, temos uma parte importante da justificacdo para a opcgéo

indonésia: o que era preciso era “trabalhar para as estatisticas”?*.

122IDEM, pag. 647.

123 THOMAZ, Luis Filipe F. R; Babel Loro Sa’e O problema Linguistico de Timor- Leste; Instituto Camdes,
Lisboa, Abril de 2002, pag.140

124 SERRA, Anténio M. de Almeida; Timor- Leste: os caminhos do desenvolvimento e a cooperagdo

lusofona; X1V Encontro da Associagdo das Universidades de Lingua Portuguesa e II encontro de Estudantes
dos Paises Lus6fonos; Comunicagdo; Escola Politécnica da USP, 22 a 25 de Julho de 2004, pag. 19.
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Socorrendo-se dos dados do inquérito de 2001 do Banco Mundial, Almeida Serra,

referindo-se a taxa de matricula nos varios graus de ensino, diz que:

“em relagdo ao numero de jovens na correspondente classe de idades —

seria de cerca de 75% no ensino primario, 33% no secundario inferior125,

18% no secundario superior e 2,8% na educacdo terciaria, 0 ensino

superior”’zﬁ.

Os niveis de escolarizagdo concluida pelos nossos inquiridos situam-se muito

acima dos numeros citados por Almeida Serra, ultrapassando mesmo, 0 numero

dos que concluiram o ensino superior, o daqueles que concluiram o ensino

técnico--profissional. Terdo de ser levadas em linha de conta as condicionantes

deste estudo (ja anteriormente enunciadas), aliadas ao facto de estarmos a falar

de populacdo residente na capital timorense e a discrepancia de taxas de

escolaridade entre o meio rural e meio citadino.

Quadro 5.6
Ensino Freq %
Primario 20 25,3
Pré secundario 16 20,3
Secundario 18 22,8
Técnico Profissional 12 15,2
Superior 13 16,5
TOTAL 79 | 100,0

125 Que em Timor é denominade pré secundario.
126 IDEM
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5.1.6 Em que lingua (s) estudou?

Quadro 5.7
Lingua Freq %
Bahasa 5 6,3
Portugués 12 15,2

Tétum, Bahasa, Portugués, Inglés 14 17,8

Tétum, Bahasa, Portugués 22 27,9
Tétum, Bahasa, Inglés 2 2,5
Tétum, Bahasa 7 8,9
Tétum, Portugués 1 1,3
Bahasa, Portugués 7 8,9
Bahasa, Portugés, Inglés 3 3,7
Inglés Portugués 2 2,5
Tétum, Portugués, Inglés 3 3,7
Total 78 98,7

Nao responderam 1 1,3

TOTAL | 79 | 100,0

Grafico 5.1
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Na grande maioria dos casos o estudo processou-se em mais do que uma lingua.
No universo dos inquiridos, 81% (isoladamente ou em conjunto com outras
linguas) estudou portugués. Nessa mesma perspectiva, 76,2% respondeu que o
bahasa foi uma das suas linguas de estudo. No caso do tétum a percentagem
desce para 62,2% e nao surge nenhuma referéncia a sua aprendizagem isolada.
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Estes dados reflectem a média etaria dos respondentes, 45 anos. Muitos deles

estudaram ainda durante o periodo de colonizagao portuguesa.

O estudo do inglés é citado por 27,9% dos respondentes. Apesar de apresentar
valores abaixo das restantes, sdo significativos e coincidentes com o nivel de
escolaridade dos nossos respondentes: 54,5% concluiram os ensinos secundario,

técnico profissional ou superior.
A esta questdo nao responderam 1,3% dos inquiridos.

Fazendo uma analise pormenorizada dos dados recolhidos, verificamos que, dos
doze inquiridos que nos responderam ter estudado somente portugués, apenas
dois completaram o ensino pré secundario, um o ensino técnico profissional, um o
ensino secundario e os restantes oito s6 completaram o ensino primario. Dados
que vém confirmar a, ja anteriormente referida, leitura da situagao feita por Luis
Filipe Thomaz. Estamos perante individuos entre os 42 e os 72 anos, que fizeram
a sua escolaridade durante o periodo colonial portugués com todas as

especificidades ja apontadas anteriormente.

Outra linqua estudada

Somente 5 respondentes referiram que estudam outra lingua para além do Tétum,

Portugués, Bahasa, e (embora com menor expressao) o Inglésm,

Quadro 5.8

Lingua | Freq. %

Espanhol 1 1,3

Francés 4 5.1

TOTAL 5 6,3

Como se mostra através do quadro 5.8, de distribuicdo de frequéncias, a
referéncia a “outras linguas” fixa-se nos 6,3%, englobando o francés e o

espanhol.

121 Todavia, nas gera¢cdes mais novas, o Inglés passou a ser uma Lingua de referéncia.
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5.2 COMO VIVEM

5.2.1 Agregado Familiar

Os dados recolhidos indicam quase 8 pessoas por cada agregado familiar, mas
com uma dispersao relativa. Verifica-se um valor minimo duas pessoas face a um
maximo de 15 por agregado familiar'?.

Quadro 5.9
N° de pessoas no agregado familiar | Freq %
2 1 1,3
3 3 3,8
4 4 5,0
5 11 14,0
6 8 10,1
7 10 12,7
8 9 11,2
9 11 14,0
10 10 12,7
11 1 1,3
12 3 3,8
13 1 1,3
14 3 3,8
15 2 2,5
Total 77 97,5
N&o responderam 2 2,5
TOTAL | 79 |[100,0

Como se pode verificar no quadro 5.9, o maior peso esta nas familias com 5, 9, 7
e 10 pessoas. Repare-se na relativa dispersao ja anteriormente referida

128 Dados coincidem com os resultantes do ja citado inquérito do o Banco Mundial sobre o estado da
educag@o em Timor. Ai se indicava, como dimensao média das familias dos alunos, 7,4 pessoas.
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5.2.2 Quantas divisoes tém a casa onde mora?

Em Timor encontramos descritos varios tipos de habitagao tradicional, no Atlas de
Timor Leste podemos mesmo ler “A habitagdo tradicional de Timor Leste, assim
como as formas de povoamento, € um livro aberto para a interpretagcdo da cultura

timorense” '%°

Se é verdade que disperso pelo pais, ainda podemos encontrar a tal “habitagédo
tradicional” j4& o mesmo ndo se podera dizer na cidade de Dili. Aqui, ainda
podemos encontrar uma mescla de influéncia portuguesa, que como ja em 1956
Ruy Cinatti nos dizia:

‘Depois da ocupagédo japonesa as construgbes timorenses mudaram de estilo e, de uma
maneira geral, pioraram sob varios aspectos. Ignoraram-se os problemas proprios levantados
pela defesa contra o clima tropical, ignoraram-se 0S recursos locais em materiais de
construgdo, ignorou-se ainda a maneira de viver da gente que habita nos tropicos,
particularmente Timor. Podemos afirmar que se trata de um estilo importado de Portugal,
possivelmente adaptado ao clima nacional mas inteiramente despropositado em Timor1%0, e,
indonésio. Apesar de ainda se notarem algumas das influéncias acima referidas, predomina
no entanto, um elevado grau de destruicdo dessas habitagdes. 31

Mas, actualmente, como ja foi referido, podemos considerar a cidade constituida
por um nucleo central, onde encontramos casas de pedra e cal (algumas das
quais ainda destruidas), e suburbios, onde predominam as constru¢gdes em
palapa (nome que se da em Timor a palmeira, cujas folhas também sao
aproveitadas para a cobertura das casas) e, em “chapas de zinco”.

Apos a destruicdo levada a cabo em 1999 a reconstrugao tem sido lenta, e a
maioria das casas que se encontram reconstruidas, com materiais de mais
qualidade, ou sao habitadas pela comunidade internacional que ali reside (uma

129; GERTIL, Grupo de Estudos de Reconstru¢ao de Timor Leste, Faculdade de Arquitectura — Universidade
Técnica de Lisboa; Atlas de Timor Leste; Lidel, Lisboa, Setembro de 2002, pag.92.

130 CINATTI, Ruy, ALMEIDA Leopoldo de, MENDES Sousa; Arquitectura Timorense; Instituto de
Investigacdo Cientifica Tropical, Museu de Etnologia, Lisboa, 1987, pag.226.

131 Idem.
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das formas que os timorenses utilizaram para conseguir recuperar as casas, foi
aluga-las a internacionais, com o objectivo destes as recuperarem, ou entdo,
recuperaram-nas para as alugar, foi uma forma encontrada para a reabilitagdo do
tecido urbano e de contribuir, em alguns casos, para a sua subsisténcia), ou por
um restrito, estrato social mais elevado da populagao timorense. Portanto, quando
nos referimos ao numero de divisdes, se exceptuarmos o nucleo central da
cidade, estamos a referir-nos a zonas divididas através de tabiques de madeira ou
de “chapas de zinco” (que actualmente parece ser o material de construgéo
predominante em Dili mas, como os timorenses nos dizem € o mais barato...).

Entdo, de acordo com os dados recolhidos junto da populagdo alvo do nosso
estudo, constatamos que as casas onde residem tém em média 5,5 divisdes, se
considerarmos o numero médio do agregado familiar, por ndés anteriormente
referido, que é de 8 pessoas, concluimos ndo existir grande sobrelotacdo do
espaco habitacional.

Mas, neste caso, continuamos ainda com uma dispersdo muito elevada O valor
minimo é de 2 divisées enquanto o maximo € de 12.

5.2.3 Tem saneamento basico?

Quando falamos de saneamento basico em
Timor, ndo estamos a falar de uma rede
publica de esgotos, estamos a falar de
fossas, construidas junto das habitagdes,
quando existem, porque ¢é frequente
encontrar valas de esgotos a céu aberto,

junto as casas, onde também podemos

encontrar criangas a brincar... Existe

Figura 7 Esgotos para a rua em Dili

também um sistema de drenagem de

esgotos que os descarregam, sem qualquer
tratamento, directamente no mar, mesmo em frente a marginal.

Neste contexto, verificamos que cerca de 3/5 (59,4%) dos nossos inquiridos

referem ter saneamento basico, portanto os restantes 2/5 incluem-se naqueles
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que fazem os seus “despejos” para a rua. Ndo responderam a esta questao 1,3%

dos inquiridos.

Quadro 5.10
Saneamento Basico Freq. %
Sim 47 | 59,4
Nao 31 | 39,3
Total 78 | 98,7
Nao Responderam 1 1,3
TOTAL 79 (100,0

5.2.4 Tem. Electricidade?

A rede de distribuicdo eléctrica foi outra das infra estruturas que ficou muito
destruida em 1999, a sua recuperacao tem sido lenta, mas esta situagcdo é mais
gravosa fora de Dili, como podemos constatar pelas respostas dos nossos

inquiridos, actualmente ja todos possuem energia eléctrica.

Quadro 5.11

Electricidade no domicilio | Freq %
Sim 79 | 100,0
N&o 0 | 0,00
Total 79 | 100,0
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5.2.5 Tem agua canalizada?

A infra-estrutura de abastecimento de agua
publica também ficou destruida em 1999 e,
ainda nao se encontra totalmente reabilitada.
Assim, as pessoas que nos referem possuir

agua canalizada é porque procedem a sua
captacao através de bombas, eléctricas ou

manuais, de pogos que se situam em geral
Figure 8 Bomba de captacio de dgua perto das casas, através de canalizagbes

que ja foram reabilitadas.

Os pogos que servem para o abastecimento de agua, assim como as fossas,
anteriormente referidas, coexistem no mesmo subsolo. Como os terrenos séo
permeaveis, na época das chuvas, que vai de Outubro a Maio, a dgua captada
constitui um grande risco para a saude publica da populagdo. Temos assim, que a
populacao apesar de ter agua canalizada ndo possui agua potavel.

Consciente desta situacdo, o Ministério da Saude, desenvolveu uma campanha
local de incremento ao aleitamento materno, um dos rostos dessa campanha foi
Kirsty Gusmé&o, mulher do Presidente da Republica, Xanana Gusmé&o, que diz
“imagine o perigo de dar leite em po dissolvido em agua contaminada a um

recém-nascido”>?

De acordo com o que foi referido, quase 3/4 (73,4%) dos nossos inquiridos
disseram possuir agua canalizada e cerca de 1/4 (26,6%) responderam nao

usufruir dessa infra-estrutura.

.Quadro 5.12
Agua canalizada | Freq. %
Sim 58 | 73,4
Nao 21 26,6
TOTAL 79 | 100,0

Aos que responderam nao possuir agua canalizada, colocavamos a questéo:

13256rnal Expresso, Revista Unica; de 18/2/2006, pag. 55
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Se respondeu Néo, diga a que distancia a vai buscar?

E estatisticamente irrelevante o n° de pessoas que responderam acerca da
distancia percorrida para irem buscar agua. As 3 pessoas que responderam
fazem-no relativamente perto, entre 20 a 40 metros de casa.

5.2.6 Trabalha perto do local onde vive?

Quadro 5.13

Trabalha perto do local onde vive? | Freq %

Sim 27 34,2
Nao 37 46,8
Total 64 81,0

N&o Responderam 15 19,0

TOTAL | 79 | 100,0

Constata-se que a maior parte das pessoas trabalha longe. E no que diz respeito
aos que nao responderam, numa primeira leitura, podera parecer exagerada a
percentagem de 19%, contudo ela € adequada ao nivel da taxa de desemprego ja
apresentada. Como tal, trata se resultados bastante coerentes.

5.2.7 Como resolve o problema das deslocagoes?

Relativamente ao tipo de deslocagdes encontramos um grande numero de
combinacgdes, contudo é o transporte publico “Microlet’( carrinha de 9 lugares,
utilizada como transporte publico urbano) o mais usado (26,6% somente, e 36,7%
considerando as pessoas que O usam conjuntamente com outro tipo de
transporte), como se pode observar no quadro 5.14.

Ainda se regista uma elevada percentagem de pessoas que se deslocam a pé
(29,1%).
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Quadro 5.14
Deslocagao casa-trabalho Freq %

Pé 15 19,0
Mota 10 12,7
Taxi 3 3,8
Microlet 21 26,6
Mota e microlet 2 2,5
Pé, mota e taxi 2 25
Taxi, microlet 1 1,3
Pé, bicicleta, mota 1 1,3
Mota, taxi 1 1,3
Pé, microlet 5 6,3
Total 61 77,2
N&o Responderam 18 22,8
TOTAL 79 100,0

Outro? Qual?

Seis respostas referiam “outro” meio de transporte. E especificavam:

Quadro 5.15
Outros meios Freq
Cavalo 2
Carro privado 2

Transporte da Instituicao 1

Carro do Estado 1

Somente 6 pessoas responderam que usam outro tipo de transporte, como se
verifica no quadro anterior. Esta situacédo, vai desde o carro do estado, até ao
cavalo, (pode parecer estranho aparecer aqui o cavalo mas, a cidade actualmente
€ habitada por muitas pessoas oriundas das “‘montanhas” que para aqui
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transferiram o seu modo de viver, também é frequente encontrar na cidade outros

animais) passando pelo uso do carro privado seja ele da instituicdo onde trabalha

ou do préprio.

5.3 Como Olham os Portugueses

5.3.1 Em 1999/ 2000, quando se deu a grande reentrada de portugueses

em Timor, o que é que pensou:

Perante 5 hipoteses de resposta os inquiridos fixaram-se em 3. Isto €, ndo se

identificaram com a ideia de que estdo a aceitar cooperantes enquanto

‘malais”(termo pelo qual sdo designados os estrangeiros brancos), ou mesmo

com a da rejeicao dos antigos colonizadores. Assim, a maior parte das opinides,

cerca de 76% vai para a ideia de “ vém ajudar-nos, precisamos deles” e, 15,2%

referem “tanto faz desde que nos ajudem”. Perante estas respostas concluimos

que de facto as pessoas reconhecem necessitar de ajuda, independentemente do

prestador dessa mesma ajuda. Nao responderam a esta questdo 1,3% dos

inquiridos.

Quadro 5.16

Reentrada dos portugueses Freq %
Ainda bem que sdo os portugueses 6 7,6
VVém ajudar-nos, precisamos deles 60 75,9
Tanto faz, desde que nos ajudem 12 15,2
Sao mais uns “malais” que para aqui vém 0 0,00
Nao os tinhamos ja mandado embora? 0 0,00
Total 78 98,7
Nao Responderam 1 1,3
TOTAL | 79 |100,0
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5.3.2 Passados estes anos, hoje considera importante a presenca de
cooperantes portugueses em Timor?

Numa primeira analise, as respostas a esta questdao parecem contradizer as
respostas anteriores, mas de facto o que eles reconhecem é necessitar muito da
ajuda externa e, nessa mesma perspectiva consideram importante a presenga
dos cooperantes portugueses.

Praticamente 90% considera que € importante, passados estes anos, a presenca
de cooperantes portugueses em Timor.

Quadro 5.17

Presenca Portuguesa | Freq | %
Sim 71 89,9
Nao 1 1,3
Indiferente 6 7.6
Total 78 98,7
N&o responderam 1 1,3
TOTAL 79 | 100.0

5.3.3 Na escola, teve aulas com professores:

A este respeito mais uma vez sao varias as combinacdes, porque 0 mesmo aluno
teve varios professores com mais de uma nacionalidade, no entanto, sdo os
Timorenses e os Portugueses que mais se destacam. A maior parte dos
professores sdo Timorenses e em segundo lugar Portugueses.

Estes resultados estdo de acordo com a faixa etaria dos nossos inquiridos (45
anos em média), portanto, quando estudaram os professores ou eram
portugueses ou timorenses.

As pessoas que tiveram professores doutras nacionalidades foram 6,3%, mas
tendo em conta as varias combinacbes que se constataram entdo essa
percentagem sobe para 17,6%.
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Quadro 5.18

Nacionalidade dos professores Freq %
Timorenses 22 27,8
Portugueses 13 16,5
Outras nacionalidades 5 6,3
Timorenses e Portugueses 28 35,4
Timorenses, Portugueses e outras nacionalidades 5 6,3
Timorenses e outras nacionalidades 2 25
Portugueses e outras nacionalidades 2 2,5
Total 77 | 97,5
Nao responderam 2 2,5
TOTAL | 79 | 100,0

5.3.4 Frequentou algum curso profissional ministrado por Portugueses?

A maior parte das pessoas nao frequentou qualquer curso ministrado por
portugueses (72,2%). 22,8% dos inquiridos referem ter frequentado um curso

profissional e, 5,1 dos inquiridos nao reponderam a esta questao.

Quadro 5.19

Formacgao Profissional Portuguesa | Freq %

Sim 18 22,8
Nao 57 72,2
Total 75 94,9

N&o responderam 4 5,1

TOTAL | 79 | 100,0

Se respondeu Sim, refira a sua utilidade:
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Quadro 5.20

Utilidade da Formacgao Freq %

Abriu perspectivas de futuro 9 50,0
Talvez sirva para alguma coisa 9 50,0
Estive a perder tempo 0 0,0

TOTAL | 18 | 100,0

Dos 22,8% que representam aqueles que frequentaram cursos ministrados por
Portugueses dividem-se em metade, 50% acha que lhe abriu perspectivas de
futuro e outros 50% acha que talvez sirva para alguma coisa. Isto quer dizer, que
se espera a utilidade destes cursos e, como ja verificamos, actualmente existe
uma maior diversidade de ocupacdes donde, podemos concluir, que
provavelmente alguns dos que frequentaram esses cursos, ja aproveitam os
conhecimento em areas como a construgido, as artes e oficios ou até o micro-
crédito, para poderem trabalhar desde a construgao civil até a vontade de criar o

seu préprio negocio.

5.3.5 Sabe alguma coisa acerca do trabalho feito por organizagées da

cooperagao portuguesa?

Apesar da pergunta feita ser acerca das organizagbes de cooperagdo, as
respostas obtidas, ndo se referem apenas aquelas que a luz da definicdo do IPAD
sdo consideradas como fazendo parte da Cooperagao Portuguesa, mas, de forma
alguma poderiamos pretender que 0s nossos inquiridos conseguissem fazer essa
distingdo, portanto eles enumeram-nos todas as organizagbes portuguesas que
sabem estar a desenvolver trabalho em Timor.

Mais de metade dos respondentes respondeu que conhece alguma coisa acerca
do trabalho feito pelas organizagbes portuguesas (53,2%). Nao responderam a

esta questao 1,3% dos inquiridos.
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Quadro 5.21

Sabe do trabalho desenvolvido | Freq %

Sim 42 53,2
Néo 36 | 45,6
Total 78 | 98,7
Nao responderam 1 1,3

TOTAL 79 | 100,0

Se respondeu Sim indique alguma (s) das organizacdées portuguesas que

conheca
Quadro 5.22
Organizagoes Portuguesas que conhecem Freq %

Instituto Camdes, AMI 4 5,1
AMI, ENSUL 2 2,5
AMI, ENSUL, RTP 1 1,3
Instituto Camoes 3 3,8
UCCLP 1 1,3
ENSUL 5 6,3
AMI 8 | 10,1
AMI , GERTIL 1 1,3
Centro Juvenil P? Anténio Vieira 2 2,5
GERTIL; CML, ENSUL 2 2,5
CML, ENSUL 1 1,3
Centro Formacgao Técnico Profissional em Tibar 3 3,8
GNR, Universidade 1 1,3
Instituo Camoes, Fundagao Oriente, AMI 1 1,3
AMI, MDM Instituto Camdes, Centro Formacao Profissional 1 1,3
ENSUL, Instituto Camdes, BNU, Universidade 1 1,3
AMI, Forcas Armadas 1 1,3
Forcas Armadas 2 2,5

Total 40 50,6
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Nao responderam 39 49,4

TOTAL 79 | 100,0

Dos 53,2% dos inquiridos que referiram conhecer o trabalho das
organizacgodes/instituicdes portuguesas, 50,6% enumeram as organizagbes que
conhecem.

Consideramos significativa a lista de organizagdes portuguesas que 0s nossos
inquiridos referem conhecer — 15

O valor dos que nao responderam a esta questdo tem um valor normal segundo a

analise anterior.

A AMI (Assisténcia Médica Internacional) foi a organizagdo que mais pessoas
referiram conhecer (24,2% dos 53,2% que responderam conhecer organizagdes
portuguesas) este dado ndo nos surpreendeu pois esta foi a primeira organizagao
a entrar em Timor em 1999, com o objectivo de prestar apoio humanitario A par
das actividades que esta organizagcéo desenvolvia em varios pontos do territério
manteve uma clinica em Dili, de finais de 1999 até finais de 2001, altura em que
as ONG a prestar cuidados de saude foram convidadas a sair, mas durante o ano
de 2002, foram encetados contactos entre as autoridades timorenses e o
presidente da AMI com o objectivo da sua reentrada, o que veio a acontecer em
Janeiro de 2003. Em 2005 a AMI tem ali uma equipa que da apoio ao principal
centro de saude de Dili assim como a dois postos, que pertencendo ao distrito de

Dili se encontram em zonas periféricas (Dare e Balibar).

Em segundo lugar é referida a ENSUL (empresa de construgdo civil e obras
publicas) que é conhecida por 13,9% dos 53,2% do universo dos inquiridos que
responderam conhecer organizagdes portuguesas. A ENSUL foi uma das
primeiras empresas de construgéo civil portuguesas a entrar em Timor, mas ao
longo destes anos os seus investimentos tem incidido em varias vertentes, que
vao desde o aluguer de automoveis, a restauragao de varios edificios publicos
mas, sempre com a preocupacgao de dar emprego e formacéo ao pessoal local.

O Instituto Cambes é conhecido por 12,8% do universo dos 53,2%, que
responderam afirmativamente a esta questdo. Mas do trabalho deste Instituo
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apenas conhecem a biblioteca, ndo referem a vertente do ensino da lingua

portuguesa.

As respostas a esta pergunta revelaram algumas surpresas, nao vimos referidos
“os professores”, pois um dos eixos principais da Cooperagdo portuguesa € a
reintroducdo da lingua portuguesa e, em Dili estd localizada a escola

portuguesa...

Apenas 2,5% do universo dos inquiridos, referiu conhecer o Centro Juvenil Padre
Antonio Vieira que foi construido pela Cooperagao portuguesa. Actualmente é
gerido por timorenses, mas continua a ser financiado pela cooperagéo
portuguesa, através do IPAD. Em 2003 este Centro foi referido como “ um dos
grandes sucessos do apoio portugués. E um importante pélo de dinamizagdo
cultural, e inseriu-se num campo de trabalho essencial para a recuperagdo socio-
cultural de Timor Leste. A necessidade de fornecer meios alternativos de
educacéo civica e cultural aos inumeros jovens timorenses que palmeiam as ruas

de Dili deteve neste Centro um arauto de Portugal no territorio”* .

5.3.6 Neste Suco ha alguma organizacgaolinstituicdo com cooperantes
portugueses que aqui trabalhe?

Temos a este nivel 21,5% de respostas que salientam a presenca de

organizagdes cooperantes Portuguesas no suco onde reside.

Quadro 5.23

Organizagao portuguesa presente no Suco | Freq | %

Sim 17 21,5
N&o 61 77,2
Total 78 98,7

Nao responderam 1 1,3

TOTAL 79 | 100,0

133 VAL-FLORES, Gustavo Silva; Portugal e o Periodo de Transi¢cao em Timor Leste; Centro de Estudos
dos Povos e Culturas de Expressdo Portuguesa, Universidade Catolica Portuguesa, Lisboa, Fevereiro de
2006, pag. 168.
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Se respondeu Sim, diga se sabe que trabalho elas fazem e descreva-o

E de salientar, que todos os que referiram existir no seu Suco organizacdes/
instituicbes com cooperantes portugueses referiram qual o trabalho por eles
desenvolvido, realgando no entanto o trabalho de apoio humanitario/ saude. Mas,
ao analisarmos pormenorizadamente as respostas dadas, 75% dos respondentes
do Suco Bidau Lecidere, referiram ali existir a AMI e descreveram o trabalho por
ela desenvolvido mas, de facto a AMI n&o desenvolvia ali o seu trabalho, ali

apenas residia a equipa...

Como ja foi referido, as caréncias sentidas pela populagao de Timor sao de varia
ordem mas, as caréncias em termos de saude, sdo as mais sentidas pela
populacao pois interferem com o seu bem estar, dai que todo o trabalho que se
desenvolve nesta area seja mais “valorizado”, e abranja um maior numero de
pessoas, como se pode verificar através dos dados anteriormente referidos o

trabalho da AMI era conhecido em varios Sucos.

Em Taibessi, onde fica situado o Centro Juvenil Padre Anténio Vieira e, dos
91,6% que responderam afirmativamente a questdo anterior, apenas, 9,09%

disseram conhecer o Centro e o trabalho que ele desenvolve

5.3.7 Acha que o trabalho que desenvolvem tem alguma importancia

para as pessoas que aqui vivem?

Mais uma vez constatamos que as respostas dadas ndo se referem apenas a
pergunta feita, pois apenas 21,5% dos inquiridos, nos responderam existirem no
seu Suco organizagdes/instituicdes com cooperantes portugueses, e quando
questionamos acerca da importancia desse trabalho, temos como respostas:
30,4% acha importante e 31,6% n&o o considera importante para as pessoas que
la vivem, portanto, concluimos que nestas respostas estdo incluidos inquiridos
que nos falam do trabalho das organizagdes portuguesas de uma forma geral, e

nao so aplicada ao suco onde residem.
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Quadro 5.24

Importancia do trabalho | Freq %

Sim 24 30,4
Nao 25 31,6
Total 49 62,0

N&o Responderam 30 38,0

Total | 79 | 100,0

Porqué?
Quadro 5.25
Factores Freq %
Formacgao, Futuro de Timor 5 26,3
Ensino Portugués e reconstrucao de Timor 5 26,3
Ensino Portugués, Reconstrugdo de Timor, Assisténcia Médica 1 53
Desenvolver o sector Privado 3 15,8
Desenvolver Saude, Futuro de Timor 3 15,8
Desenvolvimento Profissional 1 53
Desenvolvimento Profissional e Salde 1 53

Total 19 |1 100,0

As razbes apontadas para a importancia do trabalho desenvolvido pelas
organizagobes/instituicdes de cooperantes portugueses, como se pode ver através
do quadro 5.25 sdo varias mas, as mais apontadas sdo: contribuir para a
reconstrugdo de Timor, desenvolver a area da saude (esta € uma area muito
carenciada, em Timor apenas existem 31 médicos e, alguns deles estao a exercer
fungcdes governamentais), implementar o ensino do portugués, contribuir para o

desenvolvimento profissional e desenvolver o sector privado.
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E importante que os timorenses reconhegcam a importancia do sector privado para
o desenvolvimento do pais, para contrariar aquilo que escreve Almeida Serra
“Timor Leste tem um défice muito significativo de “empreendedorismo” e de
“empreendedores” e, por isso, estara, pelo menos nos proximos anos,
relativamente dependente do capital estrangeiro — no sentido financeiro mas

também no sentido de capacidade empresarial.. e

Tradicionalmente, o sector empresarial privado, nunca se encontrou nas maos de
timorenses, durante o periodo colonial portugués dominavam os comerciantes
chineses, com a “entrada” dos indonésios muitos chineses sairam, verificando-se
entdo a entrada de empresarios também indonésios, apenas durante a vigéncia
do governador Mario Carrascaldo (1982 — 1992) como também refere Almeida
Serra, se da “ o aparecimento por ele incentivado, de um nucleo relativamente
restrito — contam-se pelos dedos de uma s6 mdo ou pouco mais...-, de

empresarios timorenses de raiz mais moderna.”’°

5.3.8 Ja alguma vez utilizou esses servigos prestados por organizagoes
portuguesas?

Quadro 5.26

Utilizou organizagées portuguesas | Freq %

Sim 15 19,0
Nao 61 77,2
Total 76 96,2

Nao Responderam 3 3,8
Total 79 | 100,0

Neste rumo, temos que praticamente 20% ja utilizou os servigos das organizagdes
portuguesas mas, se considerarmos o numero de organizagées que conhecem

134 SERRA, Anténio M. de Almeida; Timor- Leste: os caminhos do desenvolvimento e a cooperagdo
lusofona; X1V Encontro da Associagdo das Universidades de Lingua Portuguesa e II encontro de Estudantes
dos Paises Lus6fonos; Comunicagdo; Escola Politécnica da USP, 22 a 25 de Julho de 2004, pag. 17.

135 IDEM, pag. 16.
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(15), assim como o numero daqueles que referem ser importante a presenca de
cooperantes portugueses (89,9%) e ainda aqueles que dizem conhecer o trabalho
desenvolvido pelas organizagdes portuguesas (53,2%) consideramos ser esta
percentagem baixa.

Se respondeu Sim, indique qual (ou quais)

Quadro 5.27
Organizagoes/Servigos utilizados Freq %

Docéncia em escolas reabilitadas 1 7.7
Assisténcia Médica 5| 385
Distribuicao de Medicamentos, Assisténcia Médica 1 7.7
Reconstrucao de edificios 2 15,4
Frequéncia de cursos 1 7.7
Formacao em Micro crédito 2 15,4
Embaixada Portuguesa, BNU, AMI, ENSUL; Biblioteca Luis de Camoes 1 7.7

Total | 13 | 100,0

Como se pode ver através do quadro 5.27 varios foram os servigos utilizados
pelos inquiridos mas, continua a ser a assisténcia médica o servico a que mais
inquiridos recorreram (53,9% do universo dos que recorreram aos Servigos

prestados pelas organizagdes portuguesas).

Como foi recebido?

Mais uma vez constatamos que as respostas vao além da pergunta formulada,
pois se apenas 19% dos inquiridos respondeu terem recorrido aos servigos
prestados pelas organizagdes portuguesas, ndo é possivel termos 44,3% a
responder-nos acerca da forma como foi recebido, assim apenas vamos
considerar como valida a forma como nos dizem ter sido recebidos, ou seja a
maioria foi bem recebida e uma minoria foi recebido de forma regular, ninguém

refere ter sido mal recebido.
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Quadro 5.28

Como o receberam | Freq %

Bem 30 38,0
Regular 5 6,3
Mal 0 0,0

Nao Responderam 44 55,7

Total 79 |1 100,0

Sabe falar portugués?

No universo dos nossos inquiridos, 49,4% dos que utilizaram os servigos
prestados por organizagdes portuguesas, sabem falar portugués, 11,4% referem
nao saber portugués, o numero dos que n&o responderam a esta questao (39,2%)
pode ser considerado normal atendendo a que esta questao esta relacionada com
a anterior em que a pergunta formulada era se ja utilizou servigos prestados por
organizagbes portuguesas mas, nesta mesma perspectiva concluimos que o
numero de respostas ultrapassa o numero de inquiridos que respondeu
afirmativamente a questao anterior.

Quadro 5.29

Fala portugués | Freq %

Sim 39 49,4
Nao 9 11,4
Total 48 60,8

NR | 31 39,2

Total | 79 100,0

Os portugueses dessas organizacoes de cooperacao sabiam falar tétum?

Dos inquiridos que dizem ter utilizado servigcos prestados por organizagbes
portuguesas, 10,1% respondem que os cooperantes portugueses sabiam falar
tétum, 32,9% respondem que ndo sabiam, a percentagem de nao respostas
(57%) pode ser considerada normal atendendo a que o numero de inquiridos que
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respondeu ter utilizado os servigos das organizagdes portuguesas era de 19%
mas, ainda podemos concluir, que responderam a esta questdo inquiridos que

nunca utilizaram esses servicos.

Quadro 5.30

Portugueses falavam Tétum? | Freq %

Sim 8 10,1
Nao 26 32,9
Total 34 43,0

Nao Responderam 45 57,0

Total 79 | 100,0

Havia um intérprete?

Em 32,9% dos casos existia intérprete, como se demonstra no quadro seguinte

Quadro 5.31
Interprete de tétum Freq %
Sim 26 32,9
Néao 8 10,1
Total 34 43,0
Nao Responderam 45 57,0
Total 79 | 100,0

Se ndo sabe portugués, se os portugueses ndo sabiam falar tétum, se ndo havia

intérprete, como € que comunicavam?

Sem intérprete e sem conhecimentos das linguas implicitas para uma
comunicagao, neste caso entre Tétum e Portugués, as pessoas na maior parte
dos casos (13,9%) usavam a Linguagem Gestual. Nalguns casos tentavam
arranjar intérprete ou ainda outra situacdo de comunicagdo possivel era
recorrendo, por exemplo, ao Inglés.
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Quadro 5.32

Como comunicavam Freq %

Sinais e gestos 11 13,9

Arranjavam intérprete 2 25

Através de outras linguas | 34 43,0

Utilizando o inglés 1 1,3

Total 15 19,0

Nao responderam | 64 81,0

Total | 79 100,0

5.3.9 Em Timor estao organizagcdes de cooperacao de diversos paises:

Relativamente a nacionalidade das organizagbes de cooperagao que estdao em
Timor, sdo as Portuguesas as preferidas (54,4%). No entanto, ndo deixa de ser
importante o facto de praticamente 40% achar que é indiferente a nacionalidade,
pois desde que ajudem é o mais importante, ou como ja nos haviam referido
anteriormente “vém ajudar-nos, precisamos deles’, 1,3% dos inquiridos
responderam “as outras sdo melhores” e, ndo responderam a esta questao 5,1%

dos inquiridos.

Quadro 5.33

Organizagoes preferidas | Freq %

Prefere as portuguesas 43 54 .4

Tanto faz desde que ajudem 31 39,2

As outras sdo melhores 1 1,3

Total 75 94,9

NR 4 5,1

Total | 79 | 100,0
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5.3.10 Gostou que o portugués fosse considerado como uma das linguas

oficiais de Timor?

Quadro 5.34

Portugués, lingua oficial | Freq %

Sim 73 | 924

Nao 6 7,6

Total | 79 | 100,0

N&o existem duvidas sobre a aceitacédo do portugués como lingua oficial, 92,4%

concordou e gostou de tal facto, 7,6% dos inquiridos n&o gostou.

Porqué?

Quadro 5.35
Factores que levam a concordar Freq %

Razdes Historicas, Portugal é o irmao mais velho 8 10,1
Manutencao de boas relagdes entre Portugal e Timor 1 1,3
Historia e Cultura comuns, era a Lingua da Resisténcia 3 3,8
Lingua dificil mas que gostaria de aprender 3 3,8
Tétum adapta-se a Lingua Portuguesa 2 2,5
Questdes Culturais e conhecimento dos Portugueses 5 6,3
Desenvolvimento da educacgao e por ter aprendido 5 76
Portugués ’
Razoes Constitucionais 19 24 1
Marca a} d.iferNenga e eleva o prestigio, mantém boas relagdes 9 1.4
com pais irmao
Cultura e identidade comuns 2 25
Gosto da Lingua Portuguesa 4 5,1
Pertencer a CPLP 3 3,8
Amizade pela evangelizagao 1 1,3
Portugués é uma lingua desenvolvida e correcta 3 3,8
Obrigagao moral por parte de Portugal 6 7,6

Total 75 949
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Nao Responderam 4 5.1

TOTAL | 79 | 100,0

Sao em grande numero as razdes para aceitar o portugués como lingua oficial, e
todas muito importantes devido a grande homogeneidade nas percentagens,

contudo existem trés que se destacam, a saber:

= Razbes Constitucionais
= Razbes historicas, Portugal é o irmao mais velho
= Marca a diferenga (em relagao ao vizinho indonésio) e eleva o prestigio,

Mas, é importante perceber que todas estas razdes tém um denominador comum,
Portugal é visto como um irmao mais velho, e muitas vezes como um pai,
derivado a um tipo de relagcdes que sdo de adaptacdo e de respeito. As boas
relagdes sdo a base desse tipo de amizade nutrida por este povo que vé com
normalidade a lingua portuguesa enquanto lingua oficial. Vém nisso uma questao
moral, ligada a histéria de meio século, e uma certa identidade e cultura que se
mistura na lingua, pois muitas das palavras do tetum foram adaptadas do
portugués.

Para que melhor se perceba o porqué de os timorenses considerarem Portugal
Como irmao ou como pai, pensamos ser importante transcrever o que nos diz

José Mattoso quanto a provavel origem desses conceitos

‘As estruturas tradicionais marcam, evidentemente, a mentalidade dos Timorenses, e é
preciso, portanto, té-las em conta (...) € uma sociedade que tomou como modelo a
nobreza tradicional autoctone, isto é, uma nobreza dividida em trés niveis, a saber o dos
liurais, o dos datos e o dos tumungos. A preservagdo desta nobreza e dos seus
privilégios até uma época recente, com o apoio da administragdo portuguesa que se
aproveitava dela como estratégia de dominagéo de tipo paternalista, verifica-se por meio
de dados historicos, de episddios ainda gravados na memoéria de muita gente e de
factos tais como o lago que ainda hoje une as «familias largas» mais conhecidas no
territério (...). Ora esta reparticdo social deu origem a habitos proprios dos nobres,
aceitados e reforgados pela administragdo portuguesa e eles proprios influenciados por
costumes portugueses. O conjunto destes factos sociais determinou, provavelmente, a
difuséo dos usos e costumes das camadas mais altas em todo o tecido social, e, por
isso mesmo, a formagéo de comportamentos colectivos valorizados por toda a gente.
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Um dos indicios deste fenomeno, com manifestagbes muito variadas, parece-me ser
testemunhado pelo uso, muito difundido e tipico do tétum praga, de formas de
tratamento muito peculiares. Trata-se do titulo maun/mana atribuido pelos irmaos mais
novos aos irmaos e irmas mais velhos, e, por extenséo, atribuido também as pessoas
do mesmo nivel, mas as quais se deve um respeito afectuoso (...). Na mesma linha de
significado pode-se mencionar também o titulo de tia/tio atribuido a pessoa de geragéo
anterior e ainda o titulo avé/avo atribuido a pessoas mais velhas (...). Ora, como
testemunha esta forma de tratamento, os Timorenses inspiram-se neste modelo familiar
para aplicar os mesmos titulos a relagbes sociais mais largas, quando elas séo
marcadas simultaneamente pela proximidade afectuosa e pelo respeito.”36

5.3.11 Os portugueses devem continuar a cooperagao com Timor?

Quadro 5.36

Continuagao da Cooperagao | Freq %

Sim 79 | 100,0
Nao 0 | 0,0%
Total 79 | 100%

A totalidade dos inquiridos considera que os portugueses devem continuar

cooperagao com Timor.

Porqué?

Quadro 5.37

Razoes da necessidada da cooperagao portuguesa | Freq %

Desenvolvimento do pais, Educagao, Recursos Humanos 8 10,1

Obrigagao Moral e Historica 16 20,3
Socializagédo e desenvolvimento da Lingua que é dificil 1 1,3
Desenvolvimento do pais 8 10,1

136 MATTOSO, José; Sobre a Identidade de Timor Lorosa’e, in: Revista Camoes, n° 14, Julho —Setembro
2001, pag. 11.
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Formar professores e desenvolver o pais 4 5,1
Precisamos de Portugal 19 24,1
Razoes Histoéricas 3 3,8
Cooperacao sincera, sentimento de a vontade 4 5,1
Cultura Portuguesa € superior 1 1,3
Portugal lutou pela independéncia de Timor 6 7,6
Por ser lingua oficial 3 3,8
Educacéao e saude 1 1,3
Ligagao a Europa 1 1,3
Total 75 94,9

Nao Responderam 4 5,1

Total | 79 | 100,0

Na mesma linha das razdes apontadas para a lingua oficial, também a este nivel,
e agora para a continuagao da cooperagdo, é avangado um elevado numero de
factores, onde se destacam:

- Precisam de Portugal, € a resposta mais expressiva (24,1%) mas, se a
esta resposta acrescentarmos aqueles que nos dizem precisar de Portugal
para o seu desenvolvimento aos varios niveis temos uma percentagem de
49,7%

-> Portugal tem obrigacdo moral e historica; esta resposta foi-nos dada por
20,3% dos inquiridos, mas se acrescentarmos aqueles que apenas referem
razoes histéricas este valor sobe para 24,1%;

-> Portugal lutou pela independéncia, esta resposta apesar de apresentar
uma taxa mais baixa (7,6%), n&o deixa, no entanto, de ser importante de
realgar pois, se por um lado, é sinébnimo de reconhecimento do povo
timorense pelo envolvimento de Portugal na luta pela independéncia, por
outro, também implica que estes respondentes atribuam uma maior
responsabilidade a Portugal na ajuda ao desenvolvimento do pais.

Outras respostas, apesar de terem menor representatividade, ndo deixam no
entanto de ser importantes, ou seja, o reconhecimento de Portugal enquanto pais
da Uniao Europeia que lhes pode abrir “portas” para a Europa. O portugués ter
sido considerado uma das linguas oficiais de Timor, implica que Portugal tenha
que assumir maiores responsabilidades na area da educacao e da formagao de
professores.
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De tudo o que ficou dito, ressalta a consciéncia que os inquiridos tém, da

necessidade de ajuda externa em diversas areas, que vao desde a formagao de

recursos humanos até ao desenvolvimento nas areas da saude e educacéo,

tendo sempre como objectivo final o desenvolvimento do pais.

5.3.12 No seu dia a dia, da-se com portugueses?

Quadro 5.38
Relacionamento com portugueses | Freq %
Sim 54 68,4
Nao 25 31,6
Total 79 | 100,0

Uma grande percentagem, quase 70%, estabelece

Portugueses.

relagdes diarias com

Se respondeu Sim, diga se o relacionamento com eles é Facil ou Dificil:

No universo dos inquiridos, 54,4% considera o relacionamento facil e, 30,4%

considera-o dificil, o numero de inquiridos que n&o responderam a esta questao

(15,2%) pode ser considerado normal pois aqueles que n&o se relacionam

diariamente com os portugueses nao responderam a esta questao

Quadro 5.39
Como é o relacionamento | Freq %
Facil 43 | 544
Dificil 24 | 30,4
Total 67 84,8
Nao Responderam 12 15,2
Total | 79 | 100,0
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Porqué?
Quadro 5.40

Factores que contribuem para um relacionamento facil Freq %
Sao os professores 1 2,3
Sabe falar portugués 23 53,5
Convive com os Portugueses 3 7.0
Boa compreensao 3 7,0
Esta a aprender portugués 1 2,3
Pertence a CPLP 1 2,3
Curiosidade e, o Portugués é expressivo 1 2,3
Ja trabalhava com Portugueses no tempo colonial 3 7,0
Somos irmaos e tenho orgulho 3 7.0
Questbes de habito 3 7,0
Tenho filhos em Portugal e desejo que tenham formagao superior em 1 53

Portugués ’
Total 43 | 100,0

Sao varias as razoes para aqueles que referem o relacionamento facil, mas a
mais expressiva é o facto de saberem falar Portugués (53,5% do universo que
respondeu ser o relacionamento Facil)) e como veremos no quadro 5.41 mesmo
aqueles que consideram dificil gostavam de aprender portugués. Nesta base esta
a o valor dado a cultura Portuguesa como superior, e aqui reside a nogao de valor
ligada ao orgulho de falar Portugués mesmo que ndo seja duma forma correcta.
As referéncias ao tempo colonial, e da aprendizagem do portugués sdo um factor
que também aparece como que indicador de um determinado tipo de meméoria
colectiva que ainda existe, permanecendo lagos com uma lingua diferente que
ajudou a criar uma identidade.

Quadro 5.41

Factores que contribuem para um relacionamento dificil | Freq %

Poucos a falar Portugués 2 10,5
Poucas Relagdes de trabalho 1 53
Sao poucos os Portugueses 4 21,1

Dificil o Portugués 2 10,5
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Os filhos estao a aprender Portugués 1 5,3
Desejo em falar melhor Portugués 3 15,8
Necessario maior aposta na educacgao, mais professores 4 21,1
Formacao e desenvolvimento do pais 1 5,3
Necessario Comerciantes Portugueses 1 5,3

Total 19 |1 100,0

Dos 30,4% dum universo de 68,4%, que referiram ser o relacionamento dificil,
apenas cerca de 24% dos inquiridos nos apontaram as razbées. Mas, mais que
apontarem os obstaculos ao relacionamento, ddo-nos as pistas para ultrapassar
essas barreiras, ou seja, 21,5% dos respondentes dizem-nos ser necessario uma
maior aposta na educacdo que passa por um maior numero de professores
portugueses no terreno e, ainda também 21,5% nos dizem haver em Timor
poucos portugueses. Estas respostas se forem analisadas a luz das suas
vivéncias recentes, poderemos considera-las normais, pois os timorenses tém
consciéncia que o bahasa foi amplamente implantado num periodo de 24 anos
devido ao grande numero de professores indonésios, espalhados pelo pais, assim
como, ao grande numero de cidadaos da indonésia existente em Timor, ha dados
que nos dizem que em 1999 — antes da crise — 20% dos habitantes de Timor
eram originarios de outras ilhas da Indonésia. 15,8% dos respondentes, dizem
que gostariam de falar melhor portugués para que o relacionamento fosse mais
facil.

Em suma, ndo se véem aqui outras razdes que possam ser evocadas como
destabilizadores de relagbes sociais, ou doutro tipo. Ndo sdo invocados
estrangulamentos oriundos de areas economico-politicas ou sociais. Portanto, as
pessoas conhecem que a aposta devera ser na educacgao, € no estabelecimento
de lagos de conhecimento.
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5.4 Conclusao

Timor Leste, foi uma ilha colonizada por Portugal até 1975, em Dezembro desse
mesmo ano € invadida pela Indonésia. Durante quase vinte cinco anos, o seu
povo lutou pela independéncia do pais, conseguiu libertar-se da Indonésia em
Setembro de 1999. Os indonésios antes de deixarem o pais destruiram grande
parte das infra estruturas fisicas, a qualificagdo de recursos humanos timorenses
também nunca constituiu uma prioridade da politica da colonizagdo portuguesa
nem indonésia, assim, Timor torna-se um pais independente mas, muito
dependente da ajuda externa para a sua sobrevivéncia. A toda esta situagdo, ndo
ficou alheia a comunidade internacional, que ali acorreu massivamente com o
objectivo de prestar ajuda.

De Outubro de 1999 até Maio de 2002, data oficial da independéncia do pais, as
Nacoes Unidas exerceram a governagao do pais mas, para esta governagao, foi
fundamental as contribui¢cdes financeiras dos paises doadores. Desde o primeiro
momento que Portugal foi um dos principais doadores, quer em termos de
cooperacao multilateral quanto bilateral. Timor, constituiu para a cooperacao
portuguesa um marco e um desafio importante, dai o nosso interesse em
conhecer as pessoas alvo dessa cooperagao, quem sao? Como vivem? Como

olham os portugueses?

Para tentarmos encontrar respostas para estas perguntas, analisamos
detalhadamente, o que nos responderam os 79 habitantes de Dili que
colaboraram no nosso estudo.

Os nossos inquiridos foram na sua maioria do sexo masculino e com uma média
de idade de 45 anos. Antes da independéncia, a profissdo dominante era “
funcionario publico” e a taxa de desemprego era muito baixa. Apds a
independéncia, o numero de funcionarios publicos diminuiu, a taxa de
desemprego subiu e ha um aparecimento de novas actividades para as quais
contribuiu a presenca de Organizacbes de Apoio ao Desenvolvimento e de
Organizagdes Nao Governamentais, que empregaram mao-de-obra local. Quanto
as linguas estudadas confirmamos o que diz Geoffrey Hull, ou seja, os timorenses
sdo naturalmente poliglotas, quase todos falam mais que uma lingua e, 87% dos

nossos inquiridos estudaram portugués.



O eu e o outro num processo de cooperagao - Timor como caso e exemplo

189

Tém agregados familiares numerosos. Quanto a infra estruturas, apenas a
electricidade abrange todas as habita¢cdes, saneamento basico apenas 60,3% dos
inquiridos referem possui-lo, assim como, a dgua canalizada abrange 73,4% dos
inquiridos mas, convém referir que agua canalizada ndo é sinénimo de agua
potavel.

Na terceira parte do inquérito em que procuravamos saber como olham os
portugueses, constatamos que aquando da reentrada dos portugueses a maioria
pensou “ vém ajudar-nos precisamos deles”, os portugueses nédo foram olhados
como antigos colonizadores, consideram antes que devido a razdes morais e
histéricas Portugal tem obrigagdo de contribuir activamente para o seu
desenvolvimento. A maioria dos inquiridos conhece as organizagdes portuguesas
assim como o trabalho que estas desenvolvem mas, apenas uma minoria ja
utilizou os servigos prestados por essas organizagdes, salientando-se aqui os
servigos de saude.

Se a totalidade dos inquiridos considera que Portugal deve continuar a
cooperagdo com Timor para ajudar a desenvolver o pais nas areas mais
carenciadas, s6 um pouco mais de metade (54,4%) prefere as organizacdes de
cooperagao portuguesas.

A opgao do governo de Timor, pelo portugués como uma das linguas oficiais, tem
a concordancia de 92,4% dos nossos inquiridos, mas a principal razdo que
invocam sao ‘razdes constitucionais” ou seja, “estd escrito na constituicdo de
Timor nds aceitamos”, outra razdo apontada tem a ver com a histéria e cultura

comuns

Também 68,4% dos nossos inquiridos relacionam-se diariamente com
portugueses mas, consideram haver poucos portugueses em Timor. Consideram
que deveria haver uma presenca mais numerosa, especialmente de professores
que possam ensinar o portugués as camadas mais jovens, e
comerciantes/empresarios que dinamizem as relacdes de trabalho e promovam o
desenvolvimento de Timor. De tudo o que ficou dito, concluimos que os
timorenses consideram que na actualidade, Portugal tem grandes
responsabilidades para com Timor nas areas do desenvolvimento e da
implementagédo da lingua portuguesa. Como nos dizem, Portugal tem obrigagao
moral e histérica de ajudar Timor
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CAPITULO VI

Dizem os alunos da
Universidade Nacional de Timor Leste...
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6-0 Introducéao

A Educacgado é um dos sectores prioritarios de intervengdo da cooperacgao entre
Portugal e Timor. Existindo duas instituigbes portuguesas 373 desenvolver um
projecto de apoio directo a Universidade Nacional de Timor Leste, interessa
perceber a forma (e o modo como os alunos daquela Universidade olham a

Cooperacéao Portuguesa.

Estes alunos situam-se na faixa
etaria dos vinte anos, ou seja,
nasceram durante o  dominio
Indonésio e, para muitos deles, o
portugués é uma lingua estranha.
Isso mesmo podemos constatar
através dos dados dos inquéritos que
Ihes foi solicitado responder. O que
vem dar razdo ao afirmado por um

docente da FUP que escrevia no seu
Figure 9 Alunos a porta da UNTL relatorio final: “Um dos mais fortes

choques que o0s docentes sofrem
logo nas primeiras aulas, € a constatagdo das debilidades linguisticas dos

alunos™®.

Apesar desse constrangimento linguistico, vamos tentar ao longo deste capitulo
fazer uma leitura das respostas daquele jovens. Procuravamos perceber: Quem
Sao esse alunos, Como vivem e de que modo Olham os portugueses. Sempre
que tal se mostre conveniente e eficaz, estabeleceremos comparacdes entre
estas respostas e as produzidas pelos habitantes dos sucos com o objectivo de
nos apercebermos das diferengcas ou semelhangas em relacdo a modos de vida,
horizontes de futuro, formas de ver a cooperagdo portuguesa, etc em duas
geragoes distintas.!3

137 pup (Fundacgao das Universidades Portuguesas) e Instituto Camdes. A FUP lecciona quatro cursos:
Economia/Gestao, Ciéncias Agrarias, Engenharia Informatica e Engenharia Electrotécnica, e o Instituto
Camdes ¢ responsavel pelo curso de Lingua Portuguesa.

138 OLIVEIRA, Eugénio; Relatério Final sobre a disciplina de Inteligéncia Artificial, in
http://paginas.fe.up.pt/~eol/TIMOR/Relat%F3rio ECO.pdf

139 Nascidas em épocas diferentes: uma caracterizada pela colonizagdo portuguesa a outra pela colonizacao
indonésia.
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Sempre que considerarmos pertinente, socorrer-nos-emos de outros autores que
se dedicaram ao estudo de Timor para aprofundar algumas questbes que
considerarmos importantes para a compreensdo da realidade actual. E
referiremos os dados estatisticos existentes para melhor clarificar a evolugdo do
ensino em Timor.

6.1 Quem sao

6.1.1 Idade dos Respondentes

Quadro 6.1.

Variavel |Frequéncia| Ildade minima | Idade maxima | Idade média

Idade 40 21 28 23,18

A idade varia dos 21 aos 28 anos, com uma média de 23 e com uma moda de 21.
O que corresponde a idade habitual dos estudantes do ensino superior.

6.1.2 Sexo dos Respondentes

Quadro 6.2.
Sexo |Frequéncia %
Masculino 23 57,5
Feminino 17 42,5
TOTAL 40 100,0

Existe um equilibrio na distribuicdo desta variavel. Apenas ha uma ligeira
predominancia dos homens (57,5%).
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Se compararmos com tempos anteriores, especialmente durante o periodo de

colonizacao portuguesa”o, verificaremos uma evolugao muito positiva um relacéo

a nao discriminagao das mulheres no acesso ao ensino.

Estes dados estido na linha dos

educacdo em Timor, realizado pelo Banco Mundial em 2001 junto das familias

dos alunos timorenses.'’

resultados do inquérito sobre o estado da

6.1.3 Em que Lingua(s) Estuda (Estudou)?

Quadro 6.3.
Lingua Frequéncia %
Portugués 24 60,0
Tétum, Bahasa, Portugués e Inglés 12 30,0
Portugués, Bahasa e Tetum 4 10,0
TOTAL 40 100,0

No caso desta universidade, a totalidade dos alunos estuda portugués. Como
quarenta por cento deles estuda mais de duas Linguas, o tetum e bahasa.

acabam por ter um peso significativo.142

Quadro 6.4.

Outra lingua | Frequéncia %
Quémac 1 2,5
Makasai 1 25
Mambai 1 2,5

Tocodete 1 25
TOTAL 4 10,0

140 Em que o analfabetismo era predominante no sexo feminino.

41 Uma das conclusGes a que nessa altura se chegou foi a da ndo existéncia de diferengas

significativa entre sexos quanto a taxa de alfabetizacao.

142 O tétum, a par do portugués, foi considerado como lingua oficial de Timor e é considerada
como a lingua nacional. O bahasa foi instituido (e amplamente implementado) pelos indonésios. E
a lingua que os jovens timorenses melhor dominam pois, até 1999, a escolarizagéo era feita em

bahasa.
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Para além das cinco linguas referidas, 4 respondentes (10%) referiram que
estudam/estudaram “outra lingua”, como se mostra através do quadro 6.4 de
distribuicdo de frequéncias, e consideraram como linguas estudadas alguns dos
“dialectos” ou linguas locais.

Consideramos este facto importante porque nos nossos inquéritos nos Sucos
(que atingiram uma faixa etaria mais elevada) ninguém referiu ter estudado

qualquer destas linguas.

Ndo € consensual entre os diversos autores por nds consultados, o numero de
linguas existentes em Timor. E Luis Filipe Thomaz adianta uma explicagao para a
discrepancia encontrada

“as linguas locais de Timor Oriental sdo em numero de 19 a 31, sequndo as
contagens — provindo a discrepéncia do critério adoptado na destringa entre linguas
auténomas e variantes dialectais da mesma lingua”'#3

N&o sendo objectivo deste trabalho fazer um estudo aprofundado da questao
linguistica timorense, pensamos no entanto ser importante fazer algumas referéncias
as linguas, que apesar de terem sido referidas por uma minoria dos nossos
inquiridos, fazem parte da diversidade étnico-linguistica timorense. E os alunos que
frequentam a Universidade de Dili sdo provenientes de diversas zonas de Timor,
logo pertencem a diferentes grupos.

As linguas de Timor dividem-se em dois segmentos principais, as austronésicas e as
papuas. O Quémac é uma lingua austronésica, falada nalgumas zonas de Hermera
e em algumas zonas de Bobonaro. O Makasai € uma lingua papua, falada em quase
todo o concelho de Baucau (a 22 maior cidade do pais). O Mambai é também da
familia das linguas austronésicas e ¢ falada em algumas zonas de Dili, em algumas
zonas de Liquica, em algumas zonas de Hermera, em Aileu, em Same e ainda em
algumas zonas de Manatuto,'4. O Tocodete também € uma lingua austronésica e &
falado no concelho de Liquica, excepto na zona de Bazartete onde é falado o
Mambai. Temos assim que apenas o Makasai € uma lingua papua, as restantes
pertencem a familia austronésica, a qual também pertence o tétum.

143 THOMAZ, Luis Filipe F. R. ; Babel Loro Sa’e, O Problema linguistico de Timor — Leste, Instituto
Camdes, 2% ed. Lisboa, Abril 2002, pag. 141.
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6.2 COMO VIVEM
6.2.1 Agregado Familiar
Quadro 6.5.

Em relacdo ao numero de pessoas por Média 7,68
agregado familiar, os dados sdo muito Moda 5
variaveis. Com uma meédia de 7,68 pessoas Desvio-padréo 3.826
por agregado, verificamos um elevado desvio- .

Minimo 1
padrdo. Isto €, em termos de coeficiente de

Maximo| 20

variagdo (dispersdo relativa) acabamos com
um valor de praticamente 50%. Podemos constatar tais situacées até pelos
valores maximo e minimo: desde aqueles que referiram 1 por agregado até

agregados de 20 pessoas.

144 14 autores que referem ser esta uma das linguas mais faladas em Timor, logo a seguir ao tétum
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Quadro 6.6.

A média do agregado familiar dos |[N°de Pessoas|Frequéncia| %
estudantes esta de acordo com a média 1 1 2,5
dos agregados familiares dos inquiridos 2 3 7,5
dos Sucos Ou seja, no caso dos 3 1 2,5
estudantes os agregados familiares tém 4 1 2,5
em meédia de 7,68 pessoas quando em 5 6 15,0
relacdo aos habitantes dos Sucos os 6 4 10,0
agregados apresentavam um valor médio 7 4 10,0
de 7,83 .pessoas. Também no caso dos 8 5 12,5
estudantes se verifica um maior peso das 9 4 10,0
familias.com 5,8 e 10 pessoas. 10 5 12,5
Mas para melhor identificacdo da 1 1 2,5
distribuicdo dos valores da variavel 12 1 2,5
numero de pessoas por agregado familiar 13 1 2,5
apresenta-se o quadro 6.6, com a 14 1 2,5
distribuic&o total. 15 1 2,5

20 1 2,5
O elevado numero de pessoas por TOTAL 40 100,0

agregado familiar foi um dado que n&o
nos surpreendeu atendendo que a taxa de natalidade esta calculada em 27,46
nascimentos por cada 1000 habitantes (dados de 2004) e, permanece em Timor o
conceito de familia alargada, € comum fazer parte do mesmo agregado familiar
varias geragdes. 145

145 Se ¢ verdade que a taxa de natalidade € elevada ha também que referir que a taxa de mortalidade esta
calculada em 6,36 dbitos por cada 1000 habitantes (dados de 2004) e, a taxa de mortalidade infantil ¢ de 87
por 1000 nados vivos. A esperanca média de vida a nascencga ¢ de apenas 55,5 anos (abaixo da média dos
paises vizinhos).
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Também a este nivel se mantém uma elevada

disperséo de valores, com uma média de 4,75

divisdes por casa. Ou seja, uma dispersao

ainda maior do que na variavel anterior.

Repare-se que o coeficiente de variagao é

65%, bastante elevado. Vejam-se os dois

Quadro 6.7
Média 4,75
Moda 4
Desvio-padrao 3,095
Minimo 1
Maximo 12
Quadro 6.8
N° de divisoes | Frequéncia % Acumulado em %
1 4 10,0 10,0
2 6 15,0 25,0
3 7 17,5 42,5
4 8 20,0 62,5
5 3 7,5 70,0
6 2 5,0 75,0
7 1 2,5 77,5
8 3 7,5 85,0
9 1 2,5 87,5
10 3 7,5 95,0
12 2 5,0 100,0
TOTAL 40 100,0

Dili”.

quadros seguintes.

Observa-se no quadro
6.8 que 75% dos
nossos respondentes
afirmaram viver em
casas que vao de 1 até
6 divisbes. Quando nos
referimos ao numero
de divisbes das casas,
temos que ter em
consideracgao o tipo de
casas habitadas hoje
pelos timorenses,
como referimos no
capitulo “Um olhar a
partir dos sucos de

E tal como ja esta indicado no quadro 6.7, o valor modal é 4. Isto €, a maior parte

(neste caso 20% dos respondentes), vive em casas com 4 divisdes.

Mas, convém também referir, que 15% vivem em casas com duas divisdes e

17,5% vivem em casa de trés divisbes. Verifica-se que a maioria dos

respondentes (52,5%), vive em casas sobrelotadas — tendo em consideracéo a

dimensdo média dos seus agregados familiares. A sobrelotacdo, no caso dos

estudantes, é superior a dos inquiridos dos Sucos.
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6.2.3 Saneamento Basico?
Quadro 6.9
Quando falamos de saneamento Saneamento Basico |Frequéncia %
basico em Timor, temos que ter em Sim 37 92,5
conta a explicagao adiantada no Nao 2 5,0
capitulo “ um olhar a partir dos N0 responderam 1 2.5
sucos de Dili...” ou seja, nao TOTAL 40 100.0

estamos a falar de uma rede de
saneamento basico comum nos paises ditos civilizados. Mas, neste contexto,
como podemos ver no quadro seguinte, a grande maioria dos alunos (92,5%)
refere possuir saneamento basico, valor este que € superior a dos habitantes dos
Sucos que responderam ao nosso inquérito (60,3%).

6.2.4 Tem Electricidade?

Quadro 6.10
Electricidade | Frequéncia| % 10% referem no ter electricidade em
Sim 36 90,0 casa. Neste caso, também encontramos
Nao 4 10,0 algumas diferengas em relagao aos
TOTAL 40 100.0 habitantes dos Sucos por nds inquiridos.

Ai a totalidade afirmou ter energia

eléctrica no domicilio.

6.2.5 Tem Agua Canalizada?

Quadro 6.11
Agua Canalizada |Frequéncia %
Sim 36 90,0
N&o 4 10,0
TOTAL 40 100,0

Ja no caso da agua canalizada da-se uma inversédo de posigdes. Dez por cento
dos alunos da Universidade afirmam nao ter acesso a essa infra-estrutura em
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casa, um numero bastante inferior ao que resultou dos inquéritos aos habitantes

dos sucos: foram 26,6% os que responderam néo ter agua canalizada.

Se respondeu Nao, diga a que distancia a vai buscar

Vejamos estes dois quadros:

Quadro 6.13

Distancia (Kms)|Frequéncia %
Quadro 6.12

2 1 2,5
Média 2,113 3 1 25
Desvio-padréo 3,2788 1 1 25
Minimo 2 7 1 25
Maximo 7,0 TOTAL 4 10,0

Temos uma meédia de 2,1 Km, embora a dispersao seja elevada. A distribuigao é
amodal, tendo como valor maximo 7 Km. Nem sempre as bombas estao perto das
residéncias, mesmo em Dili, que é a capital, Caracterizada como possuindo um
povoamento urbano existe algum povoamento disperso. Desde tempos remotos
que o isolamento € uma caracteristica deste povo mas, como nos diz Ruy Cinati “
o isolamento das casas da ao timorense o sentimento de segurancga contra os
frequentes incéndios e epidemias”. 146

Se em relagdo aos habitantes dos Sucos, n&o era significativa a distancia a que
iam buscar a agua, no caso dos alunos - apesar de apenas uma minoria nao ter
agua canalizada - temos que considerar importante a distancia que aqueles que
nao usufruem dessa infra estrutura tém que percorrer para a irem buscar.

Como factor explicativo para esta discrepancia, devemos considerar que o0s
inquéritos aos habitantes de Dili foram feitos em sucos (zonas habitacionais mais
ou menos concentradas) enquanto estes estudante podem habitar em zonas mais
periféricas. Como se podera perceber ja de seguida, a maioria dos alunos reside
longe da universidade, que se situa no centro de cidade.

146 CINATTI, Ruy; ALMEIDA, Leopoldo de; MENDES, Sousa; Arquitectura , Instituto de Investigagio
Cientifica Tropical, Museu de Etnologia; Copyrigt 1987, pag. 54.



O eu e o outro num processo de cooperagao - Timor como caso e exemplo

6.2.7 Estuda perto do local onde vive?

Quadro 6.14

Casa/ escola|Frequéncia

%

Estuda perto 18 45,0
Estuda longe 22 55,0
Total 40 100,0
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A maior parte dos estudantes universitarios de Dili vive longe do local onde estuda

(55%). Relembre-se que a cidade se foi estendendo de forma desordenada e a

maioria da populagao habita nas zonas periféricas.

6.2.8 Como resolve o problema das deslocagoes?

Quanto ao tipo de meio de transporte a maioria utiliza o Microlet — mini autocarro

que funcionam como transporte publico urbano .

Para 62,5% dos inquiridos o Microlet € o seu unico meio de transporte. Mas, se

considerarmos as diversas possibilidades de combinagcdo de meios de transporte

que o inquérito previa, entdo o Microlet atinge um grau de utilizagdo da ordem dos

80%, Isso mesmo se pode verificar na observacdo do quadro 6.15.

Quadro 6.15
Meio de deslocacédo|Frequéncia %
Pé 6 15,0
Mota 1 2,5
Microlet 25 62,5
Taxi e Microlet 1 2,5
Pé e Microlet 5 12,5
Bicicleta e Microlet 1 2,5
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Total 39 97,5
N&o resposta 1 2,5
Total 40 100,0

Podemos considerar normal que 15% dos inquiridos se desloquem para a
Universidade a pé porque (apesar de existirem os que tém de percorrer longas
distancias) 45% deles referiram estudar perto do local onde vivem

6.3 COMO OLHAM OS PORTUGUESES

6.3.1 Em 1999/2000, quando se deu a grande reentrada de portugueses
em Timor, o que é que pensou.

Quadro 6.16

O que pensaram Frequéncia %

Ainda bem que séo os Portugueses 4 10,0
Vém ajudar-nos, precisamos deles 28 70,0
Tanto faz, desde que nos ajudem 5 12,5
Sao mais uns “Malais”que para aqui vém 2 5,0
Nao os tinhamos ja mandado embora? 1 2,5
TOTAL 40 100,0

De facto, a maior parte dos alunos (70%) perante a reentrada dos Portugueses,
diz ter pensado:

e Vém ajudar-nos, precisamos deles.
De realgar que uma significativa percentagem (12,5%) respondeu:
e Tanto faz, desde que nos ajudem.

As respostas dadas pela maioria dos alunos nao diferem das respostas dadas
pela maioria dos inquiridos dos Sucos. Mas, enquanto os habitantes dos Sucos
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das cinco hipoteses de resposta apenas seleccionaram trés, os alunos referiram

as cinco hipoteses de resposta.

Em relagdo a primeira hipotese, (ou seja, ainda bem que s&o os portugueses) nao
sendo muito significativa a diferenga da percentagem de respostas dadas pelos
alunos (10.0%) ou pelos habitantes dos sucos (7,6%), temos de atribuir um
significado particular por estarmos em presenca de jovens que nasceram (e

viveram) durante o dominio indonésio.

Mas, tal como no caso dos habitantes dos Sucos, as respostas dadas pelos
alunos da Universidade a esta questao levam-nos a concluir, que quase todos os

inquiridos tém consciéncia da grande necessidade de ajuda externa.

6.3.2 Passados estes anos, hoje considera importante a presencga de

cooperantes portugueses em Timor?

Praticamente a globalidade considera
importante a presenca de cooperantes
portugueses em Timor (87,5%). Para
7,5% é completamente indiferente e
2,5% dos respondentes nao considera
importante a presenca de cooperantes
portugueses. Nao responderam a esta
questao 2,5% dos inquiridos.

As respostas dadas pelos alunos sdo muito semelhantes as dos habitantes dos

Sucos. Para a generalidade deles,

portugueses.

Quadro 6.17

gz:tzZT:::: Frequéncia %
Sim 35 87,5
Nao 1 2,5
Indiferente 3 7.5
Total de respostas 39 97,5
NAO RESPONDERAM 1 2,5
TOTAL 40 100,0

€ importante a presenca de cooperantes
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6.3.4 Frequenta aulas dadas por professores:
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Quadro 6.18
Nacionalidade Frequéncia %
Timorenses 1 2,5
Portugueses 34 85,0
Timorenses e portugueses 4 10,0
Timorenses e outras nacionalidades 1 2,5
TOTAL 40 100,0

A quase totalidade dos respondentes frequenta aulas dadas por professores

portugueses (95%), o que esta de acordo com parametros de um estudo cuja

populagao alvo do inquérito eram os estudantes universitarios que frequentassem

cursos em que estivessem envolvidas entidades portuguesas.

6.3.5 Se tem professores portugueses, como define a utilidade do

ensino por eles ministrado:

Quadro 6.19
Grau de importancia|Frequéncia %
Importante 21 52,5
Util 11 27,5
Regular 25
Inutil 2,5
Importante e util 4 10,0
Total 38 95
NAO RESPONDERAM 2 5,0
TOTAL 40 100,0

Do universo total dos inquiridos, é elevada a percentagem dos que consideram
importante a utilidade do ensino dos professores Portugueses (52,5%). Mas,
somando aqueles que consideram importante e uatil o valor sobe a 62,5%. Se

considerarmos os que apenas respondem util, chegaremos a conclusdo de que
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90% dos inquiridos, consideram o ensino ministrado por professores portugueses
importante, util ou importante e util

Quase irrelevante estatisticamente, o numero dos que respondem consideram
regular e inatil (5%).

6.3.6 Frequentou (ou esta a frequentar) algum curso profissional
ministrado por portugueses?

57,5% dos alunos frequentam também (ou ja frequentaram) um curso profissional
ministrado por Portugueses. Trés deles estavam a frequentar, em simultdneo, um
curso superior e um curso profissional de responsabilidade portuguesa

Quadro 6.20
Curso profissional |Frequéncia %
Sim 23 57,5
Nao 14 35,0
Total 37 92,5
Nao Responderam 3 7,5
TOTAL 40 10,0
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Figure 10. Escola profissional Tibar
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A percentagem de estudantes da
Universidade que frequental/frequentou
cursos  profissionais  ministrados  por
portugueses excede largamente a que
resulta dos inquéritos nos Sucos: ai, apenas
22,8% dos inquiridos responde
afirmativamente a esta questdo. Situacao
perfeitamente normal se tivermos em
atencado as diferencas de idades entre dois

universos de respondentes.

6.3.7 Se respondeu Sim, como definiria a utilidade desse Curso?

O universo dos inquiridos (os 23 alunos, que responderam afirmativamente a

questao anterior) produziu 25 respostas em relagao a utilidade (ou inutilidade)

desses cursos.

Quadro 6.21
Utilidade do curso Frequéncia
Abre-me perspectivas de futuro 17

Vai-me ser util

Abre-me perspectivas de futuro e, vai ser-me util 3
Pode ser que sirva para alguma coisa 3
E uma forma de me manter ocupado 0
Estou a perder tempo 1

25

Dezassete delas manifestam que o curso abre perspectivas de futuro, enquanto 3

vao mais longe e ao argumento das perspectivas futuras juntam a consideragao

de que a sua frequéncia Ihes poderia ser util. Este argumento da utilidade do

curso foi ainda assumido numa outra resposta.

Em relacédo as restantes quatro, apenas numa se manifestava convencimento de

estar perante uma perda de tempo, ja que as outras trés parecem manter uma
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expectativa positiva quanto a utilidade do curso ao fixarem-se num pode ser que
Sirva para alguma coisa. Nenhum dos respondentes optou pela hipotese de
considerar o curso como uma forma de se manter ocupado.

Estes cursos profissionais (ministrados em Tibar, uma localidade perto de Dili), s&o financiados
pela Cooperagdo Portuguesa através do Ministério do Trabalho e Solidariedade Social. Segundo o
coordenador local (portugués) deste projecto, Dr. Pedro Fraga, o nivel de candidaturas é todos
anos muito elevado, ndo havendo capacidade de resposta para aquela procura. No ano de 2005,
havia 65 alunos a frequentar os cursos de:

e carpintaria, o electricidade, e canalizagao e alvenaria.

Segundo 0 mesmo responsavel, 0s cursos sao reconhecidos, tanto pelos formandos como pelas
entidades superiores da administragao de Timor, como de extrema importancia. Os monitores dos

diversos cursos sdo na sua maioria timorenses.

O problema maior esta na colocagao dos formandos no mercado de trabalho local. De acordo com
o Dr. Pedro Fraga, a quase totalidade das obras executadas em Timor estdo a cargo de empresas
internacionais que preferem trazer trabalhadores dos seus paises, em detrimento da utilizagao de
méao de obra especializada local.

6.3.8 Sabe alguma coisa acerca do trabalho feito por organizagées de
cooperagao portuguesa que trabalhem em Timor?

Praticamente todos os estudantes inquiridos conhecem o trabalho realizado pelas
organizagdes portuguesas. os valores de reconhecimento atingem os 90%. Um
numero muito superior ao obtido nos Sucos.

Quadro 6.22
Conhecimento de Organizag6ées Portuguesas | Frequéncia %
Sim 36 90,0
Nao 4 10,0
Total 40 100,0
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No entanto, e tendo em conta que estes respondentes frequentam um curso
universitario ministrado por uma entidade portuguesa (a FUP), ficamos
surpreendidos por o nivel de respostas n&o atingir os 100%.

Se respondeu Sim, indique alguma (s) das organizacoes portuguesas que
conheca

Do universo dos nossos inquiridos, 87,5% referiram as organizagdes/instituicbes
portuguesas que conhecem. (varias, como podemos observar no quadro 6.23).
12,5% dos inquiridos ndo respondeu a esta questao.

Quadro 6.23
Organizagao Frequéncia %
Assisténcia Médica Internacional (AMI) 3 7,5
Fundacgao das Universidades Portuguesas (FUP) 1 2,5
FUP, Missao Agricola; Instituto Camoes 5 12,5
Miss&o Agricola 9 22,5
Quinta Portugal 1 2,5
Timor Telecom, Semanario, Misséo Agricola 1 2,5
Centro Juvenil Padre Antoénio Vieira 1 2,5
FUP, Radio e Televisdo de Portugal 1 2,5
FUP e Missao Agricola, Fundagao Oriente 3 7.5
Missao agricola e Delta Café 2 50
Centro Juvenil PAV; FUP, Fundacéao Oriente; Instituto Camdes 2 5,0
Instituto Camdes 1 2,5
FUP e Instituto Camoes 5 12,5
Total 35 87,5
NAO RESPONDERAM 5 12,5
TOTAL 40 100,0
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Da leitura do quadro 6.23, percebe-se que a Missao Agricola/Quinta de Portugal
e a Fundagao das Universidades Portuguesas sdo as mais conhecidas. Mesmo
assim, , sendo alunos da Universidade Nacional de Timor Leste, (com quem a
FUP trabalha directamente e onde mantém cerca de trinta professores) apenas
dos inquiridos, 42,5% referem conhecer a FUP. Provavelmente, estamos perante
uma das situacoes referida anteriormente neste estudo, quando diziamos que o
trabalho desenvolvido pela Cooperagdo portuguesa é muito superior ao
reconhecido e identificado como tal.

O numero de organizagbes mencionadas pelos alunos (10) é inferior ao numero
referido pelos habitantes dos Sucos (15). Os estudantes manifestam
conhecimento de organizag¢des diferentes, mais direccionadas para as suas areas
de interesse.

Terd de ser considerado relevante o facto de a Missdo Agricola/Quinta de
Portugal ser identificada por 52,5% dos respondentes.

6.3.9 Sabe alguma coisa acerca do trabalho feito por organizagées de
cooperagao portuguesa que trabalhem em Timor?

Acerca da existéncia de organizagdes e instituicbes no suco onde residem,

podemos verificar que em 27,5% dos casos isso acontece.

Quadro 6.24
Existéncia|Frequéncia %
Sim 11 27,5
Nao 29 72,5

Total 40 100,0

Se respondeu Sim diga se sabe qual é o trabalho que elas estdo a realizar e

descreva-o
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27,5% que responderam afirmativamente a pergunta anterior, 25% manifestam
conhecimento do trabalho realizado pelas organizagdes/instituigdes portuguesas e

2,5% nao identifica o trabalho desenvolvido.

Como se pode verificar através do quadro 6.25, 12,5% dos alunos, referem o
trabalho de formagéo para o desenvolvimento na area agricola, 5% reconhece o
trabalho dos professores, assim como, também 5% dos alunos reconhece o
trabalho desenvolvido no sector da saude pela AMI, 2,5% dos alunos conhecem

os cursos de computadores ministrados por portugueses

Quadro 6.25
Tipo de trabalho Frequéncia %
Cursos de Computadores 1 2,5
Sao os meus professores 2 5,0
Tratamento de doentes 2 5,0
Formacéao para Agricultura 5 12,5
Total 10 25,0
N&o responderam 1 75,0
Total 11 100,0

6.3.10 Considera que o trabalho que elas desenvolvem tem alguma

importancia para as pessoas que la vivem?

Relativamente ao grau de importdncia reconhecido acerca das
organizagdes/instituicdes, a maior parte acha que € importante para as pessoas
que residem nos sucos (52,5%). Isto quer dizer que existe um reconhecimento
acentuado. Enquanto 17,5% nao considera importante, e 30% nao responde a
questdo em causa. Mais uma vez estamos perante respostas que nao coincidem
com a pergunta efectuada, pois apenas 27,5% dos inquiridos nos havia
respondido afirmativamente a questdo anterior, assim temos que considerar que
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estes inquiridos nos estdo a responder sobre o trabalho das organizagdes
portuguesas que conhecem, e ndo as que trabalham nos seus Sucos.

Quadro 6.26
Importancia |Frequéncia %
Sim 21 52,5
Nao 7 17,5
Total 28 70,0
N&o responderam 12 30,0
Total 40 100,0

6.3.11 Ja alguma vez utilizou servigos prestados por organizagoes
portuguesas?

As respostas dadas a esta questdo, vem-nos confirmar aquilo que anteriormente
haviamos dito, alguns destes alunos n&o reconhecem a FUP, com quem tem
aulas diariamente, como uma instituicdo/organizagdo da cooperagao portuguesa,
assim, obtivemos 65% dos inquiridos a dizerem-nos que ja utilizaram servigos
prestados por organizagdes/instituicdes portuguesas, 22,5% dizem-nos nunca ter
utilizado esses servigos e, nao responderam a esta questdo 12,5% dos inquiridos,
como se pode verificar através do quadro 6.27.

Quadro 6.27
Utilizacao Frequéncia %
Sim 26 65,0
Nao 9 22,5
Total 35 87,5
N&o responderam 5 12,5
Total 40 100,0

Se respondeu Sim, indique qual (ou quais)
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Como se podera verificar no quadro 6.28,dos 65 % dos alunos que nos disseram
ter utilizado servigos da cooperagéo portuguesa, 60% identificam esses servicos.
Continuam a ser os servigos relacionados com a agricultura aqueles que sao
utilizados pela maioria dos alunos, (42,5%). Se considerarmos aqueles que dizem
ter utilizado servicos em mais que uma instituicdo, temos que 12,5% dos alunos
utilizaram os servigos prestados pela FUP, assim como também 12,5% utilizaram
os servigos do Instituto Camdes. Os servigos prestados pela AMI foram utilizados
por 2,5% dos alunos, assim como, os servigcos de equipamento informatico e

livros.

Se é verdade que alguns dos alunos que responderam ao questionario sdo
estudantes de Ciéncias Agrarias, também é verdade que a importancia da Misséo
Agricola ultrapassa estes estudantes, a agricultura sempre constituiu meio de
subsisténcia e ndo um factor de riqueza, dai haver respondentes que referem ser
importante a cooperagdo na area agricola para que se verifique um
desenvolvimento eficaz de forma a contribuir para que Timor ultrapasse a fase de
agricultura de subsisténcia para uma fase de auto sustentacdo e riqueza.

Quadro 6.28

Servigos Frequéncia %
AMI 1 2,5
Quinta Portugal 2 5,0
Missao Agricola 13 32,5
Instituto Camoes 2 5,0
Missao Agricola; FUP 2 50
FUP; Inst. Camoes 3 7.5
Equipamento informatico e Livros 1 2,5
Total 24 60,0
N&o responderam 16 40,0
Total 40 100,0

Como foi recebido?




O eu e o outro num processo de cooperagao - Timor como caso e exemplo
212

No universo dos inquiridos, 65% responderam que ja tinham utilizado servigos
prestados pela cooperagdo portuguesa e 12,5% nao responderam a essa questao
mas, agora todos eles referem a forma como foram recebidos, donde concluimos
que os alunos que nao haviam respondido a questado anterior ja haviam utilizado

€SSes Sservicos.

Assim, quanto a forma de ser recebido a maior parte considera que foi bem
recebido (57,5%), 20% considera que foi recebido de uma forma regular, ninguém

respondeu que tenha sido mal recebido.

Quadro 6.29

Avaliagao Frequéncia %
Bem 23 57,5
Regular 8 20,0
Mal 0 0,0
Total 31 77,5
Nao responderam 9 22,5
Total 40 100,0

Sabe falar portugués?

Dos que ja utilizaram servigos prestados por organizagbes portuguesas, uma
elevada percentagem sabe falar portugués (72,5%) e, 5% né&o sabia falar

portugués.

Tal como ja haviamos constatado, quando analisamos os inquéritos respondidos
pelos habitantes dos sucos, a maioria dos alunos que ja recorreram aos servigos

das organizagdes/instituicdes portuguesas sabem falar portugués.
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Quadro 6.30
Conhecimento do portugués | Frequéncia %
Sim 29 72,5
Nao 2 5,0
Total 31 77,5
Nao responderam 9 22,5
Total 40 100,0

Os portugueses dessas organizacoes de cooperacdo sabiam falar tétum?

Dos 77,5% dos alunos que utilizaram servigos prestados por
organizagobes/instituicbes portuguesas, 60% dizem-nos que 0s cooperantes
dessas organizagdes nao sabiam falar tetum, 17,5% dizem que encontraram

nesses servigos cooperantes que sabiam tetum, quadro 6.31.

Quadro 6.31
Portugueses e o Tetum|Frequéncia %
Sim 7 17,5
Nao 24 60,0
Total 31 77,5
N&o responderam 9 22,5
Total 40 100,0

Havia um intérprete?

Somente em 25% dos casos existe intérprete. E analisando o quadro 6.33
verificamos que a comunicagdo € estabelecida porque existem palavras em
Tétum que sdo semelhantes as portuguesas, mas nalguns casos é referido que
nao sao cumpridos os objectivos na sua totalidade por falta de uma comunicagéo

total e completa.
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Quadro 6.32
Interprete Frequéncia %
Sim 10 25,0
Nao 21 52,5
Total 31 77,5
Nao responderam 9 22,5
Total 40 100,0

Se ndo sabe portugués, se os portugueses ndo sabiam tétum, se ndo havia

interprete, como € que comunicavam?
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Dos alunos que nos responderam que tinham utilizado servicos da cooperacao s6

dois (5%) afirmaram nao saber portugués portanto, podemos considerar normal

ter um nivel de respostas baixo a esta questao

Mas, mesmo assim, deparamo-nos com diversos tipos e formas de comunicacao,

como se pode observar no quadro 6.33, isto na situagcdo da inexisténcia de

intérprete.

Quadro 6.33

Forma de comunicagao Frequéncia %
Usavam inglés 1 2,5
Havia interprete 1 2,5
N&o atingiam objectivos 2 5,0
Falando devagar, misturando portugués e tetum 1 2,5
Total 5 12,5
N&o responderam 35 87,5
Total 40 100,0
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6.3.12 Como classificaria o trabalho desenvolvido por essas
organizagoes/ instituicoes portuguesas para o futuro de Timor?

Como se pode observar no quadro 6.34 € elevada a percentagem daqueles que
avaliam como importante o trabalho desenvolvido pelas organizagdes
portuguesas para o futuro de Timor (77,5%), mas se considerarmos também
aqueles que o consideram importante e adequado temos que a percentagem
sobe para os 80%, 12,5% dos inquiridos consideram-no adequado, 2,5% dizem
ser o trabalho dos cooperantes dispensavel e, ndo responderam a esta questao

5% dos inquiridos.

Quadro 6.34
Grau de importancia |Frequéncia %
Importante 31 77,5
Adequado 5 12,5
Dispensavel 1 2,5
Importante e adequado 1 2,5

Total 38 95,0
N&o responderam 2 5,0
Total 40 100,0

Explique as razbes da sua escolha:

Das 75% de respostas que apresentam as razdes, verificamos entdo o maior
peso relativo no factor “Importante para o futuro de Timor”. Estes 40% estéo a
pensar na juventude do pais e na necessidade de aprender e de estabelecer
contactos internacionais aproveitando da possibilidade de aprender com estas
organizagdes. Mais uma vez o dominio do desenvolvimento rural se destaca com
um peso relativo deveras importante (17,5%). Trata-se da constatacédo de
necessidades basicas e de infra-estruturas.
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Alias ver-se-a que o futuro de Timor € a maior preocupacédo na nossa amostra de
respondentes, e estes esperam o empenho dos cooperantes portugueses para o
desenvolvimento a diversos niveis deste pais, nomeadamente na Educacéo,

Saude, Agricultura e Economia.

Para 5% dos nossos inquiridos, a escolha do portugués como lingua oficial,
implica que Portugal assuma mais responsabilidades na implementagdo e
divulgacdo da lingua portuguesa, especialmente na camada mais jovem da

populagao, para quem o portugués € uma lingua estranha.

Quadro 6.35

Razé6es da escolha Frequéncia %
Lingua Oficial 2 50
Importante para o futuro de Timor 16 40,0
Importante continuar Cooperacao 1 2,5
Importante parar desenvolvimento rural 7 17,5
Ajudar os jovens a desenvolver pais 3 7,5
Necessidade de mais médicos 1 2,5
Total 30 75,0
Nao responderam 10 25,0
Total 40 100,0

6.3.13 Em Timor estao organizagcdes de cooperacao de diversos paises:

A este nivel demonstra-se a grande necessidade demonstrada pelos
respondentes, relativa a ajuda que os cooperantes possam trazer para Timor, pois
se 30% prefere as Organizagbes Portuguesas, também 60% refere que isso é
indiferente, pois 0 que é fundamental € que sejam Organizagdes ou Instituicdes

que ajudem na construgéo do futuro de Timor.
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Quadro 6.36

Preferéncia Frequéncia %
Prefere Portuguesas 12 30,0
Tanto faz, desde q ajudem 24 60,0

As outras s&o melhores 1 2,5
Total 37 92,5

N&o responderam 3 7,5
Total 40 100,0

6.3.14 Concordou com a decisao de considerar o portugués como uma

das linguas oficiais de Timor?

Quadro 6.37
Concordéncia |Frequéncia %
Sim 31 77,5
Néo 8 20,0
Total 39 97,5
Nao responderam 1 2,5
Total 40 100,0
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Quanto a concordancia/discordancia acerca da adopgao da Lingua Portuguesa

enquanto lingua oficial de Timor, regista-se que a grande parte dos respondentes

concordou (77,5%), 20% nao concordaram com a opg¢ao do governo timorense

em escolher o portugués como lingua oficial e, ndo responderam a esta questéo

2,5% dos inquiridos..

Porqué?

Dos 20% que ndo concordam com a escolha do portugués como lingua oficial,

temos que 15% nos apontam as razdes, assim distribuidas: “ o portugués € uma

lingua dificil de aprender.” (5%) e,” “ Cada pais tem que ter a sua lingua e, nés

precisamos de desenvolver o tetum,” (5%), depois surge a constatacdo de que
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nem todos sabem portugués e, consideram importante que a maioria da

populagao consiga exprimir-se na lingua oficial.

Quadro 6.38

Razoes para discordar Frequéncia %
Muito dificil aprender portugués 2 5
Nem todos sabem portugués 1 2,5
Os jovens nao falam portugués 1 2,5
Cada pais tem que ter a sua lingua e, nés necessitamos ¢é de ) 5
desenvolver o tetum
Total 5 15

Os 31 respondentes (77,5%) a esta questao referenciaram 35 razdes explicativas
da adopgao do portugués como lingua oficial, como se pode ver no quadro 6.39.

Assim, temos que a razdo mais referenciada foi “ esta escrito na constituicao”,
esta, também tinha sido a razdo mais vezes apontada pelos habitantes dos sucos,
em segundo lugar consideram que “ o tetum utiliza palavras do portugués, que o
enriquece”, em terceiro lugar dizem-nos que o facto de o portugués ser uma
lingua falada em muitos paises de Africa e Brasil e, Portugal pertencer a
Comunidade Europeia lhes abre as portas para novas realidades e novas
possibilidades de sairem da miséria em que sempre tém vivido. Portugal é por

muitos encarado como uma porta de saida para o exterior.

Todas as outras razdes, apesar de serem menos referenciadas, ndo deixam no
entanto de ser consideradas importantes e, se analisarmos o conjunto das razdes
apontadas verificamos que muitos consideram existir interligagdo entre a cultura
timorense e a cultura portuguesa e, pensamos ser importante referir que os
respondentes, apesar de terem nascido sob o dominio indonésio, portanto
aprenderam bahasa, consideram que o portugués €& importante para néo lhes

deixar morrer a lingua mae que € o tetum.
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Quadro 6.39
Razé6es para concordar Frequéncia %

Lingua da resisténcia 1 2,9
Esta escrito na constituicédo 13 37,1
Cultura timorense adaptada da portuguesa 2 5,7
Aprofundar relagdes entre paises de lingua portuguesa 1 2,9
Lingua portuguesa é falada em muitos paises 3 8,6
Interligagdo com histéria, cultura e lingua portuguesa 2 57
O tétum utiliza palavras portuguesas que o enriquece 8 22,9
Portugal ajudou Timor na luta pela libertagéo 1 2,9
Razdes politicas 2 5,7
Falando portugués conseguimos comunicar com paises 1 29
europeus
Se optassemos por outra lingua matavamos a nossa lingua 29
mé&e, o tétum 1

Total 35 100

6.3.14 Os portugueses devem continuar a cooperagcao com Timor?

Quadro 6.40
Continuagao da cooperagao |Frequéncia %
Sim 37 92,5
Néao 2 50
Total 39 97,5
N&o responderam 1 2,5
Total 40 100,0

E completamente consensual, perante os respondentes, o desejo ao nivel da

continuidade da Cooperagao dos Portugueses com Timor, verificando-se uma

elevadissima percentagem de 92,5%., tal como ja havia acontecido com os

habitantes dos sucos, em que 100% respondeu afirmativamente a esta questao
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Porqué?

Mais uma vez constatamos a grande necessidade dos timorenses em termos de

desenvolvimento nas varias areas.

Somente 5% dos inquiridos recusa a cooperagao dos Portugueses com Timor,
achando que serdo os Timorenses os cidadaos do futuro que terdo de levar essa

missao a cargo.

Contudo, sédo diversas as razbes para que Portugal se mantenha como pais
cooperante face a Timor. Entre as 7 referidas, destacam-se as seguintes, pelo
seu maior peso relativo:

» Para preparar o futuro de Timor (20%)

= Ajudar para o desenvolvimento economico (15%)

= Ajudar no desenvolvimento da Educacéo e Agricultura (17,5%)

= Mais professores Portugueses (12,5%)

Quadro 6.41

Razées Frequéncia %
Para preparar o futuro de TL 8 20,0
Ajudar para o desenvolvimento economico 6 15,0
Ajudar no desenvolvimento da Educacé&o e Agricultura 7 17,5
Mais professores Portugueses 5 12,5
Timorenses mais proximos dos Portugueses 2 5,0
Portugal é a ponte para a cooperagdo com mais paises 1 2,5
Recuperacao face a erros de colonizagao 1 2,5
Total 30 80,0
NR 10 20,0
Total 40 100,0

6.3.15 No dia a dia, fora do local de trabalho, convive com portugueses?

Constata-se que a maior parte (87,5%) dos respondentes ndo convive com o0s
Portugueses fora do local de trabalho.
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A percentagem de alunos que convivem diariamente com portugueses fora do
local de trabalho/estudo é muito inferior a percentagem dos habitantes dos sucos
(68,4%), a explicar esta situacdo deparamo-nos com a questéo linguistica, apesar
de terem aulas com professores portugueses, o seu dominio da lingua portuguesa
é inferior ao dos mais velhos.

Quadro 6.42
Convivéncia | Frequéncia %
Sim 5 12,5
Nao 35 87,5
Total 40 100,0

Se respondeu Sim, refira quais os aspectos que facilitam ou dificultam esse

relacionamento

Como se pode observar através do quadro 6.43, dos 12,5% que responderam
relacionar-se diariamente com portugueses, 10% apontam os factores

facilitadores.

Quadro 6.43
Aspectos facilitadores | Frequéncia %
B laca
oa relagdo com os 5 5.0
professores
As familias incentivam 1 2,5
Festas e pic nic 1 2,5
Total 4 10,0
NR 36 90,0
Total 40 100,0

Como aspecto que dificulta o relacionamento, 2,5% do universo dos inquiridos
referiu o ter aprendido bahasa o que implica n&do conseguir comunicar em
portugués “em sociedade”.
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6.4 CONCLUSAO

A histéria de Timor tem muitos anos!

Mas, houve o “tempo dos portugueses”, o “tempo dos indonésios” e, como diria
um timorense a quem perguntamos quantos filhos tinha, respondeu: tenho duas
filhas do nosso tempo e..., mais duas...!

Mas, se os timorenses agora estdo “no seu tempo”, para viverem (ou
sobreviverem) precisam da ajuda da comunidade internacional (tanto Portugal
quanto a Indonésia pouco contribuiram para o desenvolvimento social e humano
deste povo).

Assim, se no estudo anterior, a quase totalidade dos nossos inquiridos era “do
tempo dos portugueses”, neste estudo todos os inquiridos sdao do “tempo dos
indonésios” pois a média das idades situa-se nos 23 anos.

Ao longo deste capitulo tentdmos saber quem sao estes jovens, como € que
vivem e como € que olham a cooperagao portuguesa. Os respondentes ao nosso
inquérito foram maioritariamente do sexo masculino (57,5%) e, todos frequentam

0 ensino superior. A maioria faz parte de um agregado familiar numeroso.

Na terceira parte do nosso inquérito, em que procuravamos saber “ como olham
0s portugueses”, concluimos que a maioria considera importante a presenca da
comunidade internacional no projecto de reconstrugdo do pais, sendo-lhes
indiferente a nacionalidade dos cooperantes.

A percentagem de alunos que conhece o trabalho desenvolvido pelas
organizagdes/instituicbes da cooperagao portuguesa é elevada (90%) mas, nem
todos os que contactam diariamente com o trabalho desenvolvido pelas
organizagdes/instituicbes portuguesas o identificam como tal.

Em termos das organizagdes que estes alunos referiram conhecer, ressalta a
importancia que atribuem ao desenvolvimento agricola do pais, tém consciéncia
que o pais tem um enorme potencial que necessita de ser explorado, para que
consigam ultrapassar a fase de agricultura de subsisténcia, que sempre tem
predominado, para uma fase de riqueza.
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Quase todos os inquiridos consideram o trabalho desenvolvido pelos cooperantes
portugueses importante para o desenvolvimento de Timor mas, na perspectiva ja
anteriormente referida, ou seja, o importante é que ajudem.

A maioria dos alunos (77,5%) concordou com a decisdo do governo timorense em
escolher o portugués como uma das linguas oficiais.

As razbes apontadas para concordarem foram diversas mas, a que foi mais
apontada foi “esta escrito na constituicao” Se a resposta anteriormente citada foi a
resposta da maioria, consideramos, no entanto, importante referir que para alguns
dos respondentes o portugués é importante para enriquecer o tetum, a lingua
nacional, e para que esta ndo morra, assim como, alguns consideram a opgao do
portugués como lingua oficial como uma oportunidade de abertura ao exterior
dado que o portugués € uma lingua falada em varios paises.

Fora do local de trabalho/estudo somente uma minoria convive diariamente com
portugueses, mais uma vez constatdmos a existéncia da barreira linguistica entre
timorenses e portugueses que impede o contacto entre as duas comunidades.
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No século XXI ja ndo restam povos isolados, 0 mundo ndo é mais aquele de ha
quinhentos anos em que os portugueses partiram mar adentro com argumentos

de difundir a fé e propdsitos de comércio de especiarias.

Quase quinhentos anos os portugueses estiveram em contacto com o povo
daquela meia ilha, que os antigos manuais de Geografia nos ensinaram ser
Timor... para mais tarde descobrir-mos tratar-se de Timor Leste. Quase sempre
uma convivéncia pacifica: os timorenses pertencentes a diversos grupos étnico —
linguisticos, e, tendo como religido o animismo, ndo sofreram por parte dos
portugueses grandes agressdes a sua forma de ser e de estar. Mesmo quando se
converteram ao catolicismo permaneciam fiéis ao animismo. Para eles o Deus,
que em tetum se diz Marémac, nao € objecto de culto. O culto dirige-se aos
antepassados e aos objectos sagrados, os lulic, por qualquer motivo possuidores
de poderes sobrenaturais e, em regra, guardados nas uma lulic — as casa
sagradas. Na década de oitenta do século passado, a adesao ao catolicismo deu-
se massivamente. Ha quem sustente que esta adesao se deveu ao apoio da
Igreja Catdlica timorense aos movimentos de resisténcia ao invasor indonésio.
Mas, também ha quem considere que esta adesdo se deu por oposi¢ao a religiao

do “inimigo”, maioritariamente mugulmano.

Em termos econdmico-sociais, Timor sempre foi pobre. Apesar de reconhecidas,
as suas potenciais riquezas naturais nunca foram exploradas. Ao longo dos
séculos, a populagao viveu maioritariamente duma agricultura de subsisténcia. Do
Desenvolvimento que nunca se deu, sé la chegaram os efeitos dos conflitos dos
mais desenvolvidos. A 2% Guerra Mundial, gerada numa Europa bem longe de
Timor, teve naquele territério um efeito devastador. Portugal que se afirmou
neutral naquele conflito, ndo conseguiu impedir que um territorio, que afirmava
seu fosse palco de lutas sangrentas. Primeiro entraram as for¢gas holandesas e
australianas com o argumento de impedir o avango das forgas niponicas em
direccado a Australia. Depois entraram os japoneses, Apanhado no meio, mais de
que um cenario de guerra, Timor foi uma arena de massacre. E ao elevado

numero de mortos, somou-se a destruicdo das poucas infra estruturas existentes.
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S6 a partir dos anos sessenta Portugal faz algum investimento naquela sua
“provincia ultramarina”. Mais visivel o efectuado na area da educag&o. De 1960
até 1974 o numero de criangas a frequentar as escolas primarias nao para de
aumentar. Este crescimento ndo foi, no entanto, acompanhado noutros graus de
ensino. E se, em 1974, 57 000 mil alunos frequentavam o Ensino Primario,

apenas 60 atingiam o Superior.

Mas, em termos sociais e comportamentais, este “boom” de escolarizagdo tem
efeitos visiveis. Nao se estranha por isso que Nuno Canas Mendes sublinhe que
Ruy Cinatty “constatava a existéncia das novas geragées, alfabetizadas, falantes
de Portugués, aspirando a uma promogdo social, s6 vestiam “a maneira antiga
nas festas”, o que em sua opinido, evidenciava uma mudanga em curso, potencial
causadora de rupturas. Cinatty via alguns sectores da populagdo encaminharem-

se para uma assimilagdo dos valores europeusw”.

ApoGs a revolucado de 25 de Abril de 1974 em Portugal, essas novas geragoes,
falantes de portugués, e que usufruiram desse incremento da escolarizagéo,
viriam a desempenhar um papel preponderante no evoluir da situagao politica em
Timor. Os anos de 1974/75 foram anos de luta interna pelo poder que culminaram
com a saida da administracdo portuguesa e com a invasao indonésia a 7 de
Dezembro de 1975. Os indonésios permaneceram em Timor até 1999 mas, a luz

do Direito Internacional, Portugal continuava a ser a “poténcia administrante”.

Os anos de ocupagao so foram possiveis com a conivéncia dos norte americanos
e outros — a Australia reconheceu mesmo Timor como a 272 provincia Indonésia.
Imperavam os interesses geoestratégicos, o petroleo falava mais alto, daquela
meia ilha — havia petrdleo, o estreito por onde os submarinos podiam passar do
Pacifico para o Indico sem serem detectados, era precioso. Fecharam-se olhos e

consciéncias.

Sob o “dominio” indonésio a populagdo timorense, na sua maioria, continuou a

viver de uma agricultura e pescas de subsisténcia. Apresentava um elevado

147 MENDES, Nuno Canas; 4 Multidimensionalidade da constru¢do identitaria em Timor Leste, Instituto
Superior de Ciéncias Sociais e Politicas da Universidade Técnica de Lisboa, Lisboa, 2005, pag. 151
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numero de funcionarios publicos mas... de baixo nivel - os lugares de chefia
estavam reservados para cidaddos oriundos da Indonésia. Os tempos da
ocupagao sao - uma vez mais — de crescimento dos niveis de escolarizagao
primaria. Na tentativa de consolidar a sua presencga, da estratégia do ocupante fez

parte a deslocagao de alguns jovens timorenses para a Universidade em Jakarta,

Entretanto a opinido publica mundial despertava para o drama de um povo que
até desconhecia, a Comunidade Internacional comega a demonstrar alguma
sensibilidade em relacao a situagcdo em Timor. Foram precisos anos de sofrimento
e opressdo para que os olhos do mundo se abrissem para a tragédia de Timor.
Valeu a tenacidade dos timorenses, que nunca desarmaram e prosseguiram a
resisténcia. E veio o Massacre de Santa Cruz, e vieram os olhos dos reporteres
internacionais, e as imagens de Televisdo e veio o Nobel para Ximenes Belo e

Ramos Horta.

No entanto alguns analistas defendem que a libertagdo de Timor - mais que ao
trabalho da diplomacia portuguesa, ao maior empenho crescente das Nacdes
Unidas, a acgao dos timorenses que se encontravam no exterior, a resisténcia
nas montanhas e a todo os movimentos de solidariedade internacional - ficou a
dever-se a grave crise econdmica, financeira e politica que se abateu sobre a

Indonésia em 1997/98 e que levou ao derrube do entdo presidente Suharto.

Apos 24 anos de lutas internas e externas contra o “dominio” indonésio, em
Janeiro de 1999, o novo presidente Habibie, admite pela primeira vez a
possibilidade de Jakarta se separar de Timor. E, a 5 de Maio desse mesmo ano,
sdo assinados os acordos entre Portugal e a Indonésia, com a mediagdo das

Nacdes Unidas, que conduzem ao referendo que se realizaria a 30 de Agosto.

Veio o Referendo e os resultados esmagadores a favor da independéncia. E, mais
uma vez a barbarie regressou a Timor feita destruicdo e morte. Os resultados
foram esmagadoramente a favor da independéncia. Timor ganhou o estatuto de

pais e de independéncia.

Mas, para sobreviver, como pais independente precisava da ajuda da

comunidade internacional.
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Perante a gravidade da situagdo, Portugal comprometeu-se a uma intervengao
activa no esforgo de cooperagao para a reconstrugcdo do novo pais. Assim, no
quadro das instadncias de cooperagao ja existentes, foi conferido um caracter

auténomo a cooperagao com Timor.

Se, num primeiro tempo, a cooperagdo portuguesa actuou numa fase de
emergéncia, a partir de 2000 comegou a incidir na area de apoio ao
desenvolvimento em diversas areas. A multiplicidade de projectos em que
Portugal se envolveu, levou a que muitos analistas considerassem as acgdes
desenvolvidas dispersas, com falta de coordenacdo. E houve mesmo quem

questionasse a plena utilidade dessas accoes.

Com o objectivo de delimitar as ac¢des a desenvolver, em 2000, é elaborado o
primeiro Plano Indicativo de Cooperagao para Timor para o triénio de 2001/2003,
onde surgem definidos os principais eixos de actuagdo da cooperagéo
portuguesa. Com o objectivo de operacionalizar as estratégias definidas nesse

PIC, anualmente sao elaborados os Planos Anuais de Cooperacéao

Em 2004 foi elaborado o 2° Plano Indicativo de Cooperagao, para o triénio de
2004 -2005. A elaboragao dos PIC, como documentos de orientagao estratégica

€, em nossa opinido, um passo importante na delimitagdo das areas a abranger.

Mas, também consideramos, que os Programas Anuais de Cooperagao
(actualmente estd em execugdo o PAC 2005) que tém como objectivo
operacionalizar as estratégias definidas no PIC, continuam a abarcar um grande

numero de projectos (geograficamente dispersos) € um numero ainda mais
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elevado de entidades executoras desses mesmos projectos. Somos assim

levados a concordar com o foi escrito em 200548

“Portugal precisa de uma politica de cooperagdo. Os investimentos que ao
longo de trés décadas tiveram lugar em actividades de cooperacéo
obedeceram a lbgicas muito variadas, foram de natureza extremamente
diversa e tiveram resultados mistos, ambiguos e mesmo em muitos casos

desconhecidos”.

Tendo presente esta visdo dos mais altos responsaveis pela Cooperagao
Portuguesa, foi nosso objectivo também conhecer aqueles que no terreno
desenvolvem os diversos projectos, assim como, conhecer aqueles, que em

ultima instancia, s&o os destinatarios desses projectos.

Partiamos com interrogacdes, perguntas colocadas, ou seja, quem sdo, como
vivem e o que pensam os cooperantes portugueses em Timor e deparamos
com um universo de respondentes maioritariamente da area da educacéao e,
essencialmente, jovens licenciados. Dos 10 cooperantes da area militar que se
encontravam em Timor obtivemos resposta de 4. Seguiu-se a area da saude com
3 respostas e ainda mais um respondente ligado ao apoio ao desenvolvimento

econodmico e social.

¢ Vivem em Timor em casas alugadas pelas organizag¢des para quem

trabalham, dividindo o espago com mais cooperantes.

e Os motivos que os levaram a colaborar num projecto de cooperagéo sao
varios mas, ha a destacar o espirito de solidariedade, a vontade de conhecer

Timor e, ainda, o espectro do desemprego em Portugal.

e Um grande numero de cooperantes realiza missdes de curta duragéo e
em Organizagdes Oficiais. Tém como parceiros de projectos entidades
portuguesas e timorenses, considerando os parceiros timorenses pouco

dinamicos e pouco participativos.

148 Documento elaborado pela Cooperagdo Portuguesa, divulgado pelo IPAD, com prefacio do Ministro dos
Negocios Estrangeiros e, intitulado “ Uma Visdo Estratégica para a Cooperagdo Portuguesa”, ja atras
referenciado.



O eu e o outro num processo de cooperagao - Timor como caso e exemplo

230

e A maioria (76,7%), conheciam o projecto que iam desenvolver mas,
considerando que se trata de um projecto de cooperagao, consideramos
importante salientar que o 1/5 dos cooperantes foram trabalhar num projecto

que desconheciam.

e Um numero elevado de cooperantes (81,4%) nao recebeu preparagao
especifica para o projecto que iam desenvolver, assim como, desconheciam
a lingua nacional, e que é falada pela maioria da populagao timorense, o
tetum. O desconhecimento do tetum foi considerado por um grande numero
de cooperantes como um obstaculo a eficacia do projecto e ao
relacionamento com os timorenses. Consideram que no dia a dia fora do
local de trabalho, ndo ha convivéncia entre a comunidade portuguesa e a
timorense, se a questao linguistica constitui uma barreira importante, as
discrepancias em termos econdmicos também acentuam a divisdo entre as
duas comunidades. O nivel de vida em Timor nao permite que os timorenses
tenham acesso aos locais de convivio frequentados pelos portugueses,
alias, um dos factores perniciosos da cooperagao, apontados por alguns
autores, e que se aplica em Timor, € mesmo a inflagdo provocada pelo
poder de compra dos internacionais, que de forma alguma se assemelha

com o poder de compra dos locais.

Se é verdade que a maioria dos cooperantes que colaboraram no nosso estudo
consideram o0s projectos em que estdo envolvidos importantes para o
desenvolvimento de Timor, que o trabalho por eles desenvolvido se tem
concretizado de uma forma eficaz, ou seja, os resultados obtidos estdo ao nivel
do previsto, referem no entanto, que essa avaliacdo apenas € considerada em
termos individuais, ndo existindo instrumentos da avaliagdo do projecto de uma
forma global. Mas, ainda nos dizem existir um grande numero de obstaculos que
retiram a eficacia ao desenvolvimento do trabalho. Assim, pensamos ser
importante salientar os aspectos referidos e que, em nosso entender, séo

importantes para um processo de cooperagao eficaz:
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= Preparacgdo prévia dos cooperantes tendo em conta a diversidade cultural

onde a acc¢ao se vai desenvolver;

2 Os projectos devem ser elaborados e planeados tendo em conta a

realidade timorense e passiveis de posterior avaliagé\o;149
= Definigdo clara de estratégias e objectivos a atingir;

= Maior envolvimento das estruturas locais no planeamento, execugao e

avaliagao dos projectos;

= Elaboracdo de instrumentos que permitam o controle de qualidade do

processo de cooperacao;

2 Devem ser facilitados meios de aprendizagem de tetum a todos os
cooperantes, assim como, devem ser sensibilizados para a importancia

dessa aprendizagem;

Uma percentagem elevada de cooperantes, tém consciéncia que a importancia
que os timorenses atribuem ao trabalho por eles desenvolvido é inferior a
importancia que eles proprios atribuem a esse trabalho, considerando que a
visibilidade da cooperag&o portuguesa se situa entre o razoavel e o mediano,
entdo consideramos importante transcrever o que nos foi dito por alguns dos
respondentes; “O proprio Projecto deve repensar a sua projec¢do e imagem pois

isso melhora a imagem construida pelos destinatarios”

Da analise das respostas dadas pelos habitantes dos sucos por nés inquiridos,
consideramos importante referir a existéncia de um elevado numero de
desempregados que, associado ao elevado numero de elementos dos agregados
familiares e as condi¢gdes de habitabilidade por eles mencionadas, nos permite

concluir que vivem numa situagéo de pobreza.

1490 que esta de acordo com o que referimos aquando da operacionalizagdo do Conceito Cooperagao, ou
seja, os doadores, neste caso quem elabora os projectos, deve basear a sua programacgao nas necessidades e
prioridades identificadas nos planos de reducdo de pobreza dos paises parceiros
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Aquando da reentrada dos portugueses estes nao foram vistos como ex-
colonizadores, o sentimento da generalidade dos nossos respondentes foi antes
no sentido “vem ajudar-nos precisamos deles”. Todos 0s nossos inquiridos tém
consciéncia do estado de sub desenvolvimento em que o pais se encontra,

considerando imprescindivel a ajuda externa para ultrapassar essa situagao.

Portugal enquanto antigo colonizador, com quem partilham lagos historicos e
culturais, na actualidade, tem o dever moral e histérico de contribuir para o

desenvolvimento do pais.

Conhecem um grande numero de Organizagdes/Institui¢des portuguesas mas, so
uma minoria utilizou e conhece os servigos prestados por essas organizagoes, O
que vem confirmar a opinido dos cooperantes quanto ao impacto do seu trabalho

junto da populagéo local.

A vertente do ensino da lingua portuguesa é pouco conhecida pelos nossos
respondentes, pelo que consideram que deveria haver uma presenga mais
numerosa de professores (opinido esta que também € expressa pelos
cooperantes) que ensinassem o portugués, especialmente as camadas mais

jovens.

Em Dili a presenca de professores portugueses € pouco notada, pois a actividade
destes estd mais concentrada na “escola portuguesa” que abrange um numero

reduzido de alunos e na Universidade.

E consensual perante os nossos respondentes a escolha do portugués como uma
das linguas oficiais mas, mais uma vez, reforcam a necessidade de um maior
empenho por parte de Portugal no ensino e divulgagéao da lingua, que foi proibida

durante vinte e quatro anos.

A maioria diz-nos conviver diariamente com portugueses, contribuindo para tal o

facto de saberem falar portugués.

Da analise das respostas aos inquéritos dadas por um extracto de populacéo
mais jovem, alvo directo da cooperagao portuguesa, pois s&o alunos da

Universidade Nacional de Timor Leste onde instituigbes portuguesas leccionam
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cursos universitarios em portugués, concluimos que as condigbes de
habitabilidade e o numero de elementos do agregado familiar n&o difere muito dos
outros habitantes dos sucos. A maioria, mas ndo 100%, identifica o trabalho
efectuado por organizag¢des portuguesas o que significa que nem todos os alunos
reconhecem as aulas que frequentam como sendo leccionadas por instituicdes

portuguesas

Consideram que Timor precisa muito da ajuda externa para o seu
desenvolvimento aos varios niveis, sendo-lhes indiferente a proveniéncia dessa
ajuda mas, destacam a area agricola onde consideram necessario um grande
investimento na formagéao para que se ultrapasse a fase de subsisténcia para uma

fase de criagcéo de riqueza.

Tendo presente o que nos dizem os cooperantes portugueses (os jovens da faixa
etaria entre os 15 e os 30 anos nao querem aprender portugués), os inquiridos
mais velhos, a nossa propria experiéncia que nos demonstra que os jovens nao
sabem falar portugués e aquilo que Geoffrey Hull escreveu em 2001 “os
elementos da velha geragcdo querem que o portugués seja a unica lingua oficial, e
nédo prevéem qualquer tipo de estatuto oficial para o tetum ou para os outros
vernaculos. No extremo oposto, estdo os jovens que querem que apenas e SO 0
tetum seja a lingua oficial, manifestando-se deveras apreensivos em relagdo ao
portugués.”750, foi com surpresa que constatdmos que a maioria dos nossos
inquiridos concordou com a decisdo do governo em considerar o portugués como
uma das linguas oficiais. Mas, se as justificacdes da maioria para tal opgcéo vao
de encontro as adiantadas pelos habitantes dos sucos (esta escrito na
constituigdo) consideramos importante referirem que o portugués constitui um
veiculo de enriquecimento para o tetum assim como evita que este morra, esta

posicdo também é defendida por Geoffry Hull.

Esta posicdo n&o é sindnimo de dominarem o portugués, frequentam cursos

leccionados em portugués mas, as debilidades linguisticas séo evidentes. No seu

150 HULL, Geoffrey; Timor — Leste, Identidade, Lingua e Politica Educacional, Instituto Camdes, Lisboa,
2001, pag.33.
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dia a dia nado convivem com portugueses porque tal como nos dizem

“aprendemos bahasa, ndo conseguimos comunicar em portugués em sociedade”.

A lingua constitui de facto uma barreira importante no relacionamento dos dois
povos, tanto alunos universitarios quanto cooperantes ndo convivem fora do local
de trabalho, apenas os mais velhos contactam diariamente com portugueses,
demonstrando através das respostas dadas um sentimento de orgulho por
saberem falar portugués, e alguns deles por terem filhos a serem formados em
Portugal mas, também manifestam preocupagéo em relagdo aos mais novos, que

nao sabem portugués.

Considerando o numero de organizagdes que tanto os inquiridos dos sucos como
os alunos universitarios referem conhecer, consideramos insuficiente, (tendo por
base as respostas que nos sao dadas), em termos de impacto junto desta mesma

populagao, o trabalho desenvolvido por essas mesmas organizagoes.

Assim, tendo em conta o esforgo financeiro dispendido por Portugal ao longo
destes cinco anos e os resultados obtidos, consideramos que ainda estamos
longe da concretizagao dos principios programaticos definidos para o esfor¢o de

cooperagao.

A misséo fundamental da cooperagdo portuguesa consiste em contribuir
para a realizagdo de um mundo melhor e mais estavel, muito em particular
nos paises lusofonos, caracterizado pelo desenvolvimento econémico e
social, e pela consolidagdo e o aprofundamento da paz, da democracia, dos

direitos humanos e do Estado de direito.””®’

151 IPAD; Uma Visdo Estratégica Para a Cooperacao Portuguesa, versao online:

http://www.ipad.mne.gov.pt/images/stories/Publicacoes/Visao_Estrategica_editado.pdf consultada em
23/5/2006
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