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PREFACIO

Conheci Luis de Sa quando, de
Outubro de 1969 até as férias grandes de 1972, esteve no
Colégio Universitario Pio XII, e cursava Direito na Faculdade
de Direito da Universidade de Lisboa. Nascido no Lubango,
em 12 de Fevereiro de 1952, pertenceu a geracao de europeus
africanos que sonharam uma nova justica para os ter-
ritorios coloniais, mas foram abrangidos pelo movimento
de uniformizacao étnica dos novos Estados nascidos da
descolonizacao revolucionaria.

A filiacao no Partido Comunista Portugués deu prova
publica da sua fidelidade a uma das concepgoes do futuro
urgente, mas o seu humanismo essencial foi marcado por
valores cristaos, que eram a tonica do projecto pedagogico
do Colégio Universitario Pio XII em que participo.

Porisso, toda a sua vida publica demonstrou um apego
sem vacilacoes aos métodos democraticos da mudanca
pela intervencao civica e pelo consentimento, de algum
modo antecipando navida portuguesa do seu tempo, desde
estudante, a adesao a metodologia do constitucionalismo
racional-normativo, que viria a orientar a transformacao
do modelo e natureza dos partidos comunistas europeus,
sobretudo depois do fim da guerra fria.

Algumas das suas intervencoes na Assembleia da
Republica documentaram a firmeza desse eixo da roda, que
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acompanha a roda mas nao anda. Recordemos a intervencao de 3 de Outubro de
1997 sobre a Revisao Constitucional, onde afirmou:”... E fundamental na insti-
Ltuicao parlamentar o debate franco, aberto, plural, e a construcao dos consensos
com participacao de todos os interessados”. Intervindo na questao da regiona-
lizacao, em 9 de Outubro de 1997 insistia: ‘A regionalizacao ¢ um instrumento que
favorece a democracia participativa. E conhecido o facto de a aproximacao dos
servicos publicos em relacao a populacao e a legitimacao do poder através do voto
popular constituirem um estimulo: participacao, individual e organizada, sobre-
tudo se nesse sentido se verifica a necessaria vontade politica.As possibilidades de
participacao sao infinitamente maiores do que guando se verifica a nomeacao
para os cargos publicos por parte do Governo Central’. Em artigo no "Diario de
Noticias™de 21 de Setembro de 1998, escrevia: 0 que queremos ¢ darvoz as pessoas,
para que todos tenham ao seu alcance o poder de melhorar a sua regiao. £, cons-
truirum Estado que possa vir a ser um solido contributo para o desenvolvimento,
para a democracia e para a descentralizacao da administracao do nosso pais,
deixando de ser o Estado mais centralista da Europa, mais burocraticamente
ineficaz, longe dos interesses e da intervencao do cidadao”. Tudo dentro da fidelidade
ao seuideario de justica social, convicto de que o Partido Comunista Portugues era
0 instrumento apropriado, no perfil reformado que advogava.

Na Conferencia Nacional do PCP, em 12 de Abril de 1997 afirimou: "Em todo o
nosso trabalho teremos que aprofundar a realizacao dos nossos principios
fundamentais. Uma concepeao do poder e da vida implica recusar o poder como
um privilégio e toma-lo como um servico a comunidade”.

Abreve recordacao destas afirmacoes nao se destina a qualquer analise da
complexa escala de valores a que se manteve fiel, mas sim a sublinhar um facto
essencial no que respeita as responsabilidades académicas que exerceu.

Seria aluno dos cursos de Mestrado em que exerci a regeéncia no Instituto
Superior de Ciéncias Sociais e Politicas da Universidade Técnica de Lisboa, e ali veio
a doutorar-se em Janeiro de 1997 merecendo por unanimidade a mencao de
distingao e louvor, com a tese "Estado, Administracao Publica ¢ Comunidade
Europeia”.

Reconheci nele a autenticidade que ja o distinguira no referido Colégio
Universitario Pio XII. e que refor¢ou o apreco e amizade que sempre lhe dispensei
e retribuiu.

Infelizmente nao recebeu ajustica de pertencer ao corpo docente do Instituto
em que se doutorou, mas a sua colaboragao foi logo requerida para a experiéncia
que orientei de implantar uma licenciatura de Ciencia Politica e Relacoes Interna-
cionais na Universidade Internacional.

A exigencia pedagogica, sobretudo na area das Cieéncias Sociais, de o professor
sertransparente no que respeita as suas opgoes axiologicas ¢ politicas, garantindo
assim aos alunos aliberdade de critica informada sem a qual o ensino perde a sua
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vinculacao indispensavel ao dialogo socratico, ¢ uma exigéncia essencial. E nisto foi
sempre exemplar, o que rapidamente lhe conferiu o modelar estatuto do mestre
escutado, procurado e amado.

A Universidade Aberta, atenta as vocagoes autorizadas, que nao sao abun-
dantes na area, abriu-lhe as portas para a entrada no ensino publico universitario,
onde infelizmente a curta vida nao Ihe permitiu legar a profunda intervencao que
todos sabiamos que teria.

Mas a breve passagem foi suficiente para deixar a marca do seu rigor inte-
lectual, da autenticidade do comportamento, da exigéncia ética e da vinculacao as
grandes causas do desenvolvimento humano. E ao mesmo tempo o traco da
afectividade, da solidariedade, da disponibilidade e do empenhamento social, que
obrigarao a dizer dele que esteve entre nos um cidadao do mundo.

ADRIANO MOREIRA
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0Os CRISTA0S NovOS E 0 POVOAMENTO DO BRASIL

MARIA JOSE FERRO TAVARES

Descoberto o Brasil, a 22 de Abril

de 1500, por Pedro Alvares Cabral, a exploracao da sua costa
seria iniciada pouco tempo depois. Pero Vaz de Caminha,
ha sua carta, falaria de uma‘ilha’, primeiro, e de uma‘terra’
‘tamanha’ e ‘muito longa’, mais a frente'. Por sua vez,
o piloto anonimo de Pedro Alvares Cabral, acrescentaria
que nao sabiam se era ilha ou terra firme, embora se incli-
hassem para esta ultima opiniao® A sua riqueza natural foi
descrita por ambos: belos papagaios, grande variedade de
passaros de grande beleza, algodao, arroz, milho, inhame,
abundancia de peixes e de mariscos, frondosa vegetacao,
abundancia de dguas ‘que, querendo-a aproveitar, dar-se-a
nela tudo’. Num primeiro contacto, os autoctones eram
pacificos, apesar de usarem arcos e flechas.

Conhecida a noticia do ‘achamento’ da nova terra de
Vera Cruz por D. Manuel, este ‘comec¢ou logo de mandar
alguns navios a estas partes, e assim se foi a terra desco-
brindo pouco a pouco e conhecendo de cada vez mais, até
que se veio toda a repartir em capitanias e a povoar da
maneira que agora esta’, escreveria Pedro de Magalhaes
Gandavo, na segunda metade do século xvr'.

Nesta exploragao primeira participaria uma sociedade
de cristaos novos encabecada por Fernao de Loronha e
Joao Rodrigues de Mascarenhas, o conhecido escudeiro
cortesao, rendeiro das sisas do pao que viria a ser morto na
matanca dos cristaos novos, na Pascoa de 1506. O objectivo
do arrendamento era a exploracao danova terra e o conhe-
cimento das suas riquezas. Destas, a primeira trazida para
o reino foi o pau brasil, usado na tinturaria dos téxteis,
mercadoria que cedo daria o nome a terra, fazendo esquecer
0 primitivo com que Cabral a tinha denominado. Entre 1501
e 1504, decorreria o primitivo contrato que seria suces-
sivamente renovado até 1513. Durante a sua vigeéncia,
0s rendeiros cristaos novos comprometiam-se a mandar
anualmente seis naus descobrir300 léguas de costa, levantar
fortalezas e feitorias, e a manté-las. Do pau brasil, a coroa
receberia 1/6 no segundo ano e 1/4 no terceiro.
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Na renovacao do contrato, D. Mantiel recebia 4000 ducados/ano e os rendeiros
ficavam com o direito de resgatar 20 000 quintais de pau brasil livres de qualquer
encargo’.

No entanto, a verdadeira politica de povoamento sistematico seria desen-
volvida por D.Joao 111, ao dividi-la em oito capitanias entregues a oito capitaes-dona-
tarios quie, desde cedo, tiveram de lutar contra os autoctones e contra os franceses
que no territorio procuravam comprar pau-brasil. E provavel que date deste
povoamento a ida de alguns cristaos novos, pois quando no inicio da actua¢ao do
Tribunal da Inquisicao, algumas familias de Tras-os-Montes referiram ter fami-
liares seus no Brasil. Tal nao seria de estranhar se pensarmos que um dos inves-
timentos economicos dos capitaes foi a produgao do a¢ucar.

Algumas delas destacaram-se pelos seus engenhos ¢ produgao acucareira,
como a de Pernambuco, dada a Duarte Coelho, a da Baia de Todos os Santos,
fundada por Francisco Pereira, llhéus, povoada por um Joao de Almeida, etc.

Se desconhecemos o inicio da diaspora crista nova para o Brasil, podemos,
pelo menos, detecta-laja em meados do século xvi, 0 que nos pode fazer supor que
cla, se nao ¢ anterior ao estabelecimento das capitanias por D.Joao 111, ¢-1he
contemporanca, tendo para tal contribuido os achados de prata ¢ ouro ha
Amcérica espanhola, para onde alguns cristaos novos emigraram, via Sevilha, assim
como o estabelecimento da Inquisicao em Portugal, em 1536. Também nao Thes
seria estranho o descjo de explorarem uma nova terra, cujas riquezas se vislum-
bravam, longe dos olhares dos cristaos velhos e do Tribunal do Santo Oficio.

As suas potencialidades economicas seriam exaltadas por autores cristaos
novos como Duarte Gomes de Solis que, em 1622, propunha um investimento forte
no Brasil em substituicao do abandono da india. O pau brasil ¢ 0 aguicar eram as
grandes riquezas que poderiam enriquecer a coroa de Portugal ¢ da Espanha. Nos
Didlogos das Grandezas do Brasil o scu autor que, segundo parece, seria de origem
crista nova, referia-se aos mercadores usurarios que enriqueciam comprando nas
cidades os bens que vendiam, no interior, aos senhores de engenho, com lucro de
cem por cento’.

Por detras da presenga crista nova ou judaica estava o trato acucareiro, ¢ na
base deste encontrava-se o senhor do engenho, geralmente de origem crista nova,
gque assim se associava a sociedade familiar de produtores e mercadores, ao
mesmo tempo que se radicava no Brasil, normalmente nas capitanias marca-
damente definidas pela produgdao da cana sacarina. Oriundos do litoral ou do
interiorde Portugal, mercadores, artesaos, criadores de gado, médicos ou letrados,
0s cristaos novos iriam, desde o século xvi, acompanhar o desenvolvimento eco-
nomico do novo territorio ¢ participar na exploracao do seu interior.

ALé a primeira visitacao do inquisidor Furtado de Mendonga, em 1591-95,
0 Brasil devia ter aparecido aos olhos dos cristaos novos como uma terra aben-
coada, onde eles podiam viver o judaismo no interior das suas casas, sem o medo
de uma dentincia que os levasse aos carceres inquisitoriais.
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Por isso, 0 Brasil entraria, cedo, numa rota, desenvolvida por mercadores
cristaos novos, que se iniciava em Lisboa e tinha como paragens obrigatorias
S. Tomé e Angola, antes de atingir Olinda. Daqui a rota continuava para Lisboa ou
para a Flandres. As mercadorias eram, na ida, 0s escravos para os senhores de
engenho e 0 acticar, no retorno para a Europa. No percurso, ficavam familiares na
Madeira, ligados, também eles, as producoes acucareira e vinicola.

Poderiamos dar os exemplos dos Pereira ¢ dos Fidalgo, casados entre si,
e dispersos entre Ponte de Lima, Lisboa, Funchal e o Brasil, ou os Lopes Homem,
de Lishoa, que se lhes associariam pelo casamento, e que, em finais do século xv,
se veriam obrigados a fugir para Amesterdao.Todos eles aliavam o trafico negreiro
ao da producao e comercio do acticar. Antonio Mendes Fidalgo, do Funchal, tinha
um dos seus irmaos, Diogo Mendes, residente em Angola e outro, Diogo Fidalgo, em
Pernambuco.Aqui Manuel Lopes Homem administrava os seus negocios e os dos
parentes, ao mesmo tempo que recebia e encaminhava, na vida econémica da
capitania, os familiares Rodrigo Fidalgo e Afonso Fidalgo Pereira®.

Afonso Fidalgo era mercador de panos que comprava em Lisboa e transac-
cionava com o0s negros que adquiria em Angola, em seu nome e no de familiares
seus, em Pernambuco por ac¢ticar. Em Luanda, estava um intermediario, Diogo
Castanho, cristao novo como ele. Alias, a importancia de Angola para o Brasil,
nomeadamente para a regiao do Nordeste, faria Antonio Vieira escrever:'sem
negros nao ha Pernambuco, e sem Angola nao ha negros™.

Mas os Fidalgo e os Pereira nao eram os unicos nesta segunda metade de
Quinhentos. 0s Drago de Trancoso e de Lisboa, com alguns dos seus membros
dispersos pelo Mediterraneo, por S. Tomé e pelo Brasil afirmavaim-se também na
rota negreira ¢ agucareira. Mais uma vez, Pernambuco era o termo da viagem.

Na capitania de S.Vicente, encontramo-los como ‘partidistas’, ou seja, como
foreiros de terras para cultivo da cana sacarina, como Cristovao Dinis, ou como
mestres de fazer acticar, como Fernao Roiz, genro do tabeliao Tristao Mendes. Nos
Ilhéus, com o cristao novo Francisco Lopes Raposo, companheiro do primeiro
capitao, estavam outros seus correligionarios que povoavam a capitania e nela
desenvolviam a producao acucareira®. O mesmo acontecia no Espirito Santo, com
Vasco Fernandes Coutinho. Juntamente com os senhores dos engenhos, distin-
guiam-se os mercadores cristaos novos, como Francisco Roiz Navarro, tido como
rabi entre os demais correligionarios.

Nesta capitania, para além dos engenhos do donatario, um deles explorado
pelo cristao novo Diogo Roiz de Evora, foi erguido um outro, designado de St.”
Antonio, pertencente a uma parceria de cristaos novos: Manuel Medeiros, Henrigue
Roiz Barcelos ¢ Diogo Fernandes do México, residentes em Lisboa. Caminhando
para o final do século, um novo senhor de engenho surgia: Marcos Fernandes
Monsanto, que viria a perdeé-lo a favor de D.Joao 1V, sob a acusagao de traicao ao ret.
Muitos destes senhores de engenho eram proprietarios absentistas, que residiam
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noreino e geriam os bens no Brasil por intermeédio de feitores, geralmente correli-
gionarios ou parentes”.

Mas os interesses economicos destes mercadores e fazendeiros nao incidiam
apenas no agticar, sua producao e comercio. Eles foram tambeém criadores de gado,
produtores de cereais, frutas, algodao, etc, consoante as capitanias para onde se
dirigiam.Sempre em errancia, os cristaos novos atreviam-se, por terra, a atingir a
Amcérica espanhola. Sinal desta itinerancia, para nao dizermos nova diaspora,
provocada pela chegada da Inquisicao as terras do Brasil, em finais de xv,
0s cristaos novos depararam-se com as suspeitas e as dentincias nas Inquisicoes
de Lima e do México. A sua presenca esta detectada desde esta centtiria para as
[ndias espanholas continentais e insulares. Mercadores ou negreiros, produtores
de cacau e de baunilha, eles viram as suas actividades economicas prejudicadas
devido as acusacoes de judaismo",

Igualmente importantes, neste final de século, foram as relacoes economicas
com Angola, onde come¢aram a distinguir-se alguns membros da familia Orta e
Antonio de Castro, cristao novo de Lisboa. Angola, entrava, agora, na rota do Brasil
¢ do Rio da Prata, ao mesmo tempo que mantinha a via de Pernambuco. Diogo
Lopes de Cadis ou Diogo Lopes Lisboa foram alguns desses mercadores que
acabaram vitimas do Santo Oficio, com a correspondente perda de bens",

Com a uniao das duas coroas ibéricas, Portugal viu-se envolvido com os
inimigos de Espanha e o Brasil passou a ser percorrido pelos holandeses, tal como
jaocrapelos franceses.

Paulo Garcees, ex-Abraao Gareés, natural do Porto e circunciso em Amesterdao,
apresentava-se como um descendente dos Bentalhado, e possuia familiares
dispersos pelo Porto, Lisboa, Amesterdao, Madrid, Floren¢a, Hamburgo e Brasil.
Aqui, encontrava-se seu irmao Duarte Fernandes. Mercadores, os seus familiares,
negociavam em panos, acucar, pedrarias, armas. Paulo Gareés ou Abraao Gareeés,
de seunome judeu, pretendia vir para Portugal para, aqui, embarcar para o Brasil.
Estava-se em 1620 e Abraao Garcés apresentava-se como ‘arrependido’ em Lishoa,
na Inquisicao®.

O mesmo se passava com a familia de Henrique Dias Milao, em finais do
s¢culo xvi e inicios do seguinte, cujos membros se encontravam espalhados por
Lisboa, Hamburgo, Roma, Brasil e Indias espanholas. No Brasil, encontravam-se o
filho mais velho, Manuel Cardoso Milao, mercador, a filha Ana de Milao com o
marido Manuel Nunes de Matos e um dos filhos mais novos, Antonio Dias Milao,
todos residentes em Pernambuco. Seguidores da religiao judaica e crentes em que
0 Messias ainda nao chegara e que Cristo era o AntiCristo, cairiam sob a alcada do
Santo Oficio. Libertos com o perdao geral, iniciariam a diaspora por terras da
Europa. Do Brasil, trouxeram uma india, cativa de Henrique Dias, chamada Vitdria,
que tornaram judia.

Paulo Milao, filho de Henrique Dias Milao e de Guiomar Gomes, apresentou-se
aos Inquisidores porque queria partir para as Indias de Castela, via Angola, com
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Antonio Dias Carceres, seu tio, o qual estivera no México, onde a mulher teria sido
queimada por herege®,

Manuel Homem de Carvalho nascera em Ponta Delgada. O seu avo paterno
Antonio de Carvalhais era natural de Braga de onde emigrou para os Acores.
Mercador, Manuel Homem tinha interesses em Angola e em S. Salvador da Baia,
para onde fora residir ¢ acabara por casar com Clara Nunes Mendonca, filha de
Diogo Lopes, natural da ilha da Madeira e morador na Baia. Negociava com
Amesterdao, onde acabaria por abjurar o cristianismo, e Hamburgo. Na Holanda,
encontrara cristaos novos conhecidos que viviam como judeus, como Diogo Dias
Querido que tivera uma loja na Baia, Jeronimo Henriques, filho de Joao Luis
Henriques, residente em Pernambuco e natural de Trancoso, Simao Nunes de
Matos, natural de Lisboa, e senhor de engenho na Baia, irmao de Manuel Nunes de
Matos. Tomara conhecimento pela comunidade sefardita de Amesterdao, que
alguns cristaos novos a viver no Brasil se assumiam como judeus, tais como o
licenciado Filipe Tomas de Miranda, casado na Baia e preso na Inquisicao de Lishoa,
e Filipe Dias do Vale, residente em Pernambuco.,

A emigracao destes ricos produtores e mercadores para Amesterdao
explica-nos o interesse que a Holanda teve no Brasil, que comecou a atacar, a partir
de 1621, ano em quie foi constituida a Companhia da India Ocidental. Em 1624,
conquistava a Baia, onde permanecceria durante um ano, atacando o litoral e
procurando conquistar outras zonas da costa desde o Rio de S. Francisco, no sul
at¢ ao Maranhao, no norte. No entanto, o nordeste brasileiro com Pernambuco
seria conquistado em 1630 e nele os holandeses permaneceriam alguns anos,
tendo obtido para isso 0 apoio dos cristaos novos tornados judeus em Amesterdao
e dos seus correligiondrios residentes no Pernambuco® Alguns deles devem ter
sofrido economicamente com os ataques holandeses; outros devem ter ficado
com a suspeita de os favorecer.

De terem apoiado a conquista de Pernambuco, foram acusados na Inquisicao
de Lisboa, em 1634, os cristaos novos Alvares Franco e Manuel Fernandes Drago,
que tinha um familiar, Simao Drago, a residir naquela cidade do nordeste.
Na armada dos invasores, encontravam-se, de facto, alguns judeus de origem
portuguesa como Antonio Vaz Henriques, tornado Moisés Cohen, e Samuel Cohen.

O comeércio com a Holanda passou a fazer-se directamente, tendo nele um
papel importante os ricos mercadores e proprietarios terratenentes, os Drago,
exportadores de acucar e vinho. Alias, alguns deles passar-se-iam directamente
para Amesterdao, fugindo assim a Inquisicao, como Manuel Fernandes Drago®.

O acticarera o bem apetecido pelos invasores, incluindo a populacao sefardita.
A informacao que circulava, na época, registava a grande riqueza de alguns cris-
taos novos, senhores de engenho, residentes no Brasil, que, em dez anos, obtiveram
de lucro 100 000 coroas de ouro”.

Os Fidalgo, os Lopes Homem, os Milao foram alguns dos muitos cristaos
novos que deixaram Portugal, nos finais do século xvi, e se estabeleceram nos
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Paises Baixos®. De facto, o dominio holandés no Pernambuco teve o apoio dos
cristaos novos radicados em Amesterdao, alguns com interesses na Companhia
das Indias Ocidental, como Bento 0sorio” e nao foi contestado pelos cristaos
novos residentes no Brasil. Aqui, alguns apressaram-se a abjurar o cristianismo ¢
aregressar a fé dos seus antepassados, quando tornaram a contactar com fami-
liares ¢ amigos que tinham optado por viver em liberdade, num pais estranho,
areligiao judaica.

Dai que a Comunidade Judaica de Amesterdao se tivesse preocupado com o
cnsino da Torah naqueles que apenas dela possuiam a memoria de uma tradicao,
passada clandestinamente de pais a filhos, no interior da familia. Nesse sentido, foi
enviado para o Brasil, em 1642, um grupo de 200 judeus, entre os quais se desta-
cavam Aarao Sarfatim, o rabi Moisés Rafael de Aguilar e Isaac Aboab da Fonseca.
0 proprio Menassés ben Israel pensou acompanha-los pelo que dedicaria o segundo
volume da sua obra a alguns importantes cristaos novos do Brasil, como David
Senior Coronel descendente da familia do ultimo rabi mor de Espanha, Abraao do
Mercado, Isaac Castanho ¢ outros™.

Com o objectivo de nela se fixarem, os judeus de Amesterdao produziram as
takkanot para o Recife, em cuja comunidade se distinguiram Abraao de Mercado,
Jacob Drago, Abraao de Azevedo, Jacob Navom?®. Aqui, a comunidade de cristaos
novos, seguidores do judaismo, era encabecada por Antonio Vaz Ilha, um
madeirense”.

Dominando o comércio do acticar e o pequeno comercio de retalho, os judeus
lancavam-se igualmente nos lan¢os das rendas sobre o produto. Mantinham-se
ligados ao trafico negreiro de Angola para o Brasil, onde se continuavam a des-
tacar 0s Drago, mas também Jos¢é Abernaca ¢ Samuel Montesinho”. [gualmente
participavam em parcerias de naus que traficavam entre a Holanda, o Brasil e
Angola, constando, em algumas delas, nomes como Jacob Aboab, Moisés Abendana,
Abraao da Gama,Joao de Torres, Luis Dias, Jacob Baruc, Moisés Neemias de Castro,
Luis da Costa, Gabriel Castanho, etc?. Outros exerciam a advocacia sob a per-
missao da Companhia holandesa, como Miguel Cardoso; outros eram arquitectos/
engenheiros como Baltazar da Fonseca que construiu uma ponte no Recife, no
tempo do principe Joao Mauricio; outros pesquisavam minas, como Bento
Henriques que teria encontrado uma mina de ouro®.

Com a reconquista do territorio pelos Portugueses, muitos destes cristaos
novos ¢ judeus, accionistas da Companhia, iriam sofrer s¢rios revezes cCconomicos,
devido ao corte abrupto do trato, caindo em pobreza. Uns seriam presos e trazidos
para Portugal, sob acusacao de heresia ou de traicao.

Clandestino na maioria do territorio, o judaismo espalhara-se com o dominio
holandés. No Recife, na Paraiba, na Baia surgiram sinagogas que passaram a ser
frequentadas por um ou outro judeu de sinal que, ousado, penetrava no territorio
do catolicismo. Foi 0 que aconteceu com Isaac Tartas que acabaria condenado a
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morte pela Inquisicao de Lisboa, por herege, apesar de, com extrema coragem, ter
ousado discutir com teologos cristaos e inquisidores sobre a verdadeira religiao®,
Outros sairiam no auto da f¢ o que provocaria os protestos de Amesterdao, cujos
ecos seriam transmitidos por Antonio Vieira na sua correspondéncia: ‘De sairem
no cadafalso os trésjudeus do Recife se queixaram muito os Estados nesta ultima
conferéncia, em que declaravam que eles tinham aqueles homens por seus
vassalos, e que castiga-los era contra o capitulo 21 da trégua“™.

Na Baia, alguns cristaos novos apareciam como figuras socialmente impor-
tantes, como Diogo de Leao e os seus familiares. Pertenciam ao seu circulo Aires da
Veiga, Antonio Gomes Pessoa e outros. Pedro de Baeca era um dos banqueiros de
Filipe 111, pelo que, quando da Restauragao, tomou o partido de Espanha, acabou
por perder a vida e ter os bens confiscados por traicao, incluindo o engenho de
acucar que possuia na capitania de Espirito Santo®.

Ja o mesmo nao sucedeu com outros correligionarios que resolveram apoiar
0 novo rei da casa de Braganca.Jeronimo Nunes, Duarte Silva e Francisco Botelho
Chacon foram financiadores da guerra de D.Joao IV contra a Espanha, na Europa,
e contra a Holanda, no Brasil.Vinho e escravos eram trocados por acticar e este por
cobre e polvora, necessarios a defesa do reino”. A importancia dos mercadores na
riqueza dos reinos levaria Vieira a aconselhar D. Joao IV a utiliza-los na cons-
tituicao da Companhia do Brasil*. Jeronimo Nunes da Costa e outros judeus de
Amesterdao seriam os accionistas desta Companhia, criada em 1649, Este e Duarte
Nunes da Costa representariam a Companhia em Amesterdao e em Hamburgo,
respectivamente. Mercador, Jeronimo Nunes ou Moisés Curiel dedicava-se ao
trafico do Brasil para a Holanda, importando acticar, madeiras brasileiras, como
pau brasil e jacarandd, tabaco a que acresciam os diamantes de Antuérpia, ouro da
Alemanha, pérolas de Curacau, para além de produtos das ilhas atlanticas ou do
proprio reino de Portugal®. A riqueza dos judeus portugueses tornava-se famosa,
entre holandeses e estrangeiros®.

A semelhanca de tempos anteriores, os cristaos novos firmavam sociedades
de capitais para ergucerem engenhos de acucar, Tal sucedeu com o engenho de S.
Francisco, em Pavuna, no termo do Rio de Janeiro, o qual, no inicio do século XVIII,
valeria cerca de 60 000 cruzados.Alexandre Soares Pereira, seu proprietario, nesta
¢poca, fora comprando as varias partes aos demais socios do seu falecido pai e
também aos seus irmaos, herdeiros como ele da parte paterna. Assim, sabemos
que a primitiva sociedade fora constituida por Pedro Dias, lavrador de engenho,
Francisco Campos, Manuel de Paredes, senhor de engenho, Ana do Vale, viuva de
Duarte Rodrigues de Andrade, e porJoao Soares Pereira, pai daquele.

Alexandre Soares Pereira nao seria muito afortunado com o investimento que
fizera na aquisicao da totalidade do engenho nem nas obras de benfeitorias que
estava a desenvolver, pois, tendo sido denunciado a Inquisi¢ao por criptojudaizante,
fora preso, trazido para Lisboa ¢ 0s bens confiscados pelo St.° Oficio, em 1708,
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Scu cunhado que também o acompanharia na travessia do Atlantico,
a caminho dos calaboucos da Inquisicao de Lisboa, designava-se homem de nego-
cios.Natural de Coruche, Agostinho Lopes Flores emigrara para o Brasil onde viria
a casar com a filha de Joao Soares Pereira. No inventario dos bens enunciados aos
inquisidores, em Lisboa, ho ano de 1708 mencionava as casas de habitacao na Rua
Direita do Rio de Janeiro, que, entretanto, vendera ao cunhado, por 9000 réis, sem
que houvesse recebido a quantia, pois ambos foram presos na altura, o mobiliario
vario, desde tamboretes novos, bufetes, 2 guarda-roupas, um com lou¢a da India e
outro comvestes, espelhos com molduras de jacaranda, talheres ¢ pratos de prata,
joias diversas de ouro e diamantes, escravos e letras varias*.

Felicidade Uchoa de Gusmao, mulher de Luis da Fonseca Rego, lavrador, residia
em Forte Velho, no termo de Paraiba, onde possuia casas, terras de lavoura, gado
¢ escravos, quando foi denunciada a Inquisicao porjudaizante. Nas suas confissoces,
refere outros cristaos novos das suas relacoes, com quem partilhara a crenca na
Lei de Moiscs, as prescrigcoes alimentares e os jejuns: o marido, os cunhados Joao
e Jorge Nunes, assim como a cunhada Joana do Rego, filhos de Gaspar Nunes de
Espinosa; Simao Rodrigues, lavrador de cana, ja falecido, e sua mulher; Manuel
Henriques, lavrador de rogca, morador no Rio do Meio, casado com Joana do Rego,
filha de outro Manuel Henriques; Antonio da Fonseca, lavrador de cana, casado
com Maria de Valenga, filha de Clara Henriques, residente nas Varzeas da Paraiba;
Filipa da Fonseca, casada com Luis de Valenca, lavrador de cana, e filha de Maria
Tomas; Guiomar Nunes, mulher de Luis Nunes; Pedro de Valenga, advogado, filho de
Luis de Valenga, e de Filipa Fonseca, as irmas Guiomar e Maria de Valenca; Ambrosio
Nunes, criador de gado no sertao, e sua mulher Isabel da Fonseca, e outros.

Acusava Pedro de Valenca de a ter levado a pecar, abandonando a crenca em
Cristo e trocando-a pela Lei de Moisés. A intervengao da Inquisi¢cao no Recife
trouxera para Lishoa muitos cristaos novos das suas relacoes, como o advogado
Pedro de Valenca e seu irmao Estévao, Branca de Figueiroa, Diogo Nunes Tomas,
lavrador de cana, casado com Vitoria Barbolha (?), ¢ sua filha Maria Silveira, vitiva
de Gaspar Henriques da Fonseca, José da Fonseca, seu irmao Joao do Rego e sua
irma Dionisia do Rego, todos filhos de Manuel Henriques, lavrador de mandioca,
¢ de Joana do Rego, Fernando Henriques, natural de Portugal, sobrinho de Simao
Rodrigues, lavrador de cana, Joana do Rego, casada com Agostinho da Silva, caldei-
reiro, e filha de Gaspar Henriques, lavrador de cana, e de uma negra, um sobrinho
daquela por parte de sua irma, chamado Gaspar da Fonseca, filho de Gaspar
Henriques, lavrador de cana e de Maria da Silveira, entre outros.

Felicidade Uchoa de Gusmao afirmava-se meia crista nova por parte de seu
pai, Bartolomeu Peres de Gusmao, casado com Antonia Mendonca Uchoa, de
origem crista velha, ambos residentes em.Olinda. Os avos paternos, Joao Peres
Correia de Gusmao e Leonarda da Costa eram naturais e residentes em Olinda. Por
sua vez, os avos maternos eram Francisco de Faria Uchoa, senhor de engenho,
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e Ana de Lira, moradores em Egitia, junto do Recife. Baptizada e crismada, sabialer
e escrever, tendo assinado o seu nome ao ratificar as suas confissoes.

Ao contrario de tempos anteriores em que as familias cristas novas se carac-
terizaram por um grande ntimero de filhos adultos, Felicidade tinha apenas um
filho de 11 anos o qual The nasceu quando tinha 37 anos de idade. Por sua vez,
a familia de Felicidade, talvez por ser de origem crista velha, como ela afirmarana
sua genealogia, estava em vias de extingao por falta de descendentes. Os seus tios
paternos tinham ja falecido todos e sem descendéncia e dos seus tios maternos
apenas uma tia tivera filhos®.

Entre os cristaos novos presos com quem Felicidade Uchoa convivera, encon-
trava-se Antonio Fonseca Rego, lavrador de cana, natural de Olinda e residente no
Engenho Velho, termo de Paraiba. Foreiro de dois ‘partidos’ de cana de acucar,
declarava possuir varios bens moveis entre gado, escravos, alfaias agricolas, entre
as quais um arado de ferro, um moinho de mao para moer farinha, 3 carros de bois,
2 cavalos, armas (pistolas, espingarda e uma faca de algibeira com cabo de tar-
taruga chapeado a prata), mobiliario diverso e vestuario, entre o qual destacou um
fato novo, constituido por casaca, veste, calcao forrado a baeta preta, meias
brancas de seda e talabarde de marroquino, 4 gravatas, uma delas com renda®.

Filipa Gomes Henriques pertenceu também ao grupo dos presos que viera da
Paraiba.Filha solteira de André Lopes, mercador, e de Maria Henriques, naturais de
Vila Real, residia no Engenho Velho, termo daquela cidade com sua mae, vitiva, seus
irmaos e seu tio materno, ja falecido, Pedro Dias Vila Real, lavradores de cana. Tio
e sobrinhos, todos eram solteiros.A emigragao comeg¢ara com seus avos maternos,
Gongalo Dias Vila Real e Filipa Gomes Henriques que deixaram Vila Real e foram
para o Engenho Velho. Confessou ter sido iniciada na religiao judaica por seu tio
que a aconselhara ajejuar o jejum grande de Setembro, o jejum da rainha Ester,
a guardar os sabados, a rezar o Pai Nosso sem dizer Jesus’ no final e a crer ha Lei
de Moisés como a unica que conduzia a salvagao. Toda a familia se afirmava crente
e observante desta, desde que chegara ao Brasil.

Aqui comunicava com outros cristaos novos, ja identificados por Felicidade
Uchoa, como Guiomar Nunes Pereira, casada com Luis Nunes da Fonseca, lavrador,
e filha de Diogo Nunes Tomas e de Vitoria Barbalha (?), naturais do Engenho Velho
e residentes no Engenho Novo,com o marido e os pais daquela. Igualmente denuncia
o irmao de Guiomar, Diogo Nunes, casado com Catarina Pereira, Filipa da Fonseca,
filha de Maria Tomas, natural daquele lugar, seu marido Luis Valen¢a Caminha,
lavrador de cana, e seus filhos Estévao de Valenc¢a e Guiomar de Valenga, casada
com Henrique da Silva, lavrador de cana, filho de Branca de Figueiro, Antonio da
Fonseca, lavrador de cana, filho de Sara Henriques e casado com Maria de Valenca,
filha de Luis de Valenca Caminha e de Filipa Fonseca. No Engenho de Sto. André,
comunicara a observancia judaica a Guiomar Nunes, filha de Clara Henriques e
casada com Francisco Pereira, latoeiro, naturais do Engenho Velho”.
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Jos¢ Nunes, natural de Engenho do Meio, tinha rogas no Rio das Marés. Aqui
dedicava-se a producao de mandioca. Em casa de scus pais, Gaspar Nunes ¢ Joana
do Rego, esteve com seus avos paternos Joao Nunes Tomas, senhor de engenho, ¢
Margarida de Espinosa, com os quais aprendera a seguir a observancia na Lei de
Moisés, tal como seu pai ensinava em casa. Juntamente com os avos e pais, fre-
quentavam a casa os irmaos pela parte do paiJoao e Jorge Nunes ¢ Luis da Fonseca,
casado com Felicidade Uchoa, e Joana do Rego, mulher de Manuel Henriques,
lavrador de cana, natural do Engenho Nobim e morador no Rio das Marés.

Entre familiares ¢ amigos, comunicara os jejuns, o descanso sabatico ¢ a
salvacao na {¢ de Moisés. Tal sucedera com o tio paterno Tomas Nunes, ja defunto,
lavrador de cana, casado com Serafina Rodrigues, morador no Engenho do Meio,
com Diogo Nunes, casado com Vitoria Barbalha, com Gaspar Henrigues ¢ Maria
da Silveira, com Maria Tomas, Ana Fonseca ¢ tantos outros guie nos permitem
concluir o circulo fechado da comunicacao destas familias cristas novas*®.

Outros cristaos novos dedicavam-se a exploracao mineira. Antonio Roiz de
Andrade, filho de Joao Roiz de Andrade, era propricetario de duas rocas, mas
dedicava-se a mineracao. As parcerias ocorriam aqui tal como antes permitiram
a criacao dos engenhos. Os empreéstimos eram pagos eim ouro. Por sua vez, Antonio
de Sa de Almeida declarava possuir ferramentas proprias para extrair ouro e
diamantes®. O tabaco comecava a ser um negocio e, mais uma vez, 0s cristaos
novos recorriam a sociedades, como a que Belchior Mendes Correia fizera com
Jacome Jos¢, criado do vice-rei Vasco Fernandes César.

Outros ainda mantinham-se dedicados ao trafico negreiro com Angola, Mina
¢ Benim como Belchior Mendes Correia ou Antonio Cardoso Porto, natural de
Celorico e morador na Baia. Loucas ¢ moveis da India, roupas de cama e vestuario
de tecidos de proveniéncia e qualidade variada, joias, escravos eram alguns dos
scus bens?.

No entanto, nem todos seriam ou ficariam ricos. Francisco Ferreira da Fonseca,
filho de Manuel Terreira Loureiro, homem de negocios, naturais de Vila Nova de
Foz Coa, ¢ de Isabel de Morais, natural de Muxagata, partiu para o Brasil a procura
de fortuna. Afirmava-se na sua genealogia “parte de cristao novo’, sendo o seu avo
paterno, o padre Manuel Ferreira Loureiro, do habito de S. Pedro, o qual era natural
de Muxagata. Os avos maternos eram Domingos de Abrunhosa, tratante, natural
de Felgueiras, termo de Torre de Moncorvo, e Isabel de Morais, natural de Vila Nova
de Foz Coa.

Para Francisco, o Brasil, nomeadamente as Minas do Fanado, foi a sua resi-
déncia e também a sua faléncia, além da causa da sua prisao. Na altura em que o
prenderam apenas tinha a roupa que vestia, um cavalo que lhe morreu no
caminho, uma espingarda, uma espada ¢ uns corais encrustados em ouro.

Acusado de praticas judaicas, denunciaria os pais, parentes ¢ amigos de Vila
Nova de Foz Coa, Muxagata e Freixo de Espada a Cinta, todos observantes da Lei de
Moises. Luisa Pereira, mulher de Francisco Fernandes Carnacho, homem de
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negocios, aconselhara-o a crer ha Lei de Moisés ¢ a cumprir ojejum de Setembro),
ou da rainha Ester, sem outra explicacao sobre o jejum, excepto que deveriajejuar
o dia todo até a noite, sem comer nem beber, ceando depois peixe ou outros
alimentos, excepto carne. Iniciado, segundo afirmou, na crenca judaica por esta
sua conterranca, manter-se-ia na referida fé ¢ comunica-la-ia nas Minas, onde
residira e trabalhara. Aqui contactou com Antonio de Sa homeim de negocios,
natural de Almeida; com Agostinho José, mineiro, natural do Rio de Janeiro; com
Joao de Matos, homem de negocio, morador nas Minas do Cerro do Frio; com
Manuel Lopes Pereira, mineiro, natural de S.Joao de Vidago, morador nas Minas
Novas do Fanado: com Manuel Nunes de Almeida, filho de Miguel Nunes, morador
ho Ribeirao do Carmo: com Manuel Nunes da Paz, homem de negocios, residente
na Cachoeira das Minas Gerais do Ouro Preto; com José Henriques, o Carregado,
feitor dos dizimos , natural de Almeida e morador no Ribeirao do Carmo; com
Jeronimo Cardoso, natural de Freixedas e morador na Baia, homem de negocios;
com Manuel da Cunha, contratador de gados, natural de Idanha-a-Nova; com
Antonio da Silva, natural de Poiares; com Antonio de Castro ou Crasto, homem de
negocios, natural do Algarve e morador nas Minas; com Antonio de Gusmao,
também homem de negocios, natural do Algarve; com Miguel da Silveira, natural
de Pinhel, etc.

Caminhos, casas, lavras de ouro, tudo servia para estes cristaos novos, jovens
solteiros, na sua maioria designados "homens de negocio’, se declararem uns aos
outros seguidores da Lei de Moisés®™,

José Rodrigues Cardoso, filho de Jeronimo Rodrigues e de Guiomar da Rosa,
apresentava-se, tal como o pai, sem qualquer oficio, o que lhe ¢ contrariado pelos
inquisidores que indicam o progenitor como homem de negocio. Natural da Baia,
mudar-se-ia para Minas Gerais do Ribeirao dos Fornos, depois de passar algum
tempo no Rio de Janeiro. Daqui seguiu para o Rio das Mortes, onde esteve em casa
de David Lindo nas minas do Ouro Preto, juntamente com David Mendes da Silva,
mineiro. Sem oficio definido, embora soubesse ler e escrever, o seu destino era,
como o de tantos outros, procurar fortuna no eldorado da primeira metade do
século xvi.

Acusado de judaizar, denunciaria varios cristaos novos da Baia, do Rio de
Janeiro e das Minas Gerais. Entre eles, recorda Ana Mendes, mulheridosae solteira,
que teria embarcado no Rio de Janeiro para as Ilhas, a qual lhe ensinou uma
oracao Aguios, esquiros, ateos atanados Adonay, giou-os terra gramaton, que cle
tem por hebraica e como tal lhe fora ensinada® Um outro seu parente, residente
na Baia, Luis Henrigues também nao possuia oficio conhecido.Mas a filha, Angela
Henriques encontrava-se casada com Antonio Cardoso Porto, homem de negocio.
Por sua vez, seu padrinho Jos¢ da Costa era navegante, mas o irmao Antonio da
Costa nao exercia qualquer profissao. Tambeém aquele viera preso para Lisboa,
juntamente com sua mulher,Ana Miranda. lgualmente sem oficio estavam Miguel
Nunes de Miranda, residente na Baia, ou Antonio da Silva, que residia no Rio de
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Janeiro, em casa de seu primo David Mendes da Silva e de onde se ausentou para
as Minas.

Nao sendo afazendados, outros cristaos novos da Baia ¢ do Rio dedicavam-se
ao comércio, como Feliz Nunes de Miranda, tratante ¢ contratador, ou seu filho
Manuel Nunes de Almeida, homem de negocio, que, residindo na Baia, se mudaram
para as Minas; outros a exploracao de ouro ou de pedras preciosas, como Manuel
Furtado, mineiro, genro daquele, David da Cruz Henriques, mineiro no Quro Preto,
Joaquim de Morais Montesinho, Gaspar Henriques ou Francisco Nunes de Miranda,
Miguel de Mendong¢a, Manuel Nunes da Paz, entre muitos outros nesta época;
outros dedicavam-se a agricultura, como Pedro de Miranda, lavrador, ou a criacao
de cavalos, como Miguel da Silveira.

Outros vinham estudar para Coimbra como Joao Baptista da Silva®.

Os apelidos de origem toponimica, como Miranda, Vila Real, Almeida, Valenca,
Montesinho, Porto ¢ outros lembram-nos a migra¢ao do continente para o Brasil
(vide mapa), neste periodo em que o otiro e os diamantes sucediam ao ciclo do
acucar ¢ ao dos senhores de engenho. O interior transmontano e beirao era a
nascente desta emigracao para o Brasil do ouro. De facto, aproveitando os ciclos
ccondmicos, os descendentes dos antigos Judeus procuravam, na migracao ¢ na
errancia, sobreviver como ‘gente da nacao’, fugindo ao Tribunal do Santo Oficio,
por vezes sem muita sorte. Se 0 ouro ¢ o agticar eram o objectivo, eles sabiam
aproveitar-se do crédito como forma de investimento, quer emprestando a juro,
quer pedindo a outros correligionarios ou parentes para investir na aquisicao das
parcelas dos socios ou para melhorar os bens que possuiam.

Cultos pois sabiam ler e escrever, no minimo, os cristaos novos possuiam, ecm
suas casas, livros de Direito, de Historia, de teatro, assim como tinham conhe-
cimentos de musica, encontrando-se em numerosos inventarios a referéncia a
violas. Diogo Roiz Moeda, advogado, declarava que a sua biblioteca lhe custara
10 mil réis e a estante para cla 11 mil e 0 seu homodnimo, lavrador de cana, tinha
dois livros de sermaes, um outro sobre arte de reinar, um Livro de Horas de Nossa
Senhora e o livro da vida do conde "Damatizo”. Por sua vez, Francisco Gomes Dinis,
advogado no Rio de Janeiro, possuia uma biblioteca constituida por livros de
Direito e Joao Mendes da Silva, também advogado, afirmava ter na sua bilbioteca
mais de 150 volumes de Direito, mais de 90 de Historia ¢ de outras curiosidades®.

Estamos, pois, perante uma comunidade que possuia uma qualidade de vida
média e média alta, bem patente nos bens moveis que detinha, desde joias de ouro
e diamantes, a vestudrio de importacao, mas, sobretudo, mobiliario requintado em
madeira, algum importado da India, assim como lougas desta regiao ¢ tapecarias
como a de Arraiolos®.
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A SOLIDAO DO SISTEMA EDUCATIVO

ADRIANO MOREIRA

Trata-se de um conceito frequentemente utilizado o
que se traduz em qualificar o sistema educativo portugués,
anterior as reformas da década de setenta, como um sis-
tema napoleonico.

De facto era o modelo que se traduzia em autono-
mizar o saber ler, escrever e contar a cargo da escola
primaria, em autonomizar a capacidade de execucao e
coordenacgao de pequenas unidades a cargo das escolas
profissionais, e em autonomizar a capacidade de ascender
a alta direccao da sociedade civil e do Estado a cargo do
liceu articulado com a Universidade.

0 conceito militar napoleonico exigia que os soldados
pudessem contar as armas e munigoes, que os sargentos
pudessem coordenar as unidades de base, que uma elite
assumisse a arte da estrategia e da governacao. Na indus-
trializacao que acompanhou a mudanca fez-se exigéncia
equivalente para os operarios, para os contramestres, para
os nobilitados pelas licenciaturas que asseguravam uma
posicao duradoira nas hierarquias sociais.

A comunicacao entre os subsistemas era submetida a
filtros de débito limitado, contribuindo assim para a manu-
tencao de uma sociedade conservadora, que se raciona-
lizava num sentido mais liberal do que democratico, e que
articulava, de acordo com o modelo, todas as suas acti-
vidades e funcoes.

A colheita dos talentos que ascendiam ao ensino uni-
versitario era portanto condicionada pelo conservado-
rismo da sociedade civil e pela distribuicao de recursos,
mas o saber era uma via segura de promocgao social, ¢ esta
ficava aberta a todos os que ultrapassassem as barreiras
estruturais.Nao faltam exemplos numerosos desses trajectos
recompensados pela ascensao as catedras e a governacgao
da sociedade civil e do Estado.
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A sociedade conservadora e agraria do comeco do século, que alids manteve
os seus padroes ate ao abalo da segunda guerra mundial, usava uma série de
instituicoes articuladas no sentido da integragao dos jovens entre os quais seria
recrutado o limitado contingente que chegaria a Universidade.

Em primeiro lugar a familia, hierarquizada, de regra sacramentada, com
nitida distribuicao dos papéis de cada um dos seus membros; depois a lgreja,
quase exclusivamente a Catolica, com uma autoridade acatada pelas vastas
interioridades do pais; seguia-se a escola primaria, sobretudo a gloriosa escola
primaria republicana, que institucionalizou a figura do professor das primeiras
letras, mas que nao venceu a batalha da alfabetizacao; finalmente as Forcas
Armadas, apoiadas no servi¢o militar obrigatorio, exigentes de uma vasta mao de
obra caracteristica dos exércitos agrarios que duraram até a guerra de 1939-1945,
que correspondiam ao modelo do ‘espelho da Nac¢ao’, e que procediam a um
complemento global de integracao civica, profissional, educativa.

Finalmente, a Universidade recebia dos liceus os formandos que tinham
passado atempadamente por esta longa submissao aos padroes e autoridades
articuladas em funcao de um modelo social observante de longa duracao.
A sociedade estatica nao alterava as exigéncias durante os longos anos de inte-
gracao dos jovens universitdrios, pelos quais esperava uma fungao dignificante.

As varias revolugoes deste século, de trajecto pontuado pela subida aos
extremos de duas guerras mundiais, desfuncionaram os sistemas, parecendo
submetidas a uma regra: as alteracoes das estruturas deram-se em tempo social
acelerado, e a capacidade de alterar os conceitos para a racionalizacao da
mudanca desenvolveu-se em tempo social demorado. Fazemos sobreviver os
conceitos, e as escalas de valores, para além das épocas mortas a que deram
caracter, enquanto os factos desatinam em funcao de tais cortceitos.

0 desencontro desses movimentos, no tempo tribulo a que toda a mudanca
social esta subordinada, leva-nos a abandonar o século xx huma situacao de
perplexidade, de incerteza, de desafio a criatividade, que é hem o contrario da
antiga pregada vida habitual.

Neste desencontro dos tempos, 0s varios instrumentos de integracao da
passada sociedade agrdria e tradicional, desactualizaram-se e perderam as antigas
funcoes ou a capacidade de as desempenhar.

A familia sofreu mudancas estruturais definitivas, e deixou de exercer a
funcao integradora tradicional, alienada nos mecanismos que a ultrapassaram,
desighadamente o mercado de muitos faces que envolveu a imaginacao, a sensi-
bilidade, a informacao de toda a infancia e juventude, desacreditando a autoridade
tradicional, provocando a erosao da liherdade de formar os filhos.

Allgreja perdeu muita da sua antiga influéncia e, a partir do Concilio
Vaticano Il, procura reinventar métodos, renovar atitudes, para o didlogo com uma
sociedade civil que se transnacionaliza de acordo com o modelo também trans-
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nacional do Povo de Deus, mas que enfrenta uma conjuntura em que todas as
areas culturais falam com voz propria e disputam os respectivos campos de ac¢ao,
em competicao por vezes fundamentalista.

As for¢as armadas transitaram do modelo agrario para o modelo de for¢as
de laboratorio, dispensam o vasto contingente, desaparece o servi¢o militar
obrigatorio, o dever militar contratualiza-se, a func¢ao de “espelho da Nagao’
dilui-se.

Em Portugal, a demorada guerra colonial, que durante catorze anos sus-
tentou a mais longa linha de batalha do mundo de Lisboa a Timor, foi um factor
influente do revisionismo geral que se processou no Ocidente, e que pela Peninsula
em todo o caso teve a velocidade moderada pelos regimes politicos.

No inventario dos instrumentos de integracao social, o aparelho do ensino
encontrou-se solitdrio, recebendo isolado o peso de todas as exigéncias entao
distribuidas, e pela década de setenta, quando os sinais dos tempos eram inequi-
vocos a anunciar o fim do conceito estratégico nacional secular da sociedade civil
habitual, e do regime politico que a enquadrara por meio século, a intervenc¢ao de
Veiga Simao foi um verdadeiro toque de clarim que chamava a mobilizacao de
todas as capacidades para enfrentar e romper a conjuntura de reduto em que se
encontrava.

2

Processou-se, nessa década, uma experiéncia frustrada de organizar o
equivoco modelo de Estado de Seguranca Nacional, do qual o Brasil da Revoluc¢ao
de 64 parecia o exemplo mais visivel.

Trata-se de um modelo que se caracteriza pela intervencao de uma auto-
ridade governativa forte, sem origem democratica, mas que promete a legi-
timacao pelo exercicio a favor de uma futura proxima restitui¢ao do poder de
decidir ao eleitorado.

Foi nesse clima que a reforma do ensino, a qual seria herdada em processo de
desenvolvimento pela Revolugao de 1974, apareceu enfrentando outras solidoes
do sistema educativo superior, para além da sobrevivéncia em face da disfuncao
dos restantes instrumentos sociais de integracao.

Em primeiro lugar a grave limitacao de internacionaliza¢ao, que teve uma
clara expressao no facto de o sistema universitario portugués nao reconhecer
titulos universitarios estrangeiros. Durante longos anos de presen¢a na Junta
Nacional de Educacao, e nao obstante o altissimo nivel profissional do mais
duradoiro presidente da sec¢ao do ensino universitario, que foi o Dr.Joao de
Almeida, nunca se testemunhou senao a recusa, por vezes no caso da simples
equivaléncia para continuagao de estudos.
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O facto de as excelentes teses portuguesas se apoiarem numa bibliografia
macicamente composta por teses universitarias estrangeiras, nao impedia que a
insularidade progressiva do Estado na cena internacional tivesse reproducao
pesada na insularidade do sistema de ensino portugues.

O proprio Doutor Veiga Simao teve de repetir em Coimbra o doutoramento
que obtivera em Cambridge, na Inglaterra, numa area em que o saber nacional nao
podia certamente reclamar-se de exceléncia. Os estrangeirados nao eram reco-
nhecidos como um beneficio, e foi penosamente que alguns esforcos contri-
buiram para mudar a situacao.

Na drea das ci¢ncias sociais ¢ que as dificuldades sempre foram maiores,
porque o Estado, atingido pelo que entao chamei de Complexo de Savonarola, nao
apreciava ser submetido a analise e mantinha a adverténcia dos Medicis para que
os doutos nao falassem de futuriveis.

Em todo o caso nao fazjustica a conclusao de um dos nossos respeitados
historiadores da nova esquerda, segundo o qual as ciéncias sociais chegaram a
Portugal apenas depois de 1974. Precisa de ser ajudado a completar a investigacao.
De qualguer modo, a resisténcia aos titulos obtidos no estrangeiro ainda nesta
década teve uma notoria manifestacao nas relacoes da area do direito com a
Universidade de Harvard, incidente revelador da importancia que a insularidade
teve no sistema portugues. Tal insularidade também era um traco da relacao
interna entre as varias, embora poucas, universidades portuguesas, e da relacao de
cada uma delas com a sociedade civil.

Do primeiro caso ficou como referéncia a famosa questao da Missa por alma
do Infante D. Henrique, que documentou a profundidade dos saberes com que
Lisboa e Coimbra, lideradas por Marcello Cactano e Braga da Cruz, conseguiram
demonstrar que nao tinhamos nenhuma Universidade cujas raizes viessem da
Primeira Dinastia. A alma do Infante valeu a Sociedade de Geografia de Lishoa que,
por iniciativa do Almirante Sarmento Rodrigues, ia cumprindo sem legitimidade
a disposicao testamentaria do Principe de Aviz.

No que toca arelacao com a sociedade, considerando o padrao internacional
a que hoje obedece essa vertente dos objectivos universitarios, tinham muito
escassa presenca as iniciativas que possam filiar-se no conceito, e nenhuma a
politica de interligacao dos orgaos de gestao universitaria com as instituicoes da
sociedade civil.

Finalmente, a legitimacao das universidades, e a correccao eventual da sua
actividade, dependia exclusivamente do poder do Estado, que nomeava as atito-
ridades académicas, mais representantes da soberania dentro das instituicoes do
que voz das instituicoes perante o Estado e a sociedade.

Quando hoje o intenso processo de avaliacao em curso remete para o pri-
meiro plano a legitimidade de exercicio das universidades sem a qual nao ¢
suficiente a legitimidade de origem do poder institucional, tem de reconhecer-se
que avelocidade da mudanca se deu em tempo social acelerado.
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Foi todavia longa a teoria de grandes professores que se foi enriquecendo
nesses anos, resistindo ou convivendo com as limitacoes estruturais. Nas areas
que preparam para as profissoes liberais e constituiram o nucleo classico da
investigacao e do ensino, no direito, na medicina, nas letras, a producao herdada
enriquece e dignifica o patrimonio nacional: no dominio das ciéncias sociais, que
se defrontaram sempre e em toda a parte com arigidez dos sistemas politicos,
iniciativas como a que, apoiada na CCTA — Comissao de Cooperagao Técnica em
Africa, organismo que reuniu cientificamente todas as soberanias coloniais,
desenvolveu a investigacao nos territorios ultramarinos e deu origem ao actual
ISCSP — Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas, estando desighadamente
na base da autonomizacao da ciéncia politica, das relacoes internacionais,
da antropologia cultural, da missionologia, deve ser mencionada; a intervencao
das escolas novas, sobretudo da Universidade Técnica, ha engenharia, na eco-
nomia, no avanco internacionalizado da agricultura e da medicina tropicais, deve
ser menos esquecida; a iniciativa de Sedas Nunes na sociologia frutificou em
instituicoes valiosas; assim como o Instituto de Evora, devido a iniciativa bene-
mérita do Conde de Vilalba deve ser mencionado como exemplo de intervencao da
sociedade civil.

Sao apenas exemplos, mas com o significado de atestarem a forca insti-
tucional da ideia universitaria para além dos condicionalismos externos, e das
atitudes defensivas interiores, o que nao impediu que se tornasse corrente citar o
Relatorio da OCDE de 1964 sobre a situagao portuguesa, o qual informava que
de cada 100 alunos que frequentam a 4.2 classe da instrucao primaria, 70 passam
0 seu exame, so 18 entram no ensino secundario, cinco terminam o ano académico,
e apenas dois obtém um grau académico”.

Como tive ocasiao de escrever, a tranquilidade da vida universitaria nao era
ameacada pela explosao escolar, a aristocratizacao social das estruturas era
evidente, a distancia entre professores e alunos era estrutural, o conservadorismo
das percepcoces era dominante, a inovacao condicionada.

O espirito defensivo das instituicoes vinha de longe, e o Prof. Oliveira Salazar
escrevera nas Novidades, em artigo de 15 de Janeiro de 1924, o seguinte: ‘se em vez
do interesse do ensino, em harmonia com as necessidades nacionais, sao as
conveniéncias das localidades que hao de dominar, e se em vez de se reduzirem as
Universidades a uma s9, se aumentam para quatro ou para cinco, entao peco o
favor de me desculparem, mas desejo também uma para a minha terra’,

O exagero republicano limitara-se a criar as universidades de Lishoa e do
Porto, com projectos genericamente repetitivos, e nao suficiente para acolher com
igual dignidade o ensino da Agricultura, da Engenharia, da Economia, da Vete-
rinaria, cujas Escolas viriam a constituir a Universidade Técnica de Lisboa, criada
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pelo Prof, Cordeiro Ramos em 1930, e com a novidade de objectivos proclamada ha
divisa que lhe foi conferida: ‘para que crescam as rendas e abastancas’. Mais tarde
recolheria o actual Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas (1961),a Faculdade
de Motricidade Humana (1975) e a Faculdade de Arquitectura (1979).

0 corpo universitario teve larga representagao nos orgaos de governo nesse
meio século de regime corporativo, e se foi o ministro Prof. Carneiro Pacheco que
em 1936 firmou o conceito de escola nacionalista, também foram porém profes-
sores ministros como Fernando Pires de Lima (1947-1955), Francisco Leite Pinto
(1955-1962) e Inocéncio Galvao Teles (1962-1968), que leram os primeiros sinais do fim
da guerra e iniciaram uma versao da democratizacao do ensino, traduzida hum
esforco de modernizacao do sistema do ensino de base.

Esse fim da guerra também alterou a percep¢ao que as For¢as Armadas,

inspiradas pela NATO onde se encontraram, obtinham da conjuntura, abalou a
legitimidade do sistema, e proporcionou uma primeira ruptura, dirigida pelo
General Botelho Moniz, com a habitualidade da governacao.
Por seu lado, a entrada na Comissao de Cooperacao Técnica em Africa (CCTA)
provocou o alargamento dos interesses pelas ciéncias sociais, multiplicou as
perspectivas disciplinares, e abriu caminho a criacao dos Estudos Gerais Univer-
sitarios de Angola e Mocambique, por Decreto-Lei n.° 44500, de 21 de Agosto de 1962,
da minha responsabilidade. Foram chamados assim porque o home anunciava a
implantacao na Africa portuguesa da mesma liberdade origindria de aprender e
ehsinar que presidira ao nascimento do ensino superior metropolitano. Por isso,
anos depois, o Presidente do Conselho resistiu a mudancga de apelativo. O regime
da progressividade dos curricula foi uma necessidade de transigéncia com os
forte opositores da iniciativa.

Mas a insularidade e a solidao foram profundamente afectadas por dois
factores principais. Primeiro porque se introduziu, com protesto do futuro ultimo
Presidente do Conselho da Constituicao de 1933, o conceito globalizante de "uni-
versidade portuguesa’, o que levaria o Doutor Oliveira Salazar a recusar o
Doutoramento Honoris Causa que foi oferecido mais tarde pela ja chamada
Universidade, porque ja era, disse, Doutor pela Universidade Portuguesa. O antigo
opositor Marcello Cactano seria menos rigido. Também a solidao foi afectada
porque a Universidade de Coimbra tomou o compromisso de patrocinar Mocambique,
e a Universidade Técnica de Lisboa de patrocinar Angola. Negociei este acordo com
os Reitores Braga da Cruz e Moisés Amezalak, ¢ ambos cumpriram.

Neste processo, e ha sequéncia da cooperacao acordada, o Doutor Veiga Simao
foi por mim nomeado Reitor para Mo¢ambique, rapidamente completou os
curricula, adquiriu experiéncia e autoridade, de modo que depois de 25 de Abril,
se a informacao ¢ correcta, mais de uma vintena de Reitores e Vice-Reitores das
Universidades, algumas nascidas a partir da sua entrada no Ministério da
Fducacao em 1970, foram africanistas. Recordo: Loyd Braga, Joaquim Romero,Joao
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de Deus Pinheiro, Sérgio Machado dos Santos, Licinio Chainho Pereira, Lopes
Nunes, Carlos Bernardo, Alberto Amaral, Nuno Grande, Fernando Real, Antonio
Refega, Mesquita Rodrigues, Renato Aratijo, Helena Nazaré, Estela Pereira,
Fernandes Tomas, Jorge Alves, Sousa Lobo, Nascimento Ferreira, Santos Junior,
Gomes Guerreiro, Montalvao Marques, Alte da Veiga, Gustavo Caldeira, Joao
Evangelista Loureiro, José Torres Pereira, Guedes Pinto, C. Brauman.

4

Os factos exigem referéncia especial para a intervencao do Doutor José de
Azeredo Perdigao no processo da internacionalizacao do ensino e da investigacao,
rompendo as barreiras da solidao. Ele proprio tinha sido impedido de seguir uma
carreira universitaria quando foi expulso da faculdade de Direito de Lishoa,
acabando o curso em Coimbra que lhe nao descobriu o talento.

Sendo um dos mais brilhantes advogados da sua geracao, foi um dos trustees
encarregados de erigir a Fundacao criada por Calouste Sarkis Gulbenkian (1869-1955),
que também a guerra trouxera para Portugal.

Conseguindo manter uma total independéncia do governo, nao obstante a
alteracao introduzida intencionalmente no Codigo Civil sobre a eventual inter-
ven¢ao nas fundagoes, desenvolveu o tinico projecto alternativo que tivemos para
a internacionalizacao nas dreas das ciéncias, das artes, e da cultura, dando origem
a uma vaga de estrangeirados que haviam de convergir com os africanistas na
reformulagao do novo conceito estratégico em desenvolvimento.

Quando a Universidade de Coimbra lhe conferiu o Doutoramento Honoris
Causa, e usando a ironia forense de que tinha experiéncia, introduziu, nas palavras
protocolares proferidas no tradicional almoco, este comentario: ‘a Universidade
repara hoje uma injustica que me fez ha quarenta anos”. A Assembleia da Republica,
depois da sua morte em 1993, e por minha iniciativa, declarou-o Benemérito da
Patria.

5

Como vimos, o sistema viveu na logica da classica dependéncia universitaria
do poder instituidor, este menos eficaz no controlo da evolucao da sociedade civil,
exogeno em relagcao a evolucao da comunidade internacional.

A sociedade civil também ela foi lendo os sinais da mudanca, e apareceram
iniciativas na area do ensino superior, que foram discretamente consentidas,
e ainda hoje ocupam nichos que o ensino oficial descurara: referiremos a titulo de
exemplo o ISLA aparecido em 1962 e o Instituto das Novas Profissoes, que iniciou
actividades em 1964.
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Mas o acontecimento importante nessa década em que a NATO abria a visao

das Forcas Arimadas a nova estrutura do poder mundial, em que a CCTA inspirava
a evolucao dos institutos coloniais para a independéncia das ciéncias sociais, em
que o novo ambiente criado pela ONU e pela UNESCO apoiou o aparecimento dos
Estudos Gerais, foi o da criacao da Universidade Catolica, um projecto que durante
quarenta anos fora sustentado pelo Cardeal D. Manuel Gongalves Cerejeira
(1888-1977), que so em 1967 foi autorizado, e apenas veria aprovado o seu estatuto
pelo Decreto-Lei n.? 307/71, de 15 de Julho.
Foi nesta circunstancia de mudanca, funcao das alteracoes internacionais condi-
cionantes do Estado portugues, que a reforma dirigida pelo Doutor Veiga Simao,
entre 1970-1974, reuniu os fios dispersos da inovagao anterior, interpretou alarga-
damente os textos constitucionais em crise, ultrapassou formalmente as resis-
téncias estruturais, e avancou para a elasticidade do principio da democratizacao,
substituiu o critério do desenvolvimento dos recursos humanos pelo critério do
desenvolvimento humano, estimulou a iniciativa privada, fez explodir a procura.
A sintese do programa traduziu-a nestas palavras: ‘o sistema educativo passa a
abranger a educacao preé-escolar, a educacao escolar e a educacao permanente. Por
scu lado a educacao escolar compreende o ensino basico (de oito anos obri-
gatorios), o ensino secundario (com um ano geral e cursos complementares,
polivalentes ou veiculados para a formacao técnica de profissionais) e o ensino
superior (universitario e politécnico). A educacao permanente garantia, de forma
organizada, a possibilidade de cada individuo acompanhar a evolucao do saber,
da cultura, ¢ das condic¢oes de vida economica, profissional e social’,

Os factores exogenos que definiam a conjuntura internacional dessa data
impuseram a alteracao revoluciondria do Estado portugués, ele proprio muito em
solidao perante uma comunidade internacional que fazia crescer a sociedade civil
transfronteirica, que multiplicava as vozes tribunicias transnacionais, que aden-
sava as gestoes globalistas das interdependéncias mundiais, que punha em causa
os antigos valores do nacionalismo agressivo, das fidelidades verticais ao poder
politico, da soberania renascentista.

As fronteiras geograficas tornaram-se transparentes na Europa que detivera
longamente o governo do mundo e entrava em revisao da sua logistica imperial,
o direito de ensinar e de aprender em toda a parte retomou lugar no tecido
cultural, a prospectiva anunciou que no horizonte previsivel a surpresa era mais
possivel do que a monotonia.

Os projectistas da paz foram revisitados, e Leibnitz faz de novo ouvir a men-
sagem sobre a missao e responsabilidade da comunidade internacional dos doutos.

O breve tempo do Estado de Seguranc¢a Nacional chegara ao fim, mas a forca
institucional da universidade salvaguardou o projecto renovador, multiplicando
0s centros e as areas de intervencao, com apoio na heranca que resistiu aos
desgastes dos saneamentos e eliminagoes, com energias renovadas pela conver-
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géncia de africanistas e estrangeirados, também com apoio no livre exercicio do
direito constitucional de ensinar ¢ aprender com que a iniciativa privada amparou
o severo periodo de recuperagao e articulacao com a nova ordem internacional.

Articulacao que podemos dar por adquirida, conscientes de que, nao obstante
as tradicionais limitacoes de recursos, ¢ a inacabada racionalizacao do sistema,
a universidade portuguesa tem um lugar igual e separado na comunidade inter-
nacional das instituicoes que lutam por uma sociedade da informacao, do saber,
da sabedoria, e do livre exercicio da cidadania pelos homens de todas as etnias ¢
culturas.
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RITUAIS PARLAMENTARES CONSTITUINTES

MARIA EMILIA RICARDO MARQUES

A investigacao que desenvolvemos incide em estudos
sintacticos, semanticos e pragmaticos de factos socioverbais,
segmentos de discursos interactivos que permitem discutir,
quer a hipotese de R. Brown' sobre o possivel caracter
universal de uma ‘invariant norm of address’, quer as impli-
cacoes desta hipotese numa qualquer situacao dialogica.

Temos assim trabalhado determinado padrao, aquele
que ocorre em frases superiores, onde, por completivizagao,
se encaixam frases QU-P, com funcoes de sujeito ou de com-
plemento objecto directo — ex.: Eu digo-te que nao ha nada.
Nas frases mais altas (Eu digo-te), analisaram-se sequencias
marcadas por niveis de deferéncia determinados por for-
mulas de delicadeza e por formas directas de tratamento,
autodesignativas (Eu digo) e heterodesignativas (te).Apartir
destes materiais, demonstrou-se o enraizamento socio-
-comunicacional de um tipo de redes sintactico-semantico-
pragmaticas.

Constata-se, aqui, em Portugués (continental europeu),
o papel das formas, quer de deferéncia/delicadeza, quer de
tratamento, formas mobilizadoras de processos complexos
de interferéncias ‘intra-frasticas’, processos enraizados
numa relacao EU — OUTREM neles reflectida. A interfe-
réncia tera levado a certas escolhas nos paradigmas das
referidas designagoes auto- e/ou hetero-referenciais, deter-
minando ainda a forma de superficie do sintagma verbal
por elas enquadrado e condicionando, enfim, a estrutura de
complementacao subsequente.

A partir deste fenomeno, temos vindo a estudar uma
semantica social, cujo objectivo dominante sera o de demarcar
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polos centripetos no sistema das interaccoes socioverbais, realizadas em tramas
Mmuitas vezes inferidas a partir de critérios e de escalas de semelhanca ou de
diferenca.

O processo que leva a estabelecer semelhancas de contetido pode, alias,
aproximar-se do que condiciona aquielas associacoes verbais em que um inter-
locutor reage a um estimulo e estabelece, de modo quase intuitivo ¢ em deter-
minado espaco socio-semantico, diferenciacoes que, mesmo se subjectivas, sao
ricas em cambiantes e matizes socioculturais,

Eis pois alguns dos principios que levaram a constituicao de um primeiro
banco de dados. Neste, isolaram-se segmentos frasicos que, por analise contrastiva,
permitiram demarcar comportamentos socioverbais, encarados como obser-
vaveis linguisticos. Neste tipo de dados, isolamos, seguindo E.N. Ransony’, aqueles
predicadores que abrem modalidades de complementacao incidentes na frase em
que ocorrem, frase mais alta, marcada pelos tracos

1 reac¢ao fisico-cognitiva
t determinacao
+verdade.

Acentue-se que o estudo da modalidade tem vindo a alargar as suas fron-
teiras, integrando um nimero cada vez maior de fenomenos linguisticos, at¢ pelo
articular da enunciagao num plano transfrastico, facto que permite explicitar
alguns mecanismos psicologicos condicionantes da estruturacao discursiva. Para
hos, a modalidade realiza-se, por conseguinte, de varios modos ¢ a varios niveis,
embora aqui apenas registada como nucleo(s), “fronts propositionnels™ em que o
verbo assume aformalogica de predicado, SU é definido como argumento nuclear,
OD como argumento-frase.

Quer na frase mais alta, quer na frase encaixada, verificamos oscilacoces
formais, variacoes estilisticas que modulam a forca ilocutoria do dito e que
reflectem diferencas na estratégia discursiva, diferencas resultantes de atitudes
(apreciacao cognitiva, reaccao emotiva,...) do sujeito enunciador em relacao, quer
a contetdos informativos e aos graus de determinacao dos MesSmos, quer a
situacao-contexto-actores [figurantes ¢ destinatario(s)).

A frase mais alta, aquela em que vai incidir 0 nosso estudo, aparece, por
conscguinte, no contexto verbal imediato “for the complement sentence. in the
same way that the speech situation provides the immediate context for a simple
sentence or an independent clause. This context sets up the deitic references to
person and time that affect the meanings and forms of the complement®. Afrase
superior demarca, portanto, redes deicticas, explicitadas no texto enunciado,
pressupostas no processo da enunciacao. Trata-se ainda de uma frase que, ho
texto enunciado, informa sobre ‘encenacao’ e “contratos” discursivos. Assim,
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a partir de constituintes transparentes no DITO (P. Charaudeau), a frase superior
aponta para actores dominantes e até estabelece, se a frase encaixada ocorre em
SU, o que alguns designam por “effets de couple® ou seja, um grau maximo de
coesao entre a informacao dada e a notacao metacomunicacional referida em P,
0 que acentua a especificidade de um segmento indiciador do tipo de processo
interactivo demarcado num tempo enunciativo, em determinadas circunstancias
de elocucao.

Acontece ainda que tal tipo de fragmentos constitui uma zona, em que o0s
comportamentos idiossincraticos se manifestam com nitidez e em que EU deixa
transparecer, ou manifesta explicitamente, tipos especificos de coordenadas e de
relacoes, que, pelo enunciado, EU, como sujeito enunciador, estabelece com
OUTREM, destinatario ou mero ouvinte, e com o MUNDO.

Encarando agora a totalidade das frases mais altas como n conjuntos de
segmentos descontinuos repetidos ao longo de uma superficie textual, a descricao
das variantes, que ai ocorrem, tem de partir da hipotese de tais segmentos
poderem ser vistos como formulacoes concorrentes, como tipos diversificados de
resposta a um mesmo mecanismo produtor. A descricao desses segmentos tera
assim lugar num nivel mais abstracto que o da superficie textual, sendo o estudo
da sua significacao centrado na classe sintactico-semantica do predicador e no
papel dos argumentos que com ele co-ocorrem, embora, um deles, 0 argumento-
frase, seja, de momento e aqui, encarado como categoria vazia.

Assumimos, pois, seguindo a hipotese de Sperber e Wilson®, a existéncia e a
operacionalidade, para além de um sistema linguistico, de um sistema central
(pensamento, periodo pré-enunciativo), onde se opera um tratamento pragmatico
— processos inferenciais, de apreciacao/reaccao ao contexto,...

Poe-se a hipotese que a saida do momento pré-enunciativo assuma uma
forma logica, mais ou menos padronizada, e onde o predicador aglutina e define
relacoes, porque submetido a estimulos ¢ a restricoes contextuais periféricas
(inputsystems). Tais formas logicas surgem entao com raizes extra-linguisticas, no
proprio contexto ou em situacoes marcadas por tensao e/ou distancia, reflexo
tanto de papé¢is, como de estatutos, sociopsicoldgicos segundo uns, socioseman-
ticos segundo outros.

E esta segunda hipotese que perfilhamos, dado postularmos como sub-
jacente a superficie textual (sistema linguistico), um nivel sociosemantico, onde se
realiza a insercao de formas léxicas em estruturas predicativas, em classes deicticas
e em categorias nominais, com relevo para a relacao interlocutoria imediata.
Trata-se de um nivel determinado, primeiro, no tempo, por todo o processo de
enculturacao que marca uma-historia de vida»; determinado depois, no imediato,
durante o processo de producao discursiva, pelo periodo pré-enunciativo (Merleau-
-Ponty) ja referido e por aqueles parametros que condicionam a enunciacao de
formas, que, porque formas, sao apenas passiveis de uma interpretacao parcial e
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incompleta.”Une interprétation est compléte lorsque la pragmatique a attribué
un référent aux variables, a assigné une force illocutionnaire a Iénoncé, a désam-
biguisé I'énoncé, a enrichi la forme logique soit au niveau de ses implications, soit
au niveau de son explication. Le processus de traitement pragmatique est donc
ultime et sapplique a la sortie du systéeme linguistique. Mais l'interaction entre
systéme périphérique et systéme central est plus complexe que dans les théories
linéaires. [On peut dailleurs montrer] que certaines informations, encodées
linguistiquement, déclenchent des processus pragmatiques (des procédures)’” —
vd Fig. 1.

Suite de sons
(stimuli auditifs)

!

systéme périphérique linguistique

forme logique
non propositionnelle
stimuli l stimuli

! !

systeme périphérique systéme périphérique

systéme central
de la pensée
(traitement

pragmatique)

!

forme propositionnelle
(interprétation compléte)

o cffets contextuels

e désambiguisation

o force illoccutionnaire
o reférents

Fig.1

Sera nestes niveis de formas (logica e proposicional) que procederemos,
sempre com apagamento do argumento-frase, a classificacao das formas-
segimento, consideradas de um ponto de vista metacomunicacional. Nelas se
demarcarao vestigios da relacao sujeito enunciador - enunciado, ou seja, de marcas
supradiscursivas de modalidade, considerada esta como “ordre de régularitcs’
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porque decorrente da “existence dun JE stable qui sert dancrage a toute pro-
duction langagicre®.

E com base neste modelo que se torna possivel a articulacao da analise com uma
teoria sociocomunicativa, por um lado, e com a proposta variacionista, por outro.

De entre os parametros que poderiamos discutir (imétodos, critérios, topicos,
corpora, data),vamos dar relevo a dois modelos de analise que, seguindo Maurice
Tournier, sao passiveis de integragao. O primeiro iré permitir a analise de super-
ficies textuais, como reflexo de processos enunciativos, enraizados no sujeito
enunciador, processos histdrica, social e culturalmente marcados. As estruturas
dos enunciados serao, portanto, descritas em termos de filtragens e de indicios
que nos permitem inferir os processos, quer de enunciacao ou de producao de
enunciados, quer de co-enunciagao, de recepgao-compreensao-interpretacao do
que é ouvido, lido. 0 segundo modelo mostra como tais superficies textuais variam
em funcao do momento historico, da diversidade das situacoes sociocomu-
hicativas e et funcao de parametros socioculturais (de colectivo, de grupo,
individuais) ou do grau de cooperacao e de negociacao das significacoes atingido
no circuito da comunicacao. Para uma sociedade, uma localizacao, um momento
definido, so uma parte do dizivel é acessivel, dizivel esse que forma sistema e
delimita umaidentidade’.

No primeiro destes modelos, ha dominio de processos linguisticos, cognitivos
e afectivos; no segundo, de processos nao so linguisticos, cognitivos e afectivos,
como socioculturais. Contudo, nem um, nem outro nos impede de articular

* O que se encontra disponivel fora de qualquer situacao, no SISTEMA:

* O que ¢ realizavel, porque ja realizado, vezes sem fim, porque rotina em
determinado tipo de situacao — USOS;

* O que foi/¢é ocorréncia pontual, marca idiossincratica constatavel —
os fenomenos, ou constatada num corpus, recolhido em situacao —
0s DADOS.

Tenta-se assim representar un ordre du discours qui ne soit pas la réplique de
lordre de la langue™ e que seja historicamente circunscrito. Lembre-se que, para
qualquer comunidade linguistica, para qualquer individuo falante, [ha...] uma
unidade de lingua; mas esse codigo global representa um sistema de subcodigos
em comunicagao reciproca; cada lingua abarca varios sistemas simultaneos, cada
um dos quais se caracteriza por uma funcao diferente™.

O codigo global abre uma pratica linguistica homogénea, comum a todos 0s
falantes, um uso standard; contudo, essa pratica surge sujeita a fenomenos de
variacao, dada a complexidade e a diversidade das situacoes, dos contextos, dos
interlocutores, a pluralidade das intengoes, das estratégias e a infinidade das
praticas surtas no quotidiano.

Dezemsro 2000 47



Tentando, apesar da variabilidade, inferir usos homogéncos, enraizados
cmbora na extrema diversidade das praticas comunicativas, propomo-nos reflectir
sobre uma hipotese por nos posta em 1988 e que se enraiza numa teoria enun-
_ ciativa alargada. Afirmamos entao estabelecer um complexo interveniente de
B sujeitos (ver Fig. 2, na pag. seguinte):

* Sujeito comunicante (que passaremos a designar por EU_ representacao de
um qualquer sujeito, presente em situacao e que comunica, kinésica e
proxemicamente, sendo, além disso, um sujeito de enunciagao potencial;

* Sujeito enunciador efectivo (I—ZU“) que marca os segmentos enunciados,
os que ele proprio produz.

Em que consiste e em que se baseia a oposicao estabelecida? Sabemos que, em
qualquer situacao, ha actores que se apagam, silenciosos, enquanto outros ha que
se evidenciam nas intervencoes verbais de que sao sujeitos enunciadores. Assim,
distinguimos

 Sujeitos comunicantes (sujeitos enunciadores virtuais): incluimos, nesta
categoria, todos os interlocutores presentes, sujeitos sociais concretos e,
como tal, pelo menos, sempre sujeitos co-enunciadores, se em situacao de
ouvintes ou leitores. Distribuem-se em circuito externo a instancia enun-
ciativa, marcando-a pelo seu tipo de presenca e, por exemplo, por marcas
paralinguisticas, analisaveis em comportamentos nao verbais. Tais sujeitos
poderao também intervir na circulacao posterior dos discursos ouvidos/
lidos, mas fora da situacao e do contexto inicial de producao. Colocamos
portanto, nesta classe, qualquer um que apenas tenha desempenhado o
papel de ouvinte (espectador, figurante silencioso). Saliente-se que, em
situacao pontual de siléncio e de auséncia de intervengoes, todo um grupo
espectador assume o papel de figurante silencioso, que apenas comunica
em termos de Kineésica e proxémica, ou seja, em termos paralinguisticos —
pelo movimento dos olhos, por exemplo.

* Sujeitos enunciadores — definidos no circuito interno, no processo enun-
ciativo, e enraizados em instancias de producao discursiva, em polo tanto
emissor como receptor; torna-se impossivel coloca-lo, quer como alguém
com dominio completo das suas intervencoes e das palavras ditas (criando,
assim, a adequacao perfeita entre intencao - sentido textual), quer, ainda,
como uma subjectividade que age através de um discurso transparente,
quer, enfim, como joguete de ritos sociais, de rotinas verbais, ..., de regras,
ou restricoes, exigidas por um contexto ou uma situacao, por uma socie-
dade, por uma cultura e por um sistema linguistico que as absorve.

* Sujeitos de enunciados, coincidentes, ou nao, com os outros acima referidos,
podem surgir com o estatuto de TU , co-enunciador(-es) destinatario(-s)
<fabricado(-s)- por um EU , em situacao interlocutoria.
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Em principio, e sao varios os factores que o podem impedir, TU , se inter-
locutor directo, logo transformado em TU,, sujeito co-chun ciador, ¢ sempre sujeito
interpretante. Assim TU pode, como ¢ natural, reagir fora dos efeitos inten-
cionados pelo sujeito enunciador, independentemente de modalidades de escuta,
ou de outros factores que condicionam fenomenos de individualizagao receptiva.
Entre estes, lembramos que TU, se pode identificar, ou nao, com tu , papel que lhe
¢ atribuido no enunciado e que, nesse enunciado, é definido, em funcao da triade

relacionaleu -tu -ele .
X X X

Assim, sc os indices «n-, «o», «<y»«X» representarem

* «n», comunica¢ao verbal potencial, mas sempre nao verbal, paralinguistica,
efectiva;

* «O», Processo chunciativo/co-ecnunciativo

* «y» loctitor ¢ interlocutor no “agir comunicacional’,

e «» cnunciado, manifestacao verbal;

teremos, no quadro da pagina anterior, uma concentragao de circuitos, marcados
todos, contudo, pela oposicao triddica fundamental: EU - TU - ELE,

Alteramos tambeém, como se vé, tanto o numero e o tipo de circuitos, tal como
0 conceito de sujeito comunicante, uns e outros propostos inicialmente por
P. Charaudeau. Isto porque, em situagao de grupo, a comunica¢ao paralinguistica
tem, quanto a nos, tanta importancia como a interveng¢ao verbal. Assim, e quase
sempre, temos o entrecruzar de -0 sujeito enunciador — ser de palavras — com o
sujeito comunicante, totalidade que abre, ou nao, um processo enunciativo-.

0 sujeito enunciador encontra-se marcado por estimulos ¢ por sistemas
periféricos de origem varia e complexa — Fig. 3. Especifiquemo-los melhor, obser-
vando um esquema, baseado no de M. Tournier:

HERANCA Sit u;\.(‘au
SOCIO- CIRCUNSTANCIAL, PRI-CONSTRUIDA onul:clh 30
HISTORICA e
A l
. Estimulos.
SISTEMA Intenclonalidades. CONDICOLES variivels
DE INSERCAO Capacidades PRATICAS " :'1 . :"l‘ ;"\_
SOCIAL de comunicagao DE PRODUCAO i
do SUIENTO A
H permitidos . sistema de habitos
| cCoONIGos | —mm : - eone
_l — USOS & funcao dos parametros Filtro o Intercepeao
codificados i dasituacdo de enunclageo
4 :
repetlcdo { enundagdo
A 4
sistema de realizagoes formals v
TEXTO Lnunciagao
campo das variagoes constatadas

Fig.3
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Da lingua, como processo historico, abstraiu-se como vimos atras, uma
estruturagcao em niveis (Sistema, Usos, Discursos,...) e um certo niimero de tracos
caracteristicos, explicaveis a partir de constatacoes enraizadas na observacao de
uma pluralidade de praticas.

Acedeu-se assim, numa perspectiva holistica, a um modelo empirico (analise,
descrigao, explica¢ao) que permite demarcar padroes e redes de comportamentos
verbais condicionados por factores, tanto sociais e culturais-macro, como de
contexto e situacao.

O modelo assume duas formas que, naturalmente, se complementam: uma
tem por objectivo uma padronizacao macro davariacao; a outra debruca-se sobre
microdialogos. A primeira, assenta na sociolinguistica variacionista, num modelo
interpretativo-explicativo baseado em estudos estatisticos; a segunda, enraiza-se
na etnografia da comunicacao, na analise conversacional e na pragmatica.

0 objecto de uma analise cruzada sera, por conseguinte, neste artigo, a arti-
culacao SU (argumento nuclear) — Predicador, partindo nos do primeiro (sujeito
do enunciado) para um sujeito enunciador, que surge duplamente determinado.
Atentemos, aqui, na determinacao que decorre nao so de variaveis socioculturais,
como de restricoes inerentes ao contexto e, sobretudo, do tipo de contrato socio-
verbal, assumido por EU, contrato sociopolitico no caso que nos ocupa.

Z;

Escolhido o objecto de analise em funcao de determinadas hipoteses teoricas
e explicitado o modelo escolhido, propomo-nos, agora, situar estes estudos em
determinado tipo de usos, aquele em que se aborda a interaccao verbal em estru-
turas institucionais (institucional settings), quando a interaccao acontece entre
profissionais da palavra, em clara luta por um poder a instituir (Assembleia
Constituinte), embora marcados eles proprios por diferentes capacidades de
intervencao, de implicacao e de responsabilizacao num discurso/debate institu-
cional (parlamentar) fortemente assimétrico.

Para alcancar o fim em mente, foram utilizadas transcrigcoes de trés legis-
laturas, documentos auténticos que possibilitaram despistar relacoes entre
contexto historico imediato (sociopolitico, economico, cultural), contexto parla-
mentar, agir comunicacional e a especificidade de cada actor interveniente.

Comecamos por caracterizar os universos AN — Assembleia Nacional [1972-3;
1973-4] e AC — Assembleia Constituinte [1975-6), a partir das populacoes que o0s
constituiram, de, respectivamente, 313 e 143 deputados, populacoes que poste-
riormente se descreveram.

Os descritores usados foram: lugar e data do nascimento; profissao; habi-
litacoes literarias, obtidas até ao inicio da legislatura; circulo pelo qual o deputado
fora cleito (dados recolhidos nas fichas parlamentares).
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Apesar do pormenor, estas fichas, quando, ¢ se, preenchidas na totalidade, nao
se revelaram muito ricas em informagoes sociologicamente trataveis como tal.
Para esse facto, aventamos duas explicagoes: primo, alguns deputados, muito
populares como figuras publicas, preencheram poucos quesitos — talvez por se
acharem conhecidos de todos, supuscram ser inttil uma indicacao precisa e de
pormenor: secundo, sendo reduzido o numero de linhas em que podiam escrever,
limitaram-se a informacoes sucintas, escritas quase sob a forma de telegrama.

E talvez possivel ainda uima outra explicacao, mais pertinente para AC do que
para AN. Os deputados cleitos em 75 tinham sido, durante grande parte da sua
vida, submetidos a questionarios ¢ a interrogatorios inquisitoriais. Poucos esta-
vam interessados, por isso, em fornecer mais do que o minimo indispensavel de
informacoes. Alias, um deles chegou mesmo a escrever:

‘Recuso-me a responder. Nao sei por quem, nem como, este material poder
umdia vir a ser utilizado'.

A partir dos descritores que estavam na ficha, seleccionamos certos tracos
distintivos que permitiram caracterizar ¢ analisar 0s universos a cruzar: por um
lado, determinado conjunto de sujeitos comunicantes, sujeitos enunciadores
potenciais; por outro, os objectos linguisticos atras referidos e os sujeitos reais que
os produziram.

2.1

As escolhas feitas levaram-nos assiim, a polarizar a investigacao, primeiro, na
relacao sujeito < predicado, definindo-se esta, sobretudo, como referimos, na
forma logica predicado < argumento nuclear — SU, tendo este sido realizado
como/~EU/M e como/EU/.

No total estudaram-se, em AC, 170 verbos (formas lematizadas) que operam
sobre 1104 argumentos — frase. Estes verbos foram estruturados numa tipologia
de campos lexicais, tipologia que assenta em estratégias dialogicas de intervencao,
estrateégias que visaram PERSUADIR / CONVENCER. Organizamos a tipologia que
segue a partir de uma oposicao (+deferéncia topicalizada), vs. (-deferéncia topi-
calizada), escolha que levou ao estabelecimento de uma CATEGORIA 0 (actos
sociais, segundo a designacao dos ‘Niveis-limiares”— C.C.C, Conselho da Europa).

Em contraste, ¢ com verbos-pdlo definidos, sobretudo, por (- deferéncia
topicalizada). surgem trés categorias, dominantes no processo persuasor-
-dissuador, INFORMACAOQ (1), ADESAO (2), DECISAO (3). E claro o seu relacionamento,
com momentos da tessitura argumentativa, em qualquer ritual de assembleia.
Decidimo-nos, contudo, pela sua constituicao como macro-campos lexicais, tendo
em conta os tipos diferentes de mecanismos psicoldgicos que os engendraram.
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Antes de passarmos a discriminacao do contetido de cada categoria cons-
tituida, devemos referir que, em fungao de diferencas contextuais importantes,
0 mesmo predicador pode ocorrer em duas classes. Exemplifiquemos com negatr,
definido como afirmacao nao-dada, recusada — ex. Nao respondo.— e como res-
posta negativa a pedido.

Os descritores utilizados permitem oposicoes de dois tipos: entre as proprias
categorias (LA, D) e entre estas e as respectivas unidades constituintes lema-
tizadas. Dai termos dado, a campo lexical, a acepcao de Coseriu: estrutura para-
digmatica primaria — Ver Fig. 4.

Nao consideramos esta classificacao como a tinica possivel. Foi contudo
aquela que melhor nos permitiu co-relacionar, de modo mais rentavel, variaveis
sociologicas, politicas e linguisticas. E afinal uma estrutura firmada numa com-
plexidade de formas intrafrasticas e interactivas que articulam locutor —
alocutario. Pos-se a tonica, por conseguinte, inicialmente, nao no polo sujeito
enunciador, mas na trama que, do enunciado produzido (primeira fase da analise),
parte, quer para o EU e 0 TU da enunciacao, quer para o ‘agir comunicacional” que
o predicado refere.

E ~EU  EU eu ‘eu

0. ACTOS SOCIAIS 9 6 3 = 3
1. INFORMACAO 117 68 49 15 34
1. pedida 18 3 15 3 12
1.2. conhecida 78 50 28 11 17
nao conhecida 9 8 ] == 1

13. dada 9 6 3 — 3
nao dada 3 1 2 1 1

2. ADESAO 829 609 220 92 128
2.1. operagoes e processos cognitivos 37 29 8 4 4
2.2. accoes/reaccoes emotivas 31 18 13 4 9
23. constatacao de evidéncias 55 45 10 5 5
24. orientacoes perceptivas 23 20 3 I 2
2.5. convicgoes pessoais 317 230 87 40 a7
2.6. compromissos publicos 28 25 3 — 3
2.7. opinioes 244 161 83 33 50
2.8. accoes sugeridas/impostas 94 81 13 5 8
3. DECISAO 149 126 23 9 14
3.1. apresentacaoa— 64 46 18 7 11
32. resposta — decisao propriamente dita 85 80 5 2 3

* marca categorial

Fig.4
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Num segundo momento, classificaram-se forma e conteudo de actos
ilocutorios, em funcao de restricoes (informativas e avaliativas), contextualmente
impostas pelo sujeito do enunciado e ocorrentes em Od (QU-P). Esta categoria,
assumida como vazia na investigacao actual, foi apenas descrita como argumento
frasico em termos de posicao. E assim apagada, acentuando-se apenas na frase
mais alta, as atitudes do enunciador quanto a mecanismos discursivos de aber-
tura de intervengao e quanto a conteudos assertados em termos de modalidades
ou informativas ou avaliativas (seguimos, nalguns aspectos, como referimos atras,
noutros, alterando-a bastante, a proposta classificatoria de E. Ramson, 1986).

Para criar um quatro tipologico e dada a frequéncia das formas ocorrentes
em SU (argumento nuclear), encaramos EU, sujeito enunciador e sujeito do enun-
ciado, como parametro ‘estavel’, descrito a partir de alguns tragos, mas que, so a
seguir comegaremos a aproximar, atraves da representacao abstracta das moda-
lidades ilocutorias utilizadas.

As trés macro-classes semanticas que construimos (INFORMACAO, ADESAQ,
DECISAQ), articulam comportamentos verbais de reaccao e de apreciacao, com
processos perceptivos-cognitivos, com condutas emotivas ¢ com mecanismos
psicomotores (linguisticos em E. Ransom).

Cada uma destas categorias abre caminho a duas classes basicas de moda-
lidades: a informativa e a avaliativa, articulada por nos com os processos de
Adesao e Decisao.

As modalidades ilocutorias abrem assim zonas modais complexas e com-
binam-se¢, de modo aleatorio, com outras formas e tipos de modalizacao, demar-
cando, ante EU e na superficie discursiva que EU produz, nucleos, com fronteiras
fluidas, de modalidades ‘constituintes”.

Tais modalidades oscilaram, contudo, entre formulas rotinizadas — modos
de dizer, ou muito coloquiais, ou fortemente marcados por um ritual de assembleia
— ¢ formulas inovadoras, por vezes neologicas — o que acontece, por exemplo,
no caso da que tem, como entrada lexical, o verbo desesperancar.

0 que, contudo, mais ainda se veio a acentuar, no dominio da produgao discur-
siva, foi, sem duvida, o surto de EU, reflexo de algo muito importante que se
passava no exterior, claramente desde Abril 74, algo camuflado desde ha muito.
Citando uma frase de J. B.Marcellesi: "le changement linguistique est leffet cumu-
latif dun ensemble de changements discursifs devenus irréversibles™. Observe-se,
por isso, mais em pormenor, a respectiva distribuicao, em articulacao com os
conjuntos ja referidos — I A.D — ver Fig. 5, pagina seguinte.

3.

Tentar observar estas mudang¢as hum micro-sistema linguistico ¢, natu-
ralmente, discutivel. Como discutivel sera a interferéncia inevitavel de idiolectos.
Pécheux®, por exemplo, discorda dos métodos estatisticos aplicados a signos no
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interior de um corpus. Segundo ele, seria o retorno a um modelo teorico
pré-saussuriano.

Permitimo-nos refutar essa opiniao, mesmo se o centro deste trabalho pode
parecer ter sido esse. E que a experiéncia feita sobre segmentos de formas, neste
e noutros corpora, leva a demarcar uma posicao diferente. Com efeito, as tramas
verbais que se desenham num corpus, conjunto fechado, datado, situado e traba-
lhado estatisticamente, facilitam analises contrastivas, bascadas nos mesmos
critérios e incidentes em usos, definidos a partir de um numero reduzido de
variaveis sociohistdricas; tais tramas, mesmo também se reflexo de fenomenos de
individuacao®, permitem aperceber sistemas simbolicos marcados por con-
frontos culturais, sociais, econdmicos e politicos, sistemas que restringem forte-
mente codigos e praticas, individuais ou de grupo.

Passar de uma abordagem semiotica a uma perspectiva semantico-pra-
gmatica, implica tentar aproximar a intersubjectividade propria, quer do universo
do discurso, quer do mundo da enunciacao, mais concretamente, do mundo “des
énonciations énoncées™, ou seja, 0 conjunto imediato dos enunciados finitos. Foi
num complexo deste tipo que trabalhamos e foi nele que detectamos, quando da
Assembleia Constituinte, a presen¢a dominante de um sujeito gramatical / EU/,
enfatizado por uma analise enraizada em SU — argumento nuclear, e no VERBO —
entrada lexical, ambos surgindo como parametros estaveis para a construcao de
alicerces que permitem arquitectar tanto hipoteses de gradacao, no discurso
parlamentar AC e nas distancias comunicativas (F. C. Peng)”, como a hipotese de
uma norma de tratamento invariante (R. Brown)"® umas e outra articuladas com
registros de deferéncia/delicadeza e formas de tratamento.

2 -EU EU eu ‘eu

1. INFORMACAO

L1, pedida
perguntar 18 3 15 3 12
12. conhecida
saber 66 43 23 11 12
2. ADESAO

23. constatacao de evidéncias
231 percepc¢aode
— eventos
ver 10 6 4 1 3
ouvir 14 9 5 4 1
2.5. convicgoes pessoais
25.2. areiterar
afirmar 38 35 3 — 3
dizer 209 137 72 35 37
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253. enunciar sob forma convencional
declarar 21 19 2 — 2
27 opinioes
272. base cognitiva
[- formal]

pensar 29 10 19 10 9
entender 53 33 20 7 13
[+ formal]
considerar 58 51 7 4 3
273. base apreciativa
crer 19 7 12 3 9
julgar 1 7 4 2 2
achar 10 5 5 3 2
parecer 25 19 6 2 4
2.8. acg¢oes sugeridas/ordenadas
283. [+for¢a]

querer 18 16 2 1 1
[- forca]
pretender 13 B - - -
esperar 11 11 — — —
3. DECISAO
31. apresentacao de pedido
pedir 33 23 10 6 4

3.2. resposta a pedido

321 [ formalidade, : passividade]
permitir 23 21 2 1 1
deixar 13 13 — — —

Fig.5

Tentamos, consequentemente, enraizar na observacgao directa de n seg-
mentos, a simulacao de um processo abstracto, persuasor-dissuasor, em principio,
desenraizado

* de conteudos politicos, pelo apagamento da frase encaixada,
* da rede sequencial das intervencoes, mococs. .. |, etc,
* dodevir de uma producao discursiva individual.

Alias, so por este artificio, nos foi possivel conceber, como estaveis, os indi-

viduos estatisticamente trabalhados — fossem eles partidos, classes etarias,
grupos delimitados a partir de zonas de origem, ou outros.
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Assumimos o grau de abstraccao que marca o estudo feito; mais, tivemos de
recorrer a este processo, porque quisemos, nao so, aproximar a especificidade
de certas ocorréncias que, tanto definiam um corpus, como sujeitos enunciadores,
um e outros, historicamente situados; como, esbogar tendéncias generalizantes.
Houve surpresas inevitaveis nesta investigagcao. Como pressuposto solido, tinhamos
apenas um: a Constituinte iria revelar mudancas discursivas em determinado
contexto institucional. Assim, comecada a andlise e ante o surto de EU que se vinha
a desenhar, separamo-lo de nos, conscientes da posicao de fronteira que este
ocupa entre EU e ~EU, entre um discurso avaliativo e um discurso informativo.

Fizemo-lo pensando — segundo pressuposto — que, em EU, se enraizariam
complexos discursivos ricos em escolhas lexicais, em modalizacoes por variantes
ligadas (grupos nominais, particulas, advérbios, deicticos, ..., etc.), complexos que
dariam outro impacto as modalidades em estudo, no interior de uma estratégia
discursiva dominante (persuasao — dissuasao) no dispositivo da encenacao
verbal.

Deste modo, e completando a figura atras apresentada, teriamos outra faceta
do sujeito comunicante inserida no acto comunicativo. Central, como vemos,
o papel de EU (‘étre de paroles’). Recorde-se que “en tant que réalisation individuelle,
I'énonciation peut se définir par rapport a la langue, comme un proces [individuel]
dappropriation. Le locuteur sapproprie lappareil formel de la langue et il énonce
sa position de locuteur par des indices spécifiques, dune part, et au moyen de
procédés accessoires, de lautre™.

Tais marcas sao multiplas e diversificadas, limitando-nos nos, aqui, a duas,
a saber, a“capacité du locuteur a se poser comme sujet;* a articulacao deste com
accoes designadas (ver predicadores), permitindo-nos inferir categorias linguis-
tico-discursivas que operam na organiza¢ao enunciativa do discurso, funcao de
uma dimensao semantico-pragmatica de tipo periférico.

E evidente que classificar formas verbais como modalidades levanta problemas,
até por nao haver correspondéncia univoca entre a forma (descontextualizada,
lematizada) e uma s6 categoria conceptual. Assim, — e lembre-se o que dissemos
atras sobre negar —, formas como deixar, permitir, dar licen¢a, autorizar (perfor-
mativos, em termos austinianos) implicam um tipo de relacao locutor-inter-
locutor e revelam atitudes mais ou menos formais, mais ou menos passivas,
publicamente assumidas pelo sujeito-enunciador. Lembramos ainda que uma
mesma modalidade pode ser inferida, a partir de dois tipos basicos de confi-
guracoes linguisticas, marcadas, por exemplo, por tracos formais explicitos
(Eu penso que ..., Euacho que ...); ou por co-textos com determinada organizac¢ao
(variacao de posicoes, topicalizacao, ...) — Foi ele, julgo; Julgo que foi ele; Eu julgo
que foi ele.

Como vimos, a AC surgiu dominada pelo facto de o locutor, EU, se assumir,
enfaticamente até, como agente activo na construcao dialogica, em que se enrai-
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zara o texto constitucional, usando um pequeno numero de predicados domi-
nantes (19), todos cles genéricos de uso comum. Encontramo-nos, por conseguinte,
no que respeita a este tipo de segmentos, ante um modo de organizacao
discursiva claramente enunciativo.

Lembre-se que o locutor demarca, sobretudo, uma posicao de influéncia e de
poder verbais ante um todo — o hemiciclo e que, ao fazé-lo, intervém na encenacao
discursiva subsequente (verbal, gestual, ...).

O locutor estabelece assim, ao agir, um tipo de relacao forte com inter-
locutores potenciais (relacao de influéncia), com o dito em QU-P (perspectiva
situacional) e com outros discursos que se lhe impoem como testemunhos do
mundo (dominancia em AN, como apresentamos noutros estudos).

E ¢ nessa forca que assenta a especificidade de AC, forca que leva a um nucleo,
estruturado, e estruturante, de praticas linguisticas socioculturalmente marcadas.
Atraveés desse nucleo, habitus, na terminologia de Bourdicu?, propusemo-nos
explicitar certas tendéncias da variacao, baseando-nos na hipotese de homologia
entre diferenciacoes socioculturais e graus/tipos de diversidade nas competéncias
linguistica e de comunicagao dos sujeitos enunciadores. Serao pois, tanto o habits,
quanto os meios ¢ as condicoes de sua ‘reproducac’, que continuaremos a inves-
tigar, analisando outros universos textuais, que permitem observar o modo como
se revelam aspectos-chave de tarefas verbais organizacionais, tarefas levadas a
cabo atraveés de um ‘agir comunicacional institucionalmente marcado, mas em
que EU irrompe e que EU domina.

O uso de uma metodologia de analise enraizada no auténtico, ou seja, em
interaccoes que ocorreram em determinados cenarios reais, abre ainda o estudo
das relacoes entre contextos (sociais, culturais, politicos, economicos) e accoes —
e, entre elas, incluimos as verbais — que naqueles ocorrem.

Eis-nos pois em encruzilhada complexa, onde, em termos de analise-
-interpretacao-explicacao, nos propomos cruzar os dois tipos de modelos atras
referidos.

4q.

Retomemos o nivel de lingua usado em AC. Ressalta desde logo, numa
primeira fase da investigacao® que os predicadores mais frequentes integram o
vocabulario comum, ou scja, 0 conjunto de formas atestadas em cada uma das
partes do corpus (1, A D). Depois, se delimitarmos, dentro do vocabulario de uso
comum, o banal, verificamos que s6 as formas CRER e ESPERAR integram este
conjunto. Com cfeito, nao apresentam, para determinado limiar, qualquer espe-
cificidade em nenhuma das partes.

As restantes formas, embora surjam marcadas de especificidade, positiva ou
negativa, apresentam um equilibrio relativo. — ver figura na pagina seguinte.
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Fazendo, agora, dos predicados que integram o vocabulario comum, uma
analise factorial de correspondéncias, obtemos factores” que resumem todo um
conjunto de informacoes que apresentamos em funcao das marcas de individuos
& grupos ja referidos (idade, nivel de escolaridade, partido politico, profissao).
Observemorlas.

ORIGEM

deixar

B

}
1
julgar !
1
[}
]

entender !
INORTE !
perguntar!
pedir !

]

ALGARVE

+

+
1
!
t
!
1
!
1
1
1
!
1
!
1
[
1

achar

ouvir pretender !
considerar—+
pensar afirmar!
dizer declarar!
esperar ver !
LITORAL !
saber ISUL !
parecer crer !
permitir querer
AGORES !

v e b s b ot s s s = s 4

[ !
! !
! !
1 !
! !
! !
! !

MADEIRA

+ + +
+ T T

Relativamente a origem geografica dos deputados, existe uma oposicao entre
os oriundos do INTERIOR NORTE ¢ 0s de MADEIRA, ACORES, INTERIOR SUL e LITORAL
O discurso dos deputados provenientes do ALGARVE ¢ caracterizado unicamente
pelo verbo achar. Deixar, julgar, entender, perguntar e pedir sao verbos caracte-
risticos dos deputados oriundos do INTERIOR NORTE. No outro grupo de depu-
tados, sobressacm permitir, querer, parecer, crer e saber.
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IDADE

* pretender: + +
1 1 1
1 1 1
1 ! !
1 ! 1
1 1 1
I ! 1
1 ! ]
1 ! I
! ! ver !
! ! !
! ! !
perguntar ! !
! 41-49 ! !
! entender ! !
! : parecer !
! ! afirmar pensar 22-31 !
1 ! I
1 1 [
! achar ! !
ouvir julgar ! permitir deixar
! ! 50-76 !
! ! saber !
! ! !
! dizer crer !
! ! pedir !
! 32-40 ! !
! ! !
esperar ! declarar !
! considerar ! !
! ! 1
1 1 1
1 1 I
! querer !

Existe um oposicao entre as faixas etarias 41-49 ¢ 32-40. As outras faixas
ocupam uma posicao central e encontram-se proximas uma da outra. Relati-
vamente a faixa dos 32-40 anos, sao os verbos querer, esperar, dizer, considerar ¢
declarar os mais importantes. Na faixa dos 41-49 anos, sobressaiem os verbos
pretender, perguntar e entender. Deixar, permitir, pensar e pedir caracterizam o
discurso dos deputados nas faixas etarias dos 22-31 anos e dos 50-76 anos.
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ESCOLARIDADE

ouvir

|

pretender!
]
!
! parecer S8ECUND !
8UP CURTO esperar

|
1
declarar ! achar !
! perguntar !
! !
! permitir !
ver ! !

+

dizer pensar

+
LIC !
julgar saber afirmar !
deixar !
entender pedir !
crer !
! !
PREP considerar !
|

|

]

]

]

]

]

|

PRIMARIO

1
1
t
t
1
]
]
!

querer
+ + +

Existe uma oposicao entre o SECUNDARIO e os ENSINO PRIMARIO ¢ PREPA-
RATORIO. Ouvir, pretendere parecer sao os verbos mais utilizados pelos deputados
que tém como habilitacao o ENSINO SECUNDARIO. Os verbos querer, considerar e
crer sao mais usados pelos deputados com grau de ENSINO PRIMARIO ¢ PREPA-
RATORIO. Os deputados com nivel de habilitacao de CURSO SUPERIOR CURTO
utilizam com mais frequéncia os verbos ver, declarare esperar.Os deputados com
LICENCIATURA ocupam uma posicao central, sendo es verbos dizer e pensar os
imais importantes neste grupo. Julgar, saber, afirmar e deixar sao também aqui
verbos importantes.
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PROFISSAO

. ver ! !

1 1 1
! declarar ! !
! ! !
esperar ! !
! ! !
! ! permitir !
! ! !
! ! deixar
! ! |
1 1 1
1 9 ! parecer !
! ! 1
! pretender 4 !
! ! dizer pensar !
! ! ouvir !

_1:5;8 1
! ! !
! achar ! afirmar !
1 ! 7 !
! pedir ! !
! ! saber crer !
! ! !
! 3 julgar considerar !
! perguntar querer !
entender ! !

! 10 !
!
!

]
1
I
! 2 !

Os deputados, com as profissoes indexadas por1?,5 e 8 ocupam uma posicao
central neste sistema de eixos. O conjunto de deputados com profissoes de nivel 3
opoem-se aos de nivel 4,7 ¢ 10.Nos primeiros, sobressaem os verbos pedire entender.
Nos segundos, sao mais importantes os verbos deixar, parecer, dizer, pensar, ouvir,
afirmar, querer, considerar, saber e crer.Existe ainda uma outra oposicao entre as
profissoes de nivel 2 e 9. Em 2, sobressaem os verbos julgar e perguntar. Permitir,
esperar, declarar e ver marcam o conjunto 9.

Dezemsro 2000 63



PARTIDO

+ deixar+

! !

! !

! !

! !

! !

! !

! !

) MDP !

! !

! !

! !

! ouvir !

' 1

1 1

! !

! parecer !

| 1

! 1

UDP considerar ! afirmar pensar !
PCP ! !
dizer! !

permitir—+ +
! saber PPD
pedir P8 pretender
esperar crer julgar
! entender

1
t
]
]

!
' !
]

CD8 perguntar achar
1 |

S

! ! ver

! ! !
declarar !
+ e

n
+ +

Existe uma oposicao forte entre os discurso dos deputados da UDP, PCP ¢ os
deputados do PPD. Nos segmentos produzidos pelos deputados da UDP e do PCP
sao de realcar os verbos querer ¢ considerar. Nos enunciados pelos do PPD
sobressaem parecer, pensar ¢ entender. Verifica-se ainda uma outra oposicao
entre o MDP e o CDS. Deixar ¢ o verbo dominante no discurso do MDP. Declarar, ver,
perguntarc acharsao formas que dominam o conjunto produzido pelo CDS. O PS
cncontra-se numa posicao central relativamente as duas oposigoes, sendo o
discurso dos scus deputados caracterizado pelos predicadores permitire pedir.
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5.

0 vocabulario comum e de base aqui analisado, ou seja, o dos predicadores
mais frequentes, num conjunto de 634 ocorréncias (18 formas lematizadas),
indicia, quer um estilo menos formal (‘casual, no dizer de P, Strevens 65), padrao
estereotipado de um comportamento socioverbal genérico, quer algumas das
suas formulagoes e configuracoes mais tipicas (ex: Jd disse e volto a dizer — QU-P)
— ver atras a tabela das especificidades.

Observou-se ainda como tal vocabulario apresenta regularidades empiricas,
em fung¢ao de factores como origem, idade, nivel de escolaridade, profissao,
partido politico. Tais distribuicoes emergem do comportamento dos subgrupos
constituidos.

Como interpretar o que foi obtido por uma pesquisa incidente, sobretudo,
numa analise paradigmatica de predicadores que se opoe a sintagmatica, com
polo em SU, e que aprofundamos noutros trabalhos? Lembre-se que, nesta tltima,
a dominancia de EU foi sintoma de mudanca, em sistemas de valores e em uni-
versos de referéncia, mudanca reflectida nos debates parlamentares. Alias, apesar
de fortemente ritualizados e regulados, estes abriram caminho — e encontramos
aqui outra transformacao — a um dizer simplificado, claro, enraizado no uso
comum da linguagem, com nitida minimizacao de um uso especifico. Porqué?
Aventemos uma hipotese:a de que qualquer deputado, como agente de persuasao/
dissuasao, independente da pluralidade discursiva criada, visava menos o con-
vencer o(s) interlocutor(es) proximo(s), que doutrinar e convencer a totalidade de
um pais. Dai o coloquialismo, a quase banalizagao deste tipo de segmentos verbais
(5743% do total), segmentos que abrem as intervengoes parlamentares de um
conjunto de deputados representativos, como se constatou nos subgrupos cons-
tituidos — ver atras descritores do campo de observacao Assembleia Constituinte.
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DUAS INTERVENCOES PARLAMENTARES
COM SAUDADES DE Luis SA

NARANA COISSORO

Sr.Preside  »,
Srs. Deputados’

O Deputado Luis Sa atravessou a morte quando espe-
ravamos que ele continuasse por muito tempo na vida.

E queriamos nos, colegas e amigos dele, que continuasse
na vida, porque a Universidade portuguesa esperava dele
mais e melhor que ainda nao tinha dado, pois ja tinha pres-
tado provas de que poderia vir a ser um dos seus valores
mais altos.

Nao o conheci como estudante, nos seus verdes anos
quando ele era da geracao dos nossos alunos; conheci-o ja
licenciado e homem feito. E aquelas curiosidade e ansie-
dade de nao estar na <espuma- das coisas, mas de saber
estar e saber por que ¢ que esta em cada momento e em
cada lugar e por que é que toma em cada momento uma
determinada posicao, marcaram para sempre nele a minha
Escola, os colegas entre os quais ele foi o primeiro e mais
tarde o colega querido no nosso Instituto. Nunca soube
passar por cima das coisas como quem se deixa estar, como
quem passa, como quem nao se importa consigo proprio.

Esteve nesta Assembleia e como ninguém, ao mesmo
tempo que nela intervinha, dava o seu contributo, estu-
dando pormenorizadamente, minuciosamente, cada passo,
cada resolucao, cada deliberacao, cada voto. O seu livro,
o tnico livro cientifico que existe em Portugal sobre o Lugar
da Assembleia da Republica no Sistema Politico Portuguces
¢ ainda hoje, e continuara a ser por alguns anos, enquanto
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nao tivermos estudos cientificos daquela profundidade sobre esta Casa, o melhor
livro sobre o Parlamento portugués comparavel a qualquer livro sobre os parla-
mentos curopeus.

Em notas de rodap¢ encontramos a justificacao de cada despacho do
Presidente, os defeitos ¢ as virtudes daquilo que todos os dias fazemos sem saber;
encontramos a teoria da legislacao; encontramos a diferenca entre a parla-
mentarizacao do Governo ¢ a govermentalizagao do Parlamento; encontramos
palavras brilhantissimas sobre o que ¢ o voto ¢ o mandato.

Tornou-se hoje moda citar, a desproposito, Habermas. Ali esta, para aqueles
que o citam, a torto para exibir cultura sem saber quem ¢ Habermas e como ele
hao nos serve neste Parlamento.

E estamos sem autores ha obra que fazemos para enriquecer as nossas
proprias instituicoes. Amanha quando fizermos — e ¢ obrigatorio fazé-lo — um
hovo Regimento da Assembleia da Republica para a nova realidade — o que foi
feito ¢ para uma maioria absoluta que jamais se verificara nos proximos anos, por
isso ¢ preciso faze-lo urgentemente —, sera o Luis Sa a luz que nos vai iluminar
para pensarmos em todos os defeitos e todas as virtudes deste Parlamento.

Luis Sa passou deste Parlamento para Parlamento Europeu e quis deixar
também, memoravelmente, uma grande obra cientifica: a sua tese de douto-
ramento apresentada em dois volumes, um, sobre «A crise das fronteiras, o Estado
¢ a Comunidade Europeia- ¢, outro, sobre <Politica do Ambiente, o Estado, a Admi-
nistracao Publica ¢ a Comunidade Europeia-. E um livro de uma extrema agudeza
intelectual e cientifica sobre o nosso papel no Parlamento Europeu, o nosso
relacionamento com os orgaos institucionais, o que ¢ que o nosso Parlamento
deve fazer ¢ o que ¢ que o Parlamento Europeu deve produzir.

Isto ¢, Luis Sa hunca passou pelas coisas seim saber onde estava e como estava,
porque dizia ¢ o que fazia, e cada intervencao que li ¢ uma exemplo de rigor, de
honestidade intelectual. Sem dever nada a ninguém, defendeu, naturalmente,
porque esta Assembleia ¢ politica, as posicoes do seu partido.

Ele sabia o que defendia — porque aqui nao ¢ a ciéncia juridica que nos
cultivamos, defendemos a politica que queremos, o interesse nacional que jul-
gamos que ¢ o melhor que sabemos servir.

Luis Sa tem intervencoes que ficarao para a antologia: intervencoes nao
mediaticas, nao daquelas que trazem frases feitas, nao daquielas que enchem os
titulos dos jornais, nao daquelas que sao transcritas em trés linhas nas colunas
semanais. .., porque Luis Sa nao precisava disso!

As intervencoces de Luis Sa sao para ser coligidas na colectanea do pensa-
mento de Luis Sa. E Luis Sa merece que a Assembleia da Republica publique uma
colectanca do seu pensamento como forma de completar a sua obra truncada
enquanto pensador politico — como ja aqui foi dito —, enquanto pensador do
proximo século e enquanto pensador do seu proprio partido politico.
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Luis Sa morreu no momento em que estava a pensar no seu partido, como
morreria a pensar na Universidade se estivesse no seu gabinete de trabalho e de
investigagao mas acabaria por morrer a pensar nas autarquias porque esteve no
derradeiro momento no gabinete autarquico. E que Luis Sa, quando se sentava a
mesa e escrevia, nao pensava noutra coisa se nao em concentrar-se no que estava
a fazer.

Luis Sa nao deixa um vazio. A obra de Luis Sa vale muito mais do que a de
muitos outros que viveram muitos mais anos do que ele, porque a idade nao ¢ a
tnica fonte, nem a principal, da riqueza do pensamento.

Luis Sa estara vivo! Luis Sa estara neste Parlamento quando elaborarmos
0 novo Regimento, quando modificarmos o modo de funcionamento desta
Assembleia. E Luis Sa animar-nos-a em espirito, com as suas ideias, para que todos
nos saibamos ser bons parlamentares e bons cientistas e bons politicos

A sua familia e ao Partido Comunista Portugués, que o perdeu, 0s nossos
sinceros pésames.

Senhor Presidente
Senhoras e Senhores Deputados

Talvez se possa dizer que os projectos que hoje vamos debater véem antes
do tempo. Antes de uma profunda modificacao da lei dos partidos politicos,
da reforma do sistema eleitoral que esta em curso, a forma que vai revestir a Uniao
Europeia com as suas instituicoes, a preocupacao com os direitos de cidadania
que impoe novos normativos directamente relacionados com a actividade da
Assembleia da Republica, ete, poder-se-ia sustentar que a reforma do Parlamento
que hoje vamos iniciar pode ser um passo prematuro. 0s problemas ciclicos do
recrutamento de deputados, de modo a libertar-los das pressoes dos aparelhos dos
partidos, a consagracao de circulos uninominais, a propria composicao da Camara
com menor numero de deputados, a revisao profunda para garantir a ligacao do
Parlamento aos cidadaos e o direito de estes utilizarem directamente o Parlamento
paraas suas legitimas aspiracoes e reivindicacoes, o peso cada vez mais crescente da
comunicacao social através da qual a opiniao publicajulga que controla a actividade
governamental, a constante intervencao das instituicoes que vao ganhando hoje
novos papeis como a familia, as igrejas, as forcas armadas, as universidades, 0s
sindicatos e as associacoes patronais — for¢as vivas tradicionais a que se juntam,
agora, os fortes grupos de pressao e de interesses, as organizagoes nao governa-.
mentais nacionais e de ambito internacional, os movimentos sociais modernos, ¢os
lobbies da mais variada origem, e os efeitos da propria globalizacao a que nenhum
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aspecto da vida nacional pode ficar imune, recomendariam, quica, que a chamada
reforma do Parlamento aguardasse achegas e contribuigoes que nos chegam de
variadas proveniencias para definir o novo figurino que pretendemos para a
Assembleia da Repuiblica, seja nas suas competéncias legislativas e fiscalizadores que
sao o nucleo essencial da sua competéncia, seja quanto ao Estatuto dos Depu tados
que tém que responder a sua desactualizacao, e também a reorganizacao dos
servicos da Assembleia que as novas técnicas exigem para que o Parlamento seja
um orgao eficaz, util e prestigiado nao apenas como eixo da democracia moderna
que temos, mas, sobretudo, como prestadorde servicos politicos, passe a expressao,
que ¢ a seiva do Estado de Direito. Simplesmente, para utilizar a expressao cor-
riqueira o optimo ¢ inimigo do bom, e nao se pode adiar sempre para amanha aquilo
quie ¢ urgente fazer hoje, comecar ir andando ¢ a tinica maneira de aprenderaandar,
para ultrapassar os defeitos, emendar os erros e preparar a representacao nacional
para os problemas novos. A presente revisao do regimento, do Estatuto dos
Deputados, da Lei organica da Assembleia da Republica e da legislacao periférica
torna-se porisso, uma tarefa a que nao podemos eximir como 0s primeiros passos
de uma reforma de grande porte e profundidade.

Desde sempre se considerou o Parlamento, como disse Jenkins — ‘a oratorical
arena’, muito embora o Sr. Deputado Magalhaes nao goste de ‘duelo de palavras’
como escreveu no seu livro “Parlamento, 1999-2000". Comumente, sendo o poder ¢ a
oposicao as duas faces da moeda, atribui-se ao Parlamento o papel de respondente
(‘responsive’) em relacao as politicas anunciadas ou apresentadas pelo governo.
0 Executivo programa, concretiza através de legislacao e executa apoiado na
administracao as medidas decididas. £ isto que constitui o exercicio do poder.
As oposicoes no Parlamento recebem, examinain, criticam, emendam, valorizam e
estao atentas para verificar se as politicas do governo tém aceitacao generalizada
dos seus destinatarios. £ o que significa a expressao inglesa ‘accountability” Isto nao
quer dizer que o governo seja o tnico fornecedor de matéria-prima politica ao
Parlamento e que a oposicao esteja dependente desta aquisicao, porque ha muito
trabalho originario das oposicoes, inspirando na opiniao publica, ouvindo os grupos
de pressao e de interesses, seguindo os midia, as proprias associagoes profissionais
e os militantes e os dirigentes nacionais e locais dos partidos. O Parlamento ¢, deste
modo, 0 ‘agora’ onde converge uma ampla gama de ideias, propostas e reivindicacoes
provenientes do mundo exterior — o puiblico ou mais prosaicamente ‘o eleitorado’
— a juntar-se as propostas do Executivo. Dificilmente, pela sua propria composicao,
o Parlamento pode ter uma politica propriamente sua, porque a divisao maioria —
minoria(s) que ¢ a essencia do hemiciclo com varias bancadas partidarias nao ¢
susceptivel de entendimentos permanentes, exceptuando casos muito raros, das
chamadas grandes ‘questoes de Estado’ onde se procura um consenso generalizado
para politicas de longo tempo que devem ultrapassar legislaturas e fronteiras
partidarias, também entre nos chamado pacto de regime.
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O que distingue o Parlamento dos outros orgaos do Estado ¢ o facto ja men-
cionado de ele constituir por exceléncia o forum de debate. O papel principal do
Parlamento, desde que existe, ¢, sim, legislar com competéncia que hoje é crescen-
temente assumido pelos governos, nunca governar sem estratégia legislativa e
vontade de a por em disposicoes praticas, com eficacia, mas garantir uma discussao
ampla para permitir a ventilacao das ideias, como depositarios e representantes
das liberdades do povo.

O debate efectivo, em sentido lato, exige duas condigoes: escolher a adequada
oportunidade para iniciar o debate, e este ser conduzido através de regras e
técnicas proprias — as regras constitucionais, ou regimentais ou de praxis parla-
mentar — para diferentes matérias segundo a natureza destas. E fundamental os
deputados disporem da informacao necessaria sobre todos os aspectos para que
o debate seja proficuo e controlado. O confronto ¢ entre o governo de dia e no
sistema bipartidario, aqueles que foram governo e querem voltar ao poder, e no
pluripartidarismo como o nosso darvoz as diferentes correntes ideologicas. Cabe
ao Primeiro-Ministro e aos ministros defender tudo quanto fazem ou anunciam
e as oposigcoes contradita-los apresentando alternativas. No Parlamento digno
desse nome nao ha oposicao que seja apenas obstrucao como ¢ proprio dos
partidos de protesto, nem oposicao a oposicao, embora esta tenha sido em grande
parte a heranca do cavaquismo. O governo responde/ataca a oposicao de forma
articulada e procura atrair a opiniao publica para a sua posicao, e os lideres das
oposicoes procuram desmontar o argumentario do governo e demonstrar a
bondade das suas alternativas.

Hoje qualquer debate pressupoe — repito — um manancial de informacao
que o governo tem a obrigagao de fornecer ao Parlamento — seja respondendo
atempadamente as perguntas aos ministros, as perguntas ao Primeiro Ministro,
as respostas desenvolvidas e exactas aos requerimentos dos deputados, com
declaracoes fora do Parlamento a comunicacao social noutras ocasioes, prestar
esclarecimentos completos nas comissoes especializadas, e naturalmente nos
debates de porte maior, como interpelacoes, debates de assuntos relevantes de
interesse nacional, e bem como inquéritos e relatorios de diversas entidades, sem
subestimar como ja disse a comunicacao social que entre nos ¢ suposto ser,
embora erradamente, o espelho da opiniao do putiblico interessado na ‘res publica’.
E intuitivo que o Parlamento nao pode ficar so a mercé das informacoes dispo-
nibilizadas pelo governo, dai que ¢ actualmente imprescindivel as Camaras de
Deputados disporem de centros de recolha e investigacoes proprios, atraves
do amplo uso da informacao digitalizada. Nem ¢ de esperar que o governos
fornecam toda a informacao, e aqui temos o problema de saber se a informagao
sonegada ao Parlamento pode ser utilizada por qualquer ministro para a sua
accao governativa depois de findos os debates parlamentares. Escreve o citado
Jenkins, considerado o ‘guru” da literatura politica inglesa que ‘o pre¢o da demo-
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cracia ¢ o escrutinio permanente e a informacao sonegada ¢ a violacao do dever
de lealdade e colaboracao institucional com o Parlamento que gera sérias conse-
quéncias’ — incluindo o afastamento do Ministro.

Ha um permanente vai-c-vem entre o cleitorado, o Parlamento e o governo.
0 governo procura moldar a opiniao publica a sua estratégia politica, a oposicao
procura manté-la atenta e critica as fragilidades e desaires da actuacao daquele,
e para fechar o circulo a sociedade em geral julga os dois agentes parlamentares
periodicamente mediante o sufragio directo e universal para confirmar ou retirar
0 poder ao governo para entregar a oposicao(oes).

Regressando as formas ¢ aos métodos — matéria dos regimentos — ¢ cos-
tume destringar as competéncias parlamentares das competéncias politicas nao
legislativas de deliberacao; competéncias legislativas, competéncias de fiscalizacao
e competéncias financeiras para deixar noutro plano a funcao electiva e de
designacao para diversos orgaos nos termos constitucionais.

Todos os projectos de lei que hoje sao submetidos ao nosso exame dizem
respeito a funcao de fiscalizacao, pois versam sobre perguntas aos ministros, ou
ao Primeiro-Ministro, audi¢oes parlamentares, debates de actualidade e de urgéncia,
interpelacoes, inquéritos, debates de relevante interesse local ou nacional. Ninguém
apresentou propostas sobre mogoes de confiang¢a ou de censura e existe consenso
que o processo legislativo comum e 0s processos especiais nao reclamam por
agora modificacoes substanciais. A experiéncia dos ultimos anos atesta que o
instituto dos requerimentos esta relativamente diminuido no seu alcance e
impacto publico, e sao raros os casos em que assim nao acontece; quanto aos
inquéritos ou hao chegam a conclusoes ou quando chegam sao acusados de ilibar
0 governo ¢ a adiministragao das responsabilidades. Durante o tempo das maiorias
absolutas de Cavaco Silva todas as propostas de audicao do Primeiro-Ministro ¢
dos Ministros foram rejeitadas ou nao chegaram a ser debatidas. Quanto as
peticoes ha uma enorme despropor¢ao entre as expectativas dos cidadaos ¢ dos
grupos de interesse devido a lentidao das respostas ou mesmo da falta delas. Em
suma, ha uma manifesta caréncia de meios para que o Parlamento possa excrcer
uma fiscalizacao parlamentar minimamente eficaz. E com este pano de fundo que
se procura agora reformular os mesmos institutos. Temos dito o que entendemos
sobre os varios projectos apresentados, como alias temos vindo a saber neste
debate, mas dada a vastidao das propostas ¢ as divergéncias que entre clas se
verificam, ficara para o trabalho da especialidade escalpelizar todas clas para em
conjunto para proceder ao exame conjunto. Aqui ocupara lugar central as idcias
recolhidas no Relatorio Mota Amaral, ¢ o texto que o Presidente da Assembleia da
Republica tinha preparado. Diga-se alias em abono da verdade que todos os
projectos, sao tributarios das ideias trocadas no Grupo de Reflexao. A Assembleia
da Republica tem de dinamizar o debate politico, exigir ¢ obter maior informacao
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do governo e dispondo dos meios digitais e técnicos e tornar possivel e aumentar
o tempo de debate politico. Repensar com realismo o instituto de perguntas ao
governo partindo do actual figurino pois parece de rejeitar as sessoes mono-
tematicas.

Reformar o instituto da interpelacao ao governo dando mais tempo ao
confronto ministro/porta-vozes das oposicoes ¢ diminuindo a fase de debate
generalizado e temporizado a sua duragao para que nao se transformem em
sucessivas declaragoes politicas dos partidos sem as respostas do governo que as
transferem ao partido apoiante deste. Introduzir o instituto de debate quinzenal
de temas da actualidade, sem desvalorizar os debates de urgéncia pondo-os ao
servico dos quatro maiores partidos; racionalizar a sessao de perguntas e
respostas ao Primeiro Ministro de modo a evitar, como diz o deputado, hoje
Secretario de Estado dos Assuntos Parlamentares, Dr.Jos¢ Magalhaes, fazer dela
‘um programa de entrevistadores/deputados com o entrevistado, Primeiro
Ministro’, garantir a aquisi¢ao de todo o material probatorio para as comissoes de
inquérito sem entraves injustificaveis, permitir que todos as opinioes constem do
relatorio final havendo lugar as declaragoes dos voto dos vencidos devidamente
fundamentados. Parece particularmente feliz a organizacao dos debates sobre
grandes orientacoes de politicas estruturais; acompanhar as questoes de cons-
trucao europeia; estimular relatorios de investigacao e da informacao; reforcar o
direito e tramitacao de peti¢ao e disciplinar a iniciativa popular; regular o
conhecimento das matérias pela Assembleia da Repuiblica, cobertas pelo segredo
de Estado.

Quanto a revisao do Estatuto dos Deputados mereceu o nosso aplauso na sua
versao final por introduzir 82 emendas ao Estatuto que vigorou até 30-11-2000, com
voto favoravel do PS e do CDS, e abstencao do PSD, PCP e BE. Tudo isto ¢ necessario
e premente, mas a fazer passo-a-passo, sem a pretencao de querer fazer rudo ao
mesmo tempo, que foi sempre a desculpa para manter tudo na mesma.

E um trabalho importante, exigente e urgente que nos espera nos principios
de Setembro. Esperamos que depois de revisto o Estatuto dos Deputados e do
Regimento da AR. que estao em forja, possamos lancar maos a obra para que
0s novos textos de leis eleitorais estejam prontos antes do inicio da 2.* sessao
legislativa.

E obra, mas temos de nos preparar para fazer o trabalho em conjunto parao
hem da Assembleia da Repuiblica e para a dignificacao dos deputados.

Dissce
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Notas

" Os textos aqui apresentados mantém quasi ha integra a intervenc¢ao no tempo de
"‘Antes da ordem do dia” dedicado a evocacao da memoria de Luis S4, dias apos o seu
falecimento e outra feita quando se iniciaram os trabalhos de revisao do Regimento daAR.
que Luis Sa estudou na sua tese de mestrado ‘0 Lugar da Assembleia da Republica ho
Sistema Politico Portugués’. Os pequenos acrescentos sao os ditados para melhor adaptacao

da intervencao feita de improviso ao estilo de artigo escrito.
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INVESTIMENTO EM EDUCACAO E DESENVOLVIMENTO
DE RECURSOS HUMANOS

JOAO BILHIM

1. Introducao

Neste trabalho, nao vamos abordar o problema da
valorizacao economica da educacao/formacao das pessoas
que prestam a sua actividade laboral num determinado
pais ou em uma certa empresa do ramo da economia de
recursos humanos, a que hoje ja se convencionou chamar
economia da educacao. Esta trata dos processos de for-
macao e de valorizacao dos recursos humanos, por via,
nomeadamente, dos sistemas de educacao, aprendizagem
e formacao profissional.

A educacao/formacao fornece informacao e promove
qualificacao do trabalho. Sendo assim, vamos analisar de
que modo a educagao/formacao parece ser simultanea-
mente um instrumento de ‘sinalizacao’ e um meio de ‘quali-
ficacao' do trabalho.

Pensamos que os sistemas de ensino/formacao e o seu
modo de evolucao tém influéncias multiplas no emprego.
0 sistema formal de ensino e o sistema de formacao profis-
sional constituem um factor de promogao do desenvol-
vimento, concorrendo para o alargamento da oferta, bem
como para a qualificacao do emprego. Todavia, tal so sera
possivel na medida em que, quer a educagao de base, quera
formacao geral e especifica permitam alcancar os efeitos
seguintes:acréscimo da capacidade produtiva da populacao,
da sua capacidade de inovacao e de adaptacao a mudanca
¢ acréscimo da capacidade de empreendimento.

Para tanto — sem querer subordinar o sistema formal
de ensino as exigéncias do desenvolvimento economico —,
a escola tem de oferecer igualdade de oportunidades e tem
de estar desenhada por forma a desenvolver a criatividade,
a inovacao e a iniciativa, bem como criar espirito de coope-
racao, isto a acrescer as suas fungoes basicas tradicionais.
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0s seus efeitos s0 a longo prazo serao visiveis, como diversos estudos tém
demonstrado, aconselhando tal verificacao que se deva agir o mais precocemente
possivel ¢ de forma continua, ao longo do ciclo de vida do trabalhador:

Avalorizacao economica da educacao/formacao tem sido objecto de diversos
estudos desenvolvidos no ambito da economia e da sociologia, tendentes a per-
ceber qual a relacao entre a acumulacao e o investimento de capital fisico e de
capital humano.

Arclacao entre salarios ¢ educagao e formacao craja reconhecida por Adam
Smith, em 1776. Hoje, pode afirmar-se que a teoria do capital humano, no ambito
da economia de recursos humanos, possui uma visibilidade maior, sem que outras
abordagens, tais como a perspectiva marxista e institucionalista, devam ser
colocadas em planos menores.

Apesar de, narealidade, Adam Smith ter feito uma referéncia a esta realidade
$0 ho periodo posterior a Segunda Guerra Mundial e, particularmente, em 1961,
0 conceito de investimento no capital humano viria a atrair a atencao dos econo-
mistas ¢ outros estudiosos. Até essa data, os estudos centrados no crescimento
cconomico ¢ na taxa de retorno do investimento focavam sobretudo 0s recursos
de propriedade, como a terra e o equipamento no processo de producao.

Se as raizes do conceito de investimento no capital humano remontam ao
periodo posterior a Segunda Guerra Mundial, foi no 73.° encontro anual da
Associacao Economica Americana (American Economic Association), realizado em
28 de Dezembro de 1960, em St. Louis, Missouri, que sc comecou a dar verdadeiro
realce ao conceito nas areas da economia, da sociologia ¢ da politica aplicada.
Nesse encontro, Theodore W. Schultz, da Universidade de Chicago, proferiu o
discurso presidencial intitulado "Investimento no Capital Humano', dando inicio a
lma cra que a sua colega Mary Jean Bowman mais tarde viria a denominar
‘A Revolucao do Investimento Humano no Pensamento Economico’

Dois anos mais tarde, Gary S. Becker, a quem tinha sido recentemente atribuido
0 Premio Nobel da Economia, publicou o capitulo preliminar da sua monografiade
1975 sobre os aspectos tedricos e empiricos do capital humano, onde fazia especial
referéncia a educacao. Este trabalho, considerado um classico sobre o tema,
desenvolve-se sobre o principio da importancia da educacao para a promocao do
crescimento econdmico — se a educacao ¢ importante do ponto de vista econo-
mico, os indices de retorno monetario dos investimentos na educagao deveriam
ser significativos.

Mais tarde, Becker interessou-se pela teoria geral do investimento no capital
humano e pelas suas ramificacoes por uma grande diversidade de fenémenos
economicos. Este autor faz referéncia a dois tipos de educacao. O primeiro constitui
a educacao formal, adquirida na escola, ¢ o segundo, a formacao adquirida no
exercicio de uma profissao, por sua vez subdividida em dois tipos diferentes: geral
e especifica.
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O redireccionamento das atengoes centradas na propriedade para as cen-
tradas nos recursos humanos (mao-de-obra e competéncia empresarial), ocorrido
no inicio dos anos sessenta, provocou alteracoes dramaticas, tanto ao nivel do
pensamento sociologico e econdmico, como das politicas governamentais sobre
educacao. Desde entao, tem sido desenvolvidas varias teorias sobre a relacao entre
educacao e salarios e realizados muitos trabalhos empiricos para testar a viabi-
lidade de tais teorias.

2. Perspectiva neoclassica e teoria do capital humano

O paradigma neoclassico ¢ referido com frequéncia como tendo origem nos
trabalhos de Pareto, na segunda metade do séc. XIX? Este paradigima destacou-se
no seio da teoria economica e, ainda hoje, tem muitos seguidores.

O ponto fundamental dos modelos economicos ortodoxos consiste em assumir
que o mercado de trabalho esta tipificado pela concorréncia, ou seja, ¢ o lugar
onde se confrontam a oferta e a procura de trabalho, permitindo encontrar um
ponto de equilibrio quanto a taxa salarial e ao nivel de emprego.

Para esta abordagem, o mercado de trabalho é um mercado como os outros.
Nele se encontra quem tem necessidade de trabalho e quem tem necessidade de
vender for¢a de trabalho (empregados e empregadores). E um modelo em que nao
se tem em conta avariavel ‘formacao’. Todos os trabalhadores estao em igualdade
de circunstancias.

Parte-se de uma situacao de concorréncia perfeita e pura. Logo, a analise das
desigualdades salariais encontra-se, nestes modelos tradicionais, baseada nas
caracteristicas dos sujeitos que compoem a oferta de trabalho.

0s pressupostos teoricos deste modelo reportam-se a’

* homogeneidade do trabalho;

atomicidade da oferta e da procura;

plena mobilidade do trabalho;

transparéncia dos mercados;

independéncia entre a oferta ¢ a procura;

papel regulador do salario, nas variacoes da oferta e da procura de trabalho.

O homem que se vislumbra por detras desta concepcao ¢ 0 "homo economicus’,
cuja principal motivacao consiste em maximizar o scu rendimento monetario
com 0 menor esfor¢o possivel: nisto se traduz a racionalidade economica.

Aracionalidade do"homo economicus’ ¢ conseguida pela endogeneizacao das
variaveis de educacao, formacao e cultura na dinamica do mercado de trabalho.

Dentro deste paradigma teorico, nao ha lugar para ac¢oes ditas “irracionais’,
ou seja, acgoes nao logicas, entendidas como aquelas que nao obedecem ao espirito
economicista dos agentes sociais. O mesmo sera dizer que a logica ¢ identificada
como a logica economica e tudo o que caia fora dela ¢ visto como irracional.
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2.1. Teoria do capital humano

0 paradigma neoclassico esteve na origem de humerosos modelos ortodoxos
sobre o mercado de trabalho, embora os seus atuitores tenham posto eim causa
alguns postulados. Contudo, deixaram incolume o nucleo duro desse paradigma,
nomeadamente, com a aceitacao da teoria que explica os salarios com base na
produtividade marginal do trabalho.

Das diversas teorias, destaca-se a teoria do capital humano que assume
grande importancia na analise da relacao entre educacao e recursos humanos.

As ideias iniciais sobre o capital humano tiveram origem nos Estados Unidos
da America, apos a Segunda Guerra Mundial, a partir de autores tais.como Mincer
(1958)*, Schultz (1961), Becker (1962), Ben-Porath (1967)° ¢ Weiss (1986)°. Estes autores
aceitam ¢ desenvolvem a ideia de que o investimento em cducacao/formacao ¢
analogo ao investimento em capital fisico e defendem que esta posicao explica
alguns aspectos paradoxais do comportamento humano.

Schultz’, por exemplo, fornece os seguintes exemplos de aplicacao:

* Ofactode os imigrantes receberem salarios inferiores ao dos trabalhadores
nacionais fica a dever-se a circunstancia de possuirem um dominio inferior
da lingua c outras caracteristicas, tais como niveis inferiores de educacao ¢
formacao e, consequentemente, serem menos produtivos. Assim, a baixa
produtividade associar-se-ia ao fraco investimento em educacao e formacao.

* Arecupera¢ao economica dos paises derrotados na Segunda Grande Guerra,
como a Alemanha ¢ o0 Japao, dificilmente se explica para o autor sc nao for
tomado em linha de conta o facto de o capital humano destes paises nao ter
sido destruido.

* Oinsucesso da ajuda ao Terceiro Mundo pode encontrar explicagao no facto
de tal ajuda se ter efectuado apenas em termos de capital fisico ¢ nao de
capital humano.

Becker, professor de Economia ¢ Sociologia na Universidade de Chicago,
desenvolve ¢ apresenta a teoria do capital humano® como um aperfeicoamento do
modelo tradicional (modelo neoclassico). 0 autor veio a receber, em 1962, 0 prémio
Nobel da Economia, fundamentalmente com base na sua investigacao sobre o
capital humano.

Este aperfeicoamento surge como uma necessidade de alterar a visao meca-
nicista do trabalho, defendida pelo modelo neoclassico, que estipulava o salario
bascado na produtividade marginal do trabalho. Surgia, assim, o conceito de que
0 homem ¢ um factor igual aos outros.

Contudo, os trabalhadores nao sao todos iguais. A sua valorizacao (humana)
podejustificar a diferenciacao dos salarios entre trabalhadores no mesmo sector,
na mesma cempresa.
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Esta abordagem de Becker faz uma ruptura, embora parcelar, com a sua
referéncia teorica neoclassica. De facto, o autor continua a aceitar a determinacao
concorrencial dos salarios no mercado, que funciona num regime perfeitamente
livre.

0 salario ¢ igual ao produto marginal do trabalho, logo os trabalhadores
recebem a remuneracao equivalente ao valor da sua contribuicao economica para
a empresa (o que significa que o autor se mantém fiel a Teoria Neoclassica).

Contudo, 0 mesmo nao se pode dizer a proposito de um outro postulado do
paradigma neoclassico: a homogeneidade do mercado de trabalho.

Becker ataca este pressuposto chamando a aten¢ao para a crescente impor-
tancia que assume o nivel educacional do trabalhador.

A educacao passa a ser entendida como um investimento, uma vez que a
acumulacao de conhecimentos permite ao trabalhador aumentar a sua capa-
cidade produtiva, maximizando os seus rendimentos ao longo da sua vida.

Conforme escreve o autor na introducao a primeira edi¢ao da obra”:

(...) the accumulation of tremendous amount of circumstancial
evidence testifying to the economic importance of human capital, especially
of education. Probably the most impressive piece of evidence is that more
highly educated and skilled persons almost always tend to earn more than
others'"

Neste livro, Becker esta interessado em compreender como a formacao dos
trabalhadores pode funcionar como agente promotor de desenvolvimento de um
pais. Trata-se, assim, de uma obra importante do ponto de vista da economia da
educacao, tanto ao nivel micro como macro".

A medida que o autor desenvolve as suas pesquisas, comeg¢a a preocupar-se
com aquilo que designa por teoria geral do investimento em capital humano.
0 conceito de ‘capital humano’ permitiu-lhe, assim, explicar como o desenvol-

vimento dos paises se encontra dependente da qualidade, e nao da quantidade,
do seu potencial humano, bem como a importancia que assume a taxa de esco-
laridade da populacao como agente catalisador do seu desenvolvimento.

Por outro lado, o autor constata que a investimentos diferentes em capital
humano por parte dos individuos e das familias correspondem diferencas de
remuneracao entre trabalhadores. O estudo empirico que o autor leva a cabo
permite-lhe ainda estabelecer pesos adequados as desigualdades resultantes dos
diferentes tipos de formacao: formacao genérica (general training); formacao
especifica (specific training); formacao no posto de trabalho (onjob training); na
escolaridade basica (schooling); e outro tipo de conhecimento (other knowledge)*

0 seu estudo empirico permitiu-lhe determinar o efeito que cada um destes
factores tem sobre o rendimento dos individuos.
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Becker argumenta ainda que os empregos que oferecem mais formagao no
posto de trabalho sao aqueles que tém salarios mais baixos no inicio, subindo
depois a uma taxa superior ao normal. Sera uma espécie de compensacao das
diferencgas que leva a que, num conjunto de trabalhadores com igual nivel educa-
cional, uns optem por empregos que exigem mais formacao a cabega e aceitam
menor salario, como forma de pagar tal investimento em formacao.

Para explicar o diferencial remunceratoério entre trabalhadores, Becker intro-
duziu o conceito de <compensacao das diferengas»; isto significa que existem
empregos que oferecem determinado tipo de vantagens em relagao a outros,
o que vai condicionar as escolhas profissionais dos sujeitos. Por exemplo, para
explicar diferen¢as remuneratorias entre homens e mulheres, haveria deter-
minado tipo de vantagens nos empregos que elas ocupam que compensariam os
salarios mais baixos, como por exemplo, as professoras primarias.

Esta linha argumentativa enfatiza o facto de os empregos que oferecem mais
formacao no posto de trabalho serem, simultancamente, aqueles que tém salarios
mais haixos.

Para explicar, por exemplo, as diferencas salariais entre homens e mulheres,
esta perspectiva teorica reafirma o que a Teoria Neoclassica ja tinha dito sobre o
Produto Marginal do Trabalho, ou scja, avanca a hipotese de se verificarem
diferencas de produtividade entre os homens ¢ as mulheres que podem justificar
a diferenc¢a encontrada entre os niveis de remuneracao dos dois sexos.

Apenas o que resta, ou seja, a percentagem ou a totalidade das desigualdades
salariais que nao fosse explicada pelas diferengas de produtividade entre os dois
sexos, poderia ser considerada como o resultado de accoes discriminatorias
contra as mulheres.

As diferengas salariais ao longo do ciclo de vida, na sua relacao com o inves-
timento em educacao e formacao, também foi objecto de diversos estudos.

Para Férreol e Deubel® o capital humano apresenta (3) trés caracteristicas:

« ¢ indissociavel do seu detentor e o custo da sua formacao esta ligado ao
tempo consagrado a mesma;
* estalimitado as capacidades cerebrais e de envelhecimento do individuo, o

que determina um decréscimo do seu rendimento marginal nos investi-
mentos;

« ¢ dificilmente perceptivel pelos outros.

Os autores Polacheck e Siebert® referem que existem (2) duas tendéncias,
amplamente verificadas em todos os paises:

e osaldrio cresce com a idade, mas a taxa de crescimento ¢ cada vez menor
ate estabilizar por volta dos 55 anos ¢ entrar em declinio lento a partir dai;
* 0s vencimentos crescem com o nivel de escolaridade.
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Weiss® apresenta as seguintes caracteristicas basicas do modelo do ciclo

de vida:
° aremuneracao vai aumentando para os jovens trabalhadores e tende a

diminuir para os trabalhadores idosos;
* o perfil salarial aumenta ao longo do ciclo de vida, mas decresce fracamente

perto da reforma;
* aduracao do trabalho tende a diminuir para os trabalhadores idosos.

23. Limitacoes da teoria do capital humano

Em suma, a teoria do capital humano postula que as diferencas salariais
ficam a dever-se a:

* desniveis de produtividade;
* desniveis dos investimentos em formacao.

A primazia da diferenciacao salarial ¢ concedida a educacao. Estas hipoteses
teoricas levantam dois tipos de problemas:
* quais sao as razoes apontadas para que os individuos facam investimentos

diferentes na sua formacao?
* como ¢ feita a medicao da produtividade?

Quanto a primeira questao, a teoria do capital humano pressupoe que os
actores sociais formem ideias racionais sobre o0s seus investimentos e opor-

tunidades de formacao.
Aceita-se, em geral, que existem (3) trés razoes que, na optica da teoria do

capital humano, podem levar os individuos a nao investir na formacao:

* baixo rendimento escolar;
* expectativas reduzidas de permanéncia no mercado de trabalho;

* peso dos valores culturais e das partes institucionais.
Quanto a segunda questao, poder-se-a afirmar que ha muitos factores que
influenciam a produtividade, tais como:
* tecnologia de producao;
* preferéncias dos consumidores;
e caracteristicas inferidas pelos empregadores.
Hoje, aceitam-se as seguintes posicoces:

* o saldrio nao reflecte a totalidade das recompensas de um emprego;
* com algumas excepeoes, as diferengas de produtividade entre os empregos

sao dificeis, senao impossiveis, de quantificar
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Para contornar este problema, os seguidores da teoria do capital humano,
procuram medir a produtividade indirectamente, ou seja, partem do principio de
que as diferencas de produtividade sao reflectidas pelas diferencas no stock de
capital humano.

Desta forma, o conhecimento dos niveis educacional e de formacao do traba-
Ilhador ¢ suficiente para permitir inferir a sua produtividade. Esta abordagem da
como provada a relacao entre a produtividade do trabalhador e as variaveis
do capital humano utilizadas para a medir; existe, todavia, alguma pesquisa
empirica que lanca duvidas sobre a existéncia de tal relacao.

Em suma, ha que reconhecer que existem problemas metodologicos na teoria
do capital humano. Alguns destes problemas prendem-se com o mercado de
trabalho em geral, enquanto que outros tém aver com ametodologia em simesma.

Uma questao central prende-se com as capacidades e o seu processo de
aquisicao pelos individuos. De facto, parece haver uma relacao forte entre as
capacidades e o seu método de aquisicao e nao se veé de forma clara arelacao entre
as capacidades ¢ o tipo de conhecimento técnico e cientifico que as mesmas
possam exigir. Sendo assim, muitas capacidades parecem nao poder ser obtidas
fora do ambiente de trabalho, sendo adquiridas fundamentalmente pela expe-
riéncia. Por isso, tudo parece indicar que as capacidades e o seu processo de
aquisicao se encontram muito proximas, facto que a teoria do capital humano
nao parece ponderar devidamente.

Por outro lado, ha de facto, na teoria do capital humano, pouca explicacao
sobre as diferentes formas de formacao e sobre a razao por que uma ¢ geral e a
outra ¢ especifica. Uma possibilidade encontra-se no facto da formacao ser
determinada pela tecnologia e dever ser preferencialmente vista do ponto de vista
exogeno ao mercado de trabalho.

Outra explicacao alternativa ¢ a de que a formacao ¢ determinada, pelo
menos em parte, pela estrutura de salarios e outros factores do mercado de
trabalho.Assim, se uma organizacao adopta, por exemplo, uma estrutura salarial
que privilegia a antiguidade ou a senioridade, isto vai incentivar capacidades espe-
cificas nos empregados. Quando a mobilidade ¢é limitada, o estimulo para obter
capacidades sera reduzido e aumentara a tendéncia para aprender fazendo. Por
outro lado, se a formacao tem lugar sem que a mesma seja devidamente conta-
bilizada, dificilmente se podera, de seguida, medir o retorno do investimento de
modo convencional.

Por outro lado, a segmentacao do mercado de trabalho tem sido bastante
ignorada pela teoria do capital humano, dada a dificuldade de conciliar os dois
elementos. A teoria do capital humano parece funcionar apenas num mercado
nao segmentado, o que obrigaria, do ponto de vista tedrico, o investigadora ter de
fazer previamente uma opgao por uma ou outra abordagem, dada a incom-
patibilidade teorica existente entre ambas.
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Acresce, ainda, o facto de as organizacoes serem tratadas a maneira neo-
classica, como uma‘caixa negra’, onde o papel dos sindicatos tende a ser ignorado.

Por ultimo, teremos de referir que a teoria do capital humano ¢, por exce-
Iéncia, uma teoria da oferta e, nessa medida, ¢ mais limitada do que a abordagem
microeconomica neoclassica ortodoxa. A analise da procura tem de ser incluida,
0 que obriga a reconsiderar toda a metodologia do capital humano, a luz das
assimetrias ligadas a informacao.

3. A abordagem marxista

0 estudo da interdependéncia escola-relagoes sociais de produgao constitui o
objecto de analise de S.Bowles e H.Gintis". A hipotese de que partem ¢ que existe
uma correspondéncia entre a escola e o tecido economico. A estabilidade do
sistema educativo estaria dependente da forc¢a desta relacao. Assim, a escola e a
educacao sao analisadas nos seus estudos como um elemento crucial na repro-
ducao da divisao do trabalho, considerada esta como uma imagem da hegemonia
da classe dominante.

Tendo em vista uma apresentacao plurifacetada do problema da formacao e
do mercado de trabalho, vamos de seguida referir brevemente os aspectos mais
pertinentes da analise marxista. A critica a teoria do capital humano, feita pelo
marxismo, encontra-se, cm meu entender, bem representada por Bowles e Gintis".

Os autores partem do pressuposto de que existe uma relacao intima entre o
processo de producao e a estrutura de classe, originando uma critica a teoria do
capital humano, com base nos seguintes argumentos:

* A producao ¢ um processo social e hao um processo técnico. A firma ¢ um
construtor social e a produc¢ao ¢ um processo que depende das relagcoes
sociais de producao’.

e A producao é um processo integrado no qual a matéria prima ¢ trans-
formada em produtos acabados, mas em que os trabalhadores sao também
‘alterados’, no que toca as suas capacidades e a sua consciéncia.

* O trabalho nao pode ser tratado apenas como qualquer outro factor de
producao.

e A estrutura de salarios ¢ mais endogena que exogena. Para a teoria neo-
classica ortodoxa, o salario ¢ visto no quadro da produtividade marginal.

A abordagem marxista ataca no essencial os fundamentos da teoria do
capital humano e dificilmente poderad ser incorporada numa versao modificada
da analise economica convencional.

Baudelot e Estabelet” na sua obra LEcole Capitaliste en France, sustentam
que na escola ha uma oposicao entre o Secundario, frequentado pelos filhos das
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classes ricas, e o Profissional, onde os filhos dos operarios sao educados. Estes dois
canais do sistema francés conduziriam, por um lado, a reproducao do sistema
existente de classes sociais e, por outro, a distribuicao dos individuos pelos
diferentes postos de trabalho, através da inculcacao ideologica, nas suas versoes
‘nobre” ou ‘pobre’.

Bourdieu" faz um esforco por ultrapassar algumas insuficiéncias teoricas
da abordagem marxista, ao propor trés niveis de andlise das classes sociais,
capturando a multidimensionalidade das hierarquias sociais®.

Para o autor, se, por um lado, ¢ a posi¢ao nas relacoes de produgao que deter-
mina as praticas ¢ uma classe determinada de habitos, por outro, a importancia
relativa das diferentes formas de capital é variavel consoante o grupo social em
causa: para os proprietarios ¢ sobretudo o capital econdmico, para os quadros,
o capital escolar e, para os operarios, o capital social.

O seu estudo representa um esforco empirico para compreender o papel
da escola e do seu produto — a educag¢ao — como agente da reproducao social,
na esteira dos escritos de Althusser e de Poulantzas. Assim, o canal Secundario
Superior (SS) prepararia os futuros dirigentes para funcoes de comando e o
segundo canal, o Primario Profissional (PP), levaria os individuos nao so a acei-
tarem a ordem capitalista, como a recalcarem a ideologia proletéria latente.

4. A abordagem institucional

No seio da disciplina economica, surgiram abordagens que se apresentam
como alternativas as chamadas teorias ortodoxas, que tém, como base, o para-
digma neoclassico e entre as quais se destaca a abordagem institucional, com ja
longa tradicao® A formulacao de severas criticas aos pressupostos teoricos da
teoria do capital humano esteve na origem do desenvolvimento de certas teorias
economicas, ha segunda metade deste século.

Poroutro lado, a analise sociologica, atraveés das ‘abordagens estruturais™ do
mercado de trabalho, tem lanc¢ado pistas que colocam em causa os modelos
tradicionais, nomeadamente o neoclassico e o marxista.

As recentes convergencias entre sociologos e economistas parecem abrir
caminho a uma abordagem interdisciplinar ao estudo do mercado de trabalho e
ao papel da educacao ¢ da formacao na qualificacao da mao-de-obra.

Existem varias tipologias para enquadrar as abordagens alternativas ao
modelo neoclassico do mercado de trabalho. Como variantes, tais tipologias
referem, basicamente, as teorias institucionais e as teorias radicais de base
marxista”.

Para Munford®, estas teorias tém como base comum o facto de a entidade
patronal dispor de um determinado grau de poder sobre o mercado, usando-o de
forma discriminada. A origem deste poder encontra-se fora do mercado de tra-
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balho, ao contrario do que preconizava a teoria neoclassica. Este poder tem a sua
fonte na existéncia de varios mercados de trabalho que competem entre si,
de forma muito limitada.

Parece ter sido o trabalho dos tedricos institucionalistas americanos, nos
anos 40 e 50, que permitiu a determinagao do salario de um emprego e do lugar que
este ocupa na estrutura de empregos. Parece ter sido exactamente a incapacidade
de explicar este fenomeno no quadro do paradigma neoclassico que estimulou a
emergéncia de uma teoria alternativa, com maior capacidade de explicacao.

Na verdade, verifica-se que a teoria institucionalista integra as praticas
sociais, as regras e as conveng¢oes, nos instrumentos de coordenacao do mercado
de trabalho, desempenhando um papel muito importante na determinacao dos
salarios.

Algumas das mais importantes contribuicoes para esta literatura institu-
cionalista estao incluidas nos trabalhos de Dunlop®, Ker1*, Doeringer e Piore, entre
outros, e caracterizam-se por sustentar:

* aexisténcia de varios mercados de trabalho e nao um so;

* anecessidade de avaliar toda a estrutura profissional para determinar o
salario de um emprego;

* a existéncia de sistemas de equilibrio, de pesos e contrapesos.

O conceito de <-mercado interno de trabalho-” remete para as regras de
afectacao e remuneracgao dos trabalhadores de uma empresa, o que significa que
a explicacao dessa afectacao e dessa remuneracao se encontra num conjunto de
regras e procedimentos administrativos criados dentro da propria empresa.

Além disso, nos mercados internos, os salarios sao determinados pelas carac-
teristicas dos empregos, uma vez que estes tém um perfil proprio, independente
de quem os ocupa. Trata-se, pois, de tentar suprir as dificuldades do modelo
neoclassico para analisar a procura.A teoria do capital humano tinha acabado por
explicar os saldrios, a partir da analise da oferta.

O conceito de mercado dual de trabalho, mais tarde chamado segmentado,
parte do principio de que o mercado nao é considerado como um todo homo-
géneo, mas antes como estando dividido em dois sectores com caracteristicas
muito distintas.

Em 1985, Doeringer e Piore* descrevem os dois sectores que fraccionam o
mercado de trabalho como sendo:

e 0 sector primario: constituido pelos individuos que tém estabilidade de
emprego, salarios acima da média, acesso a carreiras profissionais e for-
macao profissional;

* o sectorsecundario: é o verso da medalha, ou seja, possui caracteristicas em
tudo opostas as descritas para o sector primario.
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Existe, apesar de tudo, bastante controvérsia sobre este agrupamento, sendo
o modelo proposto por Piore considerado simplificador, pelo que outros autores,
com base num ou noutro aspecto, tém tentado complementa-lo.

Assim, ha quem afirme que a segimentacao existe dentro da propria empresa,
na medida em que as empresas podem contar com uma estrutura dualista,
comportando no seu interior trabalhadores pertencentes a diversos sectores. Isto
leva a que se questione se as unidades relevantes para a analise do mercado de
trabalho sao os diversos sectores da empresa ou as empresas em si mesmas.

Por outro lado, a delimitacao de novos sectores, como contraproposta aos
dois identificados por Piore, levou a mudar a denominacao original da “teoria do
mercado dual para a teoria da segmentac¢ao do mercado de trabalho’.

De ou neste momento, tudo parece indicar que ¢ o problema de como
segmentar o mercado de trabalho que tende a suscitar as maiores duvidas e as mais
acesas polemicas. Segmentar o qué? As empresas? Os empregos? Ou as profissoes?
Sabe-se que o mercado esta segmentado; o problema ¢é saber qual a segmentacao.

Aresposta a esta pergunta divide os autores e leva a construcao de teorias
especificas para explicar o papel da educacao/formacao na estrutura de salarios.

Os principais constrangimentos ao funcionamento do mercado de trabalho,
apresentados pela corrente institucionalista, sao™:

* asegmentacao do mercado em grupos nao competidores;
* os mercados internos de trabalho (as empresas);
° as convencoes colectivas de trabalho.

Estes treés fenomenos, menosprezados pelo paradigma neoclassico, vao trans-
formar a visao dos economistas sobre o mercado de trabalho e sobre o papel da
educacao na diferenciacao dos saldrios.

Alem disso, embora os autores institucionalistas atribuam alguma importancia
aomercado—dado que ¢ ports ofentry;enquanto a oferta e a procura condicionam
os salarios a entrada, determinando as taxas salariais — afirmam que a oferta e
a procura sao tambeém, elas proprias, influenciadas pelos factores institucionais.

Qual ¢, entao, a natureza da ruptura que se processa entre as duas abordagens?

As divergencias entre neoclassicos e institucionalistas nao radicam tanto no
reconhecimento da existéncia de imperfeicoes no mercado, mas antes na impor-
tancia que estas imperfeicoes assumem e na natureza sistematica com que os
teoricos da segunda corrente as véem.

E que os teoricos institucionalistas nao concebem as imperfeicoes do mercado
como anomalias ¢ excepeoes a regra, mas antes como o resultado logico do seu
funcionamento, o que se encontra mediado por humerosos fenomenos de cariz
institucional e socio-econdmico.

Alias, nos ultimos 20 anos, surgiram varios modelos econdmicos designados
de competicao imperfeita que partem de um quadro técnico neoclassico para
analisar os mercados nao competitivos.
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Contudo, estes modelos abordam anomalias no mercado de trabalho, nao
tendo em linha de conta a natureza sistematica dessas anomalias. E neste ponto
que se da a clivagem entre autores neoclassicos e institucionalistas.

Convém salientar que os salarios, para a teoria institucionalista, nao sao o
resultado da produtividade marginal do trabalho, nem reflectem obrigatoria-
mente o valor da contribuicao econdmica do trabalhador para determinada
empresa.

0 salario deve ser entendido como o resultado da confluéncia de diversas
forcas de natureza institucional como, por exemplo, os sindicatos, mas também de
natureza tecnoldogica e humana, como sejam, o stock de conhecimentos de que os
individuos sao portadores e os jogos de poder que tém lugar na arena politica
interna das organizacoes.

Neste ponto,a teoria institucionalista coloca o papel da educagao e da formacao
numa posicao diferente, e muito mais decisiva, do que o faz o paradigima neoclassico.

Em segundo lugar e, decorrente daquela visao alternativa de formacao dos
salarios, os teoricos institucionalistas referem a importancia de outras formas de
segmentacao do mercado de trabalho, além das referidas por Piore.

O que esta agora em causa ¢ a segmentacao das proprias profissoes e
empregos; por isso, os institucionalistas aceitam que os diferentes segmentos do
mercado de trabalho operem de forma desigual.

Em terceiro e ultimo lugar, a abordagem institucionalista vem dar relevo ao
conceito de segregacao profissional sectorial. A emergeéncia deste conceito parte
da constatacao, amplamente verificada ao nivel empirico, de que as mulheres, por
exemplo, se encontram acantonadas em determinadas profissoes, sectores e
subsectores de actividade, assim como em determinadas empresas.

Os diversos factores, que levam a que a organizacao e o trabalhador aceitem
um mercado interno de trabalho, tém sido estudados com algum detalhe.
Williamson®, por exemplo, concebeu um conjunto de ideias baseadas na protec¢ao
do investimento em capacidades (skills) e em diversos factores organizacionais.
Além disso, Carruth e Oswald utilizaram a distincao entre ‘insiders” e ‘outsiders’
para explicar certos aspectos observados no mercado de trabalho.

Um outro tema importante para a abordagem institucional prende-se com
o desemprego involuntario, ou seja, com a inconsisténcia entre a escassez de
emprego e a mobilidade perfeita do trabalho.

Todavia, ha que reconhecer que a abordagem institucional coloca um énfase
especial na educacao, o que a torna particularmente relevante. A educacao/
formacao e a aquisicao de capacidades (skills) sao, em primeiro lugar, transac-
cionadas no interior da propria firma, dado que o recrutamento do exterior esta
limitado apenas a certos lugares de entrada, circunstancia que ainda permite que
alguma formacao tenha lugar fora da organizacao, com impacto no mercado
externo de trabalho.
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Por outro lado, nao se pode esquecer que as capacidades especificas indis-
pensaveis ao bom funcionamento da organizacao constituem essencialimente um
ingrediente do mercado interno de trabalho. Sendo assim, nota-se que as capa-
cidades especificas exigem a proteccao do mercado interno de trabalho, ao
mesmo tempo que este mercado interno promove a aquisicao de capacidades
especificas, as quais sao naturalmente adquiridas atraves da formacao no posto
de trabalho ou através do ‘aprender-fazendo’,

Convira, neste ponto, chamar a atencao para o facto de muitas convencoes
colectivas de trabalho nao permitirem, mesmo para os lugares de entrada, o
recrutamento no exterior, senao depois de se comprovar que nao ha candidatos
internos com perfil para o lugar.

Por tltimo, importa acrescentar que se quiséssemos articular a abordagem
neoclassica com a institucional, mesmo correndo o risco de alguma superfi-
cialidade e discutivel eclectismo, poderiamos juntar o melhor dos dois mundos.
Assim, a analise da relacao entre o ensino/formacao e os recursos humanos
ganharia se fossemos buscar a primeira a precisao analitica, desvalorizando,
embora, 0s pressupostos neoclassicos mais extremos. A segunda, teriamos de ir
buscar os temas do mercado interno de trabalho, da diferenciacao salarial, dos
sindicatos e da rigidez salarial.

A metodologia da abordagem institucional revela um enfoque nos dados
predominantemente sécio-economicos e lanca especialimente mao da observacao
empirica, enquanto a neoclassica apresenta um enfoque estritamente economico
e parece utilizar mais o teste de hipoteses. No primeiro caso, a teoria ¢ mais
facilmente modificada pela observacao, dada a abertura de visao; no segundo, ao
contrario, parece haver uma maior probabilidade de os factos serem ignorados ou
‘modificados” para melhor se adaptarem a uma teoria pré-concebida®.

Por tiltimo, gostariamos de referir que a abordagem do capital humano, se
apresenta claras vantagens, em alguns aspectos, para explicar estes fenémenos,
nao deixa de reter os seus muitos problemas de caracter metodolodgico, nomeada-
mente, o facto de focalizar a oferta e nao a procura, obrigando, consequente-
mente, a necessarias evolugoes tedricas num futuro proximo. Parece nao haver
Fazao para numa teoria mais vasta sobre a acumulacao de capital humano, nao
possuirem um papel importante a jogar temas, tais como: o limitado acesso a
formacao;a escassez de emprego; as assimetrias de informacao e algumaintegra-
cao analitica do papel das instituicoes, nomeadamente, das empresas ¢ sindicatos.

5. Resumo

Devido as disparidades entre o tipo de dados, a dimensao das amostragens, a
origem dos dados ¢ a natureza das hipoteses formuladas, nao é possivel esta-
belecer comparacoes entre os varios estudos, a fim de calcular as taxas de retorno
do investimento na educacao.
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No que se refere a provas empiricas relativas a selec¢ao e a dualidade do
mercado, os teoricos institucionais nao conseguiram ainda definir modelos
especificos de comportamento do mercado de trabalho adaptados as hipoteses
que formularam, nem apresentar implicagoes passiveis de comprovagao, que
diferenciem as novas hipoteses das dos seus concorrentes da area das teorias
do capital humano. Sobel afirmou que as teorias da hipotese de seleccao e da
segimentacao do mercado duplo, que, afinal, complementavam mais do que se
opunham ateoria do capital humano, assinalavam a necessidade de uma teoria e
investigacao mais alargadas, a fim de estabelecer o elo entre o modelo do capital
humano, baseado no individuo, e as teorias sobre o comportamento institucional
num ambiente de incerteza, desequilibrio e discriminacao.

Contudo, apesar de ter sido considerada melhor do que as teorias suas
concorrentes, a teoria do capital humano nao esta isenta de problemas, tanto em
termos conceptuais, como no que diz respeito ao calculo da taxa de retorno. Umdos
problemas diagnosticados na teoria do investimento no capital humano reside na
distingao entre a componente do consumo e a componente do investimento.

E possivel que as taxas de retorno relativas ao investimento na educacao
estejam a ser subestimadas, em parte porque todas as despesas feitas com a
educacao foram consideradas como investimento, o mesmo sucedendo no caso da
taxa de retorno do ensino universitario, visto que nao sao considerados factores,
como sejam a obtencao de melhores beneficios acessorios (fringe benefits) ou a
existéncia de maior capacidade inata, mais auto-disciplina, maior motivacao e
melhor ligacao com o trabalho, devido a diferentes niveis de rendimento familiar,
e, mesmo, a hipotese de seleccao.

Contudo, apesar destas limitacoes, Irving Sobel (1978) acreditava que a partir
destes estudos ¢é possivel extrair as seguintes generalizagoes:

1. A educacao compensa em todos os paises, apesar de o nivel de compen-
sacao ser substancialmente mais elevado nos paises menos desenvolvidos
do que nos paises mais avanc¢ados.

2. Nos paises menos desenvolvidos, a taxa de retorno do investimento no
capital humano situa-se bastante acima da taxa de retorno do inves-
timento no capital fisico.

Deixo aqui pistas para estudos futuros a realizar em Portugal, destinados a
clarificar esta problematica teodrica, os quais poderao passar por testar as duas
hipoteses seguintes:

1. Existe uma relacao causal entre a procura do ensino superior e 0s venci-
mentos actuais.

2. Existe uma relacao causal entre os vencimentos actuais dos individuos e a
sua procura do ensino superior.
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REFLEXOES SOBRE A PROBLEMATICA DA AVALIACAO DE RESULTADOS
EM ANALISE DE POLITICA EXTERNA

VICTOR MARQUES DOS SANTOS*

Introducao

A expressao politica externa designa, geralmente,
0 conjunto de linhas de acc¢ao politica desenvolvidas fora
das fronteiras territoriais de um estado, e que tém como
finalidade a defesa e a realizacao dos seus interesses,
através da concretiza¢ao dos objectivos definidos num
programa de governo.

E pelo exercicio das competéncias decorrentes dos
atributos de uma soberania externa de funcionalidade
evolutiva, que a comunidade nacional desenvolve, atraveés
dos seus representantes legitimados, uma parte signifi-
cativa dos seus contactos com o exterior. A verificacao dos
resultados desse exercicio, permite a comunidade inter-
nacional reconhecer o estado soberano e atribuir-lhe o seu
estatuto de actor, no contexto da politica internacional.

No plano analitico de Relacoes Internacionais, o con-
teudo da expressao politica externa transcende a pers-
pectiva doméstica da observagao. Tornando-se um dos elos
de articulacao e de relacionamento interactivo entre o
estado considerado e a comunidade de estados que o integra,
a politica externa constitui, na perspectiva internaciona-
lista, uma componente elementar da politica internacional.

Neste caso, a politica externa insere-se também no
ambito da politica geral do estado. Porém, independente-
mente das caracteristicas comuns partilhadas com as
politicas sectoriais no plano interno, quer em termos de
formulacao, quer em termos de execucao, a politica externa
destaca-se relativamente a estas, através de um conjunto
de caracteristicas especificas.
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O significado pleno desta especificidade ¢ acentuado pelas caracteristicas do
ambiente de mudanca globalizante, em cujo ambito se processam interaccoes de
hatureza cvolutiva e se desenvolvem fluxos de relacoes multidireccionais de
intensidade diferenciada. A dinamica gerada entre actores qualitativamente
diversificados articulados em rede, produz sinergias de efeitos alecatorios num
contexto tendencialmente poliarquizado onde os critérios de classificacao hierar-
quizante se alteram com a frequéncia correspondente a relevancia circunstancial
dos factores de poder envolvidos, determinada, esta, pelos ritmos diferenciados de
evolucao diacronica das conjunturas.

A convergéncia interactiva verificada entre algumas das caracteristicas
especificas da politica externa, ¢ as caracteristicas do ambiente internacional
referido, acentua a problematica da exclusividade, ou da relevancia prevalecente,
do critério metodologico instrumental aplicado a analise do processo politico
subjacente, como fendmeno descontextualizante do significado das accoes e
redutor da pertinéncia cientifica da analise.

Arcflexao proposta, situa a sua génese no cruzamento de duas justificacoes.
Em primeiro lugar trata-se do reconhecimento dos efeitos epistemologicos
decorrentes da permanéncia daquele critério metodologico analitico num contexto
determinante das alterag¢oes comportamentais dos actores, quer em termos
relacionais reciprocos, quer em termos de sinergia interactiva com proprio

AT CDERANALIACA

ambiente. Em segundo lugar, trata-se da inerente necessidade de afericao dos
parametros de uma realidade internacional que acolhe os efeitos da existéncia da
k2 politica externa, mas que altera, de forma inequivoca, a sua propria natureza,

¢ que condiciona, significativamente, as respectivas modalidades de exercicio e
formas de expressao.

Caracteristicas da politica externa

£
S

{6

Na perspectiva analitica de relagoes internacionais adoptada e no contexto
da presente abordagem, deveremos acentuar duas caracteristicas essenciais da
politica externa. Em primeiro lugar; trata-se da existéncia de um espaco proprio de
conducao ¢ desenvolvimento das ac¢oes de politica externa, Em segundo lugar,
trata-se daverificada limitacao de democraticidade processual inerente a decisao
e a execucao das accoes, mesmo quando a analise incide sobre a politica externa
de um estado democratico de direito.

No primeiro caso, define-se 0 ambicente internacional como o espacode accao
proprio de aplicacao da politica externa. Esse espaco situa-se para além do dominio
de uma ordem politico-juridica superiormente estabelecida pelo estado onde a
politica externa encontra a sua génese, a razao da sua propria existéncia, e forado
clemento fisico territorial desse mesmo estado, numa dinamica de convergéncia
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interactivaentre as varias politicas externas dos diferentes estados. Neste contexto,
as interaccoes entre os estados caracterizam-se pela capacidade de potenciacao
sincreética dos elementos disponiveis, no sentido da projeccao e do exercicio do
poder ou da influéncia sobre o ambiente externo, atraveés da utilizacao de meios
diferenciados, e em grau variavel de efectividade e de consequéncia, permitindo a
identificacao de padroes de comportamento relacional.

No segundo caso, verificam-se 0s desvios a observancia dos principios con-
sighados nas leis fundamentais adoptadas por uma comunidade nacional e que
consubstanciam a referida ordem politica e juridica. Este fenomeno é geralmente
Justificado pela necessidade imperativa de confidencialidade, exigida para o
sucesso da linha de accao politica em curso, constituindo, no entanto, uima — nem
sempre admitida — ‘concessao a negligéncia dos principios”. Trata-se de uma
atitude politica baseado numa alegada razao de estado” que, frequentemente,
corresponde a razao do principe’ ou ao fenomeno mais complexo da ‘clandes-
tinidade do estado™.

Em qualquer dos casos, sao ‘razoes” que os cidadaos, geralmente, desco-
nhecem ou nao compreendem, por auséncia deliberada de informacao, e sobre as
quais nao sao chamados a pronunciar-se. Apesar disso, ¢ sobre esses mesmos
cidadaos que recaem os efeitos e as consequéncias decorrentes das decisoes e das
accoes dos respectivos representantes mandatados e democraticamente legi-
timados.

No processo analitico de politica externa, uma das consequéncias funda-
mentais decorrente desta segunda caracteristica, ¢ o efeito produzido sobre o
conceito operacional de “national role”. Em principio, nenhum interesse nacional
podera justificar um objectivo de politica externa que nao se relacione com a
questao fundamental que ¢ a de saber e, posteriormente, de assumir, qual o papel
que o estado devera desempenhar no contexto da comunidade internacional.

0 afastamento progressivo dos cidadaos relativamente a imperatividade da
resposta a questao do ‘national role’, gera uma tendéncia gradual para a inca-
pacidade generalizada de articulacao logica entre as ac¢oes de politica externa
circunstancialmente desenvolvidas, e esse conceito de papel que, em ultima
analise, deixa de fazer sentido. As elites politicas democraticamente legitimadas
para o exercicio da governacao induzem, assim, a perda da perspectiva que carac-
teriza ‘a consciéncia internacional de uma comunidade””?

Os efeitos desta atitude convergem numa resultante comum denunciadora
dos limites impostos a democraticidade processual. Além de condicionar especifi-
camente a politica externa, este défice de transparéncia evidenciado na pratica
de um secretismo desajustado, confunde-se geralmente com a nocao de con-
fidencialismo.

No entanto, e apesar destas caracteristicas e dos seus efeitos, ¢ através da
politica externa que o estado veicula e defende, perante a comunidade inter-
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nacional, 0s seus interesses nacionais permanentes e transitorios. Por vezes de
forma activa, mesmo agressiva, outras vezes de forma passiva, limitando-se a
funcao da representacao, ¢ a politica externa que assegura ao estado o reco-
nhecimento estatutario e lhe faculta a coexisténcia, no contexto da comunidade
internacional, em termos de igualdade soberana de direito.

Os limites da analise instrumental

Ambas as caracteristicas especificas referidas acentuam o estatuto de
excep¢ao da politica externa relativamente as restantes politicas sectoriais. Sem
recorrermos a outras justificacoes metodologicas, parece admissivel considerar
que este facto determina, por si proprio, a exigéncia de relativizacao da perspec-
tiva instrumental em analise de politica externa. Sucede, no entanto, que apesar
desse estatuto de excepcao, continua a verificar-se o tendencial primado da
instrumentalidade, como caracteristica especifica da metodologia aplicada ao
processo analitico.

Nessa perspectiva de analise interpretativa, a politica externa constituiria
apenas um meio para alcanc¢ar um objectivo. Num estado democratico de direito,
a politica externa seria um instrumento ao servico da concretizacao de interesses
integrados num projecto politico fascado ao longo de uma legislatura.

Num ambito analitico internacionalista ou politoldgico, tal atitude pode ser
justificada pela exigéncia metodologica de delimitagao estrita de um enquadra-
mento conceptual operatorio referenciado a uma conjuntura determinada.
No caso dos responsaveis politicos, a acentuacao da perspectiva instrumental,
permite justificacoes politico-cestratégicas das decisoes tomadas e das ac¢oes
empreendidas, desvirtuando a interpretacao e a avaliacao de resultados, em
termos de permanéncia de interesses ¢ de consisténcia programatica, num
contexto de longa duracao.

Estas interpretagoces politicamente motivadas e adaptadas a projectos politicos
concretos revelam, por um lado, os limites das potencialidades analiticas decor-
rentes, bem como o caracter reducionista dos respectivos resultados. Por outro
lado, evidenciam a necessidade de integracao de variaveis de caracter societal,
individual e psicologico no ambito da analise do processo decisional, da pratica
politica e do discurso inevitavelmente apologético, que permite justificar politi-
camente as accoes a posteriori independentemente dos resultados obtidos.

E a partir de uma perspectiva analitica instrumental que, ao longo da conducao
das ac¢oes de politica externa, o estado se submete a um processo de avaliacao
permanente por parte dos seus parceiros de relacionamento. Nesse processo
incluem-se, para além da verificacao da observancia dos principios inscritos nas
leis fundamentais do estado considerado, os critérios de fiabilidade, credibilidade,
consisténcia e coeréncia da pratica politica, tanto interna como externa, todos
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eles inerentes ao grau variavel de capacidade de desempenho, e convergentes na
formacao sustentada daimagem do estado perante a comunidade internacional.

Trata-se, neste caso, de uma avaliacao comportamental conduzida a partir de
um ponto de observacao exterior, constituindo as ac¢oes e as suas consequéncias,
o objecto central da perspectiva analitica. A logica subjacente reside no facto de
serem os observadores, enquanto actores das relacoes internacionais, os proprios
destinatarios das accoes cujos efeitos se exercem sobre o ambiente, em geral,
e sobre eles, em particular, exigindo a optimizacao permanente das suas capaci-
dades através da adaptacao flexibilizada das accoes, no sentido de serem dadas
respostas consequentes, numa atitude inerente e caracteristica da dinamica
interactiva.

Poderemos, em consequéncia desta verificacao, analisar a politica externa de
um estado a partir de um critério eminentemente instrumental. A cada ac¢ao ou
linha de accoes desenvolvida, correspondera um objectivo. O éxito ou o fracasso da
politica considerada, define-se em termos do alcance efectivo, do insucesso ou do
abandono do objectivo referido.

Na perspectiva das relacoes inernacionais e da politologia, sera recomendavel
aintegracao dos resultados deste processo analitico conduzido a partir do exterior
¢ baseado num critério instrumental prevalecente, num contexto mais alargado,
porformaaenquadrar a caracteristica eminentemente instrumental sem, contudo,
limitarmos o processo analitico da avalia¢ao de resultados.Isto ¢, a analise instru-
mental devera ser aplicada a afericao comparativa entre, por um lado, decisoes,
accoes desenvolvidas e meios utilizados e, por outro lado, resultados obtidos,
no ambito restrito de um processo determinado. Fora desse plano de analise,
a utilizacao da perspectiva instrumental tera efeitos redutores na interpretacao
alargada dos efeitos das accoes politicas e da consequente avaliacao de resultados.

Neste sentido, sera talvez conveniente comeg¢armos por admitir que a dinamica
evolutiva verificada entre os ambientes interno e externo, a diversificacao quali-
tativa e quantitativa de actores e factores directa ou indirectamente interve-
nientes nos processos de formulacao e execucao das politicas, a tipologia complexa
diferenciadora das interaccoes e a transnacionalizacao crescente dos relaciona-
mentos, constituem variaveis independentes no contexto do processo analitico da
mudanca. Mas o plano analitico externo onde essas variaveis se definem, nao
devera ser confundido com o contexto interno onde actuam os efeitos condicio-
nantes circunstanciais inerentes a sua evolugao.

Do mesmo modo, devera ser evitada a equiparacao das unidades de analise,
da respectiva tipologia ou dos seus componentes elementares, entre os ambientes
interno e externo, baseada em critérios politicos, ideologicos ou geoculturais
limitadores da objectividade analitica e da isencao cientifica requeridas.

A admissao tacita e indiscriminada desta acentuacao prioritaria, por vezes
totalizante, do critério metodologico instrumental na analise de politica externa,
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sugere, por um lado, uma atitude metodologica excessivamente simplista indu-
zindo, por outro lado, erros frequentes de percepeao de posicionamentos e sinergias.
Na transicao entre a abordagem analitica dos contextos e a aplicacao operacional
dos resultados, essas deficiéncias de percepeao produzem efeitos directos e
indirectos potencialmente irreversiveis, no plano da conducao da politica externa.

Com efeito, num contexto analitico mais alargado, que transcenda a carac-
teristica limitadora de uma instrumentalidade analitica prevalecente, os erros de
percepeao interpretativa das conjunturas, dos factos, das atitudes e dos compor-
tamentos, originam fenémenos de degradacao progressiva das capacidades de
participacao efectiva e do exercicio de influéncia do estado no processo dinamico-
-evolutivo do ambiente externo, conduzindo ao desgaste ¢ a desvalorizacao inter-
nacional da imagem do estado.

Quando a referida diferenciacao metodologica ¢ descurada, a aplicacao da
perspectiva instrumental a analise da totalidade processual reduz o alcance e o
sighificado da politica externa. Com efeito, ela deixa de poder ser perspectivada
como parte de um projecto nacional subjacente de longa duracao, e de corres-
ponder ao objectivo de projec¢ao e afirmacao do estado, ao servico de um designio
anterior e superior, que ¢ o do colectivo social que o integra ¢ Jjustifica; nao apenas
ho exterior, perante os seus parceiros relacionais, mas hum desempenho de
capacidade funcional reconhecida perante a sociedade civil transnacionalizada.

Esse designio comporta, na sua matriz cultural e valorativa, uma dimensao
utopica de projecto, definidora da realizacao idealizada pela sociedade, que
encontra no estado uma das suas instancias de concretizacao. Neste sentido, o
projecto nacional de longa duracao subjacente a politica externa, adquire expressao
ao projectar a comunidade dos cidadaos num encontro integrador com a socie-
dade civil internacional. Neste contexto, o referido designio inclui, inevitavelimente,
elementos de anterioridade e perspectivas reveladoras de uma consciencializacao,
progressivamente generalizada, sobre a inevitabilidade de um futuro comum.

A gestao do presente e a imagem do estado

Pelasua inerente caracteristica temporal de longa duracao, o designio nacional,
scja ele qual for, sofre um processo de degradacao progressiva quando ¢ subme-
tido em permanéncia a uma perspectiva politica que concede relevancia exclusiva
a programas de curto e médio prazo. A gestao das circunstancias atraves de
‘planos de contingéncia™ serve a funcao justificadora dos limites da accao.Aarte
do possivel fica reduzida a gestao do inevitavel,

Em consequeéncia, a politica externa adquire um caracter essencialmente
reactivo, isto ¢, deixa de tentar modificar o ambiente externo no sentido de o
tornarmais favoravel a realizacao dos interesses nacionais, ¢ passa a concentra-se
hum processo de adaptacao das linhas de accao politica ao objectivo de evitar
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efeitos negativos. Acontece, com elevada frequéncia, que esta capacidade de
flexibilizacao operacional, ou “steering”, pode ser, circunstancialmente, acrescida
pela evolugao do ambiente externo.No entanto, pode também, tornar-se excessiva
revelando cedéncias em areas sensiveis ou fundamentais, evidenciadas pela
relativizacao progressiva e pela desvalorizacao tendencial daqueles interesses.

Este processo reflecte-se, designadamente, na revisao frequente da hierarquia
de objectivos inicialmente fixada e no diferimento temporal das respectivas prio-
ridades. Verifica-se, nestes casos, a auséncia de traduc¢ao politica efectiva do
referido designio nacional, que deveria transcender no tempo, a duracao da pas-
sagem transitoria dos sucessivos gestores politicos pelo governo de uma nacao.

No contexto internacional, 0s pequenos paises perspectivam o mundo e
concebem a sua politica externa a partir de uma posicao hierarquicamente
determinada pela sua dimencionalidade reduzida, peso politico relativo e meios
materiais limitados. A identificacao dos interesses e das respectivas opgoes de
realizacao, evidenciam a importancia do processo de compatibilizacao entre, por
um lado, os recursos disponiveis e potenciaveis, e, por outro lado, as finalidades
politicas traduzidas em objectivos concretos.

A admissao aprioristica daqueles condicionalismos dimensionais e da ineren-
temente justificada imperatividade de posicionamentos decorrentes, conduz a
aceitacao de uma logica redutora das potencialidades efectivas e das capacidades
de participacao activa na gestao do ambiente externo.A inovagao e a criatividade
sdo factores incompativeis com o processo de potencializacao circunstancial dos
recursos. Esta logica reactiva fundamentara, consequentemente, os alegados
limites, tanto dos objectivos fixados, como do sucesso da politica externa.

Perante a existéncia de um projecto nacional baseado na ‘consciencia inter-
nacional da comunidade’, a gestao do presente, como prioridade absoluta e
permancnte, aceite de forma tacita no contexto dos objectivos de politica externa, .
compromete, em definitivo, a dimensao utopica do projecto, aproximando tenden-
cialmente o estado da uma dimensao de exiguidade. No limite, a sua propria
existéncia, tradicionalmente consagrada pelo reconhecimento dos outros estados,
torna-se uma espécie de residuo consensual, de lugar geométrico de interesses
alheios de entidades aleatdrias, vagamente identificadas, mas directamente
envolvidas.

No plano das decisoes, a prioridade incondicional ¢ concedida a relevancia da
conjuntura, identificada esta como responsavel pelo caracter reactivo das accoes
dirigidas a problematicas do quotidiano relacional. A politica externa torna-se,
assim, descontextualizada do longo prazo e marginalizada relativamente a
verdadeira dimensao do projecto nacional. A aplicacao operacional dos resultados
permite verificar efeitos directos e secundarios, potencialmente irreversiveis, no
plano da conducao daquela politica, originando processos de degradacgao progres-
siva da propria identidade nacional.
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Por outro lado, a gestao exclusiva das conjunturas deforma a perspectiva
integradora das ac¢oes especificas, no ambito da politica geral do estado e,
ao mesmo tempo, reduz a capacidade critica dos eleitorados. Perante factos
concretos as opinioes publicas sao induzidas a pronunciar-se sobre o imediato,
perdendo ou ignhorando o conjunto de referéncias e de principios matriciais que
constitui o clemento fundamental de afericao de critérios de avaliacao de resul-
tados, correspondente a no¢ao de interesses perimanentes, nas sociedades poli-
ticamente organizadas.

Ao nivel da execugao, a pratica politica ¢ geralmente determinada pela impe-
ratividade ¢ influenciada pela oportunidade transitoria das accoes e pela inevi-
tabilidade das reaccoes, num contexto de temporalidades diferencialmente
aceleradas, caracteristico da evolugao globalizante. Em consequéncia, e apesar dos
clevados principios subjacentes a identificacao dos interesses nacionais per-
mancentes ¢ a formulacao dos objectivos da politica externa, ¢ em Gltima analise,
0 caracter instrumental que se evidencia, também na plano da sua conducao.
O voluntarismo da ac¢ao proposta ¢ frequentemente justificado, influenciado ou
substituido, pela alegada inevitabilidade da reaccao necessaria em tempo util,
o feedback transformando o efeito em causa.

Esta caracteristica de inevitabilidade, determinada pela constante inducao
exogena da mudanga, parece remeter 0s governos e os responsaveis directos pela
condugao da politica externa dos pequenos estados, para uma situacao de gestores
do presente. Os decisores politicos tornam-se agentes passivos de uma realidade
que lhes ¢ imposta, em cujo contexto tém de participar de forma inescapavel ¢
que, por consequencia, justifica a caracteristica essencialmente reactiva das
atitudes decisorias.

As funcoes especificas de decisao ¢ de controlo de uma politica democratica-
mente legitimada, ¢ para cuja execucao os responsaveis politicos se encontram
mandatados, fica, assim, acentuadamente desvirtuada pelo elevado grau de
instrumentalizag¢ao exigida pela necessaria funcionalidade da manobra submissiva.
Favorece-se a preservacao de um status quo ou a procura de um compromisso,
nem sempre desejavel, mas alegadamente inevitavel, traduzido num posiciona-
mento relativo, entre a orientacao originalmente plancada e o contexto de uma
tendéncia geral, internacionalmente verificada.

Além de secundarizar ou de neutralizar os interesses nacionais na fase
fundalmental de concretizacao dos objectivos politicos, que conferem ajustificacao
determinante a propria existéncia de uma politica externa e que constituem asua
propria esscncia, esta atitude desvirtua a imagem internacional do estado e
demonstra a auséncia processual do referido conceito de “national role

Talvez se torne admissivel considerar, também, que este processo estaintrin-
secamente articulado com a evolucao estrutural da comunidade politicamente
organizada para uma dimensao que torna o estado politica e estrategicamente
fragilizado. Esta tendéncia processual permite, com efeito, operacionalizar os
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conceitos de 'soberania simulada™, de ‘quase-estado”, de "micro-estado’ ou de
‘estado exiguo™,

De facto, o fenomeno referido podera conduzir a niveis de capacidade intrin-
seca, incompativeis com a defesa consequente dos interesses permanentes vitais
do estado, designadamente, da respectiva populacao e, muito menos, com a
participacao activa do estado na construgao evolutiva do contexto internacional.
O’estado exiguo’ tornar-se-a umaentidade politicamente organizada cuja existéncia
objectiva ¢ meramente nominal, dependendo a sua viabilidade de facto, da conver-
géncia dinamica, interactiva e equilibrada dos interesses de outros actores, ou da
convenicncia estratégica de alguns. Em qualquer dos casos, o ‘estado exiguio” tera
perdido, talvez definitivamente, a sua capacidade de projeccao de poder sobre o
ambiente externo, no sentido da producao de alteracoes que favorecam a concre-
tizacao dos seus objectivos proprios, tornando-se progressivamente irrelevante
para o processo dinamico e evolutivo do contexto internacional.

Opiniao publica e comportamento politico

A convergencia generalizada das atencoes dos eleitorados incide sobre a fase
cde conducao da politica externa que, sendo a mais visivel por parte da opiniao
publica, serd, também por isso mesmo, a mais criticavel. Mas ¢ também nesta fase,
que a opiniao publicada faculta a justificacao circunstancial das accoes.

A comunicacao social podera funcionar, neste registo, como instrumento
organizador da area em debate."Num contexto globalizante, 0s ‘medial(..) [revelam
-se como] um intelectual organico da globalizacao em condicoes de construir
hegemonias de alcance mundial.” A comunicacao social selecciona as perspectivas
de analise, hierarquizando as problematicas segundo critérios negociaveis, limi-
tando ou parametrizando o enquadramento, alterando o processo de abordagem
ou descentrando a questao de fundo, sem aludir aos principios postos em causa
pelas referidas accoes, evitando o nticleo duro do assunto em discussao, ou substi-
tuindo-o.

Ao mesmo tempo,a comunicacao social actua através de fluxos de informacao
interactivos, organizados em rede, desenvolvendo estratégias de penetracao e
tacticas de adaptacao da mensagem a populagao alvo, em articulagao sinergética
frequente, com outros actores transnacionais ¢, também, com as areas politicas
da decisao, ao nivel dos estados. Neste caso, a aceitacao dos resultados negativos
de uma acc¢ao de politica externa sera facilitada pela oportuna demonstracao da
necessidade imperativa de uma resposta determinada, perante da existéncia de
uma conjuntura externa desfavoravel.

Acontece, com elevada frequéncia, que as situacoes decorrentes de constran-
gimentos impostos pelo ambiente externo ou simplesmente admitidas com certo
grau de previsibilidade de ocorréncia, sao utilizadas pelos responsaveis politicos
parajustificar determinadas accoes, ou para ilustrar condicionalismos impeditivos
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da execucao de outras Tambeém neste caso se devolve ao contexto internacional a
responsabilidade pelos fracassos de certas politicas internas e pelas inerentes
consequéncias inequivocamente sentidas pela comunidade nacional.

A tendéncia sera, pois, para o desenvolvimento de um imaginario especifi-
camente condicionado do colectivo social, de um enquadramento de menta-
lidades, conducente a uima perspectiva univoca da realidade internacional de
insercao. Dai deriva a consequente instalacao de uma légica de percepeao por ela
condicionada, que permite considerar, por exemplo, o adiamento de um malogro
anunciado como um sucesso que importa potenciar no presente. As respostas a
problematicas do quotidiano, frequentemente descontextualizadas de uma
perspectiva temporal de médio e longo prazo, bem como do papel que o estado se
propoc desempenhar no seio da comunidade internacional, traduzem-se pela
gestao deficiente das vantagens ou mesmo pela auséncia do seu reconheciimento,
provocando os referidos efeitos negativos, em termos de imagem e de prestigio
externo do estado.

Um dos motivos essenciais subjacentes a este tipo de comportamento poli-
tico deriva, naturalimente, do referido caracter transitorio da passagem pelos
cargos governativos, que a alternancia democratica recomenda e viabiliza, e pela
consequentemente sentida necessidade de apresentacao de resultados eim tempo
util para a legitimacao de novos mandatos. Por outro lado, a caracteristica fluidez
da percepcao generalizada e a reduzida relevancia atribuida pelos eleitorados a
grande maioria das questoes de politica externa, permite aos responsaveis pela
sua conduc¢ao apresentarem os resultados obtidos nessa area especifica, como
tendencialmente conducentes aos objectivos programaticos fixados mas que,
tanto a "heranca’ recebida dos governos anteriores, quando estes sao de outra
faccao politica, como a alegada cvolugao do ambiente externo, nao permitiram
alcancar na sua plenitude.

Por isso mesmo, ¢ apesar dos processos de participacao democratica ho plano
da identificacao dos interesses, determinacao dos objectivos e formulagao das
politicas, convém integrar no contexto analitico, o estudo psico-sociologico das
personalidades envolvidas aos diversos niveis do processo decisional, articulando-o
com o plano institucional alargado ¢ com os actores envolvidos, nos ambientes
interno e externo, para reconhecer a influéncia da componente da personalidade
em todo o processo.

Neste contexto, sera, de facto, util distinguirmos, para efeitos de concep-
tualidade operatoria, entre a idealizacao superior dos homens de estado, ¢ a
perspectiva operacional dos executores, inevitavelmente condicionada no espaco
pelo contacto directo com a realidade da pratica politica, e limitada no tempo pela
caracteristica transitoria dos mandatos. Para além dos condicionalismos, mais ou
menos aleatorios, impostos pela circunstancialidade conjuntural interna e externa,
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a primeira estara sempre subordinada a segunda. Ou seja, a alegada inducao
exogena da mudanga,justificara sempre a perspectiva imediatista caracteristica
dos politicos eventuaismandatados para servir acomunidade no plano da execucao
e da conducao das acgoes de politica externa e que, so excepcionalmente, encontrara
correspondeéncia na visao elevada dos estadistas.

Verifica-se, alias, que os governos situam as suas proprias exigéncias de
percepcao alargada no tempo e no espaco limitando-as, as necessidades concretas
da gestao do quotidiano e ao ambito geopolitico restrito das relacoes circunstan-
cialmente preferenciais, sendo esta dimensao que, em ultima analise, fornece as
componentes variaveis determinantes na aferigcao dos critérios decisorios e na
posterior avaliacao dos resultados.

Apersisténcia desta diferenca de perspectivas induz consequéncias profundas
em termos matriciais ¢éticos e valorativos. Por um lado, nao interfere neces-
sariamente, no curto e no médio prazo, com a optimizacao dos mecanismos
relacionais nem com o desenvolvimento de solidariedades conjunturais indutoras
de resultados positivos na plano da politica externa. Mas, por outro lado, envolve
o risco efectivo de desvirtuar gravemente, através do primado da componente
tecnocratica instrumental, os principios éticos e os valores comunitarios inerentes
a actividade politica, que devem permanecer como elementos referenciais da
matriz subjacente a sua formulacao e conducao, relegando-a para o nivel funcional
da necessaria gestao executiva.

Os efeitos acumulados verificam-se, também, num outro plano anteriormente
referido. O resultado ultimo da assinalada diferenca de perspectivas traduz-se, de
facto, pelo desgaste continuo da imagem do estado perante a comunidade inter-
nacional. Afecta a coesao e a identidade nacionais, através das acgoes dos seus
legitimos representantes, em termos de projeccao externa, e suscita a desva-
lorizacao gradual do estado enquanto actor da comunidade internacional.
O processo caracteriza-se por uma verificavel degradacgao das capacidades e por
um correspondente aumento das vulnerabilidades, geralmente identificadas com
a referida exiguidade tendencial conducente a inviabilizacao das soberanias.
Ao mesmo tempo, prenuncia a inevitabilidade do agravamento progressivo das
dependéncias e ¢, em ultima analise, revelador do esvaziamento gradual da
dimensao utopica do projecto que origina, justifica e legitima a propria existéncia
das comunidades politicamente organizadas em estados nacionais.

A avaliacao de resultados em politica externa nao devera, portanto, restringir-
se a aplicacao de uma perspectiva instrumental, ao plano analitico limitado no
tempo pela periodicidade sequencial da alternancia das administracoes, sempre
influenciadas pela contingéncia do factor humano, ou circunscrito no espaco pela
operacionalidade geoestratégica das solidariedades conjunturalmente desen-
volvidas.
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Deveremos, pelo contrario, acentuar o facto de quie as referidas solidariedades
serao sempre consideradas segundo uma logica de identidade de interesses
transitoriamente partilhados e nunca envolvem sentimentos, nem encontram
correspondéncia cfectiva no plano das emogoces, uns e outras, de natureza cle-
mentarmente incompativel com a racionalidade objectiva exigida pela pratica
politica dos estados no plano do seu relacionamento internacional.

Torna-se, de facto, essencial inserir a avaliacao dos resultados obtidos, nao
apenas no longo prazo politico, mas no plano dos interesses nacionais funda-
mentais da unidade politica considerada, reconhecendo os que sao de caracter
necessariamente transitorio, distinguindo-os daqueles que se revelam de per-
manéncia efectiva e alargando, finalimente, o ambito da avaliacao ao todo que
constitui a realidade concreta da propria comunidade nacional. Neste contexto,
o0 estado, considerado como entidade estrutural que encontra a sua razao de ser
no servico que deve prestar a comunidade nacional, tera, em consequéncia, que a
perspectivar na sua tridimensionalidade temporal de passado, presente e futuro,
aferida em cada momento, e ha sua inser¢ao espacial progressivamente alargada
a dimensao da globalidade.

Em relacao ao passado, torna-se imperativo considerar o seu caracter de
heranca irrenunciavel, ‘que tem de ser assumido, relativizado, integrado e perspec-
tivado na sua totalidade e coeréncia proprias, que constituem a base da identidade
nacional em termos historico-culturais.™ A densidade matricial consubstanciada
¢ sedimentada por séculos de vivéncia comum devera ser um elemento referencial
permanente e de actuacao constante, desde o plano de formulacao das politicas,
ao plano de avaliacao integrada dos resultados. De facto, o passado "nao pode ser
objecto de leituras de conveniéncia. Pesa na conjuntura sem qualquer possibili-
dade de alteracao (...) [devendo o seu estudo constituir o] primeiro passo desti-
nado ao entendimento das variaveis actuando em cada época.™

Relativamente ao futuro, a evolucao recente das relacoes internacionais ¢ a
aplicacao das modernas estratégias de comunicacao de massas ao servico da
informacao generalizada e globalizante, ou scja, das tecnologias da seducao,
da inducao e do controlo dos comportamentos sociais, individuais e colectivos,
tém permitido uma percepcao alargada para a importancia evidente, mas
frequentemente ignorada, dos fenomenos culturais. Verifica-se, nomeadamente,
a consciencializacao gradual ¢ inequivoca das populacoes sobre a existéncia de um
patrimonio comum da humanidade, objectivamente definido, progressivamente
assumido, ¢ do qual decorre a exigéncia de gestao comum, de uma governacao dos
espacos, recursos, equilibrios ambientais, valores, direitos e obrigacoes de interesse
colectivo de todos os seres humanos. No entanto, esta exigéncia nao encontra
traducao efectiva na percepeao dos decisores, nos interesses das soberanias e,
muito menos, no plano da ac¢ao concreta em termos de politica externa.
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Politica externa e cidadania

A verificada tendéncia para a globalizacao e a simultancidade dos efeitos da
mensagem veiculada pela informacao em tempo real, tém originado o progressivo
esclarecimento das sociedades, bem como a sua respectiva sensibilizacao para
problematicas que lhes sao, aparentemente, alheias. Ao mesmo tempo, tém aumen-
tado gradualmente as capacidades de percepcao e de formacao das opinioes
publicas sobre aspectos muito diversificados e concretos das atitudes e das ac¢oes
dos responsaveis governamentais na area da politica externa.

A transnacionalizacao dos relacionamentos tem permitido o reconheci-
mento e aidentificacao, por parte dos individuos, de uma comunidade de interesses
que respeita ao género humano na sua unidade e totalidade, mas que adquire a
sua expressao concreta de realizacao num plano imperativamente individual.

Essa comunidade de interesses transcende a territorializacao das problema-
ticas, a localizacao das solugoes limitadas pelas fronteiras politico-estratégicas e
pelos interesses ‘paroquiais’ das soberanias. Nao se reveé na estrutura elementar do
estado moderno de tipo ocidental, originado no renascimento ¢ consagrado em
Westphalia, nem nas suas capacidades efectivas, em termos de preenchimento
satisfatorio dos seus atributos e competéncias fundamentais, em relacao a
sociedade civil.

A par dos desenvolvimentos cientificos e tecnoldgicos viabilizadores do
processo globalizante, também o fenomeno da desvalorizacao do estado, entre
outros ‘pilares de Westphalia™, tem contribuido para a génese da fundamentacgao
concreta da ideia de cidadania mundial. Acompanhado de uma gradual percepcao
das nocoes de direitos, deveres e ‘obrigacoes planetarias™ individuais e colectivas,
o conteudo do conceito decorrente tem alcancado graus de operacionalidade que
determinam a crescente atengao dos estados democraticos para o problema da
necessidade de legitimacao das ac¢oes desenvolvidas no plano da politica externa,
por parte dos eleitorados.

Com efeito, a medida que as opinioes publicas e, por maioria de razao, os
eleitorados, adquirem consciéncia de que o estatuto de cidadania se projecta
imperativamente para além das fronteiras politicas do estado a que pertencem,
ao encontro de uma comunidade humana global, em consequéncia da gestao
inevitavel do contexto internacional concretizada através das accoes da respec-
tiva politica externa, intensifica-se a percepcao de que, tambeém neste plano, os
individuos tém o direito e o dever de exigir aos responsaveis politicos, a obser-
vancia dos compromissos, legitimadora dos seus mandatos. Neste contexto,
a extensao operatoria do conceito de cidadania ao plano mundial adquire
expressao concreta em termos de referéncia processualmente estruturante,
constituindo uma consequéncia evidente, ainda que aparentemente inesperada,
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¢ perspectivada como elemento restritivo do desenvolvimento do processo
globalizante, tanto pelos actores estatais como pelos agentes economicos.

De facto, embora assumidos em relagao a outros estados e no contexto da
comunidade internacional, aqueles compromissos externos das soberanias
decorrem, também, do exercicio do mandato politico conferido aos governos,
sujeitando os cleitorados aos efeitos e as consequéncias da sua observancia.
Torna-se, pois, um direito legitimo dos cidadaos, a exigéncia de que os governantes
cleitos sejam responsabilizados pelos referidos efeitos e consequéncias, e assegurem
quce esses mesmos Compromissos sao perspectivados e assumidos no sentido da
integracao dos interesses especificos da sociedade enquadrada pelo estado que
representam, no plano globalizante de um interesse comum da humanidade.

Mas também relativamente a este plano, a intensificacao qualitativa e quanti-
tativa dos contactos suscita, em sentido contrario, a concentracao dos esforcos e
das atencoes dos responsaveis politicos na resolucao das problematicas correntes
do quotidiano das politicas externas dos estados. Processada nos contextos
hegociais bilateral ou da multilateral, nos planos regional ou global, a respectiva
gestao ¢ circunstancialmente pressionada pelo acelerado evoluir das conjunturas.

Esta dualidade dimensional de percepeoes interactivas condicionadas por
temporalidades proprias nao deve, no entanto, ser confundida com uma aparente
duplicidade de referéncias alternativas, sob pena de induzir atitudes dicotomicas
falscadas, de opcao possivel, ou de hierarquizacao selectiva de valores ou de
objectivos. A complementaridade inequivoca das perspectivas constitui, de facto,
0 ponto de partida para a inevitavel evolucao das politicas gerais e sectoriais,
nomeadamente, da politica externa dos estados.

Consideracoes finais

A dimensao global apresenta-se, agora, como um desafio irrecusavel a refor-
mulacao estrutural dos aparelhos institucionais e a revisao fundamental das
politicas. O processo de globalizacao implica, necessariamente, uma rigorosa
problematizac¢ao epistemologica, e também ao nivel da evolucao das mentalidades.
A mundanga exige capacidades adaptativas em termos do caracter especifico das
sinergias verificadas entre os ambientes internos e externo, e da relacao dinamica
estabelecida entre os actores e a estrutura. As relagcoes entre as ordens juridico-
hormativas correspondentes, perspectivam também o futuro em acelerada
evolucao.

Se as logicas de relacionamento valorizam, transitoria ou circunstancialmente,
certas componentes ou elementos do poder, ou tendem a alterar a hierarquia das
poténcias, a hatureza das relacoes tende a permanecer.Apenas as opcoces racional-
mente assumidas poderao scr alteradas conduzindo, eventualmente, a uma
generalizacao de atitudes pautadas, nao tanto pelo primado do exercicio da forca,
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mas pela demonstragao exemplar do sucesso decorrente de comportamentos
especificos. Ou, talvez, pela evidente inevitabilidade de um “futuro comunt', que ¢
um destino comum, e a correspondente exigéncia de uma revalorizacao das
componentes ética e humana no plano das relagoes politicas entre os estados,
se tornem os elementos polarizadores da evolucao das mentalidades. Perante a
prevaléncia verificavel de uma logica de poder serd, no entanto, oportuno acen-
tuar que "¢ o poder cultural, ¢ nao outro, que devidamente ajudado deve presidir
aos esforcos e acompanhar a evolu¢ao.™

A gestao do presente, em termos de politica externa devera, pois, constituir a
articulacao coerente e ponderada entre os tempos, 0s espacos e as vivéncias do
todo que constitui a comunidade nacional, adaptando-os e integrando-0s no
contexto relacional globalizante, inserindo a comunidade e os cidadaos individual-
mente considerados na globalidade, mas impedindo que o processo relacional
contribua para a sua descaracterizacao identitaria ou desvalorizacao cultural,
tendencialmentente diluidora de uma especificidade propria.

A evolucao do processo deverd, pelo contrario, orientar-se prioritariamente
pela constante rectificadora do desenvolvimento gradual e permanente da
identidade cultural propria da comunidade considerada que, deste modo, influen-
ciara o ambiente relacional, enriquecendo-o através da preservac¢ao da sua
heterogeneidade. Sera essa diferenciacao cultural que, em tltima analise, atribui
a imagem internacional ao estado que a representa, e lhe confere o estatuto
proprio e a inerente capacidade de actor das relacoes internacionais, enquanto
comunidade de expressao identitdria politicamente organizada.

A prevaléncia do caracter instrumental na analise interpretativa das accoes
em politica externa, desvirtua a sua propria natureza especifica,ao mesmo tempo
que desvaloriza os elevados principios subjacentes a sua concepcao, huma pers-
pectiva de interesses nacional, e que provoca, também, um fenomeno de tendencial
descontextualizacao, relativamente a politica geral do estado. Neste contexto,
a referida prevaléncia do caracter instrumental da andlise em politica externa
deve verificar-se apenas ao nivel dos critérios de intrepretacao e avaliacao de
resultados, em termos de sucesso ou insucesso de uma determinada linha
de accao.

Ou seja, 0 primado do critério instrumental em analise de politica externa,
sera admissivel quando aplicada a conjuntos de accoes desenvolvidas no sentido
da concretizacao de um objectivo anteriormente fixado. Se esse objectivo nao for
atingido, deverao ser identificadas as causas ¢ as consequéncias da nova da
situacao decorrente, integrando esse resultado no contexto geral da politica
externa, com a finalidade de se proceder a eventuais alteragoes.

Resumindo, parece ser admissivel considerar que as fases processuais de
aplicacao prevalecente do critério analitico instrumental, devem ser as da elabo-
racao, conducao, execucao das accoes ¢ avaliacao de resultados, em termos de
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correspondeéncia verificada das accoes com a realizacao dos objectivos fixados.
A aplicacao de critérios metodologicos de andlise instrumental as fases que lhes
antecedem, designadamente, de adopcao e fixagao dos principios, da idealizacao
dos grandes designios ¢ do projecto de realizacao de um futuro comum, que
Justificam a acgcao subordinada a inerente identificacao dos interesses nacionais:
bem como as fases que lhe sucedem, nomeadamente, de interpretacao e inte-
gracao adaptada dos sucessos alcancados no plano politico dos interesses perma-
hentes ¢ ha dimensao temporal da longa duracao, limitam e distorcem o processo
de avaliacao contextualizada da politica externa no ambito alargado da politica
geral do estado.

Poderemos, talvez, concluir que os critérios de afericao correcta das accoes e
de avaliacao objectiva dos resultados em politica externa exigirao, sempre,
a adopcao metodologica de principios éticos. Estes deverao ser adaptados em
permancncia aos contextos geoculturais especificos e aos posicionamentos
politico-estratégicos subjacentes ao processo analitico instrumental de avaliacao
objectiva de resultados, e conducentes a definicao de uma perspectiva integrada
da politica geral do estado.

E a politica externa que define o estado perante a comunidade internacional
¢ que permite referenciar a comunidade politicamente organizada dos cidadaos,
has suas relacoes internacionais. Num contexto relacional eminentemente tran-
sacionalizade onde o proprio individuo pode ser considerado actor das relacoes
internacionais, o estado nao sera, por certo, a instancia institucional exclusiva que
permite a manifestacao potencial dos cidadaos de uma comunidade nacional,
na defesa participada e consequente dos seus interesses especificos perante a
comunidade internacional.

No entanto, a politica externa de um estado democratico de direito devera
constituir, por maioria de razao, a modalidade legitimada, por exceléncia, para
veicular avontade nacional e permitir aos seus cidadaos uma participacao activa
¢ consequente na governacao globalizada de um contexto ambiental tenden-
cialmente poliarquizado. E essa politica que, em tltima analise, confere ao estado
representativo de uma comunidade de cidadaos, aimagem e aidentidade proprias
perante a comunidade internacional.

A politica externa situa-se na génese de um fenomeno de percepcao reciproca
das sociedades politicamente organizadas, através de uma pratica processual,
dinamica e evolutiva, de aprendizagem mutua e permanente, sobre a sua diversi-
dade geocultural. Sera no ambito deste contacto interactivo ¢ sinergético entre os
actores das relacoes internacionais, que a accao do estado soberano, democratico
de direito adquire pertinéncia. Neste sentido, aquela accao devera correspondera
expressao da vontade legitimada dos seus cidadaos, em termos de participacao
consequente num contexto internacional em processo de mudanca globalizante.
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HIPOTESES SOBRE 0 CONTRIBUTO DOS PORTUGUESES
NO PROCESSO DE REABILITACAO POS-GUERRA'

HErRMANO CARMO

Nota prévia

Ao longo das linhas que se seguem, procurarei apre-
sentar algumas reflexoes sobre o papel especifico dos
portugueses na reconstrucao dos novos paises lusofonos.

Trata-se de uma questao que me acompanha de perto
desde 1995, ano em que voltei a Angola ao servico da
Universidade Aberta em viagem exploratoria, para inda gar
das possibilidades de cooperacao com as autoridades locais
emmatéria de organizacao de sistemas de ensino superior
a distancia.

Tenho consciéncia que o tema é escorregadio uma vez
que, apesar da auto-vigilancia que procurarei manter ao
longo da exposicao, a subjectividade espreitara perma-
nentemente, por detras das minhas memorias africanas,
interiorizadas no fogo dos afectos vivenciados.

Nao tenho duvidas que ¢ grande o risco, de cair num
discurso tendencialmente paternalista ou mesmo mes-
sianico. No entanto, penso que nao o sera mais que o de
eventuais aproximacoes falsamente objectivas, media-
tizadas por pesquisa documental e por especulacao dou-
trinaria, mascarada de teoria sociologica, como muito bem
o tém referido autores como Josué de Castro (1975:25)? ou
Remi Hess (1982).

A tentativa sera feita em quatro etapas:

* Primeiramente procurarei delimitar o problema da
reabilitacao pos-guerra, a partir de um modelo suge-
rido por Armino (1997) e da reflexao sobre a minha
experiencia pessoal de cooperagao com organizacoes
de Angola, no dominio do ensino a distancia.
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* Seguidamente, examinarei a uma escala mais reduzida alguns aspectos do
processo de cooperacao a luz de um modelo de analise da intervencao social
como sistema dinamico.

e Em terceiro lugar recorrerei a dois pensadores brasileiros para sublinhar
alguns aspectos caracteristicos do modo como os portugueses tem lidado
com outros povos.

e Terminarei eshocando algumas hipoteses sobre o potencial cultural dos
portugueses como recurso estratégico para a reabilitagao pos-guerra dos
paises africanos lusofonos, procurando identificar alguns tracos que definam
um quadro de ameacas e de oportunidades estratégicas.

1. O contexto e o problema
11. O contexto: uma sociedade em fibrilhacao

Uma das realidades mais tragicas que temos vindo a testemunhar haja quase
quarenta anos, ¢ a da destruicao dos dois maiores territorios africanos de expressao
oficial portuguesa, em virtude de uma situacao de guerra prolongada, iniciada no
inicio dos anos sessenta com a luta pelas independéncias, seguida de conflitos
fratricidas particularmente virulentos.

Dada a sua natureza geralmente nao convencional, estes ultimos tém pro-
duzido nas sociedades civis um efeito de fibrilhacao semelhante, a escala social, ao
que acontece aos individuos com certas doencas do foro cardiovascular, cujo
coracao perde a capacidade de funcionar normalmente (sistole/diastole), deixando
de bombear sangue suficiente para o resto do corpo.

De acordo com Karlos Armino (1997: 21) tais guerras apresentam algumas
caracteristicas diferenciadoras (quadro 1):

Quadro 1 — Caracteristicas frequentes das guerras civis

Objectivos:  Destruirou apropriar-se dos recursos do inimigo a fim
de o subjugar
Combatentes:  Milicias e grupos paramilitares dificilmente
controlaveis pelos senhores da guerra,
particularmente em relagao a abusos cometidos sobre
a populagcao nao combatente.

Tacticafrequente:  Destruirou neutralizar os recursos alimentares do
inimigo recorrendo a incursoes destruidoras sobre as
zonas cultivadas e a minagem de dreas de produgao
alimentar e de vias de comunicacao
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Identificacdo doinimigo:  Dada a sua natureza de guerra civil a no¢ao de inimigo
¢ diluida confundindo-se, consciente ou
involuntariamente, combatentes com populacoes civis.
Restrigao da livre circulagao de pessoas e bens a fim de
controlar a populagao potencialmente hostil

Abastecimento das tropas:  Recurso frequente a confiscagao e ao saque de
populacoes civis.

Fonte: Armino, 1997

Os seus efeitos sao particularmente danosos para as populacoes fazendo-as
entrar e permanecer numa situacao de pobreza absoluta (Carmo, 1999: 124) cujos
principais elementos se encontram equacionados no Quadro 2:

Quadro 2 — Modelo integrador de uma subcultura de pobreza
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ouja desagregada

Fonte: Carmo, 1993:325.

» Asituacao de economia de sobrevivéncia obriga as comunidades vitimas da
guerra a concentrar quase exclusivamente as suas energias, no sentido de
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capturar os recursos necessarios para sobreviver. Neste contexto, a econo-
mia de mercado frequentemente regride para formas de economia de
subsisténcia associadas a sistemas de troca de bens e servicos essenciais,
a que se associam comportamentos especulativos, que exploram os poucos
recursos que restam e os que chegam provenientes de doacoes interna-
cionais. Deste modo, a conquista da sobrevivéncia diaria ¢ o principal
objectivo.

* Ascgunda caracteristica liga-se a habitacao: Com efeito, as zonas devastadas
pela guerra sao normalmente degradadas e inseguras, frequentemente
minadas ¢ armadilhadas, ou infestadas por lixo biodegradavel (cadaveres de
animais e humanos) constituindo perigos permanentes para a saude publica.
Ahabitagao, encontra-se muitas vezes destruida, e os abrigos precarios nao
possuem condicoes para uma qualidade de vida socialmente aceitavel.
O exiguo espaco disponivel, cria condicoes de amontoamento e de falta de
intimidade.

* Asituacao existencial que se acaba de descrever encontra-se normalmente
associada a condi¢oes de saude precaria, traduzidas em altas taxas de
morbilidade e maiores taxas de mortalidade de menores de cinco anos que
as verificadas nas areas circundantes o que agrava significativamente a
situacao destas comunidades.

* Um aspecto que se liga directamente a questao da satde, ¢ o das caréncias
alimentares:regista-se com frequéncia que este tipo de populacao tem uma
alimentacao deficiente, quer do ponto de vista quantitativo quer quali-
tativo, uma vez que um dos objectivos da guerra ¢ o de retirar os meios de
subsisténcia ao adversdrio. Mesmo quando ¢ promovido o envio de ajuda
alimentar do exterior esta ¢ parcialmente perdida, desviada pelos senhores
da guerra, por oportunistas civis ou simplesmente por gente desesperada
¢ faminta que na ansia de obter sustento pilha e assambarca parte dos
recursos alimentares disponiveis.

* A permancente inseguranga em que se vive constitui um sério obstaculo a
manutencao dos sistemas educativos. Isto tem como consequéncia o agra-
vamento dos niveis de instrugao e formagao profissional, com implicacoes
imediatas sobre o rendimento familiar e, a longo prazo, sobre a reproducao
da situacao de dependéncia.

* Asfamilias que nao foram directamente destruidas pela guerra sao-no por
todos estes factores. Como resultado observa-se, nestas comunidades,
indices elevados de patologia psicologica e de problemas sociais de com-
portamento desviado (alcoolismo, toxicodependéncia, prostituicao, etc.)
(Carmo, 1993:326).
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1.2. O problema: a reabilitacao pos-guerra

Neste quadro devastador, a questao da reabilitacao pos-guerra apresenta-se
como uma quase utopia, uma vez que o gigantesco volume das necessidades
ultrapassa em larga medida os recursos disponiveis a curto prazo. Para fazer face
a esta situacao ¢ indispensavel, antes de mais, que toda a accao a empreender
obedeca a alguns principios norteadores, que permitam torna-la mais eficaz e
mais eficiente. Concretizemos:

A questao da eficacia

Para que uma accao seja eficaz é necessario que os resultados obtidos corres-
pondam aos previstos. Isto remete-nos para a questao do planeamento que deve
ser cuidadosamente meditada: se o plancamento de um programa de reabilitacao
deve ser suficientemente rigoroso para permitir identificar os alvos a atingir e
congregar esforcos em torno de ac¢oes comuns, interessa referir que o excessivo
perfeccionismo tecnicista pode fazer cair os agentes de intervencao naquilo que
ja foi chamado sindroma de paralisia por analise (Pcters e Watterman, 1987),
situacao em que um determinado sistema interventor gasta a maior parte dos
seus recursos a analisar a situacao desviando-se da finalidade essencial que ¢é
produzir efeitos de aperfeicoamento na situacao-problema.

Por outro lado, nao basta que os objectivos sejam bem definidos: ¢ necessario
que sejam definidos por quem deve fazé-lo, o que poe a questao da negociagao
entre os agentes externos e os decisores representantes da populacgao cliente.
E fundamental que tal negociacao seja feita numa base de reciprocidade, sob pena
de nao ultrapassar a fase da intengao de ac¢ao. A definicao dos objectivos devera,
portanto, exprimir o querer comum dos protagonistas (Pintasilgo, 1985). Estas
precaucoes remetem-nos para o aspecto central da nossa reflexao, a influéncia
decisiva da formacao das pessoas envolvidas no processo.

A questao da eficiéncia

Este aspecto torna-se particularmente evidente se pensarmos que qualquer
processo de intervencao para além de eficaz tem de ser eficiente, isto ¢, deve
procurar optimizar os resultados em relacao aos recursos disponiveis. Vejamos
porque:

A questao da eficiéncia poe duas outras questoes que lhe estao a montante,
a da identificacao dos recursos e a da sua hierarquizacao.

Aidentificacao dos recursos disponiveis, ¢ um acto eminentemente humano,
que exige competéncia técnica mas também criatividade e inteligéncia emocional.

» Competéncia técnica, porque o reconhecimento da sua existéncia depende
muitas vezes de conhecimentos juridicos, economicos, financeiros, socio-
logicos e psicologicos que permitam localiza-los.
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Criatividade, porque um recurso nao ¢ sempre evidente, exigindo um esforco
de interpretacao da realidade para além do imediatamente visivel (Drucker,
1986): 0 petroleo so deixou de ser considerado um liquido peganhento e mal-
cheiroso que estragava a agricultura quando alguém com criatividade lhe
reconheceu o seu valor energético. Do mesmo modo, as populacoes vitimas
de processo de guerra so deixarao de ser consideradas simples objectos de
comiseracao de terceiros quando, com criatividade, lhes forem reconhe-
cidos os seus talentos para ultrapassar tal situacao.

Finalmente inteligéncia emocional, porque um dos recursos fundamentais
para a ultrapassagem destes problemas-limite, ¢ justamente a vontade
humana como muitas investigacoes recentes o tém demonstrado (Damasio,
1994, Goleman, 1997ab). Para sobreviver, qualquer populagao vitima de guerra
necessita de adquirir niveis minimos de coesao e locomogao, que lhe
permitam combater os efeitos dissociativos da inseguranca provocada,
nomeadamente a competicao e o conflito pela sobrevivéncia, substituindo-os
por forcas associativas de cooperagao ¢ solidariedade que as dotem da
autonomia necessaria a mudanca desejada. E isto so ¢ possivel mobilizando as
energias emocionais dos protagonistas em torno do projecto de reconstrucao.

O outro aspecto a ter em conta para garantir um maximo de eficiéncia aos
projectos de reconstrucao de uma sociedade devastada pela guerra é o da hierar-
quizag¢ao dos recursos, uma vez que estes sao sempre escassos para fazer face as
necessidades, nao sendo legitimo desperdica-los,

Da analise dos recursos disponiveis, ¢ nossa convic¢ao que os mais valiosos
sao as pessoas envolvidas, delas dependendo todo o éxito dos projectos. Com
cfeito, todas as ac¢oes indispensaveis a reconstrucao pos-guerra (avaliacao das
hecessidacles e recursos, plancamento das accoes, captura de meios, sensibilizacao
da opiniao publica interna e internacional, implementacao dos projectos), depen-
dem do contributo de uma multiplicidade de

decisores politicos internacionais, nacionais e locais,
técnicos e militantes de organismos publicos* e de ONGs?,
empresarios

e dos proprios cidadaos vitimados pela guerra,

sem o qual nao se torna possivel a invencao do futuro.

1.3. A cooperacao como instrumento de mudanca

Eneste quadro estratégico de privilegiar o investimento nos recursos humanos
que deve ser colocada a politica de cooperacao internacional, nao so em accoes de
emergencia, mas tambeém em projectos estruturantes, que procurem responder
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a necessidade de investir na formagao de quadros locais, nomeadamente na de
professores e outros formadores, tendo em vista a autonomizacao, a médio prazo,
de centros de exceléncia para o desenvolvimento de recursos humanos nacionais,
regionais e locais, numa moldura estratégica de desenvolvimento sustentado.

Uma arma de dois gumes?®

Uma tal politica de cooperacao, baseada em principios de solidariedade,
parece ser a forma mais realista de enfrentar o problema, uma vez que todos os
protagonistas ganham com isso.Mas para que tal aconteca é indispensavel,a meu
ver, respeitar certos principios basicos (Carmo, 1998: 97-98)

* o principio dareciprocidade que determina que ambas as partes reconhecam
as vantagens mutuas e combatam quaisquer desconfiancas fundamen-
tadas na sua condicao de antigos colonizadores ou de antigos colonizados;

* 0 principio da adequagao que aconselha que a cooperacao seja feita de
acordo com as necessidades e recursos existentes e nao por imposicao de
interesses sectoriais, alheios as finalidades pretendidas:

* o critério da economia que defende que, em igualdade de circunstancias, se
devem usar sempre as estratégias mais baratas, aquelas com que os agentes
estejam mais familiarizados, e/ou aquelas que disponham de melhores
infra-estruturas’;

* 0 critério da interactividade que chama a atencao para a necessidade de
assegurar um limiar minimo de interactividade entre cooperantes a fim de
evitar a criagao de filtros comunicacionais e aumentar a teia de cooperacao;

* o critério daalternativa pelo qual, para cada objectivo de cooperacao ha que
desenhar varias solugoes e escolher a melhor de acordo com as circuns-
tancias; aplica-se claramente aqui, a conhecida tese de Deng Xiao Ping,
«quando nao se tem cao caga-se com um gator,

Se estes principios nao forem respeitados, a cooperacao transforma-se num
presente envenenado, criando efeitos de dependéncia na populacao e gerando
situacoes de mudanca nao sustentada com inevitaveis agravamentos a médio
prazo. Para que tal nao aconteca, tem de ser rigorosamente enquadrada, nao sé
em critérios técnicos mas também numa filosofia personalista que lhe dé consis-
téncia. Neste contexto, novamente sobressai a valorizacao das pessoas envolvidas,
que sao os principais recursos em jogo, tanto as que integram o sistema coope-
rante como as que fazem parte da populacao local.

Um instrumento de intervencao social®

A cooperacao assume-se, assim, como um acto de intervencao social’ em que
0 cooperante, como interventor num processo de mudanga planeada, deve tomar
algumas precaucoes que permitam optimizar o seu papel (Carmo, 1999:41-42).
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Em primeiro lugar, deve conhecer a cultura do sistema-cliente, ou scja,
a populacao-alvo da cooperagao, assim como as suas principais especificidades
(idade, género, estatuto social, particularidades étnicas e linguisticas, etc). Paulo
Freire, o conhecido educador brasileiro, refere que o interventor social deve tentar
entender por dentro as pessoas com quem trabalha, tal como quem observa um
vitral: sO é possivel observar convenientemente um vitral se nos colocarmos do
lado de dentro do edificio, de modo a que o sol o ilumine.

Em segundo lugar, para que a sua ac¢ao seja eficaz, € necessario que o coope-
rante se conheca a si proprio e exerca uma rigorosa auto-vigilancia sobre os seus
actos: sO a partir desta autoscopia permanente ¢ possivel controlar a sua accao,
necessariamente emoldurada pela cultura que interiorizou que The moldou um
conjunto de valores e atitudes proprios, os quais condicionam o seu modo de ver
o Mundo e a Vida e os seus comportamentos, traduzidos em opinioes e condutas
profissionais. Nenhuma interven¢ao social é indcua, decorrendo da postura do
interventor como cidadao e como pessoa. E condicao de eficacia da accao, por-
tanto, que este assuma um posicionamento autocritico sobre o seu desempenho.
So este lhe pode permitir evitar comportamentos errados, frutos de preconceitos
e esteriotipos sobre o sistema-cliente.

Em terceiro lugar, o cooperante deve conhecer os principais elementos que
integram o ambiente da intervencao (politicos, economicos e socioculturais),
que lhe tracam um quadro de ameagas ¢ de oportunidades estratégicas.

Finalmente, deve estar atento a todos os elementos que configuram a interac-
cao decorrente do processo de intervencao social, nomeadamente os que integram
o sistema de comunicacoes em presenca quer estas se facam sob forma presencial
quer a distancia. Nas comunicacoes feitas presencialmente deve o cooperante
estar atento tanto as mensagens verbais como as nao verbais (por exemplo,
mimico-gestuais e iconicas). Nas comunicagoes a distancia, ou seja, haquelas em
que a relacao interventor-cliente ¢ mediatizada por qualquer medium, torna-se
indispensavel que este saiba escolher os suportes de mediatizacao adequados
(scripto, audio, video ou informatico) e os canais de comunicacao de que se vai
servir (terceiras pessoas, correio, radio, televisao, internet) de modo a evitar a
ocorréncia de filtros comunicacionais.

2. Os portugueses e o processo de reabilitacao
Definida a moldura que delimita a nossa reflexao, ou seja
¢ um contexto social complexo e ameagador, marcado por guerras fraticidas

prolongadas e por catastrofes naturais, que poem em risco a viabilidade
nacional dos dois maiores paises lusofonos recém independentes,
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* a necessidade de uma intervencgao externa que seja simultancamente
eficaz, eficiente e urgente, que permita salvar as populagoes da sua morte
COMo povo,

* o reconhecimento de que tal intervengao exige, antes de mais, o aprovei-
tamento dos recursos humanos existentes,

* ¢ finalimente que obriga a particulares precaugoes por parte do cooperante
de modo a optimizar a intervencgao,

devemo-nos interrogar, sem complexos nem paternalismos, sobre se os portu-
gueses podem desempenhar algum papel nesse processo, como recurso ao servico
dareabilitacao de Angola, Mocambique (e agora, por motivos diferentes, de Timor
também).

Dito de outro modo, interessa saber se, para além da vontade politica frequen-
temente manifestada por ambas as partes na presente conjuntura, o meio milénio
de convivio entre dois tipos de povos trouxe algum valor acrescentado que deve
ser posto a render nesta dificil situacao.

2.1. Uma tentativa de autoscopia a partir de dois espelhos
externos '

Um primeiro contributo para essa reflexao podera ser dado pela observacao
do papel desempenhado pelos portugueses, como povo dotado de uma cultura
original, na formagao do maior pais lusofono, o Brasil, salvaguardadas as evidentes
diferencas devidas ao espaco e ao tempo em que tal processo ocorreu.

Para essa tentativa de autoscopia, recorrei ao pensamento de dois grandes
cientistas sociais brasileiros — Gilberto Freyre e Darcy Ribeiro — que servirao de
espelhos onde poderemos colher indicios sobre o potencial e as limitacoes da
cultura portuguesa neste processo.

A escolha destes dois olhares externos procurou proporcionar uma perspec-
tiva distanciada sobre o objecto de estudo®, tanto do ponto de vista cultural, dada
a sua condicao de estrangeiros, como temporal, uma vez que o seu trabalho
cientifico incidiu sobre o meio milénio de convivio entre Portugal e Brasil.

Apresentemos pois, brevemente, os portadores desses olhares, para de seguida
colher alguns dos seus pontos de vista sobre a especificidade do modo portugues
de se relacionar como o Outro.

Gilberto Freyre

Gilberto Freyre (1900-1987) nasceu e passou a infancia em Recife. Com 17 anos
foi estudar para os Estados Unidos onde obteve o grau de Mestre em Ciéncias
Politicas Juridicas e Sociais na Universidade de Columbia, apos ter estudado com
Giddings (sociologo), Franz Boas (antropodlogo) e Seligman (economista) e outros
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academicos ilustres daquela Universidade e convivido com figuras de referéncia
como John Dewey (pedagogo) e Tagore (filosofo).

Completou a sua formacao académica na Europa (Inglaterra-Oxford, Alemanha,
Franca e Portugal), tendo leccionado Antropologia Social e Cultural e Pesquisa
Social (Metodologia) como professor convidado em universidades americanas
(Stanford, Michigan e Columbia) e brasileiras (Pernambuco).

Autor de uma volumosa obra cientifica e literaria, a sua teoria sobre a adap-
tagao dos portugueses nos tropicos encontra-se eshocada em Casa Grande e
Senzala (1933)" e desenvolvida em diversos estudos como O mundo que o portu-
gués criou (1940), Integracao portuguesa nos tropicos (1958)%, New world in the
tropics (1959), O luso e os tropicos (1961).

A critica a que a obra de Gilberto Freyre foi frequentemente sujeita, foi
fundamentalmente de ordem ideologica, a semelhanca do que se tem observado
com outros autores como Maquiavel que, ao descreverem comportamentos
politicamente incorrectos, sao acusados de defenderem esses mesmos compor-
tamentos. Tal como em relagao a Maquiavel, a obra de Freyre foi ideologicamente
aproveitada, neste caso para legitimar a politica portuguesa do Estado Novo face
aos territorios ultramarinos e atacada pelo mesmo motivo.

Apar destas reaccoes de natureza ideologica de duplo sentido, o modo rigoroso
como tratou esta complexa questao granjeou-lhe a admiracao da comunidade
académica®

Darcy Ribeiro

Darcy Ribeiro, por exemplo, apesar das suas diferencas ideologicas, explicitou por
diversas vezes uma enorme admiracao por Freyre e pela sua independéncia
cientifica, considerando que ele nao so se manteve independente, sem se fazer
seguidor de nenhum mestre estrangeiro, mas se fez herdeiro de todos 0s brasi-
leiros que se esforcaram por nos compreender(1997:121)%,

Este antropologo (1922-1997) nasceu em Montes Claros, uma pequena cidade de
Minas Gerais. Apos uma curta estadia em Belo Horizonte e no Rio para estudar
Medicina, fixou-se em S. Paulo onde, a par da sua militancia como jovem comu-
nista, se inscreveu na Escola Livre de Sociologia e Politica tendo la concluido a sua
formagao em Antropologia. Nessa escola foi aluno de Donald Pierson®, o professor
americano que levou os conhecimentos da Escola de Chicago para o Brasil®.

Comecando por se notabilizar como antropologo através da publicacao de
uma obra notavel, fruto de dez anos de trabalho de campo ao servico do Conselho
Nacional de Proteccao aos [ndios sob orientacao do carismatico marechal Rondon,
Darcy igualmente se tornou conhecido como educador” e como politico™.

Internacionalmente conhecido e consagrado a semelhanca de Freyre, Darcy
tem também numerosos escritos” em que combina o seu treino empirico de
antropologo com uma erudicao historica invulgar. Desses trabalhos interessa
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particularmente O povo brasileiro (1998), o maior desafio que enfrentou segundo
confessa no prefacio, em que procurou descrever e interpretar a formacao multi-
cultural e a evolucao do povo brasileiro ao longo de meio milénio.

2.2. Potencial e limitacoes dos portugueses vistos pelos
dois brasileiros

Apresentados os dois autores, vejamos alguns dos seus pontos de vista sobre
o potencial e limitacoes dos portugueses, revelados ao longo de quinhentos anos
de contacto.

A perspectiva de Gilberto Freyre

Uma primeira caracteristica, que perpassa ao longo de Casa Grande e Senzala e
que constitui simultaneamente uma qualidade e um defeito, ¢ a sua capacidade de
adaptacao, decorrente de uma cultura redonda, aparentemente sem arestas
excessivamente afirmativas. Comparando-os com os colonizadores espanhois ¢
com os ingleses, Freyre afirma, a este proposito:

(...)-Figura vaga, falta-lhe o contorno ou a cor que a individualize entre
os imperialistas modernos. Assemelha-se nuns pontos a do inglés, noutros
a do espanhol. Um espanhol sem a flama guerreira nem a ortodoxia dra-
matica do conquistador do México e do Perui; um inglés sem as duras linhas
puritanas. O tipo do contemporizador. Nem ideais absolutos nem precon-
ceitos inflexiveis- (Freyre, 1999: 189, negrito nosso).

A sua forte adaptacao a condigcoes novas observa-se nas diferencas entre a
colonizacao do nordeste brasileiro e do sertao paulista.

No NE, ela foi condicionada pela monocultura da cana do agticar que implicou
uma organizagao semi-feudal estavel, assente espacialmente na complemen-
taridade economica e social da casa grande e da senzala, consubstanciada numa
sociedade fortemente mesticada de escravas africanas e de senhores europeus,
como sintetiza magistralimente Freyre:

Sem deixarem de serrelagoes (...) de <superiores- com <inferiores- e, no
maior ntimero dos casos, de senhores desabusados e sadicos com escravas
passivas, adocaram-se entretanto, com a necessidade experimentada por
muitos colonos de constituirem familia dentro dessas circunstancias e
sobre essa base. A miscigenacao que largamente se praticou aqui, corrigiu a
distancia social que doutro modo se teria conservado enorme (...) entre a
casa-grande e a senzala-(...)
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O que a monocultura latifundiaria e escravocrata realizou no sentido da
aristocratizacao (...) foi em grande parte contrariado pelos efeitos sociais
da miscigenacao- (Freyre, 1999 1).

Diferentemente, no sertao paulista, as bandeiras que penetraram no seu
interior foram essencialmente constituidas por mamelucos, descendentes de
portuguceses e indias, com um estilo de vida bem mais proximo do nomadismo
tupi que do sedentarismo nordestino.

Esta flexibilidade em se adaptar a novas situacoes reflectiu-se tambem,
no entender de Gilberto Freyre, nalguns dos seus defeitos:

-Os defeitos espanhdis sao goticos, com a tendéncia para o alonga-
mento morbido. Aferrea austeridad exagerada em crueldade. 0 orgulho em
fanfarronice quixotesca. A valentia em bravata. Mas conservada a nobreza
anguilosa do todo. A deformagao do portugués tem sido sempre no sentido
horizontal O achatamento. O arredondamento. O exagero da carne em
enxtindia®. (...) Sem agucar-se nunca no aristocratismo do castelhano, no
que o portugucs se antecipou aos europeus foi no burguesismo(...) mas com
contornos feudais: um feudalismo ultramarino, num povo que, segundo
Herculano mal conhecera o feudalismo- (Freyre,1999:190)

Adiante Freyre defende que a identidade da colonizacao portuguesa no Brasil
foi escorada no édio plebeu a inimigos politicos e religiosos comuns tal como se
havia plasmado a identidade nacional:

<A unificacao moral e politica realizou-se em grande parte pela solida-
riedade dos diferentes grupos contra a heresia, ora encarnada pelo francés,
ora pelo inglés ou holandés; as vezes simplesmente pelo bugre. Repetiu-se na
Amcrica, entre portugueses disseminados por um territorio vasto, o mesno
processo de unificacao que na Peninsula: cristaos contra inficis- (op.cit: 192)

Da leitura de Casa Grande infere-se que, a peculiar forma de adaptacao dos
portugueses aos tropicos, fez com que a colonizacao do Brasil apresentasse
algumas caracteristicas tipicas:

* Do ponto de vista material, assentou numa economia de monocultura e
latiftindio, bascada em mao-de-obra intensiva (escrava), observando-se uma
forte aculturacao material na adaptacao das habitacoes (cruzamento de
necessidades de coexisténcia espacial de senhores e escravos, em torno de
um projecto economico ¢ de uma religiao que permitia a coesao e a legiti-
Mmacao da sociedade em formacao), na alimentacao e no préprio vestuario.

* Do ponto de vista social, tratou-se de uma colonizacao inicialmente de

122  DISCURSOS. ESTupos em McMORIA DO PROF. DOUTOR Luis SA



homens o que, combinado com os padroes de cultura locais e com uma
relacao de exploracao escravocrata facilitou a miscigenagao tanto com
indias como com africanas.

Do ponto de vista ideoldgico, a aculturacao fez emergir uma sociedade
pluricultural, ainda que dominada pela religiao crista na sua expressao
catolica, permitindo a coexisténcia de diferentes religioes e de outras
expressoes culturais® sob uma multiplicidade de formas combinadas.

Aperspectiva de Darcy Ribeiro

Em O povo brasileiro, Darcy Ribeiro (1922-1997) apresenta uma visao clara-
mente convergente com o ponto de vista de Gilberto Freyre, sublinhando, no
entanto, alguns aspectos interessantes.

Antes de mais faz referéncia a combinacao de dois factores que terao contri-
buido para a expansao portuguesa, a precoce unificacao nacional ¢ a revolugao
tecnologica que Ihes deu acesso ao mundo inteiro (1998:67).

Em segundo lugar chama a atengao para a importancia do cunhadismo
no processo de miscigenacao, retirando o monopolio do protagonismo aos
portugueses:

A instituicao social que possibilitou a formagao do povo brasileiro foi
o cunhadismo, velho uso indigena de incorporar estranhos a sua comu-
nidade. Consistia em lhes dar uma moga india como esposa. Assim que ele a
assumisse, estabelecia, automaticamente, mil lacos quie o aparentavam com
todos 0os membros do grupo.»

Isto se alcancava gracas ao sistema de parentesco classificatorio, que rela-
ciona uns com os outros, todos os membros de um povo.

(...)«Como cada europeu (...) podia fazer muitissimos desses casa-
mentos, a instituicao funcionava como uma forma vasta e eficaz de
recrutamento de mao-de-obra. (...) A funcao do cunhadismo (...) foi fazer
surgira numerosa camada de gente mestica que efectivamente ocupou o
Brasil.» (1998: 81-82)

Um aspecto varias referido por este autor e que alias Gilberto Freyre também
nao ignorara, foi aimportancia da Igreja em todo este processo, nao so atraves de
um proselitismo com efeitos culturalmente homogeneizadores (1998:313-314)” mas
também como protagonista activa de defesa dos direitos dos indios”, ainda que
por vezes de um modo desajeitado e com efeitos contrarios aos desejados™.
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Um facto determinante na evolucao da sociedade brasileira foi, no entender
deste autor, a presenca em forca de grande parte da elite portuguesa aquando das
invasoes hapoleonicas, o que permitiu um processo de modernizacao do pais ¢ de
consolidacao da identidade nacional®:

(...) -0 Brasil que nunca tivera universidades recebe de abrupto toda
uma classe dirigente competentissima que, naturalmente, se faz pagar
apropriando-se do melhor que havia no pais. Mas nos ensina a governar.

Enquanto a Amdérica hispanica se esfacela e en cada porto se inventa
tima nacao pouco viavel aqui, apesar das imensas diferengas regionais, se
mantém a unidacde- (1998: 157).

Emresumo, ho entender de Darcy Ribeiro, o resultado de todo este processo foi
aformacao de umanagao intercultural, com uma identidade formada por multiplas
pertencas, em que todas as componentes culturais sao assumidas sem rejeicao:

«Conquanto diferenciados em suas matrizes raciais e culturais ¢ em
suas fungoes ecologico-regionais, bem como nos perfis de descendentes de
velhos povoadores ou de imigrantes recentes, os brasileiros se saben, se
sentem e se comportam como uma so gente pertencente a uma mesma
etnia. Vale dizer. uma entidade nacional distinta de quantas haja, que fala
tuma mesma lingua, (...) participando de um corpo de tradicoes comuns
mais significativo para todos que cada uma das variantes subculturais que
diferenciaram os habitantes de uma regiao, os membros de uma classe ot
descendentes de uma das matrizes formativas- (Ribeiro, 1998:22).

=Seu produto real foi um povo-nagao aqui plasmado principalmente
pela mesticagem, que se multiplica prodigiosamente como uma morena
humanidade em flor; a espera do seu destino- (op. cit.: 68).

3. Os portugueses cOmMo recurso estratégico para
a reabilitacao pos-guerra

Desta breve viagem pelo pensamento dos dois autores escolhidos, ressalta
Uma caracteristica tipica da cultura portuguesa, a sua facil adaptacao a mudanca,
que tanto pode constituir uma potencialidade a explorar nos processos de coope-
racao, pela necessidade de responder a situacoes desconhecidas com recursos
CXiguos, como uma limitagao, justamente pela tentacao permanente do impro-
viso com efeitos negativos nos resultados que se procuram obter.

Os exemplos recentes de projectos bem sucedidos na esfera militar ¢ empre-
sarial mostram que ¢ possivel e descjavel tirar partido desta plasticidade cultural

controlando-a no entanto com uma metodologia de actuacao rigorosa que lhe dé
consistencia.
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3.1. Os portugueses e os trés modos de encaravr
a diversidade cultural

0 modo de gerir a diversidade cultural tem variado de acordo com os pres-
supostos doutrinarios. Em termos simplificados pode dizer-se que existem treés
principais modos de a encarar, de acordo com as doutrinas da assimilacao cultural,
da integracao cultural e do pluralismo cultural (Winitzkly, 1995):

* a doutrina da assimilacao cultural parte de pressupostos ethocéntricos,
considerando haver uma cultura-referéncia da qual todas as outras se
devem aproximar; ¢ a perspectiva tipica das doutrinas racistas, e de todas
as que partem de teorias evolucionistas hoje cientificamente postas em
causa mas ainda com bastantes adeptos;

* adoutrina daintegracao cultural arranca do pressuposto mais generoso da
igualdade do género humano e defende que, no mesmo espaco, todas as
culturas devem misturar-se e transformar-se numa que delas resulte;
a metafora aplicavel a esta perspectiva ¢ a do caldo de culturas (melting
pot); apesar de partir de pressupostos opostos do assimilacionismo, tal
como aquela doutrina parece considerar a diversidade cultural como um
mal a eleminar;

e contrariamente as anteriores, a doutrina do pluralismo cultural considera
que a diversidade é um valor a preservar e que a sociedade enriquece o seu
patrimonio ao preservar essa diversidade sob o guarda-chuva de um con-
junto de valores e padroes de convivéncia comuns; a metafora para este
ponto de vista ¢ a da salada de culturas; no dominio da educacao, pode
dizer-se que a corrente da educacao intercultural ¢ herdeira desta tltima
doutrina, assumindo que a crescente diversidade étnica, linguistica,
de género, de estatuto social, e de capacidade de aprendizagem, que se
observa nas sociedades contemporaneas, deve ser considerada nao sé como
problema mas também (e sobretudo) como recurso educativo.

Da breve viagem que fizemos pelo pensamento dos dois autores brasileiros
pode afirmar-se que, se o modo portugués de se relacionar com o Outro foi
naturalmente influenciado pelas doutrinas da assimilacao e da integracao cul-
tural, a verdade ¢é que as condigoes objectivas em que o contacto de culturas
ocorreu, condicionaram no terreno configuragoes de pluralismo cultural, com
toda a riqueza e potencial que a sociedade brasileira hoje apresenta.
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3.2. Uma estratégia prioritaria: a educacao para
o desenvolvimento

E minha convic¢ao que qualquer acgao de cooperagao deve ser feita no quadro

de uma estratégia de educagao para o desenvolvimento, cujas areas-chave procuro
equacionar no Quadro 3:

Quadro 3 — Areas-Chave da Educac¢ao para o Desenvolvimento

Areas-chave Aprendizagens
Areas transversais:
Mudanca * aprenderaadaptar-se a mudanga

+ aprendera gerira mudanga (planear, organizar ¢
controlar a mudanga)

Autonomia » aprender a serauténomo sem se insularizar no
individualismo
Democracia * aprender competéncias comunicacionais

indispensdveis ao exercicio da democracia (ler,
escrever, falar ¢ escutar)

* aprender competéncias para o exercicio da
democracia representativa (escolher, respeitar e
substituir representantes)

» aprender competéncias para o exercicio da
democracia participativa (preparar, tomar e
executar decisoes)

Solidariedade  aprender aser solidario no espago (has
dimensoes individual®, familiar, organizacional,
comunitaria, nacional e mundial)

« aprender a ser solidario no tempo (para com as
geracoes futuras? e passadas?)

Areas especificas:

Ambiente » aprender aviver com qualidade protegendo o
ambiente como patrimonio comum da
humanidade actual e futura

Popula¢do * cducacao para a paternidade e maternidade
responsaveis

Saude » cducacao para nutricao

* cducacao para prevengao de doengas
* formacao sanitdria basica
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Cidadania econdémica * cducacao para producao
* educacgao para gestao de recursos
* educacao para distribuicao de bens e servicos
* educacao para consuimo

Mulheres * como agentes estratégicos de desenvolvimento
* como agentes estratégicos de democratizacao
Interculturalidade * educagao para a identidade cultural

* educagao para a diversidade cultural
* cducacgao para o ecumenismo

Fonte:Carmo, 1999,

Para que a cooperag¢ao ocorra neste quadro estratégico, parece ser evidente a
exigéncia de que o cooperante se posicione doutrinariamente numa optica mul-
ticultural, abdicando de qualquer perspectiva etnhocéntrica.

Sem pretender branquear o modo como os portugueses se téem relacionado
com outras populacoes ao longo do seu ciclo de vida como povo, ¢ minha con-
viccao que o seu patrimonio existencial os coloca numa posicao privilegiada para
desempenhar um papel util e eficaz neste processo, auxiliados pelo poderoso
instrumento de comunicac¢ao que ¢ a lingua portuguesa, por um quadro de
valores partilhados, decorrente da presenca de meio milénio de cristianismo e por
um estilo de interac¢ao proprio, que facilita o desenvolvimento da inteligéncia
emocional.

3.3. O controlo do processo

Mas para que isto aconteca, sera necessario instituir alguns mecanismos de
controlo do processo de cooperacao, que procurem atenuar as limitacoes até
agora detectadas. Sem pretender ser exaustivo, aponto apenas quatro areas em
que tal cuidado serd, a meu ver necessario:

+ Relativamente a populagao-cliente, devera estar sempre presente que as
accoes de cooperagao so podem ser eficazes e eficientes se visarem a pro-
moc¢ao da sua cidadania; em ultima analise a cooperacao devera ter por
finalidade, através da autonomizacao progressiva da populacao, que o
cooperante venha a deixar de ser necessario.

» Quanto as parcerias a estabelecer, estas deverao ser equacionadas num
quadro de rigorosa reciprocidade, despidas de complexos de antigos colo-
nizadores e colonizados, mas no quadro de uma solidariedade realista,
convicta das vantagens mutuas que a cooperacao tem para os protagonistas.
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+ Relativamente aos voluntarios a utilizar, locais ¢ internacionais, ¢ conve-
niente nao esquecer que estes nao sao meras ferramentas ao servi¢o dos
projectos de cooperagao mas devem ser igualmente considerados como
clientesdaintervencao, para o que devem ter o enquadramento ¢ aformacao
adequados;

 Finalmente, relativamente a todos os protagonistas do processo, deverao
ser proporcionadas rotinas de formacgao continua, de modo a poderem
plancar adequadamente a sua intervencao face as varias contingéncias
previstas ¢ a surfar sobre as inesperadas.

Terminaria, relembrando os ensinamentos do Dalailama que afirma, no seu
modo budista de estar na vida que a verdadeira Sabedoria teim duas vertentes que
se completam: o Conhecimento ¢ a Compaixao.

A cooperacao exige tecnicidade e vontade, ambas escoradas hum quadro
axiologico claro. Cooperac¢ao sem tecnicidade ¢ meio caminho para o insucesso e
para a manutenc¢ao da dependéncia. Mas se lhe faltarem os valores e as com-
ponentes emocionais que Ihe dao consisténcia, o risco de neocolonialismo sera
grande.

E neste contexto de fio de navalha que tenho a ousadia de sonhar que os
portugueses, com o seu modo de ver o mundo ¢ avida, poderao dar uma modesta
contribuicao para a reabilitacao dos paises lusofonos devastados pela guerra.

Notas

' O presente trabalho constitui uma modesta contribuigao do autor para a homenagem
a Luis Sa, precocemente desaparecido do nosso convivio. O Doutor Luis Sa fazia parte da
Comissao Organizadora do 1° Congresso Internacional promovido pela Universidade Aberta
sobre a Guerra colonial: realidade e ficcao, onde este trabalho foi oralmente apresentado.

2 Josué de Castro afirmava, ha introdugao do seu livro Sete palmos de terra e um
caixdo :ndo tencionamos escrever um liveo neutro. (...) Nao 6 este um ensaio de Sociologia
cldssica. De uma sociologia académica, espartithada na camisa de forcas de uma meto-
dologia gue sempre tentou separar, no sociologo, o investigador do homem, limitando
sempre a fungdo do sociologo a de um simples inventariante de tudo aquilo que se apre-
senta aos seus othos, teleguiados por métodos de trabalho consagrados. O nosso estudo
sociologico 6 o oposto deste género de ensaio. [ um estudo de sociologia participante ou
comprometida. De uma sociologia qtic ndo teme interferir no processo de mucdanga social
com os seus achados e por isto mesmo nao tem o menor interesse e encobrir os tracos de
uma realidade social, cuja revelagcdo possa acarretar prejuizos a determinados grupos ou
classes dominantes.

(...) No fundo, a antiga sociologia era mais utdpica do que cientifica, ¢ a sua utopia
consistia exactamente no set inconsciente descjo de que o processo social se imobilizasse,
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para ser melhor fotografado. Desta forma, a antiga sociologia era bem mais comprometida
do que a sociologia nova, cuja validade cientifica defendemos. Mas era comprometida com
uma ideologia do imobilismo, de uma imagem estética da sociedade, considerada como
uma coisa ja feita, definitiva e perfeita, enquanto a nova sociologia considera a estrutura
social como um processo em constante e rapida transformacao. (negrito nosso). (Cit. in
Carmo, 1999:139).

¥ Karlos Pérez de Armino ¢ investigador do Instituto de Estudos sobre o Desen-
volvimento e a Economia Internacional da Universidade do pais Basco — HEGOA, doutor em
Estudos Internacionais e Ciéncia Politica, tem desenvolvido investigacao no dominio da
seguranga alimentar na Africa Subsaharina.

4 Civis e militares.

* Religiosas e profanas.

6 Esta seccao baseia-se numa reflexao feita anteriormente (Carmo, 1998).

7 Por exemplo:em contexto de cooperacao educativa, porque usar a'TV para programas
em que se possa usar a radio que ¢ 7 vezes mais barata? Porque usar a conferéncia por
computador quando se pode usar o telefone para atingir os mesmos objectivos de interac-
tividade?

8 Estaseccao baseia-se em grande parte no que escrevi num trabalho anterior (Carmo,
1999:41-42).

? Trata-se de um processo social em que uma dada pessoa, grupo, organizacao, comu-
nidade, ou rede social — a que chamaremos sistema-interventor — se assume como
recurso social de outra pessoa, grupo, organizacao, comunidade, ou rede social — a que
chamaremos sistema-cliente — com ele interagindo através de um sistema de comu-
nicag¢oes diversificadas, com o objectivo de o ajudar a suprir um conjunto de necessidades
sociais, potenciando estimulos e combatendo obstaculos a mudanca pretendida (Carmo,
1999, 2000).

" Em termos psicossociologicos poder-se-ia dizer que a escolha de observadores
externos permitird olhar mais detalhadamente a drea cega da cultura portuguesa, o que
seria dificil a um portugués imerso nessa mesma cultura. (Sobre este conceito vide Luft, J,
1968, Introdugao a dinamica de grupos, Lishoa, Moracs.)

" Casa Grande e Senzala (1933) foi um éxito editorial, quer no meio académico, pela
metodologia interdisciplinar adoptada e pelo rigor com que apresentou os resultados
alcancados, querjunto do grande publico, pela clareza e qualidade literdria do texto.

2 Em 1951 sugeriu, numa intervencao em Goa, uma teorizagao dos fundamentos do
lusotropicalismo no contexto de uma teoria de adaptacao do ser humano aos Tropicos
(a que chamou Tropicologia).

B Em 1954 foi agraciado com o titulo de Doutor Honoris Causa pela Universidade de
Columbia, tendo-lhe sido atribuidos varios titulos académicos honorificos por diversas
conceituadas Universidades (Ex: Sorbonne, Coimbra). Gurvitch considerou-o (1956) um dos
maiores senao o maior sociologo moderno (Freyre, 1999:xii). Actualmente tem vindo a
observar-se um movimento para a reabilitacao das suas teses, que resistiram a erosao do
tempo e dos homens, assumindo-se cada vez mais como cldssicas.

" Serd por essa independéncia intelectual e por essa criatividade admiravel que
Gilberto e Josué de Castro sao detestados pela mediocridade? (Ribeiro, 1997:122).
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® Sobre o seu mestre pode ler-se nas Confissoes: -Pierson era um excelente professor
de sociologia, sistemdtico, dedicado, convicto de que cultivava uma ciéncia séria.(...) so tinha
uma tristeza na vida. Seus melhores alunos, Oracy (Noguceira), Florestan (Fernandes) e eu,
tinham, para seu paladar, um detestavel sabor comunista- (Ribeiro, 1997:125).

* Sobre a contribuicao de Donald Pierson para a Sociologia brasileira, cfr. Vila Nova,
Sebastiao, 1998, Donald Pierson e a escola de Chicago na sociologia brasileira: entre huma-
nistas e messianicos, Lisboa, Vega.

" Toi o primeiro Reitor da Universidade de Brasilia e a ele se devem os primieiros
esforcos de criacao de uma Universidade Aberta no Brasil, infelizmente refreados com a sua
morte anunciada.

" Entre outros cargos foi Ministro da Educacao, Chefe da Casa Civil do Presidente Joao
Goulart(Jango) e mais tarde Senador.

" Entre os mais conhecidos podem citar-se: O processo civilizatério (1968, 1997),
Os indios e a civilizagao (1970,1996), Maira (1976), Utopia selvagem (1982), Migo (1988), Didrios
indios (1996) e Confissoes (1997), a maior parte editados pela Companhia de Letras.

% Gordura.

* Exemplos dessa rigueza multicultural observam:-se em diversos dominios como na
mitisica, has artes plasticas e nos sincretismos religiosos,

? Ainfluéncia da igreja ¢ tratada por Darcy com bastante objectividade, tanto nos
seus aspectos mais negativos e revoltantes sobretudo no primeiro século (op. cit.: 50-51),
como no importante papel que desempenhou na defesa dos direitos dos indios e dos
escravos, amaciando os durissimos costumes do tempo (idem: 53-54). Da combinacao, em
doses variadas, de tolerancia e intolerancia cultural, resultou wum catolicismo popular muito
mais discrepante que qualquer das heresias cristas tao perseguidas em Portugal (idem:117),

» 0 papel daigreja ¢ evidente quer na sua presenca quer quando perde influéncia: por
exemplo, com o desequilibrio provocado pela expulsao dos jesuitas, os direitos humanos
foram seriamente afectados, tanto pela escravizagao dos indios como pelo fortalecimento
da camada oligarquica (idem:317).

# Toio caso da concentragdo de indios nomadas junto das missoes e da imposicao de
vestuario: a primeira medida, porque lhes destruiu os modos de vida tradicionais, com
evidentes consequéncias andmicas e porque os expos ao contagio de intumeras enfer-
midades para as quais nao estavam imunizados dizimando-os aos milhares; a segunda,
porque os fez regredir em termos de habitos de higiene ao patamar primitivo dos coloni-
zadores, aumentando a taxa de morbilidade (por exemplo dermatoses, doencas de maos
sujas, etc) em funcao da falta de higiene introduzida com essa medida.

® Refere o autor que em 1800 a populagao brasileira havia recuperado a sua dimensao
original de 5 milhoes mas invertendo a composicao inicial: agora era composta por
2milhoes de -brancos- do Brasil, (predominantemente mesticos), 1,5 milhoes de escravos
hegros aculturados pelalingua e pela religiao, 500 mil indios aculturados e apenas 1 milhao
de indios mantendo a cultura original (1998:151).

* Para com as crian¢as, adolescentes, adultos e idosos (que integram as geragoes vivas.

7 Asolidariedade com os hossps netos ¢ fundamento do desenvolvimento sustentado.

™ Adefesa do patrimonio e a assungao da Histdria em todas as suas facetas positivas
¢ hegativas integram a solidariedade com os antepassados.
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ZONAS HUMIDAS:

UM PATRIMONIO NATURAL PRECIOSO

CRISTINA CARAPETO

Introducao

A designacao geral de "zonas humidas” engloba um
conjunto de ecossistemas com caracteristicas muito espe-
cificas e que desde tempos imemoraveis tém servido a
humanidade de diversas maneiras.

Hoje as zonas humidas sao ainda olhadas por muitos
como areas improdutivas e de desperdicio, mas nos ultimos
anos tem-se vindo a observar uma crescente conscien-
cializagao por parte dos governos e do publico em geral, no
que respeita a estes ecossistemas. Na verdade, as zonas
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humidas sao um dos recursos mais preciosos do nosso plancta. Elas aparecem, do
ponto de vista de produtividade ¢ biodiversidade, imediatamente a seguir as
florestas humidas tropicais. Além da sua enorme importancia biologica, as zonas
humidas desempenham tambeém fungoces sociais, econdmicas e culturais. Tém,
ainda, um papel importante nos processos vitais do nosso planeta (como por
exemplo, no ciclo hidrologico) e revelam ser essenciais ha reducao de catastrofes
naturais (inundacoces e secas). No que respeita a vida selvagem as zonas humidas
fornecem habitats preciosos para diversos animais, funcionam como‘estacoes de
servigo” para aves migradoras além de proporcionarem abrigo e alimentos em
abundancia para muitos peixes que as utilizam como locais de desova e de cres-
cimento.

Actualmente, poucas pessoas defenderiam a ideia de que as florestas tropicais
fossem terras semvalor, cuja conservagao pudesse ser dispensada. Contudo, existe
ainda um grande nimero de pessoas que continua a olhar para as zonas humidas
como areas que devem ser reclamadas a natureza e convertidas em terra “util".

Ao mesmo tempo que sao dos ecossistemas mais dinamicos e produtivos,
as zonas humidas sao também um dos ambicentes naturais mais frageis. Estes
ecossistemas degradam-se facilmente pela poluicao urbana, agricola e industrial.
A pesca ¢ a caca intensivas, bem como o trafego excessivo de barcos, sao outros
factores que ajudam a sua degradacao, bloqueando e destruindo muitas das suas
funcoes. Grande parte do desenvolvimento efectuado nas zonas humidas tem
provado ser insustentavel a longo prazo.

O caracter dinamico destes ecossistemas, com as suas aguas e areias em
constante movimento, com a sua biologia em permanente mudanga, torna dificil
prever como reagirao as interferéncias humanas. Em parte, isto resulta do facto
das zonas humidas existirem na interface dos ambicntes terrestres e aquaticos,
alterando o seu caracter, consoante as estacoes do ano. Porvezes sao ecossistemas
terrestres, por vezes aquaticos, umas vezes de agua salgada, outras com agua doce;
outras ainda estao em processo de erosao ou em fase de crescimento. A vida que
as zonas humidas abrigam também ¢é transitoria. Aves migratorias chegam as
dezenas de milhar para em breve partirem e so voltarem no ano seguinte, se as
condicoes forem propicias. Os peixes também efectuam as suas migracoes atraves
destes ccossistemas, assim como as plantas que podem florescer num ano sem
que no seguinte voltem a aparecer. Este estado de alteracao constante faz com que
as zonas humidas respondam, por vezes, de forma dramatica a mudancas tanto
naturais como antropogénicas. O objectivo de lucros economicos a curto prazo
tem levado a destruicao de muitas delas sem que se pense nos efeitos adversos
que isso acarreta, nem nos custos a longo prazo que tais atitudes trarao. A medida
que a tecnologia evolui, a destruicao das zonas humidas torna-se mais notoria.
Estes ecossistemas tém sido reclamados a natureza a uma velocidade assus-
tadora, seja para serem transformados em terrenos de agricultura intensiva, seja
para desenvolvimentos urbanos ou turisticos.
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Este ensaio pretende mostrar por que razao as zonas humidas sao tao impor-
tantes para todos noés, formando um elo essencial na cadeia da vida do nosso planeta.

Definicao

O termo "zonas humidas’ significa coisas diferentes para diferentes pessoas.
Na verdade, existem cerca de 50 definicoes para o seu uso corrente. Ha definicoes
gerais do que sao zonas humidas e ha definicoes mais restritas.

As definicoes mais restritas consideram as zonas humidas como areas de
transicao entre duas comunidades distintas — as comunidades terrestres e as
aquaticas. Portanto, as zonas humidas sao definidas como areas de transicao
entre os ambientes aquaticos e terrestres, locais onde o alagamento do solo causa
o desenvolvimento de vegetacao caracteristica. Embora tal definicao nao seja
incorrecta, levanta, de imediato, um problema: pode significar que apenas partes
de um corpo de agua estarao nela incluidas. Por exemplo, areas com vegetacao
emergente estariam separadas de areas de agua sem vegetacao.Assim, no caso de
um lago, as dareas litorais contendo vegetacao emergente, seriam consideradas
como zonas huimidas, enquanto que a parte mais central do lago (sem vegetacao
emergente) nao seria incluida na definicao. Isto traria problemas no que respeita
a conservac¢ao e administracao do lago como um todo pelo que ¢ preferivel a
adopcao de uma definicao mais ampla.

A Convengao de Ramsar' oferece uma definicao geral que, embora a luz da
ciéncia nao seja precisa, foi aceite internacionalmente, pelo que sera também aqui
adoptada para descrever estes ecossistemas.

"Zonas humidas sao areas de sapal, terras pantanosas, turfosas ou agua,
sejam elas naturais ou artificiais, permanentes ou temporarias, com aguas
paradas ou correntes, doce, salobra ou salgada, incluindo areas de aguas marinhas
cuja profundidade, na maré baixa, nao exceda os 6 metros’.

Sao, portanto, areas que ocupam a zona de transicao entre os ambientes
permanentemente humidos e os que geralmente sao secos.Assim, as zonas htimidas
partilham caracteristicas destes dois tipos de ambientes sem que, no entanto,
possam ser classificados em exclusivo como ecossistemas terrestres ou aquaticos.

Caracteristicas das zonas humidas

As caracteristicas que definem as zonas humidas sao configuracoes espe-
cificas das condicoes hidrogeologicas, das propriedades fisicas, quimicas e micro-
biologicas do substrato, assim como das comunidades de plantas especializadas
que as colonizam.

Duas grandes divisoes, ou grupos de zonas humidas, sao aceites: consideram-
se zonas htuimidas costeiras aquelas que se estendem desde os estuarios, entram
nos continentes e sao submersas por agua salgada ou salobra; as zonas htuumidas
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continentais sao arcas afastadas da costa que se encontram submersas durante
todo o ano, ou parte dele, por agua doce. Contudo, questoes como ‘que tempo deve
uma area estar submersa para ser considerada zona humida em vez de ecos-
sistema terrestre’, ou, ‘onde termina o que se considera zona humida e se inicia o
ecossistema aquatico’, nao tém uma resposta universalmente aceite. Por outro
lado, dada a sua grande dinamica, estes ecossistemas evoluem, avancando por
vezes em direccao ao mar, outras vezes transformando-se em areas de terra seca.

Sejam quais forem as suas classificacoes, as zonas humidas apresentam
sempre algumas caracteristicas que lhes sao proprias:

* substrato inundado ou saturado de agua permanentemente ou pelo menos
temporariamente;

* dominancia de uma flora adaptada a solos saturados;

» escassez de plantas intolerantes a inundacao.

A predominancia da agua, por periodos de tempo significativos, conduz e
caracteriza o seu desenvolvimento. Sao ecossistemas muito dinamicos, ricos na
variedade de organismos que abrigam e de clevada produtividade. De aguas pouco
profundas, estas zonas imprecisas que separam a terra da dgua, fervilham de vida
sob multiplas formas. Ai podemos encontrar uma grande variedade de plantas e
animais e a producao biologica ¢ abundante. O Sol aquece a agua de uma forma
homogénea, uma vez que a sua profundidade nao ¢ grande. A luz penetra até ao
fundo, permitindo que as plantas se desenvolvam. A proximidade da terra explica
a riqueza mineral destes ccossistemas que se traduz por uma clevada riqueza
organica.Sejam ccossistemas de dgua salgada, salobra ou doce, as zonas htimidas
abrigam espécies de organismos inumeraveis, tais como bactérias, plantas, crus-
tacecos, moluscos, insectos, peixes, batraquios e mamiferos, além de serem utilizadas
poruma variedade enorme de aves que ai habitam permanentemente ou apenas
repousam durante as suas migragocs.

Apesar das zonas humidas apresentarem caracteristicas que lhes sao proprias
(portanto, comuns entre si), elas existem numa enorme diversidade, de acordo
com a sua origem, localizacao geografica, regime hidrologico, propriedades
quimicas, caracteristicas do solo e sedimentos e vegetacao dominante. O regime
hidroldgico da zona humida ¢, talvez, o factor que maior influéncia tem no ecos-
sistema, determinando algumas das outras caracteristicas que lhe sao proprias.

As caracteristicas quimicas de uma zona humida sao pois influenciadas pela
sua hidrologia. Quer isto dizer que, caracteristicas como a salinidade, quantidades
de oxigénio presente, velocidade de difusao de outros gases para além do oxigénio,
solubilidade dos nutrientes, estado de reducao-oxidacao desses nutrientes e
reac¢oes quimicas, sao influenciadas pela dinamica de entrada, saida ¢ retencao de
agua que predominam numa determinada zona humida. Por outro lado, essas
mesmas caracteristicas quimicas, irao exercer uma forte influéncia na fauna e na
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flora do ecossistema. Por ultimo, a composicao e diversidade de organismos no
ecossistema ‘zona humida’ irao determinar a forma como os nutrientes e 0s
poluentes irao ser reciclados.

A alta produtividade das zonas humidas permite-lhes sustentar grandes
populacoes de organismos (plantas e animais) dependentes uns dos outros.
Variedades regionais e sub-espécies de plantas, insectos e outros invertebrados
estao, muitas vezes, confinados a uma so zona humida de uma dada regiao. Se o
habitatfor destruido, os organismos também o serao.As zonas huimidas sao ricas
em espécies endémicas em pequenas areas geograficas e fornecem refugio para
espécies selvagens em centros altamente industrializados.

Classificacao

As zonas humidas sao classificadas consoante as caracteristicas que apre-
sentam. Nao existe uma classificacao universalmente aceite, o que por vezes
ocasiona problemas, principalmente durante o intercambio de conhecimentos
cientificos entre varios paises. Para obstar a tal ¢, geralmente, seguida a divisao
acordada pela Convencao de Ramsar se bem que algumas adaptacoes tenham que
ser feitas para cada pais em particular. Para uma melhor identificacao no proprio
pais, a denominacao para tipos especificos de zonas humidas pode ser alterada e
tipos unicos de zonas humidas podem ser acrescentados a lista de classificacao
fornecida.

Afim de nao tornar esta leitura macadora, descrevem-se, em seguida, apenas
0s tipos mais comuns na Europa.

Estuarios sao o ponto de encontro das aguas fluviais com as aguas marinhas.
Asalinidade ¢ intermédia e a accao das marés ¢ um importante regulador biologico
e fisico. Os estuarios sao sistemas muito ricos cuja macro- e micro-flora mantém
elevados niveis de producao. Esta produtividade sustenta uma cadeia alimentar
que permite o crescimento rapido dos peixes jovens, 0s quais utilizam os estuarios
como zohas protectoras, propicias ao seu desenvolvimento. 0Os estuarios ocorrem
em todas as zonas do mundo, mas a sua produtividade varia com o clima,
a hidrologia e a geomorfologia costeira.

Os deltas formam-se na embocadura de grandes rios, onde as areias trazidas
para o mar sao depositadas a medida que o rio perde for¢a, criando dunas, sapais
e novas ilhas de terra que entram pelo mar. Dentro do seu delta o rio divide-se em
varios canais de agua que serpenteiam lentamente por entre bancos de areia e
cascalho, sapais e lagoas, formados ao longo de séculos pelo proprio rio. Um delta
natural contém, geralmente, umavariedade de tipos diferentes de zonas htumidas,
tornando-se muitas vezes mais salgadas quanto mais proximas do mar.

Lagoas costeiras — Onde quer que existam terras planas costeiras ou deltas,
¢ natural existirem lagoas. Estas formam-se quando as areias e os sedimentos
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transportados pelos rios se depositam a centenas de metros da costa, por influéncia
das correntes marinhas que abrandam o fluxo vigoroso do rio. Sao estas correntes
marinhas que irao modelar a arcia depositada, por vezes em peninsulas que
correm paralelas a linha de costa. Por detras das peninsulas formam-se as lagoas
que por sua vez mantém, quasc sempre, um canal de ligacao ao mar, embora
também possam ser alimentadas pelo rio, sendo as suas aguas uma mistura de
ambas. Quando as peninsulas aumentam, algumas lagoas poderao perder os seus
canais de ligacao ao mar, transformando-se, neste caso, em lagoas de agua doce.

Os sapais marinhos em geral circundam as lagoas costeiras ou ocorrem
imediatamente por detras de dunas de areia costeiras. Também existem deli-
mitando estuarios, ha zona ainda sob a influéncia das marés. Ocasionalmente,
estes sapais marinhos podem estender-se para o interior, afastando-se da costa.
Neste caso serao alimentados por hascentes de agua salgada proveniente de
infiltracoes salinas.

Os lagos de agua doce podem formar-se longe da costa ou em locais onde as
lagoas tenham perdido a sua ligacao com o mar, embora continuando a ser
alimentadas por um ou mais rios. Ha varios processos para a formacao de lagos:
uns sao formados por movimentos da crusta terrestre, falhas ou dobras do
terreno; outros formame-se por erupg¢oes vulcanicas. Em regioes aridas também
existem alguns lagos cuja formacao se deve a ac¢ao dos ventos. Contudo, 0 processo
principal ha formacao dos lagos tem sido pela accao glaciar. A vegetacao desen-
volve-se nas margens dos lagos, a partir da zona litoral pouco profunda até a zona
limnética, onde a penetracao da luz suporta a vegetacao enraizada. O tipo de
vegetacao que se ira desenvolver nas margens do lago sera influenciada pela accao
das ondas ¢ pelos niveis de agua sazonais.

Os sapais de agua doce desenvolvem-se, principalimente, em redor dos lagos de
agua doce, no ponto de encontro de dois rios ou onde aguas subterraneas, nas-
centes superficiais, ribeiros ou aguas de escoamento, provocam inundacoes
frequentes de baixa profundidade. Esta distribuicao tao variada tem dado origem
a que estes ccossistemas tenham diversas denominacgoes como, por exemplo,
pantanos. Estes costumam ser grandes sapais dominadog por papiro (Cypertus
papyrus), tabua (Typha latifolia) e juncos (Phragmites spp.) com aguas paradas
durante quase todo o ano.

As salinas sao locais muito valiosos como habitats de zonas humidas.
A maioria estabeleceu-se naturalmente em locais de lagoas salgadas pouco
profundas. Hoje a maior parte das salinas existentes sao criadas pelo Homem para
fins comerciais, o que mesmo assim nao impede que continuem a fornecer habitats
valiosos para muitas espécies. Estas bacias, digamos que artificiais, nao tém,
decerto, nenhuma da imprevisao dinamica que ocorre nas lagoas naturais, mas
tem um ciclo sazonal que cria uma abundancia de alimentos previsivel. Sao
bastante uteis pois, como resultado, favorecem organismos em migracao, princi-
palmente aves.
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Reservatorios artificiais — Sao criados pelo Homem para satisfazer um
nimero crescente de necessidades da nossa sociedade, desde o fornecimento de
energia eléctrica, dgua para irrigacao de culturas, para urbanizacoes, etc. Alguns
destes reservatorios desempenham funcoes importantes para a vida selvagem e
sao utilizados como substitutos, mais ou menos eficientes, de lagos naturais que
se terao perdido.No entanto, a maioria deles sao construidos em terrenos dema-
siado ingremes, a fim de assegurar um armazenamento maximo de agua com
uma perda minima de terrenos a superficie e uma evaporagao também minima.
Construidos desta forma, sao apenas eficientes para os fins economicos a que se
destinam, uma vez que impedem o estabelecimento de sapais de agua doce nas
suas margens. Muitos reservatorios, principalmente os que sao utilizados para a
geracao de energia eléctrica, estao sujeitos a fortes e irregulares periodos de
esvaziamento, dificultando o existéncia de vegetacao. Por outro lado, durante
periodos de seca (como por exemplo o que ocorreu na Peninsula Ibérica nos
primeiros anos da década de 90) os reservatorios artificiais podem praticamente
esvaziar-se fazendo com que as comunidades que deles dependem sofram com a
falta de agua.

Vegetacao das zonas humidas

O facto de as zonas huimidas serem ecossistemas que, permanente ou periodica-
mente, se encontram inundados de dgua, tem como consequeéncia o aparecimento
de plantas especializadas e muito bem adaptadas a estas condigoes. As plantas
agquaticas sao porosas e contém nos seus tecidos grandes espacos intercelulares,
chamados aerénquima, que as ajudam a sobreviver em condi¢oes de escassez de
oxigénio.Além disto, uma grande variedade de plantas aquaticas consegue suportar
a presenca de toxinas produzidas no solo em condi¢oes anaerobias.

Como todas as plantas, as das zonas huimidas utilizam a energia solar para a
fotossintese, fixando o dioxido de carbono e fabricando energia quimica que
acumulam. Este processo ¢ particularmente eficiente nestes ecossistemas, pois
em condicoes de inundacao, que danificariam ou matariam mesmo outras plantas,
o coberto vegetal das zonas hiimidas continua a ser altamente produtivo.E a
existéncia de aerénquimas que facilita a sobrevivéncia destas plantas em con-
dicoes de suprimento reduzido de oxigénio. Muitas tém folhas largas e poucos
tecidos duros na sua estrutura, o que significa que uma maior drea da planta esta
dedicada a fotossintese, se as compararmos com as plantas terrestres.A maioria
sao plantas perenes, o que lhes permite acumular e utilizar nutrientes para
poderem sobreviver um numero seguido de anos. Algumas plantas das zonas
humidas apresentam adaptagoes fisiologicas muito proprias, das quais se podera
salientar a capacidade de estimular a fermentacao alcoolica nas raizes para o
fornecimento de energia, ao mesmo tempo que evitam a intoxicacao pelo alcool.
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Avegetacao presente nestas zonas varia consoante as caracteristicas quimicas
¢ geomorfologicas da érea. No nosso Pais, e de uma forma geral na regiao medi-
terranea, pode distinguir-se seis categorias principais de vegetacao: as halofitas, os
canaviais, os prados humidos, as florestas ribeirinhas, os juncais e as plantas
submersas ¢ flutuantes.

Organismos

Além das comunidades de plantas que atras se expos, as zonas humidas
abrigam também uma colec¢ao rica e variada de animais. Estes ecossistemas Sao,
narealidade, reservatorios genéticos, embora apenas uma pequena percentagem
esteja estudada e compreendida.

A forma como os animais ¢ as plantas se adaptaram as zonas humidas,
especializando-se na utilizacao destes habitats e tornando-se dependentes deles,
fa-los particularmente vulneraveis as modificacoes antropogénicas destes ecos-
sistemas. Muitas espécies, actualmente em perigo de extingao, vivem e dependem
das zonas humidas para a sua sobrevivéncia. Enquanto alguns organismos existem
apenas num determinado tipo de zona htimida e vivem ai exclusivamente, outros
passam apenas parte do seu ciclo de vida ou utilizam-nas com fins especificos,
como por exemplo, descansar, reproduzirem-se ou alimentarem-se. Outros orga-
hismos, ainda, — principalmente aves aquaticas — movem-se de uma zona humida
para outra nas suas rotas de migracao.

Sendo ccossistemas muito dinamicos e variados, eles oferecem uma diver-
sidade de nichos ecologicos para a vida selvagem. Estas zonas variam entre si,
apresentando caracteristicas diferentes, consoante as condicoes geomorfologicas,
climaticas, etc, além de também variarem consoante as estacgoes do ano. Partes de
uma determinada zona humida podem estar inundadas numa certa altura do
ano e secas noutra estacao, dando assim origem a que peixes e mamiferos uti-
lizem a mesima area em épocas diferentes.

Tanto as zonas humidas costeiras como as continentais, para além de serem
habitatsvitais para aves aquaticas residentes, sao também locais indispensaveis
para a alimentacao, descanso e reproducao de milhoes de aves migradoras. Foi a
importancia das zonas humidas como habitat para aves aquaticas que estimulou
os primeiros esfor¢os diplomaticos para a sua conservacao, dando origem mais
tarde a aprovacao da Convengao de Ramsar. Aléem das aves, intumeros inver-
tebrados vivem nestes ecossistemas. Alguns deles sao especificos de uma zona
htmida em particular (ou especificos de uma espécie de planta) outros, mais
tolerantes, existem em mais que um tipo de zona himida. Contudo, todos eles sao
muito sensiveis a alteracoes ambientais, como poluicao e alteracoes do habitat.
0s mamiferos também podem ser numerosos e variados e, tal como os outros
organismos, bem adaptados as condicoes ambientais destes ecossistemas.
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Todavia, apesar de nas zonas htimidas a vida selvagem ser muito rica e variada,
sao as aves que despertam um maior interesse aos admiradores da natureza.
De facto, na regiao mediterranca, os lagos e lagoas de dgua doce ou salgada, bem
Como os sapais, sao zonas de reproducao e postos de Inverno para milhoes de aves,
para além de servirem como ‘estacoes de servico’ que fornecem alimentos e
proteccao a muitas mais aves nas suas migragoes anuais entre a Africa, o norte da
Europa e a Asia.

As migracoes das aves sao tanto internacionais como intercontinentais, pelo
que a perda de zonas humidas na nossa regiao afecta a sobrevivéncia de popu-
lacoes de aves a milhares de quilometros de distancia. De igual forma, a perda de
habitats distantes pode privar o Mediterranco de alguns dos seus mais belos
espectaculos de vida selvagem que nos é dado observar todos os anos — a chegada
e a partida de milhares de aves que atravessam os continentes completando os
seus ciclos de vida.

A importancia das zonas humidas
Por que sao as zonas humidas importantes?

Longe de serem terras de desperdicio ou sem valor, as zonas htimidas signi-
ficam vida. Elas estao entre os ecossistemas mais produtivos e férteis do nosso
planeta. Além dos muitos beneficios que directamente fornecem ao ser humano
(por exemplo, recarregam os lengois de agua subterranecos, favorecem o controle
das cheias), sao também essenciais no controle do ciclo hidrologico e ajudam a
manter o ambiente limpo.

Asua elevada produtividade pode exceder, em muitas circunstancias, a produ-
tividade de sistemas de agricultura intensiva. Algumas podem produzir oito vezes
mais material vegetal que um campo de trigo.Além disto, tém também um papel
vital na manutencao de algumas industrias pesqueiras.

Ao filtrarem os materiais em suspensao e dissolvidos nas aguas que as
circundam, estes ccossistemas estimulam o crescimento das plantas, evitando
que essas aguas se tornem demasiado ricas em nutrientes e pobres em oxigénio.
Também ajudam a manter a qualidade da agua ao filtrarem poluentes e sedi-
mentos. De entre os muitos beneficios ja mencionados que o ser humano usufrui
das zonas humidas pode-se ainda mencionar o suprimento de alimentos vegetais
de importancia primordial (o arroz, por exemplo), o fornecimento de terras de
pastagens férteis, o suporte para a industria pesqueira, o controle das cheias, 0s
locais de reproducao de aves aquaticas, etc. Eles resultam da elevada produtividade
destes ecossistemas que por sua vez ¢, em parte, consequéncia da ‘mecanica’
ambiental que ai predomina. O facto de a maioria dos terrenos das zonas htimidas
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estarem alternadamente secos ¢ inundados, aumenta a libertacao de nutrientes
bem como a velocidade de reciclagem da matéria organica. A dgua que se move por
entre a vegetacao, principalmente em zonas huimidas sujeitas a marés, fornece as
plantas um suprimento constante ou ciclico de nutrientes, mesmo que o nivel
destes seja baixo. Por outro lado, a dgua em movimento remove os tecidos mortos
mantendo a vegetagao saudavel ¢ vigorosa.

Mas sera que esta clevada produtividade é realmente importante? Afinal,
muitas das plantas, a maioria mesmo, nao sao utilizadas para a nossa alimen-
tacao. Observemos entao de que forma ela é fundamental para o ser humano:

* Primeiro, uma zona humida produz um elevado numero de plantas com
utilizacoes directas para o Homem, mesmo que nem todas sejam proprias
para a sua alimentacao;

e Segundo, e mais importante, uma zona humida pode sustentar outras
plantas ¢ animais hum sistema complexo de cadeias alimentares, ao mesmo
tempo que fornece campos de pastagem. Isto acontece nao so ha zona
humida propriamente dita como também para la das suas fronteiras, pela
ac¢ao das correntes ¢ marés.

Tipos de beneficios fornecidos pelas zonas humidas

Suprimento de agua

O fornecimento de agua pelas zonas humidas pode ser realizado pela extraccao
directa de dgua pelas pessoas, ou pelo suprimento de agua a um aquifero, a qual
mais tarde, também sera utilizada pelas pessoas.

Muitas vezes, estas zonas sao utilizadas como fonte de agua para uso domeés-
tico, industrial ou agricola. Rios, ribeiros, lagos ¢ lagoas contém agua que facil-
mente pode ser utilizada para estas actividades. Outros tipos de zonas huimidas,
como por exemplo os pantanos, podem fornecer agua a pog¢os pouco profundos.

E possivel dar-se a recarga de aguas subterrancas quando as aguas super-
ficiais de uma zona humida se deslocam para o sistema aquifero que lhe esta
subjacente. Quando a dgua chega ao aquifero ¢, geralmente, mais limpa do que era
a superficie, umavez que houve um processo de filtracao natural. No entanto, nem
todas as zonas humidas funcionam como recargas de aquiferos, pois por vezes
acontece precisamente o contrario, o len¢ol de agua subterranco vai alimentar as
zonas htmidas. As que recebem a maior parte das suas aguas por via subterranca,
suportam geralmente comunidades biologicas mais estaveis atendendo a que a
temperatura e os niveis da agua nao flutuam tanto como nas zonas htimidas
dependentes de fluxos de superficie.
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Quando as aguas de uma zona htimida se infiltram e atingem um aquifero é
possivel seguirem dois destinos: ou sao retidas a pouca profundidade e podem
suprir agua a areas em seu redor, ao mesmo tempo que mantém o lengol de agua
subterraneo, ou infiltram-se para grandes profundidades, passando a ser um
recurso de agua a longo prazo. Estes factos influenciam as comunidades humanas
e as industrias que deles dependem, uma vez que os pocos de média ou grande
profundidade sao fontes de agua limpa.

Controle das inundacoes

Areducao dafrequéncia e da velocidade de propagacao dos caudais das cheias
¢ outra importante fun¢ao destes ecossistemas. As zonas humidas podem
funcionar como reservatorios, absorvendo enormes quantidades de dgua prove-
niente de chuvas intensas, do aumento do caudal dos rios, de fontes subterrancas
ou de escoamentos. Dois processos ocorrem nha regulacao do fluxo das aguas e
consequentes inundacgoes:

a) a agua pode ser armazenada no solo (consoante o mesmo for mais ou
menos poroso) ou retida como agua superficial formando lagos, sapais, etc.
O armazenamento da agua por qualquer destes processos reduz a inten-
sidade da inundacao imediatamente a jusante. Mais tarde, alguma dessa
agua sera libertada do seu local de reserva de uma forma regular e outra
parte dela sera retirada do regime de fluxo pela evapotranspiracao;

b) a vegetacgao das zonas htiimidas diminui o fluxo das aguas das cheias de
forma a que nem toda chegue a jusante ao mesmo tempo, reduzindo assim
0s picos” de inundagao.

0 efeito conjugado destes dois processos tem como consequéncia a manu-
tenc¢ao de um fluxo mais regular, ao longo do ano, dos rios e ribeiros existentes,
0 que nao aconteceria sem a existéncia destes ecossistemas.

Prevencao da intrusao salina

e Agua de superficie: o fluxo de saida de dgua doce de um curso de agua
(geralmente um rio ou um ribeiro) evita, ou pelo menos limita, a entrada de
agua do mar nesse curso. Se o fluxo desse rio ou ribeiro diminuir (seja pela
extrac¢ao demasiada da sua agua ou pela drenagem das zonas htimidas em
seu redor) a dgua do mar pode, com facilidade, introduzir-se a montante,
privando as comunidades, a agricultura e as industrias, da agua doce de que
necessitam.
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» Agua subterranea: em zonas costeiras pouco elevadas, onde o substrato
subterranco seja permeavel, existe, quase sempre, uma barreira de agua
doce sobre a lente de dgua salina mais profunda. Esta barreira de agua doce
¢ frequentemente sustentada pelas zonas humidas costeiras de agua doce.
Se essas zonas humidas forem drenadas, o lengol de agua doce que cobre o
de agua salgada ¢ fortemente afectado, permitindo a infiltracao desta
ultima nos terrenos. Esta ocorréncia provoca a salinizacao dos solos, preju-
dicando a agricultura e o suprimento de agua propria para o consumo das
populagoes adjacentes.

Proteccao contra a erosao e tempestades

As caracteristicas fisicas da vegetacao das zonas humidas evitam, ou reduzem,
aerosao das linhas de costa, de estudrios e de margens de rios, evitando a perda de
terrenos valiosos para a agricultura e habitacao. O processo de aparecimento da
vegetagao nestas areas ¢ interessante e inicia-se pelo deposito de sedimentos.
Estes podem ser transportados por um rio e, a medida que o rio perde for¢a ao
aproximar-se do seu estuario, esses sedimentos vao-se depositando, dando origem
a formacao de bancos de lodo que vao crescendo lentamente. As algas estabe-
lecem-se com rapidez, formam uma pelicula e ligam entre si as particulas desse
lodo.A conjugacao destes dois elementos torna o lodo mais firme, podendo servir
de suporte para que outras plantas lancem ai as suas raizes. O enraizamento das
primeiras plantas tem como consequéncia a reten¢ao de mais particulas de
sedimentos, que a forca das dguas ja nao consegue arrastar por ficarem presas as
raizes e aos caules.Assim, os bancos de lodo aumentam de volume e elevam-se até
que, finalmente, a sua superficie fica acima do nivel das aguas, sendo apenas
atingido pelas marcés mais altas. Desta forma, a vegetacao das zonas humidas,
ao contribuir para o deposito de sedimentos, contraria a forca da erosao, o abati-
mento dos solos e a elevagao do nivel do mar. O estabelecimento e a manuten¢ao
de uma vegetacao abundante e saudavel contribui também para a dissipacao da
energia das ondas e das correntes, diminuindo o impacto das tempestades.

Retencao de nutrientes

Os nutrientes estao muitas vezes associados as particulas dos sedimentos e
por este motivo, quando a vegetacao das zonas humidas provoca a deposicao de
sedimentos acontece o mesmo aos nutrientes que lhes estao associados. Estes
podem provir de campos agricolas fertilizados, de efluentes urbanos ou de efluentes
industriais. Uma vez depositados, os nutrientes sofrem uma scrie de transfor-
macoes quimicas e biologicas que os tornam inofensivos ou sao, simplesmente,
absorvidos pelas plantas existentes que os utilizam nas suas funcoes vitais.
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No entanto, a absorcao dos nutrientes pelas plantas nao assegura a sua remo¢ao
da agua para sempre. Nas regioes temperadas, 0s nutrientes armazenados nas
plantas voltarao a ser libertados quando elas morrerem durante o Inverno. Este
ciclo ¢, em parte, benéfico ja que, ao reentrarem no ambiente aquatico estes
mesmos nutrientes irao ajudar a suportar as comunidades de organismos aqua-
ticos (peixes, por exemplo) que ai existam.

Contudo, nem sempre ¢é desejavel que os nutrientes sejam devolvidos ao
ambiente de onde foram retirados, pois 0 seu excesso pdde causar assinalaveis
inconvenientes. A utilizacao destes ecossistemas como campos de pastagem,
¢ uma forma de assegurar que os nutrientes armazenados na vegeta¢cao nao
regressam ao ambiente aquatico, ao mesmo tempo que beneficiam muito as
comunidades que dependam da zona humida.

A retencao de nutrientes pelas zonas htimidas também beneficia de modo
consideravel as comunidades situadas a jusante, umavez que a qualidade da dgua
¢ mantida atraves deste processo.Isto ¢ especialmente importante no que respeita
aos nitratos e fosfatos que, em grandes quantidades, provocam a eutrofizacao de
ribeiros e lagos. No processo de eutrofizacao o excesso de nutrientes estimula o
crescimento de plantas, tanto microscopicas como macroscopicas, facilitando
o bloqueio do curso de dgua ou cobrindo por completo os lagos com plantas
flutuantes, como acontece no caso do jacinto de agua (Eichhornia crassipes). Este
fenomeno tem por consequencia a diminuicao dos niveis de oxigénio dissolvido
causando a morte dos peixes nessa area. Qutros efeitos podem incluir o cres-
cimento excessivo de algas produtoras de toxinas, as quais tornam a agua impro-
pria para consumo, elevando assim 0s custos economicos correspondentes a
filtracao e tratamento da agua.

Remocao de poluentes

Tal como os nutrientes, muitos produtos toxicos que entram no ambiente
aquatico tém tendéncia para se ligar as particulas dos sedimentos. Ja atras foi
referido que a reducao do fluxo das aguas permite a deposicao desses sedimentos
e, consequentemente, dos poluentes.As substancias toxicas podem provir tanto de
campos agricolas (por exemplo, pesticidas ou herbicidas) como de efluentes
industriais e ainda de actividades mineiras (PCBs, metais pesados, etc).Ao ficarem
retidos com os sedimentos, estes produtos toxicos sao susceptiveis de sofrer
transformacoes quimicas que os tornaim inertes ou, apenas por serem retirados
da corrente aquatica, melhoram de imediato a sua qualidade. Todavia, estes
ecossistemas nao tém uma capacidade ilimitada para absorver produtos toxicos
e uma vez ultrapassada essa capacidade, eles podem nao so6 permanecer no
curso de agua em questao mas também contaminar e destruir a propria zona
humida.
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Lazer e turismo

Muitas zonas humidas podem ser utilizadas para fins turisticos ou locais
onde ¢ agradavel passar alguns dias em contacto com a natureza. Naturalmente
que ¢ necessario preparar infraestruturas apropriadas para a utilizacao destes
ecossistemas. Torna-se, contudo, imprescindivel assegurar que o estabelecimento
dessas infraestruturas nao ira danificar o local, neutralizando entao a sua atrac-
cao turistica.

Investigacao cientifica e educacao

Estes ccossistemas sao, por vezes, utilizados para estudar a evolucao das
especies endémicas ou para estudar tendéncias ambicntais globais a longo prazo.
Sao tambeém locais ideais para a educacao dos jovens, ja que ai a biodiversidade ¢,
de um modo geral, elevada o que os torna extremamente interessantes.

Actividades economicas tradicionais

Avisao tradicional de que deveria haver melhores utilizacoes para as terras
ocupadas pelas zonas humidas apareceu, em parte, porque pantanos ¢ sapais
raramente pareciam contribuir de forma significativa para lucros economicos
visiveis. Muito pelo contrario, eram zonas infestadas de insectos e parasitas que
prejudicavam seriamente a satide daqueles que ai penetravam. A expansao da
agricultura veio agravar este quadro, pois as zonas humidas eram dificeis de
drenar, limpar e demarcar, razoes pelas quais nao conseguiram acompanhar o
ritmo da privatizacao e utilizacao processados em outros tipos de terras.

Assim, muitas zonas humidas mantiveram-se como terras comuns, onde
cacar, pescar, levar os animais a pastar ¢ colher plantas passaram a ser actividades
generalizadas e sem controle. Em algumas zonas humidas estas actividades tém
sido levadas a tais extremos que os ecossistemas se encontram ultra-explorados
¢ até degradados. Contudo, actividades econdmicas tradicionais, bascadas no
potencial cconomico das terras das zonas hiimidas, tém sido, e por vezes ainda sao,
uma grande fonte de riqueza. Estas actividades tradicionais (pesca, safra de
plantas, pastagens, caca) desde que desenvolvidas de forma correcta, sao compa-
tiveis com a preservacao dos recursos naturais destes ecossistemas, tanto em
termos da sua biodiversidade como dos scus proprios recursos para gerar mais
riqueza. Actualmente, o turismo ¢ uma das actividades desenvolvidas nas zonas
humidas que maior valor econémico atrai. Se for gerido com eficacia pode tornar-
-se huma fonte de prosperidade local inesgotavel.
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Ameacas as zonas humidas

Embora actualmente o valor e a importancia das zonas humidas sejam
reconhecidos pela maior parte das pessoas, estes ecossistemas continuam a sofrer
pressoes, que causam a sua degradacao, em troca de empreendimentos geradores
de lucros a curto prazo. Os processos que hoje em dia ameacam as zonas humidas
podem ser divididos em dois grupos principais:

a) adestruicao directa que inclui a drenagem das zonas huimidas e a recla-
macao de terras;

b) a destrui¢ao indirecta que inclui a polui¢ao e a ultra-exploracao dos
recursos existentes.

Drenagem

No passado, a drenagem era efectuada, quase sempre, para a obtencao de
terrenos agricolas a fim de se erradicar doengas, como por exemplo a malaria.
Verificou-se que a drenagem destas dreas provocava um abaixamento do lencol de
agua subterraneo ao mesmo tempo que o estabilizava. Isto favorecia a producao
de culturas araveis, ao oferecer uma maior profundidade para a zona de enraiza-
mento e também removia muitos sais cuja presenca afectaria de forma negativa
as culturas. Pela destruicao do seu habitat natural muitos insectos e parasitas
deixavam de existir e as doencas por eles transmitidas foram, desta forma, erradi-
cadas. Contudo, hoje, devido ao excesso de produtos agricolas na Europa, a neces-
sidade de terra aravel diminuiu. Actualmente é a falta de terrenos para habitacao,
industria e desenvolvimento turistico que esta na base da drenagem das zonas
humidas.

Reclamacao de terras

Areclamacao de terra, tal como a drenagem, ¢ um processo que destroi estes
ecossistemas, tendo em vista transformaé-los em terrenos agricolas, urbanizacoes
ou instalacao de industrias. A finalidade e as consequéncias para as zonas humidas
sao as mesmas que as envolvidas na drenagem, apenas o processo ¢ diferente.
Neste caso nao existe um abaixamento do lencol freatico. A area, em vez de ser
drenada, ¢ reclamada pelo deposito de materiais até se tornar em terreno seco e
firme.
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Eutrofizacao

A cutrofizacao ¢ a principal ameaca de poluicao para a maioria das zonas
humidas do Mediterranco. Ela acontece tanto em aguas doces como salgadas ¢
resulta do enriquecimento em nutrientes. Como foi referido anteriormente, tal
facto leva a um crescimento de plantas micro e macroscépicas em grande escala
provocando a escassez de oxigénio dissolvido. Condicoes de aguas mornas e
calmas favorecem a eutrofizacao. Este processo ¢ provocado, em especial, pelo
escoamento de esgotos urbanos e pelo escoamento de terrenos agricolas ferti-
lizados para os cursos de dgua. A poluicao industrial, com material organico
sujeito a putrefaccao, tem efeitos semelhantes.

Caca

A caca ¢ uma actividade que, gerida de forma conveniente, nao s6 nao provoca
a destruicao das zonas humidas como gera riqueza. Contudo, a falta de legislacao
adequada ou o desrespeito pela existente, tem transformado esta actividade
huma das grandes causas de degradacao destes ccossistemas. Na verdade, as
recomendacoes de, por exemplo, nao ser permitido cacar aves durante o seu
periodo de reproducao ou antes das migracoes outonais, sao muitas vezes, igno-
radas. A existéncia de demasiados cacadores numa mesma area provoca uma
perturbacao constante, hao dando oportunidades suficientes para quc as aves se
alimentem. A consequéncia imediata ¢ que, ao voltarem as suas zonas de repro-
ducao, clas nao estao em condigoes fisicas apropriadas para procriar. Por outro
lado, a utilizacao de chumbo pelos cacadores provoca o envenchamento das aves
a longo-prazo, quando estas o ingerem misturado com os alimentos. Para aléem
disto, as Directivas Europeias de Caca, que ¢ suposto controlarem o inicio ¢ o fim
das épocas de caca em toda a Comunidade Europeia, nem sempre sao aplicadas na
sua totalidade.

Pesca

Apesca ¢ outra das actividades compativel com a existéncia de zonas humidas.
L o excesso de pesca, muitas vezes utilizando redes de malha demasiado apertada,
que poc em perigo a sobrevivéncia das populacoes de peixes destes ecossistemas.

Recentemente tem-se assistido a uma expansao dos projectos de aquacultura
em lagoas e aguas costeiras. Os subsidios do Banco Mundial e da UE sao dirigidos
principalmente para a cultura de robalos (Dicentrarchus labrax), ostras (Crassostra
giga ¢ Ostrea edulis), mexilhoes (Mytilus galloprovincialis) e camaroes (Penacus
Japonicus). Por vezes os resultados tém sido infelizes, com produtos quimicos,
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excrementos e contaminacao bacteriologica a ameacar a qualidade das aguas em
redor. Ainda outro factor que pode prejudicar as populacoes de peixes destes
ecossistemas ¢ o uso de arrastos em aguas costeiras. Esta forma de pesca danifica
muitas vezes a vegetacao, como os leitos de sargaco, por exemplo, que sao impor-
tantes como zonas de proteccao e reproducao de muitas especies.

E de referir o processo de degradacao das zonas htiimidas provocada pela
perturbacao das pessoas que as visitam. Sem duvida que estes ecossistemas
podem ser utilizados como zonas de recreio e turismo, contudo, a presenca
excessiva de pessoas, em especial durante as épocas mais sensiveis (periodos de
reproducao de aves) tem efeitos extremamente negativos na vida destes ecos-
sistemas.

Por tudo o que foi mencionado e também pela beleza destes ecossistemas,
nem sempre possivel de transmitir através de fotografias, ¢ urgente proteger e
conservar as zonas humidas como patrimonio de todos nos.

Notas

' AConvengao das Zonas Humidas de Importancia Internacional Especialmente como
Habitat de Aves Aquadticas, ¢ também conhecida pelo nome de Convencao de Ramsar,
devido ao seu lugar de adopcao no Irao, em 1971. Esta Convencao é um tratado inter-
-governamental que fornece a estrutura para a cooperagao internacional para a con-
servagao das zonas htumidas.
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REFLEXOES SOBRE 0 BINOMIO QUALIDADE/SOBREVIVENCIA
A QUALIDADE GLOBAL — UM IMPERATIVO DA ESCOLA FACE A SOCIEDADE

DO FUTURO

MARIA CRISTINA LANCA VILHENA DE MENDONCA

Preambulo

Antes de desenvolver a tematica que dedico a memoria
do Doutor Luis de Sa, gostaria de fazer algumas conside-
racoes previas.

Comecarei por esclarecer que os assuntos tratados sao
partes de reflexoes feitas por mim ha cerca de nove anos, as
quais nunca foram organizadas para qualquer publicacao
ou comunicagao. Sao portanto, originais neste propaosito.
A tematica tratada expressa um ideal meu no contexto
educativo: A Escola deve contribuir para a emancipacao do
individuo, o tal da consciéncia planetdria. ..

O Doutor Luis de S&, em varias conversas informais
tidas comigo, enquanto colega da mesma Instituicao Uni-
versitaria, motivava-me sempre a publicacao de tais textos
esquecidos nas ‘gavetas’. Essas conversas procuravam focar
as formas do pensamento humano, proporcionando a cons-
trucao do conhecimento reflectido de natureza dialogante.

No ultimo livio que me ofereceu Espacos de Poder e
Democracia, do Global ao Local, no limiar do século XXI,
salienta no final da Nota Prévia: ‘Devo um puiblico agra-
decimento (...) a todos aqueles que, no mundo académico
ou na politica activa, nao perderam a paixao, por ver a vida
que se transforma e pela luta por a transformar, tendo em
vista construir a efectiva realizacao, em factos e nao em
palavras, da liberdade, da igualdade e da fraternidade.”

Nao ¢ facil para mim expressar aquilo que sinto, mas
no entanto fica a referéncia’plena de afectividade, de cum-
plicidade e o meu empenho rumo a Qualidade’
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1. Tecnologia, ecologia, economia, qualidade

Temos de amar as formas infinitas de existéncia, numa sociedade local e
numa civilizacao planetaria (Morin, 91, p.155)

A expressao ‘civilizacao planctaria® utilizada por Edgar Morin reflecte a
preocupacao de uma visao global dos acontecimentos no mundo. Este pensador
nao se limita a restringir os acontecimentos ou eventos as sociedades locais, mas
a considera-los como tendo implica¢oes a médio e a longo prazo, numa sociedade
global, ou scja, considera escalas mais alargadas, introduzindo mesmo, o nivel
‘planctdrio’ ha sua argumentacao.

Na histéria do Ocidente, tém surgido varias transformagoes mais ou menos
ciclicas. Segundo a opiniao de alguns, com periodos espacados de cem anos e
segundo a de outros, de duzentos anos. Assim, a sociedade actual estara a atra-
vessar uma dessas profundas crises: tecnoldgica, economica, social e cultural.

E de salientar ainda, que transformacoes anteriores como as que tiveram lugar
no séc. Xlll, ou como a que foi provocada pelo aparecimento dos caracteres moveis
de Gutenberg, em 1445, ‘aparcecimento do livro impresso’, bem como a Reforma
Protestante ocorreram apenas no Ocidente. A dos nossos dias ocorre a nivel mundial
e o desenvolvimento tecnologico esta a contribuir para essa nova mudanca de
escala: Deixou de haver uma sociedade Ocidental e uma historia Ocidental, para
dar lugar a uma sociedade mundial e a uma historia mundial — O pensamento
global ou consciéncia planetaria é uma exigéncia da época em que se vive.

Ao discutir-se um assunto como Qualidade de Vida, impreterivelmente que se
¢ conduzido a abordar nog¢oes, quer de Ecologia, quer de Economia. A palavra
‘Ecologia” tem a mesma raiz grega de ‘Economia” — ‘oikos”. Ambas significam
casa/meio, relacionando-se com a noc¢ao de troca, decisao e mais globalmente —
Sobrevivéncia. Este conceito Sobrevivéncia relaciona-se sem duvida, com a nocao
de Qualidade.

Assim, a noc¢ao de Sobrevivéncia esta na raiz da nocao de Qualidade, como
afirima Juran (1964). Todos os seres vivos tém a ver com Qualidade porque estes
tem que decidir. Decidir se aceitam, rejeitam ou modificam as ‘qualidades” do scu
meio. 0s organismos procuram ou evitam luz; rejeitam ou aceitam comida;
escolhem a actividade ou hibernacao. Tais decisoes exigem que os organismos
estabelecam standards para as diversas ‘qualidades”; usem sensores para detectar
essas ‘qualidades’; empreguem sistemas para analisar e interpretar esses dados
sensoriais; e estimulem neuronios para actuarem atraveés de analises ¢ inter-
pretacoes.

O Homem como ser vivo nao ¢ excepeao a regra universal relativamente a
qualidade ¢ ao seu meio, isto ¢, ao scu bem-estar. Por exemplo, a resolucao de
situacoes no ambito da alimentacao, vestuario, higiene, transporte, comunicacao,
ete, inclui relagoes entre caracteristicas da qualidade.
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A consciéncia global ou mesmo planetaria adverte-nos que, a polui¢ao tecno-
logica, industrial e urbana tendem sobretudo, a degradar a biosfera causando uma
ameaca para a humanidade. Vive-se em perigo e os inimigos sao precisamente
nos-proprios. A qualidade de vidasofre e n0s somos, quer as causas quer as vitimas
da sua degradacao.

Catastrofes como pobreza, miséria, corrup¢ao, guerras, Seveso, Bophal,
Thschernobyl, Basel, Efeito de Estufa, Buraco do Ozono, etc, sao fortemente
causadas pelo processo de produgao e de consumo. Na verdade, muitas industrias
produzem riscos, mas estes, ha maioria das vezes nem sequer sao perceptiveis:
‘Geleugnete Risiken gedeihen besonders gut und schnell”. (Beck, 1986, p. 60, citado
em Buddensiek, 1990, p.20).

Para Villeneuve, produtos efémeros, como os automoveis, provocam gasto de
energia e de recursos naturais. Neste caso, 0 consumo esta associado a uma
imagem de felicidade criada pela publicidade. Acrescenta ainda que: ‘Cars are
among the most important of the ephemeral products of the consumer society,
and many environmental problems are linked to their excessive production and
use... Using the car less is one of the first suggestions to make to the citizen to
reduce pressure on the environment..."(Villeneuve, 1991, p.17, citado de Thome,
1992, p. 81).

Ja em 1956, na ‘Révue Francaise de [Education National' foi realcado: Ttappears
that when everything is sacrificed for immediate gain, in the end it is scientific
progress which is endangered... Any civilization in which technology dominates
everything will be in danger of striking a fatal blow to science and the purest and
most basic elements of science will be smothered’(Pierre Boyancé, 1956, p. 6, citado
de Tohmé, 1992, p. 79).

Responsavel por desastres ecologicos ¢ sem duvida também o desenvol-
vimento tecnologico. No entanto, sao entre outras, as representacoes individuais
e colectivas, como as associacoes que podem ter uma interveng¢ao positiva no
equilibrio do sistema ambiental e obviamente da Qualidade de Vida. Sao neces-
sarias novas atitudes do cidadao para uma participacao activa na comunidade.

0s avancos tecnologicos proporcionam um processo de troca entre a huma-
nidade e a natureza. Por exemplo, oferecem novas possibilidades para gerir
problemas organizacionais, contribuindo deste modo para a qualidade de vida da
sociedade. Se é certo que a utilizacao das Novas Tecnologias de Informacao (NTI)
pode trazer consigo o risco de desastres ecologicos, também ¢ certo que pode
proporcionar ao Homem mais-valia, mais conforto e mais felicidade. Mas se a
tecnologia ¢ tida como uma ameaga para a natureza, porque nao a usar na luta
contra os perigos causados por ela propria?Note-se que a tecnologia pode também
ser utilizada contra a propria tecnologia.

Cabe aqui considerar a afirmacao de Siegfried (1953, s.p, citado de Tohm¢, 1992,
p78): “Technology is a means, the aim of which is to raise the standard of living of
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mankind; it is true in the literal sense when speaking of standards of living And |
believe that no form of civilization is possible without a certain standard of living,
because the intellectual freedom of thought would not exist and we would have
to achieve a certain degree of material and human dignity to go on existing.”
Sociedade e Tecnologia influenciam-se uma a outra. As invencoes techo-
logicas influenciam a forma de viver, a maneira de organizar a sociedade. Sao
criados novos padroes de vida. As estruturas sociais determinam e formam
tecnhologias nascentes: Quer o colonialismo, quer o imperialismo bem como a
guerra existiriam sempre com tecnologia avangada para a época. Nenhuma
sociedade industrial teria existido sem maquina a vapor e as necessidades humanas,
sobrevivéncia, melhoria da qualidade de vida, energias, descjos, mas também os
diversos interesses, fantasias ¢ hipocrisias, como produtos e processos da estrutura
social vigente, tudo isso vai justificando, aceitando e contribuindo para o progresso
da tecnologia. Ha que atingir um equilibrio entre as necessidades economicas ¢ 0s
avancos tecnologicos de modo a haver um desenvolvimento sustentavel.

2. Anecessidade de formacao individual e social:
qualidade, um objectivo a atingir

Apenas os ignorantes acreditam que todas as fontes de energia sao infin-
daveis. "The resources of our planet are finite... there is a limit that should not be
exceed, a habitability threshold that must not be crossed.” (Jacques-Yves Cousteau
in the UNESCO Courier, 1991, s.p, citado de Tohmeg, 1992, p. 81)

0s meios tecnologicos devem contribuir para informar a comunidade sobre
as formas de "poluicao’ inerentes as atitudes humanas. Mas isto so sera possivel
quando o nivel de cultura for suficientemente elevado. Assim a Escola, como espaco
cultural, tera um grande papel a desempenhar na formacao individual e social.

Culturapodera ser encarada como uma forma de lidar com o meio-ambiente.
Os agentes activos do desehvolvimento cultural sao aqueles individuos que sao
livres para actuar, pensar e expressarem-se, eles proprios. Podem desempenhar
tim papel activo no seu desenvolvimento pessoal e no da comunidade. Mas so se
atingira esse objectivo, se houver um meio equilibrado e saudavel baseado em
principios da Qualidade. Ha, deste modo, necessidade em se desenvolver uma
politica, que proporcione o desenvolvimento cultural tornando a educacao dispo-
hivel para todos os cidadaos.

Qualquer tipo de desempenho deve proporcionar cultura numa sociedade
democratica. Nao faz sentido falar sobre democracia, a qual exige a participacao,
argumentacao ¢ o julgamento de todos, sem realcar a necessidade do desenvol-
vimento cultural ¢ pessoal.

O desenvolvimento cultural implica uma abertura a outras culturas. Conse-
quentemente, ha necessidade para trocas culturais entre outras componentes da
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sociedade, o que implica a existéncia de um pensamento global e flexivel, e de um
conhecimento ‘reflectido’ na formacao do individuo, o qual proporcionara a
emancipacao deste.

Cidadaos emancipados sao os melhores agentes da democracia. Como se
poderd tomar uma decisao ou atitude, sem se estar informado, esclarecido, se nao
existe um enquadramento cultural?

Uma sociedade tecnocrata (tecnocracia) tende a tornar-se numa ameaca para
a cultura, na medida em que crie obstdculos na formac¢ao do ser humano, como
pessoa. De acordo com Siegfried (1953, s.p. citado de Thomé, 1992, p.73): “The ultra-
specialized man suffers from the main shortcoming of our civilization: spe-
cialization.”

Existira contudo, uma correlacao directa entre o desenvolvimento tecno-
logico e desenvolvimento cultural? Se o objectivo da tecnologia ¢ melhorar o nivel
de vida, como ¢ que se concilia tecnologia, progresso e qualidade de vida?

Note-se que se a cultura e ciéncia se unem para servir a pura técnica, podera
haver riscos para a humanidade. Isto foi o caso da investigacao nuclear e o0s
acidentes causados. 0 mesmo podera acontecer relativamente as aplicacoes da
biotecnologia, as quais serao sem duvida benéficas, enquanto nao servirema pura
técnica. Na verdade, a crise do desenvolvimento podera conduzir o nosso mundo
para um sub- desenvolvimento de valores humanos atraves do seu proprio desen-
volvimento tecnologico- cientifico.

Temos de rejeitar a falsa no¢ao que relaciona a taxa de crescimento industrial
directamente com o desenvolvimento econdmico e este com o desenvolvimento
humano, cultural e intelectual. O conceito de Desenvolvimento devera ser profun-
damente repensado. Este tera que ter uma dimensao cultural num contexto de
Consciéncia Global Desta maneira Educacao e Cultura nao sao mais uma coim-
peténcia de elite, mas sim insere-se numa politica de Igualdade de Oportunidades.

Ao existir Esclarecimento e Desenvolvimento Cultural existe o melhor meio
contra a corrupcao, ja dizia o filosofo Moses-Mendelsohn no século XVIIL.
‘Wo Aufkldrung und Kultur mit gleichen Schritten fortgehen, da sind sie einander
die besten Verwahrungsmittel wider die Korruption.”

Segundo Alain (1928), o trabalho ¢ a melhor e a pior das coisas: a melhor se for
livre, a pior, se conduzir a dependéncia ou mesmo escravidao. Trabalho livre,
6 entendido ser aquele realizado pelo proprio trabalhador, de acordo com o seu
proprio conhecimento, experiéncia e satisfacao, como uma pessoa integra.
0 trabalho podera ser de escravatura, quando qualquer trabalhador, a parte da
sua propria maquina, é incapaz de operar de outra maneira. Note-se que 0s traba-
lhadores frequentemente se transformam em robots humanos, artefactos tecno-
logicos, seguindo apenas a rotina (caso das organizagoes “Taylorianas’).

Numa perspectiva de Consciéncia Global a melhoria da qualidade do trabalho,
implicara melhoria de qualidade de vida.
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A exigéncia da Qualidade surge como critério objectivo e subjectivo para
avaliar o nivel de bem estar economico, social e cultural. O nosso dia-a-dia ¢
inseparavel de um constante apelo a Qualidade. Nas sociedades pos-industriais em
que os direitos do consumidor assumem forca legal e sao extensivos a todos os
cidadaos, a qualidade dos produtos adquiridos e dos servicos prestados aparece
sempre como critério selectivo e de competitividade, quer implicitamente, quer
explicitamente. A Qualidade Global integra de forma plena e explicita Qualidade de
Vida e Qualidade do Ambiente, as quais por sua vez qualificam respectivamente as
diferentes actividades humanas e o contexto ambiental em que se desenrolam.

A Qualidade das rela¢oes humanas e das relacoes que 0 Homem estabelece
com a Natureza esta obviamente na primeira linha da ética comportamental ¢
das preocupacoes que afligem a sociedade contemporanea. A preservacao e a
Qualidade do ambiente sao valores com vista ao bem-estar da sociedade e melhoria
da qualidade de vida, integradas num conceito mais vasto de desenvolvimento
SOCio-economico.

Tambeém relativamente a politica da Qualidade no contexto organizacional/
empresarial e segundo Zorn (1991), os responsaveis nao sao apenas o produtor,
o cliente, mas a sociedade em geral. Este, ao referir-se ao conceito de Qualidade
adverte que a sua definigao tem de ser mais abrangente.Nao se pode cingir apenas
arclacao produtor/cliente, como ¢ infelizmente habitual. Qualidade ¢ um processo
global onde existem diversas relacoes.

A Qualidade Global é assim um objectivo a atingir e a Escola tem uma missao
insubstituivel a cumprir. A Qualidade da Educacao e da Escola como Instituicao,
sao as ideias-for¢a que professores, alunos e cidadaos devem cultivar, interiorizar
e aplicar sempre e em todas as circunstancias. A formacao do caracter de cada
individuo, embora sujeito a um processo dinamico, tem a sua matriz definida
desde a infancia, pelo que a Escola é responsavel em grande medida pelo scu
futuro. Dai a responsabilidade assumida por cada professor face a cada aluno e
a sociedade.

Note-sc ainda que as estruturas, a dinamica social e econdmica e 0s problemas
desta nova sociedade, sao bem diferentes dos que existiram outrora e mesmo até
dos que existiram nos ultimos cinquenta anos. Actualmente, os paises mais
desenvolvidos™ tém vindo a experimentar a mudanca de uma sociedade industria-
lizada para uma de informacao.

Nesta sociedade pos-industrial, terminais de computadores, tecnologias de
comunicagao, navegacao na INTERNET, transmissao por satélites directamente
paraassalas de aula e outros desenvolvimentos tecnologicos, estao a transformar
0 modo como ensinamos e mais ainda a forma como aprendemos. Contudo,
a tecnologia nao sera a variavel decisiva na transformacao da Escola e da Escola-
rizacao. Mais importante sera repensar a funcao da Escola, a sua politica, visao,
missao, contetudos, metodologias, pontos centrais e valores. Os sistemas educa-
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tivos, ainda que objecto de diversas reformas, parecem encontrar dificuldade em
corresponder as exigéncias deste mundo pos- industrial. A Escola ¢ a instituicao
fundamental para a formacao para a vida. E 6bvio, que nesta era, o “saber’sera o
seu recurso fundamental, mas este 'saber” de hoje ¢ bem mais complexo que o de
outrora. Nesta optica, mais do que saber gerir é necessério gerir o saber.

Estard a Escola preparada para esta mudanca de atitude?

Nesta sociedade da terciarizacao, das NTIs (da informacao em tempo real e
diferido), da economia global, da competitividade, o conhecimento encontra-se
explicito ou implicitamente presente. E indissociavel de cada actividade, de cada
inovacao, de cada avang¢o no progresso cientifico e tecnologico. Se conhecimentos
e saberes podem frequentemente ser adquiridos fora do contexto escolar, dificil-
mente a gestao do saber enquanto método cientifico, instrumento basilar e
propulsor de outros conhecimentos pode prescindir de uma Escola de Qualidade
atenta a sociedade contemporanea.

3. Competéncia democratica e conhecimento reflectido
rumo a emancipacao do individuo

Giroux (1989, p.214) em Schooling for Democracy salienta que a Escola deve ser
definida como uma instituicao possuidora de um servico educativo prestado aos
alunos, tendo como funcao formar cidadaos criticos capazes de lancar desafios e
a convicgao de que os seus actos poderao alterar regras da sociedade, quando
necessario. Desse modo, os alunos devem ser confrontados com formas de conhe-
cimento que lhes proporcionem a possibilidade de atingir uma qualidade de vida
que beneficie todos os individuos.

Keitel et al (1993, p. 264) desenvolvem o conceito de competéncia democratica
no ambito de tarefas educacionais: Democracy is characterized by certain means
of social control. Originally, democracy has to do with ruling a society. More
generally, democracy describes a sort of social control of an organisation. The
organisation could be larger or small; and the people in charge could be a
government as well as leaders of a smaller company. However, the problems of
Judging the acts of the people in charge will, from a logical point of view. be the
same. (Who are the ‘people’? And what is the specific meaning of ‘ruling’? How is
it possible to combine the idea of democracy with the necessity to select a small
group of people to actually do the ruling? How is it possible to control the people
in charge™?). A specific variant on this non-idealistic interpretation of democracy
deals with the problem of developing a democratic competence as an educational
task. Education was regarded as the formation of the human individuality and
personality and is directed towards the general education of the competent and
autonomous citizen, in going beyond the mere restricted understanding of
education as just the training of the working force.”
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Giroux considera ainda que a competéncia educativa tem de ser enraizada
num espirito critico e num projecto que permita aos individuos o entendimento
e a transformacao da sociedade, com vista a emancipacao social e cultural. Note-
-se que Paulo Freire desenvolveu o conceito de alfabetizagao literaria por formaa
incluir mais do que as meras capacidades de leitura e escrita. Pretendeu desenvolver
a dimensao politica da educagao a partir deste termo.

Segundo Skovsmose (1992), a democracia tem a ver com condicoes formais
relativas a algoritmos de eleicao, com condi¢oes materiais relativas a distribuicao,
com condicoes ¢ticas relativas a igualdade. Em suma, tem a ver com a possibili-
dade de participacao, pro-accao e re-ac¢ao.

Uma democracia tem de deixar espa¢o para uma cidadania critica, que
constitui o verdadeiro desempenho de uma competéncia critica. O conteudo da
competencia democratica depende da natureza dos problemas que a sociedade
enfrenta.

Como sera possivel avaliar as decisoes daqueles que lideram se nao sao
visiveis as condicoes para tais decisoes nem as suas implicacoes? Como é que
algudém, que nao seja perito, pode controlar os peritos? Serao as condigoes para
uma cidadania critica corroidas pelo proprio desenvolvimento social e tecnologico?
Como formar um cidadao para enfrentar uma democracia critica? Qual é o papel
da Educacao neste processo?

Em suma,a competéncia democratica deve em geral ser baseada no conheci-
mento que conduz a emancipacao, incluindo a auto-avaliacao e proporcionando
um meta-conhecimento para discutir a natureza dos modelos educativos e 0s
critérios usados nas suas construcoes, aplicacoes e avaliacoes (juizos de valor),
0s quais conferem a esses mesmos modelos a dimensao qualitativa. Na verdade,
esse tipo de conhecimento reflectido, juntamente com a sua natureza dialogante
¢ um pré-requisito para a emancipacao e qualidade na formag¢ao individual e
social, fazendo sentido relacionar a discussao sobre o conteudo da educacao com
a discussao sobre a natureza da democracia.

4. Controlo da qualidade do processo de ensino/
aprendizagem com vista ao esclarecimento

A introducao de novas formas de avaliacao ¢ um apelo para o processo de
inovacao nas escolas, na presente década. Foi muitas vezes argumentado que a
inovacao na educacao nao podera ser bem sucedida sem novas formas de avaliacao
(NCTM, 1989; Romberg and Zarina, 1987). O principal proposito da avaliacao, como
descrito no NCTM (1989) Standards ¢ proporcionar uma melhor compreensao
sobre o que os alunos sabem e tomar decisoes educativas significativas. O foco é
a actividade na sala de aula, como os professores e alunos inter-agem. Contudo,
esta avaliagcao preconizada pelos Standards apela a mudancas para além da mera
modificacao dos testes, como por exemplo, o acto de ensinar deve serbaseado em
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dialogos entre professores e alunos. A avaliacao refere-se ao processo de tentar
compreender as ideias fundamentais reveladas nestes didlogos.Assim, a avaliacao
ou controlo da qualidade devera ser mais do que testar; deverd ser um processo
continuo, dinamico e por vezes informal. A avaliacao deve produzir julgamento,
que ¢ na sua natureza evolutivo relativamente a propria dinamica de ensino/
aprendizagem.

“The Evaluation Standards NCTM’ propoe que a avaliacao escolar seja parte
integrante do processo de ensino/aprendizagem; que multiplos meios de métodos
de avaliacao sejam utilizados; que sejam avaliados os diversos aspectos do conhe-
cimento;que sejam considerados tanto as estratégias de ensino, como os objectivos
para a avaliacao da qualidade de programas curriculares.

Pode-se definir simplesmente avaliacao como o controlo da qualidade do
processo de ensino/aprendizagem. E desta forma, deve ser dada a possibilidade de
auto-avaliagao, tanto aos estudantes como aos professores. Note-se que a auto-
avaliacao ¢ também parte integrante da Gestao da Qualidade. Os instrumentos de
-avaliacao devem proporcionar uma comunicacao clara acerca das preferéncias e
dificuldades dos estudantes e fornecer pistas quer aos alunos, quer aos profes-
sores para accoes correctivas a fim de melhorar o processo de ensino/apren-
dizagem. Devem possibilitar a identificacao de causas de dificuldade externas a
fim de se implementar mais cedo ou mais tarde uma estratégia integral de
melhoria da qualidade. Esses instrumentos devem ainda possibilitar a discussao
¢ acriacao em conjunto (professores e alunos) de formas faceis de comunicacao
de dados, isto é, uma tecnologia adequada de informacao para a instituicao, com
vista a uma melhoria do processo de ensino/aprendizagem.

Poderao ser, desde ja, resumidos alguns principios do processo de avaliacao:

* Ser consistente com os objectivos do curriculo

* Revelar o que os estudantes sabem em vez daquilo que nao sabem

* Serdiferenciado consoante os ritmos, interesses e nivel de desempenho dos
estudantes

* Fazer parte integrante do processo de ensino/aprendizagem

* Promover tecnologias multiplas de avaliacao, bem como permitir a criacao
destas durante o processo de ensino/aprendizagem

* Incluir avaliacao escrita, oral, formas de demonstracao, expressao dra-
matica, etc.

* Promover a utilizacao de novas tecnologias no processo de avaliacao

* Avaliar sistematicamente o processo de ensino/aprendizagem, recolhendo
diversos tipos de informacao

* Promover a auto-avaliacao quer dos professores, quer dos alunos.

Um Sistema da Qualidade na Escola, incluindo estas sugestoes, podera ser um
contributo para a emancipacao do cidadao.
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5. Que tipo de professor numa escola para a qualidade?

0 ambiente de aprendizagem pode proporcionar uma formacao pessoal
conducente a emancipagdo do individuo no ambito de uma competéncia demo-
cratica.

Tomemos a recreacao do filme de Peter Weir — O Clube do Poetas Mortos:

O professor de literatura, o heroi deste filme convida os seus alunos,
bem disciplinados na sala de atila, a subir para as suas cadeiras ¢ a othar dai
para o mundo. Apenas esta experiéncia que confronta com tm outro ponto
de vista do mundo pré-fixado pelos professores e pais tradicionais, pode
conduzir a transformacdao deles proprios. Contra o conformismo social
monolitico e normativo, o professor ndao utiliza a mesma contra cultura. Ele
diz aos alunos:"Aprendam a mudar de lugar ¢ a subir’. Mudem de lugart:
Olhem paravocés proprios como se tivessem na situacao do outro... Subam!:
Aprendam a olhar através das relagoes entre os diversos pontos de vista,
descobrindo que através dessas relagoes, podem confrontar novos caminhos
que de outra mancira dificilmente seriam descobertos se fossem tomados
separadamente. E acima de tudo, mudem de lugar ¢ subam! — nao apenas na
escola ou em qualquer parte em que a sacralidade do poder monopoliza o
espaco do conhecimento, mas também em toda a vossa vida. Perguntem a
vocés mesmos: Quantos caminhos podem usar para atravessar o patio?
E assim descobrirao que a rigidez da normalidade dos pontos de vista esconde
de vos proprios o maior sentido pratico, bem como, as possibilidades dese-
javeis.”

Este dialogo entre as formas da vida c as formas de pensamento humano,
real¢a o desempenho da criatividade, da diferenca da diversidade, da heteroge-
neidade, com vista a chamada ‘consciéncia planctaria’.

As actividades que proporcionam a construcao do conhecimento nao sao um
acto isolado. Numa epistemologia envolvendo dialogo, a discussao ¢ a negociacao
desempenham um papel crucial.

Aideia ¢ simples: O meu conhecimento ¢ inadequado, pode ser melhorado.
0 meu conhecimento é subjectivo e pode sernegociado. Mas o outro parceiro esta
na mesma situacao. Para melhorar a nossa compreensao ¢ a comunicagao geral,
para criar compreensao mutua e significado comum da nossa constru¢ao, para
adquirir mais conhecimento, dependemos uns dos outros. Mas se interactuamos
numa relacao de didlogo seremos capazes de adquirir cada vez mais conhe-
cimento transdisciplinar...

Neste contexto, as teorias activas ¢ o construtivismo moderno podem ser
encarados como passos rumo a epistemologia dialogante’, realcando a actuacao
em algo para se obter conhecimento num contexto social. ..
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0 que se pretende ¢ manter a natureza dialogante do conhecimento.

A formagao para a Qualidade centra-se num processo de ensino/aprendi-
zagem para todos e com toda a gente. Esta baseada nesta relacao dialogante que
proporciona uma construcao, a qual poderemos designar de conhecimento
democratico.

Na verdade, se 0 ensino esta centrado em padroes dedutivos no caso do
tradicional, torna-se autoritario por natureza, servindo as estruturas do poder.
Note-se que o poder autoritdrio quer-se estavel e portanto pretende gerar obe-
diéncia.

O Professornao ¢ meramente aquele que ensina, mas também aquele que
aprende num didlogo com os estudantes ¢ outros professores, especialistas de
outras areas de conhecimento, com o cidadao comum, etc. rumo ao Esclare-
cimento, indo para além das fronteiras da escola, em conjunto com os alunos no
mesmo projecto educacional, em qualquer cruzamento ou inter-relacao com
pessoa individual ou colectiva. Todos em conjunto, desenvolvemo-nos através de
um processo comum participando num crescimento pessoal contribuindo mesmo
para uma mudanca social.

Note-se que uma teoria classica monologica da epistemologia é o exemplo do
behaviorismo.Neste caso, a obtencao do conhecimento resume-se a uma reaccao
individual nao havendo necessidade de inter- agir com o outro.

0 Professornao tem de ter receio do caos. O caos sera mais cedo ou mais tarde
organizado. O professor tem apenas que ter receio do “bem organizado’ e ‘esta-
belecido’, porque isso pode conduzir facilmente ao dogmatismo, ao artefacto
tecnologico, a mediocridade, a estagnacao, ao autoritarismo. Mas o papel do
Professor ¢ cada vez mais gerir o ‘movimento.” Serd possivel gerir‘movimento’ sem
0 outro?

Observe-se que com o advento das NTIs, nomeadamente a Internet, como
meio a utilizar no ensino a distancia (ensino a uma escala muito mais alargada
que a correspondente a sala de aula tipica), a comunicacao, a distribuicao de
informacao, a interactividade e os diversos actores de ensino/aprendizagem serao
diferentes e o Professor tera que ter uma competéncia que nao seja o de mero
transmissor de informacao, tera que ser sobretudo um gestor da qualidade do
conhecimento.

6. O factor qualitativo complementa o factor
quantitativo nos sistemas sociais

Considerando o contexto Gestao da Qualidade, constata-se a dualidade
Quantidade/Qualidade na propria evolucao do seu conceito. Assim, tendo em
conta a evolugao dos factores economicos e industriais, 0 periodo de 1945-1960 ¢
caracterizado pelas necessidades primarias, grande incremento, concorréncia

Dezemgro 2000 161



nacional, etc. ¢ os factores econdmicos e sociais foram focados na quantidade,
produtividade e competicao nacional. O periodo 1960-1975 ¢ caracterizado por novas
necessidades, crescimento médio, concorréncia europeia e os factores economicos
¢ sociais sao focados na quantidade, produtividade, competi¢ao europeia e diver-
sificacao. O periodo de 1975-1990 ¢ caracterizado por necessidades sofisticadas,
baixo crescimento, concorréncia internacional e os factores economicos e sociais
tendem a real¢ar a diferenciacao, qualidade, competicao internacional, inovagao.

Pretende-se pois, encontrar um equilibrio nesta dualidade Quantidade/
Qualidade, tendo em conta as necessidades da sociedade. Snee (1991) sugere que:
Statisticians, Mathematicians, as well as developers, for instance, of quality
control technologies and contributors to the improvement of Quality mana-
gement, need to develop new skills and capabilities by taking courses, in this
context reading the literature on quality management, accepting new work
assigments, etc. The statisticians and mathematicians must understand, for
instance, the management issues in the broadest sense to make useful contri-
butions.”Na verdade, 0 'SPC — Statistical Process Control’, Andlise de Variancia,
Circulos da Qualidade, ‘Cross Functional Teams’ fazem parte das chamadas
Ferramentas da Gestao da Qualidade. Contudo, aplicadas isoladamente nao sao
verdadeiras ferramentas, pois podem conduzir a falsas interpretacoes e conse-
quentemente a deficientes accoes correctivas. Para Snee, nao ¢ apenas a cultura
organizacional das empresas que deve mudar. Todos, incluindo aqueles que
trabalham nas Universidades, Escolas, Instituicoes, etc. também devem mudar,
existindo contudo, resisténcia a mudanga.

A Gestao da Qualidade, por exemplo, requer nao s6 uma visao global, mas
também Principios, nao se restringindo apenas a alguns instrumentos ou
tecnologia. Implica reforcar a ideia que Quantitativo e Qualitativo tendem a ser
inseparaveis.Além disso, a maior fonte de riqueza na organizacao empresarial é o
capital humano.Aforca laboral exige observacao, experimentacao, accao e reflexao.
Qualquer accao dependente de processos quantitativos devera ser criticada,
avaliada, uma vez que sera aceite ou rejeitada.

Anecessidade de uma complementacao do Quantitativo pelo Qualitativo esta
subjacente tornando-se presentemente numa necessidade social.

Neste ambito, algumas questoes surgem por exemplo no que respeita a
pedagogia — Qual a natureza do conhecimento? E qual o rumo da educagao que
tem como missao formar pessoas?

Cabe aqui referir ainda que o pensamento global, cosmico, planetario ¢
flexivel mas ¢ uma barreira para as pessoas que esperam que tudo se comporte
lincarmente. Desta maneira sao criadas as tais “caixas pretas’ onde “inputs’ e
outputs’sem qualquer juizo de valor emergem. Nao sao previstas consequéncias,
instabilidades, auto-avaliacoes, repeticoes, etc. Corre-se assim o risco, hao estando
clucidado, de se estar sujeito a manipulacao de ideias.
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Obviamente, se a tecnologia ¢ utilizada para o melhor ou para o piore se a
educacao esta relacionada com a tecnologia, deve-se sublinhar o factor qualitativo
na analise dos seus modelos, uma vez que cada accao implica uma reflexao. De
facto, poder-se-a mesmo afirmar que uma analise quantitativa implica sempre
uma analise qualitativa.

7. A auto-avaliacao como uma qualidade na formacao
social e individual

0O sociologo americano John Naisbitt (1984, s.p. citado de Fischer, 1993, . 198)
assume que os dez conhecidos ‘Megatrends’, desempenharao um papel impor-
tante no futuro, sobretudo no hemisfério ocidental. (O seu método consistiu em
analisar mais de dois milhoes de artigos nas regioes da U.S.A.). Naisbitt descobriu,
entre outras, as seguintes tendéncias: Uma tendéncia para reconhecer a neces-
sidade para um conhecimento estratégico em termos de grandes sistemas
(temporal, espacial, etc.), considerando redes ecologicas, economicas, tecnologicas
e sociais; uma tendéncia para a descentralizacao de redes organizacionais hierar-
quicas; uma tendéncia para uma diversidade de desempenhos.

Num certo sentido, estas tendéncias parecem ser a resposta a um fenomeno
bem discutido hoje em dia: complexidade. Além disso, do ponto de vista de Fischer,
a contribuicao do sociologo alemao Luhmann (1986, citado de Fischer;, 1993, p.198)
foi de importancia crucial. Através das suas deliberacoes, que sao sobretudo
epistemologicas, substancialmente alarga este campo sob consideracao. Argu-
menta: Complexity is not only a property/quality of some observed facts, for
example, nature, technology or the economy-but also a property/quality of the
observation, meaning of the relationship between the facts"and the observer. In
order to understand the results of observations, the observers must be observed,
too. To the observation of facts”by society’ the self-observation of the society
itself must be added.”

A auto-avaliacao dos sistemas sociais ¢ de extrema importancia para a socie-
dade de hoje em dia, a fim de se obter um profundo conhecimento no meio
humano, fisico e biologico.Assim, por exemplo, para se compreender proposicoes
cientificas, tem-se de observar os cientistas, tem-se de compreender a identidade
e funcionamento dos sistemas sociais, a sua organizacao bem como os proprios
comportamentos, etc. Deve-se ter acesso a diversos saberes implicitos na socie-
dade para organizar, criar, mudar tais sistemas mais conscientemente, e deixa-los
morrer se necessario.

Considerando este conceito de auto-avaliacao como um dos pré-requisitos
para a qualidade da formacgao social e individual, uma descricao historica inte-
ressante ¢é relatada por Brocka (1992, p.96) no ambito da Gestao da Qualidade: ‘Sun-
Tzu lived during the warring states period (480-221 B. C) in China. Sun-Tzu observed
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the political and leadership struggles and attempted to codify how to approach
these disciplines in the best way. An analogy has been made between Sun-Tzus
process and those of the immune system. It wards off disease and attackers
without damaging the underlying support system.”

Assim, principios da Gestao da Qualidade estao inerentes, como sobrevivéncia,
crescimento ¢ melhoria continua num mundo caotico. Entre algumas seccoes do
scu trabalho, pode-se identificar ideias, estando implicitos a auto-avaliacao e
esclarecimento: Ts the goal reasonable and worthwhile? If so then the time to act
is now. If not wait and build up strength until it is reasonable; self-reflection is
necessary to understand ones own strength as well as that of the enemy;: both the
self and the enemy must be understood: contingences and alternatives must be
weighed: once the costs have been estimated, then commit to an unrelenting
forward momentum; information is the essence of success or defeat’, etc.

Tome-se agora um paralelismo entre o contexto Gestao da Qualidade e por
exemplo, varios didlogos socraticos: ‘Empowering the worker (Democracy lends
voice to all. Coupled with critical: self-examination, this leads to an empowering
force of continuous self-improvement.)’

Devera a Educacao contribuir para dar poder aos estudantes, bem como
aoutros actores da socicdade tais como professores ¢ cidadaos em geral, visando a
emancipacao social e cultural, isto ¢ contribuindo para a construgao da democracia?

8. A qualidade global na educacao: a mudanca necessaria
de atitude

Tendo em conta as consideragoces feitas anteriormente, poder-se-a questionar:

Sera a Qualidade apenas uma moda da Gestao ou uma necessidade para as
Organizag¢oces?

Encontra-se cada vez mais generalizada a opiniao de que a importancia
concedida aos programas de Qualidade resulta no methor aproveitamento de
investimento e criacao de mais-valias para as Organizacoes. Uma cultura da
Gestao da Qualidade ¢ essencial para garantir a competitividade e sobrevivéncia
das Instituicoes. A Qualidade ¢ uma necessidade da nossa sociedade.

A Gestao da Qualidade Total (TQM) ¢ uma maneira abrangente e integrada de
gerir qualquer organizacao com vista a satisfazer as necessidades do cliente
(externo ou interno) e a conseguir uma melhoria continua em todos os aspectos
das actividades da Organizacao.

No entanto, nenhuma implementacao de um Sistema de Qualidade Total
podera resultar sem uma gestao participativa. Note-se que, a gestao participativa
bascia-sc em determinados principios, nomeadamente, reconhecer a todos os
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recursos humanos envolvidos, a iniciativa e a criatividade. Sendo a Qualidade Total
uma funcao transversal, a responsabilidade ¢ repartida por todos os niveis,
o0 projecto da Instituicao ¢ compreendido e repartido por todos, uma informacao
constante circula horizontalmente, de baixo para cima e de cima para baixo e as
relacoes humanas baseiam-se na cooperacao. Um processo de melhoria da
qualidade, gerado pela transparéncia dos procedimentos, fundamenta-se na
apropriacao de todos os recursos humanos que constituem o verdadeiro capital
da Organizacao.Nesse sentido,a Formagao ¢ umvector essencial para uma eficiente
e implementacao eficaz de uma cultura de Qualidade Total.

Poroutro lado, a dimensao da Qualidade Total no Ensinoimplicauma mudanca
de cultura e de comportamento, exigindo o envolvimento de todos os actores,
0 compromisso da gestao de topo, a qual tem por missao definir a politica da
qualidade. E entao necessario que haja partilha de valores entre a administracao
e os diversos actores, nomeadamente formadores e formandos, sendo a formacao
continua e permanente ao longo da vidaum aspecto fundamental para a Garantia
da Qualidade Total no contexto do Ensino.

As Instituicoes Educacionais devem proporcionar aos alunos e professores
satisfagcao, ao considerar a aquisicao de conhecimentos de uma forma dinamica,
isto é promovendo a capacidade de investigacao de ambos os actores principais
do processo de ensino/aprendizagem e também ao criar espaco para o cresci-
mento da personalidade de ambos de forma a conseguir-se uma cidadania em
pleno. Ser-se criativo, munido de conhecimento reflectido, participativo, inovador,
flexivel poderd nao agradar a estruras rigidas, as quais estao organizadas com o
objectivo de formar artefactos tecnoldgicos, reprodutores de sistemas de tipo
tayloriano. Na verdade, qualquer instituicao que seja incapaz de cooperar com
outras instituicoes, com a comunidacde, mas que apenas se manifesta em moldar
os formandos a um sistema hermeético provavelmente provocara antagonismaos
naqueles que contribuem para a constituicao de um Sistema da Qualidade, aberto
e com a participacao de todos.

Para se desenvolver programas de formacgao, as parcerias com outras insti-
tuicoes serao cruciais. A criagao de materiais pedagogicos em processo e a sua
consequente avaliagcao durante a pratica pedagogica torna-se uma exigéncia.
Promover a auto-avaliacao, a auto-formacao, projectos interdisciplinares ¢ a
criacao de um Sistema de Gestao da Qualidade para o Ensino, identificando as
necessidades dos clientes e mais globalmente da Sociedade é uma meta actual das
Instituicoes Educativas.

Para se atingir o objectivo geral formar cidadaos para o futuro, contextos de
ensino/aprendizagem que proporcionem desempenho em analise, sintese e
avaliacao, destacando valores humanos, serao de extrema relevancia.

Também, um ambiente de ensino/aprendizagem devera nesta perspectiva,
promover flexibilidade em atitudes e pensamento, espirito critico nomeadamente
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lancando desafios para a tomada de decisao atraveés, por exemplo, de fontes de
informacao incompleta que provocara a pesquisa de outras c¢ variadas fontes a
fim de se criar ambientes educativos de resolucao de problemas da vida real, onde
alunos ¢ professores participam numa dinamica conjunta.

Em suma, Qualidade no Ensino tem a ver com um sistema de organizacao
curricular, com metodologias dos cursos, com o enfatizar contextos sighificativos,
que ponham em destaque os valores humanos e as questoes ambientais, em que
formadores e formandos cooperem entre si e com outras componentes da socie-
dade, ou seja, ultrapassando as fronteiras do seu proprio espaco Institucional.

A Qualidade nao é uma moda, nem tao pouco uma nova forma de gestao.
Tomando a sociedade como o cliente mais exigente, ha que satisfazeé-lo, isto ¢
satisfazer as suas necessidades implicitas ¢ explicitas.

Neste sentido, Qualidade é Sobrevivéncia numa sociedade que se consi-
dera cada vez mais planetaria ¢ a Escola tem uma fun¢ao muito importante:
A de formar o cidadao para intervir com qualidade.
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UM OLHAR SOBRE A EUROPA

Nuno GAMA DE OLIVEIRA PINTO

As mutacoes verificadas na estru-

tura geopolitica europeia, a concretizagao do Mercado
Unico e, mais recentemente, da Uniao Econdmica e Mone-
taria tétmvindo a acelerar e a dar maior visibilidade nao so
ao processo de aprofundamento da integracao curopeia,
como, também, ao do seu proprio alargamento aos paises
que se comprometerem a subscrever os objectivos politicos
doTratado da Uniao Europeia e que se encontrem em posi¢ao
de respeitar e cumprir as obrigacoes dai decorrentes.

A Declaracao do Conselho Europeu de Copenhaga, de
22 de Junho de 1993, refere que ‘os paises associados da
Europa Central e Oriental que o desejem poderao tornar-se
membros da Uniao Europeia. O processo de adesao verifi-
car-se-a quando o pais membro associado estiver em
posicao de cumprir todas as obrigagoes, preenchendo as
condicoes econdmicas e politicas requeridas.A adesao requer
da parte do pais candidato que disponha de instituicoes
estaveis que garantam a democracia, o primado do direito,
os direitos do homem, o respeito pelas minorias e a sua
proteccao,a existéncia de uma economia de mercado viavel,
assim como a capacidade de enfrentar a pressao concor-
rencial e as forcas do mercado no interior da Uniao.A adesao
pressupoe a capacidade de o pais candidato assumir as
obrigacoes e, principalmente, subscrever os objectivos
politicos, economicos e monetarios da Uniao’.

A Declaracao de Copenhaga ¢ acompanhada de um
dispositivo de encontros multilaterais, prevendo, além das
reunioes regulares do presidente do Conselho Europeu e do
presidente da Comissao com os seus homaologos dos paises
associados, reunioes conjuntas com todos os chefes de
Estado e de Governo que poderao ser organizadas para
discutir assuntos especificos relacionados com o processo
de alargamento da Uniao Europeia.
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A pedido do Conselho, a Comissao Europeia elaborou pareceres relativos a
cada uma das candidaturas apresentadas, com base nas respostas fornecidas
pelos paises candidatos a um questionario, nas avaliacoes realizadas pelos Estados
membros, e nos relatorios e nas resolucoes do Parlamento Europeu. Este processo
difere do realizado no passado com os trés alargamentos anteriores da Comu-
nidade Europeia, uma vez que nao se limitava a avaliar as capacidades de os
candidatos aplicarem o conjunto de leis, regulamentos, regras e directivas da
Uniao Europeia, ou seja todo o acervo comunitario. Os critérios' definidos em
Copenhaga exigiam, por parte da Comissao, uma avaliacao dos progressos alcan-
cados pelos paises candidatos,bem como uma antecipacao da evolugao futura das
politicas da Uniao Europeia.

Na analise efectuada as diversas candidaturas apresentadas, a Comissao
Europeia concluiu que,a luz critérios adoptados, apenas seis dos paises candidatos,
Polonia, Hungria, Reptiblica Checa, Eslovénia, Estonia e Chipre, preenchiam as
condi¢oes para iniciar, em 1998, as negociagoes tendo em vista uma futura adesao.
Em 15 de Fevereiro de 2000, foram entretanto abertas as negociacoes com 0s
restantes candidatos, Roménia, Bulgaria, Eslovaquia, Lituania, Letonia e Malta.
Ao dar este passo, ainda que simbdlico, a Uniao Europeia pretendeu acabar formal-
mente com a separacao entre um primeiro e um segundo grupo de paises can-
didatos.As candidaturas apresentadas ficaram, assim, unicamente dependentes
da capacidade de cada pais poder respeitar e cumprir as exigencias politicas e
economicas do processo de adesao.

A exequibilidade de um novo processo de alargamento da Uniao FEuropeia
estava, em grande medida, dependente do acordo que viesse a ser alcan¢ado nas
negociacoes da Agenda 2000%. No que se refere especificamente ao alargamento,
a Agenda 2000 enunciava os principios basicos subjacentes ao processo negocial,
os modelos de avaliacao para as diversas candidaturas apresentadas, tendo ainda
dedicado uma atenc¢ao particular aos mecanismos de apoio a pré-adesao. A ver-
tente do financiamento foi, contudo, aquela que mobilizou mais as atencgoes.
A Comissao Europeia optou por propor a estabilizacao da despesa comunitaria ao
longo de todo o novo periodo financeiro, estimando que o valor maximo previsto
no quadro anterior para 1999,1,27% do Produto Interno Bruto (PIB) comunitario,
seria suficiente para cobrir todos os custos, directos e indirectos, decorrentes do
processo de alargamento. Foi, assim, interrompido o ritmo de crescimento em
matéria de recursos proprios que caracterizara positivamente os quadros finan-
ceiros anteriores (19881992 ¢ 1993-1999, respectivamente).

O secretario de Estado dos Assuntos Europeus, Francisco Seixas da Costa, hao
deixou, alias, de reconhecer, num balanco critico ao resultado global das nego-
ciacoes daAgenda 2000 que 0 mesmo ‘se salda por um adiar de algumas reformas
fundamentais para preparar a Uniao Europeia para o futuro, saldando-se também
pela confirmacao da inexisténcia de um espirito europeu que permita sustentar
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o actual tecido de politicas da Uniao de uma forma que seja compativel com as
exigéncias do proximo alargamento®.

Criticas, alias, reiteradas numa entrevista® ao jornal francés ‘Libération’, apos
o Conselho Europeu de Helsinquia, realizado em Dezembro de 1999, ter, uma vez
mais, adiado qualquer compromisso formal sobre o processo de alargamento da
Uniao Europeia. ‘Deixou de existir vontade de reformar a Uniao em profundidade,
desapareceu o «¢lan-, ha uma falta de ambicao generalizada, como se provou na
Cimeira de Helsinquia’, sublinha o secretario de Estado dos Assuntos Europeus.

Adimensao e a complexidade de um novo processo de alargamento da Uniao
Europeia ird exigir, seguramente, um processo negocial de enorme abrangéncia e
dificuldade. Esta exigéncia ¢ tanto mais justificavel quanto as solugoes a encon-
trar terao que evitar o risco sério e real de o proximo alargamento vir a com-
prometer significativamente o aprofundamento do processo de integracao
europeia. Refira-se que o aprofundamento do processo de integracao europeia ¢
em si mesmo uma exigéncia para a propria consolidacao da Uniao Economica e
Monetaria e para a afirmac¢ao da capacidade da Uniao Europeia em responder aos
grandes desafios que se colocam actualmente com particular acuidade, desde
a consolidacao da paz no continente europeu ao combate ao desemprego e
a exclusao social, tal como consta dos objectivos consignados no Tratado de
Amesterdao, que entrou em vigor no dia 1 de Maio de 1999.

Parece-nos, pois, particularmente pertinente e oportuna a reflexao e o debate
sobre este e outros desafios do processo de integracao europeia, que, alias, sempre
mereceram da parte do Professor Luis Sa uma anadlise atenta, construtivamente
critica e objectiva, a quem nao queriamos deixar de prestar a nossa sentida
homenagem.

‘0 alargamento da Uniao Europeia implicaria sempre duas coisas: o refor¢co
dos recursos disponiveis para garantir a aplicacao das diferentes politicas comu-
nitdrias nos paises que irao aderir e uma reforma profunda das instituigoes’,
defende Joao de Deus Pinheiro, em entrevista’® ao jornal “‘Publico”. ‘No caso do
orcamento, a opcao de fazer o alargamento mantendo o tecto de 1,27% do PIB ¢é
uma opcao, de facto, pelo nao aprofundamento da integracao europeia. A agenda
pouco ambiciosa da CIG reflecte essa opgao’, reconhece o antigo comissario
europeu.

0 Conselho Europeu, reunido em Colonia, em 3 e 4 de Junho de 1999, decidiu
iniciar os trabalhos de preparacao de uma nova Conferéncia Intergovernamental
(CIG), tendo por base a reforma prevista no protocolo anexo ao Tratado de
Amesterdao. A Conferéncia, formalmente aberta em Bruxelas, em 14 de Fevereiro
de 2000, representa uma primeira etapa de um processo consideravelmente mais
vasto que se espera possa vir a conduzir a uma melhor definicao do projecto
politico de uma Uniao Europeia alargada, tal como havia ficado acordado no
Conselho Europeu de Cardife, em Junho de 1998,
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‘Estamos a caminhar para o momento da verdade’, adverte o comissario
curopeu Michel Barnier ‘o alargamento acarreta o risco nao so de paralisia como
de diluicao do projecto de construgao europeia’. Porém, a dicotomia deixou, em
hossa opiniao, de ser, exclusivamente, entre alargamento e aprofundamento para
passar, sobretudo, a ser entre alargamento e diferenciagcao, sendo esta conseguida,
nomeadamente, a partir da Uniao Economica e Monetaria. A esta redefinicao
do processo de integracao europeia, nao serao certamente alheios os diversos
condicionalismos que se levantam a um novo alargamento da Uniao Europeia.

Aadesao dos Paises da Europa Central e Oriental ira aumentar a populacao da
Uniao Europeia em mais de 25%, para cerca de 500 milhoes de habitantes, e a sua
superficie em cerca de um ter¢o. No entanto, a dimensao econdmica da Uniao
Europeia crescera significativamente menos, reflectindo os niveis de rendimento
¢ riqueza mais baixos dos candidatos. O Produto Interno Bruto, medido em
paridades de poder de compra, aumentara cerca de 11%, enquanto a média do
Produto Interno Bruto por habitante da Uniao decrescera cerca de 13%. Recorde-se
que o ultimo alargamento da Uniao Europeia, que decorreu em 1995, com a adesao
da Austria, da Suécia e da Finlandia, e, alguns anos antes, a reunificacao alema, em
1990, contribuiram para um crescimento de 11% da populacao da Uniao Europeia e
para um aumento de 8% do Produto Interno Bruto por habitante.

As tendencias que se tém manifestado sustentando a referida diferenciacao
apontam, sobretudo, em trés direccoes principais. A primeira, para fugir as conse-
quéncias iniciais dos elevados custos financeiros subjacentes a um novo processo
de alargamento, traduzir-se-ia por iniciar a integracao dos paises candidatos pelos
pilares da politica externa e de seguranca comum.

Aideia de colocar o vector politico a preceder o economico podera ser, na
perspectiva da Uniao Europeia, particularmente interessante, mas suscita, entre
outras jareferidas, a reserva de se saber antecipadamente que o dominio politico
nao sera, provavelmente, o terreno ideal para a obtencao de consensos. Veja-se, por
exemplo, o caso da recusa por parte de diversos Estados membros da genera-
lizacao do voto por maioria qualificada no seio do Conselho Europeu, ou de uma
eventual supressao do direito de veto nacional.

De facto, sao muitos os pequenos paises que receiam (legitimamente, em
nosso entender) uma perda efectiva de influéncia no caso do sistema de presi-
dencia rotativa ser abolido, ou numa eventual reducao da composicao da Comissao
Europeia.

A segunda tendéncia traduzir-se-ia num alargamento que reduziria a Uniao
Europeia a uma grande zona de comérecio livre, permitindo acelerar o ritmo das
adesoes e diminuindo, significativamente, os seus custos. Esta alternativa encontra
simpatias, sobretudo, no Reino Unido, mas depara, igualmente, com grandes
resisténcias no interior da Uniao Europeia.
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A terceira tendéncia ¢ uma combinacao das duas anteriores, prevendo um
reforc¢o do didlogo politico, durante a fase em que as implicagoes or¢camentais
comecarem a tornar-se gradualmente mais complexas, associado a uma zona
de comércio livre que nao renunciaria, a prazo, a uma futura integracao mais
profunda. Pensa-se que por esta via se evitariam os inconvenientes de alterar
profundamente o quadro juridico institucional vigente.

O conceito de diferenciacao esta ha muito subjacente nao so ao discurso,
como a diversas realizacoes comunitarias. Fala-se, com insisténcia, de uma ‘Europa
a varias velocidades’, ou seja, da prossecucao de certos objectivos de forma dife-
renciada. Alias, muitos dos acordos de pré-adesao estabelecidos com os paises da
Europa Central e Oriental basearam-se ja neste principio.

Outra modalidade diversas vezes referida ¢ a da "Europa a la Carte’, de inspi-
racao distinta da precedente e que se traduziria em derrogacoes permanentes,
através da fixacao de um objectivo comum minimo, eventualmente acompa-
nhadas de politicas comuns que cada Estado membro escolheria liviemente. Esta
op¢ao permitiria a liberdade de adesao ou, por outro lado, a recusa de adopg¢ao
daquelas politicas. Como, alias, sucede com a aplicacao da Carta Social Europeia.
Tratando-se de uma declaracao de vontade politica, os principios nela formulados,
embora nao tendo um caracter vinculativo, constituem linhas orientadoras para
a politica social dos Estados membros, exceptuando o Reino Unido que nao a
subscreveu.

Por fim, e ¢é nesta direccao que as atengoes mais se concentram, sugere-se
uma ‘Europa de geometria variavel que podera conhecer diversas e cada vez mais
imaginativas modalidades. Preconiza-se, no entanto, em qualquer uma delas, um
ordenamento avolta de um centro de gravidade de um conjunto diferenciado de
politicas que permita aos Estados aderentes integrarem-se em funcao do ritmo
que considerarem mais conveniente, podendo mesmo optar por participar s6 em
parte das realizacoes comunitarias.

‘Recorde-se que o chamado relatorio Lamers (CDU/CSU alema) preconizou que
os varios paises, tendo em conta as diferentes capacidades e vontades de inte-
gracao dos Estados membros avaliadas objectivamente, participassem em dife-
rentes politicas, constituindo-se um «nucleo duro-, essencialmente na base da
Alemanha, Franca e paises do Benelux. Este foi o ponto que mais polémica pro-
vocou. A ideia nao deixou de ser retomada ulteriormente, em termos diversos, por
quem acabou por reconhecer na «geometria varidvel- o tnico caminho para
conciliar o alargamento com o aprofundamento™, observa, a proposito, o Professor
Luis Sa.

Definido o quadro politico e institucional do alargamento, sera, entao, neces-
sario compatibilizar a terceira fase da Uniao Economica ¢ Monetaria com as
diferentes velocidades que venham a ser definidas para os novos paises aderentes,
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ou para algumas situacoes de ‘geometria variavel’ ja existentes no interior da
Uniao Europeia. Referimo-nos, nomeadamente, ao Acordo de Schengen, que vigora
apenas em nove Estados membros da Uniao Europeia, a Uniao Economica e
Monetaria, da qual s ainda fazem parte onze economias europeias (a Grécia sera,
a partir de I de Janeiro de 2001, 0 décimo segundo Estado membro da UEM), e ao
Protocolo Social aprovado em Maastricht, que nao veio a ser subscrito pelo Reino
Unido. Em comum todos prevéem modelos de funcionamento diferenciados.

Um estudo recente do Instituto de Pesquisa do Deutsche Bank perspectivou
trés cenarios possiveis para a concretizagao de um futuro alargamento da Uniao
Europeia aos Paises da Europa Central e Oriental. O primeiro prevé que um ntuimero
bastante alargado de paises candidatos, Polonia, Hungria, Repuiblica Checa, Eslovénia,
Estonia, Eslovaquia, Lituania e Letonia, possa aderir, em simultanco, a Uniao
Europeia em 2005 ou em 2006, decorrendo mais tarde, possivelmente em 2008,
a adesao da Roménia e da Bulgaria. A possibilidade de concretizacao desta
projeccao ¢ avaliada pelo Deutsche Bank em 60%. Implicita na elaboracao deste
cenario esta a conclusao das negociacoes (que se encontram, como se sabe, em
estadios diferenciados) com os paises candidatos em 2003 ou, o mais tardar,
em 2004.Trés anos apos a adesao o Deutsche Bank admite como possivel aadopgao
do curo pelos novos Estados membros da Uniao Europeia.

0 segundo cenario projectado pelo banco alemao prevé que um pequeno
grupo de paises, Hungria, Reptiblica Checa, Eslovénia e Estonia, esteja em condicoes
de aderir a Uniao Europeia em 2004. Seguir-se-iam mais dois alargamentos.
O primeiro, em 2006, com a entrada da Polonia, da Eslovaquia, da Lituania e da
Letonia e o segundo, em 2008, com a entrada da Bulgdria ¢ da Roménia. A proba-
bilidade de concretizacao atribuida pelo Deutsche Bank a esta projeccao ¢ de 20%.

O terceiro e ultimo cenario decorre das conclusoes da Cimeira de Helsinquia,
em Dezembro de 1999. 0s paises candidatos deixaram de estar, como referimos,
divididos em grupos, ficando a adesao de qualquer um deles exclusivamente
dependente do cumprimento individual dos critérios estabelecidos em Copenhaga,
0 que poderia permitir, pelo menos no plano teorico, que, no futuro, todos viessem
a estar em condicoes de aderir ao mesmo tempo a Uniao Europeia. No entanto,
o0 Deutsche Bank admite como mais provavel um alargamento faseado, contem-
plando gradualmente diferentes grupos de paises, pelo que atribui a este cendrio
tma probabilidade de concretizacao de apenas 20%.

Os criterios definidos em Copenhaga pressupoem, nomeadamente, a exis-
téncia de uma economia de mercado consolidada, apta a resistir as pressoes da
concorréncia e as forcas de mercado no interior da Uniao Europeia, um requisito
que, segundo a Comissao Europeia, ¢ respeitado pela maioria dos paises candi-
datos, com excepeao da Bulgdria, da Roménia e da Lituania. Esta exigeéncia nao
define, no entanto, valores de referéncia quantitativos. Para ultrapassar este
condicionalismo, o Deutsche Bank construiu um indicador de convergeéncia que
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permite em alguns sectores quantificar a maturidade estrutural dos paises da
Europa Central e Oriental tendo em vista uma futura adesao a Uniao Europeia.
O indicador integra 16 variaveis, divididas em cinco grupos:

* economiareal (Produto Interno Bruto por habitante medido em paridades
de poder de compra, taxa de desemprego, quota do sector agricola e do
sector privado no PIB);

¢ dinamica de crescimento (taxa de crescimento do PIB e da produtividade);

* politica econémica e instituicoes (liberalizacao do comércio e do mercado
de divisas, sistema legal e sector bancario);

* economia externa (comércio externo, influéncia do investimento estran-

geiro sobre o PIB);

politica fiscal (divida publica, défice orcamental, taxa de inflacao).

Avaliadas as diversas candidaturas, o Deutsche Bank concluiu que os paises
que, neste momento, se encontram em melhores condi¢oes para uma futura
adesao a Uniao Europeia sao a Eslovénia e a Republica Checa, surgindo depois a
Hungria, a Estonia e a Polonia. Paralelamente, os dados obtidos pelo banco alemao
permitem identificar profundas diferencas de desenvolvimento entre os varios
candidatos. Refira-se, a titulo de exemplo, que o rendimento médio por habitante
¢ de cerca de 1500 ddlares na Bulgaria e na Roménia e cerca de 11 mil dolares na
Eslovénia.

Em termos globais, a média do rendimento por habitante do conjunto dos
paises candidatos nao chega a atingir metade do que actualmente se verifica na
Uniao Europeia, um fosso substancialmente maior do que aquele que existia entre
a Comunidade Economica Europeia e os paises que a vieram a integrar em alar-
gamentos anteriores, nomeadamente a Grécia, em 1981, e Portugal e Espanha,
em1986.

Quando se aborda a questao do alargamento e do aprofundamento do
processo de integracao europeia nao ¢ possivel dissociar-se a dimensao e a com-
plexidade do desafio que lhe esta subjacente, nomeadamente em relacao ao
sistema institucional, em geral, e ao processo de decisao, em particular, assim
como no que se refere ao reforco dos mecanismos de solidariedade politica e a
revisao dos recursos proprios e das politicas comuns da Uniao Europeia. Destas
matcrias, se a primeira se destaca pela sua complexidade e abrangéncia, a solida-
riedade politica exigira que, para aléem da definicao de mecanismos comunitarios
de apoio a problemas especificos de cada Estado membro, se definam politicas
comuns para defesa dos interesses europeus no plano internacional.

Aprofundar a solidariedade nao so entre os Estados, mas também entre os
respectivos povos, no respeito pela sua diversidade, constitui um imperativo e um
elemento base da Uniao Europeia. Este conceito assume uma dimensao, simul-
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taneamente, politica e economica, mas que tera igualmente de possuir, como
veremos, uma componente social.

Os sucessivos alargamentos da, entao, Comunidade Econdmica Europeia a
Irlanda, Grécia, Portugal e Espanha, constituiram um grande espaco com acen-
tuado dualismo econémico e social, caracterizado pela existéncia de um Centro
economicamente muito desenvolvido, ladeado a Oeste e a Sul por uma periferia
que ainda evidencia um significativo atraso estrutural.

Compreende-se, assim, que em 1986, com o Acto Unico Europeu se tenha
introduzido no Tratado de Roma um titulo V relativo a ‘Coesao Economica e Social’,
e que, a partir do Conselho Europeu de Maastricht, em Dezembro de 1991, a coesao
economica e social tenha passado a fazer parte dos principios fundamentais da
Uniao.

O dialogo social era, no passado, concebido como um instrumento de politica
social, sendo hoje apontado como um dos objectivos da propria politica social
curopeia, definindo umnovo modelo de relacionamento social no seio da Uniao e
reafirmando o principio de que a construgao curopeia devera basear-se no apro-
fundamento da cooperacao entre os diversos Estados membros.

Ganhou, pois, expressao constitucional aambigao de se construir uma Europa
com um projecto global, onde os objectivos econdmicos e sociais surgem como
factores e metas, simultancos e essenciais, de um esforco de coesao que devera
estar subjacente a propria dimensao socioecconomica do processo de construcao
curopeia.

O Conselho Europeu de Maastricht aprovou um Protocolo Social que pretendia
fazer da coesao econdmica e social um dos pilares do processo de construcao
curopeia, construgao essa que Jacques Dellors considerava que deveria procurar
conciliar convergeéncia e crescimento, tendo por base um enquadramento estra-
tegico assente na coesao ¢ na competitividade das economias europeias.

A dimensao social nao pode, nem deve, em nossa opiniao, dissociar-se da
dimensao economica. S6 uma Europa forte e competitiva podera, julgamos,
incentivar e suportar altos padroes de progresso social. Quando nos referimos ao
conceito de competitividade convira recordar que se, por um lado, ele ¢ um valor
de relagao que pressupoe um termo de comparagao, por outro, ¢, conceptual-
mente, uma no¢ao complexa englobando vectores estruturais de natureza econo-
mica, social e politica, entre outros.

Aligacao entre o vector social e o vector economico de competitividade ¢, em
nosso entender, eminentemente estrutural. Se o vector economico ¢ um factor
inicial das condicoes materiais da competitividade, so o vector social (sem prejuizo
dos restantes de natureza tecnologica, estratégica e politica) as podera consolidar,
construindo um ambiente social que nao so possa absorver os choques de muta-
¢oes ¢ de reestruturagcoes economicas, mas que, pela sua identificacao com essa
necessidade de transformacao positiva, as torne mais dinamicas e sustentaveis.
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Como, justamente, sublinha o Professor Luis Sa ‘o facto de se ter passado
rapidamente do objectivo de -construir o mercado interno- para a<Uniao Economica
¢ Monetaria- e para a <Uniao Politica- com a afirmacao simultanea de grande
valorizacao da <coesao econdmica e social, bem como as referéncias a necessidade
de evitar uma <Europa a duas velocidades» (ou a mais), deviam transformar a
«coesao» num conceito omnipresente, com projec¢ao em documentos politicos e
juridicos e nas negociacoes comunitarias, em particular de natureza financeira’”,

Por outro lado, como nao se afigura plausivel esperar para os proximos anos
um reforco dos fundos estruturais, limitados como continuam a estar os recursos
proprios da Uniao a 1,27% do Produto Interno Bruto comunitario, e com os previ-
siveis constrangimentos da moeda tinica sobre o principio da coesao que poderao
virarevelar-se mais profundos do que os da propria realizacao do Mercado Unico,
existe, de facto, um sério risco de no interior da Uniao Europeia as desigualdades
sociais e economicas poderem vir a agravar-se ainda mais nos proximos anos.

Os ultimos dados apresentados pelo Eurostat sobre esta matéria sao, alids,
particularmente elucidativos. As disparidades entre as regioes mais ricas e as
regioes mais pobres tem vindo a agravar-se na Uniao Europeia de forma
preocupante. O numero de regioes que se situam abaixo dos 75% da média da UE
passou de 46, em 1995, para 50. O centro de Londres continua a ser a regiao mais
rica, divergindo em propor¢ao da regiao mais pobre da Uniao Europeia, que ¢
[peiros, na Grécia, mais de cinco vezes (233 para 43% da meédia da UE). Registe-se que
o0 Produto Interno Bruto per capita de algumas regioes portuguesas, como 0s
Acores e a Madeira (51 e 56%, respectivamente) se situa, também, neste patamar,
encontrando-se entre as regioes mais pobres da Uniao Europeia.

Alids, em Portugal so a regiao de Lisboa e Vale do Tejo ultrapassa o limite dos
75% da media comunitaria, escondendo, no entanto, ela propria no seu interior
assimetrias de desenvolvimento extremamente significativas. _

As comparacoes estabelecidas pelo organismo de estatistica da Uniao Europeia
sao construidas com base em paridades de poder de compra, reflectindo as
diferencas nos niveis de precos entre os varios Estados membros em vez de
utilizarem a taxa de cambio das diferentes moedas, o que permite efectuar
comparacoes mais rigorosas e precisas.

Portugal devera, assim, estar particularmente atento a conjugacao de algumas
variaveis que, no futuro proximo, poderao, em nosso entender, condicionar de
forma particularmente significativa o ritmo de crescimento de muitas econo-
mias europeias:

¢ aadopg¢ao de uma nova unidade monetaria podera reduzir a competiti-
vidade das nossas empresas face as produgoes exteriores a zona euro;

* aliberalizacao do comércio mundial que nos fara concorrer no mercado
curopeu com produtos provenientes de paises de outros continentes com
precos significativamente mais baixos;
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* 0s constragimentos impostos pelo Pacto de Estabilidade e Crescimento, que
podera provocar fortes condicionalismos sobre a politica orcamental,
impedindo-a de servir de instrumento de reac¢ao a eventuais choques
exogenos que venham a ocorrer;

e 0 alarcamento da UE aos paises da Europa Central e Oriental que ira pro-
vocar, necessariamente, uma redistribuicao dos fundos estruturais, com
naturais prejuizos para as regioes que actualmente mais deles beneficiam,
entre as quais se encontram, como se sabe, as portuguesas.

Tera sido, julgamos, com esse objectivo que a Franca fez questao de juntar a
palavra Crescimento ao acordo inicialmente designado apenas por Pacto de
Estabilidade, aprovado no Conselho Europeu de Amesterdao, em Junho de 1997.
Sendo um passo quase simbolico, nao deixa de marcar uma concep¢ao da Uniao
Economica e Monetaria que Portugal deveria, em nosso entender, sempre que
possivel partilhar.

Notas

' EmJunho de1993, 0 Conselho Europeu, reunido em Copenhaga, definiu os critérios de
adesao a aplicar aos paises da Europa Central e Oriental. A adesao pressupoe:

« instituicoes estaveis que garantam a democracia, o Estado de direito, o respeito
pelos direitos humanos e a proteccao das minorias;

 aexistencia de uma economia de mercado operante, bem como a capacidade de
enfrentar a pressao da concorréncia e as for¢as de mercado na Uniao Europeia;

* acapacidade de cumprir as obrigacoes decorrentes da adesao, incluindo a partilha
dos objectivos da uniao politica, economica e monetaria.

2 Concluida a Conferencia Intergovernamental para revisao do Tratado de Maastricht

(CIG de 1996/97), a Comissao Europeia apresentou em Julho de 1997 um documento — quie
intitulou ‘Agenda 2000" — em que propunha um quadro financeiro para o periodo com-
preendido entre 2000 e 2006 e, simultancamente, langava as bases para uim novo processo
de alargamento da Uniao Europeia.

¥ Entrevista publicada nojornal Didrio Economico, de 29 de Margo de 1999, cujo titulo
dificilmente poderia ser mais elucidativo sobre os resultados obtidos na Ciimeira Europeia
que decorreu nos dias 24 ¢ 25 de Margo, em Berlim: Solucoes de Remendo Marcaram o
Acordo Final da Agenda 2000.

* Publicada em 12 de Janeiro de 2000.

> Publicadaem7 de Fevereiro de 2000.

* Luis Sa, A Crise das Fronteiras — Estado, Administracao Publica e Unido Europeia,
Lisboa, Edi¢oes Cosmos, 1997 pp. 302-3.

7 Luis S, As Regioes, a Europa e a Coesao Economica e Social Lisboa, Edi¢oes Cosmos,
1994, p.72.
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NOTAS SOBRE A CRISE DO PARLAMENTO PORTUGUES'

JOAO AMARAL

1. Justificacao

O antiparlamentarismo nao ¢ um fenomeno exclusiva-
mente nacional. Mas, hao sao muitos os paises em que o
antiparlamentarismo se apresenta com expressao cultural
popular de forma constante ao longo de mais de um século,
atravessando regimes politicos de sinal contrario, da mo-
narquia a republica, da ditadura a democracia, em periodos
de estabilidade ou de instabilidade, com governos de maioria
ou de minoria.

A Assembleia da Repuiblica é de entre os orgaos de
soberania o que mantém ao longo de toda a sua vida a
imagem mais baixa. Para uma larga maioria de portugueses,
0s Deputados nao trabalham, ganham salarios excessivos,
nao respondem aos problemas das populagoes. Entre as
varias profissoces, 0s politicos sao 0os mais mal cotados, nas
sondagens que apreciam aimagem respectiva.Mas, a expres-
sao ‘politicos” nao abrange, na concepcao dos inquiridos,
figuras de politicos como o Presidente da Republica, 0s
membros do Governo e os membros dos orgaos das autar-
quias locais. A expressao os ‘politicos’, e a baixa imagem que
tem, ¢ aplicada essencialmente aos membros do Parlamento,
e secundariamente, aos dirigentes partidarios que circulam
no Parlamento.

0 diagnostico desta‘doenga’ esta feito ha muito tempo.
Mas a terapeéutica adequada esta longe de ser encontrada e
aplicada. A crise do Parlamento portugués, prolongada no
tempo e sucessivamente agravada, traduz o aspecto mais
relevante da crise geral da politica, que se manifesta designa-
damente em trés fenomenos: subida regular da abstenc¢ao
nos actos eleitorais; afastamento das camadas mais jovens
da populacao do exercicio activo da politica partidaria;
degradacao qualitativa da actividade politica.
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0 caso relevante do voto dos Deputados do PS eleitos pelo Circulo Eleitoral de
Coimbra na questao da co-incineracao na cimenteira de Souselas (Coimbra)
de residuos industriais perigosos foi tratado, entre outros, pelo angulo do valor do
mandato do Deputado, nho quadro mais largo do questionamento do modelo de
funcionamento do Parlamento portugués. O caso torna mais oportuno ainda
uma reflexao sobre a crise ¢ a terapéutica necessaria.

A ciéncia politica tem analisado detalhadamente o problema. No seu livro
"0 Lugar da Assembleia da Republica no Sistema Politico’ (Editorial Caminho, 1994),
¢ que constitui a sua dissertacao de Mestrado em Ciéncia Politica apresentada no
Instituto Superior de Ciéncias Sociais ¢ Politicas da Universidade Técnica de Lisboa,
Luis Sa trata abundantemente aquelas questoes do ponto de vista da ciéncia
politica. O lugar desse trabalho de Luis Sa ¢ insubstituivel. Mas, ha também uma
praxis,que resulta do exercicio da funcao politico-parlamentar e da necessidade de
agir contra a crise que a afecta, na base de uma reflexao e experiéncia concretas.
E um testemunho desse tipo que registo nestas notas, com o objectivo de as
tornar disponiveis a ciéncia politica tal como Luis Sa a estudou ¢ desenvolveu.

2. Sinais

O diagnhostico da situagao exige alguns sublinhados, que tornem mais clara a
perspectiva em que se baseiam as presentes notas.

Comunicacao social. O tratamento que a comunicacao social faz da politica e
em particular do Parlamento e dos Deputados determina a imagem destes. Nao se
trata de afirmar que a ‘culpa’ da imagem do Parlamento ¢ dos Deputados ¢ da
comunicagao social e dos jornalistas. Trata-se de constatar o facto obvio que a
imagem ¢ hoje dada através dos 6rgaos de comunicacao social. Nao existe assim
uma neutralidade objectiva da noticia, na medida em que cla nao se limita a
fornecer informacoes, mas contribui para construir a imagem que da sentido a
noticia. A Assembleia da Republica raramente ¢ noticia pelo que faz. As noticias
sobre a Assembleia centram-se fundamentalmente em trés grandes areas.
A primeira ¢ a arca da "antecipacao” dos acontecimentos, isto ¢, do comentario
sobre 0 que se podera ou ira passar. A segunda ¢ a area dos incidentes, isto ¢,
adescricao e o comentario de situacoes de conflito, erros cometidos, frases
insolitas (incluindo ‘gracas’), lapsos, auséncias, ¢ tudo o que possa chamar a
aten¢ao mais pela sua inapropriedade de que pelo seu contetido. A terceira ¢ a arca
das falhas, do que nao ¢ feito, das faltas ao Plenario e Comissoes, dos atrasos
processuais.

Esta situacao de permanente massacre da imagem do Parlamento nao nasce
de qualquer espécie de cruzada antiparlamentar dos orgaos de comunicacao
social nem ¢ o fruto mecanico do antiparlamentarismo dominante. Explicacoes
desse tipo sao insuficientes, fogem ao essencial, traduzem clara incapacidade de
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andlise critica das responsabilidades do Parlamento e tém como consequeéncia a
ausencia de medidas efectivas de reforma.A comunicag¢ao social nao é responsavel
pela‘construcao’ da imagem do Parlamento, sem prejuizo das criticas justas que
podem ser feitas a muitas pegas jornalisticas sobre a Assembleia da Reptiblica.

As tentativas feitas para mudar a imagem do Parlamento através do condi-
cionamento do trabalho dos jornalistas tiveram sempre a clara oposicao destes ¢
revelaram-se um verdadeiro tiro no pé. Foi o que sucedeu com um célebre regu-
lamento e com a adopc¢ao por certo lider parlamentar da ideia de realizacao
de "briefings’ regulares, para fornecer aos jornalistas linhas de orientacao na
apreciacao dos trabalhos do Parlamento.

Nao sofre contestacao que a questao do relacionamento entre o Parlamento
portugues e a comunicacao social pode e deve ser também visto a luz do debate
em torno das relacoes entre aimprensa e a politica na era da comunicacao global.
Mas também esse debate nao pode servir de pretexto ao Parlamento para con-
tinuar a ignorar as questoes essenciais.

Recrutamento. Um dos sinais mais evidentes da crise da instituicao par-
lamentar como reflexo da crise geral da politica pode ser encontrado nos
indicadores relativos as opinioes da juventude sobre as profissoes. Nao so a
profissao de politico aparece como desqualificada e nao apetecivel, como a politica
em si mesma tem uma baixissima atractividade. As camadas mais recentes da
Juventude manifestam, em geral, um marcado desinteresse pela politica e nenhuma
consideragao pelos que exercem a funcao politica. A crise da politica comecaagora
a manifestar-se como uma crise no recrutamento e no rejuvenescimento dos
politicos. Os numeros de militancia nas juventudes partidarias nao mostram a
hecessaria inversao de tendéncia.

Amesma dificuldade de recrutamento também se observa quanto a espe-
cialistas e profissionais de qualidade, quer em meios universitarios, quer em
actividades especializadas, quer nos meios e grupos de representacao de interesses
da sociedade civil. Comparando a evolugao da composicao do Parlamento entre
1976 ¢ 1999, ¢ notoria a actual maior representacao de quadros de carreira politica
e amenor presenca de altas figuras dos mundos da cultura, ciéncia, economia ou
profissoes liberais. Ha uma crescente ‘profissionalizacao’ do Parlamento, diminuindo
a presenca de Deputados recrutados fora de anteriores actividades politicas.

Governamentalizacao. Perante a imagem crescentemente forte do Governo/
decisor, a imagem da Assembleia da Reptiblica surge como a de uma instituicao
subordinada, fraca e reactiva. Isto sucede mesmo quando em determinada con-
Juntura o Governo possa aparecer como um Governo fraco e pouco capaz de
tomar decisoes. Mesmo nessa situacao, nao ¢ a Assembleia da Republica que
emerge, acontecendo mesmo que quanto mais fraco aparece o Governo mais
fraca e sem iniciativa aparece a Assembleia. Isso deve-se ao estilo reactivo que foi
caracterizando o seu trabalho.
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E certo que a governamentalizacao do Parlamento cresceu com mais inten-
sidade no periodo dos governos de maioria absoluta do Professor Cavaco Silva.
Mas, a substituicao dessa maioria absoluta por uma maioria relativa de 112 em 230
Deputados nao modificou a linha de tendéncia, limitou-se a fazer diminuir o seu
ritmo de crescimento.

A governamentalizacao marcaa producao parlamentar (o produto operacional
da Assembleia da Reptiblica é dominado pela iniciativa do Governo, ja que sao mais
as leis provindas da iniciativa do Governo do quc as provindas exclusivamente de
Deputados). Mas a governamentalizacao marca também a projeccao publica
da Assembleia (que é tanto maior quanto mais relevantes forem os membros do
Governo presentes). Marca finalmente a propria organiza¢ao dos trabalhos
parlamentares, que tende, em caso de debates onde intervém o Governo,a favorecer
o modo de intervengao deste.

3. Os casos

0 movimento de enfraquecimento ¢ degradacao da imagem do Parlamento
portugueés nao é um movimento continuo, processando-se por “picos’, corres-
pondentes a situagcoes mais graves, ou com maior impacto na opiniao publica.
Brevemente, analisaram-se cinco situacoes que se podem qualificar como situa-
¢oes paradigmaticas.

Vencimentos e pensoes. O conjunto de leis que fixaram o sistema remu-
neratorio dos titulares de cargos politicos e criaram o direito a pensoes a partir de
um certo nimero de anos de exercicio do mandato foi discutido e aprovado na lll
Legislatura, durante o Governo chamado de Bloco Central (PS/PSD). Foi a mais
polémica legislatura, como resultado de uma dificil situagao economica e financeira
(inflacao alta, cortes orcamentais, tectos salariais, acordo com o FMI), de dificuldades
internas dos dois parceiros da coligacao governamental (tanto dentro do PS como
no PSD a oposi¢ao a coligacao foi sempre forte), de um fortissimo movimento
social de contestacao, da accao do Presidente da Republica Ramalho Eanes
procurando ocupar o espaco de descontentamento com uma formacao politica
propria, e ainda de iniciativas politicas sobre temas particularmente controversos
(por exemplo, rendas, seguranca interna, etc.). E nesta tltima rubrica que se insere
a escolha desse momento para uma significativa subida dos vencimentos dos
politicos e para a criacao das pensoes referidas. Num quadro socialmente crispado
e actuante, a aprovacao dessas propostas consolidou (até hoje) a ideia de que os
Deputados aprovaram para si mesmos altos salarios e reformas, enquanto sobre
o Pais pesavam graves dificuldades. Como a decisao foi da Assembleia, esta mesma
imagem nao atingiu os outros titulares de cargos politicos, embora eles bene-
ficiassem de iguais aumentos.

As‘viagens’. O caso das 'viagens-fantasma’ nao esta ainda encerrado, pelo que
se omitem aqui descricoes pormenorizadas (embora se deva sublinhar que nessa
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designacao genérica cabem situacoes totalmente diferentes, desde situacoes de
clara e dolosa fraude até meros erros de interpretacao juridica em situacoes onde
nao ha sequer negligéncia). Mas perante as situagoes de fraude (tanto perante as
mais graves como perante as menos graves), aAssembleia da Repuiblica (na vontade
maioritaria manifestada, embora se devam salientar que as posicoes dos Grupos
Parlamentares foram diferentes), embora tenha feito alteracoes ao sistema de
processamento de viagens (em 1989 e 1999) visando fazer cessar as deficiéncias que
permitiram os casos referidos, nao adoptou, como devia, nenhuma posicao
concreta e firme de condenacao ¢tica daqueles comportamentos. O desprestigio
que estes acontecimentos e a falta da sua condenacao clara causaram a Assembleia
da Republica é enorme, a tal ponto que uma campanha publicitaria chegou a
utilizar uma frase com a ideia de que ‘nem os Deputados conseguiam viajar tao
barato’ para sublinhar o pre¢o irrisorio do produto que era promovido.

Presencas no Plenario. Apesar da presen¢a ou auséncia dos Deputados nas
sessoes plenarias nao ser, por si, sinal do trabalho efectivo do Parlamento, ganhou
o estatuto de referéncia, contra o qual tém sido intiteis quaisquer explicacoes
sobre o modelo de funcionamento dos parlamentos.

Os debates do PIDDAC. O Plano de Investimentos da Administracao Central do
Estado ¢ votado programa a programa pela Assembleia da Republica. Ao longos de
centenas de paginas, o PIDDAC contém listagem de escolas, centros de saude,
quartéis de bombeiros, esquadras de policia, estradas de todo o tipo, pontes,
hospitais, edificios para actividades culturais, pavilhoes gimnodesportivos, e tudo
0 mais em que se desdobra a responsabilidade da Administracao Central. Avotacao
do PIDDAC torna-se um terreno propicio a apresentacao de centenas e centenas de
propostas relativas a situacoes concretas de caréncia em todo o Pais.As propostas
sao apresentadas de acordo com 0s compromissos e interesses locais dos partidos
e dos Deputados, numa optica local e, em geral, sem consideracao pelos encargos
globais que representaria a respectiva aprovacao, nao so nesse ano como muito
particularmente em anos futuros. Um exemplo corrente ¢ a apresentacao de uma
verba escassa (por exemplo, da ordem das poucas dezenas de milhar de contos)
como verba destinada a ‘estudos” de uma obra que, se fosse feita, poderia atingir
ovalor de varios milhoes de contos. O que decorre para a Assembleia da Repuiblica
deste comportamento é uma imagem simultancamente paroquial e irresponsavel,

Aeleicao do Conselho de Fiscalizacao dos Servicos de Informacoes. E um caso
paradigmatico de autobloqueamento da Assembleia da Republica. Durante cerca
de cinco anos, os Servicos de Informacoes estiveram sem o sistema de fiscalizacao
previsto na lei (salvo um periodo de trés meses), por responsabilidade directa dos
dois partidos (PS e PSD), cujos votos na Assembleia sao necessarios e suficientes
para a maioria exigida de dois tercos, para eleicao dos trés membros do Conselho
de Fiscalizacao. A inexisténcia deste Conselho significou que o controlo e fiscali-
zacao daqueles Servigos nao foi realizada, apesar das repetidas afirmacoes de que,
em democracia, essa ¢ uma situacao inaceitavel. Inevitavelmente, esta situacao
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foi publicamente qualificada como sinal de incficdcia e irresponsabilidade do
Parlamento.

A demissao do I Governo do Prof. Cavaco Silva. O | Governo do Prof. Cavaco
Silva foi o governo com menor apoio parlamentar (excluidos os governos de
iniciativa presidencial). Iniciando a sua actividade no termo de uma grave crise
social e ecconomica e apds um periodo de alta conflitualidade politica (inserida na
promiscuidade partidaria que dava base ao governo anterior, o Governo do Bloco
Central), o I Governo de Cavaco Silva escolheu como posicionamento a afirimacao
de expressa vontade de mudanga posta em confronto com um Parlamento que o
impedia de concretizar essa vontade. Esta situagao veio a terminar com a estranha
apresentacao pelo PRD de uma mocao de censura, seguida da sua acritica ¢ impon-
derada votacao pelos outros partidos da oposicao. Cavaco Silva, apos a queda do
Governo e adificilmente evitavel dissolucao do Parlamento decidida pelo Presidente
da Republica Mario Soares, fez uma campanha centrada na ideia da necessidade
de derrotar o Parlamento bloqueador. O Parlamento ainda hoje paga a factura
dessa operacao politica, pelo desacerto do derrube do Governo sem garantia de
alternativa e pela campanha antiparlamentar que isso permitiu ao Prof. Cavaco
Silva, estilo que cle mais tarde veio a ensaiar com outras instituicoes a que chamou
for¢as de bloqueio’.

Peticoes. Um aspecto particularmente negativo do Parlamento na suarelacao
com os cidadaos, foi o da desvalorizacao das peticoes, que se arrastavam anos a fio
sem nenhuma apreciacao, e que, quando esta era realizada, se traduzia num mero
debate, sem qualquer conclusao ou adopcao de qualquer medida. Esta situacao foi
fortemente criticada, dando lugar a ideia de um Parlamento desinteressado,
pouco trabalhador ¢ desleixado.

‘Elei¢ao’ do Primeiro Ministro.Apesar das sucessivas juras dos maiores partidos
(PS ¢ PSD) de valorizacao do papel do Deputado, a realidade ¢ que as campanhas
eleitorais para a Assembleia da Reptiblica sao feitas com uma notoria desvalo-
rizacao do papel do Parlamento ¢ do valor e caracteristicas dos Deputados, para se
centrarem quase exclusivamente na figura do ‘candidato a Primeiro-Ministro’,
criando assim nao so uma bipolariza¢ao artificial (induzindo a ideia que s6 um
dos dois pode ser Primeiro Ministro, quando face a resultados eleitorais concretos,
podera ser eventualmente necessario o recurso a outras solugoes), como uma
drastica perversao do debate eleitoral, relegando a Assembleia da Repuiblica para
um papel subordinado.

Co-incineragao. Este caso ¢ 0 mais recente daquele tipo de situacoes em que os
Deputados assumem posigcoes nao como representantes da Nagao e no quadro da
perspectiva do seu partido do interesse nacional, mas em funcao de pressoes de
natureza local e na logica pura de que a prossecucao de posicoes correspondentes
a essas pressoes, provindas do respectivo circulo eleitoral, ¢ sempre legitima,
mesmo que hao pareca liquido (ou até contrarie) a prossecucao de interesses
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nacionais.A imagem que se cria ¢ a do Deputado que invoca liberdade de voto para
afinal seguir, sem o exercicio livre de critica uma mera posicao de lobby. O caso da
co-incineracao (estando absolutamente fora de questao a honestidade e coeréncia
pessoais dos Deputados que se guiaram pela pressao local) vem evidenciar uma
debilidade estrutural do Parlamento (visivel também, como se viu acima, nas
votacoes do PIDDAC). O Parlamento de fratricidios locais cai inexoravelmente em
descrédito, por nao poder garantir a defesa das melhores solugoes e tao so a defesa
das solucoes que sao convenicntes para grupos com mais influéncia. Por outro
lado, queiram ou nao os seus defensores, o caso questiona de forma exemplar o
valor e consequéncias dos circulos uninominais.

4. Saidas em falso

Ao longo dos tltimos anos, as saidas que no quadro do Parlamento foram
gizadas para recuperacao da sua imagem situaram-se nha maioria das vezes na
questao do mandato e das condicoes do seu exercicio.

0Os movimentos desenvolvidos visaram dois objectivos contraditorios. Por um
lado, nalgumas iniciativas (em particular no ‘pacote sobre a transpareéncia’),
aprovado em finais da VI Legislatura, ultima Legislatura de maioria absoluta do
PSD (ja com a lideranga do Dr. Fernando Nogueira), foram desenvolvidas regras
apertadas de ‘moralizacao’, centradas particularmente no agravamento do
regime de incompatibilidades, na divulgacao publica da lista completa de rendi-
mentos e patrimonios dos politicos e restricao das condigoes de acesso ao regime
de pensoes.

Em sentido contrario, tém sido propostas (mas ainda nao adoptadas) medidas
que dizem procurar uma re-elitizacao do mandato de Deputado, designadamente
pela alteracao do sistema eleitoral introduzindo circulos uninominais (no pres-
suposto de que os Deputados cleitos dessa forma teriam maior forca individual e
maiorvisibilidade), pela diminui¢ao do niimero de Deputados (talvez porque o que
¢ mais raro ¢ mais apetecido...) e pela valorizacao das condi¢oes materiais do
exercicio de fun¢oes politicas (subida de remuneracao, etc).

Os partidarios da primeira tese concebem que o melhoramento da vida e da
imagem do Parlamento resultariam de maior “ascetismo’ dos seus actores; 0s
partidarios da segunda tese entendem que esse melhoramento so podera resultar
da criacao de condicoes para que as elites possam concorrer ao Parlamento, em
condicoes de valorizacao do mandato, nao so no aspecto material, como tambeém
por uma maior dimensao da componente individual do mandato em prejuizo da
componente partidaria.

Nenhuma das teses conduz ao que anuncia. A tese ‘ascética’ esta provada na
pratica. Desde 1995, data da aprovacao do pacote da transparéncia, a qualidade do
Parlamento diminuiu, sem nenhuma vantagem na dedicacao ‘exclusiva™ que o
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conjunto de diplomas dizia visar.As interpretagoces feitas dos diplomas acabaram
por alargar a sua apertada malha, mas isso nao significou qualquer alteracao
qualitativa da legislacao, que permanece excessiva, redutora ¢ marcada por uma
visao funcionalista do mandato do Deputado, em prejuizo de uma visao de mandato
representativo de interesses de camadas definidas de eleitores.

As solugoes elitistas (hao ensaiadas) cairao inexoravelimente no extremo .

oposto, numa visao do mandato como derivado da gestao de interesses
particulares e de grupo. A situacao sera agravada pela ligacao dominante ao
circulo cleitoral. Na tradicao politica portuguesa isso conduzira a leitura localista
do mandato, que viajara assim entre a elucubracao clitista e o ‘caciquismo’, numa
clara perversao da fun¢ao dos partidos na formacao de uma vontade maioritaria
coerente, base da estabilidade do funcionamento do sistema politico.Acresce que
a ideia de simultancamente elevar o nivel remunceratorio traduzir-se-ia segura-
mente numa intensificacao da campanha comparativa, ja que a diferenca dos
salarios médios dos politicos portugueses em relagao aos politicos dos outros
paises europeus ¢ muito menor do que a diferenca entre os salarios minimos
desses mesmos paises, ou entre os salarios meédios das respectivas populacoes
trabalhadoras.

5. Sete propostas de trabalho

As direccoes de trabalho que permitirao dar uma nova imagem e cficacia
democratica ao Parlamento sao no essencial as seguinte sete.

Comportamento ético. O Parlamento tem de adoptar elevados padroes 6ticos,
de acordo com as exigéncias das fungoes que exerce, nao sé no que concerne ao
respeito de regras legais, como quanto a clara separacao dos interesses particulares
que conflituem com interesses gerais. Para os Deputados estarem acima de
qualquer suspeita, nao basta entretanto que adoptem esses padroes éticos elevados
(e que The déem expressao juridica, quando for caso disso). E também necessario
que os Deputados, ¢ a Assembleia da Republica no seu conjunto, nao tenham
qualquer ambiguidade na condenacao de comportamentos violadores das regras.
Essa condenacao em situacgoes limite pode mesmo ter de significar o afastamento
do exercicio de fungoes politicas.

Nivel técnico. A elevacao do nivel técnico do Parlamento esta fundamen-
talmente ligado a qualidade do apoio técnico. Esse apoio ¢ actualmente incipiente.
Nao ha suficiente ligacao aos diferentes gabinetes de estudo e centros de infor-
macao (incluindo estatistica) da Administracao Central. A relacao com as univer-
sidades ¢ ténue ¢ rara. O sistema proprio da Assembleia de apoio téchico tem
muitas insuficiéncias, organicas ¢ de quadros. A subida do nivel técnico ¢ uma
exigéncia para eficacia e eficiéncia do Parlamento, num patamar mais clevado de
competencias.
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Dedicac¢ao voluntaria. A imagem do Deputado faltoso reclama medidas
drasticas de resposta, que poderao ter de passar num periodo transitorio, por
assegurar um mais permanente e elevado nivel de participacao nos trabalhos do
Plenario.Mas, nao ¢ o rigorismo do regime de incompatibilidades que pode resolver
este problema. A solugao passa pelo compromisso dos candidatos quanto ao seu
empenhamento parlamentar, por uma mais eficaz direccao das bancadas, pela
valorizacao do papel da Mesa da Assembleia como garante do adequado funcio-
namento do Parlamento, e por estimulos (incluindo materiais, embora nao neces-
sariamente financeiros) adequados a uma maior permanéncia dos Deputados.

Proximidade dos eleitores. A aproximacao aos eleitores nao ¢ o modelo do
Deputado ‘irresponsavel” a apresentar propostas ho PIDDAC, nem ¢ o modelo do
Deputado caciqueiro que vota solugoes so na logica local mesmo quando ela
conflitua com 0s interesses nacionais. A proximidade exige trabalho de contacto
directo, e exige os meios adequados de apoio. E uma das frentes que mais pode
contribuir para tirar o Deputado do banco dos réus e coloca-lo no lugar (devido)
de representante conhecedor dos problemas e voz activa ha busca de solucoes?

Parlamento aberto.Aligacao ao eleitorado passa também poruma actividade
significativa no tratamento das peticoes, e pela rapida adopeao legislativa do
mecanismo de iniciativa popular. Por outro lado, a realizagao de debates, coloquios,
seminarios e outras actividades que permitam trazer ao Parlamento especialistas
¢ cidadaos interessados em temas determinados sera também uma importante
contribuicao para este objectivo.

Peso do Parlamento. Na relacao com o Governo, o Parlamento deve adquirir
mais peso. Sem atingir as caracteristicas fundamentais do sistema politico, esse
maior peso do Parlamento pode aparecer nas obrigacoes do Governo de prestar
informacao, nos poderes das Comissoes de Inquérito, no desenvolvimento do
sistema de perguntas ao Governo por forma a acentuar o papel activo do Parla-
mento interrogante e o papel do Governo como respondente, na fundamentacao
das iniciativas do Governo, no melhoramento do sistema de controlo da acc¢ao do
Governo ha Uniao Europeia, no refor¢o dos mecanismos de fiscalizacao.

Debate parlamentar. O debate politico assume um papel crucial na vida
parlamentar. Nao ¢ possivel decretar que 0s debates tenham nivel. Mas ¢ possivel
redefinir as suas regras visando esse objectivo. Podem ser revistos os tempos de
intervencao (que sao muitas vezes excessivos), podem ser reforcados 0s poderes
da Mesa na organizacao ¢ desenvolvimento do debate, evitando, por exemplo,
derivacoes indevidas, podem ser criados mecanismos de preparacao, abertura
e fecho que tornem mais nitido o sentido do que se debate e as posicoes em
confronto.

A questao essencial dos Programas partidarios. Uma das causas mais graves
do desprestigio do Parlamento ¢ a confrontacao entre as promessas feitas pelos
Deputados nas campanhas cleitorais ¢ a sua pratica concreta. Problema irre-

Dezemsro 2000 187



soltuvel? Ou so resoltivel em novas eleicoes com a punicao dos politicos que faltam
a palavra? Nao sendo o mandato passivel de ser retirado, as tnicas formas com
relevancia juridica para atenuar seria vincular os Deputados a uma qualquer
forma de prestacao publica de contas.

6. Nota final

No livro ja citado (O Lugar da Assembleia da Republica no Sistema Politico,
Editorial Caminho,1994), Luis Sa, tira como ultima conclusao a seguinte:"No conjunto,
a investigacao permite afirmar que existem reais tendéncias o uma pratica
efectiva de desvalorizacao do Parlamento e da sua imagem puiblica, que s6 uma
muito forte vontade politica poderia contrariar, mesmo que de forma limitada’.

Mostrando coeréncia entre a sua actividade cientifica e o exercicio da funcao
politica, Luis Sa empenhou-se activamente na construcao dessa “forte vontade
politica’.

Estas notas sao umahomenagem ao cidadao Luis Sa, da forma que devem ser
feitas as homenagens: continuando os combates em que o0 homenageado mostrou
0 seu merito ¢ ganhou prestigio.

Espero que estas notas possam ser titeis como material de trabalho aos que
ha Universidade Portuguesa estao a trilhar os mesmos caminhos de investigacao
que Luis Sa percorreu.

Lisboa, 20 de Junho de 2000

Notas

' Estas notas, sobre a crise do Parlamento portugucés, rememoram e desenvolvem
ideias ¢ propostas surgidas em multiplas andlises e debates sobre o tema, gue mantive com
Luis Sa ao longo de vinte anos.

? Esta apreciacao exclui o PCP. Desde sempre, 0 PCPimpos como regra de mandato a
dedica¢ao exclusiva e a regra da manutencao das condicoes materiais da profissao de
arigem (os Deputados devolvem ao Partido as importancias em excesso sobre o seu salario
de origem, aplicando a regra de qtie nao sao heneficiados nom prejudicados pelo exercicio
do mandato).

P O PCP destaca os seus Deputados para fazerem a ‘representacao’ dos circulos onde
hao tem Deputados eleitos. E uma solucao que mostra a importancia dada a este relacio-
hamento concreto, que se traduz em numerosas aceoes de visita e contacto.

188 DISCURSOS. Estubos M Mcmori 0o PROF. DOUTOR Luis Sa



A RACIONALIZACAO DOS SISTEMAS DE GOVERNO:
CONTRIBUTOS PARA UMA TEORIA GERAL

JOSE FONTES

A saudosa memoria do senhor Prof. Doutor Luis S&
pela nobreza do seu caracter.

Considerag¢oes prévias e delimitacao
conceptual

Este estudo teve porbase o Relatorio do Seminario de
Ciéncia Politica, do Curso de Mestrado em Ciéncias Juridico-
-Politicas da Faculdade de Direito da Universidade de Lishoa.
Com ele pretendemos, na altura, sistematizar um conjunto
de institutos que caracterizassem o parlamentarismo
racionalizado como sistema de governo autonomo.

Passados alguns anos, entendemos que os instrumentos
de racionalizacao do parlamentarismo podem servir o
mesmo objectivo — o da estabilidade governativa —
no ambito de outros sistemas de governo existentes.
Afastamos, portanto, a ideia segundo a qual, o parlamenta-
rismo racionalizado possa ser considerado um sistema de
governo autonomo, como na altura aceitamos. O parla-
mentarismo pode ser racionalizado da mesma forma que
outros sistemas de governo' o podem ser. O contrario, salvo
melhor opiniao, sera consentir numa visao redutora dos
instrumentos estabilizadores.

Assim, a racionalizagao dos sistemas de governo, sejam
presidencialistas, parlamentaristas ou mistos ocorre pela
conjugacao de um conjunto de elementos, designadamente,
normativo-constitucionais’ que podemos encontrar em
diferentes sistemas de governo.

Desta forma exige-se, a priori a analise do posiciona-
mento dos diferentes orgaos que partilham o poder
politico, o relacionamento destas estruturas organicas e 0s
principios constitucionais estatutarios e organizatorios
consagrados, designadamente, da separacao de poderes’
e da responsabilidade politica do governo®.
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A definicao do conceito de sistema de governo ¢ a oferecida por ADRIANO
MOREIRA®. Como ja verificamos esta nocao apela aos diferentes modos de arti-
culacao e de interligacao entre as estruturas organicas constitucionalmente
consagradas como orgaos de soberania. De entre aqueles onde vigora institu-
cionalmente o principio da separacao de poderes podemos salientar os classicos
presidencialismo, o parlamentarismo® e os sistemas mistos’.

No caso portugues, como sucede na grande maioria dos actuais Estados, a
separacao de poderes, constitucionalmente consagrada como principio orga-
nizatorio do Estado, remete cada orgao de soberania a actuar no ambito estrito
dos seus poderes. Existe, contudo, uma interdependéncia organica necessaria ao
funcionamento do aparelho publico. E da analise do funcionamento deste apa-
relho que se pode caracterizar o sistema de governo. Portugal ¢, segundo a maioria
dos autores, um pais onde vigora um sistema de governo misto, semipresidencial.
Contudo, hao podemos deixar de salientar o importante pendor parlamentarista
do nosso sistema, que com a plena conjugacao de diferentes instituicoes, consti-
tucionalmente consagradas® pode potencializar a instabilidade politica, tao
caracteristica dos sistemas parlamentares’ ou de forte pendor parlamentar.

O problema da instabilidade governativa ¢ um tenta que marca profun-
damente as sociedades politicas modernas.

Desde sempre a dinamica politica em Democracia, esta voltada para a luta e
combate politicos, com o objectivo, por parte dos seus intervenientes — partidos
politicos e outros agentes — de concorrerem para a instalacao e manutencao
efectiva dos seus agentes na sede do poder.

A luta politica quando acarreta a instabilidade governativa pode impedir o
regular exercicio das funcoes administrativas, de governacao e de conducao da
politica geral do pais. O objectivo central de racionalizacao dos sistemas de
governo ¢, precisamente, o de ajudar a obter condicoes de estabilidade e assegurar
que as mesmas sejam duradouras e efectivas.

O conceito de racionalizacao ¢ utilizado como sinonimo de estabilizacao.
A estabilidade politica, que fomenta o exercicio regular das actividades publicas
devera ser uma condicao objectiva do desenrolar das funcgoes dos executivos
enquanto orgaos superiores de gestao dos negocios do Estado. Desta forma,
o poder constituinte' deve consagrar um conjunto de instituicoes que concorram
para a obtencao das condigcoes necessarias a estabilidade politico-governativa.

Nos sistemas parlamentaristas o governo depende exclusivamente da camara
parlamentar exigindo-se uma confianca politica permanente e constante em
relacao a actividade do governo o que pode tornar, circunstancialmente, a esta-
bilidade mais dificil de alcancar, até porque, por natureza, sao os parlamentos
hacionais, 0s orgaos de soberania, onde sao visiveis as clivagens politico-ideologicas.

Este estudo pretende referir-se, mas nao esgotar, nem efectuar uma enu-
meracao e uma descricao exaustivas, a alguns institutos de racionalizacao dos
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sistemas de governo, nao exclusivos do parlamentarismo mas a ele habitualmente
ligados, por for¢a das caracteristicas daquele sistema de governo.

Necessario se torna analisar os contributos dos sistemas usualmente clas-
sificados de parlamentarismos racionalizados para podermos estender algumas
das suas instituicoes, alargando-as e integrando-as numa mais ampla teoria geral
de racionalizagao dos sistemas de governo.

Esta bolsa" de institutos racionalizadores contribuira para a sistematizacao
de um conjunto de instrumentos cuja ratio objectiva é o fomento de uma estabi-
lidade governativa e o surgimento, na linguagem politologica, de uma teoria geral
de racionalizacdo dos sistemas de governo com conceitos ampliados a natureza
geral da teoria para a qual se pretende contribuir e, que advirao da extensao dos
conceitos originariamente afectos em regime de monopolio ao parlamentarismo
racionalizado. Contribuir para o fim deste monopolio ¢ também um objectivo
deste trabalho.

Este estudo, por limitacoes obvias, pretende apenas contribuir com alguns
subsidios para a elaboracao de uma teoria geral de racionalizacao dos sistemas de
governo. Compreender 0s mecanismos que outras comunidades politicas e juri-
dicas institucionalizaram, criando segundo alguns autores, uma nova especie de
sistema de governo que se designa como parlamentarismo racionalizado, cujo
principal objectivo é obviar aos maleficios das crises governativas e consequente
instabilidade e ingovernabilidade, sao o objectivo central do mesmo, alargando,
conforme se disse, esses mecanismos a uma teoria geral de racionalizacao de
todos os sistemas de governo.

Esta andlise comparativa® sem ser exaustiva, pretende referenciar dois dos
principais instrumentos e seus regimens que se encontram dispersos por varias
experiéncias politico-constitucionais estrangeiras e que servindo a racionalizacao
de um sistema de governo nao se devem reduzir a racionaliza¢ao dos sistemas
parlamentares.

1. O parlamentarismo racionalizado e as especificidades
do parlamentarismo

E a Grécia o pais onde nasceu a Assembleia, como instituicao que reunia em
aredpago e decidia das questoes mais importantes da comunidade, tendo aqui
adquirido uma grande importancia e prestigio.Mas ¢ no decorrer dos séculos xvi
¢ Xviil que aparecem os primeiros sinais do que mais tarde havia de considerar-se
o parlamentarismo.

Nos Estados democraticos existem lutas pelo poder politico que por vezes
tornam instavel a governacgao de um pais e, por isso, as diferentes Constituicoes e
o Direito Constitucional na sua globalidade devem ter func¢oes reguladoras,
atraves da estatuicao de diferentes instituicoes que racionalizem a luta politica,
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desempenhando aqui o Direito a sua funcao instrumental de legitimacao e de
regulacao na dinamica politico-partidaria. Também neste campo o Direito Cons-
titucional nao pode ser neutro.

Os inconvenientes da ingovernabilidade, de todos conhecidos, com a cons-
tante alteracao dos governos e a instahilidade que provocam a todos os niveis
tornam-se insustentaveis ¢ o bom andamento dos assuntos publicos nao pode
sujeitar-se as constantes crises politicas ¢, tanto os governantes como os govelr-
nados, descjam uma continuidade e uma alternancia politica tranquilas.

E nestes termos que o Direito Constitucional assume face a estes meca-
nismos, que se pretendem referenciar, uma funcao legitimadora, ja que se assume
como titulo juridico-politico fundamentador atribuindo-lhes fun¢oes especificas
cuja cficacia ¢ mais facilmente analisada pela Ciéncia Politica.

Nos anos 30 deste século surgira um novo conceito classificativo do parla-
mentarismo com origem jugoslava® delimitado, em termos normativos, atraves
da consagracao de um determinado conjunto de regras ou principios que visam
assegurar a estabilidade politica consagrando, nomeadamente, periodos de
intocabilidade em que o poder parlamentar nao pode destituir o poder gover-
nativo. Por esta razao se veio a caracterizar este parlamentarismo como sendo
racionalizado, controlado ou condicionado®.

E sobretudo com o fim da I1.* Guerra Mundial que as Constituicoes curopeias
vao consagrar sistemas (parlamentares) racionalizados com o primeiro objectivo
de permitir a estabilidade dos governos ou, como alguns autores franceses®
referem, com o intuito de promover a criacao de Governos de Legislatura.
No entanto, uma das principais fragilidades apontadas ao parlamentarismo ¢,
precisamente, a da vulnerabilidade deste sistema de governo as crises gover-
nativas e a instabilidade politica.

Com este objectivo, as Constituicoes comegaram a prever mecanisimos formais
com o intuito de assegurar o bom funcionamento das instituigcoes politicas,
fomentando a estabilidade dos governos ¢ a racionaliza¢ao, na sociedade oci-
dental, da conquista e da manutencgao do poder politico.

Alguns paises da Europa optaram pela racionalizacao, entre os quais se des-
tacam, a Franc¢a com a Constituicao de 1946, a [téalia com a Constituicao de 1947,
a Alemanha com a Lei Fundamental de 1949 ¢ a Espanha com a Constitui¢ao de 1978.

Existem varios tipos de parlamentarismo e dentre eles destacamos o parla-
mentarismo de matriz inglesa, também conhecido como parlamentarismo de
Gabincete; de matriz francesa onde existe uma supremacia do poder parlamentar
tambeém conhecido como parlamentarismo de Assembleia ou de Convengao e,
paraoutros autores, o parlamentarismo racionalizado a que negamos atittonomia
sistémica.

Alias, JORGE MIRANDA, refere-se, claramente, a este quadro quando diz a
proposito que ... a concretizacao politica assume formas extraordinariamente
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diferentes; e as proprias formas juridicas podem variar extraordinariamente,
desde o parlamentarismo classico ao chamado parlamentarismo racionalizado.

O sistema parlamentar assenta huma relagao vital entre o parlamento ¢ o
governo consagrando um sistema de articulacao essencialmente bipolar: camara
parlamentar vs. executivo. Os principais tra¢os caracterizadores identificam-se
nas relacoes interorganicas que se estabeleceim entre ambos 0s 0rgaos, embora o
parlamentarismo, independentemente da sua natureza, acarrete verdadeira-
mente uma relacao triangular ja que o chefe de Estado pode desempenhar um
importante papel em momentos criticos”. Alids, nenhum dos mecanismos ou
institutos juridicos racionalizadores do sistema devera na pratica retirar ao chefe
de Estado a possibilidade de intervengao.

Este sistema de governo assenta basicamente no principio da colaboracao
entre o poder executivo que governa, ¢ o poder parlamentar que legitima a
actuacao governativa, sendo o governo politicamente responsavel perante o
Parlamento. O exercicio do poder executivo fica dependente quasi exclusivamente
da confianc¢a parlamentar®. Ao contrario do que sucede no presidencialismo ou
noutros sistemas de governo, o executivo tem que ter a confianga politica do
parlamento ¢, sem esta, nao se conseguira manter em pleno funcionamento®. Esta
exigencia ¢ que leva MARCELLO CAETANO a referir que ¢ bastante dificil manter
o equilibrio entre o governo ¢ parlamento acabando por surgir um conflito
politico.

Para JORGE MIRANDA? sao o parlamento, o governo e o chefe de Estado as
estruturas organicas que usualmente sao comuns aos sistemas parlamentares.
Este Autor entende, deste modo, que retirados os poderes ao chefe de Estado,
limitando o seu nucleo restrito de competéncias e impossibilitando-o na pratica
de intervir na resolucao do conflito o sistema perde um dos seus tragos essenciais
e caracterizadores deixando de se estar na presenca de um sistema parlamentar.

Outros autores consideram, porém, gue sendo as fungoes do chefe de Estado,
aqui, meramente simbolicas, 0s mecanismos racionalizadores ao retirarem,
a possibilidade de intervencgao do chefe de Estado has crises politicas mais nao
estao do que a acentuar objectivamente a vertente racionalizadora do sistema
parlamentar.

Permita-se-nos, contudo, optar por uma terceira via que sera porventura
conciliadora.Na realidade, ambas as teses nao sao contraditorias e podem por isso
ser interpretadas de forma algo diferente da que tem sido seguida até aqui.
Estamos, salvo melhor opiniao, perante uma contradi¢ao aparente. Vejamos:
o problema que sc nos coloca ¢ saber até que ponto os mecanismos racionaliza-
dores do sistema parlamentar podem modificar ou contribuir para modificar a
natureza do sistema. Esta ¢ a questao.

Dezemero 2000 193



Ora, aquilo que alguns autores* afirmam ¢é que no parlamentarismo a
esséncia do sistema reside na relagao bipolar que se estabelece entre o governo e
o parlamento embora o sistema seja, verdadeiramente, triangular. Releva notar,
a existéncia de um chefe de Estado que nao dispondo das competéncias que tem
no presidencialismo ou no semipresidencialismo ¢, no entanto, um clemento
caracterizador do sistema parlamentar, dispondo sempre de uma reserva de
competéncias, por muito restrita que seja. Como 0s mecanismos racionalizadores
tém por definicao a funcao de estabilizar o sistema e esta resulta do delimitado
em termos constitucionais, conclui-se que esta é uma forma objectivista ¢ pre-
ventiva de superacao de eventuais crises.

A solucao subjectivista, ou scja, a op¢ao pela possibilidade atribuida ao chefe
de Estado de dirimir os conflitos pode existir no parlamentarismo, embora em
nosso entender seja um trago mais caracteristico do semipresidencialismo.
A verdade ¢ que a consagracao de mecanismos racionalizadores nao tem neces-
sariamente como reverso da medalha a desconstitucionalizacao ou desnor-
mativizacao da reserva de competéncias do chefe de Estado nem a diminuicao do
scu estatuto constitucional.

No caso da Alemanha a possibilidade do chefe de Estado alemao, poder optar
por promulgar, apos as 48 horas, os decretos do chanceler bem como a pos-
sibilidade atribuida ao presidente federal, nos termos do n.° 3 do art.® 63.° da Lei
Fundamental de Bona, a quem competira a decisao de nomear o candidato a
chanceler eleito por maioria simples, demonstram aquilo que atras afirmamos,
— a normativizacao dos mecanismos racionalizadores — nao acarreta a neces-
sdria extingao dos poderes do chefe de Estado.

Assim, havemos de conciliar a consagracao daqueles mecanismos, que por
condicionalismos, também cles normativo-constitucionais, na pratica nao
funcionem e nao produzam o resultado pretendido com a reserva de poderes
funcionais do chefe de Estado. E o que sucede no ordenamento constitucional
alemao, onde se consagra a mocao de censtra construtiva mas onde se preve,
igualmente, a possibilidade da camara legislativa nao conseguir eleger um novo
chanceler pela maioria constitucionalmente exigida ou nos prazos estipulados,
remetendo-se, desta forma, para o presidente federal a decisao quanto a solucao
da crise politica.

Concluindo: podemos verificar que a conciliacao de ambas as posigoes ¢
possivel.

A consagracao de mecanismos racionalizadores, prevendo em tese a reso-
lucao dos conflitos de forma objectivista, nao impede que no caso da sua nao
operatividade ou nao eficacia que a resolucao se passe a fazer de forma subjec-
tivista, através da intervengao do chefe de Estado.

No caso alemao estamos na presenca de um sistema parlamentar de chan-
celer racionalizado ou estabilizado, mas com um relacionamento interorganico
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triangular, visto que o chefe de Estado continua a ter poderes proprios, o que lhe
permite dispor deles ao abrigo da sua fung¢ao arbitral. Nao deixamos, no entanto,
de realcar que os tracos essenciais deste sistema assentam, essencialmente,
narelagao bipolar que se estabelece entre o governo e o parlamento.

2. O caso portugues

Uma breve resenha a nossa Historia constitucional® leva a concluir que a
Constituicao liberal de 1822 consagrava uma monarquia parlamentar; a Carta
Constitucional de 1826 uma monarquia de pendor centralista; a Constituicao de
1838 uma monarquia orleanista; a primeira Constitui¢ao republicana um governo
parlamentar de Assembleia*; a Constituicao semantica de 1933 um governo
autoritario de chanceler e, por fim, a actual Constituicao de 1976, consagra um
sistema semipresidencial.

Com aimplantacao da Republica, em 5 de Outubro de 1910 e com a aprovacao
da nova Constituicao, a primeira da Repuiblica, os constituintes foram, desde logo,
partidarios da consolidagao do sistema parlamentar, o que somente se alteraria
com a entrada em vigor da Constituicao de 1933, que reduziria de forma acentuada
0s poderes do parlamento nacional, estabelecendo-se mesmo um ‘sentimento
antiparlamentar™.

A actual Constituicao portuguesa que data de 2 de Abril de 1976, como texto
politico, preconiza pela primeira vez um sistema semipresidencial, e ao contrario
dos sistemas puros do parlamentarismo e presidencialismo consagra, verdadei-
ramente, um sistema triangular de articulacao entre os diferentes orgaos de
soberania: Presidente da Repuiblica, Assembleia da Repuiblica e Governo da Repuiblica.

Arevolucao de 25 de Abril de 1974, os Pactos MFA/Partidos ou Plataformas de
Acordo Constitucional e, consequentemente, a nova Constituicao da Republica
Portuguesa®, condicionou o0 nosso sistema politico impedindo ab initio a for-
macao de maiorias absolutas parlamentares monopartidarias. Assim, todas as
novas instituicoes surgidas com a nova lei fundamental, designadamente,
o sistema eleitoral nao propiciavam, a partida, a formacao de Governos de
Legislatura. Estavam, objectiva e constitucionalmente, criadas as condicoes que
dificultariam em grande medida a estabilidade politica.

E de salientar, que o processo de revisao constitucional de 1982, levou a que o
legislador constituinte derivado, tivesse introduzido profundas alteracoes?”
a Constituicao politica, reforcando-se a componente parlamentar do sistema de
governo, ainda que conservando, segundo grande parte da doutrina, a sua natu-
reza semipresidencialista.

No entanto, segundo ANDRE GONCALVES PEREIRA*, apos a segunda revisao
constitucional, e perante as alteracoes introduzidas a Parte Il — Organizacao do
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Poder Politico, 0 nosso sistema de governo deixou de ser semipresidencialista. Este
autor chega mesmo a referir que *...o sistema mudot de natureza.(...c que...)
seria erronco persistir em sustentar a sua configuracao como semipresidencial”

Muitos sao os argumentos apresentados parajustificar esta posicao. A partir
desta data o Presidente da Republica deixou de poder demitir, de forma livre ¢
discricionaria, o Governo da Republica exigindo-se a verificagcao de um requisito
inexistente na versao originadria da Constituicao, de se”... assegurar o regular
funcionamento das instituicoes democraticas.”, continuando, no entanto, a lhe ser
atribuido um poder discricionario de dissolucao do parlamento. Releva, contudo,
notar a existéncia de outros argumentos que justificam as posicoes defendidas
pelos que entendem que o nosso sistema nao ¢ mais caracterizavel como semi-
presidencialista. Assim, importa referir que se consagram, constitucionalmente,
mecanismos para confirmacao directa de decretos parlamentares vetados poli-
tica ou juridicamente pelo Presidente da Republica, e mecanismos indirectos no
caso de diplomas governamentais, eficazes, em regra, sempre gque a camara
parlamentar ¢ constituida por uma maioria absoluta monopartidaria que sus-
tenta o executivo.

Assim, quando as eleicoes legislativas propiciam maiorias absolutas mono-
partidarias, reduzem-se os poderes do Chefe de Estado, surgindo, entre nos o que
foija caracterizado por ADRIANO MOREIRAY, como Presidencialismo do Primeiro-
-Ministro.Pode existir aqui uma diminuicao do estatuto politico constitucional do
chefe de Estado, nao em termos juridicos mas em termos politicos. Como se disse,
o Presidente da Republica nao perde os seus poderes, mas veé-os diminuir politica-
mente. Existe um refor¢o do poder governativo em detrimento do poder mode-
rador, ja que nestas circunstancias a reserva de poderes do Presidente da Republica
se torna inoperante, existindo de facto uma diminuicao do estatuto politico-
-constitucional do chefe de Estado. Nestes casos acentua-se ficticiamente®
o pendor parlamentar do sistema de governo.

Com a aprovacao da Lei Constitucional n.° 1782, de 30 de Setembro, surge em
Portugal, segundo FRANCISCO LUCAS PIRES®, um novo equilibrio politico, e este
clenca, de forma precisa, as alteracoes sofridas pela Constitui¢ao politica e que
contribuiram para cste novo inter-relacionamento organico-constitucional. Em
regra, segundo este autor, as altera¢oes nesta matéria constituiram uma segu-
ranca contra as possiveis interferéncias presidenciais, reduzindo muito da sua
actua¢ao a um minimo aceitavel e aumentando os limites constitucionalmente
estabelecidos™.

Também na opiniao de ADRIANO MOREIRA®, apos a primeira revisao consti-
tucional, em que foram afastados os militares do poder politico, com a extingao
(tardia) do Conselho da Revolucao e em que a limitacao da intervencao do
Presidente da Republica foi efectiva se possa dizer que vivemos num™... regime de
tendencia parlamentar, aglomerando os poderes minimos de intervenc¢ao do
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Presidente da Republica na esquecida categoria do poder moderador, que se
traduz mais numa suprema magistratura moral e nacional do que num orgao
com faculdades de interven¢ao na gestao governamental.”

Segundo alguns autores* o actual sistema portugués ao impor uma dupla
responsabilidade do governo prejudica a estabilidade politica. Nao parece ser esta,
salvo melhor opiniao, a posicao mais acertada.

Para outros autores®, este conceito de semipresidencialismo mais nao ¢ do
que uma subespécie de parlamentarismo com uma’... componente correctiva de
natureza presidencial’, alias, JEAN CLAUDE COLLIARD, na sua obra Les Regimes
Parlementaires Contemporains, considera este sistema como uma variante dos
sistemas parlamentares.

Ao analisar os poderes do Presidente da Repuiblica no ambito do normativo
constitucional deparamos com um centro institucionalizado de poderes impor-
tante para a caracterizacao do nosso sistema de governo, sobretudo na vigéncia
de governos minoritarios, importancia que diminui sempre que surgem maiorias
absolutas monopartidarias, quasi anulando os poderes do chefe de Estado e
remetendo a sua actuacao para um quadro minimalista de moderacao da vida
politica.

3. Os instrumentaos de racionalizacao

Cabe 0 mais das vezes ao legislador constituinte originario ou derivado
privilegiar determinadas instituicoes ¢ ponderar as formulas adequadas para se
atingirem certos objectivos. Desta forima, cabera ao poder constituinte o fomento
e a criacao de condicoes objectivas para a estabilidade governativa.

Muitos sao 0os mecanismos que tém sido utilizados pelas Constituigoes dos
diferentes paises para racionalizar, sobretudo, os sistemas parlamentares.

Estes mecanismos passam desde logo pela consagracao constitucional da
mo¢ao de censura construtiva e pela opc¢ao politica do sistema eleitoral.

Poderao contudo, normativizar-se outros mecanismos, tambeém validos, com
o fim de propiciar a estabilidade governativa e alguns destes sao apontados por
ARMANDO M. MARQUES GUEDES quando refere que se tem consagrado”... meca-
nismos de responsabilizacao do Executivo ante o Legislativo, fixando prazos,
impondo pausas, estabelecendo periodos (iniciais ¢, ou, terminais) de incolu-
midade, limitando o direito de iniciativa do legislativo ¢ tornando mais vasto o do
executivo, ou reservando para o primeiro certas matérias; do nao consentimento
davotacao de projectos, propostas ou mog¢oes antes de decorridos prazos inter-
calares de reflexao; da concessao de competéncia ao executivo paradegislar (...)
e de outros expedientes ainda.”*

0 sistema de governo alemao ¢ considerado pacificamente como um sistema
de governo parlamentar de chanceler racionalizado. A experiéncia constitucional
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alema consagra também como instrumento de racionalizagao a clausula-barreira,
ou mais rigorosamente, consagra uma das possiveis clausulas-barreiras, ja que
estas podem ser de diferente natureza.

No caso especifico do ordenamento juridico alemao referimo-nos aquela
clausula que impede qualquer partido politico de ascender ao parlamento se nao
tiver obtido uma percentagem minima de votos a nivel nacional. A legislacao
eleitoral alema, exclui de representacao parlamentar qualquer partido politico
que nao obtenha um minimo de votacao a nivel nacional. Podemos assim afirmar,
com seguranga, que um dos objectivos destas clausulas é proporcionar condicoes
de estabilidade politica que os sistemas vigentes so por si nao conseguem garantir
ou assegurar.

Desta forma, ao mesmo tempo que sc consagra constitucionalmente um
correctivo a proporcionalidade do sistema eleitoral, estabelece-se ¢ fomenta-se,
ainda que porvia indirecta, a estabilidade governativa, pois cvita-se a dispersao de
mandatos, com o respectivo afastamento dos pequenos partidos politicos, fomen-
tando-se a obtencao de maiorias parlamentares.

Como refere ANDRE GONCALVES PEREIRA,"... mesmo ho sistema proporcional
tinha relevo a estabilidade governativa.’, isto porque se aponta como principal
caracteristica dos sistemas eleitorais proporcionais a de criar nos parlamentos
um reflexo da colectividade politica nacional com inumeras forcas politico-
-ideologicas.

Muitos ¢ diversos sao 0s mecanismos previstos pelos autores”, para fomentar
a estabilidade governativa no ambito de um sistema de governo parlamentar,
o que pode passar pela exigéncia de um namero qualificado de assinaturas de
Deputados para ser proposta ou admitida uima mogao de censura, pela exigéncia
de maiorias qualificadas para a sua aprovac¢ao, entre outros que ja equacionamos.
Contudo, estes mecanismos podem nao ser exclusivos da racionalizacao dos
sistemas parlamentares, mas susceptiveis de exercerem a sua funcao junto de
outros sistemas de governo.

Importa salientar que a questao principal continua a ser mesma, a de que
todos estes instrumentos se assumem como racionalizadores dos sistemas de
governo nao os desvirtuando, nem lhes alterando a hatureza e a matriz originaria,
contribuindo para o surgimento, nao de uma qualquer subespécie de parlamen-
tarismo mas para sistemas de governo racionalizados ou estabilizados.

A Lei Fundamental de Bona a par da limitacao estabelecida quanto a substi-
tuicao de um governo por outro, resultante da constitucionalizacao da mocao de
censura construtiva, estabelece outro mecanismo limitativo, previsto no art.° 68.°, —
a dissolucao do parlamento obtida pelo governo® —, consubstanciando-se, assim,
segundo KARL LOEWENSTEIN® o sistema parlamentar racionalizado ou controlado.

Afinalidade deste mecanismo ¢ permitir a dissolucao do parlamento, quando
este se demonstre incapaz de formar uma maioria estavel. E verdadeiramente um
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mecanismo preventivo contra o ‘irrequetismo parlamentar que resulta em
grande parte dos sistemas cleitorais de matriz proporcional, que tendem a gerar,
segundo as leis de MAURICE DUVERGER*, uim clevado conjunto de partidos poli-
ticos com representacao parlamentar, que sao, o maior niumero das vezes,
indisciplinados.

Como sabemos, no parlamentarismo classico ou tradicional, o governo ¢
politicamente responsavel perante o parlamento ¢ ao mesmo tempo, aquele
detém o poder de dissolucao deste, sendo um poder considerado pela doutrina
classica francesa como um elemento constitutivo dos sistemas parlamentares.

Como anteriormente referimos este mecanismo mais nao ¢ do que uma
outra forma de garantir a possibilidade ao governo de dirimir um conflito entre
poderes constituidos®.

Importa, por fim, salicntar que aquando da discussao sobre as questoes da
estabilidade politica a mesma gira em torno da introducao da mocao de censura
construtiva e da reforma do sistema eleitoral** *. Consideramos, tal como ANDRE
GONCALVES PEREIRA®, quie 0s sistemas eleitorais nao sao neutros e podem exercer
uma influéncia decisiva na obtencao de condicoes para alcangar aquela estabilidade.

3.1. O sistema eleitoral

No Reino-Unido o sistema cleitoral tem propiciado maiorias estaveis contri-
buindo de forma directa para a estabilidade dos novos governos. O sistema
eleitoral assume-se como uma forma de estabilizar o sistema de governo e por
consequéncia nao sao neutros, influenciando de forma decisiva a estabilidade
governativa.

Esta conclusao assenta no facto de considerarmos que a representacao
maioritdria tende a assegurar melhor a estabilidade dos executivos*. Contudo,
DOUGLAS RAEY, tenta demonstrar que nao existe relacao entre sistema propor-
cional ¢ instabilidade governativa®™.

Esta concepcdo do problema, leva-nos a pensar que se estivermos perante um
sistema nao racionalizado, desighadamente parlamentar, onde vigore um sistema
eleitoral proporcional, tender-se-a, teoricamente, na falta de maiorias monopar-
tidarias a alguma instabilidade governativa. Alias, esta é a posicao avalizada pela
douta opiniao de ANDRE GONCALVES PEREIRA®,

De verdadeiramente inovador, a Democracia representativa veio consagrar a
maxima quem governa ¢, em principio, quem tem mais votos e sao os parla-
mentos que traduzem, por definicao e pela sua hatureza, a vontade da maioria.
Assim, sempre que estejamos ha presenca de camaras onde um so partido politico
ou uma coligacao partidaria cocsa detenham a maioria dos Deputados muito
dificilmente existira instabilidade politica.
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Num sistema de governo bipolar, como o parlamentar, a regra que preside ao
sistema ¢ a da formacao de governos maioritarios com base em maiorias unipar-
tidarias ou com base em maiorias resultantes de coligagoes ou plataformas de
incidéncia parlamentar. Por outro lado, o mais das vezes, outras condicionantes ou
variaveis do ordenamento juridico-constitucional impossibilitaim a formacao
dessas maiorias. De entre estas nao podemos esquecer pela sua importancia os
sistemas eleitorais® condicionantes e condicionadores da racionalizacao dos
sistemas de governo.

0 parlamentarisimo maioritdrio desvitaliza muitos dos mecanismos tipicos
de uma relacao de responsabilidade politica que, eventualmente, se tornam
ineficazes, ja que o controlo efectuado pelo parlamento aos actos do Governo ¢
da Administracao passara a ser um controlo quasi interno em consequéncia da
maioria dos Deputados que apoia o Governo ser a que de forma expressiva ira
exercer o controlo do seu executivo™,

Releva ainda notar, que a existéncia dos Governos de Legislatura® pode ser
fomentada pelo bipartidarismo.

Desta forma, é facil aceitar que uma das formas de combate a instabilidade
politica, prejudicial ao bom andamento dos negdcios publicos, passe pela con-
cessao, por parte do colégio eleitoral, de uma maioria absoluta a um dos partidos
ou a uma coligacao de partidos politicos que se apresente forte e unida.

Contudo, dada a natureza da solucao, cla depende sempre de varidveis externas
¢ incontrolaveis, ecmbora a normativizacao de determinados institutos® a possa
influenciar. Quando a maioria sc nao verifica, e quando 0s governos nao sao
apoiados por um bloco monopartidario de Deputados, as Constituicoes politicas
deverao consagrar a possibilidade de utilizacao de outros instrumentos de racio-
nalizacao.

0 parlamentarisimo maioritario depende em grande parte de duas situacgoes
que o tornam possivel. A primeira situacao resulta da obten¢ao por um so partido
politico de uma base parlamentar de apoio que seja maioritaria em resultado de
eleicoes legislativas. Por outro lado, a segunda alternativa, resulta do governo
dispor de uma maioria parlamentar a posteriori surgindo de coligacoes parti-
darias pré ou post-eleitorais, que lhe sirva de sustentaculo. Obviamente, nhao
deixamos de considerar estes ultimos como governos cuja maioria que os apoia
nao apresenta a mesma solidez, que resulta de um so partido politico obter a
maioria de mandatos no parlamento e, assim, permitir ou pelos menos assegurar,
ainda que em tese, uma estabilidade politica que os outros nao podem garantir
com tanta certeza e seguranca.

Atento o atras referido, os sistemas eleitorais poderao permitir que se
encontrem bases parlamentares suficientemente homogéncas que permitam o
consenso em torno do poder executivo, criando uma convergéncia que assegure
a estabilidade dos governos.
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Uma das multiplas funcoes das actuais Constituicoes ¢é a de regular aluta
politica de tal modo, que mesmo em plena crise se garanta a boa gestao dos
negocios publicos e a transi¢ao governamental sem grande instabilidade politica.

A concretizacao deste objectivo — estabilidade politica —, encontra varios
obstaculos quer constitucional quer legalmente estabelecidos, que convém
repensar, encontrando outros que resultem em condicoes extrinsecas ao proprio
corpo normativo do Estado.

Deste estudo podemos concluir que o sistema eleitoral ¢ também um dos
mais importantes instrumentos de racionalizagao dos sistemas de governo.

3.2. Amocao de censura construtiva

A racionalizacao dos sistemas de governo visa a estabilidade governativa e
politica e desde sempre o seu instrumento mais conhecido e divulgado ¢ o da
mocao de censura construtiva.

A racionalizacao dos sistemas parlamentares deu-se com a introducao de
mecanismos como a mocao de censura construtiva, inicialmente na Republica
Federal da Alemanha, com a Lei Fundamental de Bona de 1949%, tendo em atengao
toda a experiéncia anterior vivida com a Repuiblica de Weimar*, e mais tarde em
Espanha, com a aprovacao da Constituicao de 1978 que a semelhanca da sua
congénere alema opta pela normativizacao constitucional do instituto, alias,
como ¢ referido por JOSE JUAN GONZALEZ ENCINARY. Por influéncia alema,
a Espanha introduziu na sua Constituicao, o instituto da mocao de censura cons-
trutiva, nao so ao nivel do Estado mas também ao nivel das Comunidades
Autonomas.

A figura da mocao de censura aparece em todos os ordenamentos juridico-
constitucionais como corolario da efectiva responsabilizacao do Executivo perante
os Parlamentos™,

Aimportancia deste mecanismo constitucional ¢ tal, que DIETER NOHLEN>
refere que um grande numero de “... constitucionalistas e analistas em geral
reconheceram a mocao de censura construtiva (como) um dos tragos essenciais,
talvez o mais caracteristico e peculiar,do ordenamento juridico-constitucional da
Lei Fundamental de Bona.

Grande parte da doutrina reconhece nesta figura o importante papel desem-
penhado no ambito da estabilidade governativa dos sistemas de governo, desig-
nadamente, dos sistemas parlamentares. No entanto, outros autores® nao
aceitam que institutos constitucionais possam, so por si, gerar estabilidade
politica, contrariando possiveis crises politicas.

Aideia base que preside a este instituto, consubstancia-se no seguinte: o chefe
do executivo alemao — Chanceler —, somente ¢ derrubado em consequéncia da
aprovacao de uma mog¢ao de censura, caso a maioria que a aprove, apresente um
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sucessor, evitando-se, desta forma, as maiorias negativas, — as capazes de der-
rubar um governo mas incapazes de contribuir para um alternativo®.

No dizer de ARMANDO MARQUES GUEDES®,” ... ao Parlamento nao ¢ dado
derrubar o Governo senao substituindo-o imediatamente.”

Desta forma, podemos afirmar como GUILHERME DOLIVEIRA MARTINS® que
amocao de censura construtiva surge no ordenamento juridico-constitucional da
Republica Federal da Alemanha com”... preocupagoes inequivocamente estabi-
lizadoras.” e segundo estes autores®, passados alguns anos, os factos demonstram,
claramente, essa estabilidade conseguida a custa das institui¢oes constitucio-
halmente previstas.

Segundo DIETER NOHLEN, esta ideia da normativizacao constitucional de um
instrumento parlamentar que assegurasse estabilidade ao Chanceler surgiu nos
finais dos anos 20, tendo como base doutrinal as propostas apresentadas por
RUSTOW, ERNST FRANKEL® ¢ KARL SCHMITT, grandes publicistas alemacs,

O art.° 67° da Lei Fundamental de Bona consagrou assim, um instituto,”... que
sc destina a tornar os Governos independentes das crises parlamentares. ?

Em Portugal quem primeiro defendeu a introducao da mocao de censura
construtiva no nosso ordenamento juridico-constitucional foi o entao presidente
do Partido Popular Democratico, FRANCISCO SA CARNEIRO®, embora exigi-se para
o derrube parlamentar do governo a aprovacao de duas mog¢oes de censura, mas,
obviamente so a segunda seria construtiva, pois s0 com esta se efectivava a queda
do executivo.

Posteriormente, o projecto da Alianca Democratica acolhia, o mecanismo
mas nao vinculava o Presidente da Republica a nomeacao do candidato a
Primeiro-Ministro apresentado pelo parlamento, atribuindo-se assim uma facul-
tatividade ao mecanismo da moc¢ao de censura construtiva.

Ora, salvo melhor opiniao, esta solucao poderia transferir a crise politica que
se havia verificado entre o poder governativo e o poder parlamentar para o campo
do poder moderador ¢ do poder parlamentar, retirando a moc¢ao de censura
construtiva a eficacia que, em tese, muitos dos autores lhe reconhecem — a supe-
racao de crises politicas.

Mais tarde, em 1985, a mocao de censura construtiva serviu de bandeira ao
Partido Socialista nas clei¢oes legislativas ¢ ao candidato presidencial MARIO
SOARES.

Analisada de forma breve a figura da mocao de censura construtiva podemos
verificar que também aqui existem varios modelos e que alguns deles nao assu-
mem caracteristicas estabilizadoras, como scja a mogao de censura construtiva
facultativa.

Concluindo: a moc¢ao de censura construtiva impoce a oposicao a obrigac¢ao de
se unir e de construir um projecto politico alternativo, apoiado por uma nova
maioria™ positiva.
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No entanto, é de salientar, que a estabilidade governativa que se tem verificado
naAlemanha, com a experiéncia constitucional resultante da Lei Fundamental de
23 de Maio de 1949, tende a ser facilitada pela tendéncia para a bipolarizacao
partidaria, alias, como ¢ reconhecido por JORGE MIRANDA”,

Por fim podemos defender com seguranca que a mog¢ao de censura cons-
trutiva é tipicamente um elemento caracterizador dos sistemas racionalizados.

Conclusoes

1. 0 parlamentarismo racionalizado nao deve ser considerado um sistema
de governo autonomo.

2. Por regra todos os sistemas de governo podem ser racionalizados ou
conter instrumentos de racionalizagao.

3. A questao da estabilidade governativa, objectivo primeiro das tendéncias
racionalizadoras dos sistemas de governo tem que ser distinguida da
questao da durabilidade dos Governos™.

4. Osinstrumentos de racionalizacaoprocuram a estabilidade dos executivos,
independentemente da natureza dos sistemas de governo.

5. Os sistemas eleitorais nao sao neutros e podem potenciar a estabilidade
politica influenciando o sistema politico.

6. Amocao de censura construtiva ¢ um mecanismo potencialmente estabi-
lizador dos sistemas de governo sobretudo dos que tém uma vertente
parlamentar acentuada.

7. Amocao de censura construtiva em oposi¢ao a mogao de censura simples
contribui para a estabilidade politica e evita as potenciais crises politicas
das quais nao resulta uma alternativa credivel ao governo censurado
assegurando a durabilidade, designadamente, de governos minoritarios.

8. Aintroducao de diferentes mecanismos racionalizadores nao deve porem
causa a funcao moderadora das chefias de Estado, que ao abrigo das suas
competéncias podem arbitrar e moderar o regular funcionamento das
instituicoes politicas.

Notas

! Veja-se o caso dos sistemas de governo mistos como € o caso do semipresiden-
cialismo.

2 A analise que agora pretendemos efectuar, enquadra-se num estudo de Ciencia
Politica e de Direito Constitucional ou Politico enquanto ramo normativo a que esta
intimamente ligada. Situando-nos no campo das ciéncias sociais ¢ politicas, ¢ da mesma
forma natural, que recorramos com frequéncia, a nogoes nao exclusivamente ju ridicas.
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As conclusoes da Ciéncia Politica importam sempre ao Direito Constitucional e podem
influencid-lo, da mesma forma que os grandes Tratados de Ciéncia Politica sao influen-
ciados pelas instituicoes constitucionalimente previstas em concorréncia com a andlise da
praxis e da realidade politica, que da sua aplicacao advem. Por vezes ¢ dificil a distingao
entre avisao juridica da politica, mas é sobretudo a segunda gue maior interesse deve ter
hum estudo de political science. O Direito Constitucional por definicao, essencialmente
politico, necessita da sintese entre ambas as visoes.

* Principio constitucional que preside ao relacionamento interorganico.

* Ver Jorge Miranda, in Ciéncia Politica— Formas de Governo, Lisboa, 1992, paginas 126
el127

* Aeste proposito cfr.A evolugao do regime: presidencialismo do primeiro-ministro,
inComentarios, Instituto de Relacoes Internacionais, Instituto Superior de Ciéncias Sociais
¢ Politicas, Lisboa, 1992, pag. 165. Tendo em consideracao quie os conceitos politologicos hem
sempre sao univocos, pela numerosa variedade de critérios que rodeia este tema, importa
precisar que sistema de governo ¢ também aqui entendido como um conjunto de insti-
tuicoes que formam o corpo do Estado e interagem na governagao, o que possibilita a
andlise intraestadual da divisao ¢ organizacao do poder politico. Quando nos referimos
a sistemas de governo estamos a apelar aos diferentes modos ou formas de interligacao
das instituicoes politicas, sejam orgaos ou principios, logo a combinacao de um conjunto de
forcas nao estaticas. A referéncia a sistemas de governo, segundo Jorge Miranda, cfv. POLIS,
Enciclopédia VERBO da Sociedade ¢ do Estado, Volume 3, Governo (Formas e Sistemas de),
paginas 7677 apenas nos reporta a“...organizacao interna do Governo e aos poderes (...)
dos governantes.” Para Marcello Cactano in Manual de Ciéncia Politica e Direito Consti-
tucional Tomo 1,62 edicao revista e ampliada por Miguel Galvao Teles, reimpressao, Livraria
Almedina, Coimbra, 1989, pagina 350, o conceito de sistema de governo atenderia apenas
“..a Utularidade e estruturacao do poder politico, de molde a determinar quem é consi-
derado titular dele e quais os orgaos estabelecidos para o seu exercicio; ..."

* Nas suas multiplas formas de parlamentarismo de gabinete, parlamentarismo de
chanceler, parlamentarismo de assembleia ou de convencao. Ao contrario do que aqui
defendemos, segundo alguns autores, o parlamentarismo racionalizado é um tipo auto-
nomo de parlamentarismo.

" Como o sistema semipresidencial e o sistema semiparlamentar. Alias, ¢ no ambito
dos sistemas mistos que Armando M. Marques Guedes analisa, entre outros, o parlamen-
tarismo racionalizado, in Sistemas Politicos, ob. cit. paginas 34 ¢ 35, 0 que hao nos parece,
s.n.o, adequado.

* Como seja o proprio sistema eleitoral proporcional da média mais alta de Hondt.

? Vide a Historia constitucional portuguesa da 1.* Republica.

* Como poder livre de constrangimentos exogenos que hao resultem de valores supra-
positivos ou consentidos.

! Permite a utilizagcao de um patrimonio comum a todos os sistemas de governo, pelos
diferentes poderes constituintes.

" Nao ¢ nosso descjo efectuar aqui tm estudo de Direito Constitucional Comparado ou
de diferentes experiéncias constitucionais estrangeiras.
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® A expressao parlamentarismo racionalizado, foi primeiramente utilizada por
Mirkine-Guetzevitch.

" Vide por todos J.J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Fundamentos da Constituicao,
Coimbra Editora, 1991, pagina 200.

* Cfr. Philippe Lauvax, in Le parlementarisme, Que sais-je ?, Presses Universitaires de
France, Paris, 1987 pag.123.

* In Ciéncia Politica — Formas de Governo, ob. cit., pag. 130.

7 Veja-se o que se passa na ordem juridico-constitucional alema, em que o Presidente
Federal podera, sempre que se verifica uma determinada crise politica entre o executivo e
o legislativo, apds 48 horas promulgar os decretos do Chanceler optando, desta maneira,
claramente, por uma das partes em conflito.

“ Nestes termos cfr. Marcello Cactano, in Manual de Ciéncia Politica e Direito Consti-
tucional ob. cit., pag. 366.

¥ Neste sentido Armando M. Marques Guedes, in Sistemas Politicos, citado, pag. 32.

* Vide Manual de Ciéncia Politica e Direito Constitucional ob. cit., pag. 366,

# Cfr.Jorge Miranda, in Ciéncia Politica — Formas de Governo, ob. cit., pag. 131, tamb¢ém
referidas por Armando M. Marques Guedes in Ideologias e Sistemas Politicos, Instituto de
Altos Estudos Militares, Lisboa, 1978, pag. 108.

2 Cfr.Armando M. Marques Guedes.

? Cfr. por exemplo Jorge Miranda in POLIS, Enciclopédia VERBO da Sociedade e do
Estado, cit., pag. 87-88.

* No entanto com a subida ao poder de Sidonio Pais consagrou-se ainda que tempo-
rariamente um sistema presidencial.

% No dizer de Isabel Ramos e Luis Torres, in Eleicoes, Revista de assuntos eleitorais, n.° 2,
Dezembro, 1991, STAPE, A vertente parlamentar do regime, pag. 30.

* Aprovada pela Assembleia Constituinte em 2 de Abril de 1976 e que entrou em vigor
em 25 de Abril do mesmo ano.

¥ Com a extincao do Conselho da Revolugao e a necessaria redistribuicao das com-
peténcias pelos restantes orgaos existentes ou que se vieram a criar.

* In O Semipresidencialismo em Portugal Atica, 1984, pag. 6l.

¥ In Comentadrios, 2.2 edicao, Instituto de Relacoes Internacionais, Universidade Técnica
de Lisboa, Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas, Lishoa, 1992, A evolucao do regime:
presidencialismo do Primeiro-Ministro, pag. 165 e segs. e Portugal — O Sistema Politico e
Constitucional 1974/1987 Instituto de Ciéncias Sociais, Universidade de Lisboa, coordenacao
de Mdrio Baptista Coelho, pag. 31 ¢ segs.

¥ Desde logo porque a disponibilidade da vontade da camara legislativa depende,
0 mais das vezes, da do chefe do executivo.

* In Portugal — O Sistema Politico e Constitucional 1974-1987 ob. cit., O Sistema de
governo: sua dinamica, pag. 295.

* Cfr. Portugal — O Sistema Politico e Constitucional 1974 — 1987 ob. cit., O Sistema de
governo: sua dinamica, pag. 295.

¥ Vide Comentarios, 2.° edi¢cao, Universidade Técnica de Lisboa, Instituto Superior de
Ciéncias Sociais e Politicas, Instituto de Relagoes Internacionais, Lishoa, 1992, pagina 169.
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1 Vide Pedro Santana Lopes, In Projecto de Alteragoes a ‘Uma Constituicao para os
Anos 80°do Dr. Francisco Sa Carneiro,notas ao art.' 148

% Cfr.J. ). Gomes Canotilho e Vital Moreira, Fundamentos da Constituicao, ob. cit.,
pag. 200.

* In Sistemas Politicos, ob.cit., pag.34.

7 Vide Manual de Ciéncia Politica e Direito Constitucional ob. cit., pag.368.

B 0art. 68° n°1, dalLei Fundamental de Bona diz o que a seguir se transcreve em por-
tugueés:'Se wma mocao de confianga do Chanceler Federal nao tiver a aprovacao da maioria
dos membros do Parlamento Federal, o Presidente T'ederal podera, sob proposta daquele,
dissolver o Parlamento Federal dentro do prazo de vinte e um dias. O direito a dissolugao
expirara logo que o Parlamento Federal tiver elegido outro Chanceler Federal por maioria
dos seus membros!”

¥ Cfr. Teoria de la Constitucion (trad. castelhana); Barcelona; 1970.

“ Na expressao de Marcello Cactano, in Manual de Ciéncia Politica e Direito Cons-
titucional ob.cit., pag.367

¥ Confrontar a doutrina deste Autor na sua obra os Grandes Sistemas Politicos —
Instituicoes Politicas e Direito Constitucional — I, Livraria Almedina, Coimbra, 1985, pag. 106
e seguintes.

2 Cfr.Philippe Lauvaux, Le parlementarisme, ob. cit., pag. 82.

4 1sto mesmo ¢ reconhecido por Guilherme DOliveira Martins; no comentario que faz
a intervencao de Dieter Nohlen; ¢fr. pag. 49 de A Revisao Constitucional e a Mog¢ao de
Censura Construtiva; oh.cit.

4 Neste momento, seja-nos permitido concordar com André Gongalves Pereira
quando refere que o sistema cleitoral e o sistema partidario devem ser tidos cim conta para
a qualificacao do sistema de governo, in Sistema Eleitoral e Sistema de governo, Estudos de
Direito Publico n.° 13, Coghitio, 1986, pag. 5 cimbora pensemos que ambos os sistemas sao
condicionadores entre si, nao se podendo ter uma visao unitaria de cada um.

* In Sistema Eleitoral e Sistema de governo, ob.cit., pag. 7.

 Neste sentido Andreé Gongalves Pereira, Sistema Eleitoral e Sistema de governo,
Estudos de Direito Publico n.°13, Cognitio, 19867 pig. 8.

7 Cfr. The political consequences of electoral laws, 2.2 edigao, Yale University Press, 1971.

® A experiencia portuguesa de 1987- 1995 pode demonstrar isto mesmo.

¥ Vide Sistema Eleitoral e Sistema de governo, ob. cit., pag. 1.

% Se atendermos ao sistema proporcional ele podera conduzir o maior niimero das
vezes a dispersao dos votos condicionando a existéncia de maiorias parlamentares fazendo
surgir, desta forma, governos cuja base de apoio parlamentar é minoritaria, carreando todo
o sistema para a instabilidade politica senao mesmo para a ingovernabilidade do pais.
A mocao de censura construtiva a que mais a frente faremos referéncia constitui uma
“valvula de seguranga para governos minoritarios, somente permitindo a sua substituicao
em funcao da aprovagao de uma mocgao de censura quando surgir ima maioria “positiva
em torno de um candidato a primeiro-ministro.

3 Neste sentido Antonio Vitorino, in A Revisao Constitucional e a Mogao de Censtira
Construtiva; Fundacao I'viedrich Ebert; Lisboa; 1988; A Mo¢ao de Censura Construtiva no
Projecto de Revisao Constitucional do Partido Socialista, pag. 86 ¢ 87.
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** Assim no caso de Itélia, pais em que a instabilidade politica ¢ caracteristica do
proprio sistema, deve esta instabilidade, segundo alguns, a propria natureza instavel do
sistema partidario.

® E o caso dos sistemas eleitorais.

** Ver a este propdsito Jorge Miranda, in Ciéncia Politica - Formas de Governo, ob. cit,,
pag.135.

® Cfr.art. 67°,n°1,da Lei Fundamental, transcrevemos o texto traduzido do artigo em
causa pela importancia do mesmo: ‘0 Parlamento Federal apenas podera votar a descon-
fianca no Chanceler Federal desde que se tenha eleito, por maioria dos seus membros, um
sucessor, requerendo ao Presidente Federal a exoneragao do Chanceler Federal. O Pre-
sidente Federal deverad satisfazer este requerimento e nomear o eleito.”

* Nomeadamente os problemas que surgiram com a estabilidade governativa; Dicter
Nohlen chama-lhe ... trauma de Weimar...", in A Revisao Constitucional e a Mocao de
Censura Construtiva; ob.cit,; pag.17.

7 In A Revisdo Constitucional e a Mocao de Censura Construtiva; ob. cit.; A Mocao de
Censura Construtiva na Constituicao Espanhola; pag. 58.

* Assim Antonio Vitorino, in A Revisao Constitucional e a Mocdo de Censura Cons-
trutiva; ob. cit.; A Moc¢ao e Censura Construtiva no Projecto de Revisao Constitucional do
Partido Socialista, pag. 84.

* Professor da Universidade de Heidelberg.

® In A Revisao Constitucional e a Mogao de Censura Construtiva; ob. cit., pag. 23 e 24.

* Cfr. por todos Klaus von Beyme; Diciondrio do Sistema Politico da Repuiblica Federal
da Alemanha; 1977

 Pretende-se na expressao de Antonio Vitorino propiciar uma ‘... funcao homo-
geneidora da alternativa a construir’, in A Revisao Constitucional e a Mogao de Censtra
Construtiva; ob.cit;AMogao de Censura Construtiva no Projecto de Revisao Constitucional
do Partido Socialista, pag. 94.

“ Vide Ideologias e Sistemas Politicos, ob. cit., pag. 280.

* InA Revisao Constitucional e a Mogao de Censura Construtiva; ob. cit; pag. 48.

® Nomeadamente Armando M. Marques Guedes, in Ideologias e Sistemas Politicos,
ob. cit., pag. 280.

“ InA Revisao Constitucional e a Mogao de Censura Construtiva; ob. cit ; pag. 16.

 Como refere Guilherme DOliveira Martins; in A Revisao Constitucional e a Mogao de
Censura Construtiva; ob. cit,; pag. 47.

% Segundo afirma Dieter Hohlen, in A Revisao Constitucional e a Mocao de Censura
Construtiva; ob. cit.;pag. 21.

% Adefesa desta ideia ¢ feita no seu projecto pessoal de Revisao Constitucional ‘Uma
Constitui¢ao para os anos 80'— Contributo para um Projecto de Revisao. Publicacoes Dom
Quixote, Lishoa, 1979, art.° 181.° n. 4, pag.19.

" Assim Philippe Lauvaux, Le parlementarisme, Que sais-je? pag. 80.

' In Manual de Direito Constitucional Tomo I, Preliminares — O Estado e os Sistemas
Constitucionais, 4.2 edi¢cao, revista e actualizada, Coimbra Editora Ld.#, 1990, pag., 209.

" Esta questao que nos parece de todo pertinente foi também levantada pelo
Professor Carlos Ollero, nos debates no Senado espanhol sobre a Constituicao de 1978.
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DISSENTING VOICES — MORAL RESOURCES FOR THE TRANSFORMATION
OF PoLITICAL COMMUNITY IN THE CZECH TWENTIETH CENTURY

Marcos Farias Ferreira

Introducing the problematique

On1January 1990, Vaclav Havel addressed the citizens
of Czechoslovakia as their newly elected President proclai-
ming, in a manifest allusion to the spiritual heritage of
Comenius, that the government of the Republic had returned
to the people'. However, and in spite of the celebratory
mood that the moment called for, the speech remained
mitigated by constant appeals to the moral reconstitution
of the community and the redressing of the contaminated
moral environment in which it lingered. Revealingly, the
point Havel wanted to make in that momentous occasion
concerned the harm inflicted to the political community
by a totalising system of power that had controlled
Czechoslovakia for four decades. Everyone had eventually
turned out to be the ‘co-creator’ of such a system, transfor-
ming the community into a'social auto-totality” an instru-
ment of its own control, atomisation and disaggregation.
Moreover, by adapting and adjusting to the system, the
community ended up accepting it as an unchangeable
feature of life. The moment the velvet revolution was lifting
dissent to office in Czechoslovakia, Havel identified the
indifference to the common good as the main enemy of the
day and the struggle against it the crucial task permitting
the community’s real emancipation. Besides, in his appeal
to the moral reconstitution of the community and the
public space of the polis Havel clearly committed himselfto
the moral and political legacy of Czechoslovakia’s founding
father, Tomas-Garrigue Masaryk. The grounding and justi-
fication of political community in the post-communist era
had then found the inspiration and ultimate source:

‘Masaryk based his politics on morality. Let us try in a
new time and in a new way, to restore this concept of politics.
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Let us teach ourselves and others that politics should be an expression of a
desire to contribute to the happiness of the community rather than of a
need to cheat or rape the community. Let us teach ourselves and others that
politics can be not simply the art of the possible, especially if this means the
art of speculation, calculation, intrigue, secret deals and pragmatic
maneuvering but that it can also be the art of the impossible, that is, the art
of improving ourselves and the world.”

Altogether, Havel shows an earnest attachment for both moral groundings
and cosmopolitan frameworks in the reconstruction of the public space after
communism, an attachment that acquires a renewed significance when he
explicitly draws on Masaryk’s Jesus, not Caesar’. The reason is that Masaryk left no
doubt about the political character and consequences of this axiom®. Jesus, not
Caesar, is the exemplum Havel appropriates at the decisive moment he reflects
upon the just conduct of public life, the decisive moment new grounds for the life
in the moAtg are needed. A renewed conception of the matters of the moAig follows:
politics subordinated to morality, not morality depending on an utilitarian
conception of politics; politics as a just means toward the common good of the
community; politics as the art of improving man and the world. A particular
synthesis begins to take shape according to which the transformation of the
world and of world politics is indeed possible. The apparently impossible’in
politics is conceived as a legitimate and moral aim and can be brought about
provided the matters of the polis are formulated and lead as practical morality.
Likewise, the formulation of a moral ground for the renewed life of the com-
munity turns out to be Havels starting point regarding the prospect for the trans-
formation of world politics:

Our first president wrote: Jesus, not Caesar:.’In this he followed our
philosophers Chelcicky and Komensky [Comenius]. I dare to say that we may
even have an opportunity to spread this idea further and introduce a new
clement into European and global politics. Our country, if that is what we
want, can now permanently radiate love, understanding, the power of the
spirit and of ideas. It is precisely this glow that we can offer as our specific
contribution to international politics.”

Havels first presidential address to the Czechoslovak citizenry has definitely
an importantrole to play in the following of my argument. In fact, as the touchstone
for the questions I intend to arouse, it illuminates the present framing of what is
in my view the constant problematique in the Czech national experience of the
twentieth century. Henee, my central claim is that this problematique concerns
directly the transformation of political community, the search for its moral
grounding and the expansion of its meaning and its ideal. With this disscrtation,
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I set out to clarify the extent to which the moral expansion of the community
appears as the shared project binding together three very different moments in
the Czech twenticth century. The first of these moments came about with the
re-foundation of the Czech State after World War 1 and the need to locate itin the
new context of world politics. The second moment arrived with the resistance
against the ever-spreading totalising ambitions of the communist regime.Face to
face with a systematic attempt at demoralising the community and annihilating
all relevant social bonds, the dissidents found themselves with the responsibility
of protecting and bringing forward the ideal of community. Finally, the demise of
totalitarianism marks the third moment of this journey. As the head of state of
Czechoslovakia and, afterwards, of the new Czech Republic, Havel has ever since
made solid efforts to redress the harm inflicted to the community by communisms
totalising experience. Concurrently, he never lost the opportunity to make the
case for the attainment of a more inclusive community uniting the peoples of the
planet. In each of the three moments outlined above, the problematique developed
through the appropriation of a specific Czech historical legacy that goes back to
King George of Podebrady, Jan Hus or Comenius. In truth, and by drawing on it, the
Czech attempts directed to the transformation of political community denote an
all-comprehensive Weltanschauung and are clearly observant of cosmopolitan
frameworks that gave meaning to the national community and shaped its
redemption.

Havel has never been an academic of International Relations, hor have his
considerations ever reflected a systematic theorising of the matters interna-
tional. However, his first official words as head of state denote a sharp unders-
tanding of the political responsibilities of a state in a brand new era. At the same
time, the text I have been drawing on is not commonly considered a crucial one in
the study of this discipline. Nevertheless, it definitely inaugurates and gives the
tone to a decade that left many International Relations academics with nowhere
to hide regarding the state of disarray in the discipline. It was not a sense of relief
that accompanied the revolutionary events of 1989 as far as concerns the theorising
of international relations. Conversely, a sense of crisis expanded within the
discipline and the various sorts of problem-solving realisms faced increasing
contestation, with both the epistemological and ontological debates gaining
momentum and shaping new possibilities. There is then a common point of
departure for post-positivist challenges to the realist discourse and the endeavour
urged by Havel and the dissidents, as well as by Masaryk. All of them have in fact
recognised the need to distinguish the immutable and natural from the mutable
and contingent in the realim of human affairs.

Allin all, my dissertation sets out to stress the relevance of the Czech proble-
matique that revolves around the moral expansion of community to the prospect
of a reconstituted discipline of International Relations. Accordingly, the Czech
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journey [identify above will be clearly linked to Andrew Linklaters project of a
critical international theory based on the re-opening of the question of political
community”. Linklaters central contention is that Tt]he idea of citizenship provides
modern societies with the moral resources with which to create new and more
inclusive arrangements, domestically and in international relations”. By focusing
on the moral grounding and the moral extension of the community as the crucial
problematique in the Czech twentieth century, I am actually in search of moral
resources, I hope to find them in the tradition of thought and praxis that links
Havel down to Masaryk and that has its paramountcy in the experience of dissent.
In fact, the moral-spiritual struggle for civic and human rights in the communist
state of the seventies and eighties mobilised a concrete solidarity of the shaken®
and ended up as a potent challenge to the totalising, totalitarian project. In the
way, L argue, that challenge constituted as the moral resource capable of bringing
about a more comprehensive and inclusive idea of community.

This dissertation includes four chapters. Before making out and exploring, in
chapters two, three and four the argument pertaining the moral resources, it is
my intention to elucidate the extent to which my dissertation draws on Linklater's
project of re-opening the question of political community within the general
prospect for a reconstituted subject of International Relations. This is my concern
in chapter one,

1. Nowhere to hide in the academic discipline
of International Relations

In a recent endeavour to advance a gencalogy of International Relations
Theory,” Steve Smith has remarked the importance of Zygmunt Bauman'’s 1989
book Modernity and the Holocaust. Drawing on Bauman's claim that sociology has
been strangely silent about the Holocaust, Steve Smith started his paper on the
self-images of International Relations stressing the importance that silences
acquire in the understanding of academic disciplines. He then took further the
argument in order to show how commonly received conceptualisations of inter-
national theory and debates generated within it tend to ignore the bond that
exists between social practice and the constitution of social knowledge. The
purpose was definitely one of a thorough inquiry into the identity of the discipline
by exploring the interconnections between international theory and inter-
national practice. How does the academic field delineate its relevant empirical
domain? How does it represent its empirical domain? Plus, how does it erect and
defend the boundaries that assure the specificity vis-a-vis other domains? And
with what purpose? According to Steve Smith, ‘[ijnternational theory tends to
speak of international practice as if the 'reason’ of theoretical understanding can
be opposed to, or separated from, the unreason or‘irrationality’ of the anarchy of
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international society: the discipline comments on, or observes, or evaluates, or
explains an empirical domain; it does not constitute it™. In accordance then with
a genealogical approach to international theory, we must take the anarchy of
international society as a particular reading of the international which remains
embedded in the core assumptions of the prevalent theoretical understanding.

That the way in which we conceptualise and represent the ‘international is
itself constitutive of that practice stands as a clear sigh of the presence of new
theoretical departures in the discipline. In addition, this corollary makes it easier
to understand the ways in which multiple academics have written about a deep
sense of crisis pervading the discipline of International Relations. Early this year,
Tim Dunne, Michael Cox and Ken Booth edited a book meant to account for the
state of the art in the discipline and to trace its trajectory in the period between
1919 and 1999. The suggestive title they chose—The Eighty Years'Crisis—is unsettling
and prepares the reader to the conscious analogy with the argument present in
E.H. Carr's best-known book. ‘Sixty years on’, they write, ‘another sense of crisis
pervades the discipline™. In introducing the book, the editors make clear the sense
in which the word ‘crisis’ is again helpful in the task of locating International
Relations. The regained sense of crisis springs clearly from the uncertainty of
thinking about world politics. Far from being restricted to the difficulty of coping
with a turbulent and changing world, uncertainty and crisis should otherwise be
inscribed in a comprehensive process of intellectual transformation that questions
the ontological and epistemological foundations of the social world.

Giving his particular contribution to this thematic, Fred Halliday has
peremptorily asserted that with ‘[n]o crisis, no academic discipline™. This he
advanced on the conference held to celebrate the seventy-fifth anniversary of the
department of International Politics in the University of Wales at Aberystwyth.
The topic was the direct relationship between the emergence of distinct academic
disciplines and the sense of crisis in modern society. Looking at International
Relations from the vantage point of an eighty years' crisis then seems to suggest
that we take up a perspective of the discipline that evolves from uncertainty’ to
‘crisis' to transformation’. A discipline pervaded with a deep sense of uncertainty
and crisis is definitely a discipline on the brink of transformation.

The question raised by Andrew Linklater regarding the 'next stage' in the
theorising of the ‘international therefore aggregates much of what is at stake
regarding the possibility of transformation in the discipline. According to him, the
next stage ‘should be concerned with the subversion of orthodoxies, the decons-
truction of disciplinary boundaries and the admission of previously marginal or
dissident concerns™. The new theoretical departures mentioned above have
precisely taken up such concerns, claiming concomitantly for a major restruc-
turing of the discipline. The result has been a far-reaching debate within it,
sometimes referred to as the third debate, concerning not only what the subject
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of International Relations is but also, and more revealingly, what the subject ought
to be. Brian Schmidt depicts this problematique as the result of a particular
intellectual atmosphere derived from the influence of post-positivism. In his
words, and Tu]nlike philosophical positivisms claim about the cumulative character
of knowledge, the transition to post-positivisim has required social scientists to
rethink this tale about the unilinear and progressive search for truth. Disciplinary
identities mortgaged to positivism have been thrown into disarray by post-
positivist philosophers of science, critical theorists, feminists, post-modernists,
and other voices of dissent™,

Altogether, the task set out by the new theoretical perspectives of International
Relations throughout the 80s and the 90s is one that challenges the realist/nco-
realist discourse and its hegemony over what the subject matter of the discipline
actually is. However different in character and sometimes even with contrasting
approaches, all these perspectives have progressively been questioning the
mechanistic reading of international relations according to which this empirical
domain is the realm of repetition and recurrence.Jim George has for instance set
out to think International Relations beyond the specific egoism-anarchy thematic,
asserting at the same time that ‘[gJuestions of ethical thought and behaviour have
become integral to the agenda of global politics, as it has been enlarged by the
long-overdue pronouncement of the nakedness of the Realist/nco-Realist theoretical
emperor and the power politics approach to the contemporary state system™. The
‘egoism-anarchy’ thematic is generally what new departures in International
Relations identify as the realist framing of the world, a ‘theoretical emperor’, the
mainstream theoretical framing against which renewed questions of ethical
behaviour and ethical responsibility must be counter-posed. Moreover, it has been
made clear that this mainstream theoretical approach is invested of its own
normative conception of the ‘international, even when it purports to represent
itself as value-free and objective. This conception is clearly Hobbesian, one that
‘combines the analogy of international relations and the state of nature with a
conception of ethics according to which moral judgement is inappropriate outside
of sovereign political communities™.

The genecalogy of international relations theory advanced by Steve Smith has
then been the occasion to focus the attention on the stories the discipline has told
about itself, how it has been described and categorised and how specific
descriptions and categories were accepted and became commonplace. Drawing
on Michael Foucault, Steve Smith explores, in a gencalogical way, the sense of crisis
in the academic discipline of International Relations and questions its self-images
and that which they actually tell us. Genealogy then turns out to be the useful
method allowing two movements into the very self of International Relations.
By descending upon it, the common idea of unity and historical continuity of the
subjectareais challenged. By looking at its emergencies, the actual significance of all

216 DISCURSOS. Estupos tm MEMORIA DO PROF. DOUTOR Luis SA



political manifestations becomes known: how historical and transitory they are and
how they are always constrained by specific forms of domination. Altogether, Steve
Smith questions the central tenets of realism as the received wisdom of
International Relations, i.e, that the ‘international is an a-historical domain and a
separate realm of inquiry based upon a specific set of regularities, repetitions and
recurrences. The implications of the relationship between theory and practice are
now easier to grasp and relate directly to the crux of my argument. The factis that
“international theory is implicated in international practice because of the way that
theory, in the main, divorces ethics from politics, [...] promotes understanding viaa
‘reason separated from ethical or moral concerns [...] and sees ethics as applicable
to the kind of community that international society cannot be™.

At this stage it might be helpful to recall Ken Booth and Steve Smith's
prescription that theorising about politics ought to resemble a palimpsest,
acknowledging the interconnection of the three sites at which such theorising
has traditionally taken place. It has become untenable, they claim, to consider the
three sites—domestic, international and global—as spatially separate. On the
contrary, [o]n a particular issue one or other of the three sites will be the main
focus of interest but the other narratives will nearly always intrude with more or
less clarity. The different texts of political theory exist on the same page, notin
different hooks. Each narrative—domestic, ‘international and ‘world—develops
within a context in part shaped by the others™.

Andrew Linklaters critical international theory categorically addresses these
concerns, questioning in a distinctive way the traditional readings according to
which the sole purpose of international theory is to explain the reproduction of
the system of states. According to him, in the post-Westaphalian era in which we
live, inquiring into the ethical foundations of political community is the central
concern of the academic discipline of International Relations. What is obviously at
stake here is the recovering of a certain ethical imperative by overcoming the
sharp division of labour between political theory and international theory advanced
in Martin Wight's famous paper” "Why is there no international theory? The claim
that political theory implies the question of the ‘good life’ of the community
whereas international theory cannot be more than the theorising of survival in
the realm of inter-state relations has for Linklater obvious implications. The
insistence upon the constraining effects of an ever-present and immutable
anarchy has actually contributed to exempt states from the responsibility of
imagining and accomplishing more just world political orders. The assignment is
definitely one of subverting immutability claims’ and resisting what he calls the
conspiration to ‘construct human subjects who are resigned to the stultifying
distinction, and allegedly unbridgeable gulf, between utopia and reality™.

Most revealingly then, Linklater replaces the Wightian question with the
Kantian question. In this case, the crux of the matter is not why there is no
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international theory, but what makes international theory possible. All told, there
can only be international theory provided this body of thought incorporates the
element of human intervention in the social world and its capacity to transform
it”. Likewise, it is via the Kantian question that Linklater establishes his project of
areconstructed discipline of International Relations. Mechanistic readings of the
‘international, based on the explanation of recurrence and repetition, ought to be
supplemented by normative and philosophical accounts of the prospects for
reconstructing the ideal of political community. Contra neo-realist asseveration
of reductionism, Linklater develops the argument that necessity in the realm of
international relations springs from the inner character of the particularist
associations called states which claim mens exclusive political obedience. Conse-
quently, the modern state appears as a limited and incomplete moral community
and its claim of an exclusive obedience does no other than concealing an actual
realm of universal human obligation.

The reconstruction of the academic discipline of International Relations then
corresponds to a project engaged in devising the possibilities of overcoming all
sorts of inter-societal estrangement. As Linklater elucidates, ‘these remarks do not
anticipate the demise of the state, but envisage its reconstruction™. This
reconstruction should proceed along the lines of more inclusive practices meant
to establish a widening understanding of the human association within which
the notion of common good should materialise. All told, it follows that the
presumably closed question of the community is understood here as much more
than a domestic matter. In re-opening it contra all immutability claims' Linklater's
purpose is to advance the superseding of the modern states exclusionary character,
bringing to the fore the prospect for the transformation of the international
system via the transformation of the political community.

The prospect for the moral extension of the community is undoubtedly the
central question in my dissertation. Hence, I set out to detect an earnest mani-
festation of it in what I identified above as the distinctive Czech tradition of
thought and praxis that has developed throughout the twentieth century. The
three historical moments I mentioned are, above all, three specific stages in which
questions involving the community—the question of its moral foundation and of
its boundaries—were faced, theorised and worked out in practice. All three stages
alike represent moments in which an inherent moral tension between distinct
realms of human obligation was recognised, leading to a synthesis committed to
the moral expansion of the idea of community. The foundation of the Czech State
in 1918 is a crucial event here, given the profound moral significance ascribed to it
by Masaryk.So it is the subsequent stage, when the totalising communist project
contrived the dramatic shrinkage of all relevant social bonds, with dissent
confronting basically the same set of questions about the moral boundaries of the
community. Insisting on the necessity of recovering the meaning of community
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after the demise of the communist regime, Havel has nonetheless inscribed this
problematique in a wider domain of transcendence of particular national
interests. On behalf of a wider domain of human obligation.

Through this trajectory, we can also follow the reading and interpretation of
Czech identity and tradition, a constant activity in scarch of those influences,
authors and ideas that accentuate the universalist frame giving meaning to the
more particularist community. In the words of Linklater, this is the ‘moral frame-
work which extends beyond the one surrounding insiders, so necessitating ethical
as opposed to merely pragmatic orientations towards relations to outsiders™. In
this context, my purpose here is to give an account of particular moral and
political experiences from within the Czech twentieth century that have produced
ideas of enlarged communities beyond the exclusive attachment of citizenship
bonds that separate insiders from outsiders®. Linklater's project comprises a
normative as well as a sociological and a praxcological analysis of political
community. Accordingly, and by focusing on particular moral and political
experiences, I set out to elucidate the way in which these experiences can be said
to carry with them immanent possibilities, moral resources, for the transfor-
mation of political community.

2. Tomas-Garrigue Masaryk and the social theory
of human emancipation

In his book on Czech literature, René Wellek asserted in 1963 that everybody
had at least some knowledge of Masaryk's political work, either of his role in the
creation of the Czechoslovak state or of his subsequent presidency. On the
contrary, few people would be able to give a clear account of Masaryk's philosophy,
considered by Wellek to stand as the foundation of his political work. The author
also referred to Masaryk's enduring authority over his nation that cannot be
obliterated even by the present conditions which have submerged the political
and cultural life of his nation. When it will arise again, it will be in the spirit of
Masaryk's thought™. The ‘present conditions Wellek insisted on were clearly those
brought about by the communist rule in Czechoslovakia, which cutitself off from
the Masarykian tradition and actually settled on the antipodes of it.

Masaryk's background was clearly shaped by his studies on philosophy and
the subsequent professorship in the University of Vienna on this academic field.
During his studies in the capital of the Hapsburg empire he came under the
influence of Franz von Brentano and later on, having moved to Leipzig, developed
a productive friendship with Edmund Husserl. According to Walter Capps, Masaryk
was instrumental in convincing Husserl to switch from the study of mathematics
to philosophy, and directed him to the work of Brentano®. Nevertheless, Masaryk’s
special interest in the philosophy of history led him to focus increasingly on the
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meaning of history, the course of universal ideas and the evolution of the
international system. The main question of his life, both theoretical and practical,
was undoubtedly that of the right location for the Czech nation, a question he
addressed always from the vantage point of a much wider context. The eventual
achievement of an independent Czechoslovak state at the end of World War |
usually counts as his most relevant deed. Masaryk's reading and interpretation of
this deed is certainly the starting point regarding my current purpose. in
approaching the pre-1914 world, Masaryk denoted in it a deep moral crisis. The crux
of the matter rests on the character of a technical age that divorces theory from
practice and denies any philosophical foundations to the empirical endeavours.
Likewise, Liberalism is part of the problem and is criticised for being excessively
rationalistic and indifferent to moral groundings and religious questions.

Masaryk’s incursion into the philosophy of history, I argue, brought him
directly to the problematique that marked the earliest stage of the discipline
of International Relations. The point here is that in developing a specific
Weltanschauungbased on the belief of a coherent and directional universal
historical process, Masaryk drew nearer to the concerns of academics like Alfred
Zimmern, Norman Angell or Leonard Woolf. It is true that his academic concerns
were never directed to the discipline, but the moral and political questions he
faced throughout his life would unmistakably triggered a thorough inquiry
comprehending the nature and the evolution of the ‘international. My argument
is that we must ground Masaryk's interpretation of international politics on the
specific paradigm that is usually identified with the ‘idealist’ label and that
Andreas Osiander has recently reread with revisionist purposes?. In accordance
with Osiander, my concern here is to present MasarykKs thought as an intellectual
endeavour that relied on the notion of a historical process showing undeniable
signs of a universal tendency towards democracy and the rapprochement of
humankind. By envisioning the position of Czechoslovakia within this universal
tendency he points, 1 argue, to the problematique of the moral extension of the
community. Moreover, it is my intention to stress that such an endeavour was not
based on sheer wishful thinking or devoid of critical analysis. Neither was it
inattentive of what has been called the ‘realities of power. It was as much empirical
and analytical as it was obviously normative.

In Masaryk's view, history is then a process whose aim is clearly the esta-
blishment and accomplishment of the ideal of humanity. Accordingly, the crux of
his work comprehends a social theory of human emancipation, i.e, the account of
the development and interaction of those social forces and ideas that have been
shaping and realising that ideal. In common with Zimmern, Angell and Woolf’s
interpretation of the international system, Masaryk understands the historical
process as a long-term cumulative transformation equivalent to what he called
the mills of God. Addressing Karel Capek’s insinuation that the idealists are usually

220 DISCURSQS. EsTupos tM MEMORIA DO PROF. DOUTOR Luis SA



not right in their own time, he asserted that [slometimes they are not, sometimes
they are: in politics too God's mills grind slowly, but they grind very fine™. This is
consciously the belief in teleology, in the purposiveness of the world, for to
conceive of an aimless world is itself contrary to reason. Besides, it is a matter of
epistemological certainty, that through the progress of the ages humanity shall
approach ever nearer to the truth. But it is also a matter of determinism, i.e,
“to learn to understand the causes of evil, so that we may induce the causes of
reform™,

In The Making of a State, published for the first time in 1927 by George Allen &
Unwin, Masaryk recalls the events that led to World War [ and how, in the course
of it, it was possible to convince the Allies about the Czech crowns historical rights.
In fact, this book recalls the making of Czechoslovakia. Notwithstanding, its
original Czech title was Svetova Revoluce, World Revolution, and it explicitly
invokes Masaryk's interpretation of the stakes present in World War I and in the
independence of Czechoslovakia. According to him, this first conflict of the
twentieth century was openly a revolution of peoples and nations carried out
against the old aristocratic and monarchic order that had survived to 1914. In his
edifice of the philosophy of history, Masaryk conceives of the First World War as
a war between theocratic absolutism and humanist democracy, out of which
humanity would come to redemption. Moreover, and grounding his thought on
the one he considered the first great sociologist, Masaryk sees his opposition
between ‘theocracy’ and ‘democracy’ as an actualisation of Vico's distinction
between the era of gods and heroes and the era of man. This then is the ‘problemt
of humanity to Masaryk.And in his view, "the problem of humanity is a specifically
Czech problem™.

By focusing on the universal tendency leading from theocracy to democracy,
Masaryk intends to uncover the decp relation that exists between religion and
politics, the church and the state. The church itself he looks upon sub species of
politics, as a political phenomenon and in its substance a social reality. [Blesides
doctrine and ritual it is the guardian and initiator of morality, and of the whole
conduct of life. From this point the springing up of theocracies of various types:
religion and politics, church and state lead society jointly by the hand™.

Consequently, in trying to grasp the evolution of the historical process,
Masaryk concentrates on the history of Christianity on the one hand, and on the
struggle for power common to all political entities, big and small, on the other.
What interests him here is the interconnected process of state-building and
church-building that took place since the times the spiritual centralisation of the
Roman church was shaped along the political centralisation of the Roman empire.
The state ended up founding its moral conception in the church, but whereas in
the East theocracy took on the character of Caesaro-Papism, in the West, the
authority of the Pope over the fragmented temporal power determined instead
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Papo-Cacsarism.In MasaryKs view, the Reformation stands as a remarkable event
in the evolution of the Christian world. Its origin and development had already
been prepared by a gradual detachment of critical reasoning from official theology
and in the way, the relation of the church to the state came to be altered.
Masaryk's contention is that Protestantism was more democratic whereas
Catholicism remained more aristocratic, and that it has prepared the ground for
political democracy by favouring a more egalitarian and freer conception of the
church and of all social life. The reason would have been that, for instance, “by
making the individual conscience the final appeal, it fostered individualism,
subjectivism, personal freedom, and personal responsibility as against priestly
and ecclesiastical authority™ Altogether, Protestantism represented an important
step toward the accomplishment of the true ideal of humanity, and therefore
Masaryk praises its role in the emancipation of mankind.

Asstressed above, he would complement his perspective with the analysis of
how the urge for power has moulded the rise and fall of the great empires.
Concurrently, he could reach the conclusion that relations between political
entities tend to outdo the mere quest for political power. Despite recognising the
role played by the sword in international relations, Masaryk acknowledged that
the spiritalso conquers the world and that the exchange of natural and industrial
goods, commerce, brings together humanity in a kind of cosmopolitan reciprocity.
In this, it is casy to see the influence of Marxian and Kantian analyses. Both
aspects—the sword and commerce—are unequivocally twins in the unending
historical process, meaning that "nations and states cannot live in isolation,
besides their internal organisation they strive for organisation among themselves,
for associations between states and between nations™. This is the conviction that
mankind gradually organises itself as a whole. The First World War and the
post-war period then appear as crucial moments to decide whether this organi-
sation of states should come about through violence—conquest and subjugation
—or through federation—the accomplishment of political and economic
agreements for that purpose. This is the normative question for Masaryk, and
through it we can understand the importance he invested on the League of
Nations and the efforts his foreign policy has ever made to help its proceedings.
His conviction was that the post-First World War represented in fact the threshold
of a true cosmopolitan organisation marked by reciprocity among the peoples of
the world and by syncretism of culture, language and population.

Along the route he traces, Masaryk remarks the changing character of the
modern state, especially the fact that [tJhe very conception, substance and
dimensions of State sovereignty are undergoing transformation [and that]
[n]ationally and internationally, the independence of a State is to-day only
relative™. In accordance, the modern state is viewed as a political phenomenon
undergoing a process of secularisation and de-centralisation, and passing over
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into a constitutional and democratic regime that should preserve peace in the
world. Against the divine and omnipotent state theorised by Hegel, he conceives
of the state as a human institution based essentially on morality and humanity.
Its outward authority should not be belittled but neither should the state and its
power be deified. His standpoint “is deliberately and consciously antagonistic to
modern attempts to derive the sanction of the State and of law from some
fundamental, non-ethical principle™.Against the degradation of Austrian politics,
which he called illusionist, Masaryk would insist on individual responsibility as the
necessary ethical guarantee of all politics. The phrase unpolitical politics was used
by him to insist on the moral and educational side of public affairs®. Consequently,
democracy and the public life in the Republic were altogether conceived of sub
species acternitatis. Democracy was regarded not only as a form of government
but primarily as a comprehensive view of life resting on the idea of metaphysical
equality of men. This meant for Masaryk that the ethical basis of democracy is
actualised in the political realisation of love of one's neighbour. The democratic
ideal, however, is not only political; it is also social and economic. Altogether, his
resolute convictions about social justice were an inevitable outgrowth of his
ethical and religious Weltanschauung

Masaryk always conceived of the Czech question as a world-problem®, which
meant that the eventual founding of a separate Czechoslovak state was in his
mind deep rooted and justified by the historical process. Hence his urge to fit his
people into the structure of world history and world politics.According to Ernest
Gellner, Masaryk’s crucial problem was always to explain and give an account of
the reason he found to fight Austria-Hungary, a political entity in whose semi-
constitutional proceedings he had taken an active part for quite a long time®. In
his books, Masaryk discloses how he became increasingly aware of the moral and
political problem represented by Austria. This had become a morally and physically
degenerate yet powerful state, and his aim had been for long to de-Austrianise the
Czechs while still within the state. The First World War had proved the narrowness
and backwardness of Austria, and had constituted the occasion to fightiton a
new basis.

The declaration of the Czechoslovak state in Prague, on 28 October 1918, was
invested by Masaryk of a profound historical and philosophical significance.1t was
indeed a part of the historical process whose purpose was the substitution of
theocracy and absolutism by democracy. National independence then took its
justification from a global and deeply moral process. Its advancement was not in
any case the product of the whims of its leaders; it was the product of the demo-
cratic disposition of history. For Masaryk there could be no state without a
corresponding philosophical moral grounding. On the other hand, the Czechs
were notjust taking profit of a process to which they had not contributed. This is
then the moment the philosophy of universal history meets the meaning of the
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Czech experience as interpreted by Masaryk. Accordingly, and since the end of the
Middle Ages, the Czech nation had been at the forefront of the universal tendency
pointing toward human emancipation. And it was right from that tradition that
Masaryk set out to proclaim that the politics of the new state ought to be cosmo-
politan, i.e, with an international orientation and based upon moral foundations.
The source is what Masaryk called the Czech national ideal of humanity”, embo-
died in the Hussite pre-Reformation and its democratic and open characters;
Komensky and the climax of the Czech Reformation; the national revival of the
nineteenth century and its cosmopolitan impulse or king George of Podebrady
and his medieval plan of perpetual peace.

For Masaryk, [t]he ethical basis of all politics is humanity, and humanity is an
international programme™®. At the centre of this axiom, there is his concept of
man as a spiritual being and of his natural right to freedom and social dignity.
In these he saw the fulfilment of the ideals of humanity. Far from being a shallow
notion, humanity and mankind are conceived by Masaryk as a concrete and
practical idea taking the form of an organisation of nations. Consequently, his
central political problematique ended up being the reconciliation, within this
distinctive vision of man and politics, of particularism and globalism. In his
cosmopolitan Weltanschauung, internationalism ought to be complemented by
the new nationalism, for the notion of humanity requires positive love toward
ones own people while rejecting hatred toward other peoples. In trying to balance
the two realities, Masaryk deprives them of any exclusivism. On the contrary,
he conceived of internationalism and nationalism as compensating each other.
Likewise, he saw the problems posed by minorities and small states in the post-
World War I new political order as part of a glohal question. The proper solution
tosuch problems would carry out amore cosmopolitan organisation in the world.
This was the case to advance new ways of co-operation in Central Europe uniting
the peoples of the former Hapshurg empire. This was also the case for the recognition
that the new Czechoslovak republic could not help conceding large political and
cultural rights to the minorities co-existing within it. Altogether, ‘small states, and
hations are minorities among the bigger states, and nations, and even the greatest
states and nations in the last resortare a minority in comparison with the whole
of mankind™. The tension between particularism and globalism is well illustrated
in the next quotation. It introduces, I argue, the problematique of the moral
extension of community, suggesting the presence of multiple levels of human
obligation that, far from excluding themselves, presuppose one another:

‘Humanity, love, not only for ones neighbours, but for mankind—how
amI'toimagine that mankind concretely?[ see a poor child that I can help—
that child is mankind to me. The community with which I share its troubles,
the nation with which 1 am combined through speech and culture is man-
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kind. Mankind is simply a greater, or smaller sum of people for whon we can
do something positive in deed and not only in words. Humani ty does not
consist in day-dreaming about the whole of mankind, but in always acti g
humanely. If I ask politics to serve mankind, I do not infer that the 2y ought
notto be national, but just and decent. That’s all”™”

3. The moral resource of dissent and Jan Patocka’s
solidarity of the shaken

In his Summer Meditations on the nature of the transition to a democratic
regime in Czechoslovakia, Vaclav Havel concentrated once more on the grievous
experience of four decades of communism. The crucial question in that occasion
was definitely how to carry out the moral reconstitution of the community, an
urgenttask in need of theoretical guidance. Consequently, Havels concern was to
stress the relevance of realising the existential dimension of the experience and its
consequences, including the exclusively metaphysical ones. By concentrating on
the threat to identity as a direct attack on the essence of humanity and the
human being, he was definitely pointing to that existential dimension:

Itis not by chance that in this space where identity had to be defended
against permanent threats, the idea of truth as a moral value worth
suffering for has had such a long tradition. This tradition goes back to ¢ yril
and Metodius, Hus, Masaryk, Stefanik and Patocka.™

Havels words then suggest the existence of a particular experience generating
aresource that the liberated Czechs and Slovaks should not neglect—a most
valuable resource indeed in order to lay the foundation of the community upon
rediscovered values and principles. No doubt, my contention draws on this reading,
precisely on the relevance of what I identify as the moral resource of dissent. In
fact, in opposing the totalitarian regime by pacific means, the so-called dissidents
have produced an important body of thought that transcends the particular
situation they experienced. Moreover, it was the starting point for relevant actions
in defence of those unjustly persecuted by the regime. In this context, the essay’
has definitely represented the privileged medium, ‘an endeavour, with the help of
personal witness, to disclose something universally human, and say something
about being in general, about people in today's world, about the crisis of modern-
day humanity™*. These words were chosen by Jan Vladislav to introduce the
collection of texts published in 1986 to pay a tribute to Havel, an initiative that
counted with the financial support of the Praemium Erasmianum Foundation.
They clearly point to the width and relevance of the moral undertaking that has
in Havel its main representative, but whose philosophical foundations have
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uncquivocally been laid by Jan Patocka. The eminent Czech philosopher was also
adissident—signer and speaker of the civic movement Charter 77—and a martyr,
having died in 1977 after a harsh interrogatory by the state police.

Although having as its starting point the concern to think life under a
particular totalitarian regime, the abundant theoretical production of the
dissidents has become universal and with practical overtones. We must approach
it, especially in the case of Havel and Patocka, as the urge to understand their
particular situation in the context of the all-comprehensive issue of human
emancipation, to find out what to do and act accordingly. Consequently, it is
helpful to locate this project within a critical strand of thought, for which the
conceptof emancipation is indeed central. In common with Ken Booth's definition
of this concept, the dissidents clearly understood their undertaking as a way, the
only possible way, to free “people from those constraints that stop them carrying
out what freely they would choose to do™. Charter 77and the countless other civic
initiatives that marked the late seventies and the eighties were the means to
advance a new community in which human autonomy and security could be
preserved against the totalising threat of the state. The project was consciously
normative, in that it laid down ethical principles for a more just political order.
It was praxeological Loo, in that it explored pragmatic ways of bringing it forward.
Havel's writings show yet a third element: a sharp sociological analysis of the
totalitarian regime, i.c, the concern to understand how the unjust political order
had come about and had developed.

Although Jan Patocka has on the whole been the philosophical anchoring to
the Czechoslovak dissidents, it is in Havels thought and oeuvre that we can find an
immediate and most direct influence of the issues developed by the philosopher.
Havel never considered himself a philosopher and had never the ambition to
construct a conceptually fixed and comprehensive system of thought. However,
the fact is that in trying to grasp the actual meaning of the totalitarian regime
and in theorising the peaceful resistance to it, he adopted some of Patocka’s
crucial concepts, interpreting and expanding them. In addition, he rescued these
concepts from their textual complexity, bringing them to the analysis of specific
situations. This he has done both in the essays and in the plays he wrote for the
Theatre on the Balustrade. By reading Patocka, Havel eventually provided him a
much wider social relevance, placing his concepts in the centre of dissent and
making them the source of hope in overthrowing the totalitarian regime.

I am convinced that the inspiration supplied by Patocka lies primarily in the
acknowledgement of the intimate relation between theory and practice present
in his later understanding of phenomenology®. Accordingly, Twlhat initially gives
access to the natural world is definitely not contemplative reflection but, on the
contrary, reflection as a constitutive part of praxis, as constituting action and
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inner behaviour. We do not turn to the natural world as a matter of mere theoretical
curiosity [...J; we turn to it because we look for life in its originality, the meaning
of things and our own meaning™. In this context then, the concept of natural
world, lebenswelt, is central and would influence Havels thought as the world of
deep-rooted personal experience and responsibility. Patocka conceived of it as the
original ground of the human heing, a world that opens up to him or her because
all praxis is eventually anchored in the natural world. Moreover, Patocka conceived
of the natural world as the fundamental ground of praxis, the ground that must
precede all theory. This is actually the starting point to the notion of living in
truth’, another one to which Havel would give a particular meaning and that
Patocka saw as the crux of a well-grounded life. In the essay ‘What is existence?’
Patocka would precise that “the conception of human existence as living in truth
seems to bear a considerable relevance to understand man, his position in the
universe, his relation to the others and to himself™* In fact, it is the movement of
human existence thatleads, throughits three stages, to living in truth'. In the first
and second stages of existence, human beings find themselves engaged with the
realisation of vital necessities and distracted with individual activities and objects.
Itis only in the third movement when 'l am able to transform my engagement
with the singular into an authentic relation to the universe™, and to understand
that life is actually a mode of praxis. The third stage is the momentman opens up
to the world and to others, when he or she takes responsibility for the world and
for others. Moreover, an ethical turn in life and the responsible commitment of
citizens to the matters of the polis come about, as well as the acknowledgement
that such ethical turn might even ask the sacrifice of one’s own life. The civic
initiatives against the totalitarian regime were in the first place the embodiment
of such an ethical turn. The commitment to the ethical reconstitution of
community and its public life was very often made at a very high price, as Patocka’s
own death attests. '

We must go back to phenomenology to ascertain further the influence of
Patocka over Havel. Truly, for Patocka, Phenomenology is much more than the
study of general matters concerning knowledge and science; it is, first of all,
‘Besinnung, conscience, und zwar Besinnung auf die Krise, reflection on the crisis,
the crisis of humanity. Phenomenology must scrutinise this crisis and its hidden
origins™. The crisis Patocka talks about, as Masaryk had already done in his days,
is a crisis afflicting humanity as a whole, a crisis that is, undoubtedly, the direct
consequence of the evolution of European civilisation. In his Heretical Essays on
the Philosophy of History, Patocka gives a comprehensive account of the spiritual
history of Europe. He begins this voyage with the Socratic care for the soul' and
finishes it with an exposé of the twentieth century as a war and the dark side of
the evolution of science and technique. In stressing these issues, and in trying to
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point out the contradictions of both capitalism and socialism, Patocka was
actually taking a stand against Masaryk's conception of history as the continual
progress of reason in human affairs.

For Patocka, politics, history and philosophy have been the crucial elements in
the shaping of Europe, and his studies on the nature of the three led him to
conclude that politics, history and philosophy are linked by a common goal.
According to Raymond Klibansky, Thle [Patocka] wants to prove that the goal of
politics is more than the guarantee of survival, it is life in freedom; that the
advancement of freedom in the public domain carried out by politics is actually
the object of history; and that philosophy is freedom of thought applied to the
fundamental principles of both politics and history™. The question for Patocka
lied on the fact that technical civilisation has not solved out the greatest of all
human problems: how to live according to the possibilities portrayed by history,
i.e, how to fulfil human freedom.In fact, as he sustains in a study on Comenius, the
source of itlies in the conception of ratio’ provided by the precursors of modern
science, for whom rationality was independent and superior to things apprehended
by it. Referring to the modernity of Comenius, Patocka asserted that o]ur European
epoch’ develops a specific conception of history and the spirit centred on the
autonomous subject, who does not acknowledge any authority whatsoever over
him™. Concurrently, a parallel political philosophy developed and achieved its
consummation with Hegels theory of state sovereignty.

In his analysis of the modern world, Patocka insisted on what he called the
solidarity of the shaken’, i.e, the solidarity that unites those being shaken or
disturbed by the detrimental forces that stand in the way of human emancipation.
This he advanced in the distressing essay "The wars of the twentieth century and
the twentieth century as war’, where he presented the experience of the warfront
as the privileged moment to awaken the solidarity of the shaken. Besides, the
experience of the warfrontis the moment to ground a new community, constituted
by those who have shared the same misery, in spite of all that separates them.
Patocka mentions as witnesses of the community that is born out of the same
disturbance two personalities as opposed as Pierre Teilhard de Chardin and Ernst
Junger. Having in mind their experience, Patocka maintained that ‘[bloth stress
the shock of the warfront not in the sense of a superficial trauma but, on the
contrary, in the sense of a fundamental change in human existence: war as {ront
marks forever.” This potentiality for change inspired dissent and made the
solidarity of the shaken’a turning point in the struggle against the totalitarian
regime.

This concept is particularly important in the works of Havel, both in his
sociological analysis of the nature of totalitarianism and in his praxeological
attemptto resist it. Moreover, the solidarity of the shaken was the starting point
fora new spatio-temporal account of community, as it is well attested, for instance,
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in"Politics and conscience”. In this essay, Havel stressed the universal character of
the undertaking that the dissidents had in hands when resisting totalitarianism.
He thus maintained that the attack on human identity in Czechoslovakia and the
communist world was in fact an attack on human identity elsewhere. Again, he
clarified, the point about the dissidents undertaking was what it attested “about
the condition, the destiny, the opportunities, and the problems of the world™*. For
Havel, the totalitarian experience in the Soviet bloc represented a wa rning to the
West, in that such experience personified the vanguard of a global crisis affecting
modern civilisation. Totalitarianism was after all a convex mirror of modern
civilisation, calling for a new understanding of it. Consequently, dissent in the
Soviet bloc constituted a challenge to the West in that it ought to be viewed as ‘a
specific modern experience, the experience of life at the very ramparts of
dehumanised power™. Therefore, its undertakings should arouse a sense of
common destiny irrespective of the political bloc people lived in.

The resistance to totalitarianism was definitely envisioned by Havel within a
universal attempt to provide an answer to the crisis of modern civilisation. In his
view, the central point consisted in a global existential revolution that could make
human community meaningful by appealing to a renewed sense of higher respon-
sibility in the conduct of public life. In summoning those that have been shaken by
the constraints to human freedom, no matter the state boundaries or the
political blocs, Havel clearly implied the problematique of the moral extension of
community. The prospect of human betterment would lie on the constitution of
an ‘international community of the shaken’, springing from a specific solidarity
and relying, in the first place, on the power of human conscience. The reconstituted
natural world, the world of personal experience, appears as the true terrain for a
rehabilitated concept of politics. This Havel called antipolitical politics, i.c. the
dealing of the public space that places morality and responsibility above personal
interests and recovers the autonomous human being as the initiator of all relevant
social action; politics understood as practical morality. ‘Politics and Conscience”
firstappeared in 1984, in Prague, in a samizdat collection called The Natural World
as Political Problem: essays on modern man. Seven years after his death, Patocka
and his legacy were indeed very much alive:

‘WhenJan Patocka wrote about Charter 77 he used the term solidarity
of the shaken’ He was thinking of those who dared resist impersonal power
and confront it with the only thing at their disposal, their own h umanity.
Does not the perspective of a better future depend on something like an
international community of the shaken which, ignoring state boundaries,
political systems, and power blocs, standing outside the high game of
traditional politics, aspiring to no titles and appointments, will scek to make
a real political force out of a phenomenon so ridiculed by the technicians of
power—the phenomenon of human conscience?™s
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In fact, the solidarity of the shaken was the phenomenon that would mark
the outset of an independent life of community in Czechoslovakia in the late
seventies, resisting the totalising threat posed by the state. This was the source
and motivation for the civic initiatives that would develop in the eighties and that
would eventually conceive a ‘parallel community as the means to defend human
autonomy against the state. The mobilisation of this kind of solidarity emerged
for the first time in late 1976. The occasion was the trial of an underground music
band, the Plastic People of the Universe, a bunch of boys whose only crime had
been to play the music they enjoyed. A month later, in a powerful essay, Havel
recalled the trial and the events linked to it. If the public prosecutor represented
the totalising attempts of the state, the band was the challenge of example and so
the people attending to the trial realised they were taking partin a singular event.
In Havel's words, this was a ‘unique illumination of the world, enacted by “the
exciting realisation that there are still people among us who assume the existential
responsibility for their own truth and are willing to pay a high price for it”™.

The gathering of the attendants to the trial many of them did not know each
other, was described by Havel as an important shared experience. In fact, ‘only the
urgency of the challenge that everyone felt in it could have explained the rapid
eenesis of that very special, improvised community that came into being here for
the duration of the trial, and which was definitely something more than an
accidental assembly of friends of the accused and people who were interested in
the trial®® The trial of the Plastic People ended up being the mobilisation of the
solidarity of disparate people, shaken by the atomisation of community that was
attempted ceaselessly by the totalitarian control. This mobilisation would be
thoroughly analysed by Havel in the essay he dedicated to the memory of Jan
Patocka®. In it, Havel attributes to the solidarity of the shaken the political
potential that springs from living within the truth, i.e, the concrete capacity to
reawaken the sense of higher responsibility and genuine community among
strangers. The solidarity of the shaken is above all a moral resource, which acquired
a political potential in face of the totalising ambitions of the communist regime.
This moral resource as political potential was clearly perceived by Havel as the
Lrue power of the powerless.

Charter 77 was the civic initiative that first called for the awakened respon-
sibility of Czechs and Slovaks. It was conceived as a community of mutual support,
based upon profound moral groundings and demanding the full respect by the
Czechoslovak state for the international covenants that protect human and civic
rights.In the formal declaration of 1 January 1977,its goal was presented as follows:

‘Charter 77 is a free informal, open community of people of different

convictions, different faiths and different professions united by the will to
strive, individually and collectively, for the respect of civic and human rights
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in our own country and throughout the world—rights accorded to all men
by the two mentioned international covenants, by the Final Act of the
Helsinki conference and by numerous other international documents
opposing war, violence and social or spiritual oppression, and which are
comprehensively laid down in the United Nations Universal Declaration of
Human Rights.

Charter 77 springs from a background of friendship and solidarity
among people who share our concern for those ideals that have inspired,
and continue to inspire, their lives and their work.”

As first speaker of Charter 77, Jan Patocka would found this civic initiative on
the necessity of grounding the development of mankind and the progress of
knowledge on a non-technical criterion, i.e, the absoluteness of moral principles.
Besides, the respect for an absolute morality that stands above political power and
the state was presented as the fundamental condition to keep up with the
possibilities of ‘technical and instrumental reason. Consequently, in his commu-
nication of 7 January 1977, Patocka stressed the way morality defines and allows
man to be human. Altogether, he claimed that ‘the aim of Charter 77 is the
spontaneous and unbounded solidarity of all who have come to understand how
significant a moral way of thinking is for areal society and its normal functioning™.
Charter 77was in fact the point of departure for a cobweb of civic initiatives and
groups that struggled for the defence of human rights and civic freedom in all
dimensions: for the support of the poor, for free trade unions, for religious freedom,
for women's rights. It became truly a ‘parallel polis’ or ‘parallel community’, in the
sense Vaclav Benda® gave to it. In practice, it meant the creation of an independent
structure that actualised the citizens right and duty to participate in the affairs
of the community, thus overcoming its demoralisation and atomisation at the
hands of the totalitarian regime. In the Czechoslovakia of the seventies and
eighties, a parallel community developed as the actualisation of a moral resource
that was immanent in the solidarity uniting those shaken by the same destructive
experience. Vaclav Benda would describe it as a means to break through the
communications and social blockade, to return to truth andjustice, to a meaningful
order of values, to value once more the inalienability of human dignity and the
necessity for a sense of human community (pospolitost) in mutual love and
responsibility™.

4. Vaclav Havel and the need for transcendence in human
affairs

When Havel pronounced his first words as the newly elected president of
Czechoslovakia, on 1January 1990, he appealed unequivocally to the re-foundation
or reconstitution of the community and its public sphere after four decades of
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totalitarian control. On that occasion, and as Masaryk had done seventy years
before, Havel proclaimed that the conduct of public life should be grounded on
morality and that the state ought to find a philosophical justification. More
importantly, the moral reconstitution of the community was urged as the
opportunity to introduce a new element into European and global politics. By
stressing Masaryk’s motto Jesus, not Cacsar’ and by drawing on a Czech tradition
that goes back to Chelcicky and Comenius, Havel was categorically representing
the new elementin global politics as the power of the spirit and of ideas. Two years
later, in the commemoration of the 400" anniversary of Comenius, and in the
spirit of the Czech philosopher, he would then point to a renewed concept of
politics formulated as the ‘amelioration of community affairs aiming at a better
organisation of the world. In accordance to what he had advanced throughout the
years of dissent, Havel made clear once more that ‘[t]hat way involves the
developmentand improvement of what I would call an engineer's relation to the
world, in which people, society and the planet are never more than the application
of general and knowable laws and an object of technical evolution™. Altogether,
and in order to counter the generalised disposition he found in the ‘engineer’s
relation to the world, Havel has favoured the development of politics with a global
scope and a spiritual dimension. Its point of departure is "neither the will to power
noranideological view of the world, but rather a moral stance™, deriving from the
awakened and recovered personal responsibility for the world. Its aim, then, can
only be the amelioration of community affairs, i.e, the extension of communal
honds beyond political boundaries and the correspondent heightened sense of a
alobal shared destiny.

Masarykis clearly the point of reference for Havel, as concerns the grounding
principles for the conduct of public life, truth and justice being unequivocally these
principles. Havel also received from Masaryk the awareness of leading a country
placed at the crossroads of Europe and the need to formulate its politics within a
global frame. Nevertheless, it would be the experience of dissent to influence Havel
more directly in his understanding of politics and in his providing it with a global
scope and a moral dimension. The solidarity of the shaken theorised by Patocka
had in particular proved to be a powerful moral resource to resist the totalising
attempts of the regime. It gathered people willing to defend human conscience
and human autonomy, and integrated them in a new kind of community, a parallel
community, marked by the common awareness of the threat. Speaking from that
partof Europe where the resort to traditional sources of identity has provoked,
after the demise of communism, endless fragmentation, Havel would recuperate
Patockas notion and would give it a new meaning in the post-cold war world. In
fact, he has been invoking a new solidarity among the shaken against the politics
of identity and difference that have provoked the formation of closed com-
munities of meaning hased on the exclusionist value of the nation.
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In his essays and speeches as president of Czechoslovakia, a state that would
eventually break down under the pressure of such politics in the end 01992, Havel
always tried to expose the exclusionist practices embedded in the re-awakened
nationalism. Moreover, he ascertained that the nationalist movements very often
replaced a system of injustice and exclusion by an alternative system of injustice
and exclusion. In this, Havel is not very far from bell hooks when she points out
that separatism deprived of democratic political culture is not self-determination,
or from Balibar and Wallerstein when they show that nationalists promote forms
of racism and sexism by transferring the past cultural and economic exclusions to
the present ones.As Martin Matustik has put it, {bloth racism and sexism underpin
certain forms of nationalism and all three overlap in distorting any emancipatory
or democratic dividend that is expected to arise from the postcolonial freedom
movement on nationalist grounds™.

We then must understand the solidarity of the shaken as a system of inclusion
that develops new communal bonds among strangers and gives birth to post-
traditional communities of meaning. It clearly stands for a cosmopolitan strand
of thought in opposition to the communitarian politics of identity and difference.
According to Havel, and in this context, it is possible to conceive of an all-embracing
community, based on “thousands of tiny, inconspicuous, everyday decisions whose
common denominator is precisely the spirit and ethos of a politics that is aware
of the global threat to the human race”. Indeed, the new community of the shaken
must be actualised through a global and moral politics which ‘does not support
general consumer resignation but rather secks to awaken a deeper interestin the
state of the world and rally the will to confront the threats hanging over it™. The
awakening of a common civic responsibility for the world and its common destiny
is the crucial point here. The respect for human rights, civil society and the
indivisibility of freedom are some of the notions that, according to Havel, bound
people together around an allegiance that surpasses political boundaries.

The way trailed by Havel toward the conception of a new community of the
shaken is achieved through a radical mode of social analysis. We can call it a
hermeneutics of suspicion, in which he brings forward a comprehensive critique
of modern ages and modern civilisation. The first element of it is clearly the
existential critique, formulated as the means to resist any totalitarian closure on
identity formation and to dismiss exclusionist groundings for the community
ideal. The second one represents a critique of the systemic forces that operate in
society, controlling the material reproduction of life. This is the critique of power
and the market.

Following Martin Matustik in his Postnational Identity, 1 refer to the existential
as “a form of praxis rooted in the attitude of a critical examination of those
motives and presuppositions that influence the formations of identity, the
parameters of communication, and theoretical ideals™, Likewise, the existential
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critique carried out by Havel must be interpreted, primarily, as a mode of praxis
coming out from the radical inquiry into individual and collective identity
formation. He developed this problematique in Oslo, during the conference on‘the
anatomy of hate that took place on 28 August 1990, an event sponsored by the Elie
Wiesel Foundation for Humanity and the Norwegian Nobel Commiittee. In his
paper, Havel set out to identify the causes of hatred in individuals and the corres-
pondent pattern of behaviour. He found its origin in a deep egocentrism: the
certainty that one lacks full recognition leads him or her to find shelter in hate
in order to justify the feeling of being the victim of an universal injustice.
Concomitantly, those who hate are incapable of putting their lives under the
scrutiny of irony, i.e. they are incapable of self-distancing, of realising the absurd
dimension of existence and, therefore, of acknowledging their mistakes, limitations
and guilt. Notwithstanding, individual hatred would be just the point of departure
for a more comprehensive inquiry in which Havel would complete a thorough
examination of collective hatred as the basis of unidimensional identities:
nationalism, religious fundamentalism, racism.

In this context, his main concern was definitely the collective hatred of
nationalistic overtones that was developing in Central and Eastern Europe
following the breakdown of totalitarianism. This, Havel depicted in 1990 as the
potential threat generated by amoment of disillusion and depression that followed
the initial joy of liberation. The potential threat came also from what he called the
shock of otherness’, the sudden encounter of peoples stripped of totalitarian
facades. ‘Rid of the uniforms and the masks that were imposed on us, we are
looking for the first time into one another's real faces™. Yet, in his Anatomy of
Hate  Havel spotted a deeper cause of trouble in Central and Eastern Europe, one
inscribed in the very essence of the totalitarian control of society. In here, national
intolerance is derived from the erasure of civic culture and human autonomy
managed by the totalising communist project during four decades:

Toryears the totalitarian system in this part of Europe suppressed civic
autonomyand the rights of individuals, whom they tried to turn into pliant
cogs in its machine. The lack of civic culture, which the system destroyed,
and the general demoralising pressure ultimately can make possible the
careless generalising that always goes along with national intolerance.
Respect for human rights, which rejects the principle of collective res-
ponsibility, is always the result of a minimum level of civic culture.”™

The critique of systemic forces, in special that of political power, was delincated
by Havel between Jerusalem and Copenhagen. In it, his hermencutics of suspicion
reveals all its radicality. More specifically, in these two cities he addressed the
audiences with the clear purpose of analysing what he called the delusive and
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ambiguous elements present in the temptation of power. In fact, drawing explicitly
on Kierkgaards Sickness unto Death, Havel advanced a thorough inquiry into the
motives that make people long for political power and concluded that they very
often deceive or delude themselves about these motives. Political power is indeed
a potent mobil toward self-affirmation, one that has nevertheless its most
obscure side and in which lies a terrible danger. The danger then lies in the
possibility “that while pretending to confirm our existence and identity, political
power will in fact rob us of them’, i.e, that someone "becomes captive of his
position, his perks, his office™. Hence his paraphrasing Kierkegaard with the
expression ‘power unto death’and his stressing the need of self-awareness and
critical distance for everyone in power. Likewise, when accepting the Sonning
prise presented by the University of Copenhagen on 28 May 1991, Havel surprised
the audience confessing that being in power made him permanently suspicious of
himself and vigilant over his own motives to hold office. His self-awareness and
self-distancing regarding the phenomenon of power had yet been previously
exposed by Havel at the Hebrew University in Jerusalem. Nowhere else has Havel
disclosed better this subject than when he established the closest relationship
between Franz Kafka and his presidency:

“The lower 1 am, the more proper my place secems; and the higherlam,
the stronger my suspicion is that there has been some mistake. And every
step of the way, | feel what a great advantage it is for doing a good job as a
president to know that I do not belong in the position and I can at any
moment, and justifiably, be removed fron it.”™

No matter Havels radical hermeneutics of suspicion, the difficulty to counter
the spread of politics based on traditional conceptions of identity and difference
in the aftermath of totalitarianism became very much obvious. The dissolution
of Yugoslavia and the Soviet Union attested it, and the same fate awaited
Czechoslovakia: on 1 January 1993 there would be no place for the traditional New
Year's presidential address. In fact, the head of state of Czechoslovakia had resigned
some days before, anticipating the breakdown of negotiations between Czechs
and Slovaks for the attainment of a satisfactory federal system.This event clearly
represented a defeat for Havel's dearest principles, in special for the ideal of an all-
inclusive community organised around the civic principle and capable of accom-
modating within it multiple national affiliations. On 1 January 1993, the state
founded by Masaryk no longer existed and the Slovak political elite had achieved
the control of an independent state in the name of the nation. As the president of
the new Czech Republic, Havel would rapidly insist, though, on the open and all-
inclusive identity of the new political body. In fact, and recuperating the legacy of
Masaryk, he proclaimed that the nations Czechness cannot be the sole or even the
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chief point of its existence, and that the state that represents it must be something
a little different and a little more than the mere pinnacle of the nation's being™.
The point here was the clear recognition of alternative levels of belonging, all
acknowledged and ensured by a political body grounded unequivocally on the
primacy of the civic principle.

The question for Havel is definitely that of giving expression to multiple levels
of belonging, or of being at home, inscribed in the natural world of personal
expericnce. "We must sce the pluralism of the world’, Havel uttered in 1992,
addressing the participants at the World Economic Forum in Davos, Switzerland.
At this meeting, where global and regional economic issues are discussed every
year by the most influential people in the planet, the Czech president assumed the
critique of modern rationality, objectivity and arrogant universality. The crux of
his message was that Twle must try harder to understand rather than to explain.
The way forward is not in the mere construction of universal systemic solutions,
to be applied to reality from the outside; it is also in secking to get to the heart of
reality through personal experience. Such an approach promotes an atmosphere
of tolerant solidarity and unity in diversity based on mutual respect, genuine
pluralism and parallelism™.The question haunting Havel is definitely the ‘how' of
unity in diversity, the balance between universalism and particularism that we
can find in other strands of cosmopolitanism.

The bringing together of universalism and particularism implies, for Havel,
the radical conception of identity and responsibility he borrowed from Emmanuel
Lévinas. In accordance with this legacy, Havel conceives of identity through
asymmetry and verticality, for it always carries the demand of the other, not the
personal will to exist: it is the other who actually calls the individual for respon-
sibility. The individual is subjected to the other, not in a reciprocal positionality
toward him. Moreover, the unbounded responsibility for the other pre-exists his
freedom, his will and even his project of existence. As Martin Matustik as put it in
relation to Lévinas, [ilJdentity permanently lives in exile; freedom reminds one of
a permancntly dangerous memory of exodus. In my desire to exist I am always a
refugee from my ego; 1 am vertically robbed of my horizontally projected possession
of identity. Every horizontal project of an ideal community necessarily experiences
exile and exodus™. 1t is, I believe, in this asymmetrically conceived ethics, and in its
renewed responsibility for the world, that Havel grounds his prospects for a post-
traditional and post-national enlarged community, in which particularism in fact
complements universalism.

The problematique involving the ‘how’ of particularism and universalism has
been developed by Havel in the last few years, while taking further his sharp
critique of the modern age. When referring to globalisation, the dimension he
always stresses is the development of science as the basis of the modern conception
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of the world and the crisis that accompanies this conception. While binding
together the peoples of the planet and submitting them to a common shared
destiny, modern technological civilisation, claims Havel, appears nevertheless to
have exhausted his potential and to have missed something fundamental in the
relationship with the world. His point is that modern technological civilisation
has simply globalised the surface of our lives, being "now more of a source of
disintegration and doubt than a source of integration and meaning. It produces
what amounts to a state of schizophrenia, completing alienating man as an
observer from himselfas being™. The consequence is the inevitably deepening gap
that develops between the rational and the spiritual, the objective and the
subjective, the technical and the moral, the universal and the particular, i.e, the
unidimensional character of present-day civilisation.

The critique of the modern age advanced by Havel has definitely in mind the
mobilisation of solidarity binding together the new shaken of the world against
the unidimensional character of civilisation. This is indeed a new form of solidarity,
post-traditional and post-national, that ought to assume the unbounded and
global responsibility for the common fate of humanity, against all totalising
constraints on human emancipation. Auschwitz is clearly the point of reference
here, in that it confronts man with a global responsibility for the conduct of the
whole human community. Consequently, and if the new community of the shaken
is envisioned as a space enabling real human communication, theatre, claims
Havel, is a telescope into its very future. Not because it provides a vision of
alternative better worlds, "but because it embodies the main hope of humanity
today, which is the rebirth of a living humanity. For, if theatre is free conversation,
free dialogue among free people about the mysteries of the world, then it is
precisely what will show humankind the way toward tolerance, mutual respect,
respect for the miracle of Being™.

For Havel, it is the moral imperative of human coexistence and the radical
conception of common responsibility in a multicultural world that shapes the
prospect of a common human project. Altogether, this project entails the
disclosure of a ‘common minimum’ and a new ‘political metaculture capable of
embodying the spirit of a true worldwide co-operation. It contains what he calls
elementary moral principles of human coexistence. These principles are unders-
tandable by every human being since they spring from the same basic archetypes
in which all cultures are grounded and they comprehend the universal experience
of human race. Amongst these principles he includes the respect for human
freedom and dignity, for human rights, for democracy in its multiple mani-
festations, for property, tolerance and faith in the non-violent resolution of
conflicts, concern for the material development of all human communities.
Altogether, Havel starts from what in his view lies at the root of all cultures and
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communities, particularly the capacity for sclf-transcendence. It represents the
ultimate goal of an emancipatory praxis that summons the solidarity of those
willing to confront the threats hanging over the future of the world:

“Transcendence as a hand reached out to those close to us, to foreigners,
to the human community, to nature, to the universe; transcendence as a
deeply and joyously experienced need to be in harmony even with what we
ourselves are not, what we do not understand, what secems distant from us
in time and space, but with which we are nevertheless mysteriously linked
because, together with us, all this constitutes a single world: transcendence
as the only real alternative to extinction.”™

Concluding remarks on the nature of the current
problematique

“Thou art perfect then our ship hath touched upon the deserts of Bohemia?™,
asks Antigonus in act 3, scene 3, of William Shakespeare’s The Winters Tale (1609-10),
a play in which Bohemia is located somewhere on the Mediterrancan coastline.
The Czechs tend to see in this presumed misrepresentation the typical example of
foreigners ignorance of their land and of the concomitant indifference toward
what happens in it. The British Prime Minister Neville Chamberlain tragically
contributed to that perception when, in September 1938, and in order to justify
Britains appeasing policy, he referred to Czechoslovakia as “a faraway country’,
inhabited by quarrelling peoples ‘of whom we know nothing™. According though
to the prevalent interpretation of The Winters Tale, Shakespeare's real intention
would have been to set the second part of this play in an imagined place, a new
Arcadia, in the moral opposite pole from the decadent and equally fictionalised
Sicilian court in which the play begins.

There is also a particular concern with moral or ethical poles in the present
dissertation. In fact, and by bringing to the fore the problematique of political
community explored recently by Andrew Linklater, | have focused on the recovering
of a certain moral imperative inherent in the overcoming of traditional readings
of the international’. This is then what I imply when, drawing on Linklater’s
argument, | turn to immanent experiences and moral resources regarding the
transformation of political community. In addition, and contra neo-realist
arguments of reductionism, my contention has intended to uncover immutability
claims’ that support the representation of international relations as a separate
empirical realm, a-historical and given. It has therefore intended to expose how
the re-opening of the question of political community can indeed become the
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starting point for new readings of the international that depart from notions of
recurrence and repetition. My dissertation has suggested a specific journey into
the Czech twentieth century and has advanced that the problematique of the
moral grounding and moral extension of political community has been consis-
tently present in it. It was then from within this journey that I hoped to gather
relevant experiences concerning the transformation of political community.
Moreover, what supposedly was a series of endeavours with strict domestic
relevance has eventually disclosed a much wider and comprehensive meaning,
with implications that extend to the very conceptualisation of the international’.
Indeed, in each of the three moments taken from the Czech journey [ identified,
the working out of a synthesis for the moral grounding and moral extension of
the national community presupposed a global solution for the world. It definitely
presupposed an explicit cosmopolitan understanding of the bonds uniting the
peoples of the planet.

What clearly came under scrutiny here was the subject matter of the academic
discipline of International Relations, and the extent to which this discipline is
moving from uncertainty to crisis and from crisis to transformation. If the
discipline is today in a state of disarray, this is due undoubtedly to the challenging
of traditional assumptions about the social world. Consequently, a central concern
throughout this dissertation has been to expose how international theory is
implicated in international practice. This is particularly evident when theory
divorces ethics from politics and constructs a specific reading of the ‘international
hased on recurrence and repetition in the realm of inter-state relations. Or when
the academic discipline of International Relations constitutes as the study of the
reproduction of the system of states, takes anarchy as immutable, and envisions
ethics “as applicable to the kind of community that the international society
cannotbe™,

By insisting on particular experiences that shed some light on the proble-
matique of the moral grounding and moral extension of political community, I
have finally purported to cross the boundary between political theory and inter-
national theory. The solidarity of the shaken emerges undoubtedly from my
dissertation as the crucial experience mobilising a new kind of community. In fact,
the post-national and post-traditional character of this solidarity exposes the
state as a limited moral community and consequently creates an enlarged space
where the theorising of the ‘good life' is not restricted to state boundaries. The
solidarity of the shaken then appeals to the possibility of overcoming all sorts of
inter-state estrangement and is a potent challenge to the reading of the ‘inter-
national based on an immutable anarchy. Moreover, it is a potent call for states to
embrace the responsibility of bringing forward more just political orders, domes-
tically and internationally. A reconstituted discipline of International Relations
then follows which draws on the Kantian question about what makes international
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theory possible and recuperates the potential of human capacity to transform
the social world. Altogether, the inquiring into the moral grounding and moral
extension of political community that 1 took forward in my dissertation directly
addressed and answered the question of what makes international theory possible.
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METAPHORE ET RATIONALITE DES SCIENCES SOCIALES OU LA QUESTION
DU REGARD OU DU STATUT DE LA THEORIE AU TRAVERS DES PARADIGMES
DE L'INDIVIDUALISME, DU HOLISME ET DE LA TRANSDISCIPLINARITE®"

MARC JACQUINETY

«Savoir c'est comprendre comment la moindre chose est lide au tout»
(Alain)

Prolégomenes a toute considération
méthodologique sur le regard és sciences
sociales

Cet essai représente un moment particulier d'une
recherche a la fois doctorale et prospective. En effet, les
nouvelles sciences (sociales) en emergence se caractérisent
peu ou prou par une nouvelle rationalité qui sefforce
dintégrer les notions de désordre, dordre, dimprévisibilité
et d'historicité. Bref, il sagit de la complexité qui naban-
donne pas le projet dune rationalité mais cherche a la
redcfinir ontologiquement et méthodologiquement et a la
réincarner ¢thiquement.' Ce sont les trois questions de la
connaissance que je ne traiterai pas dans toute leur com-
plexité, mais jinsisterai plutot sur la premiére et la seconde :
la question de la réalité ¢tudice et celle de la méthode.
Je mettrai en exergue les spécificités des sciences sociales.

1. Delarationalité et de la méthode

La rationalité se définit plus aujourd'hui en termes de
processus que de principes logiques ou empiriques rigides
meéme si ces principes ne disparaissent pas pour autant. Les
trois principes de la logique aristotélicienne, lidentiteé, la
non-contradiction (souvent appelé, par abus de langage,
principe de contradiction) et tiers exclus? constituent un
point nodal du raisonnement scientifique et de son évo-
lution. Ces trois criteres restent, de maniere ¢trange, peu
connus des scientifiques daujourd'hui, par trop presser
a trouver des résultats intéressants avant de penser en
profondeur.
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Penscr la rationalité, tout comme la nouvelle rationalité, cest un peu un retour
alétymologie du mot méthode: methodos (LeB060g) qui veut dire recherche ou
poursuite (ed-) du chemin (-080¢). La méthode lato sensu en tant que recherche
du chemin doit étre a la fois originale (explorant de nouveaux chemins ou des
chemins connus mais d'une manieére novatrice) et rigoureuse, cest-a-dire en
connaissance de cause, avec une connaissance exempte de préjugés et docte qui
porte sur lobjet étudié. Nous y reviendrons dans la premiere et deuxiéme partie.

2. Du triptyque épistémologique

La discussion liminaire présente doit encore mettre en exergue le triptyque
¢pistémologique propre aux sciences sociales et aux humanités? Les premicres
regroupent I'économie, la sociologie, la science politique, etc. et les secondes les
lettres, le droit, Ihistoire, etc. Trois questions classiques et fondamentales traversent
toute activité de recherche rigourcuse en sciences sociales et humaines: indivi-
dualisme méthodologique et holisme, compréhension et explication et, enfin,
theéorie et empirie et théorie et pratique. Aucune des trois alternatives, au sens
propre, ne se réduit a une simple relation dopposition manichéenne. Toutefois, les
discussions des deux termes de base pour chacune des alternatives est un préli-
minaire a toute autre considération, surtout si lobjectif est le dépassement de
lTopposition.

3. Incomplétude du triptyque

Ce triptyque se doit d'étre complété par une discussion étendue du conceptde
rationalité et dorganisation de la science en savoirs disciplinaires plus ou moins
¢tanches les uns par rapport aux autres. Cette discussion générale permettra de
conclure le présent essai. Elle touche notamment a la question du paradigme qui
encadre la méthode, autant la théorie que Iempirie. La rationalité nouvelle nest ni
opposée a la théorie ni a lempirie. 1l sagit ici encore de revoir ce quon entend par
theorie. Ici encore, I'étymologic peut nous aider a voir plus clair. La theoriadu latin
ccclésiastique signific observation, contemplation ou encore art de lobservation
ou science de la contemplation. Ce mot vient du verbe grec theorein qui signifie
obscerver. Encore aujourdhui, le mot théorie garde un sens antique proche de la
theoria grecque, la procession solennelle. Finalement, la théorie dans la nouvelle
rationalité, cest le regard ou lobservation complexe. En plus du regard ou de la
theorie disciplinaire, elle integre le regard et le cheminement (méthode) dautres
disciplines pertinentes par rapport a lobjet étudié¢. Chaque science et chaque
¢poque scientifique se caractérisent par leur propre regard. Le regard, aujourd hui,
se doit de se complexifier en sus d'étre plus technique ou technicien. Lenjeu est
celui de la puissance et de la pertinence du regard.
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4. De la nécessite de la disputatio épistémologique

Il nest pas habituel, pour un économiste de formation originelle, de verser
dans les considérations épistémologiques. La science économique est, pour de
nombreux membres de la profession, une -science dure » tout court. Lemploi des
mathématiques objective le raisonnementet neutralise la pensée de toute
prétention idéologique ou absconse. Les maths cest clair, tranchant et, au risque
de me répéter, objectif. Il nest donc point besoin de sépancher dans la discussion
philosophique, fut-ce celle-ci ontologique® ou méme analytique - cest-a-dire, dans
ce dernier cas, encline a l'édification de regles méthodologiques fermes et
indiscutables, ou presque. Daucuns y subodoreraient un aveu de faiblesse.

Quand l'économiste sen prend a la réflexion épistémique, il est rare quil le
fasse sans eviter deux écueils par trop fréquents::le premier est la simple référence
indirecte aux canons, tels que Popper ou, moins souvent, Kuhn, en citant a peine
dautres économistes de renom, qui ont déja fait le travail de réflexion pour eux. Le
second écueil est lexces, en contrepoint, du premier; ce que Claude Javeau appelait,
dans ses Lecons de sociologie, I 6pistémolatrie, ou la discussion philosophique pour
la discussion philosophique sans prise séricuse et efficace sur la réalité, la science
et ses objets construits.

Afin dobvier a ces deux types difficultés, il faut se garder de verser dans la
pétulance pseudo-philosophique, voire dans l'éristique et de discuter sans con-
naissance de cause des problemes de science, car, finalement, la discussion, de nature
philosophique — au-dela et en plus de porter nécessairement sur lontologie de
lobjet et sur la méthodologie lato sensu® — se doit de faire «progresser- le savoir
disciplinaire et transdisciplinaire. Il sagit de réorienter le dialogue avec notre
monde de maniére fructueuse et critique, notamment, du point de vue du savoir.

Les sciences sociales, ou mieux, les sciences humaines et sociales ; peuvent étre
analysées selon une grande diversité de points de vue. Deux axes centraux
constituent le nceud gordien dune théorie de la connaissance de l'homme et du
social : les approches explicatives et compréhensives (le Verstehende Dilthey ou la
Verstehensoziologie de Max Weber) dune part, et lindividualisme et le holisme
méthodologiques, dautre part.

Le théme central du présent essai porte surtout sur le second axe. Ce nest pas
que le premier ne présente aucun intéret. Que du contraire ! Son importance est
au centre des grandes constructions des paradigmes sociologiques (et des
sciences de gestion et économiques) des traditions francaises, anglo-saxonnes et
alémaniques. 1 ne sera évogué que dans la mesure ot il présente un intérét nodal
dans largumentation.” En effet, cette deuxieme question aclle seule nécessiterait
un article plantureux, voire un livre, de divers spécialistes. [l me faut cependant me
tenir a lépure convenue, Respectant par ailleurs le principe d'humilité, en pleine
congruence avec la transdisciplinarité® je mincline face au célebre aphorisme 7 qui
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termine le Tractatus de Ludwig Wittgenstein : Woven man nicht sprechen kann,
dartiber mull man schweigen (A propos de ce guon ne peut parler, il vaut mieux se
taire)’

Ense réferantala science économique, a la sociologie et a la science politique,
les deux thémes sont généralement traités a un niveau de technicité éleve, mais
malheurcusement pas toujours de maniére suffisamment ample et profonde.
Un premier probleme vient de la barriere entre langues et cultures encastrant
differentes traditions scientifiques. Un autre obstacle se dresse ¢galement entre
les dynamiques disciplinaires et justifie, comme je le montrerai plus loin, une
approche transdisciplinaire. Enfin, dune maniere générale, le mangque desprit
critique constitue un empéchement pour dépasser les dogmes, les idéologies et
autre prénotion. Je tiens a sérier les questions relatives a lattitude critique. Telle
est celle qui tente de percer au ceeur de la complexité, évite la cécité du réduc-
tionnisme et se concentre sur le concept dinterdépendance, si prégnant dans la
refonte des sciences sociales.

Lesprit critique, indissociable de la complexité et de la nouvelle rationalité, en
constitue meme une des composantes essentielles, Cet esprit ou attitude de
lintellect sillustre, par une série de propriétés, et, tout dabord, par lesprit ouvert,
capable de relierles concepts nouveaux et anciens dune maniére créatrice.

Ensuite, comme corollaire du précédent, lesprit critique offre une predis-
positionala créativité et peut faire sourdre son degré douverture ou de fécondité
refusant les clichés et les notions statiques ou dogmatiques,

Par ailleurs, lattitude critique part du questionnement et de la rigueur. 1l ne
sagit pas d'étre nécessairement précis. Dune part, il faut maintenir le critere de
clarté pour éviter la confusion. Dautre part, il ne faut pas confondre précision et
rigueur. Le premier est pale illusion du second. Par rigueur,jentends exigence tant
du langage que de largumentation fondée et solide. Je rejoins Basarab Nicolescu
lorsquil dit que <la rigueur et tout dabord la rigueur du langage dans lorganisation
fondée sur la connaissance vivante, a la fois intérieure et extérieure de la trans-
disciplinarité. [..] Le langage transdisciplinaire est fondé sur linclusion du tiers, qui
se trouve toujours entre le <pourquoi » et le «comment ».[...] Cette inclusion est a la
fois théorique et expérimentale »!

Enoutre, lesprit critique révele le caractére imprécis et Iincertitude tant de la
connaissance que du réel, a rebours du positivisme et du déterminisme.? La réalité
sociale est imprécise et son devenir incertain. Nous ne savons pas a lavance ot
nous menera le chemin au sens de méthode ou chemin a suivre.

Enfin, lesprit critique intégre Ihistoire comme dimension critique du social.
Critique est ici a prendre dans son sens premier, L'évolution, le changement et le
caractere dynamique des phénomenes sont a prendre en compte, sous peine de
revoir a la baisse la nouvelle rationalité. La complexité se comble d'historicité ot
d'histoire(s).
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Nous devons travailler les concepts nouveaux et retravailler les idées
anciennes dans un esprit critique : ouvert et relationnel (1), créatif et potentiel (2),
rigoureux (3), imprécis et indéterminé (4), au devenir incertain (imprévisible) (5)
et historicisé ou marqué historiquement (6), ce qui se rapproche curieusement de
la notion dindéterminé.

Meétamorphose de la connaissance et le probleme
de la rationaliteé : Homere, Héraclite, Janus, Thésée
et compagnie dans le labyrinthe de 10lympe"

La métaphore de la connaissance a souvent été celle de larbre. Néanmoins,
je lui préfere, comme nous le verrons et tout comme Pierre-Gilles de Gennes la
proposé, le feu dartifice; ou encore mieux peut-étre toute image complexe qui
combinerait diverses logigues, car la science est plurielle et la réalite rétive a des
schémes simples dexplication. Je tiens a insister aussi sur un point qui peut
paraitre ici paradoxal, celui du caractere unitaire de la science complexe,
transdisciplinaire et basée sur des valeurs communes a diverses disciplines
comme lesprit critique, la rigueur et Thumilité. La transdisciplinarité se distingue
dautres formes de savoirs scientifiques et dautres types de connaissances, sans
sen séparer completement.

Pour en revenir a la métaphore, Descartes avait une conception particuliere
du savoir : un rationalisme valorisant la primauté de la vision géométrique sur le
monde. Sa conception universelle du rationalisme retrouve un écho de nos jours
chez un Habermas. Or, aujourd hui, encore, en plein débat sur la modernité et le
postmodernisme — rappelez-vous laffaire Sokal — la conception unitaire du
savoir sestompe, a tout le moins dans sa forme positiviste et pétrifiée. Dans la
pluralité des savoirs, nous y sommes depuis des décennies, sinon des siécles si nous
refusons détre myopes, la question de la complexité prend toute son ampleur.

Nonobstant ces considérations, il reste un certain nombre de principes
unificateurs. Ils sont a nous de découvrir et de redécouvrir, notamment par la
lecture des classiques comme le suggérait Italo Calvino pour la littérature Un de
ces principes que je tiens a développer ici est celui de la transdisciplinarité ou la
nouvelle rationalité comme le dit si bien le titre de louvrage de Sergio Vilar:
La nueva racionalidad® Cest le défi de la complexité et du probleme de relier les
connaissances au sens ot lentend Edgar Morin. De 1a, lattitude critique que je viens
débaucher précédemment. Ajoutons encore le caractere historique des savoirs et
de leur dynamique temporelle propre.

La complexité peut sentendre ici soit comme réalité complexe, soit comme
son pendant ou ¢quivalent dans lactivité de connaissance. Ce second sens est celui
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donné a la transdisciplinarité ou nouvelle rationalité. Toutes deux se définissent
non pas par un seul ¢lément, mais une constellation de liens, de relations, en plus
des ¢léments constituant le tout, hic et nunc, la société.

Jévoquerai trois métaphores de la connaissance scientifique et de la
rationalité qui correspondent a trois ages de la science dont les réminiscences ot
existences se superposent, mieux senchevétrent: la mécanique ou larbre mort de
la science des xvi® et xvin® siecles, le vivant du xix® siecle (larbre vivant) avec le
positivisme et au xx* siecle (lorganisme vivant plus complexe) avec la relativité et
la mécanique quantique comme figures emblématiques et finalement le monde
olympien comme ultime métaphore de la science nouvelle en émergence.

Mais au préalable, jaimerais, tout dabord, préciser un point: ce tableau doit
étre lu par un ceil complexe qui embrasse l'évolution des conceptions de la science
ctde sarationalité. Ces conceptions ou paradigmes ne se substituent pas succes-
sivement et totalement lune a lautre, ni ne se juxtaposent point, mais elles
sentremélent et sintégrent non pas dans une simple opposition ou rupture, mais
dans une dialectique, Edgar Morin dirait une dialogique, de continuités et de
ruptures.Sien t, il existe une seule métaphore ou modele du savoir, appelons-le A,
ent, en plus de A, apparait alors B et les deux sentremélent. A et B coexistent
dorénavant non par séparément mais quasi consubstantiellement. B nest pas
imaginable sans A et désormais, A sans B ne lest plus en t, Tout se passe comme si
une hélice de type ADN intégrait une dimension supplémentaire. Tout comme
Gilles-Gaston Granger la si bien dit :<On peut concevoir, sans doute, une intégration
et une absorption continue des formes successives de la raison parles générations
qui senchainent '

1. Premiere métaphore de la connaissance: la mécanique
de la montre ou larbre pétrifié

Au temps de la dispute des anciens et des modernes, Fontenelle, grand
admirateur de Descartes, illustra avec brio la conception du savoir de I'époque par
la métaphore du théatre et dela mécanique cachée que la raison se doit de percer.
Laissons-lui la parole avec cet extrait du Deuxiéme soir des Entretiens sur la
pluralité des mondes (1686) ;

[Ainsi les vrais philosophes passent leur vie a ne point croire ce quiils
voient, et a tacherde deviner ce quiils ne voient point, et cette condition nest
pas, ce me semble, trop a envier: Sur cela je me figure toujours que la nature
estun grand spectacle qui ressemble a celui de lopéra. Du lieu ot vous étes a
lopéra, vous ne voyez pas le théatre tout a fait comme il est;on a disposé les
décorations et les machines, pour faire de loin un effet agréable, et on cache
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avotre vue ces roues et ces contrepoids qui font tous les mouvements. Aussi
ne vous embarrassez vous gueére de deviner comment tout celajoue. Il ny a
peut-étre guere de machiniste caché dans le parterre qui singuiéte dun vol
qui lui aura paru extraordinaire et qui veut absolument déméler comment
ce vol a 6té exécuté.

Vous voyez bien que ce machiniste-la est assez fait comme les philo-
sophes. Mais ce qui, a Iégard des philosophes, augmente la difficulté cest que
dans les machines que la nature présente a nos yeux, les cordes sont
parfaitement bien cachées, et elles le sont si bien quon a 6té longtemps a
deviner ce qui causait les mouvements de lunivers. Car représentez-vous
tous les sages a lopéra, ces Pythagore, ces Platon, ces Aristote, et tous ces gens
dont le nom fait aujourdhui tant de bruit a nos oreilles; supposons quils
vayaient le vol de Phaéton que les vents enlévent, quils ne pouvaient décou-
vrir les cordes, et quils ne savaient point comment le derriére du théatre
était disposé. Lun deux disait: Cest une certaine vertu secréte qui enléve
Phaéton. Lautre, Phadton est composé de certains nombres qui le font
monter. Lautre, Phadton a une certaine amitic pour le haut du théatre; il
nest point a son aise quand il ny est pas. Lautre, Phaéton nest pas fait pour
voler, mais il aime mieux voler, que de laisser le haut du théatre vide: et cent
autres réveries que je m'étonne qui naient perdu de réputation toute
[Antiquité. A la fin Descartes, et quelgues autres modernes sont venus, qui
ontdit: Phacton monte, parce quil est tiré par des cordes, et quun poids plus
pesant que lui descend. Ainsi on ne croit plus quun corps se remue, sil nest
tiré ou plutot poussé par un autre corps; on ne croit plus qu'il monte ou quiil
descende, si ce nest par leffet dun contrepoids ou dun ressort; et quiverrait
la nature telle quelle est, ne verrait que le derriere du thédtre de lopéra.

A ce compte, dit la Marquise, la philosophie est devenue bien mdéca-
nique? Si mécanique, répondis-je, queje crains quon en ait bientot honte. On
veut que lunivers ne soit en grand, que ce quune montre est en petit, et que
tout sy conduise par des mouvements réglés qui dépendent de larran-
gementdes parties. Avouez la vérité. Navez-vous pas eu quelquefois une idde
plus sublime de lunivers, et ne lui avez-vous point fait plus dhonneur quil ne
méritait ? Jai vu des gens qui len estimaient moins, depuis quiils lavaient
connu. Et moi, répliqua-telle, je len estime beaticoup plus, depuis que je sais
quil ressemble a une montre. Il est surprenant que lordre de la nature, tout
admirable quil est, ne roule que sur des choses si simples.]”

Chez Fontenelle, ily a rupture explicative par rapport au passeé : on passe
des vertus a la mécanique. On transite dun modele basé surla culture a celui
de la science moderne de la mécanique classique. Toutefois, la rupture nest
pas absolue, comme je le précisais au début de cette premicre partie. Il y a
interpénétration en méme temps que rupture. Par exemple, les trois
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principes daristote sont repris par Newton dans son aetivre magistrale :
Principes mathématiques de philosophic naturelle (1685).

Fontenelle a une conception qui est, curieusement, encore vivante dans
la science économique moderne. Pour micux situer cette conception du
savoir, passons deés maintenant a un extrait de Descartes dont ['écho se [ait
curicusement encore entendre aujourdhui dans les ouvrages de métho-
dologic.

- Et conume la multitude des lois fournit souvent des excuses atix vices,
ensorte quun étal est bien micux réglé lorsque, nen ayant guce fort peut, elles
ysont fort étroitement observées; ainsi, au lieu de ce grand nombre de
préceptes dont la logique est composée, je crus quie jaurois assez des quatre
suivants, pourvu quce je prisse une ferme et constante résolution de ne
manquer pas une scule fois a les observer.

Le premier étoit de ne recevoirjamais aticune chose pourvraie quic je ne
la connusse évidemment étre telle; cest-a-dire, déviter soigneusement la
preécipitation et la prévention, et de ne comprendre rien de plus en mes
Jugements que ce qui se présenteroit si clairement et si distinctement a
mon esprit, que je neusse aticune occasion de le mettre en doute.

Le second, de diviser chacune des difficultés que jexaminerois, en
autant de parcelles quiil se pourroit, et quiil seroit requis pour les mieux
résoudre. (142

Le troisieme, de conduire par ordre mes pensées, en commengant par
les objets les plus simples et les plus aisés a connoitre, pour monter peu a peu
conume pardegrés jusquies a la connoissance des plis composcs, et supposant
méme de lordre entre ceux qui ne se précedent point naturellement les uns
les autres.

Et le dernier, de faire partout des dénombrements si entiers et des
revaes si géncrales, que je fusse assuré de ne rien omettre.

Ces longues chaines de raisons, toutes simples et faciles, dont les
géometres ont coutume de se servir pour parvenir a leurs plus difficiles
démonstrations, mavoient donné occasion de mimaginer que toutes les
choses qui peuvent tomber sous la connoissance des hommes sentresuivent
en méme facon, et que, pourvu seulement quon sabstienne den recevoir
aticune pourvraie qui ne le soit, et quon garde toujours lordre quil faut pour
les déduire les unes des autres, il ny en peut avoir de si éloignées auxquielles
enfin on ne parvienne, ni de si cachées quon ne découvre"

Cette méthode nécessite une réflexion qui sort du cadre de cet essai. Elle
permet de micux cerner laméthode actuelle des sciences naturelles et méme des
sciences sociales. Etre cartésien a un sens. Et pour voir jusqu'a quel point sa
méthode peut étre appliquée, voyons un autre extrait du méme ouvrage de
Fontenelle. Il sagit cette fois du Cinguicme soir.
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Ecoutez Madame, répondis-je, puisque nous sommes en humeur de
méler toujours des folies de galanterie a nos discours les plus sérieux, les
-aisonnements de mathématique sont faits comme lamour. Vous ne sauriez
accorder si peu de chose a un amant que bientot apres il ne faille lui en
accorder davantage, et a la fin cela va loin. De méme accordez & un matheé-
maticien le moindre principe, il va vous en tirer une conséquence, quil faudra
que vous lui accordiez aussi, et de cette conséquence encore une autre:
et, malgré vous-méme, il vous mene si loin, qua peine le pouvez vous croire.
Ces deux sortes de gens-la prennent toujours plus quon ne leur donne.”

Descartes emploie la métaphore de larbre de la connaissance dans sa
Lettre-préface aux Principes de la Philosophie. <Toute philosophie est comme un
arbre dont les racines sont la métaphysique, le tronc est la physique et les
branches qui sortent du tronc sont toutes les autres sciences qui se réduisent a
trois principales, a savoir lamédecine, la mécanique et lamorale :jentends la plus
haute etla plus parfaite morale qui, présupposant une entiere connaissance des
autres sciences, est le dernier degré de la sagesse~* Ce qui nous intéresse plus
particulierement cest la premiére partie de la phrase qui ¢claire cette conception
du savoir scientifique. Mais notons juste en passant la place de la morale qui est
simultanément science et synthése des autres sciences.Je ne m'étendrai pas sur le
theme etremarquerai seulement que «dans le savoir idéal et acheve, il y aurait une
morale toute entiere tirée de la raison-?

Descartes a finalement deux grands objectifs relatifs au savoir: dabord,
fonder une nouvelle méthode rigoureuse et, ensuite, unifie le savoir. Ce projet
général reste tres moderne et transdisciplinaire.

Finalement, la connaissance est celle de I'étre immuable, que celui-ci soit fixe
ou en mouvement. Il n'y a pas place pour la transformation des choses. Les
principes aristotéliciens sont les gardiens de cette science qui ne peut aller au-dela
du mouvement, comme le mouvement mécanique et prévisible dune horloge.

2. Deuxieme métaphore de la connaissance : lorganisme
ou larbre (et le) vivant?

Lorganisme vivant constitue la deuxiéme métaphore. Il sagit de la plante, vu
le caractere statique de lexplication des choses. Nous sommes loin d'Héraclite. On
peut distinguer deux métaphores du vivant: lorganisme du xix® siecle comme
allégorie mécanique du social (cest le cas de Spencer par exemple) et le vivant qua
systéme ou organisation (exempli gratia, Morin utilise cette métaphore dans sa
Méthode), plus dynamique et qui va dans le sens de la complexité. Morin se
considere comme un Jean-Baptiste de la complexité, annoncant le chemin ou les
chemins. Ici on sort méme de la deuxieme métaphore pour pénétrer dans la
troisieme.
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Toutefois, cette métaphore de lorganisme (ou organicisme) est réductrice.
Le social ne senferme pas dans une métaphore pauvre comme celle du XIX® siecle.
Cette metaphore nest pas neutre pour notre propos. En effet, lorganisme est la
métaphore fondatrice du holisme méthodologique. J'y reviendrai plus en détail
des le début de la deuxieme partie. Cest pourquoi je propose une troisicme méta-
phore plus incertaine et moins réconfortante pour le savant: le monde mytho-
logique de [0lympe, symbolisant la complexific.

3. Troisieme métaphore: I0lympe et la foréet>

La connaissance que nous avons des mythes et de [0lympe est fragmentaire,
imprécise et incertaine. En sus de cela, il existe de nombreuses contradictions et
oppositions dans le systéme. Bref, cest un peu comme la réalité que le savant
sefforce détudier. Silon ajoute a [Olympe les philosophes, doctes ou farfelus n'y
connaissant rien mais toujours préts a convaincre, le degré de complexiteé
augmente. Les mythes sont paradoxalement contesteés et sublimeés, critiqués et
intégreés a leffort de connaissance. Edgar Morin a une formule heureuse sur les
mythes:-Nous ne pouvons ¢chapper aux mythes. Le probleme, pour nous, est de
reconnaitre dans les mythes leurréalité, non la réalité. Il est de reconnaitre leur
verite et non la vérité. Il est de ne pas y mettre labsolu. Il est de voir la puissance
dintellection quiils sécrétent sans cesse et qui peut recouvrir leur vérité. Il nous
faut démythifier les mythes, mais ne pas faire de la démythification un mythe »*

La mythologie et son espace, [0lympe, nont pas de frontiere précise. La
structure de [0lympe est celle d'un labyrinthe a plusicurs dimensions. Dans les
mythes, tout comme dans la réalité sociale, on peut distinguer divers niveaux de
laréalité. Nous essayons dorganiser notre regard sur lobjet de maniere a constituer
une hiérarchie féconde des éléments et du tout, au travers des relations, conflits
ctalliances entre ses acteurs. Il n'y a pas de connaissance vraie sans une certaine
hiérarchie qui ne doit pas nécessairement mener a un réductionnisme. De la la
comparaison ou opposition fréquente de larbre et de la forét. La transdiscipli-
narité ne se limite pas a létude dun arbre, mais a la forét et aux arbres tant dans
leur unité que dans leur diversité concomitantes. Encore une fois, il ne sagit plus de
voir une simple opposition.

Le mythe cest la métaphore de la complexité humaine par excellence et
I0lympe, lantonomase de la réalité sociale. A nous dessayer de I'étudier dans la
dimension sociale de la réalité humaine.

4. Conclusion sur les rationalités anciennes et nouvelle(s)

La nouvelle rationalité ne part pas ex nihilo, mais essaie plutot de lire ou
micux de relire et de réinterpréter les classiques et de faire tabula rasa de la
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prolifération d'études en tous genres et en tous sens qui sapparente plus au culte
des faits du savoir sans sagesse pour fournir un paradigme prometteur tendant
vers une nouvelle genése de théories. Mais ce nest pas tout? Leffort dintellection
est considerable. On peut prendre le cas dAristote. 1l est a la base de la logique
scientifique avec son Organon et sa Métaphysique. Bacon reprendra le projet avec
son Novum Organum de 1620".

Ces métaphores constituentune illustration de la dynamique de la connaissance
scientifique, centrée ici sur le social. Or, au-dela et au travers de la présente
métaphore, il me faut encore discuter le hinome méthodologique holisme/indivi-
dualisme. Neanmoins, ce paired concept™ ne doit pas nous limiter a la logique
binaire, mais a une logique du complexe ot la lecture dichotomique des phéno-
menes est dépassée. Il faut penser ensemble les concepts généralement considérés
comme antagoniques. Il ne sagit toutefois pas de confondre ceux-ci au point de
rendre tout discours confus. Cest a cela que pense Morin lorsquil parle de relier les
connaissances.

11
Lindividu etla collectivité comme origine du social

«Joignez ce qui est complet et ce qui ne lest pas,
ce qui concorde et ce qui discorde,

ce qui est en harmonie et ce qui est en désaccord:
de toutes choses, une et dune, toutes choses.»
Héraclite dEphese [Fragment n® 10]

La question géncralement posée sur lorigine du social prend la forme suivante:
est-ce lI'individu ou la société qui produit le social ?

Poser la question en termes tant manichéens et simplistes que dichoto-
miques cest poser une fausse question. Pour y répondre, je définirai les deux
positions tranchées qui supposent la primauté plus ou moins radicale de l'une sur
lautre. Lintérét ici est de comprendre lajustification de la polarité généralement
admise afin de pouvoir mieux la discuter. Il est de savoir ce quest lalternative de
hase avant de penser a voir une troisiéme voie.

Jillustrerai, ensuite dans un deuxieme temps pour chaque point de vue
dichotomique, lamontée du theme de la complexité qui traverse ces deux approches
antinomiques. La dialogique ou dialectique du complexe permet, néanmoins, de
penser conjointement ces deux aspects, communément appréehendés comme
objets antagonistes et indépendants. Les oppositions existent, mais leurs présen-
tations simplistes ont un effet délétere surla compréhension et lexplication de
phénoménes sociaux complexes.
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1. Le Holisme méthodologique

Un débat récurrent en sciences sociales est celui qui porte sur lopposition
entre le collectif et I'ndividuel. Chez le fondateur de la sociologie scientifique
francaise, Emile Durkheim, la définition méme de la sociologic repose sur la notion
referentielle du collectif. Ainsi, selon [ui, <la société nest pas une simple somme
dindividus, mais le systeme formé par leur association représente une réalité qui
a ses caractéristiques propres.»¥ Les implications méthodologiques sont donc
claires:<La cause déterminante dun fait social doit étre recherchée parmiles faits
sociaux antécédents, et non parmi les états de conscience individuelle~* On
retrouve ici lopposition classique entre la sociologie de Durkheim, qui insiste sur
les faits et sur le point de vue objectif, et celle de Weber qui se base sur la com-
préhension de laction des acteurs individuels. Cest lopposition entre explication
et comprehension. Durkheim reste la figure emblématique de la tendance a
Ihypostase de la société par rapport aux individus. Toutefois, il faut garder a lesprit
la complexité de I'oeuvre de Durkheim et son contexte historique ainsi que son
objectif : fonder les bases scientifiques de la sociologie.

Voyons tout dabord quelles sont les caractéristiques du holisme. Premiérement,
le holisme présente en effet une antériorité historique (les écrits de Saint Thomas
par exemple ou La Républigue de Platon). ll est le scheme le plus largement partage
surtout dans les représentations spontanées populaires. Voyons-en les traits
distinctifs.

Ensuite, le holisme présuppose fondamentalement une priorité ontologiquie
du tout sur la partic. Le tout est plus que la partie (Auguste Comte). Au XIX® siecle
apparait la métaphore biologique de lorganisme comme image du social, réaction
alatomisme mecaniste du XVIII¢ incarné dans le rationalisme contractualiste des
Lumicres. Ce courant est représenté par saint Simon et Comte, héritiers du ratio-
nalisme du xvii® siécle.

Par ailleurs, le holisme sapparente tres souvent a une projection du déter-
minisme dans la logique du social. Le social est un tout qui précéde réellement les
partics. Pour Durkheim, lantériorité est ainsi non seulement ontologique (au
niveau du réel) mais aussi logique (au niveau de la méthode).

Le grand defi ici du holisme est hon seulement dexpliquer les paradoxes des
relations entre les individus et entre ceux-ci et le tout, mais aussi d'incorporer le
complexe et le changement. Le holisme, lorsquil reste a un niveau macro a de
grosses difficultés a percevoir et a expliquer les phénomeénes émergents.?
Le pourquoi de cette question mériterait un essai a lui tout scul que je traiterai
dans un autre ouvrage. Passons dés maintenant a l'individualisme métho-
dologique avant de donner dans les deux points subséquents des éléments de
Iréponse a ce pourquoi
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2. Lindividualisme méthodologique

Lindividualisme méthodologique, contrairement a lidée générale dominante
estun paradigme pluriel et la vision monolithique, que lon a trop fréquemment de
lui, va de pairavec le degré de méconnaissance des propositions de ses protagonistes.

Les auteurs modernes qui se rattachent a lindividualisme ont marqué leur
¢poque comme Hobbes, Leibniz, Rousseau, Locke, Mandeville, Hume, Fergusson,
Smith,J.S.Mill, Spencer, Walras, Pareto, Tarde, K. Menger et Elie Halévy. Aujourd hui
les représentants les plus influents, et souvent tres différents dans leur position
¢pistémologique, sont: Popper,J. Monod, J. Elster, von Hayek, von Mises, M. Weber,
Simmel, Parsons, J.A. Schumpeter, E. Morin, J-P. Dupuy et Raymond Boudon.

Popper, par exemple est naturaliste et rationaliste. Il propose pour les sciences
sociales, dans une tradition de monisme méthodologique, un regard privilégié
pour lindividu. Cet individualisme méthodologique poppérien est différent de
celui de Hayek qui rapprocha des théories de lauto-organisation et de lordre
spontané. Et ceci dans une tradition subjectiviste autrichienne qui propose une
démarche synthétique de composition par la compréhension interne de la
signification des intentions des acteurs. Au principe analytique et au monisme
méthodologique de la tradition poppérienne, se substitue une méthode dite
synthétique sappuyant sur I'étude des subjectivités dont les effets dagrégation
sont bien souvent non désirés par les individus cux-meémes.

Chez Popper, lindividualisme méthodologique, auquel font souvent référence
les économistes, est celui de la réduction analytique a lindividuel. Popper, en
sattaquant a I'historicisme, propose une meéthode différente pour I'étude des
phénomenes sociaux se détachant de la tradition subjectiviste alémanique ou
autrichienne. La notion de tout estambigué aux yeux de Popper. Les phénomenes
sociaux sont des constructions abstraites. De la Popper offre une procédure
analytique et réductrice. Les institutions sont le résultat des interactions entre les
individus. Je ne m'étendrai cependant pas plus sur le point de vue de Popper qui
figure dans La pauvreté de I'historicisme et La société ouverte,

Toutefois, encore une fois — mais dans le cadre de lindividualisme métho-
dologique, on retrouve le paradoxe des relations sociales. Ce qui est entre les
individus est-il le seul fait des individus ou dune structure plus ou moins auto-
nomes par rapporta ceux-ci ? Les réponses individualistes plus récentes se sont
tournées vers l'intégration de la complexité comme chez Boudon ou Elias et avant
eux chez Norbert Elias qui reste un point dancrage réecemment acquis a la sociologie
en processus de reconstruction.
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3. Au-dela des lectures réductrices: la question du lien et
l'intégration de la complexité

Comme nous venons de le voir, les approches récentes de l'individualisme
méthodologique sefforcent dintégrer la complexité. Cest surtout vrai pour la
sociologic, mais beaucoup moins pour I'économie, sauf peut-étre celle de langue
francaise.

Daucuns ont propos¢ une sociologie relationnelle. Face a la dichotomie
fondamentale — individualisme versus holisme, surpassée par la dialectique, on
peut finalement parler, pour les sciences sociales, de sciences relationnelles qui
sefforcent d'établir la logique de la société des individus, au sens on lentendait
Norbert Elias. Celui-ci récuse la conception de lindividualisme méthodologique
atomistique et mécaniste. Son pointde vue est extrémement fécond et a influence,
entre autres, la sociologie dAnthony Giddens, aujourd’hui tres prisée.

Comment la socic¢té, sans étre réifice par un holisme primaire, peut produire
<quelque chose de plus et quelque chose dautre que la réunion dune multitude
dindividus isolés|[...]-" La socic¢te se compose de relations entre individus qui
assument des fonctions interdépendantes. Lindividu et le monde ne sont pas des
entités séparces, ontologiquement distinctes, mais des notions confuses de par
leur variabilité sémantique. Elias ajoute que la philosophie classique a toujours
tendu a, dune part, isoler l'individu, ct, dautre part, dissoudre I'historicité des
catégories de penscée. On voit apparaitre deux des grandes contributions de
Norbert Elias: lindividu est relié¢ a dautres par des liens dinterdépendance et, par
ailleurs, I'historicité est une notion prégnante pour lanalyse de la connaissance
(sociologic de la connaissance) et pour I'étude des processus de longue durée dans
les sociétés modernes, ce quil dénomma les processus de civilisation. Grace a lui on
peut constater lantagonisme entre lindividu et la société tant dans l'indivi-
dualisme méthodologique que dans le holisme et au-dela de la critique négative,
il propose une nouvelle conception de la relation individu société.

4. La complexité et la transdisciplinarite

Cequifrappe ala premicre lecture de Lasociété des individus, cest sa modernité
et son actualité dans un débat qui est en voie de dépassement par lintroduction
de la notion et du paradigme de la complexité. En effet, selon lui, <[....] les sociétés
sont des ensembles plus ou moins inachevés [...], elles restent dans la sphere du
temps, cest-a-dire ouvertes sur le passé et sur lavenir. [...] En fait, cest un flot
continu, une perpétuelle mutation, plus ou moins lente ou plus ou moins accélérée,
des structures et des formes de vie; le regard a du mal ay trouver un repere fixe -
Cestdéja une préfiguration pertinente de la notion de complexité pour les sciences
sociales. La notion dentrecroisement et de systeme réticulaire est fondamentale

260 DISCURSOS. Estupos tM MEMORIA DO PROF. DOUTOR Luis SA



ici** La complexité de I'écheveau des relations définit la société et va au-dela de la
métaphore du filet pour rejoindre celle de 10lympe et de la forét quiil faut savoir
découvrir par dela le premier arbre — holiste ou individualiste. Le social ainsi
défini comme un réseau de relations permet de rencontrer le défit de la complexité
etjette les bases de sciences sociales renouvelées comme la sociologie relationnelle
de naguere.

La complexité etla question du lien impliquent un effort de dialogue entre les
disciplines constituant les sciences sociales dans une perspective transdiscipli-
haire qui a pour conséquence une remise en question des méthodes des respectives
disciplines dans le but a mieux comprendre les phénomenes sociétaux complexes®

Conclusion

Notre nature, disait Pascal, est dans le mouvement, le repos entier est ma mort
(Pensée 198). Aujourd hui, en le paraphrasant, on pourrait dire que le social est dans
le changement et la statique entiére est une bien vieille aporie méthodologique, la
mort dun savoir authentique du social, en ce compris I'économique. Le chan-
gementestlhypothese ontologique sur la réalité ainsi que son intégration dans la
meéthode. Cest a cela que peut servir la troisieme métaphore.

La nouvelle rationalité est loin d'étre une forme figée de la pensée. Elle se
rapproche plutot de ce que Gilles-Gaston Granger appelle <une figure d'équilibre
provisoire de limagination créatrice »®

Jelaisse, en bon dialecticien moderne respectuecux de la dynamique du savoir,
la derniere parole aux poetes qui ont toujours tenté dexploré linexploré qui a 6té
aun moment ou un autre linexplorable. T. S. Eliot introduit dans les quatre vers la
notion de circularité du savoir. On peut parler dune logique circulaire ou mieux,
d'une logique en spirale et réticulaire de la connaissance avec d'inévitables
bifurcations. Cest un peu I'ceuvre dEliot incarnée dans le poeme: The Wasteland ou
encore celle de Jorge Luis Borges ... ottlon retrouve une certaine idée du labyrinthe,
superbe métaphore de la complexite.

Premier texte extrait de Little Gidding V. Four Quartets

We shall not cease from exploration

And the end of all our exploring

Will be to arrive where we started

And know the place for the first time.
Through the unknown, remembered gate
When the last of earth left to discover

Is that which was the beginning;

At the source of the longest river
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The voice of the hidden waterfall
And the children in the apple-tree
Not known, because not looked for
But heard, half heard, in the stillness
Between the two waves of the sea.
[.]
Et Borges dans Un Lector:
Eljoven, ante el libro, se impone una disciplina precisa
ylo hace en pos de un conocimiento preciso;
a mis anos, toda empresa es una aventura
que linda con la noche.
No acabaré de descifrar las antiguas lenguas del Norte,
no hundiré las manos ansiosas en el oro de Sigurd:
la tarea que emprendo es ilimitada
y ha de acompanarme hasta el fin,
10 menos misteriosa que ol universo
yque yo, el aprendiz®

También es como el rio interminable

que pasa y queda y es cristal de un mismo
Herdclito inconstante, que es el mismo
yes otro, como el rio interminable®

Notes

* Je tiens a remercier Maria Luisa de Castro Vasconcelos Gongalves Jacquinet et Joao
Carlos Relvao Cactano pour leurs commentaires pertinents. Toute erreur est de mon
unique responsabilité.

Ce travail a bénéficie, pour partie, dune bourse de recherche du Commissariat Général
aux Relations Internationales (CGRI) de la Communauté Frangaise de Belgique.

* Le titre aurait pu inclure ladjectif dialectique pour caractériser le mouvement
desprit du présent texte et aurait porte préférenticllement sur la signification du concept
de rationalité. Toutefois, pour ne pas surcharger le titre, je lai exclu, mais je reparlerai de
dialectique — dans son sens dynamiquie et moderne, en dépit de ses connotations com-
munes et négatives de pensée absconse et malgré sa fausse destinée associée par daucuns
aléchec du socialisme réel. 1 ne faut cependant pas confondre science et idéologic, méme
siles deux petivent porter sur le binome polémique duvrai et du faux, en suivant les travaux
de Aron, Marx et Boudon. Individualisme doit étre pris ici dans le sens dindividualisme
meéthodologique.

" DOGL (Departamento de Gestao e Organizacao de Empresas) e CENEGE (Centro de
Estudos em Economia e Gestao), Universidade Aberta. Contact de lauteur:
mjacquinet@univ-abpt.
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' La traduction frangaise de 1979 de louvrage de Popper, La société ouverte et ses
ennemis, sest vue curieusement modifiée par son traducteur, éliminant carrément les
passages defendant lIindividualisme méthodologique du chapitre 4 du premier volume. Par
ailleurs, un livre clé de Gurvitch, La Vocation de la Sociologie ne contenait pas de référence
scérieuse a l'ceuvre capitale de Weber, cest-a-dire un chapitre, alors que cet auteur est non
seulement un grand défenseur de lindividualisme méthodologique, mais aussi un des
fondateurs de la sociologie moderne que celle-ci soit ounon compréhensive,

" Basarab Nicolescu (1996) La transdisciplinarité. Manifeste Monaco: Edition du Rocher,
pages 176-177.

 Les notions dimprécis et dincertain sont a prendre dans un sens proche de la logique
floue oufuzzy set theory. Pour un premier ouvrage de référence surlalogique floue, on peut
citer La logique floue de Bernadette Bouchon-Meunier, Paris: PUF, 1994, Pour des ouvrages
plus techniques on peut consulter celui de H-J. Zimmermann, Fuzzy Set Theory — and its
Applications, troisicme édition, Boston/Dordrecht/London: Kluwer Academic Publishers,
1996. Les reférences classiques restent, entre autres, celles de Zadeh. Dans le livre de
Zimmerman on peut trouver les références de bases ainsi que les ouvrages spécialises dune
littérature relativement vaste.

Pour une réflexion plus large sur limprécis et la structure disciplinaire des connais-
sances, louvrage dAbraham Moles (1990) Les sciences de limprécis, (Paris: Seuil), reste un
classique inégalé.

" Dautres personages ou symboles mythologiques pourraient étre inclus et on imagi-
nerait [0lympe composée des dieux, des demi-dicux, du Stagyrite, de [Académie, ete. et tout
autre philosophe, savant ou sage. Ce ne serait cependant pas un paradis, Pardonnez-moi
mon lysrisme.

" Italo Calvino (1991'1995) Perché leggere i classici Milan: Oscar Mondadori. Calvino
discute les classiques de la littérature et fournit le matériau a une interprétation des
auteurs classiques dans les sciences avec bien stir la réserve de connaissance disciplinaire
et extra-disciplinaire.

" Sergio Vilar, op. cit, pp.11-36.

* Gilles-Gaston Granger (1993, [1955]) La raison, Paris: Presses Universitaires de France, p. 8.

" Bernard le Bovier de Fontenelle (1804, [1686']) Entretiens surla pluralité des mondes,
Lyon: Imprimerie Amable Leroy.

“ René Descartes, pages 142-43 du tome | des Ocuvres, Paris: Victor Cousin, édition de
1824. Le premier et le dernier principes sont compatibles avec la transdisciplinarité. Les deux
autres ne le sont pourtant pas.

" Fontenelle, op. cit, Cinquiéme Soir.

2 Extrait de René Descartes dans sa Lettre-préface aux Principes de la Philosophie
(1644"), in (Euvres et lettres, Paris: La Pléiade, p. 566.

* Voir lanalyse de Josiane Schifres du Discours de la méthode a la page 42 de son
ouvrage: Discours de la méthode. Descartes, Paris: Hatier, 1978,

* Spencer et son organicisime constituent lexemple méme de la métaphore malheu-
rese et presque caricaturale dont limpact aujourdhui sur la science est peu fécond. 1l ne faut
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"Toute science ou activité scientifique, voire toute connaissance, peut se discuter
épistémologiquement, et donc philosophiquement, a trois hiveaux: ontologique (que peut-
on connaitre?), méthodologique (comment connaitre?) et ¢thique (pourquoi connaitre?
Quelle est la valeur de la connaissance?). Jean-Louis Le Moigne (L.e Moigne 1995: p. 4), cons-
tructiviste et systémiste de la complexité en gestion, sur la question de la connaissance
(scientifique), parle, dans le méme ordre, de question gnoscéologique (quest ce que la
connaissance?), de question méthodologique (comment est-clle constituée?) et de question
éthique (comment apprécier la valeur ou la validité de toute connaissance?). Demblée je
diverge de cet auteur sur la premiere question.Je présuppose une réalité préalable con-
comitant a lacte de connaitre et jen assume les conséquences dans toute leur plénitude.
Connaitre cest aussi avoir du courage.

2 Voir Aristote dans son ouvrage: La Mdétaphysiquie.

¥ Les eléments de ce triptygue se retrouvent également dans dautres scicnces comme
labiologie ou la physique. Néanmoins, tant le contenu que la maniere de poser les problemes
different profondément dans le cadre des sciences sociales.

4 Dautres questions sont dignes dintérét pour leur nature classique comme loppo-
sition entre idéalisme et matérialisme, entre sujet et objet (et objectif et subjectif). Tout bon
dictionnaire philosophique, tel l'insigne Vocabulaire technique et critique de la philosophie
dAndré Lalande (Paris: PUF, 1" ¢dition en 1926), donnera un bon apercu des débats classiques
et quasi sempiternels. Au risque de me répéter, les trois questions fondamentales de la
connaissance — qui sont: que connaitre, comment ct pourquoi connaitre — ainsi que les
trois compartiments non ¢tanches — théorie (vision propre), empirie (confrontation a la
réalité) et paradigme (vision du monde) sont centrales. Pour illustrer la question paradigma-
tique, mon travail, au contraire des paradigmes positiviste, mécaniciste et organiciste;
s'insere dans une perspective de limprécis et de l'incertain dans lacte de connaissance.
Bref, il sagit de la complexité qui encadre différemiment la méthode lato sensu (théorie et
empirie). Celle-ci ouvre le chemin, ou mieux, un chemin de la connaissance sur notre monde.

* Lhypothése naturaliste — forte et lourde de conséquences pour les sciences sociales
— postule le continuum parfait entre la réalité étudiée par les sciences naturelles et celle du
social. Il ne peut pasy avoir de rupture entre les deux approches et Iunicité de la méthode
(oumonisme méthodologigue) est revendiquée presque a cor et a cri.

¢ Un troisicme objectif consiste a intégrer la dimension éthiquedans la conception de
lactivité de recherche. Une illustration commune est faite par le biais de lattention portée
alimpact social de la recherche en plus des considérations, déja anciennes, de cotit et de
béncfice.

7 Je renvoice le lecteur a des ouvrages basiques de Durkheim, Weber (Max), de FEcole de
Chicago et de lethnométhodologie en plus des grands courants des diverses traditions
saciologiques nationales ou de la philosophic comme chez Riceeur et Gadamer pour ne citer
queles plus illustres.

% Voir Sergio Vilar (1997) La nueva racionalidad. Comprender la complejidad con
métodos transdisciplinarios, Barcelona :Kairos.

? Ludwig Wittgenstein (1921, 1961) Tractatus Logico-Philosophicus, London Routledge
& Kegan Paul. Il existe une traduction de M. S. Lourenc¢o en langue portugaise dans la
collection des Textos Classicos de la Fundacao Calouste Gulbenkian, Lishonne 1995.
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toutefois pas confondre lorganicisme du XIX® siecle avec les métaphores contemporaines
de I'évolution, notamment en sciences ¢conomiques avec les travaux de Nelson et Winter.
Dans ce dernier cas, on peut parler a juste titre d'un paradigme alternatif fécond par
rapportal'économie néo-classique.

2 Unejustification de cette métaphore apparait a la fin de cet essai.

* Edgar Morin, Pour sortir du xx* siécle, p.282.

Z | faut savoirlire les classiques, au-dela de la glose perpétuelle. Cela impligue un esprit
dabstraction et de sagesse. Labstraction sans la sagesse, cest de largutie stérile ou de la
poésie sans nom, noblesse et qualité. La sagesse sans labstraction cest lart de savoir-vivre.
Je rejoins au travers de labstraction et de la sagesse lesprit critique des prolégomeénes.

* Reinhard Bendix et Bennett Berger Tmages of Society and Problems of Concept
Formation in Sociology”, in L. Gross (¢d.) Symposium on Sociological Theory, New York,
Harper and Row, 1959.

 Emile Durkheim (1981, [1895')) Les Rogles de la méthode sociologique, Paris: PUT, coll.
‘Quadridge’, pp.102-103:.

# [hidem, p.109.

* Pourune critique des théories holistes, on peut consulter, entre autres, les ouvrages
de Raymond Boudon (voir bibliographie) ou encore Alain Laurent (1994) Lindividualisme
méthodologique, Paris: PUF.

* Ce point de vue méthodologique chez Hayek, que lon retrouve chez Michael Polanyi
dans sa Logique de la liberté (1951) opposé alors a Bernal dans les débats britanniques sur
la science entre autres, soppose a celui de Karl Menger dans le cadre de la Methodenstreit.
On peut déceler certains paralélisme entre Max Weber et Hayek. Toutefois, une étude
comparative approfondic serait nécessaire et est, a ma connaissance, encore inexistante.
Elle mettrait en exergue les différences fondamentales entre ces deux auteurs et les autres
qui se rattachent peu ou prou alindividualisme méthodologique.

I Norbert Elias, La société des individus. p.41.

 Norbert Elias, op. cit. p. 47-48.

¥ On peut trouver chez les auteurs classicjues, comme Weber, des préfigurations de la
complexité réticulaire du social. Aini, Max Weber a la page 3 de l'édition allemande de
Wirtschaft und Gesellschaft,"les éléments compreéhensibles et non compréhensibles dun
processus sont souvent enmelés et liés!

¥ Voir a ce propos les ouvrages dEdgar Morin et Basarab Nicolescu et celui de Sergio
Vilar dans la bibliographie. Voir aussi notre essai: Joao Carlos Caetano, et al; voir biblio-
graphie.

* G.-G.Granger, op. cit,, p.126.

3% poeéme Un Lector extrait de:Jorge Luis Borges, 1969, Elogio de la sombra. L'édition
consultée est celle de Obra podtica, Vol. 2. Edicion Emecc Editores (Buenos Aires, 1977) Alianza
Editorial. Biblioteca Borges BA0020. Madrid,1998.

"7 Jorge Luis Borges, 1960 extrait de £ Hacedordans son Obra podtica,2. Fdicion Emecé
Editores (Buenos Aires, 1977) Alianza Editorial. Biblioteca Borges BA0020. Madrid, 1998.
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PENHOR DA P0OSICAO CONTRATUAL DE DESPORTISTA PROFISSIONAL.
CONDICOES DE ADMISSIBILIDADE

JOAO REVAO CAETANO'®

§1.° Introdugao: objecto, método e
estratégia de verificacao da hipotese

0 objecto do presente estudo é constituido porregras e
critérios, de fontes e natureza diversas, que prescrevem as
condicoes, estruturais e funcionais, do exercicio licito da
actividade de desportista profissional por conta de outreim
na ordem juridica portugucsa.

0 objectivo proximo desdobra-se em quatro eixos de
analise, estando os terceiro e quarto eixos dependentes de
uma resposta afirmativa aos dois primeiros. E preciso deter-
minar, sucessivamente, a) se a lei portuguesa configura a
existéncia de direitos de natureza economica que virtual-
mente possam incidir sobre o exercicio de actividades des-
portivas profissionais assalariadas e b) se tais direitos
relativos ao exercicio profissional desportivo, por parte de
uma ou varias pessoas fisicas, sao, como tais, objectos pos-
siveis de negociacao, podendo, assim, ser onerados e/ou
transmitidos atraveés de contrato pelos seus titulares’. Em
caso de resposta afirmativa a ambas as questoes ¢ neces-
sario ainda determinar ¢) que direitos estao em causa e d)
quem e sob que condicoes ¢ que pode onera-los e/ou trans-
miti-los (e a favor de quem se pode onerar e¢/ou transmitir
tais direitos).

2.
A possibilidade de constituicao de um penhor sobre a
posicao contratual de desportista profissional ¢ uma

questao complexa que, nhos termos em que é posta no
numero anterior, nunca foi estudada, entre nos, pela
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doutrina. Também nao existe jurisprudéncia, sobretudo dos tribunais superiores,
que tenha decidido casos relevantes. Mesmo a lei pouco diz sobre a matéria, e
aquilo que diz ¢é fragmentario, confuso e indirecto.

E dificil delimitar rigorosamente o problema, atendendo ao campo das normas
que se The aplicam. A questao nao se circunscreve as regras constantes dos artigos
666 ¢ seguintes do Codigo Civil e as respectivas remissoes (estas, sobretudo, quanto
ao regime da hipoteca), que regulam a figura do penhor como garantia especial
das obriga¢oes (na sec.1V,do cap.VI,do tit.1,do livro Il do Codigo Civil). Sao também
insuficientes as regras de fonte federativa, sem prejuizo da necessidade de se
tornar mais clara a sua natureza, unidade e imperatividade como normas de
direito objectivo®. Nao bastam, ainda, as regras de direito desportivo de fonte
estadual, sejam as respeitantes ao contrato de desportista profissional, sejam as
que enquadram o sistemajuridico-desportivo nacional e que disciplinam matérias
diversas ligadas ao desporto de alta competi¢ao’.

As dificuldades que existem a partida nao se limitam ao problema das fontes
a que o investigador deve recorrer, muito embora essa scja uma dificuldade
central que influencia decisivamente os caminhos da investigacao. Junta-se-lhe a
extrema complexidade substancial da questao quie se discute. Para compreender
0 que esta em jogo ¢ preciso pensar, de forma integrada, questoes parcelares e tao
diversas como as seguintes: as condigoes de admissibilidade do penhor sobre as
posicoes contratuais “in genere’; as influéncias transversais das regras de direito
comunitario relativas a concorréncia e a livre circulagao de factores produtivos,
maxime do trabalho; a tutela dos direitos de personalidade dos “trabalhadores
desportivos’ (a ordem ¢ aleatoria).

O problema em aprec¢o exige um esforco de determinacao e de submissao
de factos a normas que se caracteriza por ser mais um esfor¢o de sintese do que
de andlisc.

Nao se deu ainda resposta, por exemplo, a questao de saber se ¢ possivel a
alguém empenhar ou hipotecar a posi¢ao activa que ocupa num determinado
contrato {como vendedor, como locador, como empregador)®. Seria, contudo,
incorrecto pensar-se que a busca de tal resposta seria suficiente para resolvermos
o problemado penhor da posicao contratual de desportista profissional. A solucao
que encontrassemos nao justificaria, por si s6, heim o caminho nem os resultados
dainvestigacao. Pode dizer-se que a resposta (que nao existe) sobre a possibilidade
juridica, em face da lei portuguesa, de um vendedor, locador ou empregador
empenharem ou hipotecarem a posi¢ao activa que ocupam num determinado
contrato nao lograria, com grande probabilidade, ser satisfatoria, porque pres-
cindiria de determinar em que consiste a posicao contratual de desportista
profissional. Para isso, ¢ preciso fazer varias perguntas como as que se seguem.
De que tipo contratual se trata e quem ¢é que ocupa a posi¢ao activa que pretende
empenhar?: ¢ um empregador? ¢ um proprietario? ¢ um locador? Como se carac-
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teriza essa posicao activa?: ¢ composta pelos mesmos direitos e obrigacoes
independentemente de quem for o empregador, o proprietdrio ou o locador?
¢ indiferente tratar-se de empregador, proprietario ou locador? As exigéncias
Jjuridicas decorrentes da crescente institucionalizacao dos fendmenos desportivos
poderao fundamentar solucoes de algum modo inovadoras?

Poder-se-ia, por exemplo, chegar a conclusao geral de que nao ¢ possivel dar
como penhor os direitos emergentes da situacao juridica de empregador, porque,
exvido artigo 680 do CCiv, nao pode constituir objecto de penhor o direito a uma
prestacao de facto. Verificando-se que existe um contrato de trabalho entre um
determinado clube desportivo e um determinado atleta, concluir-se-ia que nao
seria possivel aquele constituir o penhor em causa. Estar-se-ia, contudo, a ignhorar,
pura e simplesmente, a posicao juridico-ecconomica do clube desportivo empe-
nhador, que nao se confunde com a posicao de um qualquer empregador tal como
prevista pela legislacao especial sobre o trabalho subordinado (apesar de a pres-
SUpor, como veremos, e esse ser'um elemento distintivo e determinante do mérito
das solugoes a que se chega).

Foi a partir dos principios da década de 80 que se comecou a realizar, com
alguma intensidade, contratos tendo como objecto direitos” de natureza fede-
rativa ou desportiva sobre o exercicio profissional de desportistas. Os primeiros
casos conhecidos ocorreram no estrangeiro, principalmente em Italia, verifi-
cando-se hoje um numero consideravel de situacoes diversificadas. Sabe-se que
assim ¢, tanto no estrangeiro como em Portugal, e que 0s contraentes sao normal-
mente clubes e/ou sociedades desportivas que disputam as ligas profissionais das
respectivas modalidades e entidades financeiras. Apesar disso, nao deixa de se
registar como nota negativa o secretismo que rodeia a celebragao deste tipo de
contratos no mundo do desporto profissional®. Tendo em conta os esfor¢os
actuais dos poderes publicos que visam acentuar a componente empresarial das
estruturas desportivas, e designadamente a transparéncia dos seus procedi-
mentos internos, cré-se justificado estudar e, de algum modo, civilizar” o problema,
trazendo-o para o forum da discussao juridica.

Entre as situagoes conhecidas existe um grupo distinto de contratos que
servem para garantir dividas contraidas pelos clubes ou sociedades desportivas,
entre 0s quais se incluem alguns contratos de penhor.

Afenomenologia dos contratos ¢ larga, importando ter em conta que todos
eles tém como finalidade garantir dividas pelo valor pecuniario resultante da
‘cedencia’, normalmente definitiva, de um ou mais desportistas profissionais a um
clube terceiro. E frequente, por exemplo, estabelecer-se como garantia do paga-
mento de uma divida os montantes que venham a ser recebidos pelo clube devedor,
no futuro, em virtude da transferéncia possivel e alternativa de um conjunto
vasto de desportistas determinados.

Nesse vasto campo contratual, os interesses em jogo sao fundamentalmente
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0s mesmos. Segundo informa Duranti®, por detras da emergéncia de tais contratos
estao alteragoes estruturais respeitantes aos modos de gestao e de organizacao
dos clubes e sociedades desportivas, que implicaram um acréscimo das neces-
sidades financeiras daqueles, a curto ¢ a médio prazo, para suportar os encargos
de participacao das equipas profissionais respectivas nas competicoes despor-
tivas oficiais.

Dada a quase auséncia de casos chegados a tribunal, e sem prejuizo de nao
haver certeza sobre a licitude de tais contratos, hao restam duvidas de que se
trata de instrumentos que sao eficazes de um ponto de vista estritamente eco-
némico.

Os elementos que devem ser considerados estao, uns relativamente aos
outros, em posicao particular, infirmando, consideravelmente, a realidade dos
factos de ha dez ou quinze anos atras ¢ tornando o direito que existe insuficiente,
incerto ¢ transitorio.

Quando afirmo que o direito existente ¢ insuficiente, quero dizer que ¢
incapaz de ‘capturar”’, de uma vez para sempre, a racionalidade subjacente aos
fenomenos desportivos de alta competicao’.

A sucessao de regimes juridicos visando enquadrar a fenomenologia em
causa ¢, hos diversos paises da Europa e da Ameérica do Norte, uma consequéncia
directa do intenso debate politico e economico que se vem gerando sobre o modo
de garantir a cficiéncia e a eficacia dos modelos de regulacao puiblica do desporto®.

Metodologicamente, exige-se que o jurista seja capaz de integrar, nos proprios
processos argumentativos que lhe subjazem, clementos aparentemente externos
a problematica juridico-desportiva. No presente caso, penso, de um modo muito
especial, nas regras do CCiv que disciplinam a figura do penhor, cuja inspiracao
normativa provém, em grande medida, do ja muito distante Codigo de Scabra
de 1867

Quando digo que o direito que regula o desporto profissional de alta com-
peticao ¢ incerto, quero dizer que o seu conhecimento concreto ¢ influenciado
pelos processos de evolugao do conhecimento humano, devendo ser admitida
como possivel a mudanca de perspectivas relativamente ao significado das
mesmas normas.

Aincerteza ¢ hoje comummente aceite como uma caracteristica dos pro-
cessos coghitivos, quaisquer que sejam, sighificando que ¢ impossivel prever com
exactidao a evolucao historica dos objectos do conhecimento com fundamento
em regularidades previamente observadas, porque os sistemas de referéncia ¢ o
curso dos fenémenos mudam ao longo do tempo.Logo, por razoes que se impoem
ao sistema de referéncia, os proprios fundamentos mudam.

Um exemplo de que o direito muda, mesmo mantendo-se formalmente as
mesmas regras, pode bem ser dado pelo penhor da posicao contratual de des-
portista profissional. Sabe-se que o penhor tem uma importancia pratica muito
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reduzida no campo do direito civil’. Creio que a consideragao deste caso pode
contribuir para que se pense de um modo inovador a figura do penhor de direitos,
huma economia caracterizada pela desmaterializagao e pelas preocupacoes de
celeridade e de eficiéncia de processos em que se movimentam intimeros direitos
de natureza patrimonial®.

Em suma, a matéria de um determinado conhecimento juridico inicial pode
‘transformar-se’ ou ‘tornar-se outra’, em fungao de mudancas internas de pers-
pectiva sobre a natureza dos interesses em jogo.

Em causa esta ainda um direito que, mais do que ser formalmente transitorio,
se torna materialmente transitorio, por razoes ligadas a relativa autonomia das
realidades que se visa disciplinar. O direito que regula o desporto profissional de
alta competicao torna-se transitorio em funcao da alteracao das condicoes
iniciais subjacentes as relagoes juridico-desportivas potencialmente previstas pela
lei. Sendo impossivel a lei geral e abstracta preveé-las na sua totalidade, os efeitos
Jjuridicos da lei dependem do contexto de aplicagao dessa mesma lei, variando,
designadamente, em func¢ao do grau de desenvolvimento da propria realidade em
causa. Por exemplo, quando importantes diplomas normativos se referem ao
contrato de trabalho desportivo ou as sociedades desportivas, so aparentemente
se referem aos concretos contratos de trabalho desportivos dos futebolistas, dos
andebolistas e dos hoquistas, ou as concretas sociedades desportivas criadas no
ambito das modalidades futebol, andebol e hoquei em patins. Quer dizer, a forca
de irradiacao da lei depende das modalidades desportivas em causa e do grau de
desenvolvimento dos respectivos modelos de organizacao.

No caso que se investiga, os contratos gue sao conhecidos referem-se, na sua
grande maioria, ao futebol (e, dentro deste, ao futebol das ligas profissionais). SO
em segundo plano, surgem outras modalidades desportivas, tratando-se, inva-
riavelmente, de situacoes geradas em cenarios caracterizados por elevados niveis
de profissionalizacao e de organizacao desportiva.

A sintese que apresento assenta em dois pressupostos epistémicos e epis-
temologicos que como que constituem a base da experiéncia possivel, condi-
cionando, assim, os resultados da investigagao: i) as representacoes legais sobre a
figura e a funcao do penhor e as regras que disciplinam, ordenam e organizam o
desporto profissional de alta competicao podem e devem ser articuladas; ii) 0s
interesses em presenga, e que a lei descreve, consubstanciam um minimo de
interesses comuns as diversas modalidades desportivas, dai falar-se de penhor da
posicao contratual de desportista profissional, e nao, por exemplo, de penhor da
posicao contratual de futebolista, basquetebolista ou andebolista profissional".

Aquelas duas circunstancias nao prcjildicam nem a consideracao de que se
deve ter sempre presente o direito que existe ¢ somente esse”, nem o reconhe-
cimento de que as varias modalidades desportivas se desenvolvem ‘a diferentes
velocidades” e com base em diferentes racionalidades (admitindo-se, neste tltimo
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ponto, a possibilidade de se chegar a resultados parcialmente nao coincidentes em
funcao das modalidades desportivas).

Em termos metodologicos, assumo que estamos perante uma realidade
complexa, composta por um conjunto de elementos juridicos e facticos que se
sobrepoem e que sao caracteristicamente instaveis. De facto, o sistema juridico-
-desportivo, mais do que solugoes prontas ¢ definitivas, exprime tendéncias e
ideias, algumas bem recentes. Uma delas, e por certo a mais significativa, é ade que
arecalidade desportiva nao ¢ alheia ao direito.

Sou nao positivista quando afirmo que a insuficiéncia, a incerteza e a transi-
toriedade sao caracteristicas inerentes a ideia de direito. Nao afirmo, contudo, que
o direito nao pode ser conhecido e descrito em termos gerais. Essencialmente,
o universo juridico-desportivo nao ¢é acausal: abre-se, sim, a uma reconstrucao
continuada e tanto mais intensa quanto as relagoes que se desenvolvem na vida
pratica nao estao suficientemente sedimentadas pelo pensamento juridico.
Em sistemas instaveis e dinamicos tanto os desequilibrios normativos como as
possiveis solugoes inovadoras tornam-se mais provaveis. O direito desportivo é
um bom exemplo, por duas razoces: porque nasce de experiéncias que sao quali-
tativamente unicas — o desenvolvimento da actividade de desportista é para-
digmatico (ou melhor, as actividades materialmente desportivas sao paradigmaticas);
e porque pressupoc um conjunto de direitos e deveres que consagram a espe-
cificidade das suas regras em func¢ao de uma realidade que ¢é plural e que se
estratifica em ‘graus’ crescentes e diversos de complexidade®.

3.

0 enunciado linguistico que serve de titulo a esta investigacao ¢, pois, essen-
cialmente conotativo: indica as notas constitutivas do objecto de analise, em vista
da sua compreensao juridicamente adequada; mas nao refere, dada a sua larga
extensao, os termos internos do problema.

Ora, ¢ impossivel determinar com rigor os termos logicos da questao — ¢, em
suma, impossivel perguntar, de um modo oricntado ¢ consistente, o que quer que
seja — sem que antes se torne suficientemente explicito quais sao os limites
formais do problema. Por limites formais, entendo os termos que determinam a
pertinéncia de quaisquer elementos normativos ou facticos ao campo de reso-
lucao da questao sub judice. Por que razoes o penhor da posicao contratual de
desportista profissional tem significado na vida economica e juridico-desportiva?
Por quiese refere a determinadas relagoes e valores de organizacao ¢ nao a outros
aparentemente semelhantes? De gue modo tais razoes e valores se conexionam
com a funcao economico-social do penhor?

As relagoes desportivas relevantes para a presente investigagao supoem um
exercicio desportivo licito que se caracteriza por trés notas: profissionalidade,
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competitividade e subordinacao juridica dos praticantes desportivos profissionais
a uma entidade laboral que goza de direitos de participacao desportiva. Tais notas
constituem passos sucessivos de complexificagao de uma relacao desportiva.

E possivel, legalmente, desenvolver-se uma actividade desportiva profissional
fora do ambito de uma competicao oficial e de modo independente (ex.: um
tenista que celebra um contrato para participar num torneio de demonstracao
patrocinado por uma empresa).

E possivel, também, em face da lei, desenvolver-se uma actividade desportiva
profissional, no quadro de uma competicao oficial, sem que exista um vinculo de
natureza laboral (ex.: alguém que exerce, a titulo profissional, a actividade de
boxeador participa hum conjunto de combates para determinar o vencedor de
uma determinada categoria).

E possivel reunir, ainda, no exercicio da mesma actividade, as trés notas
(ex: um futebolista, que mantém um contrato de trabalho com um determinado
clube ou sociedade desportiva, participa em diversas competicoes oficiais (¢ em
Jogos particulares) sob a direccao ¢ as ordens da entidade patronal).

No ultimo caso, uma das notas — a competitividade: i.e, determinadas estru-
turas de organizacao das competicoes desportivas relevantes — transcende, em
parte, a pessoa do praticante desportivo. Quer dizer: o praticante desportivo nao
pode participar em quaisquer provas oficiais sem que previamente haja celebrado
um contrato de trabalho desportivo com uma entidade habilitada a participar em
determinadas competicoes oficiais.

Nao hd, em caso algum, futebolistas profissionais que possam trabalhar por
conta propria. E significativo o que se estabelece no artigo 82 n.° 2, alinea b), do
regime do contrato de trabalho do praticante desportivo®, que admite que se
realizem contratos de trabalho a termo incerto para se participar numa com-
peticao ou em determinado niimero de prestacoes que constituam uma unidade
identificavel no ambito da respectiva modalidade desportiva (sem prejuizo do
disposto no n.°1do referido artigo, que prescreve que o contrato de trabalho
desportivo nao pode ter duracao inferior a uma época desportiva nem superiora
oito épocas). Trata-se de uma norma que foi pensada, especialmente, para o
futebol profissional portugués, pretendendo dar uma maior flexibilidade ao
exercicio deste no quadro de competicoes desportivas especificas.

0 sentido e o alcance da norma sao claros. Significa, por um lado, que, sendo
a flexibilidade um valor de natureza economica a preservar, em caso algum pode
porem causa o exercicio das actividades desportivas como trabalho subordinado.
Por exemplo, todos os clubes que disputam as primeira e segunda ligas nacionais
de futebol sao considerados, ipso facto, clubes profissionais que, como tais, tém de
celebrar contratos de trabalho com os seus atletas, sob pena de estes nao poderem
participar nas competicoes oficiais. Alcanca, por outro lado, dizer que existem
valores de organizacao que, dependendo da existéncia de um contrato de trabalho,
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gozam de relativa autonomia em face do mesmo: determinada’competicao’e
“determinado nimero de prestagoes” (italico meu).0 modus operandi do contrato
nao se alheia, pois, do ambito juridico-normativo de operatividade do contrato,
como causa fundante de uma relacao desportiva de trabalho subordinado.

4.

A exposicao que se segue estrutura-se em quatro paragrafos. Visa-se, em
passos sucessivos, responder as quatro perguntas formuladas no §1.°, n.° 1.

No §2.°, pretendo mostrar que se pode responder afirmativamente a exigéncia
do artigo 680, paragrafo tnico, do CCiv, quando este refere que so ¢ admitido o
penhor de direitos quando estes tenham por objecto coisas moveis e sejam
susceptiveis de transmissao. Busco, para esse efeito, o fundamento e os limites do
exercicio da actividade de desportista profissional na ordem juridica estadual ¢
comunitaria. Entre as razoes que justificam a existéncia de um efectivo mercado
de trabalho desportivo europeu contam-se a natureza especialissima quer dos
preceitos que regulam o contrato de trabalho desportivo, quer dos interesses que
tornam viavel a existéncia de estruturas competitivas de determinado tipo. Em
conjunto, perimitem que os clubes e as sociedades desportivas possam obter
receitas atraves da transferéncia de desportistas durante o periodo de vigéncia
dos contratos celebrados por estes.

No §3.2, pretendo demonstrar que os direitos de natureza econémica que sao
ohjecto dos direitos empenhados podem ser transmitidos, implicando essa
transmissao a cessao da posicao contratual de empregador desportivo. Pode
falar-se, com rigor, de cessao da posicao contratual de desportista profissional.
Logicamente, pode falar-se tambéim de penhor da posicao contratual de despor-
tista profissional.

No §4.°, qualifico juridicamente os direitos que sao objecto de penhor, consi-
derando-os como direitos de crédito futuros e eventuais a uma compensagao ou
a uma indemnizacao em dinheiro, a receber por quem ¢ titular activo da relacao
de trabalho desportiva (ou por quem legalimente se substitua, na qualidade de
credor, no gozo eventual de tais direitos como créditos futuros). A compensacao
¢ a indemnizacao pecuniarias resultam, respectivamente, de uma transferéncia
do desportista para outro clube ou sociedade desportiva e da rescisao do contrato
de trabalho, sem justa causa, pelo jogador, dizendo ambas respeito a factos ocor-
ridos durante a vigéncia do contrato de trabalho.

No §5.° sugiro que a possibilidade de se empenhar a posicao contratual de
desportista profissional nao poc em causa os direitos do trabalhador desportista.
Duas razoes surgem como fundamentais: apenas os clubes e as sociedades des-
portivas, porque beneficiam e enquanto beneficiam de direitos de competicao
desportiva, podem ser titulares das respectivas posigoes contratuais e empenha-
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las (nao o podem fazer pessoas singulares); e porque, dada a prevaléncia gencética
do contrato de trabalho, em caso algum pode o penhor ser executado sem a
colaboracao activa do trabalhador desportista.

5.

A tese que sustento ¢ a seguinte. A situacao juridica do desportista profis-
sional que trabalha por conta alhcia depende, em face da lei portuguesa, da
existéncia de uma relacao de trabalho que haja sido validamente constituida. Esta
relacao é composta, de um ponto de vista estrutural, por dois vinculos: por um
vinculo laboral, em sentido estrito, e por um vinculo desportivo, de natureza
acessoria. O vinculo desportivo ¢ a causa da existencia de um direito de utilizacao
exclusiva das prestagoes de um jogador profissional por parte de uma entidade de
naturezajuridico-desportiva, que deve assumir a forma ou de clube ou de sociedade
desportiva, e que deve estar regularmente constituida em face da lei estadual.
As entidades que gozam de direitos de utilizacao exclusiva sobre as prestacoes de
desportistas profissionais podem contabiliza-los como créditos futuros e eventuais.
Podem, também, dentro de certos limites, dispor desses direitos no mercado de
trabalho respectivo. Tais direitos constituem, nessa medida, valores economicos
que, enquanto tais, assumindo a hatureza de créditos futuros e eventuais do
empenhador, podem ser dados como objectos directos de penhor, independente-
mente do consentimento dos desportistas profissionais a que dizem respeito
(trata-se de elementos que fazem parte do patrimonio estimado da entidade
desportiva empenhadora).

O objecto dos dircitos de crédito em causa sao, para cfeitos do disposto no
artigo 680 do CCiv, os direitos de utilizacao exclusiva das prestagoes do desportista
profissional. Ja, porém, a execucao do dircito esta dependente da participacao
activa do desportista profissional em causa, visto que este tem que dar o seu
consentimento a fim de que possa ser inscrito ¢ jogar em competicoes oficiais
como trabalhador de um outro clube ou sociedade desportiva. A execucao do
penhor esta condicionada pela cessao da posicao contratual do empregador
desportivo, englobando o conjunto de direitos ¢ obrigacoes emergentes da pri-
mitiva relacao de trabalho entre o empenhador ¢ o desportista profissional
(transmitem-se, naturalimente, os direitos ¢ deveres constantes da lei que regula
arelacao laboral). Assim ¢ por trés razoes: so uma sociedade ou clube desportivo
¢ que podem adquirir o direito de utilizacao exclusiva das prestacoes do(s) des-
portista(s) em causa; o desportista 11ao pode ser forcado a mudar de entidade
patronal; o crédito garantido pelo penhor so se torna efectivo com a realizacao de
um valor concreto que venha a ser obtido pela cessao onerosa (se e quando esta
tiver lugar) do(s) praticante(s) desportivos em causa.
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§2.° Aliberdade economica como fundamento do exercicio
licito da actividade desportiva

6.

0 penhor ¢ um direito real de garantia que confere ao credor o direito a
satisfacao do seu crédito, com preferéncia sobre os demais credores, pelo valor de
certa coisa movel, ou pelo valor de créditos ou outros direitos nao susceptiveis de
hipoteca, pertencentes ao devedor ou a terceiro (artigo 666, n.° 1, do CCiv).

Por forca da lei, so6 podem empenhar-se coisas moveis, créditos ou direitos
certos ¢ nao susceptiveis de hipoteca®. A possibilidade de hipoteca ¢ afastada,
neste caso, por for¢a do disposto no artigo 688,1n.° 1, do CCiv, que apresenta uma
ehumeracao taxativa dos bens (incluindo os dircitos) que podem ser hipotecados.

0 penhor da posicao contratual de desportista profissional devera assumir,
obrigatoriamente, uma de duas formas: ou a forma de penhor de coisas ou a
forma de penhor de direitos (artigos 669 e seguintes do CCiv).

Chegados aqui, poder-se-a levantar uma duvida: a ser possivel empenhar a
posicao contratual de desportista profissional, sera necessario a lei referir que o
penhor pode ter por objecto uma ‘posicao contratual™?

Lvidentemente que nao. Necessario é responder, ao longo do trabalho,
a questao de saber em que consiste, econdmica e juridicamente, a posicao con-
tratual de desportista profissional e se esta é susceptivel de ser autonomizada,
avaliada ¢ transmitida. Nao é, porém, evidente que, a ser possivel, o penhor em
causa tenha que ter por objecto um conjunto de direitos e obrigacoes. Tao-pouco
¢ necessario demonstrar, neste momento, que ¢é possivel transmitir a posicao
contratual de desportista profissional, nos termos dos artigos 424 ¢ seguintes
do CCiv.

Ora, a lei diz que podem ser empenhadas coisas moveis e direitos (artigo 666,
ne 1, do CCiv), tendo legitimidade para dar bens em penhor quem os puder alienar
(artigo 667 n.2 1, do CCiv).

0 penhor de que falamos devera ter como objecto uma coisa movel ou um
direito. A primeira hipotese deve ser afastada, porque implicaria ou a entrega da
coisa empenhada ou a entrega de um documento que conferisse a exclusiva
disponibilidade dessa mesma coisa ao credor ou a um terceiro escolhido pelo
credor (artigo 669, n.°1,do CCiv). Nao importa saber o que é a posicao contratual de
um desportista profissional para se considerar como ilicito o contrato pelo qual
o devedor entregasse como objecto de penhor a pessoa de um desportista ou a sua
forca de trabalho, mesmo se atraves de um documento simplesmente repre-
sentativo dos poderes de dominio do credor.

Resta-nos o penhor de direitos, que esta regulado nos artigos 680 a 685 do
CCiv. Estabelece o artigo 680, paragrafo unico, do CCiv, que s6 é admitido o penhor
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de direitos quando estes tenham por ohjecto coisas moveis e sejam susceptiveis de
transmissao.

Nesta parte do trabalho importa que nos debrucemos sobre o objecto do
direito que pode virtualmente ser empenhado, a fim de sabermos se este existe
ou nao.

Exige a lei que se trate de uma coisa movel. A nog¢ao de coisa ¢ dada pelo artigo
202 do CCiv:"Diz-se coisa tudo aquilo que pode ser objecto de relacoes juridicas”.
0 codigo civil nao fornece uma enumeracao de coisas moveis, limitando-se a dizer
que sao coisas moveis tudo aquilo que pode ser objecto de relagoes juridicas e que
NAao sao coisas imoveis, nos termos do artigo 204 do CCiv. Pires de Liima e Antunes
Varela defendem a tese de que as coisas moveis podem abranger direitos, tinica
hipotese que faz sentido®. Hoje, ¢ alids decrescente o valor da distincao entre bens
imoveis ¢ moveis, ganhando relevo crescente a distingao entre direitos patrimoniais
(como “bens’ que constituem novas formas de ‘propriedade’, ante uma marcada
influéncia das concepgoesjuridicas anglo-americanas) e direitos de personalidade”.

Temos, no entanto, que ir mais fundo, a fim de determinar algumas das
especificidades das relacoes desportivas.

7

O que ¢ que leva a considerar determinadas actividades humanas como
desportivas? A determinacao da natureza propria ‘desportiva’ de uma actividade
tem consequéncias juridicas. Barrull e Séloron mencionam os critérios que cos-
tumam ser utilizados, pelas autoridades publicas, como auxiliares nesse processo
determinativo: o reconhecimento puiblico, pelos servigos dos estados que tutelam
o desporto, da essencialidade desportiva da actividade; a referéncia explicita ou
implicita, em instrumentos legislativos e outros, a obrigatoriedade das regras
definidas pelas federacoes desportivas; as ‘condigcoes” do exercicio desportivo;
a'intencao” desportiva partilhada entre o praticante e os responsaveis pela
organizacao das diversas modalidades®™.

Tais critérios devem ser entendidos como indices que se interpenctram e se
implicam mutuamente, estruturando e distinguindo, segundo uim grau crescente
de complexidade, as actividades desportivas das actividades nao desportivas®. Tal
processo de diferenciacao do sistema juridico-desportivo assenta numa premissa
fundamental e comum a todas as actividades desportivas: cada vez mais o des-
porto nao é uma causa de jogar, mas sim uma causa de trabalhar®. Reflectem isso
mesmo a Carta Olimpica, que deixou de se referir ao amadorismo, ¢ a Carta
Europeia do Desporto, que considera autonomamente o desporto profissional.

Ganham, assim, especial relevo explicativo os terceiro e quarto critérios, que
se referem, respectivamente, a natureza profissional e ao enquadramento com-
petitivo do exercicio dos agentes desportivos?®.
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Nem sempre foi assim. Em funcao dos dois primeiros critérios, historica-
mente os mais relevantes, gerou-se uma grande disparidade entre paises, quer
quanto as disciplinas consideradas como desportivas, quer quanto aos poderes
normativos c¢ a eficacia das decisoes das federacoes desportivas.

Ao contrério do que acontece em Portugal, por exemplo, em Franga, o Estado
nunca delegou poderes ptiblico-adiministrativos nas federagcoes constituidas, que
foram sempre consideradas pessoas colectivas de direito privado® Também as
federacoes desportivas internacionais (v.g., a UEFA, a FIFA, o Comité Olimpico
Internacional) surgiram fora do ambito de intervencao e de controlo dos estados.
Por exemplo, a UEFA ¢ também uma pessoa colectiva de direito privado, cons-
tituida a luz do direito sui¢co. Em suma, houve tempo em que as actividades
desportivas eram essencialmente livres e externas as ideias de estado ¢ de direito.

Arcalidade mudou consideravelmente ao longo dos tltimos anos. Como diz
Jestaz, a actividade humana ja nao precede e suscita a criacao do direito; hoje,
ihversamente, ¢ o direito que cria a actividade desportiva’ 2. Este direito provém,
no caso portugués, de uma dupla fonte, estadual e comunitaria. As mudancas mais
signhificativas incidem sobre o estatuto do desportista profissional, tendo sido
qucbrado o tradicional equilibrio de forcas entre a ordem desportiva estadual ¢
federativa.

0 modelo europeu do desporto assenta em dois pilares, tendentes a promover
relagoes de solidariedade — o chamado regime de solidariedade — no scio dos
clubes e sociedades desportivas: por um lado, pretende garantir-se uima competicao
efectiva entre os participantes nas provas oficiais, que surgem em namero cres-
cente; por outro lado, pretende efectivar-se uma distribuicao, em termos inovadores,
dos lucros do desporto de alta competicao, de modo a facilitar o desenvolvimento
das disciplinas desportivas. Para aquele efeito, considera-se como fundamental que
os clubes e as sociedades desportivas assegurem nao apenas os resultados prove-
nientes da transaccao dos direitos de transmissao televisiva, mas também os
beneficios de outros "factores correctivos” da desigual capacidade das ‘empresas’
desportivas que participam em alguns dos mercados desportivos mais relevantes
da Uniao™. Referem-se, a proposito, os proveitos resultantes da transferéncia de
desportistas no ambito do mercado curopeu de trabalho®. Devem funcionar como
limites apenas os principios da ética desportiva e da preservacao fisica e moral dos
atletas.Afim de atingir o segundo objectivo, propugha-se a substituicao progressiva
dos clubes por sociedades desportivas, de modo a garantir a transparéncia ¢ a
maximizacao dos resultados desportivos e economicos?. Note-se que a maxi-
mizacao dos resultados em causa resulta de uma diversificacao dos instrumentos
de gestao por parte dos clubes e das sociedades desportivas, estando-lhe sub-
Jacente uma nova concepeao juridica (comercial) das instituicoes em causa.

As exigéncias de natureza legislativa, no quadro da politica desportiva da
Uniao Luropeia, implicam uma distincao clara das formas de organizacao do
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desporto profissional relativamente as formas de organizacao do desporto nao
profissional, falando-se, a proposito, da necessidade de unificar os estatutos das
federacoes desportivas nacionais; de consagrar a autonomia das ligas profis-
sionais no seio das federacoes desportivas nacionais; de distinguir as actividades
de natureza reguladora ¢ de promogao do desporto das actividades de orga-
nizacao das competicoes desportivas”; e ainda da necessidade de distinguir as
diferentes modalidades de alta competicao, tendo em conta as especificidades
respectivas, de maneira a criar mercados de trabalho™.

Desde finais da década de 80 que o legislador portugués tem uma visao
economica acerca da natureza e das finalidades das instituicoes, das actividades
e dos objectos proprios dos fenomenos desportivos.

Algumas das medidas propostas pela Uniao Luropeia tiveram ja consagracao
legislativa entre nos. Sao disso exemplo alguns diplomas que desenvolveram os
fundamentos dos artigos 14 a18 da Lei de Bases do Desporto, de 13 de Janeiro de 1990.
Estes artigos denotaram a urgéncia de esclarecer a “identidade’ da actividade
desportiva e dos respectivos vectores de ‘interpenetracao economica’ . Tais vectores
referem-se, a saber:ao estatuto dos praticantes desportivos; a natureza do desporto
de alta competi¢ao; e a hatureza e ao ambito do regime societario e tributario dos
agentes praticantes desportivos, incluindo as entidades empregadoras®.

Nao ¢, pois, surpreendente que os poderes publicos venham manifestando a
intencao de tributar os valores pecuniarios alcancados pelas transferéncias de
futebolistas profissionais, realizadas entre clubes de futebol na vigéncia de um
contrato de trabalho. Ou que se tenha defendido a dacao "pro solvendo” dos
direitos desportivos emergentes dos contratos de trabalho dos futebolistas como
forma de pagamento, pelos clubes de futebol, das dividas ao fisco e a seguranca
social®.

8.

8. 0s casos Walrave e Dona constituiram os primeiros passos de um direito
comunitario do desporto. No primeiro dos arestos, o Tribunal de Justica das
Comunidades Europeias afirmou, com clareza, que "o exercicio das actividades
desportivas ¢ pertinente a luz do direito comunitario, na medida em que constitui
uma actividade econdmica™,

Constituindo uma actividade economica, o exercicio da profissao de despor-
tista passou a reger-se pelo principio da liberdade contratual. Em consequéncia
alterou-se a concepeao, ate entao prevalecente, sobre o sentido das relacoes entre
as ordens desportivas federal e estadual/comunitaria: por um lado, os direitos dos
desportistas profissionais passaram a estar garantidos pelo juiz nacional e pelo
juiz comunitario; por outro lado, afirmou-se a primazia do contrato de trabalho
sobre os vinculos de direito federativo ™,
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0O certo ¢ que nao se logrou alcangar, na pratica, a prevaléncia do contrato de
trabalho para além do momento constitutivo da relacao desportiva. Sem con-
trato de trabalho nao podia existir uma relacao desportiva; ho entanto, o contrato
de trabalho nao disciplinava completamente as vicissitudes dessa mesma relagao.
Mesmo apos verificado o termo de duracao do contrato de trabalho, o desportista
profissional nao podia celebrar um novo contrato de trabalho com a entidade
patronal que livremente escolhesse. Quem o quisesse contratar teria que pagar
uma indemnizagao a entidade patronal anterior. O calculo da indemnizacao
regia-se por regras definidas pelas instancias federativas — normalmente, fede-
racoes internacionais —, tendo a sua obrigatoriedade sido regra em diversas
modalidades desportivas (por exemplo, futebol, basquetebol e andebol).

Foi preciso esperar pela decisao do caso Bosman, ocorrida em 15 de Dezembro
de 1995*, para que o Tribunal de Justica da Uniao Europeia retirasse todas as
consequencias daquelas duas primeiras decisoes que proferira®. Na matéria que
nos interessa, o tribunal veio afirmar que os desportistas profissionais gozam do
estatuto de trabalhadores a luz do direito comunitario, beneficiando, nessa
qualidade, do direito de livre circulagao e de livre escolha da entidade para que
pretendem trabalhar. Como direito irrenunciavel, o direito de livre circulacao do
factor produtivo “trabalho’ prevalece sobre quaisquer entraves de natureza
administrativa ou federativa.

Entende-se, desde entao, que o contrato de trabalho dos desportistas esta
para além da génese da relacao de trabalho. Porém, sem prejuizo da liberdade de
trabalho e de circulacao de que goza o desportista profissional, o exercicio da sua
actividade como trabalhador desportista esta subordinado a condi¢oes espe-
cificas — embora, agora, definidas pela lei estadual — que distinguem, de modo
notorio, a relacao laboral desportiva da relacao laboral tout court®.

Enem o facto de o estatuto do desportista profissional se caracterizar ainda
pela existéncia de dois vinculos a duas ordens juridicas distintas — embora, agora,
o desportista profissional necessite de uma simples autorizacao parajogar por
parte da ordem desportiva federal — se tornou menos relevante de um ponto de
vistajuridico-econdémico?.

De facto, a situacao juridica do desportista profissional ¢ caracterizada por
um vinculo de trabalho e por um vinculo desportivo que é acessorio da relacao de
trabalho.

Aacessoriedade do vinculo desportivo significa que este depende da relacao
de trabatho: nasce e morre com cla, vivendo todas as suas vicissitudes.

Este vinculo desportivo é materialmente diverso do vinculo federal. O vinculo
federal subsistia mesmo apos verificado o termo da relacao laboral, consubstan-
ciando uma interferéncia das regras federativas sobre o ordenamento estadual.
Ovinculo desportivo existe enquanto duraa relagao de trabalho, dependendo esta
unicamente da lei estadual quanto a sua validade e eficacia.
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Em que se traduz o vinculo desportivo e qual ¢ o seu significado e alcance?
Mesmo distinguindo-se do vinculo federal nao sera ainda assim ilegitimo por
prejudicar, de modo ilicito, os interesses dos desportistas profissionais?

0 regime juridico que disciplina o contrato de trabalho do praticante
desportivo nao contempla a rescisao por iniciativa do trabalhador, independen-
temente do tipo de causa, como uma das formas de cessacao da relacao laboral
desportiva, salvo se a rescisao tiver lugar durante o periodo experimental (artigo 26,
n°1 alinea e),da Lei 28/98, de 26 de Junho). Ja a relagao laboral comum rege-se pela
disciplina oposta (artigo 32, n.° 1, alinea d), do D.L. 64-A/89, de 27 de Fevereiro).

Nao foi de animo leve que o legislador portugués ponderou as consequéncias
da sua op¢ao pela solugao de nao permitira livre rescisao do contrato de trabalho
por parte do trabalhador desportista. Por estranho que parega, trata-se da inica
solucao que satisfaz, simultaneamente, os interesses da entidade empregadora e
do trabalhador desportista. Por isso, esta solucao ¢ acolhida pelos diversos ordena-
mentos juridico-desportivos europeus™.

0 contrato de trabalho do desportista profissional, tal como configurado pela
lei, assegura a estabilidade de uma relagao contratualmente complexa.Aliberdade
do desportista de escolher a entidade para que quer trabalhar ¢ contrabalancada
pela quase impossibilidade de movimentos que o retém durante o periodo de
vigéncia do contrato de trabalho”. Esta limitacao funciona como uma contra-
partida para os clubes ou sociedades desportivas, consubstanciando umarelagao
de ‘pertenca’ de cada desportista a uma determinada organizagao durante deter-
minado periodo de tempo™. A relacao de perten¢a implica o direito de a entidade
empregadora utilizar em seu beneficio exclusivo (ie, com exclusao de outros
possiveis interessados) as prestacoes de determinados atletas que para si
trabalham. Estes direitos de utilizacao exclusiva de prestacoes de desportistas
profissionais assumem valores economicos determinados®. H4, alias, varios
métodos contahilisticos desenvolvidos para determinar o valor economico repre-
sentado por tais direitos de utilizacao exclusiva, que se distinguem por utilizar
diferentes parametros de medida, todos relativos a proficiéncia dos desportistas™.

0 contrato de trabalho funciona quer como uma condicao de exercicio da
actividade desportiva, quer como uma causa de desenvolvimento da actividade
desportiva. O conteudo do contrato de trabalho desportivo nao decorre exclu-
sivamente do acordo das partes.Em rigor, o contrato de trabalho desportivo ¢ um
contrato ‘normativo’, ou seja, o seu contetido esta funcionalizado a salvaguarda de
determinados interesses das entidades empregadoras considerados relevantes,
conquanto estas assumam determinadas formas organizacionais®,

Caringella fala de ‘ingeréncia’justificada do ordenamento juridico-desportivo
no espaco das deliberagoes negociais que se referem a pratica desportiva profis-
sional, por razoes de eficiencia do elemento funcional do contrato de trabalho, de
modo a garantir o ambito de operatividade do contrato™.
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De um ponto de vista estrutural existem dois ordenamentos — o estadual/
comunitario e o desportivo - em que o mesmo tipo contratual (rectius: o mesmo
contrato) exerce uma funcao economico-social diversa, servindo de base a um
complexo equilibrio de interesses entre organizagoes empregadoras e traba-
Ihadores desportistas. Por um lado, o contrato ¢ a causa da existéncia de direitos
de utilizacao exclusiva das prestagoes de um jogador determinado por parte de
uma concreta entidade juridico-desportiva; por outro lado, o contrato fundamenta
um direito de livre pratica desportiva por parte do trabalhador. A existéncia do
ordenamento juridico-desportivo torna-se evidente, entre outros factos, nos
poderes de controlo das federagoes desportivas relativamente a conformidade
legal dos contratos de trabalho desportivos.

Compreende-se, assim, o sentido ambivalente dos artigos 32 e 33 do diploma
que estabelece o regime juridico das sociedades desportivas (D.L. n.° 67/97 de 3 de
Abril). Sempre que se constitua, a partir de um clube desportivo previamente
existente, uma sociedade desportiva, devem ser obrigatoriamente transferidos
paraasociedade desportiva os direitos de participacao no quadro competitivo em
que o clube fundador estava inserido, bem como os contratos de trabalho despor-
tivos e os contratos de formacao desportiva relativos aos praticantes desportivos
da modalidade profissional que constitui objecto da sociedade (artigo 33).

Atransfercncia obrigatoria justifica-se pela simples razao de que sem despor-
tistas profissionais e sem direitos de participacao em competicoes oficiais nao
existe desporto profissional. Trata-se, alias, de uma cessao forcada das posicoes
contratuais dos clubes para as sociedades desportivas, devendo essas posicoes ser
avaliadas nos termos do artigo 32,n.°3, do regime referido, e do artigo 28 do Codigo
das Sociedades Comerciais.

Estabelece este ultimo preceito que os bens transferidos devem ser objecto de
um relatorio efectuado por um revisor oficial de contas. No relatério, os bens
devem ser descritos e avaliados, devendo, além disso, ser identificados os seus
titulares.

Fazendo parte do patrimonio da sociedade desportiva, e como activos que sao
do patrimonio societario™ respondem pelas dividas desta. Nada impede, de facto,
que respondam como garantia geral das obrigacoes do devedor. £ explicito o
artigo 601, n.* I, do CCiv, quando prescreve que, pelo cumprimento da obrigacao,
respondem todos os bens do devedor susceptiveis de penhora.

Outro significado nao pode ter o artigo 32, n.° 3, do regime das sociedades
desportivas, quando estabelece que a transferéncia de passivos do clube paraa
sociedade desportiva deve ser acompanhada de activos em montante, pelo menos,
equivalente. De facto, a sociedade desportiva é responsavel perante os credores
dos clubes (artigo 32, n.24)",

Resulta do que se disse que os direitos desportivos relativos aos contratos dos
desportistas sao livremente penhoraveis pelos credores das sociedades despor-
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tivas? Consistindo a penhora de direitos na notificacao feita ao devedor de que
o crédito fica a ordem do tribunal da execucao (artigo 856, n.° 1, do Cadigo de
Processo Civil; artigo 681 CCiv), sem duvida que sao livremente penhoraveis.

Tal nao significa, porém, que os direitos desportivos possam ser efectiva-
mente executados. De facto, a razao que justifica a transferéncia obrigatoria dos
direitos desportivos relativos aos contratos dos desportistas profissionais para a
sociedade desportiva nao visa, exclusivamente, beneficiar os credores. Visa, também,
garantir a existéncia de competicoes desportivas. Além disso, é preciso ter sempre
em conta a prevaléncia dos principios da liberdade contratual e da liberdade de
trabalho que favorecem o trabalhador.

Deve, todavia, entender-se que, dada a sua natureza de activos, tal trans-
feréncia obrigatoria pode beneficiar os credores. Simplesmente, estes nao tém
forca bastante para executar os seus créditos se nao lograrem obter a colaboracao
dos proprios desportistas.

As consideracoes anteriores servem, sobretudo, para mostrar que, tal como
podem ser penhorados, os direitos desportivos podem ser empenhados.Na logica
do sistema, podem ser penhorados e empenhados porque podem ser trans-
mitidos.

Ha, pois, que irmais longe ainda e tentar compatibilizar os diversos interesses
emergentes da relacao de trabalho desportivo,

§3.° O contrato de trabalho do desportista profissional
e o seu referente

9.

Vimos que a situacao juridica do desportista profissional por conta de
outrem ¢ caracterizada por um vinculo de trabalho e por um vinculo desportivo
que ¢ acessorio da relagao de trabalho. Vimos que nao ¢ por acaso que o sistema
juridico-desportivo se apoia no contrato de trabalho.

Nao teria que ser necessariamente assim. Por exemplo, o modelo desportivo
norte-americano consagra a existéncia de um mercado de trabalho liberto deste
tipo de constricoes. Simplesmente trata-se ai de competicoes desportivas que sao
moldadas através de organizacoes que obedecem exclusivamente a uma logica
concorrencial e onde nao ha o perigo de as equipas concorrentes descerem de
divisao®.

Certos desportistas sao considerados trabalhadores por conta de outrem,
e nao simples prestadores de servigos, por razoes ponderosas ligadas a economia
de algumas modalidades desportivas de alta competicao, cuja pratica implica
consideraveis esforcos financeiros por parte dos clubes ou sociedades desportivas.
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Trata-se, sem excepcao, de modalidades que supoéem a existéncia de equipas.
Mesmo na Europa, o golfe e o ténis, por exemplo, sao exercidos como trabalho
independente.

Havendo certos direitos de natureza economica que podem ser objecto de
penhor de direitos, podem ser executados? Se sim, que limites existem a sua
transmissao e como se opera esta?

Para se poder falar de penhor da posicao contratual de desportista profis-
sional ¢ preciso que se possa falar em cessao da posicao contratual de desportista
profissional. Os limites de uma e outra questao deverao ser essencialmente os
mesmos.

E possivel, juridicamente, um clube ou sociedade desportiva transmitir os
direitos desportivos de utilizacao exclusiva de um determinado desportista a um
outro clube ou sociedade desportiva. Tendo em conta a estrutura da relacao de
trabalho, ja nao ¢ possivel transmitir tais direitos a uma pessoa singular.

Arelacao estabelecida entre as entidades transmitente e adquirente ¢ uma
relacao de crédito eficaz entre as partes. Mas exige, além disso, o acordo do
desportista profissional. Sem a colaborac¢ao deste, qualguer contrato celebrado
entre as duas entidades empregadoras queda-se completamente ineficaz.

Nos termos do artigo 426,11, do CCiv, 0 cedente (entidade empregadora 1) garante
ao cessiondrio (entidade empregadora 2), na altura da cessao, a existéncia da posicao
contratual que se transmite, nos termos aplicaveis ao negocio em que a cessao se
integra, e, garante a existéncia de um crédito cedido (artigo 587 n.21,do CCiv).

Dada a ‘identidade” da relacao de trabalho desportivo, aquilo que se cede,
verdadeiramente, ¢ esta relacao complexa, que ¢ transmitida unitariamente.
De facto, nao ¢ possivel transmitir o direito de utilizacao exclusiva sobre as
prestacoes do desportista profissional, sem que se transmita o complexo de
direitos e deveres emergentes da relagcao de trabalho, tal como esta esta confi-
gurada na lei.

Este ¢ um dos casos em que o caracter unitario da nocao de relacao con-
tratual emerge, dada a sua adequacao material para a explicacao da situagao sub

Judice™ Noto que nao é necessario que se transmitam as estipulacoes concretas —

relativas, por exemplo, ao salario e a duracao do contrato do desportista —,
do primeiro para o segundo contrato de trabalho, para que haja uma cessao da
posicao contratual. Transmite-se, naturalmente, a configuracao juridico-legal da
relacao de trabalho, o que tem a ver com o ambito funcional (e, sobretudo, com a
funcao eficiente) do contrato de trabalho desportivo. E esta intensidade nor-
mativa do contrato de trabalho desportivo, tal como a lei o vé, que justifica, por
exemplo, a consideragao pelo regime juridico do praticante desportivo profis-
sional de outras matérias, de que sao exemplos a regulamentacao da cedéncia e
transferéncia dos praticantes desportivos e a actividade dos agentes desportivos
(respectivamente, artigos 19 a 21 ¢ 22 a 25 da Lei 28/98, de 26 de Junho).
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Permite-nos, por outro lado, compreender que, sem o consentimento do
desportista, nao pode haver cessao da posi¢ao contratual, em qualquer caso: para
efeitos de transferéncia ou para efeitos de execugao do penhor.

§4.° Natureza dos direitos empenhados
10.

0 caso em apreg¢o configura uma situacao de penhor de direitos. O direito que
se empenha nao pode deixar de ser um direito de crédito, que se caracteriza por
ser eventual e futuro.

0 clube ou sociedade desportiva tem expectativas legitimas de que, durante
o periodo em que beneficia do direito de utilizagao exclusiva das prestacoes de um
desportista determinado, pode transferi-lo ou pode receber uma indemnizacao.
Esta ultima pode ter lugar sempre que o desportista rescinda sem justa causa ou
invoque uma clausula de rescisao (neste tiltimo caso, embora quem rescinda seja
o desportista, e, emrigor, seja ele o responsavel pelo pagamento da indemnizacao
prevista no contrato de trabalho, quem paga ¢ a nova entidade que com ele venha
a contratar).

As entidades credoras nao tém forca bastante para executar, por si proprias,
0 penhor, em caso de incumprimento do clube ou sociedade desportiva empe-
nhadora.

No entanto, tétm todo o interesse em celebrar tais contratos. Em primeiro
lugar, porque, normalmente, a pratica demonstra-o, exigem sejam empenhados os
direitos de crédito futuros e eventuais relativos aos contratos de diversos atletas.
Em segundo lugar, porque, tendo em conta os interesses emjogo, e sendo embora
necessario o consentimento do desportista para que haja cessao da posicao
contratual, tanto basta ao credor obter tal consentimento. De facto, o devedor
perde a possibilidade, neste caso, de se opor a transferéncia do atleta. Alids, e em
terceiro lugar, a lei prevé casos — ¢ este, por forca das circunstancias, sera um deles
—emque a execucao se efectiva atraveés de negociacao particular no mercado que
lhe diga respeito (artigos 886, n.° 3, alinea c), ¢ 904 do Codigo de Processo Civil).
Aparte credora podera requerer ao tribunal, nos termos do artigo 905 do Cadigo
de Processo Civil, que seja ela propria a negociar com eventuais interessados.
Naturalmente que, se e/ou engquanto nao houver acordo com uma terceira entidade,
o desportista continuara a laborar nos termos do primitivo contrato de trabalho.

Esta solucao sai ainda reforcada por uma outra razao. Havendo penhor de
direitos desportivos, quaisquer indemnizacoes que venham a ser recebidas pela
entidade devedora servem para pagamento da divida exequenda.
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§5.° Os direitos de personalidade do desportista profissional

Nao se pode invocar, em caso algum, que o desportista scja afectado na sua
personalidade fisica ou moral. Trata-se de um caso em que o direito de liberdade
positiva do desportista — o direito de livremente contratar uma relacao de
trabalho com quem the aprouver — tem limites que decorrem da lei. Esses ¢ sO
esses limites estao em causa. Seria ilegitima e violaria preceitos de ordem publica
um penhor de posi¢ao contratual que for¢asse uma transferéncia do desportista
sem o seu consentimento. Em tal caso, estaria em jogo um direito real sobre a
pessoa ou a for¢a de trabalho do desportista que, como tal, nao é admitido.

0 vinculo de pertenga ao clube ou sociedade desportiva hao provoca
nenhuma limitagcao ou compressao indevida da personalidade individual, porque
se trata de uma relacao a termo que tem uma duracao limitada. Além disso,
subsiste sempre a possibilidade de rescisao contratual, com ou sem justa causa,
por parte do trabalhador.

Notas

' 0 presente texto reproduz, sem alteragoces, o relatorio da disciplina de Direito Civil,
que apresentei na Faculdade de Direito da Universidade Nova de Lisboa, em Setembro de
1999, ho ambito do 2° Programa de Doutoramento ¢ Mestrado em Direito.

Ao Senhor Professor Doutor Carlos Ierreira de Almeida devo duas palavras: uma,
de vivo agradecimento pelo cuidado que pos durante a claboragao deste trabalho;outra, de
pena (minha e, certamente, do puiblico) pelo facto de o presente texto nao fazer eco —
alterando-me planos, a urgéncia da sua apresentagao para efeitos da presente publicacao
assim me obrigou — das apreciacoes criticas que, oportunamente, sc aprestou a formular.

* Assiste-se, actualmente, a um intenso debate na Uniao Europeia, que confirma o
interesse do presente estudo. Ai perpassam, a proposito de outros problemas da economia
do desporto profissional e de competicao, as mesmas tensoes, tendéncias e interesses,
profundamente contraditorios e imprecisos (apesar de algumas importantes alteragcoes de
discurso), ¢ gue é urgente traduzir em metodo e em teoria. Fundamentalimente, digladiam-se
duas perspectivas, em qualquer caso sem ponto de retorno:a posicao da Comissao Europeia,
que pretende (assim parece) equiparar os contratos de trabalho desportivos a quaisquer
outros contratos de trabalho; ¢ a posicao dos clubes e sociedades desportivas — sobretudo
de dimensao media, ¢ de futebol, mas nao s6 — que pretendem lhes scja reservada a
possibilidade de obterem lucros das suas actividades de formacgao ¢ contratagao de
Jjogadores, como condi¢ao da sua propria sobrevivéncia cim face dos quadros competitivos
actuais. Apesar das incertezas quanto ao resto, sai refor¢ada a tendéncia de efectiva
regulacao pelas autoridades comunitdrias do mundo do desporto profissional em detri-
mento das federacoes desportivas internacionais [nota introduzida em Dezembro de 2000].

' Apossibilidade de oneragao de direitos através de penhor esta dependente, por for¢a
dalei, da possibilidade de transmissao desses mesmos direitos, hos termos do artigo 680 do
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CCiv. Falo de penhor de direitos (e nao de penhor de coisas maoveis) porque, como se verad,
sendo possivel constituir um penhor que incida sobre a posicao contratual de desportista
profissional, este tera por objecto um direito. Cf. infra.

* Regras federativas sao as que provem quer de federacoes desportivas nacionais, quer
de federacoes desportivas internacionais. Normalmente, as regras federativas emanadas de
federacoes desportivas internacionais sao aplicadas pelas federacoes nacionais filiadas.
0 estatuto e as fungoes das federagoes desportivas nacionais variam de pais para pais.
No caso portugues, verifica-se uma delegacao de competéncias administrativas por parte
do Estado nas federagoes a que este atribui o estatuto de utilidade publica desportiva
(cf. DL.n"144/93, de 26 de Abril). As federagoes internacionais sao, por via da regra, equi-
paradas a organizagoes nao governamentais... apesar dos vastos poderes normativos e de
cantrolo que exercem sobre as situagoes sujeitas as instancias federativas nacionais ¢ sobre
estas proprias, de que ¢ paradigmatico o caso do futebol. Cf. G. Hijelmo, La fundamentacion
sistémica del Derecho deportivo,in"Revista de Derecho Deportiva’, 1996, pp. 64 e ss; M. R. Rei,
Contrato de transteréncia internacional de jogadores profissionais de futebol relatorio de
mestrado nao publicado, FDUL, Lisboa, 1994; D. Dudognon, Le pouvoir normatif des
fédérations sportives nationales, Universidade de Limoges, 1990, pp.7 e ss.

' [ discutivel a existéncia de um ramo autonomo de direito objectivo chamado direito
desportivo. Sobre a questao, ¢ para uma resposta afirmativa, cf. M. Hourcade, Le sport, [état,
et le droit, in "Revue Juridique et Economique du Sport’, 1996, pp. 5-20.; Hijelmo, art. cit.,
pp. 59-80.

* Aquestao parece, estranhamente, esquecida, mesmo além-fronteiras, nao se encon-
trando bibliografia de referencia.

* Vérios casos foram-me confirmados pessoalmente, por fontes fidedignas, envol-
vendo jogadores de futebol sobejamente conhecidos.

* Cf. Duranti, Lattivita sportiva come prestazione di lavoro,in ‘Rivista di diritto lavoral’
1987 pp.2 ¢ ss.

? Deve-se a Stigler, em O cidadao e o estado, de 1975, a apresentacao do modelo da
captura. Questionando-se sobre as possibilidades de os modelos de regulagao publica
prosseguirem, de um modo eficiente, o interesse publico, Stigler demonstrou que a exis-
téncia de informacao estruturalmente assimétrica nao favorece a existéncia de resultados
estaveis e prediziveis. A situacdo torna-se mais grave em situagoes em que existe um
controlo monopolistico, como ¢ o caso do exercicio desportivo de alta competicao, geral-
mente confiado a federagoes e/ou a ligas profissionais, que gozam de direitos exclusivos de
organizacao. Sob pena de se gerarem ineficiéncias graves, o direito deve ser objecto de
revisoes sucessivas, e tantas quantas as necessarias, em gue participem todos os interes-
sados. Cf. J-E. Lane, The public sector — Concepts, Models and Approaches, 2* ed., Sage,
Londres, 1995, pp.122-125.

* Cf Primault e Rouger, Contribuition économique a la réforme du statut juridique des
clubs,in Revue Juridique et Economique du Sport’, n.® 45, Dez. 97 pp. 7-17, Musso, Organisation
du sport professionnel en Italie: exemple ou mocdele? in"Revue Juridigue et Economique du
Sport’, n 42, Mar.1997 pp. 71-81.

7 Cf. Pires de Lima e Antunes Varela, Codigo Civil Anotaco, vol. 1, anotacao 32 ao artigo
666, Coimbra Editora, Coimbra, 1987 p. 685.
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Y Tenho ja sérias duvidas que se possam descobrir razoes que justifiqguem um maior
recurso ao penhor de coisas.

" As relacoes desportivas relevantes nao sao todas da mesma espécie, obedecendo, em
grande parte, a logicas institucionais diversas. Une-as, porém, a consideracao legal dos
tracos minimos de um sistema desportivo profissional de ambito nacional. Cf, v.g.
o preambulo do 1. n.*144/93, de 26 de Abril, relativo ao regime juridico das federagoes
desportivas, que refere a necessidade de ‘dotar o desporto profissional com uma forma
diversa c especifica de organizagao ¢ funcionamento, no seio do sistema desportivo’.

2 Faco meu proposito o conselho de Raul Ventura, quando escreve, a proposito da
questao da admissibilidade do usufruto sobre participacoes sociais, que, Antes de mais,
havera o jurista] que reflectir sobre os textos vigentes, determinar o alcance das regras
expressas e construir harmonicamente com elas, mesmo quando, partindo de outros
pressupostos, fosse possivel chegar a outras solugoes”. Cf. R Ventura, Sociedades por quotas
— Comentdrio ao Codigo das Sociedades Comerciais, vol.1,2* ed., Alimedina, Coimbra, 1989,
p.403.

1 Sobre o tema, cf. 1. Prigogine, La fin des certitudes: temps, chaos et les lois de la nature,
Odile Jacob, Paris, 1996; ¢ . Wallerstein, Time as Duration: The Unexcluded Middle,in "Thesis
Elevei', 254, Agost 01998 (existe também edigao electronica em http/#/wwwhbinghamton.edi/
fhc/iwtimdu.htim 19/8/1999).

¥ .ei 28/98, dc 26 de Junho.

B Cf. Pires de Lima ¢ Antunes Varela, ob. cit. vol.1,anotacao 4.2 ao artigo 666, 12. 685.

v Cf. Pires de Lima e Antunes Varela, ob. cit, vol. |, anotagoes 1.° a 3.2 ao artigo 202 ¢
anotacao 12 ao artigo 205, pp.192-193 ¢ 198.

7 para uma analise profunda da problematica em causa, cf. Orlando de Carvalho,
Direito das coisas (Do dircito das coisas em geral), Centelha, Coimbra, 1977, pp. 95 ¢ ss.;
e, especificamente sobre o penhor de direitos, Chorus, Gerver, Hondius e Koekkoek, Intro-
duction to Dutch Law for Foreign Lawyers, Kluwer, Deventer, 1993, n.° 29, pp. 84 e ss.

18 Cf. Barrull, R, e S¢loron, Le concept dactivités physiques et sportives a-t-il une
pertinence juridique? Un eclairage jurisprudentiel: le parapente biplace, in "Revue Juridique
et Economique du Sport’, n.® 46, Mar. 96, pp. 5-28.

¥ Segundo um grau crescente de complexidade, porque pode haver alguém que pra-
tique uma actividade desportiva — estando inscrito na respectiva federagao e sujeitando-
-se as regras técnicas definidas e a disciplina da mesma —, sem que, todavia, faca dessa
actividade uma profissao e participe em competicoes desportivas de caracter profissional.

» £m sentido proximo, cf. Hijelmo, art. cit., p. 65.

2 Pe facto, como diz Hijelmo (art. cit, pp.64-65), o desporto insere-se hium processo de
crescente profissionalizacao, tipico do desporto espectaculo, em que os praticantes cele-
bram ‘contratos laborais {e outros] com empresas desportivas’,

2 Cf.F.Alaphilippe, Le pouvoir fédcéral in"Pouvoirs’, n.? 61, PUF. 1992, pp.71-84; C. Dudognon,
ob.cit,pp.27 ¢ ss.

3 Citado por Simon. Cf. G. Simon, Puissance sportive et ordre juridiquie étatique, Paris,
1.GDJ.1990, p. 2, nota 4.
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* Emrigor, que se estendem para além das fronteiras fisicas da Uniao Europeia, pois
as instancias desportivas reguladoras — v,g,a UEFA e a FIFA, ho caso do futebol — incluem
largo niimero de membros que nao fazem parte da Uniao Europeia.

» Diz-se, expressamente, que ‘[n]a competicao é preciso vencer, mas nao eliminar o
adversario”. Defendendo-se a instituicao pela via do direito de um modelo desportivo, de
ambito comunitdrio, efectivamente concorrencial e em que os factores produtivos circulem
liviemente, o tom ‘desportive’ da frase nao podia ser mais feliz. Nao expressa ele o sentido
profundo da politica comunitéria de salvaguarda das condi¢oes de uma sa concorréncia?
Cf.Comissao Europela, Le modéle européen du sport (Document de base pour la discussion
au sein du groupe de travaif), de 22 de Abril de 1999, p. 4.

* Deve, designadamente, assegurar-se a possibilidade de aquelas distribuirem lucros
e dividendos, funcionando esta medida como um incentivo para a atraccao de capitais
externos. Cf. Comissao Europeia, doc. cit, pp.1-6.

¥ Esta exigéncia nao se confunde com a anterior, pois refere-se, exclusivamente, as
actividades de regulacao e de organizagao do desporto profissional Ao contrario das ligas
profissionais das diversas modalidades desportivas, as federacoes nao so podem como
devem organizar os escaloes nao profissionais das diferentes modalidades. Cf D.L. n.°144/93,
de 26 de Abril, que estabelece o regime juridico das federagoes desportivas; Lei n.® 1790,
de 13 deJaneiro, artigos 20 e ss.(Lei de Bases do Sistema Desportivo).

* Cf. Comissao Europeia, doc. cit., pp. 4-6.

* As expressoes entre aspas sao utilizadas no documento referido na nota anterior.

* Em seu cumprimento foram aprovados, inter alia, os seguintes diplomas: o D.L. n.°
305/95,de 18 de Novembro, relativo ao contrato de trabalho desportivo (que foi modificado
pela Lei n.° 28/98, de 26 de Junho); 0 D.IL.n.°146/95, de 21 de Junho, que estabeleceu o regime
Jjuridico das sociedades desportivas (e que foi substituido pelo D.I. n.? 67/97 de 3 de Abril);
a Lei n.*107/97, de 13 de Setembro, que definiu o regime fiscal especifico das sociedades
desportivas.Ja antes, e revelando a especificidade do futebol profissional, o D.L. n.° 300/89,
de 4 de Setembro, estabelecera o regime contributivo para a seguranca social das entidades
empregadoras de jogadores profissionais de futebol,

* Esta posicao ¢ defendida, expressamente, em dois pareceres elaborados pelos
servigos do Ministério das Financas. Tais pareceres serviram de base_ ao projecto de lei, de
1996, que intentou introduzir um regime de regularizacao das dividas dos clubes despor-
tivos ao fisco e a seguranca social, através das receitas provenientes do totobola. Infeliz-
mente, nao me foi possivel ter acesso aos respectivos pareceres.

* Cf. Walrave e Koch v./UCI, caso TICE 36/74, de 12 de Dezembro, Rec. 1974, e Dona v,
Monteco, caso TJCE 13/76, de 14 de Julho, Rec. 1976.

3 Cf.Musso, art. cit., pp. 9-11.

* Caso C-415/93,de15 de Dezembro. _

# Para uma descrigao detalhada dos antecedentes do caso e de todas as suas impli-
cacoes, cf, vg,Vera, Comentario de urgencia a la decision del Tribunal Europeo adoptada en
el -asunto Bosman- in "Revista de Derecho Deportivo’, 1995, pp. 101-106; Amado, O caso
Bosman e a-indemnizacao de promocao e valorizacao- in ‘Questoes Laborais’, Ano 11, n.¢ 7,
1997 pp.3-17
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* para uma sintese das mais importantes diferencas de regime entre a relacao laboral
desportiva da relacao laboral comum, cf. Amado, O D.1L. 305/95, a refagao laboral desportiva
e arelagao laboral comum, in"Questoces Laborais’, Ano 11, n. 6,1995, pp.187-192.

¥ Arelacao juridica de pertenga de um desportista profissional a tina determinada
federacao desportiva prova-se atraves de um instrumento de natureza federativa cha-
mado “passe”. O ‘passe” desigha o documento que atesta o direito de o jogador profissional
actuar em campo pela entidade — sociedade desportiva ou clube desportivo — que o tenha
inscrito regularmente numa determinada federagao desportiva nacional. Cf. Coccia,
E possibile ol pegno dei diritti di utilizzazione di un giocatore di basket?, in "Rivista di Diritto
Sportivo, Ano XLV, n.° 4, Out./Dez. 1993, . 681.

¥ Para o caso espanhol e com amplas consideragoes acerca do direito vigente em
outras ordens juridicas, ver Menendez, Alcubilla e Colas, Regimen Juridico del Futbol
Profesional Fundacion del Fatbol Profesional, Civitas, Madrid, 1997 especialmente pp.21 ¢ ss.

» O trabalhador nao esta completamente tolhido nos seus movimentos: pode sempre
rescindir comjusta causa, nos termos do artigo 26,1 1,alinea d), da Lei 28/98, de 26 de Junho;
e pode mesmo rescindir sem justa causa, incorrendo, neste caso, em responsabilidade civil
perante a entidade empregadora pelo incumprimento do contrato, nos termos do artigo 27,
n* 1, do mesmo diploma.

0 CE Primault e Rouger, art. cit, pp.11 ¢ ss.Estes AA. chamam ao contrato de trabalho
desportivo ‘pedra angular” do sistemajuridico-desportivo.

4 Coccia chama capital humano’ e ‘capital jogadores™ a soma dos valores economicos
parcelares representados pelos direitos de utilizacao exclusiva, por parte de uma deter-
minada organizacao desportiva, das prestagoes de um conjunto estavel de desportistas
profissionais. Cf. Coccia, art. cit, p.678.

2 Cf. Piperno, La valutazione di una societa di calcio,in "Rivista di Diritto Sportivo’, Ano
XLVL, n 4, Out/Dez.1994, pp. 623-631.

¥ Cf.Coccia, art. cit, pp.679-682; Caringella, anotacao a sentenga do ‘tribunal de Cassacéao
de Italia de 511994 (caso Bonarettiv. Saltini), in "Rivista di Diritto Sportivo’, Ano XIVI, n° 4,
Out./Dez.1994, pp. 660-673.

H Cf.Caringella, art. cit., p.665.

4 Assim sao expressamente considerados pelalei, no artigo 32, n° 3.

# Cf. Fernando Madaleno, As sociedades desportivas — Analise critica da lei e do seu
impacto navida dos clubes desportivos, Edicoes Chambel, Queluz, 1997 pp. 56 e ss.

* Alideia de uma ideologia desportiva que prevalece nas sociedades contemporancas
e que determina o contetido das normasjuridicas desportivas ¢ desenvolvida por Michel
Caillat, em Lidéologie du sport en France Editions de la Passion, 1990.

* Cf.Mota Pinto, Cessao da Posicao Contratual Almedina, Coimbra, 1982, p.429.
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AVALIACAO DO SISTEMA DE ENSINO cOM RECURSO
A0 MODELO PHIMA

Ivo DIAS DE SOUsA' E BERNARDO VIEIRA®

Sumario

Este é um artigo sobre administracao da Educacao, no
caso o subsistema de ensino, com recurso a utilizacao do
modelo PHIMA (Sousa, 1998; Sousa, 1999). O modelo PHIMA é
uma ferramenta de analise da presenca das organizacoes
na Internet. Tem como proposito principal avaliar o grau
de aproveitamento das capacidades da Internet e assenta
sobre cinco dimensoes (profundidade, horizontalidade,
interactividade, multimédia e acessibilidade). A questao
central ¢ a utilizacao de um modelo de natureza infor-
macional no apeio a actividade de administracao e gestao
da educacao. 0 argumento de fundo é que a utilizagao deste
modelo ajuda a determinar os caminhos viaveis que per-
mitam um aproveitamento pleno das potencialidades alo-
cadas a area em estudo.A perspectiva de utilizagao do PHIMA
na andlise e avaliacao de outras realidades diferentes da
que lhe deu origem (a presenca na Internet) cria espaco
para uma reformulacao do mesmo no sentido de o tornar
aplicavel, resultando dai a focalizacao primordial do artigo
para este aspecto.

1. Introducao

A educacao, enquanto sistema, realiza-se atraves de
determinadas actividades e meios, de acordo com estruturas
e modos de funcionamento socialmente definidos.

0 sistema educativo caracteriza-se como conjunto
organizado de estruturas, meios e accoes diversificadas
atraves do qual se realiza o processo permanente de for-
macao a que tém direito os membros da comunidade que
adopta esse sistema educativo, visando o desenvolvimento
pessoal, 0 progresso social e a insercao numa cultura.
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A actividade de administracao e gestao da educacao enquanto processo,
caracteriza-se por coordenar as ac¢oes inerentes a materiazacao dos objectivos
propostos pelo sistema educativo. No limite, a administracao educativa ¢ uma
actividade eminente de recolha, tratamento e utilizacao da informacao para a
definicao de politicas, planos ¢ accoes. Neste sentido, ganha particular interesse
a actividade da avaliacao do estado de evolucao e o funcionamento das diferentes
arcas da cducacao. Uma avaliacao adequada permite saber o grau de utilizacao
efectiva dos recursos, a relacao entre estes e as necessidades reais ¢, em conse-
quéncia, adoptar medidas necessarias para melhorar os sistemas e instituicoes.

Uma questao que tem estado a preocupar os técnicos e especialistas da
educacao ¢ a avaliacao dos subsistemas de ensino, em geral, e das instituicoes que
as compoem.

Para a resolucao destes problemas, alguns modelos tém sido desenvolvidos.
Nesse sentido, buscando novos enquadramentos e perspectivas de avaliacao das
novas realidades assentes habusca de informacao e valorizacao do conhecimento,
reformulou-se o modelo PHIMA. A reformula¢ao do modelo PHIMA para a edu-
cacao aqui realizada pretende ser um passo no desenvolvimento de instrumentos
adequados nesse contexto.

0 modelo PHIMA (Sousa, 1998; Sousa, 1999) ha sua versao original tem como
objectivo avaliar a presenca na Internet com especial destaque para os sites na
World Wide Web de organizacoes quer sejam comerciais ou hao — é um instru-
mento comparativo entre as capacidades utilizadas, num dado espaco de tempo,
huma presenca na Internet ¢ as passiveis de utilizacao — o que permite, nomea-
damente, saber quais as vias a percorrer para utilizar as capacidades disponiveis.

Uma presenca ha Internet destina-se, fundamentalmente, a recolher, tratar
e a difundir informacoes com o objectivo de produzir determinados efeitos.
Os cfeitos poderao ser observados nos utilizadores (por exemplo, comprar um
determinado produto) ou mesmo sobre a propria presenca (nomeadamente, ao
modificar o conteudo de um site de acordo com as preferéncias dos visitantes).

0 modelo PHIMA, com as suas cinco dimensoes, permite uma visao holistica
da presenca na Internet, facilita a obtencao de uma visao global e profunda da
eficiencia da utilizacao dos recursos disponiveis, tornando-se por isso hum
instrumento util na andlise da presenca na Internet. A auséncia de uma visao
global da presenca na Internet, nao impede a construcao de uma ideia de eficiéncia
de sistemas e instituicoes mas sera sempre limitada no que refere a sua eficacia.
Sem umavisao global, aumentam as probabilidades de despéndio dos recursos em
areas com menor retorno, ignhorando-se, por exemplo, os estrangulamentos do
sistema.

A actividade de Administracao educativa nao ¢ linear e unidireccional,
¢ abrangente e integra um conjunto de elementos ¢ processos que se interrela-
cionam. Neste sentido, considerando as caracteristicas basicas do modelo PHIMA
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e sobrepondo-as as actividades de administragao educativa ¢ possivel, com algumas
adaptacoes e especificacoes torna-lo num instrumento util a educacao.

0 modelo PHIMA devera permitir em relacao a educacao o que permite em
relacao a presenca na internet. Isto ¢, uma perspectiva holistica da sua situacao
num determinado espaco de tempo, permitindo comparar as capacidades utili-
zadas com as possibilidades conhecidas independentemente de os recursos das
entidades em causa o permitirem ou nao.

Este artigo esta dividido em trés partes. Na primeira, ¢ explicada a estru-
turacao do modelo PHIMA.Na segunda, procede-se a reformulacao das dimensoes
do modelo de modo a ser aplicado a avaliagao da actividade de administracao
de educacao. Por fim, sao tecidas algumas consideragoes acerca da aplicacao do
modelo na arca da educacao.

2. Estruturacao

As regras de estruturacao desta versao do modelo PHIMA sao no essencial
iguais a original. Verificam-se contudo, diferencas substanciais na composicao de
cada dimensao. A questao da composicao sera abordada no ponto seguinte.

Aversao do modelo PHIMA para a educacao assenta em cinco dimensoes tal
como o original. Nao se procurou dar ponderacao diferente as dimensoes por duas
razoes. Por um lado, as dimensoes estao interligadas. Por outro lado, a tarefa ¢
assaz dificil, e varia de situacao para situagao. Desta forma, as diferentes dimensoes
terao igual ponderacao.

0 maximo de classificacao em cada uma das dimensoes é 1 (um). A classifi-
cacao da presenca de uma determinada entidade em relacao a uma dada dimensao
varia de 0 (zero) a1 (um). E natural que uma dada presenca sem alteragoes ao longo
do tempo obtenha classificacoes mais fracas em relacao as dimensoes em causa
(ver Figura 1). Tal situacao ocorre porque 0 modelo PHIMA deve incorporar as
novas possibilidades que vao surgindo ao nivel dos sistemas de ensino que tema
haver com as dimensoes que 0 compoem. Por outras palavras, o aparecimento de
novas possibilidades provocam um aumento do universo representado pelas
cinco dimensoes.

Cada dimensao ira dividir-se por sua vez em diversos parametros. Estes
poderao dividir-se em sub-parametros e assim sucessivamente. Qualquer para-
metro devera dividir-se, sempre que possivel, em dois ou mais parametros do
mesmo hivel quando tenham importancia suficiente para isso — tal como acon-
tece para as dimensoes.

A estruturacao do modelo PHIMA pode ser comparado a uma piramide (ver
Figura 2) onde no cimo se encontra o resultado agregado das cinco dimensoes;
imediatamente abaixo encontram-se as cinco dimensoes, ficando nos niveis
inferiores os parametros e sub-parametros. A estabilidade da estruturacao
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Antes

0 -+ — |
Depois
— Sousa (1998)
0 e > |

Figural Evolucao da classificacao de uma presenca sem alteracoes
emrelacao a uma dimensao que apresenta novas poten-
cialidades com o passar do tempo.

diminui a medida que se avanga do topo para abase da piramide. Assim, a maioria
das novas possibilidades so devera originar mais sub-parametros, ficando os
parametros inalteraveis. Somente um pequeno nimero de novas possibilidades
podera originar alteracoes ao nivel dos paranetros.

p+

Estabilidade

/ \ Sousa (1998)
/ \ -

Figura2 Estabilidade da estruturacao do modelo PHIMA,

Uma possivel forma de apresentar os resultados ¢ através de um vector de
coordenadas (p, h, i, m, a). Neste caso uma maneira util de apresentar as coor-
denadas ¢ através de graficos em formato radar (ver Figura 3). O formato radar ¢
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particularmente adequado para o modelo PHIMA por permitir detectar facil-
mente padroes na analise dos dados.

Profundidade

Acessibilidade x> Horizontalidade

\ A\

Interactividade Multimedia

Figura3. Possivel forma de apresentacao de resultados do modelo
PHIMA com o auxilio de graficos em formato radar.

Todavia, o vector de coordenadas dos resultados pode ser apresentado de
uma forma mais agregada:

1

1 1 ol I
pxﬁ+hxﬁ+rxﬁ+mxﬁ+ﬂxﬁ

Resultado agregado = -

sendo n=5(n.° de dimensoces existentes)

Os resultados da avaliacao de cada dimensao sao obtidos com o auxilio de
uma formula semelhante visto os parametros terem sempre 0 mesmo peso em
relacao aos seus pares. Consequentemente, para uma dada dimensao (dl), aformula
a utilizar sera:

1 1 1
i ]Ji Xﬁ'i‘})sz'{'""f‘!?‘ixH

! n

sendo

n=n.de parametros da dimensao em causa ¢
p,= classificacao do parametro i (variando ide 1a n)-
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3. Areformulacao das dimensoes do modcelo PHIMA

Aquestao de fundo ¢ poder transformar um modelo inicialmente concebido
para uma realidade, num verdadeiro instrumento de avaliacao de outra realidade
ho caso o ensino. Parte-se do elemento de base do modelo que sao as suas dimensoces.
No novo modelo as dimensoes sao na sua esséncia muito semelhantes as do
modelo original, procurou-se aproveitar o grau de flexibilidade das dimensoes
para aplica-lo em areas diferentes da original mantendo contudo o nucleo con-
ceptual central.

3.1. As dimensoes no modelo original

De forma sumaria as dimensoes do modelo original aplicado a analise da
presenca na Internet sao as seguintes:

* Profundidade — A profundidade ¢ um parametro que procura avaliar os
diferentes niveis do conteudo complementar apresentados. Isto é, contetido
que se valoriza directamente entre si;

* Horizontalidade — O parametro horizontalidade pretende aferir a existéncia
de conteudo disponivel sucedanco num dado momento de consulta;

* Interactividade — Esta dimensao tem a haver com a capacidade de agir
sobre os utilizadores da Internet ou influenciar-se reciprocamente;

* Multimédia — Aqui esta em causa a utilizacao (de forma combinada ou
nao) de texto, som ¢ imagem (em movimento ou nao);

* Acessibilidade — A acessibilidade esta relacionada com a velocidade de
acesso util (do ponto de vista do utilizador) a determinado contetido (caso
ele exista).

3.2. As dimensoes reconcebidas

De modo a adequar o modelo as especificidades da educacao, as diferentes
dimensoes do modelo sao apresentadas e reconcebidas de uma forma genérica.
Nao houve a preocupacao de se apresentarem os parametros das dimensoes de
modo exaustivo.
3.21. Profundidade

Adimensao profundidade avalia a existéncia de diferentes disciplinas dentro

dos cursos existentes num dado sistema ou instituicao de ensino. A existéncia de
um maior numero de disciplinas disponiveis para um curso tendera a satisfazer
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melhor as necessidades dos actuais e potenciais alunos. Por exemplo, um curso de
gestao com as disciplinas existentes concentradas somente na drea de gestao
tendera a ser de menor interesse do que outro com uma maior abrangéncia de
cadeiras em outras areas como marketing e recursos humanos.

0s parametros desta dimensao poderao ser os cursos existentes a funcionar.
Por sua vez, os sub-parametros poderao ser as diferentes areas cientificas nas
quais esses cursos se decompoem. Finalmente, num ultimo nivel, as disciplinas
dessas arcas.

Um dado a ter em conta nesta dimensao ¢ que a profundidade pode ser
incrementada com a admissao de disciplinas de outros sistemas e instituicoes em
areas nao cobertas pela entidade observada. Assim, por exemplo, um determinado
mestrado de engenharia ganharia profundidade se permitisse que os seus alunos
fizessem algumas cadeiras noutras escolas de engenharia.

3.2.2. Horizontalidade

Adimensao horizontalidade no modelo PHIMA pretende avaliar a abundancia
(ounao) de cursos alternativos passivel de escolha pelos estudantes. Enquanto na
dimensao profundidade estima-se a existéncia de disciplinas alternativas dos
cursos existentes dentro do universo das possiveis. Ja na horizontalidade esta em
causa o0s cursos passiveis de escolha por parte dos estudantes.

Naturalmente, quanto mais cursos existirem, maior tendera a ser a horizon-
talidade. A existéncia de um maior nimero de cursos disponiveis aumenta a
possibilidade de um determinado sistema ou instituicao ser escolhida. Todavia
diminui a possibilidade de um dado curso ser escolhido.

/ Horizontalidade

o =
< r

Sousa (1998)

Profundidade

Figurad. Horizontalidade versus profundidade.
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3.2.3. Interactividade

Os sistemas ¢ as instituicoes de ensino existem para satisfazer as neces-
sidades ao nivel de formacao do meio ambiente envolvente, nomeadamente, dos
estudantes e das entidades que os empregam na sua vida activa.

A dimensao interactividade tem a haver com a capacidade do sistema ou
instituicao em causa agir sobre ou influenciar reciprocamente esse meio envol-
vente. Isto ¢, em que medida e com que velocidade reage ao meio ambiente de
forma a alterar o seu funcionamento com o fim de atender as suas necessidades.

Esta dimensao pode ser dividida em dois parametros: clientes directos ¢
clientes indirectos. No primeiro parametro encontra-se em causa a interac-
tividade, designadamente, com os estudantes a nivel individual, associacoes de
pais (ho ensino de menores) e associacoes de estudantes.

Jad o segundo parametro tém a haver com a interactividade com as entidades
que vao ser empregadores e/ou clientes dos servicos e produtos produzidos pelos
estudantes na vida activa.

3.2.4. Multimeédia

A dimensao multimédia estima, na versao original, a utilizacao de texto, som
¢ imagem na presenca na Internet. Na drea da educagao esta dimensao avalia
quais os meios utilizados nessa actividade. Alguns exemplos sao bibliotecas e salas
de aula.

Dois parametros sobre os quais esta dimensao podera dividir-se sao: ensino
presencial e ensino a distancia. No primeiro parametro ficaria tudo o que ¢,
directamente, associado ao ensino presencial. Ja no segundo parametro ficaria
tudo o que esta relacionado como o atendimento telefonico de duvidas e a utili-
zacao da Internet.

3.2.5. Acessibilidade

A dimensao acessibilidade esta relacionada com a velocidade util de acesso
(do ponto de vista dos estudantes) aos servicos de ensino fornecidos por sistemas
e escolas. Assim, a velocidade de acesso aos servicos nao se confunde com a rapidez
com que ¢ possivel aceder aos mesmos. Embora, uma maior rapidez contribua
para uma melhor velocidade util de acesso.

A acessibilidade pode ser dividida em dois parametros: conhecimento dos
servicos ¢ recebimento dos servicos. No primeiro parametro esta em questao o
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conhecimento dos servigos prestados por instituicoes e servicos. Sem isso, 0s
potenciais estudantes dificilmente manifestarao a sua intencao de receber os
servigos prestados pelos sistemas e instituicoes de ensino. Ja o segundo para-
metro tem a haver com o tempo ttil de acesso aos servicos de ensino como
horarios das aulas e facilidade de acesso fisico (por exemplo, frequéncia dos
transporte publicos) que podem ou nao estar sobre o controlo directo das institui-
coes e sistemas.

4. Conclusoes

0 papel potencial do modelo PHIMA, isoladamente, situa-se na definicao da
localizagao/vector (p, h, i, m, a) das cinco coordenadas. Desta forma, podera fornecer
informacoes sobre o nivel de utilizagao das dimensoes. Porém, por si so, nao tem
a capacidade para indicar qual a direccao a seguir para melhorar os servicos
fornecidos pelos sistemas e instituicoes de ensino. O modelo PHIMA tem capa-
cidade, por si so, de determinar a posicao dos sistemas ou instituicoes analisadas
e quais os caminhos possiveis para utilizar as potencialidades das cinco dimensoes.

Uma maior exploracao de uma dada dimensao nao é necessariamente pro-
veitoso. Primeiro, avaliacoes de diferentes instituicoes e sistemas com resultados
iguais nao implicam que a qualidade seja semelhante. Os resultados de eventuais
observacoes realizadas com o auxilio do modelo PHIMA fornecem indicacoes
sobre a qualidade, mas nao sao taxativas. As avaliacoes com base no modelo
PHIMA passam ao lado da qualidade intrinseca dos servicos.

Segundo, os recursos disponiveis pelos sistemas e instituicoes de ensino sao
limitados. Por um lado, o maior aproveitamento das dimensoes implica, quase
sempre, o consumo de mais recursos. Logo é util ter em atencao a relacao entre os
eventuais proveitos e os recursos utilizados. E intuicao dos autores que a pro-
ximidade do aproveitamento total de uma determinada dimensao a relacao
referida se deteriora muito. Por outro lado, com recursos finitos, ¢ provavel que a
maior utilizacao de uma dada dimensao signifique o decréscimo de uso de uma ou
mais dimensoes. Consequentemente, convéim ter em conta onde o uso dos recursos
disponiveis tem uma melhor relagao com os proveitos.

0 papel do modelo PHIMA, aliado a outros modelos, podera ser aumentado.
A conjugacao da analise fornecida pelo PHIMA com outros modelos fornecera um
potente veiculo no estabelecimento de estratégias a seguir por sistemas e insti-
tuicoes. Isso, podera tornar possivel indicacoes precisas sohre os esforgos a
desenvolver.
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Os JULGADOS DE PAZ

MADALENA MARQUES DOS SANTOS

I
Introducao

0 presente artigo é resultado do desenvolvimento
de uma comunicacao apresentada ao V Congresso dos
Advogados Portugueses, realizado em Lisboa no passado
més de Maio de 2000 A comunica¢ao visava propor a ins-
titucionalizagao de novo dos Julgados de Paz no nosso pais.
0 Congresso acolheu a proposta positivamente, tendo o
plenario votado® em matéria de conclusoes que; <Devem ser
restabelecidos os Julgados de Paz confiados a magistrados
nao togados, cujo processo de escolha nao deve depender
dos orgaos das autarquias locais»?

0 tema foi ainda abordado no discurso final proferido
na Sessao de encerramento do Congresso pelo Sr Ministro
da Justica que informou ser vontade politica deste Governo,
no ambito da reforma judicidria em curso, propor o enqua-
dramento da figura no nosso ordenamento juridico.

Aliniciativa Parlamentar em relagao a questao caberia,
no entanto, ao PCP que apresentou um projecto-lei’ que se
encontra neste momento em discussao na Assembleia da
Republica (A.R.).

No ambito dessa discussao e estudo teve lugar recen-
temente® um coloquio na Sala do Senado na A.R.com a
participacao de um especialista hrasileiro e outro italiano
conjuntamente com magistrados e juristas portugueses.
0 coloquio surge no seguimento de uma visita® levada a
cabo poruma comissao de representantes do Ministério da
Justica e da Assembleia da Republica ao Brasil e 1talia com
o0 objectivo de estudar o sistema dos Juizes de Paz nesses
paises.
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Se a Historia nos serve basicamente para compreender o presente e preparar
o futuro, nada melhor do que tentar esbocar os contornos que Juizes de Paz
adquiriram no passado, dai retirando as necessarias licoes para propor a insti-
tucionalizacao da figura no actual ordenamento juridico portugués. Por esse
motivo, a parte historica se apresenta tao longa, mas, em nosso entender, assume
neste quadro particular importancia.

A celeridade que se impos ao elaborar da comunicacao nao permitiu um
estudo mais aprofundado ¢ detalhado do instituto, nomeadamente no plano da
compreensao da importancia em termos numéricos da resolucao de conflitos por
parte dos Julgados de Paz ao longo da Historia e da sua importancia no plano
social, mas os dados disponiveis também parecem ser escassos. O estudo apre-
senta-se assim demasiadamente descritivo, o que nao constituindo certamente
uma qualidade, terd pelo menos a utilidade de tracar a evolugao do instituto com
vista a sua reposicao no Ordenamento Juridico actual.

Resta, finalmente, referir que, em sede de Direito comparado, se estudaram
também as legislacoes sobre esta matéria nomeadamente de Francga, Italia,
Espanha, Inglaterra e Brasil. Por dificuldades de tempo nao se abordou o estudo do
caso Alemao que tambeém apresenta particulares nesta matéria.

I
Alguns aspectos historicos

1. O Constitucionalismo e os Julgados de Paz

Ainstitucionalizacao expressa dos Julgados de Paz ocorre em Portugal com
~aCarta Constitucional de 1826, que teve como fonte a Constituicao Brasileira de
1824, nos seus art.” 128.° ¢ art.” 129.° ¥, embora ja na Constituicao de 1822 se reco-
nheca a funcao conciliatoria aos Juizes eleitos.” Verificamos assim que os Juizes de
Paz foram primeiramente criados no Brasil e so posteriormente em Portugal.

Seracoma Leide 15 de Outubro de 1827 — sob a epigrale «creando os Juizes de
Paz em cada Freguezia ou Capella Curada-", que o estatuto de tais Juizes aparece
clarificado. Os Juizes de Paz serao eleitos" ao mesmo tempo e da mesma maneira
por que se elegem os vereadores das Camaras (art.° 2.°)2. As suas competéncias
encontram-se definidas no art.? 5.2 que se estende por 15 niimeros, ressaltando-se
coMo as mais importantes:

e -conciliar as partes por todos 0s meios pacificos, que estiverem ao seu
alcancer, nao sendo admitido para a conciliacao procurador, <salvo por
impedimento da parte, provado tal que a impossibilite de comparecer
pessoalmente-e neste caso o procurador teria <poderes ilimitados:

e julgar pequenas demandas, «cujo valor nao exceda 16500
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° «fazer separar os ajuntamentos, em que ha manifesto perigo de desordent,

* colocar em «custodia o bébado durante a bebedice;

 <evitaras rixas, procurando conciliar as partes; fazer que nao haja vadios,
nem mendigos obrigando-os a viver de honesto trabalho, e corrigir os
bébados por vicios turbulentos, e meretrizes escandalozas, gue perturbao
0 socego publico, obrigando-os a assignar termo de bem vivers,;

 «fazer destruir os quilombos® e providenciar a que nao se formem, etc.

Curiosa ¢ também a competéncia estabelecida no niimero 12 do art. 5° em
analise: «Vigiar sobre a conservagao das matas e florestas publicas, onde as houver,
e obstar nas particulares ao corte de madeiras reservadas por lei»*

Como se pode verificar, as competéncias definidas sao fundamentalmente de
ambito social, tendo mesmo algumas preocupacgoes de caracter preventivo e uma
accao tendencialmente educativa e de reinsercao social, como ¢ o caso da obri-
gacao do «termo de bem viver- Compreendem também uma fun¢ao que de certo
modo pode ser classificada como de policia, nomeadamente a competéncia
descrita ho numero 9: « Ter huma relacao dos criminosos para lazer prendeé-los,
quando se acharem no scu districto; podendo em seguimento delles entrar nos
districtos visinhos. E tendo noticia de algum criminoso em outro districto avisar
disso ao Juiz de Paz, e ao Juiz criminal respectivor.

A Leivem estabelecer no seu art.? 3.2 que pode ser Juiz de Paz quem possa ser
eleitor.

Areceita das multas estabelecidas pelos Juizes de Paz seriam aplicadas as
despesas das Camaras respectivas (art.? 10.2), sendo o maximo que o Juiz de Paz
poderia impor a quantia de 30500 e, em caso de prisao, um maximo de um meés em
casa de «correicao- ou trés meses nas -officinas publicasr.

Esta Leiveio a ser alterada pelo Decreto de 20 de Setembro de 1829" relati-
vamente as funcoes dos Juizes de Paz e respectivas incompatibilidades. Define-se
assim que os Juizes de Paz nao podem acumular com o exercicio de fungoes dos
Juizes Ordinarios, de Fora, ou dos Orfaos, nem com os Provedores (art.? 1.9), esta-
belecendo-se também que os termos de conciliacao, quando esta se verificar, terao
aforca de sentenca (art.° 4.2).

Mais tarde, na Lei de 30 de Outubro de 1830 ", serao definidas as funcoes dos
escrivaes do Juizo de Paz em matéria civel”

Em 1832, 0 Decreto Lei de 16 de Maio estatuiria que em cada uma das freguesias
em que se subdividisse os julgados fosse eleito um magistrado de Paz que teria
como principal funcao a conciliacao das partes, antes que as questoes fossem
presentes aos Juizes ordindrios ou de Direito. Aos Juizes de Paz competiriam deste
modo as antigas funcoes nao contenciosas dos Juizes dos orfaos e teriam
a presidéncia -com voto- dos «conscelhos de familia», criados pela primeira vez
nesta data.

Dezemsro 2000 309



Por sua vez, o Codigo Comercial de Ferreira Borges (1833)" reconheceria a
funcao conciliatoria dos Juizes de Paz como preliminar das questoes comerciais,
para além de em certos casos deterem fungoes auxiliares, mas ja propriamente
judiciarias. E o que se pode inferir da leitura dos art.° 990.°", art.° 1159, art.° 1168.°%,
art? 117002 art® 1171.°% e art.° 1172.° * do referido Codigo.

0 Decreto de 19 de Janeiro de 1835 adoptou medidas para o caso da falta do
Juiz de Paz, medidas essas desenvolvidas em Portarias publicadas no mesmo ano.

Em 1836 a legislacao que se conhece sobre a matéria preocupou-se em estabe-
lecer que os Juizes de Paz nao deveriam invadir a esfera de accao da Justica
contenciosa. Nao obstante a regulamentacao e visivel implementacao dos Juizes
de Paz, ha nota de que o povo nao acorria as eleicoes para estes orgaos, facto que
talvez se devesse a anexacao de freguesias que ocorreu nesta altura, o que mani-
festamente nao agradava aos eleitores. Com a Reforma de 1837 os Juizes de Paz
continuarao enquanto orgao com o mesmo quadro competéncias que anterior-
mente, em termos gerais, foram descritas.

A Constituicao de 1838 mantera em funcoes os Juizes de Paz, sendo estabe-
lecido no titulo VII, cap. Gnico, art.® 124.% <Haverd também Juizes de Paz que serao
electivos», acrescentando-se no paragrafo tinico: <Nenhum processo serd levado a
Juizo contencioso sen se haver intentado o meio de conciliacao perante o Juiz de
Paz, salvo nos casos em que a lei exceptuar»”

A Lei de Novembro de 1840, bem como a novissima Reforma Judiciaria,
restringiu bastante a funcao conciliatoria dos Juizes de Paz, atribuindo-lhe
funcoes relativas aos orfaos. Esta repentina e aparentemente inexplicavel perda
de influéncia dos Julgados de Paz levou a que em 27 de Abril de 1852 o Ministro da
Justica de entao propusesse a extingao de tais Juizes. A sua proposta nao viria
contudo sequer a ser discutida nem aprovada.

ALeide 16 de Junho de 1855 restringia as fungoes conciliatorias dos Juizes de
Paz, conhecendo-se, no entanto, diversas tentativas de ampliacao das suas compe-
téncias, nomeadamente em 1860 e em 1867 Assim, e 1867 através de Carta de Lei
de 27 de Junho foram extintos os Juizes ordinarios e os subdelegados do procurador
régio, o que teve como consequéncia um alargamento das competencias dos
Juizes de Paz que passaram a ser, entre outras:

e conciliar as partes desavindas em questao, utilizando todos 0os meios
prudentes a sua disposi¢ao;

 tomar juramento aos arbitradores nas causas comerciais ho caso do art®
990.°* do Codigo Comercial;

¢ julgamento das causas sobre bens ou danos até 10 000 réis, com possibi-
lidade de recurso para o Juiz de Direito;

¢ julgamento das causas sobre coimas, policia municipal e transgressoes de
posturas das Camaras, com possibilidade de recurso para o Juiz de Direito;

* fazer os exames de corpo de delito e proceder aos embargos da obra nova
e arrestos.
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0 Decreto de 1869 conserva ainda os Juizes de Paz como electivos.

Em 1886 as atribuicoes correspondentes aos Juizes ordinarios passam a ser
desempenhadas pelos Juizes de Paz, nos Julgados que nao fossem cabeca de
Comarca ou nao fizessem parte da cidade ou vila que fosse cabeca de comarca,
a excepeao de Lishoa e Porto.

Finalmente, a 24 de Marco de 1840 dispos-se que os Juizes de Paz fossem de
nomeacao Régia, terminando-se deste modo uma legitimacao democratica
directa deste orgao. A partir daqui inicia-se todo um processo de restrigcao as
competéncias dos Juizes de Paz, entre 0s quais ressaltam como passos mais
marcantes o Decreto de 1894, que estabelece o mandato dos Juizes por dois anos,
o0 Codigo de Processo Comercial” de 1896, determinara que a sua jurisdicao em
matéria comercial se limite as atribuicoes que The forem estabelecidas pelo Juiz de
Comeércio.

A funcao conciliatoria do Juiz de Paz decaira paulatinamente, sendo estabe-
lecido em 1896 que <sao exceptuadas de conciliacao todas as causas comerciais»,
sendo dispensavel a tentativa de conciliacao por parte do Juiz de Paz no que diz
respeito as causas civeis.

2. Os antecedentes. Os primordios da nacionalidade.
As origens remotas do instituto.

A institucionalizacao expressa dos Julgados de Paz feita em Portugal no
século XIX inspira-se, segundo os historiadores®, no estatuto do Juiz de Paz
frances, estabelecido na Assembleia Nacional {rancesa de 16 de Agosto de 1791 ¢
sancionado a 24 do mesmo ano e més por Luis XVI.Ja anteriormente Voltaire, em
carta escrita na Holanda, afirmava: -Ha na Holanda a pratica mais excelente e util
que tenho visto. Quando dois individuos querem pleitear entre si sao obrigados a
comparecer perantes Juizes conciliadores, chamados concertadores de pazes-?
Aquela conclusao carece no entanto, em nosso entender, de algumas precisoes.

Efectivamente, encontram-se ja no Codigo Visigotico referéncias ao Juiz de
Paz, -Pacis outem assertatores sunt.. »° e também o Fuero Juzgo fala do -manda-
nero de Paz-* O instituto pode ainda ser encontradas no séc. X1l no foral de Vila
acastelada de Caja (1260), no qual se lé: <0 injuriado dé tréguas ao ofensor e receba
a satisfacao por autoridade do dito Juiz e vizinho e nao traga parentes ou anmigos
de fora, salvo dando tréguas e chamando-os para drbitros de Paz.»"

Tais Juizes viriam a desempenhar um importante papel e a assumir um
protagonismo real na litigancia, principalmente entre as ordens consideradas
inferiores, o que se compreende dado o caracter lacunar, instavel e impreciso do
ordenamento juridico medieval. As Ordenacoes Afonsinas® virao estabelecer uma
medida, cujo fundamento se pode reconduzir a uma preocupacao de ambito
econdmico e impor um dever a todos os funciondrios judiciais: promover a
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concordia entre as partes, de modo a que sejam substancialmente diminuidas as
despesas judiciais. O povo reclamou, no entanto, nas Cortes de Elvas de 14811482, ho
sentido de que 0 monarca criasse 0rgaos especiais que promovessem a conci-
liacao.D.Manuel criou em 1514 trés Juizes avindores* ou concertadores, dando-lhes
orespectivo Regimento.Nao obstante, as Ordenacoes Manuelinas® nao inovaram
nesta matéria, mas precisaram a medida afirmada nas Afonsinas.

As Ordenacoes Filipinas* viriam mais tarde a reproduzir a regra das
Manuelinas.

3. O passado recente: séc. XX

Ja no inicio do séc. XX voltamos a encontrar noticia do instituto, que conti-
nuava a vigorar. Tal se pode concluir do Estatuto Judiciario aprovado pelo DL.n°
15344 de 12 de Abril de 1928, e do D.L. n.° 33 547 de 23 de Fevereiro de 1944, onde se
estabelece o estatuto da figura em apreco. Sao multiplas as funcoes atribuidas aos
Juizes de Paz, quer em processo civel, quer em processo penal, com delegacao
obrigatoria, nomeadamente quando a sede do Julgado se encontra a mais de
15 km da sede da Comarca.

De acordo com o estabelecido na legislacao citada, so existiam julgados
municipais de Paz nos concethos onde a comodidade dos povos o exigisse, com-
petindo ao Ministro da Justica, sob proposta do Conselho Superior Judiciario,
suprimir os entao existentes. Nas sedes do concelho, a funcao do Juiz de Paz é
inercente ao cargo de conservador do Registo Civil ¢ nos restantes julgados
¢ inerente ao cargo de professor primario da sede da respectiva freguesia,
necessariamente do sexo masculino, uma vez que sc encontrava vedado as
mulheres o exercicio da funcao jurisdicional. No caso do conservador do Registo
Civil ser do sexo feminino, o cargo de Juiz de Paz seria exercido por pessoa idénea.
A suanomeacao caberia ao Juiz de Direito da respectiva area de Jurisdicao, tendo
a duracao de trés anos, considerando-se renovada por periodos anuais até serem
exonerados. Os seus actos eram controlados pelo Juiz de Direito, que lhes podia
instaurar processo caso considerasse existirem razoes para tal.

Nos finais do séc. XIX, principios do séc. XX os Julgados perderam progres-
sivamente influéncia ¢ importancia. A. Lino Netto, num claborado trabalho
realizado ainda enquanto aluno da Faculdade de Direito de Coimbra¥, aponta
como razoes fundamentais para esta situacao: o facto de, por um lado, a missao de
conciliar ser so de ambito moral, e se ao Estado compete fomentar as condicoes
morais de um povo, nao lhe pertence todavia tomar a iniciativa de as regular e
impor, porque isso seria geralmente vexatorio para a consciéncia colectiva; por
outro, a maioria dos Juizes de Paz desconheciam o Direito mas enfrentavam por
vezes questoes de alguma complexidade juridica. Finalimente, indica uma terceira
razao que diz respeito a indiferenca da opiniao publica, produzida pela conviccao
do pouco valor atribuido aos Julgados de Paz.
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Se aceitarmos que foram estas basicamente as razoes que estiveram na base
do abandono da figura, hecessario sera que atentemos nas formas de as colmatar
e prevenir em futuras proposta de reposicao do instituto.

0 cargoviria compreensivelmente a ser extinto durante a vigéncia do chamado
«Estado Novor,

0 Juiz de Paz teria também um papel importante nas entao designadas
provincias ultramarinas,® referindo-se como diplomas mais importantes o
Decreton.? 39 817 de 15 de Setembro de 1954, 0 Decreto n.° 43 898 de 6 de Setembro
de 1961 ¢, finalmente, o Decreto n.° 48 033 de 11 de Novembro de 1967, que nos
abstemos aqui de analisar, mas dos quais sempre diremos que alargam as compe-
tencias dos Juizes de Paz, o que se compreende dada a extensao dos territorios
ultramarinos e a insuficiente organizacao da Justica central. Por outro lado,
arriscamos nesta matéria considerar que o éxito e importancia dos Julgados de
Paz nas ex-colonias podera explicar-se pelo papel na resolucao de conflitos desem-
penhado pelos chefes indigenas em sede de Direito consuetudinario, o que apontaria
também para a aceitacao pacifica da filosofia subjacente ao instituto em analise.

4. 0 25 de Abril de 1974. Consagracao do instituto
na ultima revisao constitucional

0 tema dos Julgados de Paz foi discutido na Assembleia da Republica, tendo
sido gorada uma tentativa de introducao do instituto na Organizagao Judiciaria
Portuguesa em 1979.Seria o PSD a inviabilizar a reintroducao da figura, recusando
a ratificagao® do D.L.n.° 539, de 31 de Dezembro, que estabelecia a organizacao e
funcionamento dos Julgados. Na ultima revisao constitucional o instituto viria a
ser consagrado no art.” 209.° n.° 2, no qual se dispoe, em termos facultativos, gue
«podem existir tribunais maritimos, tribunais arbitrais e Julgados de Paz~*
A inclusao dos Julgados de Paz seria saudada pela jurisprudéncia pela pena de
Eduardo Maia Costa que afirmou:-Com alguma importancia pode vir a revelar-se
a abertura a criacao do Julgados de Paz gue poderao constituir uma via adeguacda
a uma Justica célere e desburocratizada para as chamadas pequenas catsas.»"

111
Os Julgados de Paz numa perspectiva
de Direito Comparado

1. O modelo francés
0 Juiz de Paz franceés, apos uma longa permanéncia na ordem juridica (intro-

duzido no periodo da Revolugao Francesa, como ja referido), foi extinto pela
reforma judiciaria de 22 de Dezembro de 1958 Aponta-se como principal causa da
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sua extincao razoes sobretudo de ordem financeira, mas a realidade ¢ que dos
3000 existentes no inicio do séc. XIX, o numero de Juizes baixara para 455 em 1958*
Em consequéncia deste facto, assistiu-se a uma diminuicao do contacto directo
com as populacoes e ao correlativo afastamento das mesmas, perdendo o instituto
a cficacia e utilidade que se Ihe reconheceram nos anos da sua formacao.

EstaJustica de Proximidade,”como actualmente se convencionou chamar-lhe,
pretendia, por um lado, privilegiar o contacto directo e proximo com a Justi¢a™
e evitar, por outro,a morosidade processual, desburocratizando e simplificando os
actos processuais ao estritamente essencial e necessario. Os autores da reforma
judicial de 1790 tinham de certa forma compreendido a importancia do contacto
pessoal e directo entre os queixosos ou demandantes e o Juiz, chegando ao extremo
de proibir qualquer tipo de representacao nos tribunais de Paz.”* Nao obstante
esta proibicao, um numero crescente de defensores, advogados e procuradores
intervinha nos processos, o que de certa forma prejudicava o contacto pessoal
entre oJuiz de Paz e os demandantes.

Se noinicio o Juiz de Paz francés foi entendido como um homem do povo, que
exercia uma Justica quase de ambito paternal, a crescente complexidade da
estruturajudicial e formal dos processos afastou de alguma maneira o Juiz de Paz
do povo.Sao exemplos desta complexidade a institucionalizacao por exemplo, em
1918, de um exame de ambito profissional aos Juizes de Paz e a partir de 1926 a
exigencia da licenciatura em Direito para o exercicio da fungao.®

A cleicao popular dos Juizes de Paz deu lugar a nomeagao governamental,
consagrando-se em 1946 a inamovibilidade do Juiz de Paz, tal como se encontrava
Jja consagrado no estatuto dos Juizes ditos togados ou de carreira. Paulatinamente
a funcao conciliadora do Juiz de Paz descaracterizou-se e este passou a ser visto
como um outro qualgquer Juiz.

A Reforma de 1790 considerava ainda que a principal missao do Juiz de Paz
seria a conciliacao e a pacificacao, impondo-se uma tentativa preliminar de
conciliacao. Esta missao conciliadora definida em termos gerais seria posta em
causa pela Lei de 1946, a0 nao reconhecer a competéncia conciliadora dos Juizes de
Paz fora do seu ambito jurisdicional.

Para além das causas externas, ja apontadas e que estiveram na origem da
extincao da figura, regista-se ainda uma causa de indole interna ou intriseca que
se reconduz a uma certa arrogancia da forma de julgar do Juiz. De facto, durante
0 séc. XIX, 0 Juiz, embora se encontrasse subordinado a lei, julgava sobretudo
segundo a sua propria consciéncia e expericncia de vida. A predominancia excessiva
destes dois factores sobre a lei e a recusa por parte dos Juizes em admitir a
superioridade da lei, nao julgando segundo ela e em grande parte das vezes
mesmo julgando contra ela, veio a ser proibida pela lei de 25 de Maio de 1838, que
sancionou como invalidas as decisoes dos julgados realizadas a margem da lei.
Trata-se, de resto, de um tema classico na historia do pensamento juridico: havera
Justica sem Direito, ou a margem do Direito, da Lei? (Albuquerque, 1999).4
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Anivel civel os Juizes de Paz tinham competéncia em certos casos de matéria
pessoal e nas questoes respeitantes a bens patrimoniais, desde que nao estivessem
envolvidas quantias superiores a trinta e cinco mil francos. Em matéria criminal
tinham competéncia relativa a obrigacoes de indemnizagao por danos materias
ou corporais, resultantes de negligéncia, sendo ainda responsaveis pela preparagao
do processo penal para envio para o tribunal competente, apresentando o agente
dos danos e as provas recolhidas. Em 1976, através da lei de 24 de Dezembro, seria
criada a figura do conciliador, que no fundo veio a assumir muitas das antigas
competéncias dos Juizes de Paz.*® Trata-se de uma pessoa idonea, nao sendo
obrigatoria a formacao juridica, que actua sem remuneracao, por vezes, e que
atende pessoas que tenham alguma reclamacao ou conflito. O conciliador goza de
certas franquias e beneficios, dirigindo um processo quase informal, devendo no
entanto arquivar os documentos relevantes do processo, nomeadamente o0s
textos do acordo obtido.

Em 1998, pela lei de 18 de Dezembro, no seu art.” 212, foram criadas as -Maison
de la Justice et du Droit.” Fundamentadas igualmente no principio da Justica de
Proximidade, as <Maison- surgem com o objectivo de obviar as dificuldades no
acesso a Justica, a uma cada vez maior mecanizacao do Direito, ao incremento da
pequena delinquéncia, e pretendem dar respostas céleres e justas adaptadas ao
contexto local Ainstitucionalizacao das <Maison de Justice-visa objectivos precisos:
dar resposta a pequena delinquéncia quotidiana através da mediacao penal,
resolver 0s pequenos litigios de ambito civel (questoes de vizinhanca, familiares,
etc.), acolher, ajudar e informar o ptiblico em geral e, em particular, as vitimas de
uma determinada injustica. O funcionamento desta instituicao pressupoce a
constituicao de uma equipe de trabalho composta por: chefes de jurisdicao
(presidente do tribunal e procurador da Reptiblica) responsaveis pela estrutura,
pela organizacao e seu funcionamento, pela ligacao aos cleitos e a outras organi-
zacoes sociais; magistrados que podem assumir varias tarefas, nomeadamente
informar sobre as leis, tomar medidas de reparacao do dano, informacao juridica;
um escrivao que assegura o acolhimento, o secretariado e o andamento dos
processos; trabalhadores sociais que realizam os inquéritos rapidos, as mediacoes
easseguram o controle judiciario da demanda a autoridade judiciaria; um educador
da proteccao judiciaria da juventude, que assegura o aspecto educativo dos
menores e as medidas de reparacao; um agente de prova que assegura o cum-
primento das penas e ajuda os ex-reclusos na sua integracao na sociedade; um
conciliador que julga certo tipo de litigos civeis; um representante dumaassociacao
de ajuda as vitimas que assegura o aspecto do acolhimento; ¢, finalmente, advogados
que aconselham e orientam num quadro de consultas juridicas gratuitas.

Certas <Maison- desenvolvem ainda uma série de actividades e servigos
complementares e inovadores, como sejam escritorios de apoio ao publico para
elaboracao de documentos, mediacao familiar, apoio a associagoes, etc. A decisao
de implantacao deste argao releva duma vontade conjunta das comunidades
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locais que posteriormente foi validada pelo Ministério da Justica. A comunidade
local cabe assegurar determinados meios financeiros e logisticos (a sede, o mobi-
lidrio, instalacao telefonica e eléctrica, etc.) enquanto que o Estado toma a seu
cargo o pagamento dos magistrados ¢ funcionarios de Justica, assim como uma
subvengao para o equipamento informatico®

2. O modelo espanhol

A existéncia do Juiz de Paz em Espanha ¢ reconhecido pela Constituicao de
1978 ¢ regulamentado pela Lei Organica do Poder Judicial de 1985. Nesta, os Julgados
de Paz sao reconhecidos como a base da estrutura judiciaria do Estado, estabe-
lecendo-se para este orgao um estatuto bastante peculiar que tem suscitado
criticas na doutrina espanhola.

Os Juizes de Paz sao instituidos como julgados de primeira instancia e
instruccao, tendo competéncia civel e criminal. Em matéria civel tem competeéncia
para (Junoy, 1996) conciliar as partes, desde que o valor da disputa nao exceda oito
mil pesetas, sendo o processo verbal. Em matéria de registo civil, elaborar e
reconhecer determinados certificados e registos. O papel de conciliador ¢ sem
duvida o mais importante, umavez que segundo os dados estatisticos disponiveis,
conciliaram em 1992 cerca de 58% dos casos que lhe foram apresentados.™

O seu papel ¢ também bastante importante no auxilio aos tribunais superiores,
uma vez que existe um principio efectivo de colaboracgao e cooperacao juris-
dicional entre as varias instituigoes judiciarias do pais vizinho.

Em materia penal, os Juizes de Paz julgam casos habitualmente considerados
de pouca importancia,” como, por exemplo, danos contra a propriedade puiblica.
A doutrina espanhola tem, no entanto, manifestado o seu desagrado pela forma
como muitos destas questoes sao julgadas, criticando a insuficiente preparacao
Jjuridica dos Juizes de Paz. Mas a pratica tem mostrado que o Juiz de Paz intervéim
pouco em matéria penal comparativamente com as suas intervencoes em matéria
civel.

Como requisitos necessarios para a figura contam-se: <Ser cidadao espanhol,
maior de idade e nao estar impedido de exercer o cargo por qualquer incom-
patibilidade estabelecida na lei~*? Nao se exige assim a licenciatura em Direito,
podendo conciliar a sua fungao com qualquer outra actividade profissional,
nomeadamente comercial, desde que nao seja uma actividade de aconselhamento
Jjuridico ou qualquer ouitro cargo que o impega de agir imparcialmente ou que
ponha em causa a independéncia do orgao. A fungao de Juiz de Paz ¢, por exemplo,
incompativel com qualquer tipo de filiacao partidaria® ou sindical.

0 orgao ¢ eleito pelo povo, por maioria, por mandatos de quatro anos com
possibilidade de reeleicao. Também em relacao ao sistema electivo as criticas da
doutrina espanhola se fazem sentir, ja que para alguns a eleicao compromete ou
pode comprometer a imparcialidade do Juiz, devendo optar-se pela nomeacao®
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Em sede de direitos, o Juiz de Paz espanhol ¢ inamovivel, tal como acontece
com o0s outros Juizes, a sta remuneracao varia de localidade para localidade tendo
em conta a especificidade e caracteristicas proprias de cada regiao®. Um outro
direito inerente a fungao ¢ o reconhecimento do tratamento de «senoria-.

No concernante aos deveres, o Juiz devera resolver os casos, respeitando
escrupulosamente o principio da legalidade, sendo obrigatorio que resida na
regiao onde exerce a sua funcao, incorrendo em responsabilidade de natureza
penal quando cometa delito ou contravencao no exercicio da sua funcao, cessando
a mesma por extingao de mandato, por rentincia, por incapacidade fisica ou
incompatibilidade prevista na lei resultante do exercicio de outra funcao e,
finalmente, a perda da nacionalidade espanhola®

0 tema encontra-se neste momento em discussao em Espanha, ¢ no segui-
mento da publicacao do <Livro Branco sobre aJustica, procede-se a reformulacao
do instituto. Uma das questoes em causa ¢ que contribuiu, segundo a analise de
alguns, para a ineficacia do Juiz de Paz neste pais ¢ o insuficiente numero de
funcionarios administrativos e a formacao nao juridica dos mesmos. Actualmente
em todos 0s municipios que nao sao sede de Partido judicial e que portanto nao
contam com julgados de primeira instancia e instrucao, existe um julgado de Paz
com jurisdicao sobre o término municipal correspondente. Em 30 de Maio de 2000
existiam 7680 Julgados de Paz. Tendo em conta que as instalacoes dos Julgados de
Paz estao a cargo do «Ayuntamiento-” sao estas instituicoes que geralmente
podem dar mais informacgoes sobre o funcionamento e dados estatisticos dos
julgados. Determinados Julgados de Paz encontram-se integrados em <agrupa-
ciones de secretarias», que neste momento sao 297 com sede no municipio de
maior populacao e integram funcionarios da administracao central do servico de
Administracao da Justica®

3. O modelo italiano

0 Juiz de Paz Italiano tem a sua origem no Império Romano do Ocidente,
sendo influenciado obviamente pelo Direito Romano que formou um modelo
Jjurisdicional, segundo o qual se reconhecia a formacao de 0rgaos de competéncia
estritamente local de modo a defender a ordem e a Paz. Ja no -Digesto- se esta-
belecia que: <Se as partes se submetem a uma jurisdicao mediante uma convencao,
tem jurisdicao sobre elas qualquer Juiz que presida a um tribunal ou que tenha
outra jurisdicao-”

A figura antecessora do Juiz de Paz pode encontrar-se no «capitano del
popolo, que tinha funcoes arbitrais® 0 Juiz de Paz ein Itdlia percorreu uim caminho
cvolutivo seguro, nao interrompido, como sucedeu noutros paises ja referen-
ciados, embora nao isento de escolhos e dificuldades, mas que nao lograram fazer
perigar a sua existéncia. A legislagcao actual sobre o tema que nos ocupa ¢é a Lei
n.° 374 de 1991 de 21 de Novembro, alterada sucessivamente pelo Decreto-Lei n.° 16
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de1de Feverciro de 1999 pela Lei n.° 468 de 24 de Novembro de 1999 e regulamen-
tada pela Circular do Consclho Superior de Magistratura aprovada em 19 de
Janciro de 20002

Possuem competéncia civel relativa a bens moveis de valor nao superior a
cinco milhoes de liras, quando por lei, nao scja atribuida a outro Juiz; ressar-
cimento de dano emergente da circulagao de veiculos e de embarcacoes, desde que
nao ultrapassem trinta milhoes de liras; oposicao a injun¢ao que nao ultrapasse
trinta milhoes de liras, salvo se tiver sido aplicada uma sancao administrativa
acessoria; ¢ ainda, independentemente, do valor das causa, aposicao ¢ termo das
regras estabelecidas na lei que regulem a plantagao, arvores ¢ sebes, litigios entre
condonimos, relagcoes de proprietarios ou detentores de imoveis destinados a
habitacao, em matéria de emissao de fumo ou calor etc., oposicao a sancoes
administrativas, como por exemplo suspensao da carta de conducao, da licenca de
porte de arma, etc. que hajam sido aplicadas em virtude de consumo ou detencao
para consumo de substancias estupefacientes ou psicotropicas.

Em matéria criminal tém competéncia para apreciar causas referentes a
lesaes pessoais puniveis dependentes da queixa do lesado; lesoes pessoais culposas,
limitando-se aos facto que se relacionem com culpa profissional ¢ aos cometidos
com violacao das normas de prevencao de acidentes de trabalho; omissao de
auxilio; injuria, difamacao; ameaga, furto punivel com queixa do ofendido, subtracao
da coisa comum; usurpacao; desvio de dgua; invasao de propriedade ou edificio;
provocacao de danos; abandono de animais; imatar ou provocar danos em animais
alheios; desfigurar coisas alheias; apropriacao de objectos perdidos do Tesouro;
fornecimento de bebidas alcodlicas a menores ou a doentes mentais ou a pessoas
em manifesto estado de embriagues; inobservancia da obrigacao de escolaridade
minima obrigatoria.

4. O modelo britanico

Lm Inglaterra a instituicao da -Justice of Peace- foi consagrada por Eduardo
1T em 1327 nos seguintes termos: «/n every county there shall be assigned good and
lafull men to keep the peace~®* Emboraja no reinado de Ricardo 1, por volta do ano
de 1195 se encontrem referéncias aos cavaleiros que preservavam a Paz do Rei,
sendo conhecidos por -Custodes Pacis- ou simplesmente <Keepers of the Peace-
somente no Act de 1361 se definem as competéncias destes guardioes da Paz.*®
Actualmente trata-se de um magistrado honorario, nomeado por uma comissao
especial investida pela Coroa, de modo a contribuir para a manutenc¢ao daJustica
¢ da Paz social no ambito territorial da sua competéncia.

Afigura em andlise exerce a sua funcao sem qualquer tipo de remuneracao,
detendo amplas competéncias judiciais, nomeadamente assume a direccao da
fase preliminar dum processo penal na sua zona dejurisdi¢ao. No passado o cargo
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era considerado como um privilégio reservado normalmente a classe burguesa.
Hoje em dia qualquer um pode aspirar a essa funcao judiciaria, desde que detenha
um certo estatuto economico, um relativo nivel cultural e claro, a tendéncia
politica adequada. (Branno, 1991).° Ou seja, parece, afinal, que os requisitos ou
condicoes nao mudaram assim tanto..

Nos grandes centros urbanos sao por vezes os magistrados de carreira que
assumem a funcao de Juiz de Paz. Se o orgao concelhio de uma dada cir-
cunscricao administrativa entender ser necessario um magistrado qualificado
para exercer fungoes de Juiz de Paz, devido, por exemplo, a complexidade ou
quantidade de casos, sera apresentada uma peticao ao secretario de Estado que
por sua vez informara a Coroa. Mas pode, eventualmente, suceder que numa
dada circunscricao nao exista Juiz de Paz indicado pela Coroa. Nesse caso o
orgao concelhio pode nomead-lo, devendo este previamente prestar juramento
de fidelidade a Coroa e declarar que exercera as suas funcoes com imparcia-
lidade. No passado era obrigatorio que o Juiz de Paz estabelecesse residéncia a
pelo menos 7 milhas da zona da sua jurisdi¢ao.” A partir de 1906 esse limite foi
praticamente esquecido.

O controle sobre o Juiz de Paz ¢ exercido pela Camara dos Lordes. Actual-
mente exige-se que os magistrados da <Justice of Peace- tenham profundos
conhecimentos de Direito, sendo recrutados entre advogados (barristers) ou
solicitadores (solicitors)®com pelo menos dez anos de pratica no foro.

5. O modelo brasileiro

0 Juiz de Paz brasileiro foi instituido pela Constituicao de 1824, que no seu
art®161° estabelece: «<Sem se fazer constar que se tem intentado o meio de conci-
liacao nao se comecara processo nenhuny® e no ar(® 162.° <Para este fim havera
Juizes de Paz, os quacs serao electives pelo mesmo tempao e immaneira, porque se
elegem os Vereadores da Camaras. Suas atribuicoes, e Destrictos serao regulados
por Lei»"

A conciliacao enquanto principio ¢ prévia ao procedimento judicial. A Lei de 11
de Outubro de 1837 atribui aos Juizes de Paz competéncia para as causas derivadas
da locacao de servicos. Em 1871 essa competéncia foi alargada. A Constituicao de
1891 nao dispds sobre estes magistrados, mas ja a de 1934, no seu art® 104.°, esta-
beleceu que os Estados poderiam manter a Justica de Paz electiva, com ressalva de
recurso para aJustica comum. Este artigo vai pois reconhecer uma instituicao que
apesar de nao estar consagrada na Constituicao anterior, continuava a existir no
Brasil. (Rosa,1981)."

A lei fundamental de 1946, no seu art®124.° estabelece o cardcter temporario
da Justica de Paz, nao mencionando o seu estatuto electivo, mas atribui a facul-
dade a este orgao para a celebracao de casamentos.
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Com a Constituicao de 1967 a sua competéncia seria reduzida unicamente a
celebracao de casamentos, nao se referindo qualquer tipo de fungao conciliadora.

Finalmente, o texto Constitucional de 1988, veio dar novo alento a instituicao
ao propor que a Uniao, no Distrito Federal e nos territorios, e os Estados criarao a
«Justica de Paz, remunerada, composta por cidadaos eleitos pelo voto directo
universal e secreto, com mandato de quatro anos e competéncia para, na forma de
lei, celebrar casamentos, verificar, de oficio ou em face de impugnacao apre-
sentada, o processo de hahilitagao, e exercer atribuicoes conciliatorias, sem
cardcter jurisdicional além de outras formas previstas na Lei~ (Azevedo,1988).

Em artigo sob o titulo «Os Juizados e a experiéncia da Bahia», "Ruy Tourinho,
coordenador Geral da presidéncia do Tribunal de Justica e dos Juizados especiais
e de Pequenas Causas,™ defende que so na Constituicao Federal de 1988 os Juizados
Especiais e de Pequenas Causas™ passaram a ter tratamento em sede consti-
tucional” ALé entao, o Unico texto que deles cuidava era uma lei federal” que
apenas facultava aos estados a criacao de tais unidades jurisdicionais denomi-
nadas Juizados Especiais e de Pequenas Causas,™ competentes para processar ¢
julgarpor opcao do autor, pessoa fisica, causas de valor economico limitado a vinte
vezes 0 maior saldrio minimo vigente no pais.

Dignificados constitucionalmente, os Juizados ganharam, segundo aquele
autor, nova fisionomia, talvez em razao do prestigio que passaram a desfrutar
como agentes concretizadores do efectivo acesso a Justica e tuteladores de
Dircitos da cidadania.

Na esteira de anterior doutrina brasileira”, o legislador constituinte distinguiu
assim dois institutos: os Juizados Especiais ¢ 0s de Pequena Instancia.

Da importancia inegavel da institucionalizacao enquanto fung¢ao reguladora
de conflitos, de articulacao de uma Justica de proximidade, de celeridade e de
desimpedimento das estruturas jurisdicionais classicas depoem os niimeros
apresentados pelo autor referido™ Alcancando percentagens de conciliagao da
ordem dos 70% das pretensoes apresentadas, os Juizados absorveram uma razoavel
fatia das demandas que certamente desaguariam na chamada <Justica institu-
cionalizada classica~ Nos anos de 1992 ¢ 1993, por exemplo, engquanto os 23 Juizados
em funcionamento na capital ¢ interior contabilizaram um total de 77 000 accoes,
na comarca de Salvador ingressaram, na Justica comum, 87 724 processos™ E ttil
observar que destas, 51136 dizem respeito ao ano de 1992, enquanto as 36 588 se
referem ao ano de 1993, Nota-se portanto que, sem considerar o aumento natural
da litigancia, o ano de 1993 indica a ocorréncia de um decréscimo de 11548 accoes
se confrontados com os ntumeros do ano anterior. Essa diferenca, deve, evidente-
mente, ser atribuida a actuacao eficiente dos Juizados.

Actualmente o Juizado Especial Civel tem competéncia para conciliacao,
processo e julgamento das causas de menor complexidade, a saber, causas cujo
valor nao exceda 40 vezes o salario minimo e causas enumeradas no art® 275° do
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Codigo de Processo Civil# E, independentemente do valor, nas causas de arren-
damento rural, de cobranca de condonimo de quantias devidas ao condominio,
de ressarcimento por danos em prédio urbano e rustico, por danos causados em
acidente porveiculo terreste, de cobranca de seguro, de cobranga de honorarios de
profissao liberal, accao de despejo para uso proprio. Em matéria criminal tem
competéncia para conciliacao, julgamento e execugao das infrac¢oes penais de
menor potencial ofensivo, considerando-se como tais as contravengoes penais que
a lei comine com pena maxima nao supceior a um ano, exceptuados 0s casos em
que a lei preveja procedimento especial.

v
Fundamentos da Institucionalizacao
dos Julgados de Paz em Portugal

Verificada e instalada que esta a chamada crise da Justica, impoe-se a articula-
cao de medidas legislativas que a colmatem ou superem e é neste ambito que se
entende e assume a necessidade de consagracao na organicajudiciaria dos Julgados
de Paz, enquanto Tribunais de 1.2 instancia, como uma das medidas possivets, entre
as muitas que deverao ser articuladas.

De facto, Magistrados Judiciais, Procuradores do Ministério Publico e Funcio-
narios Judiciais, gastam longas horas do seu tempo de trabalho e mesmo de
descanso entregues a ardua e por vezes ingloria tarefa de tentar despachar os
milhentos processos que teimosa e persistentemente se encontram a sua respon-
sabilidade. E diz-se ingloria porque tal desempenho poderia ser feito de outro
modo, sendo entregues a uma nova forma de administracao da Justica e com
efeitos de utilidade, celeridade e eficacia que bem melhor serviriam a Justica e o
cidadao.

A maioria de tais processos poderia ser submetida a Juizes nao togados, com
formalidades reduzidas ao minimo necessario, fazendo assim que a Justica se
aproxime do cidadao. Enquanto tal medida nao for implementada, os processos
avolumar-se-ao e a crise agudizar-se-a necessariamente, umavez gue 0 aumento da
conflitualidade se processa a um ritimo superior ao aumento desejavel do numero
de magistrados, funcionarios e tribunais. Tal conflitualidade radica-se no agrava-
mento dos problemas sociais em Portugal e para os quais nao se vislumbra,
no actual quadro, melhorias significativas.Necessario se torna conciliar os cidadaos
com aJustica incutindo-lhes a confianga hd muito perdida na administracao da
mesma. E tal confianca perdida pode perigar o cerne da propria democracia.

Salienta o preambulo do D.L.n.°539/79 de 31 de Dezembro, no que aos Julgados
de Paz diz respeito, a importancia da intervencao directa e decisiva da comu-
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nidade na aplicacao da Justica, garante primordial do sistema democratico.
E sublinha-se no referido preambulo que essa intervengao teria vantagens «tanto
no respeitante a superagao de conflitos, pacificagao e reconciliacao como no que
concerne a readaptacao social poupando as partes certos efeitos negativos e
estigmatizantes da Justica formal

Expostos que estao os argumentos fulcrais que em nosso entender justificam
a institucionalizacao dos Julgados de Paz passemos agora a definir os seus
contornos.

Vv
Tracos de uma Proposta

Conclusoes

1. Ahistoria passada e recente do instituto dos Julgados de Paz em Portugal,
na Europa ¢ no Brasil, demonstra a necessidade da reposicao da referida
figura no actual ordenamento juridico portugués. Tal foi a vontade do
legislador constitucional na ultiima revisao constitucional.

2. Em termos de Direito Comparado, embora com contornos diferentes e
especificos correspondentes a realidade de cada Pais, podemos verificar a
eficacia e importancia do Instituto, nomeadamente em Espanha, Inglaterra,
Italia, Franca ¢ Brasil.

3. 0Juiz de Paz deve ser um magistrado nao togado, eleito pelas populacoes
através, por exemplo, da Assembleia Municipal ou da Assembleia de Freguesia
(de acordo com as dimensoes e populacao da autarquia em causa), e admi-
nistrando determinado tipo de causas, sobretudo na area da sua freguesia,
mas que pode também agregar outras freguesias vizinhas, constituindo-se
num unico julgado.

4. 0 Julgado pode eventualmente ser desdobrado em mais de um tribunal
caso o volume processual o justifique.

5. Podem ser Juizes de Paz todos os cidadaos portugueses com mais de 25
anos, com licenciatura em Direito, no pleno gozo dos seus direitos civis e
politicos e nao tendo sofrido condenagao nem sido pronunciado por crime
doloso.

6. Ao Conselho Superior da Magistratura cabera a analise das candidaturas
para apresentacao as eleicoes, podendo ser ponderados positivamente
outros critérios para além da licenciatura como, por exemplo, a nota de
curso e a préaticajudiciaria.

7. Exercicio do cargo pelo menos durante trés anos.
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8. As suas competéncias deverao incluir matéria civel e criminal. Em matéria
civel apontam-se, entre outras possiveis, as seguintes:

* Cumprimento de obrigacoes pecunidrias que nao excedam a alcada do
Tribunal da Comarca;

* Indemnizagoes por dano cujo montante nao exceda a alcada do Tribunal
da Comarca;

* Entrega de coisas moveis cujo valor nao exceda a alcada do Tribunal da
Comarca;

0 Julgado de Paz nao tera competéncia nas matérias reservadas ao tribunal
arbitral, nem para as accoes de execucao, mesmo que das suas proprias decisoes.
Em matéria criminal tera como competéncias:

* Crimes ajulgar em processo comum, punidos com pena de multa ou com
pena de multa alternativa a pena de prisao ateé trés anos;

* Pessoas detidas em flagrante delito por crime a que corresponda processo
sumario;

* Contravencoes e transgressoes residuais.

9. Os procedimentos devem ser simplificados ao maximo, nao sendo obriga-
torio a constituicao de mandatdrio, nem apresentacao de contestacao
escrita, nao havendo lugar a pagamento de preparos, sendo as custas pagas
no final. .

10. Ainstitucionalizacao dos Julgados de Paz apresenta-se como uma proposta
valida e credivel para colmatar a crise da Justica e deste modo aproximar
o cidadao da Justica, contribuindo para que a sua confianca na Justica se
desenvolva, implementando uma Justica de Proximidade e permitindo
assim uma mais célere Justica Para Todos!

Notas

' V Congresso dos Advogados Portugueses — A Caminho do Futuro, Lishoa 17,18,19 e 20
de Maio, Universidade Catolica. A Comunicagao foi apresentada na primeira sec¢ao —
0 Advogado e a Sociedade Portuguesa.A crise da Justica e o Estado de Direito democratico.
0 Advogado, a organizagao judicidria, o processo e o segredo profissional.

? 84 votos afavor e 63 contra.

3 Conclusao n.? 55 do Capitulo sobre a Organizacao Judicidria — Funcionamento da
Administracao da Justica. Relatorio de Conclusoes dal Seccao do Congresso dos Advogados
Portugueses, 2000, elaborado pelos relatores Ricardo Sa Fernandes e Joao Luis Lopes dos
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Reis, policopiado, Maio, 2000.0 relatorio encontra-se também disponivel na Internet em
http//www.oa.pt/congresso/isechtml

0 texto completo do projecto encontra-se disponivel na Internet em http://
www.pcp.pt/ar/legis-8/projlei/pjlxx2.html.

* Coloquio Julgados de Paz — Iniciativa conjunta da Comissao de Assuntos Constitu-
cionais, Direitos, Liberdades ¢ Garantias ¢ do Ministério da Justica, 23 de Maio de 2000. No
cologuio participaram os Deputados Odete Santos, Jorge Lacao e Guilherme Silva, o Presi-
dente do Supremo Tribunal de Justica, Conselheiro Cardona Ferreira, o Dr.Franco Petrelli,
Presidente da Associazione Nazionale Giudici di Pace de Itélia, o Desembargador Ruy
Tourinho, Director Geral do Tribunal de Justica do Estado da Bahia, Brasil, e ainda muitos
outros magistrados, advogaclos ¢ juristas.

¢ Desta visita existe um relatorio, do qual foi relatora a deputada Odete Santos,
bastante extenso e interessante, que inclui a legislacao em vigor naqueles paises, copias de
pecas processuais dos julgados, artigos de juristas e ainda um minucioso e muito util
quadro comparativo final entre os sistemas italiano, brasileiro ¢ a proposta ora apre-
sentada pelo PCP — «Relatério — Visita a Sao Salvador do Estado da Bahia — Brasil com
vista a estudar os Juizados Especiais e da Visita a Roma destinada a analisar o funciona-
mento dos Julgados de Paz-, Comissao dos Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades ¢
Garantias, Assembleia da Republica, s.d., nao paginado.

’ Ambas foram outorgadas por D-Pedro IV, rei de Portugal e primeiro Imperador do
Brasil. Na edicao comemorativa do sesquicentendrio da independéncia do Brasil, Afonso
Arinos de Melo na introdugao a obra -0 Constitucionalismo de D. Pedro I no Brasil e em
Portugal- da nota do processo de claboracao da Carta de 1826: -Premido pelo decurso rapido
dos poucos dias de que dispunha, D. Pedro tomou de dois exemplares do projecto revisto do
Consctho de Estado para a Constituicao Brasileira de 1824, e enquanto anotava em um,
através de emendas, supressoes ¢ adicoes aquilo que se deveria transformar no texto da
Carta Lusa, o Chalaca fazia o mesmo no outro exemplar. Depois houve troca de textos, com
notas do Imperador no do Chalaga e reciprocamente. Por fim1 Gomes da Silva trasladou
para o texto manuscrito o resultado do seu trabalho, enquanto o Imperador tentava fazer
0 Imesmo em outras paginas. Nao dispondo porém do tempo de seu secretdrio, (muito
cheios Ihe foram aqueles dias) nem talvez paciéncia para o meticuloso esforco, apresentou
apenas, depois de alguns poucos artigos redigidos, uma tabela comparativa e numerada
entre os artigos modificados da Constituicao Brasileira e os que Ihe deveriam corresponder
na Portuguesa. Além disso, tomou do manuscrito de Gomes da Silva e neles introduziu
emendas e adicoes que, se comparadas com o texto definitivo da Carta, verifica-se que
foram todas adoptadas. Terminada a apressada redacao, foi o documento impresso no Rio
deJanciro, na Tipografia Imperial e Nacional, com o acertado nome de Carta Constitucional
e ndo de Constituicao, pois havia sido outorgada e ndo votada (...). A Carta Portuguesa foi
assinada no paldcio do Rio de Janeiro, aos 29 de Abril de 1826, por D Pedro, que nela ainda se
assina LI-Rei, pois sua abdicacdo ao trono portugués sé se deu alguns dias depois~Nesta
obra, nao paginada, encontram-se publicados os fac similes dos documentos em andlise has
suas varias versoes. As diferengas entre os dois documentos estao resumidas por Jorge
Miranda, no scu <Manual de Direito Constitucional> tomo 1, 52 edicao, pag270 ¢ 271.0 tema
foi ainda tratado por Suzana Coutinho em relatorio de Mestrado apresentado a Faculdade
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de Direito de Lisboa em 1990, sob o titulo «D. Pedro I Imperador do Brasil e Rei de Portugal
constituinte de dois povos-.

" Carta Constitucional de 1826 — art.° 1282 «Sem se fazer constar; que se tem intentado
0 meio de conciliagao, ndo se comegard Processo algum- e art.? 129° -Para este fim haverd
Juizes de Paz, os quaes serdo electivos pelo mesmo tempo, e maneira, gue se elegem os
Vereadores da Camaras. Suas atribuigoes e districtos serao regulados por lei~, in «Consti-
tuigdes Portuguesasr, Assembleia da Repuiblica, 1992.

? Constituicao de 1822, art.* 181.°:«As atribuicoes dos Juizes electivos sao: | —Julgarsem
recurso as causas civeis de pequena importancia designadas na lei. e as criminais em que
se tratar de delictos leves, que taobem serdo declaradas pela lei. Em todas estas causas
procederao verbalmente, ouvindo as partes, e mandando reduzir o resultado a auto
publico: Il — Exercitar os Juizos de conciliacao de que trata o art.® 195 IIl — Cuidar da
seguranca dos moradores do districto, e da conservacao da ordem publica, conforme o
regimento que se lhes der:» E no art.* 1952 podemos ler: -Haverd Juizes de conciliacao nas
causas e pelo modo que a lei determinar, exercitados pelos Juizes electivos. in <Cons-
tituigoes Portuguesas- Assembleia da Republica, Lishoa, 1992.

" publicada nos Additamentos as Ordenagoes Filipinas, Fundacao Calouste Gulbenkian,
vol.1, pag. 363 e segts.A edicao das Ordenagoes Afonsinas (OA.). Manuelinas (OM),e Filipinas
(O.F) utilizada é a da Fundacao Calouste Gulbenkian, que por sua vez é <fac-smile- da edicao
da Real Inprensa da Universidade de Coimbra de 1772,

" Durante o conturbado periodo do séc. XIX e no que toca as caracteristicas do que
deveriam ter os magistrados ver o enciclopédico artigo de abertura da obra -Jurisconsultos
do séc.XIX>, vol I, da autoria de José Pinto Loureiro, que também leva a seu cargo a direccao
damesma. A proposito da elei¢ao dos Juizes refere a pag. 98, a posicao do deputado Bastos
que na sessao de 7 de Setembro de 1821 afirmava: <Nao me parece nem ao menos possivel
admitir-se a ideia de que os cargos da magistratura fiquem sendo para o futuro da nomeacao
do Rei. Os Juizes devem ser nomeados pelo povo: para que os empregos da magistratura
nao sejam o prémio da adulacao e da intriga, ou vendidos em grosso para se negociar com
eles a retalho- 0 mesmo deputado viria a sustentar, mais tarde, na sessao de 20 de Agosto
de1822, que feitos os codigos -com método e perfeicao que é de esperar quaisquer cidadaos
poderao saber Direito, sem que para isso scja necessario fazerem curso académico-,

No respeitante a Magistratura ver, por todos, a recente tese de doutoramento apre-
sentada a Faculdadle de Direito de Lisboa por Pedro Barbas-Homem {udex Perfectus., Teses,
Lishoa, FDL, Lishoa, 1999,

0 modo de eleigao dos Juizes, Vereadores, Almotacés e outros oficiais encontra-se
expresso nas Ordenagoes Filipinas, Livro |, Titulo 67,

" «Quilombo- é a designacao por que no Brasil foram designados os acampamentos de
escravos negros fugidos das plantacoes. Como se verifica, esta regra so poderia teraplicacao
em territorio brasileiro.

" Leide15 de Outubro de 1827 C.f. supra nota (10).

" Publicado nos Additamentos ao Vol I das Ordenacoes Filipinas, Fundacao Calouste
Gulbenkian, Lisboa, pag.369 e segts.

* Publicada nos Additamentos ao Vol I das Ordenacées Filipinas, Fundacao Calouste
Gulbenkian, Lishoa, pag.370 e sgts.
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7 para um mais aprofundado estudo sobre o estatuto dos Juizes de Paz vejam-se as
notas de Candido Mendes de Almeida publicadas nos Additamentos ao Vol. I das Ordenagoes
Filipinas, Fundacao Calouste Gulbenkian, Lisboa, pag.363 e sgts.

® Ferreira Borges, Codigo Comercial Portuguez, Lisboa, na Imprensa Nacional, 1833,
316 pags.

¥ Art.? 990.°: «Havendo de proceder-se a vistoria, louvagao ou exame, o tribunal o
ordenard por despacho designando nelle precisamente e por artigos separados os objectos
a verificar para serem pelos arbitradores precisamente respondidos e satisfeitos sem
discursos e s6 por simples respostas: e nesse mesmo despacho dard comissdo, para tomar
o juramento aos arbitradores, ao jurado, que presidir d diligencia, ou ao Juiz de paz do
districto respectivo.»

0 Art.° 1159.%: -0 Juiz de Paz tem autoridade para proceder a por sellos havendo
notoriedade publica de factos, que constitudo estado de guebra. Em todo o caso verificada
a diligencia remetterd ao tribunal de commercio o competente auto.

2 Art.° 1168.°: <O curador fiscal provisorio requererd ao Juiz de Paz, que sejao imme-
diatamente postos os sellos, e proceder por si ou preposto seu no inventario dos bens do
fallido. Para avaliacdao pode chamar os arbitradores expertos necessarios»

2 Art.° 11700 «0 inventario serd feito pelo curador fiscal provisério 4 medida que se
quebrarem os sellos e na presenga do Juiz de Paz, convocado devidamente o quebrado, que
deve declarar debaixo de juramento se possue ou hao mais bens alem dos sellaclos.»

B Art°1171.° «O curador fiscal provisorio pode requerer, mesmo antes do acabamento
do inventario, que os libros do fallido lhe sejao entregues pelo Juiz de Paz depois de os
encerrar e referendar, e descrever summariamente ntm termo o estado em que os achar.-

% AFtO 11720 <F egualmente da competencia do curador fiscal provisorio, tendo o Juiz
de Paz feito o respectivo termo, requerer-the a entrada de quaesquer escriptos commerciais
de vencimento curto, ou susceptiveis dacceite, para serem cobrados: 0o mappa da entrega
serd enviado ao Juiz commissario»

% Constituigao de1838,in Constituigdes Portuguesas, Assembleia da Reptiblica, Lisboa,
1992, pags. 177 e 178.

% Cf supranota (19).

7 Asalteracoes ao Codigo de Processo Comercial decorrentes da Lel de 3 de Malo de
1896 encontram-se publicadas a partir da pag. 297 na obra de J. M. Barbosa Magalhaes,
«Cédigo Completo do Processo Commercial, unificagao e coordenagao dos dois Cédigos
vigentes sobre Processo Mercantils, vol I, Livraria Anténio Maria Pereira, editor, 1896.

* Ver por todos Alberto dos Reis, <Organizacao Judiclal. Ligdes feitas ao curso do 4° ano
Juridico 1908 a 1909-, Coimbra, Imprensa Académica, 1909, pag. 103 e segts. e A. Lino Netto,«
Histéria dos Juizes Ordindrios e de Paz-, Coimbra Typographia Frang¢a Amado, 1898 pag73
esgts.

# Apud Alberto Reis. ob. cit. pag103.

* Legis Romanae Visigothorum, Fragmenta ex Codice Palimpsesto, Sanctae Legionensis
Ecclisiae protulit illstravit ac Sumptu Public Edidit Regiae Historiae Academia Hispana,
MDCCCXCVI, Lei 16, Tit. [, Livro 11.

# FueroJuzgo, Livro 11 titulo [, pardgrafo XV: "Que los iuezes deven indgar los preyzos
~ niminales élos otros.
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-Los iuzes deven seer establelidos en tal manera que ayan poder determinar los
pleytos, asi de los males fechos, cuemo de las otras cosas (i) Mas aquellos que son man-
daderos de la paz, non devem indgar nengum pleyto si hon quanto mandare el rey. Y el
mandadero de paz es aquel & quien envia el rey solamientre por meter paz entre las
partes (j.)-.

* ApudA. Lino Netto, ob. cit., pag. 74.

¥ Ordenagoes Afonsinas, Livro 11, T. 20, P.5.° «E 0s Juizes devem muito trabalhar por
trazeras partes a concordia, e Isto nao é de necessidade, mas de honestidade, e virtude por
0s tirar de trabalhos, omesios e despesas; mas nos feitos crimes, onde seja mostrado o
crime, devem ser punidos, e nao ficarem sem pena; mas nos outros feitos, que aos Juizes sao
inotos, e o Direito das partes ndo é a eles certo, assim como é no comeco, devem trabalhar
por os concordar; e conclusao dos sabedores ¢ que nenhum ndo deve ser muito pronto a
concordar-A grafia moderna é da nossa responsabilidade,

* Dos Juizes avindores conhecem-se referéncias ainda no séc XIX através da Carta de
lei de 14 de Agosto de 1889. Tinham como fim principal conciliar os industriais e operarios
nas questoes que entre eles se colocassem. E o instituto antepassado da actual forma de
concertacao social.

* QOrdenagoes Manuelinas, L. 111, T15, P. 1.% «F no comeco das demandas dird o Juiz a
ambas as partes, que antes que facam despesas, e se antre cles sigam odios, e dissengoes se
devem de concordar, e nao curar de gastar suas fazendas por seguirem suas vontades, -
porque o vencimento da causa sempre é muito duvidoso: e isto que dizemos de enduzirem
as partes a concordia, ndo é de necessidade, mas de honestidade, nos casos em que o bem
puderem fazer; mas isto nao terd lugar nos feitos crimes, quando os casos forem tais, que
segundo as Ordenacdes a Justica haja lugar»A grafia moderna é da nossa responsabilidade.

* QOrdenacoes Filipinas, L111, T20,P.1°: «E no comeco da demanda dird o Juiz a ambas
as partes, gue antes que facam despesas, e se sigam entre eles os édios e dissensoes,
se devem concordar, e nao gastar sua fazendas por seguirem suas vontades, porgue o venci-
mento da causa sempre é duvidoso. E isto que dissemos de reduzirem as partes a concordia,
ndo é de necessidade, mas somente de honestidade, nos casos em o bem puderem fazer.
Porém, isto nao haverd lugar nos feitos crimes, quando os casos forem tais que segundo as
Ordenacoes a Justica haja lugar»A grafia moderna ¢ da nossa responsabilidade.

* A.Lino Netto, ob. cit. pag. 89 e segts. Para além de aluno da Faculdade de Coimbra o
autor apresenta-se ainda como sdcio do Instituto de Coimbra.

** Nas antigas provincias ultramarinas os Juizes de Paz foram criados em 1836-1837,
tanto para os territorios de Africa Oriental, India, Macau e Timor, como para os da Africa
Ocidental. A sua evolugao seguiu no sentido da assinalada no texto em relacao ao entao
continente. Por Regimento de 20 de Fevereiro de 1894 os Juizes de Paz mudaram de nome,
passando a receber a designacao de populares.

* Arecusa da ratificacao do D.L.n.° 539/79 de 31de Dezembro foi feita pela resolucao n.°
177/1980, publicada no D.R n.°126 em 31 de Maio de 1980.

* Constituicao da Republica Portuguesa, alterada pela Lei 1/ 97 de 20 de Setembro.

“ Eduardo Maia Costa, <Nota de Abertura-, in Revista do Ministério Publico, n.° 71, 3°
trimestre, 1997 pdg. 7. Cf. infra nota (51), sobre a questao das chamadas -pequenas causas-.

“ JP.Delmas Saint-Hillaire,<Le Juge de paix est mort. Vive le Juge de paixb, in Revue
Juridique et Economique du Sud-Ouest, Bordeaux, 1963, pag. 26 e segts.
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4 Tema abordado num seminario promovido pelo programa GROTIUS em 1977 ¢
tratado num artigo de Odete Santos publicado no jornal <Avantel de 25 de Fevereiro de 2000.

* No Brasil o Juizado de Paz desloca-se numa rofloteaté junto das populagoes nomea-
damente as mais carenciadas que vivem nas favelas e tem mesmo uma sede num grande
shopping centercomo ¢ o caso do Juizado do shopping da Barra no Estado da Bahia, como
foi referido em termos de exemplo pelo Desembargador Ruy Tourinho no coloquio orga-
nizado pela Assembleia da Republica para debater os Julgados de Paz, no dia 23 de Maio de
2000.C.F supranota (5).

= http//www.peppt/ar/legis-8/projlei/pjlxx2.html — No Projecto-Lei ora apresentado
na Assembleia da Republica pelo PCP nao ¢ obrigatorio, nas causas civeis, a constituicao de
mandatario judicial, a nao ser na fase de recurso e ja no tribunal da comarca, art.° 13.°,
0 mesmo hao ocorrendo no processo criminal, onde o arguido sera obrigatoriamente
assistido por defensor, que lhe serd nomeado quando nao tiver constituido advogado, tal
como se refere no art.*14.° do projecto.

% Saint-Hillaire, ob. cit, pag. 28 e segts.

7 Veja-se por todos Ruy de Albuquerque e Martim de Albuquerque, <Historia do Direito
Portugués- 11.2 edicao, Lisboa, 1999, pags. 111 ¢ segts.

% Fellipe Augusto Rosa, «Justica de Paz — Uma instituicao desperdicada-, 1981, pag. 24
esgls.

* Para mais pormenores consultar http//wwwijustice.gouv.fr/justicef/mjd.htm

* Juan Picd Junoy, {Il Guidici di Pace en Spanha-, in Revista di Diritto Processuale,
Fontane, 1924, Cedam 1996, pag. 811 ¢ 812.

LA este proposito no coloquio realizado na Assembleia da Repuiblica a 23 de Maio de
2000, sobre o tema «0Os Julgados de Paz-, (C.f. supra nota 5), afirmava o Desembargador Ruy
Tourinho, Director Geral do Tribunal de Justica do Estado da Bahia, Brasil, que nao existem
grandes causas e pequenas causas. Todas as causas sao grandes desde que sejam nossas e
pequenas desde que sejam dos outros e citava Jorge Amado:<Sou do tamanho do que vejo ¢
nao da minha altura-. O reparo tem razao de ser porgue na Constituicao Brasileira de 1984
atribuia-se competéncia aos Julgados de Paz para o julgamento das pequenas causas-.E como
de facto nao existem pequenas causas a expressao foi substituida por <Juizados especiais-.

2 Junoy, ob. cit. pag. 813 e 814.

* Neste aspecto seguem de perto o estatututo dos Juizes portugueses.

* No Congresso dos Advogados Portugueses, realizado a17,18,19 e 20 de Maio de 2000,
na Universidade Catolica, foi discutido, embora superficialmente, ¢ no seguimento de
diversas comunicagoes apresentadas sobre a legitimagao democratica dos Juizes (entre
elas destaca-se a apresentada pelo Dr. Antoénio Bica), a questao da cleicao ou nao dos Juizes
em geral e dos Juizes de Paz em particular, tendo o Congresso em sede de conclusoes da
primeira seccao — O Advogado e a Sociedade Portuguesa; a crise da Justica e o estado de
Direito democratico; o Advogado, a organizagao judiciaria, o processo e o segredo profis-
sional — concluido pela nao elei¢ao dos Juizes. Em relacao a criagao Juizes de Paz que
mereceu aaprovagao do Congresso, no seguimento da apresentacao da nossa comunicagao,
o Congresso entendeu, no entanto, que eles nao deveriam ser eleitos nem estar de alguma
forma ligados a qualquer orgao autdrquico, isto porque o projecto de lei que o PCP apre-
sentou na Assembleia da Reptiblica aponta para a sua elei¢ao nas assembleias municipais,
¢ nos proprios entendemos ser uma das possibilidades, tanto mais que ao Conselho
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Superior de Magistratura cabera a andlise das candidaturas para apresentacao as eleicoes.
C.f.nossa conclusao n. 6.

% Neste particular, observa-se comparativamente a regra dos honorarios dos
advogados portugueses, expressa nomeadamente no art. 65.° do Estatuto da Ordem dos
Advogados e do art® 2.2 do Regulamento dos Laudos.

% Junoy,ob.cit, pag. 822.

' Correspondem as nossas Camaras Municipais.

% Para uma consulta mais aprofundada sobre a tematica, nomeadamente bases de
dados sobre os Julgados de Paz em Espanha ver http// www.mju.es/jPaz htm e ainda Rosa
Cobos Gavala,«El Juez de Paz en la Ordenacion Juridica Espanhola-, edicao do Ministério da
Justica de Espanha, 1989, 300 pags.

® D511A versao utilizada ¢ a traduzida sob a direccao de Alvaro dOrs <El Digesto de
Justiniano-, Editorial Aranzadi, Pamplona, 1986.

% Renato Branno, <l Giudice di Pace», 1991, pdg. 20 e segts.

o Coordenado e modificado pela Lei de conversao n. 84 de 1999;

@ Toda esta legislacao se encontra disponivel na integra no <Relatdrio — Visita...»
c.f supranotan® 6.

® The Magistrate in England and Wales, www.leeds.ac.uk/law/hamlyn/tochtm

* Ibidem.

% «Restrain the offenders, rioters and all other barratos, pursue, arrest, take and
chastise them according to their trespass or offence and to cause them to be imprisioned
and punished according to the law and custom of the realm, to take all them that be not of
good fame sufficient security of their good behaviour towards the King and his people and
to hear and determine all manner of felonies and trespasses done in the same county-.

% Renato Branno, ob.cit. pag.34.

¢ Principio semelhante presidiu a criacao régia no séc. X1 em Portugal do cargo de
Juizes de fora que tal como o nomeindica, deveriam ser de fora da terra, de modo a obviar
ao eventual favorecimento no tratamento das partes. Sao referidos pelas Ordenagoes
Afonsinas no Livro I, titulo 25: <Da maneira que hao — de ter os Juizes que el-rei manda a
algumas vilas per seu servigo e do poder que hao-de levar- Sobre esta matéria veja-se a obra
anteriormente referida de Duarte Nogueira, pags 230 ¢ segts. O principio ainda hoje se
encontra presente no Estatuto dos Magistrados Portugueses, cimbora se excepcioneim as
comarcas de grande concentragao demogrdfica, por razoes obvias.

% 0 termo nao tem o mesmo significado que em Portugal. Os Barristerssao advogados
que actuam junto dos tribunais superiores e os solicitars podem ser definidos como
procuradores judiciais que nao vao a barra do tribunal.

“ Constituicao Brasileira de 1824, publicada na obra «0 Constitucionalismo de
D. Pedro I no Brasil ¢ em Portugal- com introdugao explicativa de Afonso Arinos de Melo
Franco. C.f supra o que dissemos a proposito desta questao na nota (7).

™ Thidem.

' Fellipe Augusto Rosa, -Justica de Paz — Uma instituicao desperdicada-, 1981, pag. 14.

™ Luiz Carlos Azevedo, «As causas de reduzido valor economico e o seu tratamento no
Direito Luso-Brasileiro: 0 Juiz das vintenas; o Almotacé; o Juiz de Paz-, 1988 pag. 5.

7 Ruy Tourinho, «Os Juizados e a experiéncia da Bahia- in -Relatorio sobre a visita a Sao
Salvador do Estado.. .». ¢ f. supra, nota (6).
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EDUCAGAO INTERCULTURAL — QUE DESAFIOS?

MARIA DE JEsus CASCAO GUEDES*

“Educar € ajudar a aprender a ser.”

(Edgar Faure)

“Ser tudo para todos sem deixar de ser, e de ser eu.”
(Mounier)

Este artigo foi norteado para a apresentacao e reflexao
sobre as concepgoes mais relevantes relativas a Educacao
Intercultural: aos conceitos; aos ohjectivos; d funcao desta na
escola, na familia na comunidade ¢ na sociedade; ao curriculo;
ao papel do(a) professor(a)-e d formacao de professores. Orien-
tando-se para o desenvolvimento integral e global do(a)
aluno(a) em toda a sua vertente pessoal e social consciente da
sua radicalidade e intervencao como cidadaos activos —
tendo, todavia, a consciéncia de que na educacao nao hé lugar
para o imutavel e estético, encontrando-se tudo no espaco do
devir e do porvir, rumo ao futuro e a novas concepgoes,
a novas descobertas e a novas aprendizagens.

Em1987 o Conselho da Europa ja defendia que as socieda-
des modernas se apresentam cada vez mais como sociedades
multiculturais, cada cultura tem o seu caracter especifico a
preservar e a respeitar, o multiculturalismo tem em si um
grande potencial de enriquecimento e de incentivar o dia-
logo entre culturas sem destruir a identidade de cada uma
delas!

Todavia, Lima e Arnaut (1988), também no fim da década
de oitenta, salientam ja que ‘o interculturalismo é ainda
uma dimensao humana pouco divulgada’ (p. 113). Nao obs-
tante nos encontrarmos as portas do terceiro milénio,
pode dizer-se que, embora ainda se possa manter esta afir-
macao, é visivel, contudo, o crescente interesse da sociedade
portuguesa nos ultimos anos em debater a problematica
da interculturalidade.

Surge entao a questao: se ontem a educacao funcio-
nava como igualizador social, em virtude de ser uma escola
para todos, mas de modo a ser um factor de justica para
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eshater diferencas e apenas enfatizar o comum e tendo como objectivo tltimo
a integracao social — melhor dizendo quase sempre repeticao social — hoje,
perante uma sociedade marcadamente intercultural, como fazer?

1. Cultura e interculturalidade

Em primeiro lugar sera conveniente formular o que se entende por cultura.
Cultura’ (Clanet, 1993), numa perspectiva psico-antropologica, ¢ um conjunto de
sistemas de significacoes proprias a um grupo ou a um subgrupo, um conjunto de
significacoes preponderantes que aparecem como valores ¢ dao origem as regras
¢ as normas que o grupo conserva e se esfor¢a por transmitir ¢ pelas quais ele se
particulariza, se diferencia dos grupos vizinhos.

A cultura aparece, assim, como aspecto dinamico que se processa ao longo de
toda avida na actualizacao das interrelagoes entre os individuos ¢ os conjuntos de
significacoes definidos pela comunidade ambicnte, ou seja, em interaccao com o
grupo e com a historia particular de cada um, o individuo arquitecta uma ‘iden-
tidade cultural”

0 individuo ¢ conduzido a perceber, pensar, agir... face a si proprio ¢ aos outros
apropriando-se de certas formas imaginarias simbolicas propostas pelo contexto.
Sendo assim, a identidade cultural nao é definitiva, apresenta-se como um processo
em constante devir, um processo de adesoes, de identificacoes a uma comunidade
e um processo de oposicoes ¢ exclusoes a uma comunidade vizinha. De tudo isto se
depreende que nao é facil delimitar um grupo cultural e que a relacao entre culturas
coloca sempre a questao da natureza e da escolha de critérios envolvidos.

Partindo do pressuposto de que por interculturalidade se define um conjunto
de processos (psiquicos, relacionais, grupais, institucionais, ...) gerados pelas
interaccoes de culturas, dentro de uma relacao de permutas reciprocas e dentro
de uma perspectiva de salvaguarda de uma identidade cultural relativa aos
parceiros em relagao, como reconhecer e valorizar as diferencas culturais, provo-
cando simultancamente a auténtica integracao cultural/desenvolvimento integral
dos nossos alunos, primeiro na escola, e, depois, na sociedade?

Para uma maior compreensao da temdtica, ha que explicitar-se que ao falar-
se de cultura se impoem como imperativa a inclusao da distincao entre “alta
cultura’ e cultura profunda” apresentada por Grove (1977):

* a‘alta cultura’ compreende todas as realidades culturais que se exprimem
em instituicoes, que se formalizam explicitamente e até que se podem
transmitir ¢ ensinar (por exemplo: a lingua e as suas variantes, codigos
Jjuridicos, as concepgoes morais, as estruturas politicas e sociais, as orga-
nizacoes religiosas, os produtos artisticos — literatura, musica, artes
plasticas, artefactos, modas — ciéncia, mitologia nacional de um grupo)

.
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» a cultura profunda’ serao todas as realidades culturais que se exprimem e
formalizam implicitamente, de uma forma subtil e escondida (como: con-
cepeoes de tempo e de espaco, valores, perfis de personalidade, estilos de
aprendizagem, conceitos de prestigio da propria alta cultura).

Como refere Cunha (1994)

arelacao entre alta cultura e cultura profunda é uma relacao complexa e de
muitua causalidacde, como toda a relacdao entre o simbolo e o simbolizado. Por
um lado, a alta cultura, enquanto expressao e simbolo da cultura profunda,
¢ 0 seu efeito por outro lado, precisamente enquanto simbolo, torna-se
também causa daquilo gue simboliza.

Assim, a cultura profunda ¢ espontanca, nao plancada, implicita, ¢, at¢ mesmo,
quase natural, enquanto que a alta cultura pode ser resultado de planificacao e de
ensino directo. A partir desta distincao imediatamente se verifica a complexidade
destas expressoes em toda a estrutura que o acto educativo compreende, dado
que, a identificacao cultural procede sempre tanto através da imersao na cultura
profunda, como atraves da aprendizagem da alta cultura.

Geralmente ¢ atraves da familia que, com a aprendizagem da lingua e com a
imitacao dos modelos parentais, se processa a identificacao cultural com a cultura
profunda. Por outro lado, a aprendizagem da alta cultura realiza-se principal-
mente na escola e em instituicoes sociais, constituindo estas uma verdadeira
‘escola paralela’. Por sua vez, esta aprendizagem da alta cultura, provoca uma
identificacao, que pode ser reflectida e assumida, com a cultura profunda que
esteve na origem ¢ da qual ¢ expressao.

Deste modo,

pode ver-se aqui a possibilidade de uma interac¢ao fecunda entre os dois polos
de tensao que foram acima identificados, entre a identificacao cultural e a
reflexao critica. A reflexao critica, com efeito, em vez de negar ou contradizer
a identificacao cultural pode colocar-se ao seu servico, através do modo como
a alta cultura ¢ apresentada ou atraves da escolha das suas varias possibi-
lidades e das razoes para o fazer; mas, sobretudo através da hermendéutica da
alta cultura que pode facilitar ou empreender: (Cunha, 1994)

Perante a multipla informacao actual parece que presentemente ¢ que se fez
a grande ‘descoberta’ dos fenomenos de interculturalidade. Embora assim nao
sendo, ressalve-se que nunca como hoje se trataram as questoes das relacoes
culturais entre os Povos com esta clarificacao.
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I, por um lado, o reconhecimento da existencia de entidades culturais distintas
e de diferentes culturas num mesmo Estado ou Na¢ao abrigadas sobre a mesma
legitimidade politica. Por outro lado, trata-se da afirmacao do direito a existéncia
da diferenca, seja ela regional ou éthica.

Deste modo, segundo Souta (1991), Lustig e Koester (1993) e Banks (1994),
a interculturalidade suscita normalmente um discurso ético-humanista de
abertura ao outro, de respeito activo pela diferenga, de compreensao mutua, de
tolerancia activa, reconhecendo as culturas em presenga, fornecendo igualdade de
oportunidades, contrariando a discriminacao e/ou segregacao de qualquer tipo —
¢tnica, cultural, religiosa, sexista, elc. A comunicacao entre diferentes identidades
culturais surge assim como uma comunicacao paradoxal, na medida em que,
obriga a que se reconhega o outro, a0 mesmo tempo, como semelhante e como
diferente.

2. Opcoes politicas educativas

Nas Escolas portuguesas a presenca de alunos oriundos de populacoes étnicas
minoritarias e socialmente desfavorecidas ¢ muito significativa. Esta constituicao
origina frequentemente, em muitas delas, o acréscimo de dificuldades de convi-
véncia e de integracao colocando-se, deste modo, o desafio de uma urgente ¢
prioritaria Educacao Intercultural.

Nasequencia deste interesse, a Educagao Intercultural surge, assim, na actua-
lidade como factor preponderante e central dos debates dos diferentes agentes
educativos, face a crescente heterogeneidade da sociedade e da problematica dai
advinda. Como reconhece Rocha-Trindade e al. (1996) ‘o caminho multicultural que
em Portugal reconhecidamente reveste a sociedade, traduzido numa grande
diversidade em termos de origem étnica, linguistica e religiosa estara na base do
desenvolvimento de projectos de educacao intercultural.” (p. 235).

A complexidade da problematica da diversidade cultural na sociedade
portuguesa ¢ a implementacao da Reforma do Sistema Educativo de 1986, que
estabelecendo o direito de todos os portugueses a educacao ¢ a cultura, deter-
minou, como Principio da Educa¢ao, a abertura aos valores da convivéncia cultural
¢ da tolerancia, bem como a formacao de cidadaos plenos, capazes de agirem
construtivamente na sociedade em que se inserem, ‘motivou’ (imelhor dizendo,
‘obrigou’) o Ministério da Lducacao a criar o Secretariado Coordenador dos
Programas de Educacao Multicultural (SCOPREM?) com o objectivo fundamental
de’incentivar a educagao civica e contribuir para um clima de aceitacao, solida-
riedade, tolerancia e respeito pelo dircito a diferenga que deve envolver toda a
accao educativa’ (Despacho-Normativo n.° 63/91, de 18 de Fevereiro, publicado no
Didrio da Reptiblica, 1 série-B, de 13 de Marco).
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Tendo-se constatado que 60% das minorias étnicas pertencentes a grupos
sociais desfavorecidos e com elevada taxa de insucesso escolar se concentravam
nos distritos de Lishoa, Porto e Setubal e na zona da Quarteira instituiu-se o
Projecto de Educacgao Intercultural (Desp. 170/ME/93, de 20 de Julho, publicado no
Didrio da Republican.® 183,11 série, de 6 de Agosto). Foram seleccionadas 30 escolas
do 1. e 2° Ciclos do Ensino Basico (20 do 1.° Ciclo e 10 do 2.° Ciclo), agrupadas em nove
nucleos, mais carenciadas deste tipo de educacgao. Os nove nucleos encontravam-
se distribuidos pelo pais da seguinte forma:1no Norte de Portugal, perto do Porto;
7nos suburbios de Lishoa; e, 1 no Sul de Portugal, no distrito de Faro, na Quarteira.
Cada um desses ntcleos era constituido por escolas do 1.° Ciclo (trés professores
por cada escola) juntamente com a do 2.° Ciclo (quatro professores por cada escola)
que lhe estava mais proxima. Durante os anos lectivos de 1993/94 ¢ 1994/95 cada
escola desenvolveu um projecto, criado por ela. O ano lectivo de 1992/1993 serviu de
preparacao para o Projecto de Educacao Intercultural.

0 Projecto de Educagao Interculturaltinha como intengao promover projectos
educativos de integracao multicultural, visando ‘a educagao para os valores da
convivencia, do didlogo e da solidariedade entre diferentes povos, etnias e culturas’
(Desp. 170/ME/93, de 20 de Julho, publicado no Didrio da Reptiblican.2 183,11 série, de
6 de Agosto), e com os ohjectivos de:

1. Melhorar a qualidade da accao educativa nas 30 escolas que integram o
Projecto;

2. Promover uma educacao intercultural a partir dos projectos apresentados
por cada escola;

3. Favorecer aintegracao na escola e na comunidade dos alunos provenientes
de grupos minoritarios, tendo em vista a promocao de uma efectiva igual-
dade de oportunidades;

4. Favorecer a criacao de relacoes harmoniosas e construtivas entre a escola
¢ a comunidade. (SCOPREM)

Desenvolveu-se um plano de Formacao de Professores sobre Educacao Inter-
culturalpara 0s 100 professores dessas escolas envolvidos no Projecto de Educagao
Intercultural com base num modelo, através de modulos, que integra um nivel
teorico, um nivel pratico de apoio ao desenvolvimento dos projectos da escola e
ainda as reformulacoes decorrentes da avaliacao das praticas nos varios niveis de
intervencao (SCOPREM), em ordem a:

= adequar as praticas pedagogicas as populacoes destas escolas, tendo em
vista a promog¢ao do sucesso educativo;
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* recuperar sob o ponto de vista pedagogico alunos em situacao de retencao;

* desenvolver estratégias de articulacao escola-familia-comunidade que
conduzam a assun¢ao integral e articulada dos respectivos papéis e dos
objectivos educativos;

* sistematizarmodelos de intervengao em educacgao intercultural que possam
ser aplicados em contextos educativos com problematicas semelhantes
(SCOPREM).

0s seus contetidos organizaram-se em modulos de formacao de duracao
variavel, que versaram, entre outras, as seguintes areas:

* antropologia ¢ sociologia do fenomeno multicultural;

* metodologias, instrumentos de aprendizagem e de avaliacao adequados a
uma pedagogia intercultural;

* dinamiza¢ao das relacoes escola/familia/comunidade:

* metodologias e conteudos da formacao de adultos;

* metodologias de elaboracgao ¢ avaliacao de projectos educativos;

* metodologias de construcao e avaliacao de curriculos escolares,

* metodologias de trabalho de grupo ¢ de animacao socio-cultural

0 mdétodo de trabalho, de pesquisa-ac¢ao, resultou da interaccao entre os
modulos de formacao tedrica, encontros periodicos de coordenacao, plancamento
¢ avaliacao e experimentacao de praticas inovadoras, estabelecidas a partir de
situacoes concretas e significativas.

Os professores envolvidos no Projecto foram seleccionados em cada escola a
partir dos seguintes Critérios, estabelecidos pelo SCOPREM/Projecto de Educacao
Intercultural:

1? Motivacao para a Educacao Intercultural.

22 Competéncia Pedagogica Reconhecida.

3.2 Capacidade de Lideranca.

4 Nao participacao simultanea noutras ac¢oes do Programa ‘FOCO".

5. Garantia de continuidade na mesma escola durante os dois anos de duracao
do Projecto.

Importantes e inovadoras no nosso pais eram as Linhas de Apoio e de Desen-
volvimento do Projecto:

1. Formacao de 100 professores das 30 escolas envolvidas no projecto;

2. Fixac¢ao por dois anos lectivos — (1993/94 ¢ 1994/95), dos Professores em
Formacao;
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3. Garantia de apoio especializado de Psicologos e Assistentes Sociais nestas
escolas;

4. Adequacao dos criterios de distribuicao dos alunos das minorias (por

turma e escola);

Apoio a realizacao de projectos a desenvolver nestas escolas;

Apoios de caracter social aos alunos (Saude, Alimentacao, etc);

Apoio ao desenvolvimento de iniciativas escola/comunidade;

Incentivos ao desenvolvimento das Associacoes de Pais/Encarregados de

Educacao;

9. Formacao do Pessoal Nao Docente;

10. Refor¢o das medidas de Seguranga;

1. Investigacao e avaliacao do projecto.

® N oo

O Projecto de Educacao Intercultural constitui-se como o primeiro a ser
criado e implementado pelo Ministério da Educacao. A sua importancia para a
compreensao e desenvolvimento da problematica da educacao intercultural foi
grande. De tal modo, que este se prolongou ainda por mais um ano lectivo, 1995/96,
todavia, segundo moldes diferentes.

Nao obstante este projecto, conhecem-se outras experiéncias nesta tematica,
ainda muito incipientes, efectuadas em outras escolas espalhadas pelo pais dentro
da Educacao Formal e da Educacao Nao-Formal®, e tendo o aval ou nao do Ministério
da Educacao. Assim, sec manifesta o crescente interesse na abordagem desta
questao, e se alenta a esperanca da construcao de um Ser Humano mais cons-
ciente simultancamente da sua relatividade ¢ da sua universalidade.

Surge, assim, nas sociedades modernas a necessidade cada vez maior de
desenvolver projectos na area da educacao intercultural tendo como bases/
vectores essenciais a escola, a familia e a comunidade de modo a que o resultado
da implementacao desses nao se posicione aquem das expectativas. Como refere
Clanet (1994) ‘o intercultural ¢ por definicao heterogéneo, contraditorio, con-
flitual... e esta heterogencidade, esta contraditoriedade, conflitualidade intervém
a todos os niveis de regulacao’ (p. 418)°,

3. Um modelo organizativo da escola do século XX
— o0 modelo cultural

Tendo por base que todo o sistema educativo assenta numa determinada
concepgao de escola parece-me, contudo, que mais importante que essa ¢é aquela
que cada professor(a) define para si proprio(a) como ‘a concep¢ao” ou ‘o modelo”.

Deste modo, a existéncia de um vasto leque de modelos organizativos da
escola no século XX, e até mesmo por vezes coexistentes nuim mesmo espago
escolar, coloca a partida grandes diferencas de interpretacao do curriculo formal,
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ou seja, a constituicao do percebido efectivamente acerca do curriculo formal,
a sua passagem para o curriculo operacional e deste para o experiencial.

Sendo assim, ¢ conveniente recordar que a grande variedade de teorias e
modelos organizativos da escola se estruturam a volta de seis perspectivas:

1. produtiva, vé a escola como uma empresa educativa;

2. humanista, tem em vista uma comunidade escolar participativa;

3. estrutural, estuda a organizacao escolar institucionalizada;

4. politica, identifica a escola com uma arena de luta entre o podere a

liberdade;

sistémica, vé a escola como um sisteima aberto;

6. cultural, estuda a escola como transmissora, reprodutora, libertadora ou
criadora de cultura (Sedano, 1989).

A

Cabe aqui abordar mais de perto, mas de uma forma breve, a perspectiva
predominantemente cultural. Como se depreende do exposto anteriormente
pode abordar-se em quatro vertentes, transmissora, reprodutora, libertadora e
criadora de cultura.

A educacao, numa intengao transmissora, consiste na socializacao metddica
das novas geracoes (Durkheim, Spranger, Kneller). A abordagem reprodutora
desenvolve um modelo de escola como aquele que reproduz a cultura da classe
dominante, na dupla fungao de reprodugao cultural e de reproducao social de uma
determinada estrutura de classes (Althusser, Bourdieu e Passeron). Uma educacao
libertadora assenta na libertacao do ser humano através da cultura (Freire). Por
fim, a criadora, pretende que cada instituicao educativa crie a sua propria cultura
escolar.

Nesta ultima, a organizagao escolar pode ¢ deve viver os scus proprios valores,
compartilhar as suas ideias, elaborar a sua propria historia, de modo a criar uma
comunidade educativa que valorize alguns rituais, cerimonias, simbolos e festas
gue tenham uma razao de ser para a constru¢ao, conserva¢ao e desenvolvimento
de si mesma. A existéncia de alunos pertencentes a diversas culturas acrescenta
uma especial dificuldade a criacao desta cultura, todavia, a solugcao nao pode ser
a ignorancia ou a supressao intencional de uma cultura com a imposicao da
cultura dominante. Nesta sequéncia da abordagem cultural surge inevitavel-
mente a educacao intercultural. No limiar do Século XXI nao mais sc podem
cometer 0s mesmo erros.

Deste modo, surge como inevitavel a reflexao sobre a educacao intercultural
¢ a sua importancia nao so no sentido integral e global de toda a funcao educativa
¢ formativa da escola, como também, hum sentido mais restrito, na sua expressao
maxima nas praticas educativas, De acordo com Banks (1994) e com Parckh (citado
em Ouellet, 1991) a educacao intercultural consiste essencialmente em desenvolver
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as capacidades humanas fundamentais como a curiosidade, a auto-critica,
a capacidade de reflexao, a habilidade de se formar um julgamento independente,
a sensibilidade, a humildade intelectual e o respeito pelos outros, ¢ a abrir o
espirito dos alunos as grandes realizacoes da humanidade, ela deve ser entao
multicultural na sua orientacao. (p. 19)

Oferecendo-se, assim, como uma mais valia e contrapondo-se face a uma
educacao monocultural.

Nesta linha de pensamento, e ao contrario daqueles que defendem que a
educacao intercultural se deve aplicar/introduzir apenas aquando da presenga de
uma escola/sociedade marcadamente multicultural e/ou intercultural, creio, tal
como Dasen (1991), que “[a] educacao intercultural destina-se a todos os alunos,
autocnes ou emigrantes, e procura sensibiliza-los para o respeito da diversidade,
da tolerancia, da solidariedade’ (p. 225).

E, tal como Ajili (1991, p. 34), afirmo ‘[e]m jeito de conclusao, ¢ justo dizer que a
abordagem intercultural ensina-nos a ler as culturas. E através desta habilidade de
ler as culturas, nds temos que aprender a comprecender em ordem a amar”
(Leonardo da Vinci).

4. Educac¢ao intercultural — conceitos e objectivos

Na medida em que no mundo de hoje estamos em presenca de uma sociedade
intercultural, o objective tltimo de uma educagao intercultutalmais nao é do que
promover e desenvolver as capacidades de interaccao e comunicacao entre 0s
alunos e 0 mundo que os rodeia (Ladmiral e Lipiansky, 1991; Lustig ¢ Koester, 1993).
Isto ¢ consiste ‘na aprendizagem das formas de lidar com os confrontos entre as
diversas culturas e da capacidade de comunicar com aqueles que sao diferentes de
nos, usando os seus meios de expressao ou meios de expressao comuns’ (Lima ¢
Arnaut, 1988, p.130). E, desta forma, o unico modo de educar, independentemente
do contexto.

Importante referir o papel da familia no adequado desenvolvimento de uma
educacao intercultural, na medida em que, ela se constitui ‘como instituicao
transmissora de atitudes generalizadas, do'status quo'social, desde o nascimento
do individuo' (Carreira, citado em Marques, 1995, p. 57).

E a partir dela e nela, certamente, que se reflectem e se discutem as relacoes
de convivéncia, de tolerancia e da aceitacao das diferencas do Outro de modo a
assumirem-se como conjunto integrante do desenvolvimento harmonioso do
individuo enquanto entidade psicosocial.

Embora a familia se apresente como o primeiro local para a afirmacao e
desenvolvimento da educacao intercultural, que se deve iniciar em idade precoce,
a escola aparece, por exceléncia, como o local de manifestacao dessa educagao
familiar.
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Assim, a educagao intercultural pode designar-se como um conceito de
formacao sistematica que tem como objectivos promover ¢ desenvolver:

* uma melhor compreensao das culturas nas sociedades modernas;

* uma maior capacidade de comunicar entre as pessoas de culturas dife-
rentes;

* uma atitude mais adaptada ao contexto da diversidade cultural de uma
dada sociedade;

* uma melhor capacidade de participar na interacgao social, criadora de
identidades e de reconhecimentos da pertenga comum a humanidade
(Ouellet, 1991).

Continuando nesta linha de abordagem, c embora esta tematica se revista de
complexidade, a educagao intercultural defende como vectores primordiais de
todo o acto educativo

* o pluralismo deve fazer parte integrante da formacao dispensada a todos
0s alunos (quer pertencam ou nhao aos grupos minoritarios);

* as minorias nao devem ser obrigadas a abandonar as suas referéncias
culturais;

* todas as culturas devem ser igualmente valorizadas;

* devem estar assegurados os mecanisimos fundamentais para garantir as
criangas pertencentes as minorias uima taxa de sucesso escolar semelhante
as maiorias (Guerra, 1993).

Contudo, no decorrer do desenvolvimento de uma educacao intercultural a
nossa ac¢ao em qualquer situagao pedagogica pode facilmente fazer-se de uma
forma a que chamaria ‘apelativa’, isto ¢, eivada de enviesamentos de maneira mais
ou menos consciente. Pretendendo a ultrapassagem destes perigos Ladmiral ¢
Lipiansky (1991) apontam duas armadilhas” que o(a) professor(a) deve evitar,
a saber:

1% reducao da realidade cultural dos alunos a alguns clementos considerados
como significativos e rapidamente generalizados;

2% interpretar sistematicamente os conflitos a partir do cultural esque-
cendo-se dos factores psicologicos e sociologicos contribuintes para esses
determinados comportamentos;

Abdallah-Preteceille (1986,1990) acrescenta ainda uma 3.2, ‘procurar resolver as
dificuldades exclusivamente pelo conhecimento racional do outro.”
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0 que o(a) professor{a) tem que obrigatoriamente interiorizar é que esta
pedagogia ¢ muito exigente nao so nas perspectivas do(a) aluno(a), do conhe-
cimento, da aprendizagem, da escola, da educagao, do meio ¢ do mundo — com
todas as variadas vertentes que isso comporta — mas tambeém, na perspectiva da
propria personalidade do(a) educador(a), constituindo umverdadeiro desafio para
este(a). A dificuldade da aprendizagem intercultural segundo Lima e Arnaut (1988),
‘reside na sua componente emocional: nao basta compreender os principios do
interculturalismo, ¢ também preciso senti-los e saber vivé-los™ (p.126).

Ele(a) tera, entao, que em primeiro lugar fazer uma auténtica descoberta/
identificacao da sua propria identidade cultural e de personalidade e tomar
consciéncia de tudo o que isso comporta e se transporta para as praticas peda-
gogicas. I assim que Hoopes (citado em Ouellet, 1991) aconselha que ofa) professor(a)
desenvolva em si a capacidade de analise do seu modelo de percepgao e estilo de
comunicacao e aumente a capacidade de escuta (creio que seria mais englobante
e real se fosse escuta activa), resistindo a tentacao de realizar juizos precipitados.
Mais, ¢ fundamental que o(a) professor{a) consciencialize a sua cultura e se aperceba
das formas interventivas dos seus preconceitos, postulados, crencas e principios
morais e de valores.

Assim, a interrelacao entre comunicagao ¢ pedagogia intercultural utiliza
sobretudo a cultura como um instrumento de relacao com o Outro e nao como
uma definicao ou objecto em si, nao se tornando numa visao determinista nem
numa visao relativista mas situando-se a um nivel mais complexo, o da inter-
rogacao e da construcao de uma didactica intercultural, ou, preferencialmente,
de uma pratica pedagogica intercultural, cujo sistema exige a aceitagao de um
questionamento continuo de pressupostos e de adquiridos, em constante aber-
tura ao desconhecido e nao-compreendido, como processo de uma interac¢ao
ainda e sempre a descobrir, de modo a que todo o ser humano se realize pessoal ¢
socialmente, integral e globalmente.

5. Educacao intercultural — programas de educacao
compensatoria

A educacao intercultural, geralmente, pode dizer-se, nasce em torno de
programas de educacao compensatoria, quer em sentido amplo quer em sentido
restrito. Relativamente ao sentido amplo, define-se conmo sendo um conjunto de
medidas politicas, economicas, sociais e escolares de discriminacao positiva
aplicadas a uma populacao afectada pela pobreza economica, social e cultural em
ordem a reduzir a sua desvantagem no sistema educativo. No respeitante ao
sentido restrito, refere-se ao conjunto de programas educativos especificos tendo
em vista grupos ou individuos socioculturalmente desprotegidos.
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)

A abordagem dos diversos programas edtcativos especificos constitui-se a
partir de trés concepeoces distintas:

1. Uma perspectiva individualista, que visa o sujeito [aluno(a)] desfavorecido,
¢ em que o programa especifico pretende ajudar a superar a sua situagao
de deficiéncia e a incorporar-se plenamente num processo de escolarizacao
regular. Este tipo de alunofa) esta afectado por componentes limitativas da
sua ac¢ao, tais como: situacao econdmica de pobreza, baixa motivacao
familiar perante a escola, déficite intelectual, baixo rendimento académico
e linguagem restritiva’ (Sedano, 1989).

Esta visao tem sido criticada pelo seu factor de ‘etiquetagem’ fazer
baixar as expectativas do(a) professor(a) e consequentemente as do(a)
aluno(a), bem como a sua motivacao, originando o ‘efeito de pigmaleao
(Rosenthal e Jacobson, 1968). Outro factor de critica é também a desigual-
dade cultural que se acentua vendo ofa) aluno(a) como diferente, per-
tencendo a uma cultura distinta, mas a partir de critérios do grupo social
cultural dominante.

2. Perspectiva escolar, aquela que se centra na populacao desprotegida.
Imediatamente, surge a constatacao de que a escola ao utilizar uma
linguagem ‘elaborada’ e uns instrunientos ¢ recursos semelhantes a todos
0s outros nao realiza a sua missao de forma adequada, dado que ofa)
aluno(a) nao se adapta a cla. Nao obstante, surgem agora programas de
educacao compensatoria que aproveitam a lingua materna — quando
diferente da lingua oficial, introduzindo, contudo, a aprendizagem desta.

3. Numa posicao social a educacao interessa-se sobretudo pela explicacao do
problema da marginalizacao ¢ pela solucao parcial ou total da mesma,
destes grupos de populacao. A educacao é vista como um dos clementos
necessarios para produzir a mudancga de estruturas, como libertadora e
transformadora — numa pratica politica consciente de participacao por
parte dos grupos anteriormente marginalizados.

Na procura de uma escola intercultural importa referir o estudo realizado por
Churchill (1987 p. 80) que ao analisar as politicas educativas das sociedades multi-
culturais dos paises da OCDE distingue seis estados, apontando para cada um as
solucoes adoptadas:

déficite coghitivo;

déficite cognitivo devido a problemas sociais;

déficite cognitivo devido a diferengas culturais e sociais;
. déficite cognitivo devido a perda da lingua materna;

AW —
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5. preservagao da lingua de uso familiar;
6. igualdade linguistica.

Do trabalho ressalta que a esséncia ¢ o reconhecimento da igualdade de
direitos de todas as culturas a sua existéncia e desenvolvimento.

E, nesta intencao de educagcao compensaloria ha ja uma progressao desde a
educacao multicultural a educacao intercultural. A Gltima, supoe que ¢ um valor
positivo o intercambio entre as culturas, em virtude de enriquecer a sociedade e
os seus membros. Deste modo, a educagao intercultural ¢ uma gualidade desejavel
em todas as escolas da sociedade actual.

Ao(A) professor(a) da escola intercultural como agente central da mudanca
curricular, mais propriamente do desenvelvimento curricular, requer-se que
possua um conjunto de atitudes especificas que promovam necessariamente a
interculturalidade. De entre elas saliento as seguintes:

 respeito por todas as culturas, inclusive as consideradas "primitivas” ou
minoritarias;

e respeitar o direito a diferencga;

* aceitacao positiva dos valores e estilos de vida das diversas culturas;

* desejo de conhecer, estudar e compreender as culturas de origem de cada
um dos seus alunos, em especial dos habitos familiares, papéis culturais e
codigos morais;

* interesse em descobrir quais sao as aprendizagens infantis em cada uma
das culturas, em ordem a compreender qual é a estrutura cognitiva, afectiva
e psicomolora dos scus alunos, para adaptar-se a eles;

» sensibilidade perante o conflito interno que o biculturalismo ambiental
pode produzir no aluno, para ajuda-lo a construir a sua personalidade;

e atencao aos problemas da lingua dos alunos das etnias minoritarias;

» recusa clara e explicita de toda a discriminacao racial. (Sedano, 1989).

Constatamos assim, que a educacgao intercultural pode também beneficiar
todos os alunos sem distincao ou discriminag¢ao. Neste caso ¢ considerada como
uma nova forma de olhar o papel educativo das escolas. Alguém que ensina os
alunos a apreciarem as suas proprias culturas e as dos outros, desenvolve-Thes as
suas faculdades de sentido critico, abre-lhes novos horizontes para eles proprios,
e, ensina-lhes a compreender os outros, a analisar o seu meio cultural e a com-
preender quem eles sao ¢ o que sao. Considerada nesta visao, a educacao inter-
cultural nao ¢ meramente um caminho para ajudar as criancas com desvantagens
mas um método de ensinar para as escolas do futuro numa nova sociedade.” (Ajili,
1991, p.33).
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6. A adaptacao da escola tendo em vista
a interculturalidade

Aescola dificilmente se adapta ao(a) aluno(a) sendo este(a) quem realiza a sua
adaptacao, com todos os problemas dai inerentes. Uma das adaptacoes mais
descjadas ¢ aquela que passa pela organizacao da escola face as necessidades
interculturais dos alunos. No decorrer desta visao cla pode surgir como um
sistema organizativo nao graduado:

* unidades nao graduadas com bhase na dificuldade incrente a matéria ¢ a
capacidade demonstrada pelo aluno ao aprendé-la;

« formas de diferenciacao de programas segundo o ritmo de aprendizagem
¢ adequacao aos alunos;

* nao ha divisao rigida por cursos ¢ matérias;

* progresso ao ritmo proprio em cada um dos campos de desehvolvimento;

* um ano de vida escolar ¢ diferente de um ano de progresso instrutivo
semelhante em cada uma das matérias;

* promocao dos alunos de modo flexivel;

* a comprovacao do progresso estabelece-se comparando o atingido pelo
aluno com a sua capacidade e com os objectivos gerais e especificos de cada
matéria. (Sedano, 1989).

Este modelo de organizacao apresenta como principais vantagens: favorecer
o progresso continuo do aluno, sem interrupgoes nem retrocessos; promog¢ao
flexivel e de acordo com o ritmo individual; material mais de acordo com as
atitudes ¢ o rendimento do aluno; maior atencao aos alunos. (Sedano, 1989). So6 a
partir do desenvolvimento de uma Educacao Integral e Global o Ser Humano se
desenvolve efectivamente em toda a sua expressao e radicalidade como Pessoa
Humana, hum processo continuum ad eterno sempre aberto a novos horizontes.

No entanto, alguns problemas sao passiveis de se colocar: maior custo eco-
nomico — requer materiais mais diversificados, maior tempo de programacao ¢
de tutoria, espacos adaptados e flexiveis; resisténcia dos professores e dos pais em
abandonar a estrutura graduada; exige aos professores um permanente trabalho
em cquipa. (Sedano, 1989).

As actuais tendéncias organizativas parecem perspectivar ja uma ‘deter-
minada’ visao desta organizagao tentando superar uma maior rigidez existente
anteriormente. Contudo, muito ha ainda que caminhar. Nesta deimanda de uma
escola adequada a alunos pertencentes a diversas culturas apresentam-se como
factores primordiais:

1. Aindividualizacao do ensino, definindo objectivos e planos adequados as
necessidades de cada aluno(a), estabelecendo programas diferenciados e
utilizando métodos e técnicas apropriadas.
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2. Aflexibilidade de agrupamento, em vez de um grupo rigido e permanente
de turma, os grupos estruturarem-se com tamanhos distintos e composi-
coes diferentes, segundo os objectivos, o tema, as actividades, os materiais,
as diversas situagoes dos alunos (Cunha).

3. Aflexibilidade dos horarios, nao se mantendo a rigida divisao de uma dada
hora para cada disciplina em determinado dia {ixo na semana, modifi-
cando-se de acordo com as situagoes apreciadas pela equipa de professores.

4. 0 ensino em equipa, em que dois ou mais professores se corresponsa-
hilizem pela planificagao, execucao ¢ avaliagao da totalidade ou de uma
parte significativa do programa de instrucao do mesmo grupo de alunos,
equivalente ao de duas ou mais turmas tradicionais, e em que todos os
professores desenvolverao as tarefas mais apropriadas a si proprios tendo
livie acesso atodas as turmas e grupos, partilhando com o resto da equipa
a informacao acerca de todos e de cada um dos alunos - de cuja instrucao
e educacao sao conjuntamente responsaveis (Sedano, 1989). Sendo assim,
desaparece a turma como unidade fechada e parcela particular de um(a)
determinado(a) professor(a).

Desta forma, contemplando as diversidades actuais e perspectivando as
futuras

[a] escola de amanha sera, assim, uma escola cujo curriculum, em boa parte,
serd o que os seus professores decidirem que ele seja, analisadas as con-
dicoes locais ¢ os alunos que frequentam essa escola, tendo em vista as
aprendizagens fundamentais para que continuem a aprender. (Varela de
Freitas, 1998, 2. 69).

6.1. Adaptacao do Curriculo

A nivel global e partindo da constatacao da convivencia de diversas culturas
em Portugal surge a interrogacao imediata de como se vivera esta diversidade na
realidade escolar e se o curriculo e desenvolvimento curricular inerente con-
templam e/ou promovem essa diversidade numa perspectiva intercultural,

Tradicionalmente o nosso sistema educativo tem radicado num curriculo
muito determinado a nivel central, e, portanto uniformizante. Segundo Cunha
(1992b) a Reforma do Sistema Educativo de 1986" no entanto, sugere algumas
mudancas de potencial desenvolvimento intercultural, afirmando que a susten-
tacao desta intencao intercultural radica na recomendacao do método indutivo
centrado no interesse e na actividade do aluno, que ao fazer o apelo a experiéncia
empirica favorece o respeito pela diferenca e portanto a sensibilidade inter-
cultural.

Cunha, prossegue, referindo como outros indicadores o facto de muitos
aspectos do curriculo estarem abertos ao desenvolvimento regional, a criacao da
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arca curricular interdisciplinar — area-escola — poder constituir um espaco
privilegiado para o estudo das culturas locais, ¢, por ultimo, a possibilidade da
escola realizar curriculos alternativos com niveis diferenciados de desempenho.
Ressaltando, ainda, que

[tludo depende agora dos professores. Ou aproveitam estas potencialidades
¢ entao esse curriculo uniformizante ¢ compensado no sentido pluricultural
ou interpretam-nas no sentido tradicional e entao o curriculo Portugués
seréd wum espartilho que nao podera senao promover uma uniformidade
empobrecedora e no fundo segregadora e elitista. (Cunha, 1992b, p. 1).

E nesta optica que, ao abordar a questao da necessidade ou nao de um cur-
riculo igual para todos ¢ ao defender a sua rejeicao, a certa altura, Varela de Freitas
(1998) afirma ¢ alerta que (...) devem encontrar-se sistemas hos quais os curricula
sejam diversificados mas que promovam o éxito dos alunos.” (p. 69).

Tendo em vista uma inovacao curricular urge a necessidade de adaptacoes
curriculares explicitas nas escolas, abarcando alguns aspectos como:

* programacao de objectivos e contetidos tendo em conta a situacgao real dos
alunos c¢ dos seus diversos anos de escolarizacao e de niveis de apren-
dizagem;

* actividades escolares, dentro e fora da sala de aula, de acordo com o meio da
vida real dos alunos;

* introdug¢ao de oficinas na escola;

« tratamento de temas das diversas culturas, favorecendo o respeito, o
entendimento e o apre¢o mutuos.

E, para uma compreensao maior do proposto, ¢ imperioso o contributo de
Costa e Liechmann (1997; citado em Varela de Freitas, 1998, p. 69) ao dizerem o que é
importante num curriculum é o processo de acordo com o qual cle ¢ desenvolvido,
nao os conteudos que o preenchem, porque os processos podem ser sempre uteis,
ao0 passo que muitos conhecimentos nao.” Nesta sequéncia de pensamento, e de
forma a promover e implantar esta ideia, Varela de Freitas (1998) refere que

sao necessarias mudancas a vdrios niveis: das autoridades que centralmente
controlam o curriculum, das escolas e dos professores que o tém de executar
e também dos pais e comunidade em geral Estas mudancas nao sao faceis
e nunca serdo rdpidas, pelo que, quanto mais tarde se comegarent a dese-
nhar, mais tempo demorara a serem plenamente adoptadas. (p. 69).

Assim, face a uma escola multifacetada e pluridimensional, ¢ urgente a
mudanca! Surge a necessidade urgente de incluir a tematica da Interculturalidade
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ha formacao de todo o Ser Humano desde a mais tenra idade, quer atraveés da
familia, da escola, da comunidade e demais sociedade em geral, face a construcao
de um Ser Humano mais consciente da sua propria ldentidade Cultural, Pessoal e
Social.

6.2. Métodos, Materiais, Avaliacao e Recursos

A educacao intercultural requer como preambulos que toda a actividade
repouse sobre o conhecimento do meio (em sentido lato) e que toda a actividade
necessita de uma atitude de abertura, um acolher os outros, tanto nas suas
semelhancas como nas suas diferencas (Conseil de la coopération culturelle do
Conseil de IEurope, 1989).

As pesquisas pedagogicas actuais convidam-nos a uma diversidade de métodos
e técnicas de ensino, respeitando a situacao concreta, o nivel e motivacao dos
alunos, os objectivos e o conteudo, apontando todas para uma perspectiva de
pedagogia activa e de interdisciplinariedade desejavel.

Na continuidade destes pressupostos cada professor(a) ou equipa de profes-
sores deve desenvolver métodos e técnicas de ensino de acordo com os principios
da adaptacao, da flexibilidade, da variedade, da actividade, da cooperacao, da
individualizacao e da sociabilizacao (trabalho em grupo).

0(A) professor(a) ou equipa deve, tamhém, elaborar material diddctico adap-
tado ao ensino da populacao escolar concreta. Nesta perspectiva, vejam-se, por
exemplo, as Fichas Pedagogicas para uma Reflexao Intercultural elaboradas pelo
Conseil de la coopération culturelle do Conscil de I'Europe (1989), um dos primeiros
documentos a abordar este assunto segundo a perspectiva da pratica pedagogica,
onde na sua introducao se afirma que toda a actividade espelha as pessoas de
culturas diferentes e provoca a emergéncia de diferengas e seimelhancas culturais.
Assim sendo, creio que se devem envolver os diferentes grupos culturais no
desenvolvimento dos materiais e dos recursos.

A avaliacao ¢ o processo integral, sistematico, gradual ¢ continuo que tem
como fim a valoracao das mudancas produzidas na conduta do aluno, a eficacia
dos métodos e técnicas de ensino, a capacidade cientifica e pedagogica dos profes-
sores, a adequacao dos programas ¢ dos planos de estudo ¢ tudo quanto possa
incidir na qualidade da educagao (Soler, 1985, p. 882).

0 éxito pessoal e o reconhecimento dos éxitos parciais que se vao obtendo
constitui um aliciante e um estimulo para a assiduidade e o rendimento, deste modo,
uma educacao intercultural deve ser, naverdadeira acep¢ao da palavra, formativa
e tendo como referéncia o proprio individuo. A escola deve incrementar a sua
funcao educadora de desenvolver ao maximo as capacidades de cada um dos alunos
que recebe potenciando a sua fun¢ao de conservagao, transmissao e crescimento
de todas as culturas originarias dos seus membros e a abertura a dos outros.
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No desenvolvimento ¢ implementacao desta educacao apresentam-se-me
como necessarios grandes quantidades de recursos economicos de modo a
enfrentar as despesas relativas ao adequado material didactico e complementar
que a interculturalidade requer, e também, a adequados equipamentos guie
permitam a efectiva implementacao de uma mudanca ou inovagao curricular.
‘A escola de amanha, e que ja comegou a ser construida, tera de ser uma escola
onde se privilegiem as ferramentas’ através das quais se possa aprender.” (Varela
de Freitas, p.69). E, em que a tarefa futura, e actual, da escola scja a capacidade de
reconhecer as diferencas de alta cultura de todos os alunos tal como as diferencas
da sua cultura profunda, e, encontrar estratégias de adaptacao ¢ de desenvol-
vimento que a todos respeite ¢ a todos se inclua. Assim, se constroi a verdadeira
democracia.

7. Formacao de professores ¢ educacao intercultural

A Formacao de Professores em Portugal, na generalidade, nao tem tido em
conta a problematica da Educacao Intercultural. Todavia, no final dos anos 80
comecaram a dar-se ja alguns passos para obviar a esse facto, quer a nivel da
formacao inicial quer na formacao continua, embora muito incipientes.

A nivel da formacao inicial esta dimensao ainda nao esta formalmente
presente. Continua-se aignorar esta tematica como se se tratasse de algo irracional
e distante que nao nos diz respeito. Todavia, ressalte-se aqui a iniciativa da Escola
Superior de Educacao Joao de Deus? ao ser a primeira instituicao educativa a
fazeé-lo. Rarissimos sao os professores de estabelecimentos superiores de ensino
que abordam nos programas das suas disciplinas alguns aspectos da intercultu-
ralidade, contudo, ao fazeé-lo, fazem-no de um modo compartimentado e nao
englobante ¢ englobado em toda a matéria concreta de ensino.

Relativamente a formagao continua, apesar de estar longe a sua presenga cm
toda a sua acgao, tém-se manifestado aqui as maiores iniciativas. Assim, parece ser
este 0 espaco que os professores portugueses ¢ as instancias de ensino superior™,
e nao so", procuram para desenvolver esta problematica. Mas, também aqui, se
trata normalmente de actos isolados ¢ compartimentados, hao abrangentes de
todo o ensino - ¢ a auséncia de consciéncia da urgente necessidade de o repensar
face a esta nova dimensao. Neste tipo de formacao, a nivel de mestrados, foram
primordiais a criacao do Mestrado em Relag¢oes Interculturais promovido pela
Universidade Aberta,” ¢, o Mestrado eim Educagao Intercultural promovido pela
Universidade Catolica Portuguesa® (ambos pioneiros nas suas arcas) como factor
multiplicador para o avanco desta area de investigacao no nosso pais. Realce
também deve ser dado a Formacao de Professores em Educacao Intercultural
realizada para os 100 professores que participaram no Projecto de Educagao
Intercultural®, promovido pelo Ministério da Educacao — também aqui o factor
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multiplicador esta presente, sobretudo a nivel da alteragao das praticas educativas
dos professores na sala de aula, e da ligacao da escola a familia e a comunidade.
Acreditando firmemente que...

¢+ acducacao intercultural se deve aplicar a todos os alunos pertencentes ou
nao a grupos minoritarios;

* aabordagem intercultural se apresenta como preciosa e vital para o desen-
volvimento cultural e para o crescente entendimento entre pessoas ¢ povos;

* a mudanca intercultural nao se pode realizar mudando simplesmente os
curricula ou implementado algum tipo de metodologia intercultural;

e 0s professores nao estao preparados para a educacao intercultural, e nao
percebem isto como um problema que necessita urgentemente de ser
resolvido;

que medidas tomar para a formacao de professores em educacao intercultural?
0 que ensinar?

Antes de mais, ¢ importante dizer-se que tradicionalmente se considera que
o conceito de ‘formacao’em educagao pressupoe inevitavelmente uma mudanca
nas praticas educativas e inovagoes nas praticas pedagogicas. Todavia, este
processo de mudanca de atitudes e de inclusao da inovacao raramente ¢ eficaz —
nao apenas resultante da dificuldade de formacao para contextos especificos,
mas, especialmente porgque quer a mudanga de atitudes quer a inova¢ao nao se
ensinam, cada ser humano tem que as experienciar e descobrir.

Assim, ¢ por demais evidente que a formacao de professores para a tematica
da educacao intercultural deve abarcar e estar presente, quer hum sentido restrito
(especificidade) quer num sentido amplo (transversalidade), em todo o tipo de
formacoes, isto é, inicial e continua. £ importante que cla atravesse horizontal e
verticalmente toda a formacao dos curricula — isto é que se constitua um todo
de sentido tnico, mas nao uniforme.

0 resultado é uma nova forma de ensinar que afecta profundamente o acto
educativo, simultancamente em ambas as dimensoes da alta cultura e da cultura
profunda. A Educacao Intercultural ¢ a nova ‘etiquetagem’ de uma educagao com
qualidade para todos.

A abordagem aos elementos para promover a educacao intercultural na
formacao de professores poderao ser, entre outros:

¢ ‘educacao intercultural’ como um assunto especifico no curriculum;

« abordagem interdisciplinar e transdisciplinar da interculturalidade;

» visao clara dos assuntos sociais e politicos, e do mundo onde vivemos;

« suporte cientifico e uma solida cultura humanista;

* aquisicao de um compromisso activo no mundo, na comunidade educa-
cional e na propria profissao;
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* capacidades para trabalhar com a diversidade;

* antropologia e sociologia do fenomeno intercultural;

* modelos de educacao intercultural;

¢ diferentes concepgoes sobre fungoes ¢ praticas da avaliacao:

* materiais adequados a interculturalidade;

* metodologias de promogao de igualdade de oportunidades;

* metodologias de construcgao e avaliacao dos curricula escolares:

* metodologias de dinamicas de grupos e de animacao socio-cultural;

* metodologias de elaboracao ¢ avaliacao de projectos educativos;

* psicologia, pedagogia e psico-sociologia do desenvolvimento integral ¢
global do ser humano;

* dinamizacao das relagoes escola-familia-comunidade.

A formacao de professores deve incidir em todas as suas vertentes segundo
trés conceitos de educacao intercultural:

I Educagao pelas culturas — os clementos interculturais deverao im pregnar
todos os aspectos da escolaridade;

2. Educacao dentro de muitas culturas — ¢ necessario conhecer outras
culturas para que se possa conhecer a nossa;

3. Educacao para muitas culturas — isto ¢, para uma sociedade intercultural,

Num discurso mais poético, ¢ em que cada seccao corresponderia a mesma
sequéncia apresentada anteriormente, poder-se-ia dizer que, afinal, a formacao de
professores mais nao ¢ do que Aprender a viver juntos, Aprender a aprender juntos
e Aprender a crescer juntos (Carneiro, 1993, p.10).

Deste modo, se expande a consciéncia humana, a transformacao espiritual e
uma nova educacao bascada na cooperacao, na colaboracao, na solidariedade,
nareciprocidade altruista e na responsabilidade pessoal e social. De modo a quea
formacao de professores possa ser um dos factores estratégicos que podem
contribuir, articulados com muitos outros, para a constituicao de uma justa,
e mais aberta ¢ mais culta sociedade. A actividade cultural deveria serja uma
celebracao da diversidade e a reiteracao da unidade (Singh, 1993).

Por ultimo, a formacao de professores deve desenvolver em si estratégias e
conhecimentos tais que conduzam os proprios professores em si mesmos, ¢, em
toda a sua accao educativa (com os alunos, pais, escola, comunidade) a

[flazer com que tudo isto se junte para articular a filosofia da vida que

acentua os valores sociais do amor, compaixao, nao-violéncia, transparéncia,
prestabilidade, respeito pelos mais velhos, envolvimento no desenvolvi-
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mento da comunidade, valores ambientais e demogrdficos, harmonia entre
religioes e outras componentes da cultura humana que conduzam ao bem
estar de todos os habitantes do Planeta Terra (Singh, 1993, . 5).

8. Conclusoes gerais

Factor primordial ¢ a constatacao de que a Educacao Intercultural ¢ algo
ainda a atingir na familia, na escola, ha comunidade e na sociedade.

Nao basta que esteja definida na legislacao de um Pais/Na¢ao/Regiao uma
ideia de Ser Humano e de Sociedade, de Educacao e de Escola, de Professor e de
Aluno a construir num determinado pais/nacao/regiao. Nao basta que o poder
politico assim o determine para o comum individuo a experienciar e promoverem
toda a sua ac¢ao educativa.

Aponta-se como desejavel no horizonte da escola a existéncia de um curriculo
flexivel que promova de facto a educagao intercultural, todavia, para além das
inevitaveis mudancas que tém que ocorrer a nivel do poder politico central, esta
também depende em grande parte daformagao dos professores e de umamudanga
de consciéncia da populacao em geral.

Deseja-se que a educagao intercultural nao surja como uma educagao com-
pensatoria e sim que atravesse horizontalmente e verticalmente a concepeao dos
curriculos, abarcando deste modo Todo o Ser Humano e o Ser Humano Todo
(Mounier).

Dever-se-ia veicular uma escola em que as competéncias terminais opera-
cionaveis, os fins, fossem definidos pelo Estado e as escolas criassem os seus
proprios curriculos e programas tendo em vista uma educacao intercultural.

Na Interculturalidade, como encontro de todas as culturas [onde a cultura
profunda vem ao decima (Cunha, 1992)], deve’'promover-se a hospitalidade e a
integracao. Sendo assim, a educagao pré-escolar apresenta-se como a altura
optima para iniciar a integracao de uma educacao intercultural - sobretudo a
nivel do trabalho de valores.

A pratica pedagogica (com todas as vertentes que a compoem) baseada e
promotora da autonomia e da liberdade do aluno (e em todas as suas dimensoes
cognitiva, afectiva, estética, fisica e motora, social e moral) para um ser humano
independentemente da cultura onde se insere, ¢ algo ainda a atingir na escola e na
sociedade.

[ urgente que estas dimensoes sejam realmente implementadas, promovidas
e desenvolvidas explicitamente e formalmente em toda em toda a formacao de
professores — inicial, em servico ou continua, tornando-se desta forma factor
preponderante para a consciencializacao e evolucao da funcao educadora e
formadora dos professores — e também, na promocao de uma mudanca de
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consciéncia da populacao em geral. Nao se pode adiar mais, pois, se assim nao se
fizer, que ser humano estaremos a ajudar a crescer, a ser? ‘Educar ¢ ajudar a
aprender a ser”(Edgar Faure). E nos proprios, professores, seres humanos também
¢m constante processo de devir, onde nos referenciaremos? Perante isto, so posso
acrescentar que ¢ urgente e necessaria a consciencializacao de que quer o presente
quer o futuro estao nas maos dos professores. E urgente a mudanca!

A escola deve incrementar na sua dupla funcao de educadora e formadora o
desenvolvimento maximo das capacidades de cada um dos alunos que recebe,
potenciando a sua funcao de conservacgao, transmissao e crescimento de todas as
culturas origindrias dos seus membros ¢ a abertura e acolhimento a dos outros,
tanto nhas suas semelhancas como nas suas diferencas (Conseil de la cooperation
culturelle do Conscil de IEurope, 1989).

Nesta linha de pensamento Zilio® (1994) afirma:

Acultura éum caminho que percorres com os teus:juntos descobrireis
0s Lesouros que so vos podereis encontrar. Mas, grande sera a vossa sorte se
cruzardes outros caminhos e culturas diferentes, Para partilhar os valores
da historia que deu sentido ao vosso caminhar:

A tua cultura nao vivera senao da partilha com as outras. De outro
modo, fechada em si mesma, perderd a abertura do horizonte ¢, como
Cizania num campo de trigo, os preconceitos crescerao sufocando a vida que
tendes. (1. 7).

Do ponto de vista de uma intervengao pedagogica, e da respectiva compo-
nente de formacao activa em toda a pratica pedagogica, a diversidade devia ser
considerada como uma vantagem. E nela, o método indutivo centrado no inte-
resse e na actividade do(a) aluno(a), ao fazer o apelo a experiéncia empirica surge,
assim, como factor de favorecimento do respeito pela diferenca c, portanto, da
sensibilidade intercultural.

Entao, o(a) professor(a), como agente central de mudanca e de implemen-
tacao do descnvolvimento curricular e da pratica pedagogica, tem que em cada
situacao pedagogica proporcionar experiéncias ¢ oportunidades de aprendi-
Zagem que promovam e aceitem todas as culturas, de modo a proporcionar
concretamente o desenvolvimento integral do aluno, em toda a sua vertente
pessoal ¢ social, bascada e promotora da autonomia e da liberdade, expressa por
radicalidade em toda a sua interven¢ao democratica.

Lynch (1992) defende que a urgéncia da implementacao da educacao para a
cidadania se impoe e que esta deve estar orientada para a democracia global ho
sentido da formacao de cidadaos conscientes ¢ participativos a nivel local, regional,
nacional ¢ internacional nos dominios social, cultural e economico, entre outros.

Assim, a educacao intercultural deve ser o objectivo de todas as escolas da
sociedade actual, apresentando-se como uma necessidade que parte da escola e
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nao como uma imposi¢ao exterior. Em que o objectivo ultimo desta educacao
mais nao ¢ do que promover c¢ descnvolver as capacidades de interaccao e comu-
nica¢ao entre os alunos e 0o mundo que os rodeia. Se assim se nao fizer, promove-se
uma uniformidade empobrecedora e, ho fundo, segregadora e elitista.

Se toda a actividade educativa espelha as pessoas de culturas diferentes e
provoca a emergéncia de diferencas e semelhancas culturais; ¢, se a esséncia de
toda a sociedade é proclamar ¢ viver o direito de todas as culturas existirem e se
desenvolverem, em que o Ser Humano tenha uma consciéncia de pratica politica,
e que, em virtude disso, tenha uma maior participacao activa ha sociedade; entao,
o importante ¢ a promocao de que a educacao nao seja para dividir ¢ sim para unir,
constituindo uma nova conscié¢ncia de sociedade Nacional, Europeia e Mundial
aberta aos valores da convivéncia, do dialogo, da colaboracgao, da solidariedade, da
aceitacao, da tolerancia activa e do respeito entre todos os povos, ethias e culturas.

Onde a educacao intercultural atravesse horizontalmente e verticalmente a
escola ¢ a sociedade, abarcando deste modo todo o ser humano e o ser humano
todo, a luz da afirmacao de Mounier ‘Ser tudo para todos sem deixar de ser, e de
ser eu” E, em que o objectivo ultimo nao sejaja tao sé uma educacao intercultural
e sim, huma progressao maior, uma educacao transcultural.

Notas

* Centro de Estudos de Pedagogia e Avaliacao/Instituto de Estudos Pos-Graduados,
Universidade Aberta (Lisboa).

! Teoria também defendida por Caussat, P.(1989). De lidentité culturelle: mythe ou
réalité. Paris: Desclée de Brouwer.

? Utilizo o itdlico para sobressair o tema. Todas as palavras ou expressoes que ao longo
deste trabalho assim aparc¢am tém a mesma intengao.

3 Mais tarde adoptou a sigla de ENTRECULTURAS.

4+ Denominado pela Equipa de Avaliagao do 1° Modulo de Formacao como PREDL a sigla
implementou-se e continuou a utilizar-se nos intervenientes do Projecto e nos documentos
do SCOPREM.

5 Ressalte-se aqui o trabalho que algumas Organizacoes Nao-Governamentais (ONGs)
destinadas a esta tematica tém desenvolvido no hosso pais a nivel da Educagao Nao-Formal.
Particular relevo deve ser dado a Intercultura Portugal (inicialmente denominada
Afs/Portugal) a primeira a dedicar-se a esta problematica, desde 1956, desenvolvendo
trabalhos nas Areas da Aprendizagem Intercultural, da Educagao Intercultural e da Educacao
Global, envolvendo jovens, familias, professores, instituicoes e comunidade em geral — com
o0 apoio da Secretaria de Estado da Juventude (SEJ) e do Instituto Portugués da Juventude
{(1P)) e com o reconhecimento do Ministério da Educacao.

¢ Traducao e adaptacao minhas. A partir daqui nao se fara referéncia em nota de
rodapé aindicagao de que se trata de traducao, emvirtude de estar definido que todas elas
sao de minha autoria.
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7 Aspas minhas.

* Verifica-se que ainda hoje estas dimensoes, de uma forma geral, nao se atingiram.
Descjo que a implementacao da nova estrutura curricular que se avizinha acentue estas
componentes — apesar de estar prevista para o ano lectivo de 2000/2001, por impos-
sibilidades de diversa ordem, a maioria das escolas apenas a iniciara no ano lectivo de 2001/02.

? Criacao dadisciplina de Pedagogia Intercultural no ambito da Licenciatura, no ano
de 1988.

* Porinstancias de ensino superior” entendo nao so as instituicoes denominadas
normalmente como tais (ehsino universitario e ensino politécnico), mas tamhém, as deci-
soes tomadas a nivel de governo e de autarquias.

" Por exemplo, escolas ou centros de formacao.

2 Cujo 1.° Curso se iniciou no ano lectivo de 1991/92.

" 012 Curso iniciou-se no ano lectivo de 1996/97

" Decorreu nos anos lectivos de 1993/94 ¢ 1994/95.
> Zilio, R.(1994). Elogio da diferenca. Amora: Missionarios de S. Carlos (Scalabrinianos).
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AuTopsiA DE UM MAR DE RUINAS: UM ROMANCE DE TESE
Rur DE AZEVEDO TEIXEIRA

“Der Politiker kann nur durch
Kompromisse seine Arbeit
machen, der Kiinstler nur ohne Kompromisse”.

(Danicl Barenboim)

1. Uma precisa estrutura contrapontistica

Milan Kundera, em A Arte Do Romance, com limpidez
e acerto, afasta o discurso literario dos discursos religioso
e politico:

‘0 homem deseja um mundo em que o bem e o mal
sejam nitidamente discerniveis, porque nele hd o descjo,
inato e indomdvel, de julgar antes de compreender. Sobre
este desejo sao fundadas as religioes e as ideologias. Estas
ndo se podem conciliar com o romance a nao ser que
traduzam a linguagem de relatividade e de ambiguidade
dele para o seu discurso apoditico e dogmatico. Exigem
que alguém tenha razao (...)"

Autdpsia de Um Mar de Ruinas’, de Joao de Melo, é uma
narrativa que mostra uma concepg¢ao de romance oposta a
de Kundera, dominando nela um ‘discurso apoditico e
dogmatico” que recusa ‘a sabedoria da incerteza™, a qual,
segundo o romancista checo-francés, deve presidir ao
‘espirito do romance®. Autopsia, além de criticar com aban-
dono a guerra’® feita pelos portugueses em Angola, ¢ um
romance de grossa raiz marxista, que exibe uma adesao
sem reservas ao MPLA®,

Se, quanto ao espirito do romance, Autopsia se posi-
ciona antiteticamente em relacao as ideias e pratica lite-
rarias do autor de A Brincadeira, no que toca a sua estru-
tura em contraponto esta mereceria a total concordancia
de Milan Kundera. Para Kundera ‘as condicoes sine qua non’
do contraponto romanesco sao: 1. a igualdade das ‘linhas’
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respectivas; 2. a indivisibilidade do conjunto™. Estas duas caracteristicas sao
estritamente observadas na composicao contrapontistica de Autdpsia:a nharracao
¢ daresponsabilidade de duas constelagcoes enunciadoras — uma branca e outra
negra, ou s¢ja, os dois lados da guerra — com ‘igualdade de vozes™ e as suas
respectivas matcérias textuais, embora estilisticamente diferentes, sao tema-
ticamente dependentes.

Numa linguagem pletorica de registos discursivos e com um tratamento do
tempo que lhe da uma textura de “viscosidade™, Autdpsia esteia-se na vida de
Calambata - um quartel ¢ uma sanzala®, isto ¢, a versao de tempo de guerra de casa
grande e senzala-, no Norte de Angola, nos ultimos anos do colonialismo.

0 quartel,"'uma espécie de cidadela do vicio® (p.16), acaserna militares que, nao
acreditando na sua guerra, se arrastam numa borra de tédio, cio, cobardia e
bebedeiras; a sanzala, por seu lado, ¢ habitada por uma mole maioria de negros
alicnados, verdadeiramente desapossados do seu ser, ja que sem patria e sem
nog¢ao de ser. Dum lado, o ocupante calaceiro e cansado; do outro, 0 autoctone
misero e esgotado. Sobre este letargico universo gémeo de quartel e sanzala,
abanado de vez em quando por um ataque dos guerrilheiros do MPLA, paira a
podridao do colonialismo final, pesa uma atmosfera de decomposicao, sendo a
autopsia deste cadaver colonial feita a dois, ja que levada a cabo pelas duas linhas
de forca contraponteadas que dirigem o romance.

Entre o quartel e a sanzala circula o furriel-enfermeiro Pacheco, um muito
magro militar acusado de fuga de informacoes para as populagoes civis® (p.43) e que,
segundo relatorios da PIDE® ‘estava ligado a uma célula-bolsa de resisténcia de .
Salvador, onde oficiais menores preparavam a derrota do exército portugués em
Africa c a faléncia dos governos de Lisboa’ (p.43).Em Pacheco concentra-se a maior
carga de simpatia do romance (evidente na epizeuxis Tfurriel] da minha alma’, p.82,
etc), sendo ele que, enquanto personagem, ¢ o portador da tese do livro. Na conti-
guidade oposicional quartel/sanzala o furriel ¢ o go-between, mas é-0 apenas a titulo
fisico, pois recusa tudo o que o quartel simboliza e, mesmo na sanzala, em guinadas
de ortodoxia, rejeita os bailundos ("Pessoas que atraicoam o (.) povo por sua con-
veniéncial’ p.72) devido a sua lealdade subserviente para com os portugueses. Este
enfermeiro, cuja costela subversiva o cospe para fora do exército do seu pais, ¢ a
componente pardacenta de uma estrutura romanesca a preto (o quartel ou a
malignidade colonial) e branco (a sanzala ou a benignidade sofredora).

Em suma: a tese-quartel ¢ a antitese-sanzala produzem a sintese-furriel.
Na oposicao espacial e ideologica quartel/sanzala — ¢ ho marxista furriel que
angeliza os combatentes do MPLA (‘anjos invisiveis que faziam a guerra mas
nunca estavam nela’, p. 205)® — encontra-se o cerne de Autdpsia, sendo a nitidez
desta estrutura uma exigéncia da clareza da licao politica do romance. Doutro
modo:a natureza dialéctica da estrutura exprime a imago mundidialectal do peri-
patético Pacheco®, ¢, por irradiagao, do romance que protagoniza.
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2. Narrac¢ao dupla e pestilencial tempo de decomposicao

0 autor empirico de Autdpsia esta presente no livro, em extratexto, em dois
momentos: nas dedicatorias e numa pagina explicativa da génese e metamorfose
do seu romance. O autor textual®, por sua vez, incumbe dois narradores (nao so,
mas essencialmente) da produgao e organizacao dos dois planos narrativos que
contrastivamente compoem o texto.

No primeiro plano narrativo — que se ocupa do quartel de Calambata — para
além do narrador, outras duas vozes se fazem sentir: a de Renato e a de um
misterioso ‘soldado ocidental (Renato? O narrador? Uma voz colectiva?). O narrador
oscila entre um estatuto homodiegético (surge, as vezes, ambigua e furtivamente
como personagem do universo que narra) e uma natureza heterodiegética e
omnisciente, sendo que os seus sighos verbais de personalizacao saltam continua-
mente de um ‘eu’ para um ‘'nos”. £ um tipo de narrador que se assemelha ao de
Todorov, quando este diz que os dados sobre um narrador devraient nous
permettre de le saisir, de le situer avec précision; mais cette image fugitive ne se
laisse pas approcher et elle revét constamment des masques contradictoires
allant de celle dun auteur en chair et en os a celle dun personnage quelconque.”
Por sua vez, Renato, imitando o narrador, saltita do‘eu” para um mos’, o que o torna
num porta-voz dos reles soldados de Calambata. E de se notar ainda que os
segmentos reflexivos de Autdpsia sao de multipla e, por vezes, confusa e difusa
responsabilidade enunciativa, embrulhando-se nela o 'soldado ocidental’, Renato
¢, provavelmente, o narrador.

Quanto ao segundo plano romanesco — o plano organizador do universo da
sanzala de Calambata —, cle ¢ da responsabilidade de um narrador negro, e o seu
discurso é o de um Portugués mesticado de Quimbundo. Contrariamente ao
narrador branco do primeiro plano narrativo, este é exclusivamente homo-
diegético, faz parte da populacao da sanzala, embora surja incorporeo (nenhuma
informacao sobre ele ¢ dada), embora exista apenas como personagem-obser-
vador, como um olho de maquina que filma. Este narrador delega, com frequéncia,
o historiar das personagens e dos eventos na negra Natalia (¢ através dela que o
leitor fica a saber que o narrador existe enquanto personagem,visto que ¢ comele
que ela fala quando diz o repetitivo “‘vocé sabes’). Os discursos de ambos atro-
pelam-se mutuamente com alguma frequéncia, criando-se entao nao uma sempre
dificil voz dual mas simplesmente areas de indeterminacao locutiva.

Autopsia, além da diversificacao narratoral, apresenta também um molhe de
destinatarios extra- e intratextuais. Quanto ao primeiro tipo de destinatarios,
¢é nitido que quer o narrador branco (e Renato) quer o narrador negro se dirigem
aos leitores (‘Conheceran algum dia uma sanzala assim?’, p. 60; Cavungi, pai de
Juliano, esse menino esperto que falei atras’ p.132)" e o ‘tu’ proferido pelo enigmatico
soldado ocidental parece ser dirigido a um tipo de leitor empirico muito especial
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— o ex-combatente portugueés em Africa, pois so a experiéncia da Guerra Colonial
Jjustifica que o soldado ocidental lembre:‘ai me deram (e tu recordas)uma arma
para o Norte'(p. 25)®. Mas, encolhendo ainda mais o publico ledor pretendido, nao
¢ a qualquer ex-combatente que a passagem rememorativa ¢é dirigida: o desejado
ex-combatente, esse particular leitor empirico, ¢ também alguém que foi contra a
guerra em que participou. Esta reducao ao leitorado querido, a gente da corda,
¢ especialmente patente no final dum extracto epidictico: ‘a palavra contra a
arma. Tu sabes’ (p. 26).

Por seu lado, os destinatarios intratextuais — excluindo ja o narrador negro
aquem Natdlia se dirige, o que o torna também paradoxalimente em narratario —
sao o furriel protagonista ¢ Maria Adelaide, namorada de Renato. O furriel ‘da
minha alma’ é, com a intimidade de um alter ego, tratado por ‘tu” pelo narrador
que, destarte, o privilegia como interlocutor intratextual. Renato, por sua vez, tem
em Maria Adelaide a receptora in absentia do scu amor empanado pela distancia
e pelo pavor da morte metalica trazida pelos guerrilheiros.

Acnsarilhada estrutura de vozes e escutas de Autdpsia— que, na sua divisao
nas esferas branca e negra, reflecte a ordem dialéctica do contetido do romance —
pode scr aclarada pelo diagrama seguinte:

leitor empirico
narrador branco
furriel

Renato ——» Maria Adelaide
autor empirico —» autor textual , o
soldado ocidental —» leitor ideal

narrador negro ————» leitor empirico

Natdlia ———» narrador negro
(invertido em narratdrio)

Tal como com a narragao, também ¢ dupla a temporalidade de Autdpsia e
também uma das partes ¢ mais espessa e variegada que a outra: 0 parado presente
tem uma densidade que falta ao radioso futuro.

0 presente ¢ um tempo de "tédio e sonambulismo’ (cf. p. 98), “ulcerado’ (p. 44),
que espelha a injustica colonial em estado moribundo. Este tempo ¢ transmitido
principalmente pelo imperfeito, que acentua o seu aspecto durativo, e acesso-
riamente pelo presente historico, que the da uma maior expressividade ao puxa-lo
para o presente da leitura (‘o tempo nao passa’; 'nao ha este tempo’, p.25). Para a
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imobhilizacao pastosa do presente contribui também o registo fantdstico com a
sua carga de irrealidade parada que deriva duma relacao com o intemporal e
outros modos de comunicag¢ao da suspensao do tempo. Para além da paragem
irreal do tempo, o fantastico gera ainda um ritmo de narracao entre o suspensivo
e o acelerado (resgacctivamente situacoes de tocaia ¢ combate), uma arritmia
ofegante, ansiosa, isto ¢ uma psico-temporalidade que ¢ um dos grandes ferretes
de Autdpsia -a atmosfera de pesadelo. Particularmente com o realismo fantastico
¢ o presente historico — ja que o também mencionado imperfeito é o tempo
verbal da norma no tratamento da lentidao temporal —, Autopsia manifesta-se
como uma cronofania, revela-se nao tanto como um romance que se preocupa
com o desenrolar dos eventos no tempo mas como um romance cujo centro é o
tempo. A componente temporal da narrativa ¢ em si e so por si uma tomada de
consciéncia da duracao, um mergulho na sua profundidade, que ¢ simultanea-
mente a profundidade parada (‘o devagar da morte’, p.25) do colonialismo fora do
Tempo e da Historia. Por outras palavras, em Autopsia ha uma formacao espe-
cifica do tempo que ilumina o primordial sentido tematico e ideologico da ficcao.

Sendo uma narrativa com um alicerce ideologico marxista e anti-colonialista,
Autdpsia nao se ocupa apenas de um tnico plano temporal ¢, no trilho do
romance neo-realista, aproveita as virtualidades dialécticas que a representacao
do tempo encerra, emparelhando um presente sinistramente frustrante com um
futuro deslumbrante. Em Autopsia, a um presente parado, miasmatico, velho,
opoe-se um futuro vibrante, saudavel, novo em folha, um futuro de esperanca
concretizada. Ao mostrar-se absolutamente critico em relacao a um presente de
chumbo e totalmente empenhado na construcao de um futuro de mel, o romance
de Melo apresenta uma pesada concepcao marxista do tempo. O seu interesse
num por-vir (‘o mundo nao deve ser entendido como um complexo-acabado de
coisas, mas como um complexo de processos”) que resgatara o presente chagado
revela uma concepcao da Historia como movimento (‘por saltos, catastrofes e
revolucoes’)” que encontrara o seu escathon, o seu fim e descanso, no comunismo,
ha virtuosa sociedade sem classes.

Os indices do futuro comunista que, rosnantes, se insinuam ao longo da
harrativa sao trés: os guerrilheiros do MPLA, referidos em teologia revolucionaria
como ‘anjos’ (0s outros movimentos, em especial a FNLA? na batida técnica do
salame leninista, sao progressivamente criminalizados); as criancas ‘da esperanca’
do protagonista que, na repeticao de refrao a que sao sujeitas, se revelam como
um polo de interesse que nao deixa escapar a linha mestra ideologica (mormente
o tempo futuro) do romance; e, particularmente, o proprio Pacheco em conflito
com as injustas autoridades e em harmonia com a injusticada negraria de
Calambata. Sendo cle lugar nobre da representagao ideologica do romance, ¢ nele
que a vivencia do putrido presente ¢ mais funda e a esperanca no futuro mais se
entranha; nele a recusa do estatismo temporal é mais forte e é nele que mais e
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melhor se consubstanciam os fragmentos do discurso preditivo de Autopsia. A par
do protagonista, também Renato denuncia a consciéncia de um presente puru-
lento e o descjo de amanhas cantantes, como se pode constatar num passo que
este apavorado charmeur rustico, em poesia proletaria, dirige a Maria Adelaide:
‘Um dia, amor, as armas serao somente objectos de museu; os campos hao-de
lavrar-se com charruas, nas oficinas trabalharao bigornas, puas, enxos, o esmeris
das maos que nos combateram, ¢ a piacaba dos cabelos encher-se-ao da pocira das
madeiras nas serracoes’ (p. 237).

3. Uma pletora de registos

0 facto linguistico-estilistico basilar de Autopsia é o da sua divisao em dois
tipos de Portugués: o Portugués europeu e, por arrasto de Luandino Vieira, o
“portugués desgramaticado” que se imiscui “por dentro do (..) dialecto” (p. 66)
Quimbundo. Desta mistura do Portugués com o Quimbundo nos capitulos afri-
canos do livro resulta muito mais um pidgin do que um sabir ¢ talvez se possa
dizer que este pidgin é também um crioulo, na medida em que parece ser a prin-
cipal lingua de Calambata ¢ da regiao em que esta se integra.? Este pidginnao se
revela uniforme, consistente, natural, ao longo do romance, antes comeca por se
apresentar esfor¢cadamente cerrado, debilita depois a sua componente quim-
bundo ¢ termina em descalabro, sem grandes sinais africanos, como Portugués
padrao quase modelar?. Nesta tentativa de crioulizacao as violentagoes do
Portugués europeu manifestam-se quer no plano da manipulagao lexical quer na
exploracao de sonoridades quer ainda na desconstrugao sintactica, sendo alguns
dos mais importantes indicadores de africaniza¢ao da “Ultima flor de Lacio,
inculta e bela” (Olavo Bilac) os seguintes:

— aletra’k™:"Katuela’ (p. 241),"Kimbo’ (p. 256), "Haka’ (p. 220);

— vocabulos quimbundos: "xingar” (p. 91), cambute” (28)*, ‘monandenguc’
(p. 257). ‘mais-velhos’ (p. 261)*;

— supressao do ‘que’ integrante:‘dava gosto a gente esperar ele prosseguisse
a narracao’ (p. 137);"acho ele saiu no quartel’ (p. 259);

— paralizacao da ideia de movimento contida ha indicagao circunstancial de
lugar "para onde’ pela contracgao da preposicao ‘em’ com o artigo ‘0" ‘ele
saiu no quartel (p. 259),"—Ja vais cmbora no quartel tao cedo, Augusto?”
(p.135);

— supressao de artigos definidos: ‘Soba Mussunda chegou bem no meio da
sanzala’ (p. 108);"Branco zanga para nao perder, ¢ so.” (p. 220);

— discordancia entre sujeito e predicado: 'vocé ¢s 0 homem desta casa’ (p. 131);
‘voce, papa, tens ao menos autoridade pra mandar trabalhar a gente’
(p.180);
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— troca dol"pelo " insurtar’ (p. 32), 'servaje’ (p. 62), ‘arferes’ (p. 258):

— posicao anomala de‘lhe’ e ‘'me”: "Lhe chega assim, Bibi?' (p. 137);"Me diz ainda,
se vocé sabes’ (p.131);

— "Ainda’por ‘ainda nao","— Para menina como vocé, eu podia trabalhar dia
e noite. Lhe chega assim, Bibi? — Ainda. Tem de ser bonito e mais melhor
que voce..." (p. 137);

— corruptelas:'s0” (p. 6), ‘num pode! (p. 134), furrié fremeiro’ (p. 259):

— "The’ como complemento directo em vez do mesmo pronominalizado: nem
mesmo os outros lhe compreendiam” (p. 241); “os outros lhe entusias-
mavam’ (p. 137);

— interjeicoes quimbundas: “X¢" (p. 228)”, ‘Aiué” (p. 137);

— "'mesmo’ com funcao intensificadora: ‘Capaz ia mesmo vir chuva’ (p. 107)
‘Pontapé mesmo em algumas meninas zangadas’ (p. 256);

— aspectoverbal durativo expresso porverbo e infinito sem preposicao, num
arremedo de perifrastica: ‘estava estudar’ (p. 137); "num estou mentir’
(p. 258);

— sufixos indicativos de desgraca “ué’ ¢ -¢' (ou “66¢"): '‘Mama-ué!” (p.29)
“— Quitata™ quitata, Quitatécéd! Feiticeiral (p. 160).

+

Registe-se ainda, nestes capitulos de penetracao de termos e espirito do
Quimbundo no Portugués, o frequente dialogismo, a preponderancia do voca-
bulario da indigéncia ¢ da opressao e uma opulenta sinonimia que verte a digni-
dade negra.

Quanto ao texto branco de Autdpsia, é o sema do 'nojo’ (e respectivos lexemas
associados) que é objecto de hipervalorizacao. Para além da isotopia imagética
criada pelo elemento maritimo (que parcialmente gera o titulo e, em parte, lava o
livro)”, ¢ o campo semantico adubado pela ideia bruta do asqueroso que, servido
por um metaforismo que simultaneamente desdobra e integra, da uma visao
unificada da parte portuguesa do romance. Alguns exemplos da nostalgie de la
boue, e mesmo da sua versao endurecida, a mystique de la merde, que saturam a
narra¢ao branca:

— "Estamos todos em decomposicao e a caminho da merda, alazao” (p. 86);

— ‘os esgotos devolviam a parada grandes vomitos de dgua com lama’ (p.187);

— ‘amemoria da solidao que se masturbava todas as noites para a latrina e
para as moscas verdes (p. 192);

— ‘essa cabeca assemelhava-se a uma trouxa de menstruacao’ (pp. 190-191);

— ‘cocava o calor genital e levava os dedos ao nariz’ (p. 195).

Os segmentos de cariz fantastico de Autdpsia também sao empestados pela
nojenta imagistica da deliquescencia do sistema colonial, imagistica essa que
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vibra como um diapasao na parte branca do romance. Um exemplo: ‘e sentiram no
seu olhar o modo de quem repele leprosos que agitassem os seus cascaveis de
desgraca a entrada de uma aldeia; leprosos sonambulos cujas feridas luminosas
cram sugadas pelas tarantulas, sendo eles a morte’ (p.76).

Trés outros registos discursivos recorrentes em Autopsia sao:

— o tom cronistico ('E so preciso chegar depressa, acudir aos nossos e a sua
perdicom, aos N0ssos, a0s N0sS0s, acudamos prestes que matom o meestre,
que os matom todolos nossos ¢ de pronto nom scrao mais vivos', p.104);

— acemotividade dos passos relativos ao amor e a morte (cf. pp. 25 ¢ 176) que,
nao raramente, explode numa histeria de megafone (COMO VAI TER QUE
SER A MINHA MORTE?™®, p.101;’Ai maczinha! Ai maczinha! Foda-se o pai que
me caralhou para ver istol’, p. 120; ‘morrerei em Africa, morrerei, minha
mae. Vou de certeza morrer aqui em Africa’, p. 15, etc);

— ¢, com uma frequéncia muito menor do que as tonalizagoes estilisticas
anteriores, uma linguagem vincadamente devedora do neo-realismo
(como abonacao deste tipo de registo, devido a sua exemplaridade inultra-
passavel — ¢ sem querer comicamente absurda —, proponho de hovo as
linhas melianas que fecham o ponto 2 deste ensaio).

Quanto a estilistica visual, dois tracos graficos reiteram no romance: a minus-
culizacao das letras iniciadoras de paragrafos e de frases nas passagens reflexivas
(e.g, o extracto final do primeiro capitulo) e a maiusculizacao de todos os inicios
de capitulos, os quais algumas vezes recordam os argumenti medievais (e.g, pp. 13
e 245). Refira-se finalmente que nesta parte branca, ao contrario do que acontece
com a parte negra, nao sao nem o dialogisimo nem a narracao mas sim a descricao
e areflexao que predominam.

A perfeita correspondéncia estilistico-ideologica de Autdpsia manifesta-se
com alarde nos dois grandes cixos estilisticos da narrativa — a isotopia do nojo e
o intercambio linguistico. O nojo ¢ o putrido da linguagem branca desposam o
anti-colonialismo emotivo ¢ sem fracturas do romance; por sua vez, o casamento
linguistico do Portugués com o Quimbundo /é-se como exemplo de miscigenacao
progressista, de um anti-racista Bem que, na logica ideolégica do romance,
¢ obrigatoriamente marxista.

4. Personagens convenientes e espacos adequados

0 método estruturalista-genético de Lucien Goldmann repousa numa hipo-
tese essencial:a da existéncia obrigatéria de uma homologia estrutural entre uma
obra literaria (ou um conjunto de obras) e o meio social do qual cla deflui. Para
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Goldmann — que, com o tempo, se tornou cada vez mais intransigente, e que
sempre se recusou a encarar o seu metodo sociologico como complementar de
outros métodos, em particular, dos métodos psicanaliticos de Jean Paul Weber e
de Charles Mauron —, o grande criador ¢ ‘o individuo excepcional que consegue
criar num certo dominio, o da obra literaria (ou pictural, conceptual, musical, etc.),
um universo imaginario, coerente ou quase rigorosamente coerente, cuja estru-
tura corresponde aquela para que tende o conjunto do grupo™. A coeréncia para
Goldmann ¢ naturalmente uma coeréncia dialéctica, marxista. Esta coeréncia
marxista — que fatia o mundo nos campos reaccionario e progressista, sendo este
oracular e profético, visto que o sentido da Historia lhe pertence — simplifica
extraordinariamente a complexidade do mundo e da obra artistica, produzindo a
analise mecanica, maniqueista, redutora e — em extrapolagao provocatoriamente
correcta de Umberto Eco — retintamente reaccionaria. Com efeito, Eco, no estudo
que dedicou ao criador de James Bond, afirma que lan Fleming

‘est réactionnaire parce qu'il procéde par schémas. La construction par
schémas, la bipartition manichéenne est toujours dogmatique, intolérante.
Le démocrate est celui qui refuse les schémas et qui reconnait les nuances,
les distinctions et justifie les contradictions. Fleming est réactionnaire
comme lest a sa source la fable, toute fable.™

0 democrata de Eco é o escritor que exercita‘a sabedoria da incerteza’ propria
do melhor romance, do romance que vive da ironia e da ambiguidade. Por seu
turno, o escritor reaccionario ¢, para o professoritaliano, um portador de certezas
e um defensor do dualismo maniqueu como método de interpretacao do real.
Deste modo, todos os romances dependentes da estética do realismo socialista e
do heroi positivo, bem como as harrativas com um étimo ideologico fascista, sao
profunda e igualmente reaccionarios. Com o seu compromisso anti-colonialista e
marxista, Autopsia ¢, na terminologia de Eco,um romance reacciondrio que, sob o
eixo da independéncia-revolucao, frisa as personagens e os espa¢os em dois
mundos irreversivelmente contrarios e conflituais.

0s espacos nucleares de Autopsia— o quartel e a sanzala de Calambata — sao
de berrante representacao ideoldgica. Como signos ideologicos — quartel ou
opressor colonialista e sanzala ou negro oprimido —, estes espacos remetem em
linha recta para o sistema de pensamento politico angelizado na narrativa.
0 espaco do quartel — e a porcao de mato que os soldados patrulham sem brio —
¢ frequentemente descrito com delonga e obedecendo aos preceitos do realismo
fantastico. Esta descricao fantastica torna o quartel e o mato circundante num
espaco muito recriado, muito diferente do seu universo referencial, passando-se
no processo rapidamente da notacao do real para a conotacao irreal, magica.
E uma regra se observa: enquanto inicialmente realista, esta descricao, em auto-
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matismo perceptivo, da conta da opressao do negro; enquanto fundamente
fantastica, em singularizacao ¢ estranhamento do real, a descricao torna-se
escatologica, de porca e alucinada autopsia de um corpo colonial infecto. Por seu
lado, 0 espac¢o da sanzala, em facil correspondéncia com o que simboliza, é sobre-
tudo descrito com crueza neo-realista, numa estilizacao descritiva que melhor —
mais fotograficamente — dé a ver a miséria dos belisarios negros.

Circundando estes dois territorios antagonicos e contiguos — territérios de
crise em estado larvar, nos quais o opressor ainda manda —, o mato envolvente
surge como a area misteriosa ¢ justiceira, a verdadeira terra mater angolana.
Neste terceiro espaco de Autdpsia, os guerrilheiros castigam o opressor com
flagelacoes ao quartel, matam-no em emboscadas quando este nele se aventura,
vingam a populacao da sanzala. Este ¢ 0 espaco em que a crise rebenta em proveito
dos guerrilheiros do MPLA, da independéncia e da revolucao comunista.

Em articulacao funcional sem falhas com as personagens, a categoria espaco
apresenta, do lado do quartel, personagens fundamentalmente negativas,
e, do lado da sanzala, personagens basicamente positivas. Mas, sendo o eixo
revolucao — independéncia, mais do que a divisao quartel/sanzala, o verdadeiro
diferenciador entre o Bem e o Mal, em qualquer dos dois grandes espacos de
Autopsia existem personagens positivas (no espaco do Mal, o protagonista ¢
Renato) e personagens negativas (no espaco do Bem, cipaios e bailundos). De todas
as personagens do romance ¢ o dinamico enfermeiro Pacheco que, cmbora com
menos texto a si dedicado do que Renato ou Natalia, possui maior peso funcional.
0 enfermeiro ¢ uma hipéstase do narrador, uma personagem na qual, numa
enevoada osmose que corroi a individualidade da personagem e o estatuto tradi-
cional do narrador, o narrador esporadicamente se corporiza. Pacheco, o espec-
taculo do osso cheio da transcendéncia vazia do marxismo, ¢ um irritado “heroi do
nao’ o ‘furrié fremeiro” é o alienigena opressor que politicamente se converte,
transitando nao sem auto-flagelacao e a grande velocidade para o campo do
indigena oprimido. Sendo Pacheco o carregador da tese do romance, ¢ em relacao
acle que as outras personagens se definem em termos ideologicos. Assim, per-
tencem ao campo semantico-ideoldgico que tem o esquelético furriel como
principal gerador e orquestrador:

— Renato, uma personagem-ponto de vista, sem relevo (excepto na sua
histérica tanatofobia de espanta-ratos), sem hegemonia caracterologica,
mero actor do actante Injustica/Absurdo Colonial:
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— Natalia, a deuteragonista pura de progressismo, revoltada, lutadora,
exemplar de bom senso feminino e um meio-virago, em suma, uma heroina
positiva;

— Romeu, marido de Natalia, infeliz objecto de judiarias vérias, exaltado mas
eficiente elemento de ligacao com os guerrilheiros, que acabara contudo
por ser descoberto e liquidado;

— Juliano, ‘monandengue’ fino e vivaz que, aos olhos de Pacheco, encarna a
esperanca, o futuro;

— um major que, em Sao Salvador do Zaire, confuso conspira contra o regime;

— e Mussunda®, um soba que do poder tradicional retém apenas o titulo e
a forma. Mussunda ¢ o arquétipo do velho digno apesar de destruido,
do velho negro cuja vida ¢ uma preta noite sem fim porque

‘Perdeu a patria

e anogao de ser
perdido no tempo

e dividido no espago™

-

No campo do Mal, na area politica oposta a do furriel marxista e magricela,
chafurdam abrutalhados colonialistas e uma rataria de negros colaboracionistas.
Deste grupo de personagens pestiferas ressaltam:

— Marinho, comandante desleixado, atirado anos seguidos para o mato, que
sendo uma personagem-tipo tem um tique — co¢ar com descompostura
a area genital, cheirar os dedos e depois bradar:"— Al, a cona da minha
madrinha de guerra, caralho!’ (p.19), ou exclamagoes de calibre semelhante;

— Castro Mendes, tanatofilo que, com ‘o dlcool eterno do seu olhar” (p.143) e
o truque da encenagao de sessoes fotograficas (— Tropa mesmo vai so ¢
tirar o retrato, para poder mostrar alegria de viver na paz do homem
branco, entaol”, (p.143), massacra as populacoes que se prestam ao morti-
fero ritual. Mendes ¢ um demoniaco simbolo militar portugués e uma
transparente alusao a Fernando Leal Robles, o mais conhecido matador de
negros da Guerra Colonial;

— Valentim, esteredtipo anti-colonialista do policia patife, que bate forte e
feio em Romeu por este ter pontapeado o seu cao, que arreia por desfastio
nos negros e que trata Mussunda como um sub-humano, sem o minimo
respeito pela sua idade e dignidade de chefe gentilico. Valentim ¢ ainda o
protagonista duma cena que, pretendendo ser exemplificativa da pulhice
do ‘abominavel homem branco’ (p. 147) em Africa, carrega no traco da
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grosseria e acaba por ser, a contrapelo da seriedade e sentido ideologicos
do romance, involuntariamente hilariante. Valentim invectiva a paixao da
lentidao dos negros na presenga de comerciantes que vém a sanzala
vender a precos de abutre;

— Gente mais mole do que esta, so a lama. Vaimos Id a ver se mexem essas
pernas, carago. Parecem feitos de caganeira, molengoes dum raio!
Voltou-se para os outros, a esquerda e a direita, e abanou a cabega:

— Fazem-me a vida negra.” (p. 218)

Quanto as personagens negras que a axiologia do romance negativiza ideolo-
gicamente, além dos guerrilheiros da tenebrosa FNLA lacaia dos americanos e do
fascista negro Mobutu, elas sao:

— Bartolomeu, desastrado e lorpa, servil tapete dos brancos, ridicularizado
pelo facto de, na palhota, ser a mulher a usar calcas, batendo-lhe com
generosidade quando se embebeda;

— Augusto, esperto e apatifado cozinheiro do quartel que consegue rela-
cionar-se lindamente com todos, levando a vida sem grandes macadas e
ateé confortavelmente;

— e poratacado, bailundos, TE's (tropas especiais negras) ou cipaios (policias
do mato), trés despreziveis grupos de escariotes que se mancomunam
COM 0 OPressor.

A positivacao ou negativizacao das personagens segundo as suas inclinacoes
(e piruetas) ideologicas continua com outras personagens grupais. Assim, os
chefes castrenses portugueses sao brutamontes fascistas e a massa combatente,
vivendo amarrotada entre o tédio e o medo, é descrita, com algum amaciamento
ideologico, com um misto de compaixao e de critica pelo seu apoliticismo fruto de
incultura. Por seu turno, a populacao de Calambata, na sua lia de indigéncia e
abulia, ¢ vista como expressao do pobre povo angolano, padecendo a espera da
libertacao, libertagao essa que vira dos herois guerrilheiros, dos tais ‘anjos invisiveis’.
Estes, que sao objecto de terror da parte branca do romance e de esperanca
vingadora da sua parte negra, tém o papel do heroi positivo colectivo, ilustrador
do Bem e fundador do Novo.

Em resumo:as personagens de Autdpsia articulam-se de forma limpa com os
espacos do romance — que, como qualquer espaco, tem os seus traidores e 0s seus
herois — e ambos traduzem o sentido final marxista e pré-independentista da
narrativa, através de uma forcada homologia estrutural goldmanniana entre a
harrativa ¢ o meio donde ela emana — o norte de Angola no dealbar da década de
setenta.
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5. O tema da guerra: militares viciosos e guerrilheiros
virtuosos

Um principio fundamental do ambito operatorio da semidtica ¢ o principio
da intertextualidade. Segundo cle, a expressao discursiva da mensagem literaria
pode ser relacionada com diversos outros tipos de mensagens nao obrigato-
riamente literarias. Deste modo, uma mensagem literaria pode ligar-se, de forma
franca ou subtilmente manipuladora, a uma mensagem ideoldgica, a qual con-
diciona sempre, em maior ou menor grau, a componente tematica dessa mesma
mensagem literaria.

0 tema de Autdpsia(a guerra em Angola) ¢ os sub-temas que lhe estao colados
(o regime colonial-fascista, a resisténcia politica, 0 amor em tempo de guerra, etc)
sao resolvidos de um modo que evidencia uma indiscutivel op¢ao politico-ideo-
logica. Em Autopsia, a mensagem ideologica rica o tratamento literario do tema
bélico-colonial de uma forma constante ¢ organizada. E precisamente este caracter
organizado, sistematico, da ideologia que é acentuado por Guy Rocher, na sua
Introduction a la sociologie géndrale, 1. Laction sociale, onde afirma que a ideologia
éum

systéme didées et de jugements explicite et géndralement organisé qui sert
a décrire expliquer. interpréter ou justifier la situation dun groupe ou dune
collectivité et qui sinspirant largement de valeurs, propose une orientation
précise a laction historique de ce groupe ou de cette collectivité™

Avisao do mundo de vinco marxista, plasmada de maneira ordenada em
todos os niveis da estrutura de Autopsia, é dada quer directa quer indirectamente.
No primeiro caso, o vinculo ideoldgico ¢ exibido na critica aberta ao regime ¢ aos
seus proceres e na defesa dos trabalhadores e, por vezes, dos soldados, ¢ ainda nos
extractos em discurso abstracto sobre opressao, luta de classes ou dialéctica
colonizador/colonizado. Para além destes aspectos e reforcando-os, surgem o que
Tomachevski chama de ‘motivos presos™, isto é, elementos nucleares sem os quais
a narrativa perderia a sua integridade, destacando-se entre estes motivos os
angélicos guerrilheiros, as promissoras criangas negras ¢ 0 hojo branco. No
segundo caso,a forma indirecta e mais sofisticada de representacao ideologica do
romance ¢ feita através do conotador tempo, da sua ‘viscosidade” presente e dasua
bondade futura.

Explicita ou implicitamente mas sempre de modo sistematico, o codigo
ideologico que infiltra Autopsia impregna a perspectiva politicamente uniocular
e historicamente miope que o romance da de Portugal, de Angola e da guerra.
Na narrativa meliana os Descobrimentos sao punidos, uma vez que Portugal é ‘um
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pais que se voltara na direccao de um mar inocente’(p.145)” e o regime nacional-
-colonialista ¢ ridicularizado (Salazar ¢ ‘um corno manso’ apertado pela ‘multidao
das suas viuvas’, p. 248) e diabolizado (a sanzala de S. Salvador, com exagero politico
e dramatico, faz lembrar ‘os ghettos, as forjas do exterminio lento dos nazis,
embora lhe faltassem as torres, os fornos, as camaras de gas e as sentinelas de
metralhadora, capacete e holofotes sempre a mao’, p.79). Portugal, como um todo
historico, mais nao ¢ que um longo pecado, sendo visto com absoluta repulsa (‘pais
de corvos e cornos’, p. 83) ¢ condenado sem apelo nem agravo. O passado e o
presente do velho pais, totalmente negativos, poderao, porém, ser parcialmente
redimidos pela revolucao, por ‘uma Grande Coisa’ (p. 85)%.

Angola, por sua vez, é um pais onde ‘os brancos estragaram a vida, comeram
as forcas todas dos homens’ (p. 32) negros. Neste pais onde o colono, estrangeiro
maligno que ¢, esta a mais, cabe ao indigena apenas aguentar a intrinseca maldade
do colonialismo, sofrer o ‘mal dos brancos’ (p. 51) com um 6dio que ‘esta ja tao
grande que parece ¢ um desprezo e mais nada’ (p.53). Mas este pais de autdctones
esgotados de sofrimento tem também o seu nervo — os magnificos ‘anjos guer-
rilheiros” — e a sua esperanga — as criancas. Sao os guerrilheiros, mais especi-
ficamente ‘os combatentes da revolu¢ao’ (p. 213) —Klartext: o MPLA —, qug, ao
pegarem em armas, transformam em bravo sujeito o manso objecto Angola
martirizado por Portugal. Com a dignidade do sujeito historico que se da a si
proprio maos livres para lutar contra um sistema que secularmente explorou
Angola e humilhou os angolanos, o MPLA luta na trincheira certa da guerra —
e mais certa ainda por ter coloracao marxista. Estes guerrilheiros, herois positivos
que sao, sao virtuosos em bloco:

— revelam uma desconcertante vitalidade® (p. 170);

— andam 'na mata a construir a independéncia da patria” (p.216);

— fazem gato sapato da tropa portuguesa como ‘anjos ausentes que habi-
ta(va)m nas florestas mas jamais se mostra(va)m a mira das suas armas’
(p.37);

— 0 proprio inimigo os mitifica, visto que este se considera ‘em guerra contra
seres imaginarios e nao contra homens de carne ¢ sangue como ele(s)’
(p. 210). Estes ‘combatentes da revolucao” sao, em suma teoldgica e revolu-
cionaria, ‘'os guerrilheiros-anjos” (p. 208) sempre com o credo marxista na
boca e o breviario leninista (e a Kalashnikov) na mao.

Por outro lado, excluindo Pacheco, Renato, o major conspirador de S. Salvador
e outros fendmenos que andavam naquele guerra “para a desfazer por dentro’
(p. 85). os militares portugueses e a sua maquina de guerra sao vistos como
irredimivel negatividade. Em duas condensadas paginas, Autopsia, atraves de
sucessivas salvas de anatemas anti-militares, da uma panoramica pestilenta das
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For¢as Armadas Portuguesas ¢ de outros portugueses envolvidos no esforco de
guerra em Africa:

— Os generais sao marretas ‘velhos e atormentados pelo reumatismo’ (p.39);

— ha sombrios sargentos excedentarios povoando secretarias desertas e
cuja palidez assustada lembrava negocios secretos, expedientes baratos e
homossexualidade reprimida, homens esses que se ofereciam para comis-
soes sucessivas e depois construiam chalés” (p. 39);

— abundam biltrescabos anoes a espera da promocao a sargentos, e tinham
olhos alcoolicos e muito proposito de estragar a vida a toda a gente’ (p.39);

— existem mais que muitos ‘jovens oficiais protegidos nas cidades’ (p. 39).

Nesta paleta lamentavel de um exército infectado pela desonra, isento de
valentia e de proposito, ha ainda portugueses que lucram com‘a inspirada industria
de uma guerra que era preciso fazer durar e durar muito’ (p.39) e colonos pategos
com ‘arbogal’ (p.40) que, rapaces, chupam economicamente os negros e ‘cospem
parao lado avista da tropa’(p.40), a qual consideram uma tropa macaca e incapaz
na guerra que move aos guerrilheiros.

Se no lameiro que ¢ a retaguarda, os militares portugueses sao caricatos,
canalhas e corruptos, na lamuria que ¢ a frente, os combatentes carcomidos por
blenorragias, derreados pela masturbacao compulsiva, esgotados de preguica,
tédio e medo, de pouco mais servem do que de alvo: 0s quartéis do Norte, os soli--
tarios e miseraveis quartéis reconstruidos no Norte, ficavam de novo a espera de
serem abatidos’ (p.18). Os soldados deste exército de sangue aguado apresentam
como painel de actividades: contar os dias que faltam para o regresso a patria;
passar o tempo na horizontal esperando regressar na vertical; espermatizar as
negras e sacanear os negros; enrodilhar-se em vicios; embebedar-se com cornea
teimosia (dois anos de comissao obrigatoria submersos por uma tinica bebedeira’,
p.47); e fugir, medrosa e matreiramente, a qualquer contacto com o inimigo
(‘tinham aprendido todos os segredos acerca da guerra, de como evitd-la bem e
melhor os planos operacionais dos majores do Sector, e acampavam perto do
quartel longe das zonas perigosas e dos contactos possiveis com o inimigo’, p.190).
A esta total desmotivacao guerreira de um exército que, espapacacdo, lesma em
Africa, opoem-se apenas umas tesas ‘tropas de intervencao, os para-quedistas e 0s
comandos (que) gostavam naturalmente daquela guerra e estavam nela para
serem herois’ (p.172).

Sendo uma tropa fandanga — uma maioria molenga que evita o combate,
uma crepitante rede de filo-comunistas que sabota o esforco militar, uma chefia
poderosamente idiotizada, e apenas uma minoria que faz a guerra com gosto
e malvadez — nao admira que, por regra, depois de atacada pelos angelicais guer-
rilheiros, ela viciosamente se vingue na popula¢ao da derrota invariavelmente
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sofrida. Num tipo de guerra em que ‘nunca nada acontecera e tudo depois acon-
tecia de repente’ (p. 126), 0s poucos portugueses que se batem fazem-no com
ignominia, praticando degolas, sazonais matancas. E assim o soldado comando
Ariosto, entusiasmado, joga futebol com cabegas; o sargento Justo e o seu acolito
Milhomens sao agougueiros de criancas (cf. pp. 142-143-144); o alferes Zozimo,
exibicionista, usa um colar de orelhas pretas ao pesco¢o; o capitao Castro Mendes
¢ um massacrador competente; o major Lemos, piromano militar, incendeia
sanzalas no Norte.

Esta ¢, em resumo e conclusao, uma guerra em que ao guerrilheiro invisivel e
virtuoso se opoe o militar visivelmente vicioso, como se constata nesta fala de
negro: "Nosso povo é guarda-costas desses bandidos colonialistas, como diz o
Movimento [MPLA] e com razao. Sanzala é sempre a defesa dessa tropa. Para
destruir uma coisa, tem de ser destruida a outra’ (p.165).A vertical divisao entre o
odioso e alquebrado combatente portugués e o nobre e pujante guerrilheiro
angolano faz com que a guerra, cnquanto tema base de Autdpsia, reflicta a dialéctica
do explorador/explorado da ideologia marxista. Esta quente dialéctica surge no
romance meliano na versao intensificada, ao rubro, do colonizador/colonizado, ou
seja, huma luta de classes marxista-leninista que ¢ ao mesmo tempo uma guerra
racial nazi-fascista.

Com a sua zebrada estrutura, a sua historia em picotado mas sem esprit de
suite, a sua narracao atulhada, o seu tempo peganhento, a sua linguagem com
lampejos de energia mas maioritariamente em transito para a verbiagem, as suas
personagens esperneticamente sem vida, os seus espacos correctamente seman-
tizadores da opressao colonial e a sua tematizacao ideologicamente bem com-
portada, zeitgeistkonform, da Guerra Colonial em Angola, Autdpsia ¢ um romance
morto cujas reescritas-reanimacoes (rever nota 2) falharam e cuja autopsia mais
nao pode ser que um mero exercicio critico de manutencao.
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Notas

' Milan Kundera, A Arte Do Romance (Lishoa: Publicagoes Dom Quixote, 1988), pp.19-20.
0 discurso apoditico de Autopsia— concentracao titular que doravante sera usada —
inflecte, com frequéncia, num sentido comunitério e volve-se em epidictico, em discurso
que tem por {im solidarizar-se com os que ja pensam como o locutor. '

? Autdpsia é,nas palavras do seu autor na ‘Noticia e um recado a quemvai ler’ insertos
ho portico da primeira edicao do romance (Lisboa: Assirio e Alvim,1984), "uma nova versao
doromance A Memodria de Ver Matar e Morrer’Segundo Melo, entre a primeira versao (um
‘romance de testemunho’) e a segunda (um "texto literario’), deu-se “Um naturalissimo
crescimento de autor” (este crescimento revela-se, isso sim, nessa obra de maturidade que
¢ Gente Feliz Com Ldgrimas). Refira-se ainda que Autdpsiavoltou a sofrer modificagoes —
pelo menos na sua quarta edi¢ao — que, para além de alguns acertos de linguagem, suavi-
zaram as marcas ideoldgicas do texto.

? M.Kundera, p.20.

* M.Kundera, p. 27 Cursivo do autor.

* A Guerra Colonial (1961-1974) travou-se nao so em Angola mas também na Guiné
Portuguesa e em Mogcambique. Esta tripla guerra de guerrilhas — wma guerra de baixa
intensidade, excepto na Guiné e no Norte de Mocambigue nos anos finais —, na qual um
pequeno pobre pais imperial, num gigantesco esfor¢o humano e econdmico, se bate
durante mais de dez anos num outro continente, em trés frentes, ficard, em termos
puramente militares, registada nos anais portugueses de forma positiva. Sobre a qualidade
do desempenho militar portugués nesta guerra, vejam-se: ‘Counterinsurgency in Africa: The
Portuguese Way of War. 1961-1974", de John P. Cann (West port, USA: Greenwood Press, 1997)
e ‘A Guerra Colonial e o Romance Portugués — Agonia e Catarse’, de Rui de Azevedo Teixeira
(Lishoa: Editorial Noticias, 1998)

* Movimento Popular de Libertagao de Angola.

" M. Kundera, p. 94.

? M.Kundera, p.94. Cursivo do autor.

* Regina Louro, Joao de Melo: canto funebre’, Expresso/Revista, 26-5-1984, p.31.

 Ha uma segunda povoagao de palhotas em Calambata, esporadicamente referida,
que nao tem qualquer carga ficcional nem possui qualquer insinuacao simbolica,

" Referindo-se a estrutura em contraponto de Autopsia, Joao de Melo diz: *é por-
ventura o nosso tinico livro de guerra que dela faz uma abordagem dupla: capitulo sim,
capitulo nao, com variagoes de linguagem e de narrador, pretende-se nele equacionar a
postura do agressor e do agredido, centrando a ac¢ao ora no exército portugués ora numa
populacao angolana comprometida com a revolta e com a revolucao. (Literatura de guerra
¢lutas delibertacao:a diferenga ou 0 mesmo combate?’, Angolé Julho/Setembro, 1986, p.11).
Ainda sobre a mesma questao, em entrevista conduzida por Clara Ferreira Alves e Francisco
Belard, Melo repete: Ja nos romances de guerra eu me bato pela ideia de que eles serao mais
verdadeiros se conseguirem sondar o lado de 1a" (Joao de Melo: Nunca mais me esqueco’,
Lxpresso/Revista, 7-5-88 p.62). Esclare¢a-se que o primeiro romance sobre a Guerra Colonial
construido em contraponto ¢ As Ldgrimas e o Vento (1975), do angolano de origem e
canadiano de passaporte, Manuel dos Santos Lima.
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2 policia de Investigacao e Defesa do Estado.

B Cursivo nosso.

1 [ provavelmente devido ao intenso engajamento politico ¢ social de Autdpsia (e de
outros aguerridos textos sobre a Guerra Colonial) que Melo, hum ‘Auto-Retrato’, referindo-se
a si na terceira pessoa, escreve: Dizem ainda que, por ter feito a guerra colonial em Angola
(1971-1974), perfilhou dela uma visao sensivel, determinante, porventiira radical nos romances,
novelas, contos ¢ antologias que sobre cla publicou’ (Letras & Letras, 16-1-1991, p. 7). Cursivo
hosso. Refira-se ainda que Autopsia ¢ uma autoficcao, um romance que destapa uma
autobiografia. Entre o autor empirico ¢ o protagonista sao multiplos os pontos comuns:
o apelido paternal (Joao Manuel de Melo Pacheco), a modestissima origem agoreana,
o posicionamento ideologico, o facto de ter sido furriel-enfermeiro dos Servicos de Saude
no Norte de Angola, a magreza, etc, etc.

5 Sobre as diferencas entre autor empirico, autor textualou lexical e narrador, veja-se,
de Victor M.de Aguiar e Silva, Teoria da Literatura, 82 ed., 62 reimpressao (Coimbra: Livraria
Alimedina, 1992),1.227 ¢ . 695.

1 Tzvetan Todorov, Les catégories du récit littéraire’, Communications, n.” 8, (Paris:
Seuil, 1966), p. 146.

" Cursivos nossos.

® Cursivo nosso.

» Friedrich Engels, apud Isabel Allegro de Magalhaes, O Tempo das Mulheres —
A dimensdo temporal na escrita feminina contemporanea. Ficgao Portuguesa, (Lisboa:
Imprensa Nacional — Casa da Moeda, 1987), p.39. Cursivo da autora..

2 W, Lenin, apud Magalhaes, p.40.

2 prente Nacional de Libertagao de Angola.

2 Refira-se que a grande entrada dos falares negros na literatura portuguesa se da
nas pecas Fragoa dAmor (1524 ou 1525), Clérigo da Beira (1526 ou 1529-30) ¢ Nau de Amores
(1527). de Gil Vicente.

2 Compare-se o primeiro paragrafo do segundo capitulo coma derracdeira pagina do
romance. '

1 0 uso do 'k (estranho ao alfabeto portugueés) como substituto doq tornourse,apos
a independéncia de Angola, comum manifestacao de nacionalisimo linguistico. Assim, por
exemplo, o rio Kwanza (e ja nao Cuanza), as provincias do Kuando- Kubango ou do Kazombo,
o Kwacha {gucrrilheiro da UNITA) e o Kimbanda (feiticeiro). Refira-se ainda que a esta troca
do’q pelo 'k nao foi estranha a presenga soviética em Angola e a consequente vulgarizacao
de nomes como Kalashnikov, Krustchev, Kossigine, Makarenko, ou, em paradia, Alvaro
Kunhal. Sobre a questao da ortografia adequada as linguas nacionais angolanas, diz
Vatomene Ku Kanda, referindo-se a primeira gramatica de uma lingua bantu que foi feita
precisamente em Angola:'No caso, por exemplo, da mancira de escrever essas linguas
(alfabeto), os sistemas ortograficos eram quase tantos quantos os autores’ (‘As linguas
nacionais no contexto linguistico angolano’, Atlas da Lingua Portuguesa na Historia e no
Mundo, Lisboa, Imprensa Nacional-Casa da Moeda, 1992, p.59).

3 (O termo correcto ¢ ‘cambuta’. '

% Menos comum do que ‘cotas”.
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¥ Pertence ja a maioria dos dialectos angolanos.

* Tem o significado de “puta’.

? Aisotopia imagética nuclearizada em “barco/mar’ (a sanzala ¢ "'um barco sem
mastros e sempre a beira de naufragar’, p.60; 0 quartel ¢ ‘uma nave de loucos, de naufragos’,
p. 233) conclui-se comum terceiro elemento: a regiao a que o quartel e a sanzala pertencem,
regiao essa que, com as suas ‘feridas, crateras, fissuras enormes’, ¢ ‘como o mar(...)aindae
sempre como o mar dos Acores, bramindo a sua polvora seca’ (p. 102).

¥ Maiusculas do autor.

" Lunien Goldmann, Pour une sociologie du roman (Paris: Gallimard, 1964), p. 219.

¥ Umberto Eco, James Bond: une combinatoire narrative’, Communications n.® 8, p.92.

' Mussunda ¢ um nome ideologicamente significativo, ja que representa uma
indiscutivel homenagem a Agostinho Neto, figura de identificacao do MPLA e autor do
poema ‘Mussunda amigo’, (Sagrada Esperanga, Lisboa: Sa da Costa Editora, 1979, pp. 81-83).

' Agostinho Neto,"Velho Negro', p. 54.

» Guy Rocher, Introduction a la sociologic géndérale, 1. Laction sociale (Paris: Lditions
HMH, 1968), p. 127 Sublinhado do autor.

* B.Tomachevski, "Thématique’,'l
1965), pp. 268 ss.

¥ Cursivo nosso.

* Compare-se com o ‘qualquer coisa’ (p.124) do romance de Lobo Antunes Os Cus de
Judas (Lisboa: Editorial Vega, 1979).Alias, este livro ¢ objecto de um inegavel fascinio, de uma
‘anxiety of influence” (Harold Bloom), por parte de Autdpsia. Para além de um mesmo tom
excessivo, de uma idéntica imperiofobia que resvala a espagos para uma patriofobia e de
uma comum nostalgie de la boue e mystique de la merde, o romance de Melo reverencia o
de Antunes em multiplos momentos. Assim, entre outros:

— ‘o milhao e quinhentos mil homens’ (p. 67 Judas) e 0 ‘um milhao e quinhentos mil
homens’(p. 253, Autdpsia), quando na realidade foram pouco mais de oitocentos mil
os militares da Guerra Colonial:

— prostitutas lisboetas como "baleias agonizantes ancoradas numa praia final (p. 23)
e soldados que se sentiam como ‘uima baleia a morrer na costa’ (p. 44);

— énfase na invisibilidade do inimigo (cf, por exemplo, p. 41 Judas e p.37 Autdpsia):

— parodizacao e avacalhamento do Movimento Nacional Feminino (cf, por exemplo,
.22 Judas e p.40 Autopsia):

— insisténcia no uso de ‘caralho’

— interesse constante pela drea genital (figuras que tem por tique cocar os testiculos;
observacao atenta do pénis; descricao dos soldados como onanistas tristes; refe-
réncias a flor-do-congo; etc)

— orevestimento literdrio de uma mesma pessoa real — Melo Antunes (o coman-
dante do quartel do Leste, em Juclas, e 0 ‘major baixo, de nadegas flutuantes e nariz
achatado sob os oculos tristes (...) conhecido pelas suas ideias livres, por um
passado de oposicao ao regime’, pp. 80-81).

“Todorov (ed.), Théorie de la littérature (Paris: Seuil,
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GLOBALIZACAO E ESTRATEGIA DAS EMPRESAS NACIONAIS

JOSE PORFIRIO

‘Glohalizacao’, 'Aldeia Global’,'Nova

Ordem Economica Mundial sao hoje temas tao debatidos e
referidos em literatura tao abundante e variada que, pela
sua insistente repeticao parecem ser ja vocabulos com
largas dezenas de anos. Porém, estes termos sao ainda
muito jovens no vocabuldario mundial, tendo sido profe-
ridos pela primeira vez em 1991, apos a Guerra do Golfo, nao
obstante, na realidade, na sua essencia, se refiram a um
fenomeno tao antigo quanto a propria humanidade.

Na verdade, a referéncia insistente que hoje em dia se
faz ao processo de globalizagao apresenta este fenomeno
como algo recente que afecta a vida de todos nos e que
exige intimeras precaucoes, por um lado pelos "perigos’
escondidos e, por outro lado, por obrigar a uma atencao
redobrada afim de se poderem aproveitar as oportuni-
dades provenientes deste processo.

Assumir que a globalizagao ¢ um fenomeno recente
apresenta-se porém como uma postura irrealista e galva-
nizadora da importancia historica mais recente.

Ja emmeados do século XIX, podia ler-se no ‘Manifesto
Comunista’ de Marx a seguinte afirmacao:

“... Pela exploracao do mercado mundial, a burguesia
imprime um cardcter cosimopolita a producao e ao consumo
em todos os paises. Para desespero dos reacciondrios, ela retirou
a industria a sua base nacional As velhas industrias nacionais
foram destruidas e continuam a sé-lo diariamente. Sao suplan-
tadas por novas industrias, cuja introdugao se torna uma
questao vital para todas as nagoes civilizadas, industrias que
nao empregam mais matérias-primas nacionais, mas sim
matdérias-primas vindas de regioes mais distantes, cujos pro-
dutos se consomem, nao somente no proprio pais mas em
todas as partes do globo. Em lugar das antigas necessidades,
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satisfeitas pelos produtos nacionais, nascem novas necessidades que recla-
mam para a sua satisfacao os produtos das regioes mais longinquas ¢ dos
climas mais diversos. Enm lugar do antigo isolamento de regioes ¢ nagoes que
se bastavam a si proprias, desenvolve-se um intercambio universal, uma
universal interdependéncia das nacoes. E isto se refere tanto a produgao
material como a produgao intelectual. As criacoes intelectuais de uma nagao
tornanr-se propriedade comum de todas. A estreiteza ¢ o exclusivismo
nacionais tornam-se cada vez mais impossiveis; das intimeras literaturas
nacionais ¢ locais, nasce uma literatura universal...”

Esta breve passagem mostra de forma sucinta e elucidativa que as carac-
teristicas de base do fenomeno da globalizacao, hoje tao badaladas, eram ja em
meados do Século XIX um facto bem marcante da actualidade de entao.

Dito isto, parecera mais realista o empreendimento de uma pequena reflexao
histdorica afim de se poder constatar uma outra realidade, bem diferente da
anteriormente preconizada, e que se consubstancia naqueles que defendem que
a globalizacao ¢ antes um processo historico cultural bem mais antigo que aquilo
que hojc em dia se pretende demonstrar.

Uma breve pesquisa na literatura sobre o assunto evidencia que, de forma
mais ou menos insistente, e contribuindo para a elevacao do orgulho portugués,
que a globalizacao comecou verdadeiramente na época dos Descobrimentos
Portugueses, Séculos XV e XVIL

Na verdade, embora podendo ferir o orgulho nacional, seria tentado a afirmar
que a globalizag¢ao ¢ um processo bem mais antigo, que encontra as suas raizes no
desenvolvimento da raca humana ¢ ha sua implantacao pelos diversos locais do
nosso Plancta.

Sera que aquilo que 0s nossos antepassados de ha milhares de anos, descen-
dentes dos primatas ou nao, fizeram quando se dividiram em colonias ¢ povoaram
a Terra impondo a sua presenga a outras espécies nao se podera chamar de
globalizacao?

Nao seria esta talvez a primeira vaga de um processo de globalizacao que
ainda hoje se prolonga? Talvez nao no sentido pernicioso do tema, pelo menos
para a raca humana, mas com as suas proprias caracteristicas em funcao dos
meios disponiveis entao!

Porém, para algumas espécies animais que ameagavam localmente a hege-
monia ¢ o desenvolvimento das diferentes tribos estabelecidas nas diferentes
regioes, essa globalizacao, nao havera grandes duvidas em afirmar, que se tornou
perniciosa, acabando com a morte e extingao delas mesmas.

Uma consequéncia deste primeiro passo ho sentido da globalizacao foi que, a
biodiversidade do Planeta Terra se juntava pela primeira vez o fenomeno da
homodiversidade, aquele porque hoje mesmo tanto se fala como o efeito, talvez
mais nefasto, deste fendmeno.
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Na sua esséncia, o fendmeno descrito, porém, significou uma globalizacao
humana clo Planeta, como o comprovam decerto inimeras teorias da Historia
Antiga e da propria Antropologia.

Ura factor decerto importante para a coexisténcia desta homodiversidade
seria a falta de meios de transporte, que permitiu que as diferentes tribos colo-
hizadoras de diferentes regioes do nosso Planeta desenvolvessem habitos e cos-
tumes proprios, numa multiplicidade de culturas que se enraizaram em cada povo
¢acompanharam a evolucao de cada espécie ao longo de milhares e milhares de anos.

Esta homodiversidade podera ser igualmente considerada o embriao do
processo de globalizacao hoje vivido ¢ a origem para a conotacao negativa hoje
atribuida ao fenomeno da globalizacao cultural inerente ao processo de globa-
lizacao presente.

Se um segundo marco no processo de globalizacao fosse possivel apontar,
decerto este se situaria entao na época dos Descobrimentos Portugueses, cen-
tenas de milhares de anos depois.

0 desenvolvimento dos transportes maritimos e a avidez pela descoberta de
novos Mundos e novas culturas, veio entao originar uma globalizacao imposta
nalguns casos pela forca das armas e que, pela primeira vez iria obrigar a adap-
tacoes culturais pela imposicao de um novo paradigma de vida levado pelos
exploradores europeus destes novos mundos. Iniciou-se neste processo a globalizacao
do conhecimento e da cultura curopeia onde o poderio militar era significativo e
certamente superior ao dos demais paises de entao.

A divisao do Mundo para as duas poténcias de entao, Portugal e Espanha,
conforme ditado pelo Tratado de Tordesilhas, teria sido uma primeira tentativa
timida de unificacao planetaria através da globalizacao, que apenas falharia dado
hao estarem ainda criadas as condicoes para o sucesso de um empreendimento
desta envergadura.

Sera que aquilo que sentiram muitos povos africanos, americanos, do Médio
Oriente e, de alguma forma da Asia, nao se podera comparar, mutatis mutantis,
com aquilo que hoje em dia a generalidade das culturas sente com a ‘coca coloni-
zacao’ ou o espalhar da MacDonalds ou das ultimas modas italianas?

Nesta época, diversas sublevagoes surgidas pela natural resisténcia dos
diversos povos a uma aculturagcao imposta muitas vezes pela forca das armas e
pela subjugacao declarada, travaram de algum modo os potenciais efeitos deste
empreendimento.

Tal fenomeno s6 foi decerto permitido pela lentidao de circulagao da infor-
macao sujeita as delongas do transporte maritimo (avancado porém para o
periodo), pois a desloca¢ao de tropas com este fim seria sempre morosa ¢ de
logistica bem complicada para a ¢poca.

A Asia foi sempre um reduto pouco explorado neste processo, quer pela sua
distancia geografica, quer pela sua intricada cultura propria e de dificil com-
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preensao para as demais poténcias colonizadoras da época, o que era poissivel face
ao forte encerramento das fronteiras que dificultava a circulacao da informacao
e a travessia daquele territorio pela maré de exploradores de entao.

Excepeao a regra constituiram os diversos territorios de presenca dos portu-
gueses na Asia e também Médio Oriente, (alguns deles, como foi o caso de Macau,
até ha bem pouco tempo), que constituiram ja um embriao daquilo que seria a
forga globalizadora de hoje, baseada mais na forca das palavras e da ‘seducao
politico-economica’, que propriamente na forca das armas.

Nao obstante o relativo fracasso historico destas tentativas globalizadoras,
uma evidéncia ¢ incontornavel, a reducao da homodiversidade daqui resultante
foi um facto de nao retorno e um passo importante para o seu desenvolvimento.

Nao foi preciso esperar outras centenas de milhares de anos, mas apenas um
quarto de século para que uma nova vaga de globalizacao se ‘abatesse” sobre o
hosso Globo. Desta feita, com o epicentro no Reino Unido e culminando com um
processo ambicioso de Desenvolvimento Industrial aliado ao conhecimento
cientifico, que foi apelidado de Revolucao Industrial.

As antigas poténcias colonizadoras do Séc. XV e XVI— Portugal e Espanha —
que teriam naquela época decidido trocar o “‘Conhecimento Cientifico’ pelas
Riquezas vindas dos Novos Mundos descobertos, cederam, com a pratica destas
politicas, o seu lugar a nova poténcia emergente, o Reino Unido gue, com o pro-
cesso de Revolucao Industrial, langava assim numa iniciativa sem precedentes,
as amarras para uma Terceira Vaga da Globalizacao, decerto apoiado em moldes
mais faceis de entender a luz do fenomeno actual que em face do melo-ambiente
vivido até aquela data.

Tendo em consideracao os efeitos originados pela maior rapidez de informacao
¢ o desenvolvimento do comércio mundial daqui surgido, serd inquestionavel que o
impacto desta vaga globalizadora foi bem maior que o daquelas que a precederam.

Se um termo quiséssemos utilizar afim de resumir este passo da Humanidade,
poderiamos dizer que ele seria ‘Globalizacao da Produgao’, naturalmente acom-
panhada de um aprofundamento das caracteristicas dos processos anteriores de
‘Globalizacao Comercial’ e, de alguma forma, ainda timida, ‘Gloalizacao Cultural’.

0 desenvolvimento dos meios de comunicacao, como o telégrafo e o telefone,
bem como a generalizacao da imprensa escrita sao apenas alguns exemplos
eventualmente hoje ja ultrapassados, mas que representaram muito para 0s
povos de entao e que permitiram o aprofundamento da integragao produtiva e
comercial das economias mundiais.

Apenas pouco mais de um século depois da Revolugao Industrial, ou seja, nos
finais do Século XIX, inicio do Século XX, a generalizacao do uso destes novos meios
de comunicacao como o telefone ¢ a televisao e o desenvolvimento dos trans-
portes originaria o advento de um novo marco neste processo de globalizacao que
ficaria conhecida como a Segunda Revolugao Industrial.
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A Globalizacao de Mercados podera ser entendido como a nova conquista
desta Quarta vaga da Globalizacao, a acrescentar a Globalizacao do Comércio e da
Produgao ja previamente realizadas.

0 Mundo passou a ser encarado pelo poder econdmico destas novas poténcias
politicas e economicas — e nao exclusivamente militares — como uma referéncia
para a obtencao de matérias-primas, local privilegiado de realizacao de investi-
mentos e mercado de escoamento dos produtos excedentarios, resultantes dos
processos produtivos mais eficientes e de maior capacidade. Com esta etapa, ainda
fundamentalmente assente numa mecanica industrial, comecavam-se ja a desen-
volver mecanismos financeiros que mais tarde iriam subjugar esses mesmos
intuitos industrias da Globhalizacao.

Nao seria preciso esperar muito mais de meio século, porém para que um
novo momento da Glohalizacao se iniciasse,

No final dos anos 70, inicio dos anos 80, o desenvolvimento das tecnologias da
informacao e da comunicacao vieram originar o aparecimento de uma Quinta
etapa do processo de Globalizacao, caracterizado desta feita pela Globalizacao
Tecnologica e da Informacao que permitiram os fendmenos de Globalizacao
Financeira e dos Padroes Culturais e de Consumo que hoje em dia vivemos.

De comum, cada uma das Cinco Etapas referidas tém o facto de intensificarem
os fenomenos globalizantes verificados nas etapas anteriores, e desenvolverem
novos processos, tendentes a homogeneizar a ainda restante diversidade da espécie
humana, fechando assim um ciclo iniciado hd centenas de milhares de anos atras.

Igualmente em comum, cada uma destas ctapas tem a incessante maior
rapidez dos acontecimentos que lhes estao inerentes. Sera esta sucessao ininter-
rupta de acontecimentos que, num fenomeno de rapidez incompreensivel e de
efeitos incalculaveis, ultrapassando mesmo a capacidade de compreensao humana
e assim da interpretacao desses mesmos acontecimentos, levanta hoje fortes
resisténcias ao proprio processo de globalizacao.

0 fenomeno reactivo da biodiversidade do ecossistema terrestre teria sido
uma das primeiras manifestacoes do nosso planeta aos desequilibrios provocados
por estes fenomenos, com um efeito ao nivel do desequilibrio do proprio ecos-
sistema.

O aparecimento de movimentos xenofobos, nacionalistas ou culturalistas ¢
eventualmente a forma de reaccao da propria espécie humana aos desequilibrios
culturais e sociais provocados pela globalizacao.

A propria homodiversidade, traduzida numa multiplicidade de racas, socie-
dades e culturas proprias, encontra-se ‘ameacada’ naquilo que ela podera ter de
bom. Resta saber se aquilo que a globalizacao nos traz sera melhor que o per-
mitido por essa homodiversidade.

Fenomenos como a queda do muro de Berlim em 1989, simbolo do fim da
Guerra Fria, causador do desmoronamento da Uniao Soviética e catalisador de
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uma era liderada por uma unica poténcia a nivel mundial, guiada por ideias neo-
liberais e por um poderio econdmico ditador de leis e politicas a nivel mundial;
o advento de blocos regionais e do desenvolvimento acelerado da Uniao Europeia
e dos Tigres Asiaticos (New Industrialized Countries — NICs) e, finalmente, o for tis-
simo desenvolvimento da Ciéncia e das Tecnologias da Inforimacao e Comunica¢ao
marcaram a cena internacional no final do ultimo milénio e deixarao decerto as
suas marcas importantes no desenvolvimento futuro da humanidade.

Asupremacia do poder economico é visivel perante aquela que era apanagio
do poder politico e militar e da lugar a coexisténcia de dois fendmenos de resul-
tados antagonicos, um traduzido na homogeneizacao de culturas ¢ sociedades,
contribuindo para a absorcao de diferencas culturais e homogeneizacao de
habitos e costumes sociais, padroes de vida e consumismo, e outro reflectido no
crescente niimero de blocos regionais e na consequente associacao de blocos
entre si, em busca de maior protagonismo econémico a escala mundial e desen-
volvendo ideias proteccionistas com o intuito de nao permitir o desenvolvimento
dos seus rivais.

Cada bloco promove o seu desenvolvimento préprio em aberta competi-
tividade com os demais, afim de garantir a supremacia perante aqueles e, assim,
um maior protagonisimo neste processo globalizador.

A proxima etapa da globalizacao podera entao ser o inicio do Ciclo primeiro
do processo iniciada ha centenas de milhares de anos, ou seja, uma nova colo-
nizacao.Nao do nosso mais que explorado e desgastado planeta — que urgira, pelo
contrario, revitalizar, — mas antes de outros mundos do nosso Espaco contiguo.
Sera o fim de um ciclo e o inicio de um novo ciclo, repetindo-se a historia, em outro
lugar.

Em face do exposto, a importancia do movimento de globalizacao no con-
texto da estratégia empresarial sera por demais evidente.

Areestruturacao das actividades econdmicas imposta pelas novas condicoes
do meio-ambiente em que operam todas as organizagoes sera empreendida de
um modo que devolve as economias de escala e a dominac¢ao dos parametros do
mercado uma importancia acrescida face ao passado, ainda que tal situacao
ocorra mediante novos pressupostos de actuacao empresarial, ou seja, num meio-
ambiente completamente diferente ¢ muito mais volatil.

Sendo a estratégia decorrente, em primeira andlise, das variaveis do meio
ambiente empresarial, pode dizer-se que a importancia desta resulta acrescida
sendo porém, a sua forma de definicao e implementagao completamente dife-
rentes do tradicional.

0 mundo do trabalho rege-se por conceitos completamente desconhecidos
ha poucos anos atras: qualidade, produtividade, terceariza¢ao, reengenharia,
downsizing, cadeia de valor, just-in-time sao as palavras-chave no dominio actual
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Entre 1850 e 1910, o Capital Financeiro, apesar de pequenas crises especulativas
pontuais, teve um papel de algum modo secundario no desenvolvimento regis-
tado, conduzido fundamentalmente pelo Capital Industrial.

Jaentre 1910 e 1980 se registou a uma alteracao dos papeis antes registados,
deslocando-se progressivamente o motor do desenvolvimento do capital indus-
trial para o sistema bancario.

E porém, a partir de 1980 que se da a inversao total do ciclo, quando este
movimento financeiro se desloca dos hancos comerciais para os grandes Fundos
de Investimento internacionais que assumem posi¢coes significativas em todas as
areas de negocio através da aquisicao de participacoes no capital de inumeras
empresas estrategicamente seleccionadas.

Nos tltimos dez anos assistiu-se a um crescimento da vertente financeira da
economia a um ritmo muito superior ao da sua vertente real, traduzida nos
indicadores de crescimento do PIB, do Comércio Internacional ou dos Inves-
timentos. A funcionarem 24 horas por dia, os Mercados Financeiros movimentam
diariamente cerca de 13 trilioes de USD, tanto quanto o Comércio Mundial anual.
Ha dez anos atras, a proporcao entre o capital especulativo e o produtivo era de 1
para 9, a favor do capital produtivo.

A interdependéncia entre os paises, daqui resultante, deixa de ser dominada
por questoes mercantilistas relacionadas com o comércio internacional e passa a
ser dominada por operacoes de cariz {inanceiro, ha suavertente mais empresarial,
em operacoes ligadas as operagoes de fusoes, aquisicoes ou transferéncia de
tecnologias e, na sua vertente mais abstracta, por movimentos de cardcter espe-
culativo com o objectivo de retirar mais-valias a curto prazo da sua aplicagao.

Mesmo naquilo que continua a ser uma tonica importante da globalizacao —
as trocas internacionais de bens e servicos — as alteracoes sao significativas.
Estima-se que, no final da década de 90, mais de 30% das trocas internacionais
foram realizadas intragrupo, sendo as empresas transnacionais responsaveis,
0 por si, por cerca de 70% de todo o comércio mundial.

E neste cenario que as nossas empresas operam. O seu sucesso sera o resul-
tado do melhor ou pior aproveitamente das oportunidades que se oferecem e da
capacidade de reaccao, ou antes, antecipacao, das dificuldades que se colocarao no
seu caminho, afim de poderem desenvolver as competéncias que Thes permitam
caminhar para o sucesso.

Se algumas licoes podemos retirar da analise do meio ambiente que nos
rodeia, sera aprender com os erros e 0s sucessos dos novos competidores. Sem
duvida alguma que o grande adversario do Bloco que constituti a Uniao Europeia,
ha cena economica mundial sao os Estados Unidos da América.

A razao do sucesso desta economia prende-se com a dinamica empresarial
das organizacoes deste pais, suportadas por uma verdadeira estratégia em termos
de politica internacional dos seus governantes.
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da gestao. Tudo no fim se resume a uma importante buzzword que da pelo nome
de ‘Competitividade’, quer se refira aos Blocos Economicos, aos Paises, as Regioes
dentro de um mesmo pais ou as organizacoces dentro de cada Regiao.

Nesta luta” desigual, de desafios e oportunidades imensas, sera prepon-
derante que nao se cometa o mesmo erro de ha quinhentos anos atras de ter
optado pela Riqueza em vez do Conhecimento, sob pena de se hipotecar uma vez
mais um cventual papel hegemonico nacional a Prazo.

Nao possuindo grande riqueza como vantagem de partida, a posicao da
maioria das organizacocs empresariais portuguesas dir-se-ia menos vantajosa
que ha quinhentos anos atras, talvez equiparéavel a dos nossos aliados” britanicos
da época. Scra pois fundamental seguir as licoes da historia e, esperancados no
Conhecimento procurarmos um futuro mais risonho.

Em termos de Gestao empresarial, nao restam duvidas que a melhor forma
de adquirir conhecimento sera a via da Estratégia Empresarial. Essa ¢ a via da
Riqueza das nossas organizagoes. Se alguma coisa as empresas podem e devem
aprender sera constatando aquilo que as rodeia e retirando as licoes dai prove-
hientes para a sua evolucao propria futura. Essa ¢ a esséncia da Estratégia.

A maior instabilidade incrente a um meio ambiente resultante da globa-
lizacao, traduz-se, numa primeira analise, numa diminuicao do ciclo de vida dos
produtos, cuja definicao esta totalmente dependente daquilo que ¢ o gosto do
consumidor. As empresas existem para criar valor. Quanto mais valor propor-
cionarem aos seus clientes melhor aproveitarao para elas mesimas, ou seja, mais
competitivas se tornam. SO que esta competitividade, face as caracterisitcas do
meio-ambiente onde as empresas operaim, uma vez obtida devera ser defendida
na busca de melhorias constantes de performance.

Areflexao incrente a um processo de Gestao Estratégica podera ser deter-
minante para a obtencao de vantagens competitivas sustentaveis de qualquer
organizacao. A alteracao da propria Cadeia de Valor da Gestao — integrando o
Ciclo de Inovagao e desenvolvimento de Produtos nas actividades primarias —,
¢ prova evidente desta realidade.

Os efeitos nefastos da globalizacao, muitas vezes traduzidos em crises finan-
ceiras e cambiais, inflacao, recessao, desemprego e faléncias de empresas vem
obrigar a uma gestao mais profissional das organizacoes, de forma a adapta-las a
realidade actual, obterem as tecnologias mais avancadas, baixarem os scus custos
de producao e terem mao-de-obra altamente qualificada e motivada, de forma a
conseguirem ser competitivas neste contexto e assim garantirem sustentada-
mente a sua sobrevivéncia.

Em paralelo, a Globalizacao Financeira — principal caracteristica do processo
actual — traduz-se nhum significativo ponto de descontinuidade face a tudo o que
até aqui se tem passado ao nivel da globalizacao, entendida de forma genérica.
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Sera poracaso que, das Top 500 empresas mundiais, 244 sao empresas ameri-
canas, 46 japonesas e 23 alemas (sendo, no total, 173 empresas europeias)?

Sera por acaso que, das 25 maiores empresas, 70% sao norte-americans, 26%
europeias e apenas 4% japonesas?

Sabendo que, em face do processo de globalizacao — cujos motores sao, sem
duvidas, as grandes empresas multinacionais —, a logica de funcionamento do
sistema econdmico assenta huma bhase da competitividade, sabendo que a compe-
titividade assenta, por seu turno, numa filosofia permanente de gestao estra-
tégica, sera de questionar o que neste dominio tem sido feito pelas empresas
nacionais afim de se posicionarem no xadrez mundial da competitividade e se
apresentarem como ‘real players’ no processo da globalizacao.

Dito de outra forma, dizer que globalizacao e competitividade caminham
lado a lado nao significa dizer que globalizacao ¢ sinonimo de competitividade. Se
o fosse, decerto nao registariamos uma concentragao tao forte de poder econo-
mico e de oportunidades nas maos de um tao reduzido leque de empresas e paises,
em que, infelizmente, Portugal, so por si, nao pontua.

A globalizacao e a existéncia de empresas transnacionais (ou globais como
correntemente, mas menos correctamente sao apelidadas), tem o efeito de provocar
que a producao num dado espaco geografico nacional se encontre hoje fortemente
desligada da apropriacao dos rendimentos gerados por essa mesma produgao.

Por este motivo, as andalises ao nivel do PIB — Produto Interno Bruto de um
pais, pouco dizem em comparacao com as analises do PNB — Produto Nacional
Bruto. Ou seja, a competitividade industrial é hoje um fenomeno desligado, de
alguma forma, da competitividade nacional. Para que tal ocorra, ¢ assim funda-
mental que cada pais invista no conhecimento do seu povo.

Numm cenario de estabilidade, o panorama descrito seria preocupante mas
ultrapassavel. Na actualidade, com a economia digital, a sociedade da informacao
e as empresas do novo mercado, a tendéncia registada é potenciada e a velocidade
dos seus efeitos acelerada de forma quase incontrolavel pela sucessao dos factos.
As novas empresas, baseadas em paises onde o conhecimento ¢é privilegiado, téem
a capacidade de explorar mercados sem sequer neles alguma vez terem presenca
fisica. L

Potencialidade para a generalidade das empresas, 0 Mercado Glgzi’l’ apresenta-se
igualimente como uma importante restricao e ameaga para aqueclas organizagoes
gue nao conseguirem desenvolver os recursos necessdarios para o explorar em
conformidade ou suster a concorréncia dele adveniente.

Um facto é incontornavel a este respeito. Estudos realizados, nomeadamente
por Winfred Ruigrok e Van Tulder, no seu livro The Logic of Industrial Reestructuring
publicado em 1995, provam que mesmo as empresas diversificadas e integradas na
sua implantacao mundial centralizam operac¢oes fundamentais a sua actividade
como aTecnologia, as Financas e, principalmente, a sua Estratégia.
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Significa este facto que, nao obstante se falar em localizacao transnacional da
producao, das vendas, da tecnologia, da gestao e das financas, com excep¢ao
da producao e da vertente comercial, as empresas buscam ao maximo a preser-
vacao das suas raizes nacionais de origem ao nivel da sua estratégia de actuacao,
ao nivel do comando das suas finangas ¢, finalmente, ao nivel da apropriacao dos
resultados, com fins remuneratorios a estas actividades fundamentais do seu
hegocio.

Estas evidéncias parecem apontar numa outra pista de reflexao. A nocao do
lucro como um resultado de determinados factores mais ou menos exogenos a
gestao das empresas nao passara, hoje em dia, de uma miragem.

De facto, o lucro parece constituir uma base do pressuposto de actuacao
destas organizacoes que buscam, de outra forma, através do controlo dos precos,
dos custos, de operacoes de fusao e aquisicao e desenvolvimento de tecnologias,
controlar eventuais factores aleatorios de mercado, eliminando assim factores de
incerteza nas suas previsoes estratégicas, reduzir o lucro a um dado, maior ou
menor consoante o scu nivel de controlo sobre aqueles factores antes consi-
derados exogenos.

Se algo se nos oferece dizer sobre este fenomeno, esse algo sera que ¢é ai que
verdadeiramente reside a arte da gestao, ou scja, na capacidade de tornar contro-
laveis esses fenomenos incontrolaveis e, assim, tornar realizaveis os objectivos a
que essa gestao se propoe. Isto ¢ possivel, com recurso a estratégia.
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DISPONIBILIDADE

AsiLIo DIAS FERNANDES®

Disponibilidade. E a palavra que

melhor reflecte e resume tudo aquilo em que penso quando
penso no Luis Sa. Esta associacao surge como extrema-
mente abrangente e afigura-se-me dificil reflecti-la no
texto que me ¢ pedido, dificil explica-la nas palavras, trans-
po-la de forma perceptivel para o universo limitado das
palavras.Mas é a tnica maneira de tentar uma vitoria,
ainda que parcial, sobre o inexoravel fatalismo, sobre a
impoténcia que sentimos brutal pelo seu irremediavel
desaparecimento.E consolo-me, pensando que o Luis Sa era
um homem de palavras. E de accao, mas de uma acg¢ao que
conjugava perfeita com o verbo, de uma accao que baseava
e consubstanciava na palavra.

Em primeiro lugar, porque a mais observavel, uma
disponibilidade fisica, propria apenas de quem vive o tra-
balho com paixao e entusiasmo que, alias, transmitia e
partilhava com quantos convivia. Luis Sa nunca se furtoua
participar, a multiplos niveis, numa actividade politica mili-
tante extremamente exigente e que soube conjugar com
um brilhante trabalho académico, de ensino e investigacao.
Para ele, tudo era importante. Por isso, depois de horas de
um denso debate parlamentar, nao se furtava a conduzir
centenas de quilometros, para numa remota localidade,
participar numa reuniao partidaria, onde privilegiava o
saber ouvir, mas onde também nao se furtava a contribuir
com a sua opiniao, lucida e fundamentada. O que lhe per-
mitiu o ritmo alucinante de trabalho pelo qual optou e que
desenvolvia com uma facilidade espantosamente natural,
foi a relacao que estabelecia com os seus colaboradores,
mesmo com 0s mais jovens ¢ inexperientes, aos quais sabia
transmitir a confianca que neles depositava.

Aabsorvente agenda que lhe marcava os dias e as noites
nao lhe retirou disponibilidade para as relagoes pessoais,
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que cultivou sem fronteiras e atrofiantes preconceitos, separando-as claramente
daintervencao e debate politico, nunca permitindo a confrangedora interferéncia
destas importantes facetas da suavida. E todos os que o conheceram, certamente
reconhecerao a inteligéncia e o sentido de humor com que temperava um con-
vivio prazenteiro e multifacetado.

Aintervencao politica de Luis Sa ficara indissociavelmente ligada ao nasci-
mento e posterior afirmacao do poder local democratico, area em que o Partido
Comunista Portugucs tem tido um significativo e reconhecido papel, como forca
politica maioritaria em vastas zonas do territorio nacional, ou participando em
minoria em multiplas autarquias. No quadro da FEPU, da APU e, mais recen-
temente, da CDU, o PCPimprimiu ao trabalho nas autarquias locais uma dinamica
criativa e participada que permitiu a sua afirmacao como forca de referéncia,
pioneira e incontornavel, no panorama politico nacional. Como autarca, tive
oportunidade de testemunhar a permanente disponibilidade do Luis Sa para uma
incessante procura de solucoes novas numa sociedade em permanente mutagao,
comuma postura de recusa do dogmatismo e permanente afirmacao dos valores
e principios essenciais.

0 principio da colegialidade nos érgaos executivos autarquicos e a parti-
cipacao dos cidadaos e das institui¢oes na vida publica, tiveram em Luis Sa um
vigoroso defensor, enformando toda a legislacao portuguesa a seguir ao 25 de
Abril, incluindo a Constituigao da Repuiblica; até aos tltimos momentos da sua
curtavida, defendeu estes principios, como o podem testemunhar os autarcas da
sua esfera politica. Nos ultimos anos tém-se verificado alteracoes na legislacao de
base do poder local democratico num sentido de menor colegialidade e maior
presidencialismo. Infelizmente, nao podemos contar ja com o Luis Sa parao
combate — aberto e franco, como sempre o fez — contra as pretendidas alte-
racoes que ameacam reduzir a democraticidade que constitui a composicao
plural e proporcional das Camaras Municipais, com a introducao do monopar-
tidarismo.

[ comum associar a inegavel crise dos sistemas democraticos represen-
tativos a crescente falta de credibilidade da chamada ‘classe politica’ usa-se ¢
abusa-se desta expressao, de duvidoso rigor sociologico, como saco em que
se despejam todas as maleitas da democracia, todas as causas do amorfismo
socio-politico que cresce nas modernas sociedades dos paises desenvolvidos,
E uma posicao bem mais facil — e politicamente mais comoda — do que procurar
as razoes para este fenomeno na auséncia dos mecanismos de participacao para
além do acto eleitoral ou na aparente falta de alternativas politicas de fundo que
os rotativismos bipolarizadores cultivam. Luis Sd pos a nu este tipo de discurso,
sem cair na tentacao facil e demagoga de um qualquer receituario superficial.
Com uma andlise esforcada e rigorosa, produziu uma leitura dos mecanismos do
poder e dos espacos onde este se exerce, indispensavel a uma esquerda que, para
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serviavel, nao se pode limitar a ser a consciéncia critica desse mesmo poder, antes
deve ousar o seu exercicio, numa permanente procura da sua maior democra-
ticidade. O que ¢ equivalente a dizermos, numa incessante procura de maior e mais
gualificada participacao.

Intelectual e académico, conquistou o respeito e a admiragao num partido de
operarios; num partido revolucionario, contribuiu como ninguém para balizar e
valorizar uma intervencao institucional transformadora e progressista; comu-
nista, afirmou-se, face a todos os que o conheceram, pelo trabalho, honestidade e
competeéncia, insignia e objectivo da intervencao autarquica do PCP.“Temos de
falar’, dizia-nos ele com frequéncia. E nos responderiamos sinceramente: E sempre
um prazer, camarada.”

Nota

" Presidente da Camara Municipal de Evora.
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