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RESUMO

O presente trabalho aborda a relacdo comercia aifE e a ASEAN.

E efectuada a apresentacdo destes dois blocoéremms: a sua génese, 0s principios que
presidiram a sua fundacdo, a sua estrutura orgaméra cCOmo 0 Seu percurso até a actualidade.
Tecem-se algumas consideracdes histéricas acercdigdedo entre estes blocos, como
representativos de dois continentes.

A Globalizagdo, a Soberania e o Poder dos Estadosiova ordem mundial, sao
apresentados como forma de enquadramento para lecagfp da necessidade dos paises
integrarem Organizacdes Internacionais.

E dada relevancia ao factor comercial como gramgrilsionador de aproximac&o, quer

entre Estados, quer entre OIl, com objectivos dealmacdo de paz e progresso social.

Palavras-Chave UE, ASEAN, OlI, Relacdo Comercial, Soberania, @la@acao.

ABSTRACT

This work is about the commercial relation betwB&hand ASEAN.

It made a presentation of the two economic blottkes,circumstances of their foundation,
basic values, organizational structure and histdrige into our days. Establish the links between
them in representation of two continents.

Globalization, Sovereignty and the power of States new world order, are presented, like
a way to understand the necessity felt by the stedemake part as members of International
Organizations.

The fundamental issue is the importance of thenternial aspect, as a main point to

establish an initial approach between the Statddatween International Organizations.

Key-Words: EU, ASEAN, International Organizations, CommercReklations, Sovereignty,

Globalization.
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INTRODUCAO E ENQUADRAMENTO GERAL

N&o sou nem ateniense, nem grego,

mas sim um cidaddo do mundo.
Sécrates (469 — 399 a. C.)

0.1. Conceitos operativos

Podemos iniciar a abordagem ao conceito de glag@idefinindo-o de forma simples e tal
qual é definido numa das muitas enciclopédias enxiss.

Assim, globalizacdo encontra-se definida como um “Movimento internaalp muito
dindmico, que afecta todos os paises e que setar@acpor uma crescente liberalizacdo do
comércio e dos fluxos de capital e por uma creeceniegracao a nivel mundial dos mercados
econdmicos: trabalho, producao de todos os tipdmds e servicos, tecnologia e capitais.”

Esta €, com toda a certeza, a palavra mais pramencia actualidade, embora nem sempre
relina consensos, quer no que a sua definicdogfizite, quer quanto ao seu contetdo ideolégico.

Como em todos os temas da vida em sociedade exisferantes pontos de vista a que este
tema n&o escapa.

Para uns, trata-se de um fenédmeno sem retorno lservado como a panaceia para 0S
grandes males da humanidade, enquanto outros o w&emo O grande responsavel pelas
acentuadas assimetrias mundiais.

Tudo se tornaria mais facil se a definicdo anteremte adiantada no inicio do presente
capitulo fosse suficiente e até consensual, o qudacko ndo acontece. Podemos constatar a
existéncia de algumas definicbes, consoante a qirgp em que a expressdo é analisada

econdmica, politica, cultural, soctalpelos diferentes protagonistas mundiais.

'Grande Enciclopédia Univers&@p. Cit, vol.10, p.6276.
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Segundo GiddeAs*“(...) a divulgacdo da palavra por toda a parte gehor prova da
evolucdo que ela representa. Nenhum guru da gestiispensa. Nenhum discurso politico fica
completo sem se referir a ela.”

Contudo, e dada a grande ambiguidade em que oped® cair é importante referir que
historicamente o tema néo é recente e foi infleawipor diferentes periodos que o foram
definindo até a actualidade, o que sera expostorgde mais detalhada nos itens que se seguirao.

Apesar de todo o seu percurso historico o fendmapesenta uma evolucdo sem
precedentes, o que se deve em grande medida asteowmalogias da informacédo, numa proporgéo
directa e pouco linear, em virtude das evolu¢dpsogressos registados desde o ultimo quartel do
século passado até a actualidade

Trata-se pois, de um fenOmeno que esta bastamselmado e que aparece associado a todo
o planeta, é “(...) um fendmeno cada vez mais desdeatdo, que ndo esta sob controlo de
nenhum grupo de nagles e ainda menos sob o doddsigrandes companhias. Os seus efeitos
fazem-se sentir tanto no Ocidente como em qualnutea parte®.

Por fim, uma verdade é neste momento inquestibn@afenémeno da globalizacdo tornou-
se nos nossos dias, nas palavras de Zigmunt Bauuomari(...) destino irremediavel do mundo, um
processo irreversivel; € também um processo quafeota a todos na mesma medida e da mesm:
maneira. Estamos todos sendo “globalizadeg’isso significa basicamente o mesmo para todos.”

Embora esta posicdo sirva de indicador da inflizZédo conceito, ele ndo corresponde
inteiramente a realidade, dado que, a condicdo hamao é toda influenciada de igual modo no
seu todo.

Este fendmeno produziu, influenciou e redesenhoeorseitos de espaco e de tempo,

estreitando-os, pelo que, se pode cada vez maghde® nosso mundo deldeia global”.

“Anthony Giddens- O Mundo na era da Globalizac46.2 ed, editorial Presenca, Lisboa, Setembro de 2006, p.20.
Giddens refere-se a este conceito como algo queviltio a ser permanentemente acompanhado pelosepsog
assinalados nos sistemas de comunicacdes, ndo gengwocesso Unico, mas um conjunto de processwsisso,
considera que nao se trata de um fenédmeno esseaaontal econdmico. Considera que se trata da tranaféio do
espaco e do tempo.

“GiddensOp. Cit.,p.27.

°Zygmunt Baumanr- Globalizac&o: As consequéncias humarlasge Zahar editor, Rio de Janeiro, 1999, p.7.
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Na sequéncia da breve exposicdo do fenomeno faiymdsconcluir que ndo existe uma
definicdo universal, nem consensual, existindo wmjunto alargado de definicbes, consoante o
ponto de vista de quem € chamado a dar voz aesdidade.

Outro factor a ter em conta é o da perspectivawsodgermo é analisado. Enquanto autores,
como Immanuel Wallerstein sdo apontados como tema® visdo econdmica e restritiva, autores
como George Modelski, sdo considerados pelas sosigdpes, como tendo uma visdo lata e
abrangente, pois considera outras perspectivasaffarada econémita

Segundo Michael Gibbohs Secretario-geral da Associacdo das Universidadas
Commonwealth, (...) globalizacdo pode ser descrita como a imitagé@aptacdo e difusdo de
inovacdes tecnologicas, a medida que o processwldstrializacdo alastra de um pais para outro.”

Para Mario Murteird “(...) podemos definir globalizacdo como o procesg® tem
conduzido ao condicionamento crescente das paliteaondmicas nacionais pela esfera
megaeconémicaao mesmo tempo que se adensam as relaces akejmedéncia, dominagéo e
dependéncia entre os actores transnacionais enaagidncluindo os proprios governos nacionais
que procuram pOr em pratica as suas estratégiaereado global”.

Anthony Gidden¥, refere que abordar o fenémeno como algo que séneoa area
economica é um erro. “A globalizacdo € politicapntddgica e cultural, além de econémica. Acima
de tudo tem sido influenciada pelo progresso nsiersias de comunicacdo registado a partir do
final da década de 1960.”

Ainda para Giddens a globalizacdo representa emsificar das relacdes sociais a escala
mundial.

Boaventura de Sousa Sarfioafirma que “(...) estamos perante um fenémeno ragkifado
com dimensdes econdmicas, sociais, politicas, raugtureligiosas e juridicas interligadas de modo

complexo”.

®Jorge Nascimento Rodrigues e, Tessaleno Devez®DRTUGAL, O Pioneiro da Globalizacda? ed., Centro
Atlantico, Lisboa, Agosto de 2007, pp.29-36.

'AA. VV — Globalizacdo: Ciéncia, Cultura e Religidesundacdo Calouste Gulbenkidnisboa, Setembro de 2003,
p.241.

8Mario Murteira— Globalizacéo Série O que é, Quimera Editores, Lisboa, 2003,.p.54

®Megaeconomia representa aqui um espaco compatifivanal, ndo regulado e dificiimente regulavel.

% GiddensOp. Cit.,p.22.

YBoaventura de Sousa SantesGlobalizacéo: Fatalidade ou UtopiaZEdicdes Afrontamento, Porto, 2001, p.32.
Existe também neste autor uma preocupacao de afgjoe@ a globalizacdo ndo se resume a dimenséo reamo
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Numa abordagem mais econdmica e numa logica deanh®r caracteristica dos autores
norte americanos, como é o caso de Thomas Fri¢dnglobalizacdo é definida como a “(...)
inexoravel integracdo de mercados, estados-na¢éonelogias a um nivel nunca antes atingido,
com a consequéncia de permitir aos individuosygeesas e aos estados-nacao estender a propri
accao por todo mundo mais rapidamente, mais prafuedte e com menor custo do que alguma
vez foi possivel anteriormenté”

Neste conjunto de definicbes, com os quais saifaznquadramento, ainda que limitado,
no universo de pensadores/produtores de ideiasa@itos, ndo podia ser deixado no esquecimento
um dos grandes autores contemporaneos e com \@stgpmduzida, como é o caso de David S.
Landes ao referir-se, desta feita & Mundializ&c&omo o “(...) processo através do qual um
namero cada vez maior de mercados se integra abmiwndial, ao ponto de englobar o conjunto
de tudo o que é transaccionavel”

Outro autor que também aborda o termo, referirda-Mundializacéo, é Olivier Dollftfs
que a define como “(...) o intercambio generalizadtrecas diferentes partes do planeta, sendo
entdo o espaco de transaccdo da humanidade. Ao amesnpo, crescimentos e mudancas
acompanham este desenvolvimento das transacgdmsssjlo

Das diferentes abordagens ao conceito, € possivelr um conjunto de elementos comuns,

no sentido de o caracterizar, quer se trate daess@o usada, mais frequentemente pelos autores ¢

devendo ser dado relevo as suas dimensdes cultpoditica e cultural. Aqui parece existir um isse subjacente em
retirar a carga econémica de que este processondstéado, como que a perpetuar o lado roméanticairdemundo
global que tenta ndo estar centrado sob o jugardesesses economicistas, visdo caracteristicaudepg e do seu
Estado-Providéncia.

2Jornalista doNew York TimesEsta visdo de grande a vontade que estes apimeatores desta parte do globo
advogam, advém de uma rotina com as regras de desredertos, caracteristicos das praticas neabbéeéem na
pratica reiterada destas trocas livres e no intelod@ de mercados como forma de contributo parberdade de todo o
Globo, como meio de atingir bem estar social

N Federico Bonaglia e Andrea GoldsteinGlobalizagdo e DesenvolvimentBditorial Presenca, Lisboa, Janeiro
2006, p.12.

“Este é um conceito que foi definitivamente subigtiiipela expresséo Globalizacdo, embora seja unotatilizado
pelos franceses, mas que tem o mesmo significatta-§e aqui de uma consequéncia natural do motamama
maior abrangéncia geografica.

%F. Crouzet,De la mondialisation apud. David S. Landes, in AA. V¥ Fundacdo Calouste Gulbenkiap. cit,
p.133. Refere-se ainda a Globalizacdo “como uma mmlavra que descreve um processo antigo: in@grde
economia global”.

®Olivier Dollfus— A GlobalizagdoPublicagées Europa-América, Mem-Martins, 1999, p12.
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origem francéfona— Mundializacdo— quer para os restantes que a designam de gloiidiza
termo vulgarmente aceite na actualidade.

Assim, podemos concluir que se trata de um tero® geograficamente abrange todo o
planeta, e consequentemente a relacao de proxiengl#tde a humanidade, qualquer que seja a su:
localizagao.

O conceito engloba em si mesmo e como factor jpaho aspecto economico, referido pela
maioria dos autores citados, alguns atribuindottital destaque, enquanto outros consideraram
como associado as restantes dimensfgslitica, social, cultural.

Outro elemento caracteristico € o da interligag@erdependéncia e intercambio entre os
diferentes sistemas nacionais por via do comércio.

Dois fendmenos importam indicar como estando #dos ao fendmeno da Globalizagéo.
Por um lado, o seu veiculo difusor, como é o casotecnologias cada vez mais desenvolvidas, en
virtude dos progressos tecnoldgicos registados edesdegunda metade do século XX até a
actualidade. Por outro, o sistema de mercado gsgilplitou 0s meios para que 0 Seu SUCesSso Se¢
verificasse— o Capitalismd’ — e da sua coexisténcia com o sistema politico libera

Waters? sintetiza de forma simples, mas ndo menos intnéss merecedora de atencéo
que todas as outras, que “(...) com a globalizacimdividuos estendem a sua confianca a pessoa
desconhecidas, a forcas e a normas impessoais‘mercado” ou os “direitos humanos® e a
padrées de troca simbolicessimbolos que representam a informacdo e simboi@grgduzem o
consumo, que parecem estar além do controlo dgugrahdividuo ou grupo.

Determinado que esta o conceito de globalizaginpaonsequéncia do fenémeno global, o
comércio mundial teve necessidade de actuar segwuilas mais definidas, aplicadas de forma

generalizada mediante um controlo unanimementéeacei

"Norberto Bobbio et ali~ Dicionario de Politica 11.2 ed., Editora da Universidade de Brasili®81$.14, o autor
define o termo como sendo €dnjunto de comportamentos individuais e colectiatinentes a producéo, distribuicdo
e consumo dos bens. Embora esta peculiaridade tsidloae continue a ser objecto de controvérsiadhisa, cultural

e socioldgica, podemos elencar algumas caractedstue distinguem o Capitalismo dos outros modkiéricos de
producédo. Eles sao:)gropriedade privada dos meios de producéo, parja activacdo € necessaria a presenca do
trabalho assalariado formalmente livre) lsistema de mercado, baseado na iniciativa e naresapprivada, ndo
necessariamente pessoa); processos de racionalizacdo dos meios e métodestds e indirectos para a valorizagéo
do capital e a exploracéo das oportunidades de adw@ara efeito de lucfo

¥Malcolm Waters— GlobalizagéoCelta Editora, Oeiras, 1999, p.91.
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Neste contexto, surge uma forma de negociar e dendimento, designada por
Multilateralismo.

Este pode ser entendido como um instrumento ddagimu dos aspectos comerciais da
globalizagdo, disciplinando-o. E também caractddzpor ser um sistema baseado em regras ¢
principios e que se coloca para além da soberasi&stados.

Mas, este sistema de negociacdo ndo esta compilgmetegido, 0s principios que
perfilha também podem ser, de alguma forma, ameacad

Segundo Pedro Mata sdo “(...) dois os grandes problemas colocados wltlareralismo
pela globalizacao:

v" No dominio tradicional- comércio de mercadorias existe actualmente maior

sensibilidade aos efeitos dos acordos multilateEssta maior sensibilidade deve-
se a uma abertura maior das economias ao cométeimacional e ao aumento
dos custos de ajustamento dos sectores produtiglEiéntes a concorréncia
externa.
Um acréscimo da concorréncia internacional, entnpresas e entre paises, €
assim factor de presséo sobre o cumprimento del@sdiberalizadores, ao tornar
menos suportaveis os principios e as regras lamebistas e os seus efeitos
redistributivos;

v' Tradicionalmente, surgem novos dominios para a laega comercial
internacional e também novos elementos de pressdie ® sistema comercial
multilateral.”

Assim, pode-se afirmar que o multilateralismo corrésco de se deparar com um fendmeno
de integracdo regional em consequéncia de um désajento e excesso de regras, na procura de
harmonizacao, que poderéo, por sua vez, provocardiftrsdo de fendmenos de regionalismo.

Podemos concluir que, se a globalizagéo surge @grande impulsionadora deste sistema
de negociagdo comercial, também lhe podera indazjuezas, que poderdo potenciar fenomenos

de regionalismo.

¥Pedro Infante Mota- O sistema GATT/OMC: Introdugéo histérica e prinogpifundamentaisAimedina, Coimbra,
2005, p.279.
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Neste sentidd, “(...) encarando-se a formac&o de espacos de ag#gregional como uma
resposta a globalizacdo estranha ao multilateralisrpoderemos entéo identificar, no campo das
possibilidades, um regionalisnitefensivp que procura resguardar uma dada regidao do fer@men
da globalizacdo; um regionalismdmamicq que procura desenvolver processos de integragé® e
economias mais ambiciosas do que aquele que a GME wromover; regionalismmompulsivo
gue explica sucessivas adesfes ou associacOescagsie integracdo regional por parte de Estados
terceiros, com a intencdo fundamental de assinog®r um acesso preferencial e/ou seguro a
mercados abusivamente protegidos.”

Embora surjam em campos opostos, podemos adianéardg um modo geral, tanto a
perspectiva multilateral como a regional, se akitu em torno de um ponto comuf a
reducao/eliminacao das barreiras ao comércio.

A Unica diferenca reside no caracter segregacempiatente no regionalismo personificado
nos blocos econémicos regionais.

Dado que, a natureza da presente dissertacaoféa@neia a este dois conceitosomércio
e fenomenos de integracdo regioralé feita uma exposicdo detalhada daquela que @ralegr
organizacdo representante do sistema multilateealcomércio mundial, GATT/OMC, para
posteriormente se enquadrar a UE e a ASEAN commgos de integracéo regional.

0.2.Contexto histdrico e enquadramento institucional

0.2.1. Contexto historico

O fenémeno da globaliza¢dmao é um conceito estatico surgido no século gassajue
entrou no quotidiano da humanidade em consequé&eciama conjuntura favoravel para o seu

desenvolvimento. Como ja ficou demonstrado antermte, o termo apresenta uma evolucgao,

20

Idem p.281.
“RodriguesOp. Cit.,p.22, “(...) o primeiro uso do adjectivo global apame em 1892 nas paginas da revisteper's
Magazinee em 1961 o termo globalizagéo entrou (em inglésjicionariowebster acabando por destronar, nos anos
1970, a expresséo francesa mundializacao”.
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ocorrida de forma mais ou menos gradual, em difesegpocas. Trata-se de um fendmeno que tratz
verdadeiramente da mudanca dos conceitos de esmBgtempo.

Como tal, e por se tratar de um fendmeno dinanmganita definir o seu percurso histérico
como forma de o entender e perceber, desde a susmay@té a actualidade e caracterizar os
principais periodos que o foram definindo.

O fendbmeno teve o seu inicio de forma relevanteéoolo XV com as descobertas lideradas
por Portugal, “(...) que concebeu o primeiro projegtobal de expansdo que viria a “dar novos
Mundos ao Mundo® como disse Lufs Vaz de Caméeg forjar a génesis do Mundo Moderri@”

Assim, neste percurso histérico sdo apontados draades momentos desde a saga
portuguesa até a actualidade.

O primeiro grande momento decorre, como ja refesindos descobrimentos portugueses e
das suas consequéncias. De facto, é a partir d&s descobertas, que o termo “comércio
internacional” comeca a fazer sentido passou a ser efectivamente global, abarcandooquatr
continentes®.

De facto, foi a partir dos descobrimentos iniciagefos portugueses, que se iniciou uma
verdadeira revolucdo comercial, despoletando uninfoidavel de actividades econémitasue
fizeram de Portug&l o detentor do espaco comercial mundial.

No entanto, esta posicdo de hegemonia s6 duroa atérada em cena de outros paises,
como foi o caso da Inglaterra e Holanda, que smmira posicionar em muitos dos pontos

estratégicos portugueses e a estabelecer acontesaiais entre elas

#20p. Cit.,p.23, pareceu-me realmente de grande importarinidsdo desta citacdo na integra, como forma elstqor
?SOmenagem ao grande narrador dos descobrimentigpeses, de forma magistral na grande ol@a,lusiadas”.

Id., Ibidem.
*dem.,p.24, “A construgdo de um portfolio evolutivo demmoditiespassou a ter como placa giratéria 0 pequeno
rectangulo periférico da Europa. Primeiro a patérLagos, por iniciativa do Infante D. Henriquemca criacdo da
Casa da Guiné, em que se assistiu ao disparo dbiigromércio de escravos e ao surgimento de uma rata do
ouro. Também o cultivo da cana-de-agicar na Madainpartir de 1452, traria um novo segmento de cieg®
monarca Jodo |l decidiria, depois, a passagem da Camercial para Lisboa e a sua mudanga de nomeCpaa da
Mina. Com a viagem de Vasco da Gama a india, opdeiau em 1498, as especiarias fariam a sua enttiadéal, por
intermédio do Tejo. Nascia, j& em tempos do reMAnuel |, a Casa da india nos baixos do PalaciRitiaira, em
Lisboa. A pimenta, por exemplo, comecou a ser wngara toda a Europa a partir da baixa Lisboetal 3. Este
excerto parece elucidativo da actividade entdodariale verdadeiro comércio descentralizado e vendadente
implementado & escala mundial. E de salientar aimgpel que tiveram neste processo, as poliiegsromocdo da
inovacdo tecnoldgica, que se traduziram nas tésidieanavegacao.
°E importante referir que Portugal registava umaupaiggio diminuta, cerca de 1 milhdo, se atentarngrardeza dos
feitos entdo empreendidos, o que tem um significadda maior.
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Podemos ainda acrescentar, que este grande momdantglobalizacdo representa o
nascimento daquilo que séo hoje os grandes bla@orsmicos verdadeiramente globais.

Encerra também em si aquele que € o aspecto @inomas ndo unico, deste fendmeno
globalizante e que tem sido na maioria dos casodaator de primeira abordagem entre povas
comeércio— que representa o amago desta globalizagdo, predotamente econémica na sua
esséncia.

Embora comecassem também aqui a tomar alguma dimensocao de territorialidade
mundial que a cada poténcia pertencia, afloranddedéogo a nocdo de espaco que o fendmenc
possui actualmente e que estaria permanentemesgenpe, ainda que de forma tacita, aquando de
assinatura de acordos comerciais.

O segundo momento de registo da globalizacdo am®mte inicio do século XIX, até a
Primeira Guerra Mundi& periodo em que o comércio internacional viriagistar um crescimento
de 3,5% an®.

Neste momento verificar-se-ia uma posicdo hegeraomglesa. Em termos de politicas
econdmicas, foram implementadas inUmeras accOoeemialo de uma liberalizacdo das relacdes
comerciais que permitiram uma nova abordagem nagdes internacionais que impulsionaram a
economia mundial. Para isso, muito contribuiu a viragem na polificateccionista inglesa, para
uma posicao de liberalizacédo progressiva que calnarcom o levantamento de todas as restricdes
comerciais e tarifarias.

Foram também abolidas as leis de navegacao qudiiatam o transporte de mercadorias
inglesas por barcos de outros paises.

“Na area monetaria, o banco de Inglaterra aderiypadrdo-ouro, que estabeleceu um
enquadramento estavel para o dinheiro mundial. & E3etanha garantiu igualmente a liberdade

dos mares para a navegagao e 0 COmercio e propoucion vasto mercado aberto para 0 comercio

29d. Ibidem p.24, neste caso em particular, este incremeagoadcdes comerciais possibilitaram o “(...) cresntme
em 1% ano, do comércio mundial”.

*’De facto, varios acontecimentos de grande impaaaseverificaramop. Cit.,p.24,como foi o caso do Congresso de
Viena, logo apés a derrota de Napoledo. A estazéyioa a ser atribuida a designacao de Imperialism

2d., Ibidem p.24.

“Idem,p.25 “No campo do investimento directo estrangeiringlaterra, a poténcia global da altura, donn&6%
desses fluxos em 1914, seguida da Franca com 28%ledhanha com 17%, dos EUA com 6,5% e da Holaonda c
3%. Nas vésperas da Guerra, o nimero de multirgsiseria de 3.000, seis vezes mais do que 300aates’.
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mundial até 1932. Apdés a Primeira Guerra Mundial,Ged-Bretanha ficou severamente
enfraquecida pelo combate contra a Alemartha”

Tal como na actualidade, mais uma vez um momentocante do fenomeno de
globalizagdo assinalava um crescimento notavelartéirgle uma maior abertura e fomento das
trocas comerciais sem barreiras, através de @aditle abertura e de liberalizacao.

Também aqui se encontram como factores positivastedenomento, algumas das
caracteristicas do fenbmeno, tal como hoje o carhes, na verdadeira acepcdo da palavra
globalizacéo.

Verificam-se assim, crescimento econdmico, espeaifio e generalizacdo do progresso
técnico, como as grandes consequéncias das pel@mdo implementadas, a que correspondeu
uma época de grande prosperidade.

Pode-se concluir também que este momento da gtakab, correspondeu efectivamente a
entrada da economia mundial na fase adulta adduoids caracteristicas que se prolongaram até ¢
actualidade.

Este momento viria no entanto a registar um domdas Estados Unidos da América,
tornando-se a maior economia mundial. Este perigid@ no entanto a registar um declinio no
periodo a que corresponde o hiato entre as duasagueaundiais e a Grande Depresséo, ocorrida
em 1936%, acontecimento que viria a fazer com que os EUAssem as costas aos assuntos

internacionais.

NYE Jr., Joseph S- Compreender os Conflitos Internaciona@radiva, Lisboa, Maio de 2002, p.234.

3IAA. VV — Histéria Universal, Vol.XV, Ormobook, servicios editoriales, 2005, Espa, pp.96-112, pp.368-398.
Também chamada Crise de 1929, foi uma grande d&mrescondmica que teve inicio em 1929, e que persis
longo da década de 1930, terminando apenas comguade Guerra Mundial. A Grande Depresséao é corzsider pior
e 0 mais longo periodo de recessao econdmica dios¥éX. Este periodo de depressdo econémica caaitmsltaxas
de desemprego, quedas drasticas do produto inetto de diversos paises, bem como quedas drasticaspducéo
industrial, nos pregos das acgfes, e em praticentedos os indices de actividade econémica, enratisgpaises do
mundo. O dia 24 de Outubro de 1929 é consideragal@onente o inicio da Grande Depressdo, mas aipiod
industrial americana j& havia comecado a cair &rgle Julho do mesmo ano, causando um periodevderecesséo
econdmica que se estendeu até 24 de Outubro, qualules de acgdes na bolsa de valores de NovadpaiNew
York Stock Exchangeairam drasticamente, desencadeando a Quint@-Neigra. Assim, milhares de accionistas
perderam, literalmente da noite para o dia, grast@sas em dinheiro. Muitos perderam tudo o queatmhEssa
quebra na bolsa de valores de Nova lorque piorastidamente os efeitos da recesséo ja existentsamao grande
inflacdo e queda nas taxas de venda de produtespgusua vez obrigaram ao encerramento de inlneengsesas
comerciais e industriais, elevando assim drasticéenas taxas de desemprego. O colapso continuSeganda-feira
negra e Terca-feira negra. Os efeitos da GrandeeBsfo foram sentidos no mundo inteiro. Estesosfditem como a
sua intensidade, variaram de pais para pais. @ssefiegativos da Grande Depressao atingiram pisewnos Estados
Unidos em 1933. Nesse ano, o Presidente americaarklih Roosevelt aprovou uma série de medidas endhs
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No entanto, no periodo que se seguiu a Segundaa@Jendial, e com os acontecimentos
da década de 30 ainda presentes nas mentes de tmthosi-se necessario a procura de solucoes
que permitissem manter uma economia internaciopafta Assim, o poder politico americano
criou um conjunto de solugbes que fossem geradigrastabilidade econdmica como foi 0 caso do
FMI, e do BIRD? na chamada conferéncia de Bretton Wdbds

O terceiro grande momento da globalizacdo tem oisigip no pds-guerra, que viria
também a representar o fim da hegemonia europei@ehmundial, e a emergéncia dos EUA e da

URSS como poténcias dominantes, cada uma reprdeemtais blocos politico-ideoldgicos

comoNew Deé& Este, juntamente com programas de ajuda sceaditados por todos os estados americanos, ajudou a
minimizar os efeitos da Depresséo a partir de 183Rhaioria dos paises atingidos pela Grande Defoesssciou, a
partir de entdo, a sua recuperagao econémica. fimspaises, a Grande Depressao foi um dos fagonedrios que
ajudaram a ascensao de regimes de extrema-daeitey os nazis, comandados por Adolf Hitler na Aleinaa O inicio
da Segunda Guerra Mundial terminou com qualquetoefemanescente da Grande Depressdo nos pringpé&es
atingidos. A quinta-feira negra nao foi a causa&rnite, mas sim o fenédmeno visivel que esteve nangeio, e que pds

a vista aquilo que a especulacéo escondera, gosagacao e o excesso de crédito.

$Joseph S. Nye JiQp. Cit.,p.235, “O FMI empresta dinheiro, geralmente a saése desenvolvimento e a economias
emergentes, para os auxiliar quando possuem difidels com a sua balanga de pagamentos, ou conam@aip dos
juros das suas dividas. O FMI condiciona habituatmes seus empréstimos a reforma das politica®etoas pelo
pais recebedor, como a redugdo dos seus déficamentais ou de subsidios aos precos. Apesar deaapesliticas
serem por vezes controversas e nem sempre eficaEddl desempenhou um papel importante de ajudadesica a
economia russa nos principios da década de 198in @mo na crise financeira asiatica do final dedscada. O
BIRD empresta dinheiro a paises mais pobres ersatas emergentes para projectos de desenvolvimento

%ver http://pt.wikipedia.org/wiki/Bretton_Woods; Asonferéncias de Bretton Woods, definindo o Sist@retton
Woods de agenciamento econdmico internacionalbelsteeram em Julho de 1944 as regras para as eslacd
comerciais e financeiras entre os paises mais timalimados do mundo. O sistema Bretton Woods fgrimneiro
exemplo, na histéria mundial, de uma ordem moretéofalmente negociada, tendo como objectivo gaveas
relacdes monetarias entre Nacdes-Estado indep@&sdeRteparando-se para reconstruir o capitalismoadialu
enquanto a Segunda Guerra Mundial ainda grass&@aglélegados de todas as 44 nacdes aliadas emaomsa no
Mount Washington Hoteem Bretton Woods, New Hampshire, para a Confémémonetaria e financeira das Nacdes
Unidas. Os delegados deliberaram e finalmente @ssin o Acordo de Bretton Woods durante as primei@s
semanas de Julho de 1944.Definindo um sistema gimsieinstituicbes e procedimentos para regulaoléiqa
econdmica internacional, os idedlogos de Brettonodgocriaram o Banco Internacional para a Recorgstrig
Desenvolvimento Ifiternational Bank for Reconstruction and Developtheu BIRD) (mais tarde dividido entre o
Banco Mundial e o "Banco para investimentos inteioveais") e o Fundo Monetario Internacional (FMBssas
organizac8es tornaram-se operacionais em 1946jgdépaatificado por um namero suficiente de paidssprincipais
disposi¢cdes do sistema Bretton Woods foram, prameénte, a obrigacdo de cada pais adoptar umacaatitbnetaria
que mantivesse a taxa de cambio de suas moedas denim determinado valor indexado ao délar — raisenos
um por cento — cujo valor, por sua vez, estariad@ao ouro numa base fixa de 35 ddlares por onpg e em
segundo lugar, a provisdo pelo FMI de financiameuatia suportar dificuldades temporarias de pagamé&mh 1971,
diante de pressdes crescentes na demanda globaupmr Richard Nixon, entdo presidente dos Estddioislos,
suspendeu unilateralmente o sistema de Bretton ¥/ @adicelando a conversibilidade directa do ddtaoero.
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distintos— Capitalismo e Socialismio— dividindo o mundo em Este e Oeste, dando iniaimna

periodo que viria a ser designado por Guerra Fria.

Figura 1— Divisdo anterior a 1989, quando a Europa era diaidintre a Unido Soviética e paises
socialistas (laranja) e o bloco capitalista (cinza)

Fonte:Wikipedia

%Bobbio, Op. Cit, pp.1196-1197, “Em geral, o Socialismo tem sitkiohicamente definido como programa politico
das classes trabalhadoras que se foram formandatdwux Revolugéo Industrial. A base comum das pheitivariantes
do Socialismo pode ser identificada na transformami#bstancial do ordenamento juridico e econémicalddo na
propriedade privada dos meios de producdo e tragaa organizacdo social na qual: a) o direito dpnedade seja
fortemente limitado; b) os principais recursos éritos estejam sob o controle das classes tralmtdc) a sua
gestao tenha por objectivo promover a igualdad&ls@endo somente juridica ou politica), atravésntervencao dos
poderes publicos. O termo e o conceito de Socialiandam unidos desde a origem com os dRIUBISMO, numa
relacdo mutavel que ilustraremos sinteticameAte palavras "socialismo" e "socialista" adquiriramseu sentido
moderno nos programas de cooperacado entre os iopeganos de gestdo comum dos meios de produciegumda
metade da década de 1820-1830, sendo, em segaidamknte utilizados, neste sentido na década rdeguia
Inglaterra e na Franca. No fim da década de 183@ecava a ser usado na Franga, o termo "comunisomd c
equivalente a "Socialismo" ou a "comunitarismo".sM& década de 1840, as palavras "Comunismo" éaliSom"
acabaram, pelo menos em parte, por indicar varsagieersas do movimento que denunciava as condigoss
operarios no desenvolvimento da sociedade indlysts® opunha ao liberalismo politico e economicoa@
individualismo, apresentava um projecto de umansttocdo da sociedade em bases comunitarias e yieofoomas
associativas de varios géneros (sindicais, pdditieaperiéncias cooperativistas e comunitariasy pealizar as novas
ideias. Em 1847, o Socialismo era um movimento li@gsgo comunismo um movimento da classe operafastada,
com o fracasso da revolucdo de 1848, a possibdidadodr em pratica os programas socialistas, gunda metade do
século XIX, a contraposicdo de significados ent&oclalismo” e "Comunismo" perdeu importdncia. Com a
desintegracdo da frente socialista na Primeira r@augiundial e a revolucdo de 1917 na RuUssia, 0 ast&rentre
"Socialismo" e "Comunismo" foi reactualizado pedaihismo: o partido bolchevique assumiu a denordinag Partido
Comunista (bolchevique) em 1918, invocando o calae@volucionario original dManifestoe o rompimento com as
posicOes reformistas maioritarias nos partidosadistas europeus”.
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Este confronto viria, por sua vez, a desencadeagr@gssos tecnoldgicos assinalaveis,
nomeadamente na area das telecomunicac¢des, cagimmesnio da internet, entre outros.

Foi um periodo em que se registou um incrementoatoércio internacional, porquanto,
cada bloco criava meios de demonstrar a sua forigando 6rgdos que financiavam os paises que
aderiam as suas ideologias, os chamados paisk&¥até

Durante as décadas que se seguiram assiste-se descentralizacdo industrial, a uma
busca de mercados pelos paises do chamado blodtalisEy a expansao de empresas
transnacionais, bem como a um conjunto de apgi@ésas em dificuldades.

Mas 0 momento mais marcante deste terceiro gracmi@eximento da globalizacdo foi o
que viria a despoletar outros acontecimentos lisimente marcantes, como a queda do muro de
Berlim em 1989 e a dissolugcédo da URSS e do sewbén 1991, que viriam a definir uma nova
ordem mundial.

Nesta nova ordem mundial, pés-guerra fria, os EUyem, como refere Henry Kissinger,
“como Unica superpoténciy’

No entanto, essa nova ordem mundial e global vigirsmovos avancos tecnolégicos,
sobretudo na &rea das telecomunicacdes, que inifwam uma nova forma de estar e de vivéncia
entre regides do globo.

A nocdo de espaco e tempo sofreram uma transfoomaméceptual com a consequente
aplicacdo em todos os sectores sociais, sobretymwgele mais marcante, o sector economico e

financeiro.

¥Com o fim da Segunda Guerra Mundial, os paisespeus estavam semi-destruidos e sem recursos para S
reconstruir sozinhos, com isso as superpoténcgmdveram ajudar cada um dos seus aliados, comeztolg de ndo
perderem &reas de influéncia. Os Estados Unidggpm a criagdo de um amplo plano econémico, o RN&rshall,

gue tratava da concessdo de uma série de emprédiinaixos juros e investimentos publicos parditfaco fim da
crise na Europa Ocidental e repelir a ameaca dalsmo entre a populacdo descontente. A Unidoésioai propds-se

a ajudar os seus paises aliados, com a criacdoodselbo para Assisténcia Econdmica Mutua (COMECQN).
COMECON fora proposto como maneira de impedir dsgsasatélite da Unido Soviética de demonstraresse no
Plano Marshall, e ndo abandonarem a esfera de influéncia de Mos&m 1949 os Estados Unidos e o Canada,
juntamente com a maioria da Europa ocidental, amiaa Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte, afienca
militar com o objectivo de proteccéo internacioaal caso de um suposto ataque dos paises do lesfeeuEm
resposta a OTAN, a URSS firmou entre ela e seasl@i o Pacto de Varsdvia (1955) para unir forcdisanais da
Europa Oriental.

*Henry Kissinger— Diplomacia,1.2 ed., Gradiva, Lisboa, Margo de 1996, p.706.
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Este momento da globalizacdo é de facto, o da tidasédo deste fendmeno, porquanto
nunca como antes o mundo se tornou tdo proximmlealjlcom os acontecimentos, sejam eles
quais forem, a serem vividos e influenciados pdosoem tempo real.

No entanto, outros perigos se poderao acercar tg@i@alguns politicos americanos vieram
a expressar a sua vontade na procura de consalidec&eguranca colectiva mundial, tal como
havia sonhado Woodrow Wilsth

George Bush® manifestou a sua “esperanca de uma nova ordem iahem termos
tipicamente wilsonianos: Temos uma visdo de umaarnumarceria das nacdes que transcende &
guerra fria. Uma parceria baseada na consultapopecacédo e na acgao colectiva, especialmente
através de organizacles internacionais e regiot#isa parceria unida por principios, pelo
cumprimento da lei e baseada numa partilha igaaltotde custos como de obrigacdes. Uma
parceria cujos objectivos sdo incrementar a demiagra prosperidade e a paz e reduzir as armas.”

O seu sucessor na presidéncia dos EUA, Bill Qiffifdexpressou os objectivos da América
em termos muito semelhantes ao abordar o tema dgewpa democracia: Numa nova era de
perigos e oportunidades a nossa proposta primaidia ser a de expandirmos e fortalecermos a
comunidade mundial de democracias de mercado. Busaguerra fria procuramos controlar uma
ameaca a sobrevivéncia das instituicdes livresr@goocuramos alargar o circulo das nagdes que
vivem sob essas instituices livres, pois sonharoos o dia em que seja dada total expresséo as
opinides e energias de todas as pessoas hum mamdkntbcracias présperas que cooperem umas
com as outras e vivam em paz”.

Nos apelos feitos por estes dois estadistas asnescficou expressa a sua vontade de
construcdo de uma nova ordem mundial, ainda qgeinge os valores internos dos EUA, como
forma de estabilidade, paz e seguranca, capazrd@za mais pessoas em mais partes do mundo

apelando a uma ordem global e globalizante.

$\er http://pt.wikipedia.org/wiki/Thomas_Woodrow_Wilsohdmas. Woodrow Wilson (Staunton, Virginia, 28 de
Dezembro de 1856 — Washington, DC, 3 de Fevererbo@4), foi eleito presidente dos Estados Unidogpas vezes
seguidas, ficando no cargo de 1912 a 1921. Era meemb Partido Democrata, tendo também sido rei@r d
Universidade de Princeton e laureado com o NobdPalaem 1919. Foi o presidente americano durafenaeira
Guerra Mundial. Interrompeu uma série de mais dar®s de presidentes do Partido Republicano. figuea chave
por tras da Liga das Nac¢des — fundada duranteneePa Guerra Mundial para manter a paz internationa
*KissingerOp. Cit.,p.702.

*d. Ibidem, p.702.
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No entanto, como veremos de seguida, também aggéeto as opinides ndo sao unanimes,
havendo quem considere o fenbmeno como algo deakegeso, assim como ha opinides que o
consideram como fundamental para a paz e prognessdiais. Estas opinides nao se
circunscrevem ao ocidente, mas também ao orienteeadamente em sociedades que professan

outros valores, como a arabe.

0.2.2. Enquadramento institucional

Em 1944, ap6s a Conferéncia de Bretton Woods, focaadas algumas instituicoes
internacionais— FMI e BIRD — com o intuito de regular as ordens financeiras ameatarias,
promover a reconstrucao e o desenvolvimento daepauropeus, entdo com as suas economia
completamente debilitadas, senéo arruinadas, pdongo e desgastante conflito mundial.

“Dada a necessidade de dar sequéncia aos acordirettien Woods com a criacdo de uma
organizacdo que tivesse 0 objectivo de reduzir bstaoulos as trocas internacionais de
mercadorias™, foi projectada a criacdo da JfCa qual nunca viria a passar da fase de projesto p
conflitos de competéncias.

No entanto, destas negociacdes viria a nascer oTG#al sequéncia de uma negociacao
entre 23 paises, ocorrida em Genebra, em 1947. Or'@dve por base um tratado composto por 38

““Michael Rainelli— A Organizacdo Mundial do Comércit? ed., Terramar, Lisboa, 1998, p.27.

“dem Ibidem p.27, “Estava previsto que a OIC fosse uma irisfib especializada, ligada @ ONU e funcionando
segundo 0s mesmos principios. A sua nao criacd résponsabilidade exclusiva dos Estados Unidobpearestes
tenham estado na origem do projecto, por razdepotitca interna. Em Dezembro de 1945, os Estadoisids
convidam outras nag¢des a negociar um acordo ntatélepara a redugéo dos direitos alfandegériesnel-evereiro de
1946, um dos 6rgédos da ONU adopta uma resolucatamd para uma conferéncia com vista a rediga-sarta da
OIC. Os Estados Unidos elaboram um projecto da @arealiza-se uma reunido preparatéria em LonAmss quatro
reunibes, aprova-se um projecto detalhado, examinadconferéncia de Genebra, de Abril a Novembrd 3/ (a
carta da OIC é o primeiro ponto analisado, sendduas outras partes da conferéncia consagradago&iagio de
baixas de tarifas aduaneiras, e depois a elabodasalausulas gerais relativas as obrigacdes edriende tarifas).
Esta reunido sobre a OIC vai ser alvo de um cordiit competéncias entre o0 Congresso e o presidemsderando o
primeiro, que o segundo nédo tem poderes para,lsmzémmprometer os Estados Unidos na adesao aRoi@nto, a
conferéncia de Genebra vai separar a primeira gksenegociacfes das outras duas, tornando-se (dtitass o
GATT, e sendo a primeira a simples elaboracdo deentn, examinado na conferéncia de Havana, omaeta da OIC
€ adoptada a 24 de Marco de 1948. Este texto rfone@rovado pelo Congresso dos Estados UnidosNas)finais
de 1950, o executivo dos Estados Unidos declac@abfiente ja ndo estar interessado em obter o adrdCongresso,
0 que pde definitivamente termo ao projecto”.
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Figura 2— GATT em 1948

GATT in 1948.

B Government overthrown shortly after
signing GATT

Fonte: WTO

artigos onde sao elencados os principais pontaggnas directoras, reguladoras da liberalizacdo
das trocas comerciéfs

Por ndo se tratar de uma Ol, € composto por peotgsatantes e ndo por membBrogsta é
constituida por uma estrutura leve, em que a baseupada pelas partes contratantes, seguide
hierarquicamente pelo Conselho e no topo por urectiir-geral, que constituem as instancias
permanentes.

As sessOes das partes contratantes sao efectuadgsedodicidade anual, constituida pela
parte formal do trabalho realizado pelo Conselhestds sessbes sdo tomadas as decisdes pe
votacdo maioritaria de dois tercos, em que cadamimgn um voto.

“Para consultar o documento que contempla os 38goartique criam o GATT consultar o site
http://www.fd.uc.pt/CI/CEE/OI/OMC.GATT/OMC-Acordotim, consultado em 28-03-2010.
“3Rainelli, Op. Cit p.28.
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Se as questdes tratadas estiverem relacionadaa adeséo de novos Estados, a autorizagac
para derrogar o tratado, a aprovacao das unidemanas ou ainda a revisdo do tratado, entdo a:
decisbes serdo tomadas por maioria qualificada.

Desta forma, o GATT privilegia as negociacfes easrpartes, funcionando sob o principio
da unanimidade.

O Conselho foi constituido em 1960 na sequénciant resolucdo das partes contratantes,
pelo que, ndo constitui nenhuma diferenca com .estas

Relne-se mensalmente e tem como objectivo a pigmadas matérias a abordar a serem
tratadas nas sessdes das partes contratantesassimdpum érgdo menos formal.

O Director-geral surge como o elemento de liderguyaexceléncia, exercendo o papel de
arbitro, essencialmente aquando das negociacoes.

Posteriormente, o secretariado do GATT passou g@ander um director-geral adjunto, 2
subdirectores gerais e directores de divisdes.

Esta InstituicAo sempre teve uma grande preocupagpaacompanhar a situacéo dos paises
menos desenvolvidos ou em vias desenvolvimenterdsse esse manifestado em inimeros estudo
relativos ao comercio internacional, bem como @&®aiacgdes e politicas comerciais.

Desempenhou um importante papel na formacgéo eniaigho, através da organizagdo de
estagios e seminarios em politica comercial paracidmarios oriundos dos paises em
desenvolvimento.

O seu funcionamento norteia-se segundo princigues constituem a sua estrutura central
em termos de actuagao e que o caracterizam.

Em primeiro plano e em lugar de destaque surgencipio da ndo discriminagéo, no qual
se encontram duas clausulas distintas:

v' A de nacdo-mais-favorecidd...) multilateraliza tratamentos pautais e mesmo
ndo pautais especialmente favoraveis que um pegsveepara outrd. O que se
pretende com esta clausula ndo é favorecer uma mag&detrimento de outras,

mas antes colocar todas as nac;@es num mesmo patamar

“pedro MotaQp. Cit p.26.
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v' A do tratamento nacionalem que se pretende evitar um aumento da
discriminacgéo entre produtos nacionais e o conjdetprodutos importados. Esta
clausula tem ainda como objectivo, assegurar quieterminado produto, apés
cruzar as fronteiras de uma das partes, qualqueseja a sua origem, néo sofra
encargos tributarios superiores aos que recebemramtutos nacionais dessa
mesma parte.

As clausulas atras descritas, representam o tesp@i instituicio— estdo contidos nos
artigos | e Il do tratado de criacdo do GA+Tna procura de um comercio livre de barreiras e em
condicOes de igualdade para todos os intervenientes

Outro principio é o da proibicdo das restricdesantjtativas o qual incide a sua
aplicabilidade sobre as importacdes e exportagtstabelece que é permitido as nac¢des signataria:
do GATT “(...) regularem a pressdo da concorrénciarea sobre a producao interna, através da
aplicacdo de tributacdo alfandegéaria. Ou seja, estaprincipio excluido o recurso a outros
instrumentos disciplinantes das importacées, noameadte & contingentac&a”

No entanto, estdo previstas inUmeras derrogacoagliéacdo deste principio em areas
diversas e que interessa proteger, como é o caagritaltura, entre outras de menor importancia,
que tém uma duracao limitada no tempo.

Este principio “(...) apoia a clausula de nacao-raisrecida e promove a transparéncia na
politica comercial®.

O principio da reducao progressiva e generalidadampostos alfandegarios tem um papel
determinante na procura de uma progressiva lizexgp do comércio internacional.

Além dos principios ja enunciados, podemos desteceegras dhista de Concessdegue,
segundo o Artigo Il, determina um enquadramentprddutos e de tarifas maximas que podem ser
praticadas para estes no comércio internacional.

Por fim, apresentam-se ainda dois principios guegelam de grande importancia “(...) no
seio do sistema comercial multilateral, mas a @ita fima plena consagracéo explicita ou formal,

nomeadamente se nos cingirmos ao GATT”

“>pedro MotaQp. Cit p.32.
“‘ldem p.33.
“ldem p.37.
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O primeiro deles é o da transparénqgae impde a obrigatoriedade da publicacdo de todas
as leis, regulamentos e decisdes judiciais refesemtcomeércio, no ambito doméstico, regional ou
multilateral, conforme artigo X.

O outro principio € o da reciprocidadpje constitui um dos pilares do GATT, tal como
consta no seu preambulo, alids, também referidcarabpu da alusdo ao principio da nao-
discriminacéo.

Tanto o principio da transparéncia como o da recigade, sdo principios instrumentais,
dado que, logram atingir “(...) uma consagracdo formaconceptualizacdo no GAT¥ o que
nao significa que ndo se fagam referéncias a amdbpsncipios no espirito do acordo.

No fundo, estes principios encerram em si, um&pdo espirito da instituicdo, que se
julgava fundamental, para que se pudessem lan¢asas de um mercado livre e em que todos os
gue nele participassem, partissem de bases tot@nsélidas e se sentissem parte integrante ne
prossecucédo do mesmo objectivo.

Esse fim seria 0 da participacdo num mercado bera reducao efectiva de barreiras e de
forma transparente e reciproca, como unico megadantir estabilidade e progresso.

Quanto aos métodos de trabalho, importa defing smmentos distintos. Por um lado, o da
resolucdo de conflitogjue é desencadeado sempre que se verifica umrditel@mercial entre
partes contratantes. Por outro, o dos ciclos oda®megociais.

Este tipo de accdo esta regulada pelo artigo X¥bl acordo, o qual estabelece o
procedimento a seguir sempre que uma parte comteatansidera que a outra viola algum dos
principios do GATT.

Neste caso, e numa primeira fase eram encetagasiagdes entre os litigantes, no sentido
de ser obtido um consenso.

Caso nao fosse possivel, era iniciada uma inagstay efectuada por um grupo de trabalho
— composto, ndo sé pelas partes em conflito, combéa por outras partes, ainda que nao
intervenientes no diferende ou por um grupo de peritos, designado por painel.

Este grupo era composto por um grupo de peritoseados, de entre as nagdes néo

envolvidas no conflito, e ainda funcionarios esaleados, que redigem uma queixa, na tentativa

“8ldem p.38.
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de obtencdo de um acordo. Ainda assim, quando dal era possivel, era entregue aos
intervenientes directos no diferendo, um relata@igas conclusdes eram quase sempre aceites pele
partes.

A partir deste momento, as partes, e sO elas, pothear qualquer tipo de medidas, que
poderiam ser de simples recomendagiiésa autorizagdo de suspensdo das obrigagfes @d GA
em relacéo a nacéo infractora.

Este sistema permitia resolver diferendos, dedestgpor quaisquer partes contratantes do
acordo GATT. Podemos afirmar, que se trata de wmad de auto regulagdo encontrada pela
instituicdo, como forma de garantir que a violagas seus principios néo ficaria impune, e por
consequéncia, um instrumento de consolidacdo agedaestrutura GATT e dos seus instrumentos
estruturais.

As rondas ou ciclos negociais comerciais consiglenmegociacdes comerciais multilaterais
entre as partes contratantes, nas quais sdo dasutbncessodes tarifarias de uma parte a outras, n
ambito da clausula de nagcdo-mais-favorecida.

De facto, foi na sequéncia de uma das rondaszadalem Genebra, em 1947, que se viria a
fundar o GATT.

Logo apos a ronda de Genebra, realizaram-se mi@ae ambito do acordo GATT, todas
elas com aspectos inovadores, mas todas com algoraom— as questdes tarifarias.

A ronda de Annecy- Franca, ocorrida em 1949, ficou marcada pela addsdll novos
Estados.

A ronda que se seguiu foi realizada em Tor§UayReino Unido, em 1951, e que culminou,
ndo s6 com a adesdo da entdo Republica federa@Alaas também com uma alteracdo do método
de reducao dos direitos aduaneifos

Em 1956, realiza-se novamente em Geneb&aica, sem nada de relevante a assinalar.

No entanto, entre esta ronda e a proxima um fsgmalavel viria a acontecer. Em 1957 era
assinado o Tratado de Roma que constitui a’€EBmMo o comeco de um grande projecto de

“°E interessante assinalar o decréscimo em cerca%el@s direitos aduaneiros entre todos os sigoatdn GATT no
periodo compreendido entre a sua fundacado e exia reegocial.

*Desde 1947 era utilizado o método do “produto ama’, passando a partir desta data a ser utilizad@todo de
“reducdo linear”.
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integracdo econdmica, a qual estava prevista noTGAD seu artigo XXIV? o qual diz respeito,
em tracos gerais, a aplicacao territorial do acam@ddico fronteirico, unides aduaneiras e comércio
livre.

Na sequéncia deste artigo, dado que, todos osldsstandadores da CEE eram também
signatérios do GATT, viram-se obrigados a efectuakposicdo de um projecto de integracdo aos
restantes membros.

Em 1960, teve lugar mais uma ronda negocial, desdig por Dillon roundTal como foi
descrito, nesta ronda, um dado novo foi acrescerdadpanorama comercial internacional, com a
criacdo do projecto de concretizacdo de integrac@dmomica, denominado CEE. Verificaram-se
ainda, reducdes pautais, muito por forca do inseredss E.U.A. no sistema subjacente no GATT.

Ainda nesta ronda sao ultimados os aspectos rageagitre CEE e as partes contratantes do
GATT, que se veio a realizar sob intensa disputs&a wez que, nem todos os membros da CEE
dispunham dos mesmos direitos aduaneiros.

Assim, as partes contratantes vieram a aprovar swhagdo negocial, que consistiu na
substituicdo dos direitos nacionais por um dirailoaneiro comunitario, que mais ndo era que a
média aritmética dos direitos aduaneiros naciogrido vigentes.

A partir desta ronda comecam a despontar doislgeapolos comerciais mundiaisEUA e
CEE. Neste periodo o acordo GATT aparece reforgaainto aos seus métodos e principios,
embora com novos desafios.

A ronda seguinte realizou-se em 1964, designaagmsKennedy round

Esta ronda, ja marcada pelo interesse dos EUA e @E& a culminar com a vontade dos
paises GATT em reduzir em 50% os direitos aduasi@um periodo de 5 anos.

Esta ronda ficou marcada pela aprovacéo do pon@adigo Anti-Dumping®, bem como,
pelo alargamento da reducdo dos direitos aduanaimsvos sectores e produtesmateriais de

transportes, maquinas industriais, entre muitoseut

*lEste tema sera abordado numa fase posterior, mei@eenplo destaque, pelo que, seria fastidioscengoraneo
trata-lo neste capitulo.

*A/er contetido no site http://www.fd.uc.pt/CI/CEE/OMC.GATT/OMC-Acordo.htm, consultado em 28-03-2010.
*3José Maria Lozano Inuerte Dicionario abreviado de Economid,? ed., Campo das Letras, Porto, Maio de 1999,
p.100 define Dumping como a (...) “venda de um bemmercado externo, a um preco inferior ao fixad@ fEsse
mesmo bem no mercado doméstico ou interno”. Segada R Henderson e Jodo César das Neéwesiclopédia de
EconomiaPrincipia, 1.2 ed., Cascais, Junho de 2000, p.6)4'quase todos os paises industrializados dososatias
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Foram ainda abordadas questbes agricolas, tenddisalos precos minimos e maximos
para alguns cereais.

Facto significativo foi o da preocupacédo com osgm subdesenvolvidos, que veio a ser
demonstrado com a criagdo do FAA.

Embora subjacente de forma directa a salvaguarslanteresses comerciais, sao abordadas
pela primeira vez, aspectos que vao para além dante econdmica, revelando preocupacodes
humanitarias para com os mais desfavorecidos, oeu@ de um maior equilibrio. Todos estes
aspectos sdo afectados de forma indirecta, se gmmsrale comércio internacional forem
correctamente implementadas.

Em Setembro de 1973, teve inicio a sétima rong@aial, designada por Tokyo Round
Esta ronda realizou-se sob uma nova conjunturéigaoli

Durante a década de 60, os movimentos indepentdentdas ex-colénias europeias,
sobretudo em Africa e na Asia, impulsionaram umeanordem de trabalhos na agenda politica
mundial, o dialogo Norte/Sul, bem como o recrudesaito das reivindicacbes dos paises em vias
de desenvolvimento, contestando o sistema comeigethte.

Face a este novo cenario internacional, houve ass&lade de uma adaptagdo, atraves de
um conjunto de normas e Acordos internacicfiaggie vieram confirmar as alteracdes introduzidas
nesta ronda negocial, direccionadas para a prodigé&gislacdo comercial.

No entanto, nem todos os assuntos discutidos mestia estavam contemplados na sua

Declaracéo Ministerial de Abertdra

possuem aquilo a que chamamos leis de “comérdio’ju3 declarado propésito destas leis tem duaentas: garantir
que as nac¢les estrangeiras ndo subsidiem expatagdee distorceria os incentivos do mercadoyuaiesio assim a
distribuicao eficiente de actividades entre as esagd Mundo) e garantir que as empresas estrasgeicainundem o
mercado com as suas exportagdes de modo predatdrio.

Assim, as nagBes prevéem procedimentos para queree@ue ocorra uma subsidiarizagdo ou um dumpiogga ser
cobrada uma tarifa de compensacgé&o do subsidio auanifa anti-dumping. Com estes dois mecanismdsa®ércio
justo” pretende-se complementar o comércio livre.

Na pratica, contudo, quando as pressdes do protesgio aumentam, o (...) “comércio justo” é erradamertilizado
contra o comércio livre. De facto, muitas vezescdase tarifas de compensacdo ou tarifas anti-duignpontra
empresas estrangeiras bem sucedidas simplesmeataghostilizar e coagir a aceitarem as VERdUntary export
restrictiong. (...) Como afirmou um analista do comércio: Senasmas leis anti-dumping fossem aplicadas as
empresas americanas, todos os saldos pés-natalécjpss seriam banidos.”.

*Nesta ronda foram aprovados seis novos Acordognat®nais: Codigo do Valor Aduaneiro; Cédigo Anti-
Subvencbes; Codigo Anti-Dumping; Cddigo da Nornaajém; Codigo relativo as Licencas de ImportacacC&Haigo
relativo aos Mercados Publicos.

*Ver sitewww.wto.org/english/tratop_e/devel_e/anexi_e.donsultado no dia 14-04-2010.
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Nesta ronda registou-se uma reducdo média de 30&qggaprodutos industriais e a um
beneficio para os paises em vias de desenvolvimands o reconhecimento do direito a isencéo da
clausula de nacdo mais favorecida. O que na prétgaficou que os paises industrializados
concederam tratamento diferenciado e mais favor@e®IPVD, sem obrigatoriedade de qualquer
tipo de reciprocidade nesta relagcdo comercial.

Em Setembro de 1986, na cidade de Punta deHeBbleiguai— teve inicio a mais longa e
marcante ronda do GATT, denominada Uruguay Rouqdah s6 conheceria 0 seu fim em 1994,
com a assinatura do Acto Firfalcuriosamente na cidade de MarraquexXdarrocos, o qual viria a
consagrar os resultados das negocia¢gbes comeridiiterais da ronda.

Esta viria a ser a sétima e ultima ronda do Ac&@@d T, uma vez que foi nesta que se viria
a assistir a criacdo da OMC, facto que constitypomto mais significativo desta ronda negocial.

Nesta assistiu-se a participagéo recorde de likegpebem como a um numero elevado de
Acordos celebrada$

O GATT 94 € um dos acordos multilaterais anexaogcordo da OMC. Trata-se
de um tratado internacional que vincula todos osbtes da OMC.

Este acordo trata apenas de comércio de benscdem objectivo a procura de uma maior
liberalizagdo do comércio de bens por meio da @ulule tarifas e outras barreiras ao comércio,
bem como a eliminagéo da discriminacgéao.

Este constitui um acordo muito particular. Relispasitivos legais de diferentes fontes. E
integrado por dispositivos do GATT 1947, por instaemtos legais celebrados sob o GATT 1947,
por entendimentos celebrados durante a Uruguay Reabre a interpretacdo de dispositivos do
GATT 1947, e pelo Protocolo de Marraguexe sobreessbes tarifarias.

*Ver contetido deste documento no site http:/ddftsdip/1994/12/298A05/10001227.pdf, consultado em
25-03-2010.

>\Jer www.wto.org. Os documentos resultantes s&o:of Ainal da ronda, o Acordo constitutivo da OM@eatro
anexos. O Anexo | — é constituido pelos AcordostiMitgrais de Comércio de Bens (GATT 94), Acordadbsobre o
Comércio de Servicos (GATS), Acordo sobre Aspectos Direitos de Propriedade Intelectual relaciosaciom o
comércio (TRIPS). O Anexo Il — Trata das resolucesdisputas no ambito da OMC. O Anexo Il — Estet® o
funcionamento do Orgdio de Reviséo de Politicas @oaie. Anexo IV — Acordos Plurilaterais de Comérchcordo
sobre Comércio de Aeronaves Civis, Acordo sobre [Zam Governamentais, Acordo Internacional sobreuyios
Lacteos, Acordo Internacional sobre Carne Bovina.
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Figura 3— Rondas GATT

Ano Local / nome Temas abrangidos Paises
1947 Genebra Tfifas 2
1943 Annecy Tarifas & adesdo de 11 novos Extados 13
1951 Torquay Tanifzs i)
1956 | Genebra Tarfs i
1980-191 | Dillon Round Tarifss & redugdes pautss 1
1964-1967 | Kennedy Round Tanfas & medidas anti-dumping i
1973-1979 | Tokyo Round Tarifas, medidss néo-tarfarias, ‘quadn’ 12
400105
1986-1994 | Uruguay Round Tarifss, medidas nd-tarfarias, narmas, sendzs, m

proprizdade intelechual, solugo de controversas, s,
agrimlhurs, criacao da M.

Fonte: Wikipedia

O GATT 94 incorporou os dispositivos do GATT 194& sua integra, mas esclarece a
natureza e extensdo de algumas obrigacoes esidhsleseste, por meio dos designados
Entendimentos e outros instrumentos legais, indlioutras decisfes das Partes Contratantes, qu
também fazem parte do GATT 94.

Além disso, altera a linguagem a ser utilizada s&r referir as disposicdes do GATT 1947.
Enquanto no GATT 1947 se utilizava a expressaaéparontratantes” para designar os signatarios
do Acordo, no GATT 94 passa a ser utilizada a esgdi@ “membros” para esses mesmos Estados
participantes.

A relacdo entre 0 GATT 94 e o Acordo da OMC é tadya pelo Artigo XVI, n°%®, o qual
prevé que em caso de conflito entre um dispositisoAcordo da OMC e um dispositivo de
qualquer um dos Acordos Multilaterais de Comeéraidjspositivo do acordo da OMC prevalecera

na medida do conflito.

*8yer site http://www.wto.org/english/docs_e/legab4eivto.doc, consultado em 03/03/2010.
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A OMC é uma organizacédo internacional, compostals@ membros, que se ocupa, em
sentido lato, das normas que regem o comércioad miundial. No entanto, existem muitas outras
formas para a caracterizar.

Podemos afirmar que é, ndo sO, uma organizac@oobjgctivo tende a liberalizacdo do
comeércio mundial, como também é um férum onde @gmOS negoceiam acordos internacionais e
resolvem os seus diferendos comerciais, atravasndeonjunto de normas e principios.

A OMC ¢ dirigida pelos paises membros, sendo quagst as decisdes importantes sao

tomadas pela sua totalidade.

Figura 4— Membros e observadores da OMC

B Mermibros
B Sbzervadaras

Fonte: WTO
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A sua estrutura institucional é algo complexa, fmmando em quatro niveis

organizacionais, conforme se pode vislumbrar dadosimplificada na figura que se segue.

Figura 5— Estrutura institucional da OMC

recomentes na agenda da OMC

Yo s Conferéncia
1° nivel: Ministerial
20 pivel: Orgéo de Solugiio Conselho Orgio de Revisdo de
de Controvérsias Geral Politica Comercial
x I | -
|Drg:’io de Apelag.ﬁo| :
HEEERIRS IIl:
[ ]
[ ]
[ ]
30 nivel: | cart | | tries |[cats | s
.
4° pivel: Comités sobre guesties .
H
»
[ ]
[ ]
[ ]

Comité de Negociagdes
Comerciais da Agenda de
Desenvolvimento de Doha

Fonte: OMC

O primeiro nivel, e o mais elevado na hierarquia docgsso de decisdo da OMC, é a
Conferéncia Ministerial, na qual sdo definidos esuatos a tratar em cada ronda negocial. E
composta pelos ministros de comércio externo désepanembros, sendo as decisdes tomadas
regra geral, por consenso

O segundo nivel é representado por trés érga@or@elho Geral, o ORC e o0 ORPC.

O Conselho Geral é 0 mais expressivo, tem carpetenanente e cabe-lhe a funcao de fazer
cumprir os Acordos estabelecidos, administrar eagi@m representacdo da Conferéncia Ministerial
em todos os assuntos da OMC no periodo entre énuies.

Relne-se com 0s outros 6rgdos que estdo ao mégahocom o intuito de supervisionar 0s
procedimentos referentes a resolucao de litigitse enembros e analisar as politicas comerciais

destes.

*Importa salientar que é uma organizacdo que assentguatro principios base: 1) Cada membro repi@sen voto;
2) A votacédo é baseada no consenso; 3) Os men@romtervencao directa nas tomadas de decisdojmpartancia
dos processos informais nas tomadas de deciséta bigmnizacdo todos 0s seus membros tém a meguoatamcia
nas tomadas de decisdo, independentemente das guatarciais ou de relevancia na economia mundial.
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O ORC € composto por todos os membros e repregeaitoridade maxima do sistema de
resolucéo de litigios.

De notar, que antes de ser accionado, existe aseaahterior, designada por Entendimento
sobre Solucdes de Controvérsias, o qual possuiteaisticas como um sistema quase juridico, com
grande grau de independéncia dos restantes Orgéaisando por exercer a funcdo de 6rgdo de
consulta.

Subordinado ao ORC esta o 6rgado de Apelacéo, lbcquaiste num corpo independente
formado por sete pessoas, com a funcéo de revainel@m questdo. Isto ocorre sempre que uma
das partes envolvidas no painel ndo aceita a stsate

Ainda neste nivel temos o ORPC, cuja funcédo € fisdalizar as politicas comerciais dos
seus membros, de forma a contribuir para uma nagiesdo dos mesmos as regras da instituicao,
sua disciplina e aos compromissos assumidos not@mbs Acordos estabelecidos. E pois, uma
forma de garantir uma maior transparéncia ao sstenitilateral de comércio.

No terceiro niveéxistem trés acordos, o GATT, ja anteriormente siqp@ GATS, que tem
como objectivo estabelecer um quadro de referémeildilateral de principios e regras para o
comércio de servigos.

Este acordo inclui um conjunto amplo de subsesforpie abrange desde servigos
profissionais e de consultoria, comunicagao, cagéty, entre outros.

Ainda neste nivel existe o TRIPS, que tem comeaibjo a criacdo de condi¢cdes para
negociacdes multilaterais de principios, de regrae disciplina, relacionados com os direitos de
propriedade intelectual.

No quarto nivelsurgem um conjunto de comités e grupos de trabgli®ose dedicam a
diferentes temas, na sua maioria recorrentes dolG&ATS e TRIPS.

Com a criacdo da OMC, este sistema de resoluc8datendos entre membrescriado na
sequéncia do Acordo de Marraquexeevelou-se uma importante e profunda alteracasistema
entdo vigente no GATT.

Este surgiu como um modelo mais claro e organizadotou-se dotar este mecanismo de
uma maior efectividade, fixando as modalidadesnd&rucdo das queixas, de forma a dota-lo de
poderes efectivos, quanto a eficacia das condesacde

Contudo, convém ressalvar que, as decisdes nemdtdeste processo nao sao vinculativas.
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Figura 6— Duracao média de um processo de resolucéo de eérdia

60 dias Consultas, mediagde, etc

45 dias Painel de criacac e designacac dos membros do painel
& meses relatdrio final do painel as partes

3 semanas membros do relatario final do painel da OMC para

drgio de Solucio de Controvérsias adopta um relatdrio (se

&0 dias . X
nao houver recurso)

Total = 1 ano  (Sem recurso)
£0-90 dias Relatdrie de Recursos
30 dias Orgao de Solucdo de Controvérsias aprova relatdrie apela

Total = 1a 3m (Com recurso)

Fonte: Wikipedia

A supervisdo deste processo esta a cargo da OS€tdfn inicio sempre que algum dos
membros adopta uma medida de politica comercifoalgo que um ou mais membros considere
que violou os acordos da organizacéo.

Somente podem recorrer a este mecanismo os merar@dVIC. Este processo abrange
todos os acordos da OMC e s6 pode ser interrongmdentendimento mutuo das partes em litigio.

A evolucédo deste processo em relacdo ao precettmmi@u-o mais efectivo e rigoroso,
porque mais regrado.

De facto, ndo sO transmite maior credibilidadesstema multilateral de comércio, como
aumenta a confianca, justica e transparéncia nst@nsa que se revela como importante factor de
crescimento mundial.

Podemos concluir que o GATT/OMC foram criados c@nopositos reguladores e
liberalizadores do comércio mundial como impulsdaorado crescimento mundial.

Teve uma evolucéo de sentido Unico, tendente acomgergéncia de regras, em que todos
0S seus membros tém 0 mesmo peso, independentemi@ng®la importancia no panorama
comercial mundial.

Subjacente a esta organizacdo esta a preocupacawial discriminacdo, procura de
concorréncia leal e de maior previsibilidade do éano mundial.

Para isso, foram criados 0rgaos internos que fiegimia execucdo destes principios.
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O seu crescimento e importancia foram possiveiggyanto o comércio € um agente de
estabilidade e desenvolvimento humanos.
Todos estes aspectos estdo, de facto, contempladoa comunicacdo do seu actual

Director-Geral, Pascal Lamy, a qual se reproduintesyra.

“Mensagem do Director-Gefal
Um sistema de comércio mundial em beneficio destodo

Acredito que a abertura comercial e reducdo dagib@s comerciais, foi,
€ e continuard a ser essencial para promover ocitEsto e
desenvolvimento, para melhorar os padroes de vidardater a reducao
da pobreza. A Organizacdo Mundial do Comércio oomtia ser 0 mais
eficiente e mais legitimo férum para abrir e regol@aomércio mundial. O
mais eficiente porque trabalha a servico de todgsaaticipantes e devido
ao seu moderno sistema para resolver disputas cm@serO mais
legitimo, porque € o sistema mais justo de todosioctodas as decisdes
sdo tomadas por todos os membros, grandes ou pExderies ou fracos.

Mas, embora a abertura dos mercados produza hiesgiara muitos, ele
também cria ajustes de custos que ndao podemosaigstes ajustes nao
devem ser relegados para o futuro: eles devermsaiparte integrante da
abertura da agenda. Isto é o que eu chamo de twmske Genebra": a
crenca de que a abertura comercial trabalha pdesenvolvimento, mas
apenas se corrigir os desequilibrios que cria eneacedores e
perdedores, os desequilibrios que sdo as maisopasiga mais fragil das
economias, sociedades e paises. Esta é a Unicarand@ayarantir que a
abertura dos mercados ira produzir beneficios reaia todas as pessoas
no seu quotidiano.

Director-Geral, Pascal Lamy”

®yver site www.wto.org. Pascal Lamy é o quinto dioegeral da OMC. Foi nomeado a 1 de Setembro d& paéa
um mandato de quatro anos. Em Abril de 2009 faymdozido para um segundo mandato de quatro ampsldeve o
seu inicio em 1 de Setembro de 2009.
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Segundo George Sofgs‘(...) a forca da OMC esta nos mecanismos de ex@ecdas suas
normas. Contudo, por dois motivos tal sistema nadefjuado ao fornecimento de bens publicos.
Um é que os Estados membros nédo o tolerariam. @egastao dispostos a aceitar as san¢des d
OMC, pois querem os beneficios do comércio. Maa éssma situacdo excepcional a que nao se
sujeitariam em outras areas. A OMC nao pode al@sanormas vigentes nem introduzir novos
dispositivos sem o consentimento unanime dos paisasros.

Sera que a China, que acabou de entrar na OM@bseeseria a ingeréncias nas areas dos
direitos humanos e de direitos trabalhistas?

Sera que o actual governo dos EUA seria mais neceptrestricoes referentes ao meio
ambiente?

A outra razdo é que muitos paises simplesmenteararele recursos para cumprir as
normas institucionais”.

Podemos inferir que, o comércio € um factor deoxapracao entre povos, de base de
negociacao e de entendimento, dado que, como $siye demonstrar, ndo existem ingeréncias em
questdes de soberania nacional. No fundo, é unst&pgue interessa a todos, pois gera progresse

e desenvolvimento, e que de alguma forma € supoare.c

0.3. 0 Comércio Mundial

s

Como ja foi anteriormente focado, é incontestagele a globalizacdo é um fendomeno
multidimensional, dado que, intervém em varios doosi do nosso quotidiano. Assim, ir4 ser
abordada a sua vertente econdmica, dada a suatémgiare influéncia sobre todas as outras, que
surgem como protagonistas secundarios no cenéatialglAssim, serd dada mais importancia a esta
vertente, por ser mais facil, a partir dela, enéermdque é o fenbmeno em toda a sua esséncia.

Entre as suas variantes economicas, o comérciovay®mente a que melhor caracteriza a

globalizag&o, que, como ja demonstramos anteridenafo é recente.

®iGeorge Soros- Globalizac&02.2 ed., Campus editora, S&o Paulo, Brasil, 2003, p
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Abordar hoje em dia a globalizacdo economica, & f# forma generalizada da expanséo e
intensificacdo das actividades das empresas em dodwndo. Tal facto, podemos atribuir a
reducdo das barreiras tarifarias 0 que propicia um aumento das transacc¢des conseEia
consequente crescimento (ver Figuras 7 e-&stimulando a concorréncia, aos progressos nos
transportes— com a consequente reducdo no espago e no tempem como a uma menor
intervencao do Estado nos negocios das empresas.

Segundo, Federico Bonaglia e Andrea Gold&tei® processo de liberalizacdo comercial
exemplifica bem as multiplas dimensées da globediaa

Impulsionado pela redugao dos custos de transpartenunicacéo, ele visa a remocgéao das
barreiras legislativas a livre circulacdo dos benservigcos entre paises, e realiza-se atraves d
adopcéo de politicas liberais a nivel nacional epaanulgacdo de regras a nivel regional ou
multilateral”.

Figura 7— Relacéo entre abertura de mercado e crescimento

The relationship between the opennass of the trade regime and the growth
in per capita income in a sample of 41 developing countries

grawih i)

Fonte: Banco Mundial (1987).

®%Federico Bonaglia e Andrea GoldsteirGlobalizacdo e Desenvolvimenth@ ed., Presenca, Lisboa, 2006, p.28.
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Figura 8— Relacédo entre exportacdes e PIB

0 T T T T T T T
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Source: de Melo and Grether [1997).

Fonte: Melo e Goether (1997).

Water§® adianta que, a globalizagdo econémica esta tamiedanionada com “(...) o
aumento do investimento directo estrangeiro, coequilibrio crescente por parte das empresas
relativamente as actividades produtiva e de ingasfio em qualquer localidade que apresente a:
melhores vantagens, com os acordos de aliancaempeesas, com o mercado financeiro e com a
livre circulagdo no mercado de trabalho”.

O comeércio, para além de constituir a peca ced&rgllobalizacdo econdmica, € também um
factor de interesse comum entre todas as partesimgrveniente, “(...) ligando produtores e
consumidores, muitas vezes distantes uns dos p@restabelecendo por vezes uma relagéo de
identificacdo e interdependéncia entre éfes”

Podemos constatar que o comeércio atingiu os seugentos de crescimento sempre que se

verificaram verdadeiros interesses comuns, em gqu®teccionismo conheceu fases de retrocessc

®\Waters,Op. Cit, p.90.

®Waters,Op. Cit., p.64, (...) “Desde a industrializacdo, que o caeémundial — permutas de mercadorias e de
servigos entre os estados-nacéo, se tem expanagdamente. S6 durante os conflitos mundiais e emsedsdes
econdémicas associadas, é que o comércio decresceu”.
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ou mesmo de total substituicdo pelas regras deaabertberal, em que se deu total espago de

intervencao as politicas de reducéo e abolicaadeibas tarifarias e alfandegarias (ver Figura 9).

Figura 9— Evolucéo das exportacdes de 1948 — 2007

World merchandise exports by region and selected economy, 1948, 1953, 1963, 1973, 1983, 1983, 2003 and 2007

{Bilion dollars and percentage)

World B 84 157 579 1838 %75 7315 13619
Share
World 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000
Morth America 281 M8 199 173 1638 180 158 136
United States N7 188 149 123 112 126 a8 85
Canada 55 52 43 45 42 40 7 3
Mexico 08 07 08 04 14 14 22 20
South and Central America 13 97 64 43 44 30 30 37
Brazi 20 18 08 11 12 10 10 12
Argentina 28 13 08 0§ 04 04 04 04
Europe 351 94 a8 09 35 54 59 424
Gemany 2 14 53 33 15 32 103 102 a7
France 14 48 52 83 52 60 53 41
ltaty 113 a0 78 51 490 45 41 18
United Kingdom 18 18 32 18 50 49 41 32
Commonwealth of Independent States (CIS) b . . . . . 15 26 37
Africa 73 £.5 57 48 45 25 24 3
South Afrca ¢ 20 18 15 10 10 07 05 05
Middle East 20 27 32 41 68 35 41 56
Asia 140 134 125 149 191 %1 %2 79
China 08 12 13 10 12 25 58 88

45



Japan 04 15 15 fid 80 34 £4 52

India 22 13 1.0 05 05 0§ 08 Al

Buciralia and New Zealand 37 32 24 21 14 14 12 12

&ix Eact Acian fraders 34 30 24 34 58 87 48 83
Memorandum itzm;

Eld 5 - 5 HE HE HE 427 ECR

USSR, fomer 22 35 48 3 50 - - -

GATTIWTO Memibers & 628 B4E 750 B Ta4 a4 B3 B

2 Figunes refer othe Fed. R, of Germany Bom 1948 thwugh 1983,

b Figures are signifcantty afeced by i} changes i the courtry compasition of e region and major adusiment in ¥ats conversion factoes bebween 1983 2ad 1953, and i inckading the mulua! irade Sows of e
Balfic Sties and e 15 befwesn 1933 and 2003,

© Beginning wifn 1998, figares refer i Soud Affica oaly and o longsr bo e Scufem Afnican Cusioms Lnin,

o Figures refer o e EEC{E) in 1963, EC{9) in 173, EC{10) in 1983, EU(12)in 1393, and ELK2S) in 2003 and 2906,

& Membersip as of the year stated.

Motz Bietwean 1073 ang 1983 and between 1993 and 2007 axpon shares were sondicanty insusacsd by oil price developments.

Fonte: www.wto.org
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PARTE I - ANACAO E O ESTADO

Onde nos sentimos bem,
€ ai a nossa patria.
Aristéfanes (447 — 385a.C.)

1. Introducao

Enguanto espécie, 0 Homem é um ser complexo,extigténcia é sobretudo marcada por
uma dualidade intrinseca, entre o espiritual e tenah Esta duplicidade esta na base da formacac
da sua personalidade e expressa a sua diferengapendéncia.

Por uma dualidade exterior, entre 0 seu ser &itdilidade, que o caracteriza como ser
Unico e o demarca de todas as outras espéciessFiposer marcadamente social, cuja interacgéo
com 0S seus pares da mesma espécie o leva aomnelaento com o “outro”.

O Homem é um ser que se caracteriza, tanto palaapacidade de interaccdo social, “cuja
condicdo verdadeiramente humana sO se revela ewvidse integralmente através da vida em
comunidade, pois que, em isolamento, s6 poderaurser besta ou um deus. (...) Por outras
palavras, o Homem é, na sua individualidade, unalseolutamente Unico e diferenciado, dispondo
de uma vida interior prépria e potencialmente eighy mas que nao pode realizar-se, como ser
humano, sem ser em comunhao, fisica e espiritoad,autros homen&®,

Dados os seus impulsos externos, o0 Homem sementressidade de enquadrar a sua
individualidade enquanto parte de uma comunidaglégmina a poder afirmar-se enquanto membro,
a fim de potenciar e dar sentido a essa existéncia.

“Os homens tendem assim a agregar-se, nhatural amionalmente, através do
reconhecimento de caracteristicas e interessesnspngue identificam um sentido de pertenca

partilhada, numa identificacdo demarcante, entés™g “os outros™.

®5Vitor Bento— Os Estados nacionais e a Economia GloBddnedina, Coimbra, 2004, p.12.
®idem p.13.
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Varias sdo as formas de vida em comunidade, qulaiesm, desde a familia, tribo, cl&, para
outras formas, atendendo a complexidade e divelsida evolucéo da vida humana.

Alids, cada individuo ao nascer, surge, desde, lagmo parte de uma determinada
realidade, (...) “envolvido num numeroso conjuntaelacdes com diferentes grupos, respeitando a
diferentes aspectos da vida soeidamilia, religido, etc™.

Todos estes elementos de pertenca dotam o indivédu sua propria personalidade,
condicionando-o também quanto as suas possibikdexistenciais.

Enguanto alguns autores atribuem a “(...) amizadeacum papel fundamental no processo
associativo do Homem (...) outros atribuem-lhe unacar mais utilitario ou de conveniéncia,
mesmo que essa utilidade se possa resumir apersgm auto-preservacdo ou a defesa da
propriedade. Amizade civica e conveniéncia nadors®ssariamente motivacdes contraditorias,
mas sim complementaré&”

No entanto, para além das formas mais elemen&resimitivas de comunitarizacdo
anteriormente identificadas, uma outra € comummapt:tada como de maior relevanetaa
associacao politica.

Segundo Vitor Benf8, “(...) a sociedade politica- a polis actuat- continua, pois, a ser a

mais relevante forma de associagdo humana, soluteysan por isso, as outras pertencas”.

1.1. A Nacao

Este termo, tal como hoje é conhecido, surgiu iscudso politico durante a revolucao
francesa, e desde essa época até meados do séXule Yosteriormente até finais do século
passado, foi um importante condicionador de comapoehto da humanidade no panorama histoérico
e social a nivel mundial.

Em nome da Nacdo cometeram-se enormes atrocidpdgesjriam a culminar num periodo
de meio século em dois conflitos mundiais que wiria “desenhar” um novo mapa politico

mundial.

®Ibidem p.13.
¥dem p.14.
*Idem p.15.
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Todavia, este termo nem sempre teve a mesma iamptat Segundo Bobbib “(...) na
Idade Média, uma pessoa, deveria sentir-se antesidibe um cristdo, depois um borgonhés,
somente em terceiro lugar, um francés. Na histéeigente do continente europeu, apos a
emergéncia do fendmeno nacional, foi invertida deor das lealdades, assim o sentimento de
pertenca a propria Nacdo adquiriu uma posicao t® fweponderancia sobre qualquer outro
sentimento de pertenca territorial, religiosa oeoldgica. Assim, por um lado, as lealdades e as
identificacdes regionais e até locais foram elimasem funcédo da superior referéncia a Nacao e
por outro, as mesmas filiacdes ideoldgicas ouicaas, que se apresentam como universais pele
sua propria esséncia, foram na prética, subordinadiiacdo nacional.”

Ernest Gellnel* é elucidativo acerca deste conceito quando afgoe “(...) um homem
tem de ter uma nacionalidade, tal como tem dentenariz e duas orelhas.”

“Uma Nacdo é sobretudo um principio espiritual starido pela histéria e ndo um
agrupamento de homens determinado por factoresogiscomo a configuracdo do solo ou a
etnicidade®?.

Contudo uma outra designacéao viria reforcar estapectiva, ao “(...) considerar que as
nacdes sdo comunidades politicas imaginadas, p@s o tendo os seus membros qualquer
possibilidade de se conhecerem, todos, uns aosspuiio deixam de possuir, nas suas mentes, :
imagem de uma comunh&o que os (he”

Ou ainda como refere Jurgen Habertf)a4...) embora permanecendo estranhos uns aos
outros, os membros de uma mesma Nacgao sentemisergeimente responsaveis uns pelos outros
ao ponto de se considerarem preparados para taéfsos— como o servigo militar ou o peso da
fiscalidade retributiva”.

De todas as definices apresentadas podem regir@iguns elementos que lhes sdo comuns,

embora nao a definam de forma clara.

Norberto BobbioOp. Cit, p.794-795.

"Ernest Gellner- Nacdes e Nacionalisma®yv. de Manuel Villaverde Cabral, 1.2 ed., Gradivaboa, 1993.
"?Ernest Renan, in Vitor Bent®p. cit, p.68.

"Benedict Anderson, in Vitor Bentty. Ibidem p.68.

"Jjurgen Habermas, in Vitor Bentd, Ibidem p.68.
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Assim, € um termo que congrega em si uma imagéatirsmdora, bem como um conjunto
de crencas unificadoras que lhe conferem e defmegu caracter identitario, com um forte pendor
para a responsabilidade social.

Norberto Bobbi&”, adianta que “(...) a Nacdo é a ideologia de umrdgtado tipo de
Estado, visto ser justamente o estado a identidagiée se dirige concretamente o sentimento de
fidelidade que a ideia de Nacgao suscita e mantéem A funcdo da ideia de Nacao, € a de criar e
manter um comportamento de fidelidade em relac&éstado. A ideia de lagcos naturais profundos,
desempenha esta finalidade, inserindo-se na esfeis intima da personalidade dos individuos,

unidos justamente por estes lacos”.

1.2. O Estado

Parece consensual que, também este termo, ndweaerce si uma soO definicdo de forma
clara e univoca.

No entanto, muitos sdo os autores e pensadorddgagribuem grande importancia, desde
que o Homem sentiu necessidade de se organizaespago administrado sob um sistema politico,
como forma de regular e gerir a vida em sociedade.

Todavia, este termo tem vindo a registar uma ceermivel evolucéao histérica.

As primeiras formas de Estado surgiram quandors@t necessario construir uma maneira
de encontrar os sistemas de poder estaveis e dmosdo

E comummente aceite que a sua histdria no Ocidenteinicio na Antiguidade Classica,
onde teve uma grande diversidade de formas, ditedenque conhecemos do Estado moderno.

Monarquias houve, cujo poder foi exercido, com donge base religiosa, com um controlo
sobre forcas militarizadas.

Outras, como o Império Romano, cuja base religgpaanenos marcante e em que as forcas
militarizadas constituiam o seu garante. Nesteogerhistdrico surgiram as bases de conceitos €

formas de exercer o poder que constituem a badieational ocidental, sendo mesmo mundial.

Norberto BobbioQp. Cit, p.796-797.
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Desde as Cidades-Estado surgidas na Grécia Acbgaeitos como democracia e formas
de governo assentes em estruturas bem definidagapizadas, até a questdes de cidadania, forarm
sendo consolidadas ao longo dos tempos.

Se, com 0s gregos estes termos viram a luz docdim,0s romanos sofreram um grande
desenvolvimento e aplicacdo pratica na sua socedash Roma, desenvolve-se a Republica
regida pelo Senado, o qual era dominado pela sta@acia, tendo por base um elaborado sistema
legislativo, que ainda hoje vigora em alguns casen€aodigo Civil.

Comeca-se, ainda neste periodo, a desenvolver istincdo entre publico e privado.
Posteriormente, com a queda do Império Romano,asdidram as formas do Estado exercer o
poder.

Passaram a registar-se formas locais de exercécipoder— os feudos— de uma forma
completamente descentralizada, a todos os nfvpiditico, juridico e militar.

No entanto, a partir do século XV e posteriormeasim a ascensdo do Absolutisthe
Capitalismo, assiste-se a um retornar a uma navaatizacao do poder politico e econémico, que
dariam uma nova importancia a questéo da delinutigateirica.

Neste periodo, constroem-se as bases dos modestexdos assentes em instituicbes bem
definidas, tal como as conhecemos.

Assim, importa definir o conceito na actualidadie forma a entendermos possiveis cenarios
para a evolucdo a que se assiste, em funcéo @aififitténcia do fendmeno da Globalizagédo, em

todas as suas vertentes.

"*Norberto BobbioOp. Cit, p.1107, afirma que (...) “ha moderna tipologia ttasnas de Estado, o termo Republica
contrapde-se a monarquia. Nesta, o chefe do Estad@cesso ao supremo poder por direito hereditasiquela, o
chefe do Estado, que pode ser uma sO pessoa oulégiocde varias pessoas (Suica), € eleito pelo,ppyer directa,
quer indirectamente (através de assembleias pamér assembleias representativas). Contudo, ficagio do termo
Republica evolve e muda profundamente com o tempeifsura ocorre na época da revolugdo democratig)irindo
conotacdes diversas, conforme o contexto conceptoaue se insere.”

""Norberto BobbioJdem, p.1 “Surgido talvez no século XVIIl, mas difuddina primeira metade do século XIX, para
indicar nos circulos liberais os aspectos negatdlmspoder monarquico ilimitado e pleno, o termo @dbssmo
espalhou-se desde esse tempo em todas as linguégeitsis europeias para indicar, sob a aparéecisndfenémeno
Unico ou pelo menos unitario, espécies de factosategorias diversas da experiéncia politica, er&nd medida
predominante) com explicita ou implicita condenadée métodos de Governo autoritario em defesa dosipios
liberais, ora, e bem ao contrario (com resultad@ditgtiva e até quantitativamente eficazes), coes de demonstracéo
da inelutabilidade e da conveniéncia se ndo daseit@le do sistema monocratico e centralizado pabam
funcionamento de uma unidade politica moderna.”
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1.3. Definicao de Estado

Apesar de ndo ser a “(...) Unica forma de organzagditica societaria (...) € aquela que se
apresenta como mais usual e que é preferida péerdes movimentos politicos nacionéfs”
pelo que, é sobre este termo que incidira a ndesgéao.

Em sentido amplo, “(...) Estado é um fenomeno histor socioldégico e politico
considerado pelo Direitd®>. E importante que esta instituicdo juridica disgorde um poder
“superior” em relacdo as demais, de forma a digfgoium lugar privilegiado na conducdo das
relacdes internacionais.

Para tal, o Estado enquanto Unico sujeito detdirdévera beneficiar de um designio
fundamental, a soberania ou a independéncia.

Na sua definicdo, de entre um universo de muilh®®, € unanimemente aceite que a uma
determinada unido societaria s6 podera ser atabaidesignacdo de Estado, no sentido *“(...)
racional-normativo (...) se composto de trés elenteigioe sdo o povo, o territério e o poder
politico, baseado na coaccdo, na forca e na aat®jdou seja, € um poder soberano que (...)
significa ndo ter igual ou semelhante na ordenrnateiem superior na ordem supranacional ou
internacional®.

Segundo Max Web&r“(...) o Estado é a instituicio que detém o monapdh violéncia
legitima na sociedade. (...) Esta s6 pode ser aplipath autoridade politica central e por aqueles a
quem ela delega este direito. (...) A forca sO pateaplicada por uma instituicdo social especifica
claramente identificada, bem centralizada e dis@dbh. Essa instituicdo, ou conjunto de
instituicdes, é o Estado.”

Podemos concluir, que para além de todas as oluingdes que Ihe estdo consagradas,
aquela que o distingue de todas as outras € aidagacde manutencdo da ordem, representads

pelas forcas policiais e os tribunais.

8José Fontes- Teoria Geral do estado e do DireitGpimbra Editora, 2006, p.19.

DINH, Nguyen Quoc, DAILLIER, Patrick- Direito Internacional Publico4.2 ed., Fundacdo Calouste Gulbenkian,
1999, p.373.

8José Fontep. Cit, p.19.

8Max Weber, in Ernest Gellne@p. Cit, p.14.
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Outro factor a ter em conta é o da divisdo doatlab Esta representa, segundo Weber, um
factor de arranque para a existéncia de um Estado.

Segundo ele, “(...) onde nédo existe divisdo do thebado se pode comecar a falar de
Estado®. Relativamente a esta questéo, importa aqui flgemas consideracdes histdricas.

Em toda a sua historia a humanidade registoddas&s de desenvolvimento: a pré-agraria, a
agraria e a industrial.

Na primeira fase a questdo da divisdo do traba#w se colocava, pois a actividade dos
grupos era meramente recolectora, ndo exigindagyueopouco complexa, a existéncia de um
Estado como garante da ordem.

Na fase agraria e em algumas sociedades ja deae a existéncia de Estados, embora
COMo opcao.

Por fim, na fase industrial, o Estado surge namaamera op¢ao, mas como uma
constatagcdo, como uma inevitabilidade. S6 foi petshesta fase porquanto “as sociedades
industriais séo extraordinariamente vastas e d dizgevida a que se habituaram depende de ume
incrivelmente complexa divisdo geral do trabalhmeperacao. (...) Parafraseando Hegel, outrora
ninguém tinha Estado; depois, alguns tiveram-rimaémente todos o térf™

Para melhor se entender esta “instituicdo”, tensxessariamente que abordar de forma um

pouco mais aprofundada os seus elementos congigutipovo, territorio e autoridade politica.

1.3.1. Elementos constitutivos do Estado

1.3.1.1. Povo/Populacéo

Todas as pessoas presentes no territério de uenndeado Estado, num dado momento,

incluindo estrangeiros e apatriffasao parte constitutiva da populacéo. Neste aspegopulacdo

8Max Weber, in Ernest Gellneldem, p.15.
8Ernest Gellneridem, p.17.
#Figura juridica que se aplica a todos aqueles gueestéo ligados a qualquer Estado.
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constitui essencialmente um conceito demogréficestatistico, constituindo um elemento
quantitativo.
No conceito de povo existe uma diferenca que oadesmdo anterior conceito, porquanto
neste, fundamental é o vinculo dos individuos dadésatravés da nacionalidade ou cidadania.
Segundo José Fonfds’(...) podemos afirmar que o povo surge como o elem humano
do conceito de Estado e como um conjunto orgamjeald aquele por vinculos muito especificos

de nacionalidade de acordo com os critérios fixgqabes legitimos orgaos do Estado”.

1.3.1.2. Territério

“Do mesmo modo que pode dizer-se que ndo ha Estmopopulacdo, deve dizer-se que
n&o ha Estado sem territério. (...) O Estado desapa®m a perda total do seu territ6ffo”

O territorio € um “(...) elemento que estabelecdrasteiras geograficas de fixacdo com
caracter sedentario de uma colectivid4feA sua interdependéncia com os restantes elemento
constitutivos do Estado, €, por isso, uma realidiadissoltvel.

Para este conceito ndao importam valores quantiaiti ponto de vista geografico, no que
concerne a sua dimenséo. Nao constitui condicéneiss, que um determinado territorio tenha
uma dimens&o relevante para que um Estado se eomsiomo t&f.

Também em relacdo aos dois elementos ja expastiste uma relacdo de dependéncia,

pois ndo ha territério sem povo/populacéo.
1.3.1.3. Autoridade politica

Elemento essencial constitutivo do Estado, o pgderdevera exercer, constitui um factor
fundamental de uma comunidade humana num territGm@antendo-a unida e solidaria,

fortalecendo-a.

8José Fontep. Cit, p.20.

#Nguyen Dinh Quoc, Patrick Daillie©p. Cit, p.373.

87J0sé Fontep. Cit, p.20.

#podemos considerar como exemplo o caso do Vaticgum,embora tenha uma area de aproximadamente 2 km
quadrados, constitui um Estado de plena propriedade
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Assim, um aparelho politico apresenta-se tdo uh@nte a existéncia do Estado como os
restantes elementos.

Este poder do Estado, exercido pelo aparelhoiqmli€ representado por diversos 6rgaos
gue exprimem a sua vontade, como € 0 caso do gnwarire outros.

“O poder politico como elemento estruturante dtadks reline a actividade que consagra,
disciplina e ordena juridicamente a organizacadtipalda colectividade, com a consagracédo de
instituicdes juridico-politicas. O poder politicode traduzir-se desde logo em manifestacdes de

poder constituinte e de exercicios de poder congat®®.

1.4. Soberania do Estado — Breve introducao

A soberania constitui um elemento marcante e egdedo Estado, ndo se podendo separar,
€ pois, uno e indivisivel.

“O Estado ndo é a Unica colectividade humana quie pgabar-se de dispor de uma
populacdo, de um territério e de um governo efecttdvo lado dele ou mesmo no seu interior,
outras colectividades autonomas podem reivindisan@smas caracteristicas. Ora ndo ha duvida de
que estes «concorrentes» do Estado ndo ocupamnoonhegar que ele enquanto sujeito de direito
internacional. Portanto, somente o Estado podemet uma efectividade completa, tanto a nivel
externo como interno. Nao merecerdo a qualificagéoEstado sendo as colectividades cujo

governo é independente e soberdho”

1.5. Definic¢ao

Como vimos é um conceito tdo antigo como o profsbado. Apesar do seu caracter
absoluto e de existéncia inquestionavel, tem dietode um intenso debate no contexto global.
Esse continuo debate tem-se centrado na sua dagede resistir aos emergentes cenarios

supranacionais, que poderao ter iniciado um proc#s®rosao sem retorno.

89J0sé Fontedbidem, p.20.
“Nguyen Dinh Quoc, Patrick Daillie§p. Cit, p.383.
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Assim, para se poder abordar este tema, tornaesssario defini-lo.

Neste sentido, Bobbibrefere que, em sentido lato, o termo “(...) indicponler de mando
de ultima instancia, numa sociedade politica eseguentemente, a diferenca entre esta e as dema
associagdes humanas em cuja organizacdo nao setraneste poder supremo, exclusivo e nao
derivado. (...) De facto a Soberania pretende secianmalizagéo juridica do poder, no sentido da
transformacao da forca em poder de direito”.

Podemos inferir que o conceito encerra em si udeipsupremo que assiste a todos os
Estados, de poder decidir em ultima instancia,eqbrdo-se a qualquer outro designio, isto numa
visdo mais abrangente e genérica do termo.

Por outro lado, e num sentido mais restrito, iadic'poder estatal em toda a sua plenitude,
como sujeito Unico e exclusivo da politita”

Para além das caracteristicas jaA apontadas, pt@siiém a capacidade de definir a
existéncia de uma determinada sociedade politem, domo construir um elemento fundamental
para a sua caracterizacao.

Esta dispde de uma dupla autonomia: interna errextdnterna enquanto assegura a
existéncia de um poder central, ao qual se sukbammdinm conjunto de outros poderes internos que
gravitam em seu redor, actuando como representi@angsciedade, com a funcdo de assegurar as
suas necessidades.

Externa porquanto |lhe permite garantir a sua iedé@ncia para com a comunidade
internacional e consequentemente nas relacdesacienais, o que lhe permite dispor do seu
destino de forma suprema, sem estar sujeita a dinbgéo de qualquer outra fonte de poder,
externa a sua sociedade.

Podemos concluir que “(...) a soberania significa guautoridade politica mantém a lei e a
ordem dentro das fronteiras do seu territério, bemmo a integridade dessas fronteiras em
confronto com o meio internacional, onde os Estantass se reconhecem mutuamente nos termos

do direito internacionaf®.

*Norberto BobbioOp. Cit, p.1179.
4d. Ibidem p.1179.
®Habermas, in Vitor Bentd@p. Cit, p.58.
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1.6. A Soberania — Consideracgoes histdricas

Vérios tém sido os acontecimentos no panoramanedenal que tém vindo a colocar o
principio da soberania dos Estados e a sua leddithei como um assunto de relevancia e discussa
crescente nos ultimos anos.

De facto, € um assunto que tem vindo a opor, patdronto de ideias, muitos autores, no
dominio do direito internacional, da teoria po#te das relagfes internacionais.

Os tratados da Vestefalia, ocorridos em 1648 difaeam fim a Guerra dos trinta anos entre
as principais poténcias europeias, constituem uontacimento marcante na consagracdo do
principio da soberania, porquanto ao retirarentitagiade a ideia de uma comunidade com um
caracter de pendor marcadamente universalistarec@dmhecer o Estado como possuidor ultimo da
autoridade sobre o seu territorio.

Alids, estas preocupacoes vém expressas nosasatiadVestefalia, nomeadamente na sua
regra fundamental, ao atribuir autoridade exclusodare o territério, espaco aéreo e maritimo.

Vestefalia foi marcante também pela transferéngitiira de autoridade politica religiosa
consagrada no Papa para uma autoridade politica do Estado e por cuéeia nos valores
consagrados da Nacao e no ideal de soberania.

A partir destes acontecimentos foi possivel dassistum fendbmeno de territorializacao,
através da delimitacdo de fronteiras, a que ndbetoao surgimento do Estado, como portador de
uma autoridade politica, administrativa e culta@itextualizada num territorio.

Nesta época, assiste-se a um novo fendmeno, emmagaecomunidade territoriad Estado
— aspira a dispor de uma autoridade politica propiifarenciadas umas das outras. Assiste-se ac
surgimento de um mundo de Estados, que se apresa@miano as Unicas entidades do direito
internacional, conferindo a cada uma, alguma igdddno plano internacional, assente numa
reciprocidade inter-estados.

Podemos definir este sistema como estando na deserelacdes internacionais entre
Estados, baseado numa ordem juridica internacioraadiendo a autonomia propria de cada Estado.

Se com a Vestefalia se conheceu um periodo temdendescentralizacdo, pelo contrario,
com a constituicdo da Sociedade das Naed#mONU, caminhou-se no sentido de uma autoridade

centralizada de caréacter internacional.
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A Sociedade das Nacdes teve desde logo a intargg@italizadora ja referida, e para tal
comeca por impor limitacdes ao uso da forca pekiades e tenta efectuar uma codificacdo das
normas do direito internacional.

Cria um mecanismo que obriga a um conjunto de aasdicomo sejam, a obrigatoriedade
dos Estados submeterem as suas disputas a apoedia¢@onselho da SDN, periodo em que se
procura esgotar atraves da diplomacia, uma formabter solucdes pacificas para os litigios.

O incumprimento de qualquer Estado a estas regt@sacionais implicava, desde logo,
sancdes econOmicas e até militares, que seriagadpb pelos EM da organizagao.

No ambito da sociedade foi ainda criado um tribungernacional de justica, com o
objectivo de regular disputas entre os Estados,vgiee a resultar na codificacdo de normas de
direito internacional, bem como na producéo dertmutiai resultante.

Daqui resultou um sistema mais coerente e regrano,que o direito internacional se
consolidou como sistema dotado de maior autoncser ds circunstancias.

A SDN representou uma evolucdo e foi a obreiraude autonomizacdo do direito
internacional e tornou-se também uma organizagd®,éq simultaneamente fonte de direito e seu
intérprete por direito proprio.

No entanto, este projecto veio a fracassar nagacit® a integrar a maior parte dos Estados,
nomeadamente algumas poténcias de entao.

Uma das fraquezas responsaveis pelo seu fimiteraasauséncia de meios proprios capazes
de impor e fazer cumprir as suas decisoes, ficaaffon da colaboracdo de Estados individuais
para aplicar san¢des militares.

Mais uma vez, a vontade dos Estados se sobraptengéo centralizadora de uma Ol.

Pode-se concluir que as soberanias individuaisada Estado se sobrepuseram em ultima
instancia, embora dai tenha resultado uma novaureld coeréncia no sistema de relacdes
internacionais.

As Nagdes Unidds surgem em 1945, no cenario internacional com msderuito mais

alargados que a SDN.

*Neste apontamento sera feita uma exposicéo supéedi organizacéo, pelo que, devera ser consutiasbu site em
WWW.UN.ORG, para obter uma visdo mais pormenorizada

58



Criada numa conjuntura muito especifica e delicimgp apds a Il Guerra Mundial, cedo
imp6s um conjunto de regras que demonstraram uactesire natureza da sua actuacao.

Comeca por proibir o uso da forca pelos Estaddgp © necessario para sua propria defesa
em caso de agressao externa, até que a ONU entaegdim com forcas militares proprias.

Esta Ol surge com preocupacdes legitimas de gasdgiima justica no uso da violéncia.
Para isso, e ao contrario da SDN, esta capacitatta geu Conselho de Seguranca para ver
aplicadas as suas decisfes, ainda que, contratadeodos Estados individuais, sejam ou nao
membros.

Pela primeira vez, sdo enunciados e julgadas rdetadas condutas que estdo acima da
vontade dos Estados, como os crimes contra a pawsccontra a humanidade, como foram os
casos dos julgamentos de Nuremberga e TéYyuimo apds a Il Grande Guerra.

A ONU inovou e alterou um conjunto de regras redacdes internacionais, que, de certa
forma, impuseram novos limites & soberania dosdgsta

No entanto, uma mudanca consideravel viria a ecaom a criacdo do “direito de veto”
que qualquer dos seus membros permanentes posgfuggoermitia que estes votassem, mesmo err
guestdes em que fossem partes interessadas.

A ONU viria a perder o seu fulgor ao longo dos samoviu-se limitada a acc¢bes de
pacificacdo e mediacao de conflitos, entre outros.

Desprovida de uma autoridade efectiva para ird&pe aplicar com legitimidade o direito
internacional, continua a depender da vontadeigmliios Estados e de interesses que se sobrepde

aos valores inicialmente propostos de policia malndomo grande artifice da paz mundial.

2. 0 Estado e a globalizacao

Perante os factos ja descritos, pode-se afirmar tmda a propriedade que Estado e
Soberania sao indissociaveis e que ambos tém sdaflipimas alteracées por inUmeros elementos

conjunturais.

%Julgamentos realizados logo ap6s o fim da || Guktuadial, o de Nuremberga realizado em Maio de 1845de
Toquio em Maio de 1946, ambos com o objectivo tajucriminosos de guerra, respectivamente alema&soneses.
Ver www.wikipedia.org.
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Actualmente, agquela que surge como maior desafiote’o de preocupacao para o Estado e
soberania, chama-se globalizacdo. Muito se tenit@san relacdo a esta influéncia, positiva ou
negativa, consoante as perspectivas.

Os Estados contemporaneos tém vindo a sofretu@india de um cenario conjuntural que o
projectam para um todo, constituindo uma socied@denacional, regida por normas proprias.

O Estado soberano encontra-se necessariamenteljado a obrigacbes externas com 0s
demais Estados, os quais sdo de ordem diversa,sddem virtude de acordos bilaterais,
multilaterais, mas igualmente como resultado de pati¢ica reiterada.

Quanto a este aspecto, Hans KelSafirma que “(...) o tratado no prejudica a soberani
pois decorre da sua propria vontade, € um actontario e ndo uma imposicao, ficando, ainda
assim, sujeito as normas do direito internaciomadantes.

A este respeito, muitos outros autores se témupado neste sentido, reiterando que
“(...) a independéncia do Estado ndo esta de modamalgpmprometida, nem a sua soberania
violada, pela existéncia de obrigacfes internacsoda Estado. (...) A faculdade de contrair
compromissos internacionais é precisamente unuédrita soberania do Estado”

No entanto, 0 que esta em causa nao é tanto patesanento do seu poder, mas uma nova
forma da sua organizacdo, bem expresso, aliagswsingular que a UE representa.

Esta opinido é corroborada na afirmacéo de Kei@tmad®, quando afirma que “(...) a
Nacao-Estado nao ira desaparecer. (...) Ela irdidiwadia vez mais o seu poder com outros 0rgaos,
outras instituicdes, outras entidades criadorgsotigcas”.

No actual contexto mundial, assiste-se a perdaing@ortancia do Estado, dada a
consolidagdo de fendmenos de integracdo, expresso irestituicbes supranacionais ou
transnacionais- Ol.

Estas sdo organizacbes ou instituicbes externas passam a exercer funcoes
governamentais- caso da UE- ou formular regulamentos e leis que se imp&entatados.

Organizagfes multilaterais, como a OMC, a ONUM, fentre outras, tém vindo a registar

um fortalecimento.

*Hans Kelser- Teoria Geral do Direito e do Estadd,? ed., Lisboa, 2006, p.320.

*’Nguyen Dinh Quoc, Patrick Daillie©p. Cit, p.385.

%K enichi-Ohmae— O fim do Estado-Nag#o: a ascens&o das economidenasg, Rio de Janeiro, Campus editora,
1996, p.126.
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Para além destas, surgem também os chamados hlegmais, que sdo entidades
supranacionais mais abrangentes que os EstadeseHaguestionavel que estes constituem uma

tendéncia inequivoca da actualidade, represent@aadge dos processos de integracao.

3. Vantagens e desvantagens da globalizacao

Como ja constatdmos anteriormente, as posicéematassisobre o fendmeno séo dispares e
bastante antagonicas, chegando em alguns cas@s a fandamentalismo. Mas sejam elas quais
forem, € um dado adquirido, tratar-se de um fen@mgure passou por fases marcantes, que o
consolidaram e tornaram irreversivel.

Segundo George SorSseste é “(...) um processo desejavel sob varioscaspeAs
empresas privadas sdo mais eficazes na criacdquiza do que os Estad®s Além disso, estes
apresentam a tendéncia de abusar de seu podeunmguatis € capaz de garantir o grau de liberdade
individual proporcionado pela globalizacdo. A liv@mpeticdo em escala global liberou incentivos
e talento empreendedor, além de acelerar inovaigm®ldgicas”. Este autor demonstra uma
posicdo de defesa do processo como substituto thmd;s‘(...) ndo sO em razdo da riqueza
adicional gerada pelo processo, mas sobretudogpsiaaa liberdade dai resultanté”

No entanto, a globalizacdo também tem o seu ladative. Para este autor, este fendmeno
nao teve em conta as desigualdades existentes, peodbocado a marginalizagdo daqueles que nac
estavam preparados para o receber e que nao ticdri@mecimento nem preparacao para as novas
regras impostas, nomeadamente “(...) pelos mercddbaig™*>

Registe-se ainda como consequéncia negativa arf(a Jistribuicdo de recursos entre bens

privados e bens publicos. Os mercados sdo eficezesiacdo de riquezas, mas ndo servem pare

%“George Soros- Globalizacdo2.2 ed., Campus editora, S&o Paulo, Brasil, 2088, p

1%%ste é um conceito que sera abordado com algumearelia num capitulo posterior, pois trata-se dedomque
mais tém vindo a ser sujeitos a mutacdes em fudedaccdo exercida pela globalizacdo, sobretudauaaertente
econdémico-politica.

19150r0s,0p. Cit, p.48.

1%3dem p.46.
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cuidar de outras necessidades socidlsd que podera provocar alguns conflitos de ordeciake
ambiental.

Cumulativamente aos aspectos ja referidos, ha inaémsque os “mercados financeiros
globais sdo propensos a crises. (...) E perigosofiatoaxcessivamente nos mecanismos de
mercado. Os mercados servem para facilitar a tra@a de bens e servigos entre 0s participantes
voluntarios, mas ndo sao capazes, sozinhos, daraedecessidades colectivas, como lei e ordem
e da prépria manutencdo dos mecanismos de meroads’&’, pelo que, necessitam de processos
politicos.

Na mesma linha de pensamento, Eric Hobsb@Wwaponta que a globalizacéo esta a “(...)
potenciar o aparecimento de disparidades regigmaisodo o planeta, uma vez que, devido a sua
natureza (...) gera crescimento assimétrico e ddgzaquio”.

Uma vez que este € um fendmeno de alcance glolsndo gerador de assimetrias
acentuadas, verifica-se “(...) um aumento dos flusedacionados com a imigracao laboral, de
zonas mais pobres para regides mais rit3stambém ela, geradora de “(...) tensdo social e
politca em muitos dos Estados afectados. (...) Aotréoo do movimento de capitais,
comodidades e comunicacdes, os Estados e as golffimseguiram até agora colocar obstaculos
eficazes no caminho das migracées labot¥is”

Dois aspectos s&o apontados por Mario Murt&ieomo consequéncia do fenémeno, sdo
eles a emergéncia da “(...) economia do conhecineatglobalizacéo financeira”. A relacéo entre
o homem e o trabalho também sofreu alteracdes, térnpu-se mais flexivel nas remuneracdes e
condicbes de trabalho, mais desigual nas possil#isl de realizagcdo pessoal oferecidas ao
trabalhador e também mais precéria no sentido d®mngarantia de estabilidade de emprégo”

Neste mercado a condicdo do trabalhador assalatéadbém se alterou, modificando-se

também o papel dos intervenientes sob o alcanceital.

1% dem p.47.

%44, Ibidem p.47.

1%Eric Hobsbawm- Globalizac&o, Democracia e Terrorismh? Ed., Editorial Presenca, Lisboa, Janeiro d&200
p.42.

1994, Ibidem

19d. Ibidem

%\ jurteira, Op. Cit.,p.75.

%9 dem, p.76.
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Neste dltimo ponto importa referir trés alterag@pse segundo Murteira se constituem de
grande relevancia. Por um lado, “(...) a livre cieg#o de capitais a escala mundial torna a
generalidade das economias nacionais vulneravsisnawimentos especulativos de capital. (...)
Nenhuma economia mundial (...) é invulneravel aosgéss do capital financeiro no mercado
global™® Por outro, refere a “(...) crescente transnaciaagfio das economias nacion&i§’com
influéncia nas empresas ou grupos econémicos q@aanidvel organizacional e de gestdo, dada a
necessidade de ajustamento as transformac¢desdadica

Outro aspecto de grande importancia, quanto asegoiéncias do fendbmeno, diz respeito
aquilo que Anthony Giddeh¥ indica como a questdo do momento sempre que sedfl
globalizacédo na actualidade. “Sera que os Estaag@en e por consequéncia os lideres politicos
nacionais ainda sdo poderosos ou estdo a tornmredevantes para as forcas que estdo a
transformar o mundo?”.

Este autor ndo tem davidas em adiantar que, de,fastes ainda detém importancia no
plano mundial. No entanto, o Estado-nacao estaamsformacao, “a politica econdémica nacional
nao consegue ser tao eficiente como ja foi. E,aamédis importante, agora que as velhas formas de
geopolitica se estdo a tornar obsoletas, as nagdmsse obrigadas a repensar as proprias
identidades™®

Como ja foi enunciado, a globalizacdo como fenomeontribui para um desfilar de
oportunidades, no sentido em que implica crescinel& riqueza e consequente processo de
emancipacao para milhdes de pessoas, mas que tapdmEmdesencadear situacdes de conflito,
devido as j& citadas situacdes de desigualdadéneiasde democraticidade em alguns casos, e lute
pelos valores identitarios contra o que constituigwe muitos sentem ser “uma perigosa
estandardizacad™.

Apesar de ser um fendmeno a escala global caimEntagdo de o considerar “patrimonio”

do Ocidente e de todas as sociedades que perfdsanesmos valores neste particular refiro-me

1%dem, p.78.

d. Ibidem.

117Giddens Op. Cit, p.28.

"3d. Ibidem.

Y4 uigi Berlinger— in Globalizagéo: Ciéncia, Cultura e Religides, op..Jit94.
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aos valores culturais e até mesmo civilizaciorais que os pretendem harmonizar, no sentido de
uma convivéncia pacifica.

Assim, julgo interessante descrever, ainda quégmea sucinta, a exposicdo dos pontos de
vista do Isldo, segundo um pensador &rabro que diz respeito & globalizacéo.

Este refere, que também no mundo arabe o fenénémné aceite de forma consensual. E de
salientar, que os receios dos arabes comecarana coiacdo da OMC, entendido a data, como um
sinal da vontade dos EUA de tomarem uma posicderh@gica na criacdo de uma nova ordem
econdémica mundial, na tentativa de transmissaaéos valores culturais, sendo que, na verdade ¢
dialogo dos pensadores americanos foi no sentidaedtar unificar culturas e reduzir as
divergéncias entre civilizagdes.

Segundo Mohamed lbrahim El-Fayoumi, a globalizag@ade os intelectuais arabes em
guatro grupos distintos entre si.

Os que a recusam e consideram como “(...) a exmressds aguda do espirito do
colonialismo, resultante da revolugéo tecnologicg&@matica. (...) Este grupo de intelectuais, ndo
passa de um instrumento politico, imperialista lergalista cujo propésito visa (...) anular a sua
identidade nacionat*®

O grupo que defende a globalizacédo procura, as&ndo anterior, apoiar-se nas grandes
transformacdes do presente, como as novas tecas)agim vista a uma maior aproximacao entre
povos e nao se “(...) confinem aos espacos intradn@s, se interessem exclusivamente pelo seu
passado ou se tornem prisioneiros déle”

Um terceiro grupo é ocupado pelos neutros, qugesucomo moderados entre uma posi¢ao
de recusa e de total aceitacdo. Estes tomam ungipae neutralidade, ou seja, ndo estao contra
nem a favor, “(...) procuram extrair da globalizagi@ue mais se adequa aos seus interesse

nacionais, econémicos, culturais e sociafs”

15Mohamed Ibrahim El-FayoumProfessor Emeritus da Universidade de AlexandigiptB.

11%0p. Cit. p.258, neste grupo séo defendidos os valores imadis e identitarios, em contraponto aquilo qugam
ser uma forma de colonialismo dos paises desenalyem detrimento de todos os outros que estdoidas desse
grupo. Revela-se aqui a vertente negativista, didarde forma extremada.

1 dem p.259 neste grupo defendem-se os valores da niddde sem temer a ruptura com os valores idepstar
entendendo-se a globalizacdo como um desafio gobéado aos povos e nagdes, sob pena de um ateasediavel
para quem ndo procurar fazer parte desta realidade.

"8 dem p.260 formam um grupo de intelectuais que reptase uma corrente neutral e positiva da globalaaca
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Estes constituem a formula da procura da integragh fendmeno, como forma de né&o
perder o comboio do progresso incessante e vefohpm com a intencdo do “(...) reforco da
soberania intelectual e identidade cultural aratjgs”

Por fim, é identificado um ultimo grupo que ap&lglobalizagdo, mas num sentido restrito,
uma vez que apelam a globalizacao islamica, comoaale reforcar os lagos entre mugulmanos,
rejeitando qualquer outro tipo relacionamento canvalores ocidentais cristdos ou diferentes dos
que professam.

Podemos concluir, que para além de ndo ser unarente aceite a globalizacéo €, para os
arabes, algo que constitui uma ameaca a sua iddetied a tudo o que ela encerra em si. Surge
como um paliativo para romper com o passado e cpwsaibilidade de acompanhar o progresso
tecnolégico contemporaneo, bem como a possibilidedeteragir com outras culturas e valores
civilizacionais antagénicos, como sejam os valomdentais de liberdade e igualdade, como forma
de proporcionar a todos, igualdade de oportunidades

Importa ainda relembrar que na abordagem a esta, teaomo ja dissemos, de dificil
consenso, existe um ponto comum e apontado papsvadtores que € o das consequéncias dc
fendmeno no conceito de Estado-Nagéo, tal commbemiamos até hi algumas décadas atras.

Como fendbmeno de massas, a globalizacdo tem contagems ou virtudes a possibilidade
de aproximacdo geografica, sendo geradora de aypdaties e de livre iniciativa, proporcionando
um acesso a um conjunto de regras, nomeadamenterado, acessiveis a quem nelas quiser
participar. Tem também a virtude de colocar todesctores no mesmo plano, fazendo uso das
tecnologias e meios de difusdo actualmente ao@ada todos.

As desvantagens apontadas ao processo de gloalipata maioria dos autores, foi o de
acentuar as assimetrias existentes a nivel econpuonica vez que nao permite uma “velocidade”
diferente para os paises mais desfavorecidos, sastioaté, como um beneficio para os paises
desenvolvidos e cujas estruturas econdmicas témbas®soélida e convenientemente estruturada €
preparada neste plano global.

S&o ainda indicados os perigos de tensfes sociaipaperdo ser geradas pelas assimetrias

citadas pela deslocalizacéo geografica provocalda flaxos migratorios.

"9dem p.261 este grupo concentra-se somente nos vakdligi®sos, culturalmente circunscrito, como fordeaevitar
qualquer tipo de contacto com outros valores caisur
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Como consequéncia indirecta da transnacionaliza@goeconomias nacionais 0s receios
emergentes relacionam-se com o declinio dos Estddodo, quer quanto ao poder que detém, quer
quanto ao seu espaco de influéncia e de identidade.

Esta é, para muitos pensadores, autores e fildsofosior desvantagem da globalizacéo

enguanto processo imutavel e irreversivel.
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PARTE II - A UE E A ASEAN

“Mais do que coligar Estados,

importa unir os homehs
Jean Monnet (1888-1979)

4. Enquadramento genérico

O papel exercido pelas Ol de ha algum tempo a stz tem marcado e reflectido a
emergéncia de novos tempos no cendrio internagitamab no contexto juridico, como econémico,
social e cultural, como parte de um todo global.

As Ol fomentaram a abertura de cenarios a novoesa fontes do direito internacional.

Com a globalizagcdo, uma série de novos temas, waongrau de complexidade cada vez
maior, que em muitos casos, vao para além da j¢éisdlos Estados nacionais, fez com que estes
se vissem na necessidade de desenvolver uma rajperacio internacioral.

Perante tais factos, as Ol tém actuado num amitto mais vasto e alargado, fazendo uso

do mecanismo de celebracéo de tratidos

120j080 Mota De Campos(coorce} alii — OrganizacBes Internaciongi®2.2 ed., Revista e actualizada, Fundacéo
Calouste Gulbenkian, Lisboa, Fevereiro de 2006 fE3fundamental o papel que as Ol modernamentenggsnham
no quadro das rela¢@es internacionais, dada alependéncia crescente dos Estados e dos povosai®sinersos
dominios da actividade humana”.

2IDe notar que, historicamente os tratados existesdalgue se estabeleceram as primeiras relacdes remgdes,
representando, por isso, uma das formas mais antigeexercicio de soberania. Como tal, a forma ceenforam
celebrando foi sofrendo alteracdes substanciaiscipalmente no que diz respeito ao nimero de pamneolvidas, as
formalidades exigidas, bem como ao teor dos seue@dos. A este propoésito e sobre este assunt@eioytar podera
ser consultada a  Convencao de Viena  sobre o} Direitdos  Tratados, no site
http://untreaty.un.org/ilc/texts/instruments/eniglonventions/1_1 1969.pdf.

Esta Convencéo foi estabelecida em 22 de Maio @8,1% seio da ONU, com o objectivo de codificadiito
internacional consuetudinario referente aos trataeiria a entrar em vigor em 27 de Janeiro dé1B® entanto,
viria a ser complementada com a assinatura, eme2¥aico de 1986, da Convencdo de Viena sobre dat®ides
Tratados entre Estados e OrganizacBes Internasjonam o objectivo de possibilitar a assinaturatm@¢ados
internacionais por parte das Ol, que até entdoasspassivel entre Estados. Esta podera ser cotawdta pormenor no
site http://untreaty.un.org/ilc/texts/instrumentg/ish/conventions/1_2_1986.pdf.
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Esta capacidade deixou de fazer parte da compatérclusiva dos Estados para passar a
ser compartilhada pelas B4

Este conceito ndo reune unanimidade quanto acs @@utornos conceptuais, opiniao
comungada por alguns autores.

Segundo a definicAo constante dos trabalhos ddicamdio do direito dos tratados,
anteriormente referido, pode-se definir Ol como ufa) associacdo de estados constituida por
tratado, dotada de uma constituicdo e de orgaosirt®ra possuidora de personalidade juridica
distinta da dos estados-membrd&"Esta definicéo realca as duas principais caiatitas de uma
Ol, que segundo Nguyen Dinh Qugtsdo “(...) a sua origem convencional e a sua naiurez
institucional”.

No entanto, esta definicdo esta longe de semtetd#e abrangente para que se possa chega
a uma nogao completa.

Segundo Paul Reuté?, “Ol é uma associacado voluntaria de sujeitos titdiinternacional,
constituida mediante actos internacionais e regedmla nas relacdes entre as partes por norma
de direito internacional e que se concretiza numizdade de caracter estavel dotada de um
ordenamento juridico interno préprio e de 6rgaossétuicoes através dos quais prossegue fins
comuns aos membros da organizagcdo, mediante aagfdi de certas funcbes e o exercicio dos
poderes necessarios que lhe tenham sido conferidos”

E possivel agora reunir um conjunto de elementesraps permitem definir o conceito de
Ol de forma mais ampla e dotada de universalidade.

Assim, de acordo com Jodo Campd©l “(...) é uma associacdo de sujeitos de direito

internacional constituida com caracter de permaagu um adequado acto juridico internacional,

122adriano Moreira— Ciéncia Politica,6.2 Reimpress&o, Almedina, Coimbra; Fevereiro di 2pp.345-346, adianta a
este respeito que (...) “os estados ndo se mostrgamianges capazes de prosseguirem, com a autodorpassado,
os fins classicos da defesa, da justica e da eul@rresultado é que internacionalismo tende pagrar outras formas
de organizacgéo politica, dos quais parecem detsetgr as seguintes: autoridades supranacionaigeynacionais, que
absorvem parte da tradicional competéncia dos estgrlilverizacdo dos estados em regides com mainenos
autonomia, constituindo células que podem agregams novas definicdes politicas; grandes espagpsugperam a
incapacidade dos estados”.

1233980 Mota De Campo®p. Cit, p.35.

124Niguyen Dinh QuocQp. Cit, p.557.

12paul Reutet Instituicdes Internacionaisgoleccédo Forum, Rolim, Lisboa, 1981, in Jodo Motga@mposQp. Cit,
p.36.

1263040 Mota De Campo®p. Cit, p.37.
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com vista a realizacdo de objectivos comuns aos s@mbros, prosseguidos através de Orgaos
proprios habilitados a exprimir, na conformidade degras pertinentes do pacto constitutivo, a
vontade prépria- juridicamente distinta da dos seus membra$a especial pessoa juridica que a
ol é".

Definidos 0s seus contornos conceptuais e delilmitaos seus elementos caracteristicos
nucleares, importa caracteriza-la quanto ao seut@ngeografico, em funcdo do seu objecto e da
sua finalidade ultima.

Do ponto de vista geografico, as Ol podem ter undatar universal (ONU), ndo tendo
qualquer limitagcdo para a adesao de um qualquadé&st

Podem ainda ter um caracter regional, quando tadiwaconstitutivo limita o ambito
geografico a uma dada regido, que pode representacontinente (OEA) ou parte dele (UE e
ASEAN).

Figura 10— Free Trade Areas

"3

{ASEAN+3
pR-cAFTA B

AANZFTA

SPARTECA

~

EFTA-SACU

Fonte: www.asean.org

Quanto aos seus fins ou em funcdo do seu objemdenp ter fins gerais (ONU). Esta

organizacdo, aquando da sua criacdo teve em vistaarautencdo da paz e a seguranca
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internacionais. Posteriormente, alargou os seusctiaps, como sejam, a cooperacdo em VAarios
dominios, que vao desde o aspecto economico, Bransocial, humanitario, entre outros.

Podem ainda ter fins especificapnforme a natureza do seu pacto constitutivo, cujo
caracter pode ser econémico (CECA), financeiro BIRsocial (OIT), humanitario (UNICEF),
cultural (UNESCO), intervengdo no dominio dos tpamtes e comunicagdes (UIT), no dominio da
saude (OMS), militar (OTAN), politico (OEA) e deaperacédo econdmica (OCDE).

Quanto a sua finalidade ultimaompeténcias e estrutura juridica as Ol podem eer d
cooperacgao e de integracao.

E importante referir que este “critério de clasafdo atende (...) & maior ou menor
complexidade do sistema institucional de cada O) €.a natureza das atribuicdes dos respectivos
orgaos; por outro lado, ao proprio objecto de aadanizacédo e as competéncias de que foi dotadze
para o realizar, o que se reflecte na extensadim@actes de soberania e da transferéncia de
competéncias nacionais que os estados-membrosntioase a favor da organizacdo em que
participam™?’.

v" De cooperacgae- Estas Ol dispdem de um conjunto de competéncidsiitas
pelos estados-membros, as quais sdo limitadasaasfaucdes. As decisdes sdo
tomadas por unanimidade ou consenso através desorgirgovernamentais,
resultando dai deliberac¢des dirigidas unicamerdesatados.

Este é um modelo, pelo qual, a maioria das orgafigs se orienta. Podem existir desvios as
principais orientacdes indicadas, contrariandorasezmos funcionais, como por exemplo, “(...) 0s
orgdos da organizacdo poderem deliberar por maisimples ou qualificadas; independentes dos
estados; (...) por vezes a Ol esta autorizada a tdawsdes vinculativas que afectam directamente
os individuos*?®

v" De integracée- Este constitui 0 modelo mais complexo de Ol, avaigarmente
se denomina de organizagdo supranacional. Estamnipagdes dispdem de
caracteristicas mais complexas que as antericagfy pela sua complexidade

estrutural, como pelo caracter vinculativo das slemssoes.

1273040 Mota De Campokjem p.51.
1283040 Mota De Campokjem, p.52.
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Para além destas caracteristicas destaca-seocodaats seus 0rgados competentes estaren
dotados de poder executivo, juridico e todas asagefancdes inerentes ao seu funcionamento, de
forma a cumprir 0s seus objectivos.

Como grande modelo de sucesso de integracdo apmsita caso da UE. Este modelo
representa um exercicio de funcbes que anterioememém exclusividade dos Estados,
submetendo-o0s a uma gestdo comum, que em muitestas@ concorrencial com os EM.

Mas, se tal acontece importa conhecer alguns a@dsas porque os Estados aceitam estar-
Ihes subordinados, bem como os motivos porque eecidarticipar num modelo que exerce
alguma ingeréncia nas suas funcoes.

Quanto a este ponto, George S&fosuma visdo sintética afirma que “(...) um meio de
fomentar as sociedades abertas, sem se chocar sobegnia dos Estados é oferecer aos paise
incentivos positivos para a observancia voluntdaisinormas e padrdes internacionais”.

Um desses incentivos, que julgamos ser a baseogi@aenvolvimento de todos os outros, é

o factor econémico, ou seja, 0 comercio.

5. Definicdo e ambito da UE e da ASEAN

A histéria da Europa é a historia de muitas cakue povos diferentes. Com o decorrer dos
tempos uns ficaram para tras, enquanto outros axeamc¢ no desenvolvimento de ideias e
instituicdes sociais, intelectuais e politicas.

No entanto, antes de qualquer consideragdo demohistérica, importa ir & origem da
palavra.

“Quanto a Europa, ndo parece que se saiba detondeela o seu nome nem quem lho

1130

deu™, com esta frase Herédoto demonstrava “(...) umarégmwa que seria duradoura. Tal como

0s antigos, nao sabemos nem de onde veio este merme que ele representava no espirito dos
gue o utilizavam nem os limites espaciais em quasoreviam (...) E, no entanto, a Europa

existe3!,

12%George SoroDp. Cit, p.187.
13%Herodoto in René Rémonred Histéria da EuropaEditorial Estampa, 12 edicéo, Lisboa, 1993, p.27.
¥lbidem, p.27

71



Contudo, existe na mitologia grega uma lenda gugesassociada & Eurdpa

Esta aparece aqui, ainda que de forma resumidg Hao apenas a constituicdo de um
espaco que se individualiza em relacdo a Asia ctambém a sua ambicdo de arvorar-se em
mundo novo**?

De facto, a Europa ndo s6 se individualizou, &edo de forma sustentada, como também
constituiu um modelo civilizacional para o restordondd>*

No entanto, é interessante observar que numa goéingp geografica a Europa manteve
como que um corddo umbilical com o continente @sidZtomo comprova a sua histéria repleta de
momentos marcantes.

Desde a Grécia Antiga, com as suas cidades-E¢paddis) em que surgem as primeiras
caracteristicas sociais, politicas e culturais dague hoje somos, passando pelo Império Romano,
que viria a consolidar e difundir os valores halésj através da conquista de um vasto territorio.

Com a queda de Roma e do seu extenso Impéristeassi a uma mudanca na estrutura
politica, que passa a ser constituida por hierasglaicais, composta por pessoas que trabalham
terra e que pagam 0s seus impostos ou dizimoseab®res das terras, caracteristica do sisteme
feudal, que viria a conhecer o seu apogeu com €&tmnd®,

Todos estes periodos e 0s seguintes constituitr@mromimportantes na historia da Europa,
como guerras santas, pestes e muitos outros asoatéos que a mergulharam numa época de

“trevas”, em relacdo ao legado por gregos e romanos

¥3dem, p.28 “Era uma vez, em Tiro, uma princesasguehamava Europa. Uma noite, deitada no seurleifmlécio

do Rei Agenor, seu pai, teve um sonho: duas teguastinham o aspecto de duas mulheres, discutiseu aespeito.
Uma era a «terra da Asia» e a outra era a «terdeftente». A primeira queria protegé-la e conséavéonsigo, a
segunda, obedecendo a vontade de Zeus, pretenditalpara |4 das ondas. A princesa despertou nloosiotrigada
mas retomou as actividades e os divertimentos uaibit Assim, acompanhada de outras princesas sugasa foi

colher flores a beira-mar. E ai Ihe apareceu unotdae aspecto imponente, mas meigo, que a conadaibir-lhe para
0 dorso — o0 que a princesa, depois de alguma baésjtacabou por fazer. E entdo o touro levantouveviugiu com ela
para o mar; enquanto transpunha o estreito, redeéoque era Zeus e que, apaixonado por ela, tomfyama de um
animal para arrebata-la. Europa chegou deste modmet e ai, depois de amada pelo touro, foi «neA@adbres
filhos». Mas entretanto Agenor, preocupado contta & filha, enviara os filhos em busca dela”.

33 bidem, p.28.

13%/er datas dos acontecimentos mais marcantes dimente europeu em Anexo |.

1330 Sacro Império Romano Germanico surgiu no ano §0@ndo Carlos Magno, Rei dos Francos, foi corqao

Papa Le&o Ill como imperador.
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O Renascimentd® viria a marcar um ponto de viragem na Europayésale uma profusa
producao intelectual e consequente mudanca no pensa, fazendo renascer os ideais gregos €
romanos.

A este momento histérico outros se sucederam dgl igmportancia, como O0s
Descobrimentos, a que correspondeu uma era deggrapdpeias e conquistas noutros continentes.

Esta expansao viria a ser uma grande ajuda pgraisss que as empreenderam, bem coma
marcariam uma época de grande prosperidade coneestabeleceria 0os primeiros contactos com
outros povos e culturas, originando grandes impéndoniais.

Mais tarde, um outro movimento de cariz culturaineelectual— O Iluminismd>’ —
marcaria de forma definitiva e qualitativa a Eur@a@reparou-a para a grande época que foi a
Revolucao Industrial.

A Revolugdo Industrial aconteceu nos séculos X¥llprolongar-se-ia até ao inicio do
século XIX, periodo durante o qual ocorreram graneheidancas na agricultura, manufactura e
transporte e em que se registaram profundas tramsfdes soOcio-econdmicas e culturais,
inicialmente na Gra-Bretanha e posteriormente stwréo mundo.

Este processo denominado de industrializacéo tesramu-se por uma mecanizacao de
vérias industrias, desde os téxteis a producaerde. f

Consequentemente, assistiu-se a uma melhoriaia@sle comunicacéo, que possibilitaram

uma expansao do comercio.

1%Grande Enciclopédia Universat Vol. XVII, editora durclub, Lisboa 2004, p.1125%eriodo de renovacéo
cientifica, literaria e artistica, vulgarmente ddasado como iniciado no séc. XIV e prolongado\aisados sécs. XV e
XVI, com base na imitagdo dos modelos da Antiguidathssica, grega e romana. (...) Ndo podemos falar d
renascimento como se se tratasse de uma luz gjilEtévesse vindo iluminar a escuriddo da ldadeTdesas (...)
podemos sim falar dele como consequéncia logica aeotecedentes e figuras vindas da época mediewal qu
fomentadas pela tentativa de alargar horizontes @othram o homem renascentista de auto-suficiégoe lhe
permitiu olhar por cima do ombro todos os mitosgms, bem como criticar as instituicdes que o tinlt@ntrolado de
corpo e alma, durante toda a Idade Média: a Igrejdeudalismo. (...) O Renascimento assinala a ¢&oldo Estado
com ele nascendo também o nacionalismo. (...) A ssgrla politica transforma-se num relato de expess
equilibrios de forca e de guerras flutuantes. (.s)viagens de exploragdo, impulsionadas pela degaotle novos
inventos como a bussola e o astrolabio, estdo eatneaiores fendmenos do Renascimento”.

31dem, Vol. XXI, p.7042, “Movimento cultural e inedtual, relevante na Europa durante os sécs. XXV, que
pretendeu dominar pela razdo a problematica tatdlainem. (...) Neste periodo, a razdo humana julgotapaz de
compreender a realidade e transformar, de acontloestas opinides, todas as outras esferas dadédde as ciéncias
naturais até a religiao, passando pela ética ¢igaglie prescindindo da autoridade e da tradic@olefs morais e
naturais constituiam, segundo os pensadores ilstag)io fundamento da sociedade e da natureza.éhami aspecto
religioso se chegou a uma religido natural, radjogae excluia qualquer revelacdo e vinculo soliveah Esta
religido, apresentada sob a forma de deismo, faiderada como a religido pura e primitiva.
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Esta revolucao iria ter um papel fundamental needeolvimento da Europa, gerando um
novo sistema econdémiee o Capitalismo.

Por sua vez, o espirito democratico tal como @mizs na Europa foi despertado pela
Revolucdo Francesa, em 1789. Esta foi seguidagselensao de Napoledo Bonaparte, que veio &
dominar parte da Europa até a sua derrota em 1815.

Posteriormente a sua derrota foram efectuadasalgaliancas politicas com a intencéo de
assegurar uma situacao estavel e pacifica paraopd&Mas os ideais de liberdade e nacionalismo
impuseram-se por completo e o século XIX foi mapgaor guerras e revolugdes.

Tal como adianta René RémOrfd(...) o século XIX, tal como é delimitado pelos
historiadores (...) o periodo compreendido entreno dias guerras napoleodnicas e o inicio do
primeiro conflito mundial, (...) € um dos séculos snaomplexos, mais ricos, que se possa
imaginar”.

No entanto, se o século XIX foi “(...) o séculos degolucdes, pois — até ao presente —
nenhum foi tdo fértil em sublevacfes, em insuresc@m guerras civis, umas vezes triunfantes e
outras esmagadds® o século XX foi “(...) o século mais terrivel daskfiria do Ocidente, o
«século dos massacres», da explosao demogréafigapdesso cientifico, das vitorias efémeras, o
século dos extrema¥®.

Foi um século especialmente fustigado por cosflijue determinaram o rumo dos
acontecimentos dai para a frente até a actualidade.

Entre eles estdo duas guerras mundiais que defimiovas fronteiras e aliancas, bem como
uma nova forma de fazer politica, com a realidaslélals blocos que dariam inicio a uma guerra
fria, que durou até 1989, altura em que se assistiwir da Unido Soviética.

Contudo, foi no periodo pés Il Guerra Mundial qeeassistiu ao renascer de uma nova

Europa, renascendo aos poucos das cinzas, qual Féni

132ené Rémone- Introducdo & Histéria do nosso tempo — Do AntiggiRe aos nossos dias? edicdo, Gradiva,
Lisboa, Setembro de 1994, p.137.

39d. Ibidem, p.137.

1“Fernando Rosas # O Século do povo 1900-1914 — A alvorada do séatdtume 1, Ediclube, 1997, p.l.
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5.1. A Unido Europeia''— Introducio

“Unidos na diversidade”

Bandeira da UE?

Aquela que é considerada a primeira pedra da &JEEpmo a conhecemos, foi lancada por
Robert Schuman, ministro dos negocios estrangéiansés, com a Declaracdo de 9 de Maio de
19503 em que conjuntamente com Jean Motfieapresentam um projecto que culminaria com a
criacdo da CECA, instituida ap6s a assinatura, bril de 1951, do Tratado de Paffs

“I/er cronologia da UE em Anexo lI.

14%Esta é a bandeira europeia. E o simbolo ndo sénifoEuropeia, mas também da unidade e da ideetidad
Europa num sentido mais amplo. O circulo de estrdtaradas representa a solidariedade e a harmoinégos povos
da Europa. O nimero de estrelas nao tem nada @wmein nimero de Estados-Membros. Ha doze estpmagiie o
namero doze é tradicionalmente um simbolo de pgideie da unidade. Assim, a bandeira mantém-steriada,
independentemente dos alargamentos da UE.

“%/er documento na integra no Anexo Il. Segundo RoBehuman (...) “uma vez vencido o nacionalismo,f&ia
imaginar novas formas de unificar a Europa, ja mpigpassado alguns o tentaram pela forca. Sem wopadibagdo
sincera e definitiva entre franceses e alemaes Hur@gpa pacifica ndo é concebivel”.

144Jean Omer Marie Gabriel Monnet foi um politico f1és, visto por muitos como o arquitecto da unidagtepeia.
Nunca eleito para cargos publicos, actuou nosdmass de governos europeus e americanos como emantonalista
pragmatico. Segundo ele, (...) “ndo havera paz nagayrse os Estados se reconstroem sobre uma basbatania
popular. (...) Os paises da Europa sdo demasiad@pes|ypara assegurar aos seus povos a prosperidadevancos
sociais indispensaveis. Isto supde que os Estal&sibpa se agrupem numa Federacéo ou «entidamjeeaur que 0s
converta numa unidade econémica comum”. Estessidéaam a ser comungados por outros europeista® doi 0
caso de Winston Churchill que afirmou que (...) “imd remédio que existirA em poucos anos em toda@pRuivre e
feliz. E recriar a familia europeia, o0 melhor quel@rmos, apetrecha-la com uma estrutura que Imeitaedesenvolver-
se em paz, seguranca e liberdade. Devemos constmaiespécie de Estados Unidos da Europa”.

%/er documento na integra, disponivel em: http:flexreuropa.eu/pt/treaties/index.htm#founding.
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A CECA iniciou a sua actividade em 1952 e tinhagigectivo a realizacdo de um mercado
comum do carvdo e do aco entre os EMAlemanha, Franca, ltalia, Bélgica, Holanda e
Luxemburgo.

Na base da sua criagdo estd um plano que visavapeias superar os diferendos franco-
alemaes como também, levar os Estados participantseitar o principio da criagdo de uma
entidade supranacional.

Neste acordo, ficou contemplado que a producdmreercializacdo de carvado e aco destes
dois paises fossem colocados sob a tutela dessadade, a qual exerceria fungdes no ambito da
nova organizacao, aberta a participacéo de oustzsiés.

O principio que subjaz a este acordo tera side evitar um novo conflito entre a Franca e a
Alemanha, através da criacdo de lacos de solidateednediante a criacdo de sucessivos interesse
comuns com outros Estados europeus.

Na sequéncia deste primeiro acordo, outros seraegna construcéo deste projecto de uma
Europa que pretendia e necessitava de paz, qua glteapassar um passado instavel e turbulento
e construir um «edificio» assente em sélidos slare

No entanto, apesar da criagcdo desta comunidadgssabo problema do rearmamento
alemao, visto pelos franceses como uma ameaca.

Deste modo, tornou-se premente a criacdo de umargdade europeia no dominio da
defesa, que se viria a concretizar com a assinaoraaio de 1952, do tratado constitutivo de uma
Comunidade Europeia de Defesa, pelos EM da CECA.

Esta comunidade foi complementada com o estabsetd de uma Comunidade Politica
Europeia, em 1953.

Contudo, estas iniciativas conheceram obstacuogniornaveis por parte dos franceses,
pelo que, a viabilidade destas organizacdes fiooupcometida.

Este insucesso politico serviu como ponto de eimagrara um retorno a perspectiva
integracionista, focalizada no primado da econowcoajo forma de relangamento do processo de
construcao europeu.

Jean Monnet, a semelhanca do que havia sido Zddalie concretizado com a CECA,
privilegiou a constituicdo de pequenas integrag@somicas sectoriais, 0 que aconteceu com a

europeizacdo da energia atbmica ndo militar.
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Na prossecucdo das politicas sob a vertente ec¢omoéfoi criada uma Comunidade
Econdmica Europeia, que resultou numa unido adwamgie numa primeira fase se aplicava
exclusivamente a livre circulacdo de bens.

Os tratados que fundaram a CEE e a EURATOM forssmados em 25 de Margo de 1957,
sob a égide do Tratado de Roma. Ainda no ambitdr Roassistiu-se a adopcdo de medidas
especificas em muitas outras areas, como a PAEQGHRA, entre outros.

Este tratado foi de facto o grande impulsionadocahstrucéo europeia, hdo sé como factor
de aproximacdo dos estados europeus, mas também weitulo de incentivo a integragcéo
europeia, ainda que, de natureza economica. Rwsterte, serviu também como forma de
cedéncia de competéncias administrativas e pdifioaparte dos EM.

Neste sentido, a CEE passou a dispor de um confilsinstituicbes como a Comisséao, o
Conselho, a Assembleia Europeia (actual PE), aufiebEuropeu e o Comité Econdémico e Social.

Em 1973 registou-se o primeiro alargamento condes&@o de trés novos EM Reino
Unido, Dinamarca e Irlanda.

A segunda fase realiza-se em 1981 com a ades@oéd#| e em 1986 com as adesfes de
Portugal e Espanha.

Na década de 90 aderem & CEE, a Austria, FinlardBuécia. A Noruega vé nesta fase a
sua adesdo comprometida em virtude da nao ratiicdg tratado de adeséo, por referendo popular.

Por esta altura, a CEE era composta por 15 EMMaw de 2004 assistiu-se ao maior
alargamento da UE, com a adesao de 10 novos pai€dspre, Eslovaquia, Eslovénia, Estonia,
Hungria, Letdnia, Lituania, Malta, Polonia e RepcdlCheca. Em Janeiro de 2007 aderiram a
Bulgaria e Roménia, totalizando os actuais 27 EM.

Com o AUE“® aprovado em 1986 e em vigor desde 1987, verficama nova fase de
aprofundamento do processo de integracdo, caresderipor uma revisdo dos seus tratados
constitutivos.

Um conjunto de factores contribuiu para a reafivago AUE*":

15/er documento na integra disponivel em: http:/lenreuropa.eu/pt/treaties/index.htm.
“IEste acto designou-se de Unico, porquanto atravésndsé Gnico acto os EM procederam a reviséoréssratados
constitutivos das comunidades europeias — CECA,APM e CEE.
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v' Os constantes bloqueios que caracterizavam o moabs decisdo — regra do
consenso;

v A vontade expressa do PE de ver aumentada a stieiga@do no processo
politico comunitario;

v A eleicdo de um novo presidente da comissdo em 1988ques Delot¥:

v' A aprovacao pelo PE de um projecto de tratado da UE

v' Encerramento de um longo ciclo de recessao ecoadnt&rnacional.

O principal objectivo da AUE foi a introducéo rgeada comunitaria da realiza¢éo do
mercado interno conforme consta na sua Seccaabkegcao |, Art°13°A comunidade adoptara
as medidas destinadas a estabelecer progressivamanercado interno durante um periodo que
termina em 31 de Dezembro de 1992. (...) O mercadmmcompreende um espacgo sem
fronteiras internas no qual a livre circulagéo daercadorias, das pessoas, dos servicos e dos
capitais € assegurada de acordo com as disposiidgsesente tratado”.

Outras foram as novidades introduzidas pelo AUE:

v" No campo institucional, consagrou a existéncia HR e o reforco do PE,

contemplados no Art°7°, n°1 e 2, respectivamente;

v' Foram estabelecidas medidas para coordenar apatitnetaria dos EM, a
fim de preparar caminho para a implementacédo da UEM
v" Aprovou medidas com o objectivo de reforcar e preen@ma integracao da
investigacao e desenvolvimento tecnoldgico, Art&dfmbiente, Art°25°.
v' Foram aprovadas reformas e apoio financeiro dadofuestruturais-
FEOGA, FSE e FEDER- como forma de atingir uma maior coesdo econémica e
social, como forma de “(..reduzir a diferenca entre as diversas regioes e 0
atraso das regides menos favorecida&it®23°.

O TM, também conhecido como tratado da UE, foireski a 7 de Fevereiro de 1992. Este

tratado constitui um marco significativo no proceds integracao europeia, pois ao modificar e

“8politico europeu de nacionalidade francesa e pretdda CE entre 1985 e 1995 foi o principal imipatsdor do
AUE. A respeito dos principais objectivos do AUEGaes Delors afirmou que: “O Acto Unico Europenuéna frase,
a obrigacao de realizar simultaneamente o grandeahe sem fronteiras e também, a coesao econdrsimaa, uma
politica europeia de investigacao e tecnologi@forco do sistema monetario europeu, 0 comego despaco social
europeu e de acg¢es significativas em relacdo amangiente”.
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complementar os anteriores tratados ultrapasstueema econdémica estabelecida até entdo, dando
— Ihe uma orientacdo igualmente politica.

Este tratado foi também designado de TUE, poisagna oficialmente o termo UE, tal
como hoje € denominado por substituicdo da CEE.

Este tratado tem expresso no seu Art°2° um obgedtistorico: ‘O presente tratado
constitui uma nova etapa no processo criador de uméao cada vez mais estreita entre 0s povos
da Europa”.

Para além desta alteracdo de nomenclatura, eataddr centra-se em redor do
desenvolvimento comunitério do processo de intégra€ pilar comunitario, que abarca as trés
comunidades ja constituidas, um segundo pilar otk pelo PESC, que se traduz no aprofundar
de medidas em todos os dominios da politica exeea& seguranca, tendentes a definicdo de ume
politica de defesa que se pretende comum e umirtengibar constituido pela cooperacdo nos
dominios da justica e assuntos inteffids

Esta divisao estrutural em trés pilares represemta manifestacdo de vontade dos governos
de cada EM de se demarcarem das tendéncias supraiscegistadas no decorrer do processo de
integragao.

Os EM demonstraram que néao pretendiam que ostasstontidos nos segundos e terceiro
pilares fossem decididos segundo as regras deadec@mmunitaria, mas manté-los no plano da
discusséo intergovernamental.

O TUE introduziu outras novidades importantes como

v A realizacdo da UEM a desenvolver em trés fasgxireira, iniciada em 1990
e concluida em 1993, que teve como objectivo a aplemculacdo dos
movimentos de capitais, bem como adoptar program@sducentes ao
cumprimento dos critérios de convergéncia estalggiecomo forma de atenuar
as assimetrias econdémicas dos EM. Na segunda, rdoim €m Janeiro de 1994
foi criado um Instituto Monetario Europeu como #iizador dos progressos
alcancados pelos EM em matéria de convergénciaabwviyia posteriormente a

ser substituido pelo Banco Central Europeu naitartase deste processo. Esta

“Nele se concentram areas de interesse comum a@srEdatéria de livre circulacéo de pessoas. E uniriomue
se rege de forma intergovernamental.
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dltima fase culminou com a criacdo da moeda Urica Euro— em 1999,
designada por zona euro.

Uma das questdes que este tratado teve de enffeintala determinacédo de delimitacdo da
intervencdo da CE. Os Estados sentiram necessttadelocar um limite para o alastramento das
competéncias comunitarias e aos efeitos que egiansiio causava no sistema politico da
comunidade.

Assim, 0 mecanismo encontrado pelos EM para lidar este receio foi 0 da introducéo do
principio da subsidiariedade no TUE. Este teve c@miacipal objectivo servir de travdo a uma

tendéncia de centralizacdo de competéncias queraeagno ambito da comunidade.

v" Ainstituicdo da cidadania europeia, consagrandaeoccidadao europeu qualquer
pessoa de nacionalidade de um dos EM. Possibitjteabjuer cidadédo europeu o
direito de circular livremente e residir no temitdde qualquer EM, assim como
o de participar em actos normais de cidadania, cegjaom, o direito de voto, de
se eleger no Estado de residéncia, o direito ddeac& Justica, entre outros
direitos.

v O PE vé alargadas e reforcadas as suas funcOesgengeanto 6rgao de
controlo politico quer como participante no prooeds decisdo comunitario. Com
este reforco de funcdes pretende-se estabelecexquitibrio inter-institucional
como forma de reforco democratico;

v Atribuicdo de competéncias em &reas até entdo nabcedadas, como a
educacéo, cultura, saude publica, a defesa dommichgres, e muitas outras de
cariz social. Trata-se de um passo importante,yamip a UE passa a demonstrar
uma preocupacdo com factores importantes para wendelvimento social
sustentado, que ia para além do pendor marcadaeemiémico.

A assinatura do TA teve lugar na cidade que lhe ddme, em Outubro de 1997 na

sequéncia da Conferéncia Intergovernamé&titalie iniciou os seus trabalhos em 1996.

1%0Conceito que designa uma negociacdo entre os gvdos EM fora do ambito institucional da UE, cujesultados
permitem alterar o contetdo dos tratados ou prepatanstituicdo de novos, como foi o caso dod@mte
Amesterdao, antecedido de negociag6es préviasisifaia da EU realizaram-se varias CIG. Dado qiémao
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O TA define uma inequivoca e fundamental inversfiteddéncia comparativamente
aos anteriores tratados constitutivos, e em péatimom o TM, ndo se tratando de uma
modificacdo, mas de um conjunto de ajustes norostiv

E dada relevancia a dois aspectos durante a faseiakdo TA:

v' Reforma institucional, de modo a preparar a UE paralargamento aos
paises do Leste europeu. Contudo, este ponto m&o avireunir 0 necessario
consenso entre os EM;
v' A fragil e pouco consensual relacdo que o projectmpeu de integracao
registava com a opinido publica nos EM. Neste @adi, a opinido negativa
manteve-se, dado que, com este tratado, recebitobestantes criticas, ndo se
evoluiu no sentido da unidade politica, que tardadaacontecer.

No entanto, apesar de pouco consensual, estedrat®dduziu um conjunto de pequenas

alteragdes, nas quais se destacaram as seguintes:

v' O esforco desenvolvido no sentido de proporcionarcidadédos dos EM uma
mais facil e entendivel compreensao da legislacédugida, nomeadamente dos
tratados;
v' Criacdo de um Alto Representante da Unido paraliicaoexterna e de
seguranca comum, que representasse a UE nas eelaaifitcas e diplomaticas
com Estados terceiros e Ol,
v" Introducdo do principio da flexibilidade, que pdasmgue a Unido possa
desenvolver avan¢os em determinados dominios, sentemha que envolver a
participacéo de todos os EM;
v' Maior sensibilizacao para as areas de dominio Is@timn especial destaque
para os principios de liberdade, democracia, raspei defesa dos direitos
humanos e liberdades fundamentais e do Estadordiéd . Estes principios sdo
comuns a todos os EM e vieram mais tardem 1988— a dar origem a Carta de

introduziu todas as reformas institucionais necessée forma a garantir a eficacia dos trabatfassinstituicdes que
se verificaram depois do alargamento, 0 CEUR comwaena CIG para 0 ano 2000. A Secretaria-Geralalsé€lho é
0 Orgédo responsavel pela organizacédo da CIG, aptsilta prévia a Comissao e ao PE.

*iConforme Art°6.2. do TA: “A Unido respeitara oseitios fundamentais como se garantiram no Convémiofeu
dos Direitos Humanos e das Liberdades Fundameagsisado em Roma a 4 de Novembro de 1950, e tal oesulta
das tradigBes constitucionais comuns aos Estadodbms como principios gerais do Direito comunitério

81



Direitos Fundamentdi¥, a qual veio dar uma expressdo mais efectivaGquié
havia sido expresso no Convénio Europeu dos Dgéitamanos em 1950.

O Tratado assinado em Nice, em Fevereiro de 2@0ds muinze EM, apos os trabalhos
desenvolvidos no ambito da CIG, ocorrida em 20@¥etcomo objectivo a adaptacdo do
funcionamento das instituicbes europeias como rasdreparatorias para o alargamento aos
paises do Leste europeu.

No entanto, o TN contempla também outro tipo deratdes que ndo foram objecto de
negociacdo nos trabalhos da CIG, nomeadamente esquple dizem respeito ao sistema
jurisdicional da CE.

Para além das reformas referidas, tera sido nensssjudicial que o TN consagrou as
maiores alteracdes ao funcionamento das institsigaeCE.

As principais alteracdes introduzidas pelo TNdireéim sobre:

v" O funcionamento da CE, sobretudo quanto a sua csiggm ao seu modo de
nomeacao e aos poderes do seu presidente;

v' A extensao da votacao por maioria qualificada ntJREealiza-se com base
numa ponderacdo diferente, que passou a considgienios demograficos dos
EM,;

v" O PE também nao iria deixar de ser atingido pet#os reformistas que
atingiram 0s mecanismos de representacdo dos EMeim das instituicbes
comunitarias, vendo aumentar o numero de deputada®forcada a sua
participacdo no processo de decisdo comunitario;

v Este tratado viria a produzir também alteracdeslispositivo que regula as
cooperacodes reforcadas, flexibilizando-o;

v' O sistema jurisdicional também foi alvo de impottan mudancas, no
Tribunal de Justica, importante instituicdo deig¢asjue tem demonstrado ser um
dos alicerces de todo o processo de integracaorgtaria. Neste tribunal foram

*Documento que contém disposicdes sobre os Diriimsanos. No site http://europa.eu/pol/justice/ingextm,
consultado em 1/10/2010, pode ler-se que a (...)t&G#os Direitos Fundamentais consagra todos ogodire
individuais, civis, politicos, econémicos e socigige assistem aos cidaddos da UE. A Agéncia des®sr
Fundamentais da UE ajuda os responséaveis pol#ietesborar nova legislagcdo e promove a sensibélzda opinido
publica para a questéo dos direitos fundamentais”.
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introduzidas altera¢des na sua composicao, esdretaefinicdo de competéncias
nas suas diferentes instancias.

Na sequéncia deste longo processo de diferentemténgas reformas que foram sendo
implementadas nos diferentes tratados constitutieosnido, foi com alguma naturalidade que se
assistiu a evolugdo no sentido de uma ConstituiE@mpeia, que aconteceu na sequéncia da
negociacdo do Tratado de Lisboa e consequenteae&ogio TN.

O TL, inicialmente conhecido como tratado reformradioi assinado pelos 27 EM da UE,
em 13 de Dezembro de 2007 e que imprimiu uma nméndca reformista, fundamental para que
a Unido continuasse a consolidar o seu processuatgacdo de forma solida e consistente.

Entrou em vigor em 1 de Dezembro de 2009, apés@snaria ratificacdo de todos os EM.
Este processo conheceu alguns obstaculos e ddibes] como foi o caso da Irlanda que s6 apés
um segundo referendo o veio a ratificar.

Este tratado introduziu alteragdes a todos os iargertratados, nomeadamente no que as
suas instituicdes diz respeito, bem como a ideiela@®racdo de uma constituicdo europeia, a qual
ja havia sido tentada, ndo obtendo em 2005 o adwdmlandeses e franceses.

Desta feita, porém, tornou-se uma necessidade ptengeprioritaria para o futuro da UE
dar o salto receado por urss eurocépticos- e ansiado pela maioria, no sentido da elaboragéo d
um documento magno, a que se daria 0 nome de ttogEd europeia.

O que comecgou com 0 objectivo de manter a pazxepando povos outrora desavindos,
através de acordos comerciais e econdémicos, evealoidongo de 50 anos por caminhos de
consolidacéo, que culminaram com a elaboragdo delasumento que congrega em si todos os
outros num s0, permitindo uma unido plena em tadagrtentes- econémica, social e politica.

A necessidade deste ultimo passo surge das cosstantacdes que se verificaram ao longo
dos ultimos 50 anos, em que a Europa e o Mundo raoda

Aspectos como o fendbmeno da globalizacdo colocagamBuropa novos desafios. A
mundializacdo da economia, a evolugcdo demograsalteracdes climaticas e as ameacas que s
colocam a seguranca, colocaram a UE novos desgfiess0 poderdo ser respondidos com um

esforco colectivo e instrumentos eficazes.
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Perante estes desafios o TL surge como um imperfzagso em frente, ao definir novas
regras de accdo da UE. Define de forma clara osctps e valores da UE: paz, democracia,
respeito pelos direitos humanos, justica, igualddeado de direito e sustentabilidade.

Podemos distinguir as principais disposi¢des intzaths pelo TL:

v' Mais democracia e maior abertura. O tratado pdeaibaos cidadaos
europeus a possibilidade de maior intervencdo noesso decisorio da Unido
através da Iniciativa dos Cidad&sAs reunides do Conselho de ministros em
gue sejam analisados e votados projectos legistatpassam a ser publicas.
Maior partilha no poder de decisao entre o PE &y iem como uma maior
participacdo neste processo por parte dos parlasieationais dos EM;

v" Um processo de decisdo mais rapido e eficientea Rana maior
modernizacdo e democratizacdo das instituicdesdgigem a UE, é criado o
cargo de Alto Representante para 0s negoécios geiram e Politica de
Seguranca, bem como o de Vice-presidente da ComniEséleito um presidente
do CEUR para um mandato de cinco anos, de forma andior visibilidade e
coeréncia. O presidente da Comissdo passa a sty po PE, mediante
proposta do CEUR,;

v" Politica econémica. O TL confirma o compromissoreizacdo da UEM,
sendo o Euro a moeda oficial da Unido. Formalizalaio estatuto do BCE,
consagrando-o como importante instituicdo da UE;

v’ Seguranca e Defesa. E definido de forma mais eseldora o papel que a
UE pretende exercer neste dominio, nomeadamersigan@ESC.

>3pisponivel em:
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.doteter1P/10/397&format=HTML&aged=0&language=PT&guilca
uage=en, consultado em 1 de Agosto de 2010:” QGeléims europeus vao poder pela primeira vez sudjgatamente
nova legislacdo através da Iniciativa de Cidad&ni@peia, apresentada hoje pela Comissédo Eurdpeiao uma
inovagao introduzida pelo Tratado de Lisboa, estaativa permitird que pelo menos um milhdo dedabs
provenientes pelo menos de um tergo dos Estadossksrda UE convide a Comissdo Europeia a apregenpostas
legislativas no quadro das suas atribuicdes. Agaapdetermina o niUmero de assinaturas a recotheada pais e
sugere que a Comissdo analise a admissibilidadmidagivas que tiverem obtido 300 000 assinatemrasrés
Estados-Membros. E fixado o prazo de um ano paksiencio das assinaturas e a Comissao dispde tle meses
para analisar a iniciativa e tomar uma decisdooAiSséo espera que o Conselho e o Parlamento chegum
acordo final sobre a iniciativa de cidadania atéiraaeste ano, para que as primeiras iniciati@sam ser
apresentadas em 2011.
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Outros sectores viram reforgadas as suas compaséramo foi o caso da Justica em que
foram introduzidas importantes disposi¢cdes querdotaa UE de mecanismos capazes de lutar
contra a criminalidade transfronteirica internaaloeam crimes de referéncia, como a Imigracao
llegal, Trafico de seres Humanos, Trafico de Edagientes e de Armas.

Na area social foram reforcadas as suas politicasemtido de se atingir uma plena
sustentabilidade social. Um dos mais emblemationsos da UE € a Defesa dos direitos humanos,
tal como ja foi referido anteriormente.

Alids, este é um dos pontos considerados comoawmeix na politica de consolidacédo de
uma Europa mais igual na diversidade, o que canstit dos seus principios fundamentais.

5.2. Institui¢cdes e outros orgaos

A UE ndo é uma federacdo como os Estados Unido#rdérica, nem uma mera
organizacdo de cooperacdo entre governos como asdis$ui, de facto, um caracter unico. Os
paises que pertencem a UE continuam a ser naddessas e independentes, mas congregaram a
suas soberanias em algumas areas para ganharefiorgem& uma influéncia no mundo que néo
poderiam obter isoladamente.

Congregacdo de soberanias significa, na pratica, agi EM delegam alguns dos seus
poderes em instituicbes comuns que criaram, de naodesegurar que 0S assuntos de interess
comum possam ser decididos democraticamente alenirapeu.

O processo de tomada de decisdes n&VUEm geral, e o processo de co-deciSaem

particular, envolve as trés principais instituicdes

**Disponivel em:
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.doznete=1P/10/397&format=HTML&aged=0&language=PT&guilca
uage=en, consultado em 1 de Agosto de 2010:” QGeléims europeus vao poder pela primeira vez sudjgatamente
nova legislacdo através da Iniciativa de Cidad&ni@peia, apresentada hoje pela Comissédo Eurdpeiao uma
inovacgao introduzida pelo Tratado de Lisboa, astiativa permitira que pelo menos um milhdo deadéibs
provenientes pelo menos de um terco dos Estadosbiksnda UE convide a Comissao Europeia a apregenupostas
legislativas no quadro das suas atribuicdes. Aget@pdetermina o nimero de assinaturas a recatheada pais e
sugere que a Comissdo analise a admissibilidadmidagivas que tiverem obtido 300 000 assinatemrastrés
Estados-Membros. E fixado o prazo de um ano palsiencio das assinaturas e a Comissao dispde tle meses
para analisar a iniciativa e tomar uma decisdooAiSséo espera que o Conselho e o Parlamento chegum
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v' O PE, directamente eleito, que representa os adatii UE;
v' O CEUR, que representa os Estados Membros;
v' A Comisséao Europeia, que deve defender os intevelesda a Unido.

Este «triangulo institucional» esta na origem dagipas e da legislacdo que se aplicam em
toda a UE. Em principio, € a Comissao que propdea megislacdo, mas sdo o Parlamento e o
Conselho que a adoptam. Em seguida, a Comissa&® @xecutam-na e a Comisséo vigia o seu
cumprimento.

Duas outras instituicbes desempenham um papel fental: o Tribunal de Justica que
assegura o cumprimento da legislacdo europeia, Erilminal de Contas, que fiscaliza o
financiamento das actividades da Uni&o.

Os poderes e as responsabilidades destas instisuigiam estabelecidos pelos Tratados, que
constituem a base para tudo o que a UE faz e esl&® também consagradas as regras e O
procedimentos que as instituicbes da UE devem ise@s8 Tratados sdo aprovados pelos
presidentes e/ou os primeiros-ministros de toddsMsa UE e séo ratificados pelos Parlamentos
nacionais.

Para além das suas instituicbes, a UE tem divebsgdos que desempenham missdes
especificas:

v' O CESE representa a sociedade civil, os empregadars trabalhadores;
v' O CDR representa as autoridades regionais e locais;

v' O BEI financia projectos de investimento da UE edaj pequenas empresas por

intermédio do Fundo Europeu de Investimento;
v' O BCE é responsavel pela politica monetaria euagpei

v O Provedor de Justica Europeu investiga as queikass cidaddos sobre a ma
administracdo das instituicdes e 6rgéos da UE;

acordo final sobre a iniciativa de cidadania atfiraaeste ano, para que as primeiras iniciati@sam ser
apresentadas em 2011.

1%%0s diplomas resultantes do processo de tomadacikfidesdo de diversa natureza e constituem o seitdi
derivado, que se poderéa consultar em Anexo IV. EraxA VIl poder-se-4 observar um esquema do proasso-
deciséo.
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v' A Autoridade Europeia para a Proteccdo de Dadosmgaarda a privacidade dos

dados pessoais dos cidadaos;

v' O Servico das Publicacdes Oficiais das Comunid&tespeias publica informacao

sobre a UE;

v" O Servigco Europeu de Seleccdo do Pessoal das Cdadesi Europeias recruta

pessoal para as instituicdes e 0s outros orgabda

v' A Escola Europeia de Administracdo oferece formagfp areas especificas aos

funcionarios das instituicées da Unido Europeia.

Ha ainda uma série de agéncias especializadasforara criadas para assumirem certas

missdes técnicas, cientificas ou de gestéo.

O PE é directamente eleito pelos cidadaos da U&rparesentar os seus interesses. As sua:
origens remontam aos anos cinquenta e aos Tratadestutivos e, desde 1979, os seus deputados
sao eleitos directamente pelos cidadaos que repaese

As eleicdes realizam-se de cinco em cinco anoslestos cidadaos da UE tém direito a
votar, bem como a apresentar-se na qualidade dbdedos, seja onde for que vivam na UE. O
Parlamento exprime, portanto, a vontade democrélicaperto de 500 milhées de cidadaos da
Uni&o e representa os seus interesses nas disswsstieas outras instituicbes da UE. As ultimas
elei¢cdes tiveram lugar em Junho de 2009. O actadamento conta com 736 deputados dos 27
paises da UE®

Os deputados do PE nao estdo organizados em biacamais, mas sim em sete grupos
politicos europeus, que representam todas as péxgseacerca da integracdo europeia, da mais
federalista & mais abertamente eurocéptica.

Jerzy Buzek foi eleito Presidente do PE em 14 deoJde 2009, por um periodo de dois
anos e meio até Janeiro de 2012.

O PE tem trés locais de trabalho: Bruxelas (Bélgicuxemburgo e Estrasburgo (Franca).

O Parlamento tem trés func¢des principais:

%5/er em Anexo V uma exposicéo gréfica do PE.
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v' Adoptar os actos legislativos europeus — conjuntéeneom o Conselho em
numerosos dominios. O facto de o PE ser um érgéotdmente eleito pelos
cidadaos garante a legitimidade democratica daléegjio europeia.

v' O Parlamento exerce um controlo democratico daa®itstituicdes da UE,
especialmente da Comissao. Tem poderes para aovejeitar as
nomeagdes dos membros da Comissao, e tem o diesgdoptar uma mogao
de censura de toda a Comisséo.

v" O poder orcamentali Parlamento partilha com o Conselho a autoridabees
o orgcamento da UE, o que significa que pode infliggras despesas da Unido.
No final do processo orcamental, incumbe-lhe adapiaejeitar a totalidade
do orcamento.

Os trabalhos do Parlamento estéo repartidos parfdsas principais:

v' A preparacao da sessao plenaria. Esta prepardeita @elos deputados das

Comissfes Parlamentares especializadas nas dieesss de actividade da UE.

As questdes a debater sdo também discutidas npssypoliticos.

v' A propria sessao plenaria. As sessées plenarias,tpdos os deputados do

PE, realizam-se normalmente em Estrasburgo (umaarsenpor meés) e

ocasionalmente em Bruxelas (apenas dois dias).adlesssdes, o Parlamento

examina as propostas de legislacdo e vota as emepdapretende introduzir
antes de chegar a uma deciséo sobre a totalidaaetafuridico.

Na ordem de trabalhos podem ainda estar incluidamunicacfes» do Conselho ou da
Comisséo ou temas relacionados com questdes ddidatle na UE e no mundo em geral.

O Conselh&’ é o principal 6rgéo de tomada de decisdes da dEcéo o PE, o Conselho
foi instituido pelos Tratados constitutivos na diecae cinquenta. Representa os EM, e nas sua
reunides participa um ministro do governo naciagatada um dos paises da UE.

O ministro que tem de participar depende do termatar. Se, por exemplo, o Conselho se
destina a tratar assuntos ambientais, participanespectiva reunido os Ministros do Ambiente de
todos os paises da UE. Trata-se entdao do Consathbiente».

*A/er nos Anexos VI e VI representacdes gréficaaldans aspectos do Conselho.
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As relagbes da UE com o resto do mundo séo trataolgSonselho «Assuntos Gerais e
Relacbes Externas». No entanto, o Conselho, ngstede configuracdo, tem também uma
responsabilidade politica mais genérica e, por es3#vo, has suas reunides podem participar
outros ministros e secretarios de Estado, conssajdalecidido pelos respectivos governos.

Existem nove diferentes configuracées do Conselho:
v' Assuntos Gerais e Relacdes Externas;
Assuntos Economicos e Financeiros;
Justica e Assuntos Internos;
Emprego, Politica Social, Saude e Protec¢cdo dosuaidores;
Competitividade;
Transportes, Telecomunicagdes e Energia;
Agricultura e Pescas;

Ambiente;
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Educacéao, Cultura e Juventude.

Cada ministro que participa hum Conselho tem coémoé para vincular o seu governo.
Por outras palavras, a assinatura do ministro alidgo o seu governo. Além disso, cada ministro
que participa no Conselho é responsavel perang darlamento nacional e perante os cidadaos
que esse Parlamento representa. Esta assim askeguegitimidade democratica das decisdes do
Conselho.

Quatro vezes por ano, os presidentes e/ou os posaeinistros dos EM, bem como o
Presidente da CE, reinem-se no ambito do Conselhop&u. Estas «cimeiras» determinam as
grandes politicas da UE e resolvem questfes queudEram ser decididas a um nivel inferior.
Dada a importancia dos debates do CE, é frequardeegtes se prolonguem pela madrugada,
atraindo grande atencao por parte dos meios dergoagdo social.

O Conselho tem seis responsabilidades essenciais:
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v' Adoptar os actos legislativos europeusonjuntamente com o Parlamento

Europeu em muitos dominios politicos;

v’ Coordenar, em linhas gerais, as politicas econ@micdos

Estados-Membros;

v Celebrar acordos internacionais entre a UE e opttses ou organizacdes

internacionais;
v' Aprovar, conjuntamente com o Parlamento Europeucamento da UE;
v' Desenvolver a Politica Externa e de Seguranca CodaubE;

v' Coordenar a cooperacgdo entre os tribunais e easf@oliciais nacionais
dos Estados-Membros em matéria penal.

A maior parte destas responsabilidades estdo osektas com os dominios de actuacéo
«comunitarios»— isto €, os dominios de actuacdo em que os EM idamidcongregar as
respectivas soberanias e delegar os poderes d#idexds instituicdes da UE. Trata-se do chamadc
«primeiro pilar» da Unido Europeia.

No entanto, as duas ultimas destas seis respadsales estdo relacionadas com dominios
de actuacdo em que os Estados-Membros nédo delegmrasvus poderes, limitando-se a uma
cooperacdo mutua. E a chamada «cooperagdo intengovental», que abrange o segundo e o
terceiro «pilares» da Unido Europeia.

A Comisséo é independente dos governos naciohais. por missao representar e
defender os interesses da UE no seu todo. Elalmasrpropostas de legislacdo europeia, que
apresenta ao PE e ao Conselho.

E também o braco executivo da UE, o que quer djaeré responsavel pela execucdo das
decisbes do Parlamento e do Conselho. Isto signgfie a Comissédo assegura a gestao corrente d
UE: aplicar as politicas, executar os programasigzau os fundos.

Tal como o Parlamento e o Conselho, a CE foi criam& anos cinquenta ao abrigo dos

Tratados constitutivos.
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O termo «Comissdo» € usado em dois sentidos.mepa refere-se a equipa de homens e
mulheres — um por pais da UE — designada para gdristituicdo e tomar as decisfes da sua
competéncia. O segundo diz respeito a instituigdcies aos seus funcionarios.

Informalmente, os Membros da Comissdo sdo conheg@do «Comissarios». Todos eles
desempenharam cargos politicos nos seus paiseasggdmomuitos ao nivel ministerial. Contudo,
engquanto Membros da Comisséo estéo obrigados rapsites interesses da Unido no seu conjunto,
nao recebendo instrucdes dos governos nacionais.

De cinco em cinco anos, no prazo de seis mesesag@sicdes para o Parlamento Europeu,
€ nomeada uma nova Comissao.

O seu Presidente € José Manuel Barroso, de Partugal

A sede da Comissao situa-se em Bruxelas (Bélgica).

A Comisséo Europeia tem quatro fungdes principais:

v' Apresentar propostas legislativas ao Parlamento@oaselho;

v Gerir e executar as politicas e o orcamento da UE;

v' Garantir a aplicagdo do direito comunitario (emjgoto com o Tribunal
de Justica);

v" Representar a Unido Europeia ao nivel internacienaimbindo-lhe, por

exemplo, negociar acordos entre a UE e paisesrtesce

O Tribunal de Justica das Comunidades Europeiagitao, em 1952, pelo Tratado CECA.
Tem a sua sede no Luxemburgo.

A sua missdo é garantir a interpretacéo e aplicagiormes da legislacdo da UE em todos
os EM, a fim de que a lei seja a mesma para t@&ksnte, por exemplo, que os tribunais nacionais
nao decidam de forma diferente sobre a mesma questa

O Tribunal também assegura o cumprimento da legislapor parte dos EM e das
instituicbes da UE. O Tribunal € competente pargpmunciar sobre os litigios entre EM,
instituicdes da UE, bem como pessoas singulareteetivas.

O Tribunal € composto por um juiz de cada EM, para os 27 sistemas juridicos da UE estejam

representados. No entanto, por razbes de eficiéaciaibunal quase nunca se reldne em sessac
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plenaria. Reune normalmente em «Grande Secc¢aosposbamapenas por 13 juizes, ou em secgoes
de trés ou cinco juizes.

O Tribunal é assistido por oito «advogados-geraies,quais incumbe apresentar pareceres
fundamentados sobre os processos submetidos amaribublicamente e com imparcialidade.

Os juizes e os advogados-gerais sdo pessoas qugacialidade esta acima de todas as
davidas. Dispdem das qualificagcbes ou das compa®mecessarias para ocupar 0s mais altos
cargos judiciais nos respectivos paises de origd#in. nomeados para o Tribunal de Justica de
comum acordo pelos governos dos Estados-Membrosn@éeados por um periodo de seis anos,
gue pode ser renovado.

O Tribunal pronuncia-se sobre os processos quslgiinetidos a sua apreciacdo. Os cinco
tipos de processos mais comuns sao 0s seguintes:

v' O pedido de decisao prejudicial;
v" A accao por incumprimento;

v" O recurso de anulacao;

v' A acgao por omissao;

v A accao de indemnizacéo.

O Tribunal de Contas foi criado em 1975. Tem a se@de no Luxemburgo. O Tribunal
verifica se os fundos da UE, provenientes dos imnfites, sdo cobrados de forma adequada e
utilizados de acordo com a lei, de forma econoreigara o fim a que se destinam. A sua missao
consiste em assegurar que os contribuintes retiremaior beneficio possivel do seu dinheiro e tem
o direito de realizar auditorias junto de qualqouessoa ou organizagédo que se ocupe da gestdo dc
fundos da UE.

O Tribunal € composto por um membro de cada paissjanomeado pelo Conselho por um
periodo renovavel de seis anos. Os membros desigmira si o Presidente, por um periodo
renovavel de trés anos. Vitor Manuel da Silva Geddele nacionalidade portuguesa, foi eleito
presidente em Janeiro de 2008.

A funcdo de Provedor de Justica Europeu foi instiypelo TUE.O Provedor de Justica
actua como mediador entre os cidadaos e a adragastida UE. Tem competéncias para receber ¢
investigar queixas apresentadas por qualquer agadépresa ou instituicdo da UE ou qualquer
pessoa singular ou colectiva que resida ou tersiia dede estatutaria num pais da UE.
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O Provedor de Justica é eleito pelo Parlamentogeur@or um periodo renovavel de cinco
anos, que corresponde a uma legislatura do Partar&emopeu. Nikiforos Diamandouros, anterior
Provedor de Justica da Grécia, assumiu as fungddzaledor de Justica Europeu em Abril de
2003 e foi reeleito em Janeiro de 2005 para um atarge cinco anos.

O BEI foi criado em 1958 pelo TR enquanto organishe concessdo de empréstimos a
longo prazo da UE. O BEI empresta dinheiro a edédados sectores publico e privado para
projectos de interesse europeu, como por exemplo:

v' Projectos no dominio da coesdo e convergéncia egifes da Unido
Europeia;
Projectos de apoio a pequenas e médias empresas;
Projectos ambientais;

Projectos no dominio da investiga¢céo, desenvolvimerinovacao;
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Projectos no dominio dos transportes;
v Projectos no dominio da energia;

O BEI exerce as suas actividades na UE e em cerck4d paises com os quais a UE
concluiu acordos de cooperagao.

Os projectos financiados pelo Banco sao cuidadas@rseleccionados de acordo com o0s
seguintes critérios:

v' Tém de contribuir para concretizar os objectivo§/&a

v Tém de ser solidos do ponto de vista econémic@niigiro, técnico e
ambiental;

v" Devem atrair outras fontes de financiamento.

O FEI foi criado em 1994 com o objectivo de preafasio as pequenas empresas. O BEI é o
accionista maioritario do FEI, juntamente com ol doiema o chamado «Grupo BEI».

O FEI financia operag0es de capital de risco ppogaa pequenas empresas, particularmente
novas empresas na fase de arranque e no domimialdgico. Proporciona também garantias a
instituicdes financeiras (como 0s bancos) que colaréditos a PME.

O FEI ndo € uma instituicdo de crédito: ndo con@adpréstimos ou subsidios as empresas

nem realiza investimentos directos em empresastaCqieavés de bancos e outros intermediarios
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financeiros. Recorre aos seus fundos proprios sduamos que Ihe sdo confiados pelo BEI ou pela
UE.

O FEI desenvolve as suas actividades nos EM dandE;roacia, na Turquia e em trés
paises da EFTA (Islandia, Liechtenstein e Noruega).

O BCE foi criado em 1998. Esta sedeado em Frankilemanha). Compete-lhe gerir o
euro — a moeda Unica da UE, bem como salvaguameahilidade dos precos para os mais de dois
tercos de cidadaos da UE que utilizam o euro. O BGgualmente responsavel pela definicdo e
execucao da politica monetaria da area do euro.

Para o desempenho das suas atribuicbes, o BCHh@abm conjunto com o «Sistema
Europeu de Bancos Centrais», que engloba os 2@éspdés UE. Porém, até ao momento, s6 16
paises adoptaram o euro. O conjunto destes 16spaisstitui a zona euro e 0s respectivos bancos
centrais, juntamente com o BCE, formam o denomirdtloo-sistema.

O BCE funciona com total independéncia. O BCE, &scbs centrais nacionais do Euro-
sistema e os membros dos respectivos 0rgaos dedat@o podem solicitar ou receber instrucdes
de qualquer outro oOrgao. As instituicbes da UE egogernos dos EM devem respeitar este
principio e ndo procurar influenciar o BCE ou osduss centrais nacionais.

O BCE, em estreita colaboracdo com os bancos tenpepara e executa as decisdes
tomadas pelos 6rgéos de decisdo do Euro-sistem@onselho do BCE, a Comisséao Executiva e 0
Conselho Geral.

Uma das missdes mais importantes do BCE é a madtata estabilidade dos precos na
area do euro, para que o poder de compra do earseja afectado pela inflagdo. O BCE esforca-se
por assegurar que o aumento anual dos precos saroaor seja inferior a 2% a médio prazo.

Fa-lo de duas formas:

v' Em primeiro lugar, controla a massa monetaria. s3& fer excessiva em
relacdo a oferta de bens e servicos, ha o risaufldedo;

v" Em segundo lugar, acompanha a evolu¢édo dos preeoali@ 0s riscos
gue estes representam para a estabilidade dosprag@ona do euro.

Controlar a massa monetaria implica, entre outrediaas, fixar as taxas de juro para toda a

zona do euro, provavelmente a actividade mais aoadielo Banco.
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Criado em 1957 pelo TR, o CESEé um 6rgdo de natureza consultiva composto pelos
representantes dos empregadores, sindicatos, lag®es) consumidores e outros grupos de
interesses que, no seu conjunto, formam a denomikadciedade civil organizada». O CESE
apresenta 0s seus pontos de vista e defende osnsenesses na discussao das politicas com &
Comisséo, o Conselho e o PE.

O CESE é&, pois, uma ponte entre a Unido e os sgaddos, promovendo, atraves das suas
actividades, uma sociedade mais participativa, nigiegradora e, consequentemente, mais
democrética na Europa.

O Comité faz parte integrante do processo de tonw@aladecisdbes da UE, sendo
obrigatoriamente consultado antes da adopcédo deddscde politica econémica e social. Pode
também emitir pareceres por sua iniciativa, ou @ddeede outra instituicdo da UE, sobre outras
matérias.

O CESE desempenha trés funcdes principais:

v' Dirigir pareceres ao Conselho, a Comissédo e aaiéet, a pedido destes,
guer por sua propria iniciativa,

v Incentivar a sociedade civil a empenhar-se maigesenvolvimento das
politicas da UE.

v' Reforcar o papel da sociedade civil nos paisegites; ajudando a criar
nesses paises estruturas consultivas similares.

Criado em 1994 pelo TUE, o C#fRé um 6rgéo consultivo composto por representatugs
poderes locais e regionais da Europa. O CdR teserdeonsultado antes da adopc¢ao de decisdes d:
UE no dominio da politica regional, ambiente, egéoae transporte — que afectam directamente os
poderes regionais e locais.

A missdo do CdR consiste em apresentar 0s pontaistddocais e regionais no que se
refere a legislacdo da UE, através da emissaordegyas sobre as propostas da Comissao.

A Comissao e o Conselho consultam obrigatoriamen@dR nos dominios que afectam

directamente os poderes locais e regionais, podanddmente consultar o Comité sempre que

%/er em Anexo IX representacéo grafica da composicA6ESE.
*%/er em Anexo X representacéo gréfica da composigdBdR.
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considerarem oportuno. Por sua vez, o Comité podgtar pareceres por iniciativa prépria e
apresenta-los a Comisséo, ao Conselho e ao Patlamen

Existem ainda um conjunto de 6rgaos interinstito@i® que servem de suporte ao normal
funcionamento das restantes instituicdes.

A designacdo completa deste 6rgdo é Servico dabc®ies da UE. E a editora das
instituicbes da UE, sendo responsavel pela puldlcag distribuicdo, em papel ou em suporte
digital, de todas as publicacdes oficiais da UE.

O Servico Europeu de Seleccdo de Pessoal das Gitadaes Europeias deu inicio as suas
actividades em Janeiro de 2003. Tem por missdcaems concursos e exames destinados &
seleccionar e a contratar pessoal para todas ttsigises da UE, o que é mais eficaz do que a
organizacao de concursos de recrutamento por oatiuicdo. O seu orcamento anual € da ordem
dos 21 milhdes de euros, ou seja, menos 11% daquieo que as instituicbes da UE gastavam
com o recrutamento.

A Escola Europeia de Administracéo foi criada €ndé Fevereiro de 2005 para oferecer
formacdo profissional em determinadas areas esg@cHos funcionarios comunitarios. Os cursos
estdo abertos aos funcionérios de todas as iggisida UE, contribuindo assim para a divulgacéo
de valores comuns, a promoc¢ao de uma melhor congiteeentre funcionérios das instituicdes e a
realizacdo de economias de escala. A escola taleathestreita cooperacdo com os departamento

de formacéo de todas as instituicbes para evigicdigdo de esforcos.

5.2.1. A Politica externa

Actualmente a UE atingiu uma projeccéo a nivehéaodco, comercial e financeiro que a
torna no maior bloco econémico mundial.

Com uma populacéo estimada em cerca de 500 mitt®ésbitantes “(...) representa um
guarto do rendimento mundial e (...) mais de um quiftt comércio mundial. Fornecemos mais de
metade da ajuda ao desenvolvimento e da ajuda liamarem todo o mundo. Os paises europeus

dao um contributo essencial para todas as grandgtsiicdes internacionais.
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O modelo europeu de cooperacdo e de integracdn polo de atracgdo para 0s paises
vizinhos e n&o sd®.

A UE desenvolve um conjunto “(...) de instrumentas mblitica externa, de natureza
politica, econdmica, comercial e financeira; (.. fessnstrumentos foram diversificados em areas
em que os EM consideraram que deviam trabalhar emurto. Foi nomeado um Alto
Representante para a Politica Externa e de Segu@ogium, a fim de reforcar o ambito e a
eficacia da accéo externa da UE”

Com uma economia florescente e consolidada, codm é a segunda mais importante,
logo a seguir ao dolar americano, é um dos pasceitais apeteciveis para qualquer parceria
comercial.

A Unido tem desenvolvido uma PESC com o intuit@g 86 de consolidar a sua propria
seguranga, como a do espago que a transcende.

Estas politicas externas sdo encaradas como umma fdee contribuir para a difusdo dos
valores e principios fora do seu espaco territorial

Como tal, a Unido desenvolveu um conjunto deipaltcomo:

v O alargamento— Através deste processo de adesdo (...) a UE fez
progredir a paz e a estabilidade, a prosperidadedatica, a democracia,
os direitos humanos e o Estado de Direito em tdelarapa™®?

v' A PEV — Constitui uma prioridade das relacGes externadJHaao
procurar explorar e atrair a influéncia exercidéadeuropa, através do
reforco institucional e das reformas. O éxito dgsbéitica depende da
capacidade de mobilizacdo activa de um conjuntpadigicas internas e
externas, disponibilizando aos paises envolvidoa parte do mercado
interno da UE;

v" O Comércio e a competitividade A Unido tem trabalhado em prol da
abertura gradual dos mercados mundiais e de urangsttomercial

internacional assente em regras, que assegurevigilpifelade necessaria

1%9CcOM (2006) 278 final, p.2, consultado em 25-10-2010
®lbidem, p.2.
*3dem, p.3.
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para fomentar os investimentos e proporcionar cpod@s amplas. Esta
abordagem ajudou a desenvolver uma nova dinamiea&spa a reforcar a
competitividade externa da Uniao;

v' Desenvolvimente- A UE tem desenvolvido varias politicas globaisend
se evidencia o importante papel no apoio a corergdb dos objectivos de
desenvolvimento e de um multilateralismo efectivo contexto da
globalizacéo;

v' Relacdo estratégica, dialogo politico e PESCA UE mantém uma
multiplicidade de relacdes contratuais e de di&ogmliticos com
parceiros estratégicos e organizacdes regionaistogim 0 mundo. O
desenvolvimento da PESC conferiu a UE uma maioaadpde para
tomar posicdo sobre questdes importantes da poktiterna e a plena
participacdo da Comissédo no processo ajudou atgasacoeréncia com
as politicas comunitarias;

v' A PESD— A UE da um contributo importante para a gestao aises
através de uma ampla gama de politicas. As inunmissdes em que a
UE esta presente, atestam a extraordinaria evoldgAdPESD e a
importancia de uma interaccéo eficaz entre todosstgimentos politicos
pertinentes. As operacfes de gestdo das crisegls@m®ntos bastante

visiveis da accéo externa da Uniéo.

5.2.2. 0 comércio externo’®®

“O comércio diz respeito a toda a gente. Emborssp@arecer um assunto técnico e
complexo, apenas ao alcance de especialistasit@gpobmercial diz-nos respeito a todos, sempre,
0 que quer que facamos e onde quer que vivamoseRen termos globais. Pense no café ou no
cha que bebemos pela manha. Pense nos carros gdazitnos, nos computadores de que

183/er em Anexo X| dados estatisticos da UE.
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dependemos cada vez mais. Pense naquele tapetilodie que tanto gosta. Pense nas suas féria:
de sonho noutro continent&

A globalizacao significa que ninguém esta isoladoeconomia mundial, um processo que
estd a mudar o modelo do comércio mundial e coresgegumente a vida de todos nos.

A riqueza que o comércio pode gerar, ajuda osepailm UE a proporcionar aos seus
cidaddaos uma melhor qualidade de vida. Por outlo, lse for bem gerida, a participacdo no
comércio mundial serd uma oportunidade Unica decetrento econOmico para 0S paises em
desenvolvimento.

Como primeira poténcia comercial mundial, a UE tedo o interesse em criar condi¢cdes
para o incremento e expansao das trocas comerciais.

No entanto, este lugar de destaque representanjunto de responsabilidades para com o
resto do mundo, motivo pelo qual assume um papetieftague nas negociacées comerciais
internacionais, onde se assiste a emergéncia s poetagonistas.

“Na segunda metade do século XX, a economia muedhaiderada pelos Estados Unidos
da América, a Europa e o Japao. Entretanto, jusgelires um numero crescente de economias
abertas e em expansio, em especial a China ea imds também o Brasil, a Russia e outros
paises*®>.

“A politica comercial da UE é desenvolvida em dudigeis complementares:

v' O nivel “multilateral”, que se prende com o sisted@anormas comerciais
aprovado por todos os paises membros da OMC;

v' O nivel “bilateral” e regional, que se prende corpmércio entre a UE e
0S seus parceiros comerciais individuais ou grufgopaises que formam
um bloco comercial Ginico numa dada regido do mufi@o”

A politica comercial comum constitui um pilar dadacbdes externas da UE, o qual é
essencial para promover a competitividade e o icnesto. Esta politica é suportada por um

conjunto de principios fundamentaisa nivel interno e externe- tendentes aos objectivos de

%4Comissao EuropeidJma globalizac&o benéfica para todos — A Unido fpeia e o Comércio Mundialireccéo-
Geral da Imprensa e Comunicacao Publicacdes, BrsixBezembro de 2002, p.3.

1%Comissao das Comunidades Europeias, Comunicag@ord&ssdo ao Conselho, ao PE, ao CESE e ao (Qui@,
contribuicdo para a estratégia do crescimento eedgpregoCOM (2006) 567 final, Bruxelas, 4-10-2006, p.3.
1%8Comissao Europei@p. Cit, p.7
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crescimento e emprego, essenciais para se alcangsperidade econdmica, justica social e

desenvolvimento sustentado.

Em primeiro lugar, a competitividade europeia agsem politicas internas correcfds

v

v

Mercados competitivos- O mercado Unico é vital para a criagdo na UE de
empresas competitivas a nivel mundial,

Abertura economica- A abertura as trocas comerciais e aos investirsento
estrangeiros internacionais gera pressfes concaigrbenéficas para a
inovacgéo, as novas tecnologias e o investimentanipedo explorar os
recursos do mercado Unico;

Justica social— A UE deve estar preparada para as repercussoe
potencialmente perturbadoras da abertura do mergada algumas

regioes e alguns trabalhadores, especialmente ngeiaticados;

Em segundo lugar, a competitividade europeia asseat abertura de mercados no

estrangeiro, assente em regras equitativas.

No entanto, esta abertura vai além dos merosabraduaneiros, centrando-se em:

v/ Barreiras ndo pautaiss As barreiras nao pautais sao frequentes vezes

menos Visiveis, mais complexas e mais sensiveis sporreferirem

directamente as regulamentacdes nacionais;

v' Acesso aos recursesA industria europeia vé a gestdo dos recursos comc

um factor crucial para o seu desenvolvimento, geleergéticos, de
matérias-primas, ou outros;
Novas areas de crescimenrtalireitos de propriedade intelectual, servicgos,

investimento, contratos publicos e concorréncia.

167COM (2006) 567 finalOp. Cit, pp.4-13.
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5.3. O Sudeste Asiatico

A Asia é o maior de todos os continentes, pele, glada a sua extens&o territorial se
encontra dividido em cinco sub-continentes: Asite@eional, Central, Meridional, Médio Oriente
e Extremo Oriente. Contudo, sera dada especiatateao Sudeste Asiatico.

O Sudeste Asiatico ocupa uma area de 4.000.000Kro@nstituido pelos seguintes paises:
Brunei, Birmania, Cambodja, Timor Oriental, Indaa¢sLaos, Malasia, Filipinas, Singapura,
Tailandia e Vietname.

Esta regido é uma das mais povoadas com um registconda uma populacao de cerca de
600 milhdes de habitantes.

O seu nome foi atribuido pela primeira vez no Bé{X. A histéria desta regido nao é
indiferente a do mundo e é um ponto de partideegania de numerosos povos.

No entanto, o principal factor histérico que teetedminado a vida da regido tem sido a sua
localizag&o geogréfica entre a China e a indiae consequentes influéncias culturais, linguisticas
religiosas e politicas.

A regido é também uma zona de encontro de tréogroumanos que se foram misturando
com o tempo: o0 malaio, o0 este asiatico ou orientad chamados negritos.

No século | toda a regido foi alvo de um forte mmanto de imigracdo dos povos oriundos
da india, os quais trouxeram consigo o Hinduisme persistiria até ao século XV. Nesta altura,
assistir-se-ia também a uma introducdo do Budisenpeninsula Indochina (parte continental) e
nas ilhas (parte denominada de indias Orientaishainvas&o do Isldo.

Posteriormente, nos séculos XVII e XVIII assigla chegada dos paises colonialistas da
Europa, a que s6 escapou a Tailandia.

O Reino Unido viria a marcar a sua presenca nadéyuBirmania e Singapura. A Franca
viria a estar presente no Cambodja e Viethame. paitza teve sob seu dominio as Filipinas. A
Holanda esteve na Indonésia e na Maléasia, estealfiais também conheceu o dominio portugués.

Apés a independéncia das coldnias, o Sudesteidsid@gistaria um conjunto de conflitos
internos e internacionais, como a Guerra do Viema&ardo Cambodja, bem como assiste a um
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conjunto de ditaduras militares, nas Filipinasoimésia e Birméania (esta ainda € governada sob un
regime de ditadura militar). Até ha bem pouco temipa a mudar o nome do pais para Myanmar.

Esta regido caracteriza-se por uma grande diaalsidyeografica e tem uma grande
importancia estratégica, pois esta localizada eninglia, a Ocidente e a China, a Norte.

Na peninsula Indochina situam-se a Birmania, Wdit3 Laos, Cambodja, Malasia e
Vietname. A Sul, no arquipélago da Insulindia sgaa Indonésia, Malasia e Filipinas; Timor Este,
Brunei e Singapura sao territorios insulares ettolesn 0s paises mais pequenos desta regiao.

A economia do Sudeste Asiatico tem como princgsecto de destaque econdmico a
exploracdo de minérios para exportacdo, nomeadamarindonésia e Malasia. O Brunei constitui
um dos grandes exportadores de petréleo, do gpahde a sua economia.

Esta regido apresenta uma industria pouco desedapdevido ao fraco investimento em
infra-estruturas, a excepcao de Singapura, a quakenta elevados indices de industrializacéo e
crescimento.

A regido caracteriza-se ainda por uma predomiaamaisector primario, o que se justifica
pela distribuicdo da populacédo, onde cerca de 70&oos campos.

No entanto, esta tendéncia tem vindo a registamas alteracdes, sendo que, 0S Servigos €
a industria assumem uma importancia cada vez maior.

Neste contexto, evidencia-se a Indonésia. Surgeno @aises industrializados as Filipinas,
Malasia e Tailandia, enquanto Singapura e Bruneagéesentam ha algum tempo economias
desenvolvidas.

Nos restantes paises do territério predominara esf¢ridas actividades relacionadas com o

sector primario.
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5.4. A ASEAN

“Uma Visao, uma ldentidade, uma Comunidade”

Bandeira da ASEAR®

A ASEAN foi fundada em 8 de Agosto de 1967, quasdao ministros dos negocios
estrangeiros de varios paises desta regifimdonésia, Malasia, Filipinas, Singapura e Tailand
reunidas em Bangkok, assinaram uma declaracadaquedonhecida como Declaracdo ASEAN

Era um documento curto, composto por apenas Gmitgos em que se declarou que o
estabelecimento de uma Associacdo de Cooperacdondedo sudeste asiatico seria denominado
por ASEAN.

Os principais objectivos da associacdo, contid@sdeclaragdo eram os de fomentar o
crescimento econdémico, 0 progresso social e o geseémento cultural da regido; promover a paz
e a estabilidade no territério, respeitando a lai jestica nas relacdes entre os paises membros
aderindo aos principios consagrados na Carta dgéeNaUnidas; promover uma colaboracéo
efectiva em matérias de interesse comum no dondn@nOmico, social, cultural, técnica e
cientifica; expandir as trocas comerciais entrgaises e promover a actividade econémica em
geral, através do melhoramento das redes de tndespe comunicacées; manter uma estreita

cooperacao com outras Ol e regionais com objectigo®lhantes.

1887 bandeira da ASEAN representa uma ASEAN estaeslifipa, unida e dinamica. As cores da bandeirauk; a
vermelho, branco e amarelo — representam as conefpais das bandeiras de todos os paises da ASBAatul
representa a paz e a estabilidade. O vermelhosemeea coragem e o dinamismo. O branco mostreeage o
amarelo a prosperidade. As hastes de dez padsesyieen 0 sonho dos fundadores da ASEAN, compredadendez
membros unidos em amizade e solidariedade. O oirepresenta a unidade da ASEAN.

%%/er documento na integra em Anexo XVI.
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A ASEAN surgiu por iniciativa da Tailandia, quandste pais pretendeu solucionar uma
série de conflitos de interesses entre Indonésipinas e Malasia.

A associacao foi crescendo, tendo registado aiadisoutros cinco paises. Em 7 de Janeiro
de 1984 adere o Brunei; em 28 de Julho de 199%tnafine; em 23 de Julho de 1997, o Laos e a
Birméania; em 30 de Abril de 1999 o Cambodja.

Actualmente, e segundo dados estatistifosa ASEAN representa uma area
aproximadamente de 4.500.000km2 e uma populac@erda de 590 milhées de habitantes. Para
além desta grandeza, possui um consideravel vaoesgratégico ou geoecondémico, enquanto
situado entre a China e a india, dois importanéesgiros e duas poténcias econémicas emergentes

Esta associacdo assenta o seu funcionaffémama sequéncia vertical de Cimeiras,
Encontros, Comités e Reunides oficiais que definsnobjectivos a desenvolver e estabelecem a
sua vigilancia.

As Cimeiras tém periodicidade anual, representanmeanidoes mais importantes e nelas
participam os chefes de governos dos EM, acompashaelos ministros dos negodcios estrangeiros
das areas em debate.

A primeira Cimeira realizou-se em 23 e 24 de Faverde 1976, no Bak- Indonésia.

Dela resultou a assinatura de dois documentosatelgrmportancia:

v O Tratado de Amizade e Cooperat/AoEste documento centrava-se num
conjunto de principios, consagrados no seu Art#S, como: o respeito
mutuo pela independéncia e autonomia das nacdesamangeréncia nos
assuntos internos de paises membros; uma efeci@eracdo entre os EM,;
minimizar as diferencas ou disputas por meios gasife a renuncia de
ameacas ou uso da forca.

v A Declaracdo da Concoérdia'’f Esta declaracdo definiu as linhas
orientadoras para as relacdes econdémicas, soaaltueais, com o objectivo
de manutencdo de uma politica de estabilidadeyedetamento de uma zona

de paz, liberdade e estabilidade, promocédo dec@ussiocial, a mutua

1"%er quadro estatistico em Anexo XVII.

"/er estrutura organica da ASEAN em Anexo XVIII.

1720 documento esta disponivel em: http:/aseansé6@tg.htm, consultado em 2-12-2010.
"3/er documento na integra em Anexo XIX.
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assisténcia em casos de catastrofes naturais, bam a cooperacdo no

dominio do desenvolvimento econdémico.

Porém, na sequéncia da nona Cimeira, realizada er@ de Outubro de 2003, também no
Bali-Indonésia, viria a ser assinada a segundaabegio da Concordii.

Apesar de ter os mesmos objectivos da primeiraateflo— paz, prosperidade e
construcao de uma identidade regionals circunstancias sao diferentes.

Aquando da primeira Cimeira a associacdo assumia preocupacao intra-regional,
enquanto nesta versdo assume uma posicdo ext@nakgm consequéncia da globalizagéo
crescente, reconhecendo a necessidade de um dontalgo ndo s6 da associacdo como de se
expandir através de parcerias regionais, a finmgeimir uma nova dinamica.

Para tanto, propuseram-se a implementar uma asgdoa@asente em trés pilares:

v' ASC, prop8e-se garantir uma cooperacao politicae eetjuranca mais
efectiva como forma de assegurar que todos osE9dugvam num clima
de paz, quer entre si quer com o exterior de fatemaocratica.

v AEC, propde-se a longo prazo, a uma plena integrag@nomica,
conforma ja havia sido estabelecido no ASEAN VISIZDed .

v' ASCC, com objectivos de cariz social, garantir ilesathvolvimento social
equilibrado e sustentado.

As Cimeiras sao antecedidas de encontros entrezmihistros dos negocios estrangeiros,
a fim de serem ultimados os seus preparatvd¥M.

As Cimeiras anuais determinam o desenrolar de @uaitros encontros, que pautam o
desenvolvimento e continuacdo dos objectivos elgtaldes, a seguir enunciados. AEM, AMM,
AFMM, bem como outros encontros em agenda.

A coordenacao do AMM é da responsabilidade do A@Caslideranca de um dos ministros
dos negocios estrangeiros efectuado em sistemaotiividade. A AMM tem ainda a
responsabilidade de organizar os SOM.

"/er documento na integra em Anexo XX.

™Documento assinado em 15 de Dezembro de 1997, efa Kumpur — Malasia, em que se reafirmam os pitqsds
da Declaracéo de Bangkok, para promover a cooperaginal num espirito de igualdade e parceriaocfimma de
atingir a paz, prosperidade e progresso na regi@iodocumento em Anexo XXI para uma visdo maislbatia.

105



A AEM lanca as bases de actuacdo dos SEOM, quel@amr acompanha e impulsiona a
accao de varios sub comités e grupos de trabajferiedizados.

O AFMM é o responsavel pela supervisao dos traBallesenvolvidos nos ASFOM. Estas
reunides ndo possuem caracter vinculativo. A ASHi&genvolve a sua actividade através de sub
comités e de grupos de trabalho especializados.

O Secretariado da ASEAN tem como funcdo basicagocognar maior eficiéncia na
coordenacéo dos seus 6rgdos e de uma aplicacdefinaisdos seus projectos e actividatfes

Este 6rgao foi criado em Fevereiro de 1976 pelosstros dos negocios da ASEAN. A
visdo do secretariado é que, até 2015, sera oocemvralgico de uma forte e confiante
comunidade, tendo por base os propdsitos e proeis Carta da ASEAN.

Esta carta foi assinada em 20 de Novembro de @0@&correr da 132 Cimeira da ASEAN,
realizada em Singapura. Tem por objectivo a crigigioma “(...) base sélida para a concretizacéo
da comunidade ASEAN, dotando-a de estatuto jurididgostitucional. Codifica as suas normas,
regras e valores, define metas claras. (...) Comtradaem vigor da Carta (...) passara a operar
sob um novo quadro juridico e estabelecera uma sirinovos Orgaos para impulsionar o seu
processo de construcdo da comunid&de”

Importa ainda destacar o papel de duas instaqumpermitem estabelecer a ligacdo entre a
Asia e a Europa no que a cooperacao diz respeito.

A ARF — Institucionalizada em 1993 com caracter intergo&erental para discusséo de
questbes politicas e de seguranca. No inicio foirgstuidos como participantes do ARF os
membros da ASEAN- Brunei, Singapura, Malésia, Indonésia, Filipindsadandia— os seus sete
maiores parceiros comerciaisEUA, UE, Japdo, Canada, Coreia do Sul, AustraNmea Zelandia
— dois convidados- Russia e China e trés observadoresVietname, Laos e Papua-Nova Guiné.

A insercdo do ARF dentro da ASEAN decorreu, eotreos, do facto de ela ser a Unica
organizacdo na regido com um férum de didlogo ekteaiolo e de j& ter uma forte importancia na

questéao regional.

17%/er em Anexo XXII as principais funcées e ambitoSkxretariado da ASEAN.
"A/er documento na integra em: http://www.aseansgfpoblications/ASEAN-charter.pdf, consultado em232D10.
"®isponivel em: WWW.aseansec.org/21861.htm, corsiléan 4-12-2010.
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Através das relacdes externas a ASEAN estabelaces com os Estados da regido Asia-
Pacifico. A cooperacdo com os paises do lesteic@si@nduziu a aceleracdo do dialogo com a
China, Japéao e Coreia do Sul, num organismo desigASEAN+3.

Nesta abordagem ao contacto entre 0s continentepea e asiatico importa salientar o
papel da ASEM, a qual teve o seu inicio em Bangkok,12-3-1996. Trata-se de um processo
informal de didlogo e cooperacdo que retne os 2H&ME, a CE, 19 paises da Asia, bem como o
Secretariado da ASEAN.

Aborda questdes politicas, econdmicas e cultucais, o propoésito de fortalecer as relacdes
entre estas regides, numa base de respeito maeitraamento igualitario.

A ASEM era inicialmente constituida por 15 EM d&,UL0 paises da ASEAN, China,
Japao, Coreia e CE. Através de sucessivos procdssalrgamento viu a sua lista de parceiros
aumentar até 48,

Na origem deste processo esteve a necessidada ticanhecimento matuo, tanto na Asia
como na Europa, que a relacdo entre ambas as saggessitava de ser fortalecida, atendendo ac
novo contexto que se avizinhava com a chegadaaiosgXI.

Como tal, em Novembro de 1994, na sequéncia depuopmsta de Singapura e de Franca,
veio a acontecer uma reunido UE-Asia e que culmimoprimeira Cimeira ASEM, em Bangkok,
em Marco de 1996. As Cimeiras ASEM realizam-se dis dm dois anos na Asia e Europa de
forma alternada.

Nela participam os chefes de Estado e de govdram como ministros dos negocios
estrangeiros, chefe da CEUR e outras partes istatas.

Para além destas Cimeiras ocorrem ainda uma dérieunides de nivel ministerial e de
trabalho, assim como um conjunto de outras actidaelacionadas com situacdes actuais.

A ASEM caracteriza-se:

v' Pela sua informalidade, por se tratar de um forberta aos decisores
politicos e demais funcionarios, com o objectivad@zutirem quaisquer

assuntos de interesse comum;

"%/er nos Anexos XXIIl e XXIV a lista de parceiros BBI e representaco grafica da sua estrutura omyanic
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v" Multi-dimensionalidade, dado que, abrange todope&so das relacdes
entre as duas regides;

v' Por dar énfase na parceria entre todos quantosnadesn, atribuindo
importancia a um processo geral de didlogo e caggerem detrimento
de relagdes bilaterais;

v' Focaliza-se em duas vertentes, quer nos contacdosidos a alto nivel
politico, quer na promocao de contactos entre eigdades em todos 0s
sectores destas regides.

A ASEM tem a sua estrutura assente em trés pilares:

v Politico— O dialogo politico é um elemento chave da ASEMsthigilar
€ dada uma grande relevancia aos desenvolvimergg®nais e
internacionais, ao reforco do sistema multilatexratla cooperagéo nos
dominios da seguranca e terrorismo. Abertura digbdem questbes
sensiveis como os direitos humanos, ambientaibre 8 migracoes.

v' Econdémico — Neste pilar tém sido defendidas medidas econdémicas
tendentes a um desenvolvimento sustentavel numextoniglobal, no
ambito da promog¢&o de uma parceria econdémica rfetiva entre estas
duas regibes. As questbes discutidas no ambitocdaoadeste pilar
incluem a promocdo do comércio e sua SsegurancapQroércio e
desenvolvimento, o regionalismo e o multilaterabsnmecnologia da
informagdo e comunicacdo, com especial enfoque queestdes da
concorréncia e liberalizacdo, assim como nas gegsté investimento.

v Social, Cultural e Educacional Nestes aspectos em particular a ASEM
desenvolve e promove um conjunto de medidas e s@gia 0 objectivo
de fortalecimento dos lagos culturais entre AsigEugopa, de forma a
estarem mais perto das pessoas e dos contactasaigessstos como
factores de aproximacdo e promoc¢ao de uma mai@cetializacdo e
entendimentos entre ambas as regides. Estas megakEsam pela

promocéao do didlogo sobre culturas e civilizacdes.
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Neste dominio a ASEF surge como um instrumentorde@cdo destes
contactos através da realizacdo de um conjuntondgativas como
seminarios e workshops onde se discutem inUmes&s de interesse
social, como a Globalizacao, as rela¢des de trapatltire outros.
Ainda neste pilar trata-se da cooperagao e desemaito educacional,
bem como das tecnologias da informacéo.
Se no seu inicio a ASEM tinha o propésito de ggfoos lagos entre os dois continentes,
actualmente, numa época de crescente interdepéadénadial, todos 0s parceiros concordaram
em direccionar os seus esfor¢cos no sentido de mameforcar a paz e a estabilidade, bem como

promover condi¢cdes propicias para o desenvolvimezaadmico e social de forma sustentavel.

5.5. Asrelacoes UE — ASEAN

Como vimos a ASEM teve um papel determinante canstrumento de dialogo e
manifestacdo de uma vontade de cooperacdo aosvamgdos niveis, que tornaram possivel uma
consolidacéo entre estas duas regides e por cansggentre as Ol que representam.

Se a UE é o maior bloco econdmico mundial, a ASEANsegundo Peter Mandelson,
Director-geral da OMC: “(...) the fastest growing erjer of manufactured goods on earth, and
pretty much the fastest growing market for the etgpthe others’’.

A UE serviu de paradigma para os objectivos da M$Ea qual ambiciona criar a sua
semelhanca um mercado comum do sudeste asiatiz62@e

As relacdes entre UE e ASEAN tiveram o seu in&io 1972, quando a ASEAN formou
uma Comissao de Coordenacao Especial para lidarac@ntdo CEE. Desde essa data, foram
encetados um conjunto de relagbes comerciais, suoas, politicas, as quais viriam a ser
formalizadas em 1980 com a celebracdo do Acordoadperacdo CEE-ASEAR!. Trata-se de um

acordo-quadro que define objectivos para a cooperagomercial, econdmica e para 0

8peter Mandelsorlandelson welcomes ASEAN perspective in Doha reirieMew Strait Times, 23 August 2006,
disponivel em: http://trade.ec.europa.eu/doclibétR@06/august/trade_129806.pdf, consultado em 2012-
8/er documento na integra em: www.europol.europtaetsheets/6_3_13 pt.htm?textMode=on.
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desenvolvimento, embora com o0 incremento das retaghtre ambas as instituicdes, tenha
evoluido radicalmente desde a assinatura destad@c@rincipalmente em consequéncia do
crescimento dos paises do sudeste asiatico e dac@woda ASEAN para uma comunidade
economica e politica.

Em 1980, as relagbes existentes eram de mero dosmiptor. Em 1991, as partes
acordaram em rever o acordo de 1980, embora nésstwn avancado em virtude da situacao dos
Direitos do Homem em Timor-Leste.

Em 1995, na sequéncia de negocia¢cbes no ambi{imuhessdo Mista de Cooperagao foram
delineadas as orientacdes em relacdo a cooperag@UE e ASEAN. No ambito destas novas
medidas sao elaboradas formas de efectivar pasamiguntas, no quadro existente em que ambas
as Ol se inserem.

Das negociacdes subsequentes sentiram a necessidadn dialogo politico permanente
que tendia a um refor¢o da cooperacdo em todos/ess ma actividade econémica. A relagédo entre
ambos evoluiu de uma mera ajuda comercial e ecaaoda UE a ASEAN, para uma relagcéo entre
parceiros iguais.

Para tanto, foi dada especial atencdo a coopeiasgfitucional através da criagdo de um
conjunto de mecanismos capazes de consolidar egsessses, nomeadamente através de um
quadro de reunides a diversos niveis.

A um nivel superior realiza-se a Reunido MinistelComum UE-ASEAN, na qual
participam os ministros dos negdécios estrangeirggesconstitui o nivel mais elevado do diadlogo
institucional. Realiza-se a cada dois anos e almurdatées econdmicas, politicas e de cooperacao.

A fim de manter a continuidade do dialogo politidoi criada uma reunido de altos
funcionarios, a ocorrer de forma intercalada cdrReanido Ministerial Comum.

A Comissdo Mista de Cooperacdo € o unico orgadguido formalmente pelo Acordo de
Cooperacédo de 1980. Esta é responsavel pela égick;acordo e relne-se a cada 18 meses par
discutir os projectos em curso, assim como os guaretendem executar no futuro. E constituida
por representantes da CE e dos governos da ASEASSdeD o seu inicio ja foram criadas
subcomissdes na area comercial, na cooperacaomimandndustrial, ciéncia e tecnologia, entre

outras.
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As trocas comerciais estdo no centro das relasd@es estas Ol, sendo a UE um dos mais
importantes parceiros da ASEAN, verificando-se yomayressao crescente no volume de negocios
entre ambas desde que iniciaram a cooperacao.

A UE participa igualmente nas reunides da ASEANr&s aos parceiros do dialogo, como
€ 0 caso da reunido poés-ministerial e da ARF. Amdmgeunifes tém lugar apos a reunido
ministerial da ASEAN.

Na primeira faz-se um balanc¢o da situacdo ecor®dacASEAN e das relacdes entre UE-
ASEAN. A ultima € um férum consagrado a discussgliestdes de seguranca da regido.

Os contactos entre estas Ol sdo asseguradogmiate pelo Comité ASEAN em Bruxelas,
o qual reune todas as missfes da ASEAN junto daeCE presidida pelo pais que ocupa a
presidéncia da ASEAN.

Também no quadro da ASEM, a UE e a ASEAN reunagulaemente a todos os niveis,
conforme ja havia sido referido anteriormente.

Em 2001 foram propostos um conjunto de medidasemtido de uma redinamizacao das
relacbes UE-ASEAR?, cujos objectivos eram os seguintes:

v' Contribuir para a paz e a seguranca na regiao eival global,
aprofundando as iniciativas para a regiao;

v' Aumentar os fluxos de trocas comerciais e de inmvesitos entre as duas
regioes;

v" Promover o desenvolvimento dos paises menos passgarASEAN;

v" Contribuir para a expansao da democracia, da beermgacdo e do estado
de Direito;

v' Criar parcerias e aliancas globais com os paisésicas, a fim de os
ajudar a enfrentar os desafios e a aproveitar asrtuypdades
proporcionadas pela globalizacéo;

v' Favorecer um melhor conhecimento da Europa naelgiee-versa;

18Comissao Europeia, COM (2001) 469, de 4 de SeterBropa e Asia: enquadramento estratégico para paaise
reforcadas
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S&o vérios os motivos que presidiram a elaborag&sttatégia de reforco das relagbes com
vista a um alargamento da cooperacao.

A UE e o sudeste asiatico sdo cada vez mais imtendientes para a resolucdo dos grandes
desafios globais, tendo uma viséo Unica e intelpraleu programa de cooperagao.

Entre estas duas Ol existem algumas caracteristicaslores que ambas partilham em
comum:

v Interesses econémicos, politicos e de segurancarm

v' Para ambas, a diversidade constitui uma realidafi;nseca e um dos
pilares politicos e culturais das relacdes entreens paises. Estes dao a
maior importancia ao respeito da sua identidadéural) religiosa e
linguistica;

v Privilegiam ambas um mundo pacifico, multipolarasdéado no estado de
Direito, sob a égide de organiza¢des multilatdmaiges e respeitadas;

v' Aposta na integracao regional. Ambas tomaram cénsi@ que a criagdo
de uma entidade regional é a melhor forma de apodesenvolvimento
econdmico e reforcar a sua seguranca.

Em 2003, a ASEAN e a UE propuseram a criacdo dequadro regional designado
TREATI com a finalidade de facilitar as trocas cotrs nos campos do investimento e de
assuntos reguladores entre ambas as Ol.

Com o TREATI pretenderam favorecer “(...) o estabaieato de relacbes econdmicas
mais estreitas entre estas duas regies comergia)sO Comissario responsavel pelas relacdes
externas, Chris Patten, afirmou: A Asia deve figw@mpre entre as prioridades europeias. Somos
nao so parceiros comerciais muito importantes, tarabém parceiros na luta contra o terrorismo, o
crime organizado e o trafico de droga. A Europgémeiro doador de ajuda ao desenvolvimento a
auxiliar o sudeste asiatico na luta contra a p@bpe é um factor de instabilidade. (...) Segundo
Pascal Lamy, Comissario responsavel pelo coméicioiciativa TREATI contribuird para reforgar

a confianca entre as duas regioés”

¥ uropa, Press Releas@sComissdo langa uma nova parceria para o Sudesitigo, IP/03/961, Bruxelas, 9 de
Julho de 2003.
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No ambito da 162 reunido ministerial UE-ASEAN |lisada em Nuremberga, Alemanha, em
14 e 15 de Marco de 2007, foi elaborada uma Derdald com o nome daquela cidade, que
marcou uma nova manifestacdo de vontade de reflaquarceria para o século XXI, com vista a
uma maior aproximagao.

Posteriormente, realizou-se a Cimeira UE-ASEAN emorativa dos 30 anos de
relacionamento entre as duas regifes, em 22 denMweede 2007, em Singapura. Foi efectuado
um balanco da cooperacdo em comum e perspectivadamaior cooperacao em torno de temas
globais, designadamente em todas as areas dessemaituo, através de uma cooperacao sobre
questdes politicas e de seguranca, economia, cimnéesenvolvimento sustentavel, seguranca
energeética, alteracdes climaticas e ambientais, ¢@mo assuntos socioculturais. Nesta Cimeira
foram adoptadas uma Declaracdo Conjtiita um Plano de Accd8, de forma a implementar a
Declaracdo de Nuremberga com vista ao aperfeicdand@nparceria UE-ASEAN. Ficaria também
acordado que a UE poderia aderir ao tratado deaalmie cooperacdo, como forma de reforco da
cooperacao multilateral regional.

As relacbes entre UE-ASEAN mantém actualmente a talidade, bem como a
manifestacdo de um rumo a percorrer, cada vez enaisomunhao de interesses como 0 comprova
a declaracéao resultante da 182 e mais recentédceimerministerial ocorrida em Madrid, Espanha,
em 26 de Maio de 2010.

Nela sdo expressos e reafirmados todos os vatEemntdo firmados entre ambas as Ol no
decorrer da sua cooperacdo, como 0 sdo a necessldacbnstruir uma parceria politica global,
conforme previsto na Declaracdo de Nuremberga Blano de Accdo que o implementa. Neste
ponto é reafirmada a necessidade de uma maioadgér e apoios a uma mais ampla integragao
regional na ASEAN por parte da UE, unindo esfomosentido de se prepararem para os desafios
globais.

Foram estabelecidas medidas tendentes a um apderaais efectivo por parte da UE para
que a comunidade ASEAN se torne uma realidade eetasnse operem mudancas, ndo de pendot

84/er Anexo XXV.
8/er Anexo XXVI.
8Disponivel em: http://www.aseansec.org/21122.poifisaltado em 20-12-2010.
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fortemente econémico como também com outras pregéas, de forma a esbater as diferencas
significativas na regiao.

Porém, nem a UE nem a ASEAN séo alheias a emeagéacChina como grande poténcia
economica asidtica e mundial. Neste sentido, anseapreocupam em manter e reforear
sobretudo com a Chira uma parceria solida, sem a qual ndo sera viavalastabilidade regional
no futuro.

Para além das ja referidas relacdes entre estaspOfta referir como num contexto global
estas se tém vindo a relacionar com paises tesc&lera tanto, torna-se relevante aflorar um pouco
as relacbes que cada uma destas Ol mantém conmma. Chi

Este pais tem registado um elevado crescimentodetoo sem precedentes e que tém
provocado algumas mudancas politicas, com repdresisgara o0 mundo. Se é verdade que a
emergéncia da China cria ameacas, também é veqisdproporciona oportunidades, sobretudo
para o Sudeste Asiatico.

A emergéncia da China como superpoténcia econgrsigaifica que para além dos
aspectos econdémicos, outros se tornardo relevaates os de factores de natureza politica e de
seguranca.

Importa salientar que, se para estas duas Ol ériame a manutencdo de fortes lagos
econdémicos com a China, o inverso também é umalaeal, sobretudo para a ASEAN e para a
regido que representa.

Como forma de consolidar esta parceria econonéoa gido estabelecidos acordos no
sentido de se promover uma zona de livres trocg®mral, que representam um mercado de
aproximadamente 2 bilides de pessoas.

Este reforco econdémico podera constituir um faaler equilibrio na regido e um
impulsionador para que a ASEAN consiga concretzaeu objectivo de criagdo de uma zona

econdmica comum.
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5.5.1. ASEAN — China

As relacbes de didlogo comecaram em 1991 em Wuatgpur, Malasia, no ambito da 242
Reunido Ministerial da ASEAN. Em 1996, foi concedid China o estatuto de participante na
AMM. Foram implementadas as Cimeiras ASEAN-CHihano ambito das quais tém sido
discutidos e fortalecidos os lagos, sobretudo enirus.

No entanto, outras areas estdo abrangidas negparagdo, como a agricultura, tecnologias
de informagdo e comunicacao, desenvolvimento desrses humanos, energia, transportes,
cultura, saude publica, turismo e meio ambiente,sfio promovidos por multiplos encontros entre
ambos.

Na area da cooperacdo economica, que constitumeipa abordagem e o motor para que
todas as restantes areas se lhe sigam, surgens agancos, como a assinatura em 2002 de urr
acordo-quadro sobre cooperacéo econdmica glofiai, de estabelecer a ACTER.

Ainda antes da realizacdo da ACFTA trés outrosdmsoforam assinados:

v' Acordo sobre o comércio de bens e mecanismo déugdsode litigios,
assinado em 206%,
v" Acordo sobre comércio de servicos, firmado em 2807
v" Acordo de investimento, assinado em 2889
Em 1 de Janeiro de 2010 veio a concretizar-se aRCJom a participacdo de seis
paises da ASEAN- Brunei, Singapura, Indonésia, Malasia, Filipinasa@dandia— e da

China, sendo que, para os restantes quatro pas&SHEAN ira concretizar-se a partir de 1

de Janeiro de 2015.

De facto, com a introducéo das areas de livre oiméntre ASEAN e China, tem-
se registado um aumento do volume de transacc@asrciais, sendo a China o maior

parceiro comercial da ASEAN.

8’para visdo mais pormenorizada devera ser conswtaie da ASEAN em: www.asean.org.

8\ais informacdo em: http://www.mtib.gov.my/reposjtovoodspot/website_actfa_23july09.pdf, consultado
15-12-2010.

8Disponivel em: http://www.aseansec.org/16646.htim;: www.aseansec.org/16635.htm consultado em2:361.0.
1jisponivel em: http://www.aseansec.org/19294.honsaltado em 20-12-2010.

Y¥IDisponivel em: http://www.aseansec.org/22974.polfisaltado em 20-12-2010.
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De acordo com as estatisticas da ASEAN, desde 2003ymércio com a China tem

registado um crescimento a uma média anual de 26%.

5.5.2. UE — China

O dialogo politico realizado de forma estruturbdaeado no interesse comum teve inicio
em 1994°2 Em 1998 acordaram em realizar Cimeiras de forenggica, a qual tem sido ampliada
de maneira a abranger questdes como a seguramgsisnajuestdes ambientais, as migracoes e o
trafico de seres humanos, entre outros.

As relacdes entre UE-Chiffatém vindo a ser reforcadas e reflectem o reconfexto da
UE, que a China representa um crescente poder moom@ politico, bem como é reconhecida
como um membro cada vez mais activo e represenatativcena mundial, que pode exercer uma
influéncia significativa sobre um conjunto de gdestde interesse global.

Assim, entende a UE que as relacfes com estesagdasa nivel bilateral ou no ambito de
estruturas multilaterais é fundamental para senglrgprogressos relevantes em areas importantes.

As relagdes internas da UE viram entrar em vigmos mecanismos importantes com o TL,
0s quais facilitaram a conducao da sua politicareat

v' Um presidente permanente do CEUR, o qual represedfa em reunides
internacionais realizadas a nivel de chefes delsia de governo;

v' Um alto representante para 0s negoécios estrangeiras politica de
seguranca, nomeado pelos chefes de Estado e dengoeepreside as
reunibes dos ministros dos negocios estrangeirostarBbém vice-
presidente da CE.

Estas alteracdes introduzidas pelo tratado repi@seastabilidade, solidez e continuidade

7

na estratégia da UE na sua politica externa. Qogbakcom a China é agora conduzido por

94/er cronologia das relagdes UE-China em: httpglempa.eu/external_regulations/china/index_en.btmsultado
em 13-12-2010.
19/er em Anexo XVII acordo de cooperacéo sectorifieebE e China.
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representantes europeus ao invés do que acontegassado, em que cabia ao pais que detinha
presidéncia rotativa a representacao e presidéasiaeunides aos mais variados niveis.

As relacoes UE-China séo asseguradas tendo poubeseooperacao funcional constituida
por um conjunto de Cimeiras anuais, ao nivel ddeshde Estado ou de governo, que ocorrem
alternadamente na China e em Bruxéfas

Um conjunto de outras reunides anuais e semestraise ainda entre as duas partes, a fim
de tratar de um conjunto de outras matérias enrsdiseplataformas institucionais e aos mais
diversos niveis politicos.

Esta cooperacdo tem, como vimos, uma grande immumistéecondmica, comercial e
estratégica, a qual se alarga por consequéncdaa &s areas e dominios sociais.

Por fim, podemos adiantar que num cenario glolda vez mais importante ter presente
gue estes acordos entre Ol, ou entre Ol e pais®Esrts, sdo positivos numa logica reguladora, em
que as grandes decisfes e posi¢cdes no futuro det€oninados por solidas estruturas econémicas,
alicercadas em parcerias regionais bem definidae es grandes “actores” mundiais, atendendo a

que num futuro breve poderemos substituir as ppEIgies geoestratégicas pelas geoeconomica:
nas relacdes internacionais globais.

199A 132 e dltima Cimeira realizou-se em Bruxelas emubro de 2010. O comunicado & imprensa dando clnteor
da mesma esta disponivel em: http://www.consiliumopa.eu/newsroom, consultado em 12-1-2010.
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CONCLUSAO

Com a emergéncia de uma nova ordem mundial, degagpor uns como Globalizacao, por
outros como Mundializagdo, assiste-se a fenomeqos, de alguma forma, obrigaram a uma
mudanca de atitudes politicas, geoestratégicagreetcas.

Constata-se que num mundo onde tudo aconteceamapide e em que as distancias ja nao
constituem obstaculos, em que se verifica uma pag@ncia dos mercados e em que nada
permanece imutavel de forma mais ou menos duragdimure-se inviavel para os Estados actuarem
como agentes econdmicos individuais.

Deste modo, e um pouco por todo o mundo assistaf£nomenos de integracdo, que se
concretizaram em OIl, onde os Estados se foram iaagado e agrupando, de modo a defenderem
0S seus interesses em comum.

Nas relacdes de integracdo podemos observar vaodglos. Os que implicam cedéncias
da parte dos Estados, nomeadamente no que diitoedpeerda das prerrogativas soberanas, casc
em que os Estados decidem integrar um modelo eralmlieam da sua soberania externa e interna,
para uma utilidade politica soberand&ederacéo ou Estado Federal.

Podemos observar ainda um outro modelo em quesi@sl&S se disponibilizam para uma
cedéncia limitada das suas prerrogativas. Neste aaatam fundar ou tornar-se membros de Ol,
passando a partir dai, a promover ac¢des cons@nd®es de pactos constitutivos e submetendo-se
as decisfes da organizagéo.

Estes processos de integracdo ndo séo lineareders; pois envolvem valores que
necessitam de ser estabelecidos e ratificadossadd\poder vertical e horizontal.

De entre as Varias teorias de integracdo impet&r B que é avancada por Ernest Hass
“(...) integracao internacional € o processo peld gsaagentes politicos de varias areas nacionais
procuram transferir as suas lealdades, expectadhvaadividades politicas para um centro novo e
mais abrangente, cujas instituicdes possuem oanutemn jurisdicdo sobre os preexistentes Estados

nacionais”.

1%*Ernest Hass in, Adriano MoreiraTeoria das relacdes Internaciona&? ed., Lisboa, 2005, p.545.
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Em todos estes processos verifica-se que os EBstadoptarem por processos de integracao
tém que abdicar de uma parte da sua soberanidhaado-a com outros Estados, num ponto
comum, como forma de garantir uma capacidade dposts aos desafios lancados pela
globalizag&o crescente, que de outra forma nda pesisivel.

Neste aspecto, é viavel concluir que esta formaintegracdo em Ol, representa a
“derradeira” hipotese para os Estados conseguirelmatar as suas insuficiéncias e garantir
estabilidade econdmica e por consequéncia social.

Apesar de os Estados sentirem cada vez mais rEmssle se agruparem sob a forma de
Ol, um conjunto de factores leva a que néo o fagarforma desordenada e de partes opostas dc
globo.

Assim, como principal factor de aproximacédo eldstéados numa perspectiva bilateral, ou
entre Ol regionais numa perspectiva multilateraime € o caso das relagfes entre UE e ASEAN,
teve relevancia, sobretudo inicialmente, a verteatimercial. Contudo, uma série de premissas
devem verificar-se, pois tratam-se de processos aqwelvem cedéncias, como é o caso da
eliminacdo das barreiras alfandegarias, entre fuEste processo € como que o desbloquear de
muitas duvidas e receios historicos entre povost de uma mesma regido, caso da UE, quer de
regides distantes, JEASEAN.

Embora esta vertente seja a principal impulsioreadios primeiros contactos entre Ol,
muitas outras areas sdo alvo de desenvolvimentsterpmes, como Sejam 0S assuntos de cariz
social e cultural.

Outro factor a ter em conta e que surge como gogseia da aproximacao pela via do
acordo comercial é o da realizagdo da paz. Sendaiyile um dos grandes objectivos destes
processos de integracdo € o da melhoria do potgaitico na balanca internacional de poderes
como forma de eliminar causas de conflito, dadg g@gtando os intervenientes envolvidos num
Mesmo processo, sera improvavel que os conflitesréggquem.

Os casos da UE e da ASEAN séo apontados como pasdigmaticos, de como todos os
factores anteriormente enunciados, sdo de facto realadade e possibilitam a transposicdo de

obstaculos que de outra forma seriam dificeis cinghr.
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Assim, se tivermos em atencdo o percurso da UEedesda fundacéo até aos dias de hoje,
verifica-se que a Europa, passou de um continezligelbante e acossado por conflitos constantes,
para uma situacdo de estabilidade econdmica,qaobtmilitar.

De facto, o territério correspondente as frongeita Unido representa, nos dias de hoje, o
maior bloco econémico a nivel mundial sempre comeiaide progresso e evolucdo notaveis. Esta
conseguiu atenuar as assimetrias dos seus EM eas tasl ocasides em que se verificaram
processos de alargamento, embora ndo tenha sigenaorso linear e isento de entraves.

Por isso, a UE constitui um grande exemplo e um#vagdo para todos os Estados ou
Organizagbes que pretendam seguir um caminho dgpgrnidade e estabilidade, como o foi
certamente para a ASEAN.

A ASEAN, embora represente também um vasto mercaidida ndo atingiu o patamar
organizacional e de maturidade politica da UE, dgg® sé em 2020 prevé a constituicdo de um
mercado comum para a regiao.

Também neste caso se tem verificado um crescimemtesenvolvimento enquanto Ol e
representante de um Sudeste Asiatico onde secagnifassimetrias acentuadas.

De referir que, também aqui foram ultrapassadosnaldactores historicos nas relacdes
entre os paises que compdem ambas as-@bis alguns paises europeus tiveram uma preseng
marcante naquela regido asiatea@ que outra forma talvez ndo fossem transpost@sngo pela
via comercial.

Podemos pois concluir que, é através deste fagterse estabelecem lagos que se véao
estreitando com o tempo e que tendem a fazer emgaeteriores conflitos, como também a criar
estabilidade, crescimento, prosperidade e paz.

Mas, isto ndo acontece por acaso. Neste tipo dpecacdo o0 que se verifica numa fase
inicial, € que, ndo existe ou ndo se questionaggealtipo de transferéncia de soberania.

O que se constata, é que a generalidade das Okwemido, sempre que conseguiram
ultrapassar os “complexos” e as desconfiancasdeais e colaboraram de forma igualitaria e com
vontade de melhorar a sua situacéo e condicao.

Verificaram que € a unica forma de promover o eém@sato econdémico, de forma a gerar

qualidade de vida, e consequentemente atingir weaisténcia pacifica. Pois s6 num clima de

120



desenvolvimento econdmico e pessoal se consegugiradi paz social, a nivel estadual, inter e
intraestaduais.

Parece pois evidente, que os factores de ordemometca constituem o primeiro e mais
importante factor de cooperacdo, pelo menos, camod de se iniciar processos de interacgao,
qguer como forma de os Estados se integrarem engu@l, como forma de cooperarem a nivel

interregional e internacional.
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ANEXO | — DATAS MARCANTES NA EUROPA

3000 a.C.

500 a 300
a.C.

27 a.C.a
180 d.C.

300d.C.

400

732

768-814

1054

Final dos
anos 1000

1347-1352
1300
1500
1689
1789-1799

1815

1700 até
meados de
1800

1914-1918
1917

Civilizacoes se desenvolveram em Creta e em outras
ilhas do Mar Egeu.

A civilizacéo grega chegou ao seu apogeu.
Roma alcanc¢ou seu maior poder.

Os romanos deram aos cristdos a liberdade religivbsa
Império Romano foi dividido em duas partes: o Ing
Romano do Ocidente e o Império Romano do Oriente,
ou Bizantino.

O Império Romano do Ocidente caiu, e comecou a
Idade Média.

O exército franco derrotou forcas mucgulmanas na
Espanha.

Carlos Magno construiu um império na Europa
Ocidental.

A Igreja Catolica foi dividida entre Igreja Catd@lic
Romana e Igreja Ortodoxa do Ocidente.

Os europeus comecaram as Cruzadas.

A Peste Negra matou muitos povos da Europa.
Comeca o Renascimento na Italia.

A Reforma trouxe o Protestantismo para a Europa.
O Parlamento Inglés elabora a Declaracao dos Déreit

A Revolucao Francesa acabou com a monarquia
absolutista na Franca.

Napoleao foi derrotado na Batalha de Waterloo.
A Revolucao Industrial tomou conta da Europa.

A 12 Guerra Mundial devastou a Europa.

A Revolucéo Bolchevique levou ao estabelecimento de
uma ditadura Comunista na Russia.
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Década de
1920
1933

1939-1945

Década de
1940

1949

Década de
1950

1975

1989-1990

1990

1991

2002

Joseph Stalin tornou-se o ditador da Unido Sowagéc
Benito Mussolini o da Italia.

Os nazistas, liderados por Adolf Hitler, assumiam
governo alemao.

Os Aliados derrotaram a Alemanha, Italia e outros
paises do Eixo na 22 Guerra Mundial.

Controladas pelos Soviéticos, as ditaduras conasist
assumiram os governos na Europa Ocidental ap0s a 22
Guerra Mundial.

Canada, Estados Unidos e mais dez nac¢des da Europa
Ocidental formaram a Organizacéo do Tratado do
Atlantico Norte (OTAN).

Nacdes da Europa Ocidental comecaram a fazer
associagcoes econdmicas que mais tarde formaram
Unido Europeia.

A maioria dos paises europeus assinou a primesra da
Declaracfes de Helsinki, comprometendo-se com a
cooperacao e promocao dos direitos humanos.

A maioria da Europa Ocidental encerrou 0s governos
Comunistas e comecou reformas para dar mais
liberdade as pessoas.

Alemanha Ocidental e Alemanha Oriental se
unificaram.

A maioria das republicas da Unido Soviética
declararam sua independéncia, e ela foi dissolvida.

O euro substituiu as moedas tradicionais em varias
nacoes europeias.
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ANEXO Il — DECLARACAO SCHUMAN DE 9 DE MAIO DE MAIO DE 1950

Este é o texto integral da proposta, apresentadBgmert Schuman, Ministro Francés dos
Negocios Estrangeiros, e que levou a criacdo dadJguropeia:

A paz mundial ndo podera ser salvaguardada sentesforiadores a medida dos perigos que a
ameagam.

A contribuicdo que uma Europa organizada e vivemat a civilizagéo € indispenséavel para a
manutencao de relacdes pacificas. A Franca, amasse desde ha mais de 20 anos como
defensora de uma Europa unida, teve sempre patvoj@ssencial servir a paz. A Europa nao foi
construida, tivemos a guerra.

A Europa ndo se fard de um golpe, nem numa coidstide conjunto: far-se-a por meio de
realizagOes concretas que criem em primeiro luger solidariedade de facto. A unido das nacdes
europeias exige que seja eliminada a secular damsigtre a Franca e a Alemanha.

Com esse objectivo, o0 Governo francés propde atchetiatamente num plano limitado mas
decisivo.

O Governo francés propde subordinar o conjuntorddygao franco-alema de carvéo e de aco a
uma Alta Autoridade, numa organizacao aberta acgaatao dos outros paises da Europa.

A comunitarizacao das producdes de carvao e dassggura imediatamente o estabelecimento de
bases comuns de desenvolvimento econdmico, prireiipa da federacdo europeia, e mudara o
destino das regides durante muito tempo condersadtebrico de armas de guerra, das quais
constituiram as mais constantes vitimas.

A solidariedade de producado assim alcancada révelss qualquer guerra entre a Franca e a
Alemanha se tornard ndo apenas impensavel com@mamaterialmente impossivel. O
estabelecimento desta poderosa unidade de prodbeéia a todos os paises que nela queiram
participar, que permitira o fornecimento a todopases que a compdem dos elementos
fundamentais da producéo industrial em idénticaslicdes, lancara os fundamentos reais da sua

unificagdo econémica.
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Esta producéo sera oferecida a todos os paisesinidonsem distingdo nem excluséo, a fim de
participar na melhoria do nivel de vida e no deskmwento das obras de paz. Com meios
acrescidos, a Europa podera prosseguir a realizicéma das suas funcdes essenciais: o
desenvolvimento do continente africano. Assim aéizara, simples e rapidamente, a fusdo de
interesses indispensavel a criagdo de uma comwnazhomica e introduzira o fermento de uma
comunidade mais vasta e mais profunda entre pdigsaste muito tempo opostos por divisdes
sangrentas.

Esta proposta, por intermédio da comunitarizacdordgucdes de base e da instituicdo de uma
nova Alta Autoridade cujas decisdes vinculardoan€a, a Alemanha e os paises aderentes,
realizara as primeiras bases concretas de umafgteeuropeia indispensavel a preservacéo da
paz.

O Governo francés, a fim de prosseguir a realizdgdmbjectivos assim definidos, esté disposto a
iniciar negociagdes nas seguintes bases.

A missao atribuida a Alta Autoridade comum congistim, nos mais breves prazos, assegurar: a
modernizacao da producao e a melhoria da sua qdalid fornecimento nos mercados francés,
alemao e nos paises aderentes de carvao e de apmeéigdes idénticas; o desenvolvimento da
exportacdo comum para outros paises; a harmoniracamgresso das condi¢des de vida da méo-
de-obra dessas industrias.

Para atingir estes objectivos a partir das condigdgto diversas em que se encontram actualmente
as producdes dos paises aderentes, deverdo s pospratica, a titulo provisorio, determinadas
disposicodes, incluindo a aplicacdo de um planorddygéo e de investimentos, a instituicdo de
mecanismos de regulacdo dos precos e a criagan fiendo de reconversao destinado a facilitar a
racionalizacdo da producdao. A circulacdo do caevéo aco entre paises aderentes sera
imediatamente isenta de qualquer direito aduamen@o podera ser afectada por tarifas de
transportes distintas. Criar-se-8o progressivamentondicdes para assegurar espontaneamente a
reparticdo mais racional da producédo ao nivel ddygividade mais elevada.

Ao contrario de um cartel internacional que tendepartir e a explorar os mercados nacionais com
base em praticas restritivas e na manutencao dadele lucros, a organizagdo projectada

assegurara a fusdo dos mercados e a expansaadggwo
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Os principios e 0s compromissos essenciais acifiradies serdo objecto de um tratado assinado
entre os estados. As negociacdes indispensaviemsde fprecisar as medidas de aplicacéo serao
realizadas com a assisténcia de um mediador delsighrta comum acordo; este tera a missao de
velar para que os acordos sejam conformes conirasgpos e, em caso de oposicao irredutivel,
fixard a solugéo a adoptar.

A Alta Autoridade comum, responsavel pelo funcioeato de todo o regime, sera composta por
personalidades independentes e designada numpdrééeia pelos governos; sera escolhido um
presidente por comum acordo entre 0s governosjaasdecisdes serdo de execucao obrigatdria em
Franca, na Alemanha e nos restantes paises aderkateecessarias vias de recurso contra as
decisfes da Alta Autoridade serdo asseguradadgpmsitoes adequadas.

Sera elaborado semestralmente por um represedi@ntéacoes Unidas junto da referida Alta
Autoridade um relatério publico destinado a ONUaadb conta do funcionamento do novo
organismo, nomeadamente no que diz respeito agsalv@a dos seus fins pacificos.

A instituicdo de Alta Autoridade em nada prejudic@egime de propriedade das empresas. No
exercicio da sua funcao, a Alta Autoridade comui éen conta os poderes conferidos a autoridade
internacional da regido do Rur e as obriga¢gfesudiEger natureza impostas a Alemanha, enquanto

estas subsistirem.
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ANEXO Il — CRONOLOGIA DA UNIAO EUROPEIA
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ANEXO IV — CONCEITOS DE DIREITO COMUNITARIO

Os diplomas da UE séo essencialmente DirectivasgellBmentos. As regras e procedimentos para
a tomada de decisOes estdo consagrados nos Tralamitess as propostas de nova legislacéo
europeia devem basear-se num artigo especificoatadb, que € designado a «base juridica» da
proposta e que determina o processo legislativodgue ser seguido. Os trés processos principais

sao a consulta, o parecer favoravel e a co-deciséao.

O Direito Derivado

Este constitui a terceira fonte importante do threiomunitario, depois dos Tratados “direito
primério” e dos acordos internacionais. Pode sénide como o conjunto dos actos normativos
adoptados pelas instituicdes europeias em aplicdgdalisposicdes dos Tratados. Fazem parte dc
direito derivado os actos juridicos vinculativoedulamentos, directivas e decisbes” e néo
vinculativos “resolucdes, pareceres” previstos retado CE, mas também todo um leque de outros
actos — por exemplo, os regulamentos internos dsastuicbes ou 0s programas de accao

comunitarios.

Regulamento

Aprovado pelo Conselho, juntamente com o PE, onagppela Comissao, o regulamento € um acto
geral e obrigatorio em todos os seus elementosoAtrario das directivas, que se dirigem aos EM,
e das decisdes, que tém destinatarios bem defjradegulamento dirige-se a todos.

E directamente aplicavel, ou seja, as suas digpesigm efeito juridico imediato em todos os EM

da mesma forma que uma lei nacional, e isto sesnvieicao das autoridades nacionais.
Directiva

Aprovada pelo Conselho juntamente com o PE ou appela Comisséo a directiva dirige-se aos

EM. O seu principal objectivo reside na aproximagas legislacoes.

144



A directiva vincula os EM no que respeita ao resldta atingir, mas permite-lhes a forma e os
meios que privilegiardo para alcancar as metas wcoanas, no ambito dos respectivos

ordenamentos juridicos internos.

Se os EM néo transpuserem a directiva para a agslnacional — ou se o fizerem de forma
incompleta ou com atrasos —, 0s interessados pau@uar directamente a directiva em questao

nos tribunais nacionais.

Decisao

Aprovada pelo Conselho apenas, pelo Conselho cBifda ou sé pela Comisséo, a decisdo é o acto
por meio do qual as instituicbes comunitarias @esiln sobre casos especificos. Através de ume
deciséo, as instituicbes podem exigir que um EMimwidadédo da Unido hajam ou se abstenha de
agir, conferir-lhe direitos ou impor-lhe obrigacdes

A deciséao € individual e os destinatarios de untaséde devem designados individualmente, o que

a distingue do regulamento, e obrigatorio em tagoseus elementos.

Recomendacao

A recomendacgdo permite as instituicbes manifestaensugerindo uma linha de conduta sem
sujeitarem os destinatarios “os EM, outras ingi@ies, em determinados casos, também os cidadaao

da Unido”, a uma obrigacéo juridica.

Parecer

O Parecer € um acto que permite as instituicbasuparem-se de forma nao vinculativa, isto é,
sem sujeitarem os seus destinatarios a uma obogagéica. O seu objectivo consiste em expor o

ponto de vista da instituicdo sobre uma determigaestao.
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ANEXO V — PARLAMENTO EUROPEU

Numero de mandatos por grupo politico, em 14.00200

Grupo politico Abreviatura N° de mandatos
Grupo do Partido Popular Europeu (Democratas-Cristaos) EPP 265
Grupo da alianga progressista dos socialistas e democratas no
S&D 184
Parlamento Europeu
Grupo da Alianca dos Democratas e Liberais pela Europa ALDE 84
Grupo dos Verdes/Alianca Livre Europeia Greens/EFA 55
Conservadores e Reformistas Europeus ECR 55
Grupo Cofederal da Esquerda Unitéria Europeia/Esquerda Nordica GUE/ NGL 35
Verde
Europa da Liberdade e da Democracia EFD 32
N&o-inscritos NA 26
TOTAL 736
Numeros de lugares por pdisgislatura 2009-2014)

Alemanha 99 Irlanda 12
Austria 17 ltalia 72
Bélgica 22 Letonia 8
Bulgéria 17 Lituania 12
Chipre 6 Luxemburgo 6

Dinamarca 13 Malta 5

Eslovaquia 13 Paises Baixos 25

Eslovénia 7 Polénia 50
Espanha 50 Portugal 22
Estonia 6 Reino Unido 72
Finlandia 13 Republica Checa 22
Franca 72 Roménia 33
Grécia 22 Suécia 18
Hungria 22 Total 736
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ANEXO VI — CONSELHO DA UE

Lista das Presidéncias do Conselho da Unido Ela@téiJunho de 2020

Alemanha Janeiro-Junho 2007
Portugal Julho-Dezembro 2007
Eslovénia Janeiro-Junho 2008
Franca Julho-Dezembro 2008
Republica Checa Janeiro-Junho 2009
Suécia Julho-Dezembro 2009
Espanha Janeiro-Junho 2010
Bélgica Julho-Dezembro 2010
Hungria Janeiro-Junho 2011
Polonia Julho-Dezembro 2011
Dinamarca Janeiro-Junho 2012
Chipre Julho-Dezembro 2012
Irlanda Janeiro-Junho 2013
Lituania Julho-Dezembro 2013
Grécia Janeiro-Junho 2014
Italia Julho-Dezembro 2014
Letonia Janeiro-Junho 2015
Luxemburgo Julho-Dezembro 2015
Paises-Baixos Janeiro-Junho 2016
Eslovaquia Julho-Dezembro 2016
Malta Janeiro-Junho 2017
Reino Unido Julho-Dezembro 2017
Estonia Janeiro-Junho 2018
Bulgaria Julho-Dezembro 2018
Austria Janeiro-Junho 2019
Roménia Julho-Dezembro 2019
Finlandia Janeiro-Junho 2020
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ANEXO VIl — CONSTITUICAO DO CONSELHO

Alemanha, Franga, Italia e Reino Unido: 29
Espanha e Pol6nia: 27
Roménia: 14
Paises Baixos: 13
Bélgica, Republica Checa, Hungria, Grécia e Portugal: 12
Austria, Bulgaria e Suécia: 10
Dinamarca, Irlanda, Lituania, Eslovaquia e Finlandia: 7
Chipre, Estonia, Letonia, Luxemburgo e Eslovénia: 4
Malta: 3
TOTAL 345
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ANEXO VIIIl — PROCESSO DE CO-DECISAO COMISSAO/PARLAMENTO DA UE
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ANEXO IX — CESE

O CESE é composto por 344 membros. O numero de membros de cada pais da UE reflecte, de

forma aproximada, o respectivo nimero de habitantes. A composi¢cdo do Comité é a seguinte:

Alemanha, Franca, Italia e Reino Unido: 24
Polénia e Espanha: 21
Roménia: 15

Bélgica, Bulgaria, Republica Checa, Grécia, Hungria, Paises Baixos, Austria, Portugal e Suécia: 12

Dinamarca, Irlanda, Lituania, Eslovaquia e Finlandia: 9
Esténia, Letonia e Eslovénia: 7
Chipre e Luxemburgo: 6
Malta: 5
TOTAL 344
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ANEXO X — COMITE DAS REGIOES

O Comité é composto por 344 membros. O nimero de membros de cada pais da Unido Europeia

reflecte, de forma aproximada, o respectivo nimero de habitantes. A composi¢cdo do Comité é a seguinte:

Alemanha, Franga, Italia e Reino Unido:

Polénia e Espanha:

Roménia:

Bélgica, Bulgaria, Republica Checa, Grécia, Hungria, Paises Baixos, Austria, Portugal e Suécia:
Dinamarca, Irlanda, Lituania, Eslovaquia e Finlandia:

Estonia, Letonia e Eslovénia:

Chipre e Luxemburgo:

Malta:

TOTAL

24
21
15

12

344
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ANEXO XI — MARKET POTENTIAL AND KEY ECONOMIC INDICATORS OF MAN EU
TRADE PARTNERS

Market GDP Annual Trade with | Share of EU

potential (2005, €Bn) average the EU trade (2005,

2005-25 growth (2005, €Bn) %)

(€ bn)** rates

2005-25
(%0)*

USA 449 10.144 3.2 412.7 18.5
China 204 1.573 6.6 209.4 9.4
Japan 74 3.920 1.6 116.4 5.2
India 58 607 55 40.0 1.8
ASEAN 57 714 4.9 115.1 5.2
Korea 45 598 4.7 53.3 2.4
Mercosur 35 677 3.6 51.0 2.3
Canada 28 849 2.6 40.8 1.8
GCC 27 412 4.3 87.6 3.9
Russia 21 526 3.0 163.0 7.3
Taiwan 18 268 4.3 36.5 1.6
Australia 17 526 2.5 30.1 1.4
HK 12 149 4.8 31.1 1.4
Iran 10 151 4.3 24.2 1.1
Ukraine 5 61 4.9 20.7 0.9

Source:World Bank, Global Insights and own calculatioNste:* Growth figures from Global
Insights 2007-15.

** Indicates cumulative changes in market seeonomic size x growth
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ANEXO XII — World market shares in 2003 and change over tB8-2903 period

market change in market share
share 2003  between 1995 and 2003
(in %) (in percentage points)
EU 21.3 -1.1
Japan 10.5 -4.0
Korea 4.4 0.3
Russia 1.4 0.3
India 1.2 0.2
Ukraine 0.3 0.2
USA 13.8 2.7
China 1.2 51
Hong Kong 1.8 0.5
Mediterranean 1.7 0.3
GCC 0.6 0.1
Mercosur 2.2 0.1
Brazil 1.6 0.0
ASEAN 8.3 0.2
Rest of the world 18.6 0.6

Note: The sum of figures in the first column equals 100, the sum of figures in the last column is 0.

Source : UN Comtrade — Calculation by CEPII (2006) — report for DG Trade

World market shares in low-, medium-, and high-duaroducts in 2003 and change over the

1995-2003 period (level in percent and variatiopéncentage points)

down -market mid -market up-market

2003 Variation 2003 Variation 2003 Variation
EU 12.9 -1.8 20.0 2.0 32.3 3.1
Japan 6.7 -2.2 11.7 -4.4 15.2 -6.9
Korea 5.1 -0.1 4.4 0.8 3.1 -0.6
USA 12.0 -3.7 13.6 -4.1 17.9 0.2
China 20.4 8.1 8.2 4.6 3.7 1.5
Mercosur 3.0 0.1 4.2 0.6 0.9 -0.1
ASEAN 7.4 -2.8 7.7 -1.5 5.3 -0.3

Source : UN Comtrade — Calculation by CEPII (2006) — report for DG Trade
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ANEXO XllII — CONTRIBUTION TO THE TRADE BALANCE BY QUALITY OF TRRDED
OFGOODS IN 1995 AND 2003

EU USA Japan Korea India Russia China

2003

Low -market -56.6 -47.1 -18.9 74.8 73.2 14.1 182.7

Mid -market -15.8 52 30.1 -19.2 -43.8 39.3 -57.0

Up-market 75.8 20.2 -0.9 -55.4 -36.9 -66.5 -88.9

not classified -3.4 21.7 -10.3 -0.3 7.6 13.1 -36.8

Degree of

specialisation 67.8 35.3 24.8 67.2 65.6 55.2 148.5
1995

Low -market -36.5 -36.4 -16.0 108.4 49.9 59.3 109.7

Mid -market -20.8 25.1 23.9 -39.0 -29.6 42.6 -41.3

Up-market 61.0 10.1 -4.6 -68.5 -61.3 -112.5 -63.4

not classified -3.7 1.3 -3.3 -0.9 41.0 10.6 -5.0

DIEGIEE o1 52.3 32.1 205 94.8 57.3 94.7 94.2

specialisation
Note: when quantities are not available the breakdoywqguality ranges is not possible.
Source UN Comtrade — Calculation by CEPII (2006), redortDG Trade.
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Contribution to Trade Balance of high technologgdarcts by quality in 2003

Quality EU25 USA Japan Korea Russia India China
all -12.7 28.9 3.7 29.5 10.9 -44.4 -8.9
High not classified -4.0 4.1 -0.4 -0.3 -0.2 -0.9 -3.5
technology qu-market -11.4 35 4.2 3.7 6.2 -17.8 38.8
Mid-market -2.0 6.7 6.1 7.8 -2.0 -7.1 -15.4
Up-market 4.8 14.6 -6.1 18.4 6.8 -18.6 -28.7
all 12.7 -28.9 -3.7 -29.5 -10.9 44.4 8.9
not classified 0.6 17.7 -9.9 0.0 13.4 8.5 -33.3
Others Low -market -45.2 -50.6 -23.1 71.2 7.8 90.9 144.0
Mid-market -13.8 -1.4 24.0 -26.9 41.3 -36.7 -41.6
Up-market 71.1 55 5.2 -73.7 -73.3 -18.3 -60.2

Note: when quantities are not available the breakdowguality ranges is not possible.
Source UN Comtrade — Calculation by CEPII (2006), redortDG Trade.

Share in World FDI Flows 2002-2004
Inflows Outflows
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World
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Source: UNCTAD, Eurostat
World is calculated excluding intra-EU Trade.
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ANEXO XIV — COMMERCIAL SERVICES WORLD TRADE

Commercial Services World Trade, 2004

343
38

256

Canada

USA

Mexico 4 Efta
3

N
Other L.America
14

.

5

Mercosur

(billions of euros)

3 3
16

[

Candidates

34

14 10

Medit.Countries*

17

—ra

Al

Sub Saharan Africa

)
= ian B
10 -8
Russia Korea
76
5 5B
China Japan
31
)
Japan
India 1 ik
Asean
%
(|
o Expor"rs Australia & New Zealand
W Imports
OBalance

EU excluding intra EU Trade Candidates Bulgaria, Croatia, Romania, Turkey
Efta Iceland, Norway, Switzerland *Medit.Countries Algeria, Egypt, Israel, Jordan, Morocco, Syrian Arab Rep, Tunisia Latin America including the Caribbean
Mercosur Argentina, Brazil, Paraguay, Uruguay Asean Brunei, Cambodia, Indonesia, Laos, Malaysia, Myanmar, Philippines, Singapore, Thailand, Vietnam.
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ANEXO XV — EU TRADE IN GOODS, TRADE IN SERVICES AND FOREIGNIRECT

INVESTMENT

Trade in Goods

Source: Eurostat (Comext, Statistical regime 4)
Agricultural products (SITC Rev. 3): 0, 1, 2, 4¢ckx@7, excl. 28
Fuels (SITC Rev. 3): 3
Manufactures (SITC Rev. 3): 5, 6, 7, 8, excl. 6&.e891
Latest Update: 20.05.2010

2009
millions millions
EU Imports (Top 5) from... of euro, EU Exports (Top 5) to... of euro,
% %
Extra EU27 * 1.199.807 100,0% Extra EU27 * 1.095.680 100,0%
1 China 214.670 17,9% 1 United States 204.603 18,7%
2 United States 159.796 13,3% 2 Switzerland 88.586 8,1%
3 Russia 115.408 9,6% 3 China 81.670 7,5%
4 Switzerland 73.762 6,1% 4 Russia 65.660 6,0%
5 Norway 68.762 5,7% 5 Turkey 43.882 4,0%
&, 2% 8.2k T.8% T.0%
B Acgricelisral prodecks:
u Fack
N EaswEvciars;
iser peodeck=

&0,0%
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Trade in Commercial Services

2009
millions EU Exports
EU Imports from... ST % to.. _
Extra EU27 * 408.062  100,0% Extra EU27 *
Russia 10.802 2,6% Russia
USA 124.635 30,5% USA
China 13.069 3,2% China
Japan 12.658 3,1% Japan
India 7.394 1,8% India
H Tram=posislion
o Trawed
N ey Commescinl Services (excl
54.4%x Governmesl Servines)
Services: nol allnealied

473.077

18.299
117.692
18.038
16.477
8.632

millions of euro, %

100,0%

3,9%
24,9%
3,8%
3,5%
1,8%
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Trade in Goods and Commercial Services

Extra EU27 1.607.869 100,0% Extra EU27 1.568.757 100,0%
Russia 126.210 7,8% Russia 83.959 5,4%
USA 284.431 17,7% USA 322.296 20,5%
China 227.738 14,2% China 99.709 6,4%
Japan 68.491 4,3% Japan 52.458 3,3%
India 32.780 2,0% India 36.155 2,3%
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Foreign Direct Investment

Source: Eurostat (NewCronos)
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World Trade in Goods, Trade in Services and ForBigact Investment

Trade in Goods *
Source: Eurostat (Comext), WTO
* Excluding Intra EU Trade
Latest Update: 21.05.2010
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Trade in Commercial Services *
Source: Eurostat (NewCronos), WTO
* Excluding Intra EU Trade
Latest Update: 21.05.2010
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Foreign Direct Investment *
Source: Eurostat (NewCronos), Unctad (WIR)
* Excluding Intra EU FDI

FLOWS Latest Update: 0720110
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2009

FDI Inward Stocks from the world (Billions of eur®.522,7
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EU Imports from Developing Countries (DCs) and ltdasveloping Countries(LDCs)
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DCs Market share in EU imports (2009)
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LDCs Market Share in EU Imports (2009)
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Share of Countries Imports from LDCs (2008)
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ANEXO XVI — THE ASEAN DECLARATION
(Bangkok Declaration)
Bangkok, 8 August 1967

The Presidium Minister for Political Affairs/ Mirtisr for Foreign Affairs of Indonesia, the Deputy
Prime Minister of Malaysia, the Secretary of Forefgfairs of the Philippines, the Minister for
Foreign Affairs of Singapore and the Minister ofé&ign Affairs of Thailand:

MINDFUL of the existence of mutual interests and commoblpms among countries of South-
East Asia and convinced of the need to strengthethdr the existing bonds of regional solidarity
and cooperation;

DESIRING to establish a firm foundation for common actiorptomote regional cooperation in
South-East Asia in the spirit of equality and parghip and thereby contribute towards peace,
progress and prosperity in the region;

CONSCIOUS that in an increasingly interdependent world,¢herished ideals of peace,
freedom,,social justice and economic well-beinglast attained by fostering good understanding,
good neighbourliness and meaningful cooperationngntioe countries of the region already bound
together by ties of history and culture;

CONSIDERING that the countries of SouthEast Asia share a pyimesponsibility for
strengthening the economic and social stabilitthefregion and ensuring their peacefull and
progressive national development, and that theylerermined to ensure their stability and security
from external interference in any form or maniféstain order to preserve their national identities
in accordance with the ideals and aspirations @if fheoples;

AFFIRMING that all foreign bases are temporary and remaywith the expressed concurrence
of the countries concerned and are not intendée tased directly or indirectly to subvert the

national independence and freedom of States iaréee or prejudice the orderly processes of their
national development;

DO HEREBY DECLARE:

FIRST, the establishment of an Association for Regi@@bperation among the countries of
South-East Asia to be known as the AssociationooitisEast Asian Nations (ASEAN).
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SECOND, that the aims and purposes of the Associatiol lsba

(a) To accelerate the economic growth, social progaasscultural development in the
region through joint endeavours in the spirit ofi@ity and partnership in order to
strengthen the foundation for a prosperous andgbelacommunity of South-East Asian
Nations;

2. To promote regional peace and stability throaigiding respect for justice and the
rule of law in the relationship among countrieshd region and adherence to the
principles of the United Nations Charter;

3. To promote active collaboration and mutual asste on matters of common interest
in the economic, social, cultural, technical, stifenand administrative fields;

4. To provide assistance to each other in the fafrtraining and research facilities in
the educational, professional, technical and adstrative spheres;

5. To collaborate more effectively for the greatglization of their agriculture and
industries, the expansion of their trade, includimg study of the problems of
international commodity trade, the improvementh&it transportation and
communications facilities and the raising of thenlg standards of their peoples;

6. To promote South-East Asian studies;
7. To maintain close and beneficial cooperatiorweitisting international and regional
organizations with similar aims and purposes, aquioge all avenues for even closer
cooperation among themselves.

THIRD , that to carry out these aims and purposes, fl@ving machinery shall be established:

(a) Annual Meeting of Foreign Ministers, which shallliperotation and referred to as

ASEAN Ministerial Meeting. Special Meetings of Figre Ministers may be convened
as required.
(b) A Standing committee, under the chairmanshifhefForeign Minister of the host
country or his representative and having as its begmthe accredited Ambassadors of
the other member countries, to carry on the worthefAssociation in between
Meetings of Foreign Ministers.

(c) Ad-Hoc Committees and Permanent Committeepe@dialists and officials on
specific subjects.

(d) A National Secretariat in each member courtdrgarry out the work of the
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Association on behalf of that country and to sextlee Annual or Special Meetings of
Foreign Ministers, the Standing Committee and sathlbr committees as may hereatfter
be established.

FOURTH, that the Association is open for participatioralioStates in the South-East Asian
Region subscribing to the aforementioned aims cjplas and purposes.

FIFTH , that the Association represents the collectiveafithe nations of South-East Asia to bind
themselves together in friendship and cooperatimh #arough joint efforts and sacrifices, secure
for their peoples and for posterity the blessinfggseace, freedom and prosperity.

DONE in Bangkok on the Eighth Day of August in thear One Thousand Nine Hundred and
Sixty-Seven.

For the Bepublic of Indomesia : Fuor the BEepublic of Singapore -

\" 2 T
-r‘___:'_«,_qén-_l! f__q‘ "'___"; ﬁj‘!ﬁ'—iﬂ_—.

ADAM MALIE S BATARATHAM

Presidiuna Minister For Political Minister of Foreign Affairs
Mmister bor Foreign AfEairs

For Malaysia : For the Emngdom of Thailand -

< i '-;;—-} /-;";F-—-—-}.._._;-:_, —
/ - AL THANAT EHOOMAN

Mmister of Foreign AFFairs

TON ABDUOL BAZAE

Deputy Prinve Mimister.

Mmister of Defence and
HMimister of Matiomal INevelopment

For the BEepublic of the Fhilippmes -

e 0%_

NARCISO BAMOS
Secretary of Foreign Affairs
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ANEXO XVII — PRINCIPAIS INDICADORES DA ASEAN

£EASEANsStats

Selected basic ASEAN indicators Building knowledge in the ASEAN Community |
as of 15 July 2010

4.435.83 4.435.67

Total land area km2 0 0
Total population thousand 583.435 590.638 2009 population is preliminary figure
2009 annual figures for Brunei Darussalam, Cambodia,
151247 1.499 40 Lao PDR, and Myanmar were taken from IMF-WEO Apr
Gross domestic product at current prices US$ million D 1 T 1 2010. While figures for Indonesia, Malaysia, Philippines,
Singapore, Thailand and Viet Nam are release figures from
National Statistical Office's websites.
ASEAN figure is estimated using country
growth rates and country
GDP growth percent 4.4 15 share of world GDP

valuated in PPP$ from the
IMF WEO Database April

prifégss domestic product per capita at current USs$ 2592 2533 20
International merchandise trade US$ million 1'897'13 1.536.8; 2009 figure is preliminary
Export US$ million 977.537 810.489
Import US$ million 919.591 726.354
Foreign direct investments infow US$ million 49.500 39.623 20009 figure is preliminary
Visitor arrivals thousand 65.605,5 65.437,6 2009 figure is preliminary

Sources  ASEANSstats, ASEAN Secretariat

Symbols used
- not available as of publication time
n.a. not applicable/not available/not compiled
Data in italics are the latest updated/revised figures

from previous posting.
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ANEXO XVIII — ASEAN SECTORAL MINISTERIAL BODIES

I. ASEAN POLITICAL-SECURITY COMMUNITY

1. ASEAN Foreign Ministers Meeting (AMM)

* ASEAN Senior Officials Meeting (ASEAN SOM)

* ASEAN Standing Committee (ASC)

« Senior Officials Meeting on Development Planning
(SOMDP)

2. Commission on the Southeast Asia Nuclear Weapon-  Free
Zone (SEANWFZ Commission)

» Executive Committee of the SEANWFZ Commission

3. ASEAN Defence Ministers Meeting (ADMM)

* ASEAN Defence Senior Officials Meeting (ADSOM)

4. ASEAN Law Ministers Meeting (ALAWMM)

* ASEAN Senior Law Officials Meeting (ASLOM)

5. ASEAN Ministerial Meeting on Transnational Crime
(AMMTC)

 Senior Officials Meeting on Transnational Crime
(SOMTC)

* ASEAN Senior Officials on Drugs Matters (ASOD)

* Directors-General of Immigration Departments and
Heads of Consular Affairs Divisions of Ministries of
Foreign Affairs Meeting (DGICM)

6. ASEAN Regional Forum (ARF)

* ASEAN Regional Forum Senior Officials Meeting (ARF
SOM)

[I. ASEAN ECONOMIC COMMUNITY

1. ASEAN Economic Ministers Meeting (AEM)

« High Level Task Force on ASEAN Economic Integration
(HLTF-EI)
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* Senior Economic Officials Meeting (SEOM)

2. ASEAN Free Trade Area (AFTA) Council

2

3. ASEAN Investment Area (AlA) Council

4. ASEAN Finance Ministers Meeting (AFMM)

* ASEAN Finance and Central Bank Deputies Meeting
(AFDM)

* ASEAN Directors-General of Customs Meeting (Customs
DG)

5. ASEAN Ministers Meeting on Agriculture and Fores  try
(AMAF)

 Senior Officials Meeting of the ASEAN Ministers on
Agriculture and Forestry (SOM-AMAF)

* ASEAN Senior Officials on Forestry (ASOF)

6. ASEAN Ministers on Energy Meeting (AMEM)

* Senior Officials Meeting on Energy (SOME)

7. ASEAN Ministerial Meeting on Minerals (AMMin)

* ASEAN Senior Officials Meeting on Minerals (ASOMM)
8. ASEAN Ministerial Meeting on Science and Technol  ogy
(AMMST)

» Committee on Science and Technology (COST)

9. ASEAN Telecommunications and Information Technol  ogy
Ministers Meeting (TELMIN)

» Telecommunications and Information Technology Senior
Officials Meeting (TELSOM)

* ASEAN Telecommunication Regulators’ Council (ATRC)
10. ASEAN Transport Ministers Meeting (ATM)

 Senior Transport Officials Meeting (STOM)

11. Meeting of the ASEAN Tourism Ministers (M-ATM)

» Meeting of the ASEAN National Tourism Organisations
(ASEAN NTOs)
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12. ASEAN Mekong Basin Development Cooperation (AMB  DC)
* ASEAN Mekong Basin Development Cooperation

Steering Committee (AMBDC SC)

 High Level Finance Committee (HLFC)

13. ASEAN Centre for Energy

14. ASEAN-Japan Centre in Tokyo

3

[ll. ASEAN SOCIO-CULTURAL COMMUNITY

1. ASEAN Ministers Responsible for Information (AMR 1)

« Senior Officials Meeting Responsible for Information
(SOMRI)

2. ASEAN Ministers Responsible for Culture and Arts (AMCA)
* Senior Officials Meeting for Culture and Arts (SOMCA)

3. ASEAN Education Ministers Meeting (ASED)

* Senior Officials Meeting on Education (SOM-ED)

4. ASEAN Ministerial Meeting on Disaster Management
(AMMDM)

* ASEAN Committee on Disaster Management (ACDM)

5. ASEAN Ministerial Meeting on the Environment (AM  ME)
* ASEAN Senior Officials on the Environment (ASOEN)

6. Conference of the Parties to the ASEAN Agreement  on
Transboundary Haze Pollution (COP)

* Committee (COM) under the COP to the ASEAN

Agreement on Transboundary Haze Pollution

7. ASEAN Health Ministers Meeting (AHMM)

« Senior Officials Meeting on Health Development

(SOMHD)

8. ASEAN Labour Ministers Meeting (ALMM)

 Senior Labour Officials Meeting (SLOM)

* ASEAN Committee on the Implementation of the ASEAN

Declaration on the Protection and Promotion of the Rights
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of Migrant Workers

9. ASEAN Ministers on Rural Development and Poverty
Eradication (AMRDPE)

« Senior Officials Meeting on Rural Development and
Poverty Eradication (SOMRDPE)

10. ASEAN Ministerial Meeting on Social Welfare and
Development (AMMSWD)

 Senior Officials Meeting on Social Welfare and
Development (SOMSWD)

4

11. ASEAN Ministerial Meeting on Youth (AMMY)

« Senior Officials Meeting on Youth (SOMY)

12. ASEAN Conference on Civil Service Matters (ACCS M)
13. ASEAN Centre for Biodiversity (ACB)

14. ASEAN Coordinating Centre for Humanitarian Assistance
on disaster management (AHA Centre)

15. ASEAN Earthquakes Information Centre

16. ASEAN Specialised Meteorological Centre (ASMC)

17. ASEAN University Network (AUN)
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ANEXO XIX —DECLARATION OF ASEAN CONCORD
Indonesia, 24 February 1976

The President of the Republic of Indonesia, thenBMinister of Malaysia, the President of the
Republic of the Philippines, the Prime Ministettio¢ Republic of Singapore and the Prime Minister
of the Kingdom of Thailand :

REAFFIRM their commitment to the Declarations of Bandungn@kok and Kuala Lumpur, and
the Charter of the United Nations;

ENDEAVOUR to promote peace, progress, prosperity and thiaxeebf the peoples of member
states;

UNDERTAKE to consolidate the achievements of ASEAN and ed®EAN cooperation in the
economic, social, cultural and political fields;

DO HEREBY DECLARE:

ASEAN cooperation shall take into account, amorngis, the following objectives and principles
in the pursuit of political stability :

The stability of each member state and of the ASE&dNon is an essential contribution to
international peace and security. Each member statdves to eliminate threats posed by
subversion to its stability, thus strengtheningaratl and ASEAN resilience.

2. Member states, individually and collectivelyakhiake active steps for the early
establishment of the Zone of Peace, Freedom anttdligu

3. The elimination of poverty, hunger, disease ilitéracy is a primary concern of member
states. They shall therefore intensify cooperatioeconomic and social development, with
particular emphasis on the promotion of socialiggsand on the improvement of the living
standards of their peoples.

4. Natural disasters and other major calamitiesretard the pace of development of
member states. They shall extend, within their bdpias, assistance for relief of member
states in distress.

5. Member states shall take cooperative actioheir hational and regional development
programmes, utilizing as far as possible the ressuavailable in the ASEAN region to
broaden the complementarity of their respectivenenues.

6. Member states, in the spirit of ASEAN solidargiall rely exclusively on peaceful
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processes in the settlement of intra-regional difiees.

7. Member states shall strive, individually andedtvely, to create conditions conducive to
the promotion of peaceful cooperation among thensatof Southeast Asia on the basis of
mutual respect and mutual benefit.

8. Member states shall vigorously develop an aves®of regional identity and exert all
efforts to create a strong ASEAN community, respedty all and respecting all nations on
the basis of mutually advantageous relationships il accordance with the principles of
self determination, sovereign equality and nontfetence in the internal affairs of nations.

AND DO HEREBY ADOPT

The following programme of action as a framewonkASEAN cooperation.

A. POLITICAL
1. Meeting of the Heads of Government of the merstaes as and when necessary.
2. Signing of the Treaty of Amity and CooperatiarSoutheast Asia.
3. Settlement of intra-regional disputes by pedaaians as soon as possible.

4. Immediate consideration of initial steps towametsognition of and respect for the Zone
of Peace, Freedom and Neutrality wherever possible.

5. Improvement of ASEAN machinery to strengthentall cooperation.

6. Study on how to develop judicial cooperatioriuding the possibility of an ASEAN
Extradition Treaty.

7. Strengthening of political solidarity by pronmagithe harmonization of views,
coordinating position and, where possible and dbi taking common actions.

B. ECONOMIC
1. Cooperation on Basic Commodities, particuladpd and Energy
i) Member states shall assist each other by acugngliority to the supply of the
individual ~country's needs in critical circumstaacand priority to the acquisition

of exports from member states, in respect of basiemodities, particularly food
and energy.
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i) Member states shall also intensify cooperatiothe production of basic
commodities particularly food and energy in theividbial member states of the
region.

2. Industrial Cooperation

1) Member states shall cooperate to establishdate SASEAN industrial plants
particularly to meet regional requirements of esaénommaodities.

i) Priority shall be given to projects which utié the available materials in the
member states, contribute to the increase of feodyztion, increase foreign
exchange earnings or save foreign exchange antt@s®loyment.

3. Cooperation in Trade

1) Member states shall cooperate in the fieldsade in order to promote
development and growth of new production and teatteto improve the trade
structures of individual states and among countfeésSEAN conducive to further
development and to safeguard and increase theigfoexchange earnings and
reserves.

i) Member states shall progress towards the a@stabkent of preferential trading
arrangements as a long term objective on a basiseld to be at any particular time
appropriate through rounds of negotiations suligetthe unanimous agreement of
member states.

iii) The expansion of trade among member statel sbdacilitated through
cooperation on basic commodities, particularlyaad and energy and through
cooperation in ASEAN industrial projects.

iv) Member states shall accelerate joint effortgniprove access to markets outside
ASEAN for their raw material and finished produbtsseeking the elimination of all
trade barriers in those markets, developing neweifar these products and in
adopting common approaches and actions in dealitiigragional groupings and
individual economic powers.

v) Such efforts shall also lead to cooperatiorhmfield of technology and
production methods in order to increase the praduo@nd to improve the quality of
export products, as well as to develop new expadyrcts with a view to
diversifying exports.

4. Joint Approach to International Commodity Pratdeand Other World Economic
Problems
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I) The principle of ASEAN cooperation on trade $lado be reflected on a priority
basis in joint approaches to international comnyoglibblems and other world
economic problems such as the reform of internatibading system, the reform on
international monetary system and transfer of resburces, in the United Nations
and other relevant multilateral fora, with a viemcontributing to the establishment
of the New International Economic Order.

i) Member states shall give priority to the stegation and increase of export
earnings of those commodities produced and expbgtedem through commodity
agreements including bufferstock schemes and otleans.

5 . Machinery for Economic Cooperation

Ministerial meetings on economic matters shall &l hegularly or as deemed necessary in
order to :

i) formulate recommendations for the consideratb@overnments of member
states for the strengthening of ASEAN economic eoajon;

i) review the coordination and implementation gfeed ASEAN programmes and
projects on economic cooperation;

lii) exchange views and consult on national develept plans and policies as a step
towards harmonizing regional development; and

iv) perform such other relevant functions as agrgsah by the member
Governments.

C. SOCIAL
1. Cooperation in the field of social developmevith emphasis on the well being of the low-
income group and of the rural population, througgh éxpansion of opportunities for productive

employment with fair remuneration.

2. Support for the active involvement of all sestand levels of the ASEAN communities,
particularly the women and youth, in developmefrés.

3. Intensification and expansion of existing coagien in meeting the problems of population
growth in the ASEAN region, and where possiblepfolation of new strategies in collaboration
with appropriate international agencies.

4. Intensification of cooperation among membertestas well as with the relevant international
bodies in the prevention and eradication of thesalmf narcotics and the illegal trafficking of
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drugs.

D. CULTURAL AND INFORMATION

1. Introduction of the study of ASEAN, its membates and their national languages as
part of the curricula of schools and other insiitog of learning in the member states.

2. Support of ASEAN scholars, writers, artists amass media representatives to enable
them to play an active role in fostering a sensegional identity and fellowship.

3. Promotion of Southeast Asian studies througbeslgollaboration among national
institutes.
E. SECURITY
Continuation of cooperation on a non-ASEAN basisveen the member states in security matters
in accordance with their mutual needs and interests
F. IMPROVEMENT OF ASEAN MACHINERY
1. Signing of the Agreement on the EstablishmenhefASEAN Secretariat.

2. Regular review of the ASEAN organizational stawe with a view to improving its
effectiveness.

3. Study of the desirability of a new constitutibftamework for ASEAN.

DONE, at Denpasar, Bali, this Twenty-Fourth Dayebruary in the year One Thousand Nine
Hundred and Seventy-Six.
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For the Republic For the Republic

of Indonesia: of Singapore:
SOEHARTO LEE KUAN YEW
President Prime NMinister
For Malaysia: For the Kingdom
of Thailand:

e Attt Toones

DATUK HUSEIN ONN EUKRIT PRAMOJ
Prime Minister Prime Minister
For the Republic

of the Philippines:

&

FERDINAND E. MARCOS
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ANEXO XX — DECLARATION OF ASEAN CONCORD Il
(BALI CONCORD II)

The Sultan of Brunei Darussalam, the Prime Ministahe Kingdom of Cambodia, the President
of the Republic of Indonesia, the Prime Ministetlod Lao People’s Democratic Republic, the
Prime Minister of Malaysia, the Prime Minister bétUnion of Myanmar, the President of the
Republic of the Philippines, the Prime Ministettloé Republic of Singapore, the Prime Minister of
the Kingdom of Thailand and the Prime Ministerlod Socialist Republic of Viet Nam;

RECALLING the Declaration of ASEAN Concord adopted in the&dric place of Bali, Indonesia
in 1976, the Leaders of the Association of South@agmn Nations (ASEAN) expressed satisfaction
with the overall progress made in the region;

NOTING in particular the expansion of ASEAN to ten coig#iin Southeast Asia, the deepening
of regional economic integration and the impendingession to the Treaty of Amity and
Cooperation (TAC) by States outside Southeast Asia;

CONSCIOUS of the need to further consolidate and enhanca¢heevements of ASEAN as a
dynamic, resilient, and cohesive regional assamétr the well being of its member states and
people as well as the need to further strengthe#sociation’s guidelines in achieving a more
coherent and clearer path for cooperation betwadraemmong them;

REAFFIRMING their commitment to the principles enshrined im A&SEAN Declaration
(Bangkok, 1967), the Declaration on Zone of Peoegdom, and Neutrality (Kuala Lumpur,
1971), the Treaty of Amity and Cooperation in Seatt Asia (Bali, 1976), the Declaration of
ASEAN Concord (Bali, 1976), and the Treaty on tlo@itGeast Asia Nuclear Weapons Free Zone
(Bangkok, 1995);

COGNIZANT that the future of ASEAN cooperation is guided vy ASEAN Vision 2020, the
Hanoi Plan of Action (1999-2004), and its succegdiians of Action, the Initiative for ASEAN
Integration (IAl), and the Roadmap for the Integmatof ASEAN (RIA);

CONFIRMING further that ASEAN Member Countries share primasgponsibility for
strengthening the economic and social stabilitthearegion and ensuring their peaceful and
progressive national development, and that theylerermined to ensure their stability and security
from external interference in any form or manneoiider to preserve their national interest in
accordance with the ideals and aspirations of {heaples;

REAFFIRMING the fundamental importance of adhering to theggpie of non-interference and
consensus in ASEAN cooperation;

183



REITERATING that the Treaty of Amity and Cooperation in SoastéAsia (TAC) is an effective
code of conduct for relations among governmentspaagles;

RECOGNIZING that sustainable economic development requiresars political environment
based on a strong foundation of mutual interesteigeed by economic cooperation and political
solidarity;

COGNIZANT of the interdependence of the ASEAN economies hadeed for ASEAN member
countries to adopt “Prosper Thy Neighbour” polidie®rder to ensure the long-

term vibrancy and prosperity of the ASEAN region;

REITERATING the importance of rules-based multilateral tradipgtem that is equitable and
that contributes towards the pursuit of development

REAFFIRMING that ASEAN is a concert of Southeast Asian natibosded together in
partnership in dynamic development and in a comtyuwiicaring societies, committed to
upholding cultural diversity and social harmony;

DO HEREBY DECLARE THAT:

1. An ASEAN Community shall be established compgsinree pillars, namely political and
security cooperation, economic cooperation, antbsadtural cooperation that are closely
intertwined and mutually reinforcing for the purpasf ensuring durable peace, stability and shared
prosperity in the region;

2. ASEAN shall continue its efforts to ensure ctamed mutually beneficial integration among its
member states and among their peoples, and to peamgional peace and stability, security,
development and prosperity with a view to realizaimASEAN Community that is open, dynamic
and resilient;

3. ASEAN shall respond to the new dynamics withia tespective ASEAN Member Countries and
shall urgently and effectively address the chakkeabtranslating ASEAN cultural diversities and
different economic levels into equitable developtregrportunity and prosperity, in an environment
of solidarity, regional resilience and harmony;

4. ASEAN shall nurture common values, such as halmbnsultation to discuss political issues and
the willingness to share information on mattersmhmon concern, such as environmental
degradation, maritime security cooperation, theaecbment of defense cooperation among
ASEAN countries, develop a set of socio-politicalues and principles, and resolve to settle long-
standing disputes through peaceful means;
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5. The Treaty of Amity and Cooperation in Southdesa (TAC) is the key code of conduct
governing relations between states and a diplonregtcument for the promotion of peace and
stability in the region;

6. The ASEAN Regional Forum (ARF) shall remain phienary forum in enhancing political and
security cooperation in the Asia Pacific regionpadl as the pivot in building peace and stability
the region. ASEAN shall enhance its role in furthdvancing the stages of cooperation within the
ARF to ensure the security of the Asia Pacific oagi

7. ASEAN is committed to deepening and broadergmternal economic integration and
linkages with the world economy to realize an ASEBdbnomic Community through a bold,
pragmatic and unified strategy;

8. ASEAN shall further build on the momentum alnggdined in the ASEAN+3 process so as to
further draw synergies through broader and deepmperation in various areas;

9. ASEAN shall build upon opportunities for mutyatleneficial regional integration arising from
its existing initiatives and those with partnelspugh enhanced trade and investment links as well
as through IAl process and the RIA,;

10. ASEAN shall continue to foster a community afisg societies and promote a common
regional identity;

DO HEREBY ADOPT:
The framework to achieve a dynamic, cohesive,ieggibnd integrated ASEAN Community:
A. ASEAN SECURITY COMMUNITY (ASC)

1. The ASEAN Security Community is envisaged tmprARSEAN'’s political and security
cooperation to a higher plane to ensure that ceasim the region live at peace with one another
and with the world at large in a just, democratid Aarmonious environment. The ASEAN
Security Community members shall rely exclusivetyp@aceful processes in the settlement of
intra-regional differences and regard their segw# fundamentally linked to one another and
bound by geographic location, common vision an@ctiyes.

2. The ASEAN Security Community, recognizing theeseign right of the member countries to
pursue their individual foreign policies and defeasrangements and taking into account the strong
interconnections among political, economic andaaeialities, subscribes to the principle of
comprehensive security as having broad politicanemic, social and cultural aspects in
consonance with the ASEAN Vision 2020 rather tleaa tlefense pact, military alliance or a joint
foreign policy.
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3. ASEAN shall continue to promote regional solijaand cooperation. Member Countries shall
exercise their rights to lead their national existefree from outside interference in their intérna
affairs.

4. The ASEAN Security Community shall abide by thHé¢ Charter and other principles of
international law and uphold ASEAN's principlesrain-interference, consensus-based decision-
making, national and regional resilience, respechational sovereignty, the renunciation of the
threat or the use of force, and peaceful settleroidifferences and disputes.

5. Maritime issues and concerns are transboundargture, and therefore shall be addressed
regionally in holistic, integrated and compreheasivanner. Maritime cooperation between and
among ASEAN member countries shall contribute ®etolution of the ASEAN Security
Community.

6. Existing ASEAN political instruments such as Beclaration on ZOPFAN, the TAC, and the
SEANWEFZ Treaty shall continue to play a pivotalerat the area of confidence building measures,
preventive diplomacy and the approaches to confiedlution.

7. The High Council of the TAC shall be the impattaomponent in the ASEAN Security
Community since it reflects ASEAN’s commitment &solve all differences, disputes and conflicts
peacefully.

8. The ASEAN Security Community shall contributdfuaher promoting peace and security in the
wider Asia Pacific region and reflect ASEAN’s debenation to move forward at a pace
comfortable to all. In this regard, the ARF shalinain the main forum for regional security
dialogue, with ASEAN as the primary driving force.

9. The ASEAN Security Community is open and outwauaking in respect of actively engaging
ASEAN's friends and Dialogue Partners to promotageeand stability in the region, and shall
build on the ARF to facilitate consultation and peration between ASEAN and its friends and
Partners on regional security matters.

10. The ASEAN Security Community shall fully utdéizhe existing institutions and mechanisms
within ASEAN with a view to strengthening natiorzald regional capacities to counter terrorism,
drug trafficking, trafficking in persons and otheansnational crimes; and shall work to ensure that
the Southeast Asian Region remains free of all wesf mass destruction. It shall enable ASEAN
to demonstrate a greater capacity and respongibflibeing the primary driving force of the ARF.

11. The ASEAN Security Community shall explore entedd cooperation with the United Nations

as well as other international and regional botbeshe maintenance of international peace and
security.
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12. ASEAN shall explore innovative ways to increaseecurity and establish modalities for the
ASEAN Security Community, which include, inter althe following elements: norms-setting,
conflict prevention, approaches to conflict resiolnt and post-conflict peace building.

B. ASEAN ECONOMIC COMMUNITY (AEC)

1. The ASEAN Economic Community is the realisatidithe end-goal of economic integration as
outlined in the ASEAN Vision 2020, to create a t#aprosperous and highly competitive ASEAN
economic region in which there is a free flow obgs, services, investment and a freer flow of
capital, equitable economic development and redpogdrty and socio-economic disparities in
year 2020.

2. The ASEAN Economic Community is based on a cayeece of interests among ASEAN
members to deepen and broaden economic integeffians through existing and new initiatives
with clear timelines.

3. The ASEAN Economic Community shall establish ABEas a single market and production
base, turning the diversity that characterisesegen into opportunities for business
complementation making the ASEAN a more dynamicstrmhger segment of the global supply
chain. ASEAN'’s strategy shall consist of the intggm of ASEAN and enhancing ASEAN’s
economic competitiveness. In moving towards the ASEconomic Community, ASEAN shall,
inter alia, institute new mechanisms and measuoregéngthen the implementation of its existing
economic initiatives including the ASEAN Free Tralea (AFTA), ASEAN Framework
Agreement on Services (AFAS) and ASEAN InvestmemtaAlA); accelerate regional
integration in the priority sectors; facilitate nement of business persons, skilled labour and
talents; and strengthen the institutional mechasishASEAN, including the improvement of the
existing ASEAN Dispute Settlement Mechanism to eagxpeditious and legally binding
resolution of any economic disputes. As a firsp $tavards the realization of the ASEAN
Economic Community, ASEAN shall implement the recoamdations of theligh Level Task
Force on ASEAN Economic Integration as annexed

4. The ASEAN Economic Community shall ensure thestpening and broadening integration of
ASEAN shall be accompanied by technical and devety cooperation in order to address the
development divide and accelerate the economigraten of Cambodia, Lao PDR, Myanmar and
Viet Nam through IAl and RIA so that the benefitsAGEAN integration are shared and enable all
ASEAN Member Countries to move forward in a unifrednner.

5. The realization of a fully integrated economicrenunity requires implementation of both
liberalization and cooperation measures. Thereniseal to enhance cooperation and integration
activities in other areas. These will involve, amathers, human resources development and
capacity building; recognition of educational gtieditions; closer consultation on macroeconomic
and financial policies; trade financing measure$iamced infrastructure and communications
connectivity; development of electronic transacitimough e-ASEAN; integrating industries
across the region to promote regional sourcing;eanthncing private sector involvement.
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C. ASEAN SOCIO-CULTURAL COMMUNITY (ASCC)

1. The ASEAN Socio-cultural Community, in consooamwith the goal set by ASEAN Vision
2020, envisages a Southeast Asia bonded togetpartimership as a community of caring societies.

2. In line with the programme of action set by 186 Declaration of ASEAN Concord, the
Community shall foster cooperation in social depetent aimed at raising the standard of living of
disadvantaged groups and the rural populationshatl seek the active involvement of all sectors
of society, in particular women, youth, and locanenunities.

3. ASEAN shall ensure that its work force shallpepared for, and benefit from, economic
integration by investing more resources for basit lsigher education, training, science and
technology development, job creation, and socialgation. The development and enhancement of
human resources is a key strategy for employmamdrgéion, alleviating poverty and socio-
economic disparities, and ensuring economic grawth equity. ASEAN shall continue existing
efforts to promote regional mobility and mutualagnition of professional credentials, talents, and
skills development.

4. ASEAN shall further intensify cooperation in #wea of public health, including in the
prevention and control of infectious diseases, sicHIV/AIDS and SARS, and support joint
regional actions to increase access to affordakldicimes. The security of the Community is
enhanced when poverty and diseases are held ik,cet the peoples of ASEAN are assured of
adequate health care.

5. The Community shall nurture talent and promnoteraction among ASEAN scholars, writers,
artists and media practitioners to help presergepiomote ASEAN'’s diverse cultural heritage
while fostering regional identity as well as cudting people’s awareness of ASEAN.

6. The Community shall intensify cooperation in m$ding problems associated with population
growth, unemployment, environmental degradationteemasboundary pollution as well as disaster
management in the region to enable individual memtmefully realize their development
potentials and to enhance the mutual ASEAN spirit.

We hereby pledge to our peoples our resolve andrament to bring the ASEAN Community
into reality and, for this purpose, task the conedrMinisters to implement this Declaration.
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Done N Bali, Indonesla, on the Seventh Day of Octaber in tha Year Two
Thausand and Three.

For Brunei Darussalam Far the Kingdom of Cambodia
g /
- .
HAJI HASSANAL BOLKIAH SAMDECH HUN SEN
Sultan of Brunei Darussalam Prime Minister
Far the Republic of Indonesia For the Lao People’s Democratic

. _Republlc

BOLUNNHANG YORACHITH
Prirme Ministar

Far Malaysla For the Union of Myanmar

'

_[:';R.. MAHATHIR BIN MOHAMAD G
Prime Minister Frirne Minister

For the Republic of the Phillppines FW of Sinpapare
i ,- W
GLD%ACAFA AL-ARROYO GOW CH

Presideant Prime Minister

For the Kingdom of Thaila

For the Saciallst Republic of Wettiam

A S

DR, THAKSIN SHINAWATRA PHAM VAN KHAI
Prime Minister Prime Minlster
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ANEXO XXI — ASEAN VISION 2020

We, the Heads of State/Government of the Assodiatidoutheast Asian Nations, gather today in
Kuala Lumpur to reaffirm our commitment to the aiam&l purposes of the Association as set forth
in the Bangkok Declaration of 8 August 1967, intigaitar to promote regional cooperation in
Southeast Asia in the spirit of equality and pashg and thereby contribute towards peace,
progress and prosperity in the region.

We in ASEAN have created a community of Southeasarnations at peace with one another and
at peace with the world, rapidly achieving prosyefior our peoples and steadily improving their
lives. Our rich diversity has provided the strengtial inspiration to us to help one another foster a
strong sense of community.

We are now a market of around 500 million peoplnai combined gross domestic product of
US$600 billion. We have achieved considerable tesnlthe economic field, such as high
economic growth, stability and significant poveatieviation over the past few years. Members
have enjoyed substantial trade and investment ffoavs significant liberalisation measures.

We resolve to build upon these achievements.

Now, as we approach the 21st century, thirty yafies the birth of ASEAN, we gather to chart a
vision for ASEAN on the basis of today's realittg®l prospects in the decades leading to the Year
2020.

That vision is of ASEAN as a concert of SoutheasibA nations, outward looking, living in peace,

stability and prosperity, bonded together in paghg in dynamic development and in a
community of caring societies.

A Concert of Southeast Asian Nations

We envision the ASEAN region to be, in 2020, irl feklity, a Zone of Peace, Freedom and
Neutrality, as envisaged in the Kuala Lumpur Deatian of 1971.

ASEAN shall have, by the year 2020, establishedagful and stable Southeast Asia where each
nation is at peace with itself and where the catmesonflict have been eliminated, national and
regional resilience.

We envision a Southeast Asia where territorial atiiér disputes are resolved by peaceful means.
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We envision the Treaty of Amity and Cooperatiorswutheast Asia functioning fully as a binding
code of conduct for our governments and peopleshioh other states with interests in the region
adhere.

We envision a Southeast Asia free from nuclear wespwith all the Nuclear Weapon States
committed to the purposes of the Southeast AsidddudVeapons Free Zone Treaty through their
adherence to its Protocol. We also envision ouporefyee from all other weapons of mass
destruction.

We envision our rich human and natural resourcegitating to our development and shared
prosperity.

We envision the ASEAN Regional Forum as an estadtisneans for confidence-building and
preventive diplomacy and for promoting conflictokgion.

We envision a Southeast Asia where our mountaivexsrand seas no longer divide us but link us
together in friendship, cooperation and commerce.

We see ASEAN as an effective force for peace,gastihd moderation in the Asia-Pacific and in
the world.

A Partnership in Dynamic Development

We resolve to chart a new direction towards the 2820 called, ASEAN 2020: Partnership in
Dynamic Development which will forge closer econonmtegration within ASEAN.

We reiterate our resolve to enhance ASEAN econaooperation through economic development
strategies, which are in line with the aspiratibloar respective peoples, which put emphasis on
sustainable and equitable growth, and enhancenat&s well as regional resilience.

We pledge to sustain ASEAN's high economic perforceaby building upon the foundation of our
existing cooperation efforts, consolidating ouriagements, expanding our collective efforts and
enhancing mutual assistance.

We commit ourselves to moving towards closer calreand economic integration, narrowing the

gap in the level of development among Member Caesytensuring that the multilateral trading
system remains fair and open, and achieving glotalpetitiveness.
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We will create a stable, prosperous and highly aetitipe ASEAN Economic Region in which
there is a free flow of goods, services and invests) a freer flow of capital, equitable economic
development and reduced poverty and socio-econdisparities.

We resolve, inter-alia, to undertake the following:

maintain regional macroeconomic and financial $tgtly promoting closer consultations in
macroeconomic and financial policies.

« advance economic integration and cooperation beaking the following general
strategies: fully implement the ASEAN Free Trade®&and accelerate liberalization of
trade in services, realise the ASEAN InvestmentArg 2010 and free flow of investments
by 2020; intensify and expand sub-regional coopmran existing and new sub-regional
growth areas; further consolidate and expand ex8BAN regional linkages for mutual
benefit cooperate to strengthen the multilateeaditrg system, and reinforce the role of the
business sector as the engine of growth.

+ promote a modern and competitive small and medunt@rgrises (SME) sector in ASEAN
which will contribute to the industrial developmemtd efficiency of the region.

« accelerate the free flow of professional and osi@evices in the region.

« promote financial sector liberalisation and closgpperation in money and capital market,
tax, insurance and customs matters as well asraossultations in macroeconomic and
financial policies.

« accelerate the development of science and techyatotuding information technology by
establishing a regional information technology retnand centers of excellence for
dissemination of and easy access to data and iatmm

« establish interconnecting arrangements in the békehergy and utilities for electricity,
natural gas and water within ASEAN through the ASERower Grid and a Trans-ASEAN
Gas Pipeline and Water Pipeline, and promote catiperin energy efficiency and
conservation, as well as the development of newanelwable energy resources.

« enhance food security and international competittgs of food, agricultural and forest
products, to make ASEAN a leading producer of th@educts, and promote the forestry
sector as a model in forest management, consenvaiio sustainable development.

+ meet the ever increasing demand for improved itrira8ire and communications by
developing an integrated and harmonized trans-ASEANsportation network and
harnessing technology advances in telecommunicatidnnformation technology,
especially in linking the planned information higlyg/multimedia corridors in ASEAN,
promoting open sky policy, developing multi-modalnsport, facilitating goods in transit
and integrating telecommunications networks throgigfater interconnectivity,
coordination of frequencies and mutual recognibbequipment-type approval procedures.

« enhance human resource development in all sedttine @conomy through quality
education, upgrading of skills and capabilities &athing.

« work towards a world class standards and conformagstem that will provide a
harmonised system to facilitate the free flow o trade while meeting health, safety
and environmental needs.
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+ use the ASEAN Foundation as one of the instrumengsidress issues of unequal economic
development, poverty and socioeconomic disparities.

« promote an ASEAN customs partnership for worldsktandards and excellence in
efficiency, professionalism and service, and umifity through harmonised procedures, to
promote trade and investment and to protect thitthaad well-being of the ASEAN
community,

« enhance intra-ASEAN trade and investment in theenainsector and to contribute towards
a technologically competent ASEAN through closdmoeking and sharing of information
on mineral and geosciences as well as to enhamgetion and partnership with dialogue
partners to facilitate the development and transffiéechnology in the mineral sector,
particularly in the downstream research and thesgjences and to develop appropriate
mechanism for these.

A Community of Caring Societies

We envision the entire Southeast Asia to be, byp288 ASEAN community conscious of its ties
of history, aware of its cultural heritage and babilny a common regional identity.

We see vibrant and open ASEAN societies consistéhttheir respective national identities, where
all people enjoy equitable access to opportuniGesotal human development regardless of gender,
race, religion, language, or social and culturakigeound.

« We envision a socially cohesive and caring ASEANekghhunger, malnutrition, deprivation
and poverty are no longer basic problems, wheomgtfamilies as the basic units of society
regional linkages for mutual benefit cooperatettersgythen the multilateral trading system,
and reinforce the role of the business sectoragtigine of growth.

« promote a modern and competitive small and medmni@rgrises (SME) sector in ASEAN
which will contribute to the industrial developmemtd efficiency of the region.

« accelerate the free flow of professional and ofieevices in the region.

« promote financial sector liberalisation and clossoperation in money and capital market,
tax, insurance and customs matters as well asraossultations in macroeconomic and
financial policies.

« accelerate the development of science and techyatetuding information technology by
establishing a regional information technology retnand centers of excellence for
dissemination of and easy access to data and iataom

+ establish interconnecting arrangements in the békehergy and utilities for electricity,
natural gas and water within ASEAN through the ASERower Grid and a Trans-ASEAN
Gas Pipeline and Water Pipeline, and promote catiperin energy efficiency and
conservation, as well as the development of newranewable energy resources.
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enhance food security and international competitgs of food, agricultural and forest
products, to make ASEAN a leading producer of th@educts, and promote the forestry
sector as a model in forest management, consenvaiio sustainable development.

meet the ever increasing demand for improved itriragire and communications by
developing an integrated and harmonized trans-ASEANsportation network and
harnessing technology advances in telecommunicatidnnformation technology,
especially in linking the planned information higlyg/multimedia corridors in ASEAN,
promoting open sky policy, developing multi-modalnsport, facilitating goods in transit
and integrating telecommunications networks throgigiater interconnectivity,
coordination of frequencies and mutual recognibbequipment-type approval procedures.
enhance human resource development in all secttine @conomy through quality
education, upgrading of skills and capabilities &rathing.

work towards a world class standards and conformagstem that will provide a
harmonised system to facilitate the free flow o trade while meeting health, safety
and environmental needs.

use the ASEAN Foundation as one of the instrumtenasidress issues of unequal economic
development, poverty and socioeconomic disparities.

promote an ASEAN customs partnership for worldsktandards and excellence in
efficiency, professionalism and service, and umifidy through harmonised procedures, to
promote trade and investment and to protect thiéthaad well-being of the ASEAN
community,

enhance intra-ASEAN trade and investment in theenailnsector and to contribute towards
a technologically competent ASEAN through closdwoaeking and sharing of information
on mineral and geosciences as well as to enhamgetion and partnership with dialogue
partners to facilitate the development and transffiéechnology in the mineral sector,
particularly in the downstream research and thesgences and to develop appropriate
mechanism for these.

A Community of Caring Societies

We envision the entire Southeast Asia to be, byp288 ASEAN community conscious of its ties
of history, aware of its cultural heritage and bailny a common regional identity.

We see vibrant and open ASEAN societies consistéhttheir respective national identities, where
all people enjoy equitable access to opportunitesotal human development regardless of gender,
race, religion, language, or social and culturakigeound.

We envision a socially cohesive and caring ASEANekgthunger, malnutrition, deprivation and
poverty are no longer basic problems, where stfamglies as the basic units of society tend to
their members particularly the children, youth, veanand elderly; and where the civil society is
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empowered and gives special attention to the desstdged, disabled and marginalized and where
social justice and the rule of law reign.

We see well before 2020 a Southeast Asia frediaft dirugs, free of their production, processing,
trafficking and use.

We envision a technologically competitive ASEAN quatent in strategic and enabling
technologies, with an adequate pool of technoldigicaalified and trained manpower, and strong
networks of scientific and technological institutsoand centers of excellence.

We envision a clean and green ASEAN with fully bislned mechanisms for sustainable
development to ensure the protection of the regienvironment, the sustainability of its natural
resources, and the high quality of life of its plesp

We envision the evolution in Southeast Asia of agmailes of behaviour and cooperative measures
to deal with problems that can be met only on #orey scale, including environmental pollution
and degradation, drug trafficking, trafficking iromen and children, and other transnational
crimes.

We envision our nations being governed with theseohand greater participation of the people
with its focus on the welfare and dignity of thextan person and the good of the community.

We resolve to develop and strengthen ASEAN's instihs and mechanisms to enable ASEAN to

realize the vision and respond to the challengeseotoming century. We also see the need for a
strengthened ASEAN Secretariat with an enhancedtoosupport the realization of our vision.

An Outward-Looking ASEAN

We see an outward-looking ASEAN playing a pivotdérin the international fora, and advancing

ASEAN's common interests. We envision ASEAN hawangntensified relationship with its

Dialogue Partners and other regional organisattasgd on equal partnership and mutual respect.
Conclusion

We pledge to our peoples our determination and camment to bringing this ASEAN Vision for
the Year 2020 into reality.

Kuala Lumpur, 15 December 1997
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ANEXO XXIIl — THE ASEAN SECRETARIAT:
BASIC MANDATE, FUNCTIONS AND COMPOSITION

The ASEAN Secretariat was established on 24 Fepd@#6 by the Foreign Ministers of
ASEAN. The Agreement on the Establishment of th&AN Secretariat stated that the
basic mandate of the ASEAN Secretariat is "to mtevor greater efficiency in the
coordination of ASEAN organs and for more effectivgplementation of ASEAN projects
and activities". The more detailed functions & ASEAN Secretariat were embodied in
the functions and powers of the Secretary-Gen&ed Annex A). The ASEAN Secretariat
was established with the following composition: igéary-General, three Bureau Directors,
a Foreign Trade and Economic Relations OfficerAdministrative Officer, a Public
Information Officer and an Assistant to the Searetaeneral.

Several amendments to the 1976 basic Agreemestliean made since then. The
1983 amendment was made to provide for the poggibflexpanding the composition of
the ASEAN Secretariat staff by adding a clause vAdtcle 4 "and such other officers, as
the Standing Committee may deem necessary".
In 1985, the tenure of office of the Secretary-Gahe&as changed from 2 years to 3 years.

In 1989, the posts of Deputy Secretary-Generalramel Assistant Directors were created.

The Singapore Summit of 1992 agreed on the rdsting of ASEAN institutions.
These included (a) regularizing the formal andiimfal summits, (b) the dissolution of the
five ASEAN economic committees and the establishtrm&éSEOM and AFTA Council, (c)
the redesignation of the Secretary-General of tSEAN Secretariat into the Secretary-
General of ASEAN with an enlarged mandate to itetiadvise, coordinate and implement
ASEAN activities and (d) the professionalizatiortltotd ASEAN Secretariat staff on the
principle of open recruitment.

The Manila Protocol of 22 July 1992 implemented $ivegapore Summit decision. The
tenure of office of the Secretary-General was iaseé to five years. Changes in the basic
functions of the ASEAN Secretariat have been régléin the functions and powers of the
Secretary-General, which appears as Annex B.

In 1997, an additional post of Deputy Secretary-&ahwas created.
The Sixth ASEAN Summit mandated the review of tlierall organizational structure of
ASEAN in order to further improve efficiency andesftiveness, taking into account the
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expansion of ASEAN activities, the enlargement &EAN membership, and the current
regional situation. As part of this review, the Sunitnalso decided to “review the role,
functions and capacity of the ASEAN Secretarianget the increasing demands of
ASEAN and to support the implementation of the H&an of Action”.

9. In pursuance of this mandate, the ASEAN Standingn@tee established in September
1998 a Special Directors-General Working GrouplanReview of the Role and Functions
of the ASEAN Secretariat. To assist in the revmacess, the ASC commissioned
PriceWaterHouse Coopers in November 1998. The ASB#ectors-General considered
the consultant’s Final Report in April 1999.

10.While upholding the basic mandate of the Secre@eperal of ASEAN as set out in the
1992 Protocol Amending the Agreement on the Estbient of the ASEAN Secretariat,
the ASEAN Standing Committee agreed that the ASE&dretariat should function as
coordinating Secretariat to help facilitate effeetdecision-making within and amongst
ASEAN bodies. The Secretariat would emphasize ranrsubstantive matter, while its
tasks on servicing the various meetings would leeipely defined.

11.The ASEAN Secretariat has now put in place a fonet structure. One of the two Deputy
Secretaries-General has assumed the role of chst&fh who shall be responsible for
corporate affairs to ensure efficiency in the inl@rmanagement of the ASEAN Secretariat.
The other Deputy Secretary-General shall servénia$ aperations who will support the
Secretary-General in operations and policy matters.

12.Corporate affairs shall include the following areadministration; finance and funding;
human resources; public information; informatiochit@ology; and special projects. The
operational bureaus will include the Task ForceFimiancial Cooperation and
Macroeconomic Surveillance; Economic and Functi@@dperation; Trade, Investment
and Services; and Programme Coordination and Eait®elations.

13.The measures aimed at improving internal manageafeéhe ASEAN Secretariat include
(a) the formulation of annual operating plans tovte a framework for determining the
Secretariat’s priorities and resource allocatiocisiens; (b) strengthening of corporate
services, particularly in financial managemensgeitvices, and human resources
development; (c) considerable increase in professibocally-Recruited Staff to free senior
officers’ time from administrative and secretatagks, enabling grater focus on strategic
and substantive matters.
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Positions Old Complement New Complement
| Secretary General | 1 | 1 |
| Deputy Secretary-General || 2 | 2 |
| Director | 4 | 4 |
Assistant Director &
Programme Coordinator = 14
| Senior Officer | 15 | 23 |
|  Programme Officer || 5 I 27 |
| Assistant Programme Officer || 21 | 28 |
| TOTAL | 64 | 99 |

The chart below reflects the current and New ASE2ddretariat professional staff complement.

ANNEX A

Functions and powers of the Secretary-General@ABEAN Secretariat (Excerpts from

Agreement on the Establishment of the ASEAN SedediBali, 24 February 1976)

The Secretary-General shall:

1.

be responsible to the ASEAN Ministerial Meeting whigs in session and to the Standing
Committee at all other times;

take charge of the Secretariat and be respongibldé discharge of all the functions and
responsibilities entrusted to him by the ASEAN Mierial Meeting and by the Standing
Committee;

3. have the authority to address communications dyréztthe Contracting Parties;
4. (a) attend personally all the ASEAN Ministerial &imgs as Secretary (b) be in
attendance at all meetings of the Standing Comepiged(c) attend or designate a

representative to attend the meetings of all ASEEANMIttees and other similar bodies;
keep himself informed or all the activities of ABEAN Committees and other similar
bodies and (a) explain, whenever necessary,itbetides of the Standing Committee to
ASEAN Committees and other similar bodies; (b) eashat the ASEAN Committees and
other similar bodies are informed on relevant auirckevelopments in the activities of
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9.

ASEAN; (c) act as the channel for formal communaa between: (i) ASEAN Permanent
Committees, ad hoc Committees, Experts Groupsotret ASEAN bodies and the
Standing Committee, and (ii) the Secretariat ah@minternational organizations and
Government; and (d) assist, where required, vamousmittees, groups and bodies set up
within the framework of ASEAN;

Ascertain facts or seek clarifications for thegmsge of reporting to the Standing
Committee for its
consideration;

7. prepare an Annual Report for submission toAB&EAN Ministerial Meeting;
8.

harmonize, facilitate and monitor progress in thplementation of all approved ASEAN
activities;

initiate plans and programmes of activities for ABEregional cooperation in accordance
with approve policy guidelines;

10.be responsible for the Secretariat's security;
11.prepare the Annual Budget Estimates of the Secaefar the approvabf the ASEAN

Ministerial Meeting;

12.exercise the administrative and financial powergea in him under the provisions of this

Agreement and suatther Rules and Regulations as may hereafter cotoeffect;

13.act as custodian of all ASEAN documents;
14.and perfom suich other duties and missions as 8&AN Ministerial Meeting of the

Standing Committee may direct.

ANNEX B

Functions and powers of the Secretary-General &ANS$ (Excerpts from Protocol Amending the

Agreement on the Establishment of the ASEAN SedegfdManila, 22 July 1992)

The Secretary-General shall:

1.

3.

4.

be responsible to the Heads of Government Mgetnal to all Meetings of ASEAN Ministers
when they are in session and to the Chairman détaeding Committee at all other times;

take charge of the Secretariat and be respenfsibthe discharge of all the duties and
responsibilities entrusted to the Secretary-Germréihe Heads of Government Meeting, the
ASEAN Ministerial Meeting and the Standing Comnutte

have the authority to address communicatiorecty to the Contracting Parties;

initiate, advise, coordinate and implement ASE#dtlvities;

(a) develop and provide the regional perspedaiveubjects and issues before ASEAN,;
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(b) prepare the ASEAN 3-year plan of cooperatmmstibmission to appropriate ASEAN
bodies and approval by the Heads of Governments;

(c) monitor the implementation of the approved ABE3-year plan and submit
recommendations as and when necessary to the ASEaMNing Committee;

(d) conduct and collaborate in research activdied convene meetings of officials and
experts as required;

(e) plan, programme,, coordinate, harmonize andag all approved technical
cooperation activities.

(a) serve as spokesman and representd ASEAN on all matters, in the absence of any
decision to the contrary in respect of a speciiigjsct by the Chairman of the Standing
Committee;

(b) conduct consultations with the Contractingtiear the private sector, the non
governmental organizations and other constituerafi@sSEAN,;

(c) coordinate ASEAN dialogues witfiternational and regional organizations and with
any Dialogue Country that may be assigned to him.

(&) be in attendance at all Heads of Gawernt Meetings;
(b) be the Secretary to all the Meetings of ASBEMNMisters;

(c) address the ASEAN Ministerial Meeting onaspects of regional cooperation and
offer assessments and recommendations on ASEANmal relations;

(d) participate irand provide technical support to all Meetings & 8tanding Committee
and chair, on behalf of the Chairman of the ASBEMNisterial Meeting, all Meetings
of the Standing Committee, except the first andake

(e) to participate and provide technical supparthe ASEAN Economic Ministers'
Meeting;

() participate and provide the technical supparthe Senior Officials Meeting, the
Senior Economic Officials Meeting, other ASEAN Coittees, and the Chairmen of
task forces and working groups set-up within tlaenfework of ASEAN as necessary;

(g) attend or designate representatives to adaddarticipate as a member in the
Meetings of all ASEAN Committees and other simbadies;
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10.

11.

12.

13.

14.

(h) monitor the implementation of the Agreememtloe Common Effective Preferential
Tariff (CEPT) Scheme for the ASEAN Free Trade A& TA), serve as a member of,
and provide support to the Ministerial-level Coulirset up to supervise, coordinate and
review the implementation of the ASEAN Free Tradea

(a) ensure that the ASEAN Committees andrathmilar bodies are informed of the
directives of the Standing Committee and on relegarrent developments in the
activities of ASEAN;

(b) act as the channel of formal communicatiortevben: (i) ASEAN Committees, and
other ASEAN bodies and the Standing Committee;(anthe Secretariat and other
international organizations and Governments;

administer fends established for ASEAN coopenrgti

ensure organizational discipline in the Seciatand have authority to recruit, terminate or

promote staff under the provisions of this Agreetraard such other Rules and Regulations

as may hereafter come into effect;

exercise the administrative and financial pewested in the Secretary-General under the

provisions of this Agreement and such other RutesRegulations as may hereafter come
into effect;

prepare the Annual Budget Estimates of theeSaat for the approval of the ASEAN
Ministerial Meeting;

act as custodian of all ASEAN documents;
be responsible for the Secretariat's secuaity;

prepare an Annual Report for submission toASEAN Ministerial Meeting.
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ANEXO XXIlII — LISTA DE PARCEIROS DA ASEM

A}Jstrélia
Austria

Secretariado da ASEAN

Bélgica

Brunei Darussalam

Bulgaria
Camboja
China

Chipre

Republica Checa

Dinamarca
Estonia

Comisséo Europeia

Finlandia
Franca
Alemanha
Grécia
Hungria
Indonésia
india
Irlanda
Italia
Japéo
Coreia do Sul
Laos
Leténia
Lituania
Luxemburgo
Malasia
Malta
Mongdlia
Myanmar
Holanda
Nova Zelandia
Paquistao
Filipinas
Polénia
Portugal
Roménia
Russia
Singapura
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ANEXO XXIV — ESTRUTURA DA ASEM
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AEBF: Asia-Furope Business Forum

ASEF: Asia-Europe Foundation

EFEX: European Financial Expertise Network

IPAP: Investment Promotion Action Plan

IPR: Intellecrual Property Rights.

S&T: Science and Techmology

50M: Senior Officials Mesting

SOMTL: Senior Officials’ Meetng on Trade and Investment
5PS: Sanitary-Phytosamtary Standards

TFAP: Trade Promotion Action Plan
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ANEXO XXV — DECLARACAO NUREMBERGA

Nuremberg Declaration on an EU-ASEAN Enhanced Partnership
Building on the momentum of the 30th anniversary of the gission of Southeast Asian Nations
(ASEAN) and the European Union (EU) Dialogue Relasi the 40th anniversary of the
establishment of ASEAN and the 50th anniversarthefsigning of the Rome Treaties to promote
sustainable peace, security and prosperity throegional integration;

Underlining the EU’s and ASEAN’s commitment to regional integma and the need to build
solid regional organisations, in conformity wittetddN Charter, as a contribution to addressing
regional and global security challenges;

Noting with satisfaction that since its establishment9@2, EU-ASEAN Dialogue Relations have
rapidly grown and expanded to cover a wide rangareds including political and security,

economic and trade, social and cultural and deweéop cooperation;
Acknowledging the convergence of interests between ASEAN an&thas envisaged in the
ASEAN Vision 2020, the ASEAN Concord Il (Bali Corrddll), the Vientiane Action Programme
(VAP) and the Communication from the CommissiorfAMNew Partnership with Southeast Asia”
which provide a strong foundation for further sggrening and expanding dialogue relations and
cooperation;
Promoting universal values of justice, democracy, human sighpod governance, anti-corruption,
the rule of law, social equality and caring soegtithat are the foundations for lasting peace,
stability, progress and prosperity, in accordanith the spirit of the Charter of the United Natipns
and for further strengthening and expanding EU-ASHRelations;
Recognizingthe need to strengthen the promotion and the grotecf human rights through
practical steps and closer cooperation, includmigiternational fora;
Welcomingthe continuing progress in EU-ASEAN Dialogue Rela$, in particular the recent
adoption of the Regional EU-ASEAN Dialogue Instrumh@READI) and the Trans-Regional EU-
ASEAN Trade Initiative (TREATI);
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Recognizingthe importance of ASEAN’s concerted effort to ebtdibthe ASEAN Community and
the ASEAN Charter that would contribute towardsgeeatability and prosperity in the region;
Recognizingthat climate change is one of the greatest chadefacing the world today, and the
urgent need to work together under the United Matieramework Convention on Climate Change
and its Kyoto Protocol to effectively address tthsallenge;
Recallingthe commitment to prevent conflict and resolve tonthrough dialogue and
cooperation;
Reaffirming support for the principles and purposes of the @haf the United Nations and
international law;

Underlining the importance of promoting arms control, disarm@na&d non-proliferation,
including in key areas such as Weapons of Mass&in and their means of delivery as well as
conventional arms and ammunition;

RecognizingASEAN's centrality and the leading role played bSEBAN in all ASEAN-related
regional architecture, in particular the ASEAN Rewil Forum as the main forum for regional
dialogue and cooperation on political and secussyes in the Asia Pacific;
Commendingthe unique experience and success of EU-ASEAN catipa such as the Aceh
Monitoring Mission (AMM) and the importance of dreng lessons from the AMM in view of
enhancing the EU’s experience and strengtheningd8&own capacity in crisis management;

and
Desiring to enhance cooperation to achieve mutually bera¢fgoals and objectives;

The EU and ASEAN hereby
1. Commit to further enhance EU-ASEAN dialogue aadperation, including at the highest level.
2. Cooperate to strengthen ASEAN capacity andtutgin building processes that will contribute
to achieving the goal of the ASEAN Community cotisggof ASEAN Security Community
(ASC), ASEAN Economic Community (AEC), ASEAN Sodiatural Community (ASCC)
through, among other steps, exchange of informat@hexperience between the EU and ASEAN
on community building.
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3. Agree to step up cooperation including, but ndimited, to the following areas

I. Political and Security Cooperation
4. Enhance political dialogue between the EU an&8AS as well as regional and political dialogue
through the ASEAN Regional Forum (ARF) for advargcihe common interest of ASEAN and the

EU in promoting peace and stability in the Asiaiff@cegion, with ASEAN as the driving force.
5. Promote EU-ASEAN co-operation in multilaterarfreworks, particularly at the United Nations

and the World Trade Organisation.

6. Cooperate to enhance global and regional sgasit basis for building a better world, with the
common understanding of security as a comprehegsiveept with a political, human, social and

economic dimension, for the benefit of present faluke generations.

7. Promote closer cooperation in addressing andating terrorism, trafficking in human beings,
drug trafficking, sea piracy, arms smuggling, molayndering, cyber-crime and related trans-
national crime, by undertaking cooperative effamtaccordance with international law.

8. Cooperate in the areas of disarmament, armsat@mtd non-proliferation of weapons of mass
destruction and their means of delivery. In thigpect, Ministers reaffirmed the importance of the
implementation and the universalization of the #xgsdisarmament and non-proliferation treaties,
conventions and instruments, while recognizing ASEsfestablishment of a nuclear weapon-free
zone in Southeast Asia through the Treaty on théleast Asia Nuclear Weapon-Free Zone
(SEANWEFZ) and regard this endeavour as an impotadertaking of enhancing regional security.
Cooperate also in the areas of disarmament, arntsotallicit trade of small arms and light

weapon and the ban of anti-personnel mines.

Il. Economic Cooperation

9. Utilise the Trans Regional EU-ASEAN Trade Iritta, TREATI as the foundation for regional
economic cooperation between the EU and ASEANuiol to support the negotiation and
implementation of FTA as well as regional integratgoals and objectives, in particular the

realisation of the ASEAN Economic Community (AEG)2015.
10. Support the launch of negotiations betweerEtheand ASEAN aiming at the conclusion of
FTA building on the platform of the WTO, while réaiing the Doha Development Agenda as the
priority for both the EU and ASEAN.

206



11. Strengthen cooperation in multilateral framekgaegarding regional and international trade
and economy, including the World Trade OrganisafidiTO) and ASEM, to ensure equitable
benefits from globalisation and economic liberdima taking into account the needs of developing
and least developed countries, while appealing T@VWhembers to show a constructive

commitment to bring the Doha negotiations to a essful close.
12. Encourage greater interaction of the privateosdetween ASEAN and the EU.
13. Create a conducive environment for more trameestment and other economic activities
between the EU and ASEAN.

lIl. Cooperation in the field of Energy Security and Climate Change/Environment
14. Promote energy security, sustainable energyrauitilateral measures for stable, effective and
transparent global energy markets, through an EEBA$ policy dialogue on energy.

15. Promote cooperation to enhance capacity bgjlsimenewable energies and energy efficiency
SO as to ensure energy security and energy foaisasie development, including through the
exchange of information and experience and the ptiom of relevant technologies on a mutually

beneficial basis.
16. Undertake concrete action for the swift implatagon of the UN Framework Convention on
Climate Change (UNFCCC) and its Kyoto Protocol hwiite emphasis on the promotion of energy
saving, energy efficiency and renewable energy t@king into account the achievements within
the ASEM framework.
17. Strengthen cooperation between the EU and ASEBANE field of climate change, in particular
reducing greenhouse gas emissions and improvirguality, consistent with the UNFCCC and the
Kyoto Protocol.
18. Promote closer cooperation in environmentaseoration and protection, sustainable
development and natural resource management, inglgdstainable management of forest
resources, and the areas of biodiversity and tamstary environmental pollution control and
management.
19. Cooperate to promote a more effective impleatent of the UNFCCC and the Kyoto Protocol
and pave the way for the negotiations on a globdl@mprehensive post-2012 climate regime.
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20. Strengthen EU-ASEAN cooperation in promotingaswges to meet the UN Convention on
Biodiversity target of significantly reducing thate of biodiversity loss by 2010.

IV. Socio-Cultural Cooperation
21. Intensify the implementation of the Regional-BBEAN Dialogue Instrument (READI), in
order to promote and broaden cooperation and celatietween the EU and ASEAN on non-trade
and non-economic areas.

22. Work closely together towards the achievemétit@Millennium Development Goals; join
efforts in nurturing human, cultural and naturalaerces for sustainable development and build
further on the existing friendship, good will anaderstanding between the EU and ASEAN.
23. Promote closer cooperation to address the gmfe@ommunicable and infectious diseases,
including HIV/AIDS, SARS and avian influenza at thab-regional, regional and global levels.
24. Cooperate at regional and global levels onstiksananagement including supporting the
ASEAN Regional Programme on Disaster Managemenfastdr closer cooperation at the regional
and global levels on disaster management, prepassdmitigation and emergency response as well
as rehabilitation and reconstruction.

25. Promote people-to-people contacts involvingorgrother actors, youth, media academics,
think-tank institutions, parliamentary bodies andl society, and build and nurture friendship and
understanding between ASEAN and EU through, intar iaterfaith dialogue and cultural
exchanges.
26. Foster and deepen cooperation in the fieldstsfand culture, information and communication
technology, science and technology, and education.

V. Development Cooperation
27. Welcome the EU’s commitment to continue to suppASEAN Community building efforts,
through the current and future ASEAN developmemwiperation programmes, the implementation
of the Vientiane Action Programmes (VAP), its sigsm programmes as well as the Initiative for
ASEAN Integration (IAl) and other sub-regional pragnmes which would alleviate poverty,
narrow the development gap, and promote sustaimgvielopment and integration in ASEAN.
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VI. Follow-up
28. Agree to develop a comprehensive, mutually ti@ak action-orientated, forward-looking and
encompassing Plan of Action to implement the NurergiDeclaration on an EU-ASEAN
Enhanced Partnership.
Endorsed in Nuremberg, the Federal Republic of Gewrthis Fifteenth Day of March in the Year
Two Thousand and Seven.
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ANEXO XXVI — Joint Declaration of the ASEAN-EU Commemorativeruit
Singapore, 22 November 2007

WE, the Heads of State/Government of the Member Cmsndf the Association of Southeast
Asian Nations (ASEAN) and the European Union (Ed#thered in Singapore on 22 November
2007 for the occasion of the ASEAN-EU CommemoraSuenmit;

BUILDING on the momentum of the 30th anniversary of ASEAM+Elations, the 40th
anniversary of the establishment of ASEAN and i &nniversary of the signing of the Rome
Treaties to promote sustainable peace, securitypsergperity through regional integration;

RECALLING the establishment of official relations betwees BU's Permanent Representatives
Committee (COREPER) and ASEAN in Brussels in Fetyd877, the Cooperation Agreement
between Member Countries of ASEAN and European Conityisigned on 7 March 1980, the
ASEAN-EU Joint Declaration on Cooperation to Comb&trnational Terrorism endorsed on 27
January 2003 and the Nuremberg Declaration on aA&BHAN Enhanced Partnership endorsed on
15 March 2007;

NOTING with deep satisfaction that, over thirty years EABI-EU relations have grown and
expanded to cover a wide range of areas includmitigal and security, economic and trade, social
and cultural and development cooperation;

DETERMINED to deepen and broaden our cooperation, based twrahttust and respect, with
the ASEAN-EU Enhanced Partnership as a strong fatiomd for our relations and cooperation to
ensure peace, stability, progress and prosperityemegion;

COMMENDING the adoption of the ASEAN Charter which marks & tevel in ASEAN
regional integration and sets a firm basis fofutther community building;

EXPRESSING support for the realisation of the ASEAN Commurhify2015;

WELCOMING the adoption of the ASEAN Convention on Counterdiesm at the 12th ASEAN
Summit in Cebu, the Philippines;

ACKNOWLEDGING ASEAN's centrality and the leading role playedASEAN in all ASEAN-
related regional architecture, in particular theEABl Regional Forum (ARF) as the main forum
for regional dialogue and political and securitpperation in the Asia Pacific;

FURTHER acknowledging the importance of the Treaty of Anaihd Cooperation in Southeast

Asia (TAC) as a milestone in the regional codeafduct for inter-state relations and promoting
regional peace and stability;
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RECOGNISING the need to strengthen the promotion and the giroteof human rights through
practical steps and closer cooperation, includmigternational fora;

RENEWING our commitment to actively cooperate in addressiagpr global and transboundary
problems such as climate change and its impacbcin-economic development and the
environment, particularly in developing countrias,presented by the Fourth Assessment Report
from the Intergovernmental Panel on Climate Change;

RECOGNISING the need for all countries to participate in depéig an effective,

comprehensive, and equitable post-2012 interndtimaate change arrangement, and in this
regard, welcome Indonesia’s efforts to host thé Bssion of the Conference of the Parties to the
United Nations Framework Convention on Climate Qe(UNFCCC) and the 3rd Session of the
Conference of the Parties Serving as the MeetingeParties to the Kyoto Protocol;

ACKNOWLEDGING that all countries have common but differentiatespbonsibilities and
respective capabilities in addressing the commafiedige of climate change, and that developed
countries should continue to play a leadership imoubstantially reducing global emission of
greenhouse gases and that developing countriegdsaigo play their part, supported by developed
countries through positive incentives, includingptigh a strengthened global carbon market;

NOTING the role of forests in mitigating and adaptinglimate change, preserving biodiversity
and sustaining the livelihoods of forest commusitend

AFFIRMING the need to take an effective approachddress interrelated challenges of climate
change, energy security and other environmentaégsn the context of sustainable development.

HEREBY DECLARE TO:

1. Commit to further enhance ASEAN-EU dialogue aadperation and welcome the "ASEAN-EU
Plan of Action to Implement the Nuremberg Declamaion an EU-ASEAN Enhanced Partnership”
annexed herewith;

2. Continue ASEAN-EU dialogue and close coordimatia regional and international issues so as
to contribute to the maintenance of peace, secantlyprosperity;

3. Strengthen political dialogue between ASEAN trelEU as well as regional and political
dialogue through the ARF for advancing the comnmtarest of ASEAN and the EU in promoting
peace, stability and prosperity in the Asia Paci#igion, with ASEAN as the driving force;

4. Welcome the intention of the EU/EC to accedinéoTAC;
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5. Support the implementation of the UN Global Geufferrorism Strategy, an early conclusion of
a UN Comprehensive Convention on International aresm, the ASEAN Convention on Counter
Terrorism, and the implementation of the ASEAN-Eiihg Declaration on Cooperation to Combat
International Terrorism;

6. Explore cooperation to promote disarmament amdproliferation of weapons of mass
destruction and their means of delivery, as thepeesent serious threats to peace and security,
according to the existing disarmament and non-4aratiion conventions, treaties and instruments;

7. Enhance cooperation to support ASEAN's effartdd community building through effective
implementation of the Vientiane Action Programme;

8. Support the Initiative for ASEAN Integration (land other sub-regional endeavours to narrow
the development gaps in ASEAN, as contributingetgional integration, through the EU’s ongoing
bilateral programmes with ASEAN countries;

9. In light of the recent events in Myanmar, theE®8! and the EU actively support the good
offices mission of the UN Secretary General andefif@rts of the Secretary General's Special
Advisor Ibrahim Gambari to bring about an inclusarel comprehensive process of genuine
national reconciliation and peaceful transitiom&mocracy;

10. Call for the release of political detaineedMiyanmar, including those recently detained, and the
early lifting of restrictions placed on politicahgties;

11. Welcome the decision of the Government of Myanta step up its engagement with the UN
and to enter into a dialogue with Daw Aung San Ryiy recalling that such a dialogue should be
conducted with all concerned parties and ethnicggp

12. Reaffirm the willingness of ASEAN and the EUniglp address the humanitarian needs of the
people of Myanmar and to respond constructivelydiitical transformation and reform, including
Myanmar’s long-term development needs;

13. Enhance economic relations by expeditiouslytiating the ASEAN-EU Free Trade
Agreement based on a region-to-region approachdfodiof the different levels of development
and capacity of individual ASEAN countries, providifor comprehensive trade and investment
liberalisation and facilitation;

14. Agree to work closely to ensure an ambitioagaced and comprehensive conclusion of the
Doha Development Agenda, as priority for both ASE&mMN the EU;

15. Intensify the implementation of the activitegreed under the Trans-Regional EU-ASEAN
Trade Initiative (TREATI) and the Regional EU-ASEANalogue Instrument (READI) in order to
promote and broaden cooperation and relations leetWSEAN and the EU in both trade and non-
trade areas;
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16. Enhance cooperation on Intellectual ProperghRiin the fields of legislation, enforcement,
and capacity building to build and strengthen awase on intellectual property;

17. Commit to act with resolve to meet the intextedl multiple goals of addressing climate change,
reducing air pollution and improving the global @omment while contributing to sustainable
development and improving energy security;

18. Commit to the common long-term goal of mitiggtglobal emissions of greenhouse gases, so
as to stabilise atmospheric greenhouse gas coatiens in the long run, at a level that would
prevent dangerous anthropogenic interference \welclimate system;

19. Strengthen cooperation to address the crissak of climate change in accordance with the
UNFCCC and the Kyoto Protocol, with particular erapis on promoting energy efficiency and the
use of cleaner and sustainable renewable energyelbas promoting afforestation and
reforestation and reducing deforestation, foregta#ation and forest fires, and combating illegal
logging and its associated trade; and in this ikgaeknowledge sub-regional conservation
initiatives such as the Heart of Borneo conservgbian and the Greater Mekong Programme and
look forward to continuing the EC-ASEAN READI Digjoe on Climate Change;

20. Promote cooperation on the sustainable manageand use of our biodiversity including
forest, coastal and marine ecosystems and envinatsraed other natural resources, taking into
account the Convention on Biological Diversity tgnificantly reduce the rate of biodiversity loss
by 2010; and support the ASEAN Centre for Biodiitgras a regional centre for biodiversity
conservation and management, noting the importahearious regional and international
initiatives such as the Forestry Eleven Forum aahCTriangle Initiative on Coral Reefs, Fisheries
and Food Security;

21. Promote energy security, sustainable energyrantilateral measures for stable, effective and
transparent global energy markets, through an ASEANpolicy dialogue on energy as well as
through other regional fora such as the ARF, wlagpgopriate;

22. Strengthen cooperation at the national, regiam@ international level to mobilise financial
resources and to attract public and private findacéhe deployment of technologies for clean and
environmentally friendly energy investment;

23. Enhance cooperation in promoting the use cdwaible and alternative energy sources such as
solar, hydro, wind, tide, biomass, sustainableustsf and geothermal energy, as well as, for
interested parties, civilian nuclear energy; whiking careful and due regard to ensuring safety
and security standards and exploring cooperatidhisnarea;

24. Intensify cooperation in promoting, sharing anglementing environmentally sustainable

practices, including the transfer of environmentalbund technologies, the enhancement of human
and institutional capacities and the promotionusitainable production and consumption patterns;
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and in this regard, consider regional cooperatiaheu the international Marrakesh Process on
sustainable consumption and production (SCP);

25. Step up dialogue and cooperation at regiorléobal levels on disaster management
including in the areas of preparedness, mitigadioth emergency response as well as rehabilitation
and reconstruction, and consider support for th@ementation of the ASEAN Agreement on
Disaster Management and Emergency Response;

26. Enhance cooperation in public health to addiesshreats of emerging infectious diseases such
as avian influenza;

27. Strengthen our socio-cultural cooperation byoeraging greater interaction among our
peoples, in particular youth, academics, mediagmersl and civil society, and by cooperating with
the ASEAN Foundation in promoting public awarenasASEAN-EU Dialogue Relations; and

28. ldentify possible ways and mechanisms to caipdo ensure the promotion and protection of
the rights and welfare of migrant workers.

Adopted in Singapore on the Twenty-Second Day of Noventbéne Year Two Thousand and
Seven.
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ANEXO XXVII — SECTORAL COOPERATION BETWEEN EU AND CHINA

Sectoral cooperation with China has experiencegranapid growtlover the last five years. From
the 17 areas of cooperation covered in 2004, bdhteoperation has expanded to cover in a more
detailed and specialised manner more than 50 areas.

This process has been demand-led and has mirtoeedpid development of our bilateral trade and
economic relations, particularly since China joitleel WTO in 2001, a process that has been
accompanied by a simultaneous deepening and dtearigy of bilateral political relations,
particularly since the EU and China agreed a gragartnership in 2003.

The sectoral dialogues have helped to developid findation for the EU-China relationship,
which is now characterised by increasingly closkcgao-ordination in many important areas.

The dialogues constitute affective tool for further widening and deepening B relations with
China, for exploring new areas of common interest ameéekzhangincknow-how and, especially

in the area of economic reform.

EU-China dialogues report to the EU-China Joint @ottee, and ultimately, to the annual EU-
China Summit. Since 2007 two additional high-lemelchanisms have been established:

* A High Level Economic and Trade Dialogue

* A High Level Strategic Dialogue

Most of the dialogues that had started before 2@04 gradually expanded the scope of their
cooperation. This has been the case, for instamtlee following fields:

— Customs cooperation where the mutual assistance agreement signe@Duh [2as paved the way
for cooperation not only on intellectual properights enforcement issues, as mentioned above, but
also on container security, where a pilot projsatnderway; and

on drug precursors, where a bilateral agreemensigagd in January 2009 with the aim of jointly
preventing the diversion and trafficking of drug@qursors

in international trade;
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— Education and culture: cooperation was for some years focused on thentira Mundus
programme (launched in 2004) and its China Windsiwce 2007 cooperation has expanded into
areas such as Education and Vocational Trainingrautlingualism.

A policy dialogue on culture was launched in 2008 the first ever EU-China Cultural
Industries Forum, which took place in Shenzhenri@hiUpcoming activities in this field include
the “high level forum on culture” in the marginstbe EU-China summit in 2010 and the Europe-
China Year of Youth in 2011.

— Environment: the dialogue has been driven by bi-annual wodagland paved the way for the
Bilateral Coordination Mechanism on Forest Law Eoément and Governance (FLEG), signed on
30 January 2009, whose objective is to contribaitthe reduction of illegal logging and associated
trade globally.

— Regional Policy since initial contacts took place at the end@34 this dialogue has provided a
basis for sharing EU experiences in developingianpllementing its regional policy, governance
and partnership issues and other related topiexalinines in particular how regional policy can
stimulate economic growth in regions which are lagdpehind and help narrow income disparities.
In addition to further expanding and deepeningcth@peration in traditional fields, policy makers
on both sides have sought to address the new kindsues that have arisen as a result of our
growing trade and economic relatio@nsumer protectionis a case in point, but also
environmental concerns and civil society considenst Other areas include:

— Employment and Social Affairs the cooperation in this field has greatly develbgince the
signature at the 2005 Summit of the MoU on Lab&uanployment and Social affairs, with the
signature in 2009 of an MoU on Health and Safetatk, which will first look at the pressing
problem safety in the coalmine sector in China.

— Civil Society: The Economic and Social Committee establisheatiogls with the Chinese

Economic and Social Council since its creatiorR001. The 2006

Summit encouraged the establishment of a regulan&dable to contribute to the enrichment and
development of the EU-China strategic partnershgp@arged both bodies with setting it up. Since
2007, they have met twice a year.

Other important dialogues include, for example:
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- nuclear energy
— economic and financial issues
— trade dialogues

- Political and human rights dialogues

217



