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Resumo

A segurancga alimentar é um conceito dindmico, que tem mudado ao longo do
tempo, tornando-se cada vez mais completo.

Na atual conjuntura internacional, a seguranca ja ndo esta apenas relacionada
com as armas, passando a ter uma preocupagdo com a vida e com a dignidade
humana, a Seguranga Humana.

Esta nova dimensao possui dois aspetos principais: (1) manter as pessoas a sal-
vo de ameacgas cronicas como a fome, as doencas, a repressdo, e (2) protegé-
-las de mudangas subitas e nocivas nos padrdes da vida quotidiana, como sdo
exemplo as guerras, 0 genocidio e as limpezas étnicas.

A seguranca alimentar e a seguranca hidrica, quando ndo garantidas numa de-
terminada populagdo, podem provocar desnutricdo e pobreza, problemas de
salde e, em casos mais graves, a morte.

0 equilibrio entre a seguranga alimentar, hidrica e energética devido a sua for-
te interdependéncia sdo fatores chave para o crescimento eficaz e um futuro
sustentavel no qual exista agua e alimentos suficientes para o desenvolvimento
social e econémico e para a sobrevivéncia e o bem-estar da humanidade.
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Abstract

Food security is a dynamic concept that has changed over time, becoming more
and more complete.

In the current international context, security is no longer just related to weap-
ons but has a concern for life and human dignity, Human Security. This new
dimension has two main aspects: (1) keeping people safe from chronic threats
such as hunger, disease, repression; (2) to protect them from sudden and harm-
ful changes in the patterns of daily life, such as wars, genocide and ethnic
cleansing.

Food security and water security when not guaranteed in a given population can
lead to malnutrition and poverty, health problems and, in more serious cases,
death.

The balance between food, water and energy security due to their strong in-
terdependence are key factors for effective growth and a sustainable future in
which there is sufficient water and food for social and economic development
and for the survival and well-being of humanity .

Keywords: Food Security, Water Security, Climate Change.



Seguranga Alimentar e Seguranga Hidrica: Perspetivas

O conceito de seguranca sempre foi mais relacionado com 221
o Estado do que com as pessoas. Com efeito, durante muito tempo a
seguranca foi fundamentalmente identificada com a protegao do terri-
tério contra agressbes externas, bem como a protecdo dos interesses
nacionais na politica com o exterior ou com a seguranca mundial contra
o0 armamento nuclear (UNDP, 1994; 25).

No entanto, verificou-se que para muita gente, populacao em geral,
a inseguranca estava mais relacionada com as preocupacoes ligadas a
vida quotidiana do que ao medo de um acontecimento nefasto/guerra
a nivel mundial. A seguranca simboliza para muitos a protecdo contra
a ameaca de doencas, a fome, 0 desemprego, 0s crimes, o conflito so-
cial, a repressdo politica e os riscos para com o meio ambiente (UNDP,
1994: 25).

A seguranga ja ndo se prende apenas com as armas, passando a
manifestar uma preocupagao com a vida e com a dignidade humana, o
gue atualmente constitui uma nova dimensao da seguranca - a Segu-
ranga Humana.

Na nova conjuntura internacional, a Seguranga Humana possui, as-
sim, dois aspetos principais (Oliveira, 2009: 68):

e manter as pessoas a salvo de ameagas cronicas como a fome,

as doencas, a repressao;

e protegé-las de mudancas subitas e nocivas nos padrdes da vida
quotidiana, como sdo exemplo as guerras, o genocidio e as lim-
pezas étnicas.

Como a histéria nos relata, a fome é sempre o principal motor das
revolugdes. As revoltas na Tunisia e em paises do Médio Oriente foram
inicialmente manifestagdes contra a inflagdo do prego dos alimentos.
N&o foi seguramente a Unica causa, mas foi o detonador de uma indig-
nacdo publica com raizes mais profundas, mas com um denominador
comum.

Como escreve Dahrendorf (1993: 115), «as revolugdes nao ajudam
muito quando se trata de pao, de medicamentos e de prateleiras de su-
permercados vazias». E é essa falta de tudo essencial a sobrevivéncia
que conduz as revolugdes.

A falta de alimentos ou, mais precisamente, da capacidade de ad-
quiri-los - isto &, a pobreza - é uma das maiores ameacas a seguranca
e a vida das pessoas. Franga, 1789, foi exemplo disso mesmo.
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O presente trabalho tem como objetivo a avaliagdo da relevancia do
estudo da Seguranca Alimentar e da Seguranga Hidrica, duas dimen-
sOes da Seguranga Humana, para o bem-estar da humanidade. Para se
concretizar o objetivo proposto, recorrer-se-a essencialmente a pes-
quisa bibliografica sobre material publicado por instituicdes nacionais
e internacionais.

1. Seguranca Alimentar e Seguranca Hidrica

De acordo com o UNDP (1994: 28), a lista de ameacas a Seguranca
Humana é grande, mas a maioria delas pode agrupar-se em seis cate-
gorias principais, entre as quais se destacam a Seguranca Alimentar e
Seguranca Hidrica, objetos do presente estudo.

Atualmente, 1,2 mil milhdes de pessoas sdao extremamente pobres
e uma em cada oito pessoas no mundo ndo tem o suficiente para co-
mer (Europe Direct, 2015). Dos 1,29 mil milhGes de pessoas muito
pobres do mundo, cerca de 70% vivem em areas rurais de paises em
desenvolvimento. A agricultura é o principal empregador em muitos
dos paises em desenvolvimento mais pobres, e as pequenas fazendas
fornecem até 80 por cento dos alimentos na Africa subsaariana e partes
da Asia (IFAD, 2012).

Em 2011, 36% da populagdao mundial — 2,5 mil milhGes de pessoas
— nao dispunham de instalagbes de saneamento melhoradas e 768
milhdes de pessoas tinham que confiar em fontes de dgua inseguras.
A agua de quantidade e qualidade suficientes é essencial para a produ-
¢do agricola e para a preparacao e processamento de alimentos (HLPE,
2015: 9).

Hoje, 244 milhdes de pessoas vivem fora dos seus paises de ori-
gem. Muitos sdo refugiados econémicos que esperam melhorar os seus
meios de subsisténcia e enviar dinheiro de volta para casa. Mas mui-
tos migrantes, especialmente os 65 milhdes de deslocados forcados do
mundo, enfrentam condigdes extremas - falta de emprego, de rendi-
mentos e de acesso aos cuidados de salde e servigos sociais, além da
assisténcia humanitéria de emergéncia (UNDP, 2016: 5).

1.1. Seguranca Alimentar

A Seguranca Alimentar é um conceito dindmico, que tem mudado ao
longo do tempo, tornando-se cada vez mais completo.
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Primeira Guerra Mundial. Foi foco de muitas polémicas quando se tor-
nou claro que a seguranca nacional de um pais dependia da produgédo
e do armazenamento dos alimentos (Vendramini, Oliveira & Campi:
2012). Por outras palavras a alimentagao pode tornar-se uma arma
poderosa quando um pais nao tem capacidade de ser autossuficiente
para alimentar a sua populagao.

A Seguranca Alimentar significa que todos, em qualquer momento,
tém acesso, quer fisico quer econdmico, aos alimentos basicos de que
necessitam. Isto requer que ndo s6 haja alimentos para todos, como
também haja acesso imediato aos alimentos, que tenham direito ao
alimento, seja porque o cultivam, 0 compram ou 0 aproveitam no siste-
ma publico de distribuicdo de alimentos. Desta forma, a disponibilidade
dos alimentos é uma condigdo necessaria para a seguranga, mas nao
suficiente (UNDP, 1994: 30).

De acordo com Maniglia (2009: 124), quando se fala em alimen-
tacao, nao se pode deixar de ter em conta alguns dos pressupostos
essenciais, tais como a abundancia de alimentos de qualidade que per-
mita o acesso de todos. Por outro lado, ha um pressuposto ndo menos
importante, que se prende com a capacidade econdémica para a aquisi-
¢ao desses alimentos.

Ainda na perspetiva da referida autora, a fome € uma consequéncia
de pobreza. Esta resulta de varios fatores a ter em conta, como sejam
a desigualdade social, a concentracao de rendas nas maos de alguns, o
desperdicio, as guerras, os Estados inertes e corruptos, o aumento de
doencas, a exploragao desordenada dos recursos naturais e a falta de
solidariedade dos povos. Por tudo isto, se poderia afirmar que a pobre-
za nao se enquadra na sustentabilidade alimentar, sendo mesmo o seu
principal obstaculo (Maniglia, 2009: 124).

Em 1996, na Declaracdo de Roma sobre a Seguranca Alimentar
Mundial e o Plano de Agao da Cimeira Mundial da Alimentagao, for-
malizada pelos Chefes de Estado e de Governo dos paises membros
da FAO na «Cuapula Mundial da Alimentacdo», estabeleceram-se as
bases para diversas trajetorias, de maneira a atingir um objetivo co-
mum: a seguranca alimentar a nivel individual, familiar, nacional, re-
gional e mundial. Existe seguranca alimentar quando as pessoas tém,
a todo momento, acesso fisico e econdmico a alimentos seguros, nu-
tritivos e suficientes para satisfazer as suas necessidades dietéticas e
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preferéncias alimentares, a fim de levarem uma vida ativa e sa. Temos,
portanto, definida a seguranca alimentar como um estado ou um ob-
jetivo a alcancar.
Esta definicdo abrange quatro dimensdes (FAO, 2006: 1):
o Disponibilidade de quantidades suficientes de alimentos de qua-
lidade adequada, fornecidos através da producdo interna ou das
importagdes (incluindo a ajuda alimentar).

e Acesso dos individuos a recursos adequados (também chama-
dos direitos) para aquisicao de alimentos apropriados para uma
dieta nutritiva.

e Utilizacdo de alimentos através de dieta adequada, dgua limpa,
saneamento e cuidados de salide para alcancar um estado de
bem-estar nutricional onde todas as necessidades fisiologicas
sdo atendidas.

e FEstabilidade na disponibilidade e acesso aos alimentos, inde-
pendentemente de choques repentinos (por exemplo, uma crise
econdémica e/ou climatica) ou eventos ciclicos (por exemplo, es-
cassez de alimentos sazonais).

A forma como se relacionam estas dimensodes esta indicada na Fi-
gura 1.

Estabilidade

Disponibilidade | Acesso | Utilizagdo

Figura 1 - DimensGes da Seguranca Alimentar

Apos a Conferéncia de Roma, a Seguranga Alimentar passou a ser
considerada como um Direito Humano basico a alimentagao e nutrigdo,
o qual é estabelecido por leis internacionais na universalizagdo dos di-
reitos humanos.

A Unido Europeia orienta a sua politica de seguranca alimentar ten-
do como objetivo contribuir para que os seus cidadaos consumam ali-
mentos seguros e nutritivos.

O ano de 2015 foi um ano especial para o desenvolvimento. Foi o
primeiro Ano Europeu consagrado a acdo externa da Unido Europeia
e ao papel da Europa no mundo. Para as organizagdes europeias que
trabalham em prol do desenvolvimento, foi uma oportunidade Unica
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mundial e motivar mais europeus a empenhar-se no desenvolvimen-

to. 2015 foi também o ano em que se previa alcancar os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio acordados em 2000, e o ano em que a
comunidade internacional definiu o futuro quadro mundial para a erra-
dicacdo da pobreza e o desenvolvimento sustentdvel através da defi-

nicdo da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel (European
Commission, 2015).

Em 25 de setembro de 2015, durante a «Cupula de Desenvolvimento
Sustentdvel», os 193 Estados membros das Nagdes Unidas adotaram a
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel, ou seja, um plano
de acdo para as pessoas, para o planeta e para a prosperidade. Este
inclui 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) e 169 metas
- comprometendo a comunidade internacional a acabar com a pobreza
e a fome e alcancgar o desenvolvimento sustentavel entre 2016 e 2030.

Foi reconhecido pela Assembleia Geral da ONU que a erradicagao
da pobreza em todas as suas formas e dimensoes, incluindo a pobreza
extrema, é o maior desafio global e um requisito indispensavel para o
desenvolvimento sustentavel.

Em marco de 2016, o Férum Politico de Alto Nivel da ONU identificou
um quadro de indicadores globais para os ODS, com 230 indicadores
para monitorar as 169 metas e acompanhar o progresso, tornando-se
a base da estrutura de responsabilizagcao dos ODS.

Estes indicadores globais tém como finalidade ajudar os paises
a medir os progressos que estdo a fazer para alcangar os objetivos,
aprender com as experiéncias e compreender em que areas deve prio-
rizar e em quais deve alocar recursos.

Apesar destes indicadores estarem definidos, para os que ja estdo a
ser aplicados, nem todos os paises disponibilizam esses dados para os
varios indicadores.

A seguranca alimentar é essencial para uma boa nutricdo e saude,
gue sdo vitais para o desenvolvimento sustentavel. A ingestao de ali-
mentos contaminados estd associada a doencas que sdo transmitidas
por alimentos. As doencgas transmitidas por alimentos tém sido um
problema para todas as sociedades desde o inicio da Humanidade. Os
tipos, a gravidade e os impactes dessas doengas mudaram através das
idades e ainda sao diversos entre regides, paises e comunidades (WHO,
2015).
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1.2. Seguranca Hidrica

A Seguranca Hidrica pode ser entendida como «a capacidade de
uma populagdo para salvaguardar o acesso sustentavel a quantidades
adequadas de agua, com qualidade aceitavel para a subsisténcia, o
bem-estar humano e o desenvolvimento socioecondmico, assegurando
a protecdo dos recursos hidricos contra a poluicdo e os desastres rela-
cionados com a agua, bem como a preservacdo dos ecossistemas em
um clima de paz e estabilidade politica» (UNU, 2013: 1).

A agua é uma das substdncias mais importantes para a sobrevivén-
cia do Homem e de todos os seres vivos.

Até a década de 1990, a agua tinha pouca relevancia na esfera poli-
tica mundial, sendo considerada como um campo de estudo quase que
totalmente dominado por questGes técnicas e econdmicas. Ocorréncias
varias, com repercussdes globais, obrigaram a construgdo de um novo
modo de pensar sobre a agua no planeta, procurando um modelo de
gestdo da dgua que propiciasse um melhor bem-estar social.

A relacdo entre ambiente e qualidade da vida trouxe a realidade a
questdo da disponibilidade de dgua e seu impacto na autonomia dos
individuos. A consciencializacdo de se estar perante um recurso natural
imprescindivel, finito, vulneravel e escasso, aliado ao progressivo au-
mento do seu consumo, a degradacao das reservas, o elevado nimero
de excluidos hidricos, a competigdo entre os diversos usos e a tendén-
cia para a sua mercantilizagdo geraram a necessidade da humanizagdo
do direito internacional das dguas, que tradicionalmente se preocupava
apenas com questdes de navegabilidade ou de fronteiras, mas ndo com
o produto em si e 0 acesso a ele por parte das populacdes (Dupuy,
2006).

O direito a dgua ndo se encontra explicito na Carta Internacional de
Direitos Humanos (1948). A Declaragao Universal de Direitos Humanos,
o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, e
o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos ndo fazem qualquer
mengao a esse direito. No entanto, ele deve ser entendido como parte
integrante de varios dos direitos protegidos por esses instrumentos,
tais como: o direito a vida, o de desfrutar de um nivel de vida adequado
a saude e ao bem-estar humano, o da protecao contra doencas e do
acesso a uma alimentagao adequada.



Seguranga Alimentar e Seguranga Hidrica: Perspetivas

Também a Declaracdo do Milénio das Nagbes Unidas (2000) concluiu 227
haver a necessidade de uma reducdo para metade, até 2015, da per-
centagem de pessoas no mundo sem acesso a agua potavel e sem sa-
neamento, assim como de acabar com a exploracao insustentavel dos
recursos hidricos, reconhecendo simultaneamente o papel importante
da agua na agricultura, na energia, na salde, na biodiversidade e nos
ecossistemas assim como no combate a pobreza.

Na Cimeira de Joanesburgo constatou-se o aumento das pressdes
sobre os recursos hidricos escassos. No entanto, a UNESCO n&o deixou
de salientar a dimensao ética colocada pela questdo da agua, afirman-
do que «o acesso a agua é considerado como um direito humano fun-
damental» (Salman & MclInerney-Lankford, 2004).

A agua tornou-se um fator estruturante da habitabilidade dos ter-
ritorios, essencial a vida e recurso insubstituivel de producao, estando
a governacao da agua sempre associada aos sistemas de poder em
cada sociedade e territério, pelo que o seu controlo é parte essencial
do poder econémico e do poder politico, bem como um direito inaliena-
vel das populacbes. Desde sempre registaram-se lutas pela agua, pelo
gue o seu uso foi regulamentado nas mais antigas civilizagdes que se
conhecem, sendo importante refletir sobre este assunto (Shiva, 2002).

A dgua, devido as suas caracteristicas, € um bom veiculo para trans-
missdo de vdrias doencas, tornando-se necessario garantir a sua qua-
lidade/seguranca de acordo com a sua utilizacao.

A maioria das doencas transmitidas pela agua doce é causada pela
presenca de micro-organismos, habitualmente ap6s a sua contamina-
gao por fezes humanas ou de animais. A transmissao do agente infe-
cioso através da agua pode ocorrer de varias formas.

A problematica da dgua impede a vida saudavel de milhdes de pes-
soas.

A agricultura é responsavel por, aproximadamente, dois tercos do
uso global da dgua, sendo uma das principais causas da sua escassez
em algumas regides.

Um mundo com recursos hidricos seguros é vital para o crescimento
eficaz e um futuro sustentdavel em que exista dgua suficiente para o
desenvolvimento social e econdmico e também para os ecossistemas,
incorporando uma preocupagao para o valor intrinseco da dgua, com os
seus diversos usos, para a sobrevivéncia e o bem-estar da Humanidade.
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2. AlteracBes Climaticas

As alteragdes climaticas sdo mudancas significativas no clima que
se tém vindo a registar ao longo dos tempos. Acontecem quando existe
uma variacdo estatistica significativa nas médias que caracterizam o
clima e/ou das suas variabilidades durante um periodo suficientemente
grande (da ordem de décadas).

Atividades humanas como a utilizacdo de combustiveis fdsseis, o
uso de alguns tipos fertilizantes e a destruicdo da floresta ddo origem
a subida dos niveis atmosféricos de gases de estufa e ao consequente
aumento da temperatura, do nivel da dgua do mar e consequentes
inundacdes, desestabilizando o equilibrio energético no planeta.

Os efeitos da mudancga do clima projetados incluem um aumento
das temperaturas médias globais do ar e mudangas na distribuicdo da
precipitacao, mas, particularmente, um aumento na variabilidade do
tempo, com eventos mais radicais, tais como ondas de calor, secas e
precipitacao extrema.

A ocorréncia de eventos climaticos extremos aumenta a vulnerabi-
lidade das populacdes, das atividades econdmicas e dos ecossistemas
em geral em virtude das mudancgas nos padrdes temporais e espaciais
de precipitacdo e de evapotranspiragao, dificultando, assim, a gestao
dos riscos alimentares e hidricos.

E nesse contexto que temas como a seguranga hidrica, alimentar e
energética devem ser prioritdrios nas agendas politicas e setoriais. Con-
siderando a interdependéncia entre estes recursos, podemos dizer, de
forma simplificada, que a seguranca hidrica é a capacidade de gerir os
recursos hidricos no contexto de aumento de solicitacdo e de crescimen-
to econémico, apresentando forte inter-relacdo com a seguranca ali-
mentar e energética, bem como com as mudangas do clima (Figura 2).
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Figura 2 - Interdependéncia da Segurancga Hidrica, Alimentar e Energética (BMZ, 2014)

Por outro lado, a producdo de alimentos requer grandes volumes de
agua, ndo apenas para a producao das culturas agricolas, irrigadas ou
nado irrigadas, mas também ao longo de toda a cadeia produtiva dos ali-
mentos, indo desde a producao de fertilizantes até o seu consumo final.

Para a producdo de energia, a agua € um recurso indispensavel sen-
do usada na industria mineira para extragdo de carvdo, uranio, dleo e
gas, bem como para a produgdo de biocombustiveis (a partir do milho,
cana de aglcar, etc.), sendo também fundamental em sistemas de re-
frigeracdo de centrais termoelétricas, turbinas a vapor e para a geragao
de energia hidroelétrica.

3. Consideracdes Finais

Alguns problemas de seguranca humana a escala mundial surgem
porque ameacas aos paises ultrapassam as suas fronteiras. A ameaca
do meio ambiente é um dos exemplos mais claros; a deterioracao dos
solos, a desflorestagao e a emissdo de gases de estufa afetam as con-
digdes climaticas de todo o mundo (UNDP, 1994: 38).
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A disparidade entre paises impulsiona as migracdes em busca de
uma vida melhor, nuns casos. Noutros casos esta desigualdade pode
expressar-se sob a forma de fundamentalismo religioso ou mesmo de
terrorismo (UNDP, 1994: 38).

As fomes, os conflitos étnicos, a desintegracdo social, o terrorismo,
a contaminacao e a deterioracdo ambiental e o trafico de estupefacien-
tes sdo fendomenos que ultrapassam fronteiras, colocando em risco a
seguranga humana e, consequentemente, a seguranca alimentar.

Os recursos naturais tém sido uma presenca em conflitos internos
ou regionais em Africa e, por vezes, os seus principais catalisadores.
Os conflitos violentos acontecem quando as instituicdes nacionais sao
demasiado fracas para conter as tensdes politicas, étnicas ou religiosas
no ambito de didlogo nacional pacifico. Os conflitos causados pelos
recursos naturais podem e devem ser prevenidos muito antes de ocor-
rerem (Annan, 2013).
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