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Sumario: Este capitulo examina a politica de alargamento da
Uniao Europeia (UE) como resposta aos desafios geopoliticos
contemporaneos, destacando as implicacdes para a expansio da
influéncia da UE através de uma leitura especifica dos casos da
Ucrania, da Tiurkiye e da Sérvia. A candidatura da Ucrania é
analisada em termos da resisténcia a influéncia russa e das divisoes
internas na UE sobre o valor estratégico dessa adesdo, na qual o
impacto da guerra e a estabilidade regional sao fatores cruciais.
Na Sérvia, a influéncia russa e a questao do Kosovo surgem como
desafios centrais a integracio. A Turkiye reflete uma realidade
distinta, com um processo particularmente volitil e reativo a feno-
menos politicos especificos. Assim, o presente capitulo pretende
refletir sobre a forma como essas variaveis podem vir a moldar
o futuro da politica de alargamento da UE e a sua resposta a
cenarios geopoliticos complexos.
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Introducao

O presente capitulo pretende refletir sobre a politica de alargamento
da Uniao Europeia (UE) como mecanismo de adaptaciao aos desafios
geopoliticos que a UE enfrenta e, em simultaneo, explicar como estes
tém originado mutacdes na estratégia de expansiao da influéncia da
Unido no resto do mundo. Em particular, focar-se-a no estudo no
triangulo Ucrania — Sérvia — Tirkiye, pelo significado que cada um
destes candidatos comporta na capacidade de resposta da UE ao
cenario geopolitico atual.

A estratégia do alargamento da Unido Europeia a Ucrania tem
sido um assunto que une alguns Estados pela luta contra a influéncia
russa e uma espécie de retaliacio pela invasio do territério ucraniano
e, ao mesmo tempo, um foco de tensiao em relacio aos Estados mais
empaticos com a Russia ou mais céticos quanto ao valor estratégico
desta adesdo. A UE encetou diversas iniciativas e politicas para forta-
lecer sua relacdo com a Ucrania e apoiar as suas aspiracdes de
integracdo europeia. A decisao da UE de conceder o estatuto de
candidato a Ucrania reflete uma mudanca fundamental na politica
de ampliacao, com um impacto estratégico nos processos de integracao
dentro da UE e sua periferia. No entanto, a resposta da UE ao pedido
de adesao da Ucrania é incerta, considerando preocupacdes com a
estabilidade, a integridade territorial e a guerra em curso neste pais,
bem como possiveis implicacdes para outros paises da Parceira
Oriental da UE.

Esta ameaca russa representa também um sinal de alerta para a
regiao do Balcas, na qual a Federacao exerce uma influéncia concorrente
a da UE e aos seus interesses naquela geografia. O caso da Sérvia é
particularmente delicado por esse motivo e exacerba-se com a questiao
do Kosovo, com a qual a UE tem sido relativamente empatica.

Finalmente, o terceiro caso analisado e, consensualmente, conside-
rado o mais complexo: o da Tiirkiye. Candidata oficial desde 1999,
¢ uma espécie de candidato eterno cujo processo de adesiao tem sido

marcado pela mesma instabilidade das relacdes com a Uniao Europeia.
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As interacdes entre ambos tém sido, desde o inicio dos anos 2000,
essencialmente reativas: a aproximacio ou o afastamento entre as
duas partes é, com frequéncia, a consequéncia imediata da concreti-
zac¢ao material da percecao de cada um sobre determinados eventos,
como os protestos em Gezi (2013), a crise dos refugiados (2015),
o golpe de Estado falhado (2016) e a disputa sobre a exploraciao de
gas no Mediterrineo (2019).

Assim, nas préximas seccoes, analisar-se-20 nao s6 as questoes insti-
tucionais e politicas do alargamento como estes trés casos concretos
que elevam este processo a um dos mais delicados e potencialmente

determinantes do futuro da UE.

1. O alargamento como um velho dilema num mundo novo:

quando e para onde?

A UE constitui um projeto singular. Apesar de ser uma Organizacio
Internacional, e, como tal, estar acompanhada por dezenas de outras
com esta mesma tipologia, a verdade é que a sua evolucao histérica
e o aprofundamento da integracao econdmica e politica tornam-na
num caso unico, fazendo com que esta nao tenha exemplo para
seguir ou modelo para aplicar que niao o da tentativa e erro na
definicio dos proximos passos dos quais estd dependente a sua
propria existéncia — um avanco demasiado rapido pode gerar reacoes
nacionalistas que acabem por implodir o projeto; um avanco demasiado
lento pode tornar a integracdo disfuncional e interromper, fatalmente,
os contributos da Unido para os seus cidadios que deixariam de ver
uma mais-valia neste outro nivel, hibrido e fluido, de governacio.

O inicio da construciao das Comunidades Europeias juntou os seis
Estados fundadores; no entanto, por motivos varios e solicitacdes
dos proprios, por sete vezes a Unido Europeia interrompeu o seu
aprofundamento para alargar, expandindo-se de 6 aos 28 Estados-
-Membros — entretanto reduzidos, pelo processo inverso, a 27, com

a saida do Reino Unido.
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O alargamento é impulsionado por diversos fatores, incluindo
consideragcdes geopoliticas, economicas, promocao da democracia,
estabilidade e prosperidade. Se € verdade que estas sucessivas expan-
sdes tornaram a Unido diversificada e dindmica, nio sio menos
verdadeiros ou reais os desafios em termos de integracio, adaptacao
institucional e coesdo (Karjalainen, 2023). Um dos casos paradigmaticos
foi o do alargamento de 2004 a dez Estados da Europa Central e de
Leste: ao oferecer a adesao apés a queda do Muro de Berlim, a UE
visava ancorar esses Estados no seu campo de influéncia, evitando
assim o ressurgimento de conflitos e regimes autoritirios que caracte-
rizaram o passado europeu. Esta postura reflete o compromisso da
UE - muito criticado, contudo — em promover valores alegadamente
partilhados, como a democracia, o Estado de direito, os direitos
humanos e as liberdades fundamentais. Por isso, as negociacdes de
adesido envolvem reformas abrangentes nos candidatos.

Para os que defendem uma posi¢ao mais vocal e preponderante
da Uniao no resto do mundo, o alargamento aumenta a influéncia
geopolitica e a relevancia estratégica da UE no cenario global, pois,
ao expandir o seu territério, estende a sua influéncia para regides
de importincia estratégica, como os Balcas Ocidentais e a Europa
Oriental, tendo assim mais condi¢des — que nem sempre se verificam
— para moldar os assuntos internacionais e enfrentar desafios comuns,
incluindo ameacas a seguranca, crime organizado, alteracdes climaticas
e outros, de forma mais robusta (Smith, 2023).

Na perspetiva do pais candidato, para além da estabilidade institu-
cional e do aumento da projecao internacional, a integracio econdémica
acaba por ser um dos fatores mais magnéticos: o acesso ao mercado
anico proporciona beneficios significativos, incluindo acesso a um
grande ndamero de consumidores com poder de compra, oportunidades
de comércio e fundos estruturais para o desenvolvimento. Além disso,
a harmoniza¢io com padroes e regulamentacdes da UE melhora a
competitividade e facilita o investimento estrangeiro.

Todavia, esta motivacao tem que ser suficiente para acomodar o

esforco econémico e o custo politico necessarios ao cumprimento
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de critérios estabelecidos pela Unido como condicao sine qua non
para a adesio: desde logo os critérios de Copenhaga de forma mais
ampla, mas todo o acquis communautaire e os seus exigentes e
complexos 35 capitulos, ou seja, demonstrar a capacidade de assumir
as obrigacoes inerentes a adesao, incluindo os requisitos objetivos
da uniao politica, econémica e monetaria.

As negociacoes de adesdo sio conduzidas entre a UE e os Estados
candidatos e envolvem discussdes técnicas detalhadas e reformas
destinadas a alinhar a legislacao nacional e as praticas com os padroes
da Uniao. O progresso € regularmente avaliado por meio de meca-
nismos de monitorizacao que devem ser atingidos antes que os
capitulos possam ser fechados. Para tal, a UE fornece assisténcia
financeira por meio de fundos de pré-adesio, como o Instrumento
de Assisténcia de Pré-Adesio (IPA), que acompanha um processo
moroso e exigente que tem inicio com a apresentacao formal da
candidatura pelo Estado ao Conselho Europeu e o posterior reconhe-
cimento por este do estatuto de candidato. O fim deste ciclo ocorre
com o encerramento de todos os capitulos do acervo e assinatura e
ratificacio do tratado de adesio pelo candidato e por todos os
Estados-membros.

Percebe-se, mesmo considerando a apresentacio simplista de alguns
tracos deste processo, que o alargamento da UE representa um
empreendimento complexo, através de uma condicionalidade rigorosa,
e cheio de desafios e incertezas para ambas as partes. O que movera,
entido, apesar dessas ameacas potencialmente existenciais esta organi-
zacao no sentido da sua expansio territorial?

A narrativa inicial das Comunidades, para justificar a sua integracio,
baseava-se em dois grandes eixos: a paz e a prosperidade. Com o tempo,
e como ambas pareciam estar asseguradas no continente, a UE passou
a enfatizar outros valores: democracia, direitos humanos e Estado
de direito. Na verdade, Jean Monnet asseverava que a integraciao
dar-se-ia de forma mais rapida em cenarios de crise; seria essa a narra-
tiva em causa aqui: a crise como um motor da integracio e a Europa

como resposta aos desafios ou crises (Scicluna & Auer, 2023, p. 49).
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Todavia, ameacas externas, como a agressividade retérica russa
crescente — e, a partir de fevereiro de 2022, mais do que retorica —,
podem ter sido cruciais para recuperar um assunto na agenda da
Uniao que tinha sido secundarizado nos dltimos anos. Gerir/Diminuir
o impacto imediato de ameacas externas como a agressividade russa
¢ uma das maiores preocupacdes de seguranca dentro da agenda do
alargamento da UE (Swoboda, 2023). E bastante possivel — como
tentar-se-a avaliar com estudos de caso selecionados — que a agressi-
vidade russa possa ter requerido uma abordagem mais estratégica e
proativa por parte da UE, nomeadamente através de um envolvimento
diplomatico mais profundo com Estados candidatos e vizinhos para
enfrentar os desafios de seguranca coletivamente. Como escreveram
Anghel & Dzankic (2023), a promessa de adesao «fazia parte da caixa
de ferramentas de gestiao de riscos da UE para manter a sua seguranca
através da estabilizacao das suas fronteiras a Leste». O reforco das
parcerias com a NATO e outras organizacdes internacionais também
foi um reflexo desta mudanca, tal como a promoc¢iao de uma maior
coopera¢io em areas como a defesa, a partilha de informacdes de
inteligéncia e ciberseguranca (Keil & Stahl, 2023).

Assim, atentar-se-a nas proximas paginas a casos concretos em
que esta hipotese sera dedutivamente testada: de que forma poderio
ter as mudancas geopoliticas recentes moldado a percecio da UE
quanto a importancia estratégica do alargamento como fator de capa-
citacio da resposta da UE perante as ameacas crescentes na sua

vizinhanca mais imediata.
2. Os candidatos a adesio plena: Trés estudos de caso
2.1. O ex-libris: o caso ucraniano
A histoéria das relacdes entre a Ucrdania e a Unido Europeia tem

sido caracterizada por uma complexa interacio marcada por periodos

alternados de cooperacio e tensio. A aproximac¢ao da Ucrania a UE
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remonta a vontade de uma integracao mais estreita com as instituicoes
ocidentais apo6s a sua independéncia da Unido Soviética em 1991.
Por isso, em 1994, a Ucridnia tornou-se o primeiro Estado pés-soviético
a assinar um Acordo de Parceria e Cooperacio com a UE.

Ao longo dos anos 1990 e inicio dos anos 2000, a Ucrania encetou
esforcos para harmonizar as suas politicas e instituicdes com os
padrdes europeus. No entanto, o progresso nao foi linear, prejudicado,
acima de tudo, pela instabilidade politica, a corrupcio e desafios
economicos. Nao obstante, a relacao entre ambas evoluiu mais signifi-
cativamente em 2004, com a Revolucio Laranja, um movimento de
protesto em massa que originou o anulamento das eleicdes presiden-
ciais, consideradas fraudulentas, e a subsequente vitéria do candidato
pro-ocidental Viktor Yushchenko. Em 2009, a Ucrania € convidada a
integrar a Parceria Oriental da UE, tal como havia ja integrado também
a Politica Europeia de Vizinhanca (Matos & Dias, 2023).

Reuniram-se, assim, condi¢des mais favoraveis para as negociacoes
do Acordo de Associacio UE-Ucrania, pese embora o receio da fragili-
dade do sistema politico ucraniano, nomeadamente o da detencao
da lider da oposicao, Yulia Tymoshenko, em 2011. Ainda assim, em 2014,
a Ucrania assinou o Acordo de Associacao, desencadeando uma crise
nas suas relacdes com a Russia, que tera potenciado a anexacao da
Crimeia pela Federacio Russa e a intensificacao de conflitos armados
no leste da Ucriania. A UE condenou as ac¢Oes da Russia e impoOs
san¢des, a0 mesmo tempo que reforcou o seu apoio a Ucrania, através
de assisténcia financeira, técnica e diplomatica (Matos & Dias, 2023).

Efetivamente, nenhum destes eventos foi, por si s6, um catalisador
do alargamento da UE para a fronteira da Russia. Tal mudanca politica
decorreu, aparentemente de forma bastante direta e causal, apos a
invasio da Ucrania pelas Forcas Armadas russas, em fevereiro de
2022. Este ato de agressao foi percecionado, pelo Ocidente no geral
e pela Unido Europeia em particular, como uma ameaca nao s a
integridade territorial da Ucrania, mas, acima de tudo, como uma
demonstracio de forca — e de alienacio do sistema internacional

vigente — por parte da Russia. Ora, pode inferir-se que, perante uma
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ameaca estrangeira, ainda que nem sequer direta a UE, esta tenha
reagido de forma coletiva e, eventualmente, emocional a esta agressio,
dando um conjunto de respostas em que fica manifesto o seu descon-
tentamento pela acdo em causa que é, indubitavelmente, percecionada
como uma ameaca a propria sobrevivéncia, ou pelo menos integridade
da Unido (Anghel & Dzanki¢, 2023).

Repare-se que a Ucrania candidatou-se oficialmente a adesao plena
menos de uma semana depois da invasao e obteve a resposta final
do Conselho Europeu nuns inéditos quatro meses (Scicluna & Auer,
2023). Aparentemente, apesar do pedido de tratamento excecional
desta candidatura como <ast-track» pelo Presidente Zelensky, as
instituicoes europeias estarao a tratar do complexo procedimento
através dos tramites normais. Em bom rigor, nao foi a Ucrania o Gnico
desenvolvimento neste dominio: a Moldavia e a Ge6rgia apresentaram
também as suas candidaturas e iniciaram-se as negocia¢des com a
Albania e a Maced6nia do Norte (Anghel & Dzanki¢, 2023, p. 487).
Se se considerar que estes dois Estados detém o estatuto de candidatos,
respetivamente, ha 8 e 17 anos, percebe-se a relevancia, pelo menos
simbodlica, deste avanco. De resto, como a prépria Tirkiye € o mais
acabado exemplo, nem o estatuto de candidato nem a abertura de
negociacoes garantem a adesiao de imediato ou a médio-prazo.

Do lado da UE, o interesse na expansao para o Leste — em particular
para a Ucrania - centra-se em motivos bastante legitimos para uma
organizaciao internacional de integraciao regional: estrategicamente,
a localizacao da Ucrania reforca a presenca da UE na regiao e amplia,
numa espécie de forca gravitacional, a sua influéncia sobre Estados
vizinhos. Economicamente, a Ucrania oferecia, antes do conflito, um
potencial significativo com o seu mercado, recursos naturais e forca
de trabalho mais jovem e qualificada; no entanto, a devastacdo causada
pela guerra fragiliza a estabilidade econémica que é fundamental
para o cumprimento dos critérios de adesao.

Do ponto de vista energético, no entanto, o papel da Ucrania no
transito de energia da Russia para a Europa continua a ser uma

variavel importante para a seguranca energética da UE; ja para nao
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mencionar o aspeto mais ideacional de disseminacio de valores e
principios democraticos junto de um Estado que lhe é geograficamente
muito préoximo e em toda a area circundante. A aproximacio da
Ucrania pode, portanto, ser lida como um contrapeso estratégico a
influéncia russa na regiao (Comissao Europeia, 2023b).

Todavia, ha um hiato claro entre esses interesses especificos e a
real capacidade da Unido em efetivar a integracao, defendendo, acima
de tudo, essa posicao perante um Estado como a Russia — porque
lhe faltam meios, essencialmente militares — para garantir a defesa

e o sucesso da sua decisio.

2.2. Os Balcas em disputa: o caso sérvio

As relacoes entre a Sérvia e a Unido Europeia estio igualmente
marcadas por turbuléncias politicas e desafios econémicos. Desde a
dissoluc¢ao da Jugoslavia que o processo de aproximacio das duas
partes tem sido caracterizado por obstaculos significativos e progressos
ocasionais. O fim da Federacido jugoslava foi acompanhado por uma
série de conflitos devastadores e o envolvimento da Sérvia nesses
conflitos, especialmente o seu papel na Guerra do Kosovo, aumentou
a tensiao nas suas relacoes com a UE e a comunidade internacional,
que responderam com sanc¢des econdémicas a Sérvia e a suspensao
das relacdes diplomaticas.

Em 2000, o regime autoritario de Slobodan Milosevi¢ foi deposto
€ 0s seus sucessores recuperaram uma estratégia pro-democratica e
pré-europeia, para além de encetarem esforcos de reconciliacio com
a vizinhanca e com a UE. Essa mudanca foi reconhecida com a assina-
tura, em 2003, do Acordo de Estabilizacao e Associacio (AEA) com
a UE, sinalizando o seu compromisso com a integracio europeia.
Depois de um periodo de maior instabilidade, a Sérvia continuou a
procurar introduzir as reformas exigidas no quadro da sua relacio com
a UE e, em 2012, ja depois de disponibilizada assisténcia financeira e

apoio técnico, obteve o estatuto de candidata (Comissao Europeia, 2023a).
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No entanto, a aproximacao nio foi assim tdo linear, por uma grande
variedade de motivos que continuam a dificultar o encerramento de
capitulos do acervo comunitario. O primeiro, e mais ostensivo, é o da
questio kosovar que continua a ser um obstaculo significativo para
a adesido. O Primeiro Acordo de Principios que regem a normalizacio
de relacdes, conhecido informalmente como o Acordo de Bruxelas
de 2013, pretendia aproximar a Sérvia e o Kosovo e, para tal, continha
disposi¢des para integrar a comunidade sérvia no norte do Kosovo
dentro do sistema legal kosovar, garantindo uma autonomia significa-
tiva para os municipios de maioria sérvia. Também estabeleceu outros
compromissos para que nenhum dos Estados bloqueasse o progresso
do outro em direcao a adesao a UE. Este acordo representava um
passo importante na estabilizacdo da regiao e na aproximacao dos
dois; contudo, e como se tratava de um Tratado, carecia de ratificacao
pelos signatarios, o que nao ocorreu do lado sérvio porque implicava
o reconhecimento tacito da existéncia do estado kosovar e apenas
queriam dialogar com instituicoes provisorias de Pristina; com duvidas
sobre a constitucionalidade da vincula¢do internacional aquele dispo-
sitivo. Ainda assim, a normalizacao total das relacdes continua distante
(Comissao Europeia, 2023a). Alguns Estados-membros da UE insistem,
contudo, nessa normalizacio como condi¢ao para a adesdo da Sérvia,
ainda que outros, como Espanha, permanecam silenciosos quanto a
esta questio em particular por motivos politicos de ordem interna.

A esta questao sensivel juntam-se desafios na implementacao de
reformas de combate a corrupcao e de garantia de um poder judicial
independente, assim como uma fragil protecao dos Direitos Humanos,
com particular incidéncia nas restricdes a liberdade de expressio e
de imprensa, com relatos frequentes de censura e interferéncia politica
nos meios de comunicac¢io. Acrescem ainda as ameacas a estabilidade
e ao desenvolvimento econémico causadas pelo crime organizado e
a uma economia fragil, com altas taxas de desemprego e baixos niveis
de investimento estrangeiro (Comissao Europeia, 2023b).

Além disso, chega-se a um dos fatores apontados como o mais

determinante na manutencao do interesse da Uniao na continuacao
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do processo de alargamento a Sérvia: sem surpresa, € mais uma vez,
a sua proximidade a Russia. O equilibrio da politica externa da Sérvia
entre a UE e a Russia ocasionalmente cria tensao nas suas relacoes
com as instituicdoes europeias. Historicamente, a Sérvia e a Russia
compartilham uma heranca eslava comum e mantém lacos culturais
e religiosos estreitos, principalmente por meio da Igreja Ortodoxa
Oriental. Essa ligacdo historica forma a base de um forte vinculo
entre os dois Estados que se reflete, nomeadamente, em posicoes
concertadas em questdoes geopoliticas importantes, como a situacao
nos Balcis, o estatuto do Kosovo e a oposi¢do a determinadas politicas
ocidentais, incluindo as sancdes impostas pela UE e pelos Estados
Unidos. Do ponto de vista da defesa, a Sérvia e a Rassia conduzem
exercicios militares conjuntos, partilham programas de treino e a
primeira adquire equipamentos militares a Russia (Vulovi¢, 2023).
Trata-se, portanto, de uma parceria estratégica baseada em lacos
historicos e interesses partilhados que funcionam com um duplo efeito
para a UE: o receio do reforco desta ligacao, percecionado como ameaca
por parte da Unido e, paradoxalmente em simultaneo, o motivo pelo
qual a politica de alargamento continua ativa para os Balcas Ocidentais,
incluindo, em particular, para a Sérvia (Soyaltin-Colella, 2023).
Naturalmente que o interesse da UE na Sérvia nao se limita a sua
competicao com a Russia, mas os demais argumentos nao consubstan-
ciam razoes de fundamental importincia — na mesma proporc¢io —
para a UE. A preocupacao com a estabilidade regional decorre do
argumento anterior; a integracio econémica pode aumentar as trocas
comerciais e o desenvolvimento, mas em dimensoes de pouca
releviancia para o mercado europeu — atendendo a instabilidade da
economia sérvia e as dificuldades de crescimento; a questao cultural
nido surge como a mais expectavel, tendo em conta a divergéncia a
nivel cultural, social e religioso desta comunidade; e, finalmente,
a preocupac¢io com a promoc¢io da democracia e do Estado de direito
cujo efeito ultimo € o da intencao inicial — a promocao da estabilidade
na regido através da consolidacio democratica como forma de

resisténcia as influéncias russas (Comissio Europeia, 2023b).
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Aqui, mais uma vez, os aspetos geopoliticos tém preponderiancia,
conduzem o processo de alargamento, criam-lhe a narrativa que o
suporta e a UE mantém, também neste caso concreto, a Rissia como

pano de fundo da sua expansio.

2.3. O paradigma da complexidade: o caso turco

O caso turco é, pela duracao e pela quantidade de variaveis em
causa, o mais complexo dos candidatos. A historia das relacdes entre
a Turkiye e a Unido Europeia é uma narrativa dificil marcada por
periodos de cooperacio e tensdo. Logo apds a Segunda Guerra Mundial,
a Tiurkiye manifestou interesse em estabelecer lacos mais estreitos
com a Europa Ocidental e, em 1963, assinou o Acordo de Associacdao
com a Comunidade Econémica Europeia. Este acordo visava estabelecer
uma unido aduaneira e promover a coopera¢ao econémica entre a
Turkiye e os Estados-Membros.

No entanto, o processo de integracao enfrentou varios obsticulos
ao longo dos anos. Questoes como direitos humanos, democracia,
Estado de direito e liberdades fundamentais tornaram-se pontos de
conflito ou divergéncia nas negociacdes de adesao. Foi s6 em 1999,
depois de um esfor¢o herculeo de harmonizacoes legislativas — a mais
significativa sendo a aboli¢io da pena de morte — que a UE reconheceu
o estatuto de candidata a Tirkiye. As negocia¢cdes abriram em 2005,
depois dos chamados «anos dourados da europeizacao» mas em varios
momentos foram suspensas e acabaram por dar origem ao que alguns
autores chamaram de «deseuropeizacio» (Aydin-Duizgit & Kaliber, 2016).

Em 2016, quando uma tentativa de golpe militar na Tirkiye levou
a repressio governamental generalizada contra opositores politicos,
jornalistas e membros da sociedade civil, as relacoes entre a UE e o
candidato tornaram-se particularmente tensas, originando uma deterio-
racio nas relacoes e atrasando ainda mais o progresso no processo
de adesdo. A este fenémeno ja se juntavam (e juntariam) varios outros

sinais de tensiao e autocratizacio — ou Erdoganizacao (Matos, 2018)
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— na Tirkiye: desde logo comentarios depreciativos e duros de
Erdogan sobre a UE (nomeadamente em 2011) e a repressio das
manifestacdes no Parque Gezi (em 2013). Em 2016, a UE e a Tiurkiye
assinaram um acordo para conter o fluxo de migrantes e refugiados
e, embora o acordo tenha ajudado a reduzir o nimero de travessias,
a Tirkiye criticou a UE por nao cumprir as suas promessas de apoio
financeiro e a facilitacio de vistos para cidadaos turcos (Matos, 2023).

Além disso, as tensdes geopoliticas na regido do Mediterraneo
Oriental também afetaram as relacdes entre a Turkiye e a UE: disputas
sobre recursos naturais e territorios, particularmente em torno de
Chipre, levaram a confrontos diplomaticos e militares entre a Tirkiye
e Estados-Membros da UE, tendo esta crescente assertividade na
regido levantado preocupacdes sobre a estabilidade e seguranca no
Mediterraneo (Comissao Europeia, 2023¢).

Estas niao sido, contudo, as unicas fragilidades no processo de
adesdo. A Turkiye tem sido objeto de criticas por violacoes dos direitos
humanos e restricdes as liberdades fundamentais, incluindo a liberdade
de expressido, a liberdade de imprensa e os direitos das minorias
(sexuais, religiosas e étnicas, como é o caso dos curdos). Questdes
como prisdes de jornalistas, detencdes arbitrarias e supressiao da
oposicao politica tém levantado preocupacdes sobre o compromisso
da Turkiye com os valores democraticos e o Estado de direito, incluindo
a independéncia do poder judicial e o funcionamento das instituicoes
democraticas — agravados pela mudancga constitucional e o reforco
do presidencialismo em 2017. A questdao cipriota continua a ser um
ponto de atrito significativo devido a presenca militar no norte de
Chipre, nao reconhecido internacionalmente, tal como outras matérias
de politica externa, nomeadamente os conflitos no Médio Oriente,
as intervenc¢des na Siria e as relacdoes com a Russia, politicas essas
em desacordo com as prioridades e interesses da UE, o que complica
a cooperacao e o alinhamento estratégico (Comissao Europeia, 2023b;
Matos, 2023).

Apesar deste cenario de incerteza e falta de esperanca numa

evolucao positiva do processo de alargamento, o reconhecimento do
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estatuto de candidata a Tirkiye resultou de motivos semelhantes aos
dos outros casos apresentados. Na verdade, os interesses geopoliticos
da Uniao seriao particularmente sensiveis neste caso: a localizacio
geogrifica da Tiirkiye na encruzilhada entre a Europa e a Asia torna-a
estrategicamente fundamental e a sua adesiao estenderia a influéncia
da UE ao Mediterraneo Oriental, ao Médio Oriente e a regides do
Caucaso, para além de permitir um reforco da seguranca energética
da Europa através da sua diversificacdo. Sendo a Turkiye um Estado
Membro da NATO, consolidar-se-ia uma parceria estratégica importante
nio s6 para o refor¢co da interoperabilidade com a NATO como para
lidar com ameacas transnacionais de forma mais eficaz. Com uma
grande economia e uma populacio muito jovem, as oportunidades
para o comércio e o equilibrio das populacdes europeias mais envelhe-
cidas fortaleceriam a capacidade produtiva europeia e a sua sustenta-
bilidade (Comissao Europeia, 2023c¢).

O impacto de uma potencial adesiao da Turkiye é impossivel de
quantificar com absoluta seguranca: para além de questdes mais
objetivas de distribuicao de fundos, a necessidade de reestruturacao
das instituicoes europeias — com um Parlamento, a titulo de exemplo,
com numero igual de eurodeputados alemies e turcos — e a deslocacao
do eixo central geografico da Unido consideravelmente para Oriente
trariam desafios que, mais uma vez de forma paradoxal, tanto podem
garantir a sobrevivéncia da UE a longo prazo como colocam em causa
a sua propria existéncia.

Por ultimo, sublinham-se as criticas frequentemente tecidas a UE
na forma como, desde 1999, lidou com este candidato: sem considerar
as suas fragilidades, as incoeréncias, inconsisténcias e padroes duplos
na aplicac¢ao da condicionalidade — essencialmente técnica e objetiva
por definicao — foram frustrando progressivamente o entusiasmo
turco perante a adesido, ao ponto de alienar os cidadios de um projeto
que mitigou, durante varios anos, uma polarizacio dicotomica
enraizada nas mais profundas bases da identidade coletiva turca.

Aqui, a UE encontra um dilema dificil de resolver — ndo tanto

quanto a eventual adesao plena, que esta cada vez mais desconsiderada
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de todos os cenarios, mas quanto a forma como, em respeito pelos
seus compromissos, mudara o resultado de um processo que tinha,
até agora, apenas um resultado e propora uma alternativa de uma

categoria que ainda nao existe.

3. Reflexoes finais

Os trés estudos de caso sucintamente apresentados nas seccoes
anteriores representam os trés vértices de um complexo triangulo
onde se interseccionam os motivos, 0s interesses, as vantagens e as
fragilidades da politica de alargamento da Unido Europeia. Perante
as informacdes analisadas, e nao obstante a especificidade de cada
um deles, é possivel gizar algumas consideracdes sobre a Unido
Europeia e mapear os desafios que o alargamento da UE representa
para o seu posicionamento no mundo ou, eventualmente para os
mais céticos, para a sua propria sobrevivéncia.

Em primeiro lugar, parece evidente o efeito da invasdo da Ucrania
pela Russia enquanto catalisador de um processo que estava em
aparente letargia nos anos anteriores. Muito para além da situacao
ucraniana, o reforco da atencido dedicada ao alargamento integra um
conjunto alargado de acoes de resposta ou retaliacio — como as
famosas san¢des — a agressao russa perante as consequéncias a percecao
de ameaca a integridade dos Estados europeus que compdem a Unido
e que, assim, reactivamente, atuaram. Esta postura nao é, contudo,
inédita: os conflitos na Jugoslavia na década de 90 também preocupa-
ram os europeus com o impacto eventual da instabilidade e autocra-
tizacdo de regides vizinhas. Assim, o alargamento é também uma
ferramenta de reacao a mudancas nas redondezas e de resposta a
ameacas percecionadas.

Em segundo lugar, reposicionar o alargamento no centro da agenda
politica da UE faz emergir debates sobre a natureza do projeto europeu
e sobre a ainda mais complexa identidade europeia — um traco comum

aos trés estudos de caso, mas mais notorio, pelo hiato mais consideravel,
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em relacio a Turkiye. De facto, com o cenario da ascensiao de partidos
nacionalistas de extrema-direita, céticos e criticos da integraciao
europeia como projeto que fragiliza, na sua leitura, as soberanias
estatais, tal debate pode tornar-se particularmente dificil, dando
ainda mais visibilidade a contestacao interna da Uniao e a cada vez
mais fragil coesio entre os Estados-Membros em varias matérias,
mas, em particular, 2 das relacbes externas e, consequentemente,
a do alargamento. Esta reaciao pode, assim, potenciar um resultado
inverso ao desejado inicialmente: o reforco da coesdo e do papel da
UE no mundo como fonte de cisdes internas que podem ameacar a
sua integridade a partir de dentro — e nio em consequéncia de
desafios externos.

Em terceiro lugar: este reforco do alargamento da Unido como poli-
tica pode ser interpretada como um sinal da consolidacio da actorness
da UE. No entanto, para que tal se verifique, nio é possivel que se
mantenha as suas fronteiras indefinidas e permitir que, a Leste, conti-
nuem Estados «n-between», como lhes chamam Scicluna & Auer (2023).

Finalmente, uma nota para aquilo que alguns autores criticamente
reclamam como o «capability-expectations gap» aplicado a politica
do alargamento. Scicluna & Auer (2023, p. 46) concluem que a UE,
neste dominio, continua a «over-promise and under-deliver», consi-
derando que reverter esta realidade sera fundamental para que o
alargamento possa efetivamente criar as consequéncias desejadas
pela Uniao aquando da sua prossecuc¢io, uma vez que O contrario
seria apenas uma «fonte de instabilidade para a Ucrdnia e a Europa,
no geral> (Scicluna & Auer, 2023, p. 54). Aqui estao incluidas todas
as criticas ao processo de alargamento tal como tem sido gerido
pelas diversas instituicdes ao longo das ultimas décadas (em particular,
no caso da Turkiye): incoeréncia na aplica¢do e nas exigéncias, double
standards, promessas falhadas, tratamento desigual e uma utilizacao
pouco sensata do seu soft power normativo, que, com tanta fragilidade,
se torna numa vulnerabilidade de uma Unido que sempre suportou
a sua narrativa nesse principio de disseminacio dos seus valores

através do exemplo.
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Assim, é um facto que a UE encontra no processo de alargamento
um instrumento que parece, em si mesmo, um paradoxo: para muitos,
essencial até a definicio mais estavel das suas fronteiras numa légica
expansionista que garante uma maior viabilidade e sustentabilidade
da existéncia da organizac¢io como tal, num mundo em crescente
instabilidade e desafios a sobrevivéncia; por outro lado, as expectativas
de sucessivos alargamentos em devir podem nao se concretizar da
forma que estao antecipados e, dessas imprevisibilidades, resultarem
ameacas ao projeto que, por ambicdao desproporcional ou definicao
desadequada dos seus limites, nao conseguiu perseverar. Em ambos
os casos, pode afirmar-se com alguma seguranca que a politica de
alargamento é, simultaneamente, uma causa e consequéncia da
adaptacio da UE aos desafios geopoliticos que a rodeiam. A forma
como a executara fara a diferenca quanto ao seu impacto no futuro

da Europa.
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