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RESUMO

Este trabalho de investigacdo foi realizado como quesito de conclusdo do curso de
Mestrado em Administracdo e Gestdo Educacional, tendo como tema uma pesquisa sobre
Gestdo Democratica na Escola. O estudo foi realizado numa escola estadual da cidade de
Vilhena — RO, com o objetivo de discutir como a comunidade escolar compreende a
Gestdo democrética, que é uma situacdo relativamente nova no Brasil e mais ainda no
estado de Rondbdnia. No processo de investigacdo usou-se 0 método de pesquisa
qualitativa, por ser um instrumento que permite que o pesquisador esteja em contato direto
com o objeto de observacdo. Além da observacao e das entrevistas realizadas, também foi
efetivada uma revisao bibliogréafica sobre o assunto Gestdo Democrética e sobre a gestdo
escolar no Brasil, e uma consulta as Leis que determinam e organizam a administracdo
escolar, tanto no Brasil como no estado de Ronddnia. O Estudo mostrou que a gestdo
democratica ndo é ainda uma pratica implementada de forma profunda na escola estudada,
uma vez gue os elementos que interferem delegam as responsabilidades nos dois elementos

da diregéo.

Palavras chaves: Gestdo democratica; Participacdo; Lideranca, Ensino no Estado de

Rondénia



ABSTRACT

This research was carried out as a conclusion issue in the course of the Master in
Administration and Educational Management, having as its theme a research on
Democratic Management in School. The study was carried out at a state school in the city
of Vilhena - RO, in order to discuss how the school community understands democratic
management, which is a relatively new situation in Brazil and even more so in the state of
Rondonia. In the research process the qualitative research method was used, since it is an
instrument that allows the researcher to be in direct contact with the object of observation.
In addition to observation and interviews, a bibliographic review was also carried out on
the subject of Democratic Management and school management in Brazil, and a
consultation of the Laws that determine and organize school administration in both Brazil
and the state of Rondbnia. The study showed that democratic management is not yet a
practice implemented in a profound way in the school studied, since the elements that

interfere delegate the responsibilities in the two elements of the direction.

Keywords: Democratic management; Participation; Leadership, Teaching in the State of

Rondobnia.
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INTRODUCAO

A qualidade do sitema educativo passa pela qualidade da gestédo da escola.
Seria desastroso que ela fosse o elo fraco da corrente.
(Perrenoud, 2003, p.112)

Sem duvida, um dos grandes méritos do século XX, foi o de despertar uma consciéncia,
praticamente universal, a respeito da educacdo e a sua importancia para o desenvolvimento
das nacdes, partindo do pressuposto de que a Educacdo ¢ um direito fundamental de todo
ser humano, de todas as idades, sem distin¢do de cor, politica, cultura, lingua ou crenca
religiosa.

No Brasil, existe actualmente a discussdo em torno da importancia da gestdo democratica,
buscando a descentralizacdo da administracdo escolar, onde, todos os envolvidos no
cotidiano da escola, tém o direito e devem participar na elaboracdo dos projetos da escola e
opinar sobre as decisdes administrativas, sendo que, todas as decisfes e a¢Oes tomadas na
escola, devem ter transparéncia e serem do conhecimento de todos os envolvidos nessa
modalidade de Gestdo, além da comunidade em geral.

Essa participacdo na administracdo, dos envolvidos com a escola e comunidade em torno
da mesma, propicia que as decisdes sejam direcionadas para atender as necessidades dos
alunos, respeitando as suas culturas, criando espaco estratégico para propor uma Vvisdo do
mundo, a partir do seu ambiente.

A gestdo escolar passou, nas ultimas décadas, por mudancas significativas, gracas a Lei
9394/96 que estabeleceu parametros para a gestdo democratica no Brasil, com a escolha
dos gestores, realizada pelos seus pares, no caso professores, funcionarios da escola, alunos
e pais. Cada estado da confederacgéo brasileira buscou organizar o processo de escolha de
gestores escolares, de forma a atender a exigéncia da legislacdo, considerando-se o
conceito de democracia No caso do estado de Rondonia, considerando-se a rede publica
estadual, a primeira escolha de gestores escolares foi regulamentada pelo Decreto N°
16.202, de 20 de Setembro de 2011. (Doe N. 1820 de 20 de Setembro de 2011), que dispde
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sobre critérios e condi¢des para a realizacdo de eleicBes, para as fungdes de Diretor e de
Vice-Diretor de Escolas da Rede Publica Estadual de Ensino, do Estado de Rondonia.

Art. 1° Fica instituido o processo de elei¢Ges diretas para a escolha de

Diretores e Vice-Diretores nas Escolas da Rede Publica Estadual de Ensino do

Estado de Ronddnia, com a participacdo da comunidade escolar, conforme

regulamento.

Paréagrafo Unico. Para os fins deste Decreto a comunidade escolar

compreende o conjunto formado pelos seguintes segmentos:

I — pais ou responsaveis por alunos matriculados e frequentando a unidade

escolar;

Il — alunos matriculados e frequentando a unidade escolar;

111 — professores em efetivo exercicio na unidade escolar; e

IV — demais servidores integrantes do corpo técnico-administrativo educacional.
(Brasil 2011)

Os escolhidos assumiriam um mandato de 2 anos, podendo ser reeleitos por mais 2 anos.
As eleicdes aconteceram em novembro 2011, em novembro de 2013, a posteriormente em
novembro 2015. J& em 25 de novembro de 2015 através do decreto Legislativo n® 613,
suspende-se a execucdo do inciso X do art. 2° da Lei 3.018, que autorizava a elei¢do para
diretores de escolas estaduais, retrocedendo a antiga forma de indicagéo politica na escolha
dos gestores escolares. Em 10 de janeiro de 2017, através da Lei 3972/2017, o governador
Confulcio Moura, altera a redacdo da Lei n° 3.018 de abril de 2013, sancionado a escolha
dos diretores das unidades de ensino do estado de Ronddnia por meio de consulta a
comunidade escolar.

A implantacdo de um modelo de gestdo Democratica, em instituicdes educacionais
publicas no Brasil, € uma luta que transpde o tempo. Busca-se, através da democracia,
construir uma escola com principios e meios sociais de integracdo e solidariedade,
procurando-se transferir a educacdo do terreno administrativo politico, para planos
politicos sociais, integrando todos os cidaddos na busca da solugdo dos problemas
educacionais, trabalhando-se com ética nas relagdes sociais da escola, buscando-se valores

de autonomia e respeito a diversidade e a igualdade para todos.

De modo geral, pode dizer-se que essa alteracdo vai no sentido de transferir poderes e fungdes
do nivel nacional e regional para o nivel local, reconhecendo a escola como um lugar central de
gestdo e a comunidade local (em particular os pais dos alunos) como um parceiro essencial na
tomada de decisoes.

(Ferreira, 2013:21)

No Estado de Rondbnia, os educadores tentam reorganizar a forma de administrar as
escolas com a integracdo, respeito pela diversidade e cultura dos alunos, e dos que

compdem a comunidade escolar.
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A gestdo democrética da educacgdo esta vinculada aos mecanismos legais e institucionais, e
a coordenacao de atitudes que propdem a participagdo social no planejamento e elaboragéo
de politicas educacionais; na tomada de decisbes; na escolha do uso de recursos e
prioridades de aquisi¢do; na execucdo das resolucdes colegiadas; nos periodos de avaliacéo
da escola e da politica educacional.

A decisdo de realizar-se um estudo de caso com o objetivo de compreender como a escola
implementa a gestdo democratica, notadamente, como as pessoas envolvidas com a escola
entendem a gestdo democratica, e se efetivamente a comunidade é parte atuante na
administragdo da escola. Procurou-se entender como a dire¢do, funcionarios e comunidade
escolar, compreendem a gestdo democratica na escola.

No primeiro capitulo, discutiu-se a gestdo democratica, 0s seus conceitos e organizacao,
buscando-se compreender o que € a gestdo compartilhada na escola publica. Recorreu-se as
contribui¢cbes de Bordignon e Gracindo (2004), Luck André (2015), Ferreira, (2013),
Hora, (2001), Paro (2000), Perrenoud, (2003) entre outros, que defendem que a gestdo
democratica se implementa através da realizacdo de um trabalho participativo,
envolvendo-se todos 0s segmentos sociais que compde a escola,.

Neste contexto, estdo incluidos no cotidiano da gestdo da escola os diretores, professores,
funcionarios, alunos e pais ou responsaveis pelos alunos, todos com um amplo papel na
organizacéo escolar, tendo como finalidade a promocao humana, a formacao intelectual e
social dos alunos. Entende-se a gestdo democratica como a participacao efetiva de diversos
segmentos que constituem a comunidade escolar, visando a construcdo do projeto politico
pedag6gico e administracdo dos recursos escolares em consenso entre 0s setores
envolvidos na escola.

No segundo capitulo da pesquisa, sera debatida a evolucéo da gestdo democratica no Brasil
e a luta dos educadores brasileiros, no decorrer da histdria, por uma educacéo publica de
qualidade, procurando-se uma gestdo democratica voltada para a qualidade do ensino, o
que s6 foi garantido na constituicdo brasileira de 1988. Tonou-se como documentos para
andlise a Constituicdo Federal, a Lei de Diretrizes e Base, e 0s Decretos Legislativos que
regulamentam o que hoje tem sido discutido como gestdo democratica no Brasil.

Para a elaboracdo do capitulo Il desse estudo, e com a finalidade de entender a gestdo
escolar bem como a luta dos educadores em defesa da gestdo democratica, precisou-se

conhecer a histéria e a evolugdo da gestdo escolar no Brasil, para isso baseou-se em
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estudos bibliograficos de Saviani, (2007), Gadotti, (2006), Azevedo, (1976; 1974), Freire,
(1987), bem como o estudo da Leis e decretos que permearam a gestdo na escola no
decorrer da histéria da educacao no Brasil.

Nessa contextualizagdo da historia, mostrou-se que, desde a chegada dos jesuitas ao Brasil,
fundando-se a primeira instituicdo educacional em terras brasileira, a educagdo sempre
serviu ao interesse das elites dominantes do pais.

No decorrer do século XI1X e XX ocorreram diversas transformacdes politicas, econdmicas
e sociais no Brasil. Essas mudancas influenciaram as politicas educacionais e a gestdo
escolar. A educacdo deve ser repensada, com uma abrangéncia para todos os brasileiros,
pois sO assim conseguir-se-a um crescimento, como povo que conhece 0s seus direitos e
deveres. Para isso, a escola € de suma importancia, para que a educacdo seja um direto de
todos, contribuindo-se para a construcdo de uma sociedade democrética.

No estado de Ronddnia, no inicio do século XXI, com base na LDB/9395/96 e na
constituicdo brasileira de 1988, foi criada legislacdo para a gestdo da escola.

A investigacdo empirica constituira o terceiro e quarto capitulos. A investigacdo ocorreu
numa escola estadual do estado de Rondonia, na cidade de Vilhena, onde se estudou como
estd sendo realizada a gestdo democratica, nesse espaco educativo, e se 0 quesito
participacdo da comunidade escolar esta fazendo parte dessa administracdo democratica.

O quinto capitulo —conclusdes - foi destinado a sistematizacao do trabalho e a elaboracao

das consideradas elaboradas pelo confronto entre a parte tedrica e a investigagdo empirica.
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CAPITULO I. GESTAO DEMOCRATICA

1.1 Gestao Democrética na escola: uma viséo global

A palavra Gestdo deriva do verbo latino gero, gessi, gestum, gerere que significa levar
sobre si, carregar, chamar a si, executar, exercer e gerar. Trata-se de algo que define o
individuo. Cury (2002) em “Gestdo Democratica da Educacdo: Exigéncias e desafios” diz

que gestdo é uma forma de gestacéo, ato pelo qual traz em si algo novo, diferente:

A gestdo implica um ou mais interlocutores com os quais se dialoga pela arte de interrogar e
pela paciéncia em buscar respostas que possam auxiliar no governo da educagdo segundo
justica. Nessa perspectiva, a gestdo implica o didlogo como forma superior de encontro das
pessoas e solucdo dos conflitos.

(Cury, 2002:165)

Assim, muito se fala em reforma educacional, no entanto, ela s6 se dard, se houver uma
transformacdo da gestdo e administracdo das organizacdes de ensino. Atualmente, as
tendéncias educacionais, tendem a valorizar a escola e a sua emancipacao, além, dos
gestores que deverdo desempenhar um papel mais ativo e promissor, permitindo-se a

participacdo da comunidade educativa.

Gestdo democrética, gestdo compartilhada e gestao participativa sdo termos que, embora ndo se

restrinjam ao campo educacional, fazem parte da luta de educadores e movimentos sociais

organizados em defesa de um projeto de educacédo publica de qualidade social e democratica.
(MEC/Brasil. 2004:01)

Pode-se dizer que o gestor escolar tem um papel primordial no funcionamento da escola, a
sua atuacao pode determinar a qualidade do desenvolvimento dos afazeres administrativos
e pedagdgicos, no estabelecimento em que atua.

No Brasil, a Constituicdo federal de 1988, no artigo 206, apresenta elementos que

respaldam o principio da gestdo democratica.

Artigo 206 - O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
I —igualdade de condicBes para 0 acesso e permanéncia na escola;
VI - gestdo democrética do ensino publico, na forma da lei;
VII - garantia de padréo de qualidade.
(Constituigdo Brasileira, 1988:179,180)

Segundo a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Brasileira, (LDB), Lei n® 9.394/96, Art.

3° 0 ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
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I - igualdade de condi¢Bes para o acesso e permanéncia na escola;

11 - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a arte e o
saber;

111 - pluralismo de ideias e de concepcles pedagdgicas;

IV - respeito a liberdade e apreco a tolerancia;

V - coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino;
VI - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;
VII - valorizagdo do profissional da educacéo escolar;

VIII - gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislagdo dos sistemas
de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino publico na educacéo basica, de
acordo com as suas peculiaridades e conforme os seguintes principios:

I - participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto pedagogico da escola;

Il - participac@o das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes.

Acredita-se que, o conhecimento das Leis que regulam a educacdo e a gestdo
democrética, € primordial para o bom desempenho do profissional da area.
Nos ultimos anos muito se tem discutido sobre o papel da gestdo escolar como instrumento
para insercdo de movimentos de transformacdo no ambito escolar, buscando-se o
envolvimento de professores, alunos, pais e comunidade. Para isso, a gestdo tem buscado
subsidios nas aspirais da democracia e da participacdo da sociedade, através de uma prética
de desenvolvimento integrado de todos 0s segmentos e agentes do processo pedagogico.

Nesse sentido escreve Ricardo Antunes:

[...] acredita-se que a educacdo de qualidade é aquela mediante a qual a escola, gestéo,
professores, pais promovem, para todos, 0 dominio dos conhecimentos e do desenvolvimento
de capacidades cognitivas e afetivas indispensaveis ao atendimento de necessidades individuais
e sociais dos alunos, bem como a inser¢do no mundo e a constituicdo da cidadania também
como poder de participacdo, tendo em vista a construcdo de uma sociedade mais justa e
igualitaria. Qualidade é, pois conceito implicito a educagéo e ao ensino.

(Antunes, 2000:72)

A educacéo deve ser entendida como um fator de realizacdo da cidadania, com padrdes de
qualidade da oferta e do produto, na luta pela a superagdo das desigualdades sociais e da
exclusdo social. Nesse sentido, a gestdo democratica da escola, implicando-se a
participacdo de professores, funcionérios, alunos e comunidade, cria a possibilidade de
realizacéo da cidadania.

No Brasil, aconteceram muitas a¢des a favor da democratizagcdo da educacao publica com
qualidade, reivindicacGes foram feitas por inimeras partes da sociedade, ha alguns anos.

Em 1988, houve a aprovacdo da gestdo democratica na escola, segundo art. 206 da
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Constituicdo Federal. Nesse contexto, o ‘“Novo Gestor”, deve chamar para si, a
responsabilidade de liderar e transformar toda sua equipe, exercendo de forma eficaz e com
eficiéncia a gestdo democratica.

O gestor precisa de ter uma visdo empreendedora e global de toda a estrutura educacional.
Lidia Grave Resendes diz que existem trés problemas relevantes no funcionamento de uma

organizagao escolar, séo eles:

O primeiro problema relaciona-se com a garantia da regulacdo estatal necessaria a preservagéo
da unidade nacional do sistema de ensino e a concretiza¢do dos objetivos estratégicos definidos
pelo Estado. O segundo problema é a necessidade de garantia da participacdo dos pais e de
outros elementos da comunidade na administragdo das escolas. Em terceiro lugar, a criacdo de
mecanismos de controlo e avaliagdo externa que responsabilizam a escola perante a
administracéo e a comunidade. O desenvolvimento da avaliacdo interna é aqui particularmente
relevante. Finalmente, a criacdo de estruturas administrativas que assegurem a existéncia de
direcgéo e coordenagdo executiva.
(Lidia Grave-Resendes.2008:1)

Além, destas questdes, a gestdo deve assegurar-se da formacdo de cada professor e exigir-
Ihe formacédo continua, assim, a gestdo € vista como geradora de novas perspectivas, um
novo olhar para a administragdo escolar. No Brasil este novo olhar, ¢é diferente daquele que
tinhamos ha algum tempo, quando o gestor era uma pessoa indicada por forca politica.

Nota-se um desenvolvimento muito maior numa instituicdo de ensino, quando o gestor faz
parte do meio, efetivamente, e que sabe respeitar as diferencas e habilidades de cada um, e
uma equipe coesa e dindmica, atinge mais rapidamente o objetivo elencado pela gestdo
escolar. Hora, ao escrever sobre gestdo democratica e as questdes a ela ligadas, afirma que:

O desenvolvimento de trabalho na area educacional exige do educador os exercicios de oficios,
artes e artimanhas que, ao lado da fundamentacéo cientifica necessaria, permitam-lhe a adogdo
de préticas pedagbgicas voltadas para o transformar e transformar-se como pessoa e
profissional.

(Hora, 2012:17)

O gestor deve ser um profissional comprometido e proativo, deve preocupar-se com a
formacdo educacional dos seus alunos e professores, jamais poderd ser um mero
“repassador de ordens”. Deve sim envolver a sua equipe em projetos educacionais que
elevem a escola e promovam nos alunos o crescimento intelectual, moral e social. Hora

defende que:

A administragdo da educacdo, entendida como o conjunto de decisGes de interesse da vida
escolar, necessita tomar uma nova feicdo, no sentido da supressdo dos processos
centralizadores, fragmentados, burocraticos que acabam por reforcar o controle do capitalismo,
e partir para decis6es embasadas na articulacdo dos interesses e das concepces diferenciadas
dos diversos segmentos sociais.

(Hora, 2012:19)
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Com esse mesmo entendimento, Oliveira, et. al, citam Bordignon e Gracindo (2004). Estes
analisam a gestdo da educacdo e dizem que o objetivo final é atingir metas e objetivos,
culminando-se na transformacdo de aces educativas que gerem o resultado que toda a
comunidade almeja.

Hora, entende que a democratizacdo almejada pela instituicdo de ensino, nas relagdes no
interior da escola, ndo deva ser encarada como uma visdo messianica e fatalista. Ela afirma
que: “E uma grande falacia acreditar que, estando a escola democratizada, a sociedade ira
se democratizar, ou que um dia surgird o “Grande Messias” que ird democratizar a
sociedade e, assim, a escola democratica surgird no seu rastro”. (Hora. 2012:19-20)
Percebe-se que o processo de consolidar a Gestdo Democréatica na escola é uma tarefa
complexa e desafiadora. A implantacdo da Gestdo Democratica na escola, ndo significa
que os Orgaos governamentais sejam excluidos totalmente da escola, mas esquadrinhar
formas para submeter as decisbes tomadas pela gestdo escolar, pais, professores e
comunidade, para ter como objetivo prioritario a educagdo e ndo politicas partidarias que,
ao invés de colaborar e apoiar para o atingimento de metas educativas, acabam por
interferir no desenvolvimento e aprendizagem de todo o corpo discente e docente da
organizacéo escolar.

A Gestdo Democrética deve ser compreendida como uma participacdo constante, eficaz e
competente, das varias fracbes da comunidade, de pais, professores, estudantes e
colaboradores da organizacdo educacional, para a constru¢do e avaliacdo dos projetos
pedagdgicos, na aquisicdo e supervisao dos recursos da escola. Todos os processos de
decisdo que forem pertinentes devem ser decididos por todos os que integram a gestéo,
para 0 bem comum da instituicdo escolar. No caso do Brasil, no Plano Nacional de
Educacéo (PNE), esta escrito que “a Gestao deve estar inserida no processo de relacdo da
instituicdo educacional com a sociedade, de tal forma a possibilitar aos seus agentes a
utilizacdo de mecanismos de construc¢@o e de conquista da qualidade social na educagdo”.
Deve haver uma gestdo participativa, a qual envolve, ndo so a direcdo escolar, mas outros
implicados no processo educacional, considerando-se os valores, as crencas e opinides da
comunidade, na qual a escola esta inserida. Dessa forma, a gestdo democratica permitira
que a escola se integre com a comunidade, e 0 processo educacional tenha base no
regionalismo cultural do local, onde a escola esta inserida. Nesta perspectiva, Frigotto ao

escrever sobre a Educacéo e a crise do capitalismo, cita Gryzybowski, que diz:
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Na perspectiva dos grupos sociais que constituem, especialmente, a classe trabalhadora, a
educacéo é, antes de mais nada, desenvolvimento de potencialidades e a apropriagdo de ‘saber
social’ (conjunto de conhecimentos e habilidades, atitudes e valores que sdo produzidos pelas
classes, em uma situacdo histérica dada de relacBes para dar conta de seus interesses e
necessidades). Trata-se de buscar, na educacdo, conhecimentos e habilidades que permitam
uma melhor compreensdo da realidade e envolva a capacidade de fazer valer os proprios
interesses econdmicos, politicos e culturais.
(Gryzybowski, 1986 apud. Frigotto, 2000:26)

Assim sendo, a Gestdo do Sistema Educacional sugere a normatizacdo juridica e o

atrelamento das institui¢des sociais por meio de diretrizes comuns a todos.

A democratizacdo dos sistemas de ensino e da escola implica aprendizado e vivéncia do
exercicio de participacdo e de tomadas de decisdo. Trata-se de um processo a ser construido
coletivamente, que considera a especificidade e a possibilidade histérica e cultural de cada
sistema de ensino: municipal, distrital, estadual ou federal de cada escola.

(Brasil, 2004, vol. 5:25).

No Brasil, o0 Ministério da Educacdo alega que a Gestdo da Escola Publica, € um modo de
instituir diversos aspectos e formas de organizagdo, assumindo-se finalidades singulares,
entre elas as aquisi¢cdes de conhecimentos, dentro de um processo criativo, que possibilite

o transformar e o ensinar de cada discente e/ou individuo.

Trata-se de uma maneira de organizar o funcionamento da escola publica quanto aos aspectos
politicos, administrativos, financeiros, tecnolégicos, culturais, artisticos e pedagogicos, com a
finalidade de dar transparéncia as suas agdes e atos e possibilitar a comunidade escolar e local a
aquisicdo de conhecimentos, saberes, ideias e sonhos, num processo de aprender, inventar,
criar, dialogar, construir, transformar e ensinar.

(MEC/Brasil, 2004:3)

Essa modalidade de administracdo escolar é relativamente nova na esfera educacional
brasileira. Comecou a ser delineada a partir de 1988, com a implantacdo da nova
constituicdo e a LDB/ 9394/96:

Apesar da superficialidade com que a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB)
trata da questdo da gestdo da educagdo, ao determinar os principios que devem reger o ensino,
indica que um deles é a gestdo democratica. Mais adiante (art. 14), a referida lei define que os
sistemas de ensino devem estabelecer normas para o desenvolvimento da gestdo democratica
nas escolas publicas de educacdo basica e que essas normas devem, primeiro, estar de acordo
com as peculiaridades de cada sistema e, segundo, garantir a “participagdo dos profissionais da
educacdo na elaboragdo do projeto pedagodgico da escola”, além da “participacdo das
comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes”. Nesse sentido, a gestdo
democrética da educacdo requer mais do que simples mudancgas nas estruturas organizacionais;
requer mudanca de paradigmas que fundamentem a construcdo de uma proposta educacional e
o desenvolvimento de uma gestdo diferente da que hoje é vivenciada. Ela precisa estar para
além dos padrdes vigentes, comumente desenvolvidos pelas organizacdes burocréaticas. Essa
nova forma de administrar a educagdo constitui-se num fazer coletivo, permanentemente em
processo, processo que é mudanga continua e continuada, mudanca que estd baseada nos
paradigmas emergentes da nova sociedade do conhecimento, os quais, por sua vez,
fundamentam a concepcdo de qualidade na educagdo e definem, também, a finalidade da
escola.
(Bordignon; Gracindo. 2004:147)
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A construgdo da gestdo democratica das escolas, implica a participacdo em acdes que
exigem tomadas de decisdo, pratica de processos colegiados, financiamento pelo poder

publico, empresarios, dentre outros.

1.2. Como a articulacdo escola-comunidade pode refletir na Gestdo Escolar
Democratica

A gestdo democratica da escola, implica troca de ideias, e ndo esperar que a escola tenha
modelos prontos que devem ser seguidos a risca, sem serem criticados ou questionados. A
comunidade, professores, equipe pedagdgica, pais, funcionéarios e alunos, devem, no
modelo de gestdo escolar democratica, fiscalizar, questionar, debater, perguntar, explorar
opcdes e fazer cumprir todas as decisfes que forem tomadas pelo todo. Esse modelo de
escola, ndo € mais um organismo governamental, alheio, externa a comunidade, que ndo
conhece a realidade de determinada localidade e regido, € um 6rgao publico que deve ser
fiscalizado, controlado e dirigido em prol da comunidade, em que esta inserida. Afinal, séo
0s membros dessa comunidade quem conhece sua realidade e sabem quais as necessidades
que os seus filhos tém.

No Brasil, em algumas regides e localidades, a instituicdo de ensino é a Unica entidade
organizada, e de onde se espera melhoramento da comunidade, como se ela fosse um
centro de transformacdo, assumindo para si responsabilidades, funcdes em prol da
comunidade e/ou sociedade na qual ela esta inserida, posicionando-se ante a educacgéo e
escolarizacdo da sua clientela, colocando como prioridade a acdo social, integrada em

projetos educativos.

Em conjunto, as escolas ndo sdo instituigdes organizadas para servir as comunidades, em
interacdo construtiva com seus centros de interesses e de atividades; elas visam, ao contrario,
desenvolver aptiddes e um estado de espirito que da ao brasileiro letrado a comunicagéo de que
ele ndo estd a margem da “civilizagdo” e do “progresso”.

(Fernandes, 1960:195)

Sair do obscurantismo € condicdo necessaria para que se consiste a verdadeira reforma
educacional. Por isso é preciso de mudar a visdo de mundo e acreditar que juntos, escola e
comunidade, podem atingir objetivos.

No Brasil a integracdo entre a escola e a comunidade ainda é parcial ou quase nula, pois,
para que a comunidade possa opinar sobre assuntos que, muitas vezes, ndo tém

conhecimento, € preciso existir um processo de aprendizado politico e organizacional.
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A gestdo escolar, de fato, vé-se colocada em atividades de modo eminentemente politico, e
a abertura a comunidade tem que ser feita de modo homogéneo, sem dividir as classes
sociais existentes dentro da escola, pois se sabe que elas sdo inimeras. Compreender essa
transicdo entre a fina linha da fronteira: liberdade e seguranca implica um compromisso
responsavel com o projeto educacional da escola, ndo esquecendo-se dos seus principios,
profissionalismo, comprometimento e amor a profissdo, dando a escola uma visdo mais
global e menos fragmentada, contribuindo-se dessa forma, para a comunhdo entre
professores, alunos, pais, colaboradores, equipe pedagogica e diretores, na organizacéo da
escola.

A instituicdo serd efetivamente democratica, quando todos os envolvidos dominarem o
significado real e social da gestdo democratica. Desenvolver a autonomia e a criatividade,
na reorganizacao da escola, € permitir uma democratizacdo salutar em prol de toda uma

comunidade. Hora considera:

Na medida em que se consegue a participagdo de todos os setores da escola — educadores,
alunos, pais e funcionarios — nas decisdes a respeito de seus objetivos e de seu funcionamento,
a escola tem melhores condigdes para pressionar os escalfes superiores, no sentido de
apropriar-se da autonomia e recursos. Serd muito mais dificil dizer ndo quando a solicitacdo
ndo for de uma pessoa, mas de um grupo, que representa todos 0s segmentos e que esteja
instrumentalizado pela conscientizagdo que sua propria organizagdo proporciona.

(Hora, 2012:121)

Sdo grandes os desafios para ter-se uma gestdo democratica na escola, com o diretor e 0s
seus colaboradores juntos num mesmo ideal. E a partir da organizacéo dos interessados no
processo escolar, em torno de uma relagdo dindmica, que os resultados poderdo ser
alcancados, de forma a que a escola possa atuar como um fator de mudancgas sociais e

morais na sociedade.

1.3. A Escolha de dirigentes escolares no Brasil e o papel Politico Pedagogico do

Diretor na escola

Existem algumas formas mais usuais na escolha de diretores, para a gestdo de escolas
publicas, que sdo: Diretor livremente indicado pelos poderes publicos; Diretor de carreira;
Diretor aprovado em concurso publico; Diretor indicado por listas triplices ou séxtuplas ou
processos mistos; Eleicao direta para diretor.

No Brasil, até hd pouco tempo, utilizava-se a livre indicacdo dos diretores pelos politicos

eleitos, sem observar-se 0s critérios de competéncia ou habilidades, e até mesmo, sem
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considerar-se a opinido da comunidade O favorecido tinha respaldo do seu “padrinho”
politico para agir como e quando quisesse, sem preocupar-se com a aprovagdo de pais,
professores, alunos e funcionarios da escola. Dessa forma, qualquer um que se opusesse a
forca do prefeito ou governador, teria a sua vida profissional e pessoal dificultada, por ndo
compactuar com as decisbes impensadas e analisadas pela dire¢cdo da escola, a qual
transformava a instituicdo de ensino, num campo de batalhas, recorrendo a praticas
autoritarias e abusivas, evidenciando a intolerdncia e a forte influéncia do Estado ou
Municipio na gestdo escolar, sem permitir que a comunidade pudesse opinar ou expor 0s
seus pontos de vista.

O acesso, através de concurso publico, e ndo por indicacdo politica, , tem sido defendido
por inumeros profissionais da area, pois acreditam, que esta forma seja mais objetiva e
transparente, porque a ascensao ao cargo de gestor deve ser por mérito intelectual, pela sua
formagdo na &rea de atuagdo, onde a mesma, ndo se reduz a termos meramente técnicos.
Um dos pontos contréarios, que alguns criticam nessa modalidade seria a garantia de
permanéncia do profissional no cargo, mesmo que ndo tenha caracteristicas essenciais para
uma boa gestdo, como por exemplo, lideranca, facilidade no trabalho em equipe,
articulador de ideias e  pessoas. Esta modalidade ndo considera a participacdo da
comunidade escolar e possibilita uma gestdo vitalicia, onde a pessoa do gestor se
transformara em “dono da escola”, ficando nessa condicao até a sua aposentadoria.

A indicacdo por meio de listas triplices, séxtuplas ou a combinacdo de processos
(modalidade mista), permite a comunidade escolar ser consultada para a indicacdo dos
nomes dos possiveis gestores, e cabera ao executivo ou ao seu representante, nomear um
diretor dentre os indicados para 0 cargo em questdo ou submeté-los a provas para avaliar a
sua capacidade cognitiva para gerir a instituicdo. Essa modalidade possui duas vantagens,
uma delas é a participagdo da comunidade escolar no comego do processo e um mandato
com tempo determinado para atuacdo como gestor escolar. Porém, em nome do discurso de
democratizacdo e participacdo das relacbes escolares e comunidade, pode ocorrer uma
indicacdo por critérios ndo politico-pedagdgicos, mesmo cabendo ao executivo deferir a
indicacdo final do diretor.

A modalidade de elei¢des diretas para diretor tém sido considerada a mais democratica
pelos movimentos sociais e sindicatos dos trabalhadores em educagéo. Todavia, mesmo

que ela seja defendida como a mais democréatica, ndo impede que ela seja vista como
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polémica, pois a defesa dessa modalidade se caracteriza por ser um processo de conquista

ou retomada de poder em destino da gestéo escolar.

Essa nova forma de administrar a educacdo constitui-se num fazer coletivo, permanentemente
em processo, processo que é mudanca continua e continuada, mudanca que esta baseada nos
paradigmas emergentes da nova sociedade do conhecimento, o0s quais, por sua vez,
fundamentam a concepcdo de qualidade na educagdo e definem, também, a finalidade da
escola.

(Aguiar, 2014:147)

Essa forma de eleicdo direta tem sido considerada uma via eficaz e eficiente das relacGes
escolares, que permite valorizar e legitimar o dirigente escolar como um coordenador que
efetivamente fara funcionar o processo pedagdgico no seio escolar.

As eleicBes para diretores sdo variadas, em alguns estados e municipios que resolveram
adotar ao modelo de voto direto. A eleicdo direta tem base na LDB 9394/96, que delega
nos estados e municipios a ado¢do e organizacdo da referida escolha. No estado de
Ronddnia, que é o foco deste estudo, de acordo com a LEI N. 3.972, DE 10 DE JANEIRO
DE 2017, a eleicéo se organiza e € conduzida, na forma de consulta a comunidade escolar,

para escolha do Diretor e do Vice-Diretor e do Conselho Escolar, sendo que:

De acordo com as normas estabelecidas pela Secretaria de Estado da Educacéo- SEDUC; Atrt.
12. O Conselho Escolar garantira, em sua composicao, a representacdo de todos os segmentos
da comunidade escolar, escolhidos na consulta @ comunidade, assegurando a proporcionalidade
de 50% (cinquenta por cento) para professores e demais funcionarios da escola e 50%

(cinquenta por cento) para pais, estudantes e membros da comunidade.
Rondonia. LEI N. 3.972, Art. 12

Baseada na Lei, a comissdo eleitoral se responsabiliza em regulamentar as etapas da
eleicdo e garantir a participacdo de todos, orientando-os para que tenham consciéncia, de
que a eleicdo ndo € garantia de solugdo para todos os problemas da escola, e, portanto,
além dessa conquista, ha que afiancar-se a institucionalizacdo e fortalecimento de outras
formas e garantir a participacdo de todos os envolvidos nesse processo, como por exemplo:
Conselho de Pais e assembleias escolares, para que a gestdo democratica possa ocorrer
conforme planejada.

Segundo Moacir Gadotti e José Eustaquio Rom&o:

Para que se garanta total transparéncia na escolha democratica dos dirigentes escolares, na
implantacdo dos 49 Conselhos de Escola e na gestdo, no sentido da autonomia escolar, todos 0s
cuidados devem ser tomados pelas instituicfes e pessoas envolvidas nesse processo. Ha nas
escolas forcas democréticas e conservadoras e, muitas vezes, sob processos aparentemente
legitimos, desenvolvem-se a¢fes que ndo contribuem para a construcdo da Escola Cidada.
(Gadotti; Romdo, 2000:101).
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A gestdo democréatica depende da legislacdo vigente, mas também da colaboracdo dos
envolvidos na aplicacdo da Lei, e no desenvolvimento dessa gestdo democrética no dia a

dia das escolas. Oliveira discutem a gestdo democratica:

Existem varias possibilidades e alternativas para a sua implementacéo, resultantes dos embates
e das varias possibilidades politicas desencadeadas coletivamente pelos diferentes atores em
cada unidade escolar. Assim, a gestdo da escola configura-se em ato politico, pois requer
sempre uma tomada de posicdo politica. Exige um posicionar-se diante das alternativas. A
gestdo escolar ndo é neutra, pois todas as aces desenvolvidas na escola envolvem atores e
tomadas de decisoes.

(Oliveira. 2015:7)

A participacdo social, nas tomadas de decisdo pode ser desencadeada pela gestdo
democrética, pois, esta percebe a necessidade de envolvimento da comunidade e do diretor
democrético, para desempenhar um papel primordial nessa modalidade de gestdo, porém,
dependendo do dirigente, pode-se facilitar ou dificultar a implantacdo de procedimentos

participativos e coerentes com a gestdao democratica. Heloisa Lick, diz:

[...]lideranga corresponde a um conjunto de agdes, atitudes e comportamentos assumidos por
uma pessoa, para influenciar o desempenho de alguém, visando a realizacdo de objetivos
organizacionais. Corresponde a capacidade de influenciar pessoas individualmente ou em
grupo, de modo que ajam voltadas a realizacdo de uma tarefa, a efetivagdo de um resultado, ou
0 cumprimento de objetivos determinados, de modo voluntario e motivado, a partir do
reconhecimento de que fazem parte de uma equipe e que compartilham em comum
responsabilidade sociais a que devem atender.

(Liick, 2014:95)

Quando o gestor é um lider, consegue influenciar, naturalmente, a comunidade em torno,
para participar do grupo gestor, organizando equipes tanto no ambito escolar como na
comunidade em volta dessa, para que, voluntariamente, participem.

Assim sendo, a gestdo democratica poderia ser entendida como um processo politico, no
qual, todos os envolvidos, no desenvolvimento da instituicdo escolar, possam deliberar
acOes conjuntas, identificar e resolver problemas, através do debate sadio, do planejamento
e acompanhamento conjunto, para que obtenham a solucdo de problemas e possibilitem o
crescimento da escola. Devem estar focados em acgdes que corroborem e colaborem no
desenvolvimento e desempenho da organizacdo, sustentando-se sempre no dialogo e
considerando-se as especificidades técnicas das diversas fungdes na escola, procurando-se
a participacao ativa de todos os setores do grupo escolar.

O processo, de gestdo da escola publica, poderia ser melhor desenvolvido se fosse
entendido como um processo verdadeiramente democratico, ja que a escola é financiada

por todos, para atender o interesse de todos.
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O procedimento democratizante, € um método entendido como acéo educativa, no sentido
da conformagc&o de praticas coletivas na educacéo politica de uma nacio. E certo afirmar,
que essa ideia ndo representa a realidade da gestdo democratica das escolas publicas, mas,
pode-se utiliza-la como suposicdo ou modelo a ser aferido com a realidade, para
vislumbrar-se a gestdo democrética na perspectiva de um tipo ideal, o qual pode ser
utilizado como um referencial da realidade tdo sonhada por todos os educadores.

Pensar a Gestdo Democratica, exige pensar em possibilidades verdadeiras e ndo subjetivas
da atualidade na qual se vive; é repensar as praticas pedagdgicas, é refletir sobre a
sociedade que quer para nossos filhos e netos; é desejar que se aprenda a democracia
dentro das escolas, de forma fidvel e assertiva, para que, futuramente, a sociedade seja um
lugar onde a educacdo seja a prioridade para toda uma nacdo, que dependera dela para
construir uma sociedade melhor. A democracia se faz menos nas acepc¢des formais, da
constituicdo e dos direitos de todos os individuos, e se faz, sobretudo, pelo alargamento
verdadeiro das condic¢des de superacdo das heterogeneidades sociais.

Angelo Ricardo de Souza, diz:

A democracia nasceu articulada aquela questao ja colocada da educagdo politica, da educagéo
para a cidadania, na medida em que prometia que quanto mais participativa a populacdo
pudesse ser, mais ainda ela participaria da vida politica e mais se educaria sobre os seus
direitos e interesses.

(Bobbio, 2000, apud. Souza, 2016:130)

A gestdo democréatica tem um papel fundamental na escola e no direito a educacédo, pois
carece de assegurar a todos, independentemente da idade, cor, raca e credo, o0 seu direito a
escolarizacdo com qualidade.

Oliveira, Moraes e Dourado dizem que:

A gestdo democratica, no sentido lato, pode ser entendida como espago de participacdo, de
descentralizagdo do poder e de exercicio de cidadania. Nesse sentido, reafirmamos a
necessidade de instituir processos de efetiva participagdo politica: a gratuidade do ensino; a
universalizacdo da educacdo basica e superior; o planejamento e a coordenagdo
descentralizados dos processos de decisdo e de execucdo; o fortalecimento das unidades
escolares por meio da efetivagdo da sua autonomia; a articulacao entre os diferentes niveis de
ensino; a definicdo coletiva de diretrizes gerais para a educacao nacional; a exigéncia de planos
de carreira para o magistério publico; a vinculacdo de verbas para a educacdo; a
democratizacdo das formas de acesso, permanéncia e gestao.

(Oliveira. Moraes. Dourado, 2009:11)
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Falta saber quais exigéncias a Comunidade impde ao diretor da escola, para que esta possa,
de fato, funcionar, e ainda, propiciar uma escolarizagdo de qualidade para as criangas,
jovens e adultos, onde os mesmos, obtenham qualidade no ensino e preparacao para a
profisséo.

A democratizacdo da gestdo escolar provoca a necessidade de superar 0s processos que
estéo centralizados no colegiado, e exige debates e discussdes em grupo, nos quais deverao
estar envolvidos todos os setores da organizacdo escolar. SO assim se conquista a

autonomia da escola.
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CAPITULO Il - AEVOLUCAO DA GESTAO ESCOLAR NO BRASIL

2.1 Educagao no Brasil Colonia

Mesmo antes da chegada dos portugueses ao Brasil, os indios ja tinham um sistema de
educacdo. Saviani (2010, p.36-37) afirma que a educacdo indigena era acessivel a todos, a
transmissdo de conhecimentos se dava de forma direta na vida cotidiana. As prelegdes
aconteciam pela experiéncia dos membros mais velhos das tribos. Com isso, os indios
aprendiam de forma espontanea e ndo programada. Aprendiam pela forca da tradicéo, pela
forca da acdo e pela forca do exemplo, sem que existisse uma instituicdo constituida com
hierarquia e administragfes. Essa educacdo era, na sua totalidade, de forma oral, pois 0s
nativos ndo dominavam a escrita.

A educacdo escolar, de forma tradicional no Brasil, comecou a sua historia em torno de
1549, com a chegada dos jesuitas ao Brasil col6nia, com o objetivo de cristianizar as
populacdes indigenas do territorio brasileiro. Os padres jesuitas incumbidos dessa missao
promoveram a criacdo de escolas em vilarejos ja existentes e até mesmo fundando
vilarejos, como é o caso de Sdo Paulo, que se desenvolveu em torno da escola jesuita.
Organizavam as popula¢des indigenas, em torno de um regime que combinava trabalho e
religiosidade. De acordo com Saviani, (2010) os jesuitas tinham o apoio da Coroa
portuguesa e das autoridades coloniais, vindo a exercer o monopolio da educacgédo nos dois
primeiros seculos da colonizagcdo. Portanto, no Brasil os jesuitas foram os primeiros
professores. Em 1549, o padre Manoel da Nobrega, um dos primeiros jesuitas a chegar a
colénia funda, em Salvador, a primeira escola primaria brasileira, sendo que Rijo
Rodrigues foi o primeiro mestre-escola do Brasil.

Ao desembarcar no Brasil, o padre Manuel da Nébrega faz a nomeacéao de seus ajudantes
para algumas fungdes essenciais, organizando, assim, a primeira gestdo escolar no pais.
Desse modo, com a nomeacdo e atribuicdo de fungdes aos demais padres jesuitas, €

redigido o primeiro status ou catdlogo da misséo brasileira.
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Os principais centros de exploragdo colonial contavam com colégios administrados por
jesuitas dentro da coldnia. Dessa forma, todo acesso ao conhecimento leigo da época era
controlado pela Igreja. O método de ensino intitulado Ratio Studiorium, elaborado pela
Companhia de Jesus, no final do século XVI, foi utilizado para catequizar no Novo

Mundo, servindo aos interesses da companhia da colonizacéo e da Igreja.

Desde que chegaram ao Brasil os jesuitas estabeleceram escolas e comegaram a ensinar a ler, a

escrever e a contar e cantar. Nobrega, em sua primeira carta do Brasil, o atesta: “o Irméo

Vicente Rijo ensina a doutrina aos meninos cada dia e também tem escola de ler e escrever”.
(Paiva, 2015:43)

A ideia das MissBes Jesuiticas era a de criar uma sociedade com os beneficios e qualidades
da sociedade crista, porém, sem os vicios e maldades encontrados na Europa. De acordo
com Paiva, (2015:53) para 0s jesuitas, os portugueses se comportavam mal, fora dos
padrdes morais. “O mau exemplo de vida, a pouca verdade nas palavras, as crueldades ¢ as
abominacoes nas obras”.

As instituicGes jesuiticas dispunham de uma completa infraestrutura administrativa,
econdmica e cultural, que funcionava num regime comunitario, organizado pelos padres,
onde os nativos foram educados na fé cristd, mas sempre voltado para 0s moldes europeus.
Eram ensinados a criar arte, chegando, em alguns casos, a elevado grau de sofisticacdo,
principalmente em relacdo a musica. A gestdo escolar, e das instituicdes como um todo,
sucessivamente era administrada por um membro da congregacao jesuita, tendo em mente,
sempre, a doutrina vinda da coroa portuguesa.

Depois de um inicio assistematico, marcado por tentativas frustradas, em meados do
século XVII, o modelo missionario ja estava bem consolidado e disseminado nos mais
longinquos rincdes de todo o territdrio brasileiro.

O dominio dos jesuitas na educacgéo do Brasil colonia teve a duracdo de cerca de duzentos
e dez anos, chegando ao fim entre 1549 e 1759, quando os jesuitas foram expulsos do pais,
acusados de conspirarem contra a cora portuguesa, pois, com a implantacdo das
instituicOes jesuiticas nos mais longinquos lugares da col6nia, a companhia de Jesus
passou a ser vista como uma ameaca ao poder absoluto do Rei, na maior col6nia
portuguesa de além mar.

Com isso, a educagdo no Brasil passou por uma grande ruptura historica, no periodo de

Sebastido José de Carvalho, o Marqués de Pombal, que tenta implantar um sistema publico
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de educacdo. As reformas na educacdo brasileira tinham por objetivo organizar a
administracao educacional, sendo, entdo, criado o cargo de Diretor -Geral de Estudos, para
administrar as instituicbes educacionais, o qual teria a responsabilidade de coordenar a
educacdo e pagar aos professores. Aranha, cita Sergio Buarque de Holanda, “Para o
pagamento dos professores, o governo instituiu o “subsidio literario”, a fim de gerar
recursos que “nem sempre foram aplicados na manutengao das aulas” (2012:191)

Ao implantar as reformas, o Marqués de Pombal criou as aulas régias, onde se ensinava
Latim, Filosofia, Grego e Retdrica, e, um Unico professor deveria lecionar todas as
disciplinas. Os professores eram leigos, estavam mal preparados, e ndo articulavam as
disciplinas entre si, tornando as aulas dispersas e fragmentadas, provocando o declinio na
qualidade da educacdo na col6nia. O Diretor-Geral dos Estudos era o responsavel, e tinha a
incumbéncia de fiscalizar os professores e administrar as instituicGes. Entretanto, os
resultados ndo apareceram e a educacdo declinou vertiginosamente, sobretudo, nas

localidades longe do litoral.

Vérias medidas desconexas e fragmentadas sdo tomadas até que as primeiras providencias mais
efetivas sdo levadas a efeito, a partir de 1772. Comeca entdo a implantacdo do ensino publico
oficias: a coroa se encarrega de organizar a educagdo, nomeando professoras e estabelecendo
planos de estudo e inspecdo. O curso de humanidades, tipico do ensino jesuitico, € modificado
para o sistema de aulas régias de disciplinas isoladas.

(Aranha, 1989:166)

A populacgdo, do periodo colonial, formada além dos nativos e dos colonizadores brancos
tivera o acréscimo da numerosa méo de obra escrava, oriunda da Africa. Mas, os escravos
negros ndo conseguiram qualquer direito a educagdo. Os nativos, na era dos jesuitas, em
nimero muito pequeno, conseguiam ingressar nas escolas, e, quando entravam, era para
atender a necessidade de catequizar os seus pares. A maioria da populacdo brasileira, que
estava inserida na educacéo escolar da época, eram 0os homens brancos e de posses, que
estudavam nos colégios religiosos ou iam para a Europa, em busca de especializagdes
inexistentes na colonia. As mulheres eram excluidas da educacdo, e quando
excepcionalmente algumas mulheres brancas, de familias abastadas, tinham acesso a
escola, a formagéo era sempre voltada para o casamento e administracdo das suas casas.

Em 1808, com a chegada ao Brasil da familia real e de boa parte da corte portuguesa, a
educacdo comega a ter algumas mudancas, mas, fica restrita as cidades mais bem situadas,

ndo chegando aos vilarejos do interior da colbnia.
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Em janeiro de 1810, foi aberta a Biblioteca Real, com 60 mil volumes, entre livros, mapas
e manuscritos trazidos de Lisboa.

Com a necessidade de mao de obra especializada, criaram-se nessa época diversos cursos
de especializacdes, desde o de cirurgia, até ao de serralharia, com o intuito de suprir a méo
de obra necesséria para atender o desenvolvimento das cidades brasileiras, em decorréncia
da mudanca de muitos portugueses, acompanhando a coroa portuguesa e fugindo da guerra
na Europa. Esta situacdo acabou abrindo caminho para a instalacdo do ensino de nivel
superior no Brasil. Quanto ao ensino primario, havia um nimero reduzido de escolas
régias. Nesse tempo, a sociedade que se formava no Brasil era basicamente escravocrata,
portanto, 0 a escola servia unicamente aos homens livres, sendo que a organizagdo e a
gestdo dessas instituices se baseavam nas ordens e interesses da coroa.

No livro “500 anos de educacao no Brasil”, organizado por Lopes, Paiva nos diz

Como a situacdo social da época ndo é posta em questdo, pode parecer ao leitor que se
assemelha a nossa e lemos os fatos escolares dos séculos coloniais a luz da nossa experiéncia.
Ora, escola, escolarizacdo, alfabetizacdo tém um sentido tipico em cada época, em cada
contexto social. O colégio e a universidade, nesse tempo, eram destinadas a pouca gente. As
diferencas sociais, determinantes do quadro organizacional, sdo marcadas ndo apenas pelo
poder, mas também pela explicagdo que disso se da, ha de se buscar na historia portuguesa e no
seu desdobramento em terras brasilicas o lugar que a escola ocupou na organizagdo social.
(Paiva, 2015:43)

Mesmo com todas as inovac@es implantadas por D. Jodo VI, no periodo em que viveu na
coldnia, a educacdo continuou a ter uma importancia secundaria, alcangando somente uma
parte da populacdo mais favorecida e das cidades maiores, situadas perto do litoral.
Fernando de Azevedo, um dos grandes pensadores e historiadores da educacdo brasileira,

discute as inovagOes implantadas na educacao brasileira por D. Jodo VI:

Sobre as ruinas do velho sistema colonial, limitou-se D. Jodo VI a criar escolas especiais,
montadas com o fim de satisfazer o mais depressa possivel e com menos despesas a tal ou qual
necessidade do meio a que se transportou a corte portuguesa. Era preciso, antes de mais nada,
prover a defesa militar da Col6nia e formar para isso oficiais e engenheiros, civis e militares:
duas escolas vieram atender a essa necessidade fundamental, criando-se em 1808 a Academia
de Marinha e, em 1810, a Academia Real Militar, com oito anos de cursos. Eram necessarios
médicos e cirurgides para o Exército e a Marinha: criaram-se entéo, em 1808, na Bahia, o curso
de cirurgia que se instalou no Hospital Militar e, no Rio de Janeiro, os cursos de anatomia e
cirurgia a que acrescentaram, em 1809, os de medicina, e que, ampliados em 1813,
constituiram com os da Bahia, equiparados aos do Rio, as origens do ensino médico no Brasil.
(Azevedo, 1964:562)
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2.2 Educacéo no Brasil Império

Com a independéncia do Brasil, em 07 de setembro de 1822, o pais da continuidade as
instituicdes de ensino superior, fundadas por D. Jodo VI, e espalhadas pelo territorio

brasileiro.

No campo do ensino superior, quem quisesse uma boa escola deveria se deslocar para os
cursos juridicos de Sdo Paulo e Olinda. Quem desejasse seguir a carreira médica deveria se
contentar com a Bahia e o Rio de Janeiro. A engenharia estava restrita, de certo modo, a Escola
Politécnica do Rio de Janeiro. Havia ainda os cursos militares do Rio Grande do Sul, do Rio de
Janeiro e de Fortaleza. Existia também o curso da Marinha, no Rio de Janeiro. O Rio de
Janeiro detinha, ainda, escola para o ensino artistico e mais seis seminarios para 0 ensino
religioso. N&do existia uma politica integrada entre o governo central e o que se fazia nas
provincias, o que nutria ndo s6 um carater heterogéneo para a educagdo brasileira da época
como também mostrava, para qualquer viajante, uma imensa alteracdo de qualidade da
educagdo quando este fosse caminhando de provincia para provincia.

(Ghirardelli: 2008:29).

Diversas tentativas, para melhorar o ensino basico no Brasil, foram fadadas ao fracasso,
entre elas a reforma de Couto Ferraz, que estruturou os niveis de ensino brasileiro. Na
tentativa de melhorar a educagéo, implanta-se a figura do Inspetor Geral, que administra,
mas, principalmente, fiscaliza as instituicbes de ensino. Organiza-se a Assembleia
Constituinte e Legislativa, que outorga em 1824 a Constituicdo, que define que “a
instrugdo primaria ¢ gratuita para todos os cidadaos”, embora essa educacdo se caracterize
por ser elitista, racista e de género.

A administracdo das poucas instituicbes que existiam servia para atender aos poderosos,
ligados a corte e a grandes proprietarios de terras, que tinham a intencdo de conquistar
privilégios e regalias, com a pretensdo de fortalecer as condi¢cdes econémicas e sociais do
grupo.

Em 15 de outubro, de 1827, foi aprovada a primeira Lei sobre o Ensino Elementar,
outorgada por Dom Pedro I, que passou a ser a principal referéncia para os docentes do
primario e ginasio nas provincias. Essa lei determinou a criacdo de escolas de primeiras
letras em todas as cidades, vilas e lugarejos, e escolas de meninas nas cidades e vilas mais
populosas. Nessa lei, tratava-se de assuntos diversos, como salario de professores e
curriculo minimo a ser implantado. A referida Lei é encontrada na Colecdo de Leis do
Império do Brasil - 1827, Pagina 71 Vol. 1 pt. I. A Lei no seu artigo 1°, determina que na

escola de Primeira Letras, deveriam ensinar aos meninos, a escrita a leitura e as quatro
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operacOes de célculo e nogdes gerais de geometria. As meninas seriam educadas nas
prendas domesticas.

2.3 Educacédo Brasil Republica

Em 15 de novembro de 1889, foi proclamada no Brasil a Republica, sendo implantado um
governo provisorio republicano, do qual faziam parte, por tempo provisorio, o marechal
Deodoro da Fonseca, Presidente da Republica, o marechal Floriano Peixoto, como vice-
presidente. Bejamin Constant, que fazia parte do ideal de Brasil republicano e era formado
na escola normal, foi designado para realizar a primeira reforma de ensino da nova era
brasileira.

A reforma Bejamin Constant, enfatizava os principios da educacdo laica, com ensino
primario gratuito e com contetdo pedagdgico desprendidos de preconceitos. A principal
intencdo dessa educacdo era formar os alunos para o0 ensino superior.

Foram feitas diversas reformas na tentativa de implantagédo de uma educacgéo que atendesse
0 pais como um todo, contudo, ndo conseguiu um consenso gque atendesse a necessidade
dos brasileiros e a vontade dos governantes. Nesse contexto, surge o conceito de "Grupo
escolar”, quando as classes deixaram de reunir alunos de varias idades e se passou a
distribui-los em séries, dando inicio ao ensino seriado que se espalhou pelo territério
nacional.

No final do século XIX e inicio do século XX, teve inicio, no Brasil, o pensamento
pedagogico liberal, sob a influéncia do pensamento lluminista, trazido da Europa, por
estudantes e intelectuais de formacdo laica, positivista e liberal. Com base nessas ideias,
em 1924, foi criada a Associacdo Brasileira da Educagdo, com a finalidade de reconstruir a
sociedade através da educacdo, que vinha de uma educagdo tradicional e conservadora,
dominante no pensamento pedagdgico brasileiro, desde os primordios da nossa
colonizagéo.

Na década de 1920, surgiram alguns estudos sobre administracdo escolar. Os pedagogos
formados recebiam conhecimento teérico e epistemoldgico da Administracdo Escolar,
vinculados a administracdo empresarial. As instituicdes de ensino eram tratadas como
empresas, com a divisao do trabalho, das funcdes e a sua adequacgéo ao mercado social, ou,

seja a demanda e ao perfil do cliente.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Grupo_escolar
https://pt.wikipedia.org/wiki/Grupo_escolar
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No decorrer do século XX, ocorreram no Brasil inimeras transformacgdes politicas,
econdmicas e sociais, que influenciaram as politicas educacionais e a gestdo escolar, mas
ainda continuavam atreladas ao poder puablico, sendo os dirigentes indicados pelos
governantes, ficando, portanto, atrelados a vontade dos politicos.

A partir da segunda metade do século XX, trés idealizadores difundiram e contribuiram
para o inicio da reforma educacional do Brasil, com a criacdo da Escola Nova. Os grandes
pensadores dessa reforma foram: Fernando de Azevedo, que acreditava na educagdo como
funcdo social; Lourenco Filho, que realizou um importante trabalho de reformulacdo do
ensino; Anisio Teixeira, que também fez reformas no sistema educacional. Os trés
pensadores contribuiram para as mudancgas no ensino brasileiro e da escola publica. As
lutas de Fernando Azevedo, Anisio Teixeira e Lourenco Filho, trouxeram mudancas
radicais ao contexto educacional brasileiro. A escola passou a ser laica e publica, acessivel
a todas as racas e credos. Criaram-se leis que possibilitaram as reformas.

Na era Vargas, a partir de 1930, surgem reformas educacionais influenciadas pelo ideério
pedagdgico renovador, pressionadas pela mudanca do mundo e em consequéncia, também
no Brasil, que entra no periodo urbano-industrial.

A constituicdo de 1934 e o manifesto de 1932, tragam, pela primeira vez, as linhas mestras
de uma politica educacional brasileira, atendendo ao contexto histérico, tanto no Brasil
como no mundo, que necessita de méo de obra para suprir a demanda das industrias.

Entdo, surgem no pais as escolas técnicas profissionalizantes.

O Ensino Secundario foi dividido em trés modalidades: Classico, Cientifico e Normal.
Nas areas profissionais foram criados os cursos de técnico industrial; técnico agricola e
técnico comercial.

Paulo Freire (1987), um dos maiores educadores brasileiros, defendia a ideia de uma escola
com consciéncia critica, onde cada qual faz seu caminho, na construgdo de seus ideais,
com uma escola libertadora da consciéncia, onde cada aluno desenvolve uma agéo
dialogica professor-aluno e vice-versa, construindo conhecimento para 0 crescimento

individual e coletivo.

2.4 A Educacgéo no periodo militar

A educacdo foi mais uma das vitimas do governo militar, que teve a duracdo de 20 anos,

compreendidos entre 1964 e 1985. As pessoas perderam o direito de expressar as suas
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ideias e defender os seus ideais, 0os educadores foram perseguidos, exilados e cruelmente
torturados e, alguns, até mortos. As escolas eram fiscalizadas e controlavam a formagéao de
estudantes em disciplinas de Organizacdo Social e Politica Brasileira, (OSPB), e Educacgéo
Moral e Civica, através das quais doutrinavam alunos para aceitarem o regime militar, que
cercilhava a liberdade do povo brasileiro. Os educadores brasileiros passaram a ser vistos
como possiveis opositores da ordem nacional.

A direcdo das escolas era indicada pelo governo; os indicados nem sempre estavam ligados
a area da educacao, e a sua funcéo era vigiar os professores, para que estes cumprissem a
risca as ordens da ditadura.

Disciplinas escolares como Filosofia e Sociologia foram excluidas do curriculo, pois
faziam o povo pensar e permitiam questionamentos, portanto, foram enquadradas no
contexto de ameagcas contra o estado. As instituicGes precisaram de se ajustarem a precarias
condic@es financeiras, com falta de materiais, espacos fisicos inadequados, dificuldades de
qualificacdes de profissionais, e até mesmo desvalorizacdo dos magistrados.

A Constituicdo Brasileira de 1967, em relacdo a educacdo, teve alguns avancos: por
exemplo, pelo menos ao nivel de papel, tornou obrigatdrio o ensino basico de 8 anos. No
entanto, apesar da obrigatoriedade, as condi¢des para que isso se concretizasse ndo foram
ofertadas.

A ditadura militar aconteceu de 1964 até 1985, deixando grandes cicatrizes e retrocessos
no desenvolvimento do pais, principalmente na area da educacdo, proporcionando a
segregacdo das classes. Enquanto os mais abastados tinham oportunidade de cursar grandes
Universidades, o proletariado, quando tinha acesso a educacdo, era direcionado para 0s
cursos técnicos profissionalizantes, para atender com méo de obra a industrializacdo que se
espalhava no Brasil.

Os gestores escolares da época eram sempre indicados pelo poder politico e deveriam,
principalmente, fiscalizar os professores e demais individuos que faziam parte da
comunidade escolar, para ndo atentarem contra o governo, fosse com palavras ou atos.

Em 1985, acontece a elei¢do indireta para presidente do Brasil, dando-se inicio a um novo

tempo, criando-se expectativas em relacdo a reformas, principalmente na educagéo.
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25 Estado Democratico

No final da segunda década dos “anos de chumbo”, como foi conhecido o periodo da
ditadura militar, os brasileiros comecaram a manifestar-se e a organizar-se em torno de
sindicatos e novos partidos politicos, pressionando o governo para a abertura politica no
pais e elei¢des livres para escolha de seus representantes.

O governo cedeu e organizou as elei¢Bes indiretas para presidente da Republica, sendo que
os candidatos seriam escolhidos pelo colégio eleitoral, formado pelos deputados federais.
Em 15 de janeiro de 1985, Tancredo Neves foi eleito com 72,4% dos votos dos deputados,
tendo como vice-presidente José Sarney, que com a morte de Tancredo Neves, passa a
assumir o governo federal, iniciando-se, assim, a Nova Republica.

Em 1988 é instalada a Assembleia Nacional Constituinte, com a finalidade de elaborar uma
constituicdo democratica, para organizar os direitos e deveres dos brasileiros

Nessa nova Constituicdo brasileira, a educagdo passa a ser direito de todos, dever do
Estado e da familia. A educacédo visa ao pleno desenvolvimento da pessoa, prepara-o para

0 exercicio da cidadania e a qualificacdo para o trabalho.

De acordo com a constituicdo brasileira no seu Art. 206. “O ensino serd ministrado com base
nos seguintes principios: (EC no 19/98 e EC no 53/2006)
I —igualdade de condigBes para o acesso e permanéncia na escola;
Il -liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber;
111 — pluralismo de idéias e de concepcdes pedagogicas, e coexisténcia de instituigdes publicas
e privadas de ensino;
IV—gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;
V — valorizacdo dos profissionais da educacdo escolar, garantidos, na forma da lei, planos de
carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos das redes
publicas;
VI —gestdo democratica do ensino puablico, na forma da lei; VIl —garantia de padrdo de
qualidade;
VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educagao escolar publica, nos
termos de lei federal. Pardgrafo Unico. A lei dispord sobre as categorias de trabalhadores
considerados profissionais da educacéo basica e sobre a fixacdo de prazo para a elaboragéo ou
adequacdo de seus planos de carreira, no &mbito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios”.

(Brasil: 2012:121).

A partir da promulgacdo da nova Constituicdo brasileira, da-se inicio a inovagdes no
ensino nacional, sem a rapidez que se fazia necessaria, mas abriram-se caminhos para
muitas discussdes e melhorias nas escolas de todo pais. Um dos pontos principais dessa
LEI, foi a instauragéo, no seu inciso VI, da Gestdo Democréatica no ensino publico de todo

pais. Ainda que lentamente a administracdo saia da mdo dos poderosos, dando poder a



34

comunidade escolar para escolher o seu representeb, para promover a gestdo das escolas
nacionais.

Somente em 1996 se organiza a LDB (Lei de Diretrizes e Bases para Educacdo Nacional)
pela Lei 9394/96, “direcionada para a organizacdo da educacdo brasileira, baseada no
principio do direito universal da educacdo para todos os brasileiros, incluindo-se a
educacdo infantil, (creches e pré-escolas), como a primeira etapa da educagdo bésica.

A Lei 9394/96, no seu artigo 14, define os principios que irdo enquadrar as normas da

Gestdo Democratica nas escolas publicas.

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino publico na

educagdo basica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os seguintes principios:

| - participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto pedagdgico da escola;

Il - participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes.

(LDB. 1996:15)

Nesse sentido, a gestdo democréatica da educacdo requer mais do que simples mudancas
nas estruturas organizacionais; requer mudanca de paradigmas, que fundamentem a
construgdo de uma proposta educacional e o desenvolvimento de uma gestéo diferente da
que era praticada até entdo.
A gestdo democratica assenta na autonomia da instituicdo, com a participacdo efetiva dos
varios segmentos da comunidade escolar, incluindo pais, professores, estudantes e
funcionarios de todos os setores da escola. H& um projeto politico pedagdgico que devera
nortear a administracdo de cada escola, buscando dar qualidade pedagdgica ao processo
educacional.
A federacdo dos estados brasileiros determina que cada estado e municipio organize as

diretrizes da gestdo democrética de suas institui¢des escolares.

2.6 Gestdo Democratica no Estado de Rondébnia

Em cumprimento da determinacdo da federacdo dos estados, o governo do estado de
Rondbnia, no uso das suas atribuicdes legais, dispde sobre os critérios para realizacdo de
eleicdo para diretores e vice diretores das escolas estaduais, através do Decreto n° 16.202,
de 20 de Setembro de 2011. (DOE n°. 1820 de 20 de Setembro de 2011:01):
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DECRET A: Art. 1° Fica instituido o processo de elei¢des diretas para a escolha de
Diretores e Vice-Diretores nas Escolas da Rede Publica Estadual de Ensino do Estado de
Rondénia, com a participacdo da comunidade escolar, conforme regulamento. Paragrafo Gnico.
Para os fins deste Decreto a comunidade escolar compreende o conjunto formado pelos
seguintes segmentos:
| — pais ou responsaveis por alunos matriculados e frequentando a unidade escolar;
Il — alunos matriculados e frequentando a unidade escolar;
111 — professores em efetivo exercicio na unidade escolar;
IV — demais servidores integrantes do corpo técnico-administrativo.

Portal/legislagdo.R0O.2011.

Nesse decreto, fica instituido que as eleicbes passam a ser diretas, em todas as escolas
estaduais, a cada trés anos, e devem acontecer sempre no Gltimo bimestre do ano letivo.
Podem ser candidatos a diretor e vice-diretor todos os profissionais pertencentes ao quadro
de funcionarios permanentes, da secretaria de educacao do estado de Rondénia, desde que
sejam graduados em pedagogia, com habilitacdo ou po6s-graduacdo em Administracdo, e
Gestdo Escolar. Devem ter pelo menos 5 anos de exercicio na docéncia e dois anos de
lotacdo na escola a qual pretendem concorrer ao cargo.

Os interessados em se candidatar aos cargos devem formar uma lista, onde um deve ser
candidato a diretor o outro a vice-diretor. Podem votar, todos os funcionarios da escola,
alunos com mais de 16 anos, desde que estejam devidamente matriculados e frequentando
regularmente as aulas. No caso do aluno ter menos idade podera ser representado por um
membro da familia, como por exemplo pai, mde ou responsavel legal, sendo permitido
somente um voto por familia, independente do nimeros de filhos que estejam matriculados
na instituicdo, mas os alunos, maiores de 16 anos, todos tem direito a um voto.

O mandato da direcdo eleita tera duracdo de 3 anos e direito a concorrer somente uma vez
a reeleicao.

A LEI n®3.018 de 17 de abril de 2013, enuncia os principios e fins da Gestdo Democratica:

Art. 2°. Para a melhor consecucédo de sua finalidade, a Gestdo Democratica da Rede Publica
Estadual de Ensino de Rondbnia serd implementada mediante a observacdo dos seguintes
principios e fins:

I - corresponsabilidade entre o Poder Publico e a sociedade na gestéo da escola;

Il - autonomia das unidades de ensino na gestdo administrativa, financeira e pedagdgica;

111 - livre organizacdo dos segmentos da comunidade escolar;

IV - participacdo dos segmentos da comunidade escolar nos processos decisérios e em érgaos
colegiados;

V - transparéncia dos mecanismos administrativos, financeiros e pedagdgicos com
monitoramento e avaliacdo dos resultados;

VI - garantia da descentralizagdo do processo educacional;

VII - valorizacgdo dos profissionais da educagéo;

VIII - democratizacdo das relagcbes humanas, de trabalho, e criacdo de ambiente seguro e
propicio ao aprendizado e a construgdo do conhecimento;

IX - eficiéncia no uso dos recursos;



36

X - escolha dos diretores das unidades de ensino, com a participacdo direta da comunidade
escolar, de acordo com o estabelecido nesta Lei;
X1 — respeito a pluralidade, a diversidade ao carater laico da Escola Publica e aos Direitos
Humanos em todas as instancias da rede publica de ensino do Estado; e
XII — garantia de qualidade social traduzida pela busca constante do pleno desenvolvimento
das pessoas no preparo para o exercicio da cidadania e da qualidade para o trabalho.
Art. 3°. As Unidades Escolares que constituem a Rede Puablica Estadual de Ensino de
Rondénia, conforme legislacdo vigente, sdo dotadas de autonomia em sua gestdo pedagdgica,
administrativa e financeira, em consonancia com a legislagéo especifica.
Art. 4°. Todas as Unidades Escolares estdo sujeitas a supervisdao do Estado de Rond6nia,
através da Secretaria de Estado da Educacdo SEDUC, na forma prevista para as entidades da
Administracéo Direta.

(Diério oficial do Estado de Rondénia, 17/04/2013:01)

E elaborado o Projeto politico-pedagégico, onde se identificam as metas que a escola

pretende atingir:

Art. 5° A autonomia da Gestdo Pedagogica das Unidades Escolares sera assegurada pela
definicdo de seu Projeto Politico Pedagdgico - PPP e do seu Regimento Escolar, elaborados
com a participagcdo do Conselho Escolar e da comunidade escolar em consonéncia com as
politicas educacionais vigentes e as normas e diretrizes da Rede Publica Estadual de Ensino de
Rondénia.

(Diério oficial do Estado de Rondbnia, 17/04/2013:01)

O conselho escolar € uma entidade constituida em instancia de méaxima deliberacao
coletiva, composto por membros dos diversos segmentos da comunidade escolar. E uma
entidade sem fins lucrativos, tem como finalidade efetivar a Gestdo Democrética,
desenvolvendo as funcgdes consultivas e deliberativas, mobilizadora dos assuntos
pedagdgicos, exercendo um papel fiscalizador de todos os setores da administracdo
escolar, de organizacdo das eleigdes, cuidando para que tudo dentro da escola aconteca
conforme a legislac&o vigente no pais.

Art. 7° A autonomia da Gestdo Financeira das Unidades Escolares sera assegurada pela
administracdo dos recursos pela respectiva Unidade Executora — UEX, nos termos do Projeto
Politico Pedagdgico - PPP da Unidade Escolar e da disponibilidade financeira nela alocada,
conforme legislacéo vigente.

(Diério oficial do Estado de Rondbnia, 17/04/2013:01)

A gestdo democratica sera efetivada através de mecanismos de participacdo que séo:

Art. 9°. A Gestdo Democrética sera efetivada por intermédio dos seguintes mecanismos de
participacéo:

I - Conselho Escolar;

Il - Elei¢do Direta para Diretor e Vice-Diretor;
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111 - Projeto Politico Pedagdgico - PPP; e
IV - Grémio Estudantil.
(Diério oficial do Estado de Rond6nia, 17/04/2013:02)

A primeira eleicdo para gestdo escolar, no Estado de Rondbnia, aconteceu em 2011,
autorizada pelo decreto n°® 16.202 de 20 de setembro de 2011, considerando o dispositivo
do artigo 3° inciso VIII, da LEI Federal 9.394/96. Aconteceram duas elei¢des no periodo
de 2011 a 2015. Os grupos gestores eleitos em 2015, cumprirdo o mandato com duracdo de
3 anos, terminando em 2017, mas, sendo a uUltima eleicdo democratica, para gestor de
escola por eleicao direta, no estado de Rondonia.

Em novembro de 2015, o governo do estado de Rondbnia, com o argumento de que a
escolha para gestores escolares através de elei¢Oes diretas, era anticonstitucional, decreta o
cancelamento das mesmas, pelo decreto Legislativo n° 613 de 25 de novembro de 2015.
Entretanto, devido a pressdo dos educadores e comunidade em geral, a 10 de janeiro de
2017, pela Lei 3972/2017, o governador Confucio Moura, altera a redagdo da Lei n° 3.018
de abril de 2013, sancionando a escolha dos diretores das escolas do estado de Rondonia,
por meio de consulta & comunidade escolar, retornando, assim, a legislacdo anterior, mas

alterando a maneira de como é feita a escolha dos candidatos a diretor e a vice-diretor.
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PARTE EMPIRICA

CAPITULO 11l - METODOLOGIA DA INVESTIGACAO

3.1-Problematica, pergunta de partida e objetivos da investigacéo

A gestdo democratica, dentro do contexto atual da escola, traduz-se numa proposta
administrativa baseada no didlogo, que busca a participacdo de todos os envolvidos nas
decisdes do quotidiano escolar. O alargamento da gestdo democratica deve agregar as
pessoas em torno da execucdo de uma politica que promova o entendimento das
necessidades e anseios da comunidade escola. Para que isso aconteca, € necessario
desenvolver acBes que democratizem a gestdo da escola, que deve estar voltada para
atender a diversidade cultural e social de cada espaco educacional. Isso tratando-se da
educacdo num pais de enorme dimensdo territorial e de uma populacdo numerosa e
miscigenada, com ascendéncias de diversos locais, como europeus, africanos, asiaticos e
indigenas, proporcionando, com isso, uma diversidade cultural muito grande no pais.

A escola, como um espaco sociocultural, precisa organizar o seu curriculo em torno do
contexto dos seus alunos, possibilitando a incluséo de todos, valorizando e compreendendo
essa diversidade cultural, ética e religiosa.

A escola, como uma instituicdo que deve procurar a socializacdo do saber, da ciéncia, da
técnica e das artes produzidas socialmente, deve estar comprometida politicamente e ser capaz
de interpretar as caréncias reveladas pela sociedade, direcionando essa necessidade em funcéo
de principios educativos capazes de responder as demandas sociais.

(Hora, 2012:32)

Nesse contexto, a gestdo democratica compreende a participacdo ativa dos varios
segmentos da comunidade escolar, gestores, pais, professores, estudantes e demais
funcionarios, na organizagdo, na construcdo e avaliacdo dos projetos pedagogicos, na
administracdo dos recursos da escola, enfim, nos processos decisérios da administracdo

escolar. Essa unido de comunidade escolar deve construir 0s mecanismos que possibilitem
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a construcdo e consolidacdo dos projetos organizacionais da escola, possibilitando que,
amparados pela LDB e pelo Plano Nacional da Educacdo, a gestdo democratica esteja
inserida no processo de relacdo da instituicdo escolar e a sociedade, de tal forma que
possibilite aos seus agentes a construcdo de estruturas que permitam a participacdo de
todos no fortalecimento da qualidade do ensino, que € a funcéo social da educacéo.

O autor Vitor Henrique Paro, defende que;

[...] A participacdo da comunidade na escola, como todo processo democratico, é um caminho
que se faz ao caminhar, o que ndo elimina a necessidade de se refletir previamente a respeito
dos obstéaculos e potencialidades que a realidade apresenta para a ag&o.

(2000:17-18)

A democratizagdo da gestdo escolar é defendida enquanto possibilidade de avanco na
qualidade pedagdgica do processo educacional das escolas, na construcdo de um curriculo
pautado na realidade local, na maior integracdo entre os agentes envolvidos, respeitando-se
a cultura dos membros dessa comunidade escolar, possibilitando-se a participacdo ativa no
processo, que € mudancga continua, baseada nos paradigmas emergentes da nova sociedade

do conhecimento.

[...Jum processo de democratizacdo das relacbes na escola, parece-me absurda a proposicéo de
uma gestdo democratica que ndo suporta a comunidade como sua parte integrante. Por mais
tautoldgico que isso possa parecer, 0 equivoco aqui apontado parece estar muito mais presente
do que se imagina, na teoria e na pratica da administracéo de nossas escolas numa suposi¢ao de
gue a questdo da democratizacdo das relagBes deve restringir-se as pessoas que atuam no
ambito do Estado sem se dar conta de que, por mais colegiada que seja a administracdo da
unidade escolar. Se ela ndo inclui a comunidade, corre o risco de construir apenas mais um
arranjo entre funcionarios de Estado, para atender a interesses que, por issO mesmo,
dificilmente coincidirdo com os da populacgdo usuaria.

(Paro, 2000:15-16)

A disposicdo de procurar novos caminhos na construcdo de uma pratica democratica na
forma de administrar, sugere a discutir a escola como um espaco aberto, para atender as
questdes locais, delegando-se a essa equipe gestora a formulacdo de agdes e atitudes que
possam desenvolver uma consciéncia coletiva dos problemas da educagdo, em cada espaco
educativo.

Em fase das mudancas ocorridas nas Leis brasileiras a partir de 1988, com a criagédo de
uma nova constituicdo, foram organizadas novas Leis que regem a Gestdo escolar no pais.

Criaram-se, entdo, possibilidades para que a democracia se solidifique, promovendo-se a
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partir de entdo, na gestdo escolar, a possibilidade de administrar a escola
democraticamente, com a participacdo da comunidade escolar, com métodos eficientes,
voltados para atender a comunidade, respeitando-se as suas culturas, credos e posicéo
social.

A escolha do objeto de estudo se d& pela necessidade de analisar como uma escola
implementa a gestdo democratica, qual o entendimento por parte da direcdo, dos docentes
e da comunidade escolar, frente a esta perspectiva democratica , que atitudes e
instrumentos sdo usados para a implementacdo da gestdo democratica, quais os desafios
desta implementacéo, como € que as familias participam desse sistema de gestdo, como €
que a direcdo da escola se posiciona, para que as familias facam parte dessa
administracao.

A pergunta de partida que orienta a esta pesquisa, € a seguinte:

Como esta a ser implementada a gestéo escolar democratica na Escola?

Objetivo geral da investigacéo

Analisar a implementacdo da gestdo escolar democratica
Objetivos especificos

Os objetivos especificos nesta pesquisa, séo:

a) Analisar percepcoes dos elementos que compdem a direcdo da escolar:
b) Analisar o papel da comunidade escolar na administracdo da escola;

c) Refletir sobre 0 modelo de gestdo democratico implementado;
3.2 Design de investigacao

Para a realizacdo desta investigacdo, optou-se por uma pesquisa ancorada na abordagem
qualitativa, utilizando-se a metodologia Estudo de Caso, com embasamento tedrico nas
leituras de Bogdan e Biken e Lidke e André. O Estudo de Caso caracteriza-se como 0
estudo profundo de um objeto, integrado no contexto, e para o qual recorreu-se a diversas
fontes informativas.

De acordo com Biklen e Bogdan, (1994) e Lidke e André (2015), o estudo de caso divide-

se em trés fases de diferentes etapas do estudo:
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e Fase exploratoria: consiste na etapa de observacdo mais aberta, onde sera definido o
foco principal do estudo, sendo que, nessa etapa, também € feita a delimitacdo do
estudo;

e Coleta de dados: nessa etapa sdo realizadas as entrevistas, aplicacdo de
questionarios e outros instrumentos de recolha de dados. Passa-se a observar o foco
do estudo com um direcionamento mais direto, sempre mantendo o enfoque na

delimitacdo da pesquisa;

e Analise sistematica de dados: nessa fase da pesquisa, 0 pesquisador necessita de um
aprofundamento nas leituras do material coletado, que lhe serviram de suporte no
desenvolvimento da pesquisa, € de uma andlise aprofundada da bibliografia,

servindo-se desses instrumentos para comentar os dados recolhidos.

3.3 Técnicas e instrumentos de recolha de dados

Nesse estudo de caso utilizou-se como instrumentos, observagao e a entrevista.
A observacdo, deve ser muito bem planejada com uma preparacao rigorosa do observador.
O observador precisa saber anotar o que é relevante. O observador precisa tomar cuidado

para ndo modificar o ambiente e tampouco interferir nas situacdes observadas.

A observagdo direta permite também que o observador chegue mais perto da “perspectiva dos
sujeitos”, um importante alvo nas abordagens qualitativas. Na medida em que o observador
acompanha in loco as experiéncias diarias do sujeito, pode tentar apreender a sua visdo de
mundo, isto €, o significado que eles atribuem a realidade que os cerca e as suas proprias agdes.

(Ludke, André, 2015: 31)

As observacdes foram realizadas numa escola estadual de ensino fundamental e médio, na
area central da cidade de Vilhena, Estado de Ronddnia. A observacao foi efetuada, desde a
direcdo até os servigos gerais da referida escola.
Foram feitas 30 horas de observacfes houve conversas com funcionarios da escola, em
diferentes niveis de organizagdo do trabalho escolar. Outro instrumento utilizado foi a
entrevista semiestruturada.
[...] Uma entrevista consiste numa conversa intencional, geralmente entre duas pessoas,
embora por vezes possa envolver mais pessoas (Morgan,1988), dirigida por uma das pessoas,

com o objetivo de obter informacdes sobre a outra.
(Bogdan e Biklen.1994:134)
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A conducéo de uma entrevista pode facilitar a coleta de dados necessarios para obtencéo de
informagdes, que nos levara ao sucesso dos levantamentos de informacdes fundamentais,
para construcdo do resultado da pesquisa. A observacao prévia proporciona o entendimento

do contexto do espaco, e das pessoas a serem entrevistadas.

Tanto quanto a entrevista, a observacdo ocupa um lugar privilegiado nas novas abordagens de
pesquisa educacional. Usada como o principal método de investigacdo ou associada a técnicas
de coleta, a observacdo possibilita um contato pessoal e estreito do pesquisador com o
fendmeno pesquisado, 0 que apresenta uma série de vantagens.

(Lidke, André. 2015:30)

A vantagem da entrevista € que ela permite a captacdo das informag6es, no momento da
conversa com o entrevistado, fazendo que ndo surjam davidas na coleta de dados, pois as
mesmas serdo esclarecidas no ato da entrevista
[...]Jna entrevista a relagdo que se cria é de interacdo, havendo uma atmosfera de influéncia
reciproca entre quem pergunta e quem responde. Especialmente nas entrevistas néo
estruturadas, onde ndo ha a imposicdo de uma ordem rigida de questBes, o entrevistado
discorre sobre o tema proposto com base nas informac@es que ele detém e que no fundo séo a
verdadeira razdo da entrevista. Na medida em que houver um clima de estimulo e de aceitacdo

m0tua, as informacdes fluirdo de maneira natural e auténtica.
( Ludke e André. 2015:39)

A entrevista permite que, 0s pontos levantados sejam discutidos no ato da conversa, de
modo a que o entendimento seja claro e evite distor¢des das conversas. E um instrumento
facil de ser respondido, inclusive, por entrevistados com pouca instrucéo formal.

Os entrevistados foram escolhidos, conforme a situa¢do permitia, tomando-se o cuidado
de entrevistar, pelo menos, um individuo de cada setor observado. Os guides foram
testados anteriormente com pessoas de perfil 0 mais parecido possivel com a populacdo
estudada, pertencentes a outra escola.

Os funcionarios entrevistados, tém mais de 10 anos de trabalho na escola onde foi feita a
pesquisa, sendo escolhido um representante de cada setor da escola, para realizagcdo da
pesquisa. A forma da escolha foi aleatéria, sendo que alguns ofereceram-se
voluntariamente, outros convidados a participar. Foram selecionados também um elemento
representando a familia e um aluno

Os guies da entrevista compdem os anexos desse trabalho.
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Entrevistas realizadas

Entrevistado n° Data

1 Servigos administrativo 20/05/2017
2 Professora pedagoga 26/05/2017
3 Diretora da escola 28/06/2017
4 Orientador Escolar 30/07/2017
5 Servicos Gerais 30/07/2017
6 Familia 30/07/2017
7 Aluno com mais de 16 anos 28/7/2017

Quadro 1. Relagdo dos entrevistados com seus cargos

3.4 Técnicas de tratamento e analise de dados

Os dados recolhidos foram analisados de acordo com o referencial tedrico no qual se
baseia esta pesquisa. As categorias que surgiram para analise das entrevistas foram as

seguintes: gestdo escolar democratica e participacdo na gestdo escolar.
3.5 Populacéo do estudo

A populacdo do estudo compde-se de um membro da direcdo, um professor, um
funcionario do setor administrativo, um orientador da equipe de orientadores escolares, um
funcionario ligado a servicos gerais, e um representante das familias, que faz parte do
conselho escolar. Foi entrevistado também um aluno que demostra lideranca sobre os

demais e que foi indicado pelo grupo, para participar da entrevista.
3.6- Contexto do estudo

O estudo foi realizado numa escola estadual da area central da cidade de Vilhena, estado de
Rondonia, localizada a 750 quilémetros da capital Porto Velho. A escola atende criangas e
adolescentes nos periodos matutinos e vespertinos e, no periodo noturno adolescentes e
adultos. A escola atende 1180 alunos, distribuidos em 12 turmas matutinas, 13 turmas
vespertinas de 6° ao 9° anos, o que corresponde ao Ensino Fundamental I, e 12 turmas no

periodo noturno na Educacéo de Jovens e Adultos.
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3.7 Sistema Educativo no Estado de Rondbnia

Para compreender-se melhor o sistema educativo de Rondbnia faremos uma breve
descricdo da situacédo politica administrativa do Estado.

A situacdo educativa, do entdo territério de Guaporé, primeiro nome do Estado de
Ronddnia, comeca a ser registrada a partir dos anos 1930. O territorio Federal do Guaporé,
foi criado em 13 de setembro de 1943 através do Decreto n° 5.812, sendo que a sua area
territorial foi composta por parte dos estados do Amazonas e do Mato Grosso. Essa diviséo
geogréfica se deu visando-se proteger as fronteiras e desenvolver esse espaco de terras
brasileiras, mirando-se proteger os seringais, pois, a borracha estava no seu auge nesse
tempo. O Territorio do Guaporé, quando criado, tinha quatro municipios: Porto Velho,
Labrea, Guajara Mirim e Santo Ant6nio do Alto Madeira.

Alguns anos depois, através da Lei n® 2.731 de 17 de fevereiro de 1956, o Territdrio
Federal do Guaporé passa a denominar-se Territério Federal de Rond6nia, uma
homenagem ao Marechal Candido Mariano da Silva Rondon, que ligou o entdo territrio
através de telégrafo, ao resto do pais.

A abertura da BR 364, estrada que liga o estado a Cuiabd-MT, e consequentemente aos
outros estados da federagdo, facilitou, nos anos 1960 e 1970 a migracdo de quase um
milhdo de pessoas de diversas parte do pais, para a Rondénia, atendendo a um chamamento
do governo, para ocupar a Amazoénia a fim de protegé-la. Vinham, também, em busca de
oportunidades e de terras. Contudo, com o aumento populacional, a administracdo federal
do territdrio, tornou-se dificil e complexa, fazendo com que a federacéo institucionalizasse
o0 Estado. O Estado de Rondénia foi instituido, em 22 de dezembro de 1981, na qualidade
de Estado da Federacao.

A estrutura educacional, do entdo territério do Guaporé, através do departamento de
Educacao, tinha o encargo de construir e coordenar a rede escolar, abrangendo o ensino
primario, e o normal, (formacdo de professores) e a escola de aprendizes
(profissionalizante). Entretanto, devido as distancias e a falta de interesse, o estado pouco
fez para efetivar essas escolas. Portanto, as poucas instituicGes de ensino, existentes nesse
tempo, eram particulares, ligadas a congregacdes religiosas ou a professoras que

geralmente abriam uma escola primaria privada, muitas vezes nas suas proprias casas.
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De acordo com Gomes, (2012), em 1933, Dom Francisco Xavier Reis, bispo de Guajara
Mirim, criou em regime de internato, a Escola Santa Teresinha, que se destinava a
educacdo de meninas, com o intuito de forméa-las como professoras para, posteriormente
voltarem aos seus lugares de origem, para alfabetizarem e catequisarem as criangas.

Mais tarde, 0 mesmo religioso fundou o Instituto Nossa Senhora Carvalho, que formava,
em regime de internato, professores para o ensino primario. Até 1937, o bispo criou 29
escolas nos vales dos rios Mamoré e Guaporé, tendo como professoras e catequizadoras,
nessas escolas, as jovens habilitadas no internato.

Em 1925, o governo criou o Grupo Escolar Bardo de Solimdes, para atender o ensino
primario, mas, a efetivacdo das atividades foi s6 em torno de 1944. Nessa data, foi criado o
jardim da infancia, sendo que, ainda hoje, a escola estd em funcionamento e é mais antiga
do estado de Rond6nia, ainda em funcionamento

Nos anos de 1943 e 1955, poucas mudangas ocorreram. Funcionaram nesse tempo no
territorio 5 escolas nos povoados e 19 escolas rurais situadas principalmente no vale do
Guaporé. As dificuldades eram muitas, as distancias existente entre as escolas, o dificil
acesso, a falta de profissionais capacitados, precariedade de recursos e de estrutura, tudo
contribuia para o mau funcionamento dessas instituicdes.

Conforme Gomes, (2012) entorno de 1956, 40% das criancas brasileiras ndo frequentavam
a escola, a educacéo brasileira era considerada uma das mais baixas do mundo, no Guaporé
a situacdo era pior ainda.

As escolas existentes se dividiam em escolas Isoladas, situadas nas localidades mais
distantes, as quais, possuiam uma sé turma seriada e um (nico professor, que era
responsavel por todas as tarefas escolares. As escolas localizadas nos povoados, dividiam-
se em, Reunidas, compostas de 2 a 4 turmas de alunos e um professor em cada turma, ja o
grupo escolar, possuia 5 ou mais turmas e 0 mesmo nimero correspondente de professores,
sendo que no grupo escolar s6 poderiam lecionar professores com de diploma do curso
norma.

A partir dos anos 1956 a 1961, com o aumento populacional no estado criaram-se através
de decreto diversas escolas, tentando atender as criancas com necessidades de
escolarizacdo nos mais longinquos vilarejos que passaram a surgir no interior do territério

de Rondonia.
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As escolas publicas de Rondonia eram de responsabilidade do estado e seguiam as
organizacOes e Leis federais, portanto dividiam-se em:

Pré-escolar, ndo era obrigatorio para os alunos cursarem tampouco nem para 0 governo
oferecer, e sO era implantado a pré-escola em algumas escolas dos municipios maiores.
Ensino primario 1° a 5° ano, era oferecido em todas as localidades. Ensino ginasial de 1° a
4° ano, e o ensino colegial, que entre outros cursos profissionalizantes o “normal” nome
dado a formacéo de professores e habilitava os estudantes para docéncia.

No territorio de Rond6nia a Lei que regia a educacdo era a mesma, mas a estrutura
educacional muito mais precéria, tanto no ambito fisico, econbmico como na falta de
profissionais capacitados.

Em 1961 foi criada a escola dirigida para o ensino atraves do radio, tinha o intuito de
alcancar maior difusdo do ensino nos locais de dificil acesso, a escola era dirigida de Porto
Velho, mas teve uma boa aceitacdo também na capital.

Em 1971, com a aprovacdo da Lei 5.692/71 institui-se uma reforma na educagéo brasileira,
passando a ter 01° grau com duracdo de 8 anos, em que as criancas deveriam ser
obrigatoriamente matriculadas com 7 anos. O 2° grau constituido de 1° a 3° ano, sendo que
tinha como foco a educacao profissionalizante.

Pela falta de estrutura administrativa, fisica, financeira e pedagdgica o territorio de
Rondbnia, ndo conseguiu implantar completamente essa nova reforma, principalmente ao
que se refere ao segundo grau profissionalizante. Os cursos profissionalizantes, que
conseguiram maior adesdo foram os de escola técnica agricola e o curso de magistério.

Um marco na educacdo do entdo estado de Rondonia, foi a fundacdo da Universidade
Federal de Rondénia (UNIR), a primeira universidade publica de estado, criada pela Lei n°
7011 de 8 de julho de 1982. Hoje com polo em diversas cidades do interior.

Em 1996, através da Lei n° 9.349/96, no seu Art.3° determina que o ensino fundamental
obrigatdrio passa a ter 9 anos de duragcdo, com ingresso das criangas a partir dos 6 anos de
idade e passa em dividir-se em Ensino Fundamental de 1° a 9° anos e Ensino Médio 1° a 3°
ano. A mesma Lei também preconiza a Gestdo Democratica, bem como reitera sobre a
AJA, Educacdo de Jovens e Adultos, Art.37. “[...] destinadas aqueles que ndo tiveram
acesso ou continuidade de estudos no ensino fundamental e medio na idade propria. (LDB.
2007:19).”
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Educacdo Nacional, conforme rege a LDB, n°9394/96, fica organizada e com obrigacdo de
manter a educacdo no Brasil nos seguintes termos: Educacdo Infantil, obrigatério,
atendendo criancgas dos 4 aos 6 anos, constituido de Pré-escolar | e Pré-escolar Il, ensino
Fundamental 1, (obrigatorio) com criancas 6 a 12 anos, fica na responsabilidade do
municipio, Ensino Fundamental Il, com adolescentes de idade média entre 12 a 16 anos, e
0 2° grau, bem como a EJA, séo de responsabilidade do Estado. Ficando a encargo da
Unido, no caso governo Federal o ensino superior, que € oferecido atraveés das
Universidades Federais.

Mas isto ndo significa uma regra fechada, no caso de qualquer um desses governos, tendo
verba e possibilidade de ofertar com qualidade o ensino, tem liberdade de fazé-lo contanto
que cumpra a parte que Ihe cabe no que determina a Lei, como também no caso de caréncia
de algum desses poderes o outro tera obrigatoriamente socorre-lo.

LDB, (2007:13), At. 9°, a Unido incumbir-se-a de, no inciso Il da diz: “prestar assisténcia
técnica e financeira aos Estados. Ao Distrito Federal e aos Municipios para o
desenvolvimento de seus sistema de ensino e o atendimento prioritario a escolaridade
obrigatoria, exercendo sua fungdo redistributiva e supletiva;”

No estado de Ronddnia até poucos anos atras, a educacdo Fundamental e segundo grau era
mantida pelo estado, devido aos municipios ndo terem renda suficiente para manté-la. Por
volta do ano 2010, gradativamente as escolas do Estado de Ronddnia e do Municipio, estdo
procurando atender o que determina a Lei.

Vilhena, cidade onde aconteceu esse estudo, possuem hoje 11 escolas estaduais que
atendem o Ensino Fundamental Il (6° ao 9° ano) e o Ensino Médio e 17 escolas municipais
que atendem a Educagdo Infantil, e Ensino Fundamental I, (1° ao 5° ano).

Em Rondo6nia, a educacdo vem gradativamente buscando a melhoria do ensino, e
aprimorado o atendimento a clientela estudantil, em todas as cidades e vilarejos do estado,
por mais longinquos que estejam. Atendem também, a area indigena, proporcionando uma
educacdo conforme determina a LDB, respeitando suas culturas e costumes, trabalhando

com professores indigenas e ndo indigena
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CAPITULO IV-APRESENTAGCAO, ANALISE E DISCUSSAO DOS DADOS

4.1-Analise das entrevistas

Os resultados da pesquisa foram organizados em dois blocos, sendo o primeiro das

entrevistas e, posteriormente, o relatorio das observaces realizadas.

Analisar os dados qualitativos significa “afligir” todo material obtido durante a pesquisa, ou
seja, os relatos de observacéo, as transcri¢fes das entrevistas, as analises de documentos e as
demais informagdes disponiveis. A tarefa de analise implica, num primeiro momento a
organizacéo de todo o material, dividindo nele tendéncias e padroes relevantes.

(Ludke e André. 2015:53)

Questdes das entrevistas:

1. O que vocé entende por Gestdo Democréatica?

2. De que forma a escola pode desenvolver acdes que caracterizem uma gestdo
democratica?

3. Qual a situacdo atual da equipe gestora e docente frente a perspectiva democratica?

4. Quais sdo os instrumentos necessarios para a implantacdo da gestdo democratica e quais
séo os desafios dessa implementagédo?

5. As familias participam da Gestao nessa escola?

6. O que a gestdo faz para incentivar as familias a participarem da gestdo?
Gestédo Escolar Democratica

De acordo com a diretora da escola pesquisada:

“Os instrumentos necessarios para implementacdo da gestdo democratica, sdo a escolha da
diretoria escolar, e a estruturagio do conselho escolar, que tem func¢do consultiva,
deliberativa, mobilizadora e, principalmente, fiscalizadora das questGes pedagdgicas,
administrativas e financeiras. Esse conselho é constituido, pelos representantes de todos os
setores da comunidade escolar e presidido pela diretora. “

Frente ao questionamento sobre a percepcao a respeito da gestdo escolar democrética
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A diretora da escola informou que “a democracia estd colocada ao alcance de todos, mas,
muitas vezes, ndo se aproveita a oportunidade de praticd-la. A equipe gestora, bem como
os docentes e comunidade escola, ttm os seus, representados através da construcdo e
participacdo ativa do conselho escolar, mas, muitas vezes observa-se que, na pratica do dia
a dia da escola, ndo funciona como todos acreditam ser necessario. ”

Segundo a diretora entrevistada:

“As decisbes acabam sendo deixadas para a diretora e vice-diretor resolver. Sio diversos os
motivos de o porqué isso acontece, entre eles podemos elencar; a urgéncia em resolver o
problema, a ideia que a direcdo é a responsavel pela solugdo dos problemas, quando a dire¢do
toma as decisdes nem sempre contenta alguns, mas precisa fazer a estrutura funcionar”.

Os entrevistados em sua maioria, afirmam que gestdo democratica na educacdo requer
mais do que simples mudancas nas estruturas organizacionais, requer mudanca de
paradigmas, que fundamentem a construgdo de uma proposta educacional e o
desenvolvimento de uma gestdo, diferente da que hoje é vivenciada. Percebem-se muitas
expectativas e desejos em que se concretize, de fato esse tipo de gestao.

A maioria dos entrevistados considera que a gestdo democratica € uma modalidade de
gerenciamento e de lideranca da instituicio e da pessoa, agindo com igualdade e
imparcialidade, em que todos os setores da escola expressam a sua opinido sobre o que
deve ser feito. Portanto, € uma modalidade de gestdo participativa, descentralizada,
possibilitando-se uma visdo mais ampla sobre as decisdes a serem tomadas. Em suma, a
gestdo democratica, para os entrevistados, é aquela que procura unir a comunidade escolar
em sua totalidade, para poder gerar mudancas significativas, e que venha beneficiar a todos

Segundo o professor orientador entrevistado:

“A gestdo democratica implica em um processo de participagdo coletiva dentro da escola, com
a implementagcdo do processo de escolha de dirigentes escolares, envolvendo-se todos 0s
segmentos da comunidade escolar. Deve ter principios que norteiem a administracdo baseados
em: descentralizacdo das agdes administrativas, e executadas de forma ndo hierarquizada;
participacdo de todos os envolvidos no cotidiano escolar.

Segundo o administrador escolar:

“A democracia ficou mais ao alcance do cidad&do. Entretanto, na escola ndo adianta elaborar
acOes sem preparar seus funciondrios a fazerem a parte delas. As mudangas acontecem
principalmente dentro da institui¢do, para, depois alcangar a comunidade em que esta inserida.
E na escola deve ser ensinado o conceito exato de democracia, incentivando-se a todas pratica-
la. S6 com a participacdo de todos, teremos uma escola democratica, pronta para ser
administrada por uma gestdo democratica. ”
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Os entrevistados acreditam que a democracia, dentro da administracdo da escola, esta
voltada para atender, de um modo geral, a todos os que vao em busca da educacao escolar,
garantindo-se o acesso livre, sem distin¢do de raca, credo ou cor.
Consideram que a Democracia é um instrumento necessario para implantacdo da Gestao
democrética na escola, partindo-se do direito de todos os interessados terem de escolher a
direcéo da escola, de fazer parte do conselho escolar, com direito a voto nas decisdes sobre
a administracdo escolar. Desse modo, ha a possibilidade de um fazer coletivo, fato que
implica em um processo de participacdo coletiva dentro da escola, com a implementacgéo
do processo de escolha de dirigentes escolares, envolvendo-se todos os segmentos da
comunidade escolar.
De acordo com 0s participantes na pesquisa, 0s instrumentos necessarios para gque a gestao
democratica seja implementada sdo: o dialogo, discussbes, e uma parceria com a
comunidade escolar. E fundamental unir mais a teoria com a prética, nio esquecendo-se a
autonomia financeira, voltada para a realidade de cada comunidade escolar. Devem
acontecer acdes desenvolvidas pela participacdo ativa do conselho escolar e do grémio
estudantil. O desafio € conseguir membros ativos e participativos para integrar o conselho
escolar.
Segundo Martins, (2010:313). “Todo o grupo precisa de um lider e, nesse momento, o
papel do diretor gestor é fundamental. Por meio da reflexdo, a equipe gestora tem que
incentivar 0s seus coparticipantes a pensar, a rever as praticas, a ponderar as relacdes entre
os colaboradores, reestruturar o ambiente de escola, envolvendo a familia, buscando o
entrosamento de todos os setores da instituicdo, compreender a leitura que a comunidade
faz da escola e consequentemente da gestdo, e assim sucessivamente”. Quando o grupo
opta por esse caminho, passa a reconstruir 0 Seu cenario, e 0S seus participantes sdo
motivados a encarar e a participar dessas mudancas”. No principio é dificil, custoso e gera
muitos conflitos, mas, com o0s resultados positivos surgindo, os colaboradores
compreendem a necessidade das mudangas” Para LicK (2011:44)

A promogdo de uma gestdo educacional democratica e participativa estd associada ao

compartilhamento de responsabilidades no processo de tomada de decis@o entre os diversos
niveis e segmentos de autoridade de sistema de ensino e de escolas.

E preciso lembrar que o gestor democratico, deve confiar na participacdo da comunidade

escolar, seja através do Conselho Escolar, Associacdo de Pais e Mestres, Grémio
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Estudantil ou de outros mecanismos que propiciem a clareza do processo de gestdo

democratica.

Participacao da familia na gestdo democratica

As familias tém direito a um representante no conselho escolar, e assim, tem poder de voto
na solucdo de problemas na escola. As familias interessadas, portanto, tém espaco para
participarem, para isso, depende de se organizaram e terem disponibilidade para colaborar.

Os entrevistados acreditam que poucas familias participam, muitas por ndo terem
conhecimento de como poderiam colaborar nessa modalidade de gestdo. Outras por ndo se
sentirem ouvidas pela direcdo escolar, mas, em sua maioria alegam nédo terem tempo e que

essa tarefa e a gestdo da escola sdo obrigacéo da direcdo e professores da escola.

Segundo a diretora :

“As familias tém direito a um representante no conselho escolar e, basicamente, se restringem a
isso. Para a escola, seria importante que as familias participassem mais, principalmente em
relacdo a presenca em reunifes periddicas e colaboragdo, quando os professores ou
orientadores solicitam a interferéncia dos pais ou responsaveis, em problemas relacionados
com os seus filhos. ”

O docente declarou:

“A gestdo democratica, hoje, é desenvolvida através da participacao ativa do conselho escolar e
do grémio estudantil; os desafios sdo conseguir membros ativos e participativos para o
conselho escolar. As familias participam do conselho através do seu representante. Esse
representante geralmente € escolhido por aclamacg&o na reunido de pais e mestres, no inicio do
ano letivo. ”

O professor orientador sobre o0 assunto afirmou:

“A gestdo e a equipe orientadora procuram conscientizar os pais e responsaveis que, quanto
mais presentes estdo na escola, tanto melhor para os seus filhos, pois estardo vivenciando o
cotidiano da escola podendo opinar com propriedade, em algum assunto pertinente, sobre a
educacdo de seus filhos, e 0s mesmos passardo a dar mais importancia a escola, com a
participacdo da sua familia”.

O funcionario ligado ao servi¢o administrativo argumentou:

“A escola até desenvolve algumas a¢des para incentivar a participacdo da familia, um exemplo
sdo as festas realizadas na escola que tém conseguido um bom ndmero de familias
participando. Em contrapartida, no dia a dia ndo consegue a colabora¢do das mesmas. Quem
sabe a escola consiga mostrar a essas familias a importancia de té-las participando na escola,
com as suas opinides, em tomadas de decisdo, pois, essas decisdes afetam diretamente a vida
escolar de seus filhos. ”
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O funcionério dos servicos gerais, em relacdo a participagdo da familia na escola esta
decepcionado: “se eles ajudassem a que os filhos ndo fizessem tanta bagunca ja era bom, e

ajudava bastante. ”’
O aluno em relacdo a essa participacdo da familia observou-se:

“N&o vejo uma participacéo efetiva, vém a escola quando sdo chamadas e,mesmo assim muitas
vezes ndo conseguem solucionar o problema para que foram chamadas. E na sua maioria s6
vem se forem chamadas. ”

A mae entrevistada que é representante da familia no conselho escolar, acentuou, em
relacdo a participacdo da familia na escola: “Sim, mas ndo com tanta frequéncia. ” Acredita
que a familia deva participar: “Com a participagdo da comunidade no conselho escolar, em
reunides e eventos onde a comunidade possa participar e expressar suas opinides e
sugestoes. ”

Para incentivar a participacdo das familias na escola, uma boa estratégia se tem de acordo
com os entrevistados, sdo festas realizadas na escola. Nessas ocasifes se tem alcancado um
bom numero de familias colaborando, pois, s6 os funcionarios ndo conseguiriamos fazer
tudo, e a renda da festa ajuda em muitas coisas que a escola, sempre tem dinheiro para
fazer. Aproveitar as reunides mensais e extraordinarias, onde podem mostrar as agdes
realizadas pela escola, e mostrando-se a importancia da participacdo dos pais para vida do
aluno. Pois, s6 quando estiverem vivenciando o cotidiano da escola, podendo opinar com
propriedade em algum assunto pertinente a educacédo de seus filhos, 0s mesmos passaréo a
dar mais importancia a presenca no espaco escolar.

Os entrevistados asseguram que na gestdo escolar democratica a escola € administrada com
o foco na comunidade, o que significa acreditar no potencial humano, nas interacdes,
considerando-se que as acOes propostas devem ter um carater reflexivo, aberto as
mudancas e a participagdo da comunidade escolar. A maioria dos entrevistados concorda
com a importancia e a necessidade de a familia fazer parte da Gestdo escolar, na
atualidade.

A parcela da educagdo que cabe a familia, dificilmente outras institui¢des incluindo-se a
escola, conseguirdo suprir, por melhor e mais preparada que seja a escola e 0s seus
professores. O que cabe a familia ndo conseguird ser oferecido por outra instituicdo. De

acordo com Paulo Freire, (1970), a familia é a Gnica organizacdo grupal que vingou, desde
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tempos imemoréaveis até hoje, e sdo os lagos familiares que perpetuam o ser humano e o
ajudam a ter uma sobrevivéncia digna e de boa qualidade.

A familia e a escola devem estabelecer parceria, promovendo conversas francas entre
direcdo, orientacdo e professores da escola, pais e funcionarios, para colocar em discussdo

0s assuntos de interesse dos dois lados:

Hoje em dia ha a necessidade de a escola estar em perfeita sintonia com a familia. A escola é
uma instituicdo que complementa a familia e juntas tornam-se lugares agradaveis para a
convivéncia de nossos filhos e alunos. A escola ndo deveria viver sem a familia e nem a familia
deveria viver sem a escola. Uma depende da outra na tentativa de alcancar o maior objetivo,
qual seja, o melhor futuro para o filho e educador e, automaticamente, para toda a sociedade.
(Silva, 2008:1)

Portanto, a familia, como parte da Gestdo Democratica € indispensavel, pois, € uma forma
de os valores familiares integrarem a administracdo, e a escola terd a visao do lado da
familia, em contrapartida a familia também compreendera as necessidades e ajudard a
resolver os problemas da escola.

Em relacdo as acOes que caracterizam a Gestdo Democratica, os entrevistados responderam
que a escola deve ser administrada de acordo com a Lei, dado voz, e vez, a todos 0s
membros dessa Gestdo, representados nos referidos conselhos, que incluem, pais,
professores, funcionarios da escola, alunos maiores de 18 anos, bem como diretor e vice-
diretor. Todos deveram estarem convencidos da importancia da gestdo democratica.

As decisdes devem passar por uma consulta a todos os integrantes da escola, que sdo pais,
professores, funcionarios da escola, alunos e gestores. Deve ser efetiva a participacdo da
comunidade no conselho escolar. A direcdo deve proporcionar reunides e eventos onde a

comunidade possa participar e expressar suas opinides e sugestdes.

De acordo com a diregéo:

“Gestdo democratica, gestdo compartilhada e gestdo participativa, sdo termos usados para a
gestdo na administracdo escolar, e fazem parte da luta de educadores e movimentos sociais
organizados, em defesa de um projeto de educagdo publica de qualidade social e democratica.
[...]Jtrata-se de uma maneira de organizar a administracdo escolar publica, nos aspectos
administrativas, politicos, financeiros, culturais e pedagogicos, com transparéncia nos seus
atos, possibilitando-se a participacdo de todos os setores envolvidos com a escola. “

O funcionario administrativo afirmou que:

“O meu entendimento de gestdo democréatica é quando uma pessoa lidera ou governa pensando
num todo, sendo democratico, agindo com igualdade. Os gestores integram 0s seus pares e toda
a comunidade num processo de colaboracdo, para chegar num todo. Agindo-se sempre com a
imparcialidade. Visando-se os objetivos a serem alcangados.



54

Nas palavras do docente:

“Gestdo democratica ¢ a inteira participagdo de todos os setores da escola nas tomadas de

decisOes das instituicdes escolares”

Ja nas palavras do orientador:

“A gestdo democratica implica-se um processo de participagdo coletiva dentro da escola, com
a implementacdo do processo de escolha de dirigentes escolares, envolvendo-se todos os
segmentos da comunidade escolar. Deve-se ter principios que norteiem a administracao,
baseados em: descentralizacdo das agBes administrativas, e executadas de forma ndo
hierarquizada; participagdo de todos os envolvidos no cotidiano escolar; transparéncia, sendo
obrigatdrio que todas e quaisquer decisdes ou a¢des sejam tomadas pelo colegiado, que é o
representante legal da comunidade escolar. ”

Na opinido da mde entrevistada, gesta: “A gestdo democratica é aquela que procura unir a
comunidade escolar em sua totalidade para poder gerar mudancas significativas e que
venha beneficiar a todos. ”

A opinido do aluno é a mesma da mae, s6 colocada em outras palavras: “Gestdo
Democratica é quando todos podem participar, tanto na escolha da diretoria, como na
administragdo da escola, atraves do conselho, que tem representante dos alunos.

Na leitura das entrevistas, compreende-se que a maioria dos participantes entende a gestao
democratica como uma administracdo participativa, com a implementacdo do processo de
escolha de diretor e vice-diretor escolares, envolvendo-se todos 0s segmentos da
comunidade escolar. Concordam que a familia na escola é necessaria para uma unido entre
essas duas entidades que buscam a qualidade do ensino. Onde os entrevistados mais
divergem é em relacdo ao papel que cada grupo tem nessa administracdo. Apesar de todos
estarem convencidos da importancia da gestdo democratica, ao se depararem com a pratica

dessa gestdo, adotam cada vez mais discursos distantes dessa democratizagéo.

4.2 Analise das observacoes

A observacéo foi realizada em dias e horarios diversificados, possibilitando-se uma viséo
mais ampla dos acontecimentos. Aconteceram conversas informais com os membros da
escola, nos meses de abril e maio de 2017. Verificou-se que os proprios atores educativos
ndo dispdem de tempo para participar efetivamente nas atividades da escola, mesmo

entendendo a Gestdo escolar como uma forma democratica de administrar. Acabam
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envolvendo-se cada um nas suas tarefas e deixam a parte de gestdo para os diretores
eleitos, acreditando-se assim, que somente a eleicdo direta ja caracteriza a Gestdo

Democratica.

Entendeu-se que os mesmos defendem a Gestdo democratica como a forma mais correta de
escolha da direcdo escolar. Compreendem que a gestdo democratica é organizada pelos
interessados no bem-estar da escola.

Acreditam que, com a escolha dos diretores, sendo alguém que ja faz parte da escola, a
gestdo democratica esta conseguida. Os escolhidos estardo envolvidos com os problemas ai
existentes, podendo soluciona-los sem a pressdo do 6rgdo superior da administracdo
estadual, que os indicaram para assumir o referido cargo. Dizem: “ndo precisamos de nos
preocupar, isso era antes de podermos eleger a diregdo escolar”.

A maioria dos observados, na hora de assumir a responsabilidade que Ihes cabe na gestéo,
apesar de defenderem a Gestdo Democratica, acreditam que 0S responsaveis por
administrar sdo a diretora e a vice-diretora, esquivando-se do seu papel ativo na parte dessa
gestao.

Os pais em sua maioria, acreditam que é o diretor quem deve assumir o papel de
administrar a escola, e ndo veem a sua pessoa envolvida nessa administragcdo, mas sim no
papel de colaborador desse trabalho.

Durante o tempo de observacdo pode-se ter acesso ao Projeto Politico Pedagdgico (PPP),
que contém o conjunto de objetivos e metas a serem cumpridas. O referido conselho €
eleito pela comunidade escolar, tendo um representante de cada setor dessa comunidade,
com um mandato de trés anos, sendo que o presidente do conselho escolar é sempre o
Diretor da escolar. O referido conselho possui objetivos que sdo de natureza social,
educativa e financeira, sem carater politico partidario, racial ou religioso e sem fins
lucrativos.

Durante as observagfes verificou-se que a maior carga de problemas na administracao,
escolar fica sob a responsabilidade da diretora com a ajuda da vice-diretora, pois as
mesmas se revezam nos horarios, para que, sempre uma delas esteja na instituicéo.
Constatou-se que extrapolam a sua carga horaria de trabalho na maioria dos dias.

As familias que conseguimos contatar informalmente foram enfaticos em colocar que a
responsabilidade da gestdo escolar é da diretoria escolhida na eleicdo da qual eles

participaram.
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CAPITULO V - CONCLUSOES

A gestdo democratica na escola publica, busca a participagdo cidadd da comunidade
escolar, na administracdo. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, (LDB),
estabelece alguns principios de como a organizacdo da gestdo democratica se dara. Dentre
esses principios estdo a organizacdo do Projeto Politico Pedagdgico, (PPP), de cada
instituicdo escolar. Esse projeto reine propostas de a¢fes que deverdo ser cumpridas em
determinado tempo, criando-se um espaco politico, sem envolvimento partidario, para
formacdo de cidaddos conscientes e responsaveis, dentro de um ideal pedagdgico
necessario para atender a realidade da comunidade no processo de ensino, aprendizagem. E
a partir do PPP que surgiram os objetivos e prioridades estabelecidas pela coletividade,
proporcionando a reflexdo sobre as a¢fes necessarias para construcdo de uma gestdo que
atenda a realidade de cada escola.

Com a constituicdo da gestdo democratica na escola, busca-se a construcdo de uma
educacdo de qualidade, voltada para atender a comunidade escolar respeitando sua
diversidade e cultura, tornando a administracdo participativa, autbnoma e transparente.
Para isso, conta com a participacdo da comunidade escolar, os funcionarios e alunos, todos
agrupados no conselho escolar que devera ser organizado dentro das normas determinadas
no PPP de cada instituicdo.

A constituicdo e organizacao da gestdo escolar deve estar prevista no PPP, baseado na Lei
9394/96, que legisla sobre essa modalidade. Cada instituicdo organizara o conselho
escolar, que contard com os participantes da comunidade escolar. Uma das medidas € a
eleicdo de diretor e vice-diretor atraves de escolha, por voto, dos funcionérios de todos os
setores da escola, familias e alunos com mais de 16 anos,

O desenvolvimento do presente estudo possibilitou uma analise, sobre a Gestdo
Democratica na Escola, baseada num processo de observacédo e entrevistas, ouvindo-se 0s
setores envolvidos na escola e que fazem parte dessa administracdo escolar ndo sé no ato
de escolha de diretor e vice-diretor, mas, como elementos ativos nos conselhos que
assessoram a administracédo escolar.

Sendo assim, ndo se pode considerar a eleicdo como garantia de democratizagédo da gestéo,
mas pode-se referencia-la como instrumento que possibilitard& o exercicio da gestdo

democratica. Contudo, ndo podemos enxergar a eleicdo para o cargo de gestor escolar
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como uma acdo terminal, ela é o inicio da organizacdo de forgas, pois, a eleicdo é uma
ferramenta, que associada a outras, possibilitam a pratica da democratizacdo das relagdes
escolares.

Para isso, as escolas necessitam de gestores, lideres, e especializados em Gestao
Democratica, a fim de serem capazes de trabalhar e promover a resolucdo de problemas,
junto a sua equipe e comunidade escolar, identificando as suas necessidades de
capacitacdo, e diligenciando para que possam adquirir as habilidades adequadas para uma
formacdo de qualidade, e que tenham condicdes eficazes para delegar autoridade e dividir
o “poder”.

Mas, para que esse ideal se concretize, é preciso compreender que a democratizacdo da
gestdo ndo ocorrerd sem a compreensdo e alargamento dos conhecimentos sobre a funcao
da politica social da escola.

Em resposta a pergunta de partida, observou-se que, apesar de muito discutir-se sobre a
importancia da Gestdo Democratica, da possibilidade de melhorar a educacéo a partir dessa
forma de administracdo, tendo toda a comunidade escolar para auxiliar nessas mudancas,
na realidade do dia a dia da escola, continua sendo do diretor e do vice-diretor a tarefa de
administrar a escola, pois, 0s demais incluidos nessa gestdo acreditam ndo ser sua
obrigacdo se implicarem.

Apesar de verificar que os envolvidos na escolha da gestdo clamam pela gestdo
democratica e pela possibilidade de escolher a direcdo da sua escola, acabam esquivando-
se na hora de participar efetivamente, acreditando-se que s6 lhes cabe a obrigacdo de
participar nessa mesma gestdo no momento da escolha, deixando-se para os eleitos todas as
obrigacdes em gerir essa tdo clamada “Gestdao Democratica”.

Com este estudo foram identificados, alguns aspectos importantes sobre a gestdo
democratica. Constatamos a importancia de se acreditar no desenvolvimento de uma gestao
democratica, apesar da adversidade. Para isso, é necessario pensar a gestdo de forma
diferente e buscar modificar as praticas comumente utilizadas, visando-se a melhoria da
qualidade da Educacdo. E importante o trabalho participativo e a valorizagio de ideias
novas, trazidas pela comunidade escolar, para que todos se sintam integrantes do processo
educativo. Mas, somente cumprindo o seu papel, como organizagéo social de qualidade, a
escola sera valorizada pela comunidade Escolar e proporcionara aos pais 0 prazer de verem

os seus filhos aprendendo e crescendo de forma consciente. Nesta linha de pensamento
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seria interessante em estudos futuros refletir como conseguir que a comunidade escolar
faca parte efetiva da gestdo democratica da escola e ndo se limite a escolher o diretor da

escola.
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ANEXOS

ANEXO I- Guiao das entrevistas

1. Que vocé entende por Gestdo Democratica?

2. De que forma a escola pode desenvolver agdes que caracterizem uma gestdo
democratica?

3. Qual é a situacdo atual da equipe gestora e docente frente a perspectiva democratica?

4. Quais sdo os instrumentos necessarios para a implantacdo da gestdo democratica e quais
os desafios dessa implementagéo?

5. As familias participam da Gestéo nessa escola?

6. O que a gestdo faz para incentivar as familias a participem da gestdo?

ANEXO I - A Transcricdo das entrevistas

Entrevistas —
1° entrevistado (Servi¢os administrativo)

Em entrevista com o colaborador que faz parte do servigco administrativo, nos colocou que

compreende por gestdo democratica:

1. Em meu entendimento, gestdo democratica € quando uma pessoa lidera ou governa
pensando num todo, sendo democratico, agindo com igualdade. Os gestores integram 0s
seus pares e toda a comunidade, e num processo de colaboragdo para chegar a um todo.
Agindo-se sempre com a imparcialidade. Visando-se o0s objetivos a serem alcangados.

Gestdo democratica no ambiente de trabalho, é uma grande dificuldade, ndo s6 da
organizag&o-se que trabalho, mas da maioria das organizacdes. As vezes, algumas decisdes

tomadas pelos gestores, nem sempre tém como objetivo atender ao bem social de todos,
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beneficia apenas determinados grupos de pessoas. A escola onde trabalho nem sempre tem
um perfil de uma gestdo democratica.
As decisdes devem ser delegadas aos seus pares, se ndo ha confianca, seus objetivos

imperam, trazendo grandes consequéncias para a organizacao seja qual denominacao for.

2. Quando questionado, de que forma a escola pode desenvolver agdes que caracterizem
uma gestdo democratica, nos respondeu;

N&o existe forma, existem possibilidades de acbes que a escola deve tomar, para que a
gestdo tenha uma postura democratica. Nesse contexto, a escola tem que olhar, para a fora
dos seus muros, trazendo para 0 espagco escolar a comunidade estudantil e seus
responsaveis, para que agreguem forca em torno da organizacdo administrativa da
instituicao.

Desenvolver a¢bes que realmente venham ao encontro desse publico escolar. Hoje, no
século XXI, bastam ac¢des que beneficiem apenas os discentes, a escola deve abarcar toda

sociedade em que esta inserida.

3. A democracia ficou mais ao alcance do cidaddo. Portanto, na escola ndo adianta elaborar
acOes sem preparar seus funcionarios a fazerem a parte delas. As mudancas acontecem
principalmente dentro da instituicdo, para depois alcancar a comunidade em que esta
inserida. E na escola deve ser ensinado o conceito exato de democracia incentivando-se a
todos a pratica-la, s6 com a participacdo de todos, haverd uma escola democratica, pronta
para ser administrada por uma gestdo democrética.

Com alunos, e demais componentes dessa escola conscientes do seu papel na sociedade,
contribuindo cada um com a sua parte e em Seu espago, conseguir-se-4 ser ouvido, e
respeitado, pois, quando todos entenderam que tém direitos mas, também obrigacdes, para
alcancar esses direitos, sem ficar esperando migalhas das politicas publicas. Mas, essa
consciéncia tem que surgir de dentro para fora, se a escola ndo fizer a sua parte primeiro os
demais dificilmente faréo.

S6 assim, a educacdo formal tomard rumos para o progresso de uma nacdo forte com
homens conscientes do seu dever perante a nacdo. E, acontecer a tdo esperada democracia

dos homens, e ndo do homem.
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3. Em um terceiro questionamento sobre o assunto, quando perguntado sobre, “qual a
situacédo atual da equipe gestora e docentes, frente a perspectiva democratica?”

O entrevistado respondeu, “guerra”, esta € a palavra que mais se adequa a essa escola, uma
guerra fria, onde cada um puxa a corda para o seu lado, enquanto os alunos ficam na corda
bamba. Gestores e professores ndo se entendem, suas a¢6es séo simplesmente riscos
figurativos que ficam no papel, mas na hora da execugéo, o nenhum dos atores assume a
sua responsabilidade nesse processo. Deixando-se o barco da educacao a deriva,
inviabilizando-se a gestdo democratica com posicionamentos pessoais, querendo cada um
ter mais poder que o outro.

Parece-me que ndo esta bem resolvido o papel de cada individuo nessa gestdo democratica.
Um dos procedimentos da organizacdo da gestdo democratica € a organizacdo do conselho
escolar, que seria 0 6rgdo constituido para ajudar na administracdo escolar. Esse conselho
deveria participar de todas as decisdes da gestdo, mas, normalmente, 0 que se vé € que 0
conselho s6 € chamado para assinar as decisdes ja tomadas pela direcdo, no caso diretora e
vice-diretora. Também é chamado quando a situacdo estd insustentavel, convoca-se o
conselho para apagar o fogo, é chamado para resolver o que a direcdo ndo conseguiu

solucionar.

4. Quais sdo 0s instrumentos necessarios para implantacdo da gestdo democratica e quais
sdo os desafios dessa implantacdo?

Mediante a pergunta o entrevistado nos respondeu; no meu entendimento, sdo dois
instrumentos necessarios: pessoas e acdes estratégicas para que aconteca uma boa gestéo
democratica. O grande desafio se chama medo. E por medo que se deixa de executar certas
acoes. Segundo o entrevistado, muitos podem ser o motivo desse medo, inseguranca, medo
de errar, de ser mal compreendido, etc.

E necessério a cautela quando se trabalha com dinheiro pablico, pois sempre se responder
por ele, mas, se o trabalho é feito com honestidade e responsabilidade ndo ha o que temer,
O importante é ter as acGes sempre embasadas dentro que do pode ser feito. N&o se pode
deixar o medo ser maior que a obrigacdo de crescer e formar cidaddos consciente e

cumpridores dos seus deveres, que a gestdo democratica tem potencial para ensinar.
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5. As familias participam da gestdo democrética da escola?

O entrevistado colocou que poucas familias participam, muitas, por ndo terem
conhecimento de como poderiam colaborar nessa modalidade de gestdo. Outras, por ndo se
sentirem ouvidas pela direcdo escolar, mas na sua maioria alegam ndo terem tempo e que

essa tarefa € de obrigacdo da direcdo de professores da escola.

6. O que a escola pode fazer para incentivar as familias a participem mais da escola e
também na gestao?

Na opinido do entrevistado, a escola até desenvolve algumas agBes para incentivar as
familias a participarem de suas a¢6es. Como exemplo, em festas realizadas na escola, tem-
se alcancado um bom numero de familias colaborando, mas, no dia a dia da escola, nédo se
tem essa participacéo.

Quem sabe, se a escola mostrasse para essas familias a importancia de té-las participando
da escola, com sua opinido, em tomadas de decisdes, uma vez que essas decisdes afetam
diretamente a vida escolar de seus filhos

Observa-se, na escola, um grande nimero de alunos, com baixos rendimentos no
aprendizado, agressividade, depredacdo do espaco publico, que é espaco dos alunos, onde
eles passam boa pare de seu dia. A quem sabe com a ajuda dos pais ndo se conseguiria
retroceder nessas atitudes, mostrando que essa escola, apesar de publica, ndo é do governo,

mas sim desses alunos que a frequentam.

2° Entrevistado - (Professora pedagoga)
A professora entrevistada nessa perspectiva diz, buscando respostas para as seguintes

questbes que delimitam o objeto a ser estudado:

1. Gestdo democratica é a inteira participacdo de todos os setores da escola nas tomadas de

decisOes das instituicdes escolares.

2. De acordo com a legalidade tem-se como exemplo, ao priorizar 0 que a escola mais
precisa, essa decisdo deve passar por uma consulta a todos os integrantes da escola, bem

como pais, professores, funcionarios da escola, alunos e gestores.
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3. A equipe gestora, bem como os docentes, sdo representados através da construcédo e
participacdo ativa do conselho escolar na instituicdo de ensino.

1.
4. A gestdo democratica, hoje, é desenvolvida através da participacdo ativa do conselho
escolar e do grémio estudantil, os desafios sdo conseguir membros ativos e participativos

para o conselho escolar.

4. Sim, as familias participam atraves do seu representante no conselho escolar.

5. A convocacdo dos pais é através das reunides mensais e extraordinarias do conselho
escolar. Mostrando-se as acOes realizada pela escola e mostrando a importancia da
participacdo dos pais, para a vida do aluno.

3° Entrevistado — (Diretora)
A terceira entrevistada nesse contexto foi a diretora da instituicdo pesquisada que
respondeu:

1. Gestdo democratica, gestdo compartilhada e gestdo participativa, sdo termos usados para
a gestdo, a administracdo escolar, e fazem parte da luta de educadores e movimentos
sociais organizados, em defesa de um projeto de educacdo publica de qualidade social e
democratica. E uma modalidade relativamente nova em nivel de Brasil e, mais ainda, se
falar-se do estado de Rondbnia. Trata-se de uma maneira de organizar a administracao
escolar publica, nos aspectos administrativo, politicos, financeiros, culturais e pedagogicos,
com transparéncia nos seus atos, possibilitando-se a participacdo de todos os setores

envolvidos com a escola.

2. A escola pode e deve desenvolver atividade que envolvam toda comunidade escolar, ou
seja, funcionarios de todos os setores, pais e responsaveis pelos discente e 0s proprios
alunos, e a principal acdo a ser constituida é a organizacdo da gestdo escolar, nos tempos e

situagdes previstas por Lei, envolvendo-se 0 maior nimero de setores possiveis. Bem como
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administrar a escola de acordo com o0 que rege a Lei dando-se voz e vez a todos o0s

membros dessa gestdo que representam os diversos setores da escola.

3. Apesar de muito cobrar-se e buscar-se a Gestdo Democratica, como diretora eleita,
observo que, na prética do dia a dia da escola, ndo funciona como todos acreditam ser
necessario. As decisdes acabam sendo deixadas para a diretora e vice-diretor resolverem.
Diversos sdo 0s motivos por gque isso acontece, Entre eles, pode-se elencar: a urgéncia em
resolver o problema, a ideia de que a direcdo € a responsavel pela solucédo dos problemas.

Muitos elementos dessa comunidade escolar acreditam que, 0 maximo que devem fazer
nessa administracdo, é votar na eleicdo para escolher o diretor e vice-diretor. Outro
problema, que acaba influenciando, é o excesso de carga de trabalho que principalmente o

professor tem para complementar sua renda.

4. Os instrumentos necessarios para implementacdo da gestdo democratica, sdo a escolha
da diretoria escolar, e a estruturacdo do conselho escolar, que tem fungdo consultiva,
deliberativa, mobilizadora e principalmente fiscalizadora das questbes pedagdgicas,
administrativas e financeiras. Esse conselho é constituido, pelos representantes de todos os
setores da comunidade escolar e presidido pela diretora.

5. As familias tém direito a um representante no conselho escolar, e basicamente se
restringem a isso. Para escola, seria importante as familias participarem mais da escola,
principalmente em relagdo a presenca em reunido periodicas e colaboracdo, quando o0s
professores ou orientadores solicitam a interferéncia dos pais ou responsaveis em

problemas relacionados com seus filhos.

6. A diretoria convida, sempre, para as reunides mensais e extraordinarias, quando se faz
necessario. Nas reunifes, mostra para os pais a importancia de té-los conectados com a
escola tomando-se conhecimento do que acontece na instituicdo em que seu filho esta
sendo preparado para sua vida profissional. Deixando-se claro para os pais que, quanto

mais presentes estiverem, melhor sera para seu filho.
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4° Entrevistado — (Orientador escolar)

1 - A gestdo democratica implica um processo de participacdo coletiva dentro da escola,
com a implementacdo do processo de escolha de dirigentes escolares, envolvendo-se todos
0s segmentos da comunidade escolar. Deve-se ter principios que norteiem a administracao
baseados em: descentralizacdo das agdes administrativas e, executadas de forma néo
hierarquizada; participagdo de todos os envolvidos no cotidiano escolar; transparéncia,
sendo obrigatorio que todas e quaisquer decisdes ou acdes sejam tomadas pelo colegiado,

que € o representante legal da comunidade escolar.

2 - Os mecanismos de Politica e Gestdo da educacdo, necessitam do financiamento do
poder publico, da participacdo efetiva dos membros da comunidade escolar, e o gestor em
companhia do o conselho escolar crie um ambiente propicio, e incentive um trabalho em
conjunto, que leve em conta todos os setores, desde a coordenacdo, até as familias e

alunos, igualmente envolvidos nesse processo administrativo

3-A gestdo democratica da educacao requer mais do que simples mudancas nas estruturas
organizacionais; requer mudanca de paradigmas que fundamentem a constru¢do de uma
proposta educacional, e o desenvolvimento de uma gestdo diferente da que hoje é
vivenciada, pois, apesar de todos defenderem a importancia da gestdo democratica nas
escolas, muitas vezes, ela se resume a escolha de gestores. Por diversos motivos
apresentados, os demais membros do conjunto escolar se esquivam de participar dos

Orgaos necessarios, para que a gestdo seja de fato democratica.

4-Essa nova forma de administrar a educacdo constitui-se de num fazer coletivo,l
permanentemente em processo, processo que ¢ mudanga continua e continuada, mudanca
que esta baseada nos paradigmas emergentes da nova sociedade do conhecimento, os quais,
por sua vez, fundamentam a concepg¢édo de qualidade na educacédo e, definem, também, a
finalidade da escola. Essa acredito que seja o principal instrumento necessario para

implementacdo da gestdo democrética e participativa nas escolas.
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5- Na experiéncia que tenho nessa escola e nas demais nos quais ja trabalhei, é que a
familia cobra muito, mas participa pouco, com poucas exce¢des, que fazem parte do
conselho escolar as demais, quando muito, participa das reunides de pais que sdo realizadas
mensalmente ou cada dois meses, conforme a precisdao da escola. E, muitas vezes, quando
chamadas a escola, para resolverem problemas com seu filho, ainda reclamam que a escola

deveria resolver o problema sem perturba-los.

6- A gestdo, e a equipe orientadora procuram, conscientizar os pais e responsaveis que
quanto mais presentes estdo na escola, tanto melhor para seus filhos, pois, estardo
vivenciando o cotidiano da escola, podendo opinar com propriedade em algum assunto
pertinente a educacdo de seus filhos, e 0s mesmos passaram a dar mais importancia a

escola com a participacdo de sua familia.

5° Entrevistado — (Servicos Gerais)
Na entrevista com uma servidora responsavel pelos servi¢cos de manutencdo e limpeza da

escola obtive-se as seguintes respostas;

1. No meu entendimento, gestdo democréatica é o que acontece nas escolas do estado. Em
Vilhena, os funcionarios, podem votar para escolher quem serdo o diretor e o vice-diretor

da escola.

2. A direcdo pode organizar acGes que beneficiem a todos os funcionarios e alunos da

escola sem deixar ninguém de lado.

3. A diretora e vice-diretora da nossa escola, fazem muita coisa, nem sempre contentam a
todos, mas, também a dificil contentar a todo mundo, elas precisam fazer as coisas

funcionarem e, nem sempre o que é bom para mim é bom para outro.

4. sinceramente, eu ndo sei que instrumentos Sd0 necessarios para implantacdo dessa
gestdo, sei que a cada 2 anos a diretora organiza uma nova eleigdo, para escolher a nova

gestdo, mas essa também pode ficar se a maioria concordar na votagao.
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5. sei que as familias podem votar nessas elei¢cdes e ha alguns umas reunides que alguns
pais podem participar. Mas, se eles ajudassem para que os filhos ndo fizessem tanta

bagunca, ja seria bom, e ajudaria bastante.

6. para que mais familias ajudem na escola, seria precisava fazer reunido, e mostrar como é
importante dos mesmos ajudarem, por exemplo, na festa junina que muitas familias
ajudaram ficou mais facil, porque s6 os funcionarios ndo conseguiriamos fazer tudo, e a
renda da festa ajuda em muitas coisas que a escola precisa, e nem sempre tem dinheiro

para fazer.

6° Entrevistada — (m&e de aluno)

1- A gestdo democratica € aquela que procura unir a comunidade escolar em sua totalidade,

para poder gerar mudancas significativas, e que venha beneficiar a todos.

2- Com a participagdo da comunidade no conselho escolar, proporcionando reunides e

eventos em que a comunidade possa participar, e expressar suas opinides e sugestdes.

3- Percebem-se muitas expectativas e desejos em que se concretize, de fato, esse tipo de

gestao.

4- Mais didlogo, discussdes, e uma parceria entre a comunidade escolar(alunos,
professores, pessoal de apoio, familia e etc.), unir mais a teoria com a préatica e ndo
esquecendo-se da autonomia financeira, voltada para a realidade de cada comunidade

escolar.

5- Sim, mas ndo com tanta frequéncia.

6- Reunido de pais, festas e eventos que envolvam toda a comunidade escolar
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7° Entrevistado — (aluno — 22 anos - EJA)

1- Gestdo Democrética ¢ quando todos podem participar, tanto na escolha da diretoria,

como na administracdo da escola, atraves do conselho que tem representante dos alunos.

2- A escola pode desenvolver a gestdo democratica ouvindo-se todos os setores da escola,

principalmente os alunos, antes de tomar-se decisfes que afetarem a todos.

3- em meu ponto de vista a atual gestdo nem sempre é democratica, pois muitas vezes
quando os alunos ficam sabendo sobre o problema, a decisdo ja foi tomada, sem consultar

ninguém.

4- Para implantar-se a gestdo democratica, de acordo com o que deveria ser, os problemas
deveriam ser apresentados com tempo, possibilitando-se a discussao e tomada de decisao,
para, depois, o0 representante de cada setor da escola pudesse votar, de acordo com a

vontade dos grupos.

5- N&o vejo uma participacédo efetiva, vém a escola quando sdo chamadas e mesmo assim,
muitas vezes, ndo conseguem solucionar o problema para o que foram chamadas. E, na sua

maioria, s6 vém se forem chamadas.

6- A verdade, sei que é dificil, todos tém muitas ocupacdes e, s6 vao a escola, quando sdo
chamados, mas poderiam ser feitas atividades em horarios, como fins de semana, para

integrar as familias, e ndo sé chama-las quando ha problemas.



