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O QUADRO NATURAL E HUMANO

ale a pena recordar os principais elementos da geografia fisica do arquipélago dos Agores.

Constituido por nove ilhas, o arquipélago situa-se no Atlantico Norte, a mais de 1500 km
do continente portugués, ou seja, a cerca de 2 horas e 30 minutos num avido comercial. Divide-se em
trés grupos: o oriental — Sao Miguel e Santa Maria; o central — Terceira, Graciosa, Sao Jorge, Faial e
Pico; o ocidental — Flores e Corvo. Cerca de 600 km separam as ilhas mais distantes e a dispersao é,
por conseguinte, um dos problemas marcantes da regido. Todas as ilhas sao habitadas, com um po-
voamento litoral. A sua drea total é reduzida - 2.333 Km? - o que corresponde a 2,5% do territorio
nacional. Porém, a Zona Econémica Exclusiva é elevada — 984.300 km? - e contribui para que Portugal
seja um pais com uma importante area maritima, representando mais de metade do total nacional.

As ilhas ficam numa regido de elevada actividade vulcénica e sismica. Sdo todas de origem vul-
céanica e fazem parte da cordilheira central do Atlantico. Nesta zona, confluem trés placas tectonicas:
a placa euro-asiatica, a norte-americana e a africana. As caracteristicas geologicas sdo comuns, apesar
de apresentarem alguma diversidade morfolégica. O relevo é montanhoso, distinguindo-se a ilha do
Pico com o ponto mais alto do pais. O clima é temperado, de tipo ocednico, com elevada humidade e
fracas oscilagoes térmicas. Devido a influéncia da corrente quente do Golfo do México, a temperatura
da agua do mar situa-se entre os 16 e os 22 graus centigrados. Neste ambiente natural, os riscos sdo
elevados, ndo sé por causa dos sismos e das erupgdes, como a dos Capelinhos, na ilha do Faial, em
1957 e 1958, mas também devido a pluviosidade, aos ventos fortes e aos cataclismos associados, com
o desmoronamento de terras e as perdas de bens e de vidas humanas.

Quando se trata de caracterizar as ilhas acorianas surge de imediato a ideia do isolamento. De
facto, a distancia a que se situam dos continentes, a fragmentacao do territdrio e o mar grosso e desen-
contrado dos Agores, referido nos relatos quinhentistas, dificulta a navegagdo na zona, mas nao impe-
diu que o arquipélago fosse uma placa giratoria do comércio e das comunicagdes no oceano Atléntico.
O povoamento ficou a dever-se ao papel que durante séculos desempenharam no Império Portugués,
como escala e entreposto para o abastecimento das frotas que cruzavam o oceano, da Europa para a
Africa e o Oriente e para a América. No tempo de Filipe II as novidades do Oriente sabiam-se primei-
ro em Angra, na ilha Terceira, e sé depois chegavam a Lisboa e mais tarde ainda eram transmitidas
na capital do império espanhol, em Madrid. No século XIX, com os rapidos navios a vela que carre-
gavam a fruta para a Inglaterra e, posteriormente, com a navegac¢ao a vapor as ilhas relacionavam-se
facilmente com a Europa e a América, para onde muitos agorianos emigravam em busca de melhores
condig¢bes de vida e em fuga ao indesejado servigo militar. As estagdes dos cabos submarinos, a escala
dos hidroavides, as bases militares em varias ilhas sdo exemplos do papel estratégico do arquipélago
nas comunicagdes no Atlantico que, ao longo da sua historia, facilitaram os contactos e as deslocagoes
dos agorianos. De um ponto de vista histdrico, o isolamento é efectivamente relativo e esta muito lon-
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ge de configurar uma situagdo de alheamento do mundo.

As ilhas sdo de uma envergadura muito diversa, ocupando Sao Miguel 32% da superficie total,
o Pico 19%, a Terceira 17% e a ilha do Corvo somente 1% do territério. Em 2008, a regido possuia 19
concelhos e 156 freguesias, numa altura em que ja tinha desaparecido a antiga divisao em distritos’.
Apesar disso, esta divisao administrativa oitocentista deixou marcas na hierarquia das ilhas, com as
antigas capitais de distrito — Ponta Delgada, Angra do Heroismo e Horta — a conversar uma posi¢ao
de destaque na politica regional como sede de 6rgaos do poder auténomo. Do ponto de vista popu-
lacional, os Agores atingiram em 1960 o maximo de 327.446 habitantes para sofrerem nas décadas
seguintes uma verdadeira hemorragia populacional.

Grafico 1 - Populagio residente nos Agores
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Fonte: SREA, Séries Estatisticas 1998-2008.

Essa tendéncia de forte perda populacional sé abrandou na década de oitenta, em resultado das
alteragoes politicas e sociais decorrentes do estabelecimento da democracia e do regime autonémico.
Nas duas ultimas décadas, verificou-se mesmo uma ligeira recuperagdo da populagao, mantendo-se a
distribui¢ao muito desigual entre as ilhas. A ilha de Sao Miguel concentra mais de metade da popula-
¢do do arquipélago, situando-se a maior parte dos habitantes nos trés principais concelhos: Ponta Del-
gada, Ribeira Grande e Lagoa. A ilha Terceira ocupa o segundo lugar em populagdo no arquipélago,
mas tem menos habitantes do que o concelho de Ponta Delgada. Em 1970, a diferenca era de 67.975
residentes naquele concelho para 65.500 em toda a ilha Terceira, mas no censo de 2001 o fosso tinha
aumentado para menos 10.021 individuos. A maioria das ilhas tem uma populagido muito reduzida,

1 SREA, Séries Estatisticas, 1998-2008, s/1, s/d.
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destacando-se o Corvo com menos de meio milhar. A fragmentacgdo geografica e populacional acarre-
ta dificuldades acrescidas ao nivel da cobertura dos servigos publicos e da economia insular.

As ilhas agorianas aliaram, tradicionalmente, a economia de subsisténcia a produgdo de alguns
géneros para a exportacao. Alguns autores falam mesmo de ciclos econdmicos tendo em conta o géne-
ro que em dado periodo é dominante nas exportagdes, sendo de destacar, no século XIX, a exportagao
da laranja para o mercado britanico. Ja no século XX, voltaram-se para a agro-pecudria e desenvol-
veram vdrias industrias do sector alimentar, como as conservas, as bebidas e os lacticinios. Porém,
a actividade industrial foi sempre reduzida nos Acores, devido a escassez e ao caracter sazonal da
maior parte das matérias-primas, a dificuldade de obter financiamento e crédito, de ter mao-de-obra
especializada e de colocar os produtos no mercado. Por isso, a industria transformadora teve uma
expansdo limitada, confrontando-se ainda com as politicas dos governos que impunham restrigdes a
produgao e exportagdo de determinados produtos, como foi o caso do tabaco. A pesca teve, ao longo
do tempo, uma expressdo diminuta, porque as condi¢des sdo muito dificeis nos mares agorianos e
havia falta de meios e de técnicas modernas para o seu exercicio. As comunidades piscatdrias eram
poucas e, geralmente, a actividade funcionava como complemento da agricola, tendo um acentuado
caracter artesanal. SO a pesca das espécies migratorias, em particular do atum, conseguiu ter uma di-
mensdo econdmica mais significativa, no contexto regional. Neste quadro, o sector dos servigos tem
tido um peso consideravel no emprego na regido, o qual se acentuou com a implantagao do regime
autonomico e com o desenvolvimento do comércio e do turismo. As ilhas agorianas deixaram de ter
uma economia de subsisténcia, especializaram-se em termos produtivos, terciarizaram-se e tornaram-
-se dependentes das importagdes para o sustento da populagdo, no &mbito de um processo comum de
mudanga socio-econdmica.

O INGRESSO NA COMUNIDADE ECONOMICA EUROPEIA

Em vésperas do ingresso de Portugal na Comunidade Europeia, os Agores ja tinham beneficiado
de uma década de autonomia politica-administrativa. A criagao dos érgaos de poder regional, a ex-
pansdo da administragdo, dos servigos publicos, nomeadamente na area da educagdo e da saide, e os
investimentos que foram feitos para melhorar os transportes e as comunicagoes entre as ilhas e com
o exterior, que se traduziu, por exemplo, na constru¢ido de uma rede de aeroportos, tiveram um im-
pacte consideravel na vida das populagdes e contribuiram para reduzir a emigra¢ao. Contudo, o PIB
per capita da regido ainda era 57,4% da média nacional, em 1985°. A populagao activa era constituida
por 96.900 individuos’. A maioria estava no sector terciario (43,6%) e os outros dois sectores tinham
pesos equivalentes, apesar do primario ser superior, respectivamente 28,6% e 27,8%. Estavamos pe-
rante uma economia pouco desenvolvida, com um peso elevado de sectores tradicionais com fraca
produtividade e técnicas por vezes obsoletas®.

A taxa de crescimento natural da populagio era de 7,8%o e a emigragao continuava a funcionar
como valvula de escape para uma parte da mao-de-obra. Em 1985, sairam 1.672 agorianos, dos quais
a esmagadora maioria se dirigiu para os Estados Unidos. Por isso, a taxa de crescimento efectivo da

2 RAA, Programa Especifico de Desenvolvimento da Regido Auténoma dos Agores, s/l, s/n, s/d (policopiado), p. 12.
3 Os dados apresentados sao da fonte: RAA, Séries Estatisticas, 1980-1995, s/1, s/d.

4 Sobre os problemas da economia agoriana pode ler uma breve sintese neste texto: JOAQ, 1995, “Dinamicas e Problemas Estruturais da Economia
e da Sociedade Agorianas’, pp.307-329.
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populagdo era negativa (-2,1%o). O indice de envelhecimento da populagao ainda era baixo (52%) e
a populagdo maioritariamente jovem. Contudo, o indice de dependéncia demografica ja era relativa-
mente elevado no contexto nacional (73%), por causa do peso da populagdo juvenil nao activa. Outros
indicadores significativos sdo a elevada percentagem de analfabetismo que ainda subsistia em 1981
(22, 6%) e o facto de somente 44,1% das habita¢des dispor da infra-estrutura completa de agua, elec-
tricidade, banho e retrete’. O niumero de habitantes por médico era de 776, em 1985.

Deste modo, os Agores eram uma das regides mais pobres da Comunidade Europeia, com pro-
blemas econémicos e sociais que justificavam uma atenc¢do especial por parte das autoridades na-
cionais e comunitdrias, tendo em vista o cumprimento dos objectivos da coesdo e da integragdo que
tém norteado a politica regional europeia. Por isso, o tratado de adesao de Portugal a Comunidade
Econdémica Europeia foi acompanhado de um acordo com medidas especificas para as Regides Auto-
nomas dos Agores e da Madeira. Por outro lado, a questao do afastamento e da insularidade também
mereceu o interesse da Comissao liderada por Jacques Delors, o qual tinha certamente presente os
problemas dos departamentos ultramarinos franceses. A iniciativa comunitaria REGIS permitiu o
desenvolvimento de um programa especial e, em 1986,surgiu o POSEI - Programme d>Options Spéci-
fiques a Eloignement et bInsularité. O programa desdobrou-se pelas regides especificamente abran-
gidas, adoptando designagdes particulares: POSEIDOM, no caso dos departamentos ultramarinos da
Franca (1989); POSEICAN, para as Canadrias (1991); POSEIMA, para a Madeira e os Agores (1991).
Reconhecia-se a necessidade de politicas especificas e de um refor¢o dos apoios para o conjunto destas
regides que passaram a ser designadas por ultraperiféricas.

Em 1992, no quadro do tratado de Maastricht ¢é feita uma declaragdo sobre as regides ultrape-
riféricas em que foram indicados os particularismos que condicionam o seu desenvolvimento e que
justificam medidas de discriminac¢do positiva. Mas a base juridica s seria estabelecida pelo trata-
do de Amesterdao, em 1997, no artigo 299, n° 2, nos termos do qual ficou consignado que estava
em causa “a situacdo economica e social estrutural dos departamentos franceses ultramarinos, dos
Acores, da Madeira e das ilhas Canarias, agravada pelo grande afastamento, pela insularidade, pela
pequena superficie, pelo relevo e clima dificeis e pela sua dependéncia econémica em relagao a um
pequeno numero de produtos, factores estes cuja persisténcia e conjuga¢io prejudicam gravemente
o seu desenvolvimento™. A indicagdo expressa dos elementos de cardcter geofisico e climatico que
dificultam a vida destas regides coloca-as numa posi¢ao favoravel para receber apoios constantes, cujo
valor ira naturalmente depender da forma como forem evoluindo as respectivas economias. No artigo
explicita-se também os procedimentos institucionais e as areas em que podem beneficiar de trata-
mento diferenciado: “as politicas aduaneira e comercial, a politica fiscal, as zonas francas, as politicas
nos dominios da agricultura e das pescas, as condi¢des de aprovisionamento em matérias-primas e
bens de consumo de primeira necessidade, os auxilios estatais e as condi¢des de acesso aos fundos
estruturais e aos programas horizontais da Comunidade”. Pretende-se, ¢ claro, que estas politicas nao
ponham em “causa a integridade e a coeréncia do ordenamento juridico comunitario, incluindo o
mercado interno e as politicas comuns.” O desiderato ¢ a unidade e a homogeneidade da Uniao Euro-
peia, mas reconhece-se que esses objectivos s6 podem ser alcangados com politicas que discriminem
positivamente as regioes com maiores dificuldades. O tratado de Lisboa retomou os termos exactos
desse texto no seu articulado’, mantendo a existéncia juridica e as politicas diferenciadas para as regi-

5 RAA, Programa Especifico de Desenvolvimento da Regido Auténoma dos Agores, p. 14.

6 Tratado de Amesterdio, art. 299, n° 2, in Jornal Oficial n° C 340 de 10 de Novembro de 1997, http://eur-lex.europa.eu/pt/treaties/dat/11997D/
htm/11997D.html [consultado a 8-09-2011].

7 Artigo 349° in Jornal da UE, n° 53, 30 de Margo de 2010. http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]:C:2010:083:FULL:PT:PDF
[consultado a 8-09-2011].
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A criagao das RUP esteve associada a discussdo sobre os custos da insularidade, da distincia a
que ficam dos principais centros politicos e econdmicos, das condi¢des naturais adversas, da pequena
dimensao, da fragmentagao e ainda de outros factores de ordem socio-econdémica. Procurou-se escal-
pelizar esses custos de modo a justificar as politicas publicas adequadas. A expressdo sobrecustos da
ultraperiferia designa “os custos adicionais que resultam das desvantagens especificas das empresas
face as suas congéneres localizadas no territério nacional”. Com base em vérios inquéritos feitos aos
empresarios e aos técnicos envolvidos nestas questdes foi possivel identificar uma série de rubricas
que sao praticamente consensuais:

“Transporte. Devido aos custos de ‘importacao’ e ‘exportacao’ de bens e materiais
e ao transporte entre ilhas (dupla insularidade), nomeadamente maritimo e aéreo.

Viagens de negocios. Devido aos custos das viagens de negdcios de/para o conti-
nente e entre ilhas (dupla insularidade), a falta de ligagdes directas, horarios e pouca
frequéncia dos transportes, custos devidos a distancia-tempo.

Armazenamento/stocks reguladores. Devido a necessidade de manter uma maior
existéncia de mercadorias em armazém (relacionada com os custos e frequéncia de
transporte e com as pequenas dimensdes do mercado).

Recursos humanos. Devido a dificuldade em recrutar pessoal qualificado e a geral-
mente mais baixa produtividade dos trabalhadores (comparada com a produtivida-
de do “continente”), juntamente com custos salariais mais elevados e necessidades
de realizacao de formacéo intra empresa.

Custos de financiamento. Devido ao facto das empresas terem que suportar cus-
tos mais elevados (laborais, de transporte e deslocagao, etc.), necessitam de finan-
ciamento adicional (menores lucros implicam menor capacidade de auto-financia-
mento).

Custos com instalagdes/equipamentos. Devido a natureza fragmentada das ilhas
e a necessidade de apoiar varios pontos de produgéo e de distribui¢do (dupla insu-

laridade).

Custos de comercializagio/marketing. Devido a incapacidade de comercializar
eficazmente os produtos a nivel nacional, a necessidade de comercializar produtos
num mercado local mais reduzido, com consequéncias na dissolu¢ao do custo fixo.”

Em complemento a esta indica¢ao, foram apontadas trés vias para a formacao destes sobrecustos:

“Obstaculos a exploragao. Que correspondem a factores que geram o incremento
dos custos de produgdo em diversas actividades, bem como distor¢des no ciclo de
exploragao dessas actividades (a dependéncia do transporte, a gestao estratégica das

A FISCRU P, Avaliagdo do Impacto dos Auxilios de Estado no Desenvolvimento das Regides Ultraperiféricas da Unido Europeia, Junho 2007, p.

327.

Ibid., pp. 327-328.
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existéncias, a auséncia de massa critica e a subutilizacao das capacidades das pro-
dugoes).

Limitagao das potencialidades de desenvolvimento e obstaculos a entrada. Como
a concorréncia das importagoes, a escassez dos factores de produgéao (principalmen-
te tecnologia, recursos naturais e capital humano), a dependéncia em relagdo ao
exterior, a baixa rentabilidade dos investimentos e as condi¢des climaticas e de rele-
vo, que limitam o desenvolvimento de sectores econdmicos existentes ou de novos
sectores.

Formagao de precos. Que é condicionada pelos obstaculos a entrada acima citados,
os quais limitam o nimero de importadores e produtores de bens e de servicos e

aumentam os niveis de concentra¢cdo dos mercados.’*

Os auxilios do Estado e as politicas comunitarias procuram compensar estes custos e desvanta-
gens, de modo a potenciar o desenvolvimento das regides. Os apoios tém sido dados com base nos fun-
dos estruturais e na politica de coesdo da Uniao Europeia. Assim, podemos destacar: o Fundo Social
Europeu, o mais antigo, que se destina a apoiar a qualificacdo dos recursos humanos e a melhorar as
oportunidades no mercado de trabalho; o Fundo Europeu do Desenvolvimento Regional, constituido
em 1975, para apoiar o desenvolvimento e o ajustamento estrutural das economias regionais, as mu-
dancgas econdmicas, o refor¢co da competitividade, bem como a cooperagio territorial em toda a Unido
Europeia; o Fundo Europeu de Orientagao e Garantia Agricola (FEOGA), que foi criado para apoiar
a Politica Agricola Comum, cuja intervengao se destina a financiar a politica de pregos e mercados da
Comunidade (Garantia) e a favorecer o desenvolvimento da agricultura das regides menos prosperas,
cujo produto interno bruto (PIB) per capita ¢é inferior a 75% da média comunitaria (Orientagao); o
Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER), mais recente e regulamentado em
2005, que financia programas de desenvolvimento rural em todos os Estados-membros e regides da
Unido Europeia; o Fundo Europeu das Pescas (FEP) para apoiar o desenvolvimento deste sector e a
aquicultura, bem como o Instrumento Financeiro de Orientagao das Pescas (IFOP) que visa atingir
o equilibrio entre os recursos do sector e a sua exploragdo, no espago da Comunidade; o Fundo de
Coesdo que, desde 1994, tem sido utilizado para apoiar as regides mais pobres da Europa e estabilizar
as respectivas economias com vista a promover o crescimento, o emprego e o desenvolvimento sus-
tentavel, sendo elegiveis os Estados-membros com um rendimento nacional bruto (RNB) per capita
inferior a 90% da média da Unido"'. Os fundos sdo aplicados através de programas operacionais (PO)
que tém em conta o enquadramento geral definido pelo Conselho Europeu, com as respectivas prio-
ridades e linhas estratégicas, o quadro de referéncia estratégico nacional (QREN) e as necessidades
especificas das regides com vista a convergéncia com os padrdes nacionais e comunitarios. Procura-
-se, por conseguinte, estabelecer uma dindmica que tenha em conta as varias dimensdes territoriais e
a articulagao das politicas publicas, com o objectivo da maior integragao. Os apoios comunitarios sao
geralmente maioritarios, mas nao dispensam a comparticipacao dos Estados e das regides.

Em grandes linhas, as politicas publicas para a RUP podem dividir-se em trés grandes grupos:
em primeiro lugar, a politica comercial que permite as regides nao ficar sujeitas a toda a legislagao
aplicavel e beneficiar de moratdrias, derrogagoes, tarifas e contingentes especificos, ou seja, de instru-
mentos reguladores proprios e adequados as suas particularidades; em segundo lugar, as politicas de

10 Ibid, p. 328.

11 Ver Comissao Europeia, Politica Regional, Inforegio, De A a Z, http://ec.europa.eu/regional policy/glossary/index pt.htm?id=f#Header [consul-
tado 8-10-2011].
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compensagdo que se traduzem na compensagdo directa dos sobrecustos, com o objectivo de reduzir
as despesas correntes das empresas e de auxiliar o funcionamento; em terceiro lugar, as politicas de
desenvolvimento materializadas em apoios financeiros e estruturais para propiciar o desenvolvimento
autonomo e sustentavel das economias ultraperiféricas. Tais politicas podem ter incidéncias muito
variadas, ao nivel da educacao e formacao dos quadros, das redes de transportes e comunicagdes,
das infra-estruturas no dominio da energia, das telecomunicagoes, da sociedade da informagao, da
I&D, das tecnologias e da inovagao, do ordenamento e desenvolvimento do territério, bem como da
cooperacdo inter-regional e transnacional. Nos tltimos anos, tem sido dada uma aten¢do maior aos
problemas do ambiente e a sustentabilidade dos projectos de desenvolvimento.

OS PROGRAMAS OPERACIONAIS E OS INCENTIVOS AO DESENVOLVIMENTO

Depois de uma fase inicial em que os apoios foram realizados de forma avulsa através de pro-
jectos, no inicio dos anos 90 foram gizados os programas operacionais para as regides. No caso ago-
riano, foi adoptada a designagao de Programa Especifico de Desenvolvimento da Regido Autéonoma
dos Agores (PEDRAA): 1990-1993, decorreu o PEDRAA I, com um financiamento previsto de 304
milhées ECUS (178 milhoes de apoio comunitario); 1994-1999, esteve em curso o PEDRAA II com
um montante gasto de 972 milhoes ECUS (752 milhdes de apoio comunitario)'?. Do primeiro para o
segundo pacote financeiro nao s6 houve uma subida para mais do dobro do valor investido anualmen-
te na regido, mas também a comparticipa¢ao comunitaria aumentou de 58,5% para 77,4% através de
diversos fundos: inicialmente, o FSE e o FEDER, associando-se depois o FEOGA e o IFOP. Os progra-
mas eram, portanto, plurifundos e incluiam investimento da regiao e dos privados, sendo este tltimo
de valor francamente minoritario.

Quanto aos objectivos, o PEDRAA I enunciava os seguintes: aumento da extensao e eficacia das
infra-estruturas econémicas (acessibilidades, telecomunicagdes, energia e abastecimento de agua); va-
lorizagao dos recursos humanos (educa¢ao e formagao profissional); modernizag¢ao da base produtiva
regional (agricultura, pesca, indudstrias alimentares, utilizacdo racional da energia); crescimento do
sector ndo tradicional (turismo); aumento da eficicia e qualidade dos servigos publicos (organizagao
e gestdo administrativa, moderniza¢ao administrativa); melhoria da qualidade de vida e correcgao de
desequilibrios sociais. O instrumento fundamental era o programa operacional referido, mas havia
ainda uma pandplia de outros apoios: STAR, programa comunitario para a introdugao de sistemas
avangados de telecomunicagdes em regides desfavorecidas; SATA, grande projecto relativo a compar-
ticipagdao na renovagdo da frota da transportadora aérea regional; ULTRA, programa ultra-periférico
de iniciativa comunitaria que se estendia também a Madeira; VALOREN, programa comunitario de
valorizagao dos recursos energéticos endogenos; PEDIP, programa que estimulava a inovagéao e a tec-
nologia, entre outros instrumentos colocados a disposi¢do dos sectores interessados.

O PEDRAA II prosseguiu os mesmos designios que passavam, basicamente, pelo fortalecimen-
to da economia e pela valorizagdo dos recursos humanos. Em relagao aos sub-programas a grande
novidade ¢ a inclusdo do ambiente, discriminando as seguintes areas de intervencao: preservac¢ao do
patrimonio natural; informacao e formagao ambientais; qualidade ambiental; abastecimento de dgua;
drenagem e tratamento de aguas residuais; recolha e tratamento de residuos soélidos; ordenamento e

12 RAA, Programa Especifico de Desenvolvimento da Regido Auténoma dos Agores, s/, s/n, s/d (policopiado), Quadro II, p. 126 e RAA, PEDRAA II.
Relatorio Final, vol.1, s/, DREPA, 1/2003, Quadro Final, p. 17.
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urbanismo. O programa operacional dos Agores articulou-se com outros programas nacionais e co-
munitarios, a saber:

o Programa de Modernizagao do Tecido Econémico, que apoiava financeiramente os projectos
privados da industria, do turismo, do comércio e dos servigos, com um valor superior a 500
mil euros;

 ainiciativa REGIS II, dirigida exclusivamente as regides autonomas portuguesas, visou com-
bater as desvantagens resultantes da situagao de insularidade e afastamento dos grandes cen-
tros e pdlos e promover um conjunto de acgdes prioritarias no dominio das infra-estruturas
basicas, do aproveitamento do potencial enddgeno e da cooperagao transregional;

o KONVERII, uma iniciativa comunitdria que pretendia minimizar os efeitos derivados da de-
sactivagdo de unidades militares, no contexto do desanuviamento internacional. No caso par-
ticular dos Agores, o concelho da Praia da Vitdria, na ilha Terceira, foi afectado, em virtude da
diminui¢do acentuada da presenca norte-americana na Base das Lajes, com repercussao na
perda de empregos civis nas infra-estruturas militares e na actividade local, designadamente
nos servicos, hotelaria e restauracao; a dotagao relativamente reduzida foi aplicada a peque-
nos projectos de natureza local;

 iniciativa comunitdria no dominio da pesca (ICPESCA), que vigorou entre 28/10/94 e
31/12/99, e previa a concessao de uma contribui¢ao conjunta do IFOP, FSE e FEDER, com
vista a atenuar os efeitos negativos da reestruturagido do sector da pesca nas comunidades
piscatorias mais atingidas pelos efeitos das mudangas estruturais'.

O relatorio de execugdo do PEDRAA II reconhecia que o impacte dos investimentos tinha sido
muito positivo e “que pelo menos 50% do crescimento do produto agoriano ¢ induzido pelos apoios
comunitarios dos fundos estruturais”*. Referia-se ainda a convergéncia da economia do arquipélago
com os valores médios da Unido Europeia, consubstanciada nos valores do PIB regional per capita, em
termos da paridade do poder de compra. Como aspectos positivos salientavam-se os baixos indices de
desemprego, os aumentos significativos da produgado nas actividades tradicionais, agricultura e pescas,
bem como a expansao do sector do turismo. Em varias ilhas foram construidas ou melhoradas infra-
-estruturas com o apoio comunitario, promovidas acgdes de formacao e concedidos apoios directos a
actividade econdmica e ao investimento. Além disso, as ilhas do grupo central afectadas pelo sismo de
9/7/1998 receberam apoios para a reconstrucdo das habitagdes sinistradas, com um refor¢o da dota-
¢ao or¢amental concedida no ambito do sub-programa do ambiente, pelo FEOGA.

Em 2000-2006, esteve em vigor o Programa Operacional para o Desenvolvimento Econémico
e Social dos Agores (PRODESA), suportado por vérios fundos: o FEDER, FEOGA-O, ESE e IFOP,
no ambito do terceiro quadro comunitario de apoio (QCE III). Com as altera¢des decorrentes do
processo de reprogramacao intercalar, o valor total do investimento seria de 1 301 milhées de euros,
repartidos por 905 milhdes € provenientes dos fundos estruturais (69,6%), 243 milhoes € dos fundos
publicos regionais (18,7%) e 153 milhdes € com origem em fundos privados (11,8%)". A dotagao glo-
bal de fundos estruturais prevista para o periodo ir-se-ia distribuir do seguinte modo: modernizagao
e diversifica¢ao do sistema produtivo afectaria cerca de 35% do investimento previsto no PRODESA;
o refor¢o da qualificagdo do capital humano representaria cerca de 21%; na sustentabilidade ambiental
do processo de desenvolvimento seriam aplicados cerca de 9% dos recursos financeiros, destinando-se

13 RAA, PEDRAA II. Relatério Final, vol.1, s/l, DREPA, 1/2003; pp. 18-19.
14 Ibid., p.71.
15 RAA, PRODESA, 2000-2006, DREPA, 10/2004, p. 3.
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as restantes parcelas ao desenvolvimento das redes regionais de infra-estruturas e de equipamentos e
a melhoria da qualidade de vida da populagao.

Na linha dos programas anteriores, foram definidos trés grandes objectivos: 1) modernizagao
e diversificagdo do sistema produtivo; 2) refor¢co da qualificagao do capital humano; 3) desenvolvi-
mento das redes regionais de infra-estruturas e equipamentos e da qualidade de vida. Para cada um
deles foram indicados os eixos prioritarios e as medidas previstas. Contudo, os investimentos publicos
ndo se esgotavam com o PRODESA e foi criado o Sistema de Incentivos para o Desenvolvimento
Regional dos Agores (SIDER) com o objectivo de promover o fortalecimento e modernizagao da eco-
nomia regional e a diversificagdo da oferta de bens e servicos, privilegiando iniciativas com caracter
inovador que contribuissem para a igualdade de oportunidades, proteccdo ambiental, ordenamento
do territorio, valorizagao dos recursos enddgenos, fixagdo das populagdes e criagdo de emprego's. No
seu ambito, estavam previstos: o Sistema de Incentivos ao Turismo na Regido Auténoma dos Agores
(SITRAA); o Sistema de Incentivos Financeiros a Promocao de Produtos Agorianos, para o apoio a
promogao de produtos regionais e auxilios ao transporte de produtos regionais; o Sistema de Incen-
tivos a Redu¢ao do Impacto Ambiental e Renovagao das Frotas no Transporte Colectivo Regular de
Passageiros (SIRIART)"Y. O volume de investimento publico para o desenvolvimento da economia e
da sociedade acoriana atingiu, por conseguinte, um nivel elevado nos primeiros anos do século XXI,
bastante superior ao que tinha sido realizado na década anterior.

No relatério final de execugao do PRODESA fica-se a saber que a despesa executada foi ligeira-
mente inferior ao previsto: 1,2 mil milhdes de euros, a que correspondeu uma componente comunitd-
ria de 922,6 milhdes de euros. No sumdrio executivo apresenta-se, em sintese, os principais resultados
por grandes dominios de intervengao:

“A constru¢ao/remodelacdo de cerca de meio milhar de salas de aula no 2° e 3° ciclo
e a construcao/requalifica¢ao de 3 escolas profissionais. Nas 9 ilhas do arquipélago
foram intervencionados 10 portos comerciais e sujeitas a profundas remodelagoes
5 aerogares. Ao nivel do ciclo da agua foram remodelados/acrescentados 300 Km
de rede subterranea, construidas/ampliadas 6 ETAR. Embora grande parte da in-
tervenc¢do no 4mbito da sociedade da informacéo se tenha desenvolvido no ambito
dos PO nacionais, no PRODESA foram apoiados 297 projectos neste dominio. O
investimento pelo sector empresarial permitiu que se passasse de uma capacidade
de alojamento de 3,9 mil camas na hotelaria regional em 2000, para 8,7 mil camas
em 2008, a producao de energia eléctrica a partir de recursos renovaveis em 2008
(217Mwh) é mais do dobro da produzida em 2000 (101 Mwh). Foi apoiada a cons-
trucao de 32 novas embarcac¢des de pesca, modernizadas 6, intervencionados 45
portos de pesca e financiados 5 projectos de modernizagdo de unidades fabris de
transformagao. Requalificada a rede publica de abate regional, proporcionando o
apoio a substituicao de 5 das 9 infra-estruturas publicas existentes (nas quais se con-
centra 90% da capacidade de abate regional) por novas unidades mais modernas e
eficientes. Em perimetros de ordenamento agrario, ultrapassados os 25.200 ha (20%
da SAU regional) com melhorias ao nivel do abastecimento de agua moderniza-
da e reestruturada mais de 97% da capacidade de transformacédo de leite instalada
nos Acores, 3.125 exploragdes (mais de 5.000 projectos executados), abrangendo

16 Criado pelo Decreto Legislativo Regional n° 26/2000/A, de 10 de Agosto, foi alterado pelo Decreto Legislativo Regional n° 13/2005/A, de 1 de
Julho.

17 Cf. RAA, PRODESA, 2000-2006, DREPA, 10/2004, p. 132-133.
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mais de 20% do total das exploragdes agricolas regionais, beneficiaram de apoios ao
investimento. No dominio da formacao e qualificagdo, foram concluidos 655 pro-
jectos formativos e nao formativos, com 74,9 milhares de participantes, cerca de %
da populagdo activa, redugio significativa na duragdo no desemprego, passando de
42% de desempregados inscritos ha mais de um ano para 20,5%, aumento de 22%
do numero de jovens (25 a 34 anos) a trabalhar, aumento de 41% do numero de
mulheres a trabalhar, aumento de 53% dos Quadros superiores das empresas (121%
para as mulheres quadros superiores).”*®

A execugao do programa teve um impacte muito positivo no crescimento da economia. Segundo

dados do relatério, os Agores tinham, em 2000, um PIB per capita que era 63% da média da UE27 e
80% da média do pais, e passaram, em 2008, para 67% e 89%, respectivamente, colocando-se numa
posicao intermédia no ranking das regides portuguesas'®. Em 2000, o sistema estatistico apontava para
a existéncia de 96,2 mil individuos activos empregados. Em 2008, esse numero elevou-se para 111,2
mil, ou seja, um ritmo de criagao liquida de postos de trabalho de perto de 2 mil por ano®. Naquele
periodo, a economia dos Agores cresceu a um ritmo superior a média nacional®'.

18
19
20
21
22

Para esse resultado concorreram ainda outros programas operacionais sectoriais, iniciativas co-
munitdrias e os apoios a acgdes inovadoras a que as entidades regionais podiam candidatar projectos:

o Programa de Incentivos a Modernizagao da Economia — PRIME; o Programa Operacional
da Sociedade do Conhecimento (POSC); o Programa Operacional “Ciéncia e Inovagao 2010”
(POCI 2010), estabelecido para 2000-2006, com o objectivo de modernizar o ensino superior
e a promover a ciéncia e a inovagao no desenvolvimento tecnoldgico do pais; o Programa de
Desenvolvimento Educativo para Portugal (PRODEP III); o Fundo de Coesdo destinado a
contribuir financeiramente para a realizagdo de projectos nos dominios do ambiente e das
redes transeuropeias em matéria de infra-estruturas e transportes, e a reforcar a Coesao Eco-
noémica e Social dos Estados-Membros da Unido cujo produto nacional bruto por habitante
seja inferior a 90% da média comunitdria; o Programa Regional de Acgdes Inovadoras (PRAI-
-Acores), aprovado em Marco de 2003, com a data-limite de elegibilidade das despesas de 28
de Fevereiro de 2006; o Programa de Iniciativa Comunitaria (PIC) INTERREG III, inseriu
a Regido Auténoma dos Agores na sua vertente B - Cooperagdo Transnacional, nomeada-
mente na sub-regido Acores-Madeira-Canarias, com o objectivo de fomentar a cooperagao
transregional e transnacional, estimulando um desenvolvimento harmonioso, equilibrado e
sustentavel do conjunto do espa¢o comunitario; o Programa de Iniciativa Comunitaria LEA-
DER+, uma iniciativa comunitdria financiada pelo FEOGA-Orienta¢do e por contribuicdes
publicas e privadas, que visa incentivar a aplicagdo de estratégias originais de desenvolvimen-
to sustentavel, integradas e de grande qualidade, cujos beneficiarios sao os «Grupos de Ac¢ao
Local» (GAL) que elaboraram estratégias de desenvolvimento para os seus territorios locais
inovadoras e geradoras de emprego; o Plano de Desenvolvimento Rural da Regiao Auténoma
dos Agores 2000-2006 (PDRu-Agores), que assumiu um papel determinante na concretizagio
da estratégia regional de desenvolvimento agricola e rural definida para o periodo 2000-2006,
em articulagdo com os outros instrumentos?.

Governo dos Agores, Relatorio Final de execugio do PRODESA; III Quadro Comunitdrio de Apoio 2000-2006, DRPFE, 01/2010, p. 10-11.

Ibid.,

Ibid.

Ibid.,
Ibid.,

p-11.

p. 137.
Cap. 7 - “Articulagio do PRODESA com outras intervengdes”, pp. 139-156.
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No conjunto, apurou-se um valor de co-financiamento comunitario de 1,3 mil milhoes de euros,
para uma despesa publica de 1,7 mil milhées de euros*. Sao nimeros que mostram a importancia do
investimento comunitario na Regido Auténoma dos Agores, o qual tem contribuido decisivamente
para o crescimento da economia e a melhoria dos niveis de bem-estar das populagoes.

Para o periodo em curso, 2007-2013, optou-se por distribuir os fundos comunitéarios por varios
programas operacionais. Assim, o principal é o Programa Operacional dos Agores para a Conver-
géncia (PROCONVERGENCIA), com um financiamento total previsto de 1,3 mil milhdes de euros
e 966,3 milhdes de euros de comparticipagdo comunitaria, do FEDER*. A verba distribui-se pelos
seguintes eixos prioritarios: dinamizar a criagdo de riqueza e emprego nos Agores (31% do total da
verba); qualificar e integrar a sociedade agoriana (21%); melhorar as redes regionais de infra-estru-
turas de acessibilidades (15%); valorizar e qualificar o sistema ambiental (13%); compensar os custos
da ultraperifericidade (10%). O valor restante é para a assisténcia técnica ao programa e é importante
referir que a comparticipagdo comunitaria para o financiamento de cada um dos eixos ¢ de 85%, ex-
cepto para a compensac¢ao dos custos da ultraperificidade que fica nos 50%.

O Programa Operacional do FSE para a Regiao Autéonoma dos Agores (PROEMPREGO) que
prevé um investimento de 224 milhdes de euros, sendo 190 milhdes € de origem comunitaria®. Os
eixos prioritarios sdo os seguintes: apoiar o processo de modernizagdo do tecido produtivo através do
fomento do emprego qualificado, da aprendizagem ao longo da vida e do empreendedorismo (131 mi-
lhdes €); apoiar a estruturagao do sistema de ciéncia e tecnologia e criar condigdes para a sua crescente
aproximacao ao tecido empresarial (29 milhdes €); fomentar a empregabilidade de publicos vulnera-
veis a partir da promocdo das suas condi¢des de inclusao social (29 milhdes €). A verba remanescente
¢ para assisténcia técnica.

O contexto em que programa se vai aplicar ¢ muito deficitdrio em formagédo e qualificagdo das
populagdes. Assim, os dados apresentados no relatdrio inicial sdo avassaladores: a maioria esmaga-
dora da populagdo activa possui um nivel baixo de educacgao e ainda subsistiam, em 2001, 11,7% de
individuos que nao sabiam ler nem escrever. A percentagem de analfabetismo na regido era, contudo,
inferior a nacional (14,9%).

Quadro 1 - Nivel de educagdo da popula¢do em idade activa em 2002

Espaco Geografico |Baixo |Médio | Alto
RA Acores 86,3 8,9 4,9
Portugal 79,6 11,1 9,3
Europa 15 35,4 42,9 21,8
Europa 25 32,6 46,7 20,6

Fonte: Eurostat, 3° relatério da Coesdo Econdmica e Social, in Programa Operacional do FSE para a RAA
2007-2013, s/l, Observatério do QREN, 2008, p. 9

23 Ibid,, p. 157.

24 Governo dos Agores & Unido Europeia, Programa Operacional dos Agores para a Convergéncia - PROCONVERGENCIA (2007-2013), s/1, s/d.Ver
ainda o sitio oficial: www.proconvergencia.azores.gov.pt

25 Programa Operacional do FSE para a RAA 2007-2013, s/1, Observatério do QREN, 2008.
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O baixo nivel de escolaridade era uma realidade, com valores de formagdo da populagao residen-
te ao nivel do ensino secundario, médio e superior inferiores aos nacionais. Neste sentido, os sucessi-
vos planos de médio prazo dos governos da RAA, incluindo o ultimo aprovado a 26 de Fevereiro de
2009, nio tém deixado de apontar para politicas publicas que promovam a formagao e qualificagdo
dos agorianos, com resultados que ficam aquém dos desejados e que revelam a dificuldade da acgao
em dominios que se prendem com os valores e mentalidades das populagoes®.

Porém, o segundo pacote mais importante em termos financeiros vai ser aplicado no Programa
de Desenvolvimento Rural para a Regido Auténoma dos Agores (PRORURAL), comparticipado pelo
FEADER: 322,8 milhoes € de despesa publica e 274,4 milhoes € de participagdo comunitaria?. Os ei-
X0s prioritarios sao os seguintes: aumento da competitividade dos sectores agricola e florestal (151, 1
milhées €); melhoria do ambiente e da paisagem rural (135, 2 milhoes €); qualidade de vida nas zonas
rurais e diversifica¢ao da economia rural (10, 2 milhées €); eixo LEADER responde ao objectivo estra-
tégico de revitalizar econdmica e socialmente as zonas rurais, apoiando os planos de desenvolvimento
dos Grupos de Acgao Local - GAL (22,0 milhdes €). O resto do montante é para a assisténcia técnica
ao programa. O impacte dos programas de desenvolvimento rural ¢ salientado nos relatérios de ava-
liacao, podendo ler-se uma sintese em rela¢ao ao periodo de 2000-2006 no documento que apresenta
o PRORURAL 2007-2013%.

Outro pacote financeiro destina-se ao Programa Operacional Pescas para a Regido Auténoma
dos Agores (PROPESCAS), distribuido do seguinte modo: 39,5 milhdes € de despesa publica total e
33,5 milhoes € do FEP*. Os eixos prioritarios sdo os seguintes: adaptagdo da frota de pesca regional
(5,7 milhoes €); aquicultura, transformacao e comercializagdo dos produtos da pesca (9,8 milhdes €);
medidas de interesse geral (22,4 milhdes €9; desenvolvimento sustentavel das zonas de pesca (788 mil
€), além da verba dedicada a assisténcia técnica ao programa.

No total os quatro programas referidos, a que se juntam o Programa Operacional de Valorizagao
do Territério (POVT) e a participagdo no Programa de Cooperagao Transnacional Madeira-Acores-
Canarias (PCT MAC), envolvem uma despesa publica de 1,9 mil milhdes de euros, dos quais 1,5 mil
milhées sao dos fundos europeus. Contudo, a regido ainda dispde de outros instrumentos de financia-
mento, como o POSEI que tem um subprograma para a RAA que assenta em quatro objectivos:

« “contribuir para compensar os elevados sobrecustos que atingem as fileiras agricolas numa
regido fortemente marcada por “handicaps” persistentes e decorrentes da ultraperificidade;

« aprofundar a diversificagao da base produtiva regional e aumentar a producao e a qualidade
dos produtos alternativos e favorecer a sua comercializagdo;

« apoiar as actividades econdémicas predominantes (leite) e a melhoria da produ¢ao de carne
de bovino;

« contribuir para a manutenc¢ao da produgdo interna e para a satisfacao dos habitos de consu-
mo locais™

O programa contempla as seguintes intervengdes: regime especifico de abastecimento e medidas

26 RAA, Vice-Presidéncia do Governo, Direcgao Regional do Planeamento e dos Fundos Estruturais, Orientagées de Médio Prazo (2009-2012), s/1,
5/20009.

27 RAA, Secretaria Regional da Agricultura e das Florestas, Programa de Desenvolvimento Rural para a Regido Auténoma dos Agores - PRORURAL,
22 revisao, 18 Nov. 2007, p. 399. Ver o sitio: http://prorural.azores.gov.pt

28 Ibid., pp. 131-139.
29 PROPESCAS, versao Janeiro 2007, http://www.proconvergencia.azores.gov.pt/Doc/CI/AOIO/Reg/PROPESCAS.pdf [consultado a 18-09-2011].

30 POSE]I, Secretaria Regional da Agricultura e Florestas, “Apresentagdo’, http://posei.azores.gov.pt/apresentacao.aspx [consultado a 16-10-2011].
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de apoio as produgdes agricolas locais, que integra um multiplicidade de ajudas. De Dezembro de
2007 a Junho de 2011 ja tinha distribuido 66,7 milhdes de euros aos agricultores, comparticipados
pelo Fundo Europeu Agricola de Garantia (FEAGA)*'. Podemos ainda referir o Sistema de Incentivos
para o Desenvolvimento Regional dos Agores (SIDER) que contempla trés subsistemas: Subsistema
para o Desenvolvimento do Turismo (SIDET); Subsistema de Prémios (SIDEP); Subsistema para o
Desenvolvimento Local (SIDEL)*. Segundo os dados oficiais, em Junho de 2011 ja tinham sido can-
didatados 423 milhoes de euros.

Grafico 2- Investimento candidatado por ilha ao SIDER
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Fonte: Governo dos Acores, SIDER, http://www.azores.gov.pt/Portal/pt/entidades/sre-draic/textoTab-
ela/Numeros+2007.htm [consultado a 16-10-2011]

31 POSEI “Informagédo de pagamentos’, http://posei.azores.gov.pt/documentacao/default.aspx?id=34 [consultado a 16-10-2011].

32 IAPMETI, Parcerias para o Crescimento, “Temas A-Z, http: hp?id=362 [consultado a 16-10-2011].
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O impacte dos investimentos publicos nos Agores tem sido muito positivo. O indicador que vul-
garmente se usa para o medir ¢ a evolu¢ao do produto interno bruto da regido. Assim, como se pode
verificar no grafico seguinte tem havido um crescimento continuado do PIB desde os anos 90. Depois
da grave crise de 2008 a situagao sofreu uma certa inflexao cujo efeito ainda nao esta totalmente apu-
rado em termos estatisticos pelas autoridades regionais.

Grafico 3 - Evolugao do PIB per capita da RA Agores
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Fonte: SREA, “Principais agregados das contas regionais”; http://estatistica.azores.gov.pt/
upl/%7B6a4a7b1c-c4ee-465f-b5b8-e972b0be2478%7D.htm [consultado a 17-10-2011]

O PIB per capita dos Agores era, em 1995, de 7.056 euros e passou para mais do dobro em 2007
- 14.564 euros -, o ultimo ano em que ha dados oficiais que ja nao sdo preliminares. O aumento da
riqueza da RAA deve-se aos investimentos feitos que foram maioritariamente publicos, aos ganhos
de produtividade e ao aumento da populagdo activa. O emprego total passou de 81,8 milhares de
pessoas, em 1995, para 106,7 milhares, em 2007, o que revela que houve capacidade por parte da eco-
nomia para gerar postos de trabalho a um ritmo médio de 2000 por ano. Por sua vez, a produtividade
também cresceu, como se pode observar no grafico 4, passando de 20,6 milhoes de euros para 33,3
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milhées de euros no periodo indicado.

Grifico 4 - Crescimento da produtividade (milhdes de euros)
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Fonte: SREA, Ibidem.

O produto interno bruto a pregos de mercado da RAA situava-se em 3.546 milhdes em 2007, ou
seja, 2% do nacional. O seu crescimento per capita ao longo das ultimas décadas permitiu uma con-
vergéncia com os mesmos indicadores nacionais e comunitarios, como se pode constatar no grafico 5.
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Grafico 5 - Evolugao do PIB per capita da UE27, do pais e dos Agores
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Fonte: EUROSTAT e SREA

O crescimento da riqueza teve um efeito positivo ao nivel demografico e os fluxos emigratérios
decresceram de tal modo que foi possivel inverter a tendéncia de diminui¢ao da populagao que se vi-
nha a verificar nas décadas anteriores. A populagao residente aumentou ligeiramente nos dois tltimos
censos (ver grafico 1), situando-se a taxa de crescimento em 1,7. Apesar do saldo natural ser positivo,
a taxa de natalidade tem vindo a diminuir e verifica-se um relativo envelhecimento da populagao, o
que esta de acordo com a tendéncia geral do pais e europeia. A distribui¢cdo da populagao é muito de-
sigual nas ilhas e tem-se acentuado porque o maior crescimento se regista num eixo que agrupa trés
concelhos da ilha de Sao Miguel: Ponta Delgada, Ribeira Grande e Lagoa. A maior parte das ilhas e dos
concelhos perde populagiao, num processo que parece inexoravel.

A estrutura econdmica sofreu alguma mudanga com o crescimento da importancia do sector
tercidrio e a perda relativa do sector primario, em termos de percentagem do valor acrescentado bruto
(VAB) e do emprego.
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Grafico 6 — Reparti¢ao do VAB em 1995 e 2007
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Fonte: RAA, Vice-Presidéncia do Governo, Direccao Regional do Planeamento e dos Fundos Estruturais,
Orientagbes de Médio Prazo (2009-2012), s/l, 5/2009, p. 25.
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Grafico 7 - Distribuicdo do emprego por sector de actividade
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Fonte: SREA, Séries Estatisticas, 1988-1998 e 1998-2008.

O sector primario teve uma quebra acentuada na estrutura do emprego que foi absorvida pelos
outros sectores, com destaque para o terciario. Neste sector ganhou importancia relativa o turismo,
com a construc¢do de novas unidades hoteleiras e a remodelagdo das existentes. O numero de dormi-
das nos estabelecimentos da regiao mais do que duplicou nos primeiros oito anos do novo século®.

As transformagdes economicas sdo, naturalmente, acompanhadas por melhorias significativas
nos indicadores de conforto da populagdo, na escolarizagao e na rede cientifica e tecnoldgica regional,
onde assume papel de relevo a Universidade dos Acores. Apesar das caréncias que ainda subsistem e
das desigualdades sociais, que na RAA ndo sdo tao acentuadas como no continente, tem havido um
efectivo desenvolvimento da economia e da sociedade agorianas. E inegével que o investimento publi-
co tem desempenhado o papel chave nesse processo, traduzindo-se na construg¢do de infra-estruturas
que mudaram as acessibilidades e as comunicagdes, em incentivos e apoios directos as actividades
econdmicas e na prestaciao de uma variada gama de servigos as populagoes.

33 RAA, Orientagoes de Médio Prazo (2009-2012), p. 28.
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No quadro do investimento publico efectuado na RA dos Agores, os fundos comunitarios tém
tido um peso significativo. Assim, no documento com as orientagdes de médio prazo, para o periodo
de 2009-2012, prevé-se que os fundos comunitarios andem em torno de 11% do financiamento da
administra¢ao publica regional, com uma média anual de 157,5 milhdes de euros*. Mas, de acordo
com o que foi possivel apurar, o montante global ja aprovado pela Comissao Europeia para os sete
anos da actual programacao é de 1,5 mil milhdes de euros, ou seja, uma média anual de 214 milhoes
de euros disponiveis para a regido. Tal valor representa 27% da média anual de investimento publico
na RAA previsto para o periodo considerado no plano de médio prazo. Em suma, pode-se concluir
que a integracdo na Comunidade Europeia e, posteriormente, a criagdo do estatuto das regides ultra-
periféricas, sujeitas a politicas de discriminagao positiva, tem sido um factor importante no processo
de desenvolvimento da RA dos Acores.
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